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PREFACIO

México es un pais oficialmente demécrata: con un marco juridico,
instituciones, y programas de gobiemo que tedricamente permiten
caracterizarlo de esta forma. Sin embargo una de las principales
deficiencias de esta democracia se manifiesta cotidianamente en dos
procesos: el de la informacion y la libertad de expresion en los medios
masivos de comunicacion. Por anos el radio, la television y (en los afios
recientes en menor medida) la prensa han ofrecido a la sociedad
mexicana productos que se encuentran muy lejos de informar y expresar
lo que ocurre en el pais econdmica, politica y socialmente.

Una parte importante de la ideologia post-revolucionaria consiste en
afirmar que el pais cuenta con un proyecto democrdtico cuyo objetivo
cenfral es la justicia social; .se sostiene que ei movimiento armado de
1910 le dejé a México: un ambito normativo democrético que establece
las instituciones encargadas d.e operar politicomenfe al pais: el
Congreso de la Unién,, la Constitucion y el régimen de partidos politicos.
Dentro de esta vision, los medios masivos de comunicacién colaboran en

forma directa para este proyecto ya que por ley estdn dedicados a

informar, divertiry educar.
Una de las motivaciones de este trabgjo fue la de intentar aclarar, que

por lo menos en materia de comunicacion social, esto no se da en forma
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cabal pues no ha existido continuvidad en los proyectos de los diferentes
gobiemos que se han tenido a lo largo del presente siglo. Ademas, la
relacion que cada uno de los gobiemos ha tenido con los medios
masivos de comunicaciéon se ha limitado al manejo temporal de
situaciones sin llegar a realizar un proyecto de mediano plazo, no
digamos uno de largo plazo.

Por otra parte, se penso también que la investigacion del tema podia
proporcionar elementos de base para caracterizar al sistema politico
mexicano en forma diferentea como se le conoce oficialmente, es decir,
no como demardtico, sino como un sistema autoritario cuya
caracteristica principal es la de sostener administraciones deshonestas e
incapaces de realizar sus propios programas y de trabajar por un
proyecto de pais en este siglo XX acorde a lo que “el pacto social de
1917" establecié en la Carta Magna.

Para ello fue necesario en primer lugar, tender un hilo conductor que
permitiera establecer tedricamente que los medios masivos de
comunicaciéon guardan una relacién directa con los usos, costumbres y
nomas de la vida politica. Ello nos llevo a precisar el papel de la
comunicacidén social en la politica y en la construccion de un sistema
democrdatico, lo que a su ves nos permitié elaborar un marco conceptual
tentativo. Cabe sefalar que no obstante su cardacter tentativo el marco

tedrico resulté ser de bastante utilidad ya que permitié establecer tres
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actores importantes en el proceso de comunicacion social: el gobiemo,
los informadores y los partidos politicos.

Teniendo en cuenta lo anterior se decidié estudiar las principales
medidas en materia de comunicacion social de los gobiemnos post-
revolucionarios, desde Venustiano Camanza (1916) a Luis Echeverria
Alvarez (1976) con el objeto de ver la viabilidad de la hipétesis de
trabajo sobre la falta de continuidad de estos gobiermos.

Una vez elaborado el marco tedrico y la perspectiva histérica se
consideré que habia elementos suficientes para sostener la hipétesis de
trabajo, procediendo a investigar en detalle la conducta de los
gobiemos del periodo 1976-1994 con relacién a los medios masivos de
comunicacion.

Los resultados de la investigacion comprobaron la hipétesis original
pero, hay que decirlo, estos resultados no son ni elegantes ni populares,
ya que dejan al descubierto la necesidad impostergable de trabajar por
un gobiemo que reaimente impulse y trabaje por la tan deseada
transicion democrdatica en México; tarea que no emprendié ninguna de
las administraciones que aqui se andalizan. Los datos que este trabajo
examino permiten afirmar que las reformas politicas -como Jesus Reyes
Heroles decia soffo voce - se inventan sélo para que el sistema politico
no se altere.

Finalmente, con el deseo de conocer la visién que sobre este proceso

tienen dos actores de primer orden en el proceso de comunicacién , y
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por ende de la politica en el pais, se busco investigar ia postura que en
lo concemiente al tema sostienen tanto algunos de los principales
informadores, como los partidos politicos.

Uno de los principales obstaculos para elaborar esta investigacion fue,
por una parte, la escasez de fuentes primarias para el estudio de la
perspectiva histérica y un exceso de fuentes primarias para los periodos
1976 -1988 y1988-1994. Siendo asi, para cada uno de estos periodos se
consideraron sélo los elementos de mayor significado y que permitieran
lograr los objetivos de este trabajo.

La hipétesis que orienté este trabajo es la siguiente: la falta de
voluntad politica de los gobiermos en fumo para realizar un proyecto en
materia de medios masivos de comunicacién social mas alla del periodo
estricto de su administracion. Esta hipétesis fue comprobada, tanto por lo
que cada una de las administraciones hizo y dejo de hacer en este
ambito, como por los elementos que aportan los informadores y los
partidos politicos. Se encontré un vacio y una falta de proyecto por parte
de los partidos politicos. Estos,@ s6lo no poseen medios masivos de
comunicacién, carecen también de una politica expresa para
relacionarse tanto con la prensa, como con el radio y la television.

Aunque la agenda politica del pais incluye a los medios masivos de
comunicacién, sélo lo hace en témminos partidarios, es decir las
discusiones se han centrado exclusivamente en el acceso y el

financiamiento de la propaganda electoral, rengién, este Ultimo, en el



que no se pueden negar un democrdatico avance: de 1973, cuando se
establece por primera vez que los partidos politicos con registro nacional
tengan acceso a los medios de comunicacion electronicos durante la
contienda electoral, a 1977 en el que se establece que los partidos
politicos tengan acceso permanente a los medios. a 1994 en el que el
presupuesto para este rubro se incrementa en un ciento ochenta por
ciento con relacion al periodo inmediato anterior. Sin embargo,
socialmente, esto es insuficiente, ya que la televisién, la radio y, aunque
en menor medida, también la prensa escrita, anuncian y apoyan
diariamente y sin cargo para la administracién gubemamental un
régimen que -como se ha visto- no ha sido capaz de lograr sus metas y
objetivos y es necesario cambiar.

La terminacion de esta tesis ha coincidido con el deseniace de los
trabajos para realizar la reforma electoral de la Administracién de Emesto
ledillo y el fracaso de los partidos politicos y del gobiemo en turmo sobre
temas esenciales de este proceso, como lo son: los montos de
financiamiento a los partidos politicos y el acceso de estos a los medios
masivos de comunicacion. Lo anterior permite hacer extensiva a este
periodo la conclusién de la tesis: el sistema politico mexicano no cuenta
aun con un gobiemo que posibilite una transicion desde el autoritarismo
a la democracia. En este contexto, los medios masivos de comunicacién
seguiran sirviendo para mantener la legitimidad de politicos y

funcionarios centrados primordialmente en su poder personal y en el del
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partido hegemodnico. Cuando la sociedad mexicana decida en su
conjunto cambiar esta situaciéon, apareceran no sélo un nuevo marco
juridico y un cédigo de ética para los medios masivos de comunicacion,
sino medios de comunicacion masiva que informen y expresen de mejor
forma lo que somos como pais.

Los sucesivos equipos politicos que ocuparon las administraciones
estudiadas se parecen en mucho a los medios de comunicacién social
(prensa, radio, television) del pais, y al igual que ellos, necesitan dejar de
transmitir imagenes falsas. Por lo que tendrian que ser remplazados por
otros de mayor eficiencia y hionestidad, centrados en lo que como
sociedad somos y aspiramos llegar a ser.

La sociedad civil, tan ausente (a pesar de la reciente proliferacién de
organismos no gubemamentales) debe ocupar un lugar importante en la
discusion y en la definicion del papel que deben tener los medios
masivos de comunicacion en el Méxicola del préximo siglo. En 1976 los
sindicatos (aunque cooptdos) participaban en la discusién sobre el
derecho a la informacion, en 1994 (siguiendo los lineamientos
neoliberales) no es posible encontrar esta participacion, y la discusion ni
siquiera pasa por las cdmaras, dandose tan sélo entre los partidos
politicos y el secretario de gobernacién en tumno. Ahora bien, dada la
clase de dirigentes sindicales que el sistema ha generado, de no darse

un cambio, es preferible su ausencia.
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La necesidad de un mayor nUmero de intelectuales que participen
directamente en la discusion, bien a titulo personal o institucional,
también es una de las necesidades que se identifico en esta
investigacion y que en mucho beneficiaria a la sociedad mexicana.

Dado que la autora de este trabajo aspira a un nuevo orden y que los
cambios no se producen solos, se considera que esta investigacion
puede tener cierta utilidad, en el sentido de ofrecer una critica objetiva

y fundamentada sobre el tema .



Infroduccidén



PLANTEAMIENTO TEORICO

Introduccion

Estudiar el derecho a la informacidn y a la libertad de expresion, desde un
punto de vista politico, es estudiar la relacion entre los medios de
comunicacién social y el gobiemo.! El tema es relevante, principalimente
porque sin derecho a la informacién y libertad de expresion (materia prima de
los medios masivos de comunicacién) no puede haber democracia.

La comunicacién masiva es uno de los ejes de la sociedad contempordnea.
Ninguna teoria relevante prescinde de ella para la elaboracién (general o
parcial) de sus explicaciones sobre la vida politica. En un mundo que en
realidad son muchos mundos, es la comunicacidon en sus diferentes niveles
(personal, grupal y masivo) un factor determinante en la vida de cualquier
sociedad, y son precisamente los medios masivos de comunicacién, uno de

los factores de mayor poder. No es extrafio, en este contexto, la opinién de

' La Censtitucién Pelitica mexicana recenece la relevancia de ambes dereches: el dereche a la
infermacién en les Articules Ge. y Se; la libertad de expresién; en ol Articule 7e. Las limitaciencs
para les des cases sen las mismas, atagque a la meral, dereches de terceres, incitacién al delite y
perturbacién del erden piblice. De la faita de garantias y prerregativas pra este quehacer pelitice
on ol pais versard, en parte, csta tesis. E] gjercicie de la libertad de expresién y ol dereche a la
infermacién, teérica y practicamente, se implican. Se temarén agui come las caras de una misma
meneda, ya que la infermacién es la base de la expresién.
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Niklas Luhman quien afima que la sociedad no estd compuesta de seres

humanos sino de comunicaciones.?

Sin embargo., a pesar de su importancia, la relacién medios masivos de
comunicacion y gobierno no esta perfectamente delimitada y resueita del
todo en ningun pais. Esto a pesar &e que organismos supranacionales (como
la Organizacién de las Naciones Unidas) ha redlizado un esfuerzo
considerable para estudiar el papel que desempenian los medios masivos de
comunicacién. La ONU ha elaborado acuerdos, reglas y ha financiado
estudios sobre el tema con el propdsito de ofrecer modelos que sirvan para
establecer una mejor convivencia entre gobiemos y medios masivos de
comunicacion. Es por ello que antes de entrar en materia propiamente,
consideramos necesario presentar un panorama general del origen del tema,

tanto a nivel internacional como nacional.

Origen del tema

No cabe aqui presentar la historia de la discusion sobre el derecho a la
informacién, aunque si se considera importante recordar (como ya se dijo) sus
principales antecedentes, tales como la Declaracién de los Derechos del
hombre y del ciudadano de 1789 que enunciaba:

“La libre comunicacién de pensamientos y opiniones es uno de los derechos
mds preciosos del hombre; todo ciudadano puede por lo tanto hablar, escribir

‘Nikias, Luhman; Seciedad vy sistoma, Tr. 8. Lépeaz Petit y Derethee Schnitz. Espafia: Paldes,
1990. 144pp.
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e imprimir libremente, si bien es responsable del abuso de esta libertad en los
casos determinados por la ley'®

Otra referencia relevante sobre el tema se encuentra en la Primera
Conferencia Intermnacional de Radiotelegrafia y Radiodifusion, que se
levo a cabo en 1903 en la ciudad de Berlin4 En esta conferencia se
aprobaron algunas normas de cardcter técnico y juridico. Por primera vez en
la historia algunos gobiemos, como el de los Estados Unidos, Francia, Espaiiq, y
Gran Bretana, entre otros, trataron de solucionar los problemas del uso del
espacio aéreos (México se adhiere a la Conferencia hasta 1908).

En la historia del tema que nos ocupa no se puede dejar de mencionar La
Conferencia Diplomatica de Comunicacion Radiotelegrafica vy
Telegrafica celebrada en Madrid en 1932, en la que se elaboré un importante
documento sobre la radio, el teléfono y el telégrafo (reglamentos a nivel
internacional); se funddé la Unidon Intemacional de Telecomunicoéiones
(que hasta principios de la década de los ochenta agiutinaba el mayor
numero de paises miembros) y se firmé el Primer Convenio Iinternacional de
Telecomunicaciones.s

Ahora bien, el tema que nos ocupa -la libertad de informacién y expresion-
tiene su origen oficiaimente en la Asamblea General de la Organizacion de

la Naciones Unidas de 19446, en la que se le definid como:

3Eek, Hilding; Freedem and Comunicatien, en Comunicatien and infermatien Studies in the ONU,
twenthy-Century infermatiens theery Blackwill, 1994. P.18

4Hamelink, Coes; Comunication Belletin, Jeurnalist, vel.c.,19889.

5Nevea, Kurt; El Dereche a la Infermacién, Madrid, Espaiia: Editeral Sigle YO( 1980.

6Ruiz Eldredge, Alberte (comp.), El desafle juridice de la comunicacién internacienal, Méxice. Ed
Nueva Imagen, 1979. pp.30 y 31.
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“un derecho humano fundamental y piedra de toque de todas las libertades
a las cuales estdn consagradas las Naciones Unidas™.7

Entre 1948 y 1965 la Unién Internacional de Radiotelegrafia celebré varias

conferencias de importancia:

ajConferencia intemacional de Radiodifusién de alta frecuencig celebrada
en México, D.F. en 1948, su primera parte y en 1949 en Florenciq, Italia, su
segunda seccién.

b)Conferencia Administrativa Extraordinaria de Radiotelecomunicaciones

de 1951 celebrada en Ginebra Suiza.

c)Conferencia de Plenipotenciarios realizada en Buenos Aires, Argentina en
1952,

d)Conferencig de Plenipotenciarios (2a.) de 1959 que tuvo iugor en Ginebra,
Suviza.

e)Conferencia de Plenipotenciarios (3a.) en Montreux, Suiza en 1965.8

Lo sobresaliente de los eventos referidos reside en que en ellos se fimaron
convenios, reglamentos y protocolos (de cardcter técnico) que aun estan en
vigor.

Con todo, fomalmente, el derecho a la informacién (tanto en el sentido de
tener acceso a la informacién, como el de la libertad de expresién) es muy

reciente. La mayoria de los estudiosos del tema coinciden en reconocer como

TVelazce Sénchez, Hilarie; Infermacién y érden juridics, Espaiia: Ed ATE, 19984,
SUnesce Studiecs, The pelitics of infermatien and Comunicatien, British, Press. 1990
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primer antecedente del mismo a la Declaracién Universal de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas que, en 1948, en el Articulo 19 afimaba:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresidn; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundiras sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresién”.o

Con base en este documento se le defini6 como un derecho humano
esencial dando asi un paso importante al reconocerle su cardcter politico. Se
puede observar que fue también a partir de este momento en que los temas
de las comunicacién social se ubicaron en un primer plano en la ONU vy,
posteriorente, en la Organizacién Mundial para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura. En este ambito se realizaron eventos relevantes que trataron de
democratizar de manera efectiva los procesos de comunicaciéon a nivel
transnacional.

La labor de estos organismos no se limité a la formulacion de declaraciones,
de planes y programas para la informacién social; sus trabajos fueron mas alla.
Entre éstos cabe destacar la creacién de instituciones de comunicacién e
informacién (a nivel nacional e intemacional) como agencias de noticias,
centros de estudio para el desamollo de la radiodifusién, para la producciéon
de peliculas y la fundacién de periédicos. La UNESCO financié estudios sobre

las siguientes lineas: 1-Libertad de informacién en el contexto de los derechos

humanos esenciales; 2-Definicion de pautas legales para la libertad de

SRuiz Eldreodge, Alberts. Op. Cit.
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informacidn; 3-Desemperio de los Medios Masivos de Comunicacién para la

promocic';n de la pazy la comprensién intermacional.10

Entre las reuniones que la UNESCO convocé sobre el tema destacan:
La Primera Reunién relativa al Desamollo de los Medios Masivos de
redlizada en 1961 en Bangok, Tailandia; asi como la Primera Reunidn
Regional sobre Agencias de Prensa, celebrada en Santiago de Chile, en el
mismo ano. Y la Conferencia de Prensa celebrada en Nairobi, Kenia en
noviembre de 1976.11

La Conferencia Intergubemamental sobre Politicas de Comunicacion
en América Latina y el Caribe, de julio de 1976, en San José, Costa Rica
(ademds del interés que el UNESCO por evento por si mismo presentaba) fue
relevante por el boicot que sufiié la parte de algunas asociaciones de medios
como la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) y .la, s Asociacién
interamericana de Radiodifusion (AIR) que segun se afirma, presionaron
para que la sede de la conferenciq, prevista primero en Lima, Perd, se
cambiara y, finalmente, la UNESCO sufriera un retroceso en esta linea de
trabgjo. A fravés de diferentes diarios -como El Heraldo de México, Prensa
Grafica de Chile y Wall Street Joumal de Estados Unidos- y algunas
agencias de noticias -como la UPI y la AFP- crearon un ambiente de tension
manejando la idea de que la UNESCO estaba en contra de la libertad de

informacién y propondria en la mencionada conferencia la estatizacion de los

10MacBride, Sean (Ed) Un séle munde, veces muitiples.Comunicacién o infermacién en nuestre
tiempe. UNESCO Parls. Mé&dce, Fende de Cultura Econémica. 1980.
11UNESCO, Beletin de infermacién, Ne. 18 v.c. Madrid: Ed Técnes. 1983
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medios masivos de comunicacion social. Como organismo intemacional, esta

instancia no podia aceptar la confrontacién directa y abierta, por lo que,
limitdndose a emitir algunas declaraciones, tuvo que replegarse
tacticamente. En esta lamentable etapa las presiones de los Estados Unidos
estuvieron presentes. Desde un arfio antes del evento, este pais primero
desaprobé puUblicamente los planes de comunicacion de la UNESCO v,
después propuso una reorganizacion de la esﬂuctu}a de la institucién con el
objeto de desaparecer la Subdireccién General de Comunicacién, lo que
lograria a principios de 1976, afio del repliegue de la UNESCO en materia de
comunicacién e informacién social.12

La confrontacién freno, en cierta medida, el impulso que la UNESCO habia
logrado en cuanto a la creacién de eventos e instituciones, y aunque su
actuacién como foro continua, a la fecha su importancia regional e
intemacionalmente en esta materia, es muy menor. Quiza el resultado
substancial del quehacer de la UNESCO en cuanto al Derecho a la
Informacién y Expresién sea, el haber logrado que la preocupacién se filtrara a
la mayoria de los paises; actualmente, casi todos los paises reconocen en sus
constituciones el principio de libertad de expresion y de informacién. Es decir,
existe, al menos en papel, la aceptaciéon de que toda persona tiene derecho
a la informacién y a la expresién. Cabe sefialar que lo anterior se acompaiia,

a su vez de la idea, ahora convertida en ley, de que toda persona tfiene

i2macBride, Sean ; Op. Cit.
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derecho a la vida privada. Es decir que, el ejercicio de los derechos naturales

de cada ser humano no debe interferir con los de los demés hombres.13 De
este modo, se puede decir que ahora, se cuenta con el elemental
reconocimiento de estas libertades y una, también elemental, delimitacién de
las mismas.

Ahora bien, el ejercicio de este derecho no es una preocupacion exclusiva
de este siglo; algunos pensadores se ocuparon con anterioridad del tema,
como John Stuart Mill, que ya desde el siglo XVl opinaba:

“... Es deber del Gobiemo y de los individuos formar las opiniones mas
verdaderas que puedan; formarlas escrupulosamente y nunca imponeras a
los demds, a menos que estén completamente seguros de que son ciertas. Los
hombres y los gobiemos deben proceder lo mejor que les pemita su
habilidad".14

Y aqui mismo en México, también en el siglo pasado, Ignacio Luis Vallarta
y Francisco Zarco escribieron sobre libertad de imprenta defendiendo tanto
el derecho a la informacién como el de la libertad de expresién. Vale la pena
citara Zarco, ante la Asamblea Constituyente de 1857:

"Deseo defender la libertad de prensa como la mas preciosa de las garantias
del ciudadano y sin la que son mentira cualesquiera otras libertades o
derechos". 15

Se considera relevante recordar también, medios como El hijo del Ahuizote,

Regeneracion y El Antireleccionista, que en su momento, fueron ammas

13tbidem.

148tuart Mill, John; De la libertad do pensamients y discusién, Médos: Ed. Alianza Clen. Conseje
Nacienal para la cultura y las artes, Méxice, 1994.

18 Cémara de Diputades del . Congrese do la Unién XAV legizishwra; Médcane esta es tu
censtitucién, Médce: Ed. H. Cengrose de la Unién. 1968. p41.This was Fent/Pitch 1,10 - OfT.
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imprescindibles en la lucha contra el régimen de Porfirio Diaz16 Pero no es el

objetivo de este trabajo resenar toda la historia del tema. Se considera
necesario, solamente, precisar que la libertad de informacién y expresién es un
concepfo aglutinante de otras libertades sin las cuales no es posible una sana
convivencia social.

“Si no existe la libertad de informacion no puede desarollarse la libertad de
pensamiento, ni fundamentarse una libertad de opinién, ni realizarse una
racional libertad de expresién plena, ni sin duda, fijarse los limites para el
respeto a los derechos personales implicitos en la intimidad personal y su
afiadida libertad de expresion privada’.17

A pesar de que el derecho a la informacion esta claramente acotado en las
constituciones de muchos paises, muy pocos cuentan con las respectivas
leyes reglamentarias: Estados Unidos, Canadd, Espania, Francia, Alemania,
inglaterra, principalmente. Como puede observarse, la existencia de dicha

reglamentacién la encontramos en regimenes democraticos.18

En México, la discusion publica (formal) sobre medios masivos de
comunicacién y gobiemo se da con el nombre de "Derecho a la Informacién”
y aparece por primera vez en el marco de la reforma politica que José Lépez

Portillo y JesUs Reyes Heroles intentaron en 1976 y afios siguientes. Surge corﬁo

un punto importante en la agenda politica que, lﬁcluso en diciembre de 1977,

logra una modificacién a la Constitucion mexicana en su Articulo éo., que a la

letra dice:

16 Ibidem

1mmcar;l?:ﬂhwmmwﬂi.mtdnh
o Pe

1SHale, J. Paud; Secielegia do la comumicacién de masas, Médoe: Editerial Pine-TXT, 1990



“La manifestaciéon de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicit:ol
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; (agregandocele)
el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado”.19

Gobiemo, partidos politicos y comunicadores se ocuparon del tema
dandole un lugar relevante; la Camara de Diputados realizé las primeras
audiencias publicas para consultar, (y tomando en cuanta los resultados,
que mds adelante se resefiaran) distraer y ganar tiempo ante la opiniéon
publica; para luego sin resolver ni juridica ni politicamente este derecho pasar
a ofros asuntos. 20 En octubre de 1980 tanto el lider de la Cdmara de
Diputados, Luis M. Farias, como el entonces Secretario de Gobemacién,
Enrique Olivares Santana, dijeron que saldria un proyecto de ley reglomentaria
{al éo. constitucional) pero se negaron a decir cudndo y a fijar plazo
alguno.21 A la fecha, se sigue esperando ese y o;ros proyectos, que las
administraciones subsiguientes han prometido sin cumplir, en la practica,
como se tratard de ilustrar en esta tesis. A partir de la década de los ochenta
el asunto se olvida; pareciera que el ejercicio del derecho a la informacién y
la relacién medios de comunicacién, gobiemo y auditorio (con todas sus
implicaciones) estuviera resueito en el pais. No es sino hasta 1994, de nuevo

en el marco de una reforma, electoral ahora, que el tema se vuelve a debatir.
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22 Toca enseguida explicar, desde la teoria, porque es necesario ocuparse de

los m. m. de c. y cual es su importancia en la vida de la sociedad.

Comunicacién de masas

El estudio de la comunicacién de masas es complejo, su historia revela el
papel central que ha jugado en ella, desde su inicio tanto la filosofia como
la sociologia. Los “padres” de la investigacién y la reflexién sobre los medios
masivos de la comunicacion son, a su vez los grandes de la sociologia y la
filosofia contemporanea, como Paul F. Lazsfeld, David K. Berlo, Wilbur
Schramm, Charles Wright, JI. Klapper, Bemard Berelson, E. Katz, Theodore
Adomo, Marx Horkheimer, Herbert Marcuse y Jorgen Habemmas entre otros
mds.23

Es importante indicar que existen profundas divergencias en las
orientaciones que los mismos estudiosos sefialan como adecuadas para
abordar el estudio y la comprensién de la comunicacién masiva, mientras que
los profesionales de los medios tienen, también, su propia posicién al
respecto.2s Se pueden identificar tres programas 25  principales para

estudiar la comunicacién masiva: la funcionalista, la estructuralista y la

Médce, D.F. 7 P.ﬂl“ ‘. : 1064
. NG,

23Meragas Spa, Miquel; B lugar de la secielegia on la investigacién de la cemunicacién, Médcs:
Gustmve Gill, 1986 178 pp.

Se utifiza o términe pregrama cen o sentide opistemelégice que Themas Kuhn le da. Es dedir,
asmnde se dice pregrama se esti sefialande la existencdla do una comunidad dentifica que
métede, técnicas, textes y ebjete do cstudie.

|
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manista. 26 Para abordar el problema se ha seguido un camino paralelo al de

otras ciencias sociales: Los funcionalistas conciben la comunicacién como
una ciencia de la conducta y centran su atencién en los efectos. Los
estructuralistas entienden la comunicaciéon como una ciencia formal con la
atencién, principalmente, en el estudio de los cédigos. Para los manxistas la
comunicacion masiva es la encargada de la reproduccion de la ideologia en
la sociedad, ocultando y legitimando determinado orden.27
Cada uno de estos programas utiliza un método diferente y privilegia -
dentro del proceso de comunicacion- sélo un aspecto, por lo que cada uno
llega a diferentes conclusiones. Cada uno, ademds, intenta a su manera,
establecer. 1- La influencia de los medios masivos de comunicacién en el
entomo social, 2- Las politicas que intervienen en la formulacién de los
mensajes y 3-. la funcién social que tienen (6 deberian tener) los medios
masivos de comunicacién en la sociedad.2s
Cabe observar que los resultados de los trabajos de los tres programas de
investigacién se complementan en ocasiones, pues sus afirnaciones no
necesariamente son antagénicas y las tres afirman -com‘undem‘omenfé-
la influencia profunda, en ocasiones determinante de los medios masivos de
comunicacion. Es importante sefialar que también se han desamollado
algunas visiones originales, como la de Marshall Macluhan que con una

elaboracién diferente nos ofrece otfra vision de los medios masivos (como

26 Pasii, J.F.; La comunicacién, Médos, UAM, 1987. 153 pp.
28 Macquall, D.; Seciedad y comunicacién de masas, Tr. Médcse: Grijalbe, 1978. 407pp.
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extension de los sentidos y funciones del organismo humano). 29 Y varios

estudios descriptivos que han combinado (6 tratado de hacerlo]) diversos
programas.3o

Esta tesis se ocupa, exclusivamente, de la comunicacién politica, la cual
tiene varios ejes temdaticos, a saber. 1- Opinién publica y democracia; 2-
Politicas de comunicacion de los gobiemos; 3- Comportamiento electoral y
medios de comunicacion masiva; 4- Estudios de camparias politicas; 5-
Nuevas tecnologias de comunicacién y su uso politico, y 6- Comportamiento
fransnacional de los medios masivos de comunicacién.31

De los temas anteriores el que interesa directamente a este trabgjo es el de
opinién publica y democracia. Los estudios sobre' este tema surgieron al mismo
fiempo que los estudios sobre cultura de masas. Se puede decir que son en
realidad dos formas de observar el mismo fenémeno. Ambos se ocupan de la
actuacién de los m. m. de c. en la sociedad.32 los estudios de cultura de
masas ponen énfasis en la conformacién de la cultura que generan los
medios. 33 Su preocupacién es entender y criticar qué clase de cultura se
gesta a partir de la actuacién de los medios, los cuales son considerados
como una compleja industria que trabaja en el marco del capitalismo

monopdlico. Esta industria (medios masivos de comunicacién) cultural es vista

20Maciuham, M: Les medies come extensién de les sentides, Tr. Médce: Grijalbe, 1978. 407 pp.
30Beitrén Ramire, LR.; La investigacién de la comumicacién en América Latina, Médos:
Masmedia, 198S. 108 pp
3&uawmmakhmum4ummm
1

32bidam

33 Medies masives de comunicacién de agul en adelante se abreviark m. m. do ¢
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como la principal productora de una redlidad uniformemente enajenada.34

Estos trabajos ricos en interpretaciéon, que cuestionan profunda y
radicaimente tanto métodos como fines de los m. m. de c.. no ofrecen, sin
embargo, metodologias y estudios histéricos concretos, como es el caso de
los de Theodoro Adomo, Hans Magnus Enzensberg, Max Horkheimer, et al.35

Por su parte, los que se conocen como estudios de opinion publica y
democracia, compartiendo el mismo objeto de estudio se abocan al andlisis y
a la investigucién de la interaccién entre gobiemo y sociedad a través de
casos concretos. Les preocupa la conformacién de conductas ‘(opiniones,
actitudes, hechos) que generan los medios masivos de comunicacién. Cabe
mencionar que esta escuela empirista y funciondlista, se ha desamollado en
Norteamérica (en contraposicion a la critica filoséfica de la cultura de masas,
que se ha dado principalmente en Europaq). 36

El punto de partida de estos estudios es que los medios masivos de
comunicacién tienen una gran relevancia debido a que: 1- Constituyen la
fuente de informacién y de diversién de las mayorias, 2- A través de los
mensajes de los medios masivos de comunicacién se forman y se orientan los
valores politicos de la mayoria, 3- Los medios masivos de comunicacién

conforman la idea del presente del ciudadano,

34dbidem

38ielzer, Horst: Secielegia do la comunicacién, Tr. Espafia: Serie Comunicacién, Allanza
Editerial, 1978. 240pp.

36Meragas Spa, Miquel. Op dt.
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4- Como industia y/o comercio forman un grupo de presion y 5- Sus

operadores (periodistas, productores....) pueden llegar, por si mismos, a tener
mayor indice de credibiidad y consenso que las mismas figuras del
gobiemo.37

En cuanto al programa funciondlista, en el cual se centra esta tesis, se
puede caracterizar en tres etapas. La primera etapa (segiun Macquail) va de
principios de siglo a 1930. En aquellos aiios se les atribuia a los medios masivos
de comunicacion un enome poder para modificar conductas e incluso
sistemas politicos. Este supuesto fue publicitado por los interesados
(anunciantes, dueiios de medios, etc.) y aceptado por todos, o casi todos. No
es irelevante comentar que esta etapa coincide con la carencia de
instrumentos de investigacion; las ciencias sociales se encontraban en una
etapa muy temprana y por tanto, no habia forma directa de comprobar el
poder real de los medios.3s

El segundo periodo tiene una duracién de veinte afios, de 1940 a 1960. Se
caracteriza por la aplicacién de métodos y técnicas de investigacién social a
cuestiones relativas a los efectos y a la efectividad de los medios masivos de
comunicacion, estudios de caso, en su mayoria. De esta época se destacan
los estudios de Lazarsfeld, Berelson y Hoviand. Las investigaciones de estos
anos estuvieron financiadas y guiadas por grupos que deseaban respuestas

répidas a problemas inmediatos y se realizaban con moldes idénticos, por lo

3TMacquail, D. Op dit.
38idem.
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que, en general. tendian mds a confimar que a refutar la opinién

prevaleciente en ese tiempo sobre los medios, a saber. que los medios
masivos de comunicacién no provocan cambios directos de opiniones y
actitudes en la gente. 39 Es evidente que en estos arios se establecié, con
cierta claridad, la primacia de otros agentes (como la familia y ia escuela) y
se sefalé que la capacidad de cambio de los medios tenia que ubicarse en
un contexto social determinado.40

La tercera etapa se extiende de 1960 a 1980 y trata de aprovechar las
lecciones de los estudios anteriores: efecto total y ningun efecto. Es decir, se
deja de sostener que los medios pueden lograro todo 6, como en la periodo
precedente, que no pueden cambiar nada: por lo que se replantea la
problemdtica y, ademds, se comienza a utilizar métodos y técnicas de
investigacion mas refinadas, como el sondeo por cuotas en las encuestas de
opinién. Se afima que cuando lo que se busca es detectar cambios
pequeiios, los métodos tienen que ser mas precisos.41 Actuaimente, en estos
estudios, se trata de analizar el contexto de la comunicacién y de tomar en
cuenta una serie de variables que en las etapas anteriores no se tomaron en
cuenta, como por ejemplo los usos y mofivos de la comunicacién y lo que la
gente sabe sobre determinado problema. Y, como ya se seriald, se empezé a

manejar la investigacion con métodos bastante mds sofisticados. 42 Las

39 Janewitz, M. y Sciuize, 0.; Tendencias de la investigacién en d secter de la comumicacién de
mtr.lﬂu“h&hn““ﬂ.%ﬂbnmiao-w.

41 Ibidem

42 ibidem
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preguntas centrales fueron: sQué hacen los medios?, scambian, refuerzan,

impiden, facilitan algo?. Es importante observar que las preguntas resaltan, el
efecto de "no cambio”. Dicho efecto -es importante remotcot;o- es tan
importante como su opuesto. Los medios masivos cie comunicacién pueden
inhibir y/o promover el cambio. De hecho en los resuitados de las
investigaciones de esta etapa se puede afiar que el efecto que con mayor
claridad se encontré fue el efecto "de no cambio”, de refuerzo. La influencia
de los medios debe, entonces, valorarse principalmente por su capacidad de
mantener y reforzar actitudes y comportamientos sociales, esto (por supuesto)
sin negarles su potencialidad en cuanto al cambio.43

Los resultados de las investigaciones sobre medios masivos de comunicaciéon
empezaron a interesar a los especialistas en politica una vez que se establecié
que la comunicacién, ademd@s de persuadir a la gente, logra afectar la
formacién de intereses y acciones, de manera consciente e inconsciente.44

investigaciones realizadas en la década de los setenta lograron establecer
los elementos que conforman un sistema de comunicacién politica: 1- Las
instituciones politicas (gobiemos, partidos politicos, grupos de presién);2- ios
medios de comunicacién y 3- Las audiencias a nivel nacional e

intemacional.45
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En los afios setenta se comienza a entender la comunicacion masiva como

una variable dependiente del sistema politico; Richard Fagen es uno de los
primeros estudiosos en relacionar el tipo de flujos de comuncicacién con el
tipo de régimen politico. Si el régimen es democrdtico la comunicacion serd
directa y continua entre elite gobemante y opinién publica, con multiples
canales de comunicacién.ié El esfuerzo por comunicar (por parte de todo el
sistema) es coherente y eficaza? Fagen sostiene que el sistema politico
condiciona los m. m. de ¢. y @&mbos poseen un espacio propio de poder, por
las funciones que desempeiian, pues las tareas de Gmbos son esenciales para
la supervivencia del sistema social en su conjunto.t8 De lo que se desprende
que si el sistema es totalitario, los m. m. de c. serén controlados totalmente por
el Estado y. en el caso opuesto, si el sistema es democrdtico, los m. m. de c.
tendran un espacio propio y una dindmica que represente a todos los grupos
socialmente relevantes.49

En este sentido, Carl J. Friedrich hace notar que en los regimenes que se
reconocen como democrdticos es un imperativo que el Estado trate de
encontrar los medios de restringir efectivamente el ejercicio de este poder.
Friedrich afirma que el equilibrio de la sociedad no puede mantenerse si sdlo
los grupos privilegiados pueden ufilizar los medios mdas efectivos para

diseminar sus ideas, mientras que los menos privilegiados se ven privados de

46 Fagen, Richard; Pelitica y comunicacién, Tr. Méxics: Paidée, 1973. 270 pp.
47 Ibidem
48 Ibidem
49 Ibldem
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medios similares de expresion. Este autor sostiene, ademds, que cada

sociedad deberd encontrar la solucién a este problema, porque no hay una
regla general para determinar si es el capital privado, el gobiemo, los partidos
politicos 6 los grupos organizados de forma independiente, quienes deban
decidir sobre la programacion y el uso de los medios masivos de
comunicaciéon, asi como impedir que se cometan abusos con ellos y
controlarlos.s0

Se puede resumir en cinco casos las actitudes que diferentes Estados han
tenido en relacién con los medios masivos de comunicacién: 1-Abstencién
total del Estado: los medios masivos decomunicacién son manejados por
completo por la iniciativa privada (Estados Unidos, por ejemplo); 2-El Estado
regulador: las diligencias de los medios masivos de comunicacién las realiza
la iniciativa privada y el Estado legisia. Si los medios masivos de
comunicacién no transgreden el derecho privado el Estado no
interviene (Espafia seria un caso); 3-El Estado participa en las actividades de
los medios pasivos de comunicacién al igual que la iniciativa privada
(Cénada se encuentra en esta situacién); 4-El Estado dirige los proceso de
comunicacion sin participar en la produccién (México es un buen ejemplo de
lo anterior); y 5-El Estado maneja enteramente los m. m. de c., legisla, dirige y
produce todo (la Unién Sovietica). 51

' 50 Friedrich, C.J.; Tesria y prictica de la erganizacién censtitucién naclenal demecritica, Tr.
Méadce: Fende do Cultura Econdmica, 1948. 481 pp..

51 Ildd.“ W.; Geblernes y medies masives de comunicacién, Tr. Espafi= Comunicacienes, 1994.
p.1
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Por su parte, K. W. Deustch concibe a la sociedad como una red de

comunicaciones en la que todos los elementos que la conforman (emisores,
receptores, cddigos) se manejan de acuerdo a un conjunto de reglas que
dependen, fundamentalmente, del sistema politico y en particular, de los fines
que éste trate de alcanzar, ademas de los valores dominantes del sistema
politico y el tipo de medios y canales que cada sociedad disponga.s2

Para los estudiosos del tema la actuacién de los medios masivos de
comunicacién con la sociedad se encuentra, claramente condicionada por
su entomo politico. Sin embargo, los medios de comunicacién masiva, a su
vez, condicionan la vida politica ya que cuentan con una fuente de poder
funcional (manejan la informacién y la difusion del presente, como ya se
sefiald) y otra estructural: ponen o restan legitimidad a los hechos y opiniones
de la vida publica. En examinar y analizar este punto se han concentrado los
esfuerzos de investigacion de los afios ochenta. 53 Burdamente los podemos
dividir en tres grupos, Elihu Katz los llama tres recursaciones paradigmaticas: el
paradigma institucional que afima que los medios nos dicen qué pensar
(Chafee, Maclombs, Shaw, Kiapper, et al.). s4 E paradigma critico, que
sostiene que los medios masivos de comunicacién tienen la funcién especial
de indicar lo que no hay que pensar (Todd, Gitlin, Molotch, Bums, Roeh, et

al).ss Y el paradigma tecnolégico. que argumenta que los medios son

852 Dautsch, i.; Les nervies del geblerne, Tr. Médce: Fende de Cultura Ecendmica, 1987. 360 pp.

gam.mmummum“wmmm
902.254 p

34 Ibidem
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importantes porque nos dicen (con la creacién de "marcas publicitarias”)

cémo pensar y a dénde pertenecer. (Arey, Beninger, Innis, et al.). 56 Estas
opciones tedricas se consideran complementarias para los fines de este
trabgjo.

Es importante considerar que las instituciones politicas y los m. m. de c. se
relacionan a través de sus respectivos agentes y portavoces, estableciendo
normas y estructuras que, en un sistema democrdtico, Gmbos acuerdan. Se
parte del poder que las dos instancias {(medios masivos de comunicacién e
instituciones politicas) tienen en la sociedad por las funciones que
desempeiian; aunque responden a diferentes intereses e incluso tengan
codigos distintos (por pertenecer a diferentes instancias), en la practica se
acomodan.s7

J.G. Blumer y M. Gurevich, encuentran entre los profesionales de los medios
masivos de comunicacién y los de la politica, ciertas caracteristicas comunes
que vale la pena anotar. ambos necesitan cierta autonomia para realizar su
trabajo; los dos dicen servir a los intereses de la sociedad:; y los dos necesitan
de credibilidad, es decir legitimidad para desempeiiar sus funciones.ss

Por lo que respecta a las funciones de servicio, al comunicador le interesa

(al menos es el supuesto) atender el “derecho a saber’ y al politico le importa

57 Ctv. Phillp, Bliet; Organizacién de les medies y sapacién prefesienal, Tr. Barcelenz: Paldés,
1991. 300 pp. y Hall Stuart. Cultura y medies de comunicacién. Tr. Espaiia, Gedisa, 1991. 200

PP-
88 Blumer, 1.G6. y Gurevich, M.;Prefesienales-de la comunicacién, Tr. Médos: Parras Editerial,
19680. 270pp
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la justificaciéon, el convencimiento sobre lo que realiza. Actuaimente, esta

actividad del politico, precisamente, no la podria realizar sin la colaboracién
de los profesionales de la comunicacién.s9

Es decir que los medios masivos d'e comunicacién pueden ser creados,
cancelados, marginados o tfolerados por los gobiemos, pero no sin el
respectivo costo para elios en téminos de legitimidad y consenso frente a la
poblacién. Los politicos necesitan de la colaboracién de los comunicadores y
éstos encuentran que su practica profesional puede ser limitada por los
politicos, aunque dificiimente puede ser suprimida. Asi, esta relacién de
interdependencia obliga a dmbos lados a negociar 6 pactar.6o

Lo que los medios masivos de comunicacién hacen no es Unico (la iglesia,
los partidos politicos, la escuela..trabagjan en la misma lineas) pero puede
decirse que actuaimente mantienen un liderazgo fundamental en la esfera
cultural. Su principal labor ha consistido en ofrecer visiones y versiones del
presente. Los medios masivos de comunicacién organizan (en muchos casos
crean) y difunden las iméagenes del presente, y con ello contribuyen de una
manera decisiva a la organizacién y la arficulacién de la vida social.61 |

Cabe comentar que esta produccién de senfido de la realidad (y de
consenso y legitimidad) que realizan los medios masivos de comunicacién no

la ofrecen como un articulo acabado, sino como: A) Promotores de lo

59 lbidem

60 [bidam

61 Cfr. Arncheim, R., Assman, L, Gemis, L. Warner, iL y Wirth, L. en Commumnicacién de masas,
Tr. Méxice: Masmedia, 1994. 603 pp.
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imaginario y; B) como agentes de informacién y debate. 62 De lo que resulta

la legitimacién (6 la falta de ella) del sistema politico y social, como lo han
andalizado ampliamente S. Hall y D. Macquail.63

Alain Tourine mantiene una opinién muy Util para esta investigacién sobre
del papel que juegan los m. m. de c. en el presen.fe: sostiene que son un signo
de la crisis de representatividad politica. Actualmente, dice Tuorine, ningun
grupo social es portador de intereses generales y de un proyecto propio. La
forma como la politica adquiere contenido es a través de los m. m. de c. (con
una perdida, casi total, de especificidad). Ahora lo importante de la politica,
no es el didlogo, sino la difusién, la mercadotecnia. Sélo aquél que puede
tener acceso a los medios masivos de comunicdcién puede hacer politica.
Las demandas sociales y las obligaciones del Estado son puestas “en escena”
por los medios de comunicacién, ganando éstos una considerable
auvtonomia.64

La relevancia de la comunicacién politica proviene de la degradacién y

"hasta de la desaparicién de las ideologias politicas”, dice Tourine, asi como
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de la perdida de capacidad de representacion de la vida social por parte de

los actores politicos. De aqui el lugar protagonico de los m. m. de c.

“Si la comunicacion politica va creciendo en

importancio es porque la politica no impone ya

principio alguno de integracion o de unificacién

al conjunto de las experiencias sociales”ss.

Es claro que los medios masivos de comunicacién no son soportes
colaterales, sino verdadera infraestructura de la actividad politica, tanto en
téminos de sus lenguajes como de sus contenidos, fomas y funciones. Por
ejemplo, una campaiia politica que no esté en la televisién, simplemente no
esta en la sociedad. Una campaiia politica que, saliendo al aire, no utilice los
cédigos de comunicacion de los medios (slogans, promocionales, incluso
videoclips, ...} pasa pero no se queda con la gente. Una campania politica no
puede obviar el lenguagje técnico de los medios, ni los usos y costumbres que
éstos han establecido, como el de la brevedad y la rapidez

Asi, para la elite politica el control de los m. m. de c. (no sélo en téminos de
legitimidad como ya se seiialo) ofrece atractivas posibilidades de poder,
porque se puede manipular la atencién de las masas: acercdndola 6
retirdndola de ciertos problemas, soluciones, temas, individuos, etc.

Con base en lo que se ha planteado se puede decir que una investigacién
sobre los medios masivos de comunicacién es importante, tanto porque estos

son un factor de poder, como porque son 6 pueden ser agentes de cambio.

Lo relevante, enfonces, es preguntarse concretamente (en cada sociedad)

63 Teurine, Alain. Op. Cit. p. 108
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quien maneja este poder, a través de qué instrumentos y a qué intereses

concretos sirve.

Politica y democracia

Es pertinente considerar también, en este trabdjo, una de las
preocupaciones centrales de la Ciencia Politica, la democracia. En los
estudios histéricos del tema de la democracia, se puede encontrar, diversas
tradiciones y perspectivas para definir su contenido, sus caracteristicas y su
valor.66 No es la intencién de este apartado resefiar estos esfuerzos, sino
exponer un concepfo operafivo de democracia; el que se ufilizé para resolver
este trabgjo.

Con base en hechos histéricos, actuaimente se puede decir, que la
democracia liberal se ha impuesto como modelo a seguir en occidente. No es
un proyecto (como lo fue el socialismo), pero sus postulados, sus principios,
representan un desafio y una altemativa real.67 La fuerza de las ideas
democrdticas, como lo han estudiado Juan Linz, Samuel P. Huntingnton,
Robert Dahl y muchos otros, derivan de que, en primer lugar representan la
solucién al problema de la tirania y, en segundo lugar, de que no existe un
modelo de democracia, sino la afimacién de procedimientos y reglas que

posibilitan la formacién de una cultura participativa, con margenes

86 Moyemberg Leycegul, Yelandx; Demecracia y seciedad civil en Espafia, Tesis de Dectarade en
Clencias Seciales, Méxice D. F., Cenire de Estudies Secielégices, El Celedie de Méxice, 1984. 219
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deresponsabilidad y de libertad mayores de los que se suelen dar en otros

sistemas, como por ejemplo los autoritarios. 68
Otro argumento importante para optar por la democracia (segin Reinhold
Niebuhr y James Madison) considera lo siguiente: todo gobiemo se basa en
alguna concepcion sobre el hombre y Ia democracia parte de una idea
realista de lo duo somos los seres humanos, ya que establece procedimientos
que pueden servir de contrapeso a las injusticias y a la inclinacién humana de
detentar y monopolizar el poder. 69 Flnolmenfo un elemento mas para optar
por la democracia es que los gobiemos que en el largo plazo, han logrado ser
buenos (que proporcionen bienestar econémico y social, administraciones
“honestas”, “eficientes” y armonia) han sido solamente los democréticos.70
Ahora bien, se puede empezar por decir -de manera general- que la
demociratizacién de un pais es concebida, por una parte, por una coniente de
pensamiento que pone el énfasis en la existencia de una base cultural y de
un gobiemo que organiza el cambio.71 Esta postura reconoce el peso de
diferentes variables (0 precondiciones) para el logro del establecimiento de la
democracia en un pais; por ejemplo el peso de la economia. Huntington lo ha
demostrado bien, todos los paises no democrdticos son, también, paises

pobres 0 no desamoliados.72

68 Linz, Juary; La quichra de las demecracias, Madrié Ed. Allanza, 1967. Y, Huntigien, Samuel;
Pelitical erder in changing secieties, New Haven: Yale University Press, 1968.

69 Nichur, Reinheld y Madisen, James; Demecracy studies, Now Yeric University Press, 1908.

70 Huntingtien, 8; Demecracia de large alients, En Este Pals, Médcs: rev. Ne. 56, nesviembre de
1988.This was Fent/Pitch 1,10 - OF.

71 Runkciman, W.G.; Ensmyes: Seclelegia y pelitica, Médos: Fende de Cultwa Ecenémica,
Celecdén pepular. 1978. i

72 Hamntingten, 8. Op. Cit.
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Y se puede encontrar, asu vez, otra coriente de pensamiento que pone

el acento de la democratizacién en la existencia de lideres, y dirigentes
politicos con conocimiento y habilidad suficientes para lograr un cambio.73

Si se piensa en el cambio a fravés de la existencia de elites, de lideres, es
importante mencionar que hay posiciones que, aun aceptando la primacia
de éstas, consideran que su existencia no es garantia de nada. Y no es
garantia de nada porque como lo sostienen los trabajos de Gaetano Mosca,
Wilfrido Pareto y Roberth Michels, quien dice organizacidn, dice oligarquia.74
Para Gaetano Mosca en toda sociedad hay una clase gobemante que
es la que controla el poder y goza de todas sus ventajas (Cabe mencionar
que esto tanto Maquiavelo como Rosseau ya lo habian sefialado).7s Wilfrido
Pareto por su parte, completa esta vision poco esperanzada de la vida
politica estableciendo la existencia etema de una elite gobemante que esta
sometida a un ciclo constante de decadencia y renovacién. 76 Finaimente,
Roberth Michels al formular su ley de hiero de las oligarquias; sostiene que
todo grupo, partido politico, o incluso persona que aspire a obtener el poder
una vez que lo logra, cambiard buscando retener a largo plazo. el monopolio
del poder.77 En sintesis argumentan estos cldsicos de la teoria politica, todos

los gobiemos son oligarquicos y, aunque no lo afimen en forma directa, de su

73 Geffman, Irving; Pelitical theery studeis, Londen: Free Press, 1989. Vel 1.

74 Cfr. Lectures in Pelitical secielegy, Harper and Rew, Publishers, 1978. Y, Zeitling, Irving M.;
ldeoolegia y Teeria secielégica, Buenes Aires, Argentina: Amerrertu editores, 1977.

75 Ibidem

76 Ibidem

77 Ibidem
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estudio se puede deducir que la democracia, (desde esta visidén, no esta por

demds repetirlo) es en realidad un fraude. El poder tiene una realidad
inalterable que no es tfocada por la voluntad popular, ya que el gobiemo -la
organizacién de la vida publica y privada- es desemperiada en gran parte
pory para los pocos. Ostrogorski, en esta misma linea, les da la razén ya que
afima que toda sociedad se encuentra estratificada y todo gobiemo es un
monopolio.78

De esta maneraq, siguiendo el pensamiento de los autores amiba seiialados se
puede concluir que las cosas no sélo estan mal, de alguna forma se puede
interpretar que nunca andardn bien.

Pero no todos los estudiosos del poder aceptah esta visién, los andlisis de no
pocos estudiosos de la ciencia politica estan encaminados a encontrarle una
solucion a este problema. Asi es posible encontrar Utiles e interesantes
respuestas a la pregunta: 4Cémo podria el ciudadano tener garantias frente
a, 6 en contra del Estado?. Maurice Duverger responde que la clave estaria
en que la elite sea representante del pueblo, de las masas. Propone Duverger
reemplazar la formula "gobiemb del pueblo por el pueblo "por la de "una
elite salida del pueblo". 79 Sin embargo, como la historia lo ha demostrado
una elite salida del pueblo, es decir proletaria, tampoco es garantia de
democracia. A este problema Schumpeter responde con su democracia

representativa. Schumpeter argumenta que a la democracia se llega por el

78 Ibidem
79 Duverger, Maurice; Los Partides pelitices, Méxice: Fende de Cultura Ecenémica, 1981.
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voto, que representa una voluntad especifica, y. por tanto, el voto constituye

una determinada garantia de que el representante sea una defensa
contra el despotismo.so Ronciman, por su parte, nie'ga esta posibilidad, pues
afima que la propuesta de Schumpeter no contempla el problema del
centralismo o firania de minorias, que el voto representativo no resuelve. La
defensa del ciudadano estaria entonces para Ronciman, en que la minoria en
el poder pueda ser remplazable y difusa.s1  No sélo debe ser abierta sino
descentralizada, de ofra manera serd la historia de siempre: Una minoria
organizada que impone su interés parficular a las masas. Un punto
particularmente relevante de este pensamiento se ubica en su afimacién
sobre la necesidad de establecer las condiciones bajo las cuales se puedan
ofy deban cambiar los jefes politicos.s2

Lo cierto es que la existencia de la democracia implica la competencia
por el voto y, por tanto de canales de comunicacién y de un proceso de
retroalimentacién. Bajo esta consideracién, un punto de partida elemental es
_ que la democracia no es otra cosa que un conjunto de reglas, y un gobiemo
democirdtico es el que respeta con exactitud estas reglas. 83

Cada sociedad en particular definird estas reglas y procedimientos.ss Por

tanto, no hay “sociedades democréticas" sino sociedades més o menos

80 Schumpeter, W.; Capitalism, Secialism and Demecracy. New Yerk, Internatienal Publishers,
1988.

81 Runciman, W.G. Op.Cit Cir. Cap IVy V.

82 Ibidem

83 Bebbie, Nerberte; Diccienarie de pelitica, Tr. Méxice: Fonde de Cultura Econémica, 1990,
Vel.1. 200 pp.

84 Ibidem
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democrdticas; dependiendo del respeto con que se sigan estas reglas. Para

Karl Popper esta es la caracteristica esencial: el que la contienda polftica se
dé sin violencia, ni deramamiento de sangre, sino con apego extricto a los
procedimientos que la mayoria acordé. 85

Norberto Bobbio acota lo antes comentado planteando la existencia de tres
reglas esenciales para que una sociedad pueda considerarse
democrdtica: 1-La regla de la mayoria, 2-La de la transparencia del poder
publico y 3-La de la proteccién de las libertades civiles.s6

Sin estas reglas no hay juego democrético; de ellas se sirven las sociedades
para decidir el cdmo de su vida politica. Cabe subrayar que la primera regla,
la de la mayoria, es la regla fundamental de las democracias. Aunque no esta
por demds decirlo, las decisiones tomadas por la mayoria, obligatorias para
todos, nunca deben ser en detrimento de ninguna minoria ni grupo social.s7

La existencia de un gobiemo democratico no supone la ausencia de elites,
sino la participacién abierta e igualitaria para todas en la competencia por el
voto. 88 Lo anterior supone: 1-Un dmbito normativo creado por consenso
bdasico; 2-La existencia de instituciones encargadas de operar la competencia

politica efectiva; y 3-La inclusién de todos los actores politicos interesados en

participar.s9

85 Popper, Karl; La seciedad abierta y sus enemiges, Tr. Buenes Aires Argentina: Pated, 1992.
250pp.

86 Bebbie, Nerberte; El future de la demecracia, Tr. Médice: Fonde de Cultura Ecenémica, 1982,
138 pp.

87 Ibidem

88 Shumpeter, J.; Capitalism, Secialism and Demecracy, Pres London, England: 1976. 340 pp.
89 Meyember, Leycoqui. Op. Cit.
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De este concepto operativo de democracia se puede desprender que: 1-El

poder publico debe estar claramente limitado, 2-La competencia politica
debe plantear altemativas reales y 3-Deben existir las condiciones reales para
decidirlavida politica.90

Por lo antes expuesto, podemos deducir, que en una democracia el derecho
a la informacién y a la libre expresién son esenciales, ya que ias tres
condiciones -amiba seiialadas- no pueden cumplirse sin la participacién
cabal de los m. m. de c. Es decir que, el proceso de construccién de una
sociedad democrdatica, no puede darse al margen de los medios masivos de
comunicacion.

En resumen: en esta parte del trabajo nos hemos ocupado de la teoria de la
comunicacién porque ofrece una serie de elementos que revelan Ila
importancia que pueden tener los medios masivos de comunicacién para el
poder y la sociedad. Y se abordo, también, el tema de la democracia porque
desde ese angulo se entiende mejor la importancia que los medios masivos de
comunicacién tienen en la sociedad y de manera particular, para una
sociedad politicamente sana.

Entiendo por comunicacién politica el proceso de informacién a través de
los medios masivos de comunicacién, que por medio de sus memd]es
(cédigos, estructura, temas,) expresan una visién de la realidad que modifica

la vida politica de un lugar. La actividad de la comunicacién masiva tiene

90 Bebbie, N. Op. Git.
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que ver con los usos y las normas de la vida publica de un pais. Son procesos

de informacién que generan consenso y legitimidad, o disenso y
desligitimacion en el sistema politico. La comunicacién masiva no es sélo
comunicacion de elites, ni espacios de confrontacién, sino procesos que
inciden directamente en la vida politica de la sociedad; cuyos actores son los
medios, el gobiemo y los grupos politicos con capacidad de expresién.

La informacién considerada por muchos como el insumo mds importante
del poder es (6 puede llegar a serlo) una estrategia politica, ya que con ella
se puede (como ya se apuntd) generar consenso y, a la vez, marginar temas,
actores y problemas... Se puede evitar o fomentar la organizacién y por lo
tanto el cambio...

Los medios masivos de comunicacién son compatibles con una variedad de
procedimientos sociales y politicos, y la decisién de utilizar esta tecnologia
depende de la funcién que cada sociedad le asigne por medio de su sistema
politico.

En sintesis: la relacion entre los medios de comunicacién social y el gobiemo

pemite observar como se resueNen al menos, dos problemas
fundamentales de cualquier sistema politico: el mantenimiento y control de la
legitimidad y la elaboracién del discurso y la agenda publica. Ademds, los
estudiosos del tema coinciden en sefialar que no es posible tener, o bien
crear, partidos politicos y elecciones libres y honestas sin la participacién de

los medios masivos de comunicacién social. De hecho al menos en teoria
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un sistema politico adecuado -democrdtico- es aquél que es capaz de

establecer una relacién abiertq, libre y honesta con los medios masivos de
comunicacién social; este logro les reporta a los dirigentes politicos una
importante fuente de legitimidad, y a los ciudadanos les garantiza canales
de expresion y participacion. '

Se considera también un buen gobiemo, aquél que trabaja para elevar la
calidad de vida de sus ciudadanos, midiendo lo antes referido con con base
en los 'siguienfes indicadores: empleo, seguridad, salud, educacién,
imparticién de justicia y, por supuesto, el acceso a la informacién y a la

libertad de expresion, tema que abordard este trabajo.

Hipétesis de trabajo

Si se estudia la forma en que otras sociedades han acotado esta relacién
(gobiemo-medios de comunicacién-sociedad) se puede observar que, tanto
la libertad de informacién como la libertad de expresién se interrelacionan.» Yy
requieren para su optimo funcionamiento una acotacién juridica. Acotacién
juridica que no se da al margen del proyecto global que cada pais sostiene.
Estados Unidos y Espafia (por mencionar dos casos muy cercanos a nuestra
cultura) han acotado tanto las funciones como los procesos de c. m. dentro

de su proyecto politico.91

91 Hale, J. Paud; Secielegia de la comunicacién de masas, Méxice: Editerial Pine-TXT, 1990.
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caso de México no puede verse en forma diferente. La funcién que los m.

m. de c. tienen en la sociedad, asi como las formas de ejercer la libertad de
informacién y de expresion en el pais, corresponde perfectamente al tipo de
gobiemo que fiene.

Ahora bien, es necesario serialar que esta postura no es compartida por los
estudiosos del tema en México. Por ejemplo Fatima Femdandez Chrieslieb
sostiene al respecto que la funcién de los medios masivos de comunicacién y
el papel que desempefian en Ila sociedad mexicana se debe,
fundamentalmente a un descuido de la clase gobemante. la investigadora
afima lo siguiente:

“De haber sido otra la época de gestacién de los medios electrénicos y de
haberse previsto su poder de difusién, es posible que el Estado mexicano no
hubiera confiado parte de la industria cultural al capital privado, nacional y
extranjero, siendo este Ultimo quien marcé la ruta mercantil a las primeras
radiodifusoras”. 92

Jorge Alberto Lozoya, con relacién a lo anterior sostiene lo siguiente:

"Al iniciarse la expansién de los medios de difusién electrénicos diriace que
México no tenia conciencia de su significado. Si bien cabia el antecedente
del régimen del presidente Cardenas que intentd multiplicar la participacion
~ estatal en la radiodifusion al autorizar el desarollo de la television comercial,
el gobiemo mexicano dejé en manos privadas el vehiculo mas importante de
comunicacién social' 93

Con una concepcidn similar Miguel Angel Granados Chapa expresa:

"Cuando se establecié en México la television, al mediar este siglo, el Estado
decidié entregarda a la gestion de los intereses privados. Advertido
tardiamente de la enome fuerza de modelacién representada oir ese medio

92 Fernandez Chrieslieb, Fatima; Los medies de infermacién masiva y la Referma Administrativa
de José Lépez Portille, En Revista Mexicana de Ciencias Peliticas y Seciales, Méxice: Ed. UNAM.
Ne.86-87.

93 Lezeya, Jorge Alberte; El estatute de la radie y la televisién, En la revista El Estade y la
Television, Méxice: Ed. Nueva Imagen, 1979, p. 209
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de difusién colectiva, en la Ultima década ha comenzado una busqueda del

tiempo perdido para tratar de lograr una participaciéon mayor en el hacer
televisivo". 94

Como se tratard de precisar en esta tesis hay una comelacién directa entre
sistema politico y medios de comunicacién; no fue por descuido ni por falta
de conciencia o vision que la clase politica dejé los m. m. de ¢. en manos
privadas.

Para formular la hipétesis de trabajo se partié de las siguientes
consideraciones:

1)Algunas teorias, tanto de ciencia politica como de comunicacién social
(como se trato de establecer paginas atrds) sefialan que la comunicacién
social es una variable dependiente del sistema politico; 95 es decir, si éste es
democrdtico, los medios de comunicacién también lo seran.

2) Es posible detectar cuatro grandes anomalias en .el sistema de
comunicacién social en el pais: ajreglamentacién inadecuada, b)carencia
de un cédigo de ética para el manejo de medios y comunicadores Yy
¢)carencia de un proyecto de comunicacién social de largo plazo, tanto en el

gobiemo como en los partidos politicos.96

94 Granades Chapa, Miguel A; La televisién de Estade: en busca del tiempe perdide,

en Revista El Estade y la Televisién, Méxice: Ed. Nueva Imagen. 1979. p.223This was Fent/Pitch
1.10 - m-

95 Hale, J. Paul. Op. Cit.

96Cfr. Imagenes, Medies masives de comunicacién en Méxice, Méxice: Ed Imagenes, 1995,
160pp.
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3)Después de la revolucion mexicana el pais ha carecido de

gobemantes que tengan la capacidad y la voluntad politica de redlizar un
proyecto de pais mas alld de su periodo.97

Por tanto, la reglamentacién, la ausencia de un cédigo de ética, y el papel
de la comunicacién masiva no se modificard en el pais en tanto el sistema
politico no lo haga; su cambio requiere de una modificacién global del
sistema politico que los mexicanos nos hemos dado hasta ahora.

La Constitucién politica mexicana (que fue la primera en el mundo que
registro los derechos sociales en su texto) posibilita la existencia de reglas 6
medidas juridicas que podrian servir de base para un cambio; tanto en el
Articulo 60., como en el Articulo 70. y el Articulo 90.98 Sin embargo, en la
realidad de poco han servido; las formas de ejercer la libertad de
informacién y de expresion y la funcién de los m. m. de c. comesponden
perfectamente al tipo de gobiemo que se tiene.

En 1971 Daniel Cosio Villegas decia, ya desde entonces, que México tenia
un sistema autoritario y que pasaba por una profunda crisis proveniente del
agotamiento de las metas de la Revolucién Mexicana. Apuntaba, por
ejemplo, que el Congreso en México jamas habia cumplido con la mas
importante de sus funciones: censurar al Ejecutivo, y que ias metas

fundamentales de la Revolucién Mexicana: libertad politica, reforma agraria y

97Cfr. Histeria de la Revelucién Mexicana. Del vel 1 al 23. El Colegle de Méxice, 1978.
98 Camara de Diputades , Op. Cit.
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organizacién obrera, no habian podido cumplirse por falta de visién y

honestidad de parte de la elite gobemante. 99

Administraciones deshonestas y gobemantes mediocres han dado al traste
con la Revolucion Mexicana, opinaba Cosid Villegas, y no es dificil coincidir
con él; cabria agregar (ya que mds de veinte afos han franscunido a estas
reﬂexionesi que no sélo hemos tenido este fracaso, sino ademds, la ausencia
de un proyecto real que aglutine los intereses de la administracién en
turno con los de la mayoria.100

El fipo de medios masivos de comunicacién que tiene el pais es un producto
del sistema politico. La radio, la televisién y, en menor medida, la prensa
legitiman al sistema y redlizan su mejor esfuerzo para que la realidad social no
cambie. Los m. m. de c. no han servido en México para la organizacién y el
cambio, pero si para legitimar y mantener al actual régimen politico.

Hace un cuarto de siglo que Don Daniel Cosié Villegas decretaba la muerte
de la Revolucién Mexicana, recientemente otro brillante analista politico:
Lorenzo Meyer, se ha encargado de hacemos ver la segunda muerte del
movimiento de 1910. 101 En este contexto es posible afirar que el Dereclho a
la Informacién en México no ha tenido vigencia ya que la historia de México

en el siglo XX es la de un pais con una sociedad que ha sido incapaz de hacer

99 Villegas Cosio, Daniel; La crisis de Méxice; en jHa muerte la revelucién mexicana?. Stanley
Ress, Coerd. Méxice, Premia Editera, 1981. 349pp

100 Ibidem

101Meyer, Lorenze; La segunda muerte de la Revelucién Méxicana, Méxice, Cal y Arena, 1993,
275pp
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flegar aun gobiemo que tenga como objetivos el bien comun, el orden y la

justicia para todos y no el ejercicio del poder por el poder mismo.

Las administraciones (en las cuaies se ha dado la discusién publica del
tema) de José Lépez Portillo, Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari,
no tuvieron la voluntad politica real de modificar .el sistema de comunicacién
social en el pais, porque carecian, de facto, de una voluntad de cambio. Se
puede discutir si lo anterior fue, exclusivamente porque asi como estaban las
cosas les convenia que siguieran, tanto a ellos como a otros grupos de poder
del pais 6 si hubo otras razones'®, Lo cierto es que hasta ahora, proyectos de
reforma, modificaciones constitucionales, foros, debates, discursos se han
quedado solamente en eso. Por la forma c6mo'trabajon, los m. m. de c. en
México sirven ampliamente al sistema politico, y si éste no cambia, los m. m.
de c. tampoco pueden cambiar.

Por lo anterior, en esta tesis se consideré relevante investigar aqué
decisiones se han fomadlo en el dmbito de la comunicacién masiva en
México los diferentes gobiemos de México, de 1920 a 19942 sQué tesis o que
proyectos tienen los partidos politicos sobre el derecho a la informacién?. Y,
8Qué opinan los periodistas sobre el derecho a la informacién, que constituye

la base de su tarea profesional?. El universo de la investigacién se reduce a la

102 Cabe adlarar que este estudie ne centempla o facter de la relacién cen Estades Unides que,
come le han establecide diverses investigaderes ,(come Lorenze Meyer, Humberte Garza y Jorge
Castafieda, entre etres) es un facter de censiderable pese en la cenducta pelitica de la dlite
gobernante.Y per otra parte les impertantes estudies de la cenducta transnacienal de les medies
masives de comunicacién elaberades per Ariel Derfman y Armande Mattelard han demestrade,
también, la impertancia de este eje de peder)



39
prensa escrita, el radio y la television. No se tocan en esta instancia otros

medios, como el cine y el video, por considerar que tienen una articulacién
social y politica diferente.

Para acotar lo anterior, se realizé una investigacién sobre el tratamiento que
le han dado a los medios masivos de comunicacién, las administraciones de
José Lépez Portillo, Miguel de la Madiid y Caros Salinas de Gortari
confrontando esta vision del poder, con la que del tema sostienen periodistas

y partidos politicos.

Procedimiento

La primera parte de esta tesis examina de forma general la relacién
gobiemo, medios masivos de comunicacién de Venustiano Canranza a Luis
Echevernia Alvarez, con el objeto de precisar el contexto histérico en el que
surge la comunicacién masiva en el pais; posteriormente se tratan con detalle
las administraciones de José Lépez Portillo, Miguel de la Madrid Hurtado y
Carlos Salinas de Gortari, lo cual se resolvié por medio de una investigacién
documental y hemerogrdfica; se utilizaron tanto estudios histéricos del tema
como documentos bdasicos: informes de gobiemo, discursos oficiales, y la
prensa del periodo. La segunda parte, se aboca al andlisis de la postura de los
partidos politicos, se resolvié, con entrevistas a informantes clave, y el estudio
de los documentos oficiales de cada partido. Y la parte final que se ocupa de

“analizar la relacién de los periodistas con el gobiemo, se llevé a cabo a través
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de entrevistas a informantes clave exclusivamente, dada la carencia de otro

tipo de fuentes. .



PERSPECTIVA HISTORICA

Introduccién

El objetivo de este capitulo es presentar los elementos significativos que
permitan conocer el contexto histérico en el que se iniciaron los medios
masivos de comunicacién en el pais. Cabe sefialar que elaborar esta parte no
fue una tarea muy complicada, porque antes de 1930 no es posible encontrar
documentos suficientes, o datos que denoten una preocupacién sistematica
por parte del gobiemo por ocuparse de la radio y la televisién -que no asi de
la prensa- bien reglamentdndolos o adjudicéndoles alguna funcién especial
{como se pueden encontrar con otros temas, como la educacién o la
economia).! Esto no quiere decir que los m. m. de ¢. no se hayan utilizado
para legitimar acciones y decisiones gubemamentales, sino que los primeros
afos del siglo la comunicacién masiva se dio en México de una manera mds

bien juridicamente esponténea.?
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Y Por otra parte, no se pretende, aqui, presentar una lista exhaustiva de
hechos y fechas, sino exponer sélo los elementos significativos que revelen
el contexto histérico en el que surgen y se desamollan los medios masivos de
comunicacion para comenzar a responder las interrogantes que se plantearon
pdaginas atrds y que pemitan, por tanto, comprobar la primera parte de la
hipotesis de trabgjo: la comunicacion masiva es una variable dependiente
del sistema politico; y en el caso de México con un sistema autoritario en el
que todo se decide en el cerrado circulo de las elites cuyo eje central es la
presidencia, la comunicacion masiva tendr@ como funcién: ser el principal
instrumento de legitimacién de la presidencia y, colateraimente ser un
magnifico negocio para sus dueros. Se tratarG entonces, en esta parte de
ofrecer sélo los datos mas relevante de cada sexenio; de Venustiano Caranza
(1916)a Luis Echeverria Alvarez (1976).

Aunque los telegramas estuvieron desde mucho antes que Camranza llegara
al poder, es obligado entrar al tema con la radiotelegrafia, que fue lo
primero que en materia de comunicacién electrénica se tuvo en México. La
instalacién del telégrafo se inicié en 19023 Dichas instalaciones fueron
destruidas por la Revolucion Mexicana.4 En lo personal, me resulta interesante

reflexionar como, esta primera infraestructura (er cuanto a comunicacio
elecironica se renere) que Tuvo el pais es uno ae 10s rengiones en €1 qu

3Secretaria de Cemmumnicaciencs y Transpertes, Méxice a través de les infermes
presidenciales. Teme 8, Médcs: 1976.
4Mendizabal, Cariets; Comumnicaciencs, Médce: Secrotaria de la Presidencia. 1977.
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mayor atraso tenemos; no sélo no crecié con el siglo, sino que, de hecho,
resulto imposible actualizar su capacidad instalada.’ Se encuentran en este
renglén, de forma remarcada, dos de los principales rasgos del Estado
mexicano en el presente siglo, la corrupcién y la ineficiencia.é

El radio comienza en México junto con el siglo, pero de una forma
espontdnea y esporddica, gracias a esfuerzos de aficionados mds que de
comerciantes o industriales.” En 1911 se contaba con nueve estaciones en el
pais, por primera vez se podia comunicar México con el resto del continente;
sus emisiones eran identificadas por la X, que se le asigno en la | Convencién
intemacional de Comunicaciones Eléctricas. La primera gran emisora,
Radio Chapultepec estaba ya en construccién pero no se termino sino hasta
1919, a pesar de que desde 1917 el Kdiser Guillermo Il regalé a México una

estacién de alta potencia para comunicar a México con Berlin.®

Venustiano Caranza

Antes de hablar de lo que Venustiano Carranza realizé en este renglén, es
importante recordar que concluida la fase armada de la revolucién resurge la
presidencia como una institucién fuerte (juridica y politicamente) que

constituye (a partir de este momento y hasta el sexenio de Carlos Salinas de

5Melina Gémez, Rafact; B ferrecarril (Méxice, 1900-1990). Méadce: Sigle XX; 1991.

GVillegas Cesié, Daniel; La crisis en Méxice, en sHa muerts la roveludén medcana?; Stanley
Ress ceerdinader, Médos: Promia oditera, 1981.

TQuijane Diaz, Hocter; histeria do las commumicacienss en Médcs, Médce: Secrotaria do Obras
Piblicas, 1979,

Sldosm
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Gortari) la plataforma ideal para que los caudillos articulen y expresen sus
intereses.” Cabe recordar aqui las palabras -en la década de los setenta- de
Daniel Cosié Villegas:

“... Como en México no funciona la opinién publica,

ni los partidos politicos, ni el parlamento, ni los

sindicatos, ni la prensa, ni la radio y la televisién,

un presidente de la RepUblica puede obrar, y obra,

:Lc:?guilamenfe de un modo muy personal y ain capricho

Y también es importante sefialar como veinte afios después, otro destacado
andlista politico: Lorenzo Meyer, sostiene que en el pais lo decisivo es la
disposicién de los "hombres fuertes” para solucionar de manera directa los
diferentes problemas.!' Es decir que ni antes ni ahora se ha logrado en México
superar el autoritarismo que le dio origen al sistema politico y que determiné el
tipo de comunicaciéon masiva que tendriamos que sufir a lo largo del
presente siglo.

En un clima politico de escisién (por una parte los llamados civilistas y por la
otra los militaristas) encontramos una comunicacién masiva incipiente. Sin
embargo, estos m. m. de c. ya daban cuenta tanto de la vida politica como
de- los juegos politicos de los caudillos. En la prensa de la época: "El Universal”,

"Excélsior y "El Demécrata” se pueden leer tanto los juegos politicos como el

estilo de hacer politica. El nicleo Unico de interés de los mensajes de los m. m.

MMM‘.I-MM(“"-iM)

Teme 8, Méxice: H Celogie de Méxice, 1981.
10Villegas Cesié, Daniel.
ﬂIqw.lmh“l*m‘-hmm-.lﬂucdymim
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de c., por cierto, son los persondjes. Las ideas y los programas politicos son
elementos extrafios que no existen ni en los periddicos ni en la vida politica del
momento. Pero, en cambio, si puede leerse en ellos las preocupaciones de
Venustiano Carranza por la sucesién, asi como las ambiciones o “aspiraciones”
de poder de Alvaro Obregon y de Pablo Gémez entre otros.2

Tal vez por lo antes comentado es que a Venustiano Camranza se deba
nada menos que la regiamentacién de la prensa diaria. El 12 de abril de
1917, sale publicada en el Diario Oficial la Ley de imprenta.’® (Un afio antes -
1916- nace El Universal, el diario mas antiguo de la ciudad de México).'* Esta
ley de imprenta constituye lo mas relevante que Camranza hizo en materia de
comunicacién social masiva; vy, a su vez esta ley es Ila primera y
practicamente, la Unica reglamentacién de la prensa en todo el siglo XX (que
a diferencia del radio se encontraba ya desamollado, comercial y
politicamente).'s

Es relevante mencionar que la libetad de manifestar y comunicar el
pensamiento, a fravés de cualquier medio, ha estado garantizado en México
al menos por dos de sus constituciones y por las respectivas leyes
reglamentarias. Por ejemplo, el Articulo 60. de la Constitucién de 1857 y el

Arficulo 60. de la Constitucién actual, expresan substanciaimente, lo

12Matute, Alvare; Op. Cit.

13Diarie Oficial del 12 do abril do 1917.

14Mecjia Pricts, Jorge; Op. Cit.

15Mensivais, Caries; A ustedes los consta, Médce: Editerial Ariel. 1981.
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mismo.'*  Sin embargo, en los hechos, quien no coincide con la ideologia
oficial (tanto en el siglo pasado como en el presente) no sélo no tiene
posibilidades de ejercer este derecho, sino que se expone, a perder el resto
de garantias individuales que también, tedricamente, ambos documentos
consagran como inviolables.!?

Cabe comen;cr que la mencionada ley, desde que se creo a la fecha, ha
sido violada no por la censura que los gobemantes pudieran establecer
previamente, como en el siglo pasado, que se exigia la revisién de los textos
antes de su publicacion; los mecanismos que se aplican en este siglo son mds
sutiles y no de tipo juridico sino econdémico y politico y -como se verd mas
adelante- se irdn desamollando y perfeccionando con el tiempo por algunos
presidentes de la republica.'®

Probablemente, es por lo ariba sefialado que la historia de los medios
masivos de comunicacién en general y de la prensa, en particular, en el
México del siglo XX sea tan parecida a la oficial. Por ejemplo, la explicacién
de la existencia de los periédicos nacionales (asi llamados por editarse en la
capital del pais y ser, también, los Unicos con circulacién nacional) debe
buscarse en quien en ese momento se encuentra en la presidencia de la
republica. Estos periddicos (que representan el principal factor de formacién

de opinién publica y politica) se originan y desaparecen gracias no a un

16Fernindez Chricstiich, Fitima. Op. Cit.
17Avarez icaza, ). Francisce; EL. Al. Un dia de trabaje. Médce: Mimes, 1986.
18Cfr Fernindez, Fitims; Op. Cit. Y Behman, Karin.
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partido, como en el siglo pasado, ni por un grupo de poder, sino
especificamente por el presidente del momento. Cito algunos casos: Plutarco
Elias Calle, El Nacional; Miguel Alemdan, el Novedades: con Adolfo Lépez
Mateos El Dia y con Gustavo Diaz Ordaz el Diario de México).!?

En los afios veinte, en combinacién con el telégrafo, aparece el teléfono en
forma masiva (ya que existe el dato que fue en 1878 se redlizé la primera
comunicacién telefénica en el pais: entre la ciudad de México y Tlalpan) que
comienza, poco @ poco a comunicar, tanto a ciudades como a poblaciones
lejanas.®

El 10. de julio de 1920 la Compaiia Marconi le solicité a Felizardo Frias,
entonces Director General de Telégrafos Nacionales, permiso para instalar
estaciones inalambricas. La respuesta que el Sr. Felizardo Frias dio fue que la
construccién de dichas instalaciones era competencia exclusiva del gobiemo.

Esto, se apuntq, sin que existieran normas oficiales al respecto. 2' Pero no es
de telégrafos ni de teléfonos que nos ocuparemos, sino de la prensa, el radio y
la televisién; medios que han recibido, por parte del gobiemo un tratamiento

desigual, juridica y politicamente.

19idam
20Quijane Diaz, . Op. Cit.
21idem
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Alvaro Obregon

Se puede decir que cada periodo histérico estd significado por la vida
politica; pero en la década de los aiios veinte esta afirmacién tiene un peso
mayor.Z2 Se dice, también, que tanto en México como en Estados Unidos de lo
Unico que se hablaba en 1920 era de reconstruccién. Warren Harding -
presidente de los Estados Unidos- decia que su pais “... no necesitaba de
panaceas sino cie nomalidad; no do revoluciones sino de restauracién".2 Lo
que era cierto en ambos paises, pero en el México de estos aiios la lucha por
el poder, principalmente, entre Venustiano Camanza, Alvaro Obregon y
Pablo Gémez hizo imposible una transferencia pacifica de podery en buena
medida trajo como consecuencia que se dejaran de lado las tareas de
reconstruccién Alvaro Matute afima que en esta contienda?s de los tres,
sin duda, el mas audaz y el que cormié el mayor riesgo (la muerte de Camanza)
fue Obregon. No es dificil, entonces, imaginar que en un ambiente asi, hubiera
sido mucho pedirle a quien llegaba al poder que se pronunciara por la
libertad de expresion o que considerara formaimente a los medios de
comunicacién masiva de su fiempo; comenzando por sefialar que en su

campania no incluyé ningun plan:

22Meoyer, Lerenze; Histeria de la Revelucién Madcana. 1924-1928 Teme 12. Médce: B
Calegie do Méxice. 1881

23Lipzet, 8. Marti; La pelitica de la sinrazén. H axdromisme de la derecha en les Estades
Unides. 1790-1977, Méxice: Fende de Cultura Econémica, 1981.

24Mahute, Alvare; Op. Cit.

25Es pertinente acdarar que la centienda se dle ne per un preyects de pais, sine per o peder.
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"Obregén debia pasar a ofrecer un programa de gobiemo, para aplicaro en
el caso de triunfo, segun las reglas y costumbres. El prefiere abstenerse de
hacerlo, porque los programas resultan "prosa rimada".2¢

Y no esta por demdas comentar que la opinién publica en estos afios no
contaba. Y cada partido, faccién o caudillo compraba las plumas que
deseaba. Afima Matute que incluso el mismo Obregén llegd a denunciarlo
asi, al referirse a !a forma como tanto civiles y militares dedicaron “todas sus
actividades a improvisar fortunas, alquilando plumas que los absuelvan
falsamente en nombre de la opinién publica“Z A pesar de ello Obregon no se
ocuparia de modificar ni juridica ni politicamente a la prensa; pero si de
vtilizarla® Dedicaria sus empeiios a difundir una imagen positiva de su
gobiemo, principalmente antfe la opinién publica norfeamericana. No le
parecié criticable a Obregén -una vez que llego al poder- el establecer
incluso agencias especiales (en Nueva York, en Milan y en Londres, entre ofros
lugares) para que se encargaran de la propaganda de su  gobiemo;
agencias que requerian de gastos considerables, y que tuvieron el
exclusivo fin de mejorar 6 cambiar, segin el caso, la imagen de su gobiemo.?
C'ampoﬁas pagadas no con dinero personal de Obregon, sino del pueblo, al
que jamas se le pregunto si estaba de acuerdo en que se dedicaran grandes

cantidades de dinero para pagar a empleados, extranjeros en su mayoria,

26hidem p.38.
27 hidem p. 35
28Strauss Neusman, Marths; H recenscimients de Alvare Obroghér: Opinién pablica

Nertoamericana y prepaganda Mexicana., Médcs: Universidad Nacienal Auténema de Médce.
1983,
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para que redlizaran estas labores. Campanias que -es necesario subrayar- en lo
intemo fueron secundadas por la prensa nacional. El Demécrata, por ejemplo,

comentaba al respecto:

“... Esindudable que inserciones de esa naturaleza (refiriéndose a los articulos
que le publicaban a Obregén en la prensa extranjera) no serdn publicadas
gratuitamente por los peridédicos extranjeros y que habrd que pagarias a buen
precio, mientras mejor sea el érgano en que se les dé publicidad. Los gastos
hechos en esta forma y con tal motivo no pueden ni deben merecer censura
de ningUun mexicano patriota”.®

La década de los veinte fue de impulso para la radio. Cuando Obregén
estaba en el poder, todos querian transmitir (sin pemmiso, sin reglamento, sin la
intension de lucro)?' Los experimentos proliferan en todo el pais. Desde los
teatros se transmiten programas, conciertos y, por supuesto, comienza la
emision de discursos politicos. Para Alvaro Obregén este aparato resulta
instrumento importante para legitimar su gobiemo y, en opinién de algunos
estudiosos, borrar el movimiento que causo la muerte de Venustiano
Camranza®2 No hay normas ni planes de comunicacién, sino un uso directo de
los medios que se tienen a la mano, sin que la sociedad se entere de objetivos
o intenciones explicitas.®

Se empiezan (los primeros arios de la década de los veinte) a establecer

las ligas, como la Liga Nacional de Radio, que mds tarde se fusionaria con el

30ibidem p. 77

31Mejia Priets, . Op. Cit.

32Matute, Alvare. Op. Cit.

33Dispesiciencs Federalos en Matoria de Radie y Taovisién Publicade per la Secretaria de
Gebernacién, Médce, 1968,
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Club Central Mexicano de Radio y que, conjuntamente con el Centro de
Ingenieros, daria origen a la Liga Central Mexicana de Radio, antecedente
de la actual cédmara del ramo. Este organismo, precisamente, es el que el 10
de mayo de 1923 entregé al Presidente Alvaro Obregén un proyecto de
reglamento de Radio. Lo firmaron, se dice, mds de quinientas personas
que le solicitaban, a su vez pemiso para operar comercialmente. El proyec*o
‘espondié Obregdn- se estudiaria. Entretanto, se les adjudico un impuesto de
$200 pesos por poseer una radioemisora. La historia da cuenta de la queja
que los quinientos fimantes presentaron pero no de la respuesta que se les
dio.3

Resulta interesante ver como en esta primera etapaq, intelectuales de la talla
de Martin Luis GUzman estan en la radio, ya que fue él quien se encargé de
una de las primeras estaciones culturales en el pais: Radio Mundial; en la que
del 14 de agosto de 1923 a febrero de 1924, realizé treinta programas eh
colaboracién con los mas connotados intelectuales mexicanos. Se comenzé,
ademds, en estos meses la difusién y comercializacién de los radiomeceptores.

La emisora mencionada en colaboracién con el periédico “El Mundo"
adquirié 5 mil piezas que se distribuyeron entre los lectores del diario.3s

Y del periodo de Alvaro Obregén queda por decir que en 1923, los

micréfonos de la radio comenzaron a prestar (en forma directa) sus primeros

34Quijane Diaz, H. Op. Cit.
35bidem
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servicios politicos en México: Plutarco Elias Calles los utilizé a lo largo de su

campana.

Plutarco Elias Calles

Cabe sefialar que en este lapso, el clima de -violencia y caudillismo
confinuaba en el pais y que la tarea fundamental de la época fue la de
construir un sistema de dominacién que dejara atrés el caos y la violencia de
los afos precedentes. 3¢

No es este el lugar para resefiar la forma cémo Calles (a la muerte de
Obregén) enfrentd dicha tarea, ni como elaboré su estructura de poder con
base en la creacion del Partido Nacional Revolucionario. El periodo, conocido
como el Maximato, ha sido ampliamente analizado por Lorenzo Meyer y
Rafael Segovia, entre otros. Pero lo que si es relevante para esta tesis es el
papel que en esto juegan los m. m. de c¢. Para realizar su proyecto Calles se
armo de un equipo técnico que le ayudara en dreas clave. De este equipo se
destaca Gonzalo Robles, atendiendo los asuntos agrarios; Manuel
Gonzdlez Morin, en lo hacendario y administrativo; y en la educacién,
Moisés Saenz.¥” Saenz utilizé ampliamente la radio para llevar a colbo L0
encomienda. Y es pertinente hacer una comparacién con José Vasconcelos

(encargado de educacién con Alvaro Obregén) entre otras razones, por que

38Moyer, Lorenwe. Op. Cit.
37Krause, Enrique; Histeria de la Rovelucién Mexicana 1924-1928,
Teme 8. Mé&dce: H Celegie de Méxice, 1981.
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de esta forma es posible identificar una de las caracteristicas del sistema
politico mexicano: el caracter efimero de las empresas de cada gobemante.
Es decir, lo que en un sexenio se planteq, en el siguiente es modificado,
desechado o simplemente ignorado. Y respecto a la educacién, el contraste
es dramdtico; en tanto Vasconcelos concebia a la educaciéon como un
proceso de formacién estético-humanista; para Saenz la educacién es mas
bien instruccién: muy significativa, en este campo, resuita la siguiente opinién
de Saenz "Criar gallinas es una empresa tan importante como escribir un
poemd'® Pero a diferencia de Vasconcelos, Saenz si se ocuparia de los
nuevos medios electrénicos. A través de Andrés Osuna, cada domingo la
poblacion del Distrito Federal tenia que escuchar, literalmente, un sermén en
el se que difundia y se defendia la obra de Calles, que -segun él- era mayor
que la de la Iglesia catélica en toda su historia. °

Como ya se habia mencionado la Liga Central de Radio Mexicana
presenté a Alvaro Obregén un proyecto de reglamento para el radio, mismo
que se archivo hasta 1926, fecha en la que Plutarco Elias Calles, entonces
presidente, pidié al Congreso le facultara para expedir una ley sobre
comunicaciones® El Diario Oficial de fecha 26 de febrero de 1926

publica que Calles tiene facultades para hacerio, y el 23 de abril de 1926

3Shidem p. 18
39hidem p. 313
40Quijane Diaz, Opa. Cit.
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México cuenta ya con su Ley de Comunicaciones Eléctricas, primera
reglamentacion del ramo en el pais.4!

En resumen Calles es el primer politico en utilizar la radio en su campafa
electoral y es, también, el primero en normarlay ya como presidente, también,
es el piimero en nomarla y definir -la radiodifusién- como una actividad
causante de lucro y por tanto de fisco.#2

En la prensa, la historia de Calles, no se queda atrds; para empezar se
ocupa personaimente de fundar en 1922 el primer Sindicato de Redactores
de la Prensa, que paso a formar parte de la Confederacién Regional Obrero
Mexicana. Es importante anotar que cuando Calles llega a la presidencia, la
prensa masiva esta op_areciendo en el pais. La relevancia de esto no escapa
al caudillo: al mismo tiempo que funda El Partido Nacional Revolucionario,
se ocupa de crear una forma de obligar a los diarios a cambiar su linea
editorial: conflictos laborales artificiales. De Porfirio Diaz a Alvaro Obregén los
diarios que no coincidian con "la linea del gobemante en tumo" fueron
clausurados.® A partir de 1929 las tacticas cambiarian: los enfrentamientos se
dardn en forma indirecta, los diarios (en lo general) ya no serdn clausurados
sino obligados a sufrir conflictos laborales que permitan la intervencién de la

presidencia y que, finaimente, traen como consecuencia la modificacién de

41Diarie Oficial del 23 do abril do 1926.

42Ctfr. Op. ya ditadas de Fitima Fernindez, Korn Belmman y Miguel Angel Granades Chapa.
43bidem
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la linea editorial, como lo fue el caso del Excélsior tanto en 1929 como en
1976.

En términos de comunicacién social 1929 es un afo importante; con el
surgimiento del PNR naceria un periédico: El Nacional -que aunque nadie lo
lee sobrevive hasta el momento- y una radiodifusora: ;a XEFO.4

Lo resefiado hasta aqui se puede considerar ya una politica de
comunicacién gubemamental en el sentido modemo, puesto que es posible
encontrar no sélo un manejo politico sino una acotacién juridica; se define el
papel que tendrdn los m. m. de c. en el sistema politico mexicano. Tiene (lo
descrito) una intencién de poder, y aunque se desconoce todavia el papel
que tomarian los medios masivos de comunicacién en la vida social, Calles y
su magnifica intuicién politica (como posteriormente lo hardn otros

gobemantes) utilizé los medios a su favor.

Pascual Ortiz Rubio

Este presidente por su parte, bajo la sombra de Calles, comenzé su periodo
fransmitiendo sus discursos a través de Radio mundial en emisiones
extraordinarias. Y el 30 de diciembre de 1930 le tocd presidir la inauguracion
de la XEFO, estacién (antes mencionada) de su partido; sin embargo (se
anota en los trabagjos de la Secretaria de Obras Publicas) no se quedo a la

celebracién del acto.45 Este presidente, manejado por Calles, no hizo mds en

44Mcjia Pricte, Jerge. Op. Cit.
45Quijane Diaz, L. Op. Cit.
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esta materia. Cabe comentar que para algunos estudiosos en estos aiios es
cuando se da el primer intento por parte del gobiemo por intervenir en la
industria de la comunicacién masiva.4 Lo que no es exacto, en unas lineas
mas se verd que es con Lazaro Cardenas que se comienza a definir las reglas

escritas y no escritas de la relacién entre medios masivos de comunicacién Y

gobiemo.

Lazaro Cardenas

En 1933 la XEFO se encargo de reportear la campana de Lazaro Cdrdenas,
desde la misma convencién en la que fue electo candidato a la presidencia,
en Querétaro. Ya como presidente, Lazaro Cardenas en 1935, a través del PNR
convoca a una conferencia de prensa para mostrar el equipo de televisién
que pensaba adquirir para promover la difusion cultural programada en su
plan de accién, que por cierto (en lo concemiente a este punto) nunca se
llevo ala practica.¥

En enero de 1937 se publica en México el primer reglamento de Estaciones
Radioelectricas, Comerciales, Culturales y de Experimentacién Cientifica

y de Aficionados, que fue propuesto por Cardenas en 1936. Aqui se

46CF. Fornandazr Mendeza, Jees; Libertad de infermacién. Méxice: Arbel, 1889, Fernindez
Fitima, Op. Git. Y Belman, Karin; Op. Cit.
4 7Fernéndez, Fitima. Op. Cit. Y Quijane Diaz, Jerge. Op. Cit.
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comienza a definir los giros del ramo y se precisan ya, aunque
incipientemente, en lo técnico y en lo politico, sus normas.«

Como sabemos, cuando Cdardenas llega a la presidencia se inicia el
cooperativismo en el sistema politico mexicano y los industriales de la radio no
se escapan de ello. La fomula de Cdardenas de imponer a toda empresa la
obligatoriedad de ser miembro de una camara especificq, local, regional y
nacionalmente es atendida por los radiodifusores; primero conformdandose en
asociacion y posteriomente en cdmara. El 26 de septiembre de 1932 nace la
Asociacion Mexicana de Estaciones de Radio Comercial ( que, mas tarde
se convertiria en la Camara de la industria de la Radiodifusién. La misma a
la que en 1950 se le agregaria la television). Cabe sefialar que no serd sino
hasta 1941 que se organiza como cdmara, con el nombre de: Cémara de la
industria de la Radiodifusién; que por cierto tuvo como su primer presidente
ejecutivo a Emilio Azcamraga4® Es importante hacer notar que con la
creacién de este organismo se posibilita el aglutinamiento de ideas e
intereses al servicio de dos o tres grupos de capital, cuya experiencia en el
ramo de la comunicacién masiva supera con mucho la de los gobemantes en
tumo. Seguramente la intencién de Lazaro Cardenas no era ésta, pero tales
fueron los resultados: su politica de obligar a toda empresa o actividad a

agruparse en organizaciones cameriles, tuvo como consecuencia |a

48 Cempilacién juridica de Cine, Radie y Telovisién, Méadcs: Editade per la Secretaria de
Gebernacién. 1981.

49Histeria de la Camara de la industria de la Radie y la Taovisién, Médce: Editade per la
Camara de la industria de la Radie y la Telovisién, 1979,



58

organizaciéon de estos capitales y por tanto, su mejor defensa. En este periodo
se pueden decir que nace ya formalmente la relacién entre los medios
masivos y el gobiemo; hay ya responsabilidades, derechos y obligaciones
acotadas en un marco juridico y organizacién corporativa de las empresas del
ramo.

El periodo de Lazaro Cdardenas es importante porque establece el
Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad, que tendrd como funcién
centralizar la informacién del gobiemo y emitir los -hasta la fecha- famosos
boletines de prensa: versiones oficiales de los hechos y opiniones de gobiemo.
Sobresale Cardanes, ademas, por otra creacién relevante en este campo: la
de la Productora e Importadora de Papel, S.A. (conocida como PIPSA).
Paraestatal conformada con el 51% de las acciones en manos del gobiemo y
el resto en manos de los editores; a través de la Asociacién de editores de
diarios. Justo es mencionar que se creo a peticién de los mismos editores con
el objeto de garantizar los precios bajos en el papel (PIPSA no puede obtener
ganancias directas con la comercializacién de lo que importa) y de terminar
con la escasez de papel. Sin embargo a partir de este momento, se
condicionara el papel y el crédito para este insumo a io coincidencia de dos
lineas, la oficial y la editorial del medio.%

Con estos dos instrumentos Cardenas obliga, a los periodistas, por una parte,

a aceptar una version fabricada (el boletin) y por la ofra, a los duefios del

S50Ctr. Op. Cit do Granades Chapa, M. A. ; Fernidndez Chriestiich Fitima y Bohman Karen.
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medio a tener que redlizar una alianza con el gobiemo, pues de otra manera
tanto la elaboraciéon de las notas como la de los ejemplares se ve frenada.

De la época de Cdrdenas se puede decir, ademds, que utilizd
intensivamente los periddicos y la radio para la difusién de sus ideas y
proyectos.s' Con la prensa nacional mantuvo un acuerdo fundamental,
siempre y cuando no se criticara su politica basica, los medios podian con'!rar

con un amplio margen de libertad.®2

Manuel Avila Camacho
Al iniciar su periodo el General Manuel Avila Camacho, afimé que la
radiodifusiéon "es actividad prioritaria para el pais" ya que con ella se atiende
"lo escolar, el arte y, ademds, es un medio para realizar la prosperidad
econdmica’. ® En su sexenio se emite la Ley General de Vias de
Comunicacién y Medios de Transporte, el 31 de agosto de 1931.% Con
Avila Camacho es la época en la que a la industria nacional se le apoya con
politicas monetarias, fiscales, comerciales y laborales. La radiodifusién, en
estos afios acelera su crecimiento, a la sombra de estas prerogativas.
En junio de 1941 se publica el nuevo Reglamento de Radiodifusién, que

contempla: “...(las estaciones ) destinadas a la explotacién de propaganda

51Guerra, Miguel. La industria de la diversién en Méadce, Médce: Ed Plancta, 1987.

521a seciélega Karin Belmann, an Modfes do ceswmiicacién y sistesmas infermatives on
Mévice, Méxice: Alimua Editerial, 1986, afirma que Cirdenas cerré en ferma discreia les
peariedices y las rovistas que ne le apeyasban, pere ne da fuentes ni cjemples do dlle.

53Guerra, Miguel. Op. Cit. P.27

S54Diarie Oficial del 31 do ageste de 1931
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comercial mediante la divulgaciéon de conferencias, programas musicales,
piezas de teatro, programas de divulgacién cientifica y artistica,
informaciones deportivas y de interés general”. % Es interesante comentar aqui

que el dia en el que sale el reglamento de radiodifusién el General Manuel

Avila Camacho declarala guerra a los paises del Eje.

En 1942, en su segundo informe de gobiemo Manuel Avila Camacho se
refiié a las medidas de control sobre ias transmisiones de radio y dio a
conocer nuevas disposiciones juridicas en esta materia; entre las que se
encuentran los reglamentos de la Ley General de Vias de Comunicacién.

Ademds, en esa ocasién, propuso la creacién de la Escuela Nacional de

Telecomunicaciones.5

Miguel Aleman

En un clima de desamollo econdémico acelerado se inicia el sexenio de
Miguel Aleman; quien es, sin duda, una de las piezas claves para la
instalacién, la consolidacién y el estilo de la televisién en México. Este medio
tuvo, desde su inicié, el interés personal del entonces presidente de México.
En 1947 crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y por medio de esta
institucién organiza una comisién (Salvador Novo y el Ing. Guillermo
Gonzdalez Camarena, el primero en lo relativo a los contenidos y el segundo a

los aspectos técnicos) para investigar en Estados Unidos y Europa el

55Quijane Diaz, H. Op. Cit. P. 36
56 Ibidem. P. 59
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desarollo de la televisién y ver las posibilidades de su aplicacién en el pais.
Dicha comisién, segun refiere el mismo Novo, aconsejé que se siguiera en
México el estilo de la television britdnica, no comercial, orientada
fundamentalimente, a lo educativo y cultural¥ E Licenciado Aleman no
escucho el consejo, pero en cambid, aprovecho muy bien la informacién para
al termino de su gestion entrar de lleno como empresario tanto en el ramo de
la television, como en el de la prensa escrita y el turismo en el pais.®

La politica de Miguel Aleman agudiza la dependencia econémica del pais
respecto a los Estados Unidos y la television no escapa a esta condicion; no
sélo en el plano de la tecnologia sino en el de los contenidos de los mensajes
de los m. m. de c. se inicia un eslabén mas de esta dependencia.®®

Con Miguel Alemdan, el 11 de febrero de 1950, se emite el Decreto que
regula la Instalacién y el Funcionamiento de Estaciones de Radiodifusién
en Televisiébn, que tuvo su base en el Reglamento de Estaciones
Radiodifusoras de 1937. %

Hasta aqui no se pude hablar de conflicto entre el gobiemo y los medios
masivos de comunicacién. Estudiosos de la comunicacién masiva en México,
coinciden en sefialar a Miguel Aleman como un elemento importante, que en
esta industria, no sélo evité los conflictos: industia de la comunicacién y

gobiemo en tumo, sino que propicié y colaboro en el desamollo de este ramo.

57Granades Chapa, Miguel Angel; B Estade y la Talovisién., Médce: Nuova imagen, 1979.
58 thi dem

58 Mbi dom

60Granades Chapa, M. A. Op. Cit.
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Ni la mads leve friccién se da entre el gobiemo y la Cdmara de la Radio v la
televisién en estos afios. Se puede considerar esta etapa, como la mds
arménica que el ramo en cuestiéon haya tenido con algin gobiemo. En 1949 la
Secretaria de Comunicacién y Obras Publicas adquiere un monitor de
observacién para controlar mejor la radiodifusién comercial, y El 10. de
septiembre de 1950 con la transmisién del cuarto informe de gobiemo se
inicia fomaimente la televisién en México con al estacién XHTV, canal 4. El
mencionado canal se habia autorizado desde 1947 pero no es sino hasta el
mero dia del informe en que se estrena. El actual canal dos, desde entonces
identificado como tal, se autoriza también en 1950.¢!

Pero Miguel Alemdan ocupa un lugar muy importante en la historia de la
comunicacién social en México, no sélo por lo que hizo (6 dejé de hacer) en
television; se encargo también de la prensa. Desde que fue Secretario de
Gobemacién se emperié en apropiarse del periédico Novedades. Primero a

través de una campaiia difamatoria en contra de su duefio que deberia
generar un conflicto laboral (1945). Y posteriormente, como no funcioné la
campania, asesindndolo y poniendo en su lugar a Jorge Pasquel, (muy amigo
suyo ) quien terminaria por enfregar ese diario a O'famil y al propio Miguel
Aleman. €2 Cabe hacer notar que el Lic. Alemén no se conformé con tener su
vocero personal (contaba ademds con El Nacional), fue este presidente quien

instituyé dos recursos infalibles para la creacién de opinién publica favorable

€1Quijane Diaz, Jerge. Op. Cit.
62Redriguer Castafieda, Rafacl; Prensa Vendida, Mé&dce: Editerial Patria, 1889.
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para los gobemantes: el “chayote” y los accidentes a periodistas. El chayote
{(chayo con carifio) 6 “"pagos extraordinarios” para periodistas disciplinados. Y
los “extrafios accidentes" para los que no se disciplinan.®

Alemdan culminé su camera de cortejo y corupcién de la comunicacién
social con la creacién del "Dia de la Libertad de Prensa”. Como lo nama
brillantemente Rafael Rodriguez Castafieda en su libro Prensa Vendida, hacia
falta un dia para que el presfdedfe homenajeara a todos los que en la prensa
habia podido comprar y estos se lo agradecieran abiertamente.s*

En este primer dia se reunié lo mas granado de ambos medios:
"... s@ hallaba quien se atribuia la idea original del homenaje: el Coronel José
Garcia Valseca, presidente de la cadena de periddicos que llevaba su
nombre y director del diario Deportivo Esto; Martin Luis GUzman, secretario del
comité organizador. y el multimillonario gerente de Novedades, Romulo
O'Farrill, tesorero".¢

Y hay que considerar la respuesta que iuvo el festejo entre ei gremio
periodistico. Rodriguez Castafleda advierte que incluso aun los periodistas
considerados criticos elogiaron la iniciativa. José Pages Llergo, director de

Hoy. declaré:

“Lo que Hoy ha dicho del actual régimen le habria costado a la revista un
dolor de cabeza bajo otro gobiemo. Es mas, considero que ningin gobiemo se
habria manifestado no sélo respetuoso, sino amigable y auxiliador de la prensa
como el actual, que procede sin emboscadas y sin amenazas tacitas. Debe
decirse que la libertad de prensa se inicié con Lazaro Cardenas, continué con

Avila Camacho y ha alcanzado su mejor expresién con el presidente
Aleman..." ¢
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Este homenaje a la prensa -en tanto acto de legitimacién- viene a ser en
politica, lo que el ahoro en la economia: un elemento fundamental para
crecer como nacion. Desafortunadamente, asi como no se ha podido lograr el
ahorro en nuestra economia, la falsedad y la comupcién de este estimulo se ha
convertido, de focfo, en un importante canal de cooptacién para los
gobemantes en tumo , sin que la celebracién le sea Util a la sociedad, pues los

premios otorgados con justicia son muy pocos, por lo general se otorgan

exclusivamente a “los periodistas disciplinados”.&

Adolfo Ruiz Cortines

En 1953 México ocupa el tercer sitio en importancia en el desarollo de la
television en América (Estados Unidos y Cuba ocupan los primeros). Cuenta
con cinco emisoras de televisién y con un plan para instalar 20 plantas mas en
su termitorio. En este aflo se expide el Reglamento de los Certificados de
Aptitud para el Manejo de Estaciones Radiodifusoras y su Anexo.&

Cor: Ruiz Cortines como presidente de la RepuUblica la situacién de la
Industria de la comunicacién sufre un cambio en el trato verbal y en la
vigilancia que, para la programacién, establece el poder ejecutivo. Los

industriales de este ramo se quejan directamente de la situacién vy, lejos de

687 Cabe moencienar que hace faita un trabaje histeriegrifice al respecte.
SSFerndndez, Fitima. Op. Cit.
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dejarse, exigen y logran aglutinarse para la fundacién de Telesistema
Mexicano que reuniria los canales 2, 4y 5.6°

Es en este sexenio en el que se empiezan a presentar las tensiones entre
gobiemo y concesionarios. Por una parte, el gobiemo se ve obligado a apoyar
a los industriales y a legitimarse ante ellos y ante el mismo pueblo. Y, por otra
parte, los conflictos no se dan sélo em:re gobiemo y agentes de medios de
comunicacién, sino también entre los mismos dueiios de los medios. Diferentes
visiones y formas de realizar su trabajo lleva a los concesionarios a tener roces
y. en ocasiones, rupturas. 7 Sin embargo al cabo de un tiempo esta situacion
cambia y se consolida un importante grupo de industriales del ramo; quiza
porque los industriales, cabe subrayarlo, tienen un interés permanente y, en
cambio, los gobemantes sélo duran seis afios. De igual forma es importante
recordar aqui, que dichos industriales no sélo lo son en el campo de la
comunicacién social sino que sus actividades, industriales y comerciales, se
extendieron con el ’ffempo a muy diversas dreas en el pais, lo que les da una
capacidad de negociacién y una cierta jerarquia técnica por sobre los
gobemantes en tumo.”

Es importante recordar las palabras de Ruiz Cortines en el Dia de la libertad
de Prensa en 1954:

"En las arduas tareas de renovacién y vigorizacién nacional tienen los

periodistas una funcién de méaxima importancia. Coincidiendo en la maés altas
aspiraciones colectivas, estamos ciertos de que habrdn de apresurar con

69Quijane Diaz, H. Op. Cit.
7 Odbi domn
T1hidem
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nosotros la marcha hacia la meta que todos anhelamos de mejoramiento
comun y de justicia social...". 72

Poco antes de terminar el sexenio de Ruiz Cortines se pUblica la primera Ley
de Derechos de Autor y se reforman los Articulos 32 y 33 del Reglamento
de Estaciones de Radiodifusoras Comerciales, Culturales y de
Experimentacion Cientifica y de Aficionados. Esto con el deseo de tener
cierto control sobre las transmisiones; lo que naturalmente genera fricciones

entre la CNIRT y el gobiemo y -hay que subrayaro- nuevamente, reacomodo

entre las partes.”

Adolfo Lépez Mateos

Al revisar los periédicos y los discursos oficiales de esta época nos damos
cuenta que eran frecuentes las referencias a la importancia de los medios
masivos de comunicacion y a la libre expresion para la democracia. Para
Adolfo Lépez Mateos la prensa fue primordial: desde el inicio de su campadia
hasta el termino de su gestion, se mantuvo siempre cerca de los periodistas.”4

Con Adolfo Lopez Mateos la situacion de los industiiales de los medios
masivos de comunicacién se modifica. Ya no reciben el trato deferente que
en su inicid les dio (el entonces presidente y posteriormente su socio) Miguel
Alemdan. El 29 de septiembre de 1960 el dia de la radiodifusién Adolfo Lépez

Mateos “... envié un saludo afectuoso a los pueblos de América que tienen en

T2Redriguee Castafioda, R. Op. Cit. P. 169
T3Ferndndez Chriestiich, F. Op. Git.
T4Redrigues Castafioda, R. Op. Cit.
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la radio y la television, amas valiosas que deben ser puestas al servicio de la
verdad y el derecho".’3

No es extrafio que sea en el sexenio de Lépez Mateos (acorde al trato
deferente y cuidadoso que siempre dispenso a los periodistas) en el que se
haya publicado la Ley Federal de la Radio y la Television, el de 19 de
enero de 1960.7¢ El documento intenta cumplir con el propdsito de poner un
orden juridico a la transmision de imagenes auditivas y audiovisuales y el
derecho a la informacién. Normas juridicas que de manera incipiente y
deficiente intentan garantizar el ejercicio de este derecho. Estas medidas se
proponen, a la vez limitar el poder econdmico de los concesionarios,
acotando en tiempo y forma lo relativo a la propaganda, su fuente de
ingresos.”” En esta ocasidon, el presidente dijo que en la Ley no existen
inquisiciones ni censura previaq, la libertad es responsabilidad y estos medios
(radio y television) se tienen que utilizar con altura de ideales y propésito.”® El
mensaje fue transmitido a 16

paises de América Latina y se afirmo en esa ocasién que,

.. (la radio y la televisién) representan cada dia mayor importancia en
afimar la conciencia de un destino comUn, elevan nuestros niveles
intelectuales y consolidan la paz y la justicia en el mundo".”?

75Quijane Diaz, . Op. Git.

76Diarie Oficial del 19 do enere de 1960

77idem

78Secretaria de Comumicacienes y Transpertes. Médce a través de les infermes
presidenciales. Teme 8, Médcs: Secretaria de Comumicacienss y Transpertes, 1970.

T9Quijane Diaz, H. Op. Cit.
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Esta ley que emitié A. Lopez Mateos es la que establece el régimen de
concesiones (vigente hasta estos dias); marca que el espacio aéreo es
propiedad de la nacién y, por tanto, la utilizacién de las ondas
electromagnéticas tiene que ser a través del Estado. Serd el Estado
exclusivamente quien otorgue la licencia y sefiale a los particulares, las formas
de utilizacién del mismo. A su vez, quedan limitadas las prerrogativas de los
industriales porque la ley contiene disposiciones so:bre la programacién.
Basicamente, este instrumento establece en el Titulo Cuarto, y en el Titulo
Quinto que El Estado puede, de considerario conveniente -a través de la
Secretaria de Gobemacion- retirar la concesion en cualquier momento. ¥ Los
dueiios de las estaciones de radio y television -ante esta situacion- no se
quedan con las manos cruzadas y, a través de la Cdmara de Senadores,
logran ciertas modificaciones que los benefician, pero no pueden suspender
lo referente ala concesién y la programacién y el 29 de diciembre de 1961
sale la nueva Ley de Impuestos para las Empresas que Explotan Estaciones
de Radio y Television®' Ahora que, es conveniente observar el grado de
organizacién de los industriales del ramo, pues a pesar de que el gobiemo
elaboré para su caso una ley sumamente favorable, (comenzando porque
este instrumento juridico los faculta para poner, con libertar absoluta, las

tarifas por el servicio de publicidad que prestan, asi como los lapsos en que

SOCHr. Loy Federal do Radie y Talovisién; Médcs: publicada en el Diarie Oficial d 19 de encre
de 1960.

81Cir. Op. Granades Chapa, M. A. y Ferndéndex Chriestiich, F. ya citadas.
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pueden incrementarias, de hecho cada tres meses), y no las incorporé a la
Ley de Impuestos Relacionados con la Explotacién de Recursos Naturales,
{al ufilizar el espacio aéreo -propiedad de la nacién- la industia de la
televisiéon y la radio deberian de pagar un impuesto por este recurso, como lo
hacen ofras industrias, como Pemex, por ejemplo), los concesionarios no
estuvieron contentos, como se advierte, ellos saben defender sus intereses,

que al parecer consisten Unicamente en la explotacién comercial de este

recurso

Gustavo Diaz Ordaz

El periodo de Diaz Ordaz es importante porque continuard en esta linea de
controlar legalmente a la Industia de la Radio y la Televisién. Cuando
Gustavo Diaz Ordaz comienza su gobiemo, en el pais hay 406 emisoras
comerciales de radio de banda nomal; 16 de onda corta; 9 repeiidoras: 16 de
frecuencia modulada; 7 estaciones de corte cultural en banda nomal y 9 de
onda corta; 26 estaciones de televisién (considerando repetidoras).&2

Cabe comentar que el 7 de junio de 1965, el primer Dia de la Libertad de
Prensa que compartia con el gremio siendo presidente, Gustavo Diaz Ordaz
expreso: "...Creemos mds en el derecho que en la fuerza. Confiamos en la paz
y en el orden; en la razén y la cordurg:; la libertad y la justicia, y confiamos en

que han de volver a aquellos zonas del mundo hoy aofectadas por la

S2Grandes Chapa, M. A. Op. cit.
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violencia"® Como se vio posteriormente, este gobemante, como la mayoria
de los que hemos tenido, no decia la verdad.3

Este sexenio es muy importante para la radio y la televisién porque: 1)A la
aplicacién de la Ley. el Estado agrega su participacién en las transmisiones
programadas; 2)la respuesta de los industriales del ramo no se hizo esperary la
eficacia de ellos se dejé ver clara y directamente por primera vez 3)El
gobiemo de Diaz Ordaz otorga una nueva concesién de radio y television al
grupo Monterrey, lo que agregard un nuevo grupo econdémico a la industria
de la radio y la television.

Con fecha 5 de noviembre de 1968 se encuentra en el Diario Oficial el
Decreto que Establece la Tarifa relativa al Otorgamiento de Permisos y
Concesiones para la Explotacién de la Telecomunicacién en General. Y el
30 de diciembre del mismo afio se publica el acuerdo por el que se establece
un nuevo impuesto del 25% sobre el ingreso total de los pagos que se
efectien por los servicios prestados al amparo de concesiones federales para
el uso de bienes del dominio directo de la nacién, cuando la actividad del
concesionario sea declarada expresamente de interés publico, precisomen;e
el caso de la radio y la televisién. & El 31 del mismo mes y afio sale el acuerdo

que establece la obligacion de entregar el 49% de las acciones en

fideicomisos @ un banco o venderias a alguna sociedad de inversién. Con

S3Redriguer Castafieda, R. Op. Cit.
S4ldem
85(dem
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estas medidas se origina un intenso movimiento de la CIRT con resultados
positivos para la misma. Los industriales de la radio y la television ceden el
12.5% del tiempo de programacién en lugar de pagar el 25% de impuesto y el
49% de sus acciones.®* Para avalar lo sefialado, el 17 de diciembre de 1969
sale el decreto que reforma el primer pdmafo de los Articulos 17 y 19 de la Ley
Federal de Radio y Television por medio del cual “se racionaliza el
crecimiento y expansién de la industria de la radio y la television" &’
En aquélla ocasién Diaz Ordaz afimo:

"Es obligacion indeclinable del Estado vigilar el sano y adecuado
funcionamiento de los medios de comunicacién, informacién y difusiéon que
operan en el pais, pues ademds de constituir un servicio de interés publico
son instrumentos que juegan un papel decisivo en la formacién de la

conciencia nacional, en la educaciéon del pueblo y en la difusion de la
cultura” g8

Por su parte, el Lic. Luis Echevemia Alvarez, entonces Secretario de

Gobemacién, argumento lo siguiente:

“... ante la multitud de imagenes y sonidos que no pueden detenerse ya ante
los pérticos de la intimidad individual y familiar, queda el recurso razonable de
propiciar que la radio y la T.V. -sin demérito de su libre e indispensable
contribucién al desarrollo de los negocios comerciales e industriales, dentro
del marco de libertad comUn a todas nuestras instituciones- sean, cada dia
mas, buenos medios al servicios de los mejores fines humanos".8?

Y por Ultimo, José Antonio Padilla Segura, Secretario de Comunicaciones y

Transportes en este lapso, afadié:

8§61 demn

8 7Dispesiciencs Foderales do Radle y Talovisién, Médcs: Socretaria de Obras Piiblicas, 1968,
SSihidem p. 9

SOibidem p.11
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"No basta disponer de las excelencias de la técnica modema para trasmitir
la palabra y la imagen. Mucho mas importante son los contenidos espirituales
que difunden la radio y la television".%

Atendiendo a las palabras de Diaz Ordaz y sus colaboradores, se puede ver
que tienen una concepcidén bastante clara de lo que significan los m. m. de c¢.
en la sociedad. Vale la pena volver a citar a Diaz Ordaz

“Con su fuerza de penetracion, la radio y la television pueden ayudar, de
manera eficaz, a encauzar la voluntad del hombre por el sendero del trabajo,
en la comunidad de los esfuerzos y con la fe puesta en lo que es
entrafiablemente nuestro; que si nos pemitié conseguir lo que ya hemos

realizado, nos dard también oportunidad de continuar avanzando hacia un
esperanzado porvenir'.?!

Sin embargo, es dificil ver la conexién entre el discurso y los hechos. El 21 de
agosto se crea la Comision de Radiodifusion con la finalidad de aprovechar el
12.5%. Cabe sefialar que este acuerdo conmuta Ia' obligacién fiscal por el
pago en especie. El 2 de diciembre de 1970 nace Ia Subsecretaria de
Radiodifusion como dependencia de la Secretaria de Comunicacién y
Transportes; organismo burocratico que hasta el momento en que se escribe
este trabgjo no ha tenido otra funcién que la de ser, precisamente eso, un
organismo burocrdtico, con la tarea de otorgar las concesiones y, junto con la
Secretaria de Gobemacién, "vigilar' los contenidos de los m. m. de ¢.2 En la
historia de las secretarias mencionadas no es posible (hasta 1996) encontrar

propuestas, estudios, o algin disefio de programaciéon altemativa a la

comercial.

S0ibidem p.14
91lbidem P. 18
92Quijane Diaz, H. Op. Cit.



73

Es necesario remarcar que en este periodo, el presidente Diaz Ordaz fue uno
de los que usaron mds intensivamente la fuerza, marginando -casi siempre - la
razén y el derecho; pero no de los poderosos como se pude observar en la
contienda (ya mencionada) que sostuvo este presidente con la CNIR y el
trato que dispensaba a los medios modestos, como por ejemplo la revista
Politica; este medio, en su Ultimo nUmero, da cuenta de ello. Su director,
Manuel Marcué Pardifias nos proporciona una lista de las principales
medidas que este gobemante solia usar. Decia Marcué:
“Tales libertades, (de pensamiento y de expresién) no existen. Sobomos,
coacciones, amenazas, bloqueos econémicos, negativas para obtener papel
mediante su pago, inquisiciones policiacas, amedrentamiento pertinaz de los
colaboradores, escritores, editorialistas y de los trabajadores de los talleres... y,
en fin, todo el peso de la maquinaria gubemamental y su falaz concepcién de
la libertad de prensa se echaron encima de Politica” ®

Todo lo antes narrado tendra repercusiones en el sexenio siguiente, el de Luis
Echeveria Alvarez, pues contarG este presidente con tiempo -sin costo-
disponible de transmisién, con organismos para utilizado e instrumentos
juridicos para acotar la actividad de los medios masivos de comunicacién.

Soélo que a estas alturas los industriales de la radio y la televisién tienen ya,

experiencia politica, influencia social y un considerable poder econémico.™

93Redriguer Castafioda, R. Op. Cit.
94Fernindez Chriostlich, Fitima. Op. Cit.
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Luis Echeverria Alvarez

El gobiemo de Echevenia Alvarez intento tener un mayor dominio en esta
area. En 1971, por ejemplo, exhorté -o les llamé la atencién como se le quiera
ver- a los concesionarios para que “no mal eduquen al publico”, debido al
consumismo que intencional y compulsivamente proponian la televisién y el
radio (y que hasta la fecha continiban proponiendo). En este mismo afo la
Universidad Nacional Auténoma de México realizé una encuesta sobre la
calidad de la programacién de la televisién con resultados adversos para este
medio. Se hablé entonces de una guema intensa entre concesionarios y
gobiemo; los industriales del ramo temian la nacionalizacién de sus empresas.
Ante este escenario la Camara de la Industria de la Radio y la Televisién se
encontrd obligada a "comprome!erse" a elevar la calidad de sus pro'.'lmmas."s

Por su parte, La Secretaria de Educacién .Pﬁblk':(l se propuso realizar unc'l
seria revision de los programas conjuntamente con la Comisién de
Radiodifusién. A su vez, El Sindicato de Educacién -resefia Jorge Alberto
Lozoya- se pronuncié también en contra de los m. m. de c., el SENTE dijé, en
tono enérgico, “ya basta de manga ancha”. El tiempo oficial, del 12.5% entrd
en el debate, ya que en redlidad no se le habia podido utilizar
adecuadamente (hasta el momento no ha sido posible) y los industriales de la

radio y la televisién no sélo se quedan con el impuesto en especie sino que

95Lazeya, Jerge Alborte; La telovisién cstatal en Médcs, netas sebre un intents, en Fere
internacienal, V.14, Ne.3, encre-marze, P. 34
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tampoco cumplen con los lineamientos de la ley vigente. Por lo que en 1972,
se formulé un reglamento para la utilizacién del tiempo oficial. %

En 1972 se llevan a cabo dos hechos importantes que, desde nuestra
perspectiva, modifican la politica de comunicacién del régimen: en marzo el
Estado compra el Canal 13 de television y en mayo se emite un decreto por
el cual se autoriza el Plan de la Television Rural. El gobiemo pasaria de ser,
~ exclusivamente reguiador y normativo a emisor y operador de un canal Y
diversos programas de comunicacién audiovisual.

A esta politica intensa los concesionarios terminaron respondiendo
nuevamente con la unién y en 1973 formaron Telesistema Mexicano,
actuaimente Televisa, (Es decir. el grupo de Monterrey se unié con el grupo
del Distrito Federal). No estd por demds apuntar que contaron -desde
siempre- con el apoyo técnico de la television norteamericana, ademds de
aceptar su filosofia de comunicacién.”” Con esta unién se consolida en
México, quizd, el grupo de mayor poder econdmico con influencia en,
practicamente, todos los aspectos de la vida econémica del pais.’®

El 4 de abril de 1973 el Diario Oficial publica ei Reglamento a la Ley
Federal de Radio y Television, en lugar de la nueva ley que se habia estado
anunciando. Este documento intenta normar el contenido de las transmisiones

de radio y television y contiene, también, disposiciones de tipo administrativo.

BE M demm

97Passell, Marie; El precese do acuituracién y les medies, Méxice: Edicienes de El
Nacienal, 1994.

9SFernindez Chriestlich, Op. Cit.
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En 1973 se expide el Cédigo Sanitario que intenta, a través de la Secretaria
de Salubridad, reglamentar la radio y la televisién en lo relativo al drea. La
mayoria de estas disposiciones, a la fecha, no se cumplen.”? Pér Ultimo, hay
que mencionar la Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973, ya que en el
Capitulo V., parte I, establece las prerrogativas de los partidos politicos,
otorgandoles a estos -por primera vez en la historia del pais- acceso a la
radio y la television durante los periodos dze campania electoral.'® Cabe
mencionar que -al igual que la vida partidaria en México- a la sociedad
mexicana, le ha tomado algunos arios el poder aprovechar la prerrogativa
sefialada.

Esta breve revision del sexenio de Echevernia hace posible ver como las
palabras del gobemante en tumo, como en anteriores ocasiones y en otros
ambitos, quedaron en el aire y en el reformismo. Es decir, Echevenia ni
modificé el cuerpo juridico de los m. m. de c., ni consolidé los programas qué
para esta drea formulé; las instituciones creadas -como el canal de Televisién
del Estado- en este periodo tampoco pudieron lograr algo. Enrique Gonzdlez
Pedrero publicéd en 1976 un interesante articulo sobre la televisién publica,
sefialando que ese escrito era el material de trabajo de su gestién al frente del

Canal 13; aqui habla de la capacidad de organizar que tiene ia televisién y

99CIr. Siménez Diaz, P; Tiempe, contenides y leyes en la televisién en Méxice, Médcs: UTEC,
1989.
100 Garcia Orezce, Antenie; Legislacién cloecteral mexiana 1812-1977, Méxice, Gaceta
infermativa de la Comisién federal olecteral, 1973. PP. 449-508
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de la capacidad de formar una fuerza social nueva a través de este medio. Es
pertinente apuntar que todo ello quedo en teoria, pues el canal 13 fue, de
principio a fin, un campo fecundo para la exhibicién de programas
norteamericanos y, en contadisimas ocasiones, pudo transmitir producciones
propias, algo original, popular, nacional.”' Para ejemplificar lo antes dicho,
basta con consultar en los diarios de la época sobre la programacién de es;e
canal, (si es que en su momento no se pudo apreciar lo antes sefialado como
parte del publico). También ilustra lo anterior el ver la lista de los directores del
canal 13y de sus proyectos fallidos.'02
Lamentablemente, con las medidas aportadas por el gobiemo del Lic. Luis
Echeveria Alvarez, no sélo no se modificé la situacién de los medios masivos
de comunicacién sino que se propicidé el control de esta industia en un
mismo grupo financiero. La Universidad Nacional Auténoma de México ya
contaba, para este tiempo, con la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
y la Camrera de Ciencias de la Comunicacién sin embargo no salieron de
ahi ni de ningin lado los cuadros técnicos y politicos que pudieran darle
sustento al proyecto de comunicacién de este gobiemo.'®
No es posible dejar de mencionar que, Echevermia Alvarez protagonizé uno
de los escandalos de mayor repercusion en materia de periodismo escrito. A

finales de la década de los sesenta y principio de la de los setenta México

101Guerra, M. Op. Cit.
102Genzilaz Podrere, E.; B Estade y la Taevisién, Médce: Nuova lmagen, 1979,
103Viredla, Luis ignacie; Cemunicaderes, Méxice: Editeres Unides. 1993
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sélo conté con un peridédico permanentemente critico y honesto: Excélsior.
Este diario, a partir de 1968 con Julio Schemer a la cabeza toma un perfil
altamente profesional, empefiado en denunciar los problemas econémicos y
politicos de la época. Esto le ocasioné al diario (para comenzar) en 1972 un
boicot publicitario que lejos de doblegaro lo fortalecié. Excélsior fue en
aquellos ainos una puerta abierta a colaboradores brillantes, universitarios e
intelectuales disidentes del sistema.

En el panorama del periodismo de los setenta no habia otro diario igual a
Excélsior. Es importante considerar que uno de los indicadores de que si se
han dado cambios politicos en el pais es el estado actual de la prensa. En
estos dias podemos encontrar en el mercado, al menos tres diarios, con
informacién critica (La Jomada, El Financiero y Reforma, que aunque lejos de
la perfeccién, son de mayor calidad y contienen determinados elementos
criticos al sistema). En el sexenio de Echeverria no. Si uno leia otro periédico
que no fuera Excélsior en realidad se enteraba, exclusivamente, de la versién
oficial de los hechos, de deportes y de sociales. Son muy reveladores los
fitulares que, al inicié del movimiento del 68 salieron en la prensa nacional:
Excélsior: “ México no puede pemitirse el lujo de dar rienda suelta a la accién
de quienes, llevados por su fanatismo, buscan precipitar el caos. Hay una
estructura legal y un deber de acatamiento al equilibrio colectivo, que no
fienen por qué quebrantarse en modo alguno”. El Universal: "Los

ordenamientos legales tienen que ser inviolables, por sobre todas las cosas, en
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virtud de que, como es sabido, por sobre los interese de grupo -por respetables
que sean- se encuentran los sagrados intereses de la nacién. Novedades: “La
policia actué con la presteza que en el caso era obligatoria y contuvo las
acciones de los motineros en el punto justo para impedir que se causaran
dafios mayores".'04

Sin embargo, es justo reconocer que no toda la prensa se comporté de esta
manera, al menos Siempre, una de las revistas de mayor relevancia en aquél
fiempo y de circulacién nacional, si se ocupo del conflicto estudiantil (que
marco la historia reciente del pais) con imparcialidad. Publicé los argumentos
de Carlos Monsivais, las caricaturas de Rius sobre el tema y en sus editoriales
sin ponerse en forma directa contra el gobiemo, no hizo lefia de los
generadores del “conflicto”. Es ilustrativa la siguiente cita del editorial del 9

de octubre de 1968:

“El hecho mismo de que la juventud que estudia en los centros de
educacién superior hay ido a una franca e ilimitada rebeldia por cuestiones
no estudiantiles, y el indiscutible respaldo y simpatia que sus demandas
enconiraron en grandes sectores de la opinién publica, por lo menos en la
ciudad capital, escenario de motines y represiones, impone la reflexion de que
no se frata de un problema exclusivamente estudiantil, sino que esa juventud
fue inspirada, por encima de sus tropiezos y emores tacticos, por una
necesidad de sacudir la conciencia del mexicano y concentrar su atencién
en las realidades politicas, sociales y econémicas de un pais con férmulas
que habia envejecido y se habian ya deteriorado como instrumentos de paz
interior y de la amonia indispensable en la convivencia®.!0

Con Julio Scherer al frente el Excélsior sufrié un cambio de linea editorial que

obligo al presidente Echevemia, primero a apoyar este medio (lo que

104Excédsier, Novodades y H Universal dal 7 de ectubre do 1968.
1035 Siompre, No.798 del 9 de ectubre de 1968. P.13
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fortalecia su imagen de gobemante democrdtico), posteriormente a
boicotiaro y finaimente a utilizar el viejo recurso del conflicto laboral que
expulso del diario al director, al gerente general y con ellos a mas de 200
periodistas.0¢é

Este golpe de Echevemia que por algunos meses quebrd el periodismo
mexicano fue, con el tiempo, de suma utilidad para la sociedad mexicana.
Luego de la virtual desaparicién de Excélsior surgieron, con base en el grupo
expulsado, ofros medios escritos con un margen mayor de independencia y
libertad, con profesionalismo y honestidad (Proceso, Uno mds Uno en sus

primeros anos, La Jomada, ...).

interpretaciones y conclusiones

Si se busca con cuidado (con bastante cuidado) la elaboracién ideolégica
que pudiera ofrecer el Estado mexicano en estos afios seguramente no se va
a encontrar.'”” Hay discursos sexenales. Nunca una concepcién de hombre o
de pais que pudiera difundirse, que debiera enseriarse por algin medio y -
sobre todo- que trascienda el lapso sexenal. Tampoco es posible identificar
intelectuales (teéricos o prdacticos) de los m. m. de c. Al no contar con

intelectuales ni con una ideologia, gde qué utilidad pueden ser los medios

106 Este cpisedie osti ampliaments estudiade tante per periedistas come Granades Chapa y
Manuel Bocerra Acesta, enire sires; come per hombres de lefras: Vicente Lofiere y, ademas, per
analistas do la cemunicacién ceme Fernander Chriestiich.

107.Cfr.Pifiere Melina, Luils; Estructura dal peder y roglas del juoge pelitice en Médce, Médos:
UNAM, 1988,
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para una sociedad?. Sin lugar a dudas no para crecer y desarollarse, si para
repetir mensqgjes e ideas consumistas y ajenas.

Revisando los hechos y las fechas importantes es posible constatar que el
Estado mexicano fue incapaz de elaborar una politica de comunicacién de
masasy de redalizar una eficiente comunicocién social por lo siguiente:

a) Las administraciones (en materia de comunicacién masiva) fueron
proyectos personales de gobemantes en tumo. Las medidas que se tomaron
en relacién a los medios masivos de comunicacién son, en lo fundamental,
iniciativas personales para manejar situaciones de poder, no proyectos
institucionales.

b)El Estado mexicano no tuvo una ideologia propia que difundir ni
tampoco los intelectuales que requiere esta rama de la industria

c)Gobiemos e iniciativa privada, por lo que a televisién y a radio se refiere,
compartieron tanto intereses como formas de pensar. La forma de operar dé
estos medios conviene a los gobemantes y los industriales del ramo han
encontrado entre éstos colaboracién y sociedad. Y hay que decir que ello se
da sin que exista comespondencia con las necesidades de la poblacién y lo
que la Constitucién consigna como derecho para los mexicanos como es el
de la informaciény la e&ucocién

Ante esta situacién, es valido preguntarse, qué sentido tenia proponer el
debate sobre el Derecho a la Informacién que se inicié al terminé del sexenio

de Luis Echeverria Alvarez. A. Girad opina que el poder publico tiene que "...
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velar porque un niUmero maximo de creadores tengan un mdaximo de
oportunidades, (ante los medios masivos de comunicacién) porque se respete
la pluralidad y las expresiones y. al mismo tiempo, porque todas las categorias
de la poblacién tengan practicamente acceso a una cultura de calidad,
viva, creadora que suscite inquietudes y un verdadero aprendizaje”.'®® Para
lograr esto se dispone de diversos medios como seria la ayuda directa e
indirecta a creadores, y, obviamente, medidas reglamentarias. Por lo que se
ha expuesto, el gobiemo mexicano, quizd, no estaba muy interesado en
realizar el ideal de A. Girard pero seguramente (en aquéllos como en estos
anos) si necesitaba de legitimidad. Es posible afirmar que el control de los
medios masivos de comunicacién es algo vital para quienes gobieman. El
Estado mexicano para lograro ha utilizado medidas de caracter politico mas
que de corte legal. Queda por demostrar cémo los gobiemos siguientes
viilizardn nuevas medidas politicas, como las ‘“consultas” y las
“concertacesiones”, con resultados muy semejantes. Lo que es claro hasta
aqui es la carencia de voluntad politica por parte de los gobiemos del actual
régimen para elaborar una politica de comunicacién de la nacién. No fue
posible locdlizar instrumentos juridicos que posibiliten en forma real las
garantias constitucionales que otorgan los Articulos 0., 70. Y 80. Ademas, las

leyes y reglamentos que en esta materia se emitieron favorecen a particulares

108Girard, A. Op. Cit.
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(los concesionarios). En sintesis no se encontré un programa de gobiemo que
sea capaz de trascender las circunstancias sexenales.

Es relevante, antes de comenzar el slguien'?e capitulo, precisar los
antecedentes juridicos inmediatos que, sobre el tema, existian en la década
de los setenta. Eran minimos, los mds importantes: el Articulo 6o0. de la
Constitucién Mexicana y la Ley Federal de Radio y Television de 1960 y su
reglamenio respectivo de 1973.

El Articulo 60. de la Constitucién Mexicana afirma, escuetamente, la
necesidad de regular y garantizar el derecho del pueblo a expresarse:

"La manifestaciéon de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de
terceros, provoque algin delito o perturbe el orden publico".'o?

La Ley Federal de Radio y Television de 1960 (vigente a la fecha) habla de la
necesidad del derecho a la informacién como un derec.ho de expresion y
recepcion:

“El Derecho de informacién, de expresion y de recepcidén, mediante la radio
y la televisién, es libre y consecuentemente no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa ni de limitacién alguna ni censura previa,
y se ejercerd en los términos de la constitucién y de las leyes".!°

Es conveniente citar el articulo primero de esta ley que dice:

“Comesponde a la Nacién el dominio de su espacio teritorial, y en

consecuencia, del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas.
Dicho dominio es inalienable e imprescindible”.!!

109Camara do Diputades de la H. Cengrese de la Unién XL W Legisishwrs; Méadce, 1988,
110Dispesiciencs Federales en materia do radie y tolevisién, Méxice: editade per la Secretaria
de Gebornalén. 1990,

111 bidem



Con este articulo se establece cloromen%e que los concesionarios deben
sujetarse al Estado. También es relevante recordar el Articulo cuarto ya que en
él se caracteriza a los medios masivos de comunicacién como instituciones

de interés social y no de servicio publico.

“La radio y la televisién constituyen una actividad de interés publico, por lo.
tanto el Estado debera protegeria y vigilarla para el debido cumplimiento de

su funcién social".!"2

La Unica via de comunicacién que en el pais que no est& reconocida como
servicio publico es, justamente, la radiodifusién. Lo cual estd en contradiccién
con la Ley de Vias Generales de Comunicacién (vigente en la etapa
resefiadaq, finales de los setenta y principio de los ochenta; se aclara, por las
modificaciones que sufrié posteriormente) en su Articulo 7o. que establece
que las vias de comunicacién -sin particularizar- fienen cardcter de servicio
publico.

Con los elementos ariba sefialados y las tacticas politicas descritas se abre,

entonces, por iniciativa del presidente en tumo, el debate sobre el Derecho a

la informacién.

b2

1120idem



Gobierno y derecho a la informacidn



EL DERECHO A LA INFORMACION DE JOSE LOPEZ PORTILLO

introduccion

cn ia decada de ios setentq, el Estado tuvo su etapa de mayor crecimiento,
en el sentido de abarcar mayor nimero de relaciones y elementos
anferiormente limitados a la sociedad civil; el caso concreto de México se
considera bastante ilustrativo de esta tendencia por la creciente extensién de
U campo de accién y control sobre diversas dreas sociales, politicas y
egonémiccs que en anos antericres no tenia.' Una de las formas de analizar la
conducta del Estado es el estudio de la ejecucién de planes y programas
politicos v la toma de decisiones del gobiemo en una sociedad en
ceterminado momento de su historia. Bajo este supuesto, es claro que en este
capitulo el tema del Derecho a la Informacion se deberia de abordar como
politica estatal, ya que:
‘Las sucesivas politicas o tomas de posicion de diferentes actores frente a la
cuestidn y la trama de interacciones que se va produciendo clrededor de la
mismq, definen y encuadran un proceso que puede constituirse en

grivilegiado cobieto de andlisis para acceder a un conocimiento mas
informado sobre ei Estado y ia sociedad" .2

i Lir. Torres, Bianca; Desceniralizacien y demecracia en Wéxice, Méxice:
Centro de Esludios internacionales, £l Colegio de Mexice; 1956.

2 Usziak, Oscar; Politicas publicas v regimenes pelitices; reflexiones a partir de
algunas experiencias Latinoamericanas, Buenos Aires. Ardentina: CEDES, v.3,
Na.2, Centro de Estudios de Fstade v Sociedad, 1980, ». 38



Z¢ declr, las peliticas estatales con:
"z olezas claove” del proce:n social y cdquinifan significacidn sdlo en la
T 2dida en gue fueran vincuiadas Qi orobiema Gue ias oiiging, al ambito de
Tacian sooial er que se ‘nserten, g 'os actaras gue intarvienen en 2l proceso
Jde ‘esvilCion’ de la cuesiion y a sus respectivas y -sucesivas- politicas” 2
A pesar de lo amba senalado. no es posible abordar el tema como tal
porque en este trabajo se sostiene que ios gobiemos mexicanos del presente
regimen tiene aun pendiente el elaborar una politica publica al respecto. La
hipotesis concreta {ya expuesta paginas atrds) sostiene que: los gobiemos de
José Lopez Portiilo, Miguel De la Madrid y Carlos Salinas de Gortari carecieron
de un proyecto real de gobiemo y por lo tanto de.comunicacién social,
slaborando. en su lugar, un "programa de poder personal’. Y en el campo de
‘a comunicacién social limiténdose a usar los medios sin tocar ni su estructura
de prepiedad ni su funcionamiento. Es decir, que (salvo el ccs.o de José Lépez
Portiflo que si intento elaborar una propuesta de politica publica) estos tres
sobiemnos fueron incapaces de formular y ejecutar una politica de
comunicacidén social. El analisis de sus discursos, programas y hechos en
materia de medios masivos de comunicacion social. asi lo demuestra.
tn este capitulo, por io tanto, se tratard de exponer ia trayectoria del tema:

estudiar como surge, se desarmolia y resuelve; qué actores intervienen en el

3 ibidem, p. 38
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oreceso y 'os conceoptes que ttzon af come 'as medidas concretas que

tcian del mismo.

Surgimiento del tema: {a campafia

E! primer documento oficial en el que aparece el objeto de estudio de este
tr=bajo es El Plan Basico del Partido de la Revolucion Institucional de
1975. Aqui apcarece el Derecho a la Infoomacién como un derecho de los
receptores y un punto obligado a legislar por el Estado mexicano. Es
importante decir que este documento fue elaborado cuando Jesus Reyes
rieroles era presidente de ese partido y que este documento representabaq,
por io menos a nivel de discurso, un compromiso para José Lopez Poriiilo,
antonces candidato dei PRI a la presidencia de la Repubiica. En el
documento se sostiene que:

‘...El respeto y el impulso al sjercicio de las libertades ha sido y es postulado
ce ia Revolucion Mexicana. El derecho a la informacién constituye una nueva
dimension de la democracia; es una formula eficaz para respetar el pluralismo
ideoiogico: esto es, la diversidad y riqueza en la expresion de ideas, opiniones
y convicciones'.

Como puede observarse, el tema aparece en el PRl desde un principio'

igado a la idea de democracia y participacién social, y a la vez se

pronuncia, este parfido, por un cambio en la concepcién de este derecho:

4Partide Revelucionarie ‘Mld“. Plan Bésice de Geblerne 1972-1980.
Méxice: Edicén del PRI, P.12
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"Bl derecho a 'a informacidn significa superar ia concepcién
exciusivamente mercaniiista de los meaios de comunicacion; significa
renovar !a idea tredicional, gue antiande e! derecho de informacién como
equivaiente a ia libertad de expresién: es decir, iibertad para el que produce y
amite. naro que se radueiria §f ignora el derecho qua tenen los hembres como

raceplores de informacion™.’

En &l capitulo anterior se irato de establecer que los medios masivos de
comunicacién no han tenido, en el pais, una politica constante y coherente.
La participacién de la sociedad en este terreno tan especial no se ha dado.
E! popel que ha venido desempefiado la scciedad civil es e de receptor
pasivo, por lo que, en este contexto, el plan del PRI significo. (en su momento)
vna novedad y una cierta posibilidad de cambio.

Lépez Portilo como candidato, asume este discurso y durante su campaia
se pronuncia por ia participacién del Estado en lfos medios masivos de
comunicacion. Un ejempio de lo anterior lo encontramos en la Primera
Reunion nacional sobre Medios de Comunicacion Masiva en B2agja
Cailifornia, el 9 de junio de 1976, en la cual José Lopez Portillo expresé su deseo
de emprender un proyecto de legislacion en este campo. Dijo entonces:

"La democracia social es la salida para nuestro pais; no creo en la
dictadura fascista, que sélo encubre el afan de producir para las
grandes potencias, mediante las formulas de las transnacionales; no
creo que un pais pueda entregarse a una dictadura de izquierda: mi

propésito es responsabilizarme de coordinar los esfuerzos nacionales de
continuar con el proyecto nacional, concebido por la Revolucion

3 thidem, p.14



Mexicana; queremos crear un sistema que capacite en ia fbertad,
aue i0s capacite en ia auiéntica iibertad de opciones'.s

For aquélios dias Echeverria Alvarez terminaba su sexenio y pese a que eran

del dominio publico ias represiones y las intromisiones que en los medios

saizé, cemo @l ya cementado golpe a  Excélsior; aun asi fue capaz de

cliimar gve durante su gobiemo nadie habia sido perseguido por sus ideas,

“La critica no ha sido simplemente tolerada se ha convertido en fuente
y motor de muchas decisiones gubernameniales cuando ha sido producto dei
sstudio, la reflexion y la responsabilidad verdaderas, asi como cuando se ha
caracterizado por sus finalidades constructivas y patridticas”.”

Seguramente le deben haber parecido imeflexivos y antipatriéticos
periodistas, columnistas y colaboradores del Excélsior de aqueila época ( entre
los que era posible localizar a lo mejor de la intelectualidad); Echeverria dijo
también, en aquél Dia de la Prensa:

"...nunca como ahora se requiere hacer efectiva la coresponsabilidad de

los medios informativos y el Estado en la construccién de nuestra democracia
poiitica y social".

6 infermacion sistemdtica, Méxice: julie de 1976.
TRedriguez Castasieda, Rafael, Prensa vendida, Méxice: Editeres unides, 1993,
p.159
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Ss decir que el presidente safiente, o! partido oficial v su candidcto

ccincidian: el Estado debia hacsar "clgo” con v por los medios masivos de
~smunicacions

‘nanez Portilio feqd al pedar en medio de ura impertante crisis de
‘eqitimidad. Crisis que !'o obligd a piantearse -como estrategia de
iegitimacion- ia posiollidad de un cambio (para aigunos anatistas con el
2J01e10 de no cambiar).” Y comenzo a piantearlo desde su discurso de toma
de posesion. Discurso que por cierfo causd, en lo general, una buena
Wmpresion en ia opinidn pubiica.’? En principio, pidié una tregua para
recupeiar el rumbo y en relacion a nuestro tema, en su discurso de posesion
Jdijo:

"..lcs medios de comunicacion social tienen el alto deber de merecer
su libetad de expresion, expresados con libertad y haciéndolo con
rasponsabilidad, respeto y oportunidad. Me niego a caer en la tframpa de la
iegalidad”.’i

Estas Ultimas palabras son, no sélo en opinidn de la que escribe, bastante

confusas y carecen de un significado preciso, en su momento asi lo

comentaron aligunos columnistas. entre los que destacamos a Manuel

S ibidem

5 Manuel Buencia, EL Al. en La prensa en Méxice, Méxice: Imagenes, 1993.
1J entre olres, Granades Chapa, Miguel Angel y Buendia, Manuel; Cir.
infermacién sistematica, diciembre de 1977

11Llopez Portille, José; Discurse de toma de pesesién, Méxice: Secretaria de
Gobernacién, 1972, p.11



wendia, Ahorg bien, on 2 braecounes del soxerio, el presidente de !a
Szoidfca ira conformerde 2' -3ntdo de o arfba citodo, por eiemple al
=r2zarior o 'nicigtiva de lo piimera v 1 'a fachka Unica Reforma Politica en
*ste ciglo en Maxing ¥ Cahe hacer nctar, siguiendo a Rafoel Rodriguez
Castcreda 3 que "Con of fiempo el problema de la comunicacién se le
voiveria obsesion”, y asi puede leerse directamente en ia obra que arios
despues escribina Lopez Portiilo: Mis tiempos. Biografia y testimonio politico

“Vivia un confiicto agudo: conveniencia dé conducir una politica de
comunicacién Util a la Nacidn, sin violar la libertad de expresién; pero
entiendo que junto a ésta, con la concomitante libertad de prensa, esta el
cerecho a la informacién, a ser bien informado. Saber cudl es la parte que en
ese derecho se obliga, es importante. Desde luego, el Estado. Pero me surgia
una cuestion: 3Y los medios de informacién tenian obligaciones o sélo
cerechos? Esa era la gran cuestién que se me planteaba y que fui
excresando en distintos momento. especiaimente en sucesivos Informes

~residenciales. Conjugar libertad de expresidon con derecho a una informacién
veraz y util para la nacion...”. 4

Lainiciativa de reglamentar el derecho a la informacién
En cbiil de 1977 el gobiemo faceral, a través de su Secretario de
Gobkernacion, entonces Jesus Reyes Hercles, convoca a una consulta para

determinar el contenido de la Reforma Politica que contemplaba la

12 Los intentes posterieres do “Reforma Politica®™ en Mé&dce se han dramscrite
al ambite decteral exclusivamente; censultese al respecte les trabajes de
Juan Melinar y Mauricie Merine entre otres.

13 Redriguez Castaieda, R. Op. Cit.
14Lopez Portille, José Mis tiempes: Blegrafia y testimenie pelitics, Méxice,
Fermiindes Editares, 1988,
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~articicacidn de les medics ma:ilves 22 somunicacidn or forme diracta. Se

:~~uidercoa -an este prevacto- imprascind’e's la partic’caciér de ios medios
an 2! proceso damocr3tico que se dasagba emprender.’t

D0s meses claspués, en el crimer dia de la libertcd de prensa que le tccod
vivir como oresidente de !a republica. Lopez Portillo se refirié directamente al
gerecno a ia informacion como un derecho fundamental para ia sociedad,
senalando que este comenzaba con los partidos politicos, al garantizaries el
acceso a ios diferentes canales de comunicacion. Asumidé que la libertad de
axpresion as un derecho del individuo frente al Estado y propuso a los
seinwdistas que (ya gue se iniciaba en ese momento una "fértil convivencia”)
~icisran ambes {gebiemo y periodistas) un pacto para conciliar libertad y
~ecasided de servir ol pueblo ce México, subroyando que la libertad sera
siempre respetaday vigente.'

Hasta aqui parecia que si habria cambio, pues el presidente lo decia y hay
ce recordar que en México en estos afios cuando el presidente de la
Rapublica queria realizar algo, por [o general, eso se realizaba. Tal vez por eso
en giciembre de este ano se aprueba la Ley de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales y se crea una comision ad hoc, la Comision de

Radiodifusion dependiente de la Direccion General de Radio Television y

158 Gr.Excéisior, 184V-77
18 Cfr. Informacian Sistemitica, ne.7 de 1977
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Cinematografia dependiente, a v vez de la Secretaria de.
Tobernacién. £ dacir, 'a conduccidn de todo e! proyecio sobre el derecho a
‘s informacidn  quedcba en !as manos del Secretario de Gobemacién, en
anuel temee. Reves Heroles. Los partidos de esta época (Partido
Reveolucionario Institucional, Partido de Accién Nacional. Partido Popular
Sociglistq, Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, Partido Demédcrata
mexicano, Parhido Socialista de los Trabgjadores y Partido Comunista de
México) comienzan a poder hacer uso de la prerrogativa que ies otorgaba la
Ley de Organizaciones y Procesos Poiiticos Electorales.” Se pude decir
Gue, con aste instiumento jundico, en esta inea hay importantes cvances, ya
Jue Ce Shora en adelante los partidos contardn con acceso permanente a los
medics masivos de comunicacién; el tiempo que le comesponde al Estado
ser@ '8 para los partides politicos. Ademds se les otorgarén los elementos
matericles para la redlizacién de los trabgjos de comunicacién social en
forma permanente. La LOPPE ratifica la exencién de impuestos a los partidos
politicos y ratifica las franquicias postales y telegréficas. Para el
aprovechamiento de estas premogativas queda al frente la Comisiéon de

Radiodifusion para ia asignacion de tiempos, coberturas y el disefo, la

17 Ley do Organizaciencs y Preceses Pelitices Electerales, Méxice: Comisién
rederal Electoral, 1978.
{5 Por ley, ol tiempe del Estade ne deberia dedicarse séle para ies partides,

tendria que ser sele una parte, pere en los heches, incluse hasta el dia de hey,
nn e% asi.
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nreduccidn y difusion de !os programas. Sin importar su representacion

slectoral el tiempo serd ‘gual para todos los partidos decidiendo el orden de
=-23entacidn por sorteo.’?

S¢r lo que toca al tiempo oficial es pertinente sefialar, que no se habia
Jtilizado, se decia, porque la produccion de mensagjes era sumamente cara;
el Estado mexicano no tenia los recursos suficientes para aprovechario. Sin
2moargo. aqui se considera que o que faltaban no eran recursos, sino
vowuntad oolitica para usar este espacio. No fue tanto cuestion de dinero sino
cde incapacidad y, principaimente, de no tener necesidad de utiiizario porque
tedos los concesionarios de radio y television han sido de facto, el vocero
orincipal del gobiemo. El gobiemo tiene sus prioridades y, si en este campo
cuenta (ayer como hoy) con la radio y la television privadas no tiene para
que hacer un gasto, que efectivamente -en tal situacion- seria superfiuo.
Como se puede observar, el tiempo oficial comienza a utilizarse en este
sexenio, por una necesidad politica: darle contenido a la reforma politica que
propuso y tratdé de realizar Jesus Reyes Heroles. Es bastante claro, entonces,
que la utilizacion del tiempo oficial, no era cuestion de dinero.

En el primer informe de gobiemo el tema en si mismo brilio por su ausencia,

pero en cambio Lépez Portillo si menciond que enviaria al Congreso una

19 fbidem



“w)
n

sere de inicigtivas de reformas conctitucioncles. Entre ellas estaba ung
sfzrznte ¢i derecho a !a irfarmazidn. En el Diario de Debates de la
T imara de Diputados del 4 de cctubre de ese afio es posible iocalizar la
foadamentacion de ia iniciativa de reforma al Articulo 60. Constitucional.
Ani se desarrolia con amplitud el tema de !a necesidad de la vida partidariay
aemocratica en ei pais, enmarcando ei derecho a la informacién como.
vasico para el mejoramiento de la vida ciudadana y puntal de la reforma
ooiiica que se emprendia.*

ts decir, el derecho a la informacion se expresa en las paginas de esta
enmienda exclusivamente referido al ejercicio partidario. Como una
prerrcgativa de uso exclusivo de los partidos politicos y la sociedad civil no
cparece. La reforma al El Articulo éo. Constitucional se formulé de la
siguiente manera:

“La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; (lo que continua
es el agregado) el derecho a la informacion seia garantizado por el Estado".2!

- & 4 de enero de 1978 el presidente José Lopez Portillo aborda de nuevo el

tama. En esta ocasién dijo que la vida nacional comia 8l peligio de

20 kxpesicien de metives al preyecte de reformas a la constitucien, Méxice:
Comisién Federal elocteral, teme 1, 1978.

:ﬁ. Pelitica de les Estades Unides Mexicanes, Méxice: Camara de
utades. U Legislahwra, 1980.
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n lgs madioe wmeilior Ade somunicacidn, @ hizo ung

e ‘et A ®, 3
rag ron .roortate;

"3 mediz: rasivos de coruricasidn son un opove fundamental sor
o 0LV VUinCIANVY 8N @l Qué 851UMOs QIYIDOﬂQdOS CeiO NO 0001‘00'0 U
wmnuingidn non 'q rafama natitica y su 'srir“em ccncracion en la LOPPE, no se

Sgwian T deban Ugoianse en ia paiiticd'. -
Accrde a ic antes reseficdo, en su segundo informe José Lipez Poriillo
nuncid gue enviaria cl Congreso un proyecto de ley que garantizara al
nueblo de México el Derecho a la Informacién para desarmrollary concretar el
contenido del éo. Constitucional. En esta iniciativa se propone que la ley

Yinifique este derecho en téminos sociales,

“... para garantizarle a la colectividad una informacién objetiva, plural
y cportund’. Bl mandatario, en esta época, creia que "El derecho a la
informacion, complementa la libertad de expresion, que, al ser cabal, sustenta

una vigercsa oginidn puktlica apropiada al cambio y a las transformaciones
:ociales’. =

-0 prueoa de esto se puede enconirar. ademas en su tercer informe, en

septfiembre de 1978, ahi se lee:

“ia segunda iniciativa que someteré a esta representacion naciondai, sera la
‘ey de garantias al derecho a la informacién, que desamollarad y dard
cricrecion al contenido de la parte final de! Articulo Sexto Constitucional. Por
su cardcter de orden publica seran el marco nomativo al que deberan
su;etarse las disposiciones existentes que reguicn la cctividad de los medios
de comunicacidén social y constituirdn la base de otras regulaciones
especificas sobre la materia”.

22 Ctr. Infermacion sistemastica, I1I-78.
23 Infarmadién Sistematica, octubre de 1978,
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¢ 3¢ imoartante ¢itar 'ae poielcs £on 'Sl Que Sonsiuy et

Sl derechs ala’~fermecii~ somplamernta 'a ibertcd de evpresidn, qus
. s cabal, sustenta una vigeiosa coinidn pubiica aoiooiada ai camoio y a
‘as rarsformaciones sotiglas ™

£i Debate por el Derecho a la informacién

LOs anuncios antes referidos, dieron inicio a un intenso debate sobre el tema.

Los industriales de ia comunicacién social se sintieron preocupados al
respecto y asi lo nicieron saber.= Si recordamos que la informacion es poder,
no es de extranar que un proyecto de Ley de esta naturaleza asustara 6
susionara @ muchos. Se debe mencionar que los diarios, El Dia y el Uno mas
Lno, mantuviaien gor su parte, una postura favorable a la reglamentacion.
Porchqraporte, entre ics cpositores mas destacades y aguenmidos encentiamss
2 Talevisg, 2! Hera!de de México y el Excélsicr: para estos medics 2! proyecto
<'gnificaba -csi o escribieron- una restriccién a la libertad de expresién.é Hcy
gua tener presente que !os industricles de !os medios masivos de
comunicacién son porte, a su vez <de los grupos econémicos vy fincncieros
negemonicos del pais, que siempre se habian visto favorecidos por los

gobemantes, mucho les ha de haber extrafiado entonces una iniciativa que

24 Ibidem

23 Derantes, Gerarde; (comp.) Prensa y Dereche a la infermacién. Méxdce,
UNAM, 1980,

28 tbidem
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or parte del gecbieme no se

~e

cretendiera tocar sus interaces.t” Lo recouesta

0

hizo esperar'y llegd o *ravés dal Sacretcrio de Gobemacidn: Jesls Reyes
Heroles 2n octubre de 252 mismo ano (es decir un mes después del informe) se
aciard ave "la nueve ley no necesariamente sustituiria, sino complementaria
las que sobre la materia estdn en vigor'. Pero agregd Reyes Heroles que el
orovecto tratard de impedir los abusos que en materia de informacién se
cometen frecuentemente. “No hay que yo sepa -comento Reyes Heroles- un
sindicato de radioyenties o de televidentes"=
Ante ei Sindicato de Redactores de la Prensa, el 7 de enero de
1778 Lépez Portillo afirmo: “... (el derecho a la informacién) no se agota ni
dsbe agotaise on la politica, pero es uno de los apoyos fundamentales para
crganizar 2l proceso participativo en el que estamos empenados”. 22
Cabe anotar que al parecer para Lopez Portillo no era muy relevante la
terie de comentarios adversos a su proyecto de reglamentar la comunicacién
social, pues el entonces presidente, en el Dia de la Libertad de Prensa de
1978 Lépez Portillo abordé de nuevo el tema, afimando que el derecho a la
informacion: “...(es) uno de los derechos fundamentales de la sociedad, ya no

del individuo, que tiene su propia garantia: el derecho de la sociedad a ser

47 Fernandez Chriestlieb, Fatima; Les medies deo difusien en Méxice, Mexice:
Juan Pables Editer, 1982,

28 Infermacién Sistemdtica, diciembre de 1978.

29 ibidem, #1-78
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infermado y a informar’, Al habiar a ios editores y periodistas el 8 de junic

d2 1978 preguntd: sPodamos validamente, amigos periodistas, informadores
“bres, levantar como imagen y Icgro del ejercicio de la libertad a nifos
2xnictados, hombres desempleados y comuptos enriquecidos?, 2Ese es el fruto
oUe queremos de nuestra libertade.®

s imporiante sefiaiar que el PRI, por su parte, se ocupaba del temay e su
Frograma de Accion de 1978 ie dedico el punto num. 32, en el que se
compromeie a iuchar porque la informacion sea efectivamente fidedigna y
pwirai. Compromiso que {es necesario subrayario) quedo en el papel.

gl 14 de diciembre de 1978 Lopez Portillo pidid a su Secretario de
Gebemacidn "...pusiera a la consideracién de la Comisién Federal Electoral la
celebracién de audiencias publicas en tomo al derecho a la informacién”.
Cinco dias después la CFE acordd celebrarlas. Reyes Heroles dijo entonces:
"..Se ha interpretado emréneamente que este derecho a la informacién
supone cargas u obligaciones para los érganos o medios de comunicacién;
olviddndose que la primera carga, la primera obligacién, es para el Estado,
que debe estar obligado a informar correctamente de las acciones propias
del Estado”. 3!

El 19 de diciembre la Comision Federal Electoral acuerda celebrar las

audiencias. En febrero de 1978 sale en prensa el documento _titulodo: Guia de

irabajo para el Desahogo de la Consulta Publica sobre el Derecho a

30 Rodriguez Castasieda, R. Op. Cit. p.203
31 Informacién Sistematica ne 12-78
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'a Informacion. Descfortunadamente, @ convocatornia de eta ocasidn

=0 dacia la fecha en !a que :s 'lsvarian ¢ ccbo las audiencias. Migusl Angel
Zrznados Chapa comenta gue con el aruncid de las mismas se inicid un pre-
cannate antra ol podar pelitico y algunos medics, asmo "Excélsior’ y "Bl Heraldo
=2 México", que freno esta iniciativa.’? El boletin informativo “Andiisis Pelitico”
22l instituto México de Opinion PuUblica, coincide en este sefiaiamiento:

.. 108 opositores (como) Televisq, Ei Heraldo de Mexico y Excelsior, se han
centrado en que reglamentar el Derecho a !a Informacién seria o equivaldria,
a restringir la libertad de expresion. Este argumento ha sido utilizado, en manos
de tan poderosos medios de comunicacién, como instrumento para incitar a
:a opinién pubiica en contra de la iniciativa gubemamental’.®

En los meses siguientes el tema se dejo descansar. Aparece de nuevo hasta
&l dia de la libertad de prensa de 1979. Este dia el encargado del discurso
cficial fue, por primera vez un secretario de Estado; le toco a Enrique Olivares
Santanqg, en ese memento responsable de gobemacion. Dijo:

"El derecho a la informacién contiene en realidad una doble garantia
constitucional: el derecho a informar que constituye una garantia individual
de igual naturaleza y contenido que el derecho a manifestar las ideas en los
iérminos de ia Constitucion. Y, ademas, el derecho a ser informado, como una
aarantia social que aprovecha a toda la colectividad' 34

-£n el informe de gobiemo de este aro el presidente tuvo.la oportunidad de

demostrar 0 que en ios hechos significaba para el el derecho a Ia

32Granades Chapa, Miguel Angol; Examen de la comunicacién en Méxice,
Méxice: E) Caballite, 1981.

33 institute Mexicane de Opinién Publica, Andlisis politice; beletin
deinfermacdién, 111-79.

34 Excélsior,7-06-79
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informacion: Bl probleme del poze petrolero ixtoc Uno v 'a renuncia de

W

: de sus secrstarios ds 2:*cdo !Gobsmaciin, Relaciones Exterioras v
2;~aramacién y Presupuestol no *uvisron nunca ura explicacién para los
~spemades. En este informe de 1979 se menciona el hecho nero nada mas.
N¢ hay infermacion sobre las razenes que llevaron a tomar {a decisidn de los
campios de secretarios, 3a qué obedecieron?, azquién las tomo? 3Fue
neficiencia?. Lo que ahora se puede ver con mas claridad es que de esa
forma el presidente comenzaba a concretar en ia realidad su discurso sobre el
derecho a la informacion y, a su vez significaba que la reforma politica sufria
sus primeros reveses. Paraddjicamente, en este mismo informe, precisamente,
gropone una alianza gobiemo-medios, que no atenté contra la democracia
|decia e! presidente} cntes bien fortalezca la libertad de expresién y la
ibertad de prensa, "Mo se admitirdn sistemas de censura ni de una ni de otfra
parte, no se puede impedir el flujo libre del andlisis"*> El paso siguiente que
Lopez Portillo dio entonces fue el de las audiencias publicas.

La inicigtiva de las audiencias publicas se hizo aparecer como del Diputado
Luis M. Farias, que propuso a la Comision de Gobemacién se convocara
para tener “... la oportunidad de escuchar con amplitud las diversas opiniones

que sobre el tema tienen los interesados”. Hay que senalar que en este

umm&gwmamm 1981, p.97



§ 105 suictos implicados: individuos,

W

“discurso Farias dijo tambisn que son v
~-zdins vy Estado?

Qbviomente astas palabras velvisron a intranquilizar a los duefics de los
~edics v, nuevemerte, al Secretcrio de Gobemacidén en tumo le
ceorrespondio tranquilizarios; como se puede leer en la prensa de esos dias,
ranto Enrique Olivares Santana como el entonces Subsecretario de
Gobernacidén, Rodolfo Gonzdalez Guevara se pronunciaron al respecto.

Oiivares Santana dijo:

“Vale ia pena reiterar, de manera rotunda, que ninguna reglamentaciéon en
asta materia se puede concebir como un dique para limitar el ejercicio de la
ubertad de expresion, del derecho a informar y de la facultad para opinar y
anatizar los hechos y los fendmenos sociales, econémicos y politicos”. Gonzdlez
Cuevarg, por su parte, reconocid la centrovarsia que la iniciativa habia
generado y expresd: “Se razona afimandose que si se reglamentara ese
derecho, se efectucra tasando la libre expresion del pensamiento; y si esto es
asi, se viola la Constitucion que ia reconoce... Pero se olvida que por ser una
garantia, constitucionalmente es cbligacién del Estado proporcionar la
informacion de ia cual él mismo constituye ia principal fuente productora“¥’

cl 24 de febrero de 1980 se inicia ia primera audiencia sobre el derecho a ia
iformacion. Por su parte Lopez Portillo tenia a todo un equipo trabajando
&n la presidencia scbre un proyecto de ley de comunicacion social, (A los

pocos dias del informe de 1979, por acuerdo presidencial, Luis Javier Solana

as encargado de la Coordinacién General de Comunicacidn Social de la

386 Infermacién sistematica, 5-1979.
37 tbidem
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?residencia de ia Republica, ¥y 2gjc asta dependencic gqueden ics
c'anes en materia de comunicacidn social de! gobiamo federa! #). Con la
szrvecetoria alas cudiencics publicas se da por pirimera vez a2n el ramo, un
espacio de censutta pepular. Con esta iniciativa el gobiemo de Lépez Portillo
2s7ablece un importante precedente. ya que es importante recordar que
hasta ese momento ias medidas juridicos (en materia de comunicacion
social) habian venido a legitimar tanto empresas como procedimientos
va estabiecidos. Sin embargo, con el tiempo se veria que este tipo de
medidas no itraen como consecuencia, una participacion real en la
siaboracidn de los pianes y programas de gobiemo y si significan una
s:ogaciény (casi siempre) una perdida de tiempo.??

En el Excélsior del 8 de junio de 1980 se puede leer lo siguiente: "E!
Brasidente Lopez Portillo propuso ayer a los responsables de los medios de
difusion que hay en el pais, articular una nueva filosofia de la comunicacién
gue sea participativa, popular, democratica e igudlitaria, que garantice a
todos los sectores sociales el acceso a la infomacién”. Lépez Portillo
afimaba -enfonces- que el Estado era “algo” muy complejo y no sdlo “la

autoridad que debe garantizar y cuidar'. Explicé que, sin embargo, ia

38 Excélsier,1S1X-79

39 Come se verd mas adelante ni las Audiencias publicas, ni les Feres de
Consuita Pepular con Miguel De la Madrid, han servide para convetar la
elaberacién de medidas juridicas, ya ne digames influir para la elaberacién de
una pelitica piiblica al respecte.
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circunstancia de que ei Estado deba ser de servicio lo obliga decisiones

ccmprometidas:

"Las miltiples conexiones que existen entre el Estado, la sociedad y los
edios hace que ia iibertad de expresion se complique con la libertad de
ampresay de prensa, con la libertad de comercio, con la libertad de trabgjo y
 liberiad en la publicidad. Lo anterior hace cuestionable !a relaciéon medaios
masives de comunicacion y Estado” «

Lopez Portiiio, exhortd, a todos, al andlisis sobre ia reiacion medios-sociedad-
csTado para definir si s va por buen camino o si esa posibillidad de cambio
no existia, en ese momento. Aqui habria que anotar que el entonces
presidente comienza a manifestar un cambio en sus opiniones sobre el tema.

Sn su informe de 1980 (después de senalar que con motivo de la Reforma
Psiitica el derecho a la informacién se habia incorporado ya la Carta Magna)
sxpresd que las audiencias publicas, revelaron las diversas posiciones que se
dan en ¢l pais sobre este tema, lo que, en su opinién, habia fijado los puntos.
Era basico, entonces, plantear en qué consiste el derecho a la informacién.
sen recibirla?, sen difundirla? 6 en ambas cosas. squién o quiénes son el
titular y el obligado por tal derecho y cémo se puede garantizar?. El
presidente por ahi le siguidl. Se pueden localizar en ese informe una larga fista
de preguntas. Y como respuesta:

‘Estoy cierto de que recojo la voluntad politica de los mexicanos, al afirmar

que México ni se disuelve ni se totaliza. Que su camino es el de la libertad v 'a
aemocracia y que ia informacion es un medio nutricionai para fortalecerias.

40 Excélsior,S-07-80



Cenfio en que esta soberaria sabrd encontrar respuestas a todas !csw:
.nterrogantes’. s

rarecia aue la consuita que se redlizé dei 24 de febrero al 6 de agosto de
338 weyo confundido a Lopez Porlillo. Tal vez porque el evento mosird con
< &na clandad gue hacer slectivo el derecho a la infeimacion en México
imgilcana  resolver dos problemas: uno de orden juridice y otro de crden
pclitice. Los legisladores tendrian que resolver si se tratc de un derecho
‘ndividual o un derecho social; es decir definir quién es el sujeto de este
derecho. Habria que ver, en un segundo nivel, cudl es su contenido y su
ambito. Y, finaimente, se tendria que precisar los derechos complementarios.
Ahcra bien, no es posible resolver la naturaleza juridica de este de derecho sin
entrar en un conflicto politico. El examen de la consuita ejempiifica muy bien
esta problemdtica: se llevaron a cabo veinte audiencias publicas, fue posibie
iocalizar en ios Archivos de la Camara de Diputados, doscientas veinte
ponencias, de las cuales (después de andlizarias) se encontrdé que ciento
veinticuatro estuvieron a favor de reglamentar el derecho a la informacion,

cincuenta y tres en contra y cuarenta y tres expresaron una posicion

ambigua.®? Es oportuno comentar las posturas de lcs sectores més

41 Lépaz Pertille, José; Op. Cit. P.99
42 Cabe sefialar que para acetar esta parte, se censuitaren fuentcs de primera
niane, ceme sen les arciuves de la Camara de Diputades. Sin emabrge, se puede
arirmar que la infermacién que se lecalizé en estes archives es incompleta, pues
a prensa de la épeca sefiala un niimere deo participantes mayer del que se
encantré en las archivas de la cimara. Came bien me camente Freoylan Léper
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~oortantes, como son ios infermaderes, ios partidos poiiticos y 2] gobiemno.

.= mayor narticipacidn e dio antre ios irformadores y da éstos, sélo el
renglon de los medios slectdnices se manifestd mavoritariamente en contra.
.o anterior puede ‘ener su explicacion en los siguiente: de !as auince
oorencias que se presentaron, nueve fueron de Televisq, (empresa interesada
en 1@ no regiamentacion de este derecho, uno de los opositores mas
constantes a lo largo de la historia de esta iniciativa). Por lo que toca al resto
ae los medios, participaron con cuarenta ponencias de las cuales sélo nueve
fueron en contra, dieciocho ambiguas y a favor trece. De los partidos que
participaron (PPS, PRT, PARM ,PAN, PST, PCM Y PRI) con un total de dieciocho
conencias, sdlo Accién Nacional manifesté una posicion en contra y una
ambigua. Todos los demds se pronunciaron por que se llevara a cabo la
reglamentacion del  Articulo Sexto Constitucional. Del sector gubemamental
hubo diez ponencias, de la cuales nuevo fueron a favor y una mantuvo una
pnsicion ambigua. En sintesis se advierte que a pesar de que la mayoria
estuvo a favor de la reglamentacién, una parte importante presenté una

postura ambigua y ofra, un poco menor, mantuvo una posicion en confra. Se

Narvacs su penencia, cnire etras, fue ccnsurada y marginada de la publicacién
que(a manera de memeria) sace la legislatura cerrespendiente. Al consultar
directamente les archives mencienades pude censtatar le anterier, le que indica
que simplemente se berraren del events algunas penendias. Puede haber
entonces, (seguramente la hay) diferencia entre las estadisticas que de diche

evente elabera alguien con material de la prensa y las que yo efrezce cen base en
el archive mencienade.
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~.ede concluir, con base en o antedorn que i ol gobiemo o hubiece
dasecdo , hubiera pedido reglamentar el derecho a la informacion, pero no
+own ‘g osuficiente voluntad politica como para obedecer los resuttados de 'a
consulta publica.

El 24 de febrero de 1980 Luis M. Farias dejé entrever la posibilidad de no

regiamentar el derecho a la informaciéon. Declaré que si no se puede hacer
respetar la libertad de expresion, es preferible no reglamentaria. Y al dia
siguiente asegurd (muy al estilo de los discursos politicos en México) que si la
mayoria en la Camara es partidaria de la reglamentacion, se legislara sin
importar los grandes intereses que pretenden ejercer presion sobre los
Siputades. ** Bl 22 da julio de 1980 Luis M. Farias tocaba de nueva cuenta el
*2mg, chora decia:
" os partidos peliticos y los periédicos son piedra de toque para la vida
aemocrdtica. El politico y el informado, son esenciales para la vida
damocratica.. Queremos reglamentar, ordenar no quiere decir limitar ni
impedir, queremos encontrar cauces para que el fendémeno informativo se dé
con !ibertad, con eficacia, para bien de todos los mexicanos".+4

La consulta trajo como consecuencia un enorme derrama de tinta en los
diarios del Distrito Federal. Cada medio apoyaba o desaprobaba ef proyecto,

dependiendo de sus intereses. Y no faltaron los apoyos mutuos entre

intelectuales y periodistas y entre estos y el gobiemo. Fatima Femandez

43 Excélslor. 244480
44 ExcAlsier,22-07-80
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Thrigslieb, por eiemplo, comantd en 2l Uno mas Uno scbre la intervencién

42t Jis Javier Solana que "parece demostrar gue ei gobiemo estd dispuesto a
=rrabatcr el discurso 2n materia de comunicacién social al menopolio
nrivade”. Bl tiempo no 'e daria la razén 43

La comunicacién social se puso de moda. El Centro de Estudios del Tercer
mundo, con Luis Echeverria al frente, dedicé una buena parte de su esfuerzo
editorial al tema. Tanto Televisa como la Universidad de Guadalajara, el
Tecnoidgico de Monterrey, como la Asociacion de Editores de Periédicos
Tiarios de la Republica Mexicana redlizaron congresos y seminarios de
astudio sobre la libertad de piensa.

Margarita Lépez Portillo, Directora General de Radio Television vy
Cinamatografia y hermana del entonces presidente, vigjaba
constantemente con el objeto de suscribir acuerdos -sobre medios
comunicacién, particularmente de cine- a Japén, la Unién Soviética y China.
El fruto de estos gastos que realizd el Estado aun no se pueden ver.#

La consulta sobre el derecho a la informacién se llevé a cabo de febrero a
agosto de 1980. Paralelamente (como ya se menciond) Lépez Portillo tenia en
la Presidencia, trabajando a su propio equipo de investigadores en un

proyecto de ley de comunicacion social. La revista Proceso (en septiembre de

Derantes, Gerarde: Op. Cit.
: (fr. Snfarmacién Sistemitica, 12-80.
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1981) publico un resumen del proyecto y dio o conocer lo que hasta el

momento es !a Unica fuente disponibie al respecto; ya que jamas se informd a
‘c coiri4dn pUblica sobre este asunto.

Las audiencias sobre el derecho a la informacién, terminaron en agosto de
1980, Un mes desoueés. Televisay el gobiemo federal, a través de la Secretaria
ce Comunicaciones y Transportes firmaron dos convenios por medio de los
cuales se erogaria 270 millones de pesos (de entonces) en septiembre de 1980
con el objeto de establecer 47 estaciones terrenas capaces de captar la
senal de los satélites y cubiir totalmente con video el temitorio nacional.48
Este convenio, firmado por Emilio Mujica Montoya y -Emilio Azcarraga Milmo
respectivamente, lievéd la vision del mundo y los mensajes publicitarios de
Televisa a 15 millones de personas més, y fue acordado en la XXl Semana
Nacional de la Radio y la Television.

Un acuerdo mdés se llevé a cabo entre Televisa y la Secretaria de
Comunicacién y Transportes, el 5 de julio de 1982 firnaron el convenio de
instalacion del sistema de satélites Méreles,. que enfraria en érbita en 1985.49

Otro hecho relevahfe fue la renuncia de locutores y reporteros del Canal

47mumhhmeymulnM(m
Cit.)ciente cincuenta y eche estacienes.

48 Infermacién Sistematica, 10-50. Y Belunann, K. Op. Cit., Lépez Allyen, 5.;
€l Dereche a la Infermacién, Méxice: UNAM, 1984.

49 Ibidem
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Once. Diecinveve regorteros v redactores renunciaren en solidaridad con

2! enordinador de Noticieros, Virgitio Caballero que fua relevado de su cargo
=2r Pable Marentes, cancelando, asi lo 2xpresaron los incorformes, !as
asnadiciones para desarroilar un periodismo nacicnclista y de Estado.

La television por cabie, legaba al pas. y como paso con la de aire.
comenzo sin regias claras de por medio, espontGneamente. Simplemente
coarecio y posteriormente comenzo a ser reglamentada. El Gobiemo Federal
determind, hasta el dia 18 de abril de 1980, que las estaciones difusoras por
cable no podrian trasmitir anuncios comerciales o de propaganda en su
programacion. Este servicio venia ya funcionando desde tres arfios antes en
provincia y dos en el Distrito Federal.50

Entretanto, la coalicion de Izquierda dio a conocer su proyecto de ley
foderal de comunicacion social, que en sus consideraciones establece que
mientras la informacién no se reglamente y no se pongan limites a los
monopolios que hoy redlizan la comunicacién se aleja la perspectiva de
establecer la democracia en México. El citado proyecto convierte a los
medios masivos de comunicacion en dérganos de “servicio publico” y
proponen garantizar su empieo y acceso a ios individuos, asociaciones y

partidos politicos. Establece el derecho de réplica y sostiene que la propiedad

S0infarmacion Sistematica, IV-80



v 2l marejo de la televitién, tants o de cable come la de aire, deben- N
~&rmanecer an mgnos de! Estado. Proponia, también, !a creacién de un
~=r:2'2 nacicnal en ol que estuvizran represantadas las diferentes posiciones
culturales, garcntizando un empleo democratico de los medios masivos de
comunicacion. Este proyecto de la izquierda, como otfros mds, paso en forma
directa a ios archivos, pero es importante deciro, ni siquiera quedo para
consuita porque -a pesar de que la Camara tiene ya una base de datos que
supone toda la informacién ordenada- en el recinto parlamentario no se
puede locdlizar dicho proyecto. Fue posible consultario en El Machete,
sigano de prensa de el Parido Comunista Mexicano, ambos
desaparscidos.

El Partido Accidén Nacional, por su parte, expresé en aquél momento, su
desoprobccfén a la negativa de Televisa de observar la reglamentacion,
pero no propuso nada.52

La directora de Radio Televisién y Cinematografia giré instrucciones para
que se prohibiera en El Canal 13 la publicidad de licores. Y Televisa,
entonces, ofrecié la graciosa concesion de reducir el nUmero de anuncios de

pebidas alcohdlicas.53

81 E] Machete, Méxice, revista del Partide Comunista Mexicane, ne.11 de marze
do 1981.
52 Derantes, Gerarde, OP. Cit.
53 Ibidem
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tiberto Judrez Blancas de !z Confederccidon Regional Obrefo
Campesina el dia 19 de abril de 1981 afirmé que el Movimiento Obrero
srganizado debe tener acceso a los medios de comunicacion. El dia 21 de
ase mismo mes Sindicctos, Partidos politicos y representantes de comunidades
campesinas declararon su interés en cuanto a la posibilidad de contar con un
canal de television popuiar. La Federacion de Trabajadores al Servicio del
Estado, por su parte, a través de su secretario general afimé que la clase
iaboral debe tener acceso a los medios de comunicacién: en este mismo
sentido se pronunciaron el PCM y el PDM , pidiendo ambos, un cambio
egislativo que posibilité elacceso alaradioy la televiiién a los trabajadores.
Carios Zapico, de la Confederacién Nacional Campesina, pidié la creacién
Z2 un canal de television para los trabcjadores sin la intervencién del sector
patronal. Fidel Veldzquez, de la Confederacion de Trabajadores
Mexicanos, declaré que la central a su cargo estaba preparando un estudio
sobre la posicién del movimiento obrero ante los medios de comunicacién.
Luis Valencia, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, aseverd
que no hay obstaculos legales para que un determinado grupo obrero que
aspire a operar un canal de television o de radio alcance ese propadsito,

cumpliendo con los requisitos establecidos.54

54 Informacién Sistemtica, IV-81



2.3
£ dia 28 del mismo mes Luis M. =arias, por «u parte, se manifestd a favor

<2 que el movimiento cbrero cuente cen un canal televisivo. Al mismo tiempo
Rericmin Ruiz del Congreso del Trabagjo, expresd su confianza en que el
gobiermno tomara en consideracién esta demanda cobrera y apoye la creaciéon
ce un canal de television obrero.5S
Y nasta Carlos Hank Gonzdiez se pronuncié al respecto. Expreso el Profesor

rank:
".. £ conveniente y necesario que la ciase trabgjadora de México participe
activamente en los medios de comunicacién porque se hace escuchar la voz
de ias mayorias en todos los lugares de esta ciudad"”.56

No obstante toda esta comiente (que se puede leer en la prensa de esos
gias) favorable al cambio y a la cperfura de los medios masivos de
comunicacién a 'a sociedad civil los cambios n§ llegaron.

€l lider cameral Luis M. Fdrios, dijo que el Cuerpo legisiativo de la Camara
de Diputados no ha encontrando la formula para reglamentar el derecho a ia
informacion y, hasta el momento, ha rechazado varios proyectos presentados
a la Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales, porque
representaban un atentado directo a la libertad de expresién. Considerd

dificil que la actual legislatura estudie un proyecto definido. Con ello Farias

abrié otfra ronda de discusiones y pronunciamientos sobre el tema.57

33 lbidem
38 (bidem
87 Informacién Sistematica, V-81
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= PCM ciiticd que Luis M. Farias tomara decisiones que corresponden al

corjunto de los diputados. El resto de la Cadmara guardo silencio. El PCM
consicerd, tambidn, que en el fondo las declaraciones de Farias tienen por fin
eudir el enfrentamiento con los duefios de los medios masivos de
comunicacion.58

g8emardo Cobos, Secretario de Educacion de la CTM y Alberto Judrez
dlancas, lider de la CROC, se pronunciaron categéricamente por reglamentar
2l derecho a ia informacién, como base de un proceso para nacionalizar y
democratizar los medios masivos de comunicacion.59
En México se ejerce plenamente el derecho a la informacién y la libertad de
axpresidn, asegurd, el secretario de Gobermnacién en tumo, quien sefialé que
reglamentar ese derecho constitucional no es necesario, ain cuando podria
ser conveniente. Sin embargo, anadié, es muy dificil encontrar las normas de

una reglamentacién eficaz.

Fin de la discusién sobre el derecho a la informacién

Y la discusién hubiera seguido pero Luis M. Farias la cerro el 28 de mayo de

1981. Fue entonces cuando pronuncié !a celebre frase: “no hemos encontrado

58 ibidem
39 (bidem
60 ldem
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'‘a cuadratura al circulo” y dio a entender, en declaraciones posteriores

zue reglamentar e! derecﬁo a la informacién seria tanto como "dar un paso
k=cia la dictadura”.él

El anclista, José Joaquin 8lanco, en el diario Uno mds Uno del 5 de junio de
1981 comenta:

"sCon que se acabo el derecho d ia informacioén; con que siempre no se
ha acabado? 3Que ni existié ni va a existir? Bueno a lo mejor si, pero mire que
ya se me oividé y mejor voy a liamarle de nuevo al Lic. para que me repita
qué quiere que les diga a ustedes, perque ya el circulo se me encuadriculd”.

El pimero de enero de 1981, la Coordinacién General de la Presidencia,
entregd a su jefe el presidente de la republica, el documento, "Bases
estratégicas para la estructura del Sistema Nacional de Comunicacién Soclql".
compuesto por 6 500 cuartillas de las cuales jamas se informo oficiaimente
nada. El 15 de noviembre de 1981, el coordinador de comunicacién social de
la Presidencia, declard al Excélsior que si el derecho a la informaciéon no'se
reglamentaba seria letra muerta. Tres meses mas tarde renuncié. Con el
salieron sus colaboradores y el proyecto de reglamentar el derecho a la

infermacién.é2 En su lugar entré Francisco Galindo Ochoaq, ex-encargado de

la oficina de Relaciones Publicas de la Presidencia en tiempos de Diaz Ordaz,

1 Une mis Une, 28-%:81.
62 Infarmacién Sistematica, Nun.10, 11y 12 do 1981



£ izmas 25 de iunio de 1982 Francisco Gaiindo Tchoa, encargado de
Cemunicacién Social de la Presidencia de la RepUblica, inougurd en
‘epresentacion del oresidente los trabajos del Foro Internacional de
Comunicacion Social, organizado por ei periddico El Dia, en esa ocasion
dio: "A diferencia de lo que ocurre en otros ambitos, en México la libertad de
expresion tiene vigencia absoluta”. Y planted la necesidad de que exista una
informacidén suficiente, clara, oportuna y responsable, particularmente en el
momento aquél en el cual, la practica democratica exigia participacion
popular en ias decisiones politicas que determinan el rumbo y la vida de los
pueblos.54

Soccerro Dicz, entonces directora de El Dia, por su parte, expuso en el foro
cntes mencicnado, que la sociedad mexicana ha venido cobrando
conciencia en los Ultimos afos del pape! decisivo que la informacién tiene en
' vida de la comunidad. Al evento asistieron investigadores de relevancia
nacional e internacional como Bemar de Cassen, Herbert Schiller y Roman

Gubem.65 El miércoles ? de junio de 1982 en ese foro se conciuyo que el

63 Rodriguez Castarieda, R. Op. Cit.
684 Uno mas Une, 25-06-82
65 El Dia, 25-06-82



sreceso informative estd “sado de menrera indisoluble al provecte
- 2xciongl de desarrolle.

£ s2bedo 19 de iurio de 1982 se puede leer en el Excélsior que Lépez
Paortillo recibio «a !a Federacién Latinoamericana de Periodistas y les diio :
" México seguird apoyando toda lucha que se realice en favor de la libertad
en 2l mundo, todos ics mcvimientos que los profesionales del periodismo
hagan para fortalecer la iibertad de expresion, porque esta es una semilia que
germiné en el pais, y lleva consigo un objetivo de paz y de fratemidad, dificil
camino que los periodistas han elegido”.66

tste mismo dia Francisco Galindo Ochoa, Coordinador General de
Comunicaciéon Social de la Presidencia de la Republica dirigié un
mensaje a todos los directores de las dreas de informacién del Gobiemo
Federal, en el cual se afiima que todas las dependencias del Poder Ejecutivo
tisne el deber de informar cportuna y verczmente de !as tareas y obras que
desarrclla el gobiermno federal en sus comespondientes dreas de competencia.
En este documento se explica que el pueblo necesita dicha informacién, por
‘0 que los periodistas deben disponer de todas las fociﬁdodes y se hace un
flamado a que se mantengan las puertas abiertas.67

El 15 de junio de 1982 (se lee en el Excélsior) el presidente Lopez Portillo tuvo

una conversacion con el director de El Canal 44 de Ciudad Judrez (trasmitida

en vivo). El entonces presidente afirmé que la comunicaciéon es bdsica para

68 Op. Cit. P.1
67 Infarmacién Sistematica, 782
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‘a existencia de una sociedad y exhertd alos medios a cumplir “su pcpel”

=nladentidad. ... Si la empresa que dirige comunica para servir y sirve para
comunicar, estd realizando algo fundamental para una poblacién que, como
civdad Judrez, es tan mexicana y debe serlo mas porque esta en el México
contemporaneo”. 68

Dias después, como en otra lineq, el 20 de junio de 1982, en ia pagina no. 2
del diano Uno Mas Uno Francisco Galindo Ochoa informo que:

.. en este sexenio no se va a continuar sobre este rengion (el derecho a la
‘nformacion). Y se manifestd en favor de que se siga ejerciendo la libertad de
prensa como anora: limpiamente, afirmo, sin problemas, sin ataduras. Destaco
sue los periodistas de provincia son a quienes menos les conviene que se
.egiumente el derecho a ia informacién porque estarian sujetos a represalias
de "caciaues de pueblo”. Las cosas deben seguir como van, sin problemas “.
£l Sefior Galindo manifestd que el reglamentar el derecho a la informacidén es
imitante; dijo -ademas- que en ese momento el hablaba no como funcionario
iinc como cuclquier ciudadano, "que conoce la libertad de prensa y sus
impiicaciones en el pais".é9

cs importante comentar la forma como eran tratados los periodistas que no
sabian disciplinarse. Francisco Huerta, en su programa Voz Publica criticaba
ia conupcion, la politica y la Presidencia. Rafael Rodriguez Castarieda,
<comenta que la gota que derramod un vaso ya colmado fue la denuncia

contra Rafael Camacho Guzman, gobemador de Querétaro en ese entonces

y exlider del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Radiodifusion; a

88 (bidem
69 lbidem
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Francisco Huerta le quitaren ne sélo 2! programa sino, también, su licencia

d2 locutor. El mismo pretagenista comenta lo que le dijo Galindo Ochoa: "Se
'a diie, ya ve, ni hablar... se lo chingaron®.70

En <u auinto informe de gobiemo Lépez Portillo - sefialo: "en plena libertad
thay) quienes critican, disienten, denuncian y grilian, disfrutan de nuestra
situacion”. Y eso fue todo lo que el presidente Lopez Portillo dijo, asi es como
{en este en ofros lugares) tema vueive a brillar por su ausencia. Se encuentran
aiusiones pero nada mas: “Con readlismo, veracidad y confianza, en 1976
piopusimos a ia Nacién un plan para modernizar el pais congruente con
nueshia fllosofia politica”. ' dicho esto, enumera todos los asuntos que en su
sexenio abordo sin que ahi, sea posible encontrar alguna menciéon al derecho
g lainformaciéon.71

gn !os Ultimos meses de su gobiemo el presidente dio instrucciones a las
diferentes dependencias (federales, estatales y paraestatales, ...) para que
retiraran la publicidad de las revistas Proceso y Critica Politica a través de
Francisco Galindo Ochoa, Coordinador General de Comunicaciéon Social
de la Presidencia. Ademas, traté de obstaculizar el trabajo de los reporteros
de dichos medios. Lo anterior debido a las caricatura de Rius y Naranjo,

colaboradores de Proceso, entre otros medios. Cuando los directores de

70 Rodriguez Castasleda, R. Op. Cit.
71 Lopes Portilla, Josa. Op. Cit. 144
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cmbos medics (Julic Secherer de Preceso v Carlos Pérzabal de Critica
Politica) pidieron una =sxplicacién se 'as dio que si querian criticar ai
~residente o hicieran pero no con "ruestro dinero”. r2ffidndose, per supuesto,
o dinern del erario PUblico 72

=n su uitimo Dia de la Libertad de Prensa -(7 de junio de 19829)- como
oresidente, José Lopez Portillo, escucho a fFrancisco Martinez de La Vega
gecir:

"... Han surgido ofras formas de deterioro en esa comprension que debe ser
mutuq, en la relacién de los medios con el gobiemo, formas mds sutiles vy,
desde luego, no desautorizadas por la ley: Cuando la autoridad sataniza a un
profesional 0 a una publicacién, algo falla en esa relacién, pues basta que se
haga publica la hostilidad de una autoridad hacia algin érgano periodistico
oara que !a existencia de ese érgano se haga casi imposible, ya que sobra
quienes, en todos los sectores, prefieren halagar a la autoridad que mantener
su relacién con el periodista y la publicacion satanizados. No puedo soslayar
gre esta situacién es grave para el periodismo mexicano”.

Y en forma iracunda, segun consignan los diarios, el presidente contesto:

"sUna empresa mercantil organizada como negocio profesional tiene
derecho a que el sistema le dé publicidad para que sistematicamente se le
oponga?. Esta es, senores, una ielacion perversa, una relacidon morbosa, una
relacién sadomasoquista que se aproxima a muchas perversiones que no
menciono aqui por respeto a la audiencia: te pago para que me pegues.
iPues no, senores!”.73

Después de lo anterior, sin conectar los hechos con ias paiabras, en su Uitimo

informe José Lopez Portillo expreso:

72 Informacién Sistematica, 7-82
73 Infermacién Sistematica, 6-82
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"2 voz de 'a inconfermidad 2 de 'a clandestinidad v libre se multiplica, o
gorantizada como gerecno a :a informacién, respetada como iiberrad de
amr24idn, de prenta y ¢obre *odo. como sagurdad ¢! uso de medios masivos
d@ comunicacion™.74

fmainenie, el presidente que reformo el Articuio 60. Constitucional, termind
sv sexenio ccn el siguiente decreto. En el Diario Oficial del viemes 26 de
noviembre de 1982 se lee : Decreto por &l que se modifica el nombre del
Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas para quedar como
Reglamento de Publicaciones y de Objetos Obscenos. Y que por tanto,
modifica también el nombre de la Comisién que serd Comisidén Calificadora
de Publicaciones y de Objetos Obscenos. Para no extenderme mucho voy
solamente a transcribir una parte del articulo 60. de dicho documento: “... Se
consideran contrarios al derecho, a ia moral publica y a ia educacién, el titulo
o contenido de las publicaciones o los objetos por: I.-Contener escritos,
agibujos, grabados, pinturas, impresos, imagenes, anuncios, emblemas,
iofografias, sonidos 0 voces que directa, indirectamente o mediante
aniibiologia sean contrarios a ias buenas costumbres, a la moral o induzcan

o fomenten vicios,.." 5. Por supuesto quien dictamina los casos es Ila comision

y quien designa la comisidon pues lo dice el Atticulo 20. gue a la letra afirma:

74 Lopaz Pertille, Jesé; Op. Cit. p.207
75 Decreto por el que se medifica ol nembre del Reglamente sebre
Publicacienes y Revistas llustradas para quedar come Reglaments de
Publicacienes y de Objetes Obscenes, en el Diarie Oficial, del viernes 26 de
neviembre do 1982, P. 8
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"Art, 20. La Comisidn estard integrada por cinco miembres designades por

jecutivo Federa! a través de! Secratario de Gobernacién, quien nombrard

1.1
D
1]
e

tra ellos al que funja como presidante”. 7“El documento no informa, con
Gué criterics o cualidades deben ser elegidos. José Lépez Portillo comenzé su
sexenio con un magnifico plan, en materia de comunicacién social, un plan
que involucraba un cambio total del sistema poiitico y que, como se traté de
exponer, fue incapaz de realizar.

Hay que decir, antes de dar por terminado este capitulo, que la discusién
de mayor importancia que sobre el tema, de esta tesis, se ha dado en México
se dio en el sexenio en el que México era uno de I;>s paises mds buscados para
ctorgarle créditos y a la vez pudo (el gobiemo) disponer de una comriente
importante de ingresos originados en la exportacién de petrdleo.”” Sin
embarge !a deuda extema crecic de 30 912 millones de délares en 1977 a 74
8146 2n 1981.72 También es re|evon’r§ recordar que este sexenio se significo,
ademas, por una enrome salida de capital nacional al extranjero (los famosos
sacadolares), tema que el entonces presidente Lépez Portillo se comprometio

a esclacerer y que al final de su mandato José Lopez Portillo no necesito de

ninguna consuita popuiar para modificar la situacién juridica de los bancos, y

76ibidem

77 Selis, Leopelde; Crisis econémicafinanciera 1994-1998, Méxice: Fende de
Cultura Econémica, El. Al., 1996,

78 Ibidem
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nacicndlizarlos. Asuntos todos de relvancia para la sociedad mexicana

gque ain espera ser informada al respecto.

Ssta sexenio *ermino con un fuerte endeudamiento, tanto =n términos
econdmicos, como morales. Probablemenfe por ello, Miguel De la Madrid
emprendid su gobiemo con la propuesta central de renovar moraimente a la

tociedad mexicana que a continuacion se examina.



LA RENOVACION MORAL DE MIGUEL DE LA MADRID

Introduccion

El contexto politico

Con Miguel De la Madrid Hurtado hay un cambio importante en la clase
politica de México: llega al gobiemo un grupo de neoliberoies desplazando
del poder a los grupos fradicionales que habian estado anclados en él hasta
ese momento. Las caracteristicas principales de este equipo en el gobiemo
son las siguientes: q)su legitimidad proviene de un supuesto conocimiento
sobre la economia: De facto, la mayoria del grupo se compone de
economistas con estudios de postgrado fuera del pais y sin militancia priista
relevante; b)su discurso carece de nexos con los planteamientos
tradicionales de los anteriores gobiemos post-revolucionarios; ya poco tiene
gue ver la Revolucién Mexicana con el proyecto de gobiemo de este equipo:
y c)el proyecto de gobiemo de estos necliberales cohsiste en la integracion

econdémica de México con los Estados Unidos de Norteamérica.!

'Meyer Cesle, Lerenze; Tiempe auteritarie, las cenfradicciencs del sistema pelitice
mexicane. Méxice: Oceane, 1998,
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El contexto politico en el que los necliberales acceden al poder es de crisis
de legitimidad por el ineficiente y conmupto manejo que la administracién de
.0sé Lopez Portillo realizo en el sexenio anterior (1976-1982) y de bancarrota
econdémicaq, provocada -enfre ofros factores- por el desplome de los precios
del petréleo en la economia mundial: hecho que repercutié directamente
en la economia mexicang, incrementando de manera significativa la deuda
externa.z

No cabe aqui analizar el conjunto de medidas y respuestas que los
neoiiberales comenzaron a tomar con relacion a lo antes sefalado, pero si
apuntar -brevemente- algunas consideraciones. Como por ejemplo, que este
equipo no se planted la disyuntiva entre pagar o crecer, sino que intentd en su
lugar un proyecto de modemizacion de la sociedad que buscaba cambiar al
Estado, mds que a la sociedad, y tuvo dos ejes principales: la renegociacion
de la deuda extema vy "la renovacién moral de la sociedad".

Legitimados por el conocimiento que decian manejar, el equipo de
tecnocratas en el gobiemo de De la Madrid, encamino sus esfuerzos a
modificar la tendencia histérica del Estado mexicano de incrementar,
paulatinamente, el tamano del sector publico. El 6 de febrero de 1984 el
ejecutivo federal anuncié la liquidacion, fusion y/o venta de una buena parte

de ias empresas publicas (en principio, 236). aEl propédsito de tales medidas?.

‘Basdresch, Carlos; EL Al., Méxice, auge, crisis y ajuste. Méxice: Fonde de Cultura Econémica,
1992.
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Abatir el gasto publico y comenzar a racionalizar financieramente al sector
gubemamental’?

Es importante recordar aqui que en 1938, con la nacionadlizacidn del
ferrocarril comienza en México un importante proceso de nacionalizacién y de
creacién de empresas publicas, como Petrdleos Mexicanos. la Comisién
Federal de Electricidad y Teléfonos de México. Durante mas de veinte afios,
tanto en los sesenta como en los setentq, el proceso de creacion de empresas
publicas por parte de los gobiemos en tumo fue constante.4 Los objetivos de
dichas empresas no fueron exclusivamente economicos. En algunas ocasiones
el gobierno compré la empresa sélo para salvar fuentes de trabagjo. De la
Madrid modificé esta tendencia, aduciendo que el sector publico -en México
como en otfras partes del mundo- era obeso, ineficiente y, sobre todo, no
habia logrado sus objetivos socioeconémicos. El anuncio de tales medidas se
dio desde 1983 y tuvo su momento de mayor intensidad en 1985. Estos
movimientos originaron un intenso debate sobre el papel del Estado en la
Economia, al que De la Madrid dio respuesta en el Plan Nacional 1983-1988.

Cabe comentar que las paraestatales constituyeron un instrumento
importante, tanto politica como econémicamente para los gobiemos
postrevolucionarios. De Lazaro Cardenas a Jose Lopez Portillo se hablo siempre

de economia mixta, de rectoria del Estado y de soberania del pais y las

Excélsior, 07-02-84,p 1.

‘Se ha expuesta va en los capitules precedenes come esta tendencia también se ha dade en ol
area de la comunicacien secial.
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empresas publicas jugaren, en el discurso y en la realidad, un papel muy
importante.5

En México, nuestra Carta Magna , se puede decir nuestro contrato social,
entiéndase la Constitucion, establece que el manejo de las areas clave, en lo
econdmico y en lo social. deben estar reservadas para el Estado: sin embargo
esto no detuvo al equipo de tecnécratas en el poder.é Para ellos era
suficiente el Articulo 26 que reserva la planeacién para el Estado; lo demads
podia muy bien, como de hecho paso, dejarse en manos del mercado. Para
De la Madrid no hubo argumentos que lo hicieran desistir de su empefio de
reprivatizar la economia, ni la cancelacion de empleos y el debilitamiento del
Estado que traeria el proceso de privatizacion, y tampoco la opinién publica
en contra (académicos, sindicatos, partidos politicos, ...7). La Secretaria de
Programacién y Presupuesto, con Carlos Sclinas de Gortari al frente, dio a
conocer, el 12 de febrero de 1984, la primera de muchas listas del sector
paraestatal que seria desmantelado en los siguientes afos® Es fmporfonte -
adelantar que, en medio de todos esfos cambios, la comunicacién social, el

ejercicio del derecho a la informacién y a la libertad de expresién asi como la

‘Pérerniete Castre, Leenel; (Comp.) Refermas Censtitucienales de la Reneovacien nacienal.
Méxice: Ed. Perrua, 8.A., 1987 PP.659-673)
‘Este en les Articules, 25, 26, 27 y 28. Por ejemple, el Articule 25 establece que cerrespende al
Estade la recteria del desarrelle nacional; el Articulo 26 le ordena al Estade organizar un sistema
de planecien demecratica. Y cabe resaltar el Articulo 28 que establece la prohibicien de los
moneopaelios y las actividades estratégicas del Estade, entre las que se encuentra en ol incise ¢,
telegrafes, radiotelegrafia y la comunicacien via satdlite. Para una infermacién mas amplia al
respecte se puede cansuitar a Leanel Perezniete Castre (comp.) en Refermas Censtitucienaies
de 1a Renevacien Meral, Méxice: Editade por Porrua, S.A., en 1987,
'Cfr. 1a peosicién del psum, pmt y pps al respecto; la pestura de les sindicates universitarios
independientes, y de varies periedistas v académices come Lorenze Meyer y Granados Chapa.
‘Excélsior: 12 al 16 de febrero de 1984,
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situacidn juridica y mercantil de los medios masives de comunicacién no fue
tocadaq, literalmente hablando.

El equipo neoliberal que llegd al poder con De la Madrid a la cabeza, debid
tener claro que: ajreglamentar el derecho a fa informacién implicaria una
definicion politica democratica, contraria al rumbo que eflos se disponian a
tomar, b)la situacién, juridica, comercial e ideolégica de los medios masivos
de comunicacion -prensa, radio y television- los convertia en aliados o
voceros no institucionales de la verdad oficial y por lo tanto, cjpara servirse de

ios medios masivos de comunicacion en forma cabal, lo que convenia era

dejarlos tal y como estaban.

En campana

A pesar de que su legitimidad no provenia de las umas, el equipo neoliberal
utilizé para llegar a la presidencia de la repUblica el mismo instrumento de
legitimacién que los anteriores gobiemos en ei presente régimen: El Partido
Revolucionario Institucional. Considerando lo anterior, se puede afirmar que
este equipo neolfioberal tenia un compromiso forma:l con relacién al tema aqui
tratado: reglamentar el derecho a la informacién. Dicho compromiso se
anuncia en el programa de accion del PRI de 1981, que a la letra dice:

"El partido asume el objetivo indeclinable de hacer realidad ei derecho del

pueblo a la informacién. Encaminard sus acciones en el aGmbito legislativo y
redoblara sus esfuerzos en todos los terrenos de la realidad para logrario™.”

- ‘Partide Revelucionarie Institucienal; Decumentes bdsices. Mé&dce: Edicién del Comité
Nacienal del PRI, 1981.P.9 :
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La revista Republica, érgano oficial de comunicacidén del PRI, en su editorial
de junio de 1982, insiste también en este punto:

‘De la misma manera que la sociedad so pena de sufrir retrasos y
descuiabros, no puede dejar a su suerte el sisterna educativo, tampoco
puede hacerlo con los medios de comunicacién. Porque en esta materia los
"vacios” no existen: si la sociedad organizada no toma a su cargo la
normatividad de esta funcién, otros intereses particulares lo haran,
manejandola en su provecho. Entre mas demoremos esta decision, mayores

seran los danos que se causen, y mds enérgicas las medidas que habrd que

adoptar respecto de los intereses creados, pero sobre todo, el perjuicio
social sera irreparable”. v

La postura del partido de Estado, agrupaciéon que agiutina a un segmento
importante de Ia élite del pais, es bastante clara en este texto, para el PRI es
el Estado quien debe ocupar el “vacio" existente para provecho de la
sociedad. Veamos que tanto el candidato de este partido abordo este
“vacio" durante su campaiia por la presidencia de la repuUblica. Aunque,
cabe aclarar desde ahora que las campanas politicas, al menos en México,
no son un indicador confiable; a pesar de ello, se considera relevante andlizar,
si no todas, al menos las ocasiones mds importantes en que el futuro
presidente abordo el tema que nos ocupa; aunque de antemano se conozca
que los verdaderos programas de gobiemo se descubren en los hechos, ya en
la marcha, después de la toma de posesion...

De la Madrid no repitio -en el tema del derecho a la informaciéon y la

ibertad de expresion- ia triste historia de promesas y compromisos anticipados

* La Republica, Organe de Comunicacién Oficial del PRI, junio de 1982, no. 434.Las negritas
son del eriginal.
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durante su campana, aunque si es posible encontrar pronunciamientos al
respecto. Por lo cual es importante para acotar el tema, comenzar por resenar
cuando Miguel De la Madrid asume la candidatura a la presidencia de la
Republica anfe la VI Convenciéon Nacional del partido Revolucionario
Institucional. El 11 de octubre de 1981. Ahi da a conocer sus siete tesis de
campanaq, de las cuales tres tienen una relacién directa conlosm. m. de c., a
saber. Democratizacion integral, Sociedad igualitaria y Renovacion moral de
la sociedad.

gl futuro presidente menciona en la primera tesis, Democratizacion
integral, que durante su mandato definira una politica de comunicacion
social. En la tesis, la Sociedad igudlitaria, se compromete a orientar los m. m.
de c. para que sean instrumentos efectivos de comunicacién.!! Y en lo que
conesponde a la Renovacién moral de la sociedad, vale la pena citarlo:

".laresponsabilidad de la prensa, el radio y la television en la renovacién de
nuestra sociedad es de primera magnitud. Deberd de cumplirse a través de la
honestidad, del profesionalismo y de la responsabilidad que impone decir la
verdad en el ejercicio del periodismo, en la preservacion y fortalecimiento de
los valores fundamentales de nuestra comunidad nacional. Nuestra propuesta
implica que el Estado debe ser la fuente de moralizacién y no de comupcion
de las libertades de expresién y de prensa. Para ello el gasto gubemamental
que se destina a la difusion debe ceiiirse a las necesidades legitimas de
comunicacién del gobiemo con la sociedad, conforme a las normas y los
controles presupuestales que preservan el patrimonio del pueblo con el fin de
servir a sus intereses, no permitiremos que se lo maneje para enganario vy,
mucho menos, para que algunos funcionarios promuevan su imagen a costa
del Estado".’2

"De la Madrid Hurtade, Miguel; Siecte tesis de camapaiia. Méxice: Edicién del PRI, 1992. p.29
“Ibidem
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A pesar de lo arriba anctado, en el posterior desarrollo de la contienda
electoral de 1981-1982, encontramos muy pocas referencias, tanto al derecho
2 la informacidn como a los m. m. de ¢. El 4 de noviembre de 1981, en la
reunidon ccon los representantes de la Cdmara Nacional de la Industria de
Radio y Televisidn, Juan José Espejo (presidente de la cdmara en esa fecha) le
hacia ver al candidato que su “industria”, producto del esfuerzo de los
mexicanos, es cada dia mas importante. Crece, afirmo el Sefior Espejo, al ritmo
acelerado del pais, pues a la fecha existen, 812 estaciones de radio y 130 de
television, en las que laboran é mil trabajadores”. Y mas adelante declaraba:

“...Sentimos la obligacion de difundirla (la campania politica), en la medida y
significacidon que tengan las opciones que representan las ideas y las
declaraciones de fondo de cada uno de los aspirantes a la mas alta
responsabilidad de nuestra Patria... Es por ello por lo que a todo lo largo y
ancho del pais irdn nuestros micréfonos y nuestras cadmaras. No habré lugar,
por apartado que esté a dénde no lleguemos con su voz y con su imagen
para difundir su pensamiento, asi como para que usted reciba el sentir de
nuestros compatriotas y para que conozca sus carencias y necesidades... Con
Usted, licenciado De la Madrid, seremos soldados en la defensa de esa
lipertad, los radiodifusores la tenemos y la ejerceremos dentro del marco de ia
ley"."?

Como respuesta a lo ariba anotado De la Madrid no hace sino agradecer
las palabras del Seror Espejo. senalar que el PRI es la mejor opcion y
asegurarles que por lo que a él toca ".. en esta campana ustedes (los
radiodifusores) podran tener todas las facilidades informativas..”'* Para ser la

primera vez que se reunia con los radiodifusores en su calidad de

candidato a la presidencia de México, se puede considerar que el futuro

“Excélsier, 5 de neviembre de 1981, p.1
"“‘Ibidem
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mandatario dejo pasar una oportunidad impertante para informarles a los
radiodifusores sobre 10 que pensaba realizar con los medios electrdnicos de
comunicacién masiva; o en su defecto que fue absolutamente franco: no dijo
nada, porque no tenia pensado realizar nada.

En cucnf‘o a los medios impresos se refiere, es importante destacar sus
declaraciones del 2 de diciembre de 1981, cuando visitaba Durango. El tema
del derecho a la informacién, en aquella fecha, se vio como “obligado” por
enconirarse el mandatario en la tierra, ni mas ni menos que de Francisco
larco; entonces, los periodistas -por primera vez en la campana- le
preguntaron a De la Madrid sobre el temaq, a lo que él respondié: “...Yo, al igual
que mi partido, asumo el compromiso indeclinable de obedecer el mandato
popular..."'s. Y -segin consigna la prensa- pasé directamente a exponer su
discurso. Hablé, fundamentalmente, de Zarco; se expreso asi:

“Llego con viva emocién al monumento que perpetua en su estado natal la
memoria venerada de Francisco Zarco. Aqui, bajo el cielo duranguense que le
vio nacer, me detengo a honrar en unidén del partido de las mayorias que me
postula para la Presidencia de la Republica, al hombre que hizo de la libertad
de prensa la razén de su vida, y de su vida un paradigma para quienes
luchan por la libertad de expresion".'é

Fueron varias cuattillas en las que el futuro presidente se dedicd a exaltar la
memoria de Zarco; recordando como este ilustre periodista pidio libertad

para todos: tanto para los adversarios como para los amigos y trabajé siempre

con el criterio Unico de la verdad; por tanto:

“Excélsior, 3 do diciombre de 1982. P.1

"Miguel De la Madrid Hurtade, Decumentes de Campafia. Mé&ice: Edicién del Comité Nacienal
del PRI, 1982. P.227
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"...Nunca los mexicanos podriamos aceptar que se amordazaran las ideas;
pero iguaimente -y siempre en mayor grado a medida que avanza el
desarrollo social-, la comunidad demanda una informacién cada vez mas
completa y responsable que contribuya a situar a México en el mundo
ilustrado sobre las asechanzas que comprometen nuestro interés nacional; que
fortalezca el nacionalismo y el acrecentamiento de los valores patrios; que
garantice el conocimiento de los datos principales de nuestra situacion social
y economica; que reconozca y sirva a la pluralidad regional. que es la base
de nuestro federalismo, que contribuya a la concordia y a la cooperacién
sociales. Una comunicacion, en suma, que refuerce la accion de la escuelay
cumpla su magisterio social educando, informando y divirtiendo, cada vez
con mayor eficacia y responsabilidad”.!”

El grupo con el que De la Madrid si hablé directamente sobre la libertad de
expresion, durante su campana, fue la Union de Voceadores y Expedidores de
Periddicos en el Distrito Federal, el 7 de junio de 1982. Se dirigié a ellos de la
siguiente forma:

“La libertad de expresion, de manifestacion de las ideas y de circulaciéon
de las mismas, son elementos fundamentales para los mexicanos. Me
comprometo, porque esa es la posicion que debe tener un candidato a la
Presidencia de la Republica, a observar puntualmente esta garantia y todas
las que consagra nuestro régimen constitucional'.’®

De la Madrid terminé la intervencion en el evento antes mencionado con
una invitacién al voto y agradeciendo la simpatia que le expresaban los
voceadores, después de refrendar su compromiso de abatir la inflacién que
golpeaba (como lo sigue haciendo hasta la fecha) a las clases populares.'®

En las memorias de campana de De la Madrid, editadas por el PRI, se

encuentra en la parte comespondiente a Politica Interior. tres o cuatro

parafos relacionados con el tema tratado en esta tesis, bajo el rubro de

"Ibidom p.226
“Ibidem p. 161
“Ibidem pp.161-163
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Comunicacion Social y Derecho a la Informacién. De esta parte es
necesario destacar que ahi se acepta:

ajLa necesidad del pueblo a estar bien informado;

bjLa cbligacién de los m. de c. del Estado de tener un efecto ejemplar y
hacer que fos medios privados se vean inducidos en el proceso de cambio
que el candidato pretendia realizar;

c)La necesidad de fortalecer la administracion publica encarga del sectory
de revisar las leyes que io rigen;®

djSe reconoce que los m. m. de c. tienen un impacto en el sistema
educativo pero, se acota, no hay que asumir una actitud inquisidora pues los
m. m. de c. tienen el propoésito de informar, de educar, de orientary también
de divertir.”!

Es importante sefialar la contradicciéon del Ultimo punto. Si bien el futuro
presidente acepta que los m. m. de c. tienen relevancia en los procesos
educativos en el pais, advierte que no se les condene ya que éstos tienen el
propdsito de divertir, orientar y educar. Como si existiera una contradiccién
esencial entre una y otra funcién y no fuera por las formas y los contenidos por
lo que se les critica a los m. m. de c. Da la impresidon que De la Madrid

ignoraba que se puede educar, orientar e informar a través de la diversion.

"Miguol De la madrid, Momoerias de campaiia. Méxice: Edicién dol Comité Nacional dol PRI,
Tome 2. p.148.

“Ibidem P. 149y 150
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Ahcra bien, De ia Mcarnd precch.emente ignoraba mucho de m. m. de <.,
pero queda constancia que -sn &l discurso al menos- si sabia designar tareas,
v que el 23 de fzbrare de 17282 en Tonedn, Coahuila, asigno  tareas y
furcicnes, zrincipalmente. para los que fienen la responsabilidad de servir
en los m. m. de c.. aunque también para los que o hacen al frente del

gebiemo:

"Los informadores tienen un papel destacado: son en gran parte
responsables de la informaciéon de la opinion publica y de las actitudes
nacionaies. A ustedes (periodistas) les debemos faciiitar su trabagjo los que
cumplamos una funcion gubemamental, dandoles informacion fidedigna,
oporftuna y completa. Ustedes tendran como correlato, la necesidad
profesional de influir sobre la opinion publica en su aspecto formativo de
conocimiento; ojald que fuéramos mas alld y que no nada mas formaramos
una opinidn publica conocedora de los problemas, sino que una opinidén
publica adherida y solidarizada con la nacion mexicana, con sus mejores
causas".”

De la etapa de campana es importante destacar, con relacion al tema,

cuando en el Distrito Federal, se comprometié a definir junto con el pueblo
una politica de comunicacién social:

"Definiremos, con el concurso del pueblo, una politica para hacer que los
medios de comunicacion de masas promuevan la creatividad; que sean
factor de araigo de las entidades y de las identidades regionales, de los
individuos, de los grupos y de las regiones; que estimulen la informacién
adecuada. la participaciéon y la innovacién cultural, la diversién sana vy
nacionailista, y que eviten inducir imitaciones de culturas extranjeras o de
grupos privilegiados. Los medios de comunicacién también deben estar al
servicio de la democracia de la culturg".?

“Excélsior, 23 de febrero de 1982, P. 1
“Excélsior, 20 de marzo de 1982, P.1
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Cenrames esta parte del robgjo recordande que en su discurso de toma de
posesion De g Maudid se compromatid a fortalecer los sistemas de

nformacion del gobiieme sobre i Estado.™

Las primeras medidas

En materia de comunicacidén social De la Madrd inicid su periodo
condicionado, no solo por los compromisos de su partido ante la opinion
publica de reglamentar el derecho a la informacion; se encontré también con
ia herencia dei Reglamento de Publicaciones y Objetos Obscenos, que -
como ya se vio- habia emitido José Lopez Portillo en los Uitimos dias de su
sexenio, y que le vino a complicar, la de por si dificil situacién con los m. m. de
c.. particularmente con la prensa escrita. Asi pues, entro a gobernar en medio
de una situacién tensa y dificil; probablemente fue por ello que antes de
comenzar a cumplir su promesa de camparnia (definir con el pueblo una
politica de comunicacién social) De la Madrid tomé las siguientes medidas:
l)derogé el reglamento ariba referido; 2)presentd dos iniciativas
presidenciales a la Cdmara de Diputados con refacidn directa a ios m. m. de
¢.. la de reforma al Cédigo Civil y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 3)elaboro un ordenamiento legal que concentrd, una vez
mas, en la Secretariac de Gobemacion los instrumentos de comunicacion

social del Ejecutivo; y 4)elevo los precios del papel.

“Excélsior, 2 de diciembre de 1982, PP.1, 9y 27a
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cerogd el Reglamento de Publicaciones y Objetos Obscenos, medida gus
no alcanzd o distendser la reiccion con los trabajadores de los m. m. de c.
abideo o qua en ol mismo mes de diciembre, tan sélo unos dias mas tcrde, of
presidente presentaria ante la Camara de Diputados la iniciativa presidencial
de reformas al Codigo Civil, que tipificaba el delito de dcfio moral, y la
propuesta de Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que a su
vez tipificaba ei delito de desleaitad. La misma créonica oficial de De ia
Madrid consigna ios hechos:

“... iIa Camara de Diputados aprobd la iniciativa de reformas al Codigo Civil
para tipificar el delito de "dano moral’. Muchos comentaristas de prensa
estimaron que la tipificacion en el Cédigo Civil de este delito, en los términos
en que los que la iniciativa lo definiq, iba a limitar seriamente la libertad de
expresicn pues, en su opinidon, los pericdistas se verian impedidos para
cdenunciar ¢ !0s funcionarios corruptos porque podian ser acusados de “dano
moral'. Asimismo, se mostraron contrarios al capitulo de deslealtad que el
Ejecutivo habia propuesto incluir en la Ley de Responsabilidades de ios
Servidores Publicos, y se opusieron, en especial, a la adicién al articulo 221 del
Codigo Penai, en ei que se consideraba que un funcionario publico cometia

delito de deslealtad si circulaba informacidén bajo su custodia o a la que
luviera acceso en virtud de su posicion”.25

Con las medidas arriba anotadas De la Madrid le ofrecia a los mexicanos, sin
consulta previa, su version personal del reglamento mordaza que Lopez
Portillo, al margen de la consulta popular que para tal efecto se llevo a cabo,
brindé a la sociedad mexicana al final de su sexenio. Las iniciativas de De la

Madrid que, por cierto, fueron aprobadas y posteriormente eliminadas en e!

“Presidencia de la Republica, Unidad de la Crénica Presidencial. Gebicrne de Migucl De |
de |

Madrid, 1982-1988, Las Razenes y las Obras, segunde afle. Méxice: Ed. de Presidencia

a
a
Republica. 1985.p. 34
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mismo mes de diciembre de 19827 generaron gran preccupacién ante la
cpinién publica, y como era de esperarse, la primera medida: -derogacidn dei
reglcmenfo. paso a no significar alivio. Cabe sefialar que, si bien la Cdmara
de Diputados eliminé lo de dafio moral, fue sélo para el caso de los
periodistas, es decir la medida exime a los periodistas de la persecucién de
este delito, naturaimente siempre y cuando qgjusten el ejercicio de su profesion
a lo que senala la Constitucion (Articulo 60.). Es pertinente preguntarse, squé
derecho a la informacién cabria esperar después de lo anterior?.

A las iniciativas juridicas siguio el aumento en los precios oficiales del papel,
provocando serias dificultades econdmicas a los periodicos y revistas en
general y, como o consigna Rafael Castaneda, la desapariciéﬁ de varios
medios impresos.”

Contrario a lo que los cronistas oficiales de este sexenio afirman, 2 .estcs
medidas con las cuales abridé su sexenio De la Madrid, lejos de relgjar la
tensién entre m. m. de ¢. y gobiemo, ofrecieron la base para que la respuesta
de la opinién publica, en general fuera de reclamo y, ademds, se comenzara
a poner en duda la promesa del Discurso de toma de posesién, de que

fortaleceria los sistemas encargados de informar a la nacién en tomo a la

marcha del Estado.

“bidem
“Castafieda, R. Op. Cit. PP.232 y 233
*Presidencia de la Repuiblica, Op.. Cit. PP.54-36.



PIANEACION Y CONSULTA POPULAR
il Foro de Consuita Popular

La Ley de Planeacion, reglamentana dal Ariculo 26 Constitucional
establece -entre otras consideraciones- que la planeacién en México no es
s6lo un proceso técnico, sino de pcnicipccién‘socicl, que debe conciliar
intereses y esfuerzos de la sociedad. En cumplimiento de lo que esta ley
marca, el 2 de febrero de 1983, De la Madrid inicié los trabagjos para la
integraciéon del Plan Nacional de Desarroffo en una reunién con todos los
miembros del gabinete ampliado: secretarios, gobemadores, el regente del
Distrito Federal, senadores, diputados y representantes de los sectores sociales
asi como de los partidos politicos. Durante el mes de febrero se instaiaron foros
de consuita sobre temas especificos organizados por la secretaria de Estado
responsable de cada area. Cabe apuntar, que los foros referidos no tuvieron
una buena acogida entre la opinion publica, la cual considerd que este
proceso se habia vivido ya durante la contienda electoral por la presidencia
de ia republica.?

El foro que comesponde al tema que nos ocupa fue organizado por la
Secrefaria de Comunicaciones y Transporte y es importante sefialar que las
memorias sobre los trabajos de este evento consignan que la comunicacién
social no estuvo presente: ahi se reseria sélo los trabagjos relativo al transporte.

A pesar de ello, la comunicacién social no quedo fuera: el 24 de marzo de

~Cfr.Preceso y Une mas Une, las des primeras semnas de febrere de 1983,
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1983 el Secretario de Cccemacidén, Manuel Bartlett, dio a conocer la
rsincorporacion del tema a ia consuita popular, segun dijo, con ei propdsito
de fortalecer el dialogo entre la sociedad y el gobiemo.®

No cbkstante que el definir una politica de comunicacién social en consulta
con el pueblo era un compromiso de De !a Madrid desde su campanria, lo
comenzd a cumplir hasta que !a presion de 1a opinidn publica, practicamente,
io obligo. Es por ello que aparecen los Foros de Consulta Popular sobre el
tema. Esta consulta estuvo a cargo de la Secretaria de Gobermnacion y la
coordinacion bagjo la responsabilidad del periodico El Nacional. Se
presentaron en este evento dos mil veinticinco ponencias sobre radio,
television, cine, prensa y publicidad. Dichas ponencias -lamentablemente en
sU mayoria no muy elaboradas- quedaron publicadas en doce tomos que
edité la Direcciéon de Comunicacién Social de la Secretaria de
Gobermnacion; se distibuyeron gratuitamente en algunas (que no todas)
bibliotecas y cenfros de informacién del pais.

Manuel Bartlett, entonces al frente de la Secretaria de Gobemacién, ofrecié
' que las conciusiones de estos trabajos se integrarian af Plan Nacional de
Desarrollo. Como se puede constatar en el documento del plan, quedaron al
margen.

No estd por demds sefalar que, desde entonces y hasta ahorq, ios foros

populares y las consultas publicas le son de utilidad, en forma exclusiva, a los

"Excélsior, 24 y 25 de marze de 1983
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crganizadores de las mismas y significan un gasto impreductive pare a
sociedad que mantiene 3! sraric publico.
£l Plan nacional

El Plan Nacional de Desarrollo vio la luz publica el 30 de mayo de 1983,
dos meses después de que termino la consulta referida lineas amiba. El PND., se
considera el documento mds importante del equipo de De la Mddﬁd, en el
que se expone la forma especifica como tratanan de resolver los problemas y
los retos del pais en aquéi momento. El PND le dedica a la comunicacién
social cinco paginas; en su diagndstico sefala que la rama de las
comunicaciones ha sido la actividad mas dindmica de la economia en los
ultimos diez anos, ya que ha crecido a tasas de 15 por ciento, aunque sélo
contribuye con el 1.5 por ciento al producto intemo bruto. De la Madrid
propone en este documento que:

"Se aprovechard el uso del tiempo a que el Estado tiene derecho en la

television comercial para transmitir cultura cientifica y tecnolégica a toda ia

poblacién; también se usardn para el mismo fin los otros medios de
comunicacion masiva"3!

€l documento destaca que los servicios de esta actividad constituyen un
instrumento indispensable para fundamentar la descentralizaciéon y el
desamollo eficiente del aparato productivo y distributivo. Se afima, ademas,
que pueden contribuir en forma destacada en la instrumentacién de las lineas

de estrategia del cambio estructural y reordenacién econdémica.

“Peder Ejecutive Federal, Plan Nacienal de Desarrelle 1983-1888. Méxice: Gebierne
Federal, 1983. P.368



142

Sobre los servicios de comunicacién colectiva, la radio v la televisién, ¢
afirma que tenian un ciecimiento importante, tanto en la modalidad de
concesidn para su explotacidn comercial como de permisos para fines
cutturcles. La radiodifusién sonora, sefiala el documento, cubre el 9C por
ciento de la poblacién y la televisidén el 40 por ciento.*?

En el PND se acepta que la participacién del Estado, en esta area, ha
sido ineficiente y que no se ha logrado vincular alos m. m. de c. con los
propésitos educativos, culturales y de comunicacién social del mismo
gobierno. En el diagndstico del plan se anota la dependencia externa del
sector y su complemento: la carencia de investigacion nacional en este
sector.®

De partticular relevancia para la sociedad resultan los siguientes
sefialamientos del diagnostico del PND:

-Los desajusten que se dan entre el desamollo técnico y los instrumentos
legislativos y reguladores del sector.

-La practica de politicas tarifarias y financieras inconsistentes y los problemas
administrativos que se generan en el sector encordado de la prestacién
directa de los servicios de comunicacién social.»

Para superar la situacion acotada en el diagnéstico el documento planteaq,

como punto de partida, los siguientes propésitos:

*"Ibidom P.369.
"dem
“Idem
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-Reafirmar el dominio de la nacién y la rectoria del Estade scbre el uso de las
comunicaciones eléctricas y electrénicas.
-Fontalecer la independencia nacional y coadyuvar al ejercicio pleno de la
soberania extendiendo la cobertura de la red nacional de comunicaciones a
todo el territorio nacional.

El PND se propone también reducir la dependencia tecnolégica del sectory
que fos m. m. de ¢. contribuyan a la descentralizacion de la vida nacional.
Expresa, a la vez la intencion de facilitar la prestacion de los servicios de
comunicacion con base en una infraestructura moderna y eficiente.

Finaimente, sobresalen en el documento los siguientes compromisos: revisar
ias tarifas de los m. m. de ¢.. modemizar las practicas operativas y
administrativas; lograr una mayor coordinacion con las politicas de
comunicacién social y raciondlizar las adquisiciones de equipo de
telecomunicaciones para disminuir el gasto publico.?*

La estrategia del PND para alcanzar sus propdsitos es la siguiente: El
gobiemo establecerd una infraestructura de telecomunicaciones modema y
eficiente, a tfravés de un sistema mexicano de satélites que junto con la red
de micro ondas ofrecerd la posibilidad de una cobertura integral del teritorio
nacional. Con relacion a los servicios de radio y television, se afirma que se
ampiiard su cobertura en funcion del desamollo de la infraestructura de

telecomunicaciones. Se dice, ademas, que la transmision via satélite facilitara

“ibidem P.371
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ia difusidn de programas a tcdo el teritorio nacional, lo que obligard al
gobiermno a prestar una atencién especial a la coordinacién de politicas de
comunicacidon social.**

De manera especial, sefiala el documento del PND, se promoverd el
desarroflo tecneldgico de la industia nacional de equipos de comunicacién
electrénica, en donde se pueda desarrollar una tecnologia de vanguardia,
aprovechando racionalmente la capacidad de compra del Estado y
mejorando ia coordinacion de instrumentos de fomento con los centros de
investigacion y desarrolio con la industria y las entidades responsables de la
infraestructura y prestacion de servicios de comunicacion masiva.

£l documento termina planteando cuatro lineas de accién, a saber
infraestructura de telecomunicaciones, a)Prestacion de servicios de
comunicaciones, B]Desarrollo tecnolégico , c)Capacitacién, y D)
Institucionales. De esta parte vale la pena destacar que se establece el
compromiso de mejorar la 'regulocién del sector en funcién de las politicas de
comunicacién social que estimulen el mercado intemo, o que -segun se dice
en el plan- implica definir procedimientos para establecer, en cada caso,
tarifas eficiente y justas. Institucionalmente se propone reforzar los sistemos. de
informacion sectorial y la actudlizacion de la legislacion y la reglamentacion

vigente en materia de comunicacion social.

"ldem
"bidem PP.371y 372,



Programa Nacional de Comunicacicnes y Transporte
El 25 de julio de 1984 De !a Madrid presentd el Programa Nacional de
Comunicacfones y Transportes. I propdsito del documento, se dijo
entonces, era exponer los lineamientos programdticos que guiarian las
acciones del gobiemo en los Ultimos cuatro affos de gobiemo. En él se
describe la situacion de los m. m. de c. y del transporte sefialando la
insuficiente oferta de servicios de comunicaciones y fransportes,
fundamentaimente, en las poblaciones rurales. Se acepta lo obsoleto e
inadecuado de los equipos, la dependencia tecnolégica, el déficit financiero
-subsanado por subsidios- y la baja productividad del personal, asi como la
falta de capacitaciéon del mismo en el area de las telecomunicaciones.®
Acerca de los m. m. de ¢., el programa citado informa que existen en el pais
las siguientes concesiones: 650 estaciones de radio de amplitud modulada,
200 de frecuencia modulada, y 400 de television. Se sefiala en este
documento que la radio privada tiene una cobertura de 90 por ciento de la
poblacién, contra la publica que cubre sélo el 35 por ciento. De la televisién
privada, se afitma que flega af 80 por ciento y la publica sélo al 70 por ciento.
Sin embargo, no se menciona que el 87 por ciento de estas concesiones
pertenezcan al mismo grupo de poder.3? Y se habla de coberturas pero no

de raiting, pues si bien los medios electronicos cubren el 35 por ciento de ia

*Scerctaria de Comunicaciencs y Transpertes; Direccién General de Comumicacién Secial;
Programa Nacienal de Comunicacienes y Transpertes, Méice, 1984.
“Fernandez Ch. Fatima; Op Cit.
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poblacién, hay que decir que en mds del 50% del tiempo, el auditorio de los
medios del Estado es considerabiemente bajo, apenas entre el dos vy tres por
ciento

€1 Pregrama de Comunicaciones y Transporfes se dice en entera
concordancia con el PND y se propone. prdcticamente. l1os mismos objetivos,

que se considera irelevante repetir, por lo que se pasa, en seguida, al

recuento de los hechos.

LOS HECHOS
Renovacién juridica

Es importante anotar, de entrada, que cuando De la Madrid tomo posesién,
se inicid un proceso de renovacién del aparto legal que en el segundo
periodo de sesiones de la LIl Legislatura (iniciado el lo. dg septiembre de
1983) tuvo uno de sus mejores momentos. El entonces mandatario presentd 53
iniciativas de ley sobre diversos aspectos, ninguno, -es necesario subrayario-
con relacion a los medios masivos de comunicacion.*!

Entre el 7 de septiembre y el 15 de noviembre de 1984, el presidente De la
Madrid presentd 43 iniciativas para reformar y adicionar mds de 30
ordenamientos e incorporar a nuestro cuerpo juridico diez nuevas leyes; se

destacan por su relacién con el temaq, la de educacién y la de proteccion al

“Camara de la Industria de Radie y Televisién; Inferme de Medies, Méxice: 1989. P.39
“Presidencia de la Republica, Op. Cit. P.
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consumider. Dichos crdenamientos entraron en vigor en 1985, y nuevamente
es posible observar que el asunto de los m. m. de c¢. no aparecidé ni por
equivocacion. Con base en o antes referido, se puede afimar que De la
Madrid incumplié lo ofrecido durante su camparig, en la toma de posesién y
en el Plan Nacional de Desarrollo.#2 No serd sino hasta diciembre de 1985 que
la Camara de Diputados dictaminé la Iniciativa de Reforma a la Ley Federal
de Radio y Television con el objeto de actualizar las sanciones pecunarias que
la citada ley prescribe. Después de 25 anos de haber sido promuigada, era
obvia la obsolescencia de este instrumento juridico, asi como la necesidad de
modificar las sanciones que ahi se senalaban. Sin embargo, el cambio
consistid unicamente en sustituir los montos de las multas por salarios minimos y
precisar que si la falta es del -trabajader de la radio o la television- la sancién
se debe "atenuar' y, ademads, se tiene que analizar la situacién econdémica
del trabgjador antes de aplicar lo que la ley indique.®

Por ofro lado, durante el sexenio de De la Madrid, Unicamente se encuentra
otfra iniciativa relacionada con los m. m. de c., la que fue presentada por el
Diputado Alejandro Cafledo Benitez. del Partido Accién Nacional. Consistia
en la elaboracién de una ley reglamentaria de los debates de los candidatos,

a la presidencia de la republica# Lamentablemente, esta incitativa no se

“tbidem.
“Diarie Oficial, 22 de dicembre de 1983,
“Diarie de Debates de la Cimara de Diputades, Méxice: 16 de diciembre de 1986, PP.44y47.
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aprobd; hubiera resuitade interesante y bastante ilustrative ver a Salingas,

debatiendo con Mcnuel Cicuthier y Cuahutemoc Cdardenas.

Sistema de Comunicacién Gubemamental
Manuef Bartlett {entonces secretario de gobemacién). principal responsable
de la comunicacion social en el pais en marzo de 1983, anuncidé la
reestructuracion de los medios de comunicacion del gobiemo,4 con la
creaciéon del Sistema de Comunicaciéon Social del Gobiemo Federal. Esta
reestructuracion consistio basicamente, en la creacion de los Institutos
Mexicanos de Cinematografia, de la Radio y de la Television, como
organismos independientes, (Cabe resaltar que la prensa no fue considerada
en este proceso). La creacion de los institutos respondia -se dijo- a la
necesidad de separar las funciones normativas de las operativas: @ fo]
Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia de Gobermacién se
le asignaron las tareas de vigilancia y orientacién del desarrollo de los medios.
La operacién de los medios televisivos y radiofénicos del Estado correspondid
a los institutos.«
Javier Wimer, Subsecretario de Gobemacién, informé que uno de los

objetivos del sistema ¢ era emplear el 12.5% del tiempo concesionado a las

“Es impertante seilalar la centradiccién de este mes de marze: se anuncia simultancamente
una decisién tamada came la rearganizacién de les m. m. do o aficiales y simuitansamentes se
incerpera -come ya se infermé- ef tema de la comunicacién secial a la censuita publica.

“p.328

“Se sefiala que al Sistema Estatal de Televisién le confermaban, ademds del Canal 13 v o 22,
ias estaciones dependientes de los centres de educacién superior, Politecnice, XEINP TV Canal 11
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radiodifusoras y televisoras del pais que deberian pagar por ley, ademds de 30
minutos diarios adicioncles. De la integracién del sistema precisé lo siguiente:
".estd integrado ror cuutro entidades fundamentales: un Conssjo
Consuitivo y una Coordinacion Generai, un Secretario Técnico, un Consejo
Censultive y una Ceordinacion General . Integran el Consejo de Coordinacion
ios titulares de ias siguientes dependencias: SG, SHCP, SPP. SEMIP. SECCFI, 5CT.

SEP Y SSA, asi como el Subsecretario de Gobemacidn, el Director General de

Radio, Television y Cinematografia y el Director General de informacion de ia
SG..".» '

La idea de integrar el sistema de comunicacion con varias secretarias se
considera bastante adecuada, pues pudiera posibilitar, por ejempio, el
concurso de diferentes visiones y ofrecer mejores resultados due superara el
de la Secretaria de Gobernacion. Sin embargo hay que sefialar que ni la
prensa, ni la cronica oficial consigna que el sistema haya funcionado como
tal, con la participacidén de todos los miembros que ariba se dice integraban
el organismo publico. La formalizacién del sistema de comunicacién se
encuentra, en El Diario Oficial del 22 de octubre de 1985, en el que se
puede leer el decreto de disolucion de los siguientes organismos: Television de
lo Republica Mexicana y Productora Nacional de Radio y Televisién. Estas
entidades publicas transfieren al Instituto Mexicano de Televisién: patriimonio,

funciones y recursos humanos y técnicos.

y &l Canal @ de la Universidad de Senera. Ademis el Canal 11 de Ciudad Juirez, les sistemas

refionales TlaxcalaPuebla, Oaxaca, Chiapas, Aguscalientes, Nueve Leén, Putesi

Guanajuate. Can base en cenveniea especisien esntaban iea estades de Micheacan, Tabasce,

Hidalge, Quintana Ree, Guerrere y Veracruz.infermacién temada del decumente, Participacién

Demecritica, de la Direclén General do Comunicacién Seclial de

Repiblica, Méxice: Editade per la Secretaria de la Presidencia, 1988
“Ibidem PP.108 y 109
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Pablo Marentes, primer director del Instituto de Television -operador del
proyecto de televisidn en este sexenio- anuncid posteriormente la creacién
de Imevisién. Marentes dijo enfonces que de esa fecha en adelante todas las
entidades de televisién que operaban en forma inconexa (como el Canal 8
de Monterrey, Cancal 22, con cobertura en el drea metropofitana del Distrito
Federal y el Canal 2 de Chihuahuaq, entre otros), se consolidarian en un solo
organismo.

imevision se planted, basicamente, lo siguiente:
i-Poner en pantaila un aito porcentaje de programas nacionales, con el
objeto de afirmar nuestros valores.
2-Constrir un sistema nacional de noticiarios
3-Craar el Centro de programas Especiales para cubrir los eventos oficiales.

De los tres objetivos Imevisién logro bien el tercero, quedando pendientes
para siempre los dos primeros.*? Ni el canal 7 que atendia "lo rural’, ni el canal
13 dedicado a “lo urbano”, como tampoco el 22, en el drea metropolitana
con peffil de entretenimiento y supuesfomen'fe experimental y abierto a
productores independientes lograron que su programacién fuera de
procedencia nacional. Y sus noticiarios, frente a Televisa tuvieron siempre un

raiting muy menor.%

“Cfr Toussaint, Aeronce; Coeerdinadera, jTclevisién Piblica on Méxice?, Méxice: Ed. Consdje
Nacienal para la Cultura y las Artes. 1993.
-“Tbidem
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A la creacién de los institutos le siguid la sclida ol cire del canal 7 de
television, el 17 de mayo de 1985, como cabeza de la Red Nacional de
Television de la Repiblica Mexicana. La opinidn publica no recibié con
beneplacito la creacion del nuevo canal, a lo que el Instituto Mexicano de
Television respondié que (la creacién del Canal 7) no generaria fuertes
erogaciones adicionales, pues para la produccién de sus programas se
contemplaba utilizar instalaciones, equipos y personal ya existentes. Se
aclaro, ademds, que la transmision tampoco significaba un gasto para el
gobierno ya que, “..el canal aprovechard las estaciones repetidoras de TRM
ubicadas en el territorio nacional'’' La administracion en turno defendié la
creacion del Canal 7 aduciendo, ademdas, que estaria orientado al medio
rural y se dedicarnia, a la vez a apoyar la educacion y la capacitacion, asi
como a la producciéon de programas de opinién y noticieros. Dijeron,
también, se buscaba evitar la sobresaturacién de mensajes oficiales en los
otros canales. Para los encargados del Instituto de Television el Canal 7
resultaba muy necesario y no escucharon ni los seficlamientos de la opinion
publica ni los de la consulta popular sobre comunicacién realizada meses
antes que les sefialaba la saturaciéon de canales en el Distrito Federal.

La reestructuracion del sistema de comunicacién del gobiemo implico la
obligacion de las dependencias del gobiemo federal de informar

periodicamente sobre sus actividades, y establecio que los titulares de cada

“Presidencia de la Repiblica, 328
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Secretaria y/o organismo publico compareciera ante el Congreso para
infformar con detalle sobre su actuacién. Por otra parte, la estrategia de
comunicacidn se completd con los mensajes del Presidente de la Repuiblica
{an cadena nacional por radio y televisién) cuando salia de viaje al exterior,
con ef objeto de informar al pueblo de México sobre 1o que se habia realizado

en el exterior, asi como en Navidad y afio nuevo.

Sistema de Satélites Morelos
El 20 de enero de 1985 se publicaron en el Diario Oficial las reformas a la Ley
de Vias Generales de Comunicacion, en las que quedd establecido que el
Estado se reserva, en forma exclusiva, el establecimiento, la instalacién, la
operacién y el control del Sistema de Satélites y de todas las estaciones
terrenas y lo mismo en cuanto a la prestacién de servicios de conduccién de
sefiales. Las reformas establecen que sélo la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes estd@ autorizada para prestar y regular los servicios antes
mencionados.
El 3 de junio de 1985, el entonces Presidente de la RepUblica inauguré el
Centro de Control Espacial Walter C. Buchanan dedicado a controlar el
sistema de satélites Morelos que se encargaria de la recepcion y transmision

de sefiales de audio, video, telefonia, telex y facsimil. Un mes mas tarde el
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Secretario del Ramo, Danieli Dicz Diaz, puso oficialmente el centro en
servicio.™=

Se considera parficularmente importante mencionar que con la creacién
del sistema de satélites mexicanos, el Estado le aporté a Televisa, a costa del
erario publico, una valicsa infraestructura para la propagacién de sus
mensajes, a nacional e intemacional. Los servicios telefénicos y telegraficos
del pais no mejoraron con el sistema Morelos, pero si le ofrecio a Televisa una
infraestructura y una especie de nuevo subsidio. Cabe decir que esta
empresa no solo no paga los impuestos que deberia por explotar un recurso
natural que pertenece a la nacién, como lo es el espacio aéreo; esta empresa
recibe por parte de Hacienda un trato preferente que vale la pena,
brevemente, comentar. La Ley de Ingresos de la Federacion de 1960
marcaba un impuesto para las empresas que exploten estaciones de radio y
televisién, del cinco por ciento de los ingresos brutos de dichas empresas,
precisondo que el monto anterior era ‘“independiente de los impuestos,
derechos y productos que se causen conforme a otras disposiciones”. ® Para
los empresarios de la comunicacién masiva este impuesto les resulté excesivo.
por lo que gestionaron y lograron que la SHCP otorgara un subsidio del 75 por
ciento sobre la cuota del mencionado impuesto. Y al afo siguiente, como

puede verse en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1961 en la parte

*Une mds Une del 30 do ageste de 1985, P. 1.
“Op. Cit. Articule Se.
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levisidn el subsidio aparece como la cuota legal.™

Finalmente, desde diciembre de 1979 este impuesto no aparece en la Ley de
Ingresocs.

En el caso concreto de la explotacién de seriales del Sistema de Satélites
Morelos, es necesario subrayarlo, si bien Televisa paga los impuestos propios de
un causante mayor y ademas los especificos que la Secretaria de
Comunicaciones marca para el uso del satélite, esto no es suficiente.’®> Como
lo demuestra el trabajo de investigacion de Fernando Mejia Barquerq,
Televisa deja de hacer aportaciones importantes que deberia de realizar,
repetimos, por usufructuar un bien de la nacion. Si bien es cierto que las
cuentas de Hacienda muestra que los ingresos por servicios de
telecomunicaciones se encuentran entre los mas importantes de la
Federacion, lo que no se toma en cuanta es que Televisa recupera este gasto,
practicamenfe sin ningun esfuerzo, pues cada tres meses puede aumentar sus
tarifas y la Secretaria de Hacienda no; ademas la canfidad que Televisa cobra
tanto en horario triple A como en programas especiales (Veinticuatro horas,
transmisiones de FUtbol, etc.) le permiten con un minimo de anuncios al mes

cubrir el gasto anual de este rubro de conduccion de senales.>

“Op. Cit. Articule do.

=~CFR. la Ley del Impueste a las Estacienes que Expleten Estacienes de Radie y Televisién y of
cstudie que de clla hace, Mcjfa Barquera, Fernande; Impuestes y tarifas, les recurses de la
nacién a baje precie, Méxice: Ed. Claves de Andlisis, 1988,

*tbidem PP.189-217.
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Politica Cultural

Los cronistas oficiales de! sexsnio de De la Madrid afirman -entre otras cosas-
que a partir del segundo cio de gobiemo se ampliaron los esfuerzos por la
produccién y el fomento cuftural. Concretamente mencionan como un
esfuerzo refevante la elaboracién del Programa Tiempo de Nifios (transmitido
en el Canal 11, en Radio Educacion y elaborado, a la vez, como publicacion
semanal del mismo nombre). Sobre esto es importante mencionar que
Tiempo de nifos, como publicacidén, circuld Unicamente en los diarios
nacionales y que el raiting del Canal 11 en la fecha de referencia era del 1.5
por ciento y su cobertura exclusivamente en la Zona Metropolitana del Distrito
Federal. Es decir que uno de los esfuerzos de difusion cultural, relacionado con
los m. m. de ¢., de mayor ponderaciéon del sexenio de De la Madrid tuvo una
cobertura bastante pequenia.

Se consigna también como un logro importante de politica cultural de De la
Madrid, los 1170 programas que produjo la Unidad de Television Educativa de
la Secretaria de Educacién Piblica para la Telesecundaria y el Programa de
Mejoramiento de los Conténldos Culturales de los Medios de Comunicacién
Social que consistié en 14 series culturales -realizadas entre 1982 y 1985-,
producidas por la citada Unidad.¥ De este esfuerzo hay que mencionar que
se transmitieron por el Canal 11 y el 13 a toda la Republica Mexicana, pero -al

igual que el caso aniba mencionado- la mayoria de estos trabajos se vieron

“Secretaria de la Presidencia, Op. Cit. PP. 619 y 620,
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en las horas de mencor audiencia: per !a manana y entre semana. Es juste
mencionar que clgunas series fusron de calidad, como: Las Artes, Los que
hicieron nuestro cine, Grandes maestros del arte popular, México Plural, Los
nuestros, Los barrios, y Frontera norte, por mencionar algunos. Pero también es
muy importante sefialar que, ademads de que fueron vistos por un publico muy
reducido, los programas lineas ariba nombrados, no tuvieron, como se
esperabaq, ninguna repercusion en la television comercial, a la que no entro la
renovacion.... y los contenidos, tratamientos, y encuadres de la “pantalia

Chica"” siguieron siendo exactamente los mismos.s

Cambios de Estrategia

El asesinato de Manuel Buendia, el columnista de mayor relevancia en el
panorama del periodismo mexicano de aquéllos dias, agudizé el clima de
tension que se habia gestado desde el inicio del sexenio de De la Madrid. La
opinién pdblica expreso, en forma undnime, una enérgica condena por el
artero asesinato. Una justa indignacién conmovié a la sociedad y, de manera
particular, al gremio de periodistas. El Presidente de la Republica se unié a la
condena y asegurd que las instancias competentes pondrian su mejor

desempenio para esclarecer el hecho inmediatamente. El ambiente de

“Sebre la pregramucién de la televisiéon comercial en el lapse cstudiade cfr. Teussaint,
Roerence; Televisa: una semana de pregramacién, giiente sana en cuerpe sanef, en Televisa
quinte peder, Raxil Trejo ., Coordinader; Méxice: Claves Latineamericanas, 1988, PP.19-39. Y
José Luls Guticrrez Espindela, Et. Al.; Imevisién y tolevisa: des preyectes cstratégices, on Las
20‘0. de televisa, Raill Trejo D., Coordinader; Méxice: Claves Latineamericanas, S.A. de C.V.,

988. :
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maiestar y desaprobaciéon de las peiiticas de comunicacidn social se tomo en
franco malestar. El homicidio fue considerado por algunos periodistas come
parte de una cadena de aconfecimientos encaminados a limitar la libertad
de prensa.®

Al revisar la prensa nacional del mes junio de 1984 se puede encontrar con
facilidad que la maycria de los periodistas coinciden en la necesidad de
garantizar legalmente su ejercicio profesional; los periodistas consideraban
vital que el Estado redisefiara su politica de comunicacion social, con base en
la obligacion que tienen las entidades gubemamentales de informar al
pueblo sobre ia marcha del gobiermo. ©

A lo anterior, el 12 de junio De la Madiid respondié a los periodistas que le
indicaran “cudles sistemas y formas de trabgjo se podrian implantar o
perfeccionar para informar mejor a la opinién publica de las tareas del
gobiemo y fortalecer el libre ejercicio de la manifestacion de las ideas y la
fibertad de prensa“é' Y poco después, De la Madrid acompaiio a este
discurso con los siguientes cambios: Javier Wimer fue designado asesor del
Presidente para asuntos especiales y sustituido -y con él todo su equipo- por
Femando Pérez Comea en la Subsecretaria de Gobemacion. Pérez Cormreq,
nuevo responsable de la estrategia de comunicacion del gobiemo federal,

preciso al tomar el cargo, que las bases para la coordinaciéon de las acciones

“Ctr.Proccse, Sicmpre, Une més Une, El Dia y Punte, cntre otres, de maye y junio de 1984.
*“Ibidem

“Presidencia de la Republica, Op. Cit. P.410
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de comunicacién en materia de comunicacién se encentraban en el PND y
en la Ley Orgdnica de !a Administracion Publica. Manifestd, ademds, los
deseos del primer mandatario de que el pueblo estuviera bien informado.

Postericrmente, en octubre del mismo arfio, Pérez Comrea asistio al semiﬁaﬁo,
"América Latina: situacién politica, social. cultural y el papet de las agencias
nacionales y regionales de informacién”; en este evento para periodistas Pérez
Correa afimo que “.la informacion es un instrumento democrdtico, de
integracion piural y participativa®’. La crénica oficial del sexenio de De la
Madrid no registra ningun hecho relevante sobre su trabajo; la prensa
tampoco, salvo que la situacion de censura y control no se modificé con este
nuevo equipo de funcionarios como responsable de la relacion m. m. de ¢c. y

gobiemo.

Los pendientes del sexenio

No c&be aqul resefiar los acontecimientos posteriores a la muerte de
Buendia, tales como la formacién de un “comité de pares” (integrado por
periodistas) para vigilar las investigaciones del homicidio: ni las promesas de
las autoridades competentes de encontrar a los culpables. Se sefiala que el
asesinato de Buendia fue el 30 de mayo, y la madrugada del | de junio, Javier

Judrez Vazquez director dei semanario Primera Plana de Coaizacoaicos,
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Veracruz, corria con iguai suerte. - Se menciona también que hasta la fecha
no se han enceontrado ics culpables, y que en este marco, sin que la tradicién
se dlterarq, se celebrd el Dia de ia Libertad de Prensa en el Camino Real del
Distrito Federal. De !a Madrid, después de dar el pésame al gremio, dijo: "... la
libertad de ex;;resién estd plenamente vigente"2

El 15 de mayo de 1985 aparecié en el periddico norteamericano, The
Washington Post un articulo de Jack Anderson en el que se informa de los
depdsitos muitimillonarios en délares a nombre de Migueil De la Madrid en un
banco suizo. La acusacion, que se pubiico al mismo tiempo que el mandatario
flegaba a Washington causé impacto ante la opinion publica norteamericana
y en México, gran indignacion en la prensa escrita. Sin embargo, ni en aquel
momento ni ahora se ha realizado una investigacion, con la seriedad que el
caso requiere, para que los mexicanos nos enteremos, a ciencia cierta, si las
acusaciones de Anderson son verdaderas, en su lugar se dio a conocer que
Sergio Garcia Ramirez le aconsejo a De la Madrid no demandar al periodista
norteamericano, ya que dada su investidura de Presidente de la Republica,
no le seria posible seguir un proceso judicial en el vecino pais: lo que, si bien es
cierto, de ninguna manera le impedia al entonces presidente solicitar a las

instituciones bancarias un deslinde.

|

los periodistas asesinades y las persecusienes que han sulride en ol Periede estudiade

Cfr. Castaficda, R. Op. Cit., Manu Dembarricr, en Les pcriedistas mucren de neche, Méxice:

Oceane, 1993, y Alvarez Ortega, José; Bl oficie peligrese Médce, Prensa Marginal, 1993.
“Cfr.Une mas Une, El Dia y Excéisior del 8 de junie de 1984, P1.
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Con Miguel De la Madrid ai frente del gobiemo, algunas de las expresiones
cocrporativistas del sistzma pclitico mexicano comenzaron ha desaparecer,
como es el caso del desfile dai pimero de mayo, que festeja el dia del
irabajo. En 1985 en plenc desfile fueron lanzadas a las puertas de Palacio
Nacional dos bombas molotov. £ entonces Presidente de la RepuUblica le
atribuyd el hecho a “fuerzas extrafias”. Resultaron tan extraias esas fuerzas
que hasta este momento la opinion publica no sabe quiénes fueron y el
porque de su conductay si fueron capturados por la policia.s*

Se desconoce también, y seria muy importante conocer el dato, sobre la
consulta publica en la que el pueblo de México le autorizdé a De la Madrid a
reprivatizar la banca.

Se puede pensar que no viene al caso, pero dos desgracias mayores
ccurrieron durante el mandato de De la Madrid y resultan importantes para
entender como, los m. m. de c., aun perteneciendo a la elite del poder, con la
transmisién de informacién, realizan una tarea politica, por cierto, no siempre
positiva para quienes los detentan.

Las explosiones de San Juan Ixhuatepec del 19 de noviembre de 1984 en el
municipio de Ecatepec ha sido una de las mayores catastrofes que han
ocurrido en México. Tanques de gas de |la planta receptora y distribuidora de
Pemex ubicada en ese lugar estallaron, provocando un incendio que cegoé ia

vida de muchos habitantes, destruyd construcciones y causo serios darnos en

“Cfr. Excélsior, Une mas Une, los dias 2, 3 y 5 de maye de 1988,
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un radio de dos kildmetros alrededor de ia planta. El heche movilizé a la
Foblacidén civil que ampard con rapidez a las persenas en desgracia. £l
servicio médico publico completo, los bomberos, fo policia y el ejercito
acudieron también en auxilio de estos habitantes. De la Madrid declard ese
dia de luto nacional y guardo silencio sobre las causas que originaron el
incendio; nada dijo de la responsabilidad, que por cierto trataron 'y lograron
evadir en todo momento los funcionarios de Pemex. El dictamen sobre el
origen del accidente se conocié hasta la Ultima semana de diciembre y
confirmo los testimonio conocidos desde un primer momento: que la explosion
que dio comienzo a la desgracia habia ocumrido en la planta de Pemex. Una
vez conocido el dictamen la paraestatal reconocié la responsabilidad e inicié
los trabajos comespondientes para indemnizar a los damnificados. La causa
del accidente y los responsables se desconocen hasta el momento y los m. m.
de c. tampoco hicieron mucho por encontrar culpables, pero si mostraron
como los miles de habitantes de las colonias afectadas lograban sobrevivir
por la ayuda de la poblacién civil y no del gobiemo. La televisién y la prensa
mostraron, por ejemplo, la impresionante fila de personas que hacia cola para
donar sangre para los heridos de San Juan Ixhuatepec. Los m. m. de c.
informaron que los damnificados recibiran una casa, pero también del

descontento de los mismos, de la ientitud de dicha entrega, ydel asesinato de

su lider,
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El 19 de septiembre de 1985 a las 7:19 horas se dejd sentir un terremoto en
parte del territorio nacional. La ciudades que sufrieron mayores danos fueron,
Ciudad Guzmdan, Jalisco y el Distrito Federal. Esta catastrofe natural, se
conoce como la peor en la historia de México. Las frabajos de Carlos
Monsivdis y Elena Poniatowska (por citar los que considero de mayor calidad,
pero es justo reconocer que revisando la prensa nacional esos dias se puede
constatar, en cronicas, reportajes y notas, la calidad y el profesionalismo de los
trabgjadores de la informacién de la fecha) describen perfectamente lo
ocurrido y no tiene caso resefarlo aqui. Lo que se quiere destacar, es que para
un amplio sector de la poblacion el ver cuerpos, construcciones, escuelas,
trabajos y hospitales destruidos; el darse cuenta de la perdida de sus familias y
de sus barrios fue sin lugar a dudas una enorme tragedia y, a la vez una gran
leccidn de politica. El gobiemo, con todos sus recursos, fue incapaz de salvar
los cientos de vidas que quedaron atrapadas. De estos atrapados, los pocos
que se salvaron, se sabe bien, fue gracfos a la generosidad y valentia de
algunos grupos que sin mds equipo que sus propias manos y algunos picos y
palas, ademds de las ganas de salvar las vidas, removieron escombros sin
miedo a quedar ellos también ahi, y trabgjaron sin descanso. Esto lo
transmitieron, lo publicaron los m. m. de c.; se pudo ver que sin esta parte de
la sociedad civil, los muertos hubieran sido muchos mas. El gobiemo dejé
patente, como nunca antes, su incapacidad de organizar a la poblacion, de

manejar los servicios que supuestamente estaban bajo su responsabilidad y



-
[
W

que se danaron con el terremoto, como o fueron los teléfonos, la electricidad,
el agua. No supo.ademds, respetar el dolor de los damnificados y no fue
capaz de coadyuvar en la organizacién y la reconstruccidn inmediata de una
rueva vida. No tuvo respuesta para la desesperacién y el dolor. Quedd
demostrado.*® para una buena parte de quienes lo vivimos, que tanto votar
por el partido en el poder, como pagar impuestos carecia de sentido, si al pais
lo manejaban el equipo de tecnocratas que de hecho lo tenian en aquél
tragico momento. Este equipo de especialistas en economia , como se pudo
constatar posteriormente, tampoco fue capaz de resolver otros problemas del
pais, como el de la deuda extermna, cometiendo (al decir de los especiqlistas
en la materia)® graves emores durante este sexenio que dejarian al pais en
peores condiciones que cuando aribaron al gobiemo, ya que las
reestructuraciones efectuadas por este gobiemo no fueron eficaces y los
pagos al exterior representaron un drengje de recursos con un efecto recisivo
para la economia mexicana.” Cabe mencionar lo anterior porque de haber
de tenido vigencia el derecho a la informacién, existe la probabilidad de

haber reafizado medidas comectivas (tanto en esta como en ofras lineas) que

“A posar de que la crénica oficial censigne le siguiente: "La adaptacién a fas nucvas
condicdlencs (para les danmificades) ha side dificil. Sin embarge, la peblacién las ha aceptade
comprendiende o enerme esfuerze que o gebierne ha tenide que desplegar para superar las
adversidades. Se recupers ol respete per las instituciones y se tiene confianza en que e esfuerze
conjunts y o trabaje censtante constituyen la mejer férmula para enfrentar o future”.
Presidencia de la Republica, Op. Cit. Teme 3, P.117.

“ Solis,Leopoldoe; Crisis econémicafinanciera 1994-1995, Méxice: Edicién de E] Fonde de cultura
Et:lﬁnlu.ﬂ.ﬂ..im
“ Ibidem
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beneficiaran al pueblo en general y no sélo a quienes en aquél momente

detentaban el poder.

La renovacién moral de la sociedad

En septiembre de 1988 cparece la obra: Miguel de la Madrid, el sexenio
de la Renovacién Nacional, editado por Diana y firmado por De la Madrid;
en ella se trata de exponer, fuera del contexto de los informe de gobiemo, lo
que en este lapso el Lic. De la Madrid se propuso, exponiendo razones y formas
de hacer ias cosas. En este texto el entonces presidente se ocupa de todo,
incluso de las licencias de construccion; en el capitulo segundo, titulado:
Fortalecimiento de la vida democrdatica, se encuentra el tema de la libertad
de expresion, desarrollado en dos breves pamrafos en los que, sin ocuparse ni
de la radio ni de la television, asocia libertad politica con libertad de prensa,
afirmando que ambas existen en el pais, |

"En este contexto, la libertad de prensa se erige en el medio por excelencia
para mantener informado al pueblo del quehacer de la actividad
gubemamental. Se da asi una estrecha relacién entre el derecho a la
informaciéon garantizado por el Estado mexicano y la libertad de expresion
ejercida por la prensa nacional*.$ '

De la Madrid habla del binomio, informacién-prensa en una sociedad plural,
aceptando que el gobiemo tiene la responsabilidad de informar sobre el

ejercicio del poder que la administracién en tumo lleve a cabo. Y presenta

como "prueba evidente" de la relacion de respeto entre medios impresos de

* Op. Cit. P. 49.
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informacidén y autcridades de su administracidn, un listado de diarics vy
publicaciones semanales que salen en el pais en ese periodo. Por cierto, es
nexplicatis que la lista que ofrece sea incompleta y falaz Es posible
constatar en ef decumento de Medios Publicitarios cerrespondiente a la fecha
que esta lista es incompieta, son muchas mds las publicaciones que existian
en 1988. Cabe resaltar el hecho de que en algunos casos ni siquiera hace
falta consultar una fuente especializada como la que se esta mencionando:
En Ciudad Guzmdn, Jalisco (mi lugar de nacimiento), se editaban tres
periodicos semanales y no s6io uno Y falaz en cuanto a los tirajes. Por ejemplo,
que el Diario de Colima editaba 6,700 ejemplares diarios no lo cree nadie
que conozca la ciudad (el dato seria dudoso en la actualidad); que El
informador de Guadalajara sacaba 28,000 ejemplares diarios a finales de los

ochenta es otra falsedad.

CONCLUSIONES

Existe en México, una estrecha relaciéon entre la modemizacién y el Estado
que les habia servido ampliamente (en términos de legitimidad) a los
diferentes gobiemos que se dieron entre 1920 y 1982 y que De la Madrid
modifica, con el comienzo del desmantelamiento de la industria publica. Se
puede decir que en todo el siglo XX el Estado llevé a cabo la construccion de

la infraestructura necesaria para la consolidacién de la nacién, De la Madrid
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inicia un cambio importante, ofreciende como altemativa el proegrama
necliberal que tendrd su mdaxima expresidn con Carlos Salinas de Gortari.
Precisar si los cambios en materia de comunicacién masiva, que este
presidente efectud fueron en contra de las orientaciones de la poblacién civil
es practicamente imposible, por la sencilla razén de que fos resultados de la
consulta que realizé quedaron sin codificar (es decir no se bresemé un informe
sobre los foros a la opinién publica) y, por otra parte los principales
compromisos que establecié en sus pianes y programas, quedaron al margen
en la foma de decisiones. Lo que si se pudo ver es que, sencillomente, actud
en forma independiente, marginando cualquier punto de vista que no
coincidiera con su propuesta.

De la Madrid afimé, reiteradamente, que la renovaciéon moral de la
sociedad seria el compromiso esencial y la norma de su gebiemo. La guia
fundamental de esta renovacién moral seria el derecho, “..sintesis de la
moral social republicana, democrdtica y revolucionaria que hemos
venido formando los mexicanos”.69 Esta renovacién, que como se
menciond, tocd (es decir modifico, en términos juridicos y politicos) diversos
aspectos de la Vida politica, econémica, social y laboral, y dejé a los m. m. de
¢. sin cambio alguno.

De la Madrid, no realizé una politica de comunicacién "en compadia del

pueblo”, como lo habia prometido durante su campana. Actué en materia de

“De la Madrid, Miguel: La Renevacién Meral do la Seciedad.Méxice, Ed. Diana, 1986. P.3
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comunicacién masiva al margen de su propio partido, de oginiones, foros y
consultas piblicas. Juridicamente no reqlizé cambios. Tampoco {compromiso
de su Plan Nacional y del Programa de Comunicaciones y Transportes) reviso
la situacion de los impuestos y las tarifas de los m. m. de c. No se molesto en
proponer una nueva concepcion de la funcién que deben ejercer ios m. m.
de c. y que estableciera, propusiera o, en el Ultimo de los caos, admitiera que
los m. de c. en manos del gobiemo eran del Estado en forma exclusiva y no
pubiicos. Los problemas nacionales no pasaron por el radio y la television, 70
salvo algunos desastres en la capital que, sin querer, pudieron contribuir a que
en 1988 se cayera el sistema que computaba el relevo presidencial,

manejado por gobemacion.

™Al decir que los preblemas nacienales ne pasarén per la radie y la televisién mexicanas, se
quicre scialar que cstes m. m. de ¢ ne ionfermarén con epertunidad y cficioncia sebre la
realidad pelitica, seclal y econémica per la que atrevezaba el pais, poniende en su lugar
pregramacién superflua, con objetes y temas alejades de la realidad naclenal.



LA REFORMA DE CARLOS SALINAS DE GORTARI Y EL

DERECHO A LA INFORMACION

INTRODUCCION

A pesar de la crisis de legitimidad que generd la formacién de una alianza
politica entre las diferentes fuerzas de la izquierda, que aglutinadas en tomo a
la figura de Cuahtemoc Cdrdenas, adquieron un peso decisivo en las
votaciones de 1988 y dieron origen a un nuevo e importante partido politico
en México, el amibo de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia de la
Replblica es de fuerza y de poder, ya que lo acompafiaban tanto el
proyecto, como los intereses y el equipo triunfantes del sexenio que teminé
en 1988,

Sdlinas de Gortar y su equipo de tecnocrétas continuaron con el mismo
programa que su antecesor en la silla presidencial. Lo mismo que los
delamadristas (ellos lo fueron en su momento)} afimaron tener para México
una nueva visién, una propuesta importante cuyo objetivo esencial era la
transformacién del Estado Mexicano. Tanto el presidente, como sus diferentes
voceros declararon que tratarian de reformar al Estado, continuando con el

proceso que se habia iniciado en 1983 y que pretendia un Estado basado en



una nueva reiacion sociedad-gobiemo, un Estado menos propietario e

mnovador en la lucho contra lo pobrezo. !

"Este proceso... (tuvo) como uno de sus principales objetivos modificar las
instituciones que norman las relaciones del Estado con la sociedad, a fin de
hacer posible el logro de una economia mas eficiente y una sociedad mas
abierta y democratica"“.?

En forma undnime se proclamo que las practicas basadas en una estructura
corporativa de partido “practicamente Unico"”, habian pasado a la historia. Se
admitié la existencia de una nueva realidad, con organizaciones politicas,
partidos politicos y ciudadanos en competencia por el poder. La respuesta a
esta nueva situacion que el gobiemo dijo ofrecer entonces. fue la Reforma del
Estado como una propuesta directa y explicita del Presidente de la Republica.
De particular relevancia en este discurso fueron los argumentos en favor de
una insercion eficaz del pais en el mundo contempordneo, que requeria -
segun esta logica- el establecimiento de nuevas reglas para la creaciéon de
iqueza y la busqueda de satisfactores econdmicos, asi como la sustituciéon del
modelo politico, “ en una sociedad plural en las ideas y desigual en sus niveles
de bienestar’. Todo lo antes referido tendria su concrecion en el Tratado de

Libre Comercio?

1 Vease Salinas de Gertarl, Carles; Discurse de Tema de Peseosién. Mé&xice,
Edicién dol Partide Revelucienarie Institucienal, 19889,

? Basdrech, Carles; Bl future de la privatizacién. Méxice,

Miguel Angel Porrua, Textes para ol cambie, Ne.11.P. 8
‘Salinas de Gertari, Carles. Op. Cit.



Uno de los argumentos que guiaron este discurso fue primero, caracterizar el
cambio que se daba en el pais como parte de un cambio mundial signado
por ei fracaso del Estado benefactor en los Estado Unidos. del Estado
burocratico en La Unidn Soviética, y el Estado pepulista en Latinoamérica. Y
en segundo lugar, senalar el fracaso del Estado mexicano. Esta revisién del
papel del Estado se vinculé con la necesidad del pais de crear espacios
politicos nuevos y encauzar la disputa interna por el poder. El discurso partié
de la aceptacién de la critica al fracaso del modelo de desamollo
emprendido en México en las décadas precedentes, y de la exigencia de
disminuir tanto el déficit en los servicios publicos, la pobreza, las altas tasas
demogrdficas en el pais y la impostergable necesidad de competir en el
exterior con mayor calidad.*

En los primeros meses de este gobiemo, la situacién del pais se caracterizo
como de busqueda de nuevas y consensadas formas de organizaciéon y de
elaboracion de nuevas reglas que convergieran en la tarea fundamental: la
reforma del Estado. Para el equipo del Licenciado Salinas la critica situacién
del pais tenia su origen en:

" .. la incapacidad que mostraba ya el Estado para responder con
eficiencia a demandas crecientes y diversificadas, cada vez mdas evidente a
lo largo de los anos setenta y principios de los ochenta. Recordemos que la
expansion estatal creé un problema doble: por una parte, mermaba su
capacidad de atender sus responsabilidades fundamentales (asegurar la

legalidad, cumplir el compromiso politico de procurar una mayor justicia
social y arbitrar los crecientes conflictos de intereses de grupos sociales; lo que

‘Salinas de Gertari, CArles; Reformande al estade.Méxice,
Nexes, Ne. 148, abril de 1990.



siempre habia implicado transferencia de poder o de recursos): por la otra, al
suplir la participaciéon y la responsabilidad directa de la sociedad civil en
muchos ambitos, el aparto politico generd sus propios intereses auténomos, sus
propias demandas de recursos e incentivos politicos; también una visién
propia relativamente auténoma de las nuevas demandas. Estos intereses

“auténomos” eran mas bien intereses de una burocracia creciente y
dominante.?

Consuitando tanto las fuentes oficiales como la prensa de 1988 y de 1989,
es posible observar que la necesidad del cambio fue centrada -por los
tecnocratas en el poder- en buena medida en causas exteinas, como lo es el
entomo intemacional, la inviabilidad del desarrollo autarquico, las novedades
en las nuevas tfecnologias en el campo de las comunicaciones y la
informatica ( que afectan tanto la situacion econdmica y comercial del pais
como su cultura) v, la vecindad con la mayor potencia mundial.¢

Para llevar a cabo el cambio es necesario una concepcién politica
completa y viable en la que sea posible identificar algunos conceptos
basicos, como soberaniq, libertad de expresién, justicia social, democracia y
desarmollo. Salinas de Gortari y su equipo. creia tener la suya.

“La propuesta actual de reforma del Estado en México es producto de una
doble conviccién: )los objetivos histéricos de soberaniq, libertad, democracia
y justicia social, que han mantenido la simpatia (la vision ideal compartida)
de los mexicanos, continlan vigentes pero, en diferentes mediadas,
insatisfechos; y b)su cumplimiento requiere de una profunda modificacién de
los medios que se han empleado para alcanzarlos, enire ellos, y de manera
muy especial, esta propuesta habla de cambios en las practicas y las

instituciones a través de las cuales el Estado participa en diferentes aspectos
de la vida nacional y se relaciona con la sociedad civil.”

‘Rebellede, Juan; Op. Cit. P. 20

6CS1.0Obras antes citas
MTbidem, P. 47



Esta concepcidn parecia, desde el momento en que fue anunciada, una
franca ruptura frente a la ideologia y a los métodos de actuacién de los
diferentes gobiemos postrevolucionarios. Sin erhbcrgo. los tecnocratas lo
negaron siempre y afirmaron, a la vez que su premisa fundamental para
reformar al Estado era la de establecer una nueva relaciéon Estado sociedad,
que fuera capaz de cumplir objetivos de mediano y largo plazo para
transformar al pais. A esta serie de discursos y de estrategias de cambio se le
llamo liberalismo social. Es importante hacer notar que en su concepcién de
cambio se veia a una sociedad civil relativamente débil frente a un Estado
extenso, y al gobiermno como el Unico agente capaz de iniciar una reforma del
Estado viable, el gobiemo federal concretamente. Esta conviccién del equipo
en el poder, si bien fue puesta en duda tanto por los partidos politicos de
oposicion, como por algunos organismos no gubemamentales y varios
intelectuales y periodistas, no tuvo un intedocutor organizado con la fuerza
suficiente para lograr que el equipé en el poder acusara recibo de las dudas
e interpelaciones que su propuesta generd.®

Al igual que el sexenio anterior, la deuda publica continué siendo un
obstaculo para el crecimiento y desarrollo para la sociedad mexicana y fue,
también, un gran pretexto para la Presidencia, que caracterizd el proceso de

renegociacion de la deuda como parte importante del proceso de cambio

‘Cabe destacar les trabajes de Lerenze Meyer, Jorge CAstafieda y
Arnalde Cerdova.



que deseaba emprender. En cuanto a io intemo, la ruptura de una parte
significativa del partido dominante (la salida de Cuahtemoc Cérdenas vy
Porfirio Murioz Ledo. entre otros cuadros) y la conformacion de un nuevo frente
politico de izquierda, entre 1985 y 1988, (que logré que se cayera el sistema
de computo de las elecciones presidenciales que legitimaban el cambio de
gobiemo en el pais) hizo posible que los tencnocratas en el poder se
sensibilizaran y contemplaran, a su vez la necesidad de un cambio politico
inevitable. Se hablé entonces de una reforma politica, que fue en realidad
una serie de reformas electorales (tres), a través de la cuales, los m. m. de ¢.
fueron, aunque minimamente, tocados.

Se sostuvo, durante el sexenio de Salinas de Gortari, que el liberalismo social
buscaba un Estado con capacidad para promover y regular con firmeza las
actividades econdmicas que le pemitiera al pais compeﬁ.r en el exterior vy,
en lo intemo, capaz de lograr elevar la calidad de vida de los mas
necesitados: un Estado dedicado a promover la atencién y la satisfaccién de
necesidades bdsicas de la poblacién y hacia el fomento (que no creacion)
de la infraestructura social y fisica. Por supuesto, este Estado no tiene que
ser propietario para lograr sus objetivos, pues el estado propietario -afimaban-
en la experiencia de México, habia suplido la iniciativa y el trabajo de los

individuos. Lo que buscaban los safinistas, enfonces, era que el Estado
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reqgulara sélo el impulso individual para generar tanto trabajo, como riqueza
personal. ?

Estrictamente hablando. el liberalismo social sostuvo en lo politico, que el
Estado debia abrirse al pluralismo y fortalecer el ejercicio de las libertades, lo
cual implicaba: una reforma electoral, propiciar la tolerancia religiosa,
defender los derechos humanos, modificar las relaciones entre la federacidn,
los estados, y los municipios y (lo de mayor relevancia por lo que toca a este
estudio) informacion y reglas claras para los medios masivos de
comunicacion.'® En cuon*o a lo extemo se sostuvo la necesidad de crear
una nueva participacion en los foros multilaterales, y la definicion de una
politica de diversificacién estratégica frente a los diferentes paises.

En lo econdémico, los tecnocratas en el poder, decian buscar concertar con
las fuerzas productivas para alcanzar metas econdémicas que |o§rasen
estabilizar la economia y mantener el crecimiento. Esto, vale la pena
subrayarlo, con el objetivo explicito de transformar el caracter del Estado, de
ser predominantemente propietario, en uno regulador. Ya no un Estado
capaz de crear empleo sino de regulary, en todo caso, alentar la creacion de
empleo. Un Estado que ya no tiene sobre si la responsabilidad de elevar la

productividad de la planta productiva, sino exclusivamente su regulacion.

“Cir.la iniciativa del Decrete Presidencial que derega o parrafe
quinte dol Articule 28 y roferma o Articule 123 de la



En sintesis, la estrategia para realizar este proyecto se puede desglosar en lo
siguiente: ajuste en las estructuras y comportamiento del gobiemo (ingreso y
gasto). privatizaciéon de la propiedad estatal, desregulacién comercial y
financiera, promocion de la inversién extranjera,'y apertura de mercados al
exterior, entiéndase, el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canadd. En materia social, esta propuesta afiaba la necesidad de que el
nuevo Estado estuviera comprometido con impulsar una menor desigualdad,
una vida digna, promoviendo la justicia, para lo cuai se creo el programa de
Solidaridad."

Desde un principio, el equipo de Salinas admitié que para alcanzar estos
objetivos era indispensable incorporar a los grupos rurales en el proyecto
modemizador: sin ellos no habria politica social, decian. Lo que no dijeron era
que para ellos lo anterior implicaba {entre otras cosas) una modificaciéon
sustantiva de la reforma agraria; modificacién que no se molestaron en
consultar con los campesinos, a pesar de que para el licenciado Salinas de

Gortari:

“"La politica modema es la que reconoce la supremacia del derecho y del
orden constitucional; la que reconoce, como exigencia de la sociedad, la
necesidad de fortalecer el equilibrio de los poderes y continuar con la
conducta presidencial concebida como vocacién de servicio, obligada a
escuchar y concertar, no a imponer ni lastimar; la que ejerce el mando con
firmeza pero sin arbitrariedad, la que impone el orden, sin confundirlo con la
proteccién de privilegios, la que promueve una justicia mdas expedita; la que

"idem



mantiene congruencia entre el discurso y ia accién, ia que toma compromiso
y acepta ser medida por su cumplimiento”.'®

En resumen, la transformacion del Estado que propuso el liberalismo social
implico nuevas relaciones tanto con grupos y sectores internos, como con los
m. m. de c. y evidentemente, con otros estados en la vida internacional del
pais). En seguida, se expondrd el discurso, las formas y los hechos con los que
Salinas tratd de acotar la politica moderna en el Gmbito de la comunicacién

social.

EL DISCURSO Y LA CAMPANA

Para empezar, es importante consignar el discurso del 6 de octubre de 1987,
fecha en la que Salinas recibié el dictamen aprobatorio del registro de su
precandidatura del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la
Republica. En aquélla ocasidon afiméd que su campaiia seria un verdadero
ejercicio de politica modema, para lo cual:

"..Aprovecharemos todos los recursos que esta nueva redlidad ofrece:
medios de comunicacién, actos de masas, foros, didlogo directo con los

diigentes de las organizaciones, y trabgjo cercano con las bases del
Partido”.?

"Salinas de Gertari, Carles: Por la Pelitica Mederna. Méxice,
Editade por o Comité Ejecutive Nacienal del Partide
Revelucienarie Institucienal, 1987. P.34
"Salinas de Gortarl, Carles; Méxice, por un future mojer.
Discurse de proecampafia. Méxice, Edicién del Partide
Revelucienarie Institucienal, 1987. P.26



Posteriormente, en el saludo a los representantes de las radiodifusoras,
manifestd. en primer termino, que se sentia muy honrado por que lo estaban
acompanando con sus esposas e hijos y. en segundo lugar. afirmo tener un
gran respeto por la libertad de expresidn, ya que:

“No cabe duda de que uno de los medios mas poderoso para hacer saber la
verdad de los mexicanos es la radio y la television. De ahi, la gran
responsabilidad y la gran oportunidad que tiene todos ustedes”'4

Salinas de Gortari comento, en aquella ocasién, que el pais entero estaba
deseoso de cambiar, pero principalmente los jovenes y que en esto los m. m.

de c. eran decisivos, pues:

"Desde su origen, la radio modificé la transmisidn de los patrones de cultura.
en nuestro pais, en los 20, se inicid la primera transmisién radiofénica nacional,
logrando ampliar sensiblemente los lazos culturales de unién entre todos los
mexicanos. Otro gran momento de los medios masivos de comunicacion del
pais se dio cuando los tragicos sucesos del teremoto del 1985. En esa ocasién,
gracias al enlace de comunicacion que entre ustedes lograron, las familias
mexicanas afectadas por ese tremendo cataclismo de la naturaleza no se
sinfieron aisladas; ustedes hicieron posible que lo que la naturaleza habia
dividido no separara los corazones de los mexicanos. Les pido que me ayuden
a hacer redlidad la politica modema que exigen todos los mexicanos.
Nosotros queremos que permanezcan los valores fundamentales que tanto
amamos, la defensa de la independencia y de la soberania de México,
queremos que se mantengan el respeto irestricto a la libertad en especial, la
de expresion. Queremos hacer realidad los derechos sociales, ampliar la
democracia, lograr que los mexicanos participen cada vez mas en la politica,

y hacer de la justicia social un hecho que es reclamo de todos los
mexicanos.” s

En esa fecha el entonces candidato a la presidencia de México se vio,

ademds con los directores de medios impresos de provincia, a ellos les dijo:

“Ibidem P.33
“Ibidem P.34
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"Les agradezco mucho ia posibilidad de saludarlos. He reiterado
permanentemente mi respeto a la libertad de expresidn. Soy un convencido
de la necesidad de contar con la opinién critica, con la opinién fundada vy,
sobre todo, con la opinién de buena fe; porque ustedes, al ser interlocutores
entre el Estado y la sociedad: tienen un papel fundamental en la
comunicacién de lo que la sociedad quiere y de lo que los hombres que
dedican su vida al quehacer politico ofrecen, tanto para resolver sus
problemas como para hacer realidad sus aspiraciones”.'s

Finalmente, asegurdé que estaria muy atento a los comentarios de aquéllos
que han consagrado su vida a reflexionar en los medios masivos de
comunicacién -en la prensa escrita- sobre el quehacer de México y se jactd
de comenzar a hacer un trabajo de proselitismo en el cual presentaba sus
convicciones de buena fe, pensando siempre en el bien de México,
asegurando que trabagjaria sin descanso por ello y que estaba consciente de
que no habia paraiso sin esfuerzo.”

Durante su campaiia, Salinas de Gortari se reunid varias veces, con lo que el
periddico El Nacional, llamo “Un grupo independiente del PRI, es decir:
concesionarios y directores de m. m. de c. Estas reuniones se llevaron a cabo,
segun consignan prensa y crénica oficial, en salones de conocidos hoteles, en

los que se hacia un circulo de sillas y el didlogo se realizaba en forma

espontaneaq, dicen los cronistas.'®

“ibidem P.100

"ldam

“Presidencia de la Republica, Unidad de Crénica presidencial;
Crénica dol gobierene do Caries Salinas do Gertari 1988-
1994. Campaiia clecteral y cleccioncs foderales 18987-18988
Méxice, Edicién del Fende de Cultura Econémica, 1994. P. 317.
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Consigna la crénica oficial que en esas reuniones, surgid una peticion
especial: preservar y ampliar la libertad de expresion; se manifestaron también
inquietudes por la seguridad personal de los periodistas (recuérdese los
asesinatos de periodistas en el sexenio que terminaba) y el acceso a la
informacién nacional. Reuniones en las que El Nacional informé que Salinas
de Gortari ".. Invariablemente reiterdé el compromiso de respetar
inestictamente la libertad de expresion y reconocié el valor de la critica en
una sociedad plural como la mexicang”. .'? Tanto para la crénica presidencial
como para El Nacional, El Heraldo y El Universal, el entonces candidato,
Sdlinas de Gortari estaba de acuerdo en establecer, desde el gobiemo, una
nueva relacién con los medios informativos locales y nacionales para que
éstos tuvieran acceso a una mejor informacion nacional. ®

La crénica presidencial, afiade a lo anterior que a la solicitud de dpoyo
para pequefios y medianos periddicos, Salinas indicé que el gobiemo no
podia erigirse en juez para decidir qué medios sobrevivian, pues esto
comrespondia a los lectores, cuyo favor debia ser le juicio determinante?!

Hay que sefialar que Sdlinas de Gortari llego a la presidencia de México (al
menos) con una buena formacién profesional y que, por lo mismo, se jacté

siempre de no ser un improvisado, afimando que él y su equipo, no sélo

"Vease El Nacienal, El Heralde v El Universal dol 8 de juwve de
19R87. V, ademas, Presidencia de Ia Republica, Op. Cit.

““ldem

“"Presidencia de la Republica, Op. Cit. P.318
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tenian un proyecto para ei pais, ademas sabian hacer las cosas. En ese tono
se pubiicé un libro firmado por Salinas , sobre la politica moderna. Editado por
el Partido Revolucionario Institucional, Por la Politica Modermna contiene la
vision del entonces candidato a la presidencia, sobre soberania, democracia,
sociedad y economia. En la segunda parte, titulada el Reto Democrdtico se
ocupa el autor de la comunicacién social y la libertad de expresion,
asociande democracia, libertad de expresion y comunicacién social, en
donde dice:

"Frente a la circunstancia nacional, los mexicanos nos hemos propuesto
avanzar en la democratizacion integral a partir del pleno respeto a la
manifestacion de las ideas y de la participacion??

Salinas de Gortari aseguraba concebir a la libertad de expresién como un
elemento fundamental de una sociedad democrdtica y dindmica. La
comunicacion social tendria que ser integradora de acciones colectivas e
individuales, encargada de articular la voluntad nacional para enfrentar el
presente, por ello la comunicacién social tendria que desempenar un papel
fundamental en el gobiemo, pues era la encarga de fortalecer los vinculos
entre el Estado y la sociedad, presentando con claridad las opciones, y
alentando el espifitu de solidaridad nacional®

“"Politica moderna es la que reconoce y estimula la libertad de expresion, la
que respeta la critica, no ignorandola sino buscando la razén en el argumento

ajeno; la que usa la comunicacién para cumplir la obligacién de informar y
explicar lo que se hace y por qué se hace, para convencer y para sumar en

® Salinas de Gertari, Caries; Per la pelitica medorna. Méxice,
Edidén del Partide Revelucienarie Institucienal. 1988 P.40
“Ibidem P.41
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tomo al proyecto que se sirve por conviccion ideoldgica: la que estd
dispuesta al debate abierto y a seguir renovando el discurso politico. Hay
odlabras antiguas pero honradas, y téminos nuevos pero incomprensioles,
conservemos !as primeras, desechemos los segundos”.

Como todo candidato del PRI a la presidencia del pais, Salinas saco sus
memorias de campana. De ellas ( que no son sino un compendio de sus
discurso y de las opiniones favorables al candidato en la prensa nacional y
local) vale la pena citar la parte que titula Reglas claras en la informacién:

‘También debemos actuar en el campo de la informacidn y de la cultura. No
cabe duda de que la informacién y la formacién de la opinién ciudadana son
condicion esencial en el cabal ejercicio de la democracia. No podemos
aspirar a una vida mas responsable, consciente y participativa sin el concurso
de una sociedad continua y verazmente informada, capaz de generar
consenso y orientar la accién de gobiemo. Por ello, en México los medios de
comunicacion social son coresponsables del buen desarrollo del proceso
democrdtico, ellos deben ejercer plenamente y con responsabilidad la
libertad de expresion. Sobre esta base tenemos que avanzar hacia una mejor
relacion entre medios y gobiemo, entre medios y ciudadanos. Relacién que
debe sustentarse en el respeto y en el ejercicio critico, en reglas claras para la
protecciéon de su propia profesion, de sus vidas y de la dignidad de los
ciudadanos".?

Lo antes citado forma pa&e de su discurso sobre “Democracia y
descentralizacién”, mismo en el que seriala que propondrd a su Partido una
discusién a fondo del tema y que son los m. m. de ¢. los encargados de hacer
las pro'puen‘(:ls.26

Por otra parte, es relevante recoger lo que la Crénica oficial del gobiemo de

Salinas de Gortari resena sobre la campana de este singular candidato del

“Ibidem P.41

“Salinas de Gertari, Carles; B Rote. Méxice, Editerial Diana
1988. P. 38

“Ibidem P.36



PRI. Lo primero que se comenta es la diferencia de esta campaia con otras

que el mismo Partido ha tenido:

‘Tradicionalmente, las campanas electorales del PRI por la Presidencia de la
Republica se basan en la relacién del candidato con grupos y organizaciones
sociales y politicos. Las visitas domiciliarias han sido siempre una forma de
complementar este esquema, que permite al candidato tener relacién con
personas a titulo individual. Para ampliar la posibilidad de que cualquier
persona se comunicara directamente con él, en su campana Carlos Salinas
utilizdé de modo novedoso e intensivo los medios electrénicos de
comunicacion, la radio y la televisiéon".Z

El modo novedoso que establecié Salinas, y al que hacen referencia los
cronistas, consistio en realizar programas en vivo de preguntas y respuestas
por radio y television. Los temas mas relevantes: empleo, vivienda, educacion,
inflacion, seguridad publica, salud, servicios publicos, comunicaciones, agua y
ecologia. Sus interocutores:. amas de casa, frabgjadores, nifios, jovenes,
campesinos, ganaderos, estudiantes, empresarios, profesionistas y servidores
publicos. €l publico se ponia en contacto directo con Salinas o con sus
ayuvdantes quienes transmitian sus inquietudes al futuro presidente.

Ahora bien, aunque para los cronistas oficiales resulta ocioso referirse del
enome alcance que tuvieron en esta campana los m. M. De c. en este
frabajo consideramos que vale la pena citarlo:

"Resultaria ocioso hablar aqui del enorme alcance, evidente a estas alturas
del siglo XX. de los medios electrénicos de comunicacion, paradigma de la
comunicacién masiva que caracteriza a nuestro tiempo. Cabe sefialar, sin
embargo, la originalidad de este tipo de programas en el dmbito politico-
electoral mexicano, especiaimente en la dificil situacion economica que

venia viviendo el pais desde hacia siete anos. Por primera vez en nuestra
historia electoral reciente, un candidato tomaba el riesgo de una

“Presidencia de la Repiiblica, Op. Cit. p.113
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comunicacion abierta, en transmision directa y con teléfonos en el estudio,
para llegar a la mayor cantidad posible de hogares mexicanos”.=®

A la estrategia antes citada hay que agregar que para esta campania se
produjeron 20 peliculas que se proyectaron semanalmente por television a
nivel nacional; 150 cortometrajes testimoniales fueron transmitidos por canales
locales en todo el pais, y cinco spots de radio para su difusién en todos los

estados.?

En radio, los cronistas del gobiemo afiman que las radiodifusoras que
apoyaban la candidatura de Caros Salinas de Gortar produjeron
espontaGneamente, spots propagandisticos para promover el voto en su favor;
sefialan que esto sucedié en varios estado y que algunos de ellos fueron
transmitidos en zonas indigenas y en lenguas autéctonas”. Con relacién al
tiempo oficial, que como todos los parfidos el PRI tenia derecho a usar, se

senala lo siguiente:

“Por ofra parte, el PRI aproveché todo el tiempo de radio y televisién que por
ley concedia la Comisién Federal Electoral a todos los partidos politicos
nacionales, a los que se dio un tiempe igval, independientemente de sv
fuerza electoral demostrada. En los programas hechos para cubrir estos
tiempos se presentaron diglogos de Carlos Salinas en campariia y se resaltaron
los compromisos que asumia en el transcurso de la misma, asi como las ofertas
programdticas del PRl. En total, se produjeron 28 programas de partidos
politicos para la television nacional, 58 para television regional, 28 par radio
con cobertura nacional, 58 para radio local y cinco programas de debate con
los partidos politicos de oposicion".*

“bidom P.121
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Ahora bien, los medios impresos no fueron dejados al margen en esta
contiendaq, pues se elaboraron cinco suplementos graficos con fotografias del
candidato Salinas en campana. que circularon en los diarios mas importantes
de la ciudad de México y de varios estados de la RepUblica. También se
pagaron inserciones sobre actos de campania importantes, esto lo mismo en
periddicos que en revistas del Distrito Federal y demds estados. Reforzd el
trabajo antes resefiado la publicacion de articulos escritos por priistas, varios
de ellos como colaboradores de planta de algunos diarios y revistas, y o;‘ros
como aportaciones especiales a la polémica electoral. 3!

Los cronistas sefialan orgullosos que el candidato mds codiciado por los
periodistas era el candidato del PRI, por lo que a lo largo de su camparia
electoral, Carlos Saiinas de Gortari concedié 19 entrevistas a representantes
de medios impresos del pais,13 de los cuales, fueron para periédicos de la
ciudad de México, con alcance nacional, y seis a medios locales; 14
entrevistas de television, 9 a canales con cobertura nacional y cinco a
canales locales. De noviembre de 1987 a junio de 1988 el CEN del PRI dio
atencién a 282 comesponsales extranjeros y enviados especiales para que
cubrieran la campafia.3?

En la radio el candidato del PRI a la Presidencia de la RepuUblica trabajo

también intensamente, fue enfrevistado en cabina por practicamente todas

*Ibidem P.124
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tas radiodifusoras locales de importancia. mismas que, en su mayoria,

transmitieron la informacion a todo el pais.=

La siguiente cita, aunque es un poco larga, se considera muy ilustrativa
sobre lo que los cronistas aceptan que la prensa y el PRI hicieron por el

candidato Salinas:

“... En promedio, acompariaron al candidato del PRI a la Presidencia de la
Republica 40 reporteros y 10 fotdégrafos de medios nacionales, mas
camarografos de la television con sus asistentes. A éstos se agregaba un
nUmero variable de periodistas de medios locales en cada estado... A todos
los de prensa se les proporciond autobuses especiales, ademds se les
proporcionaban alimentos y hospedaje. Se instalaban, ademas, salas de
prensa -lo mds dificil por su complejidad técnica- con 30 lineas telefénicas, 70
maquinas de escribir, 15 unidades de telex, dos fotocopiadoras, cuarto de
revelado y sistema para transmision directa de fotografias; algunos periodistas
trabajaron con microcomputadoras propias. En total, en toda la campaia se
montaron 105 salas de prensa. Al final de cada jomada se ponia a disposicién
de la prensa versiones estenogréficas de las intervenciones de practicamente
todos los oradores que participaban en los actos, y boletines especiales.
Ademas de lo arriba anotado, se ponia a disposicién de la prensa técnicos
manejando los aparatos de telex y los periodistas podian disponer de taxis
para desplazarse libremente de un lugar a otro.3

Un asunto de interés publico, (tanto enfonces como ahoraj era la denuncia
de la oposicién de que habria fraude electoral. El candidato del PRI -
entrevistado por José Gutiémez Vivé en Radio Red- afirmo, entre otras cosas,
que su compromiso reiterado era el de pugnar por unas elecciones
transparentes, limpias y convincentes. Afirmo, también, que estaba seguro de
la limpieza de las campanas, pues los partidos tenian, desde meses antes, el

padrén electoral, y tenian, por si fuera poco, libre acceso a los medios de
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comunicacién; por ley tendrian en sus camparias mas de 50 horas de radio y
television, hecho sin igual en ningun otro pais.

Para entender cabalmente la relacion de los m. m. de c. con el gobiemno, se
considera de alta relevancia las declaraciones de adhesién durante la
campana de Salinas, tanto de Emilio Azcarraga Milmo, presidente de Televisa,
como las de la Asociacién Mexicana de Radiodifusores (recién formada). Por
ejemplo, el 14 de enero de (1988) Emilio Azcamraga Milmo, declardé a la prensa
que siempre habia sido priistas y harian todo lo posible por el triunfo del
candidato de su Partido. En enero, se formé la Asociacién Mexicana de
Radiodifusores, que agrupé a practicamente todos los concesionarios de
radio y television del pais. Esta agrupacién manifestd su filiacidn priista y
salinista de inmediato y, como se sabe, puso a disposiciéon del PRl y su
candidato no sélo su voto sino sus instalaciones, empleados y frecuencias
para colaborar con la campaiia priista por la Presidencia de la Republica. 35

Habria que senalar que tanto la prensa como la crénica oficial informan
sobre lo antes resefiado, indicando que tanto la radio como la televisién
mexicanas no sélo se dijeron piriistas, sino que pusieron a disposicidon del
candidato del partido en el poder. instalaciones de produccién (a lo que
tienen todo el derecho por ser las duerias) como el tiempo de las frecuencias

(que no tienen derecho a utilizar porque perfenece a fodos los mexicanos por

“Imagenecs, Sintosis infermativa. Ne.5; Méxice, 1987. P.93



‘gual y no debiera utilizarse para beneficiar a un sélo partido). lo que provoco
orotestas tanto de partidos de oposicion como de intelectuales y periodistas.
Lorenzo Meyer, esciibid ai respecto lo siguiente:

“No he tenido tiempo para hacer una revision sistematica del contenido de
tes noticieros de Imevision y "TelevisQ”, pero no creo que sea accidente que,
en las ultimas semanas, ya sea en la manana o por la noche, casi siempre que
he buscado la noticia en la television, me he topado, aunque no lo guierq,
con la campana de Carlos Salinas, pero no he visto casi nada en esos
espacios algo de lo dicho o hecho por quienes, al menos en teoria
personifican la alternativa al gobiemno y al sistema actuales: el ingeniero
Cuahtémoc Cdardenas o Manuel J. Cluthier. A la television mexicana, se le
puede calificar de varias maneras, menos de imparcial en materia politica.?’

Otro comentario ilustrativo al respecto fue el de Juan José Hinojosa:

“...el televidente comprueba con asombro, el despliegue publicitario que el
PRI redlizaba todos los dias y gue combina todas las alternativas y tarifas de la
television. Musiquilla pegajosa, medias horas, entrevistas, dos minutos de
anuncios y reportajes forman el comUn denominador. Ese presupuesto
billonario y derrochon deja la certidumbre de que al PRI no le pego la crisis". 38

Antes de terminar la parte correspondiente a su campania, hay que destacar
la respuesta sobre los gastos de campana que la misma Crénica Oficial
ofrece. En el primer libro {ya citado) se informa que en Durango se le pregunté

a Salinas de Gortari sobre los gastos de su campana, indicandole que estos

parecian excesivos, a lo que el candidato -afirman los cronistas- explicéd (sin

* Para conecer un pece (por quo tede cs impesible de precisar,
ya que una parte impertante de los gastes de campaiia ne se
contabilizan, ceme por ejemple los chayetes) sobre les que
Salinas gaste en su campania es conveniente censuitar ¢l trabaje
de Rail Cremaux, Op. Cit. Principaiments ol capitule,
Libertad coartada.

“Meyer Cesio, Lorenze: Visperas de elecciones. en Excélsier del
16 de maye do 198S.

“{linojesa, Juan Jesé; citade per Cremaux, Raiil; Cemunicacién
en cautiverie. Méxice, Ed. Planeta. 1992. P. 81



aceptar o negar el exceso) que se cubrian con ias contribuciones de ias
organizaciones dofiliadas al PRI. Es importante sefialar que esta respuesta se
consigna en el cronica oficial, tan sélo unas paginas después de las que
informan sobre las producciones especiales que en prensa, radio y televisiéon
se llevaron a cabo como parte de la estrategia de campana presidencial. Se
senaia también que Salinas respondid a los periodistas que él habia buscado
evitar una imagen de exceso, utiizando mas la propaganda en bardas y
menos en pasacalles, y que [a propaganda en (os medios electronicos de
comunicacion se hacia aprovechando los tiempos otorgados por el Cédigo
Federal Electoral a los partidos.??

“Es una campaia intensa -continué- e implica grandes movilizaciones
porque somos un partido mayoritario. También he fomentado los didlogos

directos con los habitantes de las colonias populares, de los ejidos, donde la

gente vive, sin escenarios.. con el propésito de conocer ia verdad sin
intfermediarios”. ©

A pesar de la oposicion, aglutinada y organizada como no lo habia estado
en toda la historia del pais, a pesar de la caida del sistema de computo
electoral, Carlos Salinas de Gortari llego a la Presidencia de la Republica. En su
toma de posesion afirmo que la modemizacion de México era inevitable.*! Su
vision para modemizar a México, afirmo, era nacionalista, democratica y

popular, para acotarla propuso tres acuerdo bdsicos: 1-Ampliar la vida

*Ibidesm P.319
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democrdtica : 2-Recuperar ia estapbiiidad econdmica; v 3-Mejoramiento de ia
produccion y del bienestar poouiar.s> Cabe destacar que Salinas de Gortari
senald, que el propdsito central de ia Revolucidn Mexicana no habia sido
alcanzado: la justicia social esperaba ain en México; su visidn, su propdsito,
dijo entonces, era erradicar la pobreza exirema en México, dar garantia de
seguridad publica, y alcanzar la dotacion de servicios bdasicos, asi como
testablecer la calidad de vida en la ciudad de México.
“Debemos enfrar sin mds a la modemidad politica de México. Demos la
bienvenida a una vida democrdtica distinta, mas abierta, mas rica con
partidos renovados”.®

Salinas de Gortari afirmé, en su toma de posesion, que abriria los m. m. de c.
q la critica y al debate, se comprometié a modemizar las relaciones de la

prensa con el Estado vy, dijo finalmente:

"Reitero mi respeto absoluto al ejercicio pleno y responsatite que los medios
hagan de la libertad de expresidn, factor vital para la democracia y para el
buen gobiemo". 4

Los planes de gobiemo representan, tedéricamente por lo menos, uno de los
documentos de mayor relevancia del gobermnante en tumo y su equipo. El
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, no es la excepcion; presentado el 31
de mayo de 19892 en una ceremonia en la que, cabe anotaro, el primer
otador fue Ernesto Zedillo, el PND expone los grandes objetivos de Salinas ya

en el poder. De los m. m. de ¢. se ocupa Unicamente en la parfe final, en el

“Ydem
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Acuerdo Nacional para la Ampiiacion de Nuastra Vida Democratica. Ani se
occupa minimamente de ios m. m. de ¢. en ei punto 4.2.6, que titula el Acceso
a los Medios de Difusion, planteado el tema asi:

“Es indudable el avance que significo la apertura de los medios masivos
para la expresién de los puntos de vista de las diferentes tendencias politicas
representadas por los partidos. Habremos de consolidar lo logrado vy
garantizaremos la participacion justa de los diversos grupos sociales, de los
comunicadores y del publico. Se asegurard el acceso de las diferentes

corrientes politicas a los medios de informacién dentro de las formas y los

espacios adecuados entre las diversas funciones de dichos medios en la
sociedad. +3

Se considera relevante apuntar que lo arriba citado es lo Unico que Salinas
expresa con relacion a la materia que nos ocupa. Dentro de esta visidn no
caven, como de hecho paso, ni las universidades, ni sociedades, ni
productores independientes, exclusivamente partidos politicos. Si acaso el
punto siguiente, 4.2.7 Garantizar el derecho a la manifestaciéon publica, se
puede considerar un correlato del anterior y por ello consideramos relevante
citarlo:

"Seremos respetuosos del derecho a Ia manifestacion publica. En
contrapartida, quienes lo ejerzan deberdn empeniarse en el cumplimiento de
las responsabilidades que el mismo implica, para evitar el abuso o la
afectacion de los derechos de terceros. Es obligacion de los lideres politicos y
sociales contribuir a que esta prerrogativa se ejerza en los téminos de la ley.4¢

No es necesario un andlisis profundo para darse cuenta de la pobreza

conceptual de los tecnocratas en el poder, relativa a este tema. Tampoco se

“Pedoer Ejccutive Fedoral, Plan Nacienal de Desarrelle, 1989-
1994. Mé&dce, Edicién del Gebierne Federal, 1989. P.43
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nacasita nilar muy fino para darse cuenta de la inconsistancia del documento
en temas que conforman el entorno de los medios masivos de comunicacion,
como lo sen la cultura y el arte.

Para Carlos Salinas, ei reto que le tocaba enfrentar también tenia que ver
cen la necesidad de afirmar la identidad cultural. Para lo cual mads que
ocuparse de los m. m. de c., Salinas, propuso que los propios hombres de
cultura participen en las acciones de gobierno, {lo que significo en la realidad
una forma de corupcién mds)se planted tres objefivos. En primer lugar,
proteger y hacer difusion del patimonio arqueclégico, histérico y arfistico. El
segundo objetivo se refiere a la creatividad artistica, a la reestructuracion de
la educacidn artisticq, y, ademds, promete becas. Y el tercero, clude a la
difusion del arte y la cultura. Para alcanzar lo anterior, “se prevé la
consolidacién y el desarrollo de la red nacional de bibliotecas y la prombcién
de nuevas ediciones, que atiendan de manera particular a los nifos y a los
jovenes, asi como una mds amplia distribucion, a lo largo de todo el pais, de
ias publicaciones nacionales y extranjeras”.*/

Por supuesto, en esas tareas de difusion, los medios de comunicacion
masiva de que dispone el Estado -radio, cine y television- se utilizarian

sistematica e intensivamente, se comprometio Salinas de Gortari. El criterio de

“Ibidem P.117



speracion de los m. m. de <. 2n manos dei Estado tendria que ser. segun aste

PND. ei de la pluralidad, la participacion y la cultura. +3

LA PROPUESTA DE SALINAS DE GORTARI
El Programa Nacional de modernizacion de las Telecomunicaciones
1990-1994, de noviembre de 1990, es el otro discurso importante del sexenio

de Sdlinas que hay que considerar si se quiere entender, cabalmente, Ia

relacién de este gobiemo con los m. m. de c.

El documento inicia con una breve presentacidn, en la cual se habla sobre
las Tendencias Mundiales en Telecomunicaciones, reconociendo su
importancia no sélo como servicios publicos bdsicos para el desarmollo
2condémico y social, sino como elementos de soberania y seguridad. En la
actuadlidad, se afirma en la primera pagina, las telecomunicaciones se han
convertido en un factor primordial de modernidad y eficiencia para cualquier
actividad.? Se menciona como aigo fuera de lugar. la experiencia de Ia
mayoria de los paises en los que las redes nacionales de telecomunicaciones
se han desarrollado bajo un régimen de monopolio para mantener la unidad
de esas redes y aprovechar economias de escala (por ejemplo, Europa y

Japén, empresa monopdlica estatal, y EE.UU. empresa privada regulada por el
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Estado). Se afirma -en el documento mencionado- que ei modelo estaba
cambiando por la evoiucion tecnologica y la necesidad de aumentar la
eficienciay la calidad de los servicios, asi como el ritmo de su expansion. Ante
esta realidad, antes referida en el documento, la mayoria de los paises estd
modificando su regulacién para adecuarla al avance tecnoldgico y promover
una mayor participacién de las empresas privadas y una apertura a la
competencia. Se afima, también, que practicamente en todos los paises el
Estado mantiene una red bdsica de telecomunicaciones altema a la red
telefonica, de wvalor y wuso estratégico; de esta manera, las
telecomunicaciones de seguridad nacional se manejan en forma
independiente de las redes de otros operadores y mediante el empleo de
tecnologias de vanguardia.®

El documento apunta que el desarolio tecnoidgico ha abierto la posibilidad
de ofrecer una diversidad de servicios que no necesariamente tiene que
prestar el operador de la red telefénica, pues -se hace hincapié- la aparicién
de la fibra éptica y todas las posibilidades de conduccidn de muiltiples sefiales
(no sélo auditivas) permite a las redes de telecomunicaciones digitalizadas
(capaces de interconectar centrales computarizadas) ofrecer una gama de
posibilidades de comunicacion que se hacian anteriormente a través de la
red telefénica. Habla también de los servicios complementarios de

teleinformdtica y de radiotelefonia celfular y fa posibilidad de tener, a bagjo
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costo, redes privadas alternativas a ia red pubiica. Asimismo se comenta que
ics m. m. de c. experimentan una sustancial expansion vy diversificacion
aebido a los adelantes tecnoldgicos antes indicados. Se comenta que los
adelantos en transmision de senales permiten aprovechar mejor el espectro
de frecuencias, io que a su vez posibilita introducir nuevas estaciones de
radio y felevision con mejor calidad. Se menciona, finalmente que lo anterior
amplia las oportunidades para ofrecer a la poblacion mejores servicios de
comunicaciéon que facilitan la difusion de la cuftura, la educacién, la
informacion, el entretenimiento y la comunicacion social.’'

El documento censta de cuatro capitulos, a saber:

1- Situacién actual , 2- Objetivos del Programa de Modemizacidén de las
Telecomunicaciones, 3- Lineas de Politicq, y 4- Programacion.

De la primera parte se considera importante destacar qu.e, al igual que el
PND del sexenio de Miguel de la Madrid, el documento caracteriza al sistema
de telecomunicaciones como un sector dindmico gque ha mantenido una
continua expansion y modernizacion. Pero a diferencia de sus antecesores,
afirmaron los funcionarios de este sexenio, que las hecesidcdes de desarrollo
econdémico y social del pais y el avance tecnolégico de los Ultimos afos, les
impusieron un ritmo acelerado, lo que repercutio en forma negativa,
rezagando al secfor y fimitando las posibilidades del desarollo nacional.

Después de serialar lo anterior -en el plan- se habla de la Telefonia, de la Red
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3dsica Nacional de Telecomunicaciones, de Microondas, de la Comunicacion
via satélite, del Servicio Telegrdfico y Telex, de Radiocomunicacion, de Redes
Complementarias y Servicios de Teleinformatica, del servicio postal, del marco
de regulacién del sector y finaimente de Radio y Television.™
En cuanto a la situacion actual de la radio el documento expcne lo
siguiente: La radio cuenta con 998 estaciones, tiene una cobertura del 20 por
ciento del teritorio nacional y es el medio de mayor penetracion. Hace falta,
sin embargo, diversificar y mejorar la programacién, principalmente a nivel
regional y, sobre todo, en las zonas fronterizas. Es indispensable la adopcién de
nuevas tecnologias en este ambito asi como la optimizacion de la
infraestructura existente, %
De la television se dice, existen 567 estaciones con una cobertura del 70 por
ciento de la poblacién, y un incipiente desarrollo de la television regional. De
esta parte sobresale, por la pobreza del diagnéstico y la ausencia de reflexiéon

la siguiente afirmacion:

“La generacién de programas estd concentrada en una empresa privada y
en los canales oficiales. Se cuenta con televisién por cable en 93 ciudades,
que opera sin programacion propia y con restricciones para su expansion.™

Desafortunadamente no sélo cuando se habla de las concesiones de radio y
television hay escasez de informaciéon y andlisis. Cuando se ocupan de los

aspectos juridicos ocurre |0 mismo:
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‘Bl marco juridico de las telecomunicaciones, basado en al Articulo 28 de ia
Constitucion y en la Ley de Vias Generales de Comunicacién de 1939, se
debe medemizar para noimar en forma adecuada el avance tecnolégico.
Ademds, fa reglamentacidn existente es incompleta y poco clara en cuanto a
ia definicion de nuevos servicios y a la apertura de la competencia"ss

Los objetivos del Programa Nacional de Modemizacidn de ias
“elecomunicaciones son minimos. En la pdgina nueve se sefiala que el PND
da priofidad a la modemizacién de las telecomunicaciones y al servicio
postal. por ser basicos para impulsar el crecimiento econémico y el bienestar
de la poblacién, para ello se establecen nueve objetivos que no se resefian
aqui por no ocuparse de los m. m de c.

En la parte terceraq, el programa expone sus lineas de politica, a saber:

A .Modernizar el marco de regulacién
8 .Fomentar una mayor participacién de la inversion privada
C .Promover la competencia
D .Reestructurar las tarifas y el régimen fiscal

La primera linea de politica se ocupa de la modemizacién del marco de
regulaciéon, en la que se afima que el Estado fortalecerd su funcién de
rectoria y fomento de las telecomunicaciones; al mismo tiempo que se indica,
que el Estado disminuird su participacion directa en la construccién de
infraestructura y prestacién de los servicios que habra de desarrollarse con una

mayor participacion de la inversion privada y social, dentro de un marco

regulador claro y modemo. El nuevo marco de regulacién deberd considerar
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una division de los servicios de telecomunicaciones, se afirma en este
documento, de acuerdo con la posibilidad de competencia, pues de ello
deoenderd el grado de regulacion o liberacidn. De estos servicios cabe
destacar las redes publicas de telecomunicaciones que por su magnitud e
importancia, para su explotacion comercial, serdn concesionadas por medio
de fitulos de concesion con compromisos claros de calidad, cobertura y
precio. Y con relacidon a los m. m. de c. se comenta que estos servicios
publicos utilizan directamente el espectro radioeléctrico, como fa radio, la
television y la radiotelefonia y se desarroflaran en un marco de competencia
restringida. Por tanto, se regularan mediante concesiones dado que utilizan un
recurso limitado de la Nacion. Es decir, que no habria cambios significativos
2n este aspecto para la radio y ia television en el pais.

Para lograr los objetivos sefialados lineas arriba, se afima que se llevara a
cabo una actualizacién (que no modificacién) del marco nomativo e
institucional para adecuaro al avance tecnoldgico. a fin de mantener las
atribuciones de autoridad del Estado. Es importante sefialar que cuando se
habla de fomentar una mayor participacion de la inversion privada se afirma,
a la vez la necesidad de promover la competencia en beneficio de los
usuarios, para lo cual el Estado promovera nuevos servicios; en esto hay que
aclarar que se hace referencia, principalmente al secfor de teléfonos. Y aqui,

es muy imporfante seralar que el teléfono, hoy en dia, es vital para la

“ldem



comunicacion masiva, y que este documento, ademadas de soslayar este
necho anuncia la futura venta de esta paraestatal. Como se vio
postericimente, Sdlinas dejé en manos privadas, un complemento
técnicamente vital para la comunicacion social. No es exagerado afirmar
Gque actualmente, quien cuenta con una computadora y una iinea de
telefonica, tiene en sus manos un poderoso medio de comunicacién masiva:
el intemet. La difusion de los comunicados del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional contaron con esta base.

Dado el estado tarifario de los m. m. de c., especialmente, radio y television,
una de las partes que deberia de tener mayor relevancia se encuentra en la
Oltima de las lineas de politica: reestructurar las tarifas vy el régimen fiscal; sin
embargo, no se da asi. En esta parte se expresa que las tarifas se
reestructurardn para alcanzar niveles competitivos en el mercado
internacional, y asi lograr un financiamiento sano y una competencia justa
que eliminara los subsidios cruzados entre servicios. Cabe anotar que los
criterios que guiardn esta reestructuracion de las tarifas de los m. m. de ¢. no
se mencionan, y que la responsabilidad de las mismas vuelve a quedar en las
manos de la misma secretaria.®

“El Ejecutivo Federal, a través de la SCT conﬁnuoré ejerciendo los actos de
autoridad, conforme al nuevo marco de regulacion. La SCT se concentrarg en

'as funciones de planeacidn, regulacion y fomento y asignard la prestacion
directa de los servicios a empresas privadas y publicas.’®

“Ibidom P.14
“tdem
"ldem
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De particular relevancia para nuestro tema es el servicio de comunicacién

por satélite, del que se afima:

"Deberd aprovecharse todo el potencial del Sistema de Satélites Morelos,
para mejorar a corto plazo la cobertura de los servicios de radio, television y
telecomunicaciones. Para ello, TELECOMM mejorard el equipamiento de sus
250 estaciones temrenas, incluyendo 70 para conduccién de sefiales de voz y
datos; ademds, establecerd esquemas de comercializacion mdas dgiles y
efectivos para la atencién de los usuarios”.®

De los servicios de Radio, se dice que ampliard la cobertura a través de
nuevas concesiones y permmisos, estableciendo los siguientes criterios de
operacion: divemificacion de la programacion y la propiedad de las
estaciones; promocion del desamollo regional; y fortalecimiento de la
identidad nacional, especiaimente en las zonas fronterizas. Es importante
senalar que en el documento se afima que se promoverd la reglamentacion
y el aprovechamiento intensivo de los dos canales ad'yacem‘es que se
pueden utilizar en cada una de las estaciones de radio FM para prestar
nuevos servicios de valor agregado. y que se ampliara la banda AM para que -
las estaciones incorporen el sistema de estereofonia y ello las haga de mayor
calidad y mejoren su competitividad. Y se afima también que es importante

porque los canales adyacentes y la transmision estereofénica por AM se venia

tealizando desde 1988 en el pais, como siempre sin normas ni leyes. ¢!
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De los servicios de Television se expresa que se otforgardn nuevas
concesiones y permisos para ampliar la cobertura. Los criterios favorecerdn la
diversidad de programacién, el desamollo de la television regional y la
incorporacién de nuevos concesionarios.

El documento finaliza con una lista de acciones, de las que, en cuanto a
radio y televisién, la primera es la siguiente:

“El Estado regulard y alentara a las estaciones de radio y televisién para que
aprovechen racionalmente el espacio de radiofrecuencias, incorporando los
adelantos tecnolégicos para ofrecer servicios de mejor calidad.«?

En cuanto a la Radio se refiere el programa de telecomunicaciones de
Salinas de Gortari , plantea la posibilidad de instalar 250 nuevas estaciones de
radio: 150 concesionadas y cien pemmisionadas. Los criterio para otorgar las
nuevas concesiones y permisos son: regionalizacién y diversificacién en la
estructura de la propiedad y el fortalecimiento de la identidad nacional,
especiaimente en las zonas fronterizas. Se precisa que a las estaciones
permmisionadas se les pemmitirG comercializar su tiempo de emisidn con el fin
de que sean autosuficientes, en términos econémicos. Y 1o que no se expresa
en la parte de las tarifas se expone aqui: el programa propone modificar el
acuerdo que sefiala la forma de pago del 12.5 por ciento de fiempo de
transmision de radio y television a favor del Estado, por la de cinco por ciento

en efectivo y 7.5 por ciento en tiempo. Lo anterior con el objeto de obtener
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recursos para impuisar la radiodifusion cultural y educativa. Complementando
el propésito de instalar nuevas estaciones de radio el programa, plantea
aprobar la ampliacién de la banda de AM dentro del segmento 1606-1705
kilohertz. con el fin de pemitir la instalacion de cinco nuevas estaciones en
las principales ciudades del pais y proveer de sefiales radiofénicas a decenas
de comunidades rurales. Se sefiala que el mejoramiento de la sefial de AM
permitira la estereofonia.®

El programa an:fes referido, se plantea la actualizacién de la Ley Federal de
Radio y Televisién, su reglamenfo, nomas técnicas y disposiciones
administrativas, con el objeto de adecuarlos a la dindmica del servicio, a los
avances tecnolégicos y a la necesidad de garantizar la funcién social de la
radio. Para terminar, en cuanto a la radio se refiere, el programa propone
crear, en coordinacién con la Secretaria de Gobemacién, la formacién de 31
comités estatales del Consejo Nacional de Radio y Televisiéon. El programa
propone para la television mejorar la calidad de la programacién y el
aprovechamiento de los avances tecnolégicos, por medio de las siguientes
lineas de accién: Instalar 150 nuevas estaciones de television: cien
concesionadas y 50 permisionadas, y promover el-uso intensivo de la banda
de ultra alta frecuencia (UHF) para nuevos canales de televisién, dada la
saturacién de la banda de muy alta frecuencia (VHF)para canales de

television. Las nuevas concesiones y pemisos tendran como noma el criterio

“Ibidem P.29
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de favorecer la diversificacion de la programacién y de la estructura de ia
propiedad. 4

El realizar adecuaciones juridicas es parte importante de este programa, se
propone -0 mismo que con el radio- reformar el reglamento, entre otras cosas
con el fin de pemitir la insercion de comerciales en los sistemas de cable y
para que se puedan incorporar nuevos servicios de valor agregado.

Con relacion a la television de alta definicién, que se podra transmitir por las
redes digitales de telecomunicaciones, el documento propone su
reglamentacion de acuerdo con (o que establece la Ley Federal de Radio y
Television. Respec\"o a la comunicacion satelital, es importante destacar que
el programa se propone fomentar el aprovechamiento de las frecuencias
subportadoras del canal principal de televisién para la transmisién de voz y
datos. Lo anterior con el objeto de optimar el uso de la infraestructura
existente.

El documento sefiala la necesidad de propiciar el uso intensivo del satélite
Morelos, tanto para las bandas UHF y VHF como para los servicios de cable y
sistemas restringidos de television. Se propone impulsar el establecimiento de
estaciones de baja potencia en las zonas rurales que carecen de la
infraestructura adecuada. El Estado ejercerd el control que le confiere la ley
sobre estas estaciones y qdecuoré la legislacién aplicable (no se dice

cudando ni cémo). Ademds, tramitara la instalacién de cien nuevos sistemas

“Ibidem PP. 29y 30
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en igual numero de localidades, para brindar nuevas opciones de
programacién a mdas de un millén de usuarios. Finalmente, cabe destacar que
el programa se propone regular el servicio de sefiales de television restringida
(punto apunto). ¢
Del programa de Salinas de Gortari (al que de manera extensiva se ha hecho
referencia) cabe destacar lo siguiente:
a)Sin ninguna base, (ni té'cnico. ni politica, sc';lo comercial) se hace el
anuncio de nuevas concesiones, tanto en radio como en televisién.
b)Sin consuita ni debate se modifica la situacién juridica de los m. m. de c.,
transformando , para beneficio exclusivo de los radiodifusores y de su gobiemo
los impuestos y las tarifas de la radio y la television.
c)Al igual que los dos sexenios anterior se continua trabgjando, en cuanto a
comunicacién satelital se refiere, para beneficio principal de los
concesionarios de radio y televisién.
d)Se anuncia, sin decirlo por su nombre la venta de los m. m. de c. del
Estado y de la paraestatal Teléfonos de México, cabe subrayarlo, sin consulta,
sin debate, s6lo por decision del presidente y su equipo de tecnocratas. Con
este hecho se deja en manos privadas, practicamente, todo los que es
comunicocic:m masiva, porque incluso los medios impresos y las agencias de
noficias necesitan del teléfono, como medio y auxiliar esencial del proceso de

comunicacién satelital, vital para la comunicacién social.

“thidem P.30



LOS HECHOS

En el sexenio de Salinas de Gortari los medios de comunicacién entraron en
la discusién y en la agenda publica, no por su propio pie. sino a través del
tema de la reforma politica, que ocupé, junto con las negociaciones de la
deuda extema, los primeros seis meses de este gobiemo, ya que en enero de
1989 se preparo una consuita piblica en materia electoral, (que se llevé a
cabo de febrero a abril de ese afio) en la que de forma colateral se hablé de
los medios de comunicacién; pero no es sino hasta el miércoles siete de junio,
Dia de la Libertad de Prensa, en el que el tema de la libertad de expresién se
ubica como un tema politicamente relevante.

Este dia, en la tradicional comida con la Asociacién de Editores de
Periédicos Diarios de la RepUblica Mexicana, el mandatario dirigié un mensaje
a los comunicadores del pais en el que invitd a los medios a establecer una
base nueva, para la relacién informadores-gobiemo:

"...Creemos que los m. de c. deben modemizarse con absoluto respeto a la
ibertad que tiene para expresarse y asi seguir recogiendo, con la mayor
libertad y claridad, la amplia gama de opiniones e intereses sobre la direccién
y las formas del cambio... Deben modemizarse, como ya esta ocuniendo, para
promover una discusidon aun mas eficaz, civilizada y plural entre los diversos
grupos sociales y para impuisar el didlogo permanente entre el gobiemo y los
ciudadanos... necesaria como es, esta modemizacién no le comesponde al
gobiemo, no puede ni debe serlo: comesponde a los propios medios

plantedrsela, definir su direccién y contenido, trazar la ruta y el ritmo y llevarla
adelante”.s

® La Jernada, 7 do junie do 1989. P.1



205

Salinas de Gortari, en la primer fecha que como presidente del pais, celebro
el Dia de la libertad de prensa, prometié impulsar las investigaciones del
asesinato de Buendia, y hablé también de modemizar a PIPSA y de la
obligaciéon que tienen los diarios de informar oportuna y verazmente a sus
lectores sobre los volumenes de circulacién y el tipo de publico al que se
dirigen los diarios.s”

Como representante del jurado hablo Hector Aguilar Camin, quien dijo que
a la prensa mexicana le coresponde:

"..no sélo seguir siendo el escaparate de la imitacién y los animos criticos de
nuestra sociedad, sino empezar también a ser vanguardia de su conocimiento
profundo, preciso, anticipativo, guiado por el rigor analitico y la informacién

pertinente mas que por la denuncia y el gito, por la inmediatez
desmemoriada o la exageracidén profesionafl” ¢

A pesar de los discursos en los que Salinas definié a la politica modema
como democrdtica, nacionalista y popular, en la que el derecho a la
informacién y a la libre expresién tendria plena vigencia, en agosto de 1989 se
anuncié una reclasificacién de productos petroquimicos con el fin de
comenzar a abrir este sector al capital transnacional sin discusién previa ni

debate. Lo singular del caso es que al mismo fiempo se publicaban las

"Hay que sofialar que oste do declarar ol tiraje real, os
considerade en ol medie, mds @ menes come si a un caballere se
le pidiera que publicamente infermara cuants gana; e come sl a
una dama se le pregumntara su edad. Y naturalments, les diaries
del pais, hiclerén este afle cen la recemendarién presidendal, le
misme que hubira hache la dama e ol caballere en cuestién.
“Presidencia de la Repiiblica, Unidad de crénica presidencials
Crénica del gobiorne do Carles Salinas do Gertarl 1988-1994.
Médce, Primer afle do gebirne, Editada per ¢l Fende de Cultura
Ecenémica, 1990. P.263 ’
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distintas iniciativas en materia electoral (el 15 de agosto) que trataban de
acotar “la reforma de Estado soberano, democratico y popular" propuesto por
Salinas de Gortari. Y el siguiente mes, el 18 de septiembre, se anuncié la venta
de Teléfonos de México, hecho -como ya se menciond- de importancia
capital para el desarrollo de la comunicacién social en el pais.s?

De particular relevancia para el tema de este trabgjo resulta la creacién de
Telecomm, anunciada el viemes 17 de noviembre de 1989. Antes que el
programa sectorial del drea &e comunicaciones, sale este decreto con el
objeto de iniciar la modemizacion de las telecomunicaciones.

"Bl decreto establece la fusion de Telégrafos Nacionales con la Direcciéon
General de Telecomunicaciones de la SCT en un sélo organismo. Lo anterior
con el objetivo de promover la modemizacién y el desamollo integral de estas
actividades, conservar la rectoria del Estado en la materia y eliminar el déficit,
ademds de mejorar la calidad de los servicios".°

Telecomm pemnitiria, se afima en el decreto, la participacién del iector
privado en el Grea y abiiria la competencia la prestacién de servicios de
conduccién de voz datos e imagen. Cabe comentar que como parte del
proceso de desincorporacion, la red de microondas fue vendida previamente
a Teléfonos de México, con el -supuesto- compromiso de modemizar la
infraestructura temestre de larga distancia. Bl decreto es de singular

importancia para el ejercicio del derecho a la informacién y a la libertad de

expresién porque dicho organismo, con base en el decrefo de creacién, tiene

“La Jernada, 13 de agosts de 1969, Primera pigina.
“Presidencia de la Republica, Op. Cit. P.443
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bagjo su responsabilidad conservar, operar y explotar la red de estaciones

terrenas.

"Como objetivo del nuevo organismo se seiialo la prestacién de los servicios
publicos de telegrafia, radiotelegrafia, giros telegraficos, telex y comeo
electrénico. Asimismo, se fijaron como atribuciones de ese organismo, instalar,

conservar, operar y explotar la red de estaciones terenas y un sistema de
radiocomunicacion via satélite”. 7!

El 21 de Diciembre de 1989 el gobiemo de Salinas de Gortari emitié otro
decreto importante para el tema que nos ocupa, relativo esta vez a la
instalacién y operacién de equipos ferminales de telecomunicaciones. En
breves palabras a través de este instrumento juridico se establece la
desregulacion en el drea de telecomunicaciones en cuanto aparatos
especializados como fax, telefax, equipos de computo, conmutadores,
equipos multilineas,... Mas tarde, el gobiemo de Salinas emitifa un decreto
complementario a este, el 2 de abril de 1990, para promover la apertura
comercial en la industiia de la computacién.”2

Cabe comentar que en enero de 1990 se leia en la prensa informacion
sobre la negociaciones de la deuda, el aumento de la partida presupuestal
del Poder Judicial, y la creacién de la Unidad de Desincomporacion de
Enfidades Paraestatales, entre otros temas. Pero lo sobresaliente es que todo
ello se presenta sin discusion piblica. Es decir, aunque a nivel de discurso se

afimaba una cosa, poco a poco los hechos dejan ver -sin necesidad de

"idom

*E] Universal, del 2 de diciembre de 1989, P.1 y 2 de abril do
1980. P.1
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mucho andlisis- que el proyecto de Estado de Carlos Salinas de Gortari no
tenia la intencién verdadera de defender la soberania, pues las decretos que
emitié en materia de comunicacién dejan ver mas la intencién de abrir el
Grea al exterior y al capital privado, y si no han pasado por una discusion
publica, pues tampoco son democrdticos.

Un dia antes de la tradicional celebracién de la Libertad de Prensa, el
miércoles 6 de junio de 1990, (aparece en La Jomada) se instala la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, que por cierto no contempla, ni en la teoria
ni en la practica, la defensa de los derechos de informacién, la libertad de
expresion ni asuntos labores. Es decir, que para el tema que nos ocupa y -
probablemente- para la vida ciudadana en el pais tenga muy poco que
aportar.

Salinas anuncié, el 7 de junio de 1990, que como resultado del consenso de
los periodistas, PIPSA permaneceria como entidad publica, pero recordé:

".. que, a fin de responder a las inquietudes de algunos diarios nacionales y
ampliar las opciones de abasto del papel periédico, el pasado 18 de abril

habia anunciado la decisién de abrir el mercado nacional a la libre
importacién de este insumo,..." 2

Cabe comentar que , en esta ocasion, el mandatario reiteré a los presentes,
que la década de los noventa seria la de la modemizacién global e
impostergable y reconocié el esfuerzo de algunos editores por dar a conocer

el volumen exacto de circulacién de sus publicaciones, lo que no es muy

wahmma'mmum
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exacto, porque no es sino hasta después de esta fecha que algunos diarios
difunden alguna informacién al respecto. La Jomada, por medio de su
suplemento dominical, informé que sacaba un promedio de 43 000 ejemplares
diarios. El Nacional, publicé que tiraba 59 000 ejemplares diarios entre semana
y 76 000 los domingos; El Universal estimo su edicién en 108 441 ejemplares
diarios y 107 903 los domingos, y ademds contraté a un despacho para que le
avalara las cifras.”

Es significativo que la crénica oficial de este sexenio sélo consigne los dos
primeros afios de esta celebracién. Después de 1990, en los tomos que
comesponden al lapso 1991-1994, no vueive a figurar el Dia de la Libertad de
Prensa.

El 14 de Septiembre de 1990 se anuncia un hecho de suma relevancia para
los m. m. de c., para la cultura y para la vida politica del péis: la decisién de
desincomporar los canales de la Red Estatal de Televisién, con estricto apego a
la tradicién de no discusién ni debate.

“La Secretaria de Gobemacién informé oficialmente este dia la decisién de
desincorporar algunos canales de la red estatal de televisién, entre ellas los
canales 7 y 22 del Distrito Federal. El objetivo era fortalecer la estructura de la
television publica en México y proporcionar opciones de mejor calidad”. 7

Y ya para terminar el afio de 1990, el 29 de octubre, sale el nuevo

reglamento de telecomunicaciones con el propésito -segin se dijo en la

prensa- de complementar la regulaciéon estipulada en el titulo de concesién

4

“Presidencia de la Repiiblica, Op. Cit. PP. 341 y 342
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de Teimex. El reglamento establece normas para la operacién de los servicios
de fax, telefonia celular y comunicacién satelital. Aporta las bases que
guiardn a la SCT para el otorgamiento de los permisos y concesiones
respectivos. Es de esta forma, -se afima- que se fomentaria la competencia
con Telmex en areas como radiocomunicacién o servicios de larga distancia
privados. Y de esta manera, vale la pena subrayarlo, se define con claridad el
cardcter no democidtico de la reforma del licenciado Salinas de Gortari que
toma decisiones sobre bienes publicos sin el concurso de ninguna ofra opinién
que no sea la de él o en su defecto que provenga del equipo de tecnocratas
que lo acompariaban en el proceso de reformar al Estado mexicano.

En febrero de 1991 se logra el Acuerdo Nacional por la Democracia y se
instala del Consejo de Planeacién del Canal 22, ya que ante el anuncio de la
desincorporacion de la red estatal de television diversos intelectuales
solicitaron al gobiemo que el Canal 22 permaneciera como propiedad estatal
y se convirliera en un canal exclusivamente cultural. La crénica oficial resefia
los hechos de la siguiente manera:

“En los primeros dias del mes, un grupo de intelectuales, encabezado por
Héctor Aguilar Camin y Carlos Monsivdis, publicaron un desplegado dirigido al
presidente Salinas de Gortari, en el que le solicitaban que el Canal 22 de
television no se vendiera a inversionistas privados sino que continuara siendo
propiedad del Estado, con vistas a convertirlo, en el futuro inmediato, en una
emisora no comercial, de interés piblico y contenido cultural. A tal efecto,
deberia integrarse un consejo de planeacién plural, representativo de Ia
sociedad y la comunidad cultural del pais, para disefiar el proyecto de

programacién del nuevo Canal 22. (p.75)..El Primer Mandatario acepto la
peticion, y en este dia quedé instalado el consejo, presidido por Victor Flores
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Oleq, director del CNCA, e integrado por José Sarukhan, Jorge Luis Duefias,
Fatima Femandez Chriestlieb, Carlos Monsivais y Raul Trejo Delarbe'7¢

Meses mas tarde, el 26 de junio de 1991, el Consejo de Planeacién de la
emisora cultural se reunié con el presidente Salinas para entregarle el primer
informe de labores, el cual incluia un ejercicio de programacién para el
primer semestre en el canal cultural. La ceremonia se realizé en Los Pinos y en
ella estuvieron presentes Manuel Bartlett, Secretario de Educacién Publica,
Emesto Zedillo, secretario de Programacién y Presupuesto y Otto Granados,
director general de Comunicacién Social de la Presidencia, entre ofros. 77

En marzo de 1991 fue inaugurado el Foro Permanente de Informacién,
Opinién y Didlogo sobre las negociaciones del TLC, que vale la pena
comentar porque la forma como se presento y se desamolio este proyecto es
una de las mejores pruebas de la inexistencia del derecho a la infomacfén en
la sociedad mexicana de fines de siglo XX.

A pesar de las reiteradas demandas en la prensa mexicana respecto al TLC,
las autoridades de la Secofi encargadas de la negociacién no dieran mayor
informacién sobre las bases y posturas que se adoptarian en la mesa de las
negociaciones. La discusion y los trabajos sobre el TLC llevaban ya mas de un
aiio y. sin embargo en México no sabian nada de ello los distintos sectores

sociales cuyos intereses se verian afectados en México. Los parfidos de

Wﬁhmmﬂtl’m“hm

"Ihidem P.74
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oposicién, algunos miembros del PRI, el Senado y la Coordinadora de
Organismos Empresariales de comercio Exterior (COECE) se expresaron
insistentemente en esta peticién. A lo que Salinas respondié:

"En respuesta a dichos planteamientos, el presidente Carlos Salinas, durante
la inauguracién del CXlil Asamblea General de la CIM, celebrada el 24 de
febrero de 1991, dio instrucciones a Jaime Serra Puche, titular de la Secofi,
para que cada semana y cada vez que fuese necesario, diera a conocer a la
opinién publica los trabajos que se realizaban en México y las consultas Yy
discusiones con Estados Unidos y Canad4&”, 72

El Senado organizé El Foro Permanente de Informacién, Opinién y Didlogo
sobre las Negociaciones del Tratado de Libre Comercio, que consistié,
basicamente, en la presentacion del titular de la Secretaria de Comercio, que
mas que informar se limité a decir que la opoﬂdm de México era imeversible y
que si bien el establecimiento de una zona de libre comercio con los vecinos
del norte no constitvia una panaceaq, si representaba una oportunidad para
elevar el nivel de vida de los mexicanos.”

"Bl funcionario sefialé a continuacién siete caracteristicas que México
buscaria se cumplieran con el Tratado: la liberacién del comercio en bienes,
servicios y flujos de inversion se realizaria con estricto apego a lo establecido
por la Constitucién; Bl Tratado deberia se compatible con el Articulo XXIV del
GATI, para lo cual deberia abarcar una parte sustancial de los intercambios
que realizaban los tres paises y no elevar bameras adicionales para el
comercio extraregional; la eliminacién gradual de aranceles entre las partes,
asegurando un periodo de transicién suficiente que evitara el
desquiciamiento de algin sector; la supresién de bareras no arancelarias; el
establecimiento de reglas transparentes para identificar el origen de los
productos e impedir triangulacién; el destiero del uso de subsidios

distorcionantes y la posibilidad de abrir un capftulo sobre resolucién de
controversias”

"hidem P. 87
dom
“Ibidem P.88



En opinién del entonces Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime
Serrq, los beneficios que se esperaban para el pais eran, en primer lugar, un
aumento del fiujo de inversiones y el consiguiente incremento en el empleo.
Ademds asegurd:

"..que cuando economias distintas se vinculan, los ingresos reales de los
trabajadores aumentan de manera sostenida y generalizada, especiaimente
en las de menor desarmollo relativo... Los consumidores tendrédn acceso a un
mayor numero y variedad de productos que competirdn en precio y calidad;
los fabricantes podran aprovechar las ventajas comparativas y tendrén
multiples oportunidades para elevar su eficiencia y productividad®. 8!

A lo largo de 1991 el Senado manfuvo un Foro Permanente con la finalidad
de crear un espacio de discusion y participacién de los sectores involucrados
directamente en el TLC. El foro sesioné en 14 ocasiones en las que diversos
organismos empresariales, asociaciones de profesionales, dirigentes
campesinos y académicos expusieron sus puntos de vista sobre el libre
comercio y su relacion con la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, las
agroindustrias, las industrias alimentaria y de bienes de capital, textil, editorial
y el sistema financiero entre otros. 82

Las figuras de mayor relevancia en el equipo negociador fueron Jaime Semra
Puche, Herminio Blanco. Jaime Zabludovsky. Enfique Espinoza y Rall Ramos.

Estas personalidades se reunieron con organizaciones empresariales de

distintas regiones del pais y de los diferentes secfores. Cabe subrayar que

*“idem
“ldom
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Sema Puche realizé varias giras por el interior de la Republica -una de ellas
segun consigna tanto la crénica como la prensa oficial- acompaiado por
Robert Mosbacher, secretario de Comercio de Estado Unidos- para explicar el
ILC a empresarios. Y, sin embargo, la opinién publica no se convencia, a
pesar de todos los foros y los encuentros, y como se pudo constatar
posteriormente, la informacién esencial no llego a la sociedad mexicana.

Tal vez no tenga relelevancia pero el aiio de 1991, como ya se seiialo, el
Dia de la Libertad de Prensa no existié para la crénica oficial, a pesar cie que
el mandatario si estuvo en [a tradicional comida que, ario con afio, celebra
algo que no todo el tiempo ni para todos se éc en México: la libertad de
informacién y expresién. Salinas de Gortari asistié a la celebracién y dijo:

"Bl Gobiemo tiene la obligacién de otorgar la méxima seguridad a quienes
expresan sus pensamientos y pugnar por que se castigue, con todo el rigor de

la ley, a quiénes atentan contra la integridad de los periodistas... Es

compromiso del gobiemo de la Republica defender vigorosamente este
derecho"®

En La Jomada del sdbado 8 de junio de 1991 se pueden leer a tres
columnas las palabras de Carlos Salinas de Gortari: No hay democracia sin
una sociedad infomada. El primer mandatario afimaba que no existe una
opinién publica activa y bien informada sin una prensa abierta y deliberativa
y:

“.planted un esquema de remuneracién y esfimulo econdémico que
recompense la calidad y productividad de un trabajo, asi como la creacion

“La Jernada, 8 de junie do 1991. Primera pigina.
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de un fondo de mil millones de pesos para otorgar becas y apoyos médicos y
alimentos a los hijos de periodistas que lo soliciten"¢

Ademads, Salinas de Gortari anuncié que ahora si se aprobaria el salario
minimo profesional para los periodistas y ofrecid, también, que estos serian
incluidos en el Programa Nacional de Solidaridad y que los periodistas
recibirian créditos para vivienda y becas para sus hijos. Las palabras del
entonces presidente de México, quedaron en el aire ya que las becasy los
créditos, como lo denuncia Femando Diaz Sanchez® sélo fueron para unos
cuantos en el Distiito Federal y con relacion a los salarios minimos meses mas
tarde (febrero de 1992) la Comision Nacional de Salarios Minimos declaré
improcedente la solicitud, como lo resefia Rafael Rodriguez Castarfieda.®

El s@bado 4 de abiril la Direccién de Comunicacién Social de la Presidencia
de la Republica vio partir a su director, el Licenciado Otto Granados Roldan
hacia la gubematura (ie su estado natal, Aguascalientes. Cabe decir de la
gestion de este funcionario que, al igual que su jefe, no logro coordinar
discurso y accién: A Granados Roldan se fe atribuye la virtual desaparicion de
un (en su momento) excelente peridédico nacional, el Uno mas Uno; asi lo han
documentado, entre otros Rafael Rodriguez Castarieda, Femando Marti y

Femando Diaz Sanchez y el mismo exdirector del diario: Manuel Becermra

*“Ibidem

“Diaz Sénchez, Forninde; Las premesas do Salinas. Médce,
Edidencs marginales. 8/F. P.7

“Redriguez Castafioda, Rafacl; Op. Cit.
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Acosta® Se le atribuye también la responsabilidad de algunos ermores
técnicos, como la declaracién de la existencia de una carta ficticia que
supuestamente se habia enviado a la redaccién del Newsweek para negar
una declaracién de Salinas que nunca llego al Newsweek. Se le atribuye
ademas una linea de infomacién dura, basada no en criterios profesionales
sino en preferencias personales. El didlogo que Rodriguez Castafieda ofrece
en su libro Prensa vendida es muy ilustrativo; relata la entrevista de JOSI';S ,
Canty Escalante, de El Porvenir de Monterrey con el Licenciado Granados

Roldan.

“El ambiente era tenso y In conversacién punzante. El momentc dlgido se
presentd cuando me sefialé: “Te digo sobre las reglas para movemos. Estas
serian el respeto al Presidente; respeto a la imagen presidencial y un trabajo
profesional. Estas son las reglas sensatas, las racionales, sobre las que nos
podemos mover, pero si tU quieres otras, también podemos actuar con ellas".2

JesUs Cantu Escalante relata, ademds, que a partir de esta conversacién se
les negd sistemdticamente la acreditacién, se les canceld érdenes de
publicidad y, después de que publicaron el articulo de ManG Dombierer.?® les
cancelaron contratos de maquila y publicidad.

R. Cremaux, comenta de la politica de comunicacién social que realizé este

funcionario:

"Hasta ahoraq, la politica de comunicacién instrumentada ha consistido en
ampliar, magnificar la figura presidencial, incluso en detimento o franco

“Vease, Redriguer Castafieda, Rafasl; Op. Cit. y Diaz Sdnchez,
Ferninde, Op. Cit.
“Redriguez Castafioda, Op. Cit. P.346
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olvido de todo el gabinete y, lo que es mdas decisivo, de todas las llamadas
instituciones”. %

A pesar de lo arriba narrado, en una légica muy del sexenio, el viemes 10 de
abril de 1992, La Jomada informa en primer pagina el ofrecimiento de Salinas
de garantizar la libertad de expresién:

“Con la venta del Canal 13 y de El Nacional, el Estado redefine su papel en
el tereno de la comunicacién social, pero no dejaré de cumplir sus
compromisos y obligaciones en la materia, que son: regular concesiones,

garantizar la libertad de expresién; alentar la apertura de espacios; proteger
los derechos de los comunicadores mexicanos; crear y recrear condiciones

para su desamollo y cemar el paso a toda forma de intolerancia, dijo el
presidente Carlos Salinas de Gortari".?
Evidentemente, estos cambios, se gestaban en silencio. La sociedad civil no
participaba de esta planeacién. Salinas de Gortari rematé los medios
audiovisuales del Estado sin que mediara ninguna consideracién, ni siquiera
la experiencia de los paises industriales que cuentan, sin excepcién, con
television publica y en ninguno de ellos se frata de televisoras marginales o
irelevantes.

Cabe comentar que el 22 de abril la Ciudad de Guadalajara vivié un
singular “accidente”, uno de sus barios més tradicionales volé, literaimente
hablando, en mil pedazos por la iresponsabilidad de funcionarios de Pemex y

al igual que en el caso de San Juanico, no se han encontraron a los

“Cremam, R. Op. Cit. P. 110
“El Universal, 10 de abril do 1992. P. 1. y La Jornada, 10 do
abril de 1992, p.1.
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responsables, ni los damnificados recibieron la ayuda que necesitan ni se ha
informado hasta el momento, sobre las causas que generaron esta desgracia.

En 1992 al igual que el aiio anterior (importa subrrayarlo). la crénica oficial
se volvio a olvidar de consignar el Dia de la Libertad de Expresion; en su lugar
se encuentran los comentarios a la modificacion de la Ley de Vias Generales
de Comunicacién, realizadas con el objeto de modemizar al sector. De lo
antes referido hay dos datos que vale la pena comentar: la ampliacion a 30
aflos de los plazos de explotacion de cameteras y la sancién hasta por siete
afios de cdrcel a quienes entorpecieran la construccién de las vias temestres,
asi como la eliminaciéon del pemiso a los empleados federales para transitar
gratuitamente en autopistas de cuota.”2

En diciembre de 1992 se dieron dos hechos importantes en relacién con el
tema: comienza la segunda etapa de la reforma politica electoral del sexenio
la cual afecto a los m. m. de c. cdmo se vera en el capitulo siguiente. En
primer lugar, Telégrafos y el Servicio Postal Mexicano se modemizan: el 21 de
este mes aparece en la prensa nacional la noticia de la sustitucién de los
antiguos sistemas morse -después de casi cien afios de operar en nuestro pais-
por modemos equipos de transmision y recepcién telegréfica. Y. lo de mayor

relevancia para el tema que se estudia: el 22 de diciembre el Gobiemo

wnummctmnumn
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Federal publica los lineamientos para los recurso federales destinados a la

comunicacion social.

"En el decreto se entendian como actividades de comunicacién social los
recursos destinados a “publicaciones, inserciones, anuncios, discursos,
menciones y demds erogaciones relacionadas’. Se especificaba que la
asignacién de los recursos debia limitarse exclusivamente al desamollo de
programas de difusion e informacién o promocién intema o extema de las
dependencias o entidades ..Del conjunto de medidas adoptadas, la mas
comentada por los medios informativos fue la relativa a la cobertura
informativa de los viajes intemacionales de los servidores publicos, quienes, en
lo sucesivo, por ningun concepto deberian financiar con recursos de la
dependencia los gastos de reporteros y periodistas que los acompaiaran”.®

De la forma como el gobiemo cumplié este decreto dan cuenta, en parte el
capitulo septimo de esta tesis y los trabajos de Francisco Selec, Raul Cremaux,
y Femando Prieto, Et. Al. # , y que -sucintamente- pueden resumirse en dos
palabras: nada cambio.

Es importante mencionar que el 10 de marzo de 1993, en el Diario Oficial se
publicé el Régimen Simplificado de Autores. En enero de 1993, un grupo
intelectuales dirigié una carta abierta al Presidente de la Republica en la que
manifestaban que tras dos afios de haber entrado en vigor la disposicién que
le puso fin al régimen de excencién fiscal a las regalias derivadas de la
explotacién de derechos de autor, ellos contemplaban la necesidad de
reimplantarlo. Un mes mas tarde el Secretario de Hacienda, Pedro Azpe

Amella recibié a este grupo de intelectuales para anunciarles que, con sus

“bidem P. 378
* Vease también la cempilacién de Ference Teusseint citada en ol capitule
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asegunes, sus peticiones serian atendidas. Ahi, el funcionario anuncié que
quienes recibieran ingresos por derechos de autor inferiores a 41648 nuevos
pesos anuales no pagarian en lo sucesivo el Impuesto sobre la Renta, ni el
Impuesto al Valor Agregado. El decreto mencionado beneficia a literatos,
cientificos, pedagogos, autores musicales, bailarines, coredgrafos, mimos,
pintores, dibujantes, escultores, fotégrafos, directores de cine, asi como los
autores que laboraban en radio y television. La SOGEN y el CONACULTA
instalaron médulos de atencién y asesoria. Cabe pregunfarse porqué, en
algunas ocasiones, fue tan eficiente y generosa la respuesta del presidente
Salinas. gCuantas marchas, plantones, ayunos no tuvieron que hacer cientos
de trabajadores por un aumento a su salario que, por cierto, nunca se les .
concedié®.

Es importante recordar aqui que, el lunes 24 de mayo de 1993 se llevé a
cabo en el aeropuerto de Guadalajara, Jal.. el homicidio del Cardenal Juan
Jesus Posadas Ocampo. Todavia se desconoce el autor y los motivos del
ciimen. Al mes siguiente de este hecho, se inaugura el Canal 22. El presidente
Carlos Sdlinas de Gortari dijo en esta ocasion que el Estado mantenia su
propuesta para modemizar sus relaciones con los medios de comunicacién, y
afirmo que la nueva institucion deberia ser pilar para el desarrollo de nuestra
cultura y reflejar la pluralidad regional y étnica de México. Como ya se sefialo,

la creacién del Canal 22 UHF de television se debié a la soficitud que arfistas e
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intelectuales dirigieron al Presidente de la RepuUblica. Del Canal 22 cabe
sefialar que se le ha caracterizado como uno de los proyecto de vanguardia
para la difusién de la cultura y su proyeccién y desarmollo, (incorporado al
CENCA). Sin embargo, en muchos sentidos y al margen de los problemas
técnicos de transmision que tuvo en un principio, un ligero andlisis de su
programacioén deja ver un concepto de “alta cultura” que no comesponde ni a
la cultura ni a las necesidades de educacién de las clases mayoritarias del
pais, que lo manfienen con sus impuestos. Aunque se diga que la creacién
del Canal 22 abrié zonas inéditas en la experiencia cuftural contemporénea
de México y que su direccién cuenta con un consejo integrado por
connotados intelectuales que “representan a la sociedad en su conjunto”, la
realidad estd a la vista: ocupa el Ultimo lugar en el gusto del pUblico. A pesar
de lo antes referido no se puede negar que, al menos uno de los propésitos del
CNCA se ha cumplido: aumentar, cuantitativa y cudlitativamente la oferta
cultural televisa.

En julio de 1993 se vende el paquete de medios estatales. Desde marzo de
este mismo afio se habia integrado una Comisién Intersecretarial para la
desincorporacién de dichas entidades. El 7 de abiil, la Secretaria de Hacienda
designé a la empresa Ingenieria de Servicios Financieros como coordinadora
global del proceso de venta, que integraba a Impulsora de Television

Chihuahua, Cotsa, Estudios América, y las empresas que conformaban las
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redes nacionales de television 7 y 13 de Television Azteca: Corporacion
Televisiva del Noroeste, Corporacion Televisiva de la Frontera Norte, Televisora
Mexicana del Sur, Compaiiia Mexicana de Televisién de Occidente, Televisién
Olmeca, Impulsora de Television del Centro, Compaiiia de Televisién de la
Peninsula, e Impulsora de Television del Norte” 95

"H 4 de marzo de 1993 se publicd en diversos periddicos de circulacién
nacional y en el Diario Oficial el procedimiento de registro y autorizacién de
los interesados en particular en la subasta; también se indicaba que el plazo
para llevarlo a cabo venceria el 1 de abril de 1993... Posteriormente, Hacienda
infomé que, al cumplir con los requisitos estipulados en la convocatoria, los
seis grupos interesados habian cdlificado para pasar a la segunda etapa del
proceso. Estos grupos eran Radiotelevisora del Centro, Proyecto Cosmovision -
constitvido en el banco BCH-, GEO Multimedia, Corporacién Medcom,
Cinematogrdafica Estrellas de Oro, y Periodistas y Editores de El Nacional... En
ocasién del IX Congreso Nacional Ordinario del Sindicato de Trabajadores de
la Industia de la Radio y la Televisidon (STIRM), el 9 de abiil de 1993, el
Presidente de la Republica dijo que la decisién de subastar la Corporacién
Mexicana de Radio y Televisién, Canal 13, y el periédico El Nacional era
congruente con los objetivos de la reforma del Estado y comespondia a la
conviccién expresada desde su toma de posesién de que era necesario
modemizar la relacién entre los medios de comunicacién y el Estado,
particularmente entre los medios y los ciudadanos”.%

La recepcidn de ofertas se realizé el 16 de julio de 1993, sustentada en el
documento "“Bases de licitacion para la adquisicibn de los titulos
representativos del capital social de las empresas integrantes del paquete de
medios”. que se publicé el 24 de mayo. En el se especificaban los requisitos
para participar en la subasta, las condiciones de venta, el desamollo del

proceso, el calendario de acfividades, el mecanismo de asignacién, la fima

“Presidencia do la Repuiblica, Op. Cit. Quints afle de geblerne,
pp.340 y 341
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del contrato de compraventa y las condiciones de pago, entre otros puntos.
La evaluacion de éstas fue remitida por Ingenieria de Servicios Financieros, la
cual concluyé que la mejor postura habia sido la de Radio Televisora del

Centro. Los criterios especificos para esta toma de decisiones se desconocen

hasta la fecha.?”

"B 30 de julio de 1993 se llevé a cabo la firma del contrato de compraventa
con esta empresa y su representante, Ricardo Benjamin Salinas Pliego. El
importe de la operacién ascendié a poco mas de 2 000 millones de nuevos
pesos, oferta que habia rebasado por un margen considerable a las otras
presentadas...El gobiemo federal, determiné declarar desierta la licitacién del
periodico El Nacional, en vitud de que las posturas no se consideraron
satisfactorias; por lo cual esta entidad seria la Unica del “paquete de medios”
que continuaria formando parte de la administracién piblica paraestatal”. %

El 17 de septiembre de 1993 se anuncia la desincomporacién de las plantas
productoras de papel de PIPSA:

“Durante una sesién extraordinaria del Consejo de Administracion de PIPSA, el
secretario de Gobemacidén, Patrocinio Gonzdles Gamido, anuncié la
desincorporacién de las tres plantas productoras de papel del grupo industrial.
Ante los representantes de la industrial editora de periédicos del pais, el
funcionario precisé que PIPSA permaneceria como empresa publica
paraestatal con el fin de garantizar el abasto y regular el mercado de papel
diario. Esta medida, explicé., era parte de la continua modemizacién de las
relaciones del gobiemo federal con la prensa escrita y del programa de
modemizacién de la empresa publica".?®

En esa ocasion, el director general de PIPSA, Rene Villameal, presentd el
informe comrespondiente al periodo enero-agosto de 1993, en el cual se

establecia que la entidad operaba con nimeros negros y autosuficiencia

“Ibidem P.341
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financiera. Rene Villareal, agregé que la transformacidn cudlitativa que se
estaba operando en PIPSA era el resultado del intenso programa de
inversiones, que entre 1989 y 1993, habia alcanzado 120 millones de nuevos
pesos. Este fuerzo que se explicaba por la generacién de utilidades que logré
el grupo durante ese periodo (180 millones de nuevos pesos), lo que, en
sintesis, demostraba la rentabilidad financiera de cuatro afios y medio.'®

En noviembre de 1993 la Camara de Representantes de Estados Unidos
aprobaba el TLC y en México se lanzaba el Satélite Solidaridad I. Con el
lanzamiento del satélite, se dijo, el pais confinua su participacién en la
revolucion tecnolégica mundial. Se serialo, también, que México fue uno de
los primeros paises en utilizar la comunicacién via satélite desde que se
integré al consorcio intemacional Intelsat en los afios sesenta; se recuerda que
a partir de 1985, formé parte del grupo de naciones que contaban éon sU
propio sistema de satélites: los Morelos | y Il. El satélite Solidaridad I, comenzaria
a operar en 1994, sustituyendo al Morelos | que, tras nueve aiios de operacion,
concluia su vida Util. Se enfatiza la necesidad de los nuevos satélites, debido
también, a que el Morelos Il dejara de operar en 1998. 101

"Los satélites Solidaridad | Y Il -cuya construccién fue encargada a la
compaiila Hughes Communications Intemacional inc.- tendrian la capacidad
de atender la creciente demanda de nuevos servicios, asi como de ampliar
los que ya existian. Dentro del panorama de los servicios de

telecomunicaciones manejados a través del Sistema de Satélites Solidaridad
estaba la conduccion de senales por medio de la llamada banda C, la cual

“Imégones, Sintesils infermativa, Ne 8. Méxice, 1983. P.18
waummmmmamn
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podia ser utilizada por las cadenas de televisién para la distibucién de
sefiales a sus repetidoras, asi como por los sistemas de televisién por cable. El
empleo de receptores especiales pemitia el desamollo de la llamada
television de alta definicién; ademds, el Sistema facilitaba la ampliacién de la
cobertura hacia mas paises. Un segundo servicio lo representaba la
conduccién de sefiales digitales, a través de las bandas conocidas como KU y
C. Los usos que podian darse a esas sefiales eran muy diversos; entre ellos
destacaba el empleo de redes de distribucién de informacién publica y
privada. Una aplicacién que era ya muy demandada, y que los satélites
Solidaridad estaban en condiciones de satisfacer, era la de destinos. Ejemplos

de esa aplicacién era el envié de noticias y la distribucién de informacién
financiera®, 102

Lo que no se indica es que los beneficiarios directos de esta infraestructura
serian Televisa, los dueiios de los medios estatales que se vendieron, asi como
los concesionarios de estaciones de radio y los propietarios de lo que ain se
lama Teléfonos de México y de Telcell y Yusacell, y ATT entre otros.

Antes de terminar el estudio de hechos relevantes para el tema durante 1993,
es pertinente comentar que en tanto el Senado mexicano aprobaba el TLC, el
gobiemo otorgaba “algunas” concesiones c;e estaciones de radio y television

por cable sin que, practicamente, nadie se enferara. La crénica oficial lo

resefia asi:

“Tomando en cuenta la importancia de los servicios de radio y television,
durante el mes de noviembre de 1993 se revisé el marco normativo que los
regia, de conformidad con lo dispuesto con la Ley Federal sobre Metrologia y
Nomalizacién, con el objeto de regular las especificaciones y requerimientos
para la instalacién y operacién de estaciones y, parciaimente, se actualizaron
y simplificaron los instructivos de trdmite en beneficio de los concesionarios y
permisionarios... En 1993 entraron en operacion seis estaciones de television y
67 estaciones de radio... En los sistemas de televisién por cable operaban 165

concesionarios y dos pemmisionarios, 30 concesiones mds que el afo
anterior,.." '®

“tdem
“Ydom
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Enero de 1994 traeria algunas sorpresas para el gobiemo de Salinas de
Gortari y para la sociedad civil en México. En el primer dia del TLC, se da en
Chiapas un levantamiento armado que puso en entredicho tanto el cardcter
del régimen como la viabilidad del proyecto neoliberal. Lo que en esta fecha
comenzé a suceder en Chiapas evidencié las fallas del sistema politico, el
fracaso econdémico v, los efectos que los m. m. de c. pueden tener en una
sociedad civil débil y poco organizada como la nuestra. Vale la pena
comenfar que en cuanto al servicio que los m. m. de c. hicieron en este
periodo hay varias opiniones. Como la de la Rall Trejo que en su fibro
Chiapas, la comunicacién enmascarada, se ocupa de documentar lo que
el lama la permanente inmadurez de una sociedad que no es exigente con
sus m. m. de c. En este libro, contrasta la posicién de Televisa y La Jomada
frente al conflicto. Pero, al margen de analizar el mismo documento de Raul
Trejo, elaborado a los seis meses de que surgidé el conflicto, lo que si es
importante seiialar es que la objetividad y la parcialidad total no existe,'™ y
que en tanto La Jomada, en forma clara y directa manifestd su interés por el
movimiento y le brindd, se puede decir “un aval politico”; Televisa, escudada
en una supuesta neutralidad, asi como en sus recursos técnicos, le ofrecid, sin
regateos, su aval al sistema. Cabe comentar al respecto que lo importante de

los medios, asf como de las invesfigaciones en ciencias sociales, es que digan

“Ne oste ol lugar para discutir ¢l toma pere se recemienda
censuitar les auteres de la cerriente mardsta que cite on ferma
completa en la parte final do este decuments.
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lo que pasa. El comunicador y el investigador pueden estar comprometidos y
realizar un trabgjo totaimente comprometido sin demerito de su cientificidad
y profesionalismo.

El miércoles 23 de marzo fue asesinado Luis Donaldo Colosio Mureta,
candidato del PRI a la presidencia de la republica; el Martes 29 del mismo
mes, Emesto Zedillo. fue nombrado candidato sustituto del PRI a la
presidencia. Sobre las razones de ambos eventos se ha escrito mucho, pero
informacién fidedigna no se tiene.

En Junio de 1994 se acordé utilizar el tiempo de la Hora Nacional para los
parfidos politicos e incrementar en un 180% los tiempo gratuitos a los que
tenian derecho los partidos politicos en 1991, en plena contienda. El tiempo se

vtilizaria para:

la transmision de promocionales diarios, distibuidos también
proporcionalmente a los resultados de la Ultima eleccién. A solicitud de los
partidos, se acordé ademds negociar con la Cdmara Nacional de la Industria
de la Radio y la Television para que, sin costo adicional, por cada
promocional pagado por el IFE los partidos se beneficiaran con un
promocional adicional, por lo que el niUmero total se elevaria a 116 mensajes
diarios en las estaciones de radio que los partidos escogieran".'05

Posteriomente, el 18 de junio, el Consejo General del IFE en respuesta a la
demanda de las organizaciones civiles y de los propios partidos politicos,
exhortdé a los medios electrénicos a que fueran veraces y equilibrados en la

emisién de sus informaciones. Y propuso a la Comisién de Radiodifusién de

mahhmmﬂ.m*km



228

dicho organismo colegiado que redlizara monitoreos (primero mensuales,
luego quincenales) sobre el contenido informativo de los noticieros.

Es importante sefialar que no sélo los eventos de Chiapas ponian en entre
dicho al gobiemo; la aparicién en julio de 1994 de un grupo de intelectuales
conocidos por el nombre de Grupo San Angel, fue también, con sus
imitaciones, un elemento importante en la discusién publica que, al igual
que la Convencion Nacional Democrdatica en Chiapas y posteriormente el
Consejo Ciudadano de Alianza Civica de Observacién, enriquecié el debate
politico y la vida publica del pais en ese afio.

El miércoles 13 de julio se Presenté el libro Desincorporacién de Entidades
Paraestatales, suceso que conté con la presencia de Caros Salinas de
Gortari, Maria Elena Vazquez Nava, titular de la Secogef, y Pedro Aspe
Amella, secretario de Hacienda. El objeto del libro era “informar”’ sobre la
desincorporacién de entidades paraestatales, condensando los resultado de
todos los "libros blancos" del proceso de desincorporacion de dichas
paraestatales. La publicaciéon de esta obra, segun la crénica oficial, “... puso
de manifiesto el principio de la cultura de rendimiento de cuentas de los
servidores publicos por el desempefio de sus responsabilidades”.'% El
documento informa que se vendieron 369 entidades -incluidos los bancos-,
que representaron ingresos fotales por 63. 450.6 millones de nuevos pesos. En

dénde quedd ese dinero (ademds de cubrir las camparias del PRI), es algo

“Widem P.368
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que ni los mds abesados investigadores han podido descubrir hasta el
momento. Y hay que afadir que en lo que va del sexenio 1994-2000 se han
emprendido ya varias investigaciones no sélo sobre cuestiones financieras sino
de procedimiento, ya que hasta la fecha , no es claro, como se llevé a cabo
la desincorporacion de algunos bancos, de Teléfonos de México y de lo que es
hoy Television Azteca.!o’

En agosto de 1994 se dio a conocer la modemizacién del Canal 11 de
television. Creado en 1958 por el Instituto Politécnico Nacional, el Canal 11
tiene, desde entonces el propdsito de difundir las actividades institucionales,
ademas de programas educativos y culturales. Cabe comentar que durante
mdas de 10 afios el primer canal cultural de la television mexicana pasé
practicamente inadvertido. A partir de 1969, gracias a la instalacién de una
emisora de mayor alcance, el Canal 11 pudo ser visto en todo el DF y
algunas zonas del Estado de México. Pero no encontrd una estrategia
adecuada que le pemmitiera la autosuficiencia financiera y asi, para 1988 la
estacién enfrentaba serias dificultades técnicas y econémicas, lo que trajo
efectos desfavorables sobre la calidad de la transmisién y los programas.

A pesar de las carencias econémicas y técnicas, el Canal 11 ha contado en
su historia con comunicadores honestos y de buena calidad profesional, lo
que, quizd, sea la clave para su sobrevivencia. A parfir de 1989 y mediante un

convenio con la empresa Television por Cable, Canal 11 logro que se le

"imégenes, Sintesis infermativa. Ne.7 do 1998,
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sintonizase también a través de ese sistema, lo que le pemitié incrementar su
cobertura de manera importante. A partir del 1 de diciembre de 1989, la sefial
del canal se enlazé con el mismo propésito, al Satélite Morelos, gracias a la
colaboracién de la SCT. No cabe aqui resefiar la historia del canal, sino mds
bien comentar que al final del sexenio de Salinas de Gortari esta entidad de
comunicacién social recibié un tratamiento especial. A fines de enero de
1991, Alejandra Lajous fue nombrada directora del canal y puso en marcha un
programa de modemizacion encaminado a alcanzar fres metas: transmitir una
programacién cultural de alta calidad; incrementar en el mediano plazo la
autosuficiencia financiera y capi‘or un porcentaje mayor de publico.

“Con el propésito de mejorar la calidad de la imagen e incrementar la
cobertura se promovié la recuperacién del transmisor del canal que se
encontraba en Cemo del Chiquihuite, el cual habia estado sucesivamente
bagjo el control de la SCT e Imevision desde 1968. A mediados de abril de 1991,
se fimé el decreto presidencial que reintegraba al IPN, por conducto del
Canal 11, la posesién del transmisor. Paralelamente, se inicié la busqueda de
patrocinios privados, a fin de elevar los recursos de la entidad, para lo cual se _
constituyo, en junio de 1991, el Fideicomiso de Apoyo al Canal Once. Para
1994, 34% de los recursos del canal provenian del Fideicomiso, y el monto de
los mismos se habia incrementado 124% con relacién a 1991. Como parte del
proceso de modemizacién, se llevé a cabo una reestructuracién del canal,
incluyendo la planta de personal de la emisora, que durante afios habia
operado de manera ineficiente y con mas trabajadores de los necesarios. Por
conducto de Programa de Retiro Voluntario, entre 1991 y agosto de 1994 se
logré reducir el nUmero de empleados del canal en 55%. Ademds, se efectud
una reorganizacién de la dependencia que pemitié, entre otras cosas, hacer
mas eficientes los sistemas de control de calidad. En sintesis, para agosto de
1994, se habia logrado dar un vuelco a la situacién”,'o

“tbidem P.237
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€l canal cambio de imagen y elevé la calidad de su programacién, aunque
este procedimiento se realizé segun ha declarado el propio personal del
canal, al estilo del régimen, en forma autoritaria y antidemocratica. Y a pesar
de estos “esfuerzos’, hay que deciro, el canal (al menos hasta 1996) cuenta

s6lo con el 5% del teleauditorio.o?

SALINAS Y LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION AL FINAL DE SU
SEXENIO

Entre los recursos que el gobiemo tiene la responsabilidad de administrar
estdn aquélios “naturales” que pertenecen a la nacién y que, ademds, son
fimitados. Tal es el caso del petréleo, el agua y el espacio aéreo, entre otros.
Como se ha tratado de establecer en este trabagjo. el espacio aéreo en
México se encuentra insuficientemente reglamentado y concesionado a
particulares, cuyo esfuerzo bdsico de comunicacién tiene por objeto la
explotacién comercial. Durante este sexenio la SCT comenzé una apertura
significativa en materia de concesiones de television con miras a explotar
mdas completa y eficientemente el espectro electromagnético, asi como la
explotacion de otros sistemas como felevision restiingida, television de alta
definicién y sistemas de television de difusion directa por satélite (Cf. la parte

del programa oficial del area). Salinas de Gortari afimé en diversas ocasiones

“ Directerie do Medies Publicitaries, 8.A., Médce, 1996.
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y expuso en varios documentos oficiales (ya resefiados aqui) que uno de los
objetivos de su gobiemo era el lograr un cambio democratico y popular en el
drea de los m. m. de c.; alo largo de su sexenio Salinas frecuentemente sefialé
como un objetivo a lograr la diversificacién de la oferta en los m. m. de ¢.: el
sentido de la apertura del dreaq, se supone, llevaba ese fin. Al respecto habria
que indicar que el objetivo no se alcanzo. Porque ain cuando exista
competencia en el mercado de los m. m. de c. Televisa se mantendrd como la
principal concesionaria de televisién y de radio en el pais gracias a las que se
le otorgaron en esfe sexenio. Los datos son muy claros:

"69 nuevos canales por 15 afios y otros 151 fueron renovados por 10 afios
como establece la ley del ramo. La empresa cuenta con 218 canales en todo
el pais s6lo en las frecuencias VHF y UHF, lo que representa 42 por ciento del
total de concesiones otorgadas hasta la fecha. Su més cercano competidor
Television Azteca cuenta con 178 canales, equivalente a 34 por ciento del
mercado. E restante 24 por ciento, que aglutina 129 canales, se encuentra
distibuido entre concesionarios locales y regionales.!'

Es innegable que ahora existe la competencia, y que la participacién
porcentual de Televisa en el mercado de la imagen por aire se redujo de 64
por ciento en 1988 a 42 por ciento en 1994, pero su influencia se amplié al
contar con mayor niUmero de concesiones: de 151 subidé a 218, con lo cual
logré consolidar tres cadenas nacionales: Canal 2, Canal 5 y Canal 91"

supuesto contrapeso es Television Azteca. En VHF: Con sus cadenas

nacionales 13y 7 (mds Televisién de Chihuahuaq), si bien en términos reales se
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le otorgaron 129 nuevas concesiones, sélo logré una expansién de 13 por
ciento.

Cabe senalar que dentro del programa de apertura que se aplicé al
espectro de television en VHF y UHF, los pequefios concesionarios regionales y
locales (entre ellos los canales 11 del IPN, el cultural 22, el tapatio 6 de Ignacio
Martin del Campo, el juarense 4 de Amoldo Cabada de la O, 40 en UHF de
Javier Moreno Valle y otros sistemas de gobiemos estatales) también se
incrementaron. Pero no representan, como se puede apreciar, una
competencia para el monopofio llamado Televisa.''2
“Datos de la SCT indican que las concesiones regionales o locales pasaron de
36 en 1988 a 129 este ano (1994). Los pequefios canales representaban
apenas 15 por ciento del total que habia a principios del sexenio, mientras en
1994 representan 24 por ciento"'13

Ademds, la televisién por cable avanza en el pais, ya que la SCT otorgé un
importante nUmero de concesiones de television por cable. Se abrieron 167
nuevos sistemas para sumar 280 a nivel nacional, confra 113 que habia al
comienzo del sexenio. Mediante la televisién por cable se abrid el servicio a
94 nuevas ciudades, con lo que se tiene ya un total de 182 en todo el pais,
contra 88 que contaban con ese servicio hace seis anos. El criterio que usaron

las autoridades para otorgar una concesion fue el de conceder una por cada

poblacién y, algunas "ampliaciones" para servir a pequefias poblaciones
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aledanas. En suma, el nUmero de suscriptores se elevé 162 por ciento, al pasar
de 408 mil 688 en 1988 a un millon de 73 mil 873 de suscriptores en 1994, es
decir, un aumento de 6465 mil 185 de "telehogares”.!'4

Por otra parte, los avances tecnolégicos han abierto nuevos mercados en los
cuales también existe un amplio interés empresarial por incursionar y
explotarlos comercialmente. Salinas dio once concesiones para television
restringida que prestan servicio a 321 mil suscriptores. Se autorizé ademas dos
concesiones de television restringida por safélite y una de alta definicién a
Televisa. ''5

Adicionalmente, no esta clara la situacion de las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico que no sean aquellas directamente involucradas en la
prestacion de servicios a concesionarios. Como las bandas de frecuencia
atribuidas a otros servicios como la radiocomunicacién privada, la utilizada
para la navegacion y la aerondutica, el ejercito. Es conveniente por lo tanto
que la opinidon publica se entere y exprese su opinidn acerca de la
conveniencia de tener un intermediario a través de una concesion, que sélo
revenderd el derecho del uso del espectro sin aportar ningun valor agregado,
Telmex por ahora. Y es muy importante subrayar lo que en este sexe.iio se hizo

con este medio de comunicacion.
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"No obstante que en el Reporte de Competitividad Mundial para 1994 de 15
paises pertenecientes a la OCDE México ocupa un pobre lugar en
infraestructura telefénica, con 80 lineas por cada mil habitantes, en contraste
con 561 en Estados Unidos o 118 en Argenting; sus utilidades en 1993 fueron las
mayores logradas por una compaiia de servicios en todo el mundo, 2 mil
889.7 millones de ddlares con 913 de la ITT u 848 de la France Telecom. Gracias
a las desorbitadas tarifas que pagamos los mexicanos, los nuevos dueiios de
Telmex recuperaron su inversiéon de 18 mil 601 millones de nuevos pesos en sélo
26 meses. Entre 1991 y 1993 acumularon ganancias por 24 mil 795 millones de
nuevos pesos, esto es, 1.3 veces lo invertido. Pero ademas en la bolsa
multiplicaron por tres el valor de sus acciones”. 116

Ademds, Telmex se le dejé asegurado el campo de trabajo, pues no puede
tener competencia sino hasta 1997 y, por si fuera poco, el asunto de las
interconexiones estG en sus manos. Es decir que los nuevos concesionarios
tendran que ver con esta empresa los términos de la interconexién asi como
los cargos y las tarifas que deberan de brindar a Telmex por este servicio.!'?

Por la importancia que tienen las telecomunicaciones son un recurso
esencial para el pais y representan uno de los sectores de mayor crecimiento,
sin embargo -por lo expuesto lineas ariba- el Licenciado Salinas no le puso el
suficiente cuidado al tema y no se dio cuenta de que sus intenciones
democrdticas, populares, y de soberania no se estaban logrando en esta area.

Otro hecho relevante en el lapso en el que Salinas estuvo en la presidencia
fue la propuesta del secretario de Gobemacién, Jorge Carpizo, sobre la

creacién de un cédigo de ética y de un ombusman de la comunicacién

1168 FAnandlere, 28 de neviembre do 1994. P.54
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social. En el segundo dia de los trabajos de la Semana Nacional de Radio y
Television en 1994, Jorge Carpizo propuso a los radiocomunicadores del pais
la formacion de un cédigo de ética profesional, con miras a crear un
ombudsman para la comunicacion, no sin antes refrendar su irrestricto respeto
ala libertad de expresion, dijo:

"Los invito a que construyan un cédigo ético, con muchas de las reglas que
ustedes mismos se han dado para el trabgjo informativo, y a que definan si su
valioso trabajo se puede fortalecer con la creacién, siempre y cuando sea
instrumentada por ustedes, de un ombusman para la comunicacién”.!®

Para Carpizo Macgregor los medios informativos son la raiz y tronco de la
democracia. Sostuvo que México se encuentra en un proceso de cambio y
por lo tanto la comunicacion social del pais debe redlizar labores que
permitan seguir respondiendo cabalmente a las exigencias de una sociedad
vigorosaq, fuerte y dindmica.''"?

"Los principios éticos y la moral publica habrédn de continuar siendo los
valores constantes de la decisién cotidiana de nuestras acciones, lo que sélo
es posible en la democracia, la libertad, la justicia, la defensa de los derechos
humanos, la divisidn funcional del poder y el Estado de derecho”.'®

En respuesta a lo anterior, Javier Pérez de Anda, entonces lider de los

industriales de la radio y la television, sefialdé que o concesionarios

antepondrian siempre “el bienestar de la nacién entera y el mantenimiento de

118JORNADA DEL MARTES 4 DE OCTUBRE DE 1994, EN LA PAGINA ONCE
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la paz social a cualquier interés en contrario”. Indicé, Pérez de Anda que los
planteamientos en tomo a la libetad de expresion “"deberdn ser
cuidadosamente andlizados, para que no impliquen caer en la simple
emocion de la iresponsabilidad de alentar actos de violencia por mas que
éstos pretendan vestirse con mantos de redencién’.'2!

Javier Pérez de Anda seiialé, ademds, que los industriales de la radio y la
television, se han autorregulado mediante la formulacién y adopcion de
nomas de éfica y un conjunto de enunciados normadores de su tarea
comunicacional. Y por eflo,

“no es posible de ninguna manera sostener que en este pais la violencia
prevalezca sobre la conducta demostrada por los mexicanos ni tampoco
estimular ni dar cabida a la viclencia ideolégica que suscribe la intolerancia y

acentia diferencias insalvables, sobre todo en el mas noble segmento de
nuestra poblacién: la juventud'.'2

Cabe precisar que los industriales del ramo se tomaron su tiempo para
andlizar la propuesta de Carmpizo Macgregor., el sexenio terminé y por parte
de ellos (los empresarios) el tema no se ha vuelto a tocar.

El miércoles 5 de octubre de 1994 se puede leer en los titulares de la prensa
nacional que el Licenciado Salinas de Gortari (ademas de cantar) afimé que
el avance del pais no se detendria, gel contexto del discurso?. La comida

anual de la Cadmara Nacional de la Industria de la Radio y Televisién. Al dia
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siguiente de la propuesta de creaciéon del ombusman, ante concesionarios de
medios electrénicos y varios miembros de su gabinete -Jorge Carpiso, José
Angel Pescador, JesUs Kumate, Emilio Gamboa Yy Manuel Aguilera; el
Presidente cantd, jsil, y acepté -ademds- que el camino ha sido dificil y sobre
todo doloroso, pero el avance no se detendrd, recalcé el presidente v,
enfdtico repitié que este afio ha sido de duras y dolorosas pruebas aludiendo
asi, indirectamente, a los asesinatos de Luis Donaldo Colosio y Francisco Ruiz

Msseiu y al conflicto en Chiapas.'?

".. hay que reconocerio y hay que insistido; hay injusticias por revertir,
avances por consolidar’, pero durante los Ultimos seis afios se han realizado
esfuerzos para responder a los retos siempre a partir de nuestra capacidad de
didlogo y concertacion",'

El dirigente de los industriales de la comunicacién, Javier Pérez de Anda, en
esa ocasién hizo un recuento de lo que llamé los logros de la administracion
salinistas y, para que nadie se sintiera, elogié las tareas de los funcionarios ahi
presentes y, como si el pais estuviera en la total calma, el industrial entregé un
reconocimiento a la camparia, “México rechaza la violencia" que realizaron
las radiodifusoras en colaboracién con el DDF. Pero hay que apreciar que,
como todos los aros la comida tuvo su espectaculo , y en este aifo -como se

apunté lineas amiba- Salinas canto.

"...Y vinieron los acordes de Reloj y Salinas y su esposa comenzaron a cantar”...
Reloj no marques las horas, porque voy a enloquecer” y la gente aplaudié y

1231A JORNADA DEL MSERCOLES 5 DE OCTUBRE DE 1994, PAGINA 11.
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cantantes y musicos se entusiasmaron. No habia alusién alguna a estos
tiempos de final de sexenio. Reloj es una de las piezas predilectas de

Salinas”.125

El episodio amiba expuesto es muy ilustrativo de la relacién entre los
industriales de la comunicacién masiva y el gobiemo. Es claro que lo
importante no es lo que le ocumra al pais en tanto los intereses econémicos de
los industriales estén salvaguardados. Los politicos del pais, por su parte,
pueden tener la confianza de que serdn bien tratados por los m. m. de c. si los
intereses de los concesionarios se encuentran cubiertos. Aunque Zorrilla esté
en la cdrcel la sociedad no sabe las causas del asesinato de Buendia, y alos
duenios de las concesiones no les importa. Aunque el supuesto asesino de
Colosio esté en Aimoloya, nada sabe tampoco de los méviles del homicidio, Yy
a los industiiales de la comunicacién masiva les es irelevante y con los
asesinos de Posadas y Ruiz Masseiu ocurre lo mismo y con los dineros del pais
algo muy parecido. Para los industriales de la comunicacién social en el pais,
el derecho a la informacién no tiene mucho sentido.

Las elecciones presidenciales llegaron y es necesario sefialar que -entre
muchos otros- para Alianza Civica no fueron equitativas. Se menciona a
Alianza Civica porque esta organizacién agiutind esfuerzos y recursos de
varias mas para observar y vigilar el proceso electoral. Esta organizacién

presenté un documento en el que informa sobre la calidad de las elecciones
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que fue muy criticado. No cabe aqui ocuparse en detalle de este material
pero si destacar que a pesar del financiamiento que tuvieron el estudio que
realizaron sobre los m. m. de c. dejé mucho que desear y aln mas la difusién
que se le dio al informe.'2¢

Aunqgue Alianza Civica si documento el funcionamiento de los organismos
electorales (sefialando el nulo cardcter colegiado); el mal estado del padrén
electoral (por lo que hubo permiso discrecional para votar en un 17.6 por
ciento) y la forma como el secreto del voto no fue respetado en un 27.7 por
ciento y que, en sintesis, esta ONG aclaré y declardé que “en lo general se
presenté un enorme déficit democrdtico y &e educacion ciudadana”. y que
“.hay una diversidad de hechos que van desde erores hasta delitos
electorales; en ese sentido, la suma de esos hechos representan una violacion
del libre sufragio y por tanto una falta absoluta de respeto a los derechos
ciudadanos".'Z A pesar de ello, algunos ciudadanos consideramos que no se
denuncié con la suficiente fuerza los hechos observados. Por ejemplo, si un
sélo partido tuvo la oportunidad de acaparar el sélo entre el 45 y 65 por
ciento del tiempo de radio, television y prensa y ellos como organizacion lo
investigaron y lo sabian, debian de haberlo difundido. Pero el documento ni

siquiera se envidé todos los medios electronicos y periédicos del Distrito Federal.

126Clr. imigenes, Elecciencs Presidenciales 1994. inferme de investigacién. 7. 7
1270a Jeranada, 28 do soptiombre do 1994. Pég. 44
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Cabe insistir, ademds, en la comelacion presupuesto y esfuerzo, por lo menos
en el tema que en este trabagjo nos ocupa. Quedan pues dudas de lo serio y
completo que puede haber sido el estudio que realizé y, lo mas importante,
de la difusion que le dio a los resultados. gNo hay fraude cuando un partido
de Estado dermocha miles de millones de pesos del erario publico para
respaldar al candidato oficial?. No existe fraude al negarse a los mexicanos el
Derecho a la Informaciéon y manipular la opinién a través de los medios de
comunicacién, que hicieron la apologia diaria de Zedillo. s3No hay que
denunciar esto?.

En esfe sexenio se aprecia con claridad, que la prioridad no somos las
personas que vivimos y trabajos aqui, sino el proyecto “personal’ del equipo en
el poder.. En este sexenio crecieron revistas (cuyo ftirgje real es
verdaderamente ridiculo pero que gozan de un amplio presupuesto para su
elaboracién gracias, entre otras cosas, a la publicidad gubemamental, como
NEXQS que prefirid hablar sobre la sexualidad en septiembre de 1994)
agencias de publicidad, mediocres financiera y creativamente, como la del
Sefior Oscar de Leon que en seis afios se hizo millonario, gracias a que tuvo
como cliente al programa de Solidaridad. Un ejemplo muy claro se puede
apreciar en lo siguiente: la produccién del comercial de una cancha
deportiva costdé cinco veces mdas que la misma cancha.'®? . Salinas y sus

amigos utilizaron el sistema igual que sus predecesores, en lo publico y en lo

128imégenes, Op. Cit. P.124
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privado, pero con una diferencia: lo orientaron a respaldar las politicas mas
impopulares del pasado.

Sin embargo. se puede decir que el gobiemo salinistas tuvo (ademas de las
agencias de propaganda y de relaciones publicas que por su cuenta
contratd) la mejor publicidad en los canales de television con alcance
nacional. Un ejemplo de lo anterior la encontramos en noviembre de 1994,
durante la serie de entrevistas (fueron cuatro) por television 1988-1994, Los
afios del cambio, conducida por Rolando Cordera y Ricardo Rocha. Es
importante sefialar que el presidente Caros Salinas rechazd, durante las
entrevistas, que el Programa Nacional de Solidaridad fuera instrumento de
manipulacién politico-electoral. Y en una clara demostracién de la forma
como el gobiemo confunde la prensa libre con la propaganda, Salinas afimé
que durante su sexenio hubo libertad de informacion. 2

Dirk Vandersyo (comesponsal belga) expresa una justa opinién sobre la forma
como opera la comunicacion social en México con relacién a su pais:

"Mire, segUn estadisticas, Bélgica es el pais donde hay mayor libertad de
expresion si a la prensa no referimos; lo digo para ilustrar el hecho de que
tenemos gran capacidad para ejercer la critica, siempre y cuando poseamos
los datos necesarios para probarla y sosteneria. La prensa belga igual que la
europea se distinguen de la latinoamericana, y en lo particular de la
mexicana en que es mucho menos décil hacia las autoridades, ya sean
politicas o econémicas. Como ejemplo, en Europaq, seria impensable que
nazcan monopolios televisivos como Televisa, una cadena de television que

tergiversa la realidad como lo ha hecho siempre y en fechas recientes con las
elecciones presidenciales; es mds, un sefior como Jacobo Zabludovsky,

129Ctr.Insercién pagada en Revista mexicana de comunicacién, Méxice: afe siete
mimere36PP.61-63.
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pensando en Bélgica y observandolo como periodista, no podria ni siquiera
aspirar a un trabajo en la televisién belga. Seria impensable”,'®

Para terminar este capitulo vale la pena exponer lo siguiente:

“Durante seis afios, con innegable habilidad, nuestros estrategas econémicos
manejaron un novedoso triGngulo financiero: usaron a las principales
privatizaciones, teléfonos y bancos, como su base. Las protegieron de la
apertura y de la economia de mercado para que actuaran como en un coto
de caza sobre los demas sectores econémicos. A los bancos les garantizaron
este privilegio por el resto del sexenio a Teimex hasta 1997. Con las utilidades
asi generadas crearon el segundo lado de la triangular estrategia: las
acciones teleféonicas y bancarias al alza constante convirtieron a la bolsa de
valores mexicana en la mas atractiva del mundo, pues el iman de captacién
extranjera elevé también el precio del resto de las acciones nacionales. El
cierre geométrico de ese tridngulo magico se dio solo, la rotacién bursatil de
80 mil millones asi captados, equivalentes a la deuda publica extema que
deja el gobiemo de Sdlinas), solventd las importaciones antiinflacionariasl.'?!

Y no se piense que lo anterior trajo, al menos, la eficiencia de la banca o
de Telmex. Telmex, mantiene segin la Procuraduria de la Defensa del
Consumidor el primer lugar de quejas y demandas en el pais.’®2Como
tampoco frajo, la venta de los m. m. de ¢. del Estado, un cambio en el
mercado cultural.'®

Se puede apreciar que el equipo que manejé al pais de 1988 a 1994, es
basicamente, el mismo que lo tiene en el periodo siguiente. Son los mismo que

hicieron del tema de la deuda publica, hace mds de seis aiios, toda una

130 B Rnandlere del 4 do neviembre do 1994 on la pigina 59.
131ibidem
132CR1.El Glebe, ne. 108. Médce, Ed. El Signe. PP.23-54

133C1. Rerence Toussaint, ELAL; ¢Televisién publica en Médce?. Médce, Edicién del Conseje
Nacienal para la Cultura y las Artos. 1993. Y Cremauix, Radil; Op.Cit.
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bandera. Por ello es importante recoger la opinién de Walker F. Todd, uno de
lo mds conocidos y respetados estudiosos de la deuda extema mexicana,
sobre la forma como se manejo este asunto tan importante para el pais, ya
que la crisis cambiaria que afecto la economia de México desde los primeros
dias del gobiemo de Emesto Zedillo saco del “suefio liberal’ incluso a varios
liberales. Cabe recorar que para los medios electrénicos no tuvo mayor
relevancia las variaciones en el precio del peso, pues no les merecid un
comentario que en enero de 1988 el tipo de cambio fuera de 2,212 y en
noviembre de 1994 de 3,442. Walker F. Todd sostiene [a hipétesis de que a
principios de enero de 1995 presenciamos unos de los mayores robos de
fondos publicos de los Ultimos 100 afios a la vista de todos sin que nadie ni
hiciera ni dijera nada. gComo sucedié?. Todd responde:

“Vale la pena recordar que trascendidé que el ahora exsecretario de
Hacienda Jaime Semrq, habria reconocido el jueves 22 de diciembre en Nueva
York, que sélo esta interviniendo el tipo de cambio para pemitir que pudieran
salirse quienes tenian inversiones en pesos. De ser cierto, lo que las
autoridades financieras de México han estado haciendo con sus reservas y
con las lineas de contingencia por 7 mil millones de délares que inicialmente
les facilité Estados Unidos y Canadd, ha sido financiar la fuga de capitales, lo
cual parece sustentarse con la tendencia hacia la rédpida reduccién de las
reservas de Banco de México.'3

Todd afitma que México enfrenta mdas bien una crisis de pagos “moral’ mas

que técnica, de sus obligaciones denominadas en délares (Tesobonos) por un

minimo de 20 mil millones de ddlares de la administracién de Salinas. Ademas

134ibidom
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hay que considerar los vencimientos por mas de mil 150 millones de délares de
1995 de los eurobonos que ha colocado el sector privado y algunas
paraestatales. Para Todd, aqui comienza la parte intolerable de la situacién,
pues las élites que generaron este caos en ambos paises esperan salir ilesas de
las pérdidas que desencadenaron o acentuaron, como sucedié en la crisis de
pagos de 1982.'35 Lo grave de la situacién, sefiala Todd, es que hay “unos
cuantos” que contratan créditos a nombre de “todos” y pone como ejemplo la
linea de confingencia que se negoci®é en secrefo en 1993, que
supuestamente seria para la defensa del peso y -afima- se sospecha que ese

dinero se ha venido usando par financiar fuga de capitales de las élites y sus

aliados.

"Es cierfo que al final del régimen de De la Madrid hubo entre los
funcionarios de la Reserva Federal, del Tesoro y entre observadores
independientes, fuertes sospechas de que el dinero, ademds de financiar fuga

de capitales, pudo ser también transferido a cuentas suizas o en alguna otra
parte”.13¢

Y de esta informacion que es tan importante para la vida politica y
econdmica del pais los medios electrénicos no dijeron nada. Dedicaron, en su
lugar y fieles a su tradicion, sus recursos para que el partido en el poder
continuara en su lugar. Una clara muestra de lo antes dicho es la encuesta de

salida de la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT) que

135Reforma, 9 de enere de 1995. Entrevista de Carmen Alvarez a Walker F.Tedd. P.30A
136ibidom
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se llevo a cabo el dia de las elecciones federales de 1994, cuyo resultados se
transmitieron por television sin tomarse el trabajo de aclarar que no eran
oficiales’?’

Ya para concluir es oportuno recordar que el primero de septiembre de
1994, posteriormente a las “elecciones mas limpias que México ha tenido
desde la creqcién del PRI" aparecié en los periédicos del Distrito Federal la
nota sobre la discusion que tuvieron los legisladores en la Cdmara de
Diputados sobre el dereci\o a la informacién en la cual el Diputado Miguel
Alemdn (expresidente de Televisa y uno de sus principales duefios) expreso en
defensa de los concesionarios un argumento contundente: “cada empresa es
libre de pasar lo que quiere”. Entiéndase el derecho a la informacién es para
el duefio de la concesién, y para éste los demds no cuentan. 138

En su momento fueron muy difundidas y comentadas las expresiones tanto
de Miguel Aleman Velazco (para quien “la vida en si es cursi" por eso las
telenovelas funcionan muy bien) y Emilio Azcaraga Milmo (para el que

"somos un pueblo de jodidos”). Si la television nama, cuenta e imprime en

137 Cir.Pérez Ferndndez del Castile, Germén: Eleccienes a dobate, 1994 testimenies y juicie de
las abservaderes y los renuitades finales, Méxice: Editarial Diana, neviembre de 1994.

138 la neta del poriédice Referma del 11 do diciembre do 1994 on la pigina 7B es también -
un buen ojemple de la relacién medies masives de comunicacién y geblerne. La diputada prifsta
Resarie Guerra y la ex candidata a diputada per of misme partide en ol Distrite 36, Guadalupe
Pérez de Tren, sen acusadas per ol duesiie de una imprenta de ne haber liquidade ol page
correspendiante a la claberacién de prepaganda para las pasadas ol ecciencs. Bl adoude -segin ol
impreser- es de 17 mil peses. La diputa en cucstién acepta deber séle 8 mil. Ne ha interpucste
una demanda penal, ol impreser daclaré, para ne meter dinere buene al male y per temer a las
represalias. Les deuderes per su parte dijeren que of demandante séle hace cechinadas y que,
adomés, cs muy vielente.
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nosotros -en muchos casos- la Unica imagen que podemos conocer de nuestro
entorno, si la television nos dice qué sucede y cémo sucede y de esta forma
impone un paradigma en nuestra vidas. Es tragico que sean precisamente
personas con una preparacion tan deficiente, coﬁ una vision de la vida tan
pobre los que tengan en sus manos este aparato de comunicacién social. gNo
deberia el gobiemo evitar que sean ellos los que cotidianamente entren en
nuestros hogares?.

Finalmenfe, es imporfante decir que fue facil enconfrar en este sexenio
alrededor del proyecto de comunicacién social del presidente, intelectuales,

comunicadores y hasta poetas pero nunca argumentos.



Libertad de expresion



PARTIDOS POLITICOS Y DERECHO A LA INFORMACION

Introduccién

Al menos en teorig, la informacion y la libertad de expresion desemperian
un papel fundamental en la formacion y consolidacién de un régimen
democratico. Como se intentd establecer en el primer capitulo de este
trabajo, los m. m. de c. constituyen una parte esencial de la estrategia para
conquistar y mantener el poder en la sociedad actual. Por lo tanto, es muy
importante conocer las propuestas (tesis y programas de accién en los casos
en que existan) que los partidos politicos sostienen’.

Ahora bien, hay que aclarar que si bien el derecho de asociacién, como el
de informacién y expresion constituyen la parte esencial de un régimen
democrdtico, en el caso de México, tal vez esté un poco de mds el ocuparse
de la postura que los partidos politicos declaren y defiendan sobre este o
cualquier otro tema, ya que en primer lugar, el pais ha carecido (hasta 1996)

de un sistema electoral efectivamente democrdtico..?2 En segundo lugar,

1 En 1994,
2 Melinar Hercacitas, Juan; Eleccienes de 1984: Un balance preliminar y la agenda do oferma.

Cenferencia inagural de la Reunién anual del Grupe de Estudies Electerales del Conseje Mexicane
de Ciencias Seclales. Méice, 1994.
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como parte de esta misma problemdatica es posible encontrar, nueve partidos

polfficos con registro legal (gozando de todo el derecho y las prerrogativas
que la ley respectiva les oforga), sin que ello signifique que fodos estos
partidos representen una verdadera opcién politica.3 Y en tercer lugar, hay
que considerar que las mas de las veces, los documem‘os partidistas y sus
discursos, lo mismo que oigunos leyes, son en realidad letra muerta. A pesar de
todo ello, el discurso es un compromiso politico y es relevante estudiaro
porque el discurso forma parte de la ideologia de los partidos, siendo una de
sus expresiones mds importantes y un valioso instrumento de acceso al poder.
Por lo tanto es conveniente dilucidar esta parte de la ideologia, de la que se
puede decir cumple varias funciones, entre las que cabe destacar la de
comunicacion, legitimacion, movilizaciéon, expresion de valores bdsicos y
especificacion de objetivos.a Es pues esencial conocer las formas como los
partidos politicos ven el tema, ya que esta informacién es un insumo
importante para explicar la relacién m. m. de c.. gobiemo y sociedad.
Para acotar esta parte se revisé como punto de partida el marco legal,s

posteriormente los documentos oficiales de cada partido, buscando, a la vez,

la opinién de sus respectivos candidatos a la presidencia del pais en la

3 Genzalez Casaneva, Pable; Las eleccienes en Méxice, evelucién y perspectivas. Méxice, Ed. UNAM, 1985
y Garride, Luis Javier, Up. Cit. Y Melinar Hercasitas, El tiempe de la legitmidad. Méxice, Cal y Arena, 1991.

4Garza Eizende, Humberte; Estructura y funcienes de la ideslegia en la China Comunista, en Estudies
de Asia y Africa, Ne.44. Mé&dcs, El Celegie de Méxice, 1980.

Sley Federal Electeral de 1973, Loy Foderal de Organizacienes Peliticas y Preceses Electerales de 1977,
el Cédige Federal Electoral de 1987 y ol Cédige Federal do Institucienes y Precedimientes Electerales do
1990, asi come las refermas que se lo hicieren a éste en 1993,
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contienda electoral de 1994, y en el caso de los tres partidos mayoritarios de

la década de los noventa, PRI, PAN Y PRD, se redlizaron entrevistas con

informantes clave; materiales que se exponen a confinuacién.

Prerrogativas de los partidos politicos en materia de comunicacién

social

Es importante sefalar que. los gobiemos post-revolucionarios se han
empenado en definire como democrdticos. Los primeros gozaron, por
diferentes razones, de cierta legitimidad que les pemitia sin muchos
problemas denominarse de esa forma.6 Sin embargo, se puede decir que, los
gobiemos aqui estudiados (de los setenta a los noventa) la han ido
perdiendo, lo que les ha obligado a trabgjar en esta drea con mayor
intensidad que sus antfecesores. Por ejemplo, gracias al papel que los m. m. de
c. desempenian en la sociedad mexicana -tema prédigamente abordado en
este trabgjo- el gasto del gobiemo en m. m. de ¢. es cada vez mas alto. Al
analizar la inversion publicitaria (la que se declara) en medios, se puede
constatar que el rubro denominado “social y gobiemo” ha ocupado el primer
lugar en el lapso aqui estudiado, por encima del rubro “comercio” y “bebidas”.
No obstante que la industria publicitaria ha decrecido en los Ultimos afios, el
sector gubemamental sigue siendo una fuente importante de ingresos, pues

representa el 40% de la inversion publicitaria en el pais. Con base en lo

8CI. Aqui misme, capitules precedentes
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referido no es una exageracidon decir que esta industria se ha sostenido
principalmente por un cliente: el gobierno,” y que la elaboracién de las leyes
electorales del periodo de 1977 a 1993 y sus consiguientes reformas tambien
deben su existencia, en parte, a este déficit de legitimidad del actual régimen
(aunque, a la vez sean un esfuerzo conjunto del gobierno, de los partidos
politicos, y de la sociedad civil). Cabe senalar que si hubiera que juzgar por los
resultados electorales estas leyes, se tendria que decirse con toda claridad
que han sido ineficientes, tanto para lograr un cambio, como para establecer
un proceso electoral equitativo, justo, democratico.s Cabe pues, comentarse
la alta eficacia de algunos instrumentos juridicos para evitar cambio politico
en el pais; infrumentos (al igual que los m. m. de c.) de gran ayuda para el
partido hegémonico del régimen post-revolucionario.

Ahora bien, a partir de la Constitucion Politica de 1917 se han elaborado seis
leyes y dos codigos electorales. La primera se emitio en julio de 1918 y no
contemplaba la materia que nos ocupa. No es sino hasta 1973 que una ley
federal electoral establece la posibilidad de que los partidos politicos cuenten
con acceso a los m. m. de c. Esta ley registra; por primera vez dicha
prerogativa para los parfidos politicos, aunque sélo en los periodos
electorales. La siguiente ley sera la de 1977, que surge en el marco de la

reforma politica de José Lopez Portillo y Jesus Reyes Heroles. El trabajo politico

7Aseciacién de Radiedifuseres del Distrite Federal, En cifras, inversién publicitaria. Méxice, en Radie, rev.
Vel. Ne.2, 1996. PP.G9 y 70

SMelinar Hercasitas, Juarn; Op. Cit.
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que implico el intento de reforma politica, generdé un doble debate, tanto el
de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de
diciembre de 1977, como el del derecho a Ia informacién. Estos
acontecimientos pusieron en io agenda politica el tema que nos ocupa y a
los partidos politicos les proporcioné un instrumento juridico que ies concede
ya acceso permanente a los m. m. de c.9 Ademds esta ley, establecid la
obligacion del gobiemo de proporcionar los elementos materiales necesarios
para la realizacion de los mensajes,

Con el objeto de proporcionar informacioén lo mas precisa posible de las
prerrogativas de los m. m. de c. que se han establecido en las diferentes leyes
del ramo, se considerd importante elaborar, con base en los materiales del
Instituto Federal Electoral un anexo -a manera de cuadro comparativo sobre
el tema que se ofrece en la parte final de este trabgjo.

El 15 de febrero de 1994, la Secretaria de Gobemacién laboro -en compaiiia
de los partidos politicos- elaboré un acuerdo en materia de m. m. de c.,
fitulado: Lineamientos generales aplicables en los noficieros de radio v
television, respecto de la informacién o difusion de las acfividades de
campana de los parfidos politicos, Los Consej‘eros Ciudadanos, por su parte,
dieron a conocer el 18 de junio de 1994 su exhorto a los m. m. de c. -
principalmente radio y televisién- a proporcionar informacién veraz, objetiva,

equilibrada y plural respecto de las campanas electorales y los candidatos.

9CI.Art.39 de la Loy Federal Electeral de 1973, Camara do Diputades, Médce: Editerial Perrua, 1976.
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De lo amiba senalado cabe destacar que el acuerdo consistido en

incrementar en un 180 por ciento los tiempos sin costo para los partidos
politicos con relacion al proceso federal inmediato anterior, y que este recurso
se distribuyo en proporcién a los resultados electorales de cada partido en esa
eleccion. Fue relevante, también, que el IFE, con el objeto de contar con
instrumentos de medicidon aprobd la realizacién de monitoreos permanentes a
los principales noticieros de radio y televisidon durante el proceso electoral. Asi
mismo, deben mencionarse las facilidades otorgadas por la Secretaria de
Gobernacién, que puso a disposicion de las estaciones de radio y television
interesadas la sefial de transmision de los debates pUblicos realizados entre los
candidatos, asi como de ciemres de campana de los tres partidos mayoritarios.
Con todo lo aqui sefialado, hay que decir que en esta materia, aunque se
puede constatar algunos avances, falta mucho por hacer. El mismo Jorge
Carpizo, entonces Secretario de Gobernacién, asi lo reconocid, sefialando
que:

".serd necesario ambar a nuevos acuerdos entre los partidos, pero sobre
todo a nuevas practicas y nuevas relaciones entre el Estado, los partidos y los
medios de comunicacion, con el fin de amibar al cumplimiento cabal de los
principios de equidad, imparcialidad y objetividad en materia de
informacién... Ello debera lograrse sin menoscabo de los derechos y libertades
de expresidn e informacién que nuestra Constitucion consagra®.10

Los Consejeros Ciudadanos en el periodo electoral de 1994, Miguel Angel

Granados Chapa, José A. Pinchetti y Santiago Creel, coinciden con la

10Carpize Macgreger, Jorge; inferme que presenta al Colegie Electeral de la H. Camara de Diputades del
Cengrose de la Unién.(26 de ectubre de 1994) Méxice, Ed. Secretaria de gebernacién, 1994. P.18
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aseveracion de Carpizo. Para Granados Chapa, tanto la radio como la

television tienen en el pais un papel muy destacado en las contiendas
electorales y, dadas las caracteristicas del sistema de televisién y radio en
México, que propicia una notoria concentracién de la propagondc politica
en estos medios, la contienda electoral de 1994 fue inequitativa para los
candidatos y los partidos contendientes.11 El beneficio mayor de esta
situacién lo obtuvo el partido gubemamental, la inequidad lo favorecio,
afirmé Granados Chapa. La prensa tuvo también un papel relevante pero
diferente, dada su diversificacion y su limitada circulaciéon, lo que es
importante destacar, comenté Granados Chapa, “es que la sociedad ha
madurado, se ha abierto mas, el gobiemo ha tenido que reconocer que estd
perdiendo asentamiento, y ya no es un gobiemo derivado de un partido
hegeménico”.’? Granados Chapa, ademds, aludié a las elecciones de 1976
cuando el partido del gobiemo tuvo el 80 por ciento de la votacién y no hubo
oposicion, pues el PAN no contendié y el PCM, de manera informal, tuvo a
Valentin Campa. De manera que el PRI estaba solo. Hoy -afimé Granodlos

. Chapa- no es asi, frente a él hay dos partidos poderosos de manera que el
panorama ha cambiado?®

Para Santiago Creel, los m. m. de c. juegan un papel de suma relevancia y

11Entrevista realizada per la autera a Granades Chapa ol 14 de diciembre de 1994
12 Ibidem
13 Ibidem
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seguramente su papel aumentard en los préximos procesos electorales. En las

elecciones de 1994 el IFE, anoté Creel, realizé algunos monitoreos respecto del
comportamiento de la radio y la televisién en fomo a la cobertura noticiosa,
midiendo dos cosas: fiempo y calidad de informacién. Al respecto se
observaron, afiimé Creel, diversos comportamientos, uno de estos es que en
los noticieros vespertinos la proporciéon de la informacidén era inequitativa y
“en cuestiones especificas, la calidad de la informacién salié sumamente
negativa, no siempre era veraz, no siempre era objetiva. De acuerdo con las
ultimas estadisticas, disponibles, resulta que alrededor del 86 por ciento de la
poblacion en México se infoomd casi exclusivamente por los medios
electronicos”. 4 Por lo tanto, para Creel “cualquier desbalance en estos
medios, incide sin lugar a dudas en la conformacion de la opinién publica, y
en téminos electorales es determinante para la contienda”.’” Con base en
esta experiencia en materia de medios de comunicacién,. Creel propuso lo
siguiente: “que se reglamente el Articulo 60. de la Constitucién (el Derec’ho a
la Informacién) y en materia electoral que se fraduzca esto, conciliando la
libertad. para que los mexicanos fengamos garantizada una informacién
veraz y objetiva en los procesos electorales.”'¢ Para lograr lo anterior, Creel

planteé (junto con los demas consejeros) que la autoridad electoral sea la

14Entrevista realizada per la autera a Santiage Creel, ol 14 de diciembre de 1994
18 Ibidem
16 Ibidem



255
autoridad suprema que pueda verificar y que esté facuitad para reglamentar

tres aspectos de los medios: 1- el tiempo del Estado (tiempo oficial), 2- el
tiempo publicitario, Y 3- lo relativo a la veracidad y objetividad de las
coberturas noficiosas. Creel hizo hincapié en “que cada candidato, partido
- politico y ciudadano en general cventen con dereche de replica (de manera
real, es decir que se pueda ejercer) vy que este derecho de replica
(paralelamente) conlleve la posibilidad real de un reclamo de dafos y
perjuicios, en el caso de llegar a generar un dafio y un perjuicio. Y por Ultimo,
que exista un tope en los espacios publiciforibs, asi como existe un tope en
materia de gasto y financiamiento, pues que exista también en la
publicidad.17 En resumen, para Creel, en todos los monitoreos que realizd el
IFE se observd que "los resultados de calidad de la informacién fue
sumamente negativa”. 18
Para José A. Pinchetti “aln no estamos en la tiera fime de la democracia”,
ya que faltan tres elementos fundamentales: 1-Control efectivo de recursos
publicos a través de una contraloria independiente, (sefialando que como
segundo componente democratico la contfraloria debe quedar en la primera
minoria de la camaraj; 2-La apertura de los m. m. de c. (asignatura pendiente
que empezd a vivise en el proceso de 1994, pero debe madurarse

plenamente; debe establecerse amplias garantias para impedir la

17Ibidem
18 Ibidem
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manipulacién y las conuptelas que han ensombrecido a México). Y 3-

Verdadero sistema de partidos con capacidad de alternarse en el poder.
Pinchetti afirmé que “con recursos y apoyos que se enseforea un partido por
encima de los demds impiden que sea un verdadero competidor'. 19 Esto
son los ejes (del cambio) pero no es lo Unico hay que luchar por una
competencia justa lo peor es la inequidad.2o Finaimente, José A.Pinchetti
senalo que las elecciones de 1994 fueron validas pero fueron injustas.

Antes de pasar al siguiente punto, cabe sefialar que El 17 de noviembre de
1994, cinco de los seis consejeros ciudadanos dieron a conocer su propuesta
de agenda electoral (documento con 49 puntos), la cual incluye la reforma
del sistema de comunicacion colectiva 2!, En este documento los consejeros
plantean la necesidad de que gobiemo y partidos politicos se replanteen los
temas de cobertura noticiosq, el gasto en m. m. de ¢., y el financiamiento de
los partidos politicos, entre otros aspectos mds. Y dos aros de la
administracion siguiente han transcurido y no ha sido posible acordar y

concretar los temas propuestos por los Consejeros Ciudadanos y por el

)

Secretario de Gobemacién, Carpizo.

Programas y plataformas politicas de los partidos politicos

19€Entrevista realizada per la autera a Jesé Ortiz Pinchetti, ol 14 de diciembre do 1994,

20 Alusién a la prepuesta que de 25 puntes que realizarén les consejeres para la referma pelitica.
21 La Jernada, 18 do neviembro do 1994, p.1.
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Como ya se apuntd, uno de los objetivos de este apartado es exponer las

propuestas y los puntos de vista de los partidos politicos respecto a los m. m.
de c. y al derecho a la informacién y la libre expresidn, para lo cual se

procederd a presentan sin mds orden que el alfabético. .

Partido Accion Nacional

Para comenzar, hay que registrar que el PAN no expone tesis o ideas
relativas a los m. m. de c., el derecho a la informacién y a la libertad de
expresion en sus documentos bdasicos: Principios de Doctring y Estatutos de
1994,

A pesar de ello, hay que recordar que el Partido Accidon Nacional se
preocupé por los m. m. de c., desde hace varios aios y que, incluso, participd
en las primeras audiencias publicas sobre el tema (tanto de la Reforma
Politica, como las que se realizaron para reglamentar el derecho a la
informacién), aunque pronuncidndose por la no reglamenfacién del derecho
a la informacién.22

Es relevante mencionar que la postura de este partido cambio, por ejemplo,
en 1981 el PAN expresé publicamente su preocupacion por la necesidad de
que las autoridades se sujetaran a normas precisas en cuanto a informacién y
al reparto de publicidad estatal. Accidén Nacional solicité que se otorgara la

publicidad sobre reglas claras, advirtiendo que deberia darse “este apoyo”,

22Cemisien Federal Electeral, Reforma Pelitice; Gaceta Infermativa Electeral; Audiencias publicas.
Méxice, Camara de Diputades, 1977.



259
por lo menos de manera equitativa. El PAN rechazd, en aquél momento,

tanto el monopolio del Estado como el de los consorcios privados, postulando
la tesis de que reglamentar el derecho a la informacién seria saludable;
sosteniendo -ademds- que una sociedad sin informacién plural no seria
politicamente plural, sino simplemente mediocre.23
Ahora bien, el tiempo pasa y llos partidos politicos cambian, diez anos

después de lo antes sefalado, el PAN practicamente saco el tema que nos
interesa de su discurso. Se puede observar lo antes dicho tanto en sus
documentos oficiales actuales -punto sefialado previamente- como en su
definiciéon pUblica; en 1991 los m. m. de c. sélo son mencionados en relacién
al problema del aborto, tema para lo cual se tiene una propuesta legislativa:

"Que se emplee un porcentaje de programas en medios de comunicacién
social en producciones culturales y de fomento y aprecio por nuestra
identidad sociocultural, asi como de educacién familiar integral (formacién e
informacion sobre sexualidad, patemidad responsable, valores humanos).24

Cabe hacer notar que aunque no se afirme en forma explicita, la falta del
derecho a la informacién que se vive en el pais, este problema es
contemplado por Accidon Nacional como una de las limitaciones politicas que
se proponen superar, incluso dentro del mismo édmbito legislativo:

"Otra limitacién esta constituida por el deficiente acceso que actuaimente
tiene el Poder Legislativo a la informaciéon de cardcter financiero que le
presenta el Ejecutivo. Es necesario establecer tanto en la Ley Orgdanica del

Congreso, como en la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico, normas
que pemitan a los Diputados tener acceso veraz y oportuno, y que cuenten

23Fere politice, suplemente de El Dia, 22 de junie de 1981, P.11

24Reyes Heroles, Federice, Los partides pelitices en Méxice; Méice, Fende de Cultura Econémica, 1991.

P.108 -
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con instrumentos viables de verificacién..'"2s

Por ofra parte, su candidato a la presidencia del pais en la contienda

electoral 1993-1994, manifestd lo siguiente con relacién al tema:

“Considero que es una materia sumamente delicada como para ser
regulada por una ley o mds aun por una autoridad sin orientacién establecida
en la ley. Promoveria una amplia consulta nacional para liberar los medios de
comunicacién y orientaria la regulaciéon de los medios a un régimen de
autorizaciones mas que de concesiones y, a la vez delimitaria en los
ordenamientos publicos como los electorales y educativos los compromisos de
los medios de comunicaciéon con la comunidad. Propiciaria que el INEGI, por
otra parte, se oriente hacia un régimen auténomo".26

Bl PAN contempla en forma breve y cormelacionada con la educacién, el
tema de este trabgjo, en su plataforma electoral federal de 1994. Al hablar del
sistema educativo formal, afirma lo siguiente:

"Los medios de comunicacién no apoyan la formacién del bien ser, ni la
educaciéon para el bien hacer. Con demasiada frecuencia producen un
entretenimiento pobre que conlleva desinformacién y adormecimiento social.
El excesivo mercantilismo de los medios de comunicacién masiva es una de
las razones por las que no hay un sistema formal informativo-educativo”.27

Es importante decir que el PAN hace también (en su plataforma) las
siguientes propuestas: que los medios de comunicacion deben ser

instituciones de interés publico. 28 Que el los m. m. de c. deben tener la misiéon

de formar, educar, difundir (no dicen qué) informar, fomentary entretener a la

25Ibidem P.29

26Reyes Hereles, Foderice; Cincuenta preguntas a les candidates.Méxice, Fende de Cultura Ecenémica,
1993.P 21

2Tinstitute Federal Elocteral, Platafermas elocterales federales 1994, Méxice, Ed. del IFE. Tome 1.P.29.
28ibidem P.3]



261
sociedad mexicana, ademds de promover su identidad cultural. Aqui habria

que sefialar que los m. m. de c. estdn ya, al menos juridicamente, asi
caracterizados. El Estado mexicano desde 1959 -como ya se ha documentado
varias veces en este trabagjo- establece en la ley del Ramo, que la televisién y
el radio en el pais tienen las funciones de divertir, educar, informar y promover
y preservar la identidad cultural nacional. El PAN propone ademds que:

“Los medios de comunicacién como informadores, promotores, generadores
y motivadores de conductas para el desamollo individual y colectivo deben
gozar de plena libertad y estar obligados a prestar una adecuada

colaboracién a la tarea educativa y, por tanto, a coordinarse con las
autoridades de la materia“.29

No estd de mas explicar que también esta propuesta se encuentra ya
debidamente registrada en el marco juridico de los m. m. de c. Tanto
funciones, como garantias se encuentran establecidas, la discusion, la lucha
de los ultimos veinte afos se ha dado por acotar dichas funciones de
diversién, informacién y educacién establecidas en la Ley del Ramo y por
encontrar una forma de hacer realidad el derecho a la informacién y la
libertad de expresion que deben tener tanto medios como comunicadores,
pero de esto no ha hablado nunca el PAN.

Finalmente, cabe observar que en el documento Plataformas electorales
parg el Distrito Federal de 1994, elaborado por el Instituto Federal Electoral,

que contiene los trabajos de los partidos con registro en ese momento, no se

encuentra el tema de los m. m. de c., ni el del derecho a la informacién y

29institute Federal Elocteral, Op. Cit. P.32
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tampoco el de la libertad de expresion.

Es relevante ofrecer aqui la opinidon de Guillermo Calderén De la Barca,
publicista, encargado de m. m. de c. para el PAN. en la contienda electoral
de 1994. De la Barca opina que “el comportamiento de los m. m. de c. vario
en esta Ultima camparia. Se volvieron (los m. m. de ¢ mucho mas
participativos” 30. De la Barca advirtié que la gente se interesaba mucho
(durante la campana electoral), por la sencilla razon de que hubo mucha
publicidad, y gracias al debate. Seriala De la Barca “que los enlos m. m. de ¢
tiene un comportamiento muy comercial y no esta reglamentado, tiene que
haber culturg, informacién y no pura diversion. Los comicos y las sandeces
deben sdalir... Tenemos que ofrecer calidad en la programacién. En cambio la
prensa esta bien, ya que da informacién y no sélo busca hacer un negocio. El
reglamentar los m. m. de c., jnol. Si lo hace el gobiemo ya se fregd la cosa.
Tenemos que autoregulamos, tomar conciencia de que nuestros hijos estan
viendo basura. Y al fin de cuentas dar basura no sélo es perjudicial para otros
mientras yo gano dinero sino para mi propia gente"3'. Cabe hacer notar que
De la Barca dijo categéricamente, “No, no he tenido restricciones en el

derecho a la informacién”. No he tenido, ni tuve en la campana ningun

problema”"2,

30Entrevista persenal, realizada en ol marce del evente Sigmun, ol 18 de neviembre de 1994,
31 Ibidem
32 Ibidem



Partido de la Revolucidn Institucional

Respecto al PRI, en 1994 es posible observar un cambio drastico con relacion
al tema que nos interesa: no habla de derecho a la informacién, ni de libertad
de expresion. Ahora, en las plataformas electorales a nivel nacional, en la
parte comespondiente a Democracia y procesos electorales, presenta la
siguiente propuesta minima:

“Promover una participacion equitativa de los partidos politicos en los

medios de comunicacion y aumentar el tiempo oficial disponible para efectos
electorales”.33

Se observa que el PRI ya olvido su compromiso de reglamentar el derecho a
la informacién (punto no. 32 de su anterior programa de accién; punto no. §
del Plan Bdsico de Gobiemo que elaboré para la Campana de José Lépez
Portillo, ambos citados capitulos atras).

En sus documentos bdsicos El PRI, (Asamblea XIV) ya no habla de
reglamentar el derecho a la informacién; en su lugar expone en cinco puntos
su politica de comunicacion en relacion con los medios, la cual -dicen- partié |
del siguiente diagnéstico: los conceptos de la informacién y la propaganda
partidistas han mostrado su inoperancia en una sociedad instrumental y en el
marco de una cultura politica modema. Por lo que, el PRI se propone:

1)renovar su concepcién partidista de comunicacion; 2)establecer con los m.

33Partide de la Revelucién Institucienal; Plataferma electeral 1994-2000. Méxice, Edicién del PRI, 1994.
P.41
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m. de c. una relacién de didlogo y transparencia. y el tercer punto es

relevante citarlo:

"Establecer con los medios y sus exponentes un compromiso en favor de la
libertad de expresion, por el derecho a la informacion y por la seguridad de los
periodistas, haciendo explicito el alto valor que le atribuye el partido al libre
ejercicio de la profesion”.34

El punto cuarto establece el compromiso de contribuir con becas, cursos y
seminarios para los jovenes periodistas con el objeto de contribuir
pemanentemente a la actudlizacién de la cultura politica. El quinto y Ultimo
punto se propone el organizar visitas de periodistas -dice- intemacionales para
dar a conocer los procesos de modemizaciéon politica del partido y de la
sociedad nacional.35

Como puede apreciarse sin necesidad de mucho andlisis, el PRI ya no
considero relevante su compromiso de reglamentar el derecho a la
informacién. Algo mas que el paso de dos décadas debidé ocurirle a este
partido que puso en la agenda politica del pais el tema. Vale la pena
recordar como en junio de 1981 el PRI publicaba,

"El Derecho a la informacion debe ser reglamentado. El proceso para
alcanzar este objetivo programatico del Partido Revolucionario Institucional
no ha concluido... La comunidad nacional que ha regulado ampliamente
nuestro régimen de garantias individuales, no podra ser omisa en las normas
para regular la informacién. Ello es desde luego, un objetivo indeclinable del
Partido: es decir el Partido no declinara en su responsabilidad politica de

hacer realidad el derecho del pueblo a la informacién. La forma mds idénea
para ese propdsito es la reglamentacion“.3é

34Partide de la Reveludén institucienal, Decumentes Bédsices, XIV Asamblea Nacienal. Méxice, Ed. del
Partide de la Revelucién Institucienal.P.79

3Sibidem

36Partide de la Revelucién Institucienal; participacién del partide en el Fere Pelitice, suplemente del Dia



265
Bl asunto del derecho a la informacién perdié relevancia sin que mediara
ninguna explicacion de porque ya no entra este tema en su programa de
accion. En cambio, el PRI se ocupa ahora de los derechos humanos, por
ejemplo en la parte comrespondiente a Nuestros principios ideolégicos, dice:
“... Nos pronunciamos resueltamente por la preservacion y el desarrollo de los
derechos humanos. Nuestra condicion de ciudadanos libres exige combatir
toda forma de violenciaq, arresto arbitrario, torturg, censura, indefensiéon, abuso

de autoridad, asi como preservar una convivencia de calidad, segura y
apegada a derecho"37

El PRI sigue hablando de democracia, pero ahora en su visién no entra la
comunicacién social. Por ejemplo, cuando se ocupa del tema: Transformacién
democrdatica de México, afirma:

“La transformacién democratica de México es nuestro compromiso frente al
reto de construir un orden institucional y politico que dé certidumbre a la
Nacién. Es nuestra respuesta a la exigencia de una representacion digna y
justa, que no esté sujeta a componendas, dé una autoridad transparente en
su origen y responsable en su ejercicio, en la que pueda reconocerse la
Nacién",

Acepta el PRI que lo antes refefido es un proceso complejo, que involucra a
todas las esferas de la vida social y, a lo largo de muchas lineas, reafirma su
“decision inequivoca” de luchar por la democracia, pero sin hacer una sola
referencia al derecho a la informacién y a la libertad de expresion.

Es importante anotar que Luis Donaldo Colosio, expresidente de este partido

y excandidato a la presidencia del pais en 1994, (asesinado en el comienzo

hunie 22 de 1981,p. 7

37ibidem PP.108 y 109
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de su campania), si se ocupd de los m. m. de c. En primer lugar hay que

senalar que como presidente de su partido afirmo que:

"Es compromiso del PRI garantizar el respeto a la libertad de expresién, asi
como la seguridad fisica y personal de quienes ejercen este derecho, en tanto
que requisito indispensable para el fortalecimiento de un sistema
democratico, manteniendo siempre las normas indispensables de respeto |,
ética, convivencia amoénica y estimulo a los valores que nos permiten
mantener nuestra identidad. Asimismo, reivindicamos el castigo con todo el
peso de la Ley, a quienes atenten contra la seguridad fisica y personal de los

periodistas”.28
Se comprometié, también, a modemizar las relaciones entre el Estado y los

medios de comunicacién y la sociedad, y a que los m. m. de ¢. Participaran

en un didlogo colectivo con todos los mexicanos.39

Ya como candidato a la presidencia de México Luis Donaldo Colosio
expresé que el derecho a la informacién era consustancial a la libertad de
expresion y ambos esenciales para ia democracia en el pais. Colosio aofimé
que el derecho a la informacién era un compromiso entre el Estado y la
sociedad para lograr transparencia en el ejercicio gubemamental.

“Lo anterior significa que el Estado, para redlizar ese derecho, con el
consenso y los fundamentos democrdticos necesarios, fomentard las
condiciones para que haya medios de comunicacion que difundan
informacién necesaria, oportunq, suficiente, confiable y creible. No hay que
olvidar que los medios de comunicacién masiva son factores de seguridad

nacional y motivo del interés publico, tal como se halla legislado en materia
de radio y television".40

Cabe destacar que para Colosio, el grado de desarmollo del Estado puede

3SReyes Hereles, Federice, Op. Cit. P.141
39ibidem P.140

40Rcyos Horelos, Foderice, Cincuenta... P. 401
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medirse por el volumen de informacién publica disponible. En cambio, Emesto

Ledillo (candidato sustituto a la presidencia de la republica por el PRI en
1994), cuando se le pregunfé cudles serian sus compromisos en materia del
derecho a la informacién, se limitd a recordar la existencia desde 1977 del
Articulo 60. Constitucional y sefialo también que:

“La democracia es inconcebible sin las libertades de expresion y de prensa.
La constitucion reconoce la inviolabilidad de la libertad de escribir y publicar
y prohibe la censura. Es el Unico criterio posible frente a la informacién. Estoy
convencido de que para establecer un gobiemo participativo y fuerte,
responsable y de servicio, es preciso la mads intensa circulacién y oferta de las
ideas y de la informacién. Consecuentemente, ademds de impulsar un
gobiemo informador, estimularé una cultura de la informacién, una sociedad

informada e informadora, una constelacién plural y diversificada de medios y
de canales de informacién”.41

Un indicador de que tanto ha cumplido Emesto Zedillo su promesa de
informar, se puede encontrar en el hecho siguiente: a dos afos de haber
llegado a la presidencia de México, 60 ha podido hacer publica su
declaracién patrimonial. La sociedad mexicana, por su parte, continua sin
obtener de este gobernante ni siquiera una explicacién elemental sobre las
decisiones que en materia econdmica y politica ha fomod'o, como por
ejemplo: la designaciéon de funcionarios publicos, las negociaciones de la
deuda publica, la desaparicién de paraestatales y sindicatos como el de Ruta
Cien, entre muchos otros asuntos mas.

Al igual que con Accién Nacional se considero importante recoger la

opinién de uno de los encargados de los m. m. de ¢. para el PRI en la

41Reyes Hereles, Federice; Cincuenta Proguntas... PP.55 y 56
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contienda electoral de 1994. El Lic. Carlos Almada afirmé “que fue gracias a

los m. m. de c. que el candidato logro cabalmente estar cerca de la gente.
Desde luego la base de la camparia del PRI fue el contacto personal, en cada
pueblo, en cada rancheria. Pero fambién fue muy importante la radio, la
television, y la prensa (que es mds abierta, mds critica y plural y que asimismo
informé lo que el candidato iba haciendo en e.I pais y mantuvo puntos de
vista muy respetables)’.12 Almada consideré que los m. m. de c. estdn
adecuadamente reglamentados. Durante este proceso electoral, afimo
Alamada, en México se siguid “el principio fundamental de la libertad de
informacién”. €® El tiempo en los préoximos afios serd cambiante, dijo Aimada,
por lo tanto hay que evaluarlo para que la reglamentacién de los m. m. de c.
sea adecuada, hay que hacer una revaluacion permanente. Aimada dijo
no saber si la reglamentacion se harG en el corto plazo, “..no podra de
manera seria dar una opinién”. Lo que Almada si dijo bien claro es que el

como encargado de campafia no tuvo ningun problema para ejercer la

libertad de informacién”.+4

Partido Popular Socidlista

El Popular Socialista, en su documento: Princi rogr tut i

42entrevista persenal calizada en ol marce del Evente Signum, ol 18 de neviembre de 1994.
43 Ibidem

44 Ibidem
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fecha), no aborda el tema de los m. m. de ¢. Tampoco se ocupa de la libertad

de expresidn y el derecho a la informacién. A pesar de que en el PPS participd
en las audiencias pUblicas sobre el derecho a la informacidn (en el sexenio de
José Lopez Portillo) proponiendo que se llevara a cabo esta iniciativa
presidencial, y que posteriormente, en foros de discusion publica continud
pronuncidndose de igual forma sobre el tema que nos ocupa, en sus
documentos de 1994 el tema de este trabajo ya no es su tema.

Vale la pena citar aqui su participacion en la discusion en 1981:

"El PPS es partidario de la reglamentacién del derecho a la informacién, que
debe ser impostergable, para que establezca deberes y derechos a los
diferentes medios de comunicacién, de tal manera que no lesione ni los
intereses de nuestro pueblo ni los de nuestra nacién, advirtiendo que no
puede haber libertad sin responsabilidad y que esta responsabilidad es
inseparable de la transmision de la verdad”. 45

En 1991 el PPS, como parte su propuesta de lucha politica, al hablar de
educacién y cultura respalda lo siguiente:

"Naciondlizar la radio y la television para convertir a estos medios de la

comunicacion en instrumentos que coadyuven a la formacién de una
conciencia naciondlista y antiimperialista de la nifiez y la juventud™.46

Sin embargo, en su plataforma federal de 1994, le propone al pais, “una
democracia de tipo nuevo"”, cuyo significado politico concreto seria:

“Integrar un gobiemo cudlitativamente distinto a los del pasado, un gobiemo
de democracia nacional que pueda alcanzar todos los objetivos de la
Revolucién Mexicana y convertir en realidad los postulados sociales inscritos
en al Constitucion de la Republica. El gobierno de democracia nacional
significa la exclusion a los monopolios extranjeros y sus agentes. Este gobiemo
debe integrarse con auténticos representantes de la clase obrera, de los

45Fere Pelitice, Op. Cit. P. 11
46Royes Hereles, Foderide; Cincuenta...P. 258
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campesinos, de la intelectualidad avanzada, de las fuerzas comprometidas
con la defensa de los intereses nacionales y populares y con la construccion
de un auténtico régimen democratico".47

Este gobiermno deberd encargarse de elaborar las consiguientes leyes
reglamentarias, enfre las que se sefiala una que garanfice a los partidos
politicos acceso a los m. m. de c. Lo anferior, "a' efecto de asegurar que sus
mensajes educativos, informativos, sus andlisis, opiniones y propuestas puedan
llegar a todos los ciudadanos'.48 Expresado asi, como en el caso del PAN,
habria que sefialar que esta propuesta (como ya se ha documentado) es ya
una redlidad, limitada, pero al fin y al cabo es ya un hecho que los partidos
politicos cuentan con acceso a los m. m. de ¢ (como se anotd paginas atras)
desde 1973; ahora bien, el PPS completa la propuesta sefialando la
necesidad de:

“Crear los mecanismos que garanticen la mas amplia cobertura noticiosa,
televisa, radiofénica y de la prensa escrita, de los eventos y actividades
redlizadas por los partidos y se creen las condiciones para que la prensa

escrita abra sus paginas a todos los partidos politicos en condiciones de
igualdad”.49

Marcela Lombardo Otero, candidata del PPS a la presidencia de la
republica en 1994 se comprometidé a garantizar la libertad de expresidn en los
téminos en que esta contemplada en la Declaraciéon de los Derechos

Humanos de la ONU, promoviendo en consecuencia una nueva legislacion en

4Tinstitute Federal Electeral, Op. Cit. P. 213

48ibidem p.214

481dem



la materia. Y dijo también que estableceria:
“..una reglamentacién orientada por los preceptos del articulo 30. de la

Constitucion, para los medios de difusion masiva con el fin de producir una

informaciéon veraz y una influencia social positiva y constructiva para el
pais‘.50

Partido de la Revoluciéon Democrdtica

Por su parte El Partido de la Revolucién Democratica, afirma la necesidad
de un Nuevo Pacto Social en su Declaracién de Principios y en el Programa
de la Revolucién Democratica. Ahi, al abordar el tema, Identidad nacional y
promociéon de la cultura, los m. m. de c. tieﬁen un papel fundamental. Se
afima la necesidad de un cambio y de disponer de todos los medios para
logrario, sefialando como uno de los primeros requisitos para este cambio la
apertura de los m. m. de c. a toda la sociedad y la ruptura del monopolio de
la television.

"En México, el monopolio privado de la television vive en un contubemio
perverso con el monopolio del partido de Estado, donde Televisa actua como
érgano exclusivo del PRI y del presidente y éstos como promotores y garantias
de las ganancias y el monopolio de Televisa's1

En seguidq, las principales medidas en tomo a los m. m. de c. del gobiemo
democrdtico que propone el PRD: a)desmonopolizard la television y

concederd en licitacién abierta sus canales a quienes garanticen inversion,

recursos y programas para operaros. B)Podra a disposicion de la sociedad el

50Reyes Hereles, Federice, Cincuenta ... P.111
S1Partide de la Rovelucién Demecriitica, Op. Cit. PP.133 y 134
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12.5% del tiempo de transmision que por ley debe ceder la televisidn privada

al Estado, y C)los canales propiedad del Estado se colocardn bajo la direccién
plural de representantes de las organizaciones de la sociedad (universidades

e instituciones de cultura)s2

El PRD argumenta que la globalizacion de la economia implica por
necesidad una globdalizacion de las comientes culturales universales,
afimando que dicho proceso no puede quedar bajo el control ni de un
partido politico, ni de funcionarios "autoritarios y semi-ilustrados” o del "parecer
de los duenos privados o estatales de la television”. Para este partido:

"La television deberda ser, mas que nunca, un medio de acceso de toda la
poblacién al mundo de la informacién y la formacién de la cultura y del
esparcimiento, del arte y del conocimiento. Debera ser un érgano de debate
politico, social. cultural, cientifico, sin cortapisas y de alto nivel... EI gobiemo
democrdatico favorecerd la apertura cada vez mayor de la radio como medio
de comunicacién. Los progresos hechos en este terreno en los aiios recientes
forman parte de la democratizacion desde abagjo que, pese a las resistencias
oficiales, vive la sociedad mexicana. Dara facilidades legales, técnicas y
credificias para instalar radiodifusoras municipales, locales, publicas o
privadas, con la condicidn expresa de que estén abiertas, por reglamentacion
precisa, a su uso por la sociedad. Favorecerd del mismo modo un programa
de radio de las universidades y de las escuelas normales, con la garantia de la
plena autonomia y libertad para su expresion. Por su menor costo y su facil
acceso, la radio debera ser un medio privilegiado para la extension de una
cultura democrdética de la informacién, la discusion y el debate, no sélo entre
comientes de ideas y organizaciones, sino también entre diferentes municipios,
localidades y comunidades en todo el teritorio nacional*.s3

Como consecuencia de lo antes referido, El gobiemo democratico suprimiria

cualquier forma de control, sobre todos los m. m. de ¢. Obviamente, los

53ibidem P.134 y135
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subsidios oficiales quedarian cancelados y prohibidos. Propone el PRD castigar

ejemplar y publicamente toda violacién a estas normas.

El PRD se ocupa también de proponer el establecimiento, por la propia
prensa, de controles de circulacién veridicos, para informacién del publico y
los anunciantes. Esto con el objeto de limpiar las relaciones entre prensa, el
podery la sociedad. Es relevante sefialar que el PRD propone también que la
comunicacién del Poder Ejecutivo con la prensa se establecerd, a través de
“un vocero que no tendrd otra funcién ni atribucién que proveer la
informacién necesaria proveniente del Ejecutivo”.54

Finaimente, el Partido de la Revolucién Democratica se propone cumplir su

compromiso de:

“no injerencia o interferencia de ningun tipo en la libertad de los creadores
artisticos y culturales y de facilitarles, dentro de sus recursos, todos los medios
posibles para el desamollo de sus actividades. El gobiemo democratico
restablecera la exencion de impuestos a la creacion intelectual y artistica”. 55

Cuauhtemoc Cardenas candidato del PRD en la contienda electoral federal

de 1994 hablé del papel que juegan los m. m. de ¢.. de manera especial los

electronicos y al respecto propuso que:

“En vista del cardcter de la estructura de los medios y la funcion que
cumplen, serd necesario una reestructuracién a fondo de la normatividad que
regula su funcionamiento para incidir en las practicas y asegurar pluralidad y
responsabilidad en la informacién. Para ello se revisard la ley que concesiona
los canales de television y se tomardn las medidas legales en consulta con la
sociedad, para romper el monopolio que en la practica se da a Televisa y
abrir nuevas oportunidades a otras entidades privadas y sociales. Mediante
esta reforma se pemitira el acceso de competencia real, lo que esperamos

S4ibidem P.137
55ibidem P.136
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garantice ofertas diferentes, calidad y sentido de responsabilidad
comunitaria“.s6

Cdrdenas sefialo que la prensa debe gozar de toda la libertad y los
periodistas deben tener pleno respaldo a sus derechos; propuso ademas la
creacion de una comision civil de medios: prensa, radio y television, a
manera de un instituto publico, auténomo del gobiemo, con el objetivo de
evaluar periédicamente la actuacién de los m. m. de ¢.57

Es importante comentar que este partido es el que cuenta con la propuesta
mas completa y explicita sobre m. m. de c. También es relevante seiialar que
lo anterior puede deberse, entre otros factores, a que el PRD cuenta con
militantes del extinto Partido Socialista Unificado de México, con gente que
viene incluso del también desaparecido Partido Comunista Mexicano que,
como se documento en el capitulo tercero, fue el primero y el Unico que
elaboro y presento a la Cdmara de Diputados una propuesta de
reglamentacion sobre el derecho a la informacién Ademas el PRD tiene entre
sus militantes a investigadores y profesionales de la comunicacién social de
reconocido prestigio. Elementos que segUun se observa han influido en el
momento de elaborary expresar el tema en sus documentos partidistas.

También es el Unico partido que establece el tema en el documento -ya

mencionado- titulado Plataformas electorales para el Distrito Federal de

56Reyes Heroles, Federice, Cincuenta ...PP.1581 y 152

57ldem
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1994.58 Por ser el Unico que declara su postura, aunque sea un poco largaq, se

considera importante citarlo:

“Ante la monopolizacion extrema que el actual régimen ha hecho de los
medios de comunicacion se requiriere de profundas reformas en la gestion de
los medios y de normas que garanticen la libertad de expresion en beneficio
de la pluralidad politica e ideoldgica... En este sentido, los medios electrénicos
seran considerados como servicio publico y se regirdn conforme a los valores
nacionales postulados por el articulo tercero de la Constitucién. De igual
forma, quedaran abolidos los monopolios y cuando menos un tercio de las
concesiones se otorgard con fines de interés social a organizaciones civiles e
instituciones académicas... Otras medidas del gobiemo democratico, entre
otras, serdn las de establecer las garantias a la labor de los profesionales de la
comunicacion; ampliar el acceso a los circuitos de difusién cultural a efecto
de que sea plural su utilizacién; erradicar las limitaciones para ciertos eventos
como los conciertos de rock y exposiciones y reforzamiento de instituciones y
empresas dedicadas a la promocién de la cultura.. Esta nueva
administracion, promoverd la apertura de concesiones radiofénicas que estén
destinadas a objetivos de caracter social, a través de organismos no
gubemamentales, organizaciones sociales, asociaciones de profesionistas e
instituciones académicas, reflejando asi la libertad de expresion y la pluralidad
politica y cultural que la sociedad de hoy demanda con urgencia... Con todo
ello, se busca que los medios masivos de comunicacién sean un espacio para
la sociedad y la diversidad de formas de pensamiento, comientes culturales y
expresiones politicas, es decir, un espacio verdaderamente democratico".s9

Es necesario senalar que el PRD es el Unico partido que se ha atrevido a

romper directamente con las reglas de las concesiones radiofénicas en el pais,
estableciendo -aunque en forma efimera y técnicamente muy limitada- sus

propias estaciones de radio6o

58 Del decuments referide hay que soitalar lamentablements, que en ningiin punte de sus respectives
pregramas de accién nl en su agenda legislativa contemplan a les m. m. de c., ni o dereche a la

infermacién y a la libertad de expresién los siguientes partides: PAN, PRI, PPS, PFCRN, PARM, PDM/UNO,
PTYPVE

S9institute Federal Electeral, Platafermas electerales para ol Distrite Federal 1994. Méxice, Ed. del IFE,
1994. P. 237

SO0C!. Rascen, Marces;
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El coordinador de campafia en materia de m. m. de c. para el PRD,

Arquitecto Carlos Lavore, sostiene que los m. m. de c., “...no estan ni suficiente
ni adecuadamente reglamentados. Es necesario renovar fodo el sistema de
concesiones y eliminar toda forma de dependencia con el gobiemo, directa o
indirectamente, ya que por eso hay autocensura”.61 El Arq. Lavore, afimé no
haber tenido problemas de libertad de informacién durante la campania, pero
si dificultades para contratar tiempo en radio (de hecho no lo hicieron), y en
television ni lo intentaron. El Arq. Lavore, djio creer que se puede ejercer el
derecho a la informacion en México y que ha habido un fuerte avance en
esta materia. No dio ejemplos, sélo lo afimé y, ademdas, agregd que “..El
ambiente ha cambiado, la competencia politica ha ejercido ya cartas de
ciudadania”.©2 Por Ultimo, el Arq. Lavore anotd que en el PRD hay gente que
esta estudiando el asunto para propiciar un cambio en la nomatividad de los
m. m. de c.®

Cabe senalar que después de que termino la contienda electoral de 1994 el
PRD continuo expresando su preocupaciéon por los m. m. de c. Por ejemplo, en
el Seminario del Comité Ejecutivo Nacional del CEN-PRD abordé el asunto
expresando que una de las carencias del Partido es la ausencia de una

politica de m. m. de c. Se aceptd que respecto a los m. m. de c., que llaman

S1Entrevista persenal realizada en ol marce del evente Signum del 18 de neviembre do 1994,
62 Ibidem
83 Ibidem
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“modemos” . el PRD no ha podido “entrarle”.64 Y se propone elaborar un

programa de accién para lograr el cambio deseado en los m. m. de c.

Partido del Frente Cardenista de Reconsfruccidn Nacional

Los documentos doctrinarios del que en otro tiempo fuera el Partido
Socialista de los Trabajadores, bajo la direccién de su etemo lider Rafael
Aguilar Talamantes, Unica direccién nacional desde su nacimiento a la fecha,
no contempla la lucha por el derecho a la informacién y a la libertad de
expresion. En su Plataforma electoral para los cémicios federales de 1994, con
el lema "Hacer de México jun pais nuestro!” (quien conozca a Talamantes no
puede dudar de esta afirnacién y si no véase el nUmero de invasiones que
este lider ha organizado tanto en tiema urbana como rural) se propone la
reconstruccion democrdtica de la vida politica nacional, que acota en 81
puntos. El punto nUmero 72 se ocupa de la "Superacién efectiva de los Centros
de Readaptacion Social' y dentro de este mismo punto, a renglén seguido
dice:

"La reconstruccién democrdtica no sélo debe llegar al Estado, debe pasar
también por los medios de comunicacién social. Estos medios deben
promover una cultura plural, tolerante y democrdtica. Ser ajenos a la

promocion de vicios y al hostigamiento de los individuos y grupos"”.65

Para que lo antes referido pueda hacerse realidad el PFCRN propone -ahora

84Cl.Partide de la Reveludién Demecritica, Seminarie del Cemité Ejecutive Nacienal. Carpeta
infermativa. Médce, 1998. P.9

6Sinstitute Federal Eclocteral, Platafermas Federales... P. 320
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si en puntos separados del tema de la readaptacién social- llevar a cabo un

monitoreo sobre los m. m. de c., conceder un espacio obligatorio a los partidos
politicos y a los ciudadanos, proteger los derechos humanos del auditorio de
los m. m. de c. (no se menciona en qué aspecto), y una mayor participacién
de los trabajadores en las empresas de comunicacién social.

Rafael Aguilar Talamantes, ademads de ser el Unico que ha ocupado la
presidencia nacional de este Partido ha sido su candidato en diversas
ocasiones, la Ultima -dentro del periodo que aqui trabajamos- fue en 1994,
Talamantes contendié por la presidencia del pais y, al igual que los otros
candidatos preciso su postura frente al derecho a la informacién, que no
referimos porque es literalmente lo mismo que se afima en la plataforma
electoral federal que ya se ha citado lineas arriba.s6
El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana

El PARM se propone luchar por el derecho a la informacién y por la libertad
de expresion, en su programa de trabajo y en su plataforma electoral federal
de 1994 de la siguiente forma:

"Se postula y pugnard por el imestricto derecho a la libertad de expresién y
de prensa, denunciando cualquier intento autoritario, solapado o directo, por
manipular, inducir o silenciar cualquier manifestacién de aquellas libertades.
Sus dirigentes y militantes colaborardn con los medios de difusidén, en cualquier
circunstancia para difundir la cultura politica, evidenciar el desarrollo de los
procesos politicos y sus resultados, asi como reconocer, repudiar o prevenir

actitudes autoritarias que lesionan esa libertad consubstancial a la vida
democrdtica de México".67

66Ct.Royes Hereles, Federice; Cincuenta... P.197
67Partide Auténtice de la Revelucién Mexicana, Qué es y qué prepene ol PARM
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Alvaro Pérez Trevifio Gonzdlez candidato a la presidencia de la republica
por el PARM en 1994 dijo con relacion al tema que aqui no ocupa, que el
derecho a la informacidén es parte de la estructura de la vida democratica;
senald que los gobiemos deben estar preparadas para recibir criticas y que
una sociedad no puede ser justa si existe cormupcion en esta libertad (de
informacién y expresidon) que considera bdsica. Pérez Trevino Gonzdlez se
comprometié a que su gobiemo:

“...pugnard siempre por el irestricto derecho a la libertad de expresién por
cualquier medio, introduciendo las modificaciones o adiciones necesarias a
las leyes y disposiciones que directa o indirectamente castiguen a quienes
impunemente tratan de manipular, inducir o silenciar su libre manifestacion,

logrando que los mismos sean marco juridico que dé seguridades y no letra
muerta que se preste a abusos”.¢8

Partido Demdécrata Mexicano

En sus documentos doctrinarios este partido sefiala que el establecimiento de

la democracia en el pais no puede darse sin una comunicacién democrdtica.
En su propuesta de democracia integral para la contienda electoral de 1994,
El PDM coniemplé la informacién como un derecho humano.s9 Este tema lo
retoma en su plataforma electoral federal de 1994 y lo plantea de la siguiente
forma:

“La verdadera comunicacién democratica debe significar para la sociedad
plural una amplia posibilidad de libre expresion y una respuesta a sus

6SReyes Hereles, Federice; Cincuenta... P.244

69institute Federal Elocteral, Platafermas federales...P.358
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necesidades de informacioén, cultura, educacién y sano esparcimiento”.70 °

El gobiemo que propone el PDM debe trabajar por garantizar la libertad de
expresion e impedir que existan los monopolios informativos, y proporcionar
informacién veraz y oportuna en sus diferentes niveles. Este gobiemo tiene que
garantizar para los partidos politicos tiempo y recursos para que puedan
difundir su ideologia, permitiendo incluso que los partidos puedan usufructuar
concesiones de estaciones de radio y televisién. En el régimen que el PDM

propone los m. m. de c. han de redlizar su trabgjo segun las siguientes

consideraciones:

"Procesar y transmitir la informacién de que dispongan con honradez y
honestidad profesional. En vez de engjenar, deben formar y concientizar. Han
de procurar la unidad y solidaridad nacionales, dentro de la diversidad y la
legitima pluralidad. En aras, no de un nacionalismo cemado, sino como
medida para preservar nuestra identidad como nacién independiente, no
deben ser promotores de colonialismo cultural o de cualquier otro tipo. En la
publicidad de productos, bienes y servicios, han de procurar un adecuado
equilibrio, de manera que no se fomente el consumismo ni las dependencias
nocivas, como la del alcoholismo y la del tabaquismo. Las programaciones
destinadas a divertir, deben constituir una respuesta a la necesidad de
esparcimiento, pero también a la de cultura y educaciéon. Han de fomentar la
adhesién a valores universalmente reconocidos y el rechazo a lacras como la
pornografia, la infidelidad, y la violencia".71

Pablo Emilio Madero,(ex-diigente de Accion Nacional) en abierta
contradiccién con lo anterior , (ya que el PDM si propone controlar los
contenidos, como puede leerse lineas amiba) afimo que su gobiemo

respetaria los preceptos constitucionales y no intervendria en los contenidos

70institite Federal Electeral, Platafermas Federales....P.402
71ibidom P.403
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de lo que informen los m. m. de c. Aunque, este candidato si hablo de una

posible reglamentacion:

“Mi compromiso, en caso de llegar al mando, seria ampliario (se refiere al Art.
60. Constitucional) para hacerlo operable y reglamentable. El cémo el Estado
proporcionard informaciéon a los ciudadanos si puede ser objeto de una
reglamentacion por una ley secundaria, no asi el derecho a informar, a
expresar ideas y publicar escritos, segun los articulos 0. y 70. de nuestra Carta
Magna, pues reglamentarlos es limitarlos. Con reformas legales o sin ellas, mi
administracion seria de puertas abiertas, sin cortapisas, sobre su gestién y
todos los aspectos de la cosa publica, de la res publica o Republica”.72

Partido del Trabgjo

En su Programa de Gobiemo en el dmbito de la educacién y la cultura, el
Partido del Trabagjo propone que exista “la mas amplia libertad de expresion en
los medios de comunicacién”, 73 misma que serd uno de los pilares de su
politica educativo y cultural.

Hay que sefalar que en una pdginag, la propuesta del PT se propone eliminar
de los m. m. de c. la censura, combatir los monopolios televisivos y ampliar
(deberia decir abrir) la participacion de los sectores y organizaciones
populares en los m. m. de c. y la cultura. Y, en la pdgina siguiente sefiala que
limitara la expansion de los monopolios y sus mecanismos de control sobre los
comunicadores, artistas y deportistas, sin sefialar formas ni procedimientos.
Cabe comentar que su propuesta puede considerarse poco clara, entre otras

cosas porque combatir no es o mismo que limitar.... El PT dice también, que

T2Reyes Hereoles, Foderice, Cincuenta... PP. 279 y 280
73Partide del Trabaje, Pregrama do Gebiorne del Partide del Trabaje 1994-2000; P.32
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fortalecerd los canales 11 y 22 con el objeto de lograr una expresién plural.74

Cabe senalar que esto Ultimo sin precisar un diagnostico, evaluacién o al
menos una opinidon sobre la forma de operar de dichos canales.

En su plataforma electoral de 1994 el PT habla de una sociedad modermna,
para la cual la informacién es un instrumento fundamental, especificamente
para el quehacer politico, y dado que la manipulacién de los m. m. de c. es
un asunto cotidiano en el pais:

"Bl Partido del Trabagjo considera que una demanda fundamental de la
sociedad es acabar con la censura disfrazada, comprometiéndose a luchar
por el ejercicio irestricto del derecho a la informacion y a la libre expresion de
las ideas. De igual manera sostiene la necesidad de que en los medios
masivos de difusion se dé espacio a todas las opiniones. También defendemos
el derecho de que las organizaciones sociales, laborales, educativas, politicas,
etc., cuenten con sus propios medios de informacién y comunicacion
masiva”.75

La Candidata del PT en 1994, fue Cecilia Soto Gonzdlez 7¢quien sobre el
tema consideré que el gobiemo mexicano es el encargado de garantizar el
derecho a la informacién. En caso de llegar a la presidencia de la republica
Cecial Soto dijo, que propondria diversas leyes para lograr el acceso de todos
los sectores a una informaciéon veraz, y abriria los medios electionicos para
que no se ciemren a ninguna corriente de opinion. Cecilia Soto contemplé

ademas lo siguiente:

“la utilizacién de los canales noticiosos observando la libertad de expresion

T4lbidem PP. 33 Y 34
75institute FEderal Electeral, Platafermas Fedrales,... P.419

76 Es relevante mencienar que Cedilia Sete al termine de la campaiia electeral se deslindé del PT y en
entrevista persenal (realizada per la autera de esta tesis)afirme ne tener “nada que ver cen ese partide”.
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pero también el respeto al derecho ajeno y a la replica en caso de
difamacién o para aclaracién de notas imprecisas”.77

Partido Verde Ecologista de México

Los ecologistas practicamente no se ocupan de nuestro tema. Para ellos lo

mas probable es que los m. m. de c. sean un asunto marginal. Por ejemplo en

sus documentos basicos, Proyecto nacional de gobiemo hay una sola

mencién al tema:

"El P.V.E.M. prohibird la propaganda y publicidad de articulos como el alcohol,
cigarros y demas productos nocivos a la salud. Se promoverdn leyes mas
estrictas en materia de comunicacion masiva de tal manera que se evite la
promocidn de vicios y violencia, asi como cualquier forma de contaminacién
social. El Partido Verde Ecologista de México, fomentard la difusién de
mensajes educativos a través de los medios de informacién y sancionard a
quienes pretendan a través de mensajes a la poblaciéon exhortandolos al
consumismo y a la transgresién del orden".78

En su plataforma electoral de 1994 el PVEM no aborda el tema 'y, por su parte,
Jorge Gonzdlez Torres, su candidato a la presidencia de la repUblica en 1994,
al preguntarsele cuales serian sus compromisos en materia de derecho a la
informacion, contesto lo siguiente:

“Los concesionarios o dueiios de los medios de comunicacién electrénicos o
impresos deben distinguir con claridad, entre el aspecto comercial, y el
aspecto de responsabilidad social de su funcion. La sola légica econdémico-
lucrativa de los medios no justifica su existencia. La verdad de los
acontecimientos y sus interpretaciones no son materia de univocidad, por lo
que es importante que en la informacion se transmitan todos los aspectos de
los hechos, y se le dé campo a las diversas interpretaciones de ellos; para que
al final, cada uno de los miembros de la sociedad conforme su propio juicio.
De llegar a la Presidencia de la Republica, me comprometo a hacer una

7TReyes Heroles, Federice; Cincuenta... PP.327 y 328
7SPartide Verde Ecelegista de Méice, Preyecte Nacienal de Gebierne. SP
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consulta publica eficiente y abierta, sobre la forma en que los medios de

comunicacion, especiaimente la television, deben manejar todo lo referente
a lainformacién. La forma en que se manejan los sistemas educativos y los de
comunicacion masiva determina finalmente la forma en que una sociedad
moderna se concibe a si misma. Estos dos temas, aunados al de la economia,
determinarian mis prioridades de gobiemo".79

No es muy novedosa la propuesta del PVEM, pues en el momento en que el
candidato de este partido hacia este ofrecimiento se habia realizado ya una
consulta publica nacional y dos foros publicos, también a nivel nacional Los
resultados de estos eventos (como ya se expuso capitulos atras) para la

sociedad mexicana son dos: una fuerte erogacién para el erario publico (la

organizacién y la realizacién de foros no es barata) y lucimiento personal de

funcionarios e intelectuales .

Conclusiones

Como se puede observar, no todos los partidos tienen la misma conciencia
sobre el tema. El partido hegemédnico introdujo el tema en la agenda politica -
del pais en la década de los setenta y en la de los noventa, sin que medie
ninguna explicacién, lo eliminan en los documentos vigentes del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari. Para proponerlo como un punto de su programa de
accion en la década de los setenta si tuvo argumentos, para sacario no }10

ofrecido a sus militantes y a la opinién publica en general ninguna

79Reyes Herelos, Federice, Cincuonta...PP.363 y 364



explicacion.

El Partido Accidén Nacional presenta una situacién parecida al PRI, sélo que
este cuando se ocupa del tema pide lo que de hecho ya tenemos en la ley
respectiva, y en ninguno de sus documenfos publicos explica que tipo de
informacion, educacion y diversion debieran ofrecer, desde su concepcidn
partidaria, los m. m. de c.

El Partido de la Revolucidén Democrdtica, por su parte, ofrece una
concepcion mds amplia y completa sobre el papel que los m. m. de c.
debieran jugar en la sociedad mexicana, exponiendo argumentos con
relacién a todos los m. m. de c.. la prensa incluida, y sefialando actores
altemativos de comunicaciéon y medidas posibles. Con base en ello se puede
decir que la Unica posibilidad de cambio en los m. m. de ¢. la ofrece este
partido-

Por lo que hace a los demé;s partidos, se considera que lo reducido de su
representacion en la sociedad, pafente en los indices de votacién, se refleja
también en la pobreza de sus argumentos. No hay diferencia practica entre lo
que plantea el PPS, el PDM, y el PARM: el fin de los monopolios. Y en cuanto al
PTy al PFCRM sus tesis aportan lo necesario como para que no se pueda decir
ofra cosa sino que son demasiado pobres, y ademas, nada claras.

Con base en lo antes expuesto se puede afirar que de acceder al poder el
PAN, los m. m. de c. continuaran igual. Si sigue en el poder el PRI, seguramente

las maquinas de comunicaciéon seguirdn sirviendo a los intereses que han
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servido hasta el momento. El Unico frente politico que ofrece un camino, por lo

menos en teoriq, es el PRD:

Finaimente,. Una deficiencia que es imporfante sefialar es que los tres
partidos mas importantes en la década de los noventa carecen de una
politica explicita de medios. Esto a pesar de que -como se reserid- el PRI
exponga en su programa algunas lineas al respecto, y que al termino de la
contienda electoral de 1994, el PRD se haya preocupado por este asunto.
También es relevante mencionar que en México los partidos politicos no
tienen sus propios medios de comunicacién; cuentan con algunos medios
impresos de difusién, como por ejemplo Republica .del PRI Y é de julio del
PRD. Sotto voce se comenta de algunos programas de radio y de algunos
comunicadores como voceros “semioficiales” del gobiemo y por extension del
PRI, pero es dificil documentarlo y lo mismo puede decirse acerca de los bajos
indices de lectores con que cuenta esta prensa partidaria.

En resumen, habria que decir (en compania de Amaldo Cérdoba que
apuntaba desde 1982) que la izquierda y -actuaimente se puede hacer
extensiva esta aseveracion a todo el espectro politico- no tiene forma de
utilizar ni sus propios medios, limitados en contenidos , tirgjes y periodicidad,
sin discusion, ni organizacion.®

Si los partidos politicos quieren incidir realmente en la vida publica de la

sociedad mexicana, tendrian que ocuparse mucho mas por los mm. de c., en

S0 Cérdeva, Arnalde; El anhele, en Critica Pelitica, Médce: neviembre de 1982,Ne. 52-88, P.21.
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forma abierta, transparente, como se supone debe suceder en un régimen

democradtico y sus programas al aire y sus comunicadores deberian informar

para quien estan trabajando.



PERIODISTAS Y DERECHO A LA INFORMACION

Introduccién

En México es poco ética la relacién entre m. m. de c. y gobiemo, relacion
que, grosso modo, puede apreciarse en tres aspectos: ajla alianza que los
gobermantes tienen con lo duefios de los periédicos y con los concesionarios
lal respecto se ha presentado ya algunos ejemplos en los primeros capitulos),
b)el vinculo de los periodistas con sus “fuentes” que se convierte en amoral a
fravés de “"subsidios indirectos” (que, por otra parte es un fenémeno muy facil
de observar aunque dificil de documentar, pues un nuUmero importante de
reporteros y columnistas, ganando supuestamente el minimo, tienen un nivel
de vida muy por encima de su percepcién nominal). Y ¢) por la carencia
hasta la fecha en los diarios mexicanos de un cédigo de moral institucional. Es
decir, en este pais los diarios nacionales no tienen un manual en el que
ademas de las consideraciones propias de estilo -que varian de periédico a
periédico- se expongan las reglas éticas que deberian seguir los trabajadores
de la prensa. Manuales como el de la agencia EFE, o el periddico brasilefio O
globo. el espaiiol El Pais y The Washington Post norteamricano. entre otros.

En México no ha habido esta inquie_tud por parte de los duenos de los medios,
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ni tampoco por parte del gobierno. Han sido precisamente los periodistas

quienes han hablado de ello, destacando las reflexiones de Manuel Buendi.c,
Miguel Angel Granados Chapa, Raymundo Riva Palacio, Federico Campbell y
Lorenzo Meyer. '

Al mismo tiempo, en este panorama se observa otro problema: la falta de
lectores, de publicos interesados en “la cosa publica". A pesar de que -como
ya se dijo- el nUmero de diarios en México ha aumentado, y sin lugar a dudas
también se han incrementado el nUmero de sus lectores, los indices de lectura
en el pais continlan siendo muy bajos y, ademds, squé representan
cuatrocientos cincuenta mil <Procesos> semanales contra ochenta millones
de televidentes al dia?.

Si. (como lo han precisado algunos investigadores) por falta de lectores,
periodistas y medios, la opinién publica auténoma en México es "una rareza” 2
entonces gpor qué dedicarle un capitulo a los periodistas?. En primer lugar,
porque si como se planteo en la primera parte de este trabajo, fodos los
gobiemos, como fodos los sistemas de comunicacion dependen del
procesamienfo de la informacion® es claro que los periodistas, los

comunicadores, son una pieza clave de los sistemas politicos. Por

1C1.Buendia, Manuel; Ejercicie periedistice, Méxice, Editerial Océane, 1989. Granades Chapa,
Miguel Angel, Excélsier, Méxice, Editerial El Caballite, 1988. Riva Palacie, Raymunde; Mis alla de
les limites. Ensayes para un nueve periedisme. Méxice, Editade per el Gebierne del Estade de
Celima, 19985. Campebell, Federice; Periedisme escrits. Médce, Editerial Ariel Cemunicacién,
1994. ¥ Meyer Cesié, Lerensze; en Excélsier dol 20 do junie do 1990,

2Alva do la Sciva, Resa Alma; La epinién publica asténema, una rareza’, en €l Ananciore del 16
de ectubre do 1996. P.G4
3Deustch, Karl; Los Nervies del gobierne. Mé&dce, Editerial Paides, 1979.
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consiguiente, un estudio sobre el derecho a la informacién y a la libertad de

expresion no pude dejar fuera su opinidn, pues son actores destacados en el
desarrollo de la vida politica.

De hecho, los periodistas constituyen una minoria en cualquier pais, minoria
que goza, en ocasiones, de los mismos privilegios que los intelectuales o
incluso que los propios politicos, ademds de la ventaja (en muchos casos
relativa) de manejar un medio de comunicacién, lo que los convierte -como
ya se dijo- en un importante y privilegiado actor del proceso politico. A
diferencia de los funcionarios publicos y de los intelectuales, en el pais se ha
comenzado a exigirles, en particular a los periodistas y de manera general a
los m. m. de c., un cédigo de ética para el desempefio de sus labores.* Se
afima que su trabgjo puede hacer igual 0 mdés dafio que el de un mal
meédico, pues la reputacién se considera tan importante como la salud del
cuerpo, y los comunicadores al tener como tarea el informar, se hallan en
situacién de crear o destuir reputaciones, de denunciar o avalar hechos.
Tarea que llevan a cabo, las mas de las veces, sin el tiempo suficiente como
para constatar los elementos de verdad de lo que comunican. A pesar de
esto, la relevancia de su tarea es innegable y hay que decir que -sin restar
responsabilidad a aquéllos cuya ocupacién profesional consiste en informar
los hechos de la vida publica- no se les puede hacer responsables de los

asuntos que tienen que comunicar. No obstante, algunos estudiosos del

4CI. Aqui misme les capitules cuarte y quinte.
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periodismo han llegado a plantear que los periodistas, como los funcionarios
publicos, como los partidos politicos, deben elaborar una agenda y hacerla
publica.’

Hay que sefialar que en la historia de México los periodistas (prensa escrita)
han tenido una presencia muy especial.t Este gremio tan poco uniforme y
unificado ha tenido relevancia a lo largo de la historia del pais. La década de
los noventa no es la excepcion. En este periodo es muy claro que los
periodistas constituyen un factor de poder, ya que son -exclusivamente- los
medios escritos los que conforman la opinidn politica en el pais.” (Sin el apoyo
de algunos medios escritos, es muy probable que el Ejercito lZapatista de
Liberacidon Nacional, siguiera siendo presentado y tratado como una guerillg,
unos cuantos rebeldes, como fue caracterizado los primeros dias de su
apariciéon tanto por el gobiemno en tumo como por la televisidn mexicana).2

Ahora bien, entre los estudiosos del tema existe la opinién undnime de que
sin proponérselo, Echeverria Alvarez -con el golpe a Excélsior- generé un

cambio politico en el pais que favorecié de manera particular a este sector

5C1. Resen, Jay: Hacla una nueva agenda publica para ol periedisme. Médce en Revista
mexicana de Comunicacién. Ne. 38 de diciembre de 1994. Y Merrisen, Will; News.EE.ULL
Newspaper Editers, 1998.

6Mensivils, Caries; A ustodos les consta. Méxice, Editade per Ariel, 1989,

7CL. Riva Palacie, Raymunde; Més alld de les limites. Méxice, Editade per ol Geblerne de
Colima, 1993, y Granades Chapa, Miguel Angel; Periedisme y auteridad meral, Penencia
presentada en la Universidad Ibereamericana, septiombre de 1994.

8Cabe sefialar que es un facter pelitice sebre ol que pece se reflledena. Si comparames les
libres sebre periedisme elaberades tante per estudieses come peor los mismes periodistas,
oditades en 1984 en ol pais, encenirames que entre tedas las casas editeras ne sumnan quince
titules. En estades Unides, tan séle en Califernia fueren veintitrés les mimeres que sacé la
oditerial News abeut news. Si bicn hay que peces les periedistas (on su mayeria celumnistas) les
que se dedican a escribir un libre, cada vez mencienar que este tiende a cambiar y que si sen sen
més). Cf. Nielsen, Daniel; Beoks and Newspaper Market. Free Press, Les Angeles. 1995.
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profesional. Por una parte, trajo como consecuencia el intento mas serio de

Reforma Politica del México post-revolucionario, auspiciado por Reyes Heroles
y Lépez Portillo.® Y por ofra parte, obligd a la sociedad civil a crear un
importante numero de nuevos medios impresos. Los cuales surgieron -hay que
decirlo- bajo circunstancias nada favorables y que dieron cabida a un
importante nUmero de cronistas, fotégrafos, reporteros y columnistas que
nunca hubieran podido trabajar en los medios que ya existian como El
Nacional, El Heraldo, El Dia, por mencionar algunos. Es impensable una
crénica de Jaime Avilés en El Heraldo, o las fotografias de Pedro Valtiera en
El Nacional. Medios impresos que nacen a contra cormiente, pues como
atinadamente sostiene Rafael Segovia, en el México de los setenta habia muy
pocas personas interesadas en lograr que este pais caminara rumbo a la
democracia. Decia con razén el Profesor Segovia:

"Olvidense por un momento de las razones y compulsiones externas que
obran en su contra, como son nuestra situacion geopolitica, la desastrosa
postura de nuestra deuda extema, la dependencia tecnolégica de nuestra
industria y de nuestra agricultura. Olvidense también del nivel de ingresos de
la mayoria de las familias mexicanas y de los niveles de ingresos de la
poblacién. La pregunta viene de otro horizonte: zhay alguien en México, que
gane mas de tres mil pesos mensuales, interesado en el establecimiento de
una democracia no adjetivada o sea limitada?.'°

Sin embargo, es innegable que a partir de los setenta, poco a poco van

surgiendo en el pais publicaciones (y con ellas periodistas) que han logrado

mantener un bien ganado prestigio de independientes, criticas,

9 Asi se valera per quien este escribe ya que las refermas peliticas pesterieres se han limitade -
cemonzande per sus plantcamiontes- on ferma exclusiva a le clocteral

10 Segevia, Rafael; La impesible demecracia mexicana. Médce: Revista Vuelta, ne.1, Vel.1,
diclembre de [976.P.27
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democrdticas,'' y que conforman (en compania de los demds actores

poli’ticos} la agenda politica del pais. Hoy la informacién que se puede
encontfrar en los diarios nacionales, es mucho mds rica y menos complaciente
con los funcionarios publicos y el sistema politico en general. Gracias a este
esfuerzo, no del gobiemno, ni de los partidos politicos, sino de los periodistas, la
sociedad mexicana de los noventa estd mejor informada que la de dos

décadas atras.

"Por mucho tiempo en México el conocimiento politico relevante estuvo
concentrado y guardado en los altos circulos de la clase politica. Informar
poco y desinformar mucho, era y sigue siendo, uno de los instrumentos

empleados por quienes han acaparado el poder a través de un partido de
Estado".'?

Es importante aclarar que a pesar de lo referido el panorama del periodismo
mexicano dista todavia de ser profesional y democratico en su mayor parte.
La prensa escrita, en suma, se sigue utilizando para legitimar los intereses y los
gobernantes en turno.”?

Ahora bien, no es el propésito de este capitulo teorizar sobre las funciones y
las responsabilidades de este gremio, sino ofrecer una muestra minima de la
forma como los periodistas (trabajadores de la opinién publica) evalian su
relacién con el gobiemo asi como recoger su punto de vista sobre el derecho

alainformacién y a la libertad de expresién en México, con el Unico problema

11En este trabaje ne so comparte ol punte de vista de algunes investigaderes do la
cemunicacién que sestienen que ol pais carece de verdaderes comunicaderes. Cf. Steneu Madrid,
Javier; Seledad do manas, en Media, Méxice, neviembre de 1994, Ne.10-11 y Treje Derlarbe, Op.
Cit.

12Meyer Cesié, Leronze; Agonda Ciudadana/La nuova infermacién. on Roferma, 27 de junie de
1996. P. 7a

13Alva de la Vega, Resa Alma; Op. Cit. y Redriguez Castaileda, Rafael; Op. Cit.
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que dicho escrutinio no es posible obtenerlo de documentos impresos. Por lo

tanto, para la realizacion de esta parte del trabgjo (dado que no existe
material bibliografico sobre el tema) fue necesario seleccionar y hacer uso de
un instrumento de investigacion que permitiera obtener tal informacién

actudlizada y de primera mano sobre el tema, en forma directa. Lo anterior se
realizo siguiendo algunos criterios sobre la investigacidn en ciencias sociales,
como los de Maurice Duverger, Claudio Moreira y Ario Garza Mercado. El
instrumento elegido fue la entrevista, y antes de entrar propiamente en esta
materia, habria que comentar que la teoria que existe sobre el tema de la
entrevista en la Ciencia Politica no es muy amplia. Las publicaciones que
abordan el problema desde la perspectiva de la Ciencia Politica son escasas.
Algunos estudiosos de la politica lo reconocen, como Maurice Duverger que
en varias de sus obras se ocupa del tema; incluso para este estudioso es
relevante hacer notar que la teoria general de la entrevistas esta por hacerse.
La enfrevista, advierte Duverger, se ﬁo convertido en uno de los principales
procedimientos del periodismo contempordneo, lo que en cierta forma ha
contribuido a desacreditar este procedimiento que, no obstante, es de suma
utilidad para el estudioso de la politica. Este autor diferencia dos tipos de
observacién: la intensiva y la extensiva, la entrevista es un procedimiento
comun a ambas. Las entrevistas para Duverger pueden ser: de opinion y de
personalidades, que a su ves se subdivide en de opinién (de personalidades o

de hombres de la calle) y documentales. Cuando se le pregunta a una
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persona lo que es o sabe sobre si mismo, la entrevista es de opinién y cuando

se le interroga sobre los hombres, las cosas o los acontecimientos es
documental. La Ciencia Politica utiliza ambas. Duverger sostiene que, toda
proporcién guardada, la persona interrogada desemperia el papel de un fibro,
o de una pieza de archivo; esto se da particularmente, en las entrevistas de
opinidén o de personalidad, pues son las que interrogan a los individuos sobre
lo que son o sobre lo que hacen. Sin embargo, lo mismo puede decirse de las
documentales, que consisten en interrogar a sujetos “especiales” (que saben
mas sobre determinado tema o asunto que los demds) y cuyo saber no sea
publico. De hecho, las entrevistas de personalidades o documentales, al
tener por objeto el conocer informacioén, opiniones o actitudes de la persona
interogada, son vitales para la Ciencia Politica. Lo anterior, sin caer en los
extremos de algunos investigadores que llegan a basar todo su discurso,

unica y exclusivamente en este instrumentos de investigacién. Sucintamente,
se puede decir que la entrevista puede muy bien complementar los
resultados de algunas investigaciones.

“.. La democracia en América por ejemplo, se basa sobre todo en
procedimientos de este género. Lo mismo puede decirse de las principales
obras de André Siegfried; los contactos personales directos, las
conversaciones, las entrevistas -en una palabra: las interviews- tienen mayor

importancia que las investigaciones Dbibliograficas. Las interviews

documentales constituyen uno de los principales medios de observacion de la
ciencia politica”"?

Claudio Moreira, por su parte, propone la formulacién de entrevistas a

profundidad como una opcién técnicamente diferencial, y una posibilidad de

13mm.“ﬂ*hl.dmmmmm¢. 1983, P.198
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ahondar tanto conceptualmente como en la relacién humana con el

entrevistado. Con ella se pretende localizar atributos y desemperios afectivos
de quienes fienen la informacién que se busca o bien poseen atributos que
interese conocer o, en su defecto, redlizan actividades a investigar. Este tipo
de procedimientos ayuda a elaborar precisiones tedricas y variables cuya
medicién no haya sido posible redlizar de otra forma. Las entrevistas a
profundidad, sostiene Moreira, tienen dos funciones: forman parte de los
primeros avances exploratorios cuando el objeto de investigacidn no esta
claramente delimitado: sea que no existan precedentes teéricos (cuando es
relativamente nuevo el ambiente académico) o investigaciones empiricas
anteriores. Otra de las funciones de este tipo de entrevistas es la de precisar
aspectos que resultaron interesantes en la indagacién previa, pero
insuficientemente explicados en ella.'4

Finalmente, citamos los criterios de Ario Garza Mercado para quien la
entrevista, en tanto confacto interpersonal que tiene por objeto el acopio de
testimonios orales, también es de suma utilidad en la investigacién social.
Para Garza Mercado las entrevistas se pueden distinguir de acuerdo al
propésito que persigan. Asi, se pueden catalogar como de hechos, de
actitudes, y opiniones. También se pueden clasificar por el nUmero de las
personas entrevistadas, es decir que pueden ser individuales o colectivas.

Ambas tiene por objeto obtener informacién sobre las personas en cuestion.

14 Claudie Mereira, La entrevista en las investigacienes seciepeliticas, Buenes Aires, Argentina
Leos trabajaderes, Andlisis de entrevistas para CIEDUR, Serie investigacienes Ne.15, P.19
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Las entrevistas personales son mas Utiles para el acopio de informacién

confidencial, y son mas diffciles de conseguir, ya que los informante no suelen
proporcionar faciimente y en publico su saber. Otra forma de clasificar este
instrumento es de acuerdo con ia estructuracion de la entrevista, que puede
ser libre o dirigida. En el primer caso, el entrevistador conduce la entrevista
(preferentemente en forma espontanea). En la segundo caso, es necesario un
cuestionario con un numero fijo de preguntas. Garza Mercado opina que la
primera permite profundizar mdés en la mente de! entrevistado, en tanto que
la segunda facilita la comparabilidad de las respuestas. Siguiendo a Ario
Garza, las entrevistas, también pueden ser clasificados por el niUmero de
veces que una misma persona puede ser entrevistada: pueden considerarse
como uUnicas y repetidas. Cabe hacer notar que las repetidas posibilitan una
mayor verificacion, asi como la observacién de cambios en el desarmollo de
las situaciones, pero esta clase de entrevista es mas dificil ya que, por lo
general, los enfrevistados no estan todo el tiempo disponibles. Los requisitos
minimos que debe satisfacer el entrevistado son los siguientes: autoridad,
agudeza en la observacion y capacidad para escuchar las preguntas,
seleccionar y condensar la informacién en la respuesta, interés, deseo de
cooperar, capacidad de observacion, sinceridad, memoria, imparcialidad,
habilidad para comunicarse oralmente, y tipicidad. La cortesia, el tacto y el
don de gentes en mucho ayudarian pero no necesariamente tienen que estar

presentes en el entrevistado. En cambio, el entrevistador forzosamente debe
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hacer gala tanto de estas Ultimas como de las primeras cualidades

mencionadas.

Garza Mercado sostiene que la enfrevista ofrece algunas ventajas, frente a
otros procedimientos, como la encuesta y el cuestionario postal, a saber:
“1-Permite el contacto con personas que manejan distintos tipos de lengugije,
que no saben leer ni escribir, 0 que no tienen tiempo o deseos de hacerlo;
2-Facilita la labor de persuasion para la contestacion del interrogatorio;
3-Concede la oportunidad de precisar y aclarar las preguntas;
4-Establece la posibilidad de verificar las respuestas frente a las pruebas que
proporciona el ambiente del entrevistado;

S- Ofrece la oportunidad de observar la reaccién del entrevistado, con lo que

pueden apreciarse actitudes y prejuicios importantes en relacién con la critica
de las respuestas”.'s

Vale decir, ademds, que las entrevistas permiten superar las dificultas que
todo investigador en Ciencias Sociales en el pais experimenta -por desgracia
con frecuencia- en bibliotecas y archivos, ya que los documentos y los libros,
en muchos casos existen sélo en los registros, y las dificultades para localizarlos
o llegar hasta ellos son grandes. Y, finalmente, que las entrevistas deben ser
objeto de mdltiples andlisis antes de utilizarse o de asignaries un contenido
especifico en el marco de la investigacién a reafizar.

Tomando en cuentaq, tanto los conceptos expuestos lineas ariba como los
obieﬁvo.s senalados iniciaimente, esta parte del trabagjo se dedico al acopio
de testimonios orales a través de entrevistas de opinidn, individuales e
imepetibles, dirigidas inicialmente y libres en el desarmollo con el propésito de

obtener respuestas comparables y de posibilitar respuestas espontdneas y

15 Arie Garza Mercade, Manual de técnicas de investigacién para cstudiantos de cioncias seciales,
Méixce: El Coleglo de Méxice, 1996, P.230-231.



2939

profundas a personajes que, en relacién con el tema de esta tesis, cumplieran
los requisitos ya mencionados que recomienda Garza Mercado, dada la
ausencia de materiales escritos sobre el tema. Es conveniente explicar que la
muestra se acotd con criterios cudlitativos, (no exentos de subjetividad, vale
la pena subrayario). Gracias a la colaboracién generosa del Froylan Lépez
Narvaes (periodista y maestro de periodistas por muchos anos) se acordé un
muestra minima de personajes a entrevistar que conocieran el tema vy, a la
vez tuvieran presencia en el panorama de la prensa nacional (participes y
generadores de opinion puablica) en la década de los noventa. Los
entrevistados por orden alfabético fueron: Héctor Aguilar Camin, Jaime Avilés,
José Joaquin Blanco, René Delgado, German Dehesa, Manu Dumbarrer,
Enrique Krause, Froylan Lépez Narvaes, Daniel Caszes, Miguel Angel Granados
Chapa, Jorge Melendres, Lorenzo Meyer Cosio, Caros Monsivais, Humberto
Musachio, Joel Ortega, Veronica Ortiz, José' Francisco Paoli, José Maria Pérez
Gay, Frcnc;'sco Prieto, Elena Poniatowska, Carlos Ramirez, Raymundo Riva
Palacio, y Rafael Rodriguez Castaneda. Las preguntas que se les formularon a
todos fueron las mismas y son las siguientes:

1-3Se deberia reglamentar el derecho a la informacién.?

2-3Por qué el Estado (o los diferentes gobiernos) no se han ocupado de ello?
3-3En qué términos debe hacerse la reglamentacion?

4-3En qué dambitos (técnico, administrativo, mercantil, de contenido, ...

tendrian que reglamentarse los m. m. de c.2.
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5-3Qué actores deben intervenir en la reglamentacidn de este sector?

§-s5e ejerce en México el derecho a la informacidn, por quiénes?
7-2Qué se ha hecho en esta linea?
8-3Qué planea realizar Usted?
9-s-Existe el derecho a la informacion en México?
10-2-Existe la libertad de expresidon 2
11-2-Qué opina del actual marco juridico de los m. m. de ¢.2
12-2-A quién conviene la situacién actual de los m. m. de c. en el pais?
13-25e deberia de reglamentar el derecho a la libertad de expresiéon2
14-3Quién deberia de intervenir en esta reglamentacién?.
15-2Ha podido ejercer estos derechos?
16-2Qué papel jugaron los medios masivos de comunicacidn en la contienda
electoral de 19942

Obviamente no todos los personajes respondieron a todo y contestaron en el
orden que cada uno quiso. En realidad las entrevistas fueron conversaciones
sobre el tema. Es relevan;e senalar que se franscriben las entrevistas, sin
.comeccion de estilo y con la edicién minima posible con el propdsito de ser
fiel a lo que cada personalidad respondié; es decir, que se exponen las
respuestas en directo, sin comentarios ni explicaciones. Cabe comentar que
dicha tarea no fue facil, ya que en mds de una ocasién las entrevistas se
interrumpieron por causas tan diversas como un telefonazo, el camarero que

trae el café, una sefiora que reconocié al personaje y se empefio en aquél
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momento, en hacerle pldtica, etcétera. Hechas estas aclaraciones, a
continuacidn se transcriben las entrevistas en estricto orden alfabético.
Héctor Aguilar Camin:

Los medios jugaron un papel muy importante en ia contienda electoral de
1994. Repitieron (los medios) sus viejas parcialidades, viejas inequidades a
favor del gobiemo, pero también tuvieron una presencia muy fuerte vy
novedosa en dos cuestiones bdsicas. Primero, como conductores o escenarios
de debate entre candidatos y sus consecuencias en términos del debate y el
contenido del debate y el debate sobre el debate. Y segundo, creo que
fueron muy activos estos medios en ir ofreciendo encuestas, veredictos
publicos objetivos, precisos, de como estaba la temperatura politica del
electorado y sus preferencias. Y el dia de la eleccion me parece que tuvieron
una actitud también excepcional. novedosa y que debe ser reforzada, muy
positiva, mediante la organizacion de conteos rdpidos que ofrecieron antes
del oficial con una precisién muy alta y con una gran claridad analitica y gran
nigor mefodolégico (Sic.).

Lo que no funciond es lo que se refiere al reparto del tiempo oficial entre los
partidos, no funciono la inequidad de los medios en términos de un acceso
parejo o en igualdad de circunstancias para todos los contendientes. La
verdad, en esto hay dos problemas: uno la inercia progubemamental de los m.
m. de c. en particular de la television, y dos, hay un problema real de

reglamentacion, yo no se como se puede reglamentar el acceso a los medios
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sin lesionar la libertad de los propios medios. Vimos un trato disparejo er_w
materia de tiempo oficial y también en tiempo de algunos noticieros como 24
horas. Para partidos muy desiguales, se les dio el mismo tiempo de exhibicidn
en el noticiero 24 horas a un partido que obtuvo el 0.44% y a partidos que
acabaron de obtener el 17% y el 18% (Sic.). Ese trato parejo para disparejos no
es parejo, es inequitativo. Reglamentar a satisfaccion el acceso equitativo a
los medios (por todo lo antes expuesto) no sera facil.

Sin embargo, deben darse cambios en la reglamenfccién. hay que renovar
la reglamentacién con un espiritu mas democrdatico, hay que darles mas
garantias a los concesionarios, hacerlos menos dependientes de la
discrecionalidad de la autoridad para removerles o otorgarles las concesiones.
Hay que darle mas garantias al publico frente a las arbitrariedades o mentiras
o las falsas imagenes que transmiten los medios. Pero hay que darles también
a los medios mas garantias en téminos de su libertad de expresidn y de la
expresion de su punto de vista. No se en cuanto tiempo sea posible llevar a la
practica esto. Me gustaria que fuera en el corto o mediano plazo.

No se por que no se ha podido regiamentar bien la comunicacion social en
ninguna parte, aqui (en México) se ha intentado muchas veces hacerlo y al
final no se ha encontrado nada satisfactorio que pueda realmente regular las
relaciones con los medios. Es un problema muy complejo, implica la

regulacion de demasiados intereses y no es un problema facil de resolver.
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La reglamentacidén debe ser un trabajo del Poder Legisiativo en contcc-:'.rc;
con los usuarios, con los propietarios y los profesionales de los medios. Es un
asunfo que debe ser arreglado fundamentalmente en téminos de la
representacion politica nacional y la sociedad. Ademds, la discusién debe
abriese a otros espacios y no limitarse (como de hecho sucede) al tiempo
electoral que es cuando hay mas demanda. Debe haber un régimen general.

Finalmente, quiero manifestar que he podido ejercer el derecho a al
informacidn absolutamente, con todo y todo el tiempo, y nunca ha recibido ni
una amenaza nhi censura ni un solo intento de soborno.

Jaime Avilés:

Para poder responder las preguntas hay que hacer un brevisimo marco
tedrico, por llamaro asi, que va a servir para todas las preguntas. Uno, es
necesario considerar lo que algunos analistas han dado en llamar la
lumpenizacion del Estado mexicano a lo largo del sexenio de Salinas. Es decir,
la corrupcion, el narcotrdfico, la enorme influencia que generé sobre el mismo
Estado la participacion novelesca de personajes demenciales, la
descomposicion de un modelo politico agotado ya en si mismo. Esto tuvo una
consecuencia inmediata para la sociedad, en la medida que el Estado de
derecho fue pospuesto, reducido a su minima expresion, en la medida que el
poder judicial, los organismos encargados de hacer justicia cedieron sus
funciones y atribuciones en favor de otros poderes, incluida la prensa. Se dejo

de hacer justicia y fue sustituida por la propaganda, y a eso se prestaron los
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medios, bdsicamente los medios eiectronicos, destacando a la televisidon. Para

2| gobierno de Salinas era mas importante presentar una version convincente
2n los medios que esclarecer el asesinato de Posadas. Jorge Carpizo optd por
ia hipotesis del nintendo, Zabluduszky le dio media hora y eso permitido el
carpetazo electréonico. Actuaimente (1994) se esta tratando de hacer algo
pero sabemos que no hay voluntad de hacer justicia. Se trata simplemente de
utilizar las cuotas de culpa de la administracidn anterior. En el asesinato del
Cardenal lo que dice Zabludoszky es como si fuera la palabra de Dios Nuestro
Serior en la tierra, y ya pronunciada fuera inapelable; entonces los tribunales
ya no tienen nada que hacer en este y en cualquier otro caso. Yo lleve
muchos asuntos de injusticia evidentes al periddico y nunca se resolvio
ninguno. Si la funcidon de la prensa es advertir a la sociedad y al gobierno de
cosas que son andémalas, que pueden causar dafo, en este sentido nunca
fueron atendidas estas llamadas. El dmbito de la television es de canongias y
prebendas, en la television en muchos casos se llega con algo y se mueven, y
luego no pasa nada, ya que toda la crapula de la sociedad se convirtié en
gobiemo y con eso no hay nada que hacer.

En el caso de las elecciones los medios se convirtieron en el sucedaneo de
los tribunales electorales (como antes en el caso sucedaneo de la justicia) la
famosa encuesta de salida de la cdmara de radio y television, fue lo que

bendijo para siempre el triunfo de Zedillo, que al igual que en el caso de



cam
28

Salinas nunca fue demostrado , nunca le quedo claro a nadie. Y en e;.fc
medida, tenemos otra vez un gobierno sin legitimidad, con los pies de barro.
Los medios fueron el instrumento que utilizé el partido de Estado para hacer
su campana, no para difundir sus propuestas que no las habia, no para
convencer, no para ganar la confianza, no para vender un proyecto, sino
basicamente para dar un tratamiento industrial a lo que antes era simple
rumor. Esta vez (en 1994) el medio que se utilizé para hacer correr los rumores
fue la television y el radio. El consejo nacional de la complicidad (Consejo
Nacional de la Publicidad) se presté puntualmente en todo los anuncios sobre
el miedo, términos creados en campanas fascistas, palabras gastadas y tan
presentes en nuestros dias. Ahi fue donde la perversién de los medios
electronicos llegd a su maximo. Y no es todo, en la campaia hubo varios
elementos que pasaron, que formaron parte de la campariia y de la realidad,
pero que no informaron de lo que realmente estaba pasando en Chiapas, por
ejemplo. Tampoco dijeron lo que verdaderamente habia ocumrido con el
asesinato de Colosio, cual era la verdadera situacién econdémica del pais, la
descapitalizacién del campo. Los medios electrénicos no fueron un espejo de
lo que estaba ocurriendo en el pais, no transmitieron elementos que le
permitieran a la gente evaluar, si valia la pena seguir con este proyecto de
pais. La venda que no tenia la justicia fue la que los medios le pusieron al pais.
Ahora que los m. m. de c. se comportaron en la campana bdsicamente igual

que otras veces, la misma complicidad con el partido de Estado. con el



régimen, una descdalificacion permanente de los candidatos que pretend;;;
tener un papel alternativo, todo esto en una tradicion antidemocratica que
existe, desde hace mucho en ¢l pais.

La prensa escrita tiene un radio de acciéon muy pequeno, scudanta gente
puede ser influida por la prensa? Es una prensa que tiene una oferta multiple,
donde si hay pluralismo, donde la censura es mucho mas pequena, que al
gobiemo no le preocupa tanto. El periodista de estos medios escribe para
treinta mil lectores, cincuenta mil lectores o para cien mil en el mejor de los
casos, cuando por un minuto de Zabludozky se tiene una audiencia de no se
cuantos millones. Entonces la television y el radio (menos en este Ultimo por
que el radio se ha abierto, también se puede encontrar una oferta plural,
aunque hay acoso, hay una vigilancia que en el sexenio pasado era mas
notable, periodistas expulsados, programas cancelados) deben reformarse. Es
muy importante que haya una reforma de la television. Hay que abrir la
censura de la televisién. Es muy grave que sigamos siendo gobemados por
estos dos monopolios de la television que cumplen funciones educativas,
policiacas y politicas al mismo tiempo y que tienen una influencia semejante
a la que tenia la iglesia en tiempos de Benito Judrez. Necesitamos que la
televisidon publica (por aire) sea convertida en un instrumento de servicio a la
sociedad, y que las barras (de programacién) se subdividan en grupos de la
mds diversa naturaleza y orientacion ideolégica. Si tuviéramos la posibilidad

de que se emitieran los comunicados de Marcos en el canal dos, a mi no me
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importaria que después vinieran los testigos de Jehovd, luego los
macrobioticos,... Tenemos que aprender a ser amplios y plurales, la television
as el gran obstaculo que hay en una evolucidon politica nacional amplia y
verdadera. aqui en México esfla television Jla muralla sagrada. §Cémo puede
existir un canal donde sélo venden abrelatas? (Sic). No puede haber cambio
real mientras no cambie la televisidn, la television puede ser el instrumento de
una nueva sociedad. Coincido con la tesis de Raymundo Riva Palacio sobre
la television, sostengo que la television crea opinién publica, a diferencia de
la prensq, que genera opinion politica, esto determina que algunos periddicos
sean fundamentales.

Regiamentar el derecho a la informacién, spara qué?. sPara que la
sociedad sea mejor informada?, si desde luego, spara que el gobiemo tenga
la posibilidad de controlar lo que se publica , lo que puede revelarse?, nol..
Tendriamos entonces dos tipos de censura, que finalmente vienen siendo la
misma.... Al funcionarios que no informa, que la ley lo obligara a no guardar
secrefos, suena como parte de esa tradicion romantica que nos permite tener
una de las constituciones mas avanzada del mundo que no se aplica. Desde
luego, podriamos producir una ley impecable, pero si no hay una dindmica
social, si no hay una relacion entre gobiemo y sociedad inscrita en un marco
legal que permita que las leyes funcionen, es ocioso. Aquéllos que desde el

gobierno promueven (la reglamentacion) lo que buscan es controlar.
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El caso de Chile con ia creacién del Colegio Nacional de Periodismo, y lo
que significo, seria un buen ejemplo: para ejercer (en Chile)se tiene que tener
un fitulo, se da titulo igual a periodismo, homogeneizacién por
profesionalizacion y los resultados han sido muy negativos.

El anaifabetismo funcional y la lumpenizacion de la civilizacién me
preocupan enormemente. Los valores que ahora importan se reducen a uno:
el dinero, por eso puede existir un periédico como el Reforma, para ser leido
por un tipico: padre (de familia) dedicado a invertir en la bolsa, madre
estUpida y los hijos televisos, todos catélicos, conservadores. Una frivolidad
impresionante, pero ese es el modelo. En tanto no cambie la sociedad, el
sistema politico concretamente, en tanto no vivamos un Estado de derecho,
en una sociedad democrdtica, reglamentar no tiene sentido, ningun
reglamento acabaria funcionando, auxiliaria a los intereses opuestos a los que
supuestamente pretenderia defender y servir.

La situacion sin ley que se estd viviendo a nadie conviene, sin democracia,
sin proyecto, excepto claro a las que beneficia directamente, a los que tienen
la sartén por el mango, y ellos sélo cambiardn esta situacion en el momento
en que no les convenga, no antes.

El derecho a la informacidon es azaroso, porque no hay un mecanismo
institucional, es por ello que en algunas ocasiones si he tenido derecho a la
informacién y en otras no. Recuerdo que en algunas ocasiones casi robo para

obtener la informacion y en otras he recibido expedientes completos de
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funcionarios que eran enemigos del otro. Recuerdo a veces quedarme con las

manos vacias. Respecto a mi derecho a la libre expresion, lo he ejercido,
aunque he tenido directores que de pronto no me publican, son estos (lo
senalo con eénfasis) los que ej'ercen la censura, los jefes de informacion.
Aunque también puede darse por los mismos companeros, asi me sucedid en
Proceso, la censura vino de los mismos reporteros.

Con relacién a las amenazas, puedo decir que no se han presentado,
intentos de sobomos si. El sobomo, es institucional, forma parte del
presupuesto, tiene una partida especial. Recuerdo con frecuencia y me
divierte la cara de los funcionarios al ver que les regreso el sobre y los
reproches de los colegas. Pero después de 20 anos de periodismo sigo con la
misma opinion, quien se dedica a recoger dadivas, vende lo mejor que tiene:
su alma y se convierte en un empleado. Probablemente, por eso se de tanto el
alcoholismo en el gremio. Por otro lado, es muy facil reconocer quienes le
enfran (a los chayotes) y quienes no.

Lo que puedo hacer para superar (mejorar)la situacion de los medios
masivos de comunicacion es realizar cronicas mds complejas, mas
ambiciosas, pero existe el problema de los lectores.

He participado en sindicatos de dos periddicos y en una uniéon de
periodistas con la experiencia que comesponde a mi generacion: época de
los setenta, la insurgencia, la gran batalla del charmismo, que finaimente

engendrd nuevos charmos. Hemdandez Judrez por ejemplo, lider de la
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democracia en 1976, y en 1996 charro moderno. Los sindicatos de la izquierda
se burocratizaron, los sindicatos de las universidades se corrompieron
aliandose con el PRl y, de alguna forma, esto también ha pasado con la
prensa. Ahora que, no alcanzo a comprender cual es la importancia que
pudieran tener los periodistas unidos como gremio. Quizd en busqueda de
mejores jubilaciones, 0 a quedar como Luis Gutiérrez, (Actual director del Uno
mas Uno, que pasd de reportero a director y de director a principal accionista
de este medio en brevismo lapso) con una casa como la de este "periodista”
en el Pedregal.

Todos los gobiemos han tenido una politica expresa de comunicacion que
se expresa en lo siguiente: 1)el manejo directo del control de los medios
electrénicos, 2)el manejo de los periodistas 3)la propaganda que se hace a
través del partido y 4)la propaganda que se hace a través del gobiemo. En el
caso de los ultimos dos sexenios la diferencia seria que la politica de
comunicacion intemacional ha sido carisma, de manera particularmente en
el gobiemo de Salinas que recumié a las mas grandes agencias creadoras de
imagen para vender la propia y la del pais. Conaculta es otro de los
instrumentos para promover la politica de comunicacién, patrocinando a los
intelectuales de la literatura de la condesa (que expresan sélo hazanas etilico
erdticas) y que con su obra naciondlizan la estética posmodema cuyo manto
moral es el cinismo. Hay que ver para ello Nexos, la Unica empresa privada

que se volvié paraestatal en el sexenio de Salinas. En sintesis. todo lo que hace



el gobierno es una politica de comunicaciéon. Todo para mantener su imagen
2n el poder. Pero no se trata de hacernos participe de un proyecto, no, se
rata de adoctriinar, se trata de legitimar el uso ilegal del poder mediante la
propaganda. Esa es la funcion de la comunicacion en esta dictablanda. Que
es una politica reprobable si, pero ahi esta.

DANIEL CASIES

En México, hay dos clases de medios, los que manejan grandes masas y los
otros. En el proceso electoral algunos cumplieron con su compromiso
fundamental: comunicar e informar lo suficiente como para que el ciudadano
se hiciera un juicio elemental, informar en equilibrio para que el lector se
tormara una opinion. Por lo tanto una parte de la prensa, una parte de la radio
lo hicieron, la Jornada en primer lugar, El Financiero en buena medida, pero
hay que especificar que El Financiero, mds que un érgano de prensa en
términos tradicionales es un periddico de negocio.

La opinidén publica no la forma la prensa, aunque si es importante para la
participacion plural en la politica. La prensa, en tanto organizaciones, son
requeridas, son leidas por la clase politica, sobre la que influye; en el pais
tenemos un grave problema de lectores. La prensa tiene como fin llegar a sus
lectores pero también intervenir en las decisiones. Como ejemplos, ahi estan el

E.ZL y La Jomada y de igual manera los ciudadanos consejeros del IFE y La

Jomada).
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La Jernada ha sido la gran tribuna de las discusiones fundamentales de la
década. La Jornada proporciona informacion mas discusion, La Jornada
influye, €l Financiero, algo, los demdas peridédicos, jpracticamente nol. En los
medios se hace politica nacional y la que educa moraimente, sentimental y
afectivamente, el ministerio de la cultura en el pais es televisa. Es mucho mas
poderosa televisa que la Secretaria de Educacion Publica, aunque la SEP esté
presente en todo el pais. La television forma conciencias, afectos,
inclinaciones; (la televisién) motiva y dispone acciones. Es realmente el Unico
medios masivo. Es una lastima que el interés priﬁcipol de este medio sea el
lucro y el tipo de sociedad que promueve sea machista, patriarcal, opresiva.
Como un ejemplo de lo anterior, la superproduccion que transmitié televisa: la
guerra del golfo pérsico; en el que televisa acomodo los noticieros de tal
forma que la gente no se enteré de nada de lo que debe importarle. Otro
ejemplo: el plebiscito que se llevé a cabo en el Distrito Federal en 1993, sdlo
aparecidé en La Jornada. Para la televisidn mexicana el evento no existio.

La television no cumple con lo que la ley le marca, ya que si se consideran
las mediciones de Alianza Civicaq, se puede constatar que Zedillo llegé a tener
47 veces mas espacio que los demas candidatos y, ademas, Zedillo siempre
aparecia al principio de cada noticiero y con voz y los demds candidatos no.
Por todo lo antes expuesto la television niega ei derecho a la informacion.

El derecho a la infformacién debe reglamentarse para que todos tengamos

acceso a los medios. todo mundo debe tener espacio para expresarse, dentro
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de los mismos limites que la Constitucion establece. La television es por
definicion patrimonio nacional, un servicio publico, un servicio social, aunque
no sucedaq, asi lo establece la Constitucién. Incluso (o del lengugje soez debe
quitarse, porque el derecho a expresarse no debe tener este limite, mientras
no se esté involucrando ni denigrando a terceros.. Tenemos derecho a que se
axpresen todas las corentes de pensamiento, de manera equilibrada y plural
(independientemente de que me guste 0 no cémo piensan) suprimir séio lo
que fomenta la violencia. Que la formacién ((por la television) de sujetos (Sic.)
pueda ser dictada por los afectado, (todos nosotros) Cada medio de
comunicacion debe de tener sociedades de televidentes, de lectores que
tengan voz y voto en las politicas de informacién y difusion.

El Estado no ha reglamentado la television porque no le conviene a Televisa.
A veces Televisa parece el gobiemo y el gobiemo parece televisa; son dos
aparatos de control que se alian, se confunden, pero significan el mismo
espacio. El control de la informacién (en otras manos) significaria que el PRI
perderia. Sélo un gran movimiento ciudadano puede cambiar la television.
Cambio a largo plazo. dificil. Es mas dificil que haya un ombusman de medios
a que pierda el PRI

Carpizo dijo que un dia tendremos un ombusman de medios pero también
dijo que ese dia estd muy lejano y Carpizo sabe lo que dice, lo que se puede
hacer y lo que no se puede. Finalmente, yo me pregunto, squé le puede pasar

al que encabece un movimiento para quitarle el poder a televisa?.
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GERMAN DEHESA

Ni he informado ni he podido informar cabalmente. El gobiemno si se ha
ocupado de los medios, para eso existen todos los organismos, se iwcn
ocupado de que nos informemos de determinada marca, para eso existe
departamentos en el gobiemo. Para eso existe RTC. en gobemacion y no en
educacién. Todo con voluntad de control. 2Qué haria el gobiemo sin este
control?.

Los m. m. de c. juegan un papel de manipulacion de la opinién publica, de
falta de objetividad y de sesgar la opinién. De dar una sola opinién. El
sorprendente resultado del 48% del candidato de Ultima hora tan fragil de
Emesto Zedillo se debié mas que nada al decidido apoyo, a la complicidad
absoluta de televisa. Esto nos exige replanteamos que si ya paso una vez que
no vuelva a pasar. Es necesario que abramos los m. m. de ¢. a una
comunicacion politica de mucho mayor calidad. Mdas ponderada, mas justa,
mds equitativa. Reglamentando los medios de comunicacién se podria
avanzar mucho, el plazo (s3corfo o largo?) tendra que ver con la sociedad y
sus niveles de exigencia.

Participo en un foro en donde si bien me va pueden asistir ochenta
personas. Escribo en un periédico que puede tener unos doscientos mil
lectores (no porque se esté tirando esto -en el Reforma- sino porque cada
ejemplar es leido por cuatro) estamos hablando de 280 mil que me leen (Sic.)).

y de un programa de radio. Mi alcance es muy limitado, frente al alcance
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brutal de la television. Claro, si voy a la television lo que yo digo en los otros

medios no lo podria decir, seria de locos, ya yo he estado en la television y he
conocido la censura de muchas maneras.

Lo Unico que yo puedo hacer (por esta situacion) es mantener una
independencia de criterio, equivocarme por mi cuentea y estar en dialogo
permanente con todos aquélios que me han escuchado e interpretando lo
que ellos me digan . Mds no puede hacer.

RENE DELGADO:

Yo creo que particularmente la radio a partir de 1988 logré recuperar un
espacio que habia perdido; tanto fue asi que de hecho comienza a cobrar
una enome fuerza, (me refiero a la radio hablada y naturaimente a la
infformativa). Al punto en que algunas de ellas, se especializaron en el
exclusivo manejo de la informacién. Esta nueva recuperacién del campo
informativo por la radio, tuvo su expresidon cabal hasta las elecciones de 1991
y después, a partir del ingreso de Patrocinio Gonzdlez Gamido al gobiemo, se
volvié al anterior esquema, en donde la censura prima. En ese sentido creo
que la radio pudo haber jugado un papel muy superior al que tuvo en el
proceso electoral del 94, pero de hechos a través de RIC se regreso a los
viejos esquemas de la censura, basada en la dureza del funcionario y en la
flaqueza o la debilidad del concesionario. En el caso de la television no

advierto cambios, Televisa ha tomado conciencia de que han perdido un
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enorme credibilidad pero no han logrado configurar una politica para
recuperar esta credibilidad.

La ley no ha confemplado ningun cambio. Se adoptaron algunos criterios en
el acuerdo del 27 de enero de 1994 que no fuvieron efectividad. Todo se
fimité al exhorto publico. Incluso se llego al absurdo (postelectoral) de que el
Secretario de Gobemacién, responsable directo, facultado para aplicar la ley
de radio y television, hiciera un exhorto para que se dieran asimismos un
cédigo de ética, cuando lo que demostraron (los duefios de los medios
electrénicos)fue una falta absoluta de moral politica, de ética politica.

En el caso de la prensa no se puede generdlizar por que el medio
periodisticos o ha hecho caso omiso 0 ha prestado particular atencién a la
crisis que en general viven los medios de comunicacion. en particular los
medios informativos. Habria que considerar si no caso por caso, si distinguir
diferencias. Hay quienes asumen de nuevo su condicion de medios, més que
de partes. No es lo mismo hablar de un medio que hablar de una parte. Por
ejemplo, medios que volitearon la vista al lector, en ese lugar colocaria,
naturalmente y principalmente a Reforma. Otros que insisten en un periodismo
de causas donde a la informacién se le agrega el calificativo de la causa que
defiende el medio (hay buenas causas y malas causas) pero que pierden de
vista su principal interlocutor, como es el lector, es decir la sociedad; por lo

que habria que hablar de manera mds matizada para no hacer

generalizaciones.
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La situacién (de los m. de c.) exige una revisién de la legislacidn, sefiald que

cuando uno toma en cuenta que la ley de imprenta data del 1917, incluso
promulgada antes que la Constitucién General de la Republica, es evidente
que habria que revisar sus conceptos como fambién habria que revisar ofros
de la propia ley de Radio y Televisidn. Pero, seria un poco caer en esta
practica frecuente del Estado mexicano de pensar que nos normamos con
leyes cuando el Estado de derecho es a veces la excepcidn. Y en ese sentido,
de poco valdria revisar la legislacion si esta no se encuadra en una autentica
reforma politica integral. Hemos vivido a lo largo de este sexenio (Salinas) tres
reformas electorales (no politicas, electorales) y cuando uno advierte la
aparicion de la elevacién a rango constitucional del derecho a la
informacién, no puede perder de vista que esa incorporacién al éo.
Constitucional se enmarca en un cuadro, en un panorama donde igual se
toca a los m. de c. y se toca a los partidos politicos, se toca a la iniciativa
popular de parficipar politicamente (referéndum) que nunca se ha
determinado de reglamentar y se toca al poder legislativo (cdmara de
diputados ) y se ioca lo que fue la admistia. Aquélla reforma Reyesheroliana
(a la que me he referido) era politica, no electoral, pero (no funciono porque)
los padres no componen el sistema (Sic.) Ahora bien, es tal la ausencia de
informacién que considero necesario llevar a cabo una revisién global de los
términos de la relacién (m. m. de c. y gobiemo) y las formas de convivencia

politica, pacifica y civilizada. La cdmara de diputados podria ser el foro, si
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vamos a un régimen de partido. Pero para eso necesitamos diputados y

cuando uno ve que la mayoria parlamentaria estd limitada a la propia
expresidon de su parfido, habria que considerar que a [o mejor no fuese ese el
foro, aunque ese es el foro y habria que prestar atencion a las reformas
intemas del PRI, si es que tienen posibilidad de reformarse. Por ahi veria a corto
plazo, la Unica posibilidad de cambio, el cual supone un enorme esfuerzo de
las partes, es un problema de cultura politica. Cuando uno ve un partido que
va muy bien como Accidén Nacional que sigue privilegiando el dialogo con el
elector, (Sic.) pero no al interior del legislativo, tenemos que preguntamos
aqueremos cambio o no?. aSerd posible el didlogo entre fuerzas politicas o
entre fuerzas politicas y un hombre que concentra el poder, que es el
presidente de la republica.

No ha tenido derecho a la informacién, por donde naturaimente deberia de
tener acceso a ella. (en el periodismo mexicano muchas cosas se hacen a
pesar de y no gracias ai. Por la via de otras fuetes si he logrado obtener
(informacién) hasta donde es posible, y habiéndola obtenido, he ejercido el
derecho a la expresion divulgando la informacion. Soy de los que cree que
frente a la disyuntiva de callar o hablar, -me pregunta siempre qué es mds
grave callar lo que uno sabe o decir lo que uno sabe siempre opto por lo
segundo.

Si he tenido amenazas, indudablemente (aclaro que no es el caso ahora, en

el Reforma). Las amenazas, me parece que desafortunadamente forman parte
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del oficio, he tenido amenazas pero han quedado como tales, incluso he

perdido foros, ya no producto de amenazas sino de actos autoritarios y de
poder para flimitar su oficio.

Las acciones en términos de los “colegiados” y colectivos, han sido bastante
frustantes. Y también algunos impuisos de iniciativas para mejorar la relacién
prensa-gobiemo, prensa-sociedad; cuando ha sido preciso, naturalmente le
he entrado pero donde se ejerce y donde uno lo impulsa es en el trabajo
diario. El periodista trabaja en una casa de cristal. En términos de que aquél
que divulga la informacién a las claras se ve y aquél que se comompe
también a las claras se ve: de igual forma sucede con aquél que no tiene un
compromiso con la informacion. Es en el ejercicio cotidiano en el que
finaimente, uno va logrando impulsar ese tipo de causas ,2no0?. Sin hacer de
estas (el derecho a la informacién ya la libertad de expresion), la causa de
tipo profesional.

MANU DUMBARRIER:

La actual reglamentacion es insuficiente, por fanto si se debe réglamen"far
los medios de una manera sumamente estricta, no se puede seguir asi, siendo
un brazo del gobiemo.

Definitivamente la verdadera campana se hizo en los m. de c. Los mismos
medios ya lo habian decidido asi, con las consecuencia esperadas, la venta
de cotos de poder. Todo ello porque al gobiemo le conviene, todo esto le

conviene al gobiemo.
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Yo he estado en todos los m. m. de c. y es deleznable la forma como estan.

No sélo en el aspecto politico sino en el civilizador, educativo, informativo, por
lo que no ha podido ejercer mis derecho sin censura.

Yo sostengo que, en realidad, la reglamentaciéon debe hacerla la sociedad.
No tenemos representantes populares, salvo los de la oposicion, aunque son
minoria. Tal vez debe de haber un alzamiento (politico) para que los m. m.- de
c. dejen de ser brazos del gobiemo. Aunque, de alguna forma, la situacion
comienza a cambiar, las manifestaciones frenfq a televisq, en insurgentes,
{Sic.) son signo de que la gente sabe que no hay que creerles.

Yo he hablado siempre que puedo para decir lo nefastos que son los m. m.
de c., laradio y la television y como funcionan, con la ventaja de que ella no
escribe para los enterados (como los columnistas), yo escribe para todos.
MIGUEL ANGEL GRANADOS CHAPA

En los doce afios que han transcumido, de la primera iniciativa para
reglamentar el derecho a la informacién a la fecha, a la sociedad y a los
profesionales de los m. m. de c. les han urgido acentuadamente una serie de
problemas econdémicos, o que podria e);pliCOl’. tal vez la marginacién que ha
padecido el tema, aparentemente en el olvido, lo que no ha hecho sino
agravar las circunstancias que hacen necesario que se debata y que se
planteé de nuevo. Otra vez nos enfrentamos a anomalias que, por un lado,
siguen siendo econdmicas (urgentes) y por otro lado se ha agudizado la

necesidad de la sociedad de mejorar las condiciones en que se informa.
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La falta de regulaciéon (de los m. m. de c.) ha sido conveniente para el

Estado. No es casual que un Estado que modifica la legislacidn tan
abundantemente y tan frecuenfemenfe no se haya ocupado de legislar sobre
la informacién. La propia Constitucion se refiere con gran ligereza al tema. Se
da el caso incluso de modificaciones contrarias, en octubre de 1982 se
modificé la constitucion para devolverle a los particulares su participaciéon en
la banca y los m. m. de c. no se tocaron, y asi los ejemplos podrian
multiplicarse.

En México hay una seudoregulacion, se da una tendencia a modificar leyes
y reglamentos, pero esto no ha pasado en la informacion. Y una de las
explicaciones es que la situacion tal y como estd pemite arreglos politicos y
no la aplicacién de la ley, y eso conviene a quien tiene el poder que es el
Estado y a los poderes econdmicos, porque se amreglan conforme a los pesos
que cada uno tienen, el peso de esos poderes (es lo que decide) y no una
regulacién que de cerfidumbre a las relaciones.

El derecho a la informacién debe regiamentarse sostiene. No debe ser una
regulacién excesivamente detallada que inhiba el desamollo de los medios, ni
debe ser autoritaria y represiva. Legislar no quiere decir imponer condiciones
lesivas para el desamollo de la comunicacién, al contrario, la legislacién debe
ser pemisiva, que dé certidumbre y amplie las posibilidades de informacion
para la sociedad. Una legislacion sobre la informacién asi, es evidentemente

una legislacion necesaria.
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Hay dmbitos mercantiles que deben tocarse, debe distinguirse entre

empresas mercantiles y empresas que no persigan esos fines lucrativos, Es una
distincién esencial para que la informacién sea un instrumento de superacién
social. Es legitimo que sea instrumento de comercio, pero no puede agotarse
en eso. €l papel de los medios, y el papel dg la informacién debe
contemplarse de tal manera que algunos aspectos de la estructuracion
deben legislarse y otros no, como los contenidos. Aquello que implique una
disminucién de la libre expresién y circulacion tendria que ser evitado.
Durante mucho tiempo se dijo (como una excusa) que el derecho a la
informacién y el derecho a la libre expresién son incompatibles,. Yo, estoy
absolutamente convencido de que no. O son dos maneras diferentes de ver el
mismo fenémeno o son complementarios. No hay derecho a la informacién
sino hay derecho a la libre expresion: de nada vale decir, sino se tiene que
decir.

La regulacién debe estar en manos del Congreso previa consulta, como se
hizo en ios setenta y los ochenta. Con puntos necesariamente encontrados
pero de cuya sintesis se resuelva la necesidad de la sociedad a ser informada.
Existe mucha legislacién en los Estados Unidos de Norteamérica, en Europa,. se
puede aprovechar la experiencia de otros paises para esta tarea. Se debe
evitar atender Unicamente los intereses particulares que se expresan en una
consulta de esta naturaleza. Es necesario dejar nitidamente la cuestion, la

respuesta a la necesidad de la sociedad a ser informada.
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Las principales resistencias en la sociedad resultan de los intereses

particulares entomo a la televisién, ya ocumié asi (en la década de los
setenta). Habria que tener presente -por ejemplo- la exitosa campaia de
televisa para impedir la legislacion en 1979. A pesar de que televisa se ha
fortalecido econdmica y técnicamente, en la sociedad; es claro que su papel
es anacrénico y ya no es admisible. No es posible admitir su practica
monopolica.

Es de esperarse que junto con una alta capacidad de resistencia,
determinado sector haga una movilizacién social que repercuta en el
Congreso para que televisa se sujete a normas de las cuales hoy hace caso
omiso. Una movilizacién que busque sujetar, no que la suprima (a Televisq)
pero si que la sujete, esto puede darse en un corto plazo. Lo que habria que
hacer es, en primera instancias, cenir a televisa a los téminos de la ley
vigente. Ahora mismo con una ley deplorable, como la que rige la radio y la
television, si se aplacard la ley, la sociedad saldria ganancio, con mayor razén
si esa ley se adecuara a los intereses generales. Ahora mismo, sin necesidad
de mas, habria una ganancia importante,

No he podido ejercer el derecho a la informacién, he sufrido (por ejemplo
cuando estuve en la Comisién de la verdad ocasion) la violacién de un
derecho constitucional en su doble acepciéon: Articulo 8o. derecho de
peticidn, y articulo éo0., derecho a la informacién. Mi libertad de expresion se

ha visto afectada por circunstancias de hecho, no de derecho. Respecto del
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Estado, en el caso de Excélsior y el ano pasado en Radio 1000, que renuncie

porque RTC intentd imponer condiciones inadmisibles a la empresa. Nunca he
tenido intentos de sobomo pero si amenazas, procedentes, por lo general, de
fuentes desconocidas, salvo en 1990, cuando era director de La Jomada:;
entonces el PROCUP, grupo presun;famente insurgen'fe que era -en realidad-
de algiun sector del gobiemo, me amenazd y recibi -en esa ocasién-
amenazas especificas incluso, y también intentos de ataque personal, pues se
introdujo al periddico una persona (con el propésito de agredime) que fue
detenida a tiempo.

Como gremio los periodistas estan afectados por una incapacidad de
organizarse. Incapacidad, aclaro no imemediable. No hay una agrupacién
que reuna a un numero de periodistas significativo, las hubo en el pasado, por
ejemplo, el sindicato Nacional de Redactores de la Prensa fue un grupo
importante en afios pasados y actuaimente estd practicamente
desmantelado, lo tienen ahora como sindicato creado exprofeso para esos
empresarios para tener un mayor control con sobre elflos, es el caso de
Ovaciones y El Universal por citar los casos mds conocidos recientes. De modo
que el sindicato que era el que mds importaba de entre los grupos de prensa,
practicamente ha dejado de existi. Cada vez tiene menos presencia,
recuerdo que en los afios cincuenta se organizé la Sociedad Mexicana de
Periodistas, El Club de Periodistas, que tuvo un patrocinio gubemamental, lo

cual muestra una deformacién grave: no se puede hacer agrupacién de
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particulares con el apoyo gubemamental sin tener que hacer un pago de

algin género por eso. En los afos setenta surgié la Unidon de Periodistas
Democrdticos, de la que yo mismo fui presidente en algin momento, y que
practicamente ha desaparecido, tal forma que es un faltante importante en
la sociedad. El agrupamiento entre los periodistas, hay muchas razones que lo
explican, la propia estructura de la prensaq, la relacién de los m. m. de c. con el
gobiemo. El mercado del trabagjo periodistico es un mercado de ofertay no de
demanda, donde hay madas personas que quieren ingresar de las que el
mercado absorbe. Hay pues muchas experiencio$ pero el resultado es que

vivimos en una invertebracién que no es saludable y que cabe no perder de

vista para tratar de remediar.
JOSé JOAQUIN BLANCO:

Si he tenido derecho a la informacién y a la libertad de expresién. La
libertad de prensa (al igual que las clases medias) se ha ampliado (esto habria
que verio con detenimiento), yo lo que piesnso es que [a historia nunca tuvo
una meta reoi. eran metas imaginarias, la democracia es una de ellas y es una
democracia que no es para todos, es una democracia mitica. Lo mismo se
puede decir del derecho a la informacién.

Cuando empece a estudiar historia, se hablaba como un dogma del
distanciamiento, se decia que sélo era historia lo que habia ocurido al menos
quince o veinte aiios atrds. Hoy en dia creemos que la verdadera historia es la

de nuestras vidas y que la historia reciente es la mas necesaria. Para ello hay
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que trabajar, para escribir nuestra propia historia y para ello es necesario el

derecho a la informacioén.
ENRIQUE KRAUSE:

Los m. m. de c. jugaron un papel muy importante, mds importante que en
ninguna otfra eleccién. Sobretodo por el debate que fue histérico en un
sentido real, porque puso a elegir entre tres personas que en efecto
competian, no fingian competir. Por eso fue el debate un primer momento de
modemidad publica, haciendo uso de la libertad de expresién que es, segun
decian los clasicos del liberalismo, la madre de todas las libertades.

La prensa jugo un papel muy importante, ya que antes (en México) teniamos
periddicos oficiales, oficiosos y comerciales. Ahora ya tenemos tres periddicos
de vanguardia: La Jomada y El Financiero y mds recientemente al Reforma.
Los tres compitiendo, enriqueciéndose cada vez mdas. Y fueron un factor de
alerta cada quien en su estilo. La Jomada con su cobertura extraordinaria en
lo de Chiapas y sus critica. El Financiero con comentarios polificos de primer
orden y Reforma con [a cobertura de eﬁcuestas (para no hablar mas que de
es0). Fueron un termémetro de la vida nacional.

La comunicacién social en México no estd suficientemente reglamentada,
pero es muy complicado este problema. Reglamentar la libertar es dificil no
todos queremos unos medios de comunicacion mucho mds abiertos, gno?.
Todos sabemos y celebramos la madurez que logra el ciudadano sintonizando

estaciones de radio abierto o de debate libre como las hay ahora.
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Quisiéramos que esto se ampliara a otros medios pero no es facil obligar a los

medios a que lo hagan. Por lo tanto la respuestq, seria que se diera un debate
previo en fomo a estos temas y las (posibles)modificaciones.

Los mexicanos somos dados a introducir leyes que luego se vuelven
contraproducentes. El Estado no se ha ocupado (del tgmo) por que no estaba
en la agenda de los tiempos. (Sic.) El Estado mexicano ha sido muy suigeneris:
cormporativo, integrista y parte de esta integracién eran los medios. Nadie veia
muy extraino que los medios de comunicacién fueran un vocero del Estado o
del gobiemo priista en tumo, hasta que en México empezé a despertar la
democracia. Esto es lo que nos ha llevado a eso. Si deben reglamentarse (los
m. m. de ¢.) pero habria que tener mucho cuidado por que a veces resulta
peor.

Si he podido ejercer el derecho a la informacién, aunque no se, no tengo
una claridad completa, lo que yo si le puedo decir es que en los medios de
informacién, de comunicacién que yo he intervenido, practicamente no he
tenido cortapisas, lo cual quiere decir que d'opende la libertad muchas veces
mas del emisor que del valor 0 de la resistencia de la emisora.

No me considero parte de un gremio, sino un escritor independiente y un
editor de ciertas obras histéricas. Piensa ejercer cada vez de modo mas
profesional y sustantivo lo que hago, es lo que mejor debe uno hacer [Sic.). En
México, tradicionalmente el intelectual se integra al poder y es intelectual

para dejar de ser intelectual, es intelectual para alcanzar un puesto politico.



328
Pero cada vez vemos mds intelectuales que quieren seguir siéndolo. México se

volverd mds plural con mas empresarios culturales, mds intelectuales, habrd
mas zonas de la realidad que demuestren que no sélo de politica vive el
hombre.

Quiero aclarar (antes de terminar) que el derecho a la informacién es un
tema diferente a la libertad de expresién, yo supongo que si quisiera saber
como estuvieron las cosas en sesenta y ocho, tendria problemas teribles; no lo
he intentado. Pero seguramente ese derecho que en otras paises estd
reglamentado en México estamos en pafiales y hay mucha arbitrariedad y lo
que predomina es la fuerza de los hechos y no la del derecho. Esto si se debe
reglamentar, pero con mucho cuidado, tengo mucho temor porque detrds de
la reglamentacién veo burocracia y reglamentadores y eso me da termor,
prefiero la salida libre y hasta anarquista.

FROYLAN LOPEZ NARVAES:

Ya es teoria politolégica que la informacién es poder. Se dan érdenes en la
medida que se fiene informacién. Anteriormente era la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales la que impartia, formaba y entrenaba a los principales
politicos, la que proporcionaba, por ejemplo, la informacién juridica que es la
base, pero esto ha cambiado. Aunque en la informacién esta la clave, ésta ya
no sale de la Facultad. Quien esta informado tiene capacidad de accién y
de orientacién, de dominio, esto es claro, por ello este gobiemo, como ningun

ofro del que se tenga noticia, esta atentisimo a los m. m. de c. colectivay al
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cuidado de la opinién publica. Por lo tanto, en las elecciones (federales de

1994) se dio un combate.

“El salinato” se ha caracterizado por la recurencia constante a los medios,
todo se publicita. Quieren que se sepan las cosas, es parte del ejercicio del
poder publico. Lo que hicieron los partidos politicos tuvo que ver con los
medios . Primero en radio (el mas importante), luego el que mas importé: la
televisién y finaimente el medio que mds influye. la prensa. El sistema y los
medios (Televisa) estdn sincronizados, basta con recordar el colmo del
contubemio del dia de la eleccion federal en 1994, el hecho de que la
camara (de radio y televisién) diera primicias de resultados electorales.

Hay una legalidad vigente que norma a la prensa, al cine lo mismo, pero no
se aplica. Es un referente que hay que atender pero que se descarta, no hay
posibilidades de recunir a la legalidad para que la informacién colectiva
mexicana tenga credibilidad, respetabilidad y que sea gjena a los delitos que
van en confra de los valores,... Ahi estd la ley, pero no i’xay mecanismo ni
corporaciones de profesionales y civiles que puedan usaras, hacerias
eficaces.

Es urgente que se reglamente el derecho a la Informacién, porque siendo
derecho constitucional debe tener su reglamentacién. Lo que pasa es que
cuando se reglamente (tendra que hacerse) se van a ver vulnerados intereses
y transas , puede haber trampas graves. Es necesario establecer que el

derecho a la informacién debe asentar el acceso a expedientes,
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declaraciones....con su contrapeso, si debe haber una reglamentacién. Es un

incumplimiento de los legisladores, que cumplan con su obligacién, que digan
como se puede ejercer el derecho a la informacidon para todos los
ciudadanos. El Estado no ha reglamentado el derecho a la informacién por
que asi le conviene, pero debe hacerlo y reglamentar la informacién en todos
los téminos, ya que la actuacién de los m. de c¢. estd reglamentada, pero
deben precisarse limites y requisitos.

Si ha podido ejercer mi derecho a la informaciéon amplisimamente, por
ejemplo en excélsior, hasta el atraco de Luis Echev&m’a Alvarez y su cdmplice
Regino Dias Redondo y la gavilla que lo acompana. En Excélsior y en Proceso
he podido ejercer este derecho al maximo de mis posibilidades. En otra drea
recuerdo haber tenido problemas, cuando lo de la primera iniciativa de
reglamentar el derecho a la informacién, participe con una ponencia, no la
publicacion, por lo tanto, hubo la represion. Y en un programa de soneros
porque no me a vine al imbécil criterio de estos policastros, (autoridades de
RTC) pero en téminos generales si he podido ejercer mi derecho. No es el
caso de la mayoria, pero si por sus frutos los conoceréis, pues los intereses
“limpian" los trabajos, ocurme mucho. Dejard de ocurmir cuando los
profesionales y la sociedad tengan instrumentos legales y un ejercicio politico
fuerte para que esto ocurra lo menos posible.

Yo he trabajado por el derecho a la informacién tanto en medios como en

la docencia y sobre todo he ofrecido mi testimonio personal, para que vea el
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neoprofesional y la opinién publica que ventajas y desventajas trae el

ejercicio abierto del periodismo. Insisto en que es urgente reglamentar el
derecho a la informacién, pero es%o se puede hacer con una cdmara de
senadores y diputados vigorosa, aunque por ahora no la hay, no hay quien
tome como propio el proyecto y lo legisle, en este momento la veo muy dificil.
No creo que a corto plazo se pueda realizar. Quiza al final del sexenio se logre,
pero es muy dificil, asi como los periodistas somos muy habladores y
valentones cuando llega el caso de los propios derechos somos inerves,
divididos y no hay fuerza bastante para hacemos el propio bien.

JORGE MELENDRES:

La actuacién de los m. m. de c. en la contienda electoral federal de 1994
fue basica, fundamental. Los m .m. de c. demostraron (como lo hicieron en el
Pery con Fujimori, en Brasil con Color de Mello, como lo hicieron en Iltalia con
Berlussconi) que son fundamentales para manipular, para orientar y para darle
cause a un voto corporativo, que se ejerce a fravés de los medios. Esto no se
entiende ni se ha entendido por los partidos opositores al PRI, en el afio de 79
y 80 en el Partido Comunista Mexicano (yo fui diputado suplente) hicimos una
ley que dumié el suerio de los justos, una ley de comunicacién social que,
obviamente el PRI veto, pero los partidos de Izquierda no hicieron nada por
defenderlq, incluido el PCM, tampoco lo hizo el PSUM, ni el PMS que repitié un
poco esa ley de comunicacion social, ni mucho menos el PRD. Desde el afio

1988, un grupo de companeros, de comunicadores, aletamos a Cuahutemoc
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Cardenas que habia que poner el acento en los m. m. de c.. que habia que

conformar un equipo, que habia que darle seguimiento a una serie de
iniciativas que se podian hacer y Cardenas no solamente no entendié sino
que desprecio esto. Como desprecié las opiniones que se le dieron respecto al
debate de mayo, como sigue despreciando los mgdios. Es muy chistoso
porque los partidos (incluido el PAN) se quejan de los medio solamente en las
elecciones, fuera de esto no hay nada. Por lo tanto un grupo de comparieros
que nos autodenominados comunicadores para la democracia (estamos
varios) organizaremos un foro en enero de 1995 para exigir reformas a los
medios en prensa escrita, radio y television, pues si no se dan estas reformas,
no habra democracia en el pais.

K. Popper llamé a la television la madre de la sociedad, a lo que hay que
agregar que esta es una madre malvada, que inculca (mal) a los hijos, los
desvia de la atencidn, los deseduca. Es claro que si no reformamos esa madre,
que en México estd conformada por fres cobezos, que serian la de Azcaraga,
la cabeza de los Vargas y la cabezas de los otros Vargas (Sic.), no podemos
tener acceso a un vehiculo en donde haya un debate serio, real sobre la vida
del pais, no solamente sobre la actitud politica y la democracia.

En México no tenemos libertades, en México todo se hace de manera
autoritaria, en los sindicatos, en las escuelas. En la televisién ordena Azcarraga
y en la presidencia de la repUblica ordena un sefior. O seq, vivimos reaimente

subyugados por una serie de patrones, caudillos de suerte que no nos



333
permiten tener libertad. Un caso es Televerdad.... Televerdad no transmitia mas

alla de un radio de dos kildmetros y sin embargo es censurada, se olvidan los
ejemplos europeos, las radios libres, en México la libertad en los m. m. de c. es
inexistente y esto es aceptado por los partidos politicos. Espero que la actual
legislacién, en la que ya estd Ifigenia Martinez Navamrete, de verdad
promoverd una ley de comunicacién social y no esperara tres aflos para darse
cuenta de que los ordenadores (como Orwell y Husxlley) en la televisidn
satelital y los m. m. de. nos siguen ordenando qué hacer en muchas cosas y
nosotros no ponemos atencién para hacer una ley, una reforma no sélo de los
partidos politicos sino una reforma de los ciudadanos, en especial. Y digo de
todos los ciudadanos, no sélo de los organizados porque estos son los partidos
politicos que se estan peleando. El poder ahora desprecia al ciudadano, que
perversion, que sélo a través de un partido politico se pueda aspirar a los
puestos de representaciéon popular...

Las modificaciones de la reforma politica actual a los m. m. de c. no
funcionaran. Personaimente considero que fos m. m. de c¢. estan
excesivamente regilamentados. Los medios (en México) estan regiamentados
para un grupo muy pequeno, existe demasiada reglamentacion para un
sector muy pequeiio. Debia ser mas libre para los ciudadanos en general y no
para los organizadores de la politica. Por ejemplo, en Puebla a Luis M. Farias le
dieron concesiones de radio, luego de que aborto el derecho a la

informacién. Las estaciones no se dan a quien cumple la reglamentacidn sino
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que las da el presidente discrecionalmente, como acaba de pasar con las

que dio Salinas a Televisa. Es decir, la reglamentacién no tiene nada que ver
con la realidad. De qué sirve la Constitucién si no se cumple. Ahi esta el
derecho a la salud, al trabgjo, gquién los tiene?. Se necesitarian (en el campo
de la comuniacién social) modificaciones creativas y que cada quien
pudiera tener su propia estacion.

Al gobiemo le convienen las cosas como estan, pero es necesario hacer
algo para expresar toda esta ebullicion que se estd viviendo, y si queremos
una nueva sociedad, hay que cambiar los medios, los partidos politicos le
tienen que tomar la palabra a Zedillo con lo de la confirmacién del Colegio
de Periodismo; se tiene que trabagjar, del cielo no van a caer las cosas. Si no
exigimos el cambio, ellos no lo haran, porque lo fundamental para ellos es otra
cosa, por ahora lo es su pleito intemo. A la sociedad no se le favorece si no
protesta. Asi, es la sociedad la que tiene que organizarse para actuar, pues ni
el gobiemo ni los parfidos politicos lo hardn. El publico no puede expresarse en
los medios por cartas que son seleccionadas en las redacciones, y lo
importante es que el publico se exprese. Ahora que, de haber
reglamentacién, debe ser para todos, para que todos podamos ejercer el
derecho vo la informacién. La situacion debe contemplar el que si yo quiero
transmitir, pueda hacerlo, aunque sélo tenga tres wats. Que la comunicacién

la pueda ejercer la sociedad de manera libre. Y no que sélo tal empresa, tal
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grupo, que tenga tal capital y tal posicién pueda transmitir. Yo me pregunto

:Quien determina cudles son las buenas costumbres?2.

He sufrido censuras, pero si he tenido derecho a la informacidn. Censuras en
Radio Educacién, en Imevision, en el Excélsior, en el Figaro,.. pero no me
quejo. Como gremio he abierto algunos espacios y tiibunas, pero el gremio
tiene un grave problema: no esta agrupado. Por ello se esta buscando formar
un colegio de periodistas y que se reciban los periodistas (en colaboracion
con la Universidad Iberoamericana), se estd planteando que se reciban
formalmente de periodistas con facilidades, {Sk:)cﬁmpliendo, claro estd, con
el requisito formal del ejercicio profesional, obra y determinados pequefios
cursos, (Sic.) y con la conformacion del Colegio de Periodistas, se pueda
ejercer mas presion.

Se dice que en México la censura es brutal, lo que, en mi opinién, ha
cambiado. Hace 10 aflos Manuel Buendia no se atrevia a criticar al
presidente, ahora hay muchos columnistas que atacan al presidente, al
ejercito, a la iglesia. Ahora tenemos que pasar esta trilogia y criticar a los
propios medios, aunque se le tiene miedo a censurar, porque dicen, si me
comen de aqui, ga dénde?, si yo los critique. No se dice lo que pasa en ios
medios y esto debe decirse, hay que decir que es lo que pasa en los medios,

ya que esto ayuda (también) a la transformacién para la democracia.
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LORENIO MEYER:

Fundamentalmente la television mexicana tal y como funciono en 1994
tiene muchisima mds cercania con la antigua televisién del este, que con la
television de los sistemas politicos democraticos.

Aunque el lema del gobiemo de Salinas fue la politica modema, el lema fue
falso, los indicadores asi lo muestran y el uso y abuso de esa television en favor
del partido del Estado, es un claro ejemplo. Es una television incapaz de
acercarse (ya no digo al mismo nivel) a las televisoras norteamericanas y
europeas,... En las cuales, por un lado hay una competencia, por que hay mas
de un canal y en segundo lugar hay una vision critica de los procesos politicos
intemos, incluidos los del Estado (o de plano los del gobiemo), es decir la regla,
consiste en pemitir el juego de la critica. Una critica que aqui simplemente ni
se imagina, ya que aqui la critica esta totalmente al servicio, en apoyo a la
permanencia del autoritarismo mexicano y que parece ser fue muy eficaz

Los cambios de la ley (en este terreno) no funcionaron. Ya que El IFE realizd
sondeos y ahi se vio el sesgo tan grande en favor del gobiemo y del partido
oficial. No hay un instrumento legal que obligue a la television a comportarse
de una manera distinta. Lo que ha habido como reforma es algo que
podriamos llamar una sancién moral, pero no existe, no hay ley posible que
obligue a Televisa a cambiar su formato. No existe en la legislacion la
posibilidad de replica frente a las noticias cotidianas, sesgadas que transmite.

Las modificaciones al contenido politico son minimas, claro que hay cierto
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tiempo para partidos politicos, pero no es suficiente. Los m. m. de c. estan

completamente e insuficiente reglamentados, no se ha encontrado la
manera de forzar a una actitud de mesura, una ponderacién de equidad, la
equidad no se da y no existe instrumento legal para hacer que se de en la
radio y la television en México. Hay que decir que _es\‘o no es facil. No hay
solucién facil porque se podria incluso lastimar la libertad de informacidn.
¢Cdomo obligar a la television a ser imparcial?. Probablemente no es tanto por
la via de la legislacion, sino por la via de la competencia; introducir reaimente
dos o tres canales, o con una especie de telebonos para partidos politicos,
también seria una modificacién, pues no se le puede pedir a la television que
cambie, pero si se le puede pedir que dé a los partidos las horas que ellos
quieran. Como un intercambio de fichas. Después de todo la television es una
concesion, es un bien publico (de todos). En conclusidn hay que cambiar la
television pero no es facil saber cémo reglamentaria. En sintesis se puede
obligar a las televisoras a aceptar los bonos que diera el IFE y pemitir mas
canales. No como Television Azteca con actitudes politicas y profesionales
similares a televisa y que no representa competencia y es apenas un
fragmento de todo lo que tiene televisa, que estd en todos lados.

El sistema de comunicacién social ha sido extraordinariamente funcional al
sistema politico, si Azcaraga dice que es priista y que la autoridad es el
presidente, entonces para qué querria el gobiemo transformar (la television) se

entiende la renuencia del gobiemo a modificar eso.
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Sin embargo, se esta generando un clima de critica y de inconformidad

sobretodo con la television, la cual es cada vez menos legitima, y
probablemente por la disminucién en la legitimidad pueda llegarse a un
cambio. Ahora bien, deseo ser optimista, pero no estay muy seguro de que
llegue este cambio. Es necesario recordar las encuestas del diario Reforma
cuyos resultados demostraron que la gente no veia la necesidad de cambiar
a Televisa, porque para el grueso del publico no es el tema. Lo es para las
elites, ahi es donde ya el nivel de tolerancia se agota. Entre las elites la actitud
hacia Televisa es muy negativa, ya colmo la paciencia. Claro, excepto las
elites ligadas a algunos sectores del gobiemo y al PRI. En cambio, los canales
culturales no son negocio. Todos tienen que tener apoyos si no del gobiemo
de fundaciones. Con relacién al canal 22, hay que sefialar que pudiera no ser
legitimo, porque si los origenes de su financiamiento son pUblicos y el publico
de ese canal es una elite, entonces a este pequerio publico se les esta dando
mas que a los ofros y el 22 es para una elite, ni vuelta de hoja.

Por ofra parte, la prensa en México se ha convertido en un medio
relativamente marginal, esta dirigida a las clases medias, a lo que desde el
punto de vista econémico es una elite y probablemente también desde el
punto de vista intelectual; son pocos quienes pueden profundizar en las
noticias, los que no toman principaimente de la television su punto de vista.
Serdn un diez por ciento de los mexicanos activos, ciudadanos o

potencialmente ciudadanos. A pesar de ello, la prensa si ha sido importante
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por la calidad de la participacién a la que penetra, pero no por la cantidad.

Sin embargo, si finalmente la democracia es: un hombre un voto,
independientemente de calidades, tomando en cuneta que la prensa es
reaimente marginal e influye muy poco, reglamentaria es menos importante.
Hay demasiados periddicos en México, sobre todo en el Distrito Federal.
Sabemos, aunque no podamos probarlo, que existen algunas relaciones
cormuptas entre cierfos medios, algunos periodistas y el Estado, pero
precisamente por ello, una legislacion no terminaria con el problema, que es
el uso de nuestros recursos como contribuyentes para mantener periédicos
que no podrian sobrevivir si se les dejara en el mercado, y estrictamente al
mercado. Fueron otras épocas en donde la prensa era el medio de difusion
bdasico, cuando se ejercia sobre ella una gran presidén, pero como ha perdido
campo en términos relativos frente a los medios electrénicos, en esa medida
que ha perdido campo ha ganado espacio de libertad, y ahora hay
periédicos que son enferamente independiente, que sobreviven por que se
han adaptado al mercado y que ya no dependen del gobiemo; son unos
cuantos, pero si los hay, en paﬁe porque han aprendido a manejar el
mercado y por que el gobiemo ya no ha intentado lo que hasta hace muy
poco inf.enioba como se vio en el caso de Excélsior y Echevemia. Es un
fenémeno nuevo, esto de dejarles mayores espacios de libertad (a los medios

impresos), pero no creo que esté desligado del hecho de que en téminos

cuantitativos la prensa es marginal.
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En lo personal, con relacién al derecho a la informacién, no me puedo quejar

de un acto de censurq, si he podido ejercer este derecho. He ha estado
cerca, pero en el Ultimo momento se han retraido y no me han censurado.
solamenfe una vez y (llevé ya varios arfios de esto). En uno de mis articulos
relacioné a Hank Gonzdlez y su nombre no aparecid, pero se puede decir que
fue un descuido (esto fue en Excélsior). No he tenido amenazas, ni intentos de
sobomo o chayos. Creo que la mayoria de mis colegas si, ahi es donde se
expresan las opciones personales, la mia es no acercarse a politicos y trabajar
bien el articulo. Sin falsa modestia puedo decir que‘ si trabajo mis articulos, les
dedico tiempo, no son un maquinazo, como otra gente.. No digo que me
salgan bien, pero que si les meto tiempo y que durante muchos aiios, bueno
algunos afos trabagjé esto practicamente sin tener un ingreso. Por lo menos
unos cuatro o cinco afios, en que hice un esfuerzo semanal por abrime un
espacio. Ahora si me da ingresos, pero en el principio no, fue un esfuerzo.
Ademas no sabia que yo iba a llegar a esto, porque cuando empece, todavia
los sueldos académicos, no eran tan malos. Y ni siquiera supuse que alguna
vez la prensa fuera a pagar i:uenos sueildos. Desde hace dos anos para acd
me he podido beneficiar de ello. Pero no voy a desayunos, no veo a politicos.
Un articulista se puede insinuar, facilisimo, desde luego y establecer algun tipo
de relacién privilegiada con algun politico, yo diria que si ellos (los articulistas)
no lo promueven tampoco lo rechazan. Entonces, mantenerse gjeno es una

decision personal. Porque el sistema si acepta cuando uno se insinUa. Es un



341
sistema que estd basado en la cooptacién hasta este momento, no se si

seguird siendo asi, es una cooptacién sistemdtica, es uno de los grandes
mecanismo, la cooptacién y los arficulistas son parficularmente atractivos,
como materia cooptable.

Ahora que es dificil establecerse, es dificil que fo acepte un periddico, es
dificil de hacerse de nombre, pero luego es fdcil, el publico lo sabe, ver quien
tiene compromisos que no dice, y que se reflejan indirectamente en el
contenido de los articulos, y quien es independiente. Y ahora resulta que el
mercado estd premiando a los independientes. Pero no fue esa la intencién.
La intencién fue usar la prensa en un momento en que no encontré ningun
otro espacio. Porque los partidos politicos de 1984 (cuando comencé a
escribir) no eran partidos politicos auténticos. Estaba el PRI, que era mas bien
un instumento gubemamental y el PAN y yo no tenia ni tengo ninguna
relacion con el PAN, con su ideologia. Y los demds pequeiiisimos. Entonces la
prensa me sirvié para no senfirme marginado, hice un esfuerzo y en contra de
algunos de mis colegas que veian la prensa como una forma de abaratar el
trabgjo, el académico que se va a la prensa se devalua afimaban. Pero me
fui porque en la academia me sentia muy marginado, marginado de mi pais y
de lo que estaba sucediendo, y me parecié una forma de participar sin tener
que rendirme. Se mantiene la independencia aislandose completamente,
pero para mantener la independencia y participar fue la prensa en donde

encontré mi medio. No me habia dado cuenta de ello hasta que me hicieron
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una invitacién a la que en un principio no hice caso, paso el tiempo, intente
y descubri que era una forma de hacer politica, fuera de los partidos y
mantenerse independiente. Claro que es una forma de hacer politica, dentro
de ese diez por ciento L‘micomen%e.

CARLOS MONSIVAIS:

Los m. m. de c. jugaron un papel muy importante, que yo no habia
registrado en lo personal, yo pense (y aqui me equivoque rotundamente) que
la televisiéon privada que era la Unica existente, al no promover un candidato
significaba que no tenia eficacia . Lo que no observe es que lo otro era muy
importante. El aislamiento o la inmovilizacién de los partidos de izquierda. Ni al
PRD ni al PAN se les dio la minima importancia y el registro que se les dio fue
muy forzado. Esto, tuvo que ver con el linchamiento moral, durante seis anos,
una camparia contra el PRD y contra Cuahutemoc Cardenas. Si la television
no llevé votos a Zedillo si le resto votos a la oposicién, al hacerla ver como
pendencierq, anacrénica ... En la radio no fanto. Pero si fue un golpeteo muy
importante. No digo que la oposicién no hubieses colaborado con politicas
emrdoneas, pero si creo que lo que basicamente sucedié fue un abuso absoluto
de parte del gobiemo, y una obediencia servil de parte de la television
privada y de la mayoria de las estaciones de radio.

De la prensa, no sabria medir convenientemente su comportamiento en las

elecciones, porque no conozco toda la prensa regional. Conozco algunas
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muestras que me parecen lamentables, como casi todo, con alguna

exepcioén: Siglo XXl de Guadalajara, 0 un I de Tijuana.

La prensa estd confrolada por el gobiemo. Todo se somefe al moralismo y al
linchamiento, la prensa nacional igual, con excepcién de La Jomada y la
revista Proceso, Reforma y El Financiero. Pero la tendencia fue la aplastante,
todos (los medios)trabajaron para crearle un cerco de manera especial al
PRD.

Los medios no estdn suficientemente reglamentados, no les conviene, falta
reglamentar el derecho a la informacién que quedo en una frase y que es
ahora mas urgente que nunca. Se necesita que se abran los archivos, que los
funcionarios se sientan con el deber de infoomar y que los empresarios hagan
lo mismo. Y también se necesita reglamentar las relaciones de la prensa con el
gobiemno. En uno mas de sus arangques que no eran seguidos por hecho
alguno Salinas dijo que ya se habia acabado toda una etapa de la prensa.
No se acabo en absoluto, continuo fodo igual. De vez en cuando los
directores de periédicos pagan, en un gesto de demagogia, el boleto de sus
" comesponsales, pero no imay nada mds alld y la impresiéon que da a fin de
cuentas es de una accion vanddlica entre directores, reporteros y jefes de
prensa que en lo general contribuyen a la comupcién, muy gozosamente.

Debe reglamentarse la relacion prensa-gobiemo y debe reglamentase el

derecho a la informacion. La television debe aceptar la creacién del
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ombusman que propuso Jorge Carpizo. La reglamentacidn de esto debe estar

en manos del Congreso.

Yo el derecho a la informacién nunca lo he podido ejercer; por ejemplo
cuando estuve en la en [a Comisién de la Verdad, se me negd todo acceso a
los archivos. Respecto a la libertad de expresion, en cambio, si he podido
ejercerla . Amenazas, nunca he recibido, ni intentos de sobomo. Todo lo que
hago, contribuye (incluso rebasa) a la libre expresién.

Como gremio no existen (los periodistas). Lo Ultimo que recuerdo son las
reacciones por lo de Manuel Buendia, a nivel nacional y algunas locales,
aisladas, por el Gato Felix : pero no ha habido una reaccién nacional del
medio periodistico desde hace diez afos. Pero esta situaciéon en los medios
tiene que cambiar, el lector es cada vez mas exigente y desconfia de manera
tajante de los peridédicos dedicados a ensalzar incondicionaimente al
gobierno, al empresario o al clero derechista. Yo creo que és el lector el que
va a cambiar la relacién ya que los partidos politicos no lo han conseguido.
HUMBERTO MUSACCHIO:

El poder subsidia de una manera disimulada, reguiar y arbitraria a la
inmensa mayoria de los érganos de prensa, ahi estd la clave de la situacién
de los m. m. de c. Pese a este hecho, de que el sector puUblico (sobre todo el
gobiemo) es el principal anunciante, estd a la vez el hecho de que existen
medios que hoy se expresen con una amplia libertad, que la han ganado y

saben hacer uso de ella (especificamente Proceso, La Jomada, El Financiero y
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Reforma y espacios en otros medios como Canal40, el Once) que se expresan

con libertad y son los que acaban tendiendo mayor peso en las decisiones de
los ciudadanos. En cuanto a la television, hay que ver los noficieros para ver lo
que nos ocultan, lo que nos escamotean, y cuales van a ser las verdades a
medias, las mentiras que nos van a contar. Durante mucho tiempo eso pudo
ocurrir porque esa era la ténica (no sélo en la televisién, también de toda la
prensa escrita y de la radio). En radio, actuaimente, tenemos una gran
dinamismo, hay una intensa competencia (generalizando) que impone
nuevas condiciones. La television, comercial, nos ha hecho el favor de educar
al publico para que la gente vea los noticieros. Sin embargo, ahora la gente
ve los noficieros para ver cémo le mienten y que es lo que no comesponde.
Ese es un gran paso en la historia del pueblo, en la historia de la
comunicacién, pero aun falta, ya que es sabido como la televisién comercial
fiende a minimizar la opinién y a destacar lo que hace el PRI. En la contienda
electoral de 1994, los m. m. de c. influyeron y provocaron miedo. La gente no
voto por la oposicién por el miedo al cambio, prefieren este orden. Ahora que
todos los procesos electorales son conservadores. Las elecciones ratifican la
validez del orden (por ejemplo China, Francia..), si no estarian perdidos. Se
puede producir la altemancia a condicién de que no se altere el orden. Esta
es condicién de los procesos democréticos.

En México si hay leyes que pueden sancionar si alguien difama, si alguien

miente, en prejuicio de una persona, de una institucién, para eso estan el
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Cédigo Penal y el Codigo Civil. Siempre hay una forma de sancionar una

actitud de esta naturaleza, quiero decir que hay formas de responsabilizar a
los comunicadores, al igual que en los medios electrdnicos. Existen normas
legales para sancionar la conducta ilicita de un comunicador, sin embargo
quiero dejar claro que en el D.F. hasta donde se sabe, nunca una demanda
contra un comunicador ha llegado hasta la Ultima instancia. sPor qué?.
Porque los jueces se declaran incompetentes, porque el demandante retira la
demanda, porque en México la justicia es tan lentaq,... el hechos que nunca se
llega a las vltimas consecuencias. Deberiamos tenerlo presente, slos jueces
tienen miedo? g0 son tan contradictorias las leyes? Se pueden repasar varios
casos como el caso de Ortega y José Luis Mejia, el de los Salinas, el de Otto
Granados, el de Julio Sherer. Bueno, esta situacién sobretodo se da en el
Distrito Federal, en provincia no tanto. Algo ocume, apesar de las leyes estan
ahi.

Sobre si se debe o no reglamentarse los m. m. de ¢., tengo dudas, por que
los enunciados generales a [a hora que los concrefa el gobiemo siempre es
para perjudicar a los ciudadanos y como el gobiemo controla el poder
legislativo y judicial, los ciudadanos salimos siempre muy mal parados:
perdemos. Seria mdas provechoso y mas facil concretar el derecho a la
informacién (seria proceder por partes) una exigencia de la sociedad: que
sean publicas las declaraciones de bienes patimoniales. Por ejemplo, el Seiior

Emesto Zedillo se niega, pese a que fimo los veinte compromisos por la
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democracia a hacer publico su patrimonio, y los ciudadanos tenemos

derecho a saber cual es su riqueza actual y cual va a ser cuando se vaya. No
tenemos acceso a eso y a las declaraciones fiscales de las personas fisicas de
las empresas. Por ejemplo: scuanto paga de impuestos el Sefior Azcamraga o
el Secretario de Hacienda e incluso el presidente?. Hay que saberlo, y asi
poder establecer las diferencias de aplicacién de la ley. Si se es critico se va a
la cdrcel porque en alguna cosa se va a estar mal, la ley fiscal en México estd
hecha de tal manera que no hay ciudadano que pueda tener en orden sus
cuentas. En el archivo de notarios en el D.F: ya no tenemos acceso hasta tres
afos después, no podemos saber quienes forman la sociedad anénima v si es
de telecomunicacién, ni siquiera puedo saber si son mexicanos y (que ese es
un requisito) y cuantas acciones tiene cada uno. Y los periodistas, scémo le
hacen?. el Sefior Juan Bustillo de Impacto ha de ser muy ahomrativo. Ahora que
la corupcién y el chayote y estas cosas son para que el periodista no la pase
mal, pero no para que se independice, un periodista independiente ya no le
sirve al gobiemo. Por esto considero que los comunicadores y los ciudadanos
debemos dar la batalla para ganar espacios estratégicos, no tanto
reglamentar el texto de la constitucién, aunque seria muy provechoso, mds
que las reglamentaciones. Y sobre los contenidos, ni pensarlo, se haria (la
reglamentacién) para sancionar, por lo tanto los comunicadores saldriamos

muy mal parados.
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Por lo que se refiere a la libre expresién, opino que no estd bien

reglamentada, ya que la ley de imprenta es del afio de la mama de la
canica, y debe tirarse; la libertad de expresién debe ser normada por la
sociedad Unicamente y no por el Estado.

Lo mds conveniente es que los comunicadores adopten un cédigo de ética
(que lo adoptaran voluntariamente no por imposicidon de las autoridades),
para que nosotros mismos descalifiquemos a un informador inmoral. Un cédigo
que obligue a servir a la sociedad y no a engafiaria. Habria que recoger del
proyecto del partido comunista de reglamentar el derecho a la informacién
algunas cosas, como la integracién de un consejo que reglamente alos m. m.
de c. Lo mismo que con la experiencia de los consejeros ciudadanos
respetables e imparciales) puede ocurmir en los m. m. de ¢. Entre otras cosas.
para que desaparezca el vergonzoso sistema de concesiones que pone en la
mano de las autoridades todas las decisiones, autoritarias por cierto, de retirar
o cancelar y sobretodo, presionar a las m. m. de c. Creo que hay que suprimir
por completo las concesiones gubemamentales y que sea un consejo
" ciudadano ei que otorgue licencias, autorizaciones, permisos, a los
empresarios que quieran invertir en la radio, a las organizaciones sociales que
deseen tener una frecuencia, a las universidades. Las universidades deben
tener prioridad . Pero si un sefior de triste memoria, Manuel Villa Aguilera,

decide quienes tienen o0 no concesiones, pues no.
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Yo no confio en ningUn funcionario de este gobiemo para que nos diga qué

radio, qué television debemos tener, ya vimos que no saben. Ahora bien,
respecto a los foros pueden servir para recoger algunas propuestas y en tanto
mds concretas mejor; lo que sucede en esto (de los foros), es el peligro de los
lugares comunes y las propuestas de cosas que no funcionan. Por ejemplo,
algunos comunicadores defienden la television publica y no resulta a la luz
de la experiencia del 13 que fue nefasto, aunque no asi la televisidon cultural,
considero que el canal 22 es un espacio ganado a la estupidizacién. Carl
Marx decia que cada mercancia crea su demanda y la mercancia creada
por Televisa, lo que su presidente llama un pueblo de jodidos, esa mercancia
ha creado su demanda, la gente no ha tenido otra opcién. Pero habria que
reconocer que el canal nueve, practicamente sin anuncios, era cultural y
nadie se dio cuenta. Tuvimos tres canales culturales durante varios afios, el 22,
el once, y el ? y nadie se dio cuenta, no supimos valororlo.s. Incluso algunos
programas como para Gente Grande, por el que ha pasado gran parte de
la intelectualidad mexicana, no lo vemos, no nos damos cuenta que con R.
Rocha trabajan periodistas culturales importantes, como por ejemplo, Hector
Anaya, un colega. Televisa es un organizador, un traductor y técnicamente la
television mexicana no le pide nada a nadie. Tenemos una gran televisién,
que el perjuicio no nos lleve a cermrar los ojos ante esto. Por lo tanto
reglamentaria no ayudaria. No creo que desapareciendo el cardcter privado

de la television mejorarian las cosas. Lo que hay que hace es ganar espacios
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para la sociedad, eliminar el régimen de concesiones que los inversionistas

tengan garantias, que haya derechos, no que a los pequefios propietarios de
radio que por hacer periodismo independiente les quitan la concesién (Sic)
squé derechos?. (Sic.) Debe ponerse un tope para las cadenas (de medios),
hay que exigir que funcionen y la ley antimonopolios. Evitar, por ejemplo, que
las cadenas de radio se fusionen. A Salinas habria que meterlo a la carcel por
las 60 concesiones que otorgd a televisa, tan sélo eso es para meter a la
carcel a salinas.

La corrupcién del Estado rompe la organizacién de los periodistas, pero
(actuaimente) los presupuestos de comunicacién social, aunque han
aumentado el dinero, ya no alcanza para todos (los periodistas). También hay
que considerar que las escuelas de periodismo forman mal, aunque la
presencia de egresados ha servido para mejorar la ética, gente con otra
mentalidad, mds peleadores, creen mds en la honestidad y que su tarea es
servir a la sociedad. Por lo tanto, si ha mejorado pero tenemos un periodismo
muy extenso. Empresas periodisticas sobre equipadas técnicamenfe y sin
buenos colaboradores, los sistemas de computo no han logrado bajar la hora
del cieme y la disciplina laboral dentro de los periodicos se ha relajado
también, ya no se sanciona al cabecero que cabecea mal, se ha relajado la
disciplina laboral. Y ademds la competencia, empresarios que pagan mejor.
Todo esto trae como consecuencia la inestabilidad laboral e impide la

organizacioén.
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Yo he aprendido que las libertades no son absolutas, si he tenido derecho a

la informacién, no todo el que hubiera querido, pero se por donde buscar y
encuentro. Sobre la libertad de expresion opino que estd condicionada: la
linea editorial de una publicaciéon determina en buena medida la libertad de
expresion.

No he recibido amenazas, ni intentos de sobomo. Los sobomos son saludos
(por lo general) de funcionarios y uno sabe que clase de saludos acepta. Las
tentaciones estan ahi, es complejo, actuaimente los jovenes periodistas son
invitados a cenar o a comer por funcionarios o diputados y les hacen creer
(los funcionarios a los periodistas) que sus crénicas, notas o comentarios son lo
maximo. Desde luego uno debe saber con quien se embomracha., gno?.

JOEL ORTEGA

Los m. m. de c. jugaron un papel definitivo. Como en cualquier parte del
mundo los procesos electorales son juegos de mercadotecnia: véndes
productos, optas por equis , segun la publicidad. La gran frampa de todos los
procesos electorales es esa, precisamente, que fe colocan en medios (los
medios) ante opciones que ellos nos construyeron. Se puede citar a G.
Marchal, que dijo: “hay dos sopas y yo quiero mi propia sopa”. Elriesgo de los
procesos electorales es que es esencialmente un proceso de vendedores y
tienes que optar por lo que hay, es lo mismo que con otros productos, optas
por lo que hay no por lo que realmente te pueda servir. La libertad en el plano

electoral es donde se ve mds limitada, anulada, porque estas sometido a la
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construccidén de productos previamente disefiados. Por lo tanto, los m. m. de

c. fueron definitivos en México en 1994, obviamente, y mas si le agregamos
que este es un pais de iletrados. Los diarios de mayor circulacién tiene ciento
cincuenta mil ejemplares que en una media optimista pone al alcance a
cinco lectores, por cada ejemplar, andarian por los seiscientos mil lectores,
(Sic.) contra una probabilidad de ochenta millones de televidente que
cotfidianamente ven a Zabludobsky, entonces los m. m. de c. pues si fueron
definitivos.

La nueva ley atenud, (Sic.) mejord la presencia de los candidatos de la
oposicién, incluso hubo un momento en que la presencia de Cuahtemoc fue
mayor que la de Zedillo, la semana previa al 21 de agosto. Cualitativamente
estaba con un porcentaje del 32 y Zedillo con un 28 por ciento. Eso no
remontd el handicap desventgjoso de Cuahtemoc de afos atrds de
predominio del PRIl. Si hubo variaciones positivas, pero que no modificaron
toda la situacion, sobre todo los antecedentes previos de manipulacién. En el
grupo San Angel, Diego Femdandez de Cevallos hablé claramente sobre el
manejo de planos que hizo Televisa sobre su persona en campadia, un manejo
totalmente amaniado. Ahora bien, yo me preguntdé qué hacer con un
auditorio educado por Don Francisco y Cristina que, ademds, de inducir a
votar por el PRI, inducen a la hueva total, ya que el PRI es la hueva total. La
cultura televisa es no pensar, es el PRI, la hueva total. El pais estd en hueva

total, estamos condicionados para no pensar, estamos frente a un mundo en
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el que la television es el Dios y ya no pensamos, ni siquiera jugamos, ya que la

television ahomra todo, por eso los nifios de ahora son pasivos. Por qué
extrafarse que una sociedad pasiva se comporte de esa manera, ei pedirle
que haga algo diferente es pedire peras al olmo o querer que las viboras
tengan chichis.

No creo que se deba reglamentar el derecho a la informacién,
paradéjicamente, lo mejor (para esta realidad) es que sea libre. El gobiemo se
ha preocupado por controlar a sus voces (los televisos), entonces, para qué
reglamentar, si tienen sus reproducciones de la cultura piriista, si ellos tienen
garantizados la reproduccién de sus valores, entonces, squé?. Me pregunto,
apor qué nunca estuvo Palillo en la televisién?. Porque para televisa hasta
CRICri es subversivo, porque CriCri es imaginativo (aunque haya sido
encarcelado por Placido Domingo ).

El problema, es que no puede haber igualdad entre los desiguales, para que
haya igualdad tenemos que ser, fener la misma capacidad de competir. Por
ejemplo, Marco Rascon y Televerdad demosfraron una cosa geniaimente,
" que no es por los vericuetos de los permisos que se va a ganar fibertad. Ahi
estaba ya actuando, ganando libertad, la pinche emisora que llega a muy
pocos si, pero es un hecho con el que ellos tienen que peleary no ser como los
estudiantes franceses en 1968, que en la protesta no dieron vuelta a la

izquierda porque estaba prohibido. La Unica posibilidad de conquistas la
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ibertad es ejerciéndola, aunque sea una verdad de perogrullo, sélo

ejerciéndola.

No existe el Derecho a la Informacién aqui en México, yo no he tenido
derecho a la informacién, he tenido en cambio la libertad de pintar, a los
catorce anos una Iglesia, diciendo fuera Betancurt de México con el riesgo de
que si llegaba la patrulla lo arestaba. Desde ahi comencé: bardas, carmos,
volantes, ahora cierta prensa usa auditorios del gobiemo para discutir, para
exponer las ideas, nuestras ideas, estamos un poquitito mejor, pero no tenemos
ibertad plena para decir lo que queremos, gpor qué?, porque somos
desiguales, no tenemos los instrumentos para hacero. Yo he ejercido (el
derecho a la expresion) desde pintar una barda, colaborar en un periddico
nacional y meterme de intruso en una estacion de radio comercial con el
riesgo de que me digan que no. Hay algunos medios mejor que otros, con mas
ibertad que otros, si, La Jomnada es uno de ellos, pero hay rﬁuchos mads, se le
han ido arancando al poder ciertos espacios. Incluso, hay islotes de libertad
hasta en los medios mds reaccionarios, pero todo (el ejercicio de la libertad)
es arbitrario: depende del director, del duefio y finalmente del Estado.

Ahora que lo que importa es que todos tengamos derecho a los medios,
cuando hay fuerza en las ideas, las bamreras se vencen, seria bueno tener
presente el caso de los samisda fque en ruso quiere decir, hacerlo por mano
propia), en Rusia la gente era capaz de copiar un libro entero pues no habia

posibilidad de fotocopiaro ya que es un sistema mds opresivo que este, que
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tenia control total, y sin embargo, la tradicién clandestina no pudo ser

vencida, las cosas se movian. Tenemos que huir de esta visién occidental de
la racionalidad y el Estado de derecho. Las trampas de este pueblo tan diestro
a las trampas son miles. Este pueblo (nuestro) no le teme a la autoridad, la
sobornamos, no le teme a la muerte, nos réimos de ella. El espiritu festivo que
tenemos los mexicanos no hay que perderlo, el derecho a la informacién tiene
sU mejor garante en que no haya tal derecho.
Verénica Ortiz

El derecho a la informacién es un derecho que deberiamos tener todos.
Considero que si lo he ejercido. Pero el derecho a la informacién estd
limitado por los diferentes lenguajes y controles que hay en cada una de las
formas de comunicacion que tenemos en el mundo, en la medida que el
medio tiene un alcance mayor, éste derecho se ve limitado y controlado por
quienes detentan el poder, duefios de medios o gobiemo.

Sin embargo, fenemos un grave problema en el pais, que es el poco acceso
a la informacién (no del receptor, sino del periodista). El periodista se ve
incapacitado (en general) a tener documentos de primera mano del
gobiemo o de las propias empresas, porque todo se hace a espaldas del
pueblo. Hay que buscar aquello que debe ser dado por los propios gobiemos,
de una manera natural y obligatoria porque finaimente, ellos son servidores
publicos, y tendrian que entregar la informacién y establecer una

comunicacién directa con los gobemados a través de los m. m. de c. Pero en
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México esto no sucede, nos enteramos por rumores o por la prensa

internacional que a veces se entera antes que nosotros. Esto, en el mejor de

los casos, porque por lo general no nos enteramos de los que esta pasando.

Los m. m. de c. informof_uvdu Jor CaniumudiV ue 1 Nt Wil n'e™ rr o & - ¢

Fero No estoy ae acuerad &6h T8 'oPpTMOK'aE & ALl Potejéinpra, 'f';é ‘cred 7
que el debate haya influido, no lo puedo creer, dudo mucho que los
mexicanos seamos tan estupidos. Opino que la gente voto por el PRI porque si
cree, o creia, en una serie de promesas que le volvieron a hacer, porque
nuestra disposicion al cambio es nula, porque en el pais se tiene mucho miedo
al cambio, independientemente de lo que pase. Entonces, quienes tienen el
dinero y el poder hacen de las suyas. Ademds, el PRI contd con la
editorializacion de la television a su favor y la campaiia en televisién sirvid,
también, para emitir todo lo que Televisa tiene en contra del PRD. Los m. m.
de c. confirman, diariamente, el proyecto de los que tienen el poder, el dinero
y los medios.

Las leyes en la practica no sirven de nada, puede haber leyes pero no hay
voluntad politica para hacer respetar la ley. Se sacan leyes y reglamentos
para reforzara la libertad de expresion, pero en la practica estas leyes no
sirven. No creo, por lo tanto, en mayores reglamentaciones, y que se callen la
boca las Cadmaras y todos los que hablan sin respetar lo que esta en las leyes y
en la Constitucion. Cada sexenio hay cosas parecidas, (iniciativas,

farsas).hablan de lo mismo siempre, se discute y la gente que realmente
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tendria cosas que decir no va porque se vuelve un evento social de los

comunicadores privilegiados y finaimente no pasa nada.

A pesar de toda esta situacidn si he ejercido el derecho a la informacién y
la libertad de expresion a costos muy altos; me ocuerdlo cuando me corrieron
del canal once por tener de invitados a gente critica, no por invitar a los
gueriilleros de la palabra, sino de la cultura: Rcduel Tibol. Fue un momento
coyuntural, Salinas entraba y quiso limpiar, por ello en la television no existe un
espacio de critica. Ahora que, en la radio mas o menos (existe un espacio
critico), porque el gobiemo no tiene tanta gente para revisar y porque en
Radio el costo es marginal. se puede entonces expresar lo que yo y los
invitados quieren expresar, aunque después te ponen en la lista negra y te
tratan como delincuente (incluso en Radio UNAM, que no te pagan, o que te
pagan cincuenta pesos, y todo se tiene que hacer personalmente, no hay
colaboradores). Ademés, en radio hay un “"boom", pero no es informacién
puntual, tenemos mucho cotorreo, tenemos por ejemplo a Dehesa. Todo lo
contrario a Radio Red que es la transparencia. Dehesa vanaliza y da circo, -
Gutiémez Vivo andliza y proporciona informacién. En prensa esto también se
da, ahi estd Reforma, periédico light: fintas, manipulacién, da informacién sin
compromiso y sin profundidad.

La academia de derechos humanos algo empieza a hacer para cambiar
esto, pero es muy dificil. En realidad no veo por donde, sélo hay lo que

estamos viendo, conservadurismo, represién, y mds pobreza..
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No se ha podido lograr la unidén entre periodistas; esta la Unién de

Periodistas Democraticos, que seria el ejemplo mds acabado (de
organizacién del gremio) pero duro poco, se desbarato. Los Periodistas por la
Democracia, es un proyecto que fuvo su momento, pero ahorita el proyecto
quedo con gentes con la que muchos no estamos de acuer&o. yo trabaje ahi
desde antes del EILN, durante mucho tiempo en este proyecto, pero ya no
veo como. No hay unidn entre periodistas porque son sumamente vedetes,

porque todos quieren estar en el principio de la lista, todos estan esperando el
puesto, el programa de television; incapaces de aceptamos entre nosotros,
todo se vuelve codazos y patadas diariamente. Tal vez por esto no estoy
dispuesta a hacer nada, estoy agotada, no obstante continuo trabgjando
{supongo) en el periodismo civil, en el que la gente mas necesita. Por cierto,
creo que la gente un dia les dird a los periodistas basta, pues no pienso que
los periodistas sean la punta de lanza, al contrario le han hecho muchisimo
dano a la conciencia del pais.

JOSE MARIA PEREZ GAY:

Los medios masivos &e comunicacion en 1994 jugaron por primera vez un
papel; antes (los m. m. de c.) no jugaban un papel, sino que eran una especie
de frontén sobre cuya pared aparecia lo que se queria que apareciera. Hoy la
television se amiesgo a abrir unas compuertas que antes no habia abierto. Es
un lugar comun lo que voy a decir pero el debate televisado de los

candidatos nos enseid, primero, lo que podria ser la fabricacién de los
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candidatos en television y, segundo, nos ensefio que hay un publico activo

que participay que esté pendiente de los candidatos y también de lo que los
m. m. de c¢. (en especial la televisidon) dicen, fabrican y disefian como
posibilidades democraticas. Tenemos un publico atento alos m. m. de c.y eso
es lo importante [Sic.). pero no atento a ia prensa, porque siempre ha sido
distinta , la prensa es otra cosa y ha seguido por ahi en el mismo camino de
polémica, discusion y democracia.

La comunicacién social esta reglamentada, pero la futura reglamentaciéon
va a ser mejor, no se dard en el corto plazo, sino en el largo plazo, lo que en si
es un problema, pero es que no se pueden reglamentar los pasos a la
democracia que es un proceso que debe seguir adelante. No puede Usted
reglamentar una cosa tan delicada como los m. m. de c. sino las necesidades
que van a ir apareciendo conforme la discusién piblica se amplie. Esto es a
largo plazo (Sic.).

La reglamentacion debe ser en todos los dmbitos de la vida publica
mexicana. Hay que reglamentar juridicamente y sobre todo en el espacio de
la discusion publica con los actfores mismos de los medios, se debe
reglamentar en todos los aspectos.

He podido ejercer mi derecho a la informacién y a la comunicacion
totaimente, desde que tome el canal 22 no he tenido una sola cortapisa, ya

no estatal sino de la misma sociedad en todo lo que el canal emite y
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fransmite. En los medios impresos que he trabajado igual, en La Jomada

(Sic.)tampoco ni intentos de soborno, ni amenazas a Dios gracias.
FRANCISCO PRIETO:

Considero que fue apabullante la preferencia que los m. m. de c. tuvieron
por el PRI y Zedillo. Se les dio (a Zedillo y al PRl) mas tiempo y sobre todo
calidad, yo podria, si fuera el caso, ofrecer muchos ejemplos de esto.

Sostengo que lo mas importante es romper la hegemonia del partido,
aunque se paguen las consecuencias, hay que terminar con las prepotencias.
Hay una actitud generalizada en los comunicadores (de Televisa, por ejemplo,
que es un ejercito) como de linea a favor de Zedillo, dedicados a jugar con la
paz que esconde el miedo. Esto se debe en parte a que la posibilidad de los
concesionarios de que respeten la libertad de expresion y el derecho a la
informacién estd en el gobiemo. En cambio, los periddicos si pueden tomar
postura, pueden tener una posicién sin ser sectarios. Son -algunos medios
impresos- la muestra de que se puede cubrir todo y aun asi tener consenso y
tomar una posicion.

Con la radio y la television es diferente, y por lo mismo se deberia
reglamentar el nUmero de estacione permitidas y se deberia dar a conocer
quienes son los duenos del negocio, y que las estaciones de m. m. de c.
entendieran que parte del negocio es que haya discusion politica. No hay

que constrenir al periodismo, lo que tendriamos que hacer es olvidar las
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concesiones, que fueran propiedad y que sus duefios no vivieran con el temor

de que en cualquier momento pueda perderse lo que se tiene.

Es muy dificil establecer cédigos, y en reglamentar hay riesgos, por lo que
seria mejor evitar acumulacion de reglamentos. Si todo, todo, es te doy y fu
me das, los reglamentos salen sobrando (para que le sirven los reglamentos a
medios como el Reforma y su periodismo de investigacién critica, o a La
Jormada que le hecha todas las ganas a la izquierda y estd en todo su
derecho de tomar partido). De qué sirve un reglamento frente al Sistema
Nacional de Creadores, del que se piensa: “si entran todos, al rato entro yo", y
del que lo importante seria haber negociado otra cosa. Estamos llenos de
trampas en la vida social (la corrupcién), que no se pueden regular.

La mayor parte de los periodistas (si son honestos) tienen un trabagjo paralelo
muchas veces en una oficina de gobiemo, lo que los condiciona. Por lo tanto,
legislar si, pero con mucho cuidado porque si no lo que nos ponemos es la
soga en el cuello, pues la censura muchas veces elimina lo bueno, lo que se
tendria que i'iacer es legislar contra la violencia, pero los que reglamentan,
por ejemplo, son capaces de sacar la basura y, ademds, a Shakespeare. Por lo
que tengo miedo de los legisladores, por la falta de honestidad de nuestros
funcionarios y la falta de garantias. El Estado da las cosas que le convienen al
gobiemo y no a todos. Asi lo hace desgraciadamente con muchos periodistas,
es abrumadora la cantidad de ellos que dicen lo contrario a la verdad por lo

que se les da. Entonces. 3qué se tiene que hacer, con los concesionarios.
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periodistas que tienen que quedar bien (aunque sepan que no estd bien) con
el gobierno?. Gobieno que teniendo el poder no necesariamente tiene que
gastar, (por ejemplo, en Televisa son soldados del gobiemo). La gente tiene
que cobrar conciencia, falta aflimentacion y se estd formando gente
desnutrida por generaciones, manipulables, y en la prensa, el Unico medio
que podria denunciar, no hay persistencia de esto, no se informa, hay mas
bien un alto grado de tolerancia.

Lo que hay que reglamentar es todo lo que ataflie a monopolios, que se
acaben los concesionarios prestanombres. La sociedad anénima es inmoral,
hay que acabar con ello (que haya gente que tenga tres estaciones, no
nueve, que el que tenga en el D.F. no tenga en provincia). La iniciativa de la
ley (en Camaras) debe reunir a comunicologos, abogados preocupados por el
asunto, asociaciones de profesionales y el Colegio Nacional ( que representa
lo mejor, aunque bueno, no es exactamente asi). Todos juntos pueden llegar a
un prepoyecfo que, finaimente, aribard a los politicos y a las Camaras. La
Iniciativa Privada tiene que perder, pero ganard en dignidad, serian duefios.

El Estado tiene que fener un canal que no sea sdlo el 22, y tiene que tener
frecuencias que lleguen a toda la Republica, porque el Estado es el Unico que
puede abrirse a ciertos contenidos fuera del éxito inmediato. El Estado es el
Unico que puede hacer algo que no sea negocio. Seria excelente que
existieran comités de produccion, El Estado, en sintesis, tiene mucho que

hacer en materia de comunicacion social y arte.
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Reglamentar el contenido no. Mds bien, a eso le tengo terror porque por ahi

pueden entrar las ligas de la decencia y no. Pero si habria que reglamentar lo
relacionado al debate politico. Por ejemplo, mds que el debate entre los tres
candidatos a la presidencia que se vio, o que me hubiera gustado ver es la
confrontacion real de los candidatos con algunos comunicadores, como
Miguel Angel Granados Chapa. Y este aspecto si habria que reglamentarlo. Lo
demds no, porque 3zqué es lo bueno en politica?. Se puede revertir la
situacién, si se legisla demasiado. Pero si hay que reglamentar el interés
pUblico, sobretodo en las elecciones.

He podido ejercer el derecho a la informacion y a la libertad de expresion,
incluso dentro de todas las voces que van en sentido contrario, se requiere
confrontacion, se te apabulla y la voz se puede perder (o se confunde en el
conjunto), y -para colmo- luego vienen y te dicen que les hiciste el juego, que
te callaste y no. Yo, a pesar de todo, si he podido ejercer el derecho a la
informacién y a la libertad de expresién, pues no ha pasado una semana en la
que no haya dicho lo que pienso de las cosas, muy barocamente, a veces,
con ironia, no siempre como quisiera, pero siempre o he hecho. La situacion
de los m. m. de ¢. con Carpizo fue diferente, tendrd (Carpizo) sus defectos
pero es un universitario, supo respetar y ser responsable.

La comnrupcidon se da en todos lados, en el periodismo taurino, es enorme. Se
puede citar el caso de Nacho Solares que suspendié coridas a pesar de que

se le dijo que el regente (Manuel Camacho) se disgustaria mucho si lo hacia.
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Solares padecié desde ese momento hasta su renuncia una serie de

amenqazas: que cuidara a su mujer y a su nina.

La libertad y la informacién también depende de los temas. Un escritor tiene
mucha libertad, sélo que e( escritor en México no tiene lectores, no puede vivir
de escribir, el pastel es muy pequerito y pasa que unos cuantos quieren
repartino, dominarlo, darlo a los préximos, a los cuates. Ahi estan los de Nexos,
los de Vueltq, si no tienes problema con ninguno de los dos grupos puedes
publicar, no se te ocurra atacarlos, porque si ﬁenen poder para que no
vuelvas a publicar o pasen muchos afios para que vuelvas a hacero.(ahi estd
el caso de Manuel Echeveria y su novela, Un redoble muy largo). Joaquin
Mortiz, casa editorial y los grupos, Nexos y Vuelta, negocian el premio
Villaurrutia, estos grupos (Nexos y Vuelta) tienen poder en las casas editoriales,
y peso en el CONACULTA y en todos los organismos oficiales. En Europa los
escritores no tienen que ser cortesanos, pueden vivir en provincia. En México,
para los escritores fodo es muy cruel, no hay lectores y hay tan pocos
periédicos que una critica no significa nada; en El Pais, si un critico escribe
vna buena critica sobre tus trabajos, ya la hiciste, y la lucha es menos
desgastaste. En México, algunos criticos muy serios te pueden escribir (en La
Jomada o el Reforma) algo y no pasa nada. Aqui tampoco hay quien siga a
un escritor (caso de Vicente Lefiero, Jorge Ibanguergoitia, ambos con ventas
dispares en su produccién). No hay critica literaria, sino propaganda (ejemplo

de Silvia Molina y José Maria Pérez Gay). Por ejemplo. a mi me han
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recomendado que vaya a mds cokteles, para publicar més. Las famas, hay

que ver de dénde vienen, no de la venta de libros, ni de tener lectores, sino
de tener amistades.

En cuanto al proyecto de reglamentacién, yo promoveria con Jorge
Gonzdlez de la Colina y CONACULTA un simposium sobre el tema, y que se
publicaran los resultados deslindando muy bien, con gente decente, porque
mucha gente participa por interés y no por tener algo que decir, hay gente
académica de peso que si podria participar y ver cémo hacerle para tener
libre expresién, y como un segundo paso yo propondria hacer un libro, y darle
difusion. Y luego. si. que haya una discusién partidista del asunto.

ELENA PONIATOWSKA:

La comunicacidn social en México no esta bien reglamentada, tenemos
muchas fallas, desde luego censura, y -principalmente- que no hay derecho a
la informacién y los periodistas estamos totalmente manipulados. Aunque se
ha ido un poco mas lejos que los boletines de 1950 y la corupcién cinica de
aquella época. Queda muci'\o que hacer en [a reglamentacién y la
divulgacion.

Hay medios a los que se les cree, (se les tiene fe)Jcomo La Jomada, El
Financiero,... el papel que jugaron estos periddicos en la contienda pasada
fue de informacion y denuncia, y también de indignaciéon como en el caso
particular de La Jornada. El papel que jugaron otros medios fue de una

sesgada y definitiva alineacion hacia el otro lado. En 1994, no tanto como
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con Bartlett que se le cayo el sistema, la televisidén y la radio jugaron, y siguen

jugandolo, un papel deleznable, sesgado, al servicio del gobiermno.

El derecho a la informacién (tal y como estd) ante todo se deberia respetar,
y lo mismo las restricciones que han sido siempre, el no dafiar la reputacion
personal ni la vida intima de una persona, pero en nuestro pais se ha caido en
la impunidad total, hemos vuelto a ser un pais cinico, los funcionarios tienen
un cinismo de risa loca gEso te dijo Monsivdis no, o Carlos Ramirez?¢ Bueno,
toda estd por hacerse para el periodismo y para los periodistas, como por
ejemplo, que los periodistas reciban un sueldo decoroso, que sean bien
tratados. En nuestro pais los periodistas son pateados, maltratados, los Ultimos
de todos, se les califica de perros hambrientos a priori, se dice que lo que
quieren es envilecer el propio oficio, y eso es homible. En los cincuenta se
daba el chayote y el embute, y yo creo que cuando la mujer entrd, con
Eniique Romilrez (antes de Socormo Diaz) en el periddico El Dia se limpio un
poco. Esto habla de la limpieza de la redaccién y la purficacién que
aportaron. Claro hay mujeres comuptas, pero es mas dificil que sean (las
mujeres) comuptas. Yo te puedo hacer una fista de periodistas, hombres
comuptos, pero no puedo hacer una lista de mujeres, te daré tres nombres de
mujeres corruptas. Yo creo que las mujeres ﬁeneﬁ mas posibilidades de limpiar
el periodismo y la redaccién. Si ves la redaccién en El Dia, en La Jornada es
una redacciéon buenisima con mujeres de primera, tanto en cultura como en

politica. por ejemplo: Blanche Pietrich.
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El Estado de la comunicaciéon en México beneficia a los empresarios y a

intereses incalificables, intereses de gente que tienen sus periodistas a sueldo,
en muchos casos el periddico es un negocio mds, entre otros. El Reforma es un
periédico de empresarios, Proceso es absolutamente de periodistas, lo mismo
que la Jomada, y hay una gran diferencia entre ellos, lo esencial seria que la
sociedad interviniera -directamente- para decidir qué es lo que vamos a ver,
a leer. Necesitamos informaciéon, estamos rodeados de peligros que no
podemos controlar por falta de informacién, ah pero eso si, nos llenan la
cabeza de mierda con las telenovelas.

Seria positivo reglamentar en téminos de educacién , en México, tenemos

derecho a una buena educacion, tenemos derecho a que deveras se nos dé
una buena educacion a través de los medios. Si nosotros interviniéramos, si
podriamos cambiar la situacion actual en los medios. Recuerdo que Televisa
siempre dice y alega que hagamos, si dicen hagan y mientras tanto nos sigue
asestando las series que le da la gana. Por ello, se necesita trabajar, no sélo
criticar.
. Nunca he participado en los Foros de Consulta, aunque me gustaria hacerlo.
Es muy importante tener reglas, un marco de referencia para poder hacer las
cosas, pero habria que ver quiénes y qué van a reglamentar, depende en
general de esto, ya que las reglas en general no limitan.

Sobomos e intento de chayos si he tenido, pero no los he aceptado. Me

acuerdo que en tiempo de Lopez Mateos me llegaban canastas de Navidad
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y yo las llevaba a Lecumberri, que en esa época estaba Vallejo, las canastas

infegras iban a dar alla, e intentaban regresar las botellas pero luego los
vigilantes decian, bueno déjelas, no se que harian con ellas.

Amenazas si he recibido, muchas por escrito y por teléfono, hay gente que
me habla y me dice "hija de la chingada”, “vieja puta”, pero nunca he
tenido que padecer una agresion. Me pusieron un coche de guaruras afuera
de mi casa, todavia no vivia en Chimdlistac, esto fue cuando estuve yendo
con Rosario Ibarra a lo de los desaparecidos, pero no les tuvo miedo. Yo
bajaba y les ofrecia un café, porque los veia que estaban ahi amodomrados,
aburridos...

En cuanto a la libre expresion, te aseguro que me ha costado mucho, me
han censurado articulos incluso en La Jomada, una vez Payan me dijo que si
criticaba a Salinas, también tenia que decir algo de Cuahtemoc, y yo le dije
que no y me cortaron el parafo, pero también te voy a decir que no leo lo
que hago una vez que se publica, digo ah bien, ya salié, y me siento muy
tranquila, mi mama es la que recorta lo que escribo y lo pone en un &lbum, yo
ya no reviso.

Antes te daban el boletin y tu te ibas si querias saber algo mas, tenias que
investigar y hacer tu reportaje, de otro modo no se podia. Esto ha cambiado
un poco. Ahora que en el momento en que tu eres docil puede ser que te
digan algo, oh, pero si tu quieres saber algo mds ya nadie te dice nada. Yo

mas o menos he podido saber, (dependo de lo que me dicen). ahora que hay
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mucha gente que por ser yo quien soy no me da ninguna informacidn. A mi

me consta que mucha gente ha dicho, “a esa pinche vieja comunista no le
damos nada” o “a esa pinche comunista no la recibo”. Sin embargo,
considero que para nosofras las mujeres es mds facil, quizd porque de un
modo v otfro nos colamos, o porque somos muy tenaces, porque todo lo que
$OMOos COMO mujeres nos sirve, quizd tenemos un don de persuasiéon que los
hombres no tienen. Una mujer se involucra mads en su trabgjo, los hombres
dicen no te metas, te toca informar no involucrarte. Las mujeres vivimos la
informacién como un drama personal, una trdgedia personal. Un hombre
(periodista) no va estar chille y chille por una madre que perdié a su hija, por
una mujer que violaron, una mujer (periodista)si. Las mujeres en los medios han
cambiado al periodismo en México. Pero todavia la relaciéon prensa y

gobiemno puede ser muy comupta, llena de prebendas y cosas muy feas que

pueden darse.
Carlos Ramirez

Los m. m. de c. jugaron un papel muy importante en la contienda electoral
pasada. La television nuevamente ocultando la reafidad politica y sirviendo a
esta estructura de poder y de dominacién politica e ideolégica del sistema
politico, comandado por el Presidente de la RepuUblica en tumo. La radio
abriendo espacios a la sociedad. Aunque de una manera menos ordenada,
en la medida en que bastaba una llamada a una estacién de radio para

ciiticar a un candidato o platear un problema, pero sin andlisis. AUn asi fueron
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papeles muy importantes. Desde 1988 los m. m. de c. descubrieron en el pais

su potencial poli‘ﬁco, desafortunadamente no para usarlos en una tarea de
consofidacién de la democracia, sino mds bien como mecanismos de
disminucién de esas potencialidades. Fueron mecanismos (los m. m. de c.) que
no se enfrentaron al poder sino que sirvieran a esos intereses. La television
tepitiendo un mismo mensaje, que fue mdas bien un mecanismo de
desmovilizacidén social y, sobretodo, mecanismos de desarticulacién de las
motivaciones reales para emitir el voto al ocultar la dimensién de la crisis, al
ocultar los perfiles politicos y econdmicos de los principales aspirantes,
sobretodo de la oposicion, y para promover una imagen populista de los
candidatos oficiales.

La prensa es otra cosa, surgen nuevos medios (en lo general) como
respuesta de grupos dominantes en el sistema a la crisis de 81. Se mezcla la
crisis propiamente financiera del gasto publico del Estado y la disminucién
(por lo tanto) de los presupuestos para comunicacién social, esto tiene que
ver, también, con el descubrimiento de algunos medios escritos que para
sobrevivir como medios de comunicacion tienen que circular y para circular,
tienen que reflejar, ya no los intereses del poder, sino los intereses de los
diferentes grupos sociales. Esto da una definicién concreta de los diferentes
medios, y los tenemos a la vista: algunos recientes como El Financiero, La
Jornada, El Uno mas Uno, la Revista Proceso y otros como el periédico El

Universal que es el que desde entonces (Sic.)comienza un intento de
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replanteamiento de los objetivos, y a preocuparse mas por el lector. Ot:ro;
periddicos no pudieron salise de ese espacio por razones de origen y de
complacencia con el gobiemo, en esta categoria coloco a los medios
restantes. La prensa comienza a descubrir esa potencialidad, no Ia asume en
su totalidad aun, pero si comienza a percibir que ya no hay el subsidio directo
{0 indirecto) y por lo tanto, para que un medio sea viable, necesita tener
ingresos, antes los tenia porque el gobiemo le daba publicidad, porque el
gobiemo compraba suscripciones, al disminuir esos espacio (los medios
impresos) acuden a la sociedad. La sociedad plantea exigencias y asi es
como empiezan a abrise. y a plantearse ser mds independientes y mas
cnticos.

Algunos comunicadores caen en la tentacion del poder politico, lo cual es
un problema de falta de definicion profesional y politica, y cuando vienen de
tegreso, ya nadie les cree. Porque en témminos de practicas profesionales
periodismo y politica son excluyentes. Un politico no puede ser periodista y un
periodista no puede ser politico. El periodismo no es el poder para mi. El poder
es la capacidad de tomar una decision de gobiemo y de Estado. El periodista
no puede hacer esto. En México, se confunde a veces el poder con la fuerza
politica. Hay una definicion del director del Financiero que me gusta repetir,
cuando se habla de que un periodista es poderoso, “es como el humo, lo ve
pero no se puede tocar”. Es decir spoder para qué?, sde donde?. Este poder

tiene su base en estar en el tema del tratamiento politico y su origen en el
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manejo de la informacién. Pero, para un periodista, poner un gobemador, un

presidente municipal, squién sabe si seria poder?. Pienso que no, eso no es
poder, eso es enfrar en complicidades del poder. Tener recomendados,
contactos politicos y compromisos en dreas de poder, eso no es poder (Sic.).
En cambio si puede un periodista influir en la toma de decisiones a partir de
un tratamiento publico, responsable , respondiendo a intereses de grupos
sociales o de la sociedad. Respondiendo a intereses que beneficien a esos
grupos. El periodista no debe satisfacer su tratamiento periodistico en la toma
de decisiones, debe ser el intermediario de y el representante de la decision,
no obligar a que el gobierno tome la decisién.(Sic) Por ejemplo, en el debate
sobre la transicion a la democracia, yo escribo, si el gobiemo no asume. serd
el problema del gobiemo. La otra seria convertir {(a los periodistas) en grupos
politicos de presion al interior de los intereses del gobiemo o del Estado y
perderiamos margen de maniobra e independencia. Yo insistiré (en mi
trabajo) en lo que recojo en grupo sociales. Recuerdo a Denegii y el poder
de su columna. Quitaba y ponia gobemadores, secretarios, pero por su
columna, no por su honorabilidad; él representd intereses politicos imporfc.:nfes
en su época. Grupos priistas le filtraban informacién, los expresidentes, se
enviaban mensajes a través de él, cambiaba de grupo con el cambio de
sexenio. Tenia (Denegri) habilidad personal y jugaba el papel que él queria
jugar, como reportero era bueno, como redactor no se qué tanto y como

columnista, en su caso lo importante era el contenido no el estilo. Otro
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ejemplo, lo tenemos en Manuel Buendia, él se hizo un espacio auténomo. Era

un periddico dentro de un periddico. En esa época abrieron la columna (de
Buendia) para no abrir otro espacio. Actualmente se estdn rompiendo viejos
esquemas de columnas puramente informativas o de crénica. En provincia
pasan por lo que los medios del D.F. pasaron hace diez afios. Es decir buscar
mas peso en lo social, mds independencia, depender menos del gobiemno. En
provincia tienen los mismos problemas pero ademds el problema del
cacicazgo.

Las modificaciones legales en el sexenio de Salinas no han funcionado
como se esperaba. quiza fue hasta la 3o. reforma del Presidente de la
Republica, que ademas estaba presionado por lo de Chiapas y por lo tanto
no fue definitiva, sino circunstancial. Si sirvié (la tercer reforma de Salinas)
porque abrié espacios a la oposicién, intento una ciudanizacién, aunque no
quito el peso al presidente.

Es importante y necesario una reforma electoral definitiva, para que la
agenda de la transicién a la democracia influya en aspectos no propiamenfe
electorales, por ejemplo la cobertura de publicidad en camparia en m. m. de
c.y los gastos de camparia. También, por ejemplo, un mejor padrén electoral,
una instancia organizadora auténoma. Por ahi se podria empezar, ya que la
comunicacién social no estd reglamentada para nada. La ley de imprenta
que quiere ser reglamentaria del 0. constitucional no se ha modificado y es

necesario hacerlo. Se necesita por lo tanto, una reforma integral de todo el
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cuerpo legal de los m. m. de c., porque en estos momentos, como ocurre cada

inicio de sexenio, hay intentos de ponerle atencién a la legislacién en materia
de comunicacién, pero con mecanismo y con objetivos coercitivos... El
problema (de los m. m. de c.) es integral e involucra la respuesta del gobiemo
para ia apertura de fuentes de informacion, en lo que el gobiemo no ha
querido legislar, porque hasta ahora juega a la democracia pero es
autoritario.

Lo que estd en el fondo es la reglamentacién al agregado que le hizo José
Lépez Portillo al Articulo éo. y, visto en perspectiva el derecho a la
informacién, era el Derecho de la Sociedad de saber lo que ocurre respecto al
gobiemo. Y el gobiemo no ha querido abrir sus fuentes de informacién, un
gobiemo que estd en una crisis tan grave, lo menos que quiere es abrir su
informacién. La informacién es parte de su poder. Pero lo importante es si los
medios estamos dispuestos a abriflas aunque no quiera el gobiermno,
somefiendo a los funcionarios pUblicos y a los grupos politicos en el poder a un

mayor escrufinio. En algunos medios ya se da, en otros poco, en la mayoria
nada.

En el caso especifico de los presupuestos de publicidad gubemamental que
deberian estar legislados no se ha hecho nada, y deberia de haber una ley
que estableciera la participacion de medios de comunicaciéon en la
publicidad oficial, no en funcién de su contenido sino de su circulacién. Se

quiere coartar la libertad de expresion pero sin abiir, ni dar nada a cambio.
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En México, si hay libertad de expresién pero no se ejerce. Los casos los

tenemos a la vista: Proceso, que hace lo que quiere y. El Dia, periddico que
no investiga, y pequerios lunares. Lo que quiere el publico es Proceso, pero
actualmente estdn haciéndolo La Jomada, El financiero, El Heraldo, como
que quiere, El Nacional como que esta abriendo espacios (Sic.) Los medios
(m. de c.) estdn en busquedaq, en debate sobre los mismos medios.

Por otra parte, el tema de la comunicacion se incorpora a los planes de
gobiemo, como una propuesta de gobiemo sobre comunicacién social, pero
de una forma que no compromete a nadie. Las consultas (pUblicas) son
irelevantes, ya hay un plan y lo que se busca es una especie de consenso, el
esquema es de perfiles preconcebidos, las consultas no sirven, ni los planes;
con Salinas se vio como se redactaron, y se prepararon planes y también
vimos que no se cumplié, a pesar de que (los planes) representaban la oferta
del gobiemo. Pero habra que ver mds a fondo que pasa, porque en algunos
casos se rompe el cerco, ahi esta concretamente el EZILN que rompe el circulo
informativo a base de intemetf. La prensa extranjera rompe el circulo
informativo con sus comesponsales y la sociedad ha ganado. Actualmente,
tenemos medios mdas convencidos de que la independencia de criterio
respalda a los intereses de la sociedad, el gobiemo hace una ofertq, la
sociedad hace la suya y de esta tension, hay que ver quien sale ganando.

La situacion de no reglamentar beneficia a todos, por ejemplo, la diferencia

entre la prensa mexicana y la norteamericana, entre otras cosas esta en la
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existencia de un departamento juridico de cada peridédico. En Los Angeles

Times, los articulos primero pasan por el departamento juridico. Aqui no,
Proceso se escudaq, el gobiemo se escuda, todos desprestigian y todos nos
hemos beneficiado de esto y tenemos que atenemos a las reglas del juego.
Por esto, el derecho a la informacién debe regiamentarse (estd obsoleto) en
términos de reglamentacién de un articulo constitucional, y atender los
espacios de libetad que necesitan los m. m. de c. y, desde luego, la
salvaguarda del prestigio y de algunas dareas de informacién. Por ejemplo,
hay que estar conscientes de que hay secretos de Estado, hay seguridad
nacional. Pero hay que exigir informacién. Pudimos haber exigido mayor
informacién respecto al paquete crediticio del TLC vy, en fin, hay una larga
lista de asuntos que no eran secretos de Estado, sino de una burocracia que
no queria discutir porque sabia que se encontraria con el consenso en su
contra.

El derecho a la informacién para mi es derecho a ejercer a nombre de la
sociedad para poder decidir. Yo he tenido derecho a la informacidn y si he
podido ejercer sin corfapisa mi libertad de expresién. Puede tener acceso a
toda la informacién que sea capaz de conseguir. Llegué hasta la antesala de
Sdlinas, y el tope fue el funcionario, que me dijo si tenia la informacién pero
que no me la daba. No he podido llegar a mdés. Si he tenido amenazas que
son reacciones del poder de lo que uno habla, amenazas, presiones, malos

tratos, juegos del poder , recuerdo el caso de Oto Granados y su deseo de
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desprestigiarme, un juego mds o menos asi, por un lado habia un trato

personal tranquilo, hasta afectuoso y cuando me volteaba jZas!. Y yo, igual
cuando lo trataba lo hacia con respeto y a la hora que escribia igual. Yo no
me quejo de eso, de lo Unico que me quejaria y hasta ahora no me ha tocado
nada seria de una agresion personal. Las amenazas son permanentes, los
sobomos no. Hay intentos de sobomo donde hay cierta debilidad, y a mi
como lo Unico que me interesa es tener independencia para decir lo que yo
pienso, pues no.

Como gremio, necesitamos unimos, ver y debatir de que manera como
gremio se puede organizary contribuir a la defensa de los intereses propios, y
creo que como periodistas (porque lo de gremio es mads bien una expectativa
muy tedrica) deberiamos tener el mejor departamento juridico porque, en un
momento dado, si algo nos llegan a hacer, nosotros tendriamos forma de
defendernos en téminos judiciales y asi evitar que nos limiten o que nos
hagan perder una batalla por la libertad de expresién.

Tenemos mucho que hacer y no solamente en cuanto al ejercicio de la
fibertad de expresion (como defensq] sino para esa otra libertad de expresion
que es nuestra propia capacitacion. Todos los periodistas estamos
capacitados técnicamente, en cuanto al lengugje, al estilo; mas o menos
capacitados en cuanto al manejo de la informacién, pero no estamos

capacitados en manejo de técnicas juridicas, que nos permitan un mejor y
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mds creible manejo de la libertad de expresién. Claro que esto es un problema

de gremio, personal, no de los periddicos .

Lo mejor que puedo hacer por la libertad de expresion es ejercerla, por
ejemplo, yo abriria un debate sobre el proceso juridico que(con relacién a los
problemas que han tenido concretamente algunas publicaciones como
Proceso y el Universal Jdeberian haber seguido las publicaciones para no
generar lareaccion que se generd y ver si hubo violacién de criterios éticos y
no caer en juegos de poder.

RAYMUNDO RIVA PALACIO:

Los receptores en México forman parte de una sociedad conformista,
pasiva, incapaz de cambiar el canal para no ver 24 horas, de repudiar a los
evangelistas marginales de la radio y de bombardear con cartas a los
peridédicos exigiendo informacién veraz Los receptores tienen los medios que
se merecen. los receptores son responsables de la mediocridad de los medios.

No creo que la democracia de los medios pase por crear un érgano rector
que sancione, o0 por la operacion de un sistema de informacién. No creo en
una sociedad en la que todos son iguales, no porque no fo quiera, sino por la
imposibilidad de alcanzara. Recuerdo la Revolucién Francesa y su
charlataneria posterior. Recuerdo también a Orwell, todos son iguales pero
algunos son mads iguales que otros. Ademds me preguntd, 2Quién determina
gué es (o no) un mensaje peligroso abiertamente, para una audiencia débil?.

8Cudl es el mecanismo para crear esas instancias reguladoras? sCémo
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buscar, y encontrar equidad informativa?. No caigamos en abusar para

impedir los abusos, y como ejemplo cito los problemas que surgieron en la
educacién en los Estados Unidos, cuando ésta estuvo en manos de los pad'res,
censura desde la otra trinchera.

Lo que debe preocupar actualmente es la reglamentacion de satélites y de
que el Estado refuerce al canal 22 y al canal 11, que al ser medios que
sostiene la sociedad tienen el compromiso de elevar el nivel educativo, seria
conveniente hacerlos independientes e instalar un estatuto para vigilar una
sana relacion entre medios y gobiemo, y que se socializara la informaciéon
haciéndola accesible a todos. Socializar la informacién es el requisito
sinecuanon de una sociedad democrdtica.

Ahora bien, no se puede hablar de medios de comunicacion en general. Los
medios de comunicacién electronicos (de manera desigual) contribuyeron a
que el proceso electoral de 1994 fuera un proceso electoral ilegitimo, no
ilegal, pero si ilegitimo, ya que un proceso democrdtico o una solucién
demecrdtica es aguélla gque en materia electoral tiene Ia suficiente
informacién para 'hacer la eleccion de la persona que deseo, no importa
quien vote. Lo importante es que se disponga de toda la informaciéon para
ejercer este derecho. Al ejercer este derecho, lo que uno estd haciendo es
otorgar un mandato a una persona para que tome decisiones colectivas. La
television no hizo esto, sino que jugo un papel muy congruente y consistente

con lo que es, pero muy lamentable y daiino para el desarmollo de México.
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Porque a través de sus contenidos lo que promovié fue un sentimiento de

miedo frente a opciones que no fuera el PRI. Frente al PAN, minimizando su
programa y, a veces, ridiculizando a su candidato. Frente al PRD, con la
vinculacién de la violencia permanentemente, estableciendo violencia igual
a PRD. A través de ese manejo de simbolos fueron despertando en la gente un
sentimiento de miedo y los mexicanos votaron como votan todas las
sociedades, desde un punto de vista exclusivamente individual, sin analizar
que es lo que le conviene a la nacidn, sino (viendo) que es lo que le conviene
a ellos.

La prensa fue diferente, aunque no toda la prensa actua de una manera
plural, la diferencia estaria en la cobertura, que entre prensa y television es
abismal. Ahora que, en la prensa se dan otro tipo de fenémenos, se da el
fenédmeno de la propaganda disfrazada de informacién y distorsiona mucho
el volumen de la informacion. La jerarquizacion y la presentacion de la
informacién en si misma, y fambién las deficiencias técnicas de la prensa que
le impidieron (en 1994) poder transmitir las ideas y los programas de los
candidatos a la sociedad, limitandose (la prensa) a la transmisién de palabras,
a la declaracién de postulados. Deficiencias técnicas en términos de
contenidos en téminos de no cotejar deficiencias y no sélo del PRI sino en
general. A quien habla se le otorga un cheque en blanco, para lo que diga y

esto no sélo con el PRI, incluso a Cuahutemoc Cardenas.
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Los medios no estan bien reglamentados,:los medios estan pagando una

novatés democraticq, en el sentido de que se soltaron muchos controles. Una
reforma siempre conduce a la perdida de legitimidad del poder... Siempre
que un gobiermno se embarca en una reforma econémica hay una perdida de
legitimidad del gobiemo, se dan vacios de poder y los centros de poder son
menos. Se pierden controles, y en el caso mexicano se perdieron muchos
porque habia menos dinero. La relacién mercenaria, mercantil que siempre
habian desarrollado gobiermo y medios de comunicacién, ya no se pudo dar
de la misma manera. La preponderancia de los poquisimos medios que se
mantenian financieramente independientes del gobiemo obligaron a otros
medios a tomar cierta distancia del propio gobiemo. No quiza en cuento a
linea editorial, pero si al incorporar informacién adicional de otros partidos,
pero esto ha sido andrquico. Se ha abusado mucho de la especulacién, la
especulacion ha llegado al maximo. Y todo esto es parte de la deficiencia, al
cometer errores de precision luego no vienen los datos con la comreccidén y nos
quedamos en la noticia inmediata y no con el contexto.

Debe haber una regiamentacion global de los m. m. de c.. deberiamos
avanzar hacia la reglamentaciéon de la difamacién y la calumnia, pero no
podemos avanzar en ese sentido si no se reglamenta el acceso a la
informacién. Una vez que se abran, (quienes tienen que abrirse), una vez que
se dé el acceso a la informacién, entonces si viene la otra parte. El acceso a

la informacién es realmente el derecho a la investigacién.
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Si he tenido derecho a la informacién y (pienso) que no soy parte de la lista

de los amenazados. Sobornos no he tenido, la gente me conoce, y sabe que
no acepto regalos. No tengo problemas en este sentido porque debe ser un
problema, (tanto sobomos como amenazas). No sé bien porque no los tengo,
pero entre otras cosas porque procuro no meterme en cuestiones personales,
sino hacer criticas en terminos de programa, de ideas, no de personalidad. Y
cuando voy por la calle no busco el peligro, en esta ciudad tan insegura.

El estado actual (de la comunicacién social) le conviene mucho
fundamentalmente al gobiemo, en cambio, al gobiemo no le va a convenir
tener que acceder a dar informacién, por ejemplo al gobiemo jamas le va
interesar que las declaraciones patrimoniales sean publicas, no le va a
interesar dar a conocer o que se den a conocer los expedientes médicos del
presidente de la republica, porque en esta ambigUedad el gobiemo todavia
tiene espacios para controlar y manipular. Conviene también a los medios
mds refrégrados el estado acfual de cosas. Pero esfamos en un punto sin
retomo.... scdmo vendrd el cambio?, no fo sé, y el cambio para que venga no
tfequiere, necesariamente que las personas sean democrdticas, pero si
sensibles. Aqui va a ver resistencia, ya que estamos en un parto y los partos
son muy dolorosos.

Los actores que deben intervenir en la reglamentacidon deben ser los actores
politicos principales, medios y gobiemo, pero en la parte de acceso a la

informacién tiene que haber una implicacién para otros actores politicos,
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como es el sector privado. Todo lo que es publico tiene que ser publico, lo de

las empresas que cofizan debe ser publico, de hecho, la informacién es
publica, lo que pasa es que el acceso es dificil. Hay que socializar la
informacién, el acceso es la clave, no sélo que tenga que existir, sino que sea
accesible. Lo del registro publico de la propiedad igual, y lo mismo para todo
lo relativo al sector privado.

En este momento si tenemos una mejor prensa, mejor que hace cinco afos
si. que hace diez affos también. Pero esto no significa que la prensa ha
avanzado mucho. El andlisis para ver si tenemos una mejor prensa deberia de
partir del andlisis comparativo prensa-sociedad en determinados afios y
prensa y sociedad en estos anos. Por ejemplo, el Excélsior en 1968, era una
guia para la sociedad, actualmente, no lo es ninguno. Hoy en dia los medios
estdn agarrdndose para que la sociedad no los rebase, la sociedad ha
cambiado. Los medios electionicos y el satélite han reducido la capacidad
de asombro de las personas, [0s ha hecho mas beligerantes, son mas exigentes
y han amrojado a sus hijos a los medios. Ahora fenemos personas que ven al
poder a los ojos, no al pecho, como [a veian antes.... entonces, con todos
estos cambios la prensa actual es mejor, porque la sociedad ha mejorado vy
por lo tanto los medios. Pero no es mejor en el sentido de su utilidad bis a bisla
sociedad: la sociedad estG mucho mds avanzada de como estaba hace diez
o veinte anos, jeso esl. Ahora los medios que de una u otra manera han

logrado ir adelante (mas alla de sus limitaciones periodisticas) son los que han
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logrado independizarse financieramente del gobiemo, y aclaro que no creo

que un buen medio es antigobiernista per se, un buen medios es aquél que
decide por si mismo su critica, (es decir) que sea la decision soberana del
medio, y como ejemplo, sefialo a Proceso, revista malisima pero que jugo un
papel importante sobre todo a mediados de los ochenta. Ahora, hay
periédicos altamente dependientes del gobiemo o con una dicotomia muy
particular como La Jomada, y periéddicos como El Financiero y muy
recientemente Reforma, fuera de ellos la relacién sociedad-medio no se da
con tanta eficacia.

En tanto mas se discuta mejor, pero (aclaro) no creo en el periodismo
militante, por que cuando se ubica a alguien en un lado de la geometria, se
pierde capacidad critica y capacidad de persuasién, porque se tiene una
bandera que defender (Sic.). No creo tampoco que el periodismo sea
objetivo, el periodismo es seleccién y por lo tanto subjetivo, el periodismo es
una toma de posicion permanente y debe ser desde una posicién, neutral. Es
(el periodismo) una foma de posicién con capacidad de movilidad para
cualquier parte del espectro politico, no es yo soy del PRD o del PAN y escribo
{por ello para mi es discutible la linea editorial de La Jomada, y sus andlisis
financieros). Actuaimente, no hay ningun periédico para la sociedad. Reforma
quiere hacerlo pero es para la elite, y no ha contribuido a mejorar mucho a la
sociedad; el problema de Reforma es un problema técnico, no de

intencionalidad, de inexperiencia, también de mala produccién; ahora bien,
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en el momento en que se empiece a decidir sus planas, sus contenidos, en

funcién de lo que puede ser mas Util para la sociedad, serd un periddico mds
exitoso. No creo que se llegue en el corto plazo a reglamentar el derecho a
la informacién, no. Los medios se opondrian, ahora que como espero que los

medios que se opongan mueran pronto, se puede replantear esto dentro de

dos o tres anos.
RAFAEL RODRIGUEZ CASTANEDA:

Como nunca en etapas electorales anteriores los m. m. de ¢. influyeron en el
publico en 1994. En buena parte, las campaiias se desamollaron a través de
los m. m. de c.: a los candidatos, en particular a los tres principales, les importé
mas estar en los m. m. de ¢. que presentarse ante posibles electores. Este es un
hecho nuevo en México, que recién descubren los partidos, los candidatos y
el propio gobiemo, algo que es habitual en otras partes del mundo. Antes esto
(el acoso de los candidatos a los m. m. de c.)era relativamente menor, se
tenia que andar buscando la informacién partidista y no a la inversas como
ocumié ahora. Los partidos buscaron abarcar mayores publicos; en ese sentido,
creo que fue una intervencion (de los m. m. de ¢c.)Jmuy importante y novedosa
en nuestro pais. Sin embargo, sefialo que los m. m. de ¢. no jugaron un papel
independiente de lo que los partidos quisieron. Los medios de informacién
difundieron lo que los partidos desearon y en ese sentido se pusieron casi al
servicio de los partidos o los candidatos, dedicandoles determinados

espacios. Pero mds que la busqueda de la informacién como decision o
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accién de los medios, fue a la inversa. Predominé la determinacién de los

candidatos y los partidos.

Los m. m. de ¢, actGan de manera muy arbitraria, porque existe un vacio de
origen (son concesiones, son monopolios...). Los diarios y las revistas tienen
como uUnico objetivo la informacién, en cambio, los medios electrénicos
aparte de la informacién, se ocupan del esparcimiento, y actian de una
manera muy arbitraria. Protegen a sus intereses y al gobiemo, (y por ello) el
gobiemo los ve, casi como sus voceros. Por ejemplo, las entrevistas
concedidas a Televisa son porque este medio, actia como un vocero oficial.
Por todo esto, si se debe reglamentar los m. m. de c. con mayor precisién y sin
temor a que se viole la libertad de expresion. Porque la libertad de expresién
estd garantizada y habria que precisar en el caso de las concesiones también,
porque tiene que estar perfectamente aclarado que es eso precisamente,
una concesion. En todo caso la variante seria que desaparezcan las
concesiones, lo cual haria que fuera muy riesgoso el ejercicio porque las
concesiones son la forma en que el Estado (entendido como nacién no como
gobiemo) se protege del mal uso de los m. m. d.e c. que(como ya se ha visto)
pueden ser de tan amplia influencia.

El Estado no se ha ocupado de reglamentar los medios masivos de
comunicacién porque se beneficia de ello. Buena parte del actual gobiemo

deriva en el hdbil manejo que ha tenido de los m. m. de c. en general,

incluido los periddicos.
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La existencia de Televisa sélo se explica en un Estado autoritario y poco

dado a la democratizacion como es el mexicano, que tiene apoyos tan
especiales como este medios. Televisa y el gobiemo se explican entre si y de
ahi el poco interés por parte del gobiemo en meter mano.

La libertad de expresion es una garantia constitucional cuyo ejercicio es casi
irestricto desde el punto de vista nominal, y en todo caso tiene limites mucho
mds radicados en la autocensura que en los limites extemnos. Los m. m. de c. en
México tienen una libertad de expresion practicamente ilimitada, pero ellos se
autolimitan, se autocensuran por intereses particulares, o por sobrevivencia, o
por ganas de quedar bien. La reglamentacién del derecho a la informacién
toca el meollo de todo esto, el derecho a la informacién entendido de dos
maneras: el derecho de los medios a obtener informacion y a difundira, y por
parte del publico el derecho a recibirla, a obtenerla de manera confiable y
oportuna. En el momento en que se decida el derecho a la informacién se
tocaria la regulacion de los medios de comunicacién electrénica y tendrian
que ser los propios protagonistas de la informacién los que intervinieran en la
posible reglamentacion, (para no repetir errores del pasado) Con Léopez Portillo
se llegd a excesos temibles, la reglamentacién ocupaba algo asi como mil
paginas para cada medio y era confusa, profusa y difusa. En todo caso, les
falto claridad (a los que hicieron la propuesta) y al gobiemo de José Lépez
Portillo, voluntad politica de llevarla a cabo. Desde entonces el derecho a la

infformacion pemrmanece como un enunciado sin mayor contenido. Cada
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quien entiende por derecho a la informacién lo que le da la gana, pero si

podiia intentarse con la participacion de ocodémicos. de estudiosos, de
investigadores para resolver este problema, maesfros y esfudiantes de la
carera de periodismo, directores de periédicos, por supuesto de autoridades
gubemamentales que tendrian mucho que decir. Se podria intentar realizar
foros que pudieran recopilar las inquietudes que hay en estos terrenos y quizd
conducir a la creacién de una ley de libertad de informacién que abarque
todos los elementos que hemos analizado. A Miguel De la Madrid también le
falto voluntad politica, porque una verdadera reglamentacién tanto del
derecho a la informacién como de los medios electrénicos, tocaria fibras tan
sensibles de este pais que tendria que ser un pais verdaderamente
democrdtico. Tendria  que ser un bau’s verdaderamente abierto,
verdaderamente modemo en el concepto mas positivo de esa palabra. Un
pais que recogiera el advenimiento de un nuevo siglo con una poblacién
mucho mads politizada, con una poblacién mucho menos dejada. Pero
implicaria que se tomaran riesgos, de perder el poder, tanto el econémico
como el politico y sabemos que las oligarquias dificilmente renuncian a sus
privilegios. Yo creo que por eso De la Madrid y José Lopez Portillo pues se
dejaron de eso, porque la voluntad politica implicaria la voluntad de dejar el
poder eventualmente. Ahora bien, en este momento, aun los intentos mas
fibios provocarian reacciones verdaderamente a ultranza, estamos llegando a

fines de siglo con sintomas semejantes a los de principios de siglo. La violencia
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politica como forma de resolver o de atajar procesos de evolucién. A pesar de

que las cosas han mejorado relativamente, pues hay una serie de peric‘;dicos
y publicaciones diversas que intentan soltar maras y que intentan
manifestarse de otra manera , por lo general el tono sigue siendo el mismo:
fenemos una prensa entreguista, ocupada de explorar asuntos menores y
desentendida de los grandes problemas nacionales. Una prensa que vive
fundamentalimente de su interelacién con el gobiemo y no de un publico
amplio, y unos medios de comunicacién eleqtrénicos supeditados a su
calidad de concesionarios y por lo tanto muy limitados en su expresidn, muy
manipulados. Este panorama estd sustentado por un aparato politico
igualmente viciado en muchos terrenos. Este pais se remueve, por todos lados
sale purulencia, podredumbre, de igual manera ocurriria si acaso, por alguna
determinada razén, el bisturi empezard a abrir lo que son la prensa y los m. m.
de c.. en el fondo, de pronto, asomarian por ahi piquitos de corupcién y
sabemos (ya) que el fondo estd bastante podrido. Ahora bien, hay que
considerar que si los m. m. de ¢. son como son, es por que el aparato politico
€s como es.

En lo inmediato, (por lo antes expuesto)no veo cambios, porque estos no
pueden salir de la nada, y ahorita ni siquiera hay la inquietud de redlizar foros
que pudieran mover inquietudes. La organizacién de los foros seria con una
mentalidad politica a favor de que estos pudieran lograr algo, pero no la veo

por ahi. Vamos a llegar al nuevo sexenio de forma semejante y quizd en
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peores condiciones de confiabilidad con la que llegamos hace seis afios.

ledillo arrastra una enorme cantidad de descrédito como para pensar que
quiera cambiar algo, porque (sencillamente) no le conviene, porque él forma
parte de todo eso que se niega al cambio

En lo individual algunos medios quieren dejar las reglas, excepcionalmente
brincan, pero siempre en lo individual, y son excepciones. sEntre qué gentes
puede circular un periédico como Novedades o El Sol de México, el mismo
Heraldo de México o El Dia, Uno mas Uno con circulacion inferior a los ocho,
cinco mil ejemplares, sin ningun significado, sin ninguna influencia?. Y sin
embargo, sobreviven porque cumplen un papel determinado por esta
estructura de la que hemos estado hablando.

El gremio estd muy atomizado, el periodista (no creo en el gremio) y las
publicaciones trabagjan en términos muy individuales, es parte de la forma de
ser periodista, parte de la vocacion de ser periodista es el individualismo y el
individualismo tanto personal como institucionalmente. Un ejemplo, si en
Proceso me va bien (personal e institucionalmente) no me imporfa La Jornada
o Bl Financiero, por que en el pasado no han hecho nada por nosotros cuando
hemos tenido problemas. El gremio en el mundo es asi, pero en México es
todavia peor. Esa historia de pero no come perro no ha pasado a segundo
término, actualmente los periddicos se devoran entre si. Como gremio los
intentos de organizacién han sido tan fallidos,... me acuerdo de la Unién de

Periodistas Democraticos que fue muy triste, muy triste.... y murié de languidez
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fuvo su momento culminante con una membresia mas o menos abundante

pero nunca mayor peso e influencia. Entonces, repito, es dificil que el gremio
se mueva, por que enfre ofras cosas, buena parte del gremio se beneficia de
que las cosas estén como estén.

El ejercicio de la libertad de expresién ha sido facil, no asi el derecho a la
informacién. El derecho a la informacién entendido como la posibilidad real
de obtener informacién en México no se da. Los canales de informacién
proceden de las estructuras gubemamentales y estan entorpecidas y ceradas
por una no voluntad politica. No hay manera de exigir. La parte de las
garantias constitucionales que implican la libertad de prensa y la libertad de
expresion, no garantizan el derecho de informacién, de peticién, que en otros
lados si existen. El funcionario tiene la obligacion de entregar la informacion
siempre y cuando no pise terreno de seguridad nacional, pero no se da. En
cambio, en el terreno de la difusion no tenemos (en Proceso) mds limite que
nuestra capacidad para obtener esa informacién, para obtenera hay
problemas, pero para darla a conocer no tenemos esa limitacion.... pienso que
cualquier medio tendria la misma libertad. La tenemos (la libertad de
expresion), no por ser Proceso, sino porque un grupo de periodistas decidimos
desde hace veinte afios ejercer la libertad de expresién y lo hemos
continuado haciendo, seguimos ejerciendo esa posibilidad de libertad de
expresion y de prensa. No tenemos mds limites que el no afectar intimidades,

no atentar contra la moral, (es decir) los limites que impone la constitucion,
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pero fuera de eso no hemos tenido mas limite que nuestra propia capacidad

para obtener informacion. No por ser Proceso, -vuelvo a repetir- sino porque
somos un grupo de periodistas decididos a ejercer un derecho sin telarafias en
la cabezaq, sin limites en nuestra vocacién periodistica de dar a conocer
informacién. A diferencia del Novedades, que como un medio limita (a sus
periodistas), lo mismo El Heraldo, con sus anuncios, que son verdaderamente
indignantes para cualquier periodista decoroso, pues lo pone no en Ia
busqueda de informacién y verdad de lo que ocurre, sino la busqueda de lo
bonito.

Yo soy escéptico sobre el cambio, he sido maestro de periodismo en la
UNAM durante muchos afos, y durante muchos anos he visto como los
jovenes se integran a los vicios, casi por sobrevivencia y no a las técnicas. Es
mdas facil entrar en ese mundo de la rutina viciada del periodismo mexicano,
que rompier esas inercias y tratar de ejercer lo que supuestamente habrian
aprendido en clase; esto a pesar del ejemplo de Proceso que demuestra que
el profesionalismo y la honestidad, la transparencia en el trabajo han
demostrado ser redituables. Proceso es muy buen negocio periodistico,
Proceso es la publicacion mexicana que mds circula y tiene mucha influencia
y eso nos ha pemnitido tener finanzas sanas que nos han capacitado para
seguir haciendo el periodismo que hacemos. Hacer este tipo de periodismo

es, por lo tanto, mejor negocio que hacer el periodismo interesado y

manipulado.
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El asunto de los m. m. de c. es dificil porque implica un cambio en la forma

de ejercer el poder. Un cambio sustancial. El PRI estd perdiendo su capacidad
de ejercer el poder de la forma como lo venia ejerciendo, y yo creo que el fin
del siglo nos verd ante la posibilidad de un cambio en las relaciones de poder,
un cambio sin duda en la titularidad de quien ejerce el poder ejecutivo y
quizd en los proximos seis anos veamos que se tiene que llegar a una crisis, si
no revolucionaria, en cuanto levantamiento amado, quizd una crisis de
renuncia al poder de parte del PRI ante la incapacidad de gobemar. La
amenaza de ingobemabilidad es la que mas incidird en la posibilidad de
cambio, sobre todo pensando en el vecino del norte que no pemmitira tener a

un pais ingobemable aqui abagijo.

Conclusiones
Como puede observar en la mayoria de estas personalidades de la prensa

nacional se dan algunas constantes. En primer lugar, se puede advertir
unanimidad sobre la necesidad de reglamentar el derecho a la informacién y
una absoluta desconfianza de la capacidad que los gobemantes en tumo (y
los que les antecedieron) puedan tener para legislar e implantar, en esta area,
el estado de derecho corespondiente. En segundo, lugar se deja ver la falta
de legitimidad que el gobiemo tiene frente a este grupo de intelectuales.
(con la excepcidn de tres casos: Héctor Aguilar Camin, José Maria Pérez Gay y

Enrique Krause).
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En tercer lugar, se encontré que los m. m. de c. fueron (y cabe esperar que

lo seguiran siendo en el futuro) muy importantes en la contienda electoral de
1994 y, con las mismas excepciones amiba sedaladas, este grupo de
intelectuales afirma que }os servicios que los m. m. de c. fe hicieron a la
sociedad en aquélla ocasion (y a la fecha continuan haciéndolo) fue
negativa, ya que incumplieron con la obligacién de informar que tanto la
Constitucion, la Ley Federal de Radio y Televisién, como el Cédigo Federal de
Instituciones y Procesos electorales les marca y Ig sociedad mexicana tanto
necesita.

En cuarto lugar. en relacién a la libertad de expresién en el pais, hay que
anotar que este derecho se ejerce con amplios margenes, segun el testimonio
y parecer de los entrevistados. Sin embargo, hay que ser prudente con este
resultado, pues el valor agregado que tiene el medio y el prestigio en el que
los entrevistados ejercen este derecho, no es un elemento marginal. Es muy
probable que en provincia o en medios de comuncicacién modestos estos
mdrgenes no sean tan amplios. Hay que sefialar también que si en lugar de
temas se llega a escribir sobre personagjes estos margenes de libertad pueden
llegar a no ser tan amplios.

Finaimente, se encontré que no se vislumbra un programa de accién,
personal o grupal y tampoco -por los argumentos que estos mismos

intelectuales brindaron- hay esperanzas de que se puedan organizar como
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gremio y de esta forma contribuir -con mayor rapidez- al cambio. {Claro esta

que mucho hacen con lo que hacenl.

Posdata
Antes de terminar este capitulo se hace necesario mencionar que dentro de
la discusion publica sobre m. m. de ¢. y gobiemo, que comenzé después de
las elecciones federales de 1994 y se extiende hasta el presente (noviembre
de 1994) la academia de la Ciencia de la Comunicacién, es decir los
profesores e investigadores del fenémeno (por lo menos una parte de ellos),
intentaron participar. Y digo intentaran porque sus propuestas, practicamente
no tuvieron eco. El viemes 24 de octubre de 1994 publicaron un documento
titulado, Propuesta de politicas v estrategias para la_comunicacién publicg
nacional 1994-2000. Decian:
“Los suscritos, ciudadanos mexicanos, profesores e investigadores de la
comunicacion, adscritos a diversas instituciones de educacién superior del
pais, hemos acordado por consenso, ante la coyuntura del cambio de

gobiemo, dar a conocer la siguiente propuesta de politicas y estrategias para

la comunicacién publica nacional, que juzgamos necesarias para el avance
democratico de la Republica”.14

El documento no fue comentado posteriormente ni en la prensa ni en otros
medios por alguien mas que no fueran los mismos firmantes. Ahora bien, en
este escrito se pide, entre otras cosas, lo siguiente: la elaboracién de cédigos
de ética para los m. m. de c.; que organismos corporativos como la Cédmara

de la Industria de la Radio y la Televisién eviten actuar como aliados del

14Perfll de la Jornada, en La Jernada ol 28 de ectubre de 1994.
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poder politico; ampliar los tiempo oficiales en los medios para expresiones

plurales de la sociedad civil; que se conformen comisiones de especialistas en
comunicacién y cultura para que afiendan diversos rubros de la misma; que
se elabore una nueva ley sobre las actividades publicitarias, que se modifique
el actual marco juridico sobre radio y television, y muchas otras peticiones y
buenas intenciones que a la fecha no han sido consideradas ni por el
gobiemo en tumo ni por los duefios de los m. m. de c. ni por los profesionales
del area.1s

Por esto y con el objeto de profundizar sobre el tema en el sector
académico, se considero necesario recoger la postura del Doctor José
Sarukhan Kermes, Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México
hasta 1996, ya que esta Casa de estudios, es la que se beneficia con el
presupuesto federal de educacion superior mas grande del pais. Ademads,
entre las carreras que ofrece estd la de Periodismo y Comunicacién (una de
las primeras opciones en el pais), y atiende en ella al mayor nuUmero de
estudiantes de esta materia en México.

Para comenzar, el Doctor Sarukhan sefialé que para él educar es informar,
pero en su opinidn, en México los medios no cumplen esto regularmente. Sin
embargo, considera que no se puede generalizar porque en el pais existen
vna gran cantidad de medios con una "enomme variabilidad" en cuanto

objetivos, contenidos y profesionalismo. Confesé que no se expone

15Cabe aclarar que of periédice El Ananciore, reciecntemente ha claberade un breve manual
sebre les dereches y deberes do sus periedistas y la defensa de les lecteres, que puede
censultarse diariamente via internet.
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frecuentemente a los medios masivos de comunicacién porque sus

actividades lo absorben, por lo que se encuentia en una situacidn dificil para
abordar el tema, aunque se anima a proponer un mayor equilibrio en la
informacién que ofrecen los medios masivos de comunicacién; ya que esta
enterado de los desequilibrios que en esta materia se dieron en la contienda
electoral de 1994y propone una mayor atencién para ocasiones futuras, pues
-insiste- una buena informacién debe educar.

€l Rector, con la sincera humildad que sélo tienen los que si saben, acepté
que no conoce la reglamentacién de la comunicacién masiva en el pais (no
es su campo): sin embargo sefialé que una reglamentacién de esta naturaleza
debe permitir dos cosas:

“Uno, una enome libertad para pemitir expresar y comunicarse en todos los
medios y una gran responsabilidad para transmitir esa informacién. Dos, se
debe evitar la editorializacién cuando se esta transmitiendo esa informacién y
debe estimular el periodismo investigativo y no el del sentimiento”.

Sarukhan afimé que la reglamentacién tienen que llevarla a cabo los
mismos medios. Los profesionales deben participar directamente en esta
tarea, la reglamentaciéon no puede hacerse al margen de ellos. Y debe, esta
reglamentacion, ser muy celosa de la responsabilidad de estos profesionales.

Sarvkhan dijo:

“Las universidades lo que pueden hacer es hablar sobre esto y dar
informacién y sensibilizar a la sociedad, sefialar los medios que le son Utiles a
la sociedad".

Para Sarukhan, el poder debe proteger tanto el derecho a la informacién

como a los que informan y los que son informados, es necesario -dijo el Rector-
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que cuando haya dafio moral (o la cosa no esté clara) se de un resarcimiento
total en la misma medida que el dafio que se causo. Es muy importante
-afimé el Rector- que se exija profesionalismo en los medios masivos de
comunicacién, estos deben tener un conocimiento serio de lo que hablan.
Obviamente, aclaré que fos periodistas no pueden sabero todo, pero cuando
se ubican en una fuente, el encargado de esta debe evitar imregularidades.

El Rector comenté que existen diferentes formas de comupcién en los
medios, sefialando que esto no es facil de probar porque se lleva a cabo
subrepticiamente; por lo que considero el Rector que una de las necesidades
de mayor urgencia se encuentra en el orden de lo ético. Para Sarukhan es
necesario hacer un cambio importante, dijo:

“Realmente se tiene que hacer que los medios sean vehiculos responsables,
informativos, que transmitan datos nuevos, fidedignos, conceptos comectos,
hasta donde es humanamente posible, y se debe evitar lo otro, el chisme".

Sarukhan afirmé que la universidades no deben tener sus propios medios,
pues el tenerlos traeria como consecuencia que se distrajera de sus funciones
principales:

“El papel de la universidad es la de formar profesionales capaces en esto (la
comunicacion, el periodismo). Las universidades deben cumplir esto mejor de
lo que lo estan haciendo. Es necesario poner atencién no sélo en los aspectos
técnicos, aunque son muy importantes para comunicar. Tiene que haber
énfasis en el aspecto de la ética profesional. No existe gente que nazca con

una impronta de incorruptibilidad total y que sea intocable. En este sentido, la
gente tiene que saber (hay que informar) hay que exponera al ejercicio de
una ética. Aunque no podemos (dado el nimero tan grande de personas que
se atienden) que salgan todos, pero si es necesario sensibilizar educar,
convencer a la gente”.
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La UNAM tiene escuelas, planes y programas ya establecidos en este rubro,

aseguréd el Rector. Incluso, la UNAM tiene planeado un diplomado en
colaboracién directa con los medios masivos de comunicacién, con el objeto
de elevar el nivel de profesionalismo y aminorar la falta de familiaridad de los
reporteros con el tema, pues los informadores deben ser gente muy bien
informada , muy bien capacitada si no -indicé Sarukhan- se cumple una
funcién importante mediocremente.

El Rector advirtié que el derecho a la informacién en muchos casos si existe,
pero aclara: los medios masivos de comunicacion, no son su ocupacidn ni su
profesiéon por lo que desconoce los detalles, él lee los medios, se entera pero
hasta ahi. El, como investigador, si ha podido ejercer su derecho a la
informacion; sin embargo comenta que lo que ha padecido en varias
ocasiones es la distorsion, la falta de familiaridad con los temas que el maneja
y pretende informar. Es decir, aclaré el Doctor Sarukahan, los reporteros al no
estar familiarizados con el tipo de trabajo que él realiza distorsionan su
informacién.

Finalmente expresé Sarukhan que México es un pais que no tiene una cultura
de la informacién y en esto no sélo el gobiemo sino todos tenemos que hacer
algo:

“Tenemos que hacer un esfuerzo mayor para que la gente cambie. Muchas
veces la gente es tacaria con la informacidn, por lo que tenemos un camino
largo por avanzar”.

(74



CONCLUSIONES

La investigacién que se realizé permite afirmar que en México la funcién que
los m. m. de c. tienen en la sociedad, asi como el ejercicio de la libertad de
informacién y de expresién en el pais, coresponden perfectamente al tipo de
gobierno que se tiene: autoritario, corporativo y corrupto, que en la década
presente, tiene en su haber un alto indice de gasto en puUblicidad combinado

con ofro, también bastante alto indice de precios al consumidor.
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Como punto de partida se traté de establecer tedricamente (primer capitulo)

que existe una comelacion directa entre sistema politico y medios de
comunicacién y que las acotaciones juridicas y las politicas publicas sobre m.
m. de c. no se dan al margen del proyecto global que los gobiernos de cada
pais tiene. La hipdtesis de trabajo, basada en teorias, tanto de ciencia politica
como de comunicacién social, sostiene que el comportamiento de los m. m.
de c. es una variable dependiente del sistema politico, y que en el caso
concreto de México, el sistema de comunicacién social se encuentra
reglamentado en forma socialmente inadecuada, (lo anterior tomando como
punto de partida el'ideal de derechos y obligaciones ciudadanos que contiene
nuestra Carta Magna); careciendo, ademds, de un cédigo de ética para el
manejo de medios y comunicadores. Situacién que, en conjunto, se debe al
tipo de régimen politico del pais, y por la carencia de un proyecto de
comunicacién social de largo plazo, tanto por parte del gobierno como de
‘por los partidos politicos en México. Hipdtesis que, por lo expuesto en este
trabajo, se considera probada.

El capitulo segundo (perspectiva histérica) tuvo como objetivo sentar que,
después de la revolucién mexicana el pais ha carecido de gobernantes que
tengan la capacidad y la voluntad politica de realizar un proyecto de pais mas
alla de su periodo.

Resultados que, de manra seialada en la década de los noventa, se
considera puede aplicarse a ofros dmbitos, pues aunque en el aspecto

econdémico es posible encontrar un sinnOmero de planes y proyectos, en los
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cuales el gobierno ha tenido presente metas muy claras (a diferencia de lo

que ha sucedido en el campo de la comunicacién social) tampoco las ha
alcanzado, la generacién de empleo, por ejemplo, ha sido una de ellas, la

grafica siguiente se puede observar con claridad que no se ha logrado.
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La segunda parte del trabajo, a través del estudio de los sexenios de José
Lopez Portillo, Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, proporciona los
elementos que fundamentan la parte final de la hipdtesis de trabajo: el papel
de la comunicacién masiva no va a cambiar en el pais en tanto el sistema

politico mexicano no cambie en México, no ha sido por descuido, ni por falta
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de conciencia o visién que los diferentes gobiernos han dejado a los m. m. de

C. en manos privadas, sino por la ausencia de un proyecto gubernamental. La
reglamentacién que se tiene (en el drea de la comunicacién social), la
ausencia de un cddigo de ética tanto para duefios de m. m. de c., como para
comunicadores, no puede modificarse si el tipo de régimen que el pais tiene,
no lo hace.

La Constitucion politica mexicana con los Articulos éo 70. y 9o posibilita la
existencia de reglas que podrian servir de base para un cambio en esta érea.
Sin embargo, en la realidad del pais, no han sido de utilidad, ya que las formas
de ejercer la libertad de informacién y de expresién y la funcién de los m. m.
de c. coresponden perfectamente al tipo de gobierno que se tiene, repito,
autoritario, corporativo y corrupto.

Es relevante sefialar que sigue siendo valida la apreciacién que Daniel Cosio
Villegas formulé al inicio de la década de los setenta, respecto a la Revolucién
Mexicana, decia Cosio Villegas que las metas (de este movimiento social) no
han podido cumplirse por falta de visidn y honestidad por parte de la elite
gobernante, y porque el Congreso en México jamds ha cumplido con la mas
importante de sus funciones: censurar al Ejecutivo. Se puedo observar que en
el dmbito de los m. m. de c. , estds metas nunca tuvieron posibilidad de
cumplirse y, ademds, al arribar los neoliberales al poder (1988) ni siquiera a nivel
de discurso vuelven a plantearse.

Hay que sefialar que no es muy esperanzador el tener que admitir que en

México los m. m. de c. no han servido para la organizacién y el cambio, pero si
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para legitimar y mantener al actu régimen politico. Nuestros gobernantes han

carecido de imaginaciéon y voi.~‘ad politica para formular y realizar un
proyecto real que aglutine los rtereses de la administracidn en turno con
los de la mayoria.

Las administraciones (en las cuaies se ha dado la discusidn piblica del tema)
de José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, no
tuvieron la voluntad politica real de modificar el sistema de comunicacidn
social en el pais, porque -como se documento- carecian, de facto, de
voluntad de cambio. Hasta ahora, proyectos de reforma, modificaciones
constitucionales, foros, debates, discursos se han quedado solamente en eso.

Para Juan Linz, una de las caracteristicas de los regimenes autoritarios es la
existencia de "mentalidades” y la carencia de una ideologia, y aqui habria
que senalar que se trato de encontrar, tanto en los discursos formales de los
diferentes gobiernos como en la toma de sus decisiones, la existencia de una
ideologia del Estado mexicano en estos afos. Al respecto se puede decir que
fue facil observar la ausencia tanto de una concepcién de hombre y de pais
en los discursos de las administraciones estudiadas. La Revolucidn mexicana
proporciond a los gobiernos de Obregon a Cardenas de un “tema" que logra
mantenerse vivo hasta Lépez Portillo, y que con los neoliberales, De la Madrid
y Sdlinas, se pierde como referente discursivo. Ya no hay orientaciéon que
unifique y que se deba ensefiar y difundir a través de los m. m. de c.

Sucintamente, puede decirse que en materia de m. m. de c., lo que los

gobernantes realizaron fueron proyectos personales, medidas e iniciativas
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personales para monejar situaciones de poder. Se observo, también, que

gobernantes y duefios de m. m. de c. comparten intereses y formas de pensar,
lo que conviene a ambos.

El debate sobre el Derecho a la Informacidén que se inicid al termind del
sexenio de Luis Echeverria Alvarez, en el marco de la primera Reforma politica,
fue el primer intento de definir el papel que deben de tener en la sociedad
mexicana los m. m. de c. El Estado mexicano para interactuar y acotar las
actividades de dichos medios habia utilizado medidas de caracter politico mas
que de corte legal. Y las pocas medidas de corte juridico que en la década de
los setenta se tenian, habian sido tomadas unilateralmente, por lo que el
hecho de introducir la novedad de las “consultas” se puede considerar un
paso adelante en la transicidon mexicana a la democracia formal. Los
resultados de este nuevo estilo, sin embargo, dejaron mucho que desear. No
hubo una definicién legal ni politica del papel que los m. m. de c. deberian de
tener en la sociedad mexicana al finalizar del debate y si en cambio un
clarisimo intento de incrementar el control y la censura, ya que José Ldpez
Portillo, el reformador del Articulo 6o. Constitucional, termind su sexenio con el
decreto del viernes 26 de noviembre de 1982, Decreto por el que se modifica el
nombre del Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas para quedar
como Reglamento de Publicaciones y de Objetos Obscenos. Decreto que
define contrarios al derecho, a la moral piblica y a la educacién, el titulo o
contenido de las publicaciones por contener: escritos, dibujos, grabados, pirturas,

impresos, imagenes, anuncios, emblemas, fotografias, sonidos o voces que
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directa, indirectamente o mediante anfibioclogia sean contrarios a las buenas

costumbres, a la moral o induzcan o fomenten vicios, dejando en manos de
una comision la mision sagrada de definir qué es contrario a las buenas
costumbres, y a la moral, comisién que (jpor supuesto!) deberd designar el
Ejecutivo Federal a través del Secretario de Gobernacién.

Los resultados de la investigacion sobre el sexenio de José Lépez Portillo
ilustran bien que cuando no se quiere solucionar un problema el gobierno en
turno puede crear una comisidn. En cuanto a m. m. de c. se refiere, no ha
importado lo que cuesten las consultas, y mucho menos sus resultados, ya que
ni siquiera se llega a-codificar y presentar a la opinién publica dichos resultados,
pues se consulta para distraer, para evitar definirse; las consultas constituyen un
proceso democrdtico, pero también son una escaramuza. Las consultas, por
otra parte, no se articularon (ni en este ni en los sexenios posteriores) ni
geogrdfica, ni social ni gubernamentalmente. Cabe preguntarse porque no se
presento un evento de esta naturaleza a nivel municipal?. Tal vez porque la
pregunta relevante , sea mas bien scuanto costaria hacer funcionar el derecho
a la informacién en todos los dmbitos y niveles?2. De haber existido voluntad
politica en José Lépez Portillo, este tendria que haber ofrecido, como primer
paso la base legal, ya que él como presidente tenia la capacidad de proponer
y lograr que se legislase en esta drea. El derecho a la informacidn, en tanto
proyecto politico, sélo se discutié en el sexenio de Lépez Porillo, fue una iniciativa

histérica, sdlo que dado que un proyecto de esta naturaleza involucraba un
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cambio total del sistema politico, el gobernante en turno, (como se demostrd) fue

incapaz de realizar.

Existe en México, una estrecha relacién entre la modernizacién y el Estado que
les servid ampliamente, en términos de legitimidad, a los diferentes gobiernos que
se dieron entre 1920 y 1982 y que De la Madrid modifica, con el comienzo del
desmantelamiento de la industria publica. Se puede decir, con base, que en
México, particularmente en los sexenios de De la Madrid y Salinas de Gortari, se
confundid, sistematicamente, el interés publico con el de los gobernantes en
turno y este fue preseniado como el interés de la nacién. Los intereses de esta
burocracia fuercn expuestos como si fueran los de la sociedad en su conjunto y
en funcién de ellos fue que se elaboran programas y planes. Por ello se cero
una etapa en la historia de la comunicacién electrénica en el pais, la de la
transmisidn libre por aire, sin que jamds se lograra que alguna legislatura
emitiera la ley reglamentaria de los Articulos Constitucionales é0.,70. y 8o.

El equipo que manejé al pais de 1986 a 1994, es basicamente, el mismo que
lo tiene actualmente. Este equipo hizo del tema de la deuda publica, una de
sus principales banderas, por lo que cabe hacer hincapié en la forma como se
manejo este asunto tan importante para el pais, por parte del gobierno:
simplemente no se informo. Y cabe recodar que para la mayoria de los medios
electrénicos no tuvo mayor relevancia las variaciones en el precio del peso.
Entonces, se puede calificar de mancuerna perfecta la conducto de estos dos

actores politicos frente a este problema nacional.
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Se conocia ya de tiempo atrds que los discursos de los candidatos son
imelevantes, esta investigacion documenté la forma concreta en que en el
area de la comunicacién social sucede esta irrelevancia de 1976 a 1994

De la Madrid ofrecié como alternativa a los problemas de la sociedad mexicana,
el inicio del programa neoliberal que continuaria y llevaria “muy alto” Carlos
Salinas de Gortari. Obliga decir al respecto que los principales compromisos que
estos expresidentes establecieron en sus planes y programas sobre m. m. de c.,

quedaron al margen en la toma de sus decisiones. La renovacién moral de la
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sociedad de De la Madrid (que -seain dio- seria el compromiso esencial y la

norma de su gobiermno) consistio er. ae;ar sin cambio alguno a los m. m. de ¢. Vale
la pena subrayar que este presiderte no cumplié uno sdlo de sus compromisos de
campaiia.. y tampoco llevé a cabo sus compromisos como gobemante, actud en
materia de comunicacién masiva. al margen de todos: de su partido, de foros y
consultas piblicas, y de la opinion publica en general. No se molesto en proponer
una nueva concepcion de la funcion que deben ejercer los m. m. de c. y
tampoco -como se vio posteriormente- informo en forma cabal a la nacidén sobre
lo que hizo y dejé de hacer.

Los servicios y las empresas que fueron privatizados, durante estos sexenios no
han fraido a la sociedad la eficiencia y el empleo que se prometia. Como
io'mpoco frajo, la venta de los m. m. de c. del Estado, un cambio en el
mercado cultural. Asimismo, la investigacién que se realizd permite afrmar que
el gobiemo no deberia de haber trabajado un proyecto global tan importante
como el Tralado de Libre Comercio de la forma como lo hizo la administracidn
de Carlos Salinas de Gortari, sin informar y sin considerar al resto de .la
sociedad. Lo que si hicieron los neoliberales(aunque ello no modificara la
conducta de los m. m. de c. ni beneficiara a la sociedad mexicana) puede

observarse en la gréfica siguiente:
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El presente trabajo documenta, a su vez, la forma como en México, los m. m.
de c. comienzan ha ser utilizados con fines explicitamente politicos con Calles,
iniciando desde entonces, una larga tradicidn que consiste en poner los
recursos de estos medios -materiales e intelectuales- al servicic del partido en el
poder. Para ilustrar esto, sélo hay que recordar la forma como la Cdmara
Nacional de la Industria de Radio y Televisién (CIRT) ha colaborado directa e
intensamente con el PRI en todas las elecciones que ha tenido este partido.
Como se puedo observar, no todos los partidos tienen la misma conciencia sobre

el tema del derecho a la informacién y a la libertad de expresidn. El PRI infrodujo el
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tema en la agenda politica del pais en 1975 y en 1992 la faccidn neoiiberal lo

desaparece, sin ninguna explicacion. Hay que sefialar que en general se detecto
que a los partidos politicos no les preocupa demasiado los m. m. de c. Lo que se
refleja en forma directa, al mismo tiempo en sus plataformas politicas y sus
documentos oficiales. Tocante al acceso de los partidos politicos a los m. m. de c.,
juridicamente se ha avanzado. Basta con revisar las diferentes leyes electorales
para constatar lo antes dicho; los avances, hay que sefalarlo, se han dado en el
ambito exclusivamente electoral. Parece que a los partidos politicos no les importa
que el sistema de comunicacién, en forma ampliada, se modifique, pues ni en sus
progrmas ni en los-hechos han manifestado interes por ello. La investigacidn
detecto, que los partidos politicos también dejan mucho que desear en cuanto
a la informacién que sobre ellos mismos proporcionan a la sociedad mexicana.
Situacién que debe cambiar, ellos y, préoximamente, las organizaciones
politicas, tendran que informar con claridad no sélo sobre su ideolqgu’o y sus
programas de trabajo, deberan decir a la sociedad qué destino le dan al
dinero que el gobierno les proporciona para su financiamiento. No se niega el
derecho que tienen los dirigentes y los cuadros de tiempo completo de los
partidos politicos de ganar un salario digno, pero seria muy conveniente Gue
esto se informara con precision y claridad, para no dar pie a malos
pensamientos, como por eiemplo, los que genera un partido pequefio como el
del Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional, cuyos lideres de tiempo
cqmplefo, hace diez afnos no tenian propiedades, y ahora resulta que

trabajando exclusivamente en el PFCRN iieneh carros Ultimo modelo, y son
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duefos de casas y negocios, entre ofras cosas. No cabe duda de que si antes

del financiamiento piblico (a través del IFE) la militancia en el PRI “dejaba",
ahora la vida partidaria puede convertirse en algo sumamente atractivo, (esto
al margen de la legitimidad que esta actividad puede tener en cualquier
partido). Por tanto la sociedad mexicana que con sus impuestos mantiene la
“democracia” del pais debe ser cotidiana y verazmente informada.

La sociedad mexicana, asimismo, tiene derecho a estar informada sobre la
actividad empresarial (comercial e industrial); es obligacidn de los empresarios
el informar no sélo al gobierno sino al piblico en general sobre el origen del
financiamiento y el tipo de sociedades y socios que sustentan sus actividades.
Serd vital para la sociedad mexicana contar con un sector empresarial que
declare sus fines y sus origenes financieros, esto particularmente en el campo
de los m. m. de c. zquienes, y qué hay detrds de los medios masivos de
comunicacion?. Por ejemplo, es innegable el derecho de ciert<.>s periodistas de
publicar sus propias revistas, de lograr tener sus propios periédicos, pero al igual
que los militantes del partido arriba mencionado, algunas revistas de muy
escasa circulacidon podrian generar cierta desconfianza. 3Cémo le hizo Luis
Gutiémrez para llegar a ser el principal accionista del periddico que dirige?. Que
les pase la receta a algunos jévenes y no tan jdvenes reporteros, que a penas si
juntando todos los chayos han logrado una casa media y no como la que a

este directivo de la prensa se le conoce en el Pedregal de San Angel.
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Igualmente, las recién aparecidas, organizaciones no gubernamentales: las

ONG: deben informar muy claramente no sélo a quién representan, y qué
pretenden, tiene que declarar sobre qué bases estan siendo financiadas.

Obligaciones y derechos van juntos y, en una sociedad demdcrata, como la
que se desea llegar a ser en México, es necesario que tanto el gobierno, como
los partidos politicos, los intelectuales , los propios medios y el resto de la
sociedad civil se den, conjuntamente, una reglamentacién que posibilite una
sana convivencia, sobre la base de la informacién y la libertad de expresién.

En este proceso, politico por excelencia, que constituye el proporcionar
informacién a la sociedad, es innegable la responsabilidad que tienen los
intelectuales, dada la informacién que en si mismos detentan, asi como por los
privilegios de que gozan. Estas personas se hayan en situacidén de denunciar los
malos manejos de gobiernos, empresas, organizaciones, y partidos politicos.
Ellos -a diferencia de las masas- tienen acceso a informacién (no a toda por
desgracia) y mayores posibilidades de libertad de expresidn, como se observd
en el Oltimo capitulo. Por lo tanto su responsabilidad consiste en decir la
verdad, en denunciar la mentira, y en aquéllos raros casos, cuando se dé, en
aplaudir el bien. A tan pocos afios de la administracién de Salinas de Gortari no
deja de ser extrano el que se hayan descubierto tan rédpida y abundantemente
diferentes ermores politicos y econdmicos, 3qué hacian (con honrosas
excepciones) los intelectuales del pais en este periodo?. sDe qué manera
ayudaron al ciudadano comuin que no puede emprender una investigacion

sobre lo que el gobierno hace, o la forma concreta cémo algunas empresas,
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sin ninguna contemplacion, deter.oran nuestro hdbitat?. Al menos hasta la

administracion de José Lopez Portilo se podia afirmar que los cuadros
principales del gobierno habiar pasado por la UNAM, y hasta el periodo
estudiado los presidentes del pais han salida de casas de estudio financiadas
por el erario publico. Es decir que fue la sociedad mexicana la que con los
impuestos pago la educacion de estos malos gobernantes que no supieron
comresponderle. Es innegable la responsabilidad moral de estos egresado de
escuelas publicas que no contribuyen con su saber, ni con su juicio y andlisis al
mejoramiento de la sociedad que les brindé la oportunidad de una educacién.
Esta claro que es mucho pedir gobernantes filésofos, sabios, pero si un equipo
accede al poder por ser "hombres de ciencia" , como fue el caso de los
neoliberales, la presente investigacidon no alcanza a comprender ni a justificar
los fallos de esta tecnocracia

Con Salinas se agoto, al estiio de Daniel Bell, las ideologias, pues coh el
Tratado de Libre Comercio, con todo lo bueno que nos traeria; ni el cambio ni
las ideologias serian necesarias. Sélo que, actualmente, los valores siguen
haciendo falta y las “cosas buenas™ todavia no llegan.

El Doctor Zedillo en octubre de 1996 le propuso a los m. m. de c., asi “en
general” que ellos mismo se autoregulen. Lo que, a juicio de la autora de esta
tesis, es como pedirle a la banca que sea ella misma la que baje los interes.

Con la gréfica siguiente puede observarse lo dificil que ello seria.
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Cabe sefalar que no puede validarse la postura del presidente Zedillo de
que sean los mismos medios los que se autorregulen. El miércoles 18 de octubre
de 1996, afirmo ante directivos y representantes de m. De c. que su gobierno
mantendria invariable el respeto a la libertad de expresién, la que -acoté- no
debe ser normada desde el poder publico Zedillo dijo:

“en la construccidn de un pais fuerte, préspero y justo, la ciudadania debe

contar con los medios de comunicacidn electrénica que atiendan con entera

libertad, objetividad y veracidad la conviccién democrética de los
mexicanos". !

' Bl Financiero, nota dei 16 de octubre de 1996, p.50
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Como espero que este trabajo haya documentado el uso y la orientacién

que debe tener la programacion no lo han resuelto ni los duefios de los medios
ni los profesionales que en ellos frabajan, de hecho cabe sefalar que no sélo
no ha sido su interés, sino que se han opuesto a ello. Y si, como se vio, las
politicas de informacién y de produccién de m. m. de c. brillaron por su
ausencia, en este momento, en el que estamos “empefados en ser
democrdticos" el Estado mexicano tiene que empefiarse en esta tarea para
servir al interés publico en forma adecuada, no puede renunciar a esto, es el
Unico que puede y debe ocuparse de elaborar una concepcién de la funcién
orgdnica que deben ejercer los m. m. de c. El gobierno tiene la obligacién

irenunciable de atender esta necesidad.
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s/gu ; s preirogaf/vas y exencion de impuestos:
1. Del timbre, en los contratos de arendomiento, compraven-
fa y donac:on
n_zac1on previa celebren y con festivales que tengan por objeto
allegarse recursos para sus fines;

3. Sobre la renta, en las utilidodes gravables provenientes de la
ena/enaolén de los inmuebles adquiridos por compraventa o dona-
crén para el eferc:ao de sus funciones especificas, y

4 El que cause por la venta de los impresos que editen relacio-
nados con la difusion de sus principios, programas, estatuitos, pro
paganda y por el uso de equipos y medios audiovisuales en la
misma.

11. Fronquicias postales y telegraficas que sean necesarias para
el cumplimiento de sus fines especificos, de conformidad con las
disposiciones que al respecto dicte la Comision Federal Electoral;

Hll. Acceso a la Radio y Television, durante los periodos de
campana electoral, de acuverdo con las siguientes reglas:

1. Los partidos polificos nacionales que hayan registrado can-
didatos ante los organismos electorales, a partir de la fecha de
ciemre del propio registro y hasta tres dias antes de la fecha de la
eleccion, podran disponer del iempo que les asigne el Estado, del
que éste dispone en la radio y la television, para dar a conocer al
electorado, sus tesis ideologicas y sus programas de accion;

2. Las fransmisiones de los partidos politicos nacionales, que
aprovechen el iempo que les asigne el Estado, se sujetaran a las
prevenciones que sobre propaganda establece esta ley, a las
comrespondientes de la Ley de la materia, y versaran en torno a las
fesis

ideoldgicas y programas de accion que sostengan frente a los pro-
blemas nacionales y no podrdn constituirse en ningun caso, en
plataformas para dirimir cuestiones personales. La propaganda de
las asociaciones politicas se mantendrd denftro de los limites del
respeto a la vida privada, a la dignidad personal y a la moral; no
atacara los derechos de tercero; ni incitard a la comision de algun
delito o a la perturbacion de orden y la paz publica;

3. De acverdo con la reglamentacion comrespondiente, cada
partido politico nacional podrd disponer hasta de diez minutos
quincenales en radio y television con cobertura nacional para la
difusion de sus tesis ideolégicas, dentro de un mismo programa

en que participardn, sucesivamente, los partidos
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que lo hayan solicitado en orden de la fecha de su regisiro

en la Secretaria de Gobermnacion y en igualdad de condiciones.
Si los partidos asi lo aprueban poadrdn solicitar a la Comision
Federal Elecforal que el iempo de fransmision de que disponen
se ulilice para la exposicion conjunta de sus tesis ideolégicas en
torno a femas especificos bajo la direccion de un conductor de
programas designado por los partidos de comun acuerdo, o en su
defeclo. porla propia Comision Federal:

4. Los partidos politicos nacionales que deseen hacer uso del
tiempo de emision que les oforga esta ley, deberdn solicitario a la
Comision Federal Electoral, la que acordard con la Comision de
Radiodifusion los canales, estaciones y horario de las transmi-
siones en los términos de las disposiciones que norman el aprove-
chamiento del tiempo de que dispone el Estado en la radio y
felevision. Las solicitudes que se dirjjan a la Comision Federal
Electoral deberdn plantearse por lo menos con 15 dias de antici-
pacion al dia de la transmision;

5. La Produccion de los programas de los partidos la realizard

la Comision de Radiodifusion, con cargo a la Comision Federal
Electoral, para lo cual este ultimo organismo incluird en su presu-
puesto de egresos la parfida correspondiente a fransmisiones por
radio y television;

é. La Comision Federal Electoral, a solicitud de 105 partidos y
atendiendo al interés general que representen, podra autorizar la
repetficion de programas en una o varias entidades del pais, y

7. Comesponde a la Comision Federal Electoral vigilar que las
fransmisiones de los partidos se mantengan dentro de lo dispuesto
por esta ley y los demds ordenamientos legales, decidir en caso de
cualquier inconformidad e imponer las sanciones correspondientes.
Capitulo VI /De la Propaganda Electoral

Articulo 40. La propaganda electoral esta sujeta a las siguien-

fes reglas:

1. Se prohibe el empleo de simbolos, signos o motivos reli-

giosos y raciales;

/. Se prohiben las expresiones verbales o escritas confrarias a

la moral. o que inciten al desorden, y

lll. No se permite la fijacion e inscripcion de propagandao:

1. En los pavimentos de las calles, calzadas, carreteras, aceras

y cordones respectivos;

2. En las obras de arte y monumentos publicos;

3. En los edificios o locales de la Federacion, de los Estados o

de los municipios.
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Capitulo v ,

Premogalivas de los Partidos Politicos

Arl. 48. Los partidos politicos tendrdn las siguientes prerogativas:

l..Tener.acceso en forma permanente a la radio y la television;

11. Disponer de los medios adecuados para sus tareas editoriales; lll. Contar en forma
equitativa; durante los procesos electorales,

con.un:minimo. de elementos para sus aclividades, encaminadas a

la obtencién del sufragio popular:

V. Gozar de exencion de impuestos y derechos, y

V. Disfrutor de franquicias postales y telegrdficas que sean

necesarias Dard el cumplimiento de sus funciones.

Art. 49, La Comision Federal Electoral determinara mediante dis-

posiciones generales, las modalidades, formas y requisitos que deberan satisfacerse para
el ejercicio de las premogativas a que se refiere el articulo anterior.

Dichas disposiciones se sujetarén en todos los casos a las bases

siguientes:

SECCION A. Radio y Television

a) Para el uso permanente que los partidos politicos hagan de

la radio y la television, la Comision Federal Electoral sera organo de coordinacion y la
Comisién de Radiodifusiéon de produccion técnica.

b)Del tiempo que por ley le comesponde al Estado en los canales de radiodifusion, cada
uno de los partidos politicos disponadrd de

una parte de dicho tiempo en forma equitativa y mensuval en los

términos de las normas que al efeclo se dicten;

c) Los tiempos destinados a logotipo politicos tendrén pre-

ferencia en la programacion que del tiempo estatal formula la Se-

cretaria de Gobernacion en la radiodifusion comercial, oficial y

cultural;

d) La duracion de las transmisiones serd incrementada en perio-

dos electorales

e) Las transmisiones serdn siempre de cobertura nacional, en

periodos electorales tendrdn ademds las modalidades que se conten-

gan en el -ordenamiento respeclivo;

f)-.La Comision de Radiodifusion determinara las fechas, los

canales, estaciones y los horarios de las transmisiones-

g/ La Comision de Radiodifusion tendra a su cargo los aspectos

técnicos de la.realizacion de los programas de radio y felevision y de las aperturas de los
tiempos comespondientes;

h) Las transmisiones podrdn estar integradas con el programa

de un solo partido o con los programas de varios o de todos los

partidos;

i} Cada partido determinarag libremente el contenido de las

transmisiones que comespondan al uso de sv tiempo, las cuales

podrdn ser de los siguientes tipos: informativa, de esparcimiento

de andlisis economico, politico, social o cultural, de difusion las

tesis; ideas, pnncipios y doctrinas. Los partidos politicos podran combinar en sus
programas los tipos mencionados. Las transmisiones deberdn apegarse a las disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia.

SECCION B. Publicaciones

a) Para la edicién de las publicaciones mensual y timestral a

que se refiere la fraccién v del articulo 42 de esta ley, a los partidos politicos se les
proporcionaran los recursos indispensables, tales como: papel, impresion, distribucion, y

los medios para mantener su propio cuerpo de redactores, conforme a las normas
relativas;
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b) Los partidos politicos podran utilizar espacio en la publica-

cion que edite la Comision Federal Electoral, en el que insertardn
articulos, ensayos y cualquier otro material informativo de su in-

ferés, y

¢/ La publicacion a que se refiere el inciso b) de esta seccion

tendrd el caracter, la periodicidad, el tirgje y el numero de pdginas que
determine la Comision Federal Electoral.




programas.

AR75?¥

a'e car_n_unrcacron No son acumulables los tiempos asignados a los partidos
politicos nacionales en el caso de coaliciones.

ART. 53.-
Se establece un calendario para la aplicacion de los tiempos otorgados a

los paﬂidos politicos nacionales. Y se establece la modalidad de sorfeo para
la prestacion de los mismos.

ART. 55.-

Se incluye la difusién de los programas en los medios de comunicacion
escrita.

ART. 56.-
Se establece la calendarizacion en el procedimiento para al elaboracion de
los progromas de los partidos politicos nacionales.

ARI. 57.-

Se establece que los partidos politicos tendran derecho ademads del tiempo
regular mensual al que se refiere al articulo 52, a participar conjuntamente,
en un programa especial que establecerd y coordinard la Comision de
Radiodifusion, para ser transmitido por radio y television dos veces al mes.

- Transmision Permanente:
- 15 minutos mensuales por partido (Arf. 52).
- Igual al LFOPPE

(Art. 53, sequndo pdrrafo)

- En tfodo el tiempo la Comision de Radiodifusion podra solicitar la
ampliacion de tiempos asi como la frecuencia de las fransmisiones.
(Art. 58. sequndo pdrrafo)

La duracion de fransmisiones se incrementard en periodos electorales (Art.
o2l

~Igual a la LFOPPE y Reglamento.
(Arls. 50 y 55).

- lgual a la LFOPPE y Reglamento.
(Arls. 52, 53 y 54).
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- Los partidos politicos participan de conformidad

Con su fuerza electoral, en la Comision Federal electoral, que es la maxima
auvtoridad en esta materia, enconfrandose enire sus funciones la de proveer
que lo relativo a las prerrogativas se desarrollen con apego al Cédigo.

(Arts. 165y 170 fraccion Xi).

- lgual al Reglamento.

(Arl. 52).

- Programacion y Difusion:

lgual a LFOPPE y Reglamenio.

- Abjerta, ya que no existe disposicion legal que lo prohiba.

- lgual para todos los

partidos sin importar su fuerza electoral, decidiendo por sorteo semesiral el
orden de presentacion de los programas.

[Arl. 54).- Ademds del tiempo regular mensual, los partidos politicos tendran
derecho a participar en un programa especial al que coordinara la
Comision de Radiodifusion y que se fransmitiré 2 veces al mes.

(Art. 57Establece el derecho de los partidos a un programa especial)



ART. 42.-

difundir sus principios ideolégicos, programas de accién y plataformas

orales.

elec

ART. 43-- ...

1.- La Direccién Ejecutiva de Prerogativas y Partidos Politicos y la Comisién de
Radiodifusion del Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo la produccion y
difusién de los programas de radio y televisidon de los partidos politicos
correspondientes.

2.- La Comisién de Radiodifusion serd presidida por el Director Ejecutivo de
Prerogativas y Partidos Politicos. Cada uno de los

partidos politicos tendrd derecho de acreditar ante la Comisién un representante
con facultades de decision sobre la elaboracién de los programas de su partido.

ART. 44.-

1.-Del tiempo total que le comresponde al Estado en la frecuencia de radio y en
los canales de television, cada partido politico disfrutard de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacién.

2.- La duracién de las transmisiones serd incrementada en periodos electorales,
para cada partido politico, en forma proporcional a su fuerza electoral.

3.- Los partidos politicos utilizaran por lo menos la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales que
difundir el contenido de sus plataformas electorales.

4.- Sin prejuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos, podran
transmitirse programas en cobertura regional.

Estos programas no excederdn de la mitad del tiempo asignado a cada partido
para sus programas de cobertura nacional y se transmitirdn ademas de estos.

5.- Los partidos politicos tendran derecho ademas del tiempo regular mensual a
que se refiere el pamrafo 1 de este articulo a participar conjuntamente en un
programa especial que establecerd y coordinara la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para ser transmitidos por radio y television 2
veces al mes. de la prensa de circulacién nacional
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.2 Los hempos-detennlnodos a las transmisiones de los programas de los partidos
lel Instituto Federal Electoral, tendran preferencia dentro de la
1programocno general en el tiempo estatal en la radio y la televisién. La propia
Direccidn Ejecutiva cuidard que los mismos sean transmitidos en cobertura
nacional.

3.- La Direccién Ejecutiva gestionard el tiempo que sea necesario en la radio y la
television para la difusidén de las actividades de Instituto asi como las de los
partidos politicos.

ART. 47 - ...

l-La Direccién General del Instituto Federal Electoral tomard los acuerdos
pertinentes a fin de que el ejercicio de candidatos.

Dichas tarifas no serdn superiores a las de la publicidad comercial.
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LES

ireccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Comisién de Radiodifusion

to Federal electoral tendrd a su cargo la producciodn y difusion de los programas

television de los partidos politicos, asi como el trémite de las aperturas de los
espondientes, en Jos términos de los articulos 44 a 46 de este Cddigo.

SE MODIFICO)

- (NO SE MODIFICO)
{NO SE MODIFICO)

3.~ (NO SE MODIFICO)

AR 48.-

1.- (NO SE MODIFICO)

2.- (NO SE MODIFICO)

3.- (NO SE MODIFICO)

ARI. 47.-

1.- (NO SE MODIFICO)

ART. 48.-

1.- Los partidos politicos tienen el derecho exclusivo de contratar tiempos en radio y

television para difundir mensajes orientados a la obtencién del vofto.

2.- La Direccion General del Instituto Federal Electoral, solicitard oportunamente la

intervencion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a fin de que les sean

proporcionados los dos catdlogos de horarios y tarifas comrespondientes,

3.- [NO SE MODIFICO)

ART. 46.-

1.- (NO SE MODIFICO)

2.- ([NO SE MODIFlcgj

3.- (NO -SE MODIFIC

3.- (NO SEMODIFICO)

ARI. 46.-

L.~ (NO SE MODIFICO,

&~ (NQ SE MQDIFICQ)

3.- (NO SE MODIFICO)

ART. 47 .-

L.- (NO SE MODIFICO)

ART. 48.-

I.- Los partidos politicos tienen el derecho exclusivo de conftratar tiempos en radio y

televisién para difundir mensajes orientados a la obtencién del voto.

2.- La Direccién General del Instituto Federal Electoral, solicitaré oportunamente Ia

intervencioén de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a fin de que les sean

proporcionados
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los dos caldlogos de horarios y tarifas comespondientes, disponibles para la contratacion
porlos partidos politicos para dos periodos del 15 de enero al 15 abril del ario de la
eleccion; y del 16 de abuil y hasta Ires dias antes del sefialado por este Cédigo para la
jomaodao: elecfom respechvamenfe

i idos pa/mcos deberdn comunicar por escrifo a la D:recczén Ejecutiva de
Prermga]lvas y Partidos Politicos, las estaciones, canales y horanos en /os que tengan interés
de conlrator tiempos conforme al primer y segundo catdlogos que les fueron
proporcionados, del primero a mds tardar el 15 de diciembre del afio anterior al de la
eleccion porlo que hace a la campana de Presidente y a mds tardar el 31 de enero del
anio de la eleccion para camparios de senadores y diputados, el segundo a mads tardar el
28 de febrero del ario de la eleccion del mismo afio para campanas de senadores y
diputados

5.- En el evenlo de que dos o mds partidos politicos manifiesten interés en coniratar
tiempos en-un mismo

canal o estacion, en los mismos horarios, la Direccién Ejecutiva de Premrogativas y Partidos
Politicos, aplicard, en su caso, el procedimiento siguiente:

a):Se dividiré el tiempo total disponible para contratacion del canal o estacion por
mitades.

b) La primera mitad del tiempo disponible para confratacion se dividird por partes iguales
enltre el numero de partidos politicos contendientes interesados en contratarlo; el resultante
serd el tiempo que cada partido politico podrd confratar. Si hubiese tiempos no adquiridos,
se . acumularan para la segunda mitad;

c) La segunda mitad del tiempo se pondrd a disposicion de los partidos interesados en
adquirirlo, el que contratardn en el orden que comresponda a su fuerza electoral y serg

é.- En el caso de que solo un partido politico manifieste interés por contratar tiempo en un
canal o estacion, podrd hacerio hasta por el umite que los concesionarios 0 permisionarios
hayan dado a conocer como el liempo disponible para efeclos de este articulo.

7.- El reparto y la asignacion de los canales, estaciones y tiempos a contratar por cada
partido politico, del primer y segundo catdlogos deberdn finalizar, para el primero a mds
tardar el 15 de enero del ano de la eleccion para campania de Presidente y el 28 de
febrero para las. camparias de senadores y diputados, y para el segundo debera concluir el
15 de abril del mismo ano para Presidente, senadores y diputados.

8.- Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacion de los tiempos, canales y
estaciones para cada partido, el Instituto procedera a través de la Direccion Ejecutiva de
Premogativas y Partidos Politicos a darlos a conocer con el objeto de que llevan a cabo
directamente la contratacién respectiva, de la misma manera la Direccion Ejecultiva,
comunicard a cada uno de los concesionarios y permisionarios para que sepan que es lo
que cada partido esta autonzado a coniratar con ellos.

9.- En uso de:los tiempos conlratados por los partidos politicos en los términos de este
Cddigo en los medios de cobertura local, los mensajes alusivos a sus candidalos a
diputados y senadores, solo podran transmitirse a partir de la

fecha en que sean registrados

10.- £l Director Ejecutivo de Premogativas y Partidos Politicos se reunird a mds tardar el 15 de
diciembre del ario anterior al de la eleccion, con la Comision de Radiodifusion y la Camara
Nacional de Ja Industria de Radio y television, para sugerir los lineamientos generales
aplicables en sus nolicieros respecto de la informacion o difusion de las actividades de
campana de los partidos politicos.
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