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Resumen

El presente documento presenta los resultados de investigacion que tiene como propoésito
analizar el proceso historico del marco juridico que fue incorporando zonas de urbanizacion
en los ejidos, especialmente las acciones de las instituciones agrarias mexicanas disefiadas
con la reforma al articulo 27 constitucional y la nueva Ley Agraria de 1992 para promover
la ampliacidn, reserva y regularizacion de las zonas urbanas en el poligono de asentamientos
humanos en los ejidos, con un estudio de caso: el Ejido de San Felipe Coamango, Chapa de

Mota, México.

Los enfoques analiticos utilizados para el desarrollo de esta investigacion son las
politicas institucionales y la perspectiva de los derechos de propiedad. Se analiza el articulo
27 y sus reformas, las leyes reglamentarias como politicas puablicas al ser el marco
fundamental para disefiar programas, politicas y cursos de accion gubernamental. El enfoque
de derechos de propiedad permite determinar los derechos sobre la tierra y sus recursos, y,
por tanto, el area de accién de los sujetos agrarios, autoridades ejidales, a partir del marco de
instituciones agrarias y las instituciones municipales que inciden en la regulacion del
crecimiento urbano y en la gestién de servicios publicos, infraestructura y equipamiento

urbano en el ejido de San Felipe Coamango, Chapa de Mota, México.

Se busca comprender la forma en que el ejido estudiado adopto6 los cambios al marco
juridico de la propiedad de 1992, especialmente, la certificacion de la tenencia de la tierra'y
la delimitacion de su plano interno. Se estudian los retos y desajustes provocados por el
crecimiento de asentamientos humanos en tierras ejidales, la actuacion de la Asamblea ejidal
y la funcién de su Reglamento Interno en la regulacion de dichos asentamientos humanos

ejidales.

Se buscan las razones por las que el ejido estudiado no delimitd asentamientos
humanos en el momento de la certificacion de las tierras y el por qué después de 1995, ante
la formacion de 4 barrios asentados en tierras parceladas, la asamblea ejidal y los sujetos
agrarios no han regularizado los asentamientos ubicados en zonas parceladas. Se indaga en
la articulacion de las instituciones municipales (Direccion de Obras Publicas y Desarrollo

Urbano, Delegados, Subdelegados y Consejo de Participacién Ciudadana) y ejidales



(Asamblea ejidal y sujetos agrarios) para la ejecucion de servicios publicos y mejora de la

infraestructura en el ejido de San Felipe Coamango.

Finalmente, se analiza la organizacion y las practicas adoptadas que siguen los
habitantes del ejido para acceder a los servicios publicos, infraestructura y equipamiento
urbano, a pesar de no tener regularizada la tenencia de la tierra, con cual el municipio actla
al margen de la legislacion en materia de asentamientos humanos. En este sentido, es
fundamental comprender las fortalezas y las debilidades de los instrumentos y
procedimientos que el municipio tiene disponibles para regular los asentamientos humanos

ejidales.

Desde el punto de vista analitico se utilizan los conceptos y categorias de los derechos
de propiedad para el analisis de los asentamientos humanos ejidales para entender su
regulacion en los ejidos mexicanos. Se vincula con el andlisis de las politicas institucionales
para estudiar las instituciones, mismo que proporciona las herramientas analiticas para dar
seguimiento a las politicas, cursos de accién y actores municipales y agrarios que inciden en

el crecimiento urbano en los ejidos.

Se realiz6 un analisis sincrénico y diacronico, apoyado en técnicas cuantitativas y

cualitativas con diversas fuentes de informacion que ya se tienen actualmente.

En primer lugar, se hizo un andlisis diacronico de las reformas constitucionales, las
leyes reglamentarias, los programas y los cursos de accion para dar seguimiento a los cambios
en los derechos de propiedad y la forma de reglamentacién de las zonas de asentamientos
humanos en los ejidos desde 1915 hasta 1992. En el estudio de caso, se recurrio a la
informacion documental del Registro Agrario Nacional y la carpeta basica del ejido que
incluye: el decreto presidencial de dotacion, Acta de la Asamblea de reconocimiento de los
derechos que los sujetos agrarios tienen sobre los distintos tipos de tierra, el Reglamento
Interno, Actas de la asamblea, Acta de la Asamblea de Delimitacion y Destino de las Tierras
de Uso Comdan, del Asentamiento Humano y Parcelas y Asignacion y/o Reconocimiento de
Derechos Ejidales del 20 de febrero de 1995, etc., para dar cuenta del proceso dotatorio, de
los derechos que los sujetos agrarios tienen sobre la tierra y la delimitacion de asentamientos
humanos. El crecimiento de los asentamientos humanos en los barrios y la dotacion de

equipamiento en el ejido se elabord consultando el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan



Municipal de Desarrollo Urbano del municipio de Chapa de Mota, la carpeta bésica, las Actas
de asambleas ejidales donde se donan terrenos para el equipamiento, las actas, informes y
documentacién histérica de las obras publicas implementadas por autoridades municipales,
complementandolas con entrevistas semi-estructuradas al Director de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, a la Subdirectora de Desarrollo Urbano, a Comisariados, delegados,
subdelegados y Consejo de Participacion Ciudadana y Diarios de Campo de la observacion

participante efectuada durante 2015y 2016.

En segundo lugar, se analizaron las reformas al marco juridico agrario de 1992, para
determinar los procedimientos o cursos de accion para delimitar, regularizar o ampliar las
zonas de asentamientos humanos de los ejidos. Para ello, se analiz6 el articulo 27
constitucional, la Ley Agraria junto con la exposicién de motivos de las reformas y sus
reglamentos, la Ley General de Asentamientos Humanos (1993). Se examind la base de datos
del Padrén Historial de Ndcleos Agrarios (PHINA) para explicar las acciones agrarias
orientadas a dotar tierras a los ejidos, asi como las asociadas a la delimitacion o ampliacion
de zonas de asentamientos humanos. En el caso de estudio, se estudio la forma de
implementar la politica de certificacion, para ello, se examinaron las Actas de la Asamblea,
se elaboraron entrevistas semi-estructuradas al Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia
en funciones cuando se certifico el ejido. Esto es complementé con la elaboracion de una
base de datos, elaborada a partir del acta de la Asamblea de Delimitacion y Destino de las
Tierras de Uso Comun, del Asentamiento Humano y Parcelas y Asignacion y/o
Reconocimiento de Derechos Ejidales del 20 de febrero de 1995. También se analizé el
Reglamento Interno como instrumento para regular la convivencia interna del ejido, donde
se pueden regulan las practicas organizativas que fomentan la consolidacion de los barrios
ejidales. Y finalmente, se revisaron algunos Programas Anuales de Obras Publicas (2009-

2015) para dar cuenta de las obras publicas implementadas en el ejido.

La investigacion contribuye a entender nuevos procesos de informalidad, resultado
de las reformas al articulo 27 constitucional y la Ley Agraria de 1992. Se ponen en evidencia
los desfases entre la legislacién agraria y urbana para regularizar los asentamientos humanos
ejidales. Se muestran los limites de la certificacién (programas Procede y Fanar) de la
tenencia de la tierra para delimitar en el plano interno los asentamientos humanos. Se sefiala

la escasa contribucion de los actores ejidales involucrados en la urbanizacion ejidal, como la



Asamblea ejidal, ejidatarios, posesionarios y especialmente el papel de la Junta de
Pobladores, para organizar y regularizar los asentamientos humanos. Se muestra como el
municipio dota de servicios publicos, infraestructura y equipamiento urbano, aunque los

gjidos no tengan delimitados asentamientos humanos, situacion que contradice a la
legislacion urbana.



Introduccidn; Antecedentes sobre la investigacion y
legislacion de la urbanizacion en los ejidos

Cambios en la relacion urbana rural

El crecimiento demogréafico de México desde los afios cuarenta y un desarrollo econémico
que cambid la estructura productiva, la industrializacion, la expansion de la agroindustria y
el crecimiento urbano han fraguado nuevas relaciones entre lo urbano y lo rural (Mendoza
Garcia & Tapia Coloca, 2010). Las ciudades han incrementado su poblacion, la superficie
edificada, la infraestructura y los servicios publicos; las ciudades se han expandido sobre el
territorio rural o han articulado las localidades rurales a redes econdémicas y sociales a nivel
regional, lo que ha modificado las actividades econdémicas y las condiciones sociales, a la par

del crecimiento y composicion demogréfica en las zonas rurales.

La poblacion rural ha disminuido su importancia relativa, en la década de 1950°s, de
acuerdo con el INEGI el 57% de la poblacion del pais vivia en localidades rurales?, para el
2010, disminuyé al 22%. Las caracteristicas de los contextos rurales han cambiado, ahora es
mas dificil asociar lo rural solo con actividades agricolas, con poblaciones de muy baja

densidad y dispersas, sin servicios publicos ni equipamiento e infraestructura.

Distintos autores han estudiado estos fendmenos, algunos lo denominan nueva
ruralidad, urbanizacion difusa?, rururbanizacion (Arias, 1992; Delgado, 2003; Sobrino,
2003)%, en otros casos se explican cambios en la vida rural (Appendini, 2008; Torres-
Mazuera, 2012). Estos estudios han explicado la diversificacion de las sociedades y
territorios rurales, donde procesos urbanos y rurales conviven en mismo espacio geogréafico
0 incluso en espacio donde se puede hablar de una “ruralidad desagrarizada”. En lo
econdmico, se ha estudiado la diversificacion de las actividades econdmicas, mas alla de las

agricolas, enfocandose en el dinamismo de las actividades comerciales locales vy

1 De acuerdo con el INEGI, una poblacién se considera rural hasta 2 500 habitantes, mientras que la urbana es
aquella donde viven mas de 2 500 personas.

2 Este enfoque parte del supuesto que el crecimiento de la ciudad involucra, al menos, dos escalas geograficas:
a) la producida por expansién de la periferia conurbada y b) la expansion dispersa fragmentada, no conurbada,
identificada como sprawl en la literatura especializada, a escala regional (Delgado, 2003, pag. 16).

3 En los estudios sobre nueva ruralidad se pueden consultar los trabajos de Arias (Arias, 1992; 2005), los de
rururbanizacion Sorokin & Zimmerman (1929), Sobrino (2003) y Delgado (2003).
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manufactureras del campo o la industrializacion rural. En lo demogréfico, se ha indagado en
los cambios como el crecimiento poblacional, la separacion geogréafica entre el lugar de
residencia y el lugar de trabajo o el incremento en la movilidad de las personas. En lo social
se han estudiado el cambio de identidades sociales y politicas, por ejemplo, espacios rurales
donde los pobladores no se identifican como campesinos y la creacion de redes politicas con

otros territorios®.

Ante dichos cambios, aumentan las localidades con menos de 2500 habitantes, que
no son consideradas como localidades urbanas desde el INEGI, porque no alcanzan los
2,5000 habitantes que se basa en el tamafio de poblacién. O sea, no constituyen centros
“urbanos”. Pero la distribuciéon de la poblacion en las localidades rurales tienden a
densificarse lentamente y a conformar una compactacion de la poblacion que apunta hacia la
transicion rural urbana, que antes no existia o no era significativa (Mendoza Garcia & Tapia
Coloca, 2010).

Entre las zonas rurales se encuentran los territorios ejidales. Para comprender los
procesos rurales ligados con los temas urbanos es necesario entender no solo el crecimiento
demogréfico, sino también las formas de acceso a la tierra y los distintos derechos de los

individuos sobre la misma.

El crecimiento de la poblacion en los ejidos ha creado la necesidad de viviendas, por
lo cual, de acuerdo a la Ley Agraria (1992), seria necesario crear, ampliar y regular los
asentamientos humanos en los ejidos. Una problematica fundamental en los ejidos es la
regulacion del espacio que ocupan las viviendas al crecer la poblacion en los ejidos. Por
ejemplo, en el caso de establecer o ya haber viviendas en tierras parceladas se deben
implementar y hacer cumplir las politicas para cambiar el destino de las tierras y asi delimitar
o regularizar asentamientos humanos. En este contexto, es imprescindible la participacién
del municipio, porque es quién establece los planes y programas de desarrollo urbano y es la

instancia encargada de dotar de servicios publicos, infraestructura y equipamiento a los

4 Seglin Delgado (2003, pag. 16)., los cambios son: 1) Econémicos: relocalizacién de las actividades
econdmicas, de la industria, del sector terciario, del comercio y de los servicios; 2) Sociales: la migracion, los
movimientos pendulares centro-periferia, el aprovechamiento de los recursos naturales regionales para la
recreacion, la construccion de una segunda vivienda y una mezcla cualitativa de formas de vida urbana en
ambitos rurales; 2) Urbanos: urbanizacién en &mbitos rurales periurbanos, como la construccion de vivienda
para poblacion urbana, de grandes infraestructuras y medios de transporte.
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asentamientos humanos. En el estudio de caso presentado, como en muchos ejidos del pais,
la limitada respuesta del gobierno para dar seguimiento a los procedimientos requeridos para
planear y establecer asentamientos humanos o viviendas en zonas parceladas obliga a los
pobladores a organizarse y articularse con diversas instancias locales para gestionar los

servicios que necesitan.

Estas caracteristicas indican una nueva relacion entre lo rural y lo urbano. Cada uno
de los cambios merece atencidn y estudio. Esta investigacion se propone centrar el analisis
en la conformacion de asentamientos humanos y la gestion de servicios publicos en zonas
rurales ejidales. Pero antes de precisar dichos aspectos, revisamos algunos antecedentes

juridicos y de politicas pablicas de la urbanizacion ejidal en México.

La urbanizacion ejidal (1915-1992)

La incorporacion de la propiedad social (ejidos y comunidades) al desarrollo urbano ha sido
un gran desafio para disefiar “cursos de accion™ que regularicen asentamientos humanos
irregulares ejidales. ElI marco juridico agrario fue construyéndose lentamente, es asi que,
desde 1915 hasta 1934 los procedimientos para delimitar, ampliar o regularizar zonas de
urbanizacion fueron practicamente nulas. A partir de 1934 en los Codigos Agrarios se
reconocen zonas de urbanizacion® (Diaz de Ledn, 2005). Ya en 1954 se publica el
Reglamento de la “Zona de Urbanizacién de los Ejidos” para incluir un area para los
asentamientos humanos, en la dotacion de ejidos, pero no hubo precision para planear y
regularizar los asentamientos humanos de los ejidos. En la década de 1970 hubo cambios
legales al articulo 27 constitucional, se publicé la Ley Federal de la Reforma Agraria, la Ley
General de Asentamientos Humanos y se establecid una Comisién para regularizar los

asentamientos humanos.

El crecimiento poblacional demando tierra urbanizable y las tierras rurales periféricas

a las ciudades fueron incorporandose, mediante distintos procedimientos legales, de acuerdo

® En esta investigacion se utiliza “curso de accién” como un comportamiento institucional planeado y con
sentido para atender o resolver un problema publico. Ver: (Meny & Thoenig, 1992; Roth Deubel, 2006)

® Los antecedentes para la incorporacion y urbanizacion de tierras ejidales se encuentran en el Codigo Agrario
de 1934, el Cddigo Agrario de 1942 y la Ley Federal de la Reforma Agraria previeron la conformacion de una
zona de urbanizacion (Diaz de Ledn, 2005).
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a tipos de tenencia de la tierra: privada, publica y social’; cada tipo de propiedad tenia
procedimientos propios para incorporar tierras al desarrollo urbano®. Por ejemplo, en el
Distrito Federal segun Schteingart (1989, pag. 32) la expansion de la mancha urbana entre
1940 y 1976 fue sobre terrenos de propiedad privada en un 52.8%, en la tierra comunal, un
26.5% y sobre propiedad ejidal en un 27.0%.

La oferta de suelo para grupos vulnerables fue insuficiente y el Estado mexicano fue
incapaz de ofrecer una alternativa de vivienda (Schteingart, 1989). Los mecanismos para
incorporar tierras ejidales en los reglamentos que se emitieron entre el Cédigo Agrario de
1934y la Ley Federal de la Reforma Agraria (1971) se limitaron a sefialar la segregacion de
tierras para los asentamientos humanos al momento de dotar las tierras y las expropiaciones,
una vez que la dotacion se habia realizado. Esto trajo como consecuencia una tendencia a las
invasiones y venta ilegal de lotes de nlcleos agrarios para establecer sus viviendas (Aguado
Herrera & Hernandez y Puente, 1997; Salazar, 2012b, pags. 74-75). El Gnico curso que

podian seguir las personas con una vivienda irregular era la expropiacion.

Por ello, la urbanizacion de la propiedad ejidal en la década de 1970 estuvo centrada
en la regularizacién de asentamientos humanos irregulares, dados por invasion o ventas
ilegales. Para ello, se cred la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(Corett) que tenia la facultad de regularizar tierras ejidales por medio de la expropiacion o la
permuta de tierras, y la posterior titulacion de las superficies habitadas® (Schteingart, 1989;
Cruz Rodriguez M. S., 2008; Salazar, 2012b).

" La propiedad publica constituida por el patrimonio de la federacion, estados, paraestatales, Distrito Federal y
municipios; la propiedad privada conformada por la pequefia propiedad agricola, ganadera y forestal; la
propiedad social por ejidos y las comunidades (RAN, 1999, pags. 200-201; PA, 2009, pags. 122, 123 y 145).

8 La propiedad privada, depende de las provisiones, reservas, usos y destinos que determinen las autoridades
federales, estatales y municipales, mediante planes o programas de desarrollo urbano, con ello, se crean
fraccionamientos y conjuntos residenciales para el crecimiento urbano (Azuela de la Cueva, 1989; Cruz
Rodriguez M. , 2001, pags. 218-244). En la propiedad publica, el Estado promueve, desarrolla, regulariza la
tenencia de la tierra, determina el uso del suelo y crea reservas territoriales para el desarrollo urbano, apoyado
por la Ley General de Bienes Nacionales (Sanchez Luna, 1995). Ambas se rigen por la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016).

® De acuerdo con Salazar (2012b, pag. 75) y datos de la SEDESOL, entre 1974 y 2000 el Sistema Urbano
Nacional (SUN) incorporé alrededor de 800 mil hectareas de superficie de suelo, de los cuales la CORETT,
regularizé 16% (127 mil hectareas).
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En afios posteriores los cambios legales siguieron, se reformé el articulo 27
constitucional y se cred la Ley General de Asentamientos Humanos (1976). En el gobierno
de José Lopez Portillo se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo Urbano que tuvo como
finalidad ordenar y regular los asentamientos humanos en el pais. En el siguiente sexenio, se
crearon programas de desarrollo urbano para planear el desarrollo urbano, retomando la
figura de expropiacion de la tierra ejidal y comunal con el fin de regularizarla e incorporarla
al régimen urbano®®. A pesar de dichos instrumentos, la irregularidad en la tenencia de la
tierra de los asentamientos en los ejidos permanecio (Azuela de la Cueva, 1989; Duhau, 1991;
Sanchez Luna, 1995).

Las reformas de 1992

En 1992 se reform0 el articulo 27 constitucional, en el mismo afio le secundé la Ley Agraria,
con lo cual se modificaron y definieron los derechos de propiedad de los pobladores en los
ejidos y comunidades. Si bien el eje de las reformas no fueron los asentamientos humanos
gjidales, tuvieron efectos directos sobre ellos!. Por ejemplo, los sujetos de derechos se
ampliaron al incorporar la figura de posesionarios y avecindados, ademas de los ejidatarios,
con lo cual pueden tener derechos a parcelas y solares!?. La Ley Agraria permite a la
asamblea ejidal crear un area de asentamientos humanos, ademas de parcelas y tierras de uso
comun en el plano interno. Estas tareas fueron incorporadas para que se implementaran por
el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(Procede).

Con dicho programa la eleccion del destino de las tierras (parcelas, uso comun o
asentamientos humanos) dependia de los acuerdos tomados en la asamblea de cada uno de

los ejidos. El Procede tenia como finalidad dar certidumbre a la tenencia de la tierra, en la

10 Cada gobierno disefia su propio programa de desarrollo urbano para regular el crecimiento urbano. Por
ejemplo, el Programa Nacional de desarrollo urbano y vivienda 1984-1988 de Miguel de la Madrid; el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994 de Carlos Salinas de Gortari, por mencionar algunos.

11 Los propoésitos fueron: eliminar el minifundismo mediante la posibilidad de transferencias, dar certidumbre
juridica al campo, establecer la materia agraria como competencia federal, capitalizar al campo, circulacion
de la tierra, entre otros (Ver Exposicion de Motivos de las reformas al Art. 27 constitucional).

12 |a Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 ya preveia un solar para los avecindados (ver Art. 93), pero
no reconocia la figura de posesionarios.
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posesion y limites. Para ello, se expedia sus correspondientes certificados parcelarios, sus
certificados de derechos sobre tierras de uso comun y, en su caso, sus titulos de “solar
urbano”, que son terrenos destinados a la edificacion de casas, superficie lotificada ubicada
en la zona de urbanizacion dentro de las tierras del asentamiento humano del ejido o
comunidad (PA, 2009, pég. 141).

Con la Ley Agraria aprobada se previo la regularizacion y reserva de asentamientos
humanos por medio de: 1) el cambio de destino de tierras parcelarias 0 uso comun a
asentamientos humanos; 2) la adopcion del domino pleno®®; 3) la creacion de sociedades
mercantiles en tierras de uso comun. La decision es tomada por los sujetos agrarios en
Asamblea ejidal, por lo que cada ejido puede tomar decisiones distintas. Cada ejido creaba
un Reglamento Interno'* para establecer las normas bésicas para regular el destino de las
tierras y el aprovechamiento de sus recursos, con el limite legal de no contravenir la Ley

Agraria.

A partir de las reformas cada ejido pude establecer una Junta de Pobladores® a fin de
opinar frente al municipio sobre las demandas del area de asentamientos humanos, ademas,
previo la creacidn, regularizacion y ampliacion de zonas de asentamientos humanos ejidales.
Sin embargo, las Juntas de Pobladores son practicamente inexistentes en los ejidos, y con
ello, no inciden en los procedimientos para delimitar y regularizar asentamientos humanos,
de acuerdo a lo sefialado en la literatura (Cruz Rodriguez M. , 2001; Olivera G. , 2001; Rivera
Rodriguez, 2011). Lo que subraya la necesidad de explicar por qué han persistido e incluso

han aumentado los asentamientos irregulares ejidales.

13 LLa adopcion del dominio pleno es la accion que ejercita el ejidatario con autorizacion previa dela asamblea
de formalidades especiales, por virtud de la cual la parcela sobre la cual tiene derechos cambia de régimen a
propiedad plena del ejidatario titular y se sustrae del patrimonio del ejido (PA, 20093, pag. 34).

14 El Reglamento interno del ejido es un ordenamiento aprobado por la asamblea de ejidatarios, en el que se
establecen como minimo las bases generales para la organizacién econémica y social del nicleo y los
requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comin y las
demas que el ejido considere convenientes para su desarrollo interno (PA, 2009a, pag. 133).

15 La junta de pobladores es el érgano de participacion integrado por los ejidatarios y avecindados del ndcleo
de poblacién. Su finalidad es hacer propuestas sobre cuestiones relativas al poblado, los servicios publicos,
los trabajos comunitarios en la zona de urbanizacion y, en general, sobre los asuntos referentes a las tierras
del asentamiento humano frente al municipio. Véase Ley Agraria (1992), arts.41-42.
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Los sujetos agrarios y la asamblea ejidal tienen un papel central en la regularizacion
de los asentamientos humanos, ya que son quienes tienen las funciones legales de tomar
decisiones sobre el destino de las tierras y el uso de los recursos. Estudios como los de Salazar
Cruz (2012c) sefialan que los ejidatarios de las periferias urbanas acrecentaron su poder de
decision sobre los recursos de tierra'y con ello, el destino de las tierras urbanizables. Aunque
en otros casos, Torres Mazuera (2012) encontr6 que la organizacion politica y social de los
ejidos se debilitd, porque a medida que crece la poblacion, mas personas resultan excluidas
del acceso a la tierra ejidal y de la asamblea ejidal, donde s6lo los ejidatarios pueden tomar
decisiones sobre el destino de la tierra. Segin Salazar (2012a; 2012b), después de las
reformas de 1992, la regularizacion ha sido mas compleja debido al poder legal de las
asambleas de los ejidos, por ejemplo, la exclusidn de derechos a algunos sujetos agrarios que
no siendo ejidatarios habitan en los ejidos, como son la entrada del sector inmobiliario y del
municipio (Salazar, 2012a; 2012b).

Algunos estudios sefialan la falta de normatividad suficiente y eficiente en cuanto a
la ordenacion del territorio y su incorrecta aplicacion; la falta de conciencia y sensibilidad de
la propia sociedad que deja toda la responsabilidad al gobierno y la especulacion en tierras
ejidales son algunos factores que inciden en la formacion de los asentamientos irregulares,
después de las reformas de 1992 (Olivera Lozano, 2005; Ramirez Garibay, 2007; Rivera
Rodriguez, 2011).

El municipio es un actor fundamental para la creacion de asentamientos humanos
ejidales. Histéricamente habia estado legalmente desligado de los ejidos (Meyer, 1995),
desde la década de 1970, tuvo la funcion de regular del desarrollo urbano, lo que incluia a
los ejidos. A partir de 1992 con las reformas en materia agraria y los cambios en materia de
asentamientos humanos hay un vinculo legal entre el ejido y el municipio, ya que éste
determina el Plan Municipal de Desarrollo Urbano (Baitenmann, 2001) y con ello define los
espacios susceptibles para el desarrollo urbano, sea en los ejidos o en cualquier tipo de
tenencia de la tierra. Por esta razén, es necesaria la coordinacion con las autoridades ejidales

para decidir los espacios destinados al desarrollo urbano. Sin embargo, son pocos los estudios
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que se han preocupado por la relacién entre autoridades ejidales y municipales para delimitar

areas de asentamientos humanos ejidales*®.

La tarea del municipio no acaba con la regulacion de los asentamientos humanos
ejidales, pues entre las funciones que tuvo a partir de la década de 1970 fue la dotacion de
servicios publicos, infraestructura y equipamiento a los asentamientos humanos. La
condicion es que los sujetos agrarios respeten los destinos, las provisiones y las reservas

contenidas en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Esto plantea varias interrogantes con respecto a qué tipo de participacion tienen los
sujetos agrarios y la poblacion en general que habita en los ejidos, como se toman las
decisiones para incorporarse 0 no a los procesos de urbanizacién local; en particular qué
papel tiene la Asamblea para fomentar la regularizacién de asentamientos humanos, y en su
caso, sancionar a quienes no respeten las reglas. Otra interrogante relacionada, es cémo los
pobladores pueden acceder a servicios publicos, infraestructura y equipamiento sin
regularizar los destinos de las tierras en donde tienen ubicadas sus viviendas; y cudl es la
funcién del municipio y como desempefia sus obligaciones como regulador de los

asentamientos humanos ejidales.

Objeto de estudio

Los estudios que han tratado sobre los asentamientos humanos ejidales han centrado sus
analisis en las transformaciones demograficas, econémicas y sociales de las zonas rurales.
Pero se han preocupado poco del crecimiento y densificacion espacial de las areas de
asentamientos humanos en los ejidos, fundamentalmente de aquellos que no se encuentran
en zonas de crecimiento urbano. Se ha indagado poco sobre los procesos y efectos de las
reformas de 1992, en cuanto a lo sucedido con los asentamientos humanos, especificamente
en ejidos ubicados en areas rurales y con respecto a los interrogantes referidos: ¢Se ha
promovido o no la regularizacion de asentamientos humanos ejidales? ¢Cudl es el papel de
las instancias responsables para llevar a cabo la delimitacion, regularizacion o reserva de

tierras para el asentamiento humano? ;De qué forma se ha dado la articulacion entre

16 Entre los que destacan estan los trabajos de Baitenmann (2001), Lozano (2012) Torres Mazuera (2012).
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autoridades ejidales y municipales para crear o regularizar asentamientos humanos ejidales?
¢De qué manera los municipios han atendido las demandas de infraestructura, servicios

publicos o equipamiento de los asentamientos humanos que no han sido regularizados?

Nuestro interés se centra estudiar las politicas e instrumentos de regularizacion urbana
en localidades rurales; en particular el estudio de caso se centra en las atribuciones que tienen
las autoridades ejidales y las municipales para para delimitar, ampliar, reservar y regularizar
los asentamientos humanos en los ejidos, a partir de las reformas al articulo 27 constitucional
y leyes reglamentarias de 1992. También nos interesan los cursos de accion que pueden tomar
los ejidos para decidir o no ampliar y regularizar los asentamientos humanos. La forma en
que las autoridades agrarias y municipales se articulan para gestionar equipamiento en los
barrios ejidales. Y finalmente interesa mostrar los alcances y los desafios de las politicas,
programas o cursos de accion para regular los asentamientos humanos ejidales y el rol del
municipio para regular los asentamientos humanos ejidales y dotarle de servicios publicos,

infraestructura y equipamiento.

Caso de estudio

El caso que interesa analizar es el Ejido de San Felipe Coamango, del municipio de Chapa
de Mota, ubicado al norte del Estado de México. El ejido de San Felipe Coamango fue creado
a instancias del pueblo de San Felipe Coamango en 1931. Se trata dos espacios geograficos
como se muestra en el Mapa 3.3 (Capitulo I11) en que los sujetos agrarios del ejido convergen
con los actores del pueblo y estan organizados conjuntamente el pueblo y el ejido. En las
primeras generaciones no hubo barrios en el ejido, pues la vivienda de los ejidatarios se
encontraba en el pueblo y so6lo se trasladaban a las tierras ejidales para trabajarlas o pastar
sus animales. A partir de la década de 1970 comenzaron a construirse viviendas y se fueron
conformando 4 barrios: La Chinda, Emiliano Zapata, La Manga y Los Ailes.

El ejido elegido para el estudio de caso es un lugar de encuentro entre el proceso
agrario y el urbano, porque si bien estd ubicado en una zona predominantemente rural,
alejado de las grandes urbes, hay procesos que indican la conformacién se asentamientos
humanos, mismos que demandan servicios publicos, infraestructura y equipamiento. El

crecimiento poblacional se ha dado por diverso procesos, entre ellos destacan: el desarrollo
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de bienes y servicios como la creacion de infraestructura carretera, que conecta con el propio
Estado de México y otras entidades federativas como Michoacan, el Distrito Federal, Hidalgo
y Querétaro, la cercania a (20 minutos) al complejo industrial de Jilotepec y la zona industrial
de Tepeji del Rio (45 minutos); la construccion de varias escuelas desde nivel basico hasta
educacion media superior, incluso hay universidades en el municipio vecino de Jilotepec; la
construccion de clinicas para la atencion de la salud. Esta infraestructura y servicios impulsan
el crecimiento poblacional de los nucleos agrarios, tanto por los sujetos agrarios, como por

los demés pobladores.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 el municipio cuenta con 27,551
habitantes, con 7,769 viviendas y una superficie total de 289,49kmz2. Los habitantes de origen
otomi, representan el 11.34% de la poblacion. De la poblacion del municipio, el 36% de la
poblacion es econdmicamente activa, de la cual solo el 28.3% se dedica a actividades
agropecuarias. Como se puede constatar no es un municipio totalmente urbanizado, mucho
menos cercano a alguna zona metropolitana. Sin embargo, es cercano a municipios como
Jilotepec, Acambay y Atlacomulco que estan generando un proceso de urbanizacion, y en
alguna medida impulsado por nueva infraestructura carretera como El Arco Norte, que

conecta con otras entidades federativas (Michoacén, Hidalgo, Puebla).

De acuerdo con el Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) del Registro
Agrario Nacional el municipio cuenta con 10 ejidos y 6 comunidades, con una extension total
de 12,284.38 hectareas. Los ejidos estan constituidos por 7612.20 hectareas de superficie en
el plano interno. Los beneficiarios de los nucleos agrarios son 1,808 ejidatarios, 108
avecindados y 1,455 posesionarios. La totalidad de los ejidatarios han sido certificados entre
1993 y 2005. El ejido de San Felipe Coamango cuenta con 644.22 hectareas, el nimero de
habitantes en 2010 de acuerdo con el INEGI son 1, 341 habitantes. EI nimero de ejidatarios

que tiene es de 225, posesionarios 300 y avecindados 25.

Pregunta de investigacion

¢De qué forma la definicion de los derechos de propiedad sobre la tenencia de la tierra antes
y después de 1992 dieron lugar o reconocieron una nueva relacion urbano rural en los ejidos,

al otorgar un papel central a la asamblea ejidal y el municipio en la delimitacion,
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regularizacion de asentamientos humanos y dotacion de servicios publicos, infraestructura y

equipamiento para consolidar los asentamientos humanos ejidales?

Para ello es necesario comprender los cambios al marco legal, las politicas disefiadas, las
funciones de las autoridades ejidales y municipales en materia de asentamientos humanos

ejidales a nivel nacional, por lo cual se plantean las siguientes preguntas:

¢Cuéles han sido los cambios al marco juridico desde 1915 hasta 1992 en cuanto a la
definicion de un area urbana en los ejidos y como conceptos como fundo legal, area de
urbanizacion o asentamientos humanos fueron utilizandose para designar a la actual &rea de

asentamientos humanos ejidal?

¢Cuéles fueron los cambios al articulo 27 constitucional y la Ley Agraria de 1992 para

delimitar o regularizar un area de asentamientos humanos en los nucleos agrarios?

¢Qué funciones se asignaron a las instituciones agrarias, ejidales y municipales para delimitar
y regularizar los asentamientos humanos ejidales a partir de las reformas al marco juridico

de la tenencia de la tierra de 1992?

¢ Cuéles fueron los alcances que tuvo la certificacion de la tierra para delimitar asentamientos

humanos en los ndcleos agrarios?
En el caso de estudio:

¢Cuéles han sido las condiciones sociales, demograficas y economicas que han influido en la

conformacién de un espacio urbano rural en los barrios del ejido de San Felipe Coamango?

¢Como se dio el proceso de certificacion de la tenencia de la tierra y cuales fueron sus
principales resultados en la delimitacion del plano interno del ejido de San Felipe, tras las
reformas de 19927

¢ Cuéles son los procedimientos legales o cursos de accion utilizados por los pobladores para
gestionar la dotacién de servicios publicos, infraestructura y equipamiento en el ejido de San

Felipe Coamango?

¢Cual ha sido el rol que ha jugado el Reglamento Interno de la Asamblea Ejidal para

promover y regular el crecimiento de los asentamientos humanos ejidales?
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¢Qué tipo de inercias o conflictos se suscitan entre actores ejidales y municipales en la
regulacion de los asentamientos humanos ejidales y la gestion de servicios publicos,

infraestructura y equipamiento urbano en el ejido de San Felipe Coamango?

Hipotesis

En materia de urbanizacion las reformas al marco legal de la Ley Agraria de 1992, otorgaron
la capacidad de gestion y decision a la asamblea respecto a la asignacion del espacio para
asentamiento humano en el ejido y su delimitacion. La decision de la asamblea para delimitar
0 no un area de asentamientos humanos era parte de la certificacion que realizaba Procede en
los ejidos, a la par del reconocimiento de los derechos de los sujetos agrarios incluyendo los
nuevos sujetos (posesionarios y avecindados). Esto permitiria ampliar las areas de
asentamientos humanos con la finalidad de dar certidumbre en la tenencia ejidal en general
y de regular el espacio de los asentamientos humanos en particular. Por otra parte, el
reconocimiento del carécter regulador del municipio en materia urbana —dotacion de
infraestructura y servicios publicos. Sin embargo, persisten asentamientos humanos

irregulares en los ejidos, ante ello, enunciamos las siguientes hipotesis:
La hipétesis general es:

Los cambios sociodemograficos en la relacion urbana rural en los ejidos y la formalizacion
de la tierra destinada a asentamientos humanos han sido desfasados, porque los procesos
sociodemograficos asociados a los temas urbanos histéricamente han avanzado mas rapido
que los cambios a los marcos legales, el disefio de politicas y la provisién servicios,
infraestructura y equipamiento. Las reformas al marco legal de 1992 reconocieron
asentamientos humanos ejidales e implementaron la certificacion (Procede) para su
reconocimiento legal. Sin embargo, ni las autoridades agrarias ni la poblacion en los ejidos
han mostrado interés en la regularizacion de los asentamientos humanos. Esto se puede
explicar por la falta de incentivos para ello: no hay obligacién formal ni sanciones; la inercia
de la poblacion y de las autoridades que pueden lograr el acceso a servicios publicos de
infraestructura y equipamiento siguiendo las acostumbradas formas de organizacion locales
; Y, formalmente no se han creado mecanismos o procedimientos puntuales para articular de

manera precisa a las autoridades ejidales y municipales para regular la delimitacion o
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regularizacion de asentamientos humanos, ni para dotar de servicios publicos, infraestructura
0 equipamiento en los asentamientos humanos. Se procede a otorgar los servicios urbanos, o
sea, hay vacios legales, ambiguiedad en las funciones y contradicciones de la legislacion para

hacer cumplir los planes y programas de desarrollo urbano.
La hipdtesis en el estudio de caso es:

Los sujetos agrarios requieren viviendas y espacios para la vida colectiva, al no haber
delimitado tierras para el asentamiento humano en ejidos rurales, y haber destinado tierras
parceladas para edificar sus viviendas se propagan los asentamientos humanos irregulares, lo
que formalmente impediria la gestién y obtencion de infraestructura y servicios urbanas, de
acuerdo a lo que sefialan los procedimientos definidos en el plan municipal de desarrollo

urbano.

A nivel local la realidad es que los sujetos agrarios, y también, las instancias municipales no
tienen claridad de los procedimientos que deben seguir para delimitar o regularizar un area
de asentamientos humanos o acceder a servicios publicos, infraestructura y equipamiento.
De ahi que la poblacion del ejido y los agentes municipales recurren a practicas conocidas a
los que han recurrido histéricamente sin atender los marcos legales. Esto también sucede
porque no hay instancias que los obliguen a cumplir con la regularizacion de los destinos,
provisiones y reservas territoriales establecidos en los planes y programas de desarrollo

urbano municipal.

A ello se agrega, que no hay incentivos o sanciones que los obligue a regularizar la tenencia
de la tierra sobre sus viviendas. Dado que s6lo los ejidatarios pueden tomar decisiones en la
asamblea ejidal, lo que significa la exclusion de la participacion y por tanto las necesidades
de una parte importante de la poblacion para crear y regularizar un area de asentamientos

humanos.

Objetivo de la investigacion:

Analizar la conformacion de espacios urbano rural y la articulacién de la Asamblea ejidal y

el Municipio, antes y especialmente a partir de las reformas al marco juridico de 1992, para
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para definir los programas politicas y cursos de accion para delimitar, regularizar y atender

las necesidades colectivas para consolidar los asentamientos humanos ejidales

Obijetivos especificos

A nivel nacional

Determinar de qué forma las reformas al marco legal agrario otorgé a la Asamblea ejidal y
el municipio un papel central en la definicion de las politicas urbanas para ampliar

asentamientos humanos de los ejidos rurales.

Definir las funciones y atribuciones otorgadas a la Asamblea Ejidal, los sujetos agrarios y el

municipio para la delimitacion de los asentamientos humanos en areas ejidales.

Estudiar el tipo de articulacidn entre autoridades agrarias, ejidales y municipales para la
delimitacion de asentamientos humanos ejidales y la dotacion de servicios publicos,

infraestructura y equipamiento.
En el caso de estudio

Indagar en la participacion entre los sujetos agrarios, organizaciones locales de los
pobladores del ejido y los municipios en la gestion de la ampliacion, reserva y regularizacion

de los asentamientos humanos en los ejidos.

Investigar el rol que ha jugado el Reglamento Interno de la Asambleas Generales como

promotor de la urbanizacion ejidal.

Conocer el papel de los delegados, subdelegados y Consejo de Participacion Ciudadana en

el proceso de crecimiento urbano de los ejidos.

Comprender como las préacticas de la asamblea ejidal, los sujetos agrarios y las autoridades

municipales han influido en el crecimiento de las zonas de urbanizacion de los ejidos.
Analizar los conflictos, las inercias y las resistencias de los actores involucrados en el proceso

de urbanizacion ejidal en zonas rurales.

Metodologia
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Para el andlisis de los asentamientos humanos en los ejidos, el proceso metodolégico fue
guiado por el enfoque tedrico y conceptual a) de politicas publicas y b) la teoria de los
derechos de propiedad. Se realiz6 un analisis sincronico y otro diacrénico, de la informacion
empirica, teniendo presente los conceptos de politicas publicas y el enfoque de la teoria de
los derechos de propiedad, con diversas fuentes de informacidon que a continuacion se
sefialan. Basado en lo anterior, se analizé el cambio en las reglas sobre la tenencia de la tierra
ejidal y las politicas, programas o cursos de accion vinculados a los asentamientos humanos

ejidales.

En el estudio diacrénico se dio seguimiento a los histéricos de las reformas
constitucionales al articulo 27 constitucional, las leyes reglamentarias, los Codigos Agrarios,
los programas de desarrollo urbano y los cursos de accion vinculados a las zonas de

asentamientos humanos en los ejidos desde 1915 hasta 1992.

En el estudio de caso, se recurrio a la informacion documental del Registro Agrario
Nacional y el Comisariado Ejidal para acceder a la carpeta basica del ejido que incluyd: el
decreto presidencial de dotacion (ver Anexo 2), Acta de Posesion definitiva del ejido (ver
Anexo 3), Acta de la Asamblea de reconocimiento de los derechos de propiedad (ver Anexo
4), el Reglamento Interno, Actas de la asamblea, Acta de la Asamblea de Delimitacién y
Destino de las Tierras de Uso Comun, del Asentamiento Humano y Parcelas y Asignacion
y/o Reconocimiento de Derechos Ejidales del 20 de febrero de 1995, etc. Con esta
documentacidn se describio el proceso de certificacion y titulacion de acuerdo a los derechos
de propiedad reconocidos para cada sujeto agrario asi como la delimitacion de asentamientos

humanos.

La informacion sobre el crecimiento de los asentamientos humanos en los barrios y
la dotacion de servicios publicos, infraestructura y equipamiento en el ejido se obtuvo al
consultar el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano del
municipio de Chapa de Mota, la carpeta bésica, las Actas de asambleas ejidales donde se
donan terrenos para los servicios publicos, las actas, informes y documentacion histérica de
los servicios publicos gestionados por autoridades municipales. Esta informacion se
complemento con entrevistas semi-estructuradas al Director de Obras Publicas y Desarrollo

Urbano, a la Subdirectora de Desarrollo Urbano, a Comisariados, delegados, subdelegados y
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Consejo de Participacion Ciudadana (ver Anexo 1y 5) y Diarios de Campo de la observacion

participante efectuada durante 2015 y 2016.

Para el andlisis sincrénico se analizaron las reformas al marco juridico agrario de
1992: el articulo 27 constitucional, la Ley Agraria junto con la exposicién de motivos de las
reformas y sus reglamentos, la Ley General de Asentamientos Humanos (1993) y la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016).
También se recurrié a la base de datos del Padron Historial de Nucleos Agrarios (PHINA)
para ubicar las acciones agrarias dotatorias de los ejidos y las acciones agrarias asociadas a

la delimitacion o ampliacion de zonas de asentamientos humanos.

La informacion sobre el crecimiento de los asentamientos humanos en los barrios se
realizd un censo en los 4 barrios para identificar el tipo de sujetos agrarios y el nimero de
habitantes, con apoyo del Comisariado Ejidal y los vecinos del ejido. Se analizé también la
implementacion de la politica de certificacion, para ello, se examinan las Actas de la
Asamblea, se elaboraron entrevistas semi-estructuradas al Comisariado Ejidal y el Consejo
de Vigilancia en funciones cuando se certifico el ejido (ver Anexo 1). Esto es complementado
con la elaboraciéon de una base de datos, elaborada a partir del acta de la Asamblea de
Delimitacion y Destino de las Tierras de Uso Comun, del Asentamiento Humano y Parcelas
y Asignacion y/o Reconocimiento de Derechos Ejidales del 20 de febrero de 1995. De igual
manera, se analizd el Reglamento Interno como instrumento para regular la convivencia
interna del ejido, donde se regulan los asentamientos humanos y los servicios publicos. Y
finalmente, se revisaron algunos Programas Anuales de Obras Publicas desde 1992-2015

para dar cuenta de las obras y servicios publicos implementados en el ejido.

Una parte importante de los insumos para la realizacion de la tesis fueron las
entrevistas a: Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Subdirectora de Desarrollo
Urbano, Delegados, Subdelegados, Consejo de Participacion Ciudadana, Comisariados
Ejidales, Consejo de Vigilancia del ejido, Ejidatarios, Ciudadanos. La lectura de las
entrevistas dio un panorama amplio de las practicas e inercias del ejido y el municipio. Para
distinguir las entrevistas de otras fuentes de informacion se ha colocado en la cita tipo APA

las letras “Entr "y aparecen citas como la siguiente: (Entr_Castro Victoria, 2015).
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En la exposicion del Capitulo 111y 1V, se utilizan dichas entrevistas de dos formas: la
primera tiene que ver con citas textuales colocadas durante la redaccion, y la segunda, con
citas no textuales o parafraseadas, pues se usa la informacion de las entrevistas, pero se

redacta con nuestras propias palabras.

El contenido

En el primer capitulo se plantea el marco tedrico, donde se expone qué se entiende por
derechos de propiedad y el tipo de derechos que tienen los sujetos agrarios en los ejidos, de
acuerdo al tipo de sujeto: ejidatario, posesionario y avecindado. Se explica en detalle, la
competencia de la asamblea y qué sujetos pueden intervenir en la toma de las decisiones para
delimitar o no asentamientos humanos en los ejidos. Enseguida se analizan los conceptos
urbano y rural, discutiendo las posturas encontradas en la literatura, con respecto a la
definicion y ambigiiedad en la delimitacion entre el espacio rural y lo urbano. Finalmente se
analiza y propone la teoria de las politicas institucionales para comprender la relacion que
hay entre el Estado, las instituciones y las politicas para incidir en las estructuras de las

asambleas ejidales, esto es, a partir de las reformas al marco juridico agrario.

En el segundo capitulo, se desarrolla la relacién histérica entre lo urbano y lo rural a
partir de un seguimiento al marco juridico agrario desde 1915 hasta 1992. Con ello, se busca
comprender la forma en que se fue articulando lo urbano y lo rural. Lo anterior para establecer
los antecedentes de la modificacidn de los derechos de propiedad con la reforma al articulo
27 constitucional y la Ley Agraria de 1992 para que los ejidos delimitaran, regularizaran o
ampliaran las &reas de asentamientos humanos. También se plantea el tipo de relacién que
tienen las autoridades ejidales como sujetos capaces de tomar la decision sobre los destinos
y recursos de la tierra, y el papel que fue adoptando el municipio con los cambios legales en
materia agraria y en asentamientos humanos para regular el crecimiento urbano ejidal.
Finalmente se destaca el papel que tuvo la politica de certificacidn para delimitar un area de

asentamientos humanos en los ejidos y se da un panorama nacional.

En el tercer capitulo, se inicia el estudio de caso, referido al ejido de San Felipe
Coamango en el municipio de Chapa de Mota, Estado de México. Primero se describe el

contexto sociodemogréafico del municipio, de la localidad de San Felipe Coamango y del
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ejido. Posteriormente se detalla el proceso historico de dotacién, de la implementacion de la
politica de certificacion y de conformacion de los barrios en proceso de crecimiento urbano.
Se analiza también la forma en que las autoridades agrarias y municipales gestionan los

servicios publicos, infraestructura y equipamiento, referido al caso de estudio.

En el cuarto capitulo, se analiza la estructura y funcionamiento de la asamblea ejidal
y sus Organos de representacion en la dinamica de los asentamientos humanos, asi como el
papel que juega el Reglamento Interno en estos procesos. Ademas, se profundiza en la
relacion que tiene las autoridades ejidales, las instancias del pueblo y las municipales para
gestionar y dotar de servicios publicos, infraestructura y equipamiento a los barrios del ejido
de San Felipe Coamango. Finalmente se destacan los problemas de organizacion y legales

gue tiene el municipio para regular y dotar de servicios a los asentamientos humanos.

Finalmente, se presentan las conclusiones del trabajo de investigacién, con respecto
forma en que el ejido fue adoptando areas de asentamientos humanos, desde 1915 hasta 1992,
de igual forma se determina la manera en que el ejido adoptd los cambios al marco juridico
con la certificacion, la delimitacion de los asentamientos humanos y la dotacion de servicios
publicos, infraestructura y equipamiento. Y se confirma el papel de las asambleas ejidales en
los procesos de delimitacion o no asentamientos humanos y con ello, consolidar los barrios
del ejido. Al final se hace un balance de los alcances y limites de las politicas institucionales

y de los derechos de propiedad.
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Capitulo I.
Las politicas institucionales para el analisis de
los asentamientos humanos en los ejidos
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Introduccién del capitulo

El objetivo de este capitulo es construir un marco analitico para entender los procesos
urbanos rurales en los nucleos agrarios mexicanos (1915-2015), en téerminos de los derechos
de propiedad ejidal, la relacion entre lo urbano y lo rural en los ejidos y las politicas pablicas
que delimitaron asentamientos humanos ejidales después de 1992. Se pretende explicar y
comprender a partir del estudio de caso del ejido de San Felipe Coamango, del municipio de
Chapa de Mota, como la evolucion de los derechos de propiedad ejidal (1915-1992) ha
influido en la implementacion de las politicas para delimitar o regularizar asentamientos
humanos, lo cual a su vez ha generado diversas interpretaciones de lo urbano y lo rural en
los ejidos. Esto en el sentido de que los espacios territoriales con fines agricolas (parcelas)
se destinan para las viviendas, lo que supone necesidades y por tanto, actores que demandan
servicios publicos, infraestructura y equipamiento, que generan la necesidad de mecanismos
para satisfacer los requerimientos de la poblacién, cuenten o no con areas urbanas

reconocidas por las autoridades municipales.

En la primera parte del capitulo, se analiza la teoria de los derechos de propiedad
como marco de referencia para entender los derechos de los ejidatarios y la evolucién de
dichos derechos de 1915 a 1992. Se exponen los fundamentos de la teoria de los derechos de
propiedad, las criticas a dicho enfoque y se establecen los conceptos y categorias que
utilizaremos en la investigacion. El objetivo es comprender los distintos tipos de derechos de
tenencia de la tierra de los sujetos agrarios (ejidatarios, posesionarios, avecindados) para la
delimitacion o regularizacion de asentamientos humanos ejidales, a fin de explicar el proceso
de consolidacion de los barrios en el caso de San Felipe Coamango, Chapa de Mota, México,

como espacio de asentamientos humanos en un ejido rural (menos de 15,000 habitantes).

En la segunda parte, se plantean las caracteristicas de los espacios definidos y/o
considerados como urbanos y su distincion con los espacios rurales. También se debaten las
posturas que indican la ambiguedad para estudiar y distinguir con claridad a los espacios
rurales de lo urbano, por lo cual han surgido varios conceptos para explicarlos. A partir de
ello, se analizan los estudios que sefialan a los espacios rurales y especificamente ejidales,
como espacios que posibilitan el crecimiento de los espacios urbanos. Con ello, se revisa la

literatura que discute las diversas posturas sobre la regularizacién de la propiedad en zonas
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urbanas en México, antes y después de 1992, a fin de entender el papel de los ejidos en el

crecimiento urbano de una zona rural, ubicando de esta manera nuestro objeto de estudio.

Finalmente, en la tercera parte, se discute y define la pertinencia del enfoque de
politicas publicas institucionales para investigar el disefio de los programas, politicas y cursos
de accidn orientados a los asentamientos humanos ejidales. Se expone indaga en la relacion
entre politicas, instituciones y actores para entender el funcionamiento de las instituciones
agrarias: ejidales y municipales. Finalmente se expone el concepto de “practicas
organizativas” para explicar el comportamiento de los actores ejidales y municipales para
conseguir servicios publicos, infraestructura y equipamiento en los barrios del ejido

estudiado.

1.1 Teoria de los derechos de propiedad y las zonas
urbanas

Teoria de los derechos de propiedad
La tenencia de la tierra desde la perspectiva de los derechos de propiedad

La teoria de los derechos de propiedad plantea que los derechos comunales tienen sentido
cuando la tierra es abundante o cuando el definir los derechos sobre la tierra no genera un
valor agregado a la sociedad. Sin embargo, cuando incrementa la poblacion de manera
creciente, cuando existe competencia por el uso de la tierra o cuando aumenta la demanda de
productos agricolas, la propiedad comunal se vuelve inestable y produce efectos negativos
como: mala administracion, sobreexplotacion de los recursos, desalienta los esfuerzos para

conservart’ (Demsetz, 1967; Johnson, 1972).

La escasez de tierra, segun Demsetz (1967), genera incertidumbre sobre los derechos

consuetudinarios y aparecen conflictos sobre la propiedad para definir, por ejemplo, quiénes

7 Para una revision mas completa de la evolucion de los derechos de propiedad, revisar Demsetz (1967). Para
indagar en la formacion histérica de los derechos de propiedad, se puede consultar a Grossi (1986) y Bedera
Bravo (1990) quienes revisan los planteamientos de la propiedad privada en sus diversas etapas.
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son los herederos y cuales son los limites de la tierra®. A pesar de la existencia de
instituciones informales y formales, éstas son insuficientes para organizar y administrar la

herencia de la tierras y definir los limites de la superficie.

Deininger (2004) sefiala que la falla de instituciones que administran los derechos de
la tierra (comunales) puede conducir a rapifia de la tierra, al conflicto y desperdicio de
recursos. La manera en que las instancias locales asignan y manejan la tierra afecta la
evolucion de los derechos de propiedad, por ejemplo, en relacion a los equilibrios de poder

—la distribucién desigual o no, la concentracion de tierras, etc.

Lo anterior, genera incertidumbre y tiende a incrementa los costos de los litigios,
provocando importantes pérdidas de eficiencia en la economia rural. Cuando esto ocurre, de
acuerdo con Demsetz (1967) hay motivos suficientes para sustituir los derechos de propiedad
comunal por la propiedad privada'®. De ahi que las politicas publicas derivadas de la teoria
de los derechos de propiedad promuevan el registro individualizado de tierras comunales y
la titulacion de asentamientos humanos informales por parte del Estado, lo cual elimina la
incertidumbre de la tenencia de la tierra, resolviendo los conflictos, sin dejar nada en disputa
(Alchian & Demsetz, 1973).

La formalizacion de la tenencia de la tierra, ademas de la seguridad tiene otros efectos:
1) coadyuva para erradicar la pobreza y genera desarrollo en las regiones mas pobres del
mundo (De Soto, 2001; Deininger, 2004); 2) la titulacién de tierras elimina los gastos de
litigios, lo cual permite a las personas ahorrar los gastos de litigios judiciales y disminuye los
recursos econdémicos y humanos que el gobierno tiene debe destinar para atender los
conflictos sobre las tierras comunales. (Demsetz, 1967). Es decir, la formalizacion de la

tenencia de la tierra va mas alla de la mera certidumbre de la tenencia de la tierra.

18 Hardin (2007) por ejemplo, sefiala que la tierra comunal “abierta a todos™ termina sobreexplotada porque
cada quién busca obtener méas beneficios del bien comun, provocando “la tragedia de los comunes”.

19 Alchian y Demsetz (1973) sefialan que si predomina los derechos comunitarios sobre los privados se eliminan
los incentivos para cuidar la tierra. Si suponemos que la tierra es colectiva todos deben darle mantenimiento,
pero de manera individual no hay un incentivo para cuidarla, por lo tanto, todos esperaran que alguien mas lo
haga, dado que es colectiva no negaran el acceso y podran disfrutar de la tierra sin ningin esfuerzo. La opcion
de cuidar no cuidar la tierra no puede dejarse a las personas, que, sin poder reclamar el fruto de su esfuerzo,
tendera a eludir sus obligaciones.
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Desde el punto de vista de De Soto (2001), la propiedad informal es un “capital
muerto” porque no forma parte del mercado de tierras o lo hacen en un circulo muy
restringido, limitando la capacidad econdmica de la propiedad. En tanto, la regularizacién de
la propiedad proporciona a las personas un activo econémico para acceder a créditos formales
utilizando su nuevo titulo como garantia, y con ello el propietario puede: iniciar un negocio;
actualizar una vivienda; o emprender inversiones para aumentar la produccion agricola (De
Soto, 2001). La propuesta del enfoque de los derechos de propiedad es: implementar politicas

de registro, titulacion y regularizacion de la propiedad.

Para implementar dichas politicas, segun la interpretacion critica de la teoria de los
derechos de propiedad de Platteau (1996), las instituciones formales e informales encargadas
de la tierra comunal tienen que reorganizarse para evolucionar hacia la propiedad privada. El
Estado tiene un papel sustantivo en el cambio institucional, pues tiene que impulsar reformas
constitucionales que regulan la tierra comunal, creacion y/o modificacion de las instituciones
encargadas del registro o titulacién y el disefio de politicas o programas para formalizar la

asignacion individual de la tierra.

La critica a la teoria de los derechos de propiedad

Los planteamientos de la teoria de los derechos de propiedad han sido cuestionados por
diversos autores. Platteau (1996) criticO el registro individual de la tenencia de la tierra
porque no es posible reconocer los multiples derechos reconocidos por las practicas y reglas
tradicionales a personas que tienen acceso a la tierra comunal. En algunos paises africanos,
segun el autor, la individualizacién de la tenencia de la tierra aumento la incertidumbre y los
costos de transaccion porque las personas excluidas reclamaban su acceso y uso
consuetudinario a la tierra. También sefial6 que la posesion de un titulo brinda la posibilidad
de tener un crédito, pero no es automatico, porque los propietarios no siempre cuentan con
la capacidad técnica para solicitarlo y para ejecutarlo, 0 como en México que no se cuenta
con oferta de crédito publico para los campesinos. En algunos paises, la titulacion fue motivo
de pérdida de las tierras, porque los campesinos pobres una vez tituladas sus tierras las

vendieron, gastaron el dinero, y pronto quedaron sin tierra y sin dinero.
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Platteau (1996) también concluy6 que el gobierno es un factor que puede incrementar
la incertidumbre en las poblaciones locales porque existe el temor que el proceso de registro
y/o titulaciéon sean manipulados por funcionarios del gobierno para permitir que las élites con
conexiones politicas obtengan la propiedad de la tierra. Esto se da con mayor facilidad
cuando se trata de grupos vulnerables con bajos niveles de educacion que desconocen las
nuevas disposiciones sobre la tierra 0 no comprenden las implicaciones del registro. Ademas,
los altos costos del registro y titulacion de las tierras disminuyen la capacidad de los
gobiernos para realizarlo con éxito, con lo que desencadena la desconfianza y los reclamos
de la poblacion. Por las condiciones anteriores, destaca el autor que no hay demandas masivas
y homogéneas de derechos de propiedad formales como planteaba la teoria de los derechos

de propiedad.

En perspectiva critica, Deininger (2004) sefiala que la experiencia de Africa, Europa,
Asia y América Latina muestran que la evolucién de los derechos de propiedad no ha tenido
resultados Gptimos desde la perspectiva econémica ni desde la Optica social. Los cambios en
los derechos sobre la tierra configurados a partir de las fuerzas econdémicas (inversion, acceso
a crédito, etc.), no han impulsado el desarrollo ni combatido la pobreza. Pero las estructuras
comunales de organizacion de la tierra tampoco han contribuido al desarrollo de las zonas

rurales en Asia, Europa Oriental y América Latina.

Desde América Latina, la critica a la teoria de los derechos de propiedad se ha
centrado en algunos temas: la titulacion de la tierra como mecanismo para acceder al crédito;
las diferentes implicaciones de titular tierras pablicas, privadas o colectivas; y el abandono
de las préacticas sociales. Fernandes (2012) sefial6 que los bancos dificilmente han dado
crédito a los pobres, ademas, la regularizacion de la tenencia de la tierra tiene un caracter
correctivo y no incorpora otras politicas de planeacién mas amplias (Fernandes, 2003). Esto
fue confirmado por Julio Calderén (2010) al analizar las politicas y programas de
formalizacion en Peru, donde concluy6 que el acceso a un crédito formal tuvo un incremento
insignificante, sobre todo para la construccién de vivienda en espacios con poblacion pobre
(Calder6n Cockburn, 2010).

Edesio Fernandes (2012) también ha criticado que las politicas inspiradas por esta

perspectiva no distinguen los asentamientos irregulares en los diferentes tipos de tenencia de
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la tierra: publica, privada o colectiva, pues cada una de ellas requiere reformas
constitucionales y politicas diferenciadas. Tampoco distinguen entre el derecho de propiedad
sobre la tenencia de la tierra y el derecho de propiedad sobre la vivienda de las personas, pues
cada una de ellas tiene condiciones distintas. El mismo autor destacé que la formalizacion de
los asentamientos humanos irregulares no considera las practicas sociales y otras formas de

derechos colectivos que benefician a las comunidades.

Elementos de la teoria de los derechos de propiedad para esta investigacion

Los primeros postulados de la teoria de los derechos de propiedad se preocuparon de temas
fundamentalmente economicos (inversion, ganancia, mayor integracion del mercado,
avances técnicos). El interés para nuestra investigacion no es poner a prueba los supuestos
de la teoria de los derechos de propiedad, sino utilizar algunos postulados para comprender
el origen y la evolucion de los derechos de propiedad en los ejidos mexicanos, especialmente
con los asentamientos humanos ejidales, desde el inicio de la reparticion de las tierras en
1915, hasta las reformas de 1992.

Las criticas a la teoria de los derechos de propiedad son evidentes, pero ello no
descarta del todo algunos puntos. Platteau (1996) por ejemplo, recupera la idea de que los
arreglos y préacticas comunales e incluso las individualizadas (propiedad privada) sobre la
tierra no son estaticos, sino que estan evolucionando constantemente. También rescata la
explicacion de que los cambios producidos en los Gltimos afios estan orientados a una mayor
individualizacion de los derechos sobre la tenencia de la tierra, lo que permite una mayor

transferibilidad de la tierra.

En este sentido, con respecto a los ejidos mexicanos, las interrogantes son: ¢Cuales
son los principales cambios de los derechos de propiedad ejidal desde que se inicié la
reparticion de las tierras en 1915, hasta las reformas al marco juridico de 1992? ;Como los
cambios en los derechos de propiedad incorporaron espacios de asentamientos humanos en
los ejidos mexicanos, desde 1915 hasta 1992? ;Cuales han sido las disposiciones juridicas
que han permitido la delimitacion y posesion de asentamientos humanos en las distintas
etapas histdricas de los ejidos? La investigacion se centra en particular en los procesos de las

reformas de 1992.
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En el caso mexicano, la distribucién de la tierra iniciada en 1915 fue ejidal y comunal,
dos modalidades de tenencia colectiva. En el origen no se previeron zonas de urbanizacion;
sin embargo, para la década de 1940, rapido crecimiento poblacional llevé a que se
establecieran asentamientos humanos irregulares, como lo sefiala Varley (1985) Schteingart
(1989), Antonio Azuela (1989). El registro de las tierras ejidales y comunales antes de 1992
no fue suficiente para organizar y ordenar el territorio, sobre todo en el tema de asentamientos

humanos ejidales.

Las reformas al marco legal agrario de 1992 individualizaron algunos espacios de los
poligonos ejidales; las parcelas al prever la asignacion de un “certificado parcelario” o un
“titulo de solar urbano” a los sujetos agrarios, quedando como superficie colectiva las tierras
de usos comun. Los ejidatarios podian elegir tres tipos de destino de las tierras: asentamientos

humanos, parcelas y uso comun.

La formalizacion de los derechos de propiedad y su asignacion a los sujetos agrarios
no elimind los asentamientos humanos irregulares, porque las asambleas ejidales no estaban
obligadas a delimitar un area de asentamientos humanos, sean localidades urbanas o rurales.
Los sujetos agrarios han establecido sus viviendas en tierras para el asentamiento humanos y
han accedido a servicios publicos e infraestructura sin tener en cuenta los planes y programas
de desarrollo urbano. Esto ha sido constatado con algunos estudios de Varley (2000), Salazar
(2012b), Cruz Rodriguez (2008).

En este aspecto, la literatura ha sido insuficiente para explicar el tipo de tierra en que
se asientan las viviendas en los ejidos, o por qué a pesar de la certificacion por medio de
Procede no se delimitaron asentamientos humanos en donde habia viviendas o donde se
pretendia ampliar el desarrollo urbano. La certificacion parcelaria y la titulacion de solares
urbanos como politica publica no acabé con la irregularidad en la tenencia de la tierra, pues
permanecieron formas distintas de irregularidad como: no delimitar asentamientos humanos,
construir viviendas en tierras parcelarias o de uso comdn, no respetar los usos y destinos
establecidos en los planes y programas de desarrollo urbano, mismas que se indagan en esta

investigacion.

Deininger (2004) destacO que es necesario dar seguimiento a las autoridades e

instituciones tradicionales, tanto formales como informales, porque para el registro y/o
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titulacion de las tierras tienen el reto de resolver la asignacion de la tierra y la resolucion de
los conflictos. Para superar dichos desafios, es necesario que las instituciones locales que
manejan los derechos territoriales sean capaces de actualizar y reinterpretar las practicas

cotidianas que protegen a los miembros vulnerables de la sociedad.

En el contexto mexicano, las instituciones locales que nos interesa es la asamblea
ejidal que organizacién la vida colectiva y de resolucion de conflictos con los siguientes
cuestionamientos: ¢Cuél ha sido el papel de la asamblea ejidal para organizar los
asentamientos humanos ejidales? ¢Cuéles son los desafios de las asambleas ejidales para
organizar la vida colectiva, resolver los conflictos, especialmente en la asignacion,
delimitacién y regularizacion de asentamientos humanos? ¢Como los ejidos mexicanos han

ido adoptando espacios de asentamientos humanos para la vivienda de los sujetos agrarios?

El tema demografico es fundamental para explicar la conformacion de asentamientos
humanos en los terrenos parcelarios ejidales. Para esta investigacion el crecimiento
poblacional es trascendental porque tener una parcela para el cultivo es distinto a tener un
espacio para la vivienda, lo cual significa un reto para la regulacion de los derechos de
propiedad. La edificacion de una vivienda en tierras comunales o parcelarias confronta las
reglas formales, desde la perspectiva de la legalidad juridica, si se trata de tierras de uso
agricola o de uso comunal; pero no es asi de acuerdo a las practicas y normas de la
comunidad. En este sentido, nos interesa analizar como las instancias locales (ejidos) han
incorporado los temas sobre la asignacion y regularizacion de los espacios para viviendas y
servicios publicos en los ejidos, de esta manera surgen las siguientes preguntas: ¢Cuéles son
los cambios en los derechos de propiedad que se dieron para regular los asentamientos
humanos en los ejidos mexicanos desde 1915 hasta 19927 ;Cuales han sido las practicas
sociales en el establecimiento de viviendas en terrenos de un ejido; y que papel han jugado

las asambleas ejidales para prohibir o fomentar la edificacion de viviendas en tierras ejidales?

En altimo lugar, nuestra investigacion se enfoca a entender el proceso de
formalizacion de la tenencia de la tierra mediante el registro y titulacion de las tierras en los
ejidos y las respuestas que se concretizan en las acciones al respecto a nivel de un ejido en
concreto. Esto con la finalidad de comprender los retos de las instituciones gubernamentales

y las autoridades locales (ejidales) frente a la expansion de asentamientos de la poblacion.
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En el caso mexicano nos cuestionamos: ¢Cuales son los procesos y desafios que tuvo el
proceso de certificacion (formalizacion) de la tenencia de la tierra de los ejidos para delimitar
asentamientos humanos? ;Como los ejidos adoptaron e implementaron las politicas de
certificacion ejidales? ; Como los sujetos agrarios y las asambleas ejidales decidieron destinar
(o no) las tierras a asentamientos humanos, parcelas y uso comin durante la certificacion de

la tierra?

Para profundizar en el establecimiento y expansion de los asentamientos humanos en
los ejidos mexicanos, retomamos algunos conceptos y categorias de los estudios urbanos para
explicar los procesos de urbanizacién que se han dado en los ejidos, a raiz de la posibilidad

de delimitar areas de asentamientos humanos para la vivienda de la poblacion.

Relacion de areas urbano-rurales como marco de la urbanizacién ejidal
en México

Primeros analisis de zonas urbanas en México

El anélisis del fendbmeno urbano en Meéxico adquirié importancia con los estudios de Luis
Unikel (1976) a finales de la década de los 70°s. El investigador establecié una
caracterizacion y delimitacion de lo urbano y lo rural con base en indicadores del tamafio de
las localidades y de factores sociodemograficos. Con dichos indicadores, definidé un area
urbana como: un area edificada con suelo no agricola e interrumpida por bosques, sembradios
0 cuerpos de agua, y definié el tamafio de 15,000 habitantes como minimo para ser
considerada un area urbana?® (Unikel, 1976). Dicha definicion incluye otros criterios, ademas
de la variable poblacional, como lo son: la densidad de poblacidn, el criterio de continuidad
fisicay las actividades no agricolas. Para esta investigacion interesa la definicion de lo urbano

de Unikel por haber caracterizado y elaborado una distincion con criterios operativos entre

20 Unikel (1976) define un area urbana como la ciudad misma, mas el &rea contigua edificada habitada o
urbanizada con usos del suelo no agricola, y que partiendo de un nicleo presenta continuidad fisica en todas
sus direcciones hasta que sea interrumpida en forma notoria por terrenos no urbanos como bosques,
sembradios o cuerpos de agua. También presenta algunas caracteristicas para definir lo que puede ser
considerado como zona o 4&rea metropolitana, entre, ellos: que la zona manifieste un carécter
predominantemente urbano, la continuidad politica y administrativa y una interconexion entre el centro y la
periferia.
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lo urbano y lo rural, ademés de haber ser un marco de referencia en la literatura para discutir

las caracteristicas urbanas en los ejidos.

La definicion e indicadores de un area urbana fueron cuestionados por sus
limitaciones para distinguir una zona urbana de una zona rural, especialmente en los ejidos.
Por un lado, los estudios de Medina Uribe (1993) y Cruz Rodriguez (2001) hacen hincapié
en que persiste la ambigiedad para definir las fronteras entre el area urbana, ciudad, zona
metropolitana y campo. Los limites establecidos por Unikel (1976) dejaron fuera la relacion
entre el campo y ciudad, donde los limites no s6lo se desdibujan, sino que se mezclan y
confunden (Carton de Grammon, 2004; Ruiz Rivera & Delgado Campos, 2008). Delgado
(1990), por otro lado, acepta que se resuelve el problema de la delimitacion de la ciudad, pero
permanece en suspenso la cuestion de las “4reas en transicion” de lo rural a lo urbano.
Delgado (2003) llama a estas areas en transicion como “ciudad difusa” o “urbanizacion
difusa”, con estas categorias pone en el centro del debate la periferia urbana® que resulta del
crecimiento de las ciudades. En el estudio de la periferia urbana, Cruz Rodriguez (2002)
encuentra que la expansion de la ciudad de México ha incluido a pueblos cercanos a la ciudad

y zonas rurales.

La preocupacion encontrada en la literatura fue definir los espacios urbanos y
distinguirlos de los rurales, incluso aceptar la definicion e indicadores de un &rea urbana. Si
bien, no hubo consenso para distinguir una zona urbana de una zona rural, si se instauré una
forma de identificar areas urbanas: el nimero de habitantes y la continuidad fisica de las
viviendas en un territorio. A tal grado que el INEGI identifica como urbano: a una poblacion
con 2 500 o més habitantes; y la continuidad fisica delimitada por cada una de las localidades.
Lo que significa un tratamiento distinto en términos de politicas publicas, por ejemplo, un

espacio rural no esta supeditado a cumplir el ordenamiento urbano.

Como consecuencia se ha dejado de prestar la atencion a las dinamicas y procesos
que impulsan la conformacion de asentamientos humanos en los espacios geograficos
definidos como “rurales” (2 499 o menos habitantes). Otra consecuencia fue el descuido del
ordenamiento urbano del territorio en los espacios definidos como “rurales”, pues al no ser

identificados como urbanos, no estan sujetos de la legislacion urbana. Ante los ejidos rurales

21 Se entiende por periferia urbana el area territorial en transicion de la ciudad al campo.
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mexicanos con poblacion dispersa y sin cercania a las ciudades, las preguntas son: ;Cémo
los espacios ejidales con poblacion dispersa van consolidando espacios de viviendas?
¢ Cuéles son los procesos que permiten a los asentamientos humanos ejidales consolidarse en

espacios rurales?

Otras investigaciones se centraron en procesos irregulares para urbanizar las tierras
ejidales y comunales. Azuela (1989) lo explicé de la siguiente manera: la irregularidad de la
tierra se daba porque los comisariados y/o ejidatarios vendian lotes a personas ajenas al ejido,
pero la venta sélo tenia efectos econémicos y no juridicos. Las personas pagaban un precio
y recibian la posesion de un lote, pero el propietario seguia siendo el ejido, es decir, el
comprador disponia de un bien ajeno porque la compra-venta no era reconocida por ninguna
ley, por tanto, el ejido subsistia como titular de la tierra (Azuela de la Cueva, 1989). Ann
Varley (1985) advirtié que las personas pobres son quienes mas recurren al acceso ilegal, sea
por medio de compra-venta informal o por invasiones de tierras ejidales para construir sus
viviendas. La propia autora Varley (1994) escribi6 que la politica de regularizacion se dio
por medio de la expropiacion, pero bajo condiciones clientelares ante el debilitamiento del
PRI para mantener los puesto publicos. Este proceso, segun Schteingart (1989) se dio primero
dentro del Distrito Federal y a partir de los afios cincuenta se amplia al Estado de México,
conforme avanza la mancha urbana. Los datos que presenta Salazar (2012b, pag. 75)
indicaron que entre 1970 y 2000, 800 mil hectareas incorporadas al Sistema Urbano Nacional

(SUN) fueron de superficies ejidales y comunales?® (Salazar, 2012b).

La irregularidad de los asentamientos humanos ejidales fue un tema trascendental,
pues el crecimiento de las ciudades dependia de los espacios rurales (ejidales). Si bien,
existian algunos mecanismos para regularizar y definir zonas de urbanizacion ejidal, como
veremos en el Capitulo Il, salvo la expropiacion utilizada por la Comisién para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (Corett), fueron escasamente utilizadas para
resolver estas problematicas. Por ello, pensado en los cambios legales de 1992, nos

preguntamos ¢ Cuales son los mecanismos que se han previsto en la Ley Agraria para resolver

22 |_a expansion de la ciudad sobre la propiedad social con destino no urbano en la década de los 70°s, orientd
hacia la creacion de instituciones como la Corett, reformas constitucionales al articulo 27 y 115
constitucionales, creacion de una Ley General de Asentamientos Humanos y Programas de Desarrollo Urbano
para regularizar (Azuela de la Cueva, 1989; Cruz Rodriguez, 2008).
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los asentamientos humanos irregulares en los ejidos y las comunidades? ;Qué tipo de
irregularidades hay cuando se conforman asentamientos humanos con poblacion

perteneciente al mismo ejido?

Definicion de zonas urbanas en los nicleos agrarios, después de 1992

La reforma al articulo 27 constitucional y la nueva Ley Agraria de 1992 modificé las
instituciones, reglas y politicas a fin de regularizar los derechos de propiedad en los ejidos y
comunidades. Las reformas en los derechos agrarios tuvieron efectos directos en la
delimitacion de zonas de asentamientos humanos ejidales, como se profundiza en el capitulo
Il. Por medio del Programa de Certificacion Ejidal y Titulacion de Solares Urbanos
(Procede), se permite que los ejidos puedan delimitar en el plano interno tierras parceladas?®,
de uso comdn y para el asentamiento humano (PA, 1995; Robles Berlanga H. , 2003). Esto
implic organizar cursos de accion para delimitar y regular los asentamientos humanos en

los nucleos agrarios.

Tras la aprobacion del nuevo marco juridico, Azuela'y Ward (1994), Cruz Rodriguez
(1994) y Olivera Lozano (2005) centraron sus investigaciones en analizar los cambios
juridicos al articulo 27 y la Ley agraria, teniendo como punto de referencia los efectos en la
urbanizacion de los ejidos que estan incorporandose a la mancha urbana y en aquellos donde
hay presién para urbanizarse. Estas primeras revisiones buscaron comprender las
dimensiones de los cambios, pero habria que profundizar mas los andlisis. Jones y Ward
(1998) se preocuparon por entender los alcances de las reformas para desplazar las formas
ilegales de produccion de la tierra para usos urbanos, pues al menos desde la década de 1970,
las tierras ejidales fueron la principal fuente de suministro ilegal para la vivienda de interés

social.

No obstante, es indispensable pensar en los efectos que tuvieron los cambios legales
de 1992 en los ejidos rurales, porque a pesar de no tener procesos urbanos consolidados, si

tienen poblacion dispersa sobre todo al crecer la poblacion, como veremos en el caso de

23 Son tierras formalmente parceladas aquellas que han sido asignadas individualmente a los ejidatarios
mediante: |. Resolucion agraria administrativa; I1. Resolucion jurisdiccional, o 111. Resolucion de la Asamblea,
de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley (Art.3 del Reglamento). Con la nueva Ley, hay
una nueva figura juridica, los posesionarios, que también pueden tener una parcela.
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estudio. Por ello, es necesario preguntarnos ¢Qué mecanismos surgieron de las reformas de
1992 para atender la irregularidad en los asentamientos humanos ejidales? ¢Los ejidos
adoptaron asentamientos humanos en funcion del destino que en la préctica tenian las tierras
ejidales? ¢Cudles fueron los actores e instituciones que inciden en la delimitacion de

asentamientos humanos ejidales?

Rivera Rodriguez (2011) sefiala que hay vinculacién entre los derechos de propiedad
agraria con el desarrollo urbano porque la Ley agraria reconoce tierras de asentamiento
humano ejidal, dentro de las que se identifica a la zona de urbanizacion y su fundo legal®*.
Ademas, canceld con las reformas, la participacion de la Secretaria de la Reforma Agraria en
el proceso de constitucion de las zonas de urbanizacion de los nucleos agrarios, asignandose
a la asamblea ejidal la delimitacién y reconocimiento formal y al municipio la elaboracion

de planes y programas de desarrollo urbano.

En términos del municipio Baitenmann (2001) sefial6 que la reforma municipal de
1983 dotd de autonomia, recursos y capacidad administrativa para planear el crecimiento
urbano, pero en la década de 1990, cuando comenzaba a funcionar se tuvo un contexto legal
agrario nuevo: las reformas de 1992 (Baitenmann, 2001). Ante el crecimiento poblacional en
los ejidos, hay un desfase que provoca la desarticulacién institucional entre la planeacion
urbana que le corresponde al municipio asignada en 1983 y la decision de delimitar
asentamientos humanos de los ejidatarios de 1992. Por ello es un tema para seguir en esta

investigacion.

Para resolver el problema anterior, es necesario articular funciones de desarrollo
urbano municipal y las decisiones internas de los nucleos agrarios para delimitar la zona de
urbanizacion, pues al dotarse estos Gltimos de autonomia en 1992, gener6 una especie de
poderes locales paralelos al del municipio (Baitenmann, 2001). Los problemas de autoridad
sobre el suelo urbano en zonas ejidales son sustantivos, pues segin Lozano (2012), las

asambleas ejidales parecieran un “cuarto poder” porque en ocasiones predomina la decision

24 El fundo legal es el area irreductible concedido a un pueblo, destinado a la vivienda de sus habitantes. Durante
la colonia, surge este concepto para nombrar una concesién de tierras a los pueblos indigenas: seiscientas
varas medidas desde la iglesia del pueblo a cada uno de los cuatro rumbos cardinales (Orozco, 1975). Sin
embargo, en la legislacion posterior a 1917, se utiliza esporddicamente en las leyes y cddigos, pero sin ninguna
definicidn clara, incluso el Registro Agrario Nacional no tiene ningun registro o accion agraria que haga
referencia al fundo legal.
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de las asambleas ejidal sobre la del municipio. Los ejidos tienen su propio sistema de
gobierno, sin embargo, deben respetar el plan municipal de desarrollo urbano, tanto para
establecer viviendas en las parcelas ejidales, como para delimitar o regularizar un area de
asentamientos humanos ejidales. De lo contrario, no podrian acceder a los servicios publicos

que el municipio dota a la poblacion.

Los estudios juridicos posteriores a 1992 han analizado los procedimientos formales
para delimitar, regularizar zonas de urbanizacion en los ejidos. Aunque queda mucho por
discutir, sobre todo lo que respecta a la relacién entre la Ley Agraria y la nueva Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano. La Ley Agraria
y los reglamentos que de ella emanan no han considerado procedimientos especificos para
regularizar las zonas parcelarias o de uso comun que en la practica estan destinadas a los
asentamientos humanos. Tampoco han determinado el tipo de articulacion y sus mecanismos
entre las autoridades municipales y ejidales para delimitar, ampliar, reservar o regularizar
asentamientos humanos ejidales, respetando los usos y destinos de los planes y programas de
desarrollo urbano. Por ello, nos preguntamos: ¢Cuales son los temas urbanos que se
discutieron durante el proceso de reforma al marco juridico agrario? ¢ Cuél es la relacion entre
el marco normativo urbano y el agrario para organizar y planear los asentamientos humanos
ejidales? ¢Cuales son los actores ejidales y municipales que intervienen en la conformacion
de asentamientos humanos ejidales? ¢Cual es la relacion entre el municipio y la asamblea

ejidal para planear asentamientos humanos ejidales?

El debate de la urbanizacion en ejidos después de 1992

Los trabajos que han continuado ocupandose del analisis de la periferia de la ciudad de
México han permitido obtener informacion sobre la relacién entre lo rural (pueblos) y la
ciudad. Por ejemplo, Cruz Rodriguez (2002) aborda la relacion entre la urbanizacion y el
sector agricola en la periferia, pues la expansion urbana desvanece los limites de la ciudad
por la presencia de actores urbanos y actividades agricolas. Cruz Rodriguez y Carbone (2012)
sefialan que en las zonas con territorios dedicados a usos rurales en proceso de urbanizacion
han generado tensiones entre originarios de los pueblos, campesinos, ejidatarios,

inmobiliarias, colonos, entre otros (Cruz Rodriguez & Carbone, 2012). Moreno Flores (2012)
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profundiza en los actores sociales que se identifican en la toma de decisiones en el proceso

de transformacion del suelo urbano de los pueblos de la periferia de Ciudad de México.

Estos trabajos centraron su atencion en la urbanizacion de los sectores rurales
(ejidales) de la periferia urbana, destacando el papel de los pueblos originarios, campesinos,
inmobiliarias, etc., para comprender su transformacion a suelo urbano. En este sentido, es
necesario pensar los territorios rurales mas alla de los espacios periféricos de las ciudades,
pues son espacios potenciales para el desarrollo urbano, por ello, nos preguntamos: ¢Cuales
son las condiciones que permiten a un espacio ejidal (rural) conformar un area de
asentamientos humanos? ¢Cuales son los actores que fomentan y gestionan la consolidacién
de espacios de asentamientos humanos en los ejidos, donde las inmobiliarias no tienen

influencia?

En el anélisis de la urbanizacién ejidal, otros estudios han discutido las
transformaciones de las sociedades y territorios rurales (ejidales), pues aparecen algunas
actividades econdmicas y sociales que eran propias de zonas urbanas. Por ejemplo, Arias
(1992; 2005) encuentran que las zonas rurales y especialmente en los ejidos, la agricultura
como actividad econdmica se han estado abandonando, hay un numero creciente de
asalariados, como de trabajo por cuenta propia. Sin embargo, la critica de Torres-Mazuera
(2012) es que usa el concepto “nueva ruralidad” sin argumentar la pertinencia de concebir
como nuevo el espacio rural en su conjunto y que se centra en indicadores econémicos y
sociodemogréaficos, poniendo solo atencion a los factores externos y se olvidan de los factores
internos. Por ello, Torres Mazuera (2008; 2012) y Larralde Corona (2008) exploran los
factores endogenos como los conflictos en los sistemas de valores y las reconfiguraciones de
las relaciones de poder asociados a las nuevas reglas ejidales, nuevos actores sociales
(posesionarios y avecindados) y su relacién con el municipio. La pregunta que nos hacemos
para la investigacion es: ;Cudles son las dinamicas cotidianas en los ejidos rurales que
posibilitan -0 no- la creacion, desarrollo y consolidacion de zonas de asentamientos humanos

ejidales?

Los cambios al marco juridico modificaron la organizacion ejidal. Algunos estudios
como los de Salazar Cruz (2012c) han formulado que el poder de los ejidatarios se ha

incrementado en la practica porque tienen el control de la delimitacion de zonas urbanas y
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regularizacion de tierras ejidales. Los ejidatarios, por medio de la asamblea, son quienes
toman las decisiones para que las tierras ejidales sean destinadas a usos urbanos. Por otro
lado, Torres-Mazuera (2012) resalta la debilidad del ejido, porque al incrementarse la
poblacion, los que no son reconocidos como ejidatarios, no tienen ni voz ni voto en la toma
de decisiones en la asamblea. Por lo tanto, los que no participan de la asamblea ejidal
(posesionarios, avecindados y ciudadanos) no reconocen al ejido como una organizacion

politica y social para representarlos.

Otros autores como Olivera (2001), Ramirez Garibay (2007) y Salazar (2012b), han
indagado en el efecto que han tenido las reformas en el proceso de regularizacion de zonas
urbanas en ejidos y comunidades. Han podido constatar que se han incrementado las
superficies urbanas, pero no necesariamente siguiendo las reglas, los planes y programas de
desarrollo urbano?®, y las condiciones juridico-institucionales que suponen el nuevo marco
juridico agrario. En el mismo sentido, Olivera Lozano (2005) constata la insuficiencia de los
nuevos cursos de accion, como la delimitacion de zonas de urbanizacion en el ejido con
Procede, implementados a partir de 1992 para regularizar la tenencia de la tierra en los ejidos
y comunidades.?® Segtn Olivera (2001; 2005) esto es debido a que las politicas para ampliar
y reservar areas de urbanizacion ha dejado de lado a los sujetos agrarios y la asamblea para
ordenar y planificar el desarrollo urbano (Olivera, 2001; 2005). Las preguntas que se
desprenden de estos trabajos son: ¢ Cuales son las nuevas irregularidades para acceder a suelo
urbano que surgen de las reformas?, ;Cudles son los mecanismos que utiliza la poblacion
ejidal para conformar asentamientos humanos ejidales? ¢Como interactian los distintos
actores en la conformacion de asentamientos humanos? ¢Cuéales son los mecanismos para

acceder a los servicios publicos, infraestructura si estan al margen de la legislacion urbana?

25 E| papel de los planes y programas fueron relativamente secundarias, pues recién se inicia un proceso de
planeacion territorial urbana en los 70’s, con reformas al articulo 27 y 115 constitucional, una Ley General de
Asentamientos Humanos y se impulso la creacion de leyes estatales de asentamientos humanos (Azuela de la
Cueva, 1989).

% |a irregularidad en los asentamientos humanos en los nlcleos agrarios puede ser por: la posesion de la
propiedad (uso de la tierra sin un certificado o titulo); ausencia de un area delimitada de asentamientos
humanos; tipo de uso de suelo; omisiones en el seguimiento de los planes de desarrollo urbano municipales o
estatales; y la ausencia de permisos de construccidn de la vivienda (Ver Ley General de Asentamientos
Humanos 1993 y Ley Agraria 1992)
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La urbanizacién ejidal

Con base en la legislacion de las reformas al marco juridico agrario de 1992, y el Procede
podemos definir la urbanizacién ejidal como el proceso mediante el cual ejidatarios,
posesionarios y avecindados edifican sus viviendas y establecen los servicios publicos,
infraestructura y equipamiento necesarios para la convivencia comunitaria en el area de

asentamiento humano delimitado por la asamblea y certificado por el Procede.

El proceso de urbanizacién en ejidos se puede dar por medio de tres caminos: 1) la
constitucién, ampliacién y regularizacién de las zonas urbanas de los nucleos agrarios; 2) la
aportacion de tierras de uso comln a sociedades civiles o mercantiles?”; y 3) la
desincorporacion de parcelas del régimen agrario por la via de la adquisicion del dominio
pleno?® (PA, 2009; Ley Agraria, 1992). El trabajo aqui planteado se centra en la constitucion,
ampliacion y regularizacion de zonas urbanas en los ejidos. En este sentido, profundizamos

en la delimitacion de asentamientos humanos

Este panorama da cuenta de la centralidad de los ejidos y las comunidades para el
crecimiento de las ciudades. Sin embargo, no sabemos suficiente sobre los procesos urbanos
en los nucleos agrarios rurales que han delimitado asentamientos humanos en el plano
interno, y menos se puede dar seguimiento a los ejidos y comunidades que no han delimitado
zonas de urbanizacion. La dinamica poblacional en proceso de desarrollo urbano obliga a
crear viviendas para los sujetos agrarios y a los pobladores en general. A pesar de la falta de
regularizacion de asentamientos humanos en ejidos, hay “practicas organizativas” (ver mas
debajo de este capitulo) como la Junta General de Pobladores, en el ejido de San Felipe

Coamango. También encontramos practicas aceptadas o consensuadas en terrenos agricolas

27 En la aportacion de tierras de uso comun a sociedades mercantiles para la urbanizacion ejidal se asocian
ejidatarios, gobiernos estatales y/o municipales y el sector privado en su caso. Los proyectos inmobiliarios
pueden llevarse a cabo ya sea sobre las tierras ejidales de uso comun o sobre las tierras parceladas del ejido
(Rivera Rodriguez, 2011).

28 El dominio pleno es la accion que ejercita el ejidatario con autorizacion previa de la asamblea, para que la
parcela sobre la cual tiene derechos cambia de régimen a propiedad plena del ejidatario titular y se sustrae del
patrimonio del ejido. Con ello, las superficies pueden destinarse a la urbanizacion (PA, 2009). Salazar Cruz
(2014) sefiala que el cambio de régimen ejidal a dominio pleno en la periferia urbana ha transformado las
relaciones entre los ejidatarios y los pobladores de menores ingresos, propiciando de esta manera un mercado
formal de tierra (Salazar, 2014).
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de manera espontanea, sin autorizacion formal, que facilitan la gestion de servicios publicos,

infraestructura y equipamiento.

En seguida se propone el analisis de politicas publicas, con énfasis en el enfoque de
politicas institucionales, para comprender como la evolucion de los derechos de propiedad
ejidal fueron determinantes para poner en marcha las instituciones, las politicas, programas
y cursos de accion para delimitar areas de asentamientos humanos ejidales, mismas que
modificaron la relacion de lo urbano y lo rural en dichos espacios territoriales. A
continuacién, se detallan los conceptos y perspectivas del enfoque de politicas

institucionales.

1.2 Politicas institucionales para el analisis de
asentamientos humanos

Los enfoques y conceptos presentados en el apartado anterior se complementan con el
enfoque de politicas institucionales. A continuacion, presentamos, discutimos y sefialamos
el enfoque que elegimos para estudiar la instrumentacion de las politicas de regularizacién
de la tierra, la articulacion entre las instituciones agrarias y municipales en la delimitacion de
zonas urbanas en los ejidos y la forma en que se gestionan servicios publicos, infraestructura

y equipamiento.

Definicion y corrientes de politicas publicas

El concepto de politicas publicas® que se utiliza para esta investigacion se basa en Meny y
Thoening (1992, pag. 7), quienes sefialan que las politicas publicas se refieren al: .. .estudio
de la accidn de las autoridades publicas en el seno de la sociedad”. Esta definicion ha sido
mas 0 menos compartida por los diversos enfoques de politica publica (Meny & Thoenig,
1992; Muller, 2002; Roth Deubel, 2006). Pierre Muller e lves Surel (1998) ampliaron dicha

definicion para quedar de la siguiente manera:

2 |a teoria de las politicas publicas se desarrolla tras el fin de la segunda guerra mundial, cuando se puso
cuestiond la eficacia de los gobiernos. Se evidenciaron las limitaciones técnicas y financieras de los gobiernos,
asi como el crecimiento de los asuntos pablicos que debian ser atendidos (Aguilar Villanueva, 1992a; Merino,
2013).
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““...una politica publica designa el proceso por el cual se elaboran y se implementan programas de
accion publica, es decir, dispositivos institucionales coordinados alrededor de un objetivo explicito”
(Muller & Surel, 1998, pag. 13).

Desde nuestra perspectiva, la politica pablica es la accion de las instituciones publicas, que
disefia e implementa cursos de accién (o inaccion), programas publicos, para resolver

problemas que se juzgan como problematicos en cualquier &mbito de la sociedad.

El estudio de las politicas publicas se ha clasificado de mdltiples maneras, las tres
planteadas por Subirats y otros (2008) se presentan a continuacion. La primera relaciona el
analisis de politicas publicas y la Teoria del Estado. La pretension es analizar las politicas
para conocer y explicar la accion publica estatal, esta corriente es desarrollada por la ciencia
politica para explicar grandes temas de la teoria del Estado®. La critica recurrente a esta
clasificacion es por los escasos aportes al mejoramiento de la accion del gobierno, pues se
centran en los grandes temas del Estado, como su surgimiento y naturaleza, por ello, se

vincula con la filosofia politica.

La segunda se centra en el funcionamiento de la accion gubernamental para explicar
y comprender la forma en la que operan y la Idgica de accion de las instituciones. Con esta
corriente se busca comprender la complejidad de los procesos de decision publica, al
descomponerlos en las diferentes instituciones y actores que intervienen en las politicas para
mejorar su funcionamiento®.. Las criticas generalizadas a esta corriente son por la ausencia
de una teoria del estado que guie las interpretaciones, el uso exagerado de los marcos

juridicos como insumos de anélisis (Bolivar Espinoza A. , 1997a).

La tercera explica los resultados de la accion publica y sus efectos en la sociedad

basandose en los objetivos que persigue y/o a sus efectos indirectos o no previstos, es decir,

30 Varios modelos se han desarrollado desde esta perspectiva, por ejemplo: modelo pluralista, neomarxista,
neocorporativista. Para una revision con mas detalle ver: (Meny & Thoenig, 1992; Roth Deubel, 2006;
Parsons, 2007).

31 Esta corriente tiene distintas formas de aproximarse, entre las cuales destacan: 1) los analisis de las toma de
decisiones o sociologia de las organizaciones, 2) seguimiento de herramientas e instrumentos de intervencion
publica o nueva gestion publica, 3) el estudio de estructuras, procedimientos y formas institucionales o
politicas institucionales, y 4) el enfoque cognitivo de las politicas. Para mayor detalle ver: (Meny & Thoenig,
1992; Roth Deubel, 2006; Parsons, 2007).
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la evaluacion de politicas®. La critica a esta corriente radica en que la evaluacion se enfoca
en el cumplimiento de los objetivos planteados por la politica y a partir de ahi determina su
eficacia, sin preocuparse en la resolucion de los problemas publicos y menos aun, por los

problemas concebidos socialmente.

Esta investigacion se ubica en el segundo y tercer campo de estudio: el
funcionamiento de la accion gubernamental o politicas institucionales y los resultados de la
implementacién de programas como Procede o los planes municipales de desarrollo urbano.
Este enfoque se preocupa por las estructuras, procedimientos y formas institucionales de las
politicas publicas, destacando las formas de funcionamiento de las instituciones a partir del
disefio y la puesta en marcha de las politicas, programas o cursos de accion para resolver un

tema que se juzgue como problematico (Quermonne, 1985; Subirats et al., 2008).

De manera preliminar podemos sefialar que desde las politicas institucionales interesa
analizar 3 aspectos de los asentamientos humanos ejidales: 1) los cambios juridicos de la
tenencia de la tierra que han incidido en la conformacion de asentamientos humanos, 2) los
cambios de disefio institucional que tuvieron el Registro Agrario Nacional, la Procuraduria
Agraria, la Secretaria de la Reforma Agraria, asi como las autoridades ejidales (Asamblea
ejidal, Comisariado ejidal, etc.) y municipales que incidieron directamente en la organizacién
y delimitacion de zonas de asentamientos humanos; y 3) el disefio e implementacion del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (Procede)

para delimitar, ampliar, regularizar o reservar zonas de asentamientos humanos ejidales.

En el siguiente apartado, planteamos los alcances, las limitaciones y los ajustes

realizados a dicho enfoque para el desarrolla de la investigacion.

Definicion de politicas institucionales

Las politicas publicas institucionales tienen por objeto central la conformacion, promocion,
transformacion o desagregacion de instituciones del Estado. Estas politicas inciden

directamente en una instituciéon o un sistema de instituciones, tienden a establecer nuevas

32 Hay dos campos de estudio que se han consolidado: 1) el desarrollo de metodologias para la realizacion de
las evaluaciones, y 2) el analisis de los procesos de evaluacion para mejorar la gestién pablica y la toma de
decisiones. Ver: (Meny & Thoenig, 1992; Roth Deubel, 2006; Parsons, 2007).
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condiciones legales (constitucion o sus leyes) para que la accion publica del gobierno
(secretarias del Estado) resuelva los temas que se juzguen como problematicos en un contexto

social especifico (Bolivar Espinoza & Flores Vega, 2015).

La perspectiva de las politicas institucionales estudia las instituciones y las politicas
publicas, teniendo como marco general las normas juridicas®®. La importancia de las
instituciones (politicas) formales para Quermonne (1985) es el papel que desempefian para
hacer efectiva la accion del gobierno. Por ello, propone analizar la conformacién, promocion,
transformacion o desagregacion de instituciones del Estado como elementos fundamentales
para el andlisis del disefio e implementacion de las politicas publicas. Es decir, las
instituciones son el espacio gubernamental en el que se disefian e implementan programas
publicos, politicas sectoriales y cursos de accion orientados a resolver problemas publicos en
la sociedad (Roth Deubel, 2006; Subirats et al., 2008).

Algunas de las criticas al enfoque de politicas institucionales son las siguientes: 1) el
alto valor que asigna al marco juridico, corriendo el riesgo de confundir el andlisis de
politicas con el andlisis juridico; 2) el anlisis de las instituciones formales para explicar las
politicas publicas dejan fuera la participacién de instituciones informales; 3) la omisién de
actores sociales y privados en el analisis de las politicas publicas (Bolivar Espinoza A. ,
1997a). Esta Ultima critica es atendida en nuestra investigacion incorporando el anélisis de
los actores e instituciones locales, tanto formales (asamblea ejidal, delegados, subdelegados,
Consejo de Participacion Ciudadana, sujetos agrarios y pobladores, etc.), como informales
(Junta General de Pobladores, organizacion vecinales, asociaciones de padres de familias,

etc.).

En esta investigacion, el andlisis de los marcos juridicos de la tierra (articulo 27
constitucional, leyes, codigos y reglamentos agrarios) los utilizamos para explicar el origen
de las politicas, programas y cursos de accién, pues no surgen de manera espontanea porque

son impulsadas y delimitadas por el marco legal. Por ejemplo, nos interesa la Ley Agraria

3 En los estudios sobre las politicas institucionales iniciados por Lowi (1972) y Quermonne (1985) la
preocupacion ha sido recuperar la nocién del Estado como una categoria de analisis, frente al monopolio de
los enfoques anglosajones de las politicas pablicas, donde la figura del Estado es inexistente. Lowi (1972)
propone recuperar la nocién de Estado, teniendo presente que la forma de hacerlo efectivo son las politicas
publicas implementadas por las instituciones. Quermonne (2015), se preocupa por estudiar al Estado, las
instituciones y las politicas.
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(1992) porque establecio las condiciones legales para disefiar e implementar el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, al tiempo que dicho programa
permitié a las asambleas ejidales decidir el destino de las tierras ejidales (asentamientos

humanos, parcelas y uso comun).

La critica que apunta a las limitaciones del analisis a instituciones formales desde el
propio enfoque no se resuelve del todo, porque sélo considera una vision dinamica o
“viviente” de las instituciones; lo que deja fuera el papel que juegan las instituciones
informales que inciden en las politicas, programas y cursos de accion. Es decir, desde esta
perspectiva es posible analizar el rol de las instituciones agrarias y los cambios que tuvieron
desde el inicio de la reforma agraria en 1915 hasta la actualidad, pero no estudiar
organizaciones vecinales que gestionan servicios publicos para consolidar asentamientos
humanos ejidales. La propuesta en este trabajo es incorporar a las instituciones informales y
practicas organizativas para explicar los procesos sociales asociados a los asentamientos

humanos ejidales.

A continuacion, detallamos los principales componentes del enfogue.

El papel de las normas y reglas en el analisis de politicas

El marco juridico responde a una serie de problematicas, tanto en la sociedad como en el
gobierno, cuando adopta las problematicas sociales y orienta acciones para resolverlas, al
mismo tiempo, organiza las instituciones gubernamentales y determina las actividades
autorizadas para las instituciones gubernamentales. El enfoque de politicas institucionales
utiliza a los marcos juridicos (la Constitucion, las leyes, codigos, reglamentos, etc.) para dar
seguimiento a la accién gubernamental, sin convertirse en un analisis juridico (Lowi, 1972;
Quermonne, 1985). Bolivar Espinoza (1997a) ha denominado “politicas fundantes” a las
reformas constitucionales o cambios del marco legal que tienen como objeto crear o
modificar una institucion, misma que nace con programas o politicas especificas para atender

un problema publico.

Para esta investigacion, interesan los mecanismos mediante los cuales interacttan los
marcos juridicos con las politicas publicas. En primer lugar, crean, modifican y suprimen

instituciones gubernamentales quienes ponen en marcha las politicas publicas. En segundo
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lugar, establecen el campo de accién (funciones y objetivos) donde las instituciones pueden
y estan obligadas a actuar. En tercer lugar, dan legitimidad a las politicas, programas y cursos
de accion gubernamentales. Y cuarto, las politicas publicas materializan las ideas contenidas
en los marcos juridicos, es decir, posible los objetivos y las metas que el marco legal establece

en la constitucién y las leyes.

Como ejemplo, retomamos el marco legal agrario de las reformas de 1992: articulo
27 constitucional y la Ley Agraria de 1992, como un marco general para la accion publica
gubernamental. Dichas reformas crearon y modificaron algunas instituciones como el
Registro Agrario Nacional y la asamblea ejidal, también crearon otras mas como la
Procuraduria Agraria. Estas instituciones operaron con tareas especificas el programa de
certificacion ejidal (Procede), mediante la cual los ejidatarios, por medio de la asamblea

ejidal decidian el destino de las tierras como asentamientos humanos, parcelas o uso comun.

Las instituciones y las politicas

El concepto institucion tiene distintas interpretaciones, dependiendo de la perspectiva tedrica
de que se trate. El institucionalismo clasico equipara el ordenamiento juridico con una
institucion, todo ordenamiento juridico es una institucion y toda institucion es un
ordenamiento juridico (La Torre, 2006), sin embargo, es muy limitado porque hay marcos
juridicos que no tienen mecanismos para operar 0 ejecutar acciones publicas o resolver un
problema publico. El neo-institucionalismo define las instituciones como “las reglas del
juego en una sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que
dan forma a la interaccion humana” (North, 1995). Este enfoque considera a las instituciones
como el marco en el que se desarrollan los comportamientos individuales, la accion selectiva
y las politicas publicas; hay una interdependencia entre las instituciones y las politicas (Roth
Deubel, 2006). Por ello, reconocen la existencia de las instituciones formales, pero también
informales, por lo que la repeticion por periodos prolongados de estas rutinas constituye el

mundo de las instituciones® (North, 1995; Romero, 1998).

34 Las instituciones incluyen no solamente las reglas de procedimiento, los dispositivos de decision, la forma
de organizacion, las rutinas y el tratamiento de la informacién, sino también las creencias, paradigmas,
culturas, tecnologias y saberes que sostienen y a veces contradicen las reglas y rutinas (Roth Deubel, 2006).
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La critica mas amplia a este enfoque radica en las dificultades conceptuales y
metodologicas para distinguir lo que es o0 no es institucional (¢,qué factores no son
institucionales?) (Roth Deubel, 2006). Para atender esta critica, realizamos dos precisiones.
La primera es retomar una vertiente francesa institucional que considera a las instituciones
politicas (formales) como dinamicas®, lo cual permite adaptarse a diversos contextos
sociales para crear, modificar o suprimir sus estructuras, objetivos y mecanismos de accion.
Estas instituciones surgen de los marcos juridicos, pero interactdan con la burocracia y los
actores sociales que las adaptan a sus necesidades. En palabras de Subirats y otro (2008, pags.
95-96) las instituciones surgen de normas juridicas formales, pero hay convenciones
informales de los actores (burocracia y actores sociales) que fijan la forma de operar o
funcionamiento de las instituciones y de las politicas publicas. El caracter dindmico de las
instituciones en este enfoque permite que las practicas de los actores puedan convertirse en
instituciones formales, programas o cursos de accién para resolver problemas publicos. La
segunda es incluir el concepto de practicas organizativas para estudiar las practicas y los

mecanismos no formales, mismos que se analizan mas adelante.

Las instituciones son el conducto por el que se disefian e implementan programas
publicos, politicas sectoriales y cursos de accion orientados a resolver problemas publicos en
la sociedad (Roth Deubel, 2006; Subirats et al., 2008). Las instituciones surgen, se modifican
o0 suprimen desde los marcos juridicos, al tiempo que reciben funciones para atender algin
problema en la sociedad (Bolivar Espinoza A. , 1999). Las instituciones como parte de sus
tareas tienen que enfocarse en temas especificos o sectoriales (salud, desarrollo social,
desarrollo agrario, turismo, relaciones exteriores, etc.) para definir los problemas publicos

con apoyo de diversos actores sociales, disefiar e implementar alguna accién para resolverlo.

Una demanda de la sociedad a nivel nacional por transformar las instituciones del
gobierno obliga en algunos casos a elaborar una nueva constitucién, como ocurri6 con los

reclamos de la revolucion mexicana ante el despojo y la ausencia de tierra para trabajar. Esto

% El antecedente proviene de Maurice Hauriou (1929), quien sefiala que las instituciones son las reglas o normas
fijadas, pero que estan abiertas a contingencias y adaptaciones. Las instituciones son instancias dindmicas
cuando alguna de las partes del Estado tienen un interés porque funcione, se modifique, e incluso desaparezca,
en los dos primeros casos procurando los recursos financieros y morales de la administracion, y en el tercer
caso, suprimiendo dicha institucion del marco juridico que la sustente (Bolivar Espinoza A. , 1997a).
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impulsé la promulgacion de una nueva Constitucion en 1917 y en su articulo 27 prevé una
serie de instituciones para restituir y dotar las tierras. En otros casos, como la reforma al
marco juridico agrario de 1992, donde se pretende dar seguridad a la tenencia de la tierra de

los ejidatarios y se crean dos instituciones: la Procuraduria Agraria'y los Tribunales Agrarios.

Las instituciones también surgen o se transforman a peticién de las instancias
gubernamentales, porque juzgan que sus actividades han cumplido con el objetivo o las
condiciones han cambiado. La reforma de 1992 termina con la reparticion de tierras (reforma
agraria) al sefialar que ya no hay tierras que repartir y que se estaba generando minifundismo,
con ello, se modifica los derechos de propiedad. Otro ejemplo, es el cambio de nombre de
una institucion, que trae consigo cambios en las tareas encomendadas, como ocurrio con el
cambio de nombre de una secretaria de estado en 2013: la Secretaria de la Reforma Agraria

cambia de nombre a Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Las instituciones creadas por iniciativas de los marcos juridicos o por el gobierno
tienen funciones especificas que las obliga a disefiar programas o cursos de accidn, algunas
de ellas son permanentes y otras mas, por un periodo de tiempo. En el caso de instituciones
como el Registro Agrario Nacional, tiene funciones permanentes como la el registro de las
acciones agrarias (como el cambio de destino, expropiacion, dominio pleno, etc.). En otros
casos, los cursos de accion de las instituciones son temporales, por ejemplo, el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos que delimito las tierras

y los destinos de los poligonos ejidales por un periodo de tiempo especifico (1993-2006).

Los actores de las politicas

Las politicas publicas estan respaldadas por el marco juridico, se disefian e implementan por
instituciones, pero es importante reconocer y comprender el papel de los actores
involucrados. Los actores de las politicas publicas pueden ser amplios protagonistas, como
lo sefialan Stein y Tommasi (2006) con papeles y funciones asignadas constitucionalmente
hasta actores secundarios con participacién sélo en alguna parte del proceso o decision de las

politicas.

Los actores pueden ser individuales a uno o varios grupos de individuos con un

objetivo, en funcion de las ideas compartidas o el interés comdn. En ocasiones es dificil
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incorporar a todos los actores al andlisis porque algunos actian de manera directa y otros de
manera indirecta (Subirats et al., 2008). De acuerdo con Subirats y otros (2008) al analizar
las politicas, es necesario saber que los actores tienen diversos grados de organizacion
interna, cuentan con diversos recursos y tienen capacidad de movilizacion. Desde nuestra
perspectiva, agregamos dos elementos: primero, los actores tienen tareas o actividades
definidas por el marco juridico y las propias politicas; y la participacion de los actores es
fundamental para que se logre la implementacion de las politicas. Estas condiciones son
determinantes para comprender cuando los actores promueven las politicas publicas, cuando
se oponen a ellas o incluso cuando desconoce que su participacion es necesaria para la

implementacidn de las politicas publicas.

Los principales actores de nuestra investigacion son: los sujetos agrarios; las
instituciones agrarias; las autoridades ejidales; las autoridades municipales; el Comisariado
Ejidal, la Asamblea ejidal, EI Consejo de Vigilancia, la Junta de Pobladores, delegados,
subdelegados, Consejo de Participacion Ciudadana, ejidatarios, posesionarios, avecindados
y ciudadanos. A partir de la definicion de nuestra investigacion, cada uno de ellos tiene un
tipo de particion determinada por el articulo 27 constitucional, la Ley Agraria y al Ley
General de Asentamientos Humanos. Si algin actor no toma decisiones o no forma parte, las

instituciones y las politicas publicas no se pueden activar.

Por ejemplo, para delimitar un area de asentamientos humanos con el Procede, las
instituciones agrarias (RAN y PA) informaban a los sujetos agrarios sobre la certificacion de
las tierras (Procede) en una Asamblea ejidal, los ejidatarios tomaban la decision de
implementar o no. En caso de aceptarse, el INEGI elaboraba trabajos técnicos para delimitar
el area de asentamientos humanos con apoyo de la Comision Auxiliar, previo respaldo del
municipio siempre y cuando se respetara la legislacion en materia de desarrollo urbano. Una
vez establecidas las mediciones, se aprobaba en una Asamblea ejidal con la presencia de los
ejidatarios, posesionarios, avecindados y anuencia del fedatario publico y la Procuraduria
Agraria. Y finalmente, el Registro Agrario Nacional lo incorporaba a la carpeta bésica del

ejido, otorgaba el registro y expedia los titulos de solares urbanos.

De las instituciones a las practicas organizativas
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El concepto de instituciones (politicas) formales para fines de nuestra investigacion en el
estudio de los asentamientos humanos ejidales es insuficiente. Por ello, retomamos el
concepto de practicas organizativas desarrollado por Appendini y Nuijten (2002). Las autoras
sefialan que las practicas organizativas deben ser entendidas en un sentido amplio, que no
solo incluya aspectos normativos, sino también reguladores y cognoscitivos que generan
estabilidad, coherencia y significado para un grupo social. Esto puede incluir acuerdos
consuetudinarios o rutinarios entre los actores, que se respetan porque dan cohesién social
(Appendini & Nuijten, 2002).

El concepto de “practicas organizativas” es entendido como “...acciones y estrategias
que los individuos siguen para sostener y desarrollar su subsistencia cotidiana y otros
proyectos de vida...” (Appendini & Nuijten, 2002, pag. 259) que pueden evolucionar para
convertirse en patrones establecidos o dar lugar a nuevas instituciones. Por ejemplo, la
existencia de una Junta General de Pobladores en el caso de estudio de San Felipe Coamango,
no es reconocida legalmente, sin embargo, es un mecanismo desarrollado por los pobladores
para atender y resolver las demandas del pueblo y del ejido, incluyendo instituciones

formales como las ejidales y municipales (para mayor detalle ver Cap. 4).

Crowley y Appendini (1998) sefialan que pueden existir practicas o acuerdos entre
los actores en una escala local que no estan reconocidos formalmente (por el marco legal, por
las instituciones o politicas), pero persisten en el tiempo. Por lo tanto, la Junta General de
Pobladores de San Felipe Coamango es una practica organizativa porque no esta legalmente
reconocida, pero tienen précticas establecidas y legitimadas por los pobladores que

permanecen en el tiempo.

Si bien el enfoque de politicas institucionales da relevancia a las instituciones
formales, agregamos el estudio de practicas organizativas en el caso de estudio para
comprender la forma de organizacion de los sujetos agrarios y pobladores en general.
Ademas, el uso de las practicas organizativas permite acercarnos a los conflictos y tensiones
que estan presentes en el contexto local, sea este institucional o no. Tener sélo la mirada de
las instituciones formales elimina la perspectiva y las condiciones instancias locales o
liderazgos individuales capaces de movilizar a la poblacion. Finalmente, permite estudiar las

formas de organizacion individuales, fragmentarias y colectivas (formales o informales) y
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puede ser un punto para recomendar el cambio o la creacidn de instituciones (o politicas
publicas) (Appendini & Nuijten, 2002).

Las practicas organizativas surgen en los contextos locales de la conjuncion de las
redes e instancias existentes. Como veremos en el caso del ejido de San Felipe Coamango,
depende de las organizaciones existentes y del apoyo que pueda brindar para gestionar algun
servicio publico o equipamiento urbano. Esto puede provocar que los actores, por ejemplo,
gjidales (asamblea, sujetos agrarios y municipio) no se preocupen por regularizar
asentamientos humanos, dado que el municipio no lo exige para proporcionar servicios

publicos, infraestructura y equipamiento.

Recapitulacion del objeto de estudio

El objeto de estudio de nuestra investigacion no es una ciudad o un espacio territorial que ha
crecido por la influencia de alguna ciudad, tampoco esta determinada por la unién de varias
ciudades, no hay un proceso de urbanizacién consolidado, menos hay una dinamica
econémica que impulse la aglomeracion de la poblacién. Es un ejido rural en donde
permanece la agricultura como actividad econémica, pero cada vez con menor intensidad, y
con ello, la ampliacion de una economia de servicios local. En el plano interno del ejido,
comienza la presion demografica de los sujetos agrarios y de sus descendientes que han
construido sus viviendas sobre terrenos parcelados, generando de esta manera nucleos de

poblacion (barrios).

En el marco de la reforma al articulo 27 constitucional, y la nueva Ley Agraria de
1992, especificamente la regularizacion del uso de suelo, delimitacion de zonas urbanas
ejidales la pretension de nuestro trabajo es: 1) Indagar en la articulacion de los sujetos
agrarios con autoridades federales (RAN, PA, INEGI), municipales y agrarias para
regularizar la tenencia de la tierra en asentamientos humanos en los ejidos, y 2) Comprender
la forma en que las autoridades municipales (delegados, subdelegados, Consejos de
Participacion ciudadana) interactian con autoridades agrarias (la asamblea, junta de
pobladores, consejo de vigilancia), asi como los principales actores como ejidatarios,
posesionarios, avecindados y pobladores en general para impulsar la dotacion de

equipamiento. Interesan los nucleos agrarios con caracteristicas predominantemente rurales,
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pero que no son ajenos a procesos urbanos como la electrificacion, alumbrado publico,
mejoramiento y ampliacion de carreteras, construccion de escuelas, clinicas, sistemas de agua
potables, por mencionar algunos. Esto incentiva la concentracion de la poblacion en barrios
o colonias, lo cual demanda nuevos servicios y al mismo tiempo propicia la organizacion de

todos los actores para gestionar los servicios necesarios.

En otras palabras, analizamos la forma en que la formalizacion de los derechos de
propiedad incidid para que los ejidos implementaran las politicas o cursos de accion previstos
en el marco juridico agrario de 1992, como Procede, para la delimitacion de asentamientos
humanos. Esto es, conocer el rol de las instituciones agrarias en la delimitacion del poligono
ejidal, especialmente de los asentamientos humanos, durante la certificacion de los ejidos y
en particular, del ejido de San Felipe Coamango. Con ello, profundizamos en el papel de la
asamblea o los sujetos agrarios para delimitar y regularizar las zonas que ya se han destinado
a asentamientos humanos y usos publicos, siguiendo los incentivos y/o sanciones para
adoptar las politicas que regulan el crecimiento urbano en los ejidos. Finalmente, interesa la
articulacion de las instituciones agrarias y municipales (Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, Delegados, Subdelegados y Consejo de Participacion Ciudadana) para la
ejecucion de servicios publicos, infraestructura y equipamiento en el ejido de San Felipe
Coamango.

Conclusién del capitulo

Este capitulo presenta los enfoques utilizados para aproximarnos a nuestro objeto de estudio:
la teoria de los derechos de propiedad permite explicar y comprender el origen y la evolucion
de los derechos ejidales asociados a temas urbanos desde 1915 a 1992. Para ello, destaca el
papel que tiene los derechos colectivos ejidales como dindmicos y no como estaticos, aun
cuando sean considerados consuetudinarios o comunales y la orientacion de los cambios en
los derechos ejidales para explicar el proceso de individualizacién de los derechos ejidales

sobre los asentamientos humanos, especialmente con las reformas de 1992.

El debate de la relacion urbana rural de los ejidos profundiza en los desafios para
organizar y ordenar los asentamientos humanos ejidales. En principio para conocer las

diversas acepciones de lo urbano y su vinculo con los espacios rurales ejidales, donde los
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limites cada vez son menos claros que rebasan a los marcos juridicos urbano y agrario. A
esto se le suma el rol que juegan los ejidos como espacios territoriales con destinos
aparentemente agrarios, pero que se han usado para atender la demanda de espacio habitable
ante el crecimiento de las ciudades, de manera regular e irregular antes y después de las
reformas de 1992. Finalmente se retoman los mecanismos y actores que inciden en la gestion
de servicios publicos, infraestructura y equipamiento a pesar de no contar con areas urbanas

reconocidas por las autoridades municipales.

El enfoque de politicas institucionales ahonda en el estudio de los marcos juridicos
(1915-1992) como campo de la accion publica gubernamental que incidieron en la creacion,
transformacion o supresion de las instituciones agrarias y municipales que inciden en la
delimitacién y regulacion del desarrollo urbano en los ejidos. También se estudia el disefio e
implementacién de los programas, politicas y acciones (como Procede o el plan Municipal
de Desarrollo Urbano), asi como la participacion de actores como ejidatarios, autoridades
auxiliares municipales, pobladores, etc., para regular, delimitar y regularizar la urbanizacion
ejidal.

Al enfoque de politicas, se le agrega el concepto de practicas organizativas para
explicar los mecanismos de organizacion social de los ejidatarios y pobladores para gestionar
servicios publicos, infraestructura y equipamiento. Es decir, los mecanismos que los
pobladores del ejido de San Felipe Coamango utilizan o han utilizado para acceder a los
servicios publicos, infraestructura y equipamiento frente al municipio u otras instituciones

gubernamentales.

En el estudio de caso, el enfoque de politicas institucionales permite aclarar los
procesos de regularizacion que se siguieron con la certificacion de tenencia de la tierra. La
forma en que en el Ejido de San Felipe Coamango delimitaron las tierras de uso comun,
parceladas y de asentamientos humanos. Se da seguimiento a las instituciones federales
(RAN, PA, INEGI), a las locales (Asamblea ejidal, Consejo de Vigilancia y Comision
Auxiliar) y a los actores que jugaron un rol en la toma de decisiones (sujetos agrarios,
municipio). Esto permiti6 conocer los conflictos que se tuvieron durante la puesta en marcha

de Procede y la forma de resolverlos, tanto por las autoridades federales como por las locales.
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Capitulo I1.

Politicas de distribucion de la tierray
delimitacion de asentamientos humanos en los
nucleos agrarios; una vision desde la legislacion
agraria mexicana (1915-2014)
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Introduccién del capitulo

El objetivo de este capitulo es analizar los temas urbanos durante la implementacion de la
politica de distribucion de la tierra (1915-1992) para entender la forma en que se fueron
combinando procesos urbanos y rurales en los ejidos mexicanos. Con ello se presentan los
antecedentes para discutir la reforma de 1992 que modifico los derechos de propiedad de los
nucleos agrarios y sus efectos en la conformacion de asentamientos humanos como un area
de urbanizacién. Para comprender la relacion urbana rural se analizan el papel y la
articulacién de autoridades ejidales y municipales establecidos por los marcos legales para
delimitar o regularizar una zona urbana o un area de asentamientos humanos ejidales. Estos
antecedentes constituyeron de los temas urbanos que se definieron con las reformas al marco
legal agrario de 1992. Si bien, se retoma el marco juridico, la pretension es determinar el
marco de accion gubernamental que permitié a los ejidos incorporar una zona de

asentamientos humanos en sus superficies.

El presente capitulo analiza el papel de los temas urbanos durante la definicion y
disefio de la politica de distribucién de la tierra iniciada en 1915 para comprender la relacion
urbana rural gestada con la restitucion y la dotacion de tierra a los pueblos. Se estudia la
evolucidn de los derechos de propiedad de los sujetos agrarios ante la incorporacion de areas
urbanizacion en sus distintas modalidades (zona de urbanizacion, fundo legal, asentamientos
humanos, solares urbanos, etc.). También se estudian los mecanismos que definieron al
municipio como autoridad encargada de regular los usos y destinos de la tierray la planeacion

de las zonas de urbanizacion, incluidos los ejidos.

Ante la reforma a los derechos de propiedad de la tenencia de la tierra de 1992, se
detalla la reorganizacion de la vida colectiva de los nucleos agrarios con la Asamblea ejidal,
el Reglamento Interno y se especifican los mecanismos para delimitar, los procedimientos
para regularizar y planear los asentamientos humanos ejidales. Se muestran las
ambiguedades, contradicciones y vacios del marco juridico agrario y la legislacion en materia

de urbanizacion para regular los asentamientos humanos ejidales.

Las politicas o programas definidos para constituir, ampliar, regularizar o reservar
asentamientos humanos en los nicleos agrarios son analizados desde la perspectiva del papel

que juegan diversos actores como: la asamblea ejidal, la junta de pobladores y el municipio.
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La atencion se centra en las politicas, instrumentos y mecanismos de certificacion que
permitieron la delimitacion de una zona de asentamientos humanos en los poligonos ejidales.
Ademas, se examina la ampliacion, constitucion, reserva y regularizacion de los
asentamientos humanos como forma de urbanizacion en los ejidos, que se dan mediante el

cambio de destino de las tierras parcelarias y de uso comun a asentamientos humanos.

Para cumplir con el objetivo de este capitulo se estudian: las exposiciones de motivos,
los debates y los marcos juridicos aprobados desde la Ley Agraria de 1915; el articulo 27
Constitucional de 1917; las leyes y codigos reglamentarios de la dotacion y restitucion de la
tierra; y los programas y politicas vinculadas con los asentamientos humanos ejidales hasta
2016. Para las caracteristicas de los nucleos agrarios certificados se recurrio al Padrén e
Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) actualizado hasta 2014. Se trabajé con la base de

datos para conocer los tipos de asentamientos humanos de los 31 940 nucleos agrarios.

Las autoridades municipales en los asentamientos humanos ejidales
Origenes formales de la interaccidn entre autoridades agrarias y municipales

La pérdida de las propiedades comunales de los pueblos, junto con la escaza participacion y
autonomia del municipio en la organizacion de la vida colectiva, provocéd reclamos de
reforma agraria y del municipio libre a finales del siglo X1X%. EI municipio libre se
formalizo con la reforma al articulo 109 de la Constitucion de 1857, con la que se establece
“...el municipio libre, administrado por ayuntamientos de eleccion popular directa y sin que
haya autoridades intermedias entre estos y el Gobierno del Estado” (Ver Decreto que crea el

municipio libre)*’. Estos fueron ejes articuladores, que los carrancistas vieron como una

% La demanda del municipio libre surge a partir de 1903, cuando Porfirio Diaz en uso de facultades
extraordinarias expide la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, con ello, el gobierno
politico y la administracion municipal del Distrito Federal quedaron a cargo del ejecutivo (Colin, 1978). La
demanda de restitucion tierras es reconocido por el gobierno de Venustiano Carranza, al igual que la Ley
Agraria de 1915y el articulo 27 constitucional, a partir de 1856, cuando se expide la Ley de Desamortizacion,
la dotacion de tierras a quienes no tuvieran y no contaran con los documentos necesarios para comprobar que
habian sido despojados de sus tierras.

37 Decreto que crea el municipio libre de Carranza (1914), reconoce la centralizacion del gobierno, desvirtuando
la institucion municipal, que las entidades federativas utilizan al municipio para sostener un gobierno absoluto
y despético; se imponen a autoridades politicas ajenas a los municipios. Para un desarrollo mas amplio ver:
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bandera politica, misma que a la postre seria el fundamento del articulo 115 constitucional,
donde se regulan y planean las zonas de urbanizacion, incluidos los ejidos(Meyer, 1995, pags.
238-239).

La reforma agraria, por su parte, inicia con la Ley Agraria de 1915, en el que se
restituyeron las propiedades despojadas y dotaron superficie a los pueblos sin tierras, al
mismo tiempo fue la base para la creacion del articulo 27 constitucional de 1917. La dotacion
y restitucion de ndcleos agrarios crea una convergencia entre los municipios y los nicleos
agrarios de manera espacial, lo que demanda una relacion de colaboracion. Sin embargo, esta
relacion no va a ser reconocido formalmente, pues se crearon instancias y figuras agrarias en
donde el Ejecutivo federal era la maxima autoridad. De esta manera, se deja de lado la
participacion del municipio en las actividades juridicas y administrativas en las politicas de
dotacion vy restitucion de los nlcleos agrarios a pesar de que dichas acciones agrarias se
efectuaron sobre territorio municipal (Baitenmann, 2001).

A través de los afios, la legislacion agraria (1915-1992) establecié una separacion
juridico-administrativa entre instituciones agrarias y municipales. Las autoridades
municipales no pueden incidir en las decisiones y en los espacios de los nicleos agrarios, aun
cuando se trate de trabajar de manera colaborativa. EI municipio apenas tuvo un vinculo a
partir del cédigo agrario de 1934, pero unicamente para recaudar el impuesto predial, ello

continud con el Codigo Agrario de 1940, asi como el Codigo Agrario de 1943.

La Ley Federal de la Reforma Agraria (1971) amplié la participacion de los
municipios, para que al igual que los estados y la federacion, hiciera aportaciones econémicas
al Fondo Nacional de Fomento Ejidal (Art. 168). Los municipios también podian
proporcionar a los ejidos y las comunidades superficies y créditos necesarios para establecer
bodegas, frigorificos y los almacenes necesarios para la distribucion de los productos
agropecuarios entre pequefios 0 medianos comerciantes (art. 177). Las propiedades de los
municipios, al igual que la de los estados y la federacion, podian ser afectadas para dotar o

ampliar o crear nuevos centros de poblacién (art. 204).

Decreto del 5 de agosto de 1916 sobre las elecciones municipales y el decreto del 4 de septiembre de 1916,
donde se restituyen los bienes y las rentas a los municipios (Ley del Municipio Libre, 1914).
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A partir de la década de 1980’s, el ejido y el ayuntamiento, experimentd
transformaciones en el orden constitucional, social, econémico y politico (Torres-Mazuera,
2009). Las politicas de planeacién impulsadas durante el gobierno de Miguel de la Madrid
fueron fundamentales para la organizacion de planes y programas de desarrollo urbano. En
este mismo sentido, la reforma al articulo 115, permite al municipio tener una participacion

mayor en el ordenamiento del territorio, como se ve mas adelante.

La legislacién en materia de urbanizacion faculta a los municipios, de acuerdo al Art.

115, fraccion V para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacidn de programas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

Sin embargo, no se precisaron mecanismos ni procedimientos para que el municipio regulara
asentamientos humanos en los ejidos, dado que las asambleas ejidales eran quienes tomaban
las decisiones sobre las superficies ejidales. A ello se le suma la confusién juridica por la
autonomia legal de los nicleos agrarios, lo que se puede traducir en un obstaculo para aplicar
planes y programas de desarrollo urbano municipales. Con ello, pareciera que se superponen
las funciones de uno con el otro. La planeacion urbana es facultad del municipio, pero no hay
procedimientos especificos para que los ejidos y las comunidades cumplan el Plan de
Desarrollo Urbano, pues las Asambleas de los ejidos y las comunidades son las que delimitan

y cambian el destino de las areas destinadas a asentamientos humanos, parcelas o uso comun.
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Las autoridades auxiliares municipales; delegados, subdelegados y Copaci

El papel del municipio en el Estado de México cuenta con el apoyo de algunas instancias
para desempefiar sus funciones. En el caso del ejido de San Felipe Coamango existe la
participacion de las autoridades auxiliares (delegados y subdelegados) y el Consejo de

Participacion Ciudadana (Copaci).

El primero remite al menos a principios del siglo XX, donde se gestaron tres figuras
para nombrar instancias que apoyan (autoridades auxiliares) las actividades del municipio en
las localidades. La primera surge de la Ley Organica Municipal de 1919 que define a dichas
instancias como ‘“autoridades auxiliares”. La segunda es la figura juridica de “Comisarios”
reconocida por la Ley Organica Municipal de 1941. La tercera figura es “autoridades
auxiliares” establecida en la Ley Organica Municipal de 1950. Y finalmente en 1957 en una

nueva Ley Organica Municipal se establece como “autoridades auxiliares™ que sigue vigente

hasta la actualidad (Cerda Adame, 2008).

De acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de México (1992) “Son
autoridades auxiliares municipales, los delegados, y subdelegados, y los jefes de sector o
seccion y jefes de manzana que designe el ayuntamiento” (ver art. 56). Para los fines de esta
investigacion se entrevisto a los delegados y subdelegados, dado que son las Unicas instancias
constituidas en el municipio de Chapa de Mota con intervencion en el ejido de San Felipe

Coamango.

Entre las principales atribuciones de los delegados y subdelegados® se encuentra :
vigilar el cumplimiento del Bando Municipal®® y reportar las violaciones a reglamentos;
colaborar en la elaboracion y ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal y de los programas
que de él se deriven (el Plan Municipal de Desarrollo urbano); informar a sus representados
y al ayuntamiento sobre los recursos que tenga encomendados; emitir opinion motivada no

vinculante, respecto a la autorizacion de la instalacion de nuevos establecimientos

38 La Ley Organica Municipal del estado de México sefiala en su articulo 60 que para ser delegado o subdelgados
se requiere: I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; Il. Ser vecino,
en términos de esta Ley, de la delegacion, subdelegacion municipal; 111. Ser de reconocida probidad.

39 El Bando Municipal contiene las normas que regulan al gobierno y la administracion municipal y a la
sociedad. Son de orden publico, interés social y de observancia obligatoria para toda persona que habite o
transite por el territorio municipal.
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comerciales, licencias de construccion y cambios de uso de suelo en sus comunidades (ver
art. 57). Ademas de estas funciones se reconoce que el Bando Municipal puede asignar tareas

especificas a los delegados y subdelegados.

Los municipios, de acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de México
(1992), también pueden auxiliarse de Comisiones del ayuntamiento, Consejos de
Participacion Ciudadana, Organizaciones sociales representativas de las comunidades,
aunque no se define su relacién con las superficies y autoridades ejidales. Estas instancias se
disefiaron a principios de los afios 1990, debido a que diversos grupos de la sociedad
mexicana mostraron su inconformidad que habia por parte de la ciudadania frente al
gobierno. Esto se manifestaba a diferentes niveles de responsabilidad del gobierno y se
atribuia al aparente proceso de liberalizacién politica y apertura democratica de los afios 1980
(Cruz Hernéndez & Ochoa Tinoco, 2015).

En San Felipe Coamango, se ha constituido solamente el Consejo de Participacion
Ciudadana (Copaci). EI Copaci*’: apoya al municipio con la gestion, promocion y ejecucion
de los planes y programas municipales, entre los que se incluye el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano; emite una opinién no vinculante para autorizar proyectos inmobiliarios,
comerciales, habitacionales o industriales; y la participacion en la supervision de la
prestacion de los servicios publicos (ver art. 74).

Los delegados, subdelegados y Copaci son importantes en el analisis por sus vinculos
con las instancias locales, no sélo las consideradas por el municipio sino también con
autoridades e instancias ejidales como las que estudiamos en el estudio de caso. Estas
instancias juegan entre las funciones legales y la organizacion local, lo que se traduce
“précticas organizativas” (ver en el siguiente apartado) con la finalidad de gestionar y atender
las necesidades colectivas, superando de esta manera, la rigidez de los procedimientos
institucionales. Para profundizar a continuacion, discutimos el enfoque de las politicas

institucionales para analizar la articulacion entre autoridades municipales y ejidales en la

40 Para el funcionamiento de los Copaci, de acuerdo con el articulo 75 de la ley Organica Municipal del Estado
de México, podré recibir de su comunidad aportaciones en dinero cuando se traten de obras para el bienestar
colectivo.
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delimitacion de asentamientos humanos y la gestion de infraestructura, equipamiento urbano

y servicios publicos.

2.1 Reforma agrariay urbanizacion

Los cambios en el concepto de lo urbano en tierras ejidales y comunales
Conceptos de lo urbano en tierras comunales en la historia mexicana

En el debate previo a la aprobacion de la Ley Agraria de 1915, se plantearon algunos
conceptos que histéricamente estuvieron asociados a areas de urbanizacion en la propiedad
social. Desde la colonia se reconocen los fundos legales como parte de las tierras comunales,
ligadas a los solares y los propios, utilizados para establecer los servicios publicos,
infraestructura y equipamiento, ademas de los ejidos y las dehesas** (Orozco, 1975; Pérez
Castafieda, 2002). Estos son espacios destinados a usos o0 servicios urbanos, dentro de la

propiedad comunal.

Aunque de acuerdo con Pérez Castafieda (2002), el concepto fundo legal no fue
utilizado por los esparioles, en su lugar, denominaron caserio o casco del pueblo, para
designar la zona de asentamientos humanos. Estas resolvieron las necesidades colectivas de
la poblacién como escuelas, mercados, templos, plazas, etc. (Pérez Castafieda, 2002). En este
mismo debate conceptual, aparece el concepto los solares, como propiedad individual que
era destinada para la edificacion de las viviendas para cada una de las personas, y los propios
que hacian referencia a los terrenos rasticos y urbanos, propiedad de los ayuntamientos,

destinados a sufragar el gasto corriente del pueblo (Mora Donatto, 2000, pag. 349).

El fundo legal y zona de urbanizacion son conceptos distintos por su origen histérico
y su vinculacion a bienes y sujetos juridicos que corresponden a distintas propiedades
inmuebles. EI fundo legal, tiene su origen en la categoria politico-administrativa de pueblo,

que corresponde a las areas donde las personas se congregaban para facilitar su control,

4 De acuerdo con Orozco (1975, pags. 50-51) significa “...una extensién cualquiera de terreno
convenientemente acotada por cercas, vallados, paredes, o de cualquier otra forma...si este terreno es de la
propiedad del municipio, se le 1lama dehesa concejil”.
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catequizacion, despojo e imposicion de tributos*?. Este concepto se restringio a fines del siglo
XIX para designar exclusivamente el area de asentamientos de la poblacion (Pérez
Castafieda, 2002)*,

Los problemas urbanos en la dotacion y restitucion de 1915

La dotacion y restitucion de los nicleos agrarios, iniciados con la Ley Agraria (1915), no
consideraron la constitucion, reservas de crecimiento y regularizacion de zonas de
urbanizacion. La poblacién mexicana a principios del siglo XX era fundamentalmente rural,
a pesar de ello, se reconocieron espacios de asentamientos humanos como los cascos de
poblacion, los fundos legales y los propios. Sin embargo, la dotacién y la restitucion no
concibio relacion alguna entre las tierras destinadas a usos agricolas y las tierras destinadas
a los poblados o las ciudades. Tampoco se previeron tierras necesarias para el crecimiento
poblacional de los pueblos y de las ciudades, pues no se contemplaron politicas o
procedimientos para cambiar el destino de tierras agricolas a tierras para destinarlas a los

asentamientos humanos.

No se considero la conformacion de un organismo al interior del ejido, para promover
y gestionar la delimitacion, regularizacion de asentamientos humanos, asi como solicitar la
prestacion de servicios publicos, infraestructura y equipamiento por parte del municipio. El
crecimiento de las zonas urbanas en ejidos y comunidades se dio sin regulacion. Es hasta los
Cddigos Agrarios, la Ley Federal de la Reforma Agraria y esencialmente con la Ley Agraria
de 1992 cuando se previeron procedimientos para regular el crecimiento y la regulacion de

los asentamientos humanos, con sus alcances y desafios (Ver Cuadro 2.1).

Con el paso de los afios, se fue incluyendo la posibilidad de que los ejidos, con el
Reglamento de Zonas de Urbanizacion Ejidal de 1954, delimitaran una zona de urbanizacion
y posteriormente con la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, permitio a las

42 |_a expresion fundo legal fue introducida en la Ley para el Repartimiento de Tierras de los Pueblos Indigenas
(1828), le siguié la Ley Agraria del Imperio de Maximiliano (1866), después la Ley de Terrenos Baldios y
Nacionales (1894) considerada como zona de asentamientos poblacional.

43 Los grupos indigenas se opusieron a esta organizacion, por la imposibilidad de defender sus tierras, facilitar
la exaccion de tributos y la imposicion de trabajos forzados. Por ello, se prohibia levantar “jacales” en las
tierras de labranza y castigaba con la pérdida de los solares a quien no los habitara.
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comunidades hacer lo propio en materia de urbanizacion. Antes de 1992, habia ciertas
ambigledades en la regulacién de las zonas de urbanizacién, porque se asocio lo urbano con
la ciudad y lo rural con el campo o lo agrario, ademas, desde el punto de vista legislativo no
se concibid la incorporacion de tierras rurales ante el crecimiento territorial de las ciudades
(Ver Cuadro 2.1).

La vaguedad de la definicion de lo urbano y su reglamentacion afectd de manera
sustancial a los sujetos agrarios y las asambleas de los nicleos agrarios. Debido a que, el tipo
de procedimientos para constituir o reservar de alguna zona de urbanizacion no eran claros,
pero también porque los derechos de propiedad sobre las superficies urbanizadas o
susceptibles de urbanizacién no estaban individualizadas. En la practica los nucleos agrarios
destinaban superficies a los asentamientos humanos reconocidas legalmente como tierras

parcelarias o de uso comdn.

Transicion de definiciones urbanas entre 1915 y 1992

Los temas urbanos en los ndcleos agrarios han variado con el paso del tiempo. En el Cuadro
2.1, se muestra como en los primeros afios del movimiento revolucionario no se discutio con
profundidad las areas de asentamientos humanos en la propiedad agraria. Con el paso de los
afios, el fundo legal, se incorpord en las legislaciones agrarias y aun cuando la Ley del
Patrimonio Ejidal de 1927, afiade la “zona de urbanizacion” (Pérez Castafieda, 2002) no
desparece como espacio de asentamientos humanos. El fundo legal no desaparece de las
legislaciones agrarias, si bien, a partir de 1992 no forma parte de las acciones agrarias ni es
considerado por el registro Agrario Nacional como elemento registral, sigue apareciendo en

la Ley Agraria, incluso se le asigna a la Procuraduria Agraria su proteccion.

En la Ley Agraria de 1992 encontramos referencias al fundo legal, pero el concepto central
es: asentamientos humanos. Esto puede significar imprecisiones en la designacion de hechos
0 procesos juridicos y sociales. Esto es resultado del caracter ecléctico con el que se fue

creando la legislacion agraria y especialmente la referida a las zonas de urbanizacion.

Es hasta las reformas al articulo 27 constitucional y la Ley Agraria de 1992 que se
incluyen en los poligonos de los nucleos agrarios una zona de asentamientos humanos. Esto

pese a que las reformas no consideraron en el proyecto de las reformas, ni en la exposicion
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de motivos una postura o debate sobre el papel de las zonas de urbanizacién. A continuacion,

se presenta el recorrido historico que guarda la relacion urbana-rural desde la perspectiva de

la legislacion mexicana.

Cuadro 2.1.
Legislacion de los ejidos y comunidades con temas urbano-rurales
1915 a 1992
Ley Vigencia Temas generales Tema urbano tratado
Ley Agraria 1915-1916 | Dotacidn y restitucion No se incorporo
Definicion de los derechos
Artlcglo. 27 1917-2016 de. propledad. publlca}’ Y| Nose incorpord
constitucional privada; Dotacion,
restitucion.
Ley sobre
rgpart|C|on de . Incorpora fundo legal como parte del Plano
tierras y Conformacién de un Plano "
S 1926 o Interno de los ejidos dotados. El fundo legal
constitucion del Interno para el gjido. - N,
- : es de uso exclusivo para la habitacion.
patrimonio
parcelario ejidal
Dotaci6n y restitucion por Dos formas de delimitar una zona de
Codigo Agrario | 1934-1940 | medio de resoluciones urbamz_acmn dentrc_> de .IOS gjidos: 1) las
. - resoluciones presidenciales y 2) la
presidenciales o .
expropiacion de las tierras
La dotacién de ejidos por resolucion
. N presidencial contaba con parcela escolar,
Dotacion y restitucion por campos para la educacidn, el deslinde
Cadigo Agrario | 1940-1942 | medio de resoluciones pos pal ’ y
. ; fraccionamiento de los fundos legales. En
presidenciales - . .
caso de perder la calidad de ejidatario se
mantiene el solar urbano.
Crea capitulo para temas de urbanizacion.
Deslinde y fraccionamiento de superficies
. L para servicios puablicos en las zonas de
Dotacion y restitucion por A )
o . . . urbanizacion. Creacion de una zona de
Codigo Agrario | 1943-1971 | medio de resoluciones N
. - urbanizacion con apoyo del Departamento
presidenciales - . .
Agrario. Derecho de los ejidatarios a un
solar, los excedentes se pueden enajenar.
Incorpora fundos legales a las comunidades.
o Se instaura la zona de urbanizacion
Delimitar zona urbana en . L . .
Reglamento de . mediante la resolucion presidencial por
expedientes cuyas . . o
las Zonas de . . - medio de la “segregaciéon” como una
o 1954 resoluciones presidenciales | .. ., -
Urbanizacion accion agraria”.
. no creaban una zona de L
Ejidal L Se establece el procedimiento para
urbanizacion.
conformar la zona urbana.
Dotacion vy restitucion; | Las resoluciones presidenciales pueden
Organizacion del | reconocer zonas de asentamientos humanos
Ley Federal de campesinado; Zonas de | como areas de urbanizacion de los ejidos y
la Reforma | 1971-1992 | urbanizaciéon ejidal y | las comunidades; incorporacién de la
Agraria comunal; organizacion de | parcela escolar; dominio pleno de los
los servicios agrarios y | solares urbanos saliendo del régimen ejidal
agricolas. y pasando al derecho civil.

Fuente: elaboracidn propia con base en la Constitucion, leyes, codigos, reglamentos de 1915 a

1992.
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Relacion urbano-rural durante y después de la Revolucién (1915-1926)
Ley Agraria (1915)

El problema central de la revolucion en temas agrarios fue la dotacion y restitucion de tierras.
En los debates que sustentaron la promulgacion de la Ley Agraria en 1915, Luis Cabrera,
explica cual es el estado de la tierra'y como a lo largo de los afios fue quedando en poder de
grandes terratenientes**. Pero también estuvo presente la relacion entre lo rural (agrario) y lo
urbano. En lo rural, se reconoci6 al ejido como destinado a la vida comunal de la poblacion.
En lo urbano, los cascos, constituian la circunscripcion destinada a la vida verdaderamente
urbana y los propios, destinados a la vida municipal de la institucion que alli se iba a

implantar (Cabrera, 1985, pag. 26).

La poblacion no podia subsistir conforme al criterio espafiol ni conforme al criterio
colonial si no tenian los cascos, los ejidos y los propios. Sin embargo, Luis Cabrera orient
la discusion s6lo hacia los ejidos y los propios, y considerd que “del casco no tenemos que

ocuparnos”. Esto debido a que:

“Los ejidos aseguraban al pueblo su subsistencia, eran la tranquilidad de las familias avecinadas
alrededor de la iglesia. Los propios garantizaban a los ayuntamientos el poder, pues era el poder
econdmico de la autoridad municipal de aquellos pueblos, que eran ni mas ni menos que grandes
terratenientes frente al latifundio que se llamaba La hacienda” (Cabrera, 1985, pags. 26-27)*.

La aprobacién de la Ley Agraria significo el inicio de la reforma agraria con la dotacién y

restitucion de las tierras. El debate mostré la presencia y necesidad de zonas para los

4 La Revolucién Mexicana constituyd un espacio para discutir y plantear alternativas sobre la propiedad. El
Programa del Partido Liberal (1906), se refirid a la obligacidn del Estado de dotar de tierras a quién lo solicite,
a la productividad, al retiro del derecho sobre las tierras, a la redistribucion de estas y a la creacion de un
Banco Agricola. El Plan de San Luis (1910), hizo lo propio, al referirse a la restitucion de las tierras a los
propietarios (indigenas) despojados de sus terrenos. El Plan de Ayala (1911), plantean que los terrenos, montes
y aguas que hayan sido usurpados por hacendados, pasen ser posesion de los pueblos; en otros casos, que se
expropien las propiedades, previa indemnizacién a fin de que los pueblos y ciudadanos obtengan ejidos,
colonias y fundos legales; y quienes se opongan, se nacionalizaran sus bienes.

4 «La situacion de los pueblos frente a las haciendas era notoriamente privilegiada hasta antes de la Ley de
Desamortizacion de 1856. Estas leyes estan perfectamente juzgadas en lo econdmico, y todo vosotros sabéis,
sin necesidad de que os lo repita, como, mientras pudieron haber sido una necesidad respecto de los propios
de los pueblos, fueron un error muy serio y muy grande al haberse aplicado a los ejidos. Las leyes de
desamortizacion se aplicaron a los ejidos en forma que todos vosotros sabéis conforme a las circulares de
octubre y diciembre de 1856, resolviéndose que, en vez de adjudicarse a los arrendatarios, debian repartirse,
y desde entonces tomaron el nombre de terrenos de repartimiento entre los vecinos de los Pueblos. Este fue el
principio de la desaparicion de los ejidos y este fue el origen del empobrecimiento absoluto de los pueblos”
(Cabrera, 1985, pag. 27).
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asentamientos humanos, servicios publicos, infraestructura y equipamiento. Sin embargo, los
comentarios sobre el area de asentamientos humanos no se tradujeron en un reglamento
especifico. El disefio de la accion pablica del Estado mexicano revolucionario se limité a la
dotacién y la restitucion de la tierra. Si bien hay discusion sobre las zonas de asentamiento
humanos ejidal, no se disefian acciones para darle espacio formal a los “propios”, “cascos de
poblacion”, los “fundos legales™®. Esta es quiza la razén por la cual, no se considera la

delimitacién de zonas de urbanizacion ejidal o comunal.

Articulo 27 constitucional (1917)

El proceso revolucionario fue acompafado de un proyecto de reformas a la Constitucion de
1857. En ella, uno de los articulos mas debatidos fue el 27 constitucional que consagro los
derechos de propiedad (Diaz de Leon, 2005). Las discusiones impulsaron la dotacion y la
restitucion de tierras, para avanzar en las demandas del Plan de Ayala (1911) de Emiliano
Zapata®’. Sin embargo, la composicién y el funcionamiento interno no aparecen
reglamentados en la Ley Agraria de 1915 (Decreto del 6 de enero de 1915, 1985).

La atencion hasta este momento se centra en encontrar un mecanismo para
implementar la redistribucion de las tierras. Esto puede justificar la omision de las
especificidades en el destino de las tierras de los ntcleos de poblacion (tierras parceladas, de
uso comun y de asentamientos humanos). Incluso en los debates del articulado del articulo
27, apenas aparecen de forma espontanea algunas ideas sobre los “solares”, “fundo legal”,

“urbanizacion” (Diario de debates del Congreso Constituyente, 1917).

Estos conceptos designaron la composicion interna de las zonas de asentamientos

humanos en los ejidos y en las comunidades en los marcos normativos ulteriores. No

46 |a Ley General Agrario (1915) de Francisco Villa, preveia en su articulo 5° la utilidad publica por medio de
la expropiacion “...los terrenos necesarios para fundacion de poblados en los lugares en que se hubiere
congregado o llegare a congregarse permanentemente un nimero tal de familias de labradores, que sea
conveniente, a juicio del gobierno local, la ereccion del pueblo; y para la ejecucion de obras que interesan al
desarrollo de la agricultura parcelaria y de las vias rurales de comunicacién”.

47 El Art. 6 sefiala que los terrenos, montes, aguas que se hayan usurpado entraran en posesion de los pueblos o
ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades. El Art. 7 sefiala que como los pueblos
y ciudadanos mexicanos no son méas duefios que del terreno que pisan, se expropiaran los monopolios a fin de
que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos, o campos de
sembradura o de labor.
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obstante, en el nivel constitucional, no se especificaron las condiciones de formacion y
modificacion de las zonas de urbanizacion, inclusive cuando la legislacion urbana se
desarrolla como lo veremos mas adelante con la inclusion de la regulacién de los

asentamientos humanos en el articulo 27 constitucional.

Ley sobre reparticion de tierras y constitucion del patrimonio parcelario ejidal (1926)

La inclusion formal de un &rea de asentamientos humanos, en los ejidos, se da con el
Reglamento de la Ley (1926), que establece la conformacién de un Plano, conformado por:
el fundo legal; tierras de cultivo; obras hidraulicas; tierras cultivables; bosques; pastos y;
agricultura o ganaderia. El fundo legal se reconoce como una superficie con uso exclusivo

de habitacién, el Art. 25 sefiala que el fundo legal es reconocido como:

“...el sitio en que han de emplazar las habitaciones de los ejidatarios, sera sefialado dentro del
terreno del ejido, en aquellos pueblos en que los ejidatarios carecieran de solares de su propiedad
para edificar sus casas y habitar en ellas”.

El reconocimiento de los fundos legales cubrié un vacio legal que la Ley Agraria de 1915y
el articulo 27 constitucional dejaron al no reconocer un area especifica para la habitacion de
los pobladores. Esta Ley constituyd una politica de planeacion de zonas urbanas en los
nucleos agrarios o al menos el primer antecedente del destino de los asentamientos humanos

de las tierras ejidales.

La ubicacion del fundo legal se recomendaba estuviera cerca de los caminos o de
otras poblaciones, ademas quedaban reservadas las calles necesarias, un sitio para la
comisaria ejidal, para la escuela si no hubiese en el pueblo y para las oficinas municipales?.
Las dimensiones dependian del nimero de ejidatarios y del deseo de éstos para que parte de
las tierras que le correspondian, le fuesen asignadas en el fundo. Ademas, ellos determinaban

el area que consideraran conveniente asignar en los solares®.

48 Adicionalmente, se prevé en el Reglamento se reserve una extension no menor de 5 hectéareas destinadas a
escuelas-granjas o para el establecimiento de cooperativas agricolas (Art. 31) y las parcelas necesarias para
destinarlas a panteones, campos deportivos, hospitales y demas edificios que sean indispensables para los
servicios publicos de la localidad (Art. 32) (Reglamento de la Ley sobre la Reparticion de Tierras y
Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal, 1926, pag. 662).

4 La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas (1927) también otorga un papel central a los
ejidatarios en la conformacion de los ejidos. Para ello se creara un Plano que incluya: a) la ubicacion y zona
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La urbanizacion en los Céodigos Agrarios (1934-1943)
Avatares y respuestas agrarios posrevolucionarios

Las leyes para la dotacion y la restitucion de tierras a los campesinos mostraron sus limites
por la lentitud de los tramites. El recorrido que hace Cardenas en todo el pais en 1933-1934,
mostrd la necesidad de intensificar la distribucion de la tierra entre los campesinos (PRI,
1986). Cardenas elabord un plan sexenal que establecié los lineamientos de su gobierno, no
solo en el &mbito agrario, sino en todos los sectores. El plan en materia agraria creé el Codigo
Agrario (1934), para cubrir las imprecisiones de la legislacion agraria y asi facilitar la
aplicacion de la restitucion y dotacion como preceptos del articulo 27 (Ruiz Massieu, 1988,
pag. 124). Ademas, se modifico la Ley de Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y deméas Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, para incluir al
Departamento Agrario (Pérez Castafieda, 2007).

Con ello, la década de los 30’s tuvo los niveles mas altos de dotacion y restitucion de
tierras en el periodo de 1915-1992. En la década de 1940 se sustituyé el Codigo de 1934 por
el de 1940 y en 1943 se promulg6 otro. El Cédigo de 1940 y 1943 critican la lentitud de las
tramitaciones de la dotacion vy restitucion, ademas impulsaron la modificacion del marco

juridico agrario para construir instituciones como el Departamento Agrario.

Los Cadigos, las resoluciones presidenciales y las expropiaciones dieron lugar a la
delimitacién de los asentamientos humanos. ElI Departamento Agrario tuvo tareas en los
trabajos técnicos de delimitacion mediante el Plano Interno del ejido; el Registro Agrario
Nacional desempefio trabajos administrativos como el registro de los solares urbanos que se

aprueben en zonas de urbanizacion.

Codigo Agrario (1934)

El Codigo de 1934 cre0 la figura de las “resoluciones presidenciales” para regular la dotacion
y la restitucion de las tierras de uso individual, asi como su fraccionamiento en los casos

previstos. Las tierras laborables de los ejidos fueron definidos como de uso individual,

urbanizada del poblado solicitante; b) Las diversas propiedades rusticas; c) La obra de irrigacion edificios y
caminos; d) Las corrientes de agua; y e) Las superficies que en total correspondan a un mismo propietario.
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generando de esta manera derechos de propiedad individuales en los ejidos®. También se
especificaron las tierras de los montes, pastos, aguas, entre otros como de uso comunal,
reconociendo asi derechos de propiedad comunal (Ver Art. 139). En los ejidos aparecen dos
formas de delimitar una zona de urbanizacion: 1) las resoluciones presidenciales y 2) la

expropiacion de las tierras.

La primera se basa en las resoluciones que separaban, de acuerdo con las necesidades
de la poblacién una superficie del ejido destinada a la zona de urbanizacion. Esta incluyo
ademas de los solares donde habitaban los ejidatarios, un lote para las escuelas rurales con
campos deportivos y un espacio para la experimentacion agricola. La segunda dependi6 de
las expropiaciones para crear o desarrollar centros urbanos y establecer vias de comunicacion
u obras hidraulicas. En la creacion de un centro urbano, se era obligatorio entregar un lote
gratuito a cada uno de los ejidatarios, separando la superficie necesaria para los servicios
publicos de las areas urbanas, si habia lotes excedentes podian ser vendidos. El dinero
obtenido de la venta de los solares sobrantes se destinaba a los servicios publicos y el saldo

pasaba al fondo comdn.

El fondo comiin °! era destinado a la ejecucion de obras de ordenamiento territorial,
como escuelas, obras de irrigacion, servicios urbanos. No todas las resoluciones
presidenciales incluyeron zonas de urbanizacion, ni en todos los ejidos se promovieron
expropiaciones para la creacion de un centro urbano, lo que limito la existencia formal de

zonas de asentamientos humanos ejidales.

La delimitacion de una zona urbana en todos los ejidos no era indispensable, pues de
acuerdo con el Censo de Poblacion de 1930 del INEGI, de las 84 452 localidades que habia
en todo el pais, el 85% de ellas tenia menos de 2 500 habitantes. Este es un indicador de que
la delimitacidn de un area de asentamientos humanos no fuera tan importante, pero que a la
postre limitaria la regulacién y planeacion de asentamientos humanos ejidales o zonas de

urbanizacion.

50 El Articulo 34 del Cédigo Agrario (1934) sefiala que las parcelas individuales de tierras de cultivo deben ser
de 4 hectéreas en tierras de riego y 8 hectéreas en tierras de temporal. En el articulo 140, establece que la
parcela ejidal es inalienable, imprescriptible e inembargable.

51 Forman parte del Fondo Comiin: I. Montes, pastos y otros recursos del Estado, Il. Cuotas acordadas por la
Asamblea, IV, cualquier otro que no pertenezca en particular a los miembros de la comunidad (Ver Art. 154).
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Codigo Agrario (1940)

El Codigo Agrario de 1940 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el martes 20
de octubre de 1940. Este ordenamiento cred una politica implicita de asentamientos humanos
ejidales por medio de las resoluciones presidenciales, pues en ella, se previo que los ejidos
contaran con una zona de urbanizacion al dotarse. Todas las dotaciones emitidas por las
resoluciones presidenciales podian incluir una parcela escolar, campos para la educacion
vocacional, el deslinde y fraccionamiento de los fundos legales. Esto debido a que gran parte
de los ejidos no contaban con zona de urbanizaciéon (Exposicion de motivos de Codigo
Agrario, 1940).

Con este Cadigo (1940) los fundos legales dejan su caracter secundario que hasta ese
momento habian tenido en los ejidos al asignar la “Seccion Cuarta. Fundos Legales de los
Nucleos de Poblacion™. En ella, se prevé el deslinde y fraccionamiento, previo estudio del
Departamento Agrario sobre la ubicacion del nuevo centro de poblacion, los proyectos de
urbanizacion, saneamiento y servicios sociales que deban establecerse, asi como costos de

traslado, movilizacion e instalacion de los beneficiados.

Ademas, se planea la conformacion de reservas de las zonas de urbanizacion,
destinadas a prever el crecimiento de la poblacion y la satisfaccion de los servicios plblicos®.
Al menos en la legislacion agraria, esto significo el inicio de la planeacién del crecimiento
urbano en los ejidos. El Departamento Agrario fue el actor fundamental para llevar a cabo la

urbanizacion ejidal.

Los proyectos de urbanizacion contemplaban la asignacion de solares urbanos a cada
uno de los ejidatarios. El excedente de los solares urbanos se arrendaba o enajenaba uno por
cada individuo que quisiera radicar en el poblado. Aunque debia de cumplir con ciertas
condiciones, tales como no abandonar el solar en un periodo de cuatro afios, o por un afio de
forma consecutiva, de lo contrario se le retiraba y pasaba a dominio del ejido. Pero

transcurridos los cuatro afos, el solar pasaba a dominio del poseedor.

52 En los casos de expropiacion para la creacion de un centro urbano, se entregard un solar gratuito a los
ejidatarios (Ver Art. 170 del C6digo Agrario de 1940).
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La zona de urbanizacién en los ejidos era protegida incluso por encima de los
derechos del nucleo de poblacion ejidal, pues si los ejidatarios perdian sus derechos
ejidales®®, los solares urbanos le seguian perteneciendo. A partir de este Codigo Agrario de
1940, hay proteccion de los solares urbanos que se asemejan a la propiedad plena de los
titulares.

Cadigo Agrario (1943)

El Codigo Agrario (1943) fue publicado el martes 27 de abril de 1943 en el Diario Oficial de
la Federacidn, asigna un capitulo a tratar los asuntos de las zonas de urbanizacion, integrado
por 10 articulos (175-184). En el articulo 175, se sefiala la forma de constituir una zona de

urbanizacion y quién la podia realizar:

“Las zonas de urbanizacion concedidas por resolucion presidencial a los nicleos de poblacion ejidal,
se deslindardn y fraccionardn reservandose las superficies para los servicios publicos de la
comunidad y las destinadas a prever el crecimiento de la poblacion, de acuerdo con los estudios y
proyectos que apruebe el Jefe del Departamento Agrario” (Art. 175).

Con ello, se ratifica la planeacion de las zonas de urbanizacion en los nicleos agrarios que
inicia con el Codigo de 1934 y contintian con el de 1940. En este Codigo es clara la ausencia
de las autoridades federales, estatales y municipales para delimitar las zonas de urbanizacion,
pues se asigna los estudios y los proyectos al Jefe del Departamento Agrario. La urbanizacién

ejidal dependia s6lo de las autoridades agrarias.

Este Cddigo sefiala que los ejidos que no tengan un fundo legal o una zona de
urbanizacion concedida por las resoluciones agrarias podian obtenerla con el apoyo del
Departamento Agrario. Este lo hacia mediante una resolucion presidencial para que los
terrenos ocupados por las personas para vivir (caserio) queden destinados a las zonas de
urbanizacion. Con ello, se reconoce por primera vez en la legislacion mexicana la
“irregularidad” de los asentamientos humanos en los ejidos y una figura de “regularizacion”

de areas de asentamientos humanos en los ejidos.

53 Las causas de perdida eran: I. Por violacion de los I, 11 'y 1V del Art. 128; Il. Dejar ociosa la parcela por 2
afios; 111, Las mujeres con parcela, al cambiar de estado, si en su nueva situacion la familia disfruta de parcela;
IV. Enajenacion mental, degeneracion alcohdlica...; V. No tomar posesion de la parcela; V1. No cumplir con
obligaciones fiscales; entre otras (Ver Art. 39 del Cédigo Agrario de 1940).
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Este cambio aparece incluso 30 afios antes de la formacion de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) que en los afios 70 inicié procesos

expropiatorios de terrenos ejidales para regularizar los asentamientos humanos irregulares.

La zona de urbanizacion permitié que todos los ejidatarios tuvieran derecho a un solar
y los excedentes podrian ser arrendados o enajenados®. Pero no estd claro si habia
restricciones para que fuera solo personas que habitaran en el ejido, o podian acceder
personas ajenas al ejido. El arrendamiento o enajenacion debia ser aprobado por la asamblea
general y por el Departamento Agrario. EI comprador de un solar adquiria el pleno dominio
al construir una casa, no abandonandola por un periodo de cuatro afios y al cubrir el costo
total. Los ejidatarios también estaban obligados a ocupar el solar y construir en él, pues de
no habitarlo durante un afio consecutivo perdian los derechos y no podian reclamar los pagos

efectuados®.

Las personas que adquirian derechos sobre los solares antes de la fecha de la
resolucién presidencial, y que no formaran parte del ejido se les respetaban sus derechos
sobre los solares. La proteccion de los solares urbanos también se dio en los casos que los
ejidatarios perdieran el derecho a ser ejidatarios o cualquier otro derecho como miembro del
nucleo de poblacion ejidal, pues conserva los derechos sobre los solares. El certificado que
garantizaba los derechos sobre los solares urbanos era emitido por el Departamento Agrario,
tanto para los ejidatarios como para los que no son ejidatarios. Con lo que, a partir de este

ano, los solares fueron propiedad de quien los posee.

Este Cddigo (1943) permitid la regulacion y planeacién de las zonas de urbanizacion
en comunidades o bienes comunales, que hasta ese momento s6lo se habian permitido y
regulado en los ejidos. EI Codigo Agrario otorgo dicha tarea al Departamento Agrario para
que efectuara los estudios pertinentes para la asignacion de fundos legales y zonas de
urbanizacion. Al igual que con los ejidos, la resolucion presidencial determinaba la superficie

o superficies de los fundos legales y las zonas de urbanizacion en las comunidades. Y

54 En el caso de las expropiaciones, que crearan un centro urbano, y si el ejido careciera de zona de urbanizacion,
se entregara un lote a cada uno de los ejidatarios (Art. 193)

55 En el Art. 134, se sefiala que los solares y parcelas que hayan pertenecido a ejidatarios y que queden vacantes
por ausencia de heredero o sucesor legal, volveran a la propiedad del nucleo de poblacién correspondiente,
para ser adjudicados a ejidatarios que carezcan de ellos.
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sefialaba que los titulos de derechos o titulos de propiedad sobre los solares urbanos debian

inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

2.2 Constitucion de la relacion urbano-rural (1954)

Reglamento de las zonas de urbanizacion de los ejidos (1954)

El 25 de marzo de 1954 se publico el Reglamento de las Zonas de Urbanizacion de los Ejidos
en el Diario Oficial de la Federacion. En los considerandos, se reconoce la necesidad de
agrupar a los campesinos para organizar los servicios publicos y promover el progreso. El
Reglamento recupera el sentido y las condiciones de las zonas de urbanizacién planteado por
el Codigo Agrario de 1943, retomando los procesos irregulares en las zonas de urbanizacion.
Por un lado, porque la constitucion de las zonas de urbanizacion no tomaba en cuenta a los
ejidatarios, por otro lado, la irregularidad en la asignacion de solares urbanos a sujetos no
ejidatarios mediante procedimientos irregulares, tales como simulaciones de las asambleas y

se otorgaban titulos de solares sin cumplir los requisitos (Departamento Agrario, 1954).

Ademas, en los ejidos cercanos a las ciudades, se sustrajo el patrimonio ejidal por
medio de la especulacién inmoral. Esto, a pesar de que el Cédigo Agrario establecid la
asignacion de zonas de urbanizacion, exclusivamente para las necesidades de los ejidos y no
de las ciudades. Ademas, afiade una categoria méas de irregularidad de las zonas urbanas de
los nacleos agrarios, al denunciar que las ciudades estaban tomando parte de éstos para

ampliar las ciudades, sin estar permitido en la legislacion agraria.

El Reglamento de la Zona de Urbanizacién de los Ejidos de 1954 estaba conformado
por 17 articulos y 3 transitorios. El objetivo del Reglamento era delimitar la zona urbana en
los expedientes cuyas resoluciones presidenciales no ordenaban la constitucion de la zona de
urbanizacion. Por lo anterior, podemos notar que se trata de un reglamento que pretendio
regularizar los asentamientos humanos que habia en la practica, pero que no fueron

reconocidos por la resolucion presidencial con la que se habia dotado o restituido.
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En este reglamento se instaura la zona de urbanizacion mediante la resolucion
presidencial por medio de la “segregacion” como una “accion agraria”®®, La extension de la
zona de urbanizacidn se fijaba con exactitud en la resolucion presidencial y se determinaba
de acuerdo a las necesidades de cada nucleo agrario, previendo el futuro crecimiento. No se
tomaba en cuenta las necesidades de las ciudades cercanas e incluso sin considerar a otros

nucleos agrarios.
La forma de proceder, de acuerdo al Art. 4 es la siguiente:
I.  Deslinde del terreno con el plano correspondiente

Il.  Trazo del poblado reservando sitios para las plazas, parques deportivos,
edificios..., lotificAndose el resto para los solares.

I11.  Fijar el valor de los solares para establecer cuanto se debe pagar por cada
uno. Se efectuard el avalu6 para la adjudicacion de solares a no ejidatarios.

IV. En la asamblea general se sortearan los solares para los ejidatarios y no
ejidatarios

V. En la resolucion presidencial se expresard con detalle la superficie que se
fracciones y las condiciones especificas de los solares.

VI.  Cuando sea posible, en una sola resolucion se decretara la zona urbana y la
adjudicacién de los solares, cuando sea posible.

VII. Las resoluciones deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federaciony
en el Organo Oficial de la entidad federativa.

El Departamento Agrario como agente central, se encargaba de verificar las zonas de
urbanizacion para comprobar el estado que guardaban los solares en los nicleos agrarios®”.
El Departamento tenia que hacer una inspeccion anual durante los primeros cuatro afios a
partir de la fecha en la que se ejecuto la resolucion presidencial. En ella se verificaba que los

posesionarios habitaran el solar, siendo asi, se entendia que cumplian con dicha obligacion.

% Una accion agraria es el derecho que ejercitaban, principalmente, los nlcleos agrarios y los grupos
campesinos carentes de tierras...”. La Ley Federal de la Reforma Agraria establecia 64 acciones dentro de las
que destacaban la restitucion, dotacidn de tierras, ampliacion de ejido, creacidn de nuevos centros de poblacién
y reconocimiento y titulacion de bienes comunales (PA, 2009a, pag. 28).

57 Verificara que los terrenos se destinen para los fines designados; la situacion que guarda el solar adjudicado,
indicando si conserva las dimensiones originales, si se ha construido, desde cuando se ocup6 y el nimero de
personas que lo habitan; y el estado en que se encuentran los solares vacantes (ver Art. 6).
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Una vez cumplidas las 4 inspecciones sin encontrar alguna irregularidad, el Presidente podia

emitir los titulos de propiedad de los solares, mediante resolucion presidencial.

Como actor central, el Departamento Agrario, cuidaba los solares urbanos, tomando
las medidas necesarias para impedir el acaparamiento o la invasion de los solares en los
nuicleos agrarios®®. La privacion del acceso a los solares urbanos sélo se daba en los casos
que los ejidatarios o avecindados no pagaran el precio convenido, se abandonara el solar por
un afo, por no construir una casa en los primeros cuatro afios o por incurrir en acaparamiento
de solares urbanos. En estos casos la pérdida del solar era decretado por el Presidente de la
republica.

Los solares urbanos no se podian enajenar mediante un contrato de compraventa que
transmitiera los derechos antes de expedirse el titulo de propiedad por parte del Departamento
Agrario. Los acuerdos y disposiciones de la Asamblea no podian disponer de los solares
excedentes o privar de derechos sobre un solar a los ejidatarios cuando no se hubiere
aprobado por una resolucidn presidencial.

Una vez asentada la zona de urbanizacion, con la previa organizacion, pasaba el
control de las calles, plazas y demas sitios publicos a las jurisdicciones municipales,
quedando sdlo los solares vacantes a las autoridades agrarias. Con ello, se incorpora por vez
primera la participacion del municipio en la administracion de los servicios publicos en las

zonas de urbanizacion de los nucleos agrarios.

Los cuestionamientos al Reglamento de la Zona de Urbanizacion Ejidal

El Reglamento en temas especificos tiene algunas ambiguedades. Los derechos de propiedad
sobre el solar urbano estan condicionados a la construccion de las viviendas y la habitabilidad
de los ejidatarios y los no ejidatarios en un periodo no mayor a los 4 afios, su adjudicacién
inicial es con certificados de derechos a solares urbanos y tras los cuatro afios el titulo de
propiedad. Pero no hay forma de garantizar la prohibicion para la venta o arrendamiento a

personas dentro o fuera del ejido. Después de los cuatro afios se entrega el titulo de propiedad

%8 El Reglamento sefiala que las autoridades agrarias consignaran a los empleados o campesinos que incurran
en falsedad, alteren hechos o documentos dolosamente.
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y la obligacion del Departamento Agrario para vigilar es sélo durante los siguientes cuatro

anos.

No es claro si es el Departamento Agrario, la Asamblea del ejido o el Comisariado
quién vende los solares urbanos sobrantes a los avecindados. Tampoco se puntualiza si el
avecindado que adquiere un solar urbano tiene las mismas obligaciones de construirlo y

habitarlo o tiene otras obligaciones.

En el caso que las calles pertenecen a una zona de urbanizacion, se instituye que el
municipio tome control sobre calles, plazas y demas sitios publicos, pero no se establecen
cudles son los mecanismos para transferir estos espacios a la jurisdiccion de los municipios.
No es posible saber si es el municipio es quien activa este mecanismo o si es el ejido, en este
ultimo caso, no se sefiala si tiene que ser aprobado por la Asamblea ejidal o el Comisariado

ejidal.

Marco normativo que regula los asentamientos humanos ejidales antes
de las reformas de 1992

La regulacion de las zonas de urbanizacion ejidal, antes de 1992 estuvo dada por articulos
constitucionales, leyes reglamentarias, planes e incluso la conformacién de una Comisién
(ver Cuadro 2.2). La Ley Federal de la Reforma Agraria (LFRA) de 1971 precisaba los
mecanismos de dotacion y restitucion de la tierra, la estructura y funcionamiento de los ejidos
y las comunidades. El tema de la urbanizacion ejidal, al igual que en ordenamientos

anteriores, fue incluido, como se vera mas adelante.

Esto fue complementado con las reformas y adiciones a los articulos 27, 73 y 115
constitucionales en 1976, con lo que se plantea ordenar, crear leyes y emitir disposiciones
administrativas sobre los asentamientos humanos a nivel nacional, incluidos los ejidos y las
comunidades. En el mismo afio se publico la Ley General de Asentamientos Humanos
(LGAH). Retomamos estas reglamentaciones en materia de desarrollo urbano porque
definieron al municipio como actor central en la regulacion del crecimiento urbano. Aunque,
como veremos mas adelante, no se crearon mecanismos para coordinarse con las autoridades

ejidales y planear la delimitacion de tierras urbanas ni para la provision de servicios publicos.
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Cuadro 2.2.

Ordenamientos e instancias que regulaban la urbanizacién ejidal antes de las

reformas de 1992

constitucional

Ordenamiento Fecha Contenido principal
¢ Reglamenta las disposiciones agrarias del articulo 27 Constitucional.
e Establece las caracteristicas de las autoridades agrarias, la
deral de | organizacion interna (derechos individuales, zonas de urbanizacion) y

Iligorlz:]aeﬁgrafiaa 16/04/1971 |  de representacion del ejido.

e Sefala la forma de redistribucion de la propiedad agraria, los
procedimientos agrarios (acciones agrarias) y su registro.
o Define la organizacién econémica del ejido.

Comisién para la . . . .

Reqularizacion de e Regularizar los asentamientos humanos irregulares por la via

la grenencia de la 1974 expropiatoria, tanto de terrenos de origen ejidal y comunal como los

Tierra de origen privado.

Articulo 27 e Ordenar los asentamientos humanos, establecer provisiones, usos,

constitucional 6/02/1976 reservas y destinos de tierras a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear el crecimiento de los centros de poblacion.

Articulo 73 o Faculta al Congreso dictar leyes que establezca la concurrencia de los

constitucional 6/02/1976 tres ordenes de gobierno en materia de asentamientos humanos (sobre
la propiedad publica, privada y de los ejidos y comunidades).

e Los Estados y Municipios expediran las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas para ordenar los centros urbanos.

Articulo 115 e Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios municipales

constitucional 6/02/1976 de dos 0 mas Entidades Federativas tiendan a formar una continuidad
geogréfica, la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros.

¢ Establece la concurrencia de Municipios, Estados y la Federacion para
la ordenacidn y regulacion de los asentamientos humanos.

Ley General de e Fijar las normas para planear la fundacion, conservacion,

Asentamientos 26/06/1976 mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Humanos « Definir los principios con los que el Estado ejercera sus atribuciones
para determinar las provisiones, usos, reservas y destinos de areas y
predios.

Plan Nacional de ¢ Promover el desarrollo urbano y equilibrar los centros de poblacion.

Desarrollo 12/06/1978 | « Propiciar condiciones para que la poblacién acceda a suelo urbano,

Urbano vivienda, servicios publicos, infraestructura y equipamiento urbano.

¢ Los municipios estan facultados para formular, aprobar y administrar
Articulo 115 la zonificacién y planes de desarrollo municipal;

Participar en las reservas territoriales; intervenir en la regularizacién
de la tenencia de la tierra urbana.

Fuente: elaboracidn propia con base en los ordenamientos mencionados.

Otros mecanismos gubernamentales, como la Comision para la Regularizacion de la

Tenencia de la Tierra (Corett) de 1974 inici6 la regularizacion de asentamientos humanos
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irregulares en tierras ejidales y comunales. O el Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU)
de 1978 que establecerad las bases para planear el desarrollo urbano en los centros de
poblacion. A continuacion, sefialamos algunos aspectos relevantes de los articulos
constitucionales, las leyes y otras instancias como la Corett o el PNDU (1978) que incidieron
en la regulacién de las zonas de urbanizacion ejidal antes de 1992.

Ley Federal de la Reforma Agraria (1971)

La Ley Federal de la Reforma Agraria (1971) sustituye los Codigos Agrarios. Esta Ley es el
principio de un conjunto de cambios que transformaron las reglas de organizacion y
funcionamiento de las zonas de urbanizacion en los nacleos agrarios (ver Titulo segundo,

Capitulo tercero, articulos 90-100).

Un aspecto importante en materia de urbanizacion fue que se podia establecer zonas
urbanas ejidales y comunales de forma definitiva por medio de una resolucion presidencial,
con ello, inicia la planeacion del desarrollo urbano en los nucleos agrarios de manera legal.

Déandose la posibilidad de iniciar formalmente la urbanizacion en todos los nicleos urbanos.

La Ley sefiala que toda resolucion presidencial que dota tierras incluiria la
constitucion de una zona de urbanizacion ejidal®. Los ejidos y comunidades que no tengan
delimitado formalmente un fundo legal o zona de urbanizacidn, pero tengan asentamientos
humanos instalados, el Departamento de Asuntos Agrarios y de Colonizacion podia solicitar
una resolucion presidencial para que las parcelas o tierras de uso comdn habitadas (caserio)
quedaran legalmente destinados como fundo legal o zona de urbanizacién. Con ello, se norma

la regularizacion de los asentamientos humanos en los nucleos agrarios.

Las superficies de las zonas de urbanizacion respondian a las necesidades del
momento, pero preveia su crecimiento. La necesidad efectiva de los campesinos tenia que
justificarse, pero no contemplaba la de poblados o ciudades cercanas. Esto permitia
interpretar una forma de urbanizacion ejidal local. La Ley sefialaba que el deslinde y

fraccionamiento de la zona de urbanizacion debia reservar las superficies para equipamiento

% Ratifica, el derecho sobre los solares de los ejidatarios o comunero cuando pierdan sus derechos sobre la
unidad de dotacién y en general los que tenga dentro del nicleo agrario (Art. 85 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria), como se venia planteando desde los Cédigos.

83



de la comunidad, previo estudio y acuerdo del Departamento de Asuntos Agrarios y

Colonizacion.

Al asignar la tierra para asentamientos urbanos, se otorgaba a todo ejidatario un solar
en la zona de urbanizacion, sin exceder los 2500 metros cuadrados. De esta forma, se
establece un limite a las superficies destinadas para los solares urbanos. Los excedentes de
la tierra destinada al asentamiento humano podian ser enajenados a personas que deseaban
avecindarse®. Cuando los ejidatarios o posesionarios enajenaban o perdian el solar urbano

en los nucleos agrarios, no tenian derecho a otro.

De acuerdo a la Ley para conservar el solar, el beneficiario debia ocuparlo y construir
su vivienda con proyectos adecuados a cada zona y con asistencia técnica de los organismos
oficiales gubernamentales. Respecto de la enajenacidén de los solares, los contratos de
compraventa que el ndcleo de poblacion celebraba debian ser aprobados en Asamblea
General y por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion. EI comprador de un
solar adquiria el pleno domino al cubrir totalmente el precio, al construir una casa y habitarla
durante cuatro afios desde que tomo posesion. Las personas que no formaban parte del ejido,
pero que habian adquirido un solar anterior a la de la resolucion presidencial, conservaban
su derecho al solar. ElI abandono del solar durante un afio consecutivo, tratdndose de
avecindados y dos si se trata de ejidatarios implicaba la pérdida de los derechos de su

poseedor.

Los solares que el ejidatario adquiria y quedaran vacantes por falta de heredero o
sucesor legal eran devueltos al nucleo agrario. ElI Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion expedia los certificados de derechos del solar a ejidatarios y no ejidatarios, y
cuando cumplian con todos los requisitos se les expedian los titulos de propiedad que eran
inscritos en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Publico de la Propiedad de la
entidad correspondiente. Por primera vez, se obligd a los beneficiarios de los solares su
inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad. Esto significo que se amplian los derechos

sobre la posesion de los solares urbanos, pues contaba con un titulo de solar urbano, pero la

% Los avecindados, deberan ser mexicanos, dedicarse a ocupacion (til a la comunidad y estaran obligados a
contribuir para la realizacién de obras de beneficio social en favor de la comunidad (Ver Art. 93). El plazo
maximo para el pago de solares urbanos vendidos a quienes no sean ejidatarios sera de cinco afios (Art. 96).
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Ley no especifica si era posible vender o rentar los solares. Por tanto, no es posible saber si

se puede vender o rentar a cualquier persona o solo a alguien del ejido.

En el caso que las tierras ejidales han sido invadidas por la ciudad con asentamientos
humanos irregulares, era posible expropiar las tierras ejidales para crear fraccionamientos.
En estos casos, la expropiacion de bienes ejidales y comunales se hacian a favor del Banco
Nacional de Obras y Servicios publicos, S. A., del Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular o del Departamento del Distrito Federal, mismos
que podian efectuar el fraccionamiento y venta de los lotes urbanizados®:. La Ley establece
el Fondo Nacional de Fomento Ejidal integrado, entre otros recursos, por los que resulten de

los fraccionamientos urbanos, suburbanos e industriales.

Finalmente, en lo que respecta a las tierras comunales, el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion, dentro de la resolucion presidencial realizaba estudios y trabajos
para la regularizacion de fundos legales y zonas de urbanizacion®?. Cuando existian
conflictos, entre los nlcleos de poblacion sobre los fundos legales, las zonas de urbanizacion,
las parcelas escolares y las unidades agricolas industriales de la mujer, eran resueltas por la
resolucion presidencial. En suma, la participacion del Presidente fue clave en los
procedimientos y acciones para crear y ordenar las zonas de urbanizacion en los nucleos

agrarios.

Corret; regularizacion de asentamientos humanos ejidales

En 1973 se cred el Comité para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra®, con ello se

reconoce el proceso de crecimiento irregular en muchas ciudades sobre tierras ejidales y

61 En cada ejido o comunidad se constituira un fondo comuin que se formara con los recursos que se obtengan,
entre otros temas, de la venta o arrendamiento de solares en la zona de urbanizacion (art. 164, fracc. IV). Estos
podréan utilizarse, entre otros destinos para servicios urbanos (Art. 165, fracc. Il).

62 QOtros estudios y proyectos se realizaban: .- Econdmico y social; Il.- Los necesarios para resolver las
dotaciones complementarias; IV.- Para la parcela escolar y de la unidad agricola industrial de la mujer; y V.-
Acerca de la produccidn (art 365).

83 “En agosto de 1973 se cred el Comité para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, con el fin de realizar
un programa nacional para prever la disponibilidad de espacios para el crecimiento urbano de las poblaciones.
El Comité permitié hacer un diagndstico de la magnitud de la problemética de vivienda irregular. Para
resolverlo, un afio después se cred la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT),
(Carreras Ldpez, 2008, pag. 16).
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comunales y en 1974 se convirtié en la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra (Corett) (Carreras Lopez, 2008). El objetivo de la Corett fue regularizar la tenencia
de la tierra en asentamientos humanos irregulares en tierras de origen ejidal y comunal, por
medio de la expropiacion con el consenso de todos los involucrados en favor de dicha
dependencia federal. La Corett realizaba la regularizacion de los predios y escrituraba los
lotes a favor de las familias que ocupaban las viviendas. Los titulos de los lotes se inscribian
en el Registro Publico de la Propiedad (Duhau, 1991; Azuela de la Cueva, 1989; Varley,
1994; 2000). La Corett tuvo como objetivo regularizar zonas de viviendas que ya eran parte
de las ciudades.

La Corett contaba con un mecanismo para planificar el crecimiento poblacional, pues
ademas de la regularizacion promovia la compraventa de suelo y reservas territoriales en las
zonas mas adecuadas para el desarrollo urbano y la vivienda. La Corett tuvo cambios en su
organo de gobierno, al incluirse la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP) y la Secretaria de la Reforma Agraria. Tuvo cambios al promulgarse la Ley
General de Asentamientos Humanos y el Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores (INFONAVIT), como algunos de sus miembros (Carreras Lopez, 2008).

De acuerdo con Carreras Lépez (2008) entre 1974 y 2008 la Corett ha beneficiado a
2.16 millones de familias en todo el pais, esto significa que ha incluido al desarrollo urbano
150 mil hectéareas, aproximadamente el 10% del suelo incorporado al Sistema Urbano
Nacional. Nuestro interés no es analizar o seguir el trabajo de la Corett, el cual ha sido

ampliamente analizado por los investigadores urbanos (Varley, 1994; Salazar, 2012b; 2014).

Reforma al Articulo 27 y 73 y 115 Constitucional (1976)

Con respecto a la problemética del crecimiento poblacional y la necesidad de viviendas en
los nucleos agrarios, la exposicion de motivos de las reformas (articulos 27, 73 y 115) sefiald
que no hubo una prevision de la necesidad futura de superficies disponibles para el
crecimiento urbano, provocando un déficit habitacional y el desbordamiento de poblacién
hacia zonas ejidales y comunales. Las autoridades no tuvieron la capacidad de enfrentar las
necesidades, que implicé un complejo problema legal al crecer los asentamientos humanos

urbanos sobre tierras ejidales y comunales. Esto significd problemas respecto a la tenencia
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de la tierra: posesion al margen de la ley; insuficiencia de servicios pablicos; viviendas sin

las condiciones minimas; y contaminacion ambiental y problemas ecoldgicos.

El 6 de febrero de 1976 se publicaron las reformas y adiciones al articulo 27, 73 y
115 constitucional® con la finalidad de establecer bases para el desarrollo de centros urbanos
y asentamientos humanos. Esto constituyd un paso importante para la institucionalizacion de

la planeacion urbana en México (Azuela de la Cueva, 1989).

El parrafo tercero del articulo 27 constitucional sefialo:

“...las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras publicas
y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la Ley
Reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades, para el
desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacion; para la creacion de nuevos centros de
poblacion agricola con tierras y aguas que les sean indispensables...” (Art. 27 constitucional, parrafo

3).

Con la adicion de la fraccion XXIX-C, del articulo 73 se facultéd al Congreso dictar leyes
para que estableciera la concurrencia de los tres Ordenes de gobierno en materia de
asentamientos humanos, para cumplir lo previsto en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion. Se reconocio la necesidad de ordenar y planear el desarrollo urbano, en el nivel
legislativo. De igual manera, se cred la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, quién en conjunto con la Comision Nacional de Desarrollo Urbano se ocuparon de

diagnosticar la problematica urbana del pais.

Por su parte, las adiciones al articulo 115 constitucional fueron importantes porque

confirieron al municipio la facultad de expedir normas sobre los centros urbanos.

“Los Estados y Municipios en el ambito de sus competencias, expediran las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo
con la Ley Federal de la materia” (fraccion 4).

“Cuando dos 0 méas centros urbanos situados en territorios municipales de dos 0 mas Entidades
Federativas formen o tiendan a formar una continuidad geogréafica, la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, con apego a la Ley Federal de la
materia” (fraccion V).

6 Ver el decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 27; se adicionan el articulo 73 con la
fraccion XXIX-Cy el articulo 115 con las fracciones 1V y V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con fecha del 6 de febrero de 1976.
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En suma, con esta reforma se reconocio a nivel constitucional, los asentamientos humanos
en los ndcleos agrarios. Otorgo a los tres niveles de gobierno atribuciones con efectos directos
en la configuracion de un espacio urbano. Se plante6 la necesidad de definir planes de
desarrollo urbano en cada uno de los niveles de gobierno como mecanismos para dar

coherencia a la planeacién urbana nacional.

Ley General de Asentamientos Humanos (1976)

El 26 de mayo de 1976 se promulgé la Ley General de Asentamientos Humanos (1976)
regulé el crecimiento urbano en los distintos niveles de gobierno, estableciendo la obligacion
de crear un Plan Nacional de Desarrollo Urbano para la federacion, los Planes Estatales de
Desarrollo Urbano, que operaban en el ambito interno de las Entidades Federativas, los

Planes Municipales de Desarrollo Urbano.

Esta Ley sefialé que las areas y predios de un centro de poblacién, cualquiera que sea
su régimen juridico, estaban sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacién urbana
dicten las autoridades federales, estatales o municipales (Ver Art. 47). Esto significa que los
asentamientos humanos y los centros de poblacion conformados en propiedad privada, estatal

o ejidal tienen que subordinarse a los planes de desarrollo urbano.

Cuando en los procesos de urbanizacién se incluyan terrenos ejidales o comunales,
los Ayuntamientos en cuya jurisdiccion queden ubicados hardn las gestiones
correspondientes para que se expidan decretos de expropiacion segun las disposiciones de la
LFRA.

Plan Nacional de Desarrollo Urbano (1978)

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano (1978) surgido como elemento fundamental para
completar la planeacion integral del pais. El reto principal era resolver los problemas
derivados de los asentamientos humanos irregulares, por tanto, se encauzé a la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos con los siguientes objetivos:

e Racionalizar la distribucion en el territorio nacional, de las actividades econémicas y
de la poblacién, localizandolas en las zonas de mayor potencial del pais;
e Promover el desarrollo urbano integral y equilibrar en los centros de poblacion;
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e Propiciar condiciones favorables para que la poblacion pueda resolver sus
necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios publicos, infraestructura y
equipamiento urbano; y

e Mejorar y preservar el medio ambiente de los asentamientos humanos.

No obstante, dichas politicas no consideraron a toda la superficie del territorio nacional para
distribuir a la poblacion. Si bien la accion publica incluia tanto a la propiedad privada como
social, la legislacion en materia de asentamientos humanos y la legislacion agraria no estaban
articuladas para la planeacion urbana en las tierras ejidales y comunales. Hay diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones entre la propiedad privada y la propiedad social. La planeacion
privilegid la regulacién de la propiedad privada y omitié planear sobre la propiedad social,
quedando el crecimiento urbano al amparo de los lineamientos generales de la legislacién
agraria. En la practica, las ciudades incorporaron propiedad social (ejidos y comunidades)
con fines habitacionales desde la década de los 70"s como lo documentd Martha Schteingart
(1989) y la tendencia sigue en las décadas posteriores, segun los estudios de Clara Salazar
(2009) y Maria Soledad Cruz (2008).

Las reformas al articulo 115 de 1983

En el marco de una reforma que transformé la organizacion, funcionamiento y atribuciones
de los municipios se determinaron las facultades que tiene el municipio para regular los
asentamientos humanos. En la modificacion al articulo 115 constitucional, fraccion V, se
establece que los municipios estaban facultados para:

e Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal;

Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

Controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y;

Otorgar licencias y permisos para construcciones.

Con estas atribuciones el municipio se convirtié en la instancia principal para regular los
asentamientos humanos. Si bien, hay concurrencia del municipio con los estados y la
federacion para los planes nacionales y estatales, el municipio es el encargado de regular los
asentamientos humanos en localidades que transitan de lo rural a lo urbano, es decir, cuando
tienen mas de 2 500 habitantes. Esto es fundamental para el municipio, pues a partir de 1983,

con las reformas al articulo 115, se encarga de organizar y planear el crecimiento urbano.
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En ese mismo sentido, la reforma al articulo 115, permite al municipio tener una

participacion mayor en el ordenamiento del territorio en los siguientes términos:

Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar
en la creacién y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del
suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y
administracién de zonas de reserva ecoldgica. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados
en el Parrafo 111 del articulo 27 de esta Constitucidn, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios (Art. 115, fraccion V)®.

Por lo expuesto anteriormente, no hay claridad del area de accion de los actores municipales

y de los actores agrarios.

Un balance del marco normativo de urbanizacion ejidal antes de 1992

La planeacion de las zonas de urbanizacion en los nicleos agrarios hasta 1976 se incluyé en
las leyes reglamentarias, con la reforma al articulo 27 del 6 de febrero de 1976, tuvo rango
constitucional®. EI concepto designado para esta area fue “asentamientos humanos”, que no
se habia utilizado en las leyes y cddigos reglamentarios agrarios. Los “asentamientos
humanos” no sustituyeron al fundo legal, la zona de urbanizacion, solares urbanos o casco

de poblacion que hasta ese momento se habian utilizado en la normatividad agraria.

La participacion del municipio en la planeacion del crecimiento urbano fue uno de
los temas méas novedosos. Con anterioridad solo el gobierno federal y los estados tenia
concedida dicha funcion. La descentralizacion de las actividades de desarrollo urbano, como
sefiala Azuela de la Cueva (1989) fue concedida del gobierno estatal al municipal, sin
embargo, algunas preguntas quedaban latentes como: ¢cudles eran las capacidades de los
municipios para planear y regular el crecimiento urbano, sobre todo en los espacios ejidales,
donde habia otros actores como las asambleas? ¢ Qué instrumentos de politicas podia utilizar

el municipio para regular el desarrollo urbano? ¢Qué tipo de vinculacion y con qué actores

% El contenido del articulo 115, corresponde al 3 de febrero de 1983.

% Para profundizar en el proceso de elaboracion de esta reforma consultar a Azuela de la Cueva (1989), quién
da un panorama de la propuesta hecha por el Presidente Luis Echeverria, la opinién publica y los debates en
el poder Legislativo.
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tenia que articularse el municipio para implementar las politicas o programas de desarrollo
urbano?

Figura 2.1.
Actores gubernamentales, ejidales y marco normativo que regula la urbanizacion
ejidal antes de 1992

Instancias gubernamentales — Instancias ejidales

4 * —>[ Presidente de la RepUblica
[ Federales ] [ Estatales ] [ Municipales ] g

\ 4

e Articulo 27, 73 y 115 constitucional

o Ley General de Asentamientos Humanos
¢ Plan Nacional de Desarrollo Urbano

¢ Plan Estatal de Desarrollo Urbano

¢ Plan Municipal de Desarrollo Urbano

Asamblea ejidal

\ 4

Ejidatarios ]

\ e Articulo 27
\ | Departamento de Asuntos | = constitucional
Y Agriaros y Colonizacién o Ley Federal de
g la  Reforma
Agraria

Fuente: elaboracidn propia con base en el marco normativo: Articulo 27, 73 y 115 constitucional
(reformas y adiciones de 1996), Ley General de Asentamientos Humanos (1976) y Ley
Federal de la Reforma Agraria (1972).

El marco juridico urbano planteado en la década de 1970 determiné que cualquier régimen
juridico, incluido el ejidal estaba sujeto a la ordenacion urbana. Sin embargo, no hubo
modificaciones a la Ley Federal de la Reforma Agraria (1972) para adoptar estos
planteamientos en los apartados que regulaban la urbanizacion ejidal. En los ejidos la
constitucion o reconocimiento de una zona de urbanizacion, segun la Ley dependia del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y las resoluciones presidenciales emitidas
por el ejecutivo federal, sin tener un vinculo con el municipio, quién legalmente tenia a su

cargo la regulacion del crecimiento urbano.

El papel de las instancias federales, estatales y municipales, junto con sus planes de
desarrollo urbano quedaron al margen del marco juridico agrario, no obstante que fue una
atribucion reconocida desde el articulo 27 y 115 constitucional. EI municipio que desde 1976,

establece las provisiones y destinos de la tierra (ver Art. 115) no tiene reconocida ninguna
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participacion la conformacion o regularizacion de las zonas de urbanizacion ejidal en marco
juridico agrario. Estas eran algunas de las tareas pendientes. En las siguientes paginas
analizamos los cambios al articulo 27 constitucional (1992), la Ley Agraria (1992) para

determinar de qué manera regularon las zonas de urbanizacion ejidal.

Definicion del problema agrario con las reformas al Articulo 27 y la Ley
Agraria de 1992

Contexto de las reformas

Las reformas al articulo 27 constitucional y la Ley Agraria de 1992, son parte del cambio de
modelo econdémico a una economia de mercado iniciado a principios de la década de los
1980’s. El Plan Nacional de Desarrollo planted la necesidad de modernizar el campo
mexicano, lo que implicaba la libertad de los campesinos para determinar sus programas de
produccidn, sus compromisos y su sistema de trabajo, sin la intervencion directa del Estado
en la produccién (Martinez Guerrero, 2007). Para ello era necesario transformar la politica

agropecuaria, asi como el tutelaje del Estado sobre los ejidos y las comunidades.

Con base en el argumento de que el pais no podria modernizarse con una sociedad
rural estancada, el gobierno salinista cre6 el Programa Nacional de Modernizacion del
Campo (1990-1994), que tenia en cuatro ejes fundamentales: la transformacion de las
instituciones publicas de fomento agropecuario; la modernizacion de los instrumentos de la
politica rural; la restructuracion de las organizaciones de productores y la adecuacion del

marco juridico en torno a la tenencia de la tierra (Martinez Guerrero, 2007)%7,

Este modelo de desarrollo agricola pretendia lograr la eficiencia de los sectores
econdémicos, basada en productividad y en precios competitivos a escala internacional. En
consecuencia, la politica agropecuaria se restructurd radicalmente entre 1989 y 1992 con el
retiro de los subsidios directos a la produccion lo que afectd negativamente a los sectores
campesinos (Appendini, 1992). Esta es una de las razones, por las que la atencion de las
reformas de 1992 estuvo centrada en la productividad de los ejidos, dejando de lado la

regulacién de las zonas de asentamientos humanos.

67 Paralelamente se desarrollarian politicas sociales, de educacién, salud, vivienda, alimentacion.
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Propuesta de la politica de reforma constitucional

La propuesta de reforma constitucional que afectaria a los derechos a la tierra de los
campesinos mexicanos se publicé el 6 de enero de 1992. La exposicion de motivos partio de
la historia agraria del pais y los principios del reparto agrario como resultado de la
Revolucion de 1910 y la Ley Agraria de 1915. Después de 70 afios de reparto tierra a los
campesinos mexicanos, la exposicion de motivos justifica las razones y necesidades de
examinar el marco juridico y los programas que atafien al sector rural para que sean parte

central de la modernizacion del pais y de la elevacion productiva del bienestar general.

Los principales propositos de las reformas fueron:

Eliminar el minifundismo®® provocado por el reparto agrario.

Poner fin al reparto agrario®® iniciado en 1915.

Dar certidumbre juridica al campo y a la tenencia de la tierra.

Reconocer la forma de propiedad ejidal y comunal, junto con la propiedad privaday

la nacional.

o Establecer la materia agraria como competencia federal, con lo que se crean los
Tribunales Agrarios como 6rgano de procuracion de justicia agraria (Fr. XIX).

e Capitalizar el campo con incentivos a la inversiéon, el desarrollo de la tecnologia 'y a
la productividad.

e Propiciar un mercado de tierras, lo que implicé abolir las restricciones a la libre

circulacion de las tierras ejidales y comunales.

En la exposicion de motivos el tema urbano (fundo legal, asentamientos humanos, cascos de
poblacion, zona de urbanizacion) en los ejidos y las comunidades no tuvo importancia. Los

fundamentos y las propuestas de reforma no incluyen el tema en ninguna de sus dimensiones.

Los debates de la reforma al Art. 27 constitucional (1992)

La reforma constitucional al articulo 27 constitucional (1992) tiene una vocacion

eminentemente agraria, se centra en la transformacion del campo y en la actividad

%8 Los minifundios son “...pequefias superficies de propiedad ejidal, comunal o privada, con dimensiones
menores a cinco hectareas, en usufructo de integrantes del nucleo, posesionarios o propietarios privados...”
(PA, 20094, pag. 107).

69 «“La obligacion del Estado de dotar de tierras quedd cancelada al derogar las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV
y XVI en su totalidad y la fraccion XV y el parrafo tercero parcialmente. En estas fracciones se establecia la
reglamentacion de los mecanismos e instituciones encargadas de la aplicacion del reparto de tierras” (Robles
Berlanga H. M., 2008, pag. 15).
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agropecuaria, y afirma que la tenencia de la tierra es clave en esa transformacion (Gamboa
Montejano & Garcia San Vicente, 2005; Gonzalez Pimienta, 1996). El resultado fue que la
reforma publicada el 6 de enero de 1992 afect6 lo que hasta ese entonces ningun gobierno se

habia atrevido a modificar (Bolivar Espinoza & Flores Vega, 2015).

El debate para la aprobacion de las reformas estuvo conformado al menos por tres
posturas: a) las posturas en contra, b) los que pedian una discusion amplia y c) las voces que

respaldaban la propuesta’.

Las voces en contra denunciaban a las reformas porque legalizaba el rentismo,
fortalecia la propiedad privada en el campo, abriendo las puertas al mercado de tierras
ejidales. Ademas, el Estado renunciaba a su obligacion constitucional de dotar de tierra a los

pueblos, lo que llevaria a la liquidacion de los ejidos y las comunidades.

Otras voces pedian mayor debate para ampliar y aclarar los argumentos esgrimidos
en audiencias publicas en todo el pais con participacion de: organizaciones campesinas,

productores, uniones de ejidos, las asociaciones rurales, etc.”

Las voces a favor argumentaban que las reformas ayudarian a superar la crisis del
campo’?. Insistian en la necesidad de fomentar la inversion y productividad, como ya se ha
sefialado. Rechazaban el término privatizar’, porque los ejidos y las comunidades no

pasarian a manos de privados.

0 Para una vision total de los debates, véase. (1) Iniciativa del ejecutivo Reforma del articulo 27 del 7 de
noviembre de 1991; (2) Dictamenes de primera lectura articulo 27 constitucional del 3 de diciembre de 1991;
(3) Discusion/origen: diputados de la reforma del articulo 27 constitucional con fecha 4 de diciembre de 1991,
(4) Minuta Camara revisora: senadores del 10 de diciembre de 1991; (5) Dictamen/revisora del 12 de
diciembre de 1991; (6) Discusion/revisora del 12 de diciembre de 1991.

™ Varios de los argumentos en contra convergen con la necesidad de abrir el debate nacional donde se
manifiesten las opiniones de los colectivos que conforman el campo mexicano. Véase el Proceso Legislativo
de la iniciativa de reforma constitucional al articulo 27 constitucional.

2 El grupo priista era fundamentalmente quién defendia la propuesta del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
los demaés partidos estaban en contra la dicha politica o al menos a favor de que el debate se ampliara a otras
esferas publicas. Véase el Proceso Legislativo de la iniciativa de reforma constitucional al articulo 27
constitucional.

3 Se sefialaba que se privatiza lo que es propiedad del Estado y pasa a la iniciativa privada, el ejido no es
propiedad del Estado, el ejido es propiedad del niicleo de poblacidn y sera éste y nada mas que éste, aquel que
habra de tomar las medidas tendientes a perfeccionarlo. Véase la Discusion en la Cdmara de Diputados.
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El tema urbano en los debates

El tema urbano no tuvo una consideracion importante en los debates. Un analisis del diario
de debates solo da cuenta de la postura del Dip. Gilberto Rincon Gallardo y Meltis, quién
con insistencia abogo por el tema urbano en los ejidos y las comunidades. El diputado Rincon
Gallardo sefialé que el tema de los ejidos en las zonas urbanas fue menospreciado durante las
sesiones de las comisiones y dejaba subsistentes las problematicas urbanas en los ejidos,
porque:

“La fundacion y expansién de las ciudades ha tenido por norma general la ocupacion del suelo en
propiedad social... aparecen innumerables asentamientos irregulares en los lugares menos aptos
para ser habitados, lo que se traduce en crecimientos anarquicos y desarticulados de las ciudades”
(Ver proceso legislativo).

Hubo otras menciones respecto a los temas urbanos --el incremento de las zonas urbanas, la
reglamentacion de las reservas territoriales para el desarrollo urbano en tierras ejidales,
enajenacion de las zonas urbanas, el pleno domino en los ejidos urbanos, el crecimiento de
las manchas urbanas sobre ejidos-- pero salieron a discusién cuando se tocaban otros temas,

por lo cual no hubo posiciones claras sobre las zonas de asentamientos humanos ejidales.

Principales cambios aprobados; Articulo 27 constitucional y Ley Agraria (1992)

Los principales cambios aprobados con las reformas al articulo 27 constitucional y la Ley
Agraria de 1992 se sefialan en el Cuadro 2.3. Con los cambios al marco juridico se dan por
concluida la dotacién y restitucion de tierras a los pueblos. Con el propoésito de otorgar
certidumbre juridica al campo, se crearon tribunales federales agrarios autbnomos, quienes
tienen a su cargo la resolucion de los conflictos agrarios, asi como la creacién de la

Procuraduria Agraria.

Otro cambio fue el reconocimiento de la autonomia y personalidad juridica de los
ejidos y las comunidades, lo cual les permite tomar decisiones para el aprovechamiento de
sus recursos productivos. La Asamblea, al ser el 6rgano supremo del ejido, tiene la facultad
de tomar decisiones sobre el ejido, principalmente sobre el destino de las tierras y formas de
organizacion interna, por medio de un Reglamento Interno, que regularia las formas de

aprovechamiento de los recursos y la organizacion interna.
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Cuadro 2.3.
Principales cambios entre el marco juridico agrario antes y después de 1992.

Temas generales sobre ejidos y comunidades

Instancias antes de 1992

Marco agrario de 1992

Reforma agraria: dotacion de ejidos y restitucion de
tierras comunales.

Fin de la reforma agraria; creacion de ejidos por la
voluntad de 20 ejidatarios 0 més de otros ejidos, sin
recibir nuevas tierras.

Ejidos y comunidades sin personalidad juridica

Ejidos y comunidades con personalidad juridica y
patrimonio propio

Maxima autoridad agraria es el Presidente de la
Republica.

La maxima autoridad agraria es la Asamblea ejidal;
organo de representacion

Sin Reglamento Interno reconocido

institucionalmente.

Reglamento Interno organiza la vida interna de cada
nicleo agrario.

Los derechos ejidales no se pueden transferir, sélo
por herencia.

Transferencia de derechos parcelarios a sujetos
agrarios del ejido, decision individual sobre la
herencia.

Sujetos agrarios con derechos directos: ejidatarios

Sujetos agrarios con derechos directos: ejidatarios,
posesionarios y avecindados.

Autoridades administrativas en el ejido: Presidente
de la Republica, Comisiones Agrarias Mixtas.

Sin autoridades administrativas externas al ejido.

“Procedimientos resoluciones

presidenciales

agrarios”  por

“Acciones agrarias” por voluntad de las Asambleas
ejidales

Sin via de adopcion de dominio pleno de las
parcelas ejidales

Las parcelas ejidales pueden adoptar el dominio
pleno.

Sin instancias exclusivas de justicia agraria

Creacion de los Tribunales Agrarios y Procuraduria
Agraria.

Asociaciones sélo entre ejidos y comunidades

Sociedades  mercantiles  entre
comunidades, el estado y privados

ejidatarios,

Fuente: elaboracion propia con base en las reformas articulo 27 constitucional y la Ley Agraria
aprobada en 1992.

Las reformas reconocieron otros sujetos agrarios, ademas de los ejidatarios: posesionarios y
avecindados pues, aunque existian en la practica, no estaban reconocidos legalmente. Sus
derechos fueron certificados y registrados. La nueva legislacion agraria instaurd, ademas: la
Asamblea ejidal como el érgano supremo ejidal o comunal; y al Comisariado ejidal o de

bienes comunales responsable de ejecutar las resoluciones de la Asamblea.
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Cada cambio generd nuevas estructuras en los nicleos agrarios y cursos de accion.

La estructura general de los ejidos y comunidades se presenta a continuacion.

Estructura general de los ejidos y comunidades (1992)

Con las reformas de 1992 el ejido’ tiene dos concepciones: la primera es considerada como
un nacleo de poblacidn o persona moral con personalidad juridica y patrimonio propio; y la
segunda, es una forma de tenencia de la tierra sujeto a un régimen especial de propiedad
social que protege su patrimonio (PA, 2009a, pag. 74). Por su parte las comunidades™ son el
conjunto de personas que viven en el medio rural y comparten tradiciones, usos y costumbres;
estd conformada por el conjunto de tierras, bosques y aguas reconocidas con base en la
legislacidn anterior a 1992 mediante acciones restitutorias, confirmatorias o de titulacion de
sus tierras (PA, 2009a, pag. 55)

Los ejidatarios son los sujetos agrarios integrantes del ntcleo ejidal mexicano, mayor
de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo, que cuenta con certificado de derechos
agrarios; los posesionarios son personas que ejercen un poder de hecho sobre un bien
ejercitando actos de uso y goce como si fuera su propietario; y los avecindados son los
mexicanos mayores de edad, que hayan residido por un afio 0 mas en las tierras del ejido y
que haya sido reconocido con ese caracter por la asamblea del ndcleo o por el Tribunal
Agrario competente (PA, 2009a, pags. 43, 74y 117).

El destino de las tierras ejidales son: 1) tierras destinadas al asentamiento humano
integran el area necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que esta
compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal; 2)

tierras de uso comun constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad del ejido y

4 \éase Art. 27, fracc. VII; Ley Agraria arts. 9-10; “Bienes ejidales” y “Tierras ejidales”. En el Art. 43 de la
Ley Agraria se sefiala que: “Son tierras ejidales y por tanto estan sujetas a las disposiciones relativas de esta
ley las que han sido dotadas al ndcleo de poblacion ejidal o incorporadas al régimen ejidal.” Sus antecedentes
se encuentran en la Ley de Ejidos de 1920.

5 Véase. Ley Agraria en su art. 98 sefiala que el reconocimiento de una comunidad deriva de: una accién agraria
de restitucién para las comunidades despojadas de su propiedad; un acto de jurisdiccion voluntaria promovido
por quienes guardan el estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesion y propiedad comunal;
la resolucién de un juicio promovido por quienes conserven el estado comunal cuando exista litigio u
oposicién de parte interesada respecto a la solicitud del nicleo; o el procedimiento de conversién de ejido a
comunidad.
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estan conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas por la

asamblea para el asentamiento del nucleo de poblacion, ni sean tierras parceladas; y 3) tierras

parceladas’® corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo

de sus parcelas (ver figura 2.2) (Véase. Ley Agraria, Seccion 4ta, 5ta y 6ta).

Figura 2.2.

Estructura de los ejidos y comunidades en México, por tipos, sujetos agrarios y
destino de la tierra,

[ Agricola
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Agraria.

Desafios del tema urbano en el marco juridico agrario

La Ley Agraria (1992) tuvo como base los temas agrarios y la definicién de nuevos derechos

de propiedad sobre las tierras de los nucleos agrarios, donde esta incluida la posibilidad de

urbanizar tierras ejidales. Si bien se establecieron procedimientos para la delimitacion y

6 La Ley Agraria en su Art. 79 establece que: “El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o
conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacion,
arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de autorizacién de la
asamblea o de cualquier autoridad”.
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ampliacion de asentamientos humanos ejidales, hubo poca claridad y precision al momento
de establecer la ruta a seguir por los sujetos agrarios, tampoco se detallo el tipo de
participacion que tendria el municipio, dado que es la instancia facultada para planear el

crecimiento urbano.

Los postulados de la Ley Agraria (1992) son ambiguos, porque no hay
procedimientos especificos para la delimitacion o constituciones de tierras para el
asentamiento humano, la titulacion de un solar urbano o una zona de urbanizacién y la
existencia del fundo legal. Tampoco queda clara la diferencia juridica entre la parcela escolar,
la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de
la juventud y el solar urbano, pues este Gltimo no es inalienable, imprescriptible e
inembargable. Si bien se permite a la Asamblea ejidal delimitar una zona de urbanizacion
cuando el poblado ejidal esté ubicado en tierras ejidales, no hay mecanismos para forzar la
delimitacion del area de asentamientos humanos, aun cuando esté localizado un centro de

poblacién en el ejido.

Otras preguntas que quedan latentes antes dichos cambios son: ¢(Por qué no se
determind que todos los nicleos agrarios que se certificaron tuvieran una zona de
asentamientos humanos, si desde 1954 se previd que todos los ejidos dotados o restituidos
tuvieran una zona de urbanizacion?; en otro sentido, la pregunta es ¢Por qué no se cumplen
las reglas y las normas establecidas en la Ley Agraria para delimitar, regularizar y ampliar

asentamientos humanos ejidales?

Ley General de Asentamientos Humanos (1993)

La Ley en materia de Asentamientos Humanos (1993) tiene como objetivo “Establecer la
concurrencia de los municipios, de las entidades federativas y de la federacion, para la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos”. Para cumplir tal cometido,
establece que la ordenacion de los centros de poblacion en los municipios debe llevarse a

cabo mediante los planes o programas municipales de desarrollo urbano.

Las areas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su régimen juridico,
estan sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacion urbana dicten las autoridades.

La fundacién de centros de poblacién debe realizarse en tierras susceptibles para el
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aprovechamiento urbano. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano sefialan
las acciones especificas para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion y establecen la zonificacion correspondiente.

El aprovechamiento de areas y predios ejidales o comunales comprendidos dentro de
los limites de los centros de poblacion o que formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal
y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se sujetan a lo dispuesto
en esta Ley, en la Ley Agraria, en la legislacién estatal de desarrollo urbano, en los planes o
programas de desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas, usos y destinos de areas

y predios.

Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal y su reserva de
crecimiento; asi como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido
asentamientos humanos irregulares, la asamblea ejidal o de comuneros debe ajustarse a las
disposiciones juridicas locales de desarrollo urbano municipales y a la zonificacion contenida

en los planes o programas aplicables en la materia.

El hecho de que un sujeto agrario tenga derecho a un solar en los terrenos de
asentamientos humanos ha sido insuficiente para normar la irregularidad de las viviendas y
servicios publicos instalados en tierras ejidales. Como veremos en nuestro caso de estudio,
en la mayoria de los ejidos del pais, no se instrumentan los procedimientos para regularizar
los asentamientos humanos ejidales y las autoridades ejidales estdn apartadas de la
normatividad urbana. No queda claro como las autoridades ejidales y municipales se pueden
articular para definir los programas de desarrollo urbano, cuando la superficie susceptible de
desarrollo urbano sea ejidal.

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares

El Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares (1993) establece los procedimientos para la delimitacion y destino de
las tierras para el asentamiento humano y la asignacion y titulacion de derechos sobre solares
urbanos. De la misma manera, sefiala que la Asamblea puede acordar la constitucién o

ampliacion de la zona de urbanizacion, la asignacion de solares, la proteccién del fundo legal,
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la creacidn de las reservas de crecimiento y la regularizacion de las tierras ocupadas por el
poblado, delimitandolas como zona de urbanizacién. Cuando se constituya o amplie la zona

de urbanizacidn, los solares que resulten son asignados por la Asamblea ejidal.

La Procuraduria Agraria, verifica que se apegue a lo dispuesto en la legislacion,
planes, programas y declaratorias en materia de desarrollo urbano, ecologia y
fraccionamientos correspondientes. La facultad de regularizacion de la zona urbana ejidal
resulta interesante y practica porque establece diversas disposiciones relativas al

reconocimiento del caracter de legitimo poseedor del solar y a los casos de posesion derivada.

Ley General Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016)

La discusion desde 1992 por algunos autores (Cruz Rodriguez M. S., 2002; Jiménez
Dorantes, 2006; Olivera G. , 2001) dejaba ver la insuficiencia de Ley General de
Asentamientos Humanos de 1993 para regular el crecimiento urbano de las ciudades y
particularmente del crecimiento poblacional en las zonas ejidales. EI 28 de noviembre de
2016 se renovo dicha Ley por la Ley General Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano.

Esta ley tiene como principales objetivo ordenar el uso del territorio y los
asentamientos humanos del pais, donde concurren la Federacion, de las entidades federativas,
los municipios. La preocupacion es planear la fundacién, crecimiento, mejoramiento,
consolidacién y conservacion de los centros de poblacién y asentamientos humanos con
acceso a los espacios publicos, determinando provisiones, reservas, usos del suelo y destinos

de areas y predios e inculpando la participacién ciudadana (art. 1).

En lo que respecta a los nucleos agrarios, hay algunas precisiones para que sus
superficies que formen parte de los centros de poblacion’’, zonas de urbanizacion ejidal o
tierras de asentamiento humano’® se sujetan a esta Ley, a la Ley Agraria, a la legislacion

estatal de desarrollo urbano, a los planes o programas de desarrollo urbano (Art. 62). Habria

" La Ley sefiala que los centros de poblacion son: las areas constituidas por las zonas urbanizadas y las que se
reserven para su expansion (ver Art. 3)

8 El asentamiento humano, segtin la Ley es: el establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma
los elementos naturales y las obras materiales que lo integran (ver Art. 3)
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que esperar para que se precise el papel de cada una de ella en las normas reglamentarias para

acabar con la ambiguedad que se tenia en la anterior Ley.

Segun la Ley, la urbanizacion de los ejidos y comunidades debe contar con
autorizaciones de impacto urbano, fraccionamiento o edificacion por parte de las autoridades
estatales y municipales. Si no se cuenta con ello, el Registro Agrario Nacional y el Registro
Publico de Propiedad no deben inscribir titulos o actos tendientes al fraccionamiento,
subdivision, parcelamiento o pulverizacion de la propiedad sujeta al régimen agrario (Art.
62). Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal y su reserva de
crecimiento o regularizar los asentamientos humanos se debe ajustar a esta Ley y sus

disposiciones (zonificacion, planes, programas y normas) donde interviene el municipio.

Cabe tener en cuenta que es frecuente que los nicleos urbanos se establezcan en
superficies parceladas o de uso comun, pues, aunque no se reconozcan juridicamente los
asentamientos humanos, se siguen habitando las tierras ejidales. Por lo anterior, vemos
necesario en primer lugar, una precision para establecer que los asentamientos humanos de
los ejidos y las comunidades deben regirse por esta ley con independencia de su personalidad

juridica y autonomia.

En segundo lugar, se debe distinguir entre la regularizacion de superficies para su
incorporacion al desarrollo urbano y la regularizacion de superficies que se han destinado al
asentamiento humano por el crecimiento poblacional del ejido y que no se urbaniza por el
efecto de desarrollo urbano planeado, pues el articulo 82 y el 83 no hacen tal distincion. En
tercer lugar, crear un programa permanente para que los ejidos regularicen los asentamientos
humanos irregulares, pues si bien existe el Fanar, su finalidad es certificar los ndcleos
agrarios sin certificar. Esto debe ir acompanado de reglas de operacion claras que indiquen
las instancias (municipales y agrarias) y las etapas (en la certificacidn, posterior a la
certificacion, en planes y programas de desarrollo urbano, etc.) en que deben participar para

implementar las normas.

Un balance de la politica institucional de la propiedad de 1992

El recuento anterior no ha pretendido ser un analisis juridico agrario, sino un seguimiento a

los marcos juridicos para comprender desde donde: 1) se modifican y crean instituciones y
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autoridades agrarias; 2) se disefian e implementan politicas, programas y cursos accién en los
ejidos y; 3) se vinculan con otros marcos normativos para atender temas especificos, como

los asentamientos humanos ejidales.

Por lo anterior, el articulo 27, 73, 115 constitucional con sus reformas (1917-2014),
la Ley Agraria (1992), la Ley General Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (2016) y los Planes de Desarrollo Urbano constituyen el marco general
para crear o modificar instituciones agrarias (RAN, PA, etc.), urbanas (municipio, estados y

federacion, etc.) y autoridades ejidales (asamblea ejidal, comisariado ejidal, etc.).

El Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares fue la base para la organizacion e implementacion del Procede. Desde
nuestra postura, es necesario crear un Reglamento y programas para dar mayor precision a
los derechos de propiedad sobre los asentamientos humanos y al mismo tiempo promover
cursos de accion o acciones agrarias para la delimitacion de asentamientos humanos ejidales.
En este mismo sentido, es fundamental la organizacién de los diferentes tipos de superficies
del asentamiento humano para dar claridad a los sujetos agrarios y las Asambleas sobre los
procedimientos para reconocer solares urbanos y distinguirlos de las superficies destinadas a
la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud.

En funcidn de lo anterior, analizamos la implementacion del programa Procede en el
ejido de San Felipe Coamango, Chapa de Mota, México, o cursos de accidn (como el cambio

de destino de tierras de uso comdn a asentamientos humanos en ejidos).

El interés central es analizar las politicas y programas de asentamientos humanos
ejidales, en particular, estudiamos los procedimientos que los ejidatarios y la asamblea ejidal
tienen para planear los asentamientos humanos. A partir de lo anterior, indagamos en los
procedimientos, mecanismo y actores que forman parte de las relaciones institucionales para
acceder a los servicios publicos, infraestructura y equipamiento urbano. A continuacion,

profundizamos tema de los asentamientos humanos en las reformas de 1992.
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2.3 Asentamientos humanos en la Ley Agraria (1992)

Definicion de los asentamientos humanos en los nucleos agrarios
Definicion de las tierras de asentamientos humanos

La Ley Agraria de 1992 definio tres destinos en el poligono ejidal: parcelas, uso comin y
asentamientos humanos. La tierra para el asentamiento humano es area necesaria para el
desarrollo de la vida comunitaria del ejido, compuesta por los terrenos que se ubiquen en la
zona de urbanizacion o del fundo legal, es decir, superficie dedicada al poblado, en ella
encontramos: Centro de poblacién o fundo legal, solares urbanos, reserva de crecimiento y
los servicios urbanos (ver figura 2.3). En esta superficie encontramos: viviendas de los
sujetos agrarios con sus familias, oficinas ejidales y municipales, escuelas, iglesias, clinicas

de salud entre otras.

Las parcelas con destino especifico también gozan de la misma proteccion que las
tierras de asentamiento humanos. Estas son: la parcela escolar, unidad agricola industrial para
la mujer, y la unidad productiva de apoyo para la atencion de la juventud. Los solares urbanos
no son de destino especifico, pues estan destinados al domicilio de los sujetos agrarios y de
sus familias. Salvo los solares urbanos, el resto de la superficie de asentamiento humano no
esta individualizado, ni cuenta con titulos.

Figura 2.3.
Tipos de destino de los ejidos mexicanos a partir de 1992

Uso Comun

Parcelas Centro de
poblaciéon o Fundo
legal

Solares Urbanos

Asentamiento rumﬂno

Reserva de | Servicios urbanos
crecimiento

Fuente: elaboracidn propia con base en la Ley Agraria (1992).
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El &rea de asentamientos humanos y el fundo legal es protegida por la federacion, los estados
y los municipios y en especial la Procuraduria Agraria. Sin embargo, en el caso del fundo
legal ha quedado solo como un término histérico, que fue desplazado por la inclusion de
conceptos como: zona de urbanizacion, asentamiento humano, centro de poblacion. Ademas,
la certificacion de los ejidos y las comunidades no incluy6 un registro con sus caracteristicas
propias, es decir, en términos catastrales no se genera ningun registro, lo que significa la

ausencia de datos para reconocer el fundo legal en los ndcleos agrarios.

La Asamblea ejidal tiene la facultad exclusiva para: 1) delimitar o relocalizar el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico; 2) delimitar reservas de
crecimiento urbano de los centros de poblacion ejidal (Art. 65) y 3) regularizar los
asentamientos humanos que estén ubicados en el ejido, pero que no estén reconocidos de
manera legal. Para la delimitacion de la zona de urbanizacidn, se requiere la intervencion de
autoridades municipales con el Plan de Desarrollo Urbano y las normas técnicas de la
Secretaria de Desarrollo social (Art. 66). Al delimitar la zona de urbanizacion o reserva de

crecimiento se deben separan las superficies para los servicios publicos (Art. 67).

Los solares urbanos son terrenos destinados a la edificacién de casas, superficie
lotificada ubicada en la zona de urbanizacion dentro de las tierras del asentamiento humano
del ejido. Los solares son propiedad plena de sus titulares, al recibir el titulo correspondiente
el ejercicio de sus derechos se regula por la legislacion civil (PA, 2009a, pag. 141). Los
solares urbanos tienen un estatuto distinto porque son propiedad plena de sus titulares y

pueden enajenarse (Diaz de Ledn, 2005).

Cuando se constituye una zona de urbanizacion ejidal, todo ejidatario tiene derecho
de recibir gratuitamente un solar con la extension determinada entre la Asamblea y el
municipio (Art. 68). La asignacion de los solares se hace en presencia de un representante de
la PA, el acta respectiva se inscribe en el RAN y los certificados que éste expida de cada
solar constituyen los titulos correspondientes. Ademas de los titulos que ampara el derecho
sobre los solares, se inscriben los planos y delimitacion de las tierras de asentamientos
humanos (Art. 152). Por lo anterior, juridicamente sale del régimen ejidal para llevarlo al
derecho civil (Gallardo Zifiga, 2012). Por ello, los solares, implica una posesion inmediata

sobre él, sin otra limitacion que las establecidas por el articulo 27 constitucional.
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Las alternativas para constituir, ampliar, reservar, regularizar e incluso reducir los
asentamientos humanos en los ejidos son cinco:

e EIl primero es la adquisicion del domino pleno, que permite a las tierras parceladas
transferirlas a domino pleno, con ello, se incorpora la superficie de la tierra al régimen
civil para ser objeto de la Ley General de Asentamientos Humanos.

e Elsegundo es la delimitacion de solares urbanos cuando se constituyan asentamientos
humanos ejidales. Los solares son terrenos destinados a la edificacion de casas en
donde habiten las familias de los sujetos agrarios. Su delimitacion se da cuando se
certifique el ejido o por aprobacién de la Asamblea ejidal.

e El tercero es la constitucion de sociedades mercantiles para la creacion y elaboracion
de proyectos inmobiliarios sobre tierras de usos comun. Las sociedades mercantiles
o civiles participan como accionistas del ejido. Esta alternativa permitio que tierras
de uso comun se destinen al desarrollo urbano.

e El cuarto es el cambio de destino, donde se transfieren tierras parceladas o de uso
comun a asentamiento humano. Pero también se prevé la posibilidad que sea de
manera inversa, es decir, que de asentamiento humano se cambie hacia tierras de uso
comun o parcelado.

e El quinto es la expropiacion por causa de utilidad pablica, adoptada desde los afios
setenta por la Corett, para regularizar asentamientos humanos ejidales y otorgarle un
titulo. La expropiacion puede ser para crear o ampliar reservas territoriales para el
desarrollo urbano.

El municipio y el ejido; servicios publicos, infraestructura y equipamiento

La existencia de superficie de asentamientos humanos ejidales genera un vinculo entre
autoridades ejidales y municipales. EI municipio establece planes y programas de desarrollo
urbano, regula los usos y destinos de las tierras y establece reservas para el crecimiento
urbano. Si la Asamblea ejidal quiere cambiar el destino de las superficies parcelarias ejidales
para que se constituya, amplié o regularice asentamientos humanos, el municipio tiene que
adecuar los destinos de las tierras de las superficies parcelarias o de uso comun ejidales a

zonas de urbanizacion.

La Ley Agraria (1992) reconoce la participacion del municipio para la localizacion,
deslinde, fraccionamiento y reserva de superficies de asentamiento humano en los ejidos. Si
el ejido cubre con las regulaciones urbanas, el municipio brinda servicios publicos,
infraestructura y equipamiento. En algunos casos, el municipio puede recibir tierras ejidales

para destinarlos equipamiento o ampliar infraestructura, necesarios para la vida comunitaria.
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En el caso de transferencias de derechos ejidales, el municipio tiene derecho de
preferencia frente a personas ajenas al nicleo de poblacién, siempre y cuando la superficie
esté dentro de las reservas de crecimiento’® de un centro de poblacion ejidal y reconocido por

los planes de desarrollo urbano municipal.

La Ley Agraria (1992) prevé la constitucion de una Junta de Pobladores en los ejidos,
detallada adelante, con capacidad para proponer mejoras al municipio sobre: servicios
publicos, infraestructura y equipamiento. Esta instancia vincula al ejido con el municipio, sin
embargo, su constitucion para los ejidos es opcional y sélo puede emitir opiniones que no

obligan al municipio.

Junta de pobladores ejidal y la urbanizacion ejidal

La “Junta de Pobladores™ es un 6rgano de participacion ejidal que tiene como finalidad hacer
propuestas sobre las mejoras en los servicios publicos, equipamiento y trabajos comunitarios
en la zona de urbanizacion y en general atender los asuntos referentes a las tierras del
asentamiento humano. Dentro de la Junta es posible conformar las comisiones para atender

temas en particular. (Véase Ley Agraria arts.41-42).

Esta instancia surge como auxiliar de las asambleas ejidales®®. En su integracion
participan ejidatarios y avecindados. La Junta de Pobladores opina sobre la organizacion y
planeacion del area de asentamientos humanos, los servicios publicos, infraestructura,
equipamiento urbano frente al municipio, sin embargo, no tiene atribuciones para tomar
decisiones sobre su aprobacion o no de sus informes. Las funciones especificas se detallan
en el articulo 42 de la Ley Agraria y sefialan las siguientes funciones:

a) Opinar sobre los servicios sociales y urbanos ante las autoridades municipales;
proponer las medidas para mejorarlos; sugerir y coadyuvar en la tramitacion de las
medidas sugeridas;

 La Reserva de crecimiento es un area ubicada dentro del asentamiento humano del ndcleo para el desarrollo
de la zona urbana. La asamblea del ejido o comunidad resolvera su delimitacién conforme a las leyes de la
materia; para su localizacién y fraccionamiento se requerird la intervencion de las autoridades municipales
correspondientes y se observaran las normas técnicas que emita la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
(PA, 20094, pags. 134-135).

8 La integracion y funcionamiento de la junta de pobladores se determina en el reglamento que al efecto
elaboren los miembros de la misma (Art. 41).
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b) Informar en conjunto con el comisariado ejidal a las autoridades municipales sobre el
estado que guarden las escuelas, mercados, hospitales o clinicas, y en general todo
aquello que dentro del asentamiento humano sea de interés de los pobladores;

c) Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitarios, asi como hacer recomendaciones
tendientes a mejorar la vivienda y la sanidad,

d) Dar a conocer a la asamblea del ejido las necesidades que existan sobre solares
urbanos o los pendientes de regularizacion; y

e) Las demas que sefiale el reglamento de la junta de pobladores, que se limiten a
cuestiones relacionadas con el asentamiento humano y que no sean contrarias a la ley
ni a las facultades previstas por esta ley para los érganos del ejido.

La existencia de una Junta de Pobladores no es imprescindible, pero si es una instancia que
puede encargarse de los temas de asentamientos humanos en los ejidos. Con ello cada ejido
tendria un vinculo legal y directo con las autoridades municipales para regularizar y resolver
los problemas que se tienen en los asentamientos humanos. Por ello, uno de los problemas
mas graves los ubicamos, cuando vemos que gran parte de los nucleos agrarios no han
constituido una Junta de Pobladores, el caso de San Felipe Coamango, como veremos
adelante no es la excepcion. Lo que esta atras de esta omision, son la ausencia de un 6rgano

0 précticas organizativas que organice y opine sobre el estado de los barrios.

Asentamientos humanos en Ley Agraria (1992) a debate

Los asentamientos humanos en el debate de las reformas de 1992 fueron préacticamente nulos,
no obstante, la Ley Agraria (1992) permite a los ejidos delimitar, ampliar, reserva y
regularizar asentamientos humanos. Estos planteamientos son confusos, especialmente en
para su implementacion porque no detallan los procedimientos y la participacion de otros

actores, como el municipio, para regular el desarrollo urbano.

La constitucion de una zona urbana, durante el proceso de certificacion (Procede)
ejidal se dej6 a la voluntad de los ejidatarios, a pesar de que, desde 1940 el Codigo Agrario
propuso que todos los ejidos tuvieran una zona de urbanizacion. Ante ello, la pregunta es
¢Cuéles fueron las razones por las que el Procede, no registré las zonas que ya estaban
ocupadas por viviendas, escuela, clinica, etc., como tierras de asentamiento humanos para
los ejidos de manera obligada?, en casos como el de San Felipe Coamango que analizamos
adelante, habia escuelas, viviendas, servicios publicos, pero no se certific6 como

asentamiento humano, sino como parcelas.
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La facultad exclusiva para crear, ampliar, reservar o regularizar una zona urbana
ejidal fue otorgada a la Asamblea. Durante la certificacion hubo apoyd técnico del INEGI y
el RAN, y apoyo juridico de la PA. Sin embargo, los ejidos certificados requieren de
preparacion técnica para ampliar, reservar o regularizar asentamientos humanos, pero para

ello, no hay politicas o programas.

A pesar de la poca claridad de los planteamientos de las reformas, el vinculo del ejido
con el municipio reconocido por la Ley Agraria (1992) termina con la separacion historica
surgida desde el nacimiento de ambas instancias a principios del siglo XX. El tema en lo
general esta latente, pues si se pretende planear el crecimiento urbano sobre terrenos ejidales,
es necesaria la colaboracion y coordinacion de autoridades e instancias ejidales y

municipales.

2.4 Politicas mexicanas para el ordenamiento de
asentamientos humanos ejidales (1992-2014)

Politica de certificacion de los nucleos agrarios
PROCEDE; Origen y objetivos del Programa

En 1993 se lanzd la politica de certificacion, denominada Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE) con el objetivo de otorgar certeza y
seguridad juridica en la tenencia de la tierra a los ejidos y comunidades®*. El Programa fue
voluntario para ejidatarios y comuneros, quienes a través de su Asamblea decidian y
delimitaban el destino y la asignacién de derechos de sus tierras (PA, 2009a, pag. 120). Esta
politica fue coordinada por la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Procuraduria
Agraria, el Registro Agrario Nacional y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informética.

81 El Programa tiene su fundamento en el Articulo 27 constitucional (1992) y la Ley Agraria (1992), asi como
su Reglamento en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, y las Normas
Técnicas para la Delimitacion de las Tierras al Interior de Ejido®.. En ellos se especifican los procedimientos
y requisitos que los ejidatarios y comuneros deben cumplir para la certificacion.
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El objetivo del programa era entregar certificados parcelarios y/o certificados de
derechos de uso comun, o ambos segun el caso, asi como titulos de solares en favor de los
sujetos agrarios: ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecindados, que accedieron de
manera libre y voluntaria al programa (SRA, PA, INEGI, RAN, 2003).

Para el funcionamiento el Programa se hicieron cambios institucionales. La SRA
mantuvo sus funciones de capacitacion, organizacién, promocion del desarrollo agrario y el
ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural; el RAN se desconcentré con el
proposito de hacer mas eficiente las actividades de registro. Por necesidad técnica, interviene

el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI).

Figura 2.4.

Funcionamiento de la certificacion de la Propiedad social en México
( - (. e T (. N
1 Programacion de 2 Diagnostico 3 Coordinacion vy 4 Asamblea de
cobertura SRA, PA, INEGI, concertacion informacion y
SRA, PA, INEGI, RAN SRA, PA, INEGI, anuencia
\RAN \ RAN \PA, INE(: y
(8 Asamblea d? (7 Medicion y 6 Asamblea de r5 Trabajos d@
delimitacién, destino = generacion de informacion de la comisién  auxiliar
y asignacion de productos Comisién  Auxiliar PA, INEGI
\lierras ] \cartoaraficos PA. INEGI \ J
9 Inscripcion de acta? 10 Entrega de
y  expedicion de documentos a
certificados y titulos beneficiarios
RAN )

Fuente: Elaboracidon propia con base en la Ley Agrariay en el Programa.

PROCEDE en funcionamiento

La SRA, laPAy el RAN (2003) fueron parte importante en la puesta en marcha del Procede.
La Procuraduria Agraria, en su caracter de institucion al servicio de los campesinos, tenia la
tarea de informar a los ejidatarios de los pasos a seguir para la obtencion de sus certificados

y titulos. La PA los orientaba en cada una de las etapas del programa, sefialando los
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mecanismos y procedimientos que debian seguir para obtener la certificacion ejidal y
titulacion de solares. También apoyaba y asesoraba para preparar y llevar a cabo las
asambleas, sobre todo las relativas a la aprobacion del destino de las tierras. Y vigilaba que

cada una de las actividades se realice dentro de un marco de legalidad.

Los trabajos de medicién y técnicos para la operacion del programa correspondieron
al INEGI. Para llevar a cabo las mediciones de los ndcleos agrarios, el Registro elaboro
normas técnicas; éstas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
septiembre de 1992 (ver figura 2.4). El RAN estaba encargado de la expedicion, registro y
control de los certificados de derechos parcelarios y de derechos comunes, asi como de los
titulos de los solares urbanos (ver figura 2.3). Debia prestar asistencia técnica para medir los

ejidos, tal como lo sefiala el articulo 56 de la Ley Agraria.

También participd la entonces Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGARPA) para generar la documentacion de los ndcleos agrarios, especialmente en temas
de: aguas, bosques, selvas y el fraccionamiento y deslinde de la zona urbana,

respectivamente®?,

El Procedimiento General Operativo del PROCEDE, basicamente estaba estructurado
en 10 etapas (ver figura 2.3); 3 de ellas previas a la participacion de las instituciones en los
nucleos ejidales, 5 etapas que se desarrollaban al interior de los ejidos y las 2 Gltimas que
correspondian a la formalizacién de los actos y acuerdos de la Asamblea y la certificacion,
inscripcion y certificacion de tales actos y finalmente, se entregaban certificados y titulos a
los sujetos de derecho.

El alcance de Procede en la certificacion de nucleos agrarios (1992-2006) y Fanar

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares se declar6 cerrado
a escala nacional en el afio 2006. Para continuar con la certificacion se crea el programa

FANAR, como se verad adelante. Cada entidad federativa emitié en conjunto --con la

82 |_os Gobiernos de los Estados y los Ayuntamientos participan en las tareas de coordinacion y promocion,
apoyando las actividades de regularizacion al favorecer las condiciones para la operacién del Programa. Debe
destacarse la importancia que para el PROCEDE tienen los Fedatarios Publicos, cuya intervencion es
imprescindible para las actividades de certificacion y titulacion, segun lo prevé la Ley.
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entonces-- Secretaria de la Reforma Agraria un acuerdo para el cierre operativo del programa.
La cobertura alcanzada por el Procede entre 1993 y 2006, de acuerdo con las estadisticas del
Padrén e Historial de Nucleos Agrarios del Registro Agrario Nacional fue del 90.01% de
nacleos agrarios, de un total de 31, 940. De 28 749 nucleos agrarios certificados 27 001
fueron ejidos y 1 748 fueron comunidades.

Cuadro 2.4.

Ejidos y comunidades certificados por Procede (1993-2006) y Fanar (2006-2014), a
nivel nacional, en nimero y porcentaje.

Tipo de Nducleos P(E%%%d_e é%%%r Sin Total de nucleos
Agrarios 2006) 2014) certificar agrarios
NUmero 27 001 1173 1403 29 577
Ejidos
% 91.29 3.97 4.74 100
_ Namero 1748 158 457 2363
Comunidades
% 73.97 6.69 19.34 100
Namero 28 749 1331 1860 31940
Total certificado
% 90.01 4.17 5.82 100

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Padrdn e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) del
Registro Agrario Nacional (2014)

El Procede (1993-2006) de un total de 29 577 ejidos certifico el 91.29%, por su parte el Fanar
de 2006 hasta el 2014 habia certificado el 4.17% respecto del total. Hasta 2014 faltaban por
certificar el 4.74%. Hasta 2014, de acuerdo con el Padrdn e Historial de Nucleos Agrarios 1
860 nucleos agrarios no han sido certificados, de estos 1 403 son ejidos y 457 son

comunidades (ver cuadro 2.4).

Los ejidos y las comunidades que no han sido certificados, tanto al declarar el cierre
del Procede en 2006, como con programa Fanar es por no cubrir las condiciones suficientes
para ello. Es decir, no aceptaron el Programa, no pudieron acreditar la titularidad sobre las
tierras, enfrentaban conflictos por la tenencia de la tierra, reportaban problematica social

interna y no estaba definido el padron de sujetos (PA, 2009b).

El estudio de caso en el ejido de San Felipe Coamango, Chapa de Mota, México,
mostrara el funcionamiento de las instituciones, su implementacion y las problematicas

durante la implementacion del programa Procede, con cada uno de los grupos locales.
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Caracteristicas de los nucleos agrarios a partir de la politica de
certificacion

Alcances y dimensiones de la politica de certificacién

De acuerdo con el Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA), hasta diciembre de
2014, cuando se realizé esta investigacion, la superficie total de México era de 196, 066, 800
hectareas, de ellas, 51.2% pertenecen a los nucleos agrarios, el resto pertenece a la propiedad
privada y publica (ver anexo 2.1). La superficie que corresponde a la propiedad social se
encuentra en 31, 940 nucleos agrarios, de éstos 2, 363 (7.4%) son comunidades y 29, 577
(92.6%) son ejidos. La politica de certificacion ha logrado una certificacion de 81% para el
caso de las comunidades y un 95 % para los ejidos, es decir, se han certificado 30, 089 ndcleos

agrarios (ver gréafico 2.1).

Las dimensiones de los ejidos y las comunidades no ponen en duda la importancia de
disefiar e implementar politicas publicas dirigidas a su organizacién y funcionamiento. El
comportamiento por entidad federativa varia de manera significativa, pues algunas superan
ampliamente la media nacional (Ver Anexo 10).

Gréfico 2.1.

Comunidades y ejidos certificados y no certificados a nivel nacional,
en namero y porcentaje, (2014)

COMUNIDAD EJIDO
= Certificado = No Certificado = Certificado = No Certificado
No No
Certificado, Certificado ,
457, 19% 1394, 5%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (2014)
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El promedio de hectareas que tiene un ejido es de 2, 923.8, de ellas, 994.7 hectareas
corresponden al destino de la “tierra parcelada”, 1, 893.1 hectareas a las “tierras de uso
comun”, 34.4 al “tierra de asentamiento humano”, 1.6 hectareas a otros tipos de superficie.
Si lo vemos respecto a los sujetos agrarios, cada ejido en promedio cuenta con 170 (Véase
anexo 10).

En los nucleos agrarios hay sujetos agrarios, estos son aquellas personas a las que es
aplicable la legislaciéon agraria, en esta investigacion, se consideran como sujetos, las
personas que poseen un derecho reconocido por la Asamblea y con posibilidad de adquirir
derechos de propiedad, de acuerdo a la politica de certificacion son: ejidatarios, comuneros,
posesionarios y avecindados®®. Los ejidatarios y comuneros constituyen el mayor niimero
con 3, 490,973 representado el 64.7% de los sujetos agrarios como se observa en el cuadro
2.5. De ellos, el 54% pertenecen a ejidos y 10.6% a comunidades®.

Cuadro 2.5.

Ejidatarios o comunero, posesionarios y avecindados a nivel nacional por tipo de
nuacleos agrarios, en nimero y porcentaje,

2014

Tipo de | Ejidatarios 0 | Posesionarios Avecindados Total sujetos
ndcleos comuneros agrarios
agrarios

Numero | % Nimero | % Nimero | % Namero | %
Comunidad 574,584 10.6 2,126 0.0 33,353 0.6 610,063 11.3
Ejido 2,916,389 | 54.0 705,992 13.1 1,166,950 | 21.6 4,789,331 | 88.7
Total 3,490,973 | 64.7 708,118 13.1 1,200,303 | 22.2 5,399,394 | 100.0
general

Fuente: Elaboracion propia con base en el Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA)

8 Para la Ley Agraria y el Reglamento Interno de la Procuraduria (PA) Agraria son sujetos agrarios y objeto
de los servicios de la PA, los siguientes: ejidatarios, comuneros, sucesores de estos, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados, posesionarios, jornaleros agricolas, colonos, poseedores de terrenos
baldios o nacionales y campesinos en general (PA, 2009a, pag. 142).

84 Respecto de la participacion en la Asamblea, son los Unicos que tienen derecho a voz y voto en la toma de
decisiones, derecho a designar al sucesor de sus derechos ejidales, derecho a transferir sus derechos y rentar
la parcela al interior del ejido, derecho a participar con tierra en sociedades mercantiles (Appendini, 2010,
pags. 74-75).
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El segundo grupo son los posesionarios®® con 708, 118 (13.1%) de sujetos agrarios, de estos,
2, 126 son de comunidades y 705, 992 son de ejidos. Estos sujetos a diferencia de los
ejidatarios no poseen todos los tipos de derechos, pues no tiene derecho de exclusion o
enajenacion de la propiedad. Aungue puede tener una parcela cumpliendo los requisitos
establecidos en la Ley Agraria puede ejercitar la accion de prescripcion respecto de las tierras
ejidales que detenta (PA, 2009a, pag. 117).

Finalmente, los avecindados® son 1, 200, 303 (el 22.2%), de los cuales el 0.6%
corresponde a comunidades y 21.6% a ejidos. No todos los avecindados tienen posesion de
tierras, aunque si son sujetos de estos derechos, porque pueden acceder a parcelas o solares
urbanos. Estos sujetos tienen derecho a ser integrantes de la junta de pobladores (Ver Ley
Agraria arts. 13, 19, 41, 57).

Tipos de destino de la tierra

En los ejidos y las comunidades hay varios tipos de tierra segun el destino: tierras para el
asentamiento humano, tierras de uso comun y tierras parceladas y otros, a nivel nacional se
pueden observar en grafico 2.1, donde hay una clara tendencia de las tierras parcelarias y de
uso comun. Los registros del RAN indican que la superficie parcelada aglutina 29, 072.9 mil
hectareas (30.6%), de las cuales 29.5% corresponde a ejidos y 1.1 a comunidades (ver cuadro
2.6). Esta es la superficie productiva de las tierras ejidales que fue fraccionada y cuyo derecho
de aprovechamiento, uso y usufructo de cada parcela, corresponde al ejidatario que se le
hubiere asignado ese derecho, cada una de ellas se puede ver en el cuadro 2.6.

Las tierras de uso comun representan el 67.3% con una superficie de 63, 970.4 mil
hectareas, 56.1% corresponde a los ejidos y 11.2% a las comunidades (ver Cuadro 2.6). Este

tipo de superficie son terrenos ejidales o comunales que constituyen el sustento econémico

8 En materia agraria, es el sujeto que posee tierras ejidales o comunales y que ha sido reconocido con tal
caracter por la asamblea del nicleo o el Tribunal Unitario Agrario competente. En términos generales, es la
persona que ejerce un poder de hecho sobre un bien ejercitando actos de uso y goce como si fuera su propietario
(PA, 20094, pag. 117).

8 |_os avecindados tendran derecho, en su caso, a la asignacion de derechos sobre tierras ejidales; a participar
en la venta de los derechos correspondientes cuando no exista sucesor del sujeto agrario; a adquirir derechos
parcelarios por enajenacion; al derecho del tanto en la primera enajenacién de parcelas con dominio pleno
(PA, 20094, pag. 43).
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de la vida en comunidad de los nucleos y son inalienables, imprescriptibles e inembargables,

con la unica excepcion permitida por la Ley Agraria (PA, 2009a, pag. 147). Las tierras de

explotacion colectiva son las que emplean los ejidatarios o comuneros que trabajan en forma

conjunta los terrenos del ndcleo; en esta figura no existe un parcelamiento de las tierras de

cultivo (PA, 2009a, pag. 78). Estas altimas retnen 87.4 mil hectareas (0.1%), 55.7 mil

hectareas para los ejidos y 31.7 mil hectareas para las comunidades (ver Cuadro 2.6).
Cuadro 2.6.

Superficie de ejidos y comunidades por tipo de destino a nivel nacional,
en miles de hectdreas y porcentajes

2014
. " Comunidad Ejido Total general*

Tipos de superficie : - :

Miles de has. % Miles de has. % Miles de has. %
Parcelada 1,038.8 1.1 28,033.1 29.5 29,072.9 30.6
Uso comun 10,672.0 11.2 53,298.4 56.1 63,970.4 67.3
Explotacion colectiva | 31.7 0.0 55.7 0.1 87.4 0.1
Asentamiento 253.7 0.3 | 9698 10 |12235 13
Humano
Otros 11.0 0.0 45.3 0.0 57.3 0.1
Achurada 23.4 0.0 440.4 0.5 464.8 0.5
Sin Regularizar por | ., 01 | 136.1 01 |1901 0.2
medicion parcial
Total 12,086.6 12.7 82,979.8 87.3 95,066.4 100

Fuente: Elaboracion propia con base en el Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) 2014.
* El total sélo incluye a la superficie que ha sido certificada.

La superficie que corresponde a la achurada, representa el 0.5% con 464.8 mil hectareas,
440.4 mil hectareas a los ejidos y 23.4 mil hectareas a las comunidades (ver Cuadro 2.6).
Esta area es aquella que presenta conflicto con algun(os) colindante(s), una superficie en
excedencia o algin éarea especial (PA, 2009a, pag. 34). Algunas otras superficies
corresponden aquellas que no se han regularizado por medicién parcial (dentro del ejido) y

otros.

Las tierras para el asentamiento humanos, en materia agraria es el area necesaria para
el desarrollo de la vida comunitaria del ejido o comunidad; es facultad de la asamblea sefalar,
delimitar y reservar las &reas necesarias para el asentamiento humano. Estas tierras son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten al municipio o entidad

federativa para dedicarlas al desarrollo urbano (PA, 2009a, pag. 41). Estas corresponden al
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1.3%, respecto del total de la superficie de propiedad social a nivel nacional, con 1, 223.5
mil hectareas, de las cuales 969.8 mil hectareas (1.0%) estan ubicadas en ejidos y 253.7 mil

hectareas (0.3%) en comunidades (ver Cuadro 2.6).

Gréfico 2.2.
Tipos de destino de la tierra respecto de cada entidad federativa:
Parcelas, uso comun, y otros, asentamientos humanos, en porcentajes,
2014

7 N\
Baja California S.
Baja California
Durango
Sonora
Coahuila
Campeche
Colima
Tabasco
Sinaloa
Chihuahua
Tamaulipas
Jalisco

Nuevo Leon
Guerrero
Zacatecas
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Padron e Historial de Ndcleos Agrarios (2014).
** Otros incluye superficie de explotacion colectiva, achurada, sin regularizar por
medicién parcial y otros.
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El Estado de México tiene una superficie de 1, 057, 803.5 hectareas que pertenecen
al régimen de propiedad social. El 59.8% esta destinado a la tierra parcelada, el 38.2% al uso

comun, el 2.0% al asentamiento humano y el menos del 0.03% a otros tipos de destinos.

Una aproximacion a los ejidos con asentamientos humanos
Distribucion de los asentamientos humanos en los nucleos agrarios

Como ya se ha comentado, en un inicio los objetivos de la dotacion de tierras a ejidos y la
restitucion a comunidades no previeron una zona de asentamientos humanos. Con el paso del
tiempo se fueron modificando las leyes y los cddigos agrarios para incluir zonas de
urbanizacion®’. A partir de 1992, con la politica de certificacion se delimitan los distintos
destinos de la tierra. De los nlcleos agrarios certificados 21, 741 (72.3%) cuentan con algln
tipo de superficie destinada a los asentamientos humanos, sea delimitado, sin delimitar o en
reserva de crecimiento (ver Cuadro 2.7).
Cuadro 2.7.

Comunidades y ejidos con asentamientos humanos a nivel nacional,
por entidad federativa, en nidmero y porcentaje,

2014.
Entidad Comunidad Ejido Total general
Federativa NUmero % Ndmero % NGmero %
Veracruz 64 5.2 2558 125 2622 12.1
Chiapas 46 3.7 1965 9.6 2011 9.2
Michoacan 49 4.0 1263 6.2 1312 6.0
Guanajuato 4 0.3 1231 6.0 1235 5.7
Tamaulipas 3 0.2 1052 5.1 1055 4.9
Jalisco 21 1.7 929 45 950 4.4
Sinaloa 89 7.2 916 45 1005 4.6
San Luis Potosi 125 10.1 864 4.2 989 4.5
Guerrero 132 10.7 790 3.9 922 4.2
Coahuila 2 0.2 760 3.7 762 35
Durango 41 3.3 699 34 740 34
Puebla 47 3.8 640 3.1 687 3.2
Hidalgo 69 5.6 640 3.1 709 33
Oaxaca 376 30.4 625 3.0 1001 4.6

87 El primer Cédigo Agrario que prevé superficie para las zonas de urbanizacion es el 1934. Para 1954 se habia
creado el primer Reglamento de las Zonas de Urbanizacidon de los Ejidos.
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Zacatecas 8 0.6 620 3.0 628 2.9
Chihuahua 18 1.5 554 2.7 572 2.6
Nuevo Leon 12 1.0 529 2.6 541 2.5
Sonora 22 1.8 523 2.6 545 2.5
Yucatan 1 0.1 491 2.4 492 2.3
México 62 5.0 451 2.2 513 2.4
Tabasco 1 0.1 393 1.9 394 1.8
Campeche 0.0 307 15 307 1.4
Nayarit 26 2.1 299 15 325 15
Querétaro 6 0.5 286 14 292 1.3
Quintana Roo 0.0 261 1.3 261 1.2
Baja California 1 0.1 171 0.8 172 0.8
Aguascalientes 2 0.2 171 0.8 173 0.8
Morelos 7 0.6 155 0.8 162 0.7
Tlaxcala 0.0 151 0.7 151 0.7
Colima 1 0.1 126 0.6 127 0.6
Baja California S. 0.0 82 0.4 82 0.4
D.F. 0.0 4 0.0 4 0.0
Total General 1235 100.0 20506 100.0 21741 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) 2014.

Tipos de superficies de asentamientos humanos

La politica de certificacion permitié que el area de asentamientos humanos lo conformaran

varias figuras al interior del ejido:

e Area de asentamiento humano delimitado, se refiere al area del ejido o comunidad que
se determinan para los asentamientos humanos.

e Reserva de crecimiento, se refiere al area ubicada dentro del asentamiento humano del
nucleo para el desarrollo de la zona urbana. Es decir, se han asignado titulos de solares
urbanos a los sujetos agrarios.

e Asentamiento humano sin delimitar, se refiere al area de asentamientos humanos que no
ha sido delimitada dentro del ejido, pero que ha sido determinada como asentamientos
humanos.

Estos tipos de asentamientos humanos se encuentran en los 31, 940 ndcleos agrarios. A
continuacién, se da cuenta de las distintas combinaciones. El 68.1% tienen al menos un tipo
de asentamientos humanos y 26.1% de los nucleos no tienen ninguna figura de asentamientos

humanos al interior del ejido y 5.8% no han sido certificados. De estos, 13, 192 nucleos
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cuentan con asentamientos humanos delimitados, que representan el 41.3% de los nucleos
agrarios, 38.7% ejidos y 2.6% comunidades (Ver Cuadro 2.8).
Cuadro 2.8.

Comunidades y ejidos con asentamientos humanos a nivel nacional, por tipo de
asentamientos humanos, en niumero y porcentaje,

2014.
Tipos de Asentamientos | Comunidad Ejido Total general
Humanos Namero | % NGmero | % NGmero | %
AH delimitado 836 2.6 12356 38.7 13192 41.3
Ndcleo sin AH 671 2.1 7677 24 8348 26.1
AH delimitado y reservade | - 0.2 4498 14.1 4577 143
crecimiento
AH sin delimitar 254 0.8 2328 7.3 2582 8.1
Ndcleos sin Certificar 457 1.4 1394 4.4 1851 5.8
AH  delimitado 'y sin | 4, 0.1 675 21 705 2.2
delimitar
AH ~ de reserva de | g 0.1 511 16 540 17
crecimiento
AH  delimitado 'y sin | 0 109 0.3 112 0.4
delimitar y reserva
AH sin delimitar y reserva | 4 0 29 0.1 33 0.1
Total general 2363 7.4 29577 92.6 31940 100

Fuente: Elaboracion propia con base en el Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) 2014.

Los nucleos agrarios que cuentan con asentamientos humanos delimitados y reservas de
crecimiento son 4, 577 (14.3%). En tanto, 2, 582 (8.1%) de los nucleos agrarios tienen
asentamientos humanos sin delimitar, 7.3% de los ejidos y 0.8% de las comunidades. Los
nucleos sin certificar reunen 5.8%. Los ndcleos agrarios que tienen asentamientos humanos
delimitados y si delimitar constituyen el 2.2%, los que cuentan con reservas de crecimiento
urbano son 1.7%, los que tienen asentamientos humanos delimitados, sin delimitar y reservas
de crecimiento urbano son 0.4% y los nucleos con asentamientos humanos delimitados y

reservas de crecimiento urbano son 0.1% (Ver cuadro 2.8).

Superficie de asentamientos humanos

El destino de los asentamientos humanos constituye el area necesaria para el desarrollo de la
vida comunitaria del ejido, como son los terrenos de la zona de urbanizacion y fundo legal

del ejido, asi como la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad de
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productividad para el desarrollo integral de la juventud y demas areas reservadas al
asentamiento humano (PA, 2009a).
Cuadro 2.9.

Superficies de asentamientos humanos de las comunidades y ejidos a nivel nacional,
por tipo de superficie, en hectdreas y porcentajes,

2014.

) o Comunidad Ejido Total general
Tipos de superficie

ha % ha % ha %
Asentamiento 120,869.0 9.9 668,868.6 54.7 789,737.6 | 64.6
Humano Delimitado
Asentamiento 36,509.2 3.0 120,730.2 9.9 157,239.4 | 129
Humano sin delimitar
Reserva de | 962826 7.9 179,751.0 14.7 276,033.6 | 226
crecimiento
Total Superficie de
Asentamientos 253,660.7 20.7 969,349.8 79.3 1,223,010.5 100
humanos

Fuente: Elaboracion propia con base en el Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) 2014.

Los asentamientos humanos estan conformados por 1, 223, 010.5 hectareas. La distribucion
de las hectareas de superficie de asentamientos humanos en ejidos corresponde 969,349.8
(79.3%) y 253, 660.7 (20.7%) en las comunidades. El tipo de superficie que abarca mas es el
asentamiento humano delimitado con 789, 737.6 hectareas (64.6%) de las cuales 54.7% son
de los ejidos y 9.9% de las comunidades. La superficie de reserva de crecimiento reune 276,
033.6 (22.6%) hectareas, siendo 14.7% para los ejidos y 7.9% para las comunidades. Y
finalmente, los asentamientos humanos sin delimitar cuentan con 157, 239.4 (12.9%) en el

que los ejidos cuentan con 9.9% y las comunidades con 3.0% (ver Cuadro 2.9).

La relacién urbana rural de los ejidos

El crecimiento poblacional a partir de la década de los 1940 en México, fue generando
presion sobre los ejidos cercanos a las ciudades. De manera formal e informal se han
incorporado al desarrollo urbano (Suarez & Degado, 2007). En los ultimos afios, la presion
demogréfica en las periferias urbanas o cerca de ellas ha sido tal que se han incrementado la
poblacion de los nucleos agrarios que antes tenia una vocacion predominantemente
agropecuaria (Aguado Herrera & Hernandez y Puente, 1997; Riveros Fragoso, 1998). Con

ello, comienzan a ser aparentes los cambios en los modos de vida, como en la influencia de
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la vida urbana en el campo que estudiosos de los rural se refieren como: nueva ruralidad
(Arias, 2005), ruralidad sin agricultura (Appendini, 2008; Torres-Mazuera, 2008), ruralidad
urbanizada (Torres-Mazuera, 2012), rururbanizacion (Delgado, 1990; Galindo & Delgado,
2006).

Los conceptos anteriores apuntan a entender los ejidos como espacios de encuentro
entre los proceso rurales y urbanos en un mismo territorio. Los procesos que eran
caracteristicos de la ciudad ahora los encontramos en los ejidos, con una dindAmica mayor de
las economias locales, cambios demograficos, crecimiento de la actividad comercial,
reduccion de las actividades agricolas, por mencionar algunos. Estos procesos influyeron
para que se crearan nuevos procedimientos legales para regular el crecimiento urbano en los
ejidos desde 1954. Con el paso de los afios, y especialmente después de las reformas de 1992,
se ampliaron los actores que participaban en la vida econémica y social en los nucleos
agrarios. La inclusion de un ejido en procesos con caracteristicas urbanas, implica incidir no

s6lo sobre el territorio, sino sobre derechos de propiedad de los pobladores.

Con las reformas al marco legal de la propiedad en 1992, se redefinen por un lado,
los derechos de propiedad de los sujetos agrarios y el papel de la Asamblea ejidal; la junta de
pobladores, el Registro Agrario Nacional, la Procuraduria Agraria, y por el otro, el papel que
tiene el municipio en la constitucion, ampliacion, regularizacion y reserva de los
asentamientos humanos ejidales. Es decir, se otorgan atribuciones y funciones a dichas
instancias para resolver los problemas de urbanizacién de zonas ejidales. Esto muestra la
urbanizacion al interior de los ejidos, pues no depende de procesos externos como la presion
de las grandes urbes o zonas metropolitanas, sino que responde a patrones de comportamiento

interno o locales.

Esto obliga a pensar las razones de por qué la Ley Agraria de 1992 dio la funcion de
constituir, ampliar zonas de reserva y regularizar el area de asentamientos humanos a la
Asamblea ejidal, y también, si fue una politica deliberada o son efectos no deseados, porque
no se penso en las consecuencias sobre temas como el urbano en los ejidos, al dar prioridad
a la cuestion agraria. Otro indicio de la poca atenciéon que tuvieron los asentamientos
humanos es la mencion de los fundos legales, sin mencionar su forma de integracion,

organizacion y delimitacion, pues no existe evidencia registral que avale su existencia.
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La politica de Ampliacion, regularizacién y reserva de la zona de urbanizacién

Cada uno de los poligonos de un ejido puede modificarse y cambiar de destino. En el caso
del &rea correspondiente a los asentamientos humanos, este se puede ampliar, ya sea por la
constitucion de la zona de urbanizacion, la delimitacion de una zona de urbanizacion para los
ejidos en el caso de no contar con areas para el asentamiento humano; la reserva de
crecimiento, destinada al area ubicada dentro del asentamiento humano del ndcleo para el
desarrollo de la zona urbana. La asamblea del ejido o comunidad resuelve su delimitacién
conforme a las leyes de la materia (PA, 2009a, pag. 134).

A partir de la reforma de 1992, la regularizacion es la accion por medio de la cual las
tierras destinadas a las parcelas o de uso comin que estén pobladas o en proceso de

poblamiento se transfieran a las tierras para el asentamiento humano.

Este proceso depende por un lado, de las decisiones de la Asamblea General, 6rgano
supremo del ejido o comunidad, sin embargo, no incluye a todos los sujetos agrarios, pues
solo los ejidatarios son los que pueden participar en las votaciones sobre los acuerdos,
excluyendo a los posesionarios, los avecindados, y los ciudadanos (Ley Agraria, 1992; PA,
2009a). Por otro lado, debe ajustarse a la Ley General de Asentamientos Humanos,
respetando las disposiciones juridico-institucionales locales para el desarrollo urbano y la
zonificacion contenida en los planes y programas aplicables en materia urbana. En estos
casos se requiere la autorizacion del municipio en que se encuentre ubicado el ejido o la
comunidad (Ver: Art. 39).

Los actores en la urbanizacion ejidal

Los principales actores con competencia respecto al establecimiento y regularizacion de
asentamientos humanos esta la Asamblea ejidal. La Asamblea determina el destino de las
tierras que no estén formalmente parceladas, al asentamiento humano, al uso comin o
parcelarlas en favor de los ejidatarios, mediante los acuerdos plasmados en el Acta de la
Asamblea (Art. 56, LA). El municipio esté encargado de formular, aprobar y administrar los
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planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion® (Art. 9,
LGHA). El Registro Agrario Nacional por otra parte, emite las normas técnicas, que debe
seguir la Asamblea, al realizar la delimitacion de las tierras al interior del ejido; ademas
certifica el plano interno del ejido (Art. 56, LA). Junta de Pobladores: opina sobre los
servicios urbanos ante autoridades municipales y propone medidas para mejorarlo; da a
conocer a la Asamblea del Ejido las necesidades que existan sobre solares urbanos o los

pendientes de regularizacion (Art. 42, LA).

La Procuraduria Agraria se encarga de vigilar que quede protegido el fundo legal del
ejido (Art. 64, LA). Ademas, vigila que la Asamblea cumpla con que la localizacion, deslinde
y fraccionamiento de las tierras de que se trate, intervenga la autoridad municipal y que se
separen las areas necesarias para equipamiento en la comunidad; (Art. 8, RLAMCDETS).
Finalmente, la Comision Auxiliar elabora con el Registro Agrario Nacional la
calendarizacion de los trabajos de delimitacion de las tierras, levanta el acta de deslinde
correspondiente y recabar la conformidad de los colindantes, y realiza las actividades que le
encomiende la Asamblea, que estén relacionadas con las mencionadas acciones de
delimitacién (Art. 8, RLAMCDETS).

Resultados de la politica de ampliacion, regularizacién y reserva

La politica de ampliacidn, regularizacion y reserva de crecimiento urbano en los ejidos ha
impulsado 8 tipos de modificaciones sobre el destino de los asentamientos humanos. Estos
pueden ser de tierras de usos comudn a parcela a asentamientos humanos, asentamientos
humanos sin delimitar a delimitados, asignacion y titulacion de reservas de crecimiento, entre
otros. El nimero de modificaciones del destino de asentamientos humanos a diciembre de
2014 son 337 en todo el pais. EI mas recurrente ha sido el del cambio de destino de tierras de
usos comun a asentamientos humanos con 174 acciones agrarias. Los datos por superficie se

pueden ver en el Cuadro 2.10.

La politica ha convertido 19,509.4 hectareas de los ejidos y comunidades que han tomado la

decision de destinar dicha superficie a los asentamientos humanos en el pais. Gran parte de

8 |a LGAH (1993) define como centro de poblacion: las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que
se reserven a su expansion... (ver Art. 2).
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las acciones se han concentrado en cambiar el destino de las tierras de uso comdn a las tierras
para el asentamiento humano con un total de 70.1% (13,676.1 hectareas) de la superficie
transformada, de las cuales 17.3 hectareas corresponden a comunidades y el resto a los ejidos
(ver Cuadro 2.10). La Asignacion y titulacion de reserva de crecimiento por Tribunales
Agrarios 0 Asamblea aglutina el 12.8% (2,497.2 hectéreas) con 12% para los ejidos y 0.8%
para las comunidades. Ello no responde a la realidad al intenso crecimiento urbano de los
ejidos y las comunidades.
Cuadro 2.10.

Superficie de las acciones agraria con incidencia de los asentamientos humanos en
ejidos y comunidades a nivel nacional, en hectareas y porcentaje,

2014.

Comunidad Ejido Total general
Tipo de asentamientos humanos

ha % ha % ha %
Asignacion de AH sin delimitar a | 4705 |  qq 14645 | 75 18352 | 94
AH delimitados
Asignacion y titulacion de reserva de
crecimiento por Tribunales Agrarios 152.9 0.8 2,344.3 12.0 2,497.2 12.8
0 Asamblea
Car_nb_lo dej destino de AH sin 0.0 26.2 0.1 26.2 0.1
delimitar a area parcelada
Cambio de destino de area parcelada 0.0 770.8 40 770.8 40
aAH
Cambio de destlrjo _de AH sin titular 0.0 178 01 178 01
a reserva de crecimiento
Cambio dg destino de AH sin titular 0.0 818 04 818 04
a uso comun
iﬂnb'o de destino, de uso comun a 173 | 01 | 136588 | 700 | 13,6761 | 70.1
Cambio de des_tlnp, de uso comudn a 0.0 604.2 31 604.2 31
reserva de crecimiento
Total general 540.9 2.8 18,968.5 97.2 19,509.4 | 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) 2014.

Los asentamientos humanos en el Estado de México

El Estado de México de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 es la entidad
federativa con el mayor nimero de habitantes con 15, 175, 862 habitantes, distribuidos en
los 125 municipios. La ubicacién geogréfica de la entidad ha permitido que dos grupos de

municipios pertenezcan a dos zonas metropolitanas la de: la Ciudad de México y la de
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Toluca, lo cual ha impulsado la conformacion de diversas zonas de urbanizacién en la
entidad.

Los municipios cuentan con 1, 532 nucleos agrarios, de los cuales, 513 cuentan con
algln tipo de asentamientos humanos, 451 son ejido y 62 comunidades. El tipo de
asentamientos humanos con mayor superficie es “asentamientos humanos delimitado” con
15608.5 hectareas, dicha tendencia se repite si consideramos el nimero de nucleos agrarios
(402), ademas, es propia de los ejidos y de las comunidades de la entidad mexiquense (ver
cuadro 2.11.).

Cuadro 2.11.

Tipos de sentamientos humanos en los ejidos y comunidades del Estado de México,
por nimero y superficie.

2014
Comunidad Ejido Total Sup. AH

Tipo de asentamientos ¢ {

huFr)nanos cNouanuerwric:jgg Sup. de | Nimerode | Sup. de rl:luucrlr:e%r: Sup. de

AH ejidos AH . AH
es agrarios

AH con y sin delimitar 1 11.3 1 11.3
AH de reserva de 64 1629.3 64 1629.3
crecimiento

AH delimitado 53 4055.3 349 11553.2 402 15608.5
AH  delimitado 'y 10 563.3 10 563.3
reserva de ¢

AH sin delimitar 9 1344.4 27 2136.9 36 3481.4
Total general 62 5399.7 451 15894.0 513 21293.7

Fuente: Elaboracién propia con base en el Padron e Historial de Nucleos Agrarios del RAN, con
fecha de diciembre de 2014.

Los espacios geograficos donde se concentran los tipos de tenencia de la tierra ejidal con
asentamientos humanos se encuentran en los municipios mexiquenses que forman parte de
las dos zonas metropolitanas: la de la ciudad de México y la de Toluca. Por ejemplo, los 10
nucleos agrarios con mas superficie se encuentran en Tultitlan, Ecatepec de Morelos,
Tepotzotlan, Ixtapaluca, Huehuetoca, Tequixquiac, Temascalcingo. En ellos encontramos a
Temascalcingo, un municipio que cuenta con mas hectareas que todos los demas que no

pertenece a ninguna de las dos zonas antes mencionada, con un total de 1141.2 hectéareas.

A nivel municipal, en Chapa de Mota hay dos ejidos que cuentan con superficie de

asentamientos humanos delimitados. Estos son “San Miguel Chapa de Mota”, con 25.3
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hectéreas y el ejido de “La Palma” con 2.3 hectareas. El primer ejido se encuentra ubicado
en la cabecera municipal y el segundo en las afueras de esta. Sin embargo, como veremos

mas adelante, estos ejidos no son parte de las zonas mas pobladas del municipio.

El ejido de San Felipe se encuentra en un municipio donde no se delimitd tierra para el
asentamiento humano. Esto puede obedecer a que la poblacién es menor, pero donde hay
condiciones que pueden acelerar el crecimiento poblacional, como lo veremos mas adelante.
Lo cual hace necesario delimitar y regularizar los espacios ejidales que se destinen la

vivienda de las personas.

Conclusion del capitulo

Las legislaciones de principios del siglo XX estuvieron centradas en dotar y restituir la tierra
a los pueblos, aun cuando se discutieron temas urbanos (fundos legales, cascos, dehesas, etc.)
no se definid ningln tipo de zona urbana o procedimiento de regularizacién de las superficies
habitadas en los nucleos agrarios. Esto puede explicarse porque la demanda central de la
revolucién iniciada en 1910 fue la distribucion y la redistribucion de las tierras a los pueblos.

La articulacion entre lo urbano y lo rural en los ejidos se fue constituyendo con la
evolucion de los derechos sobre la tenencia de la tierra. Los Codigos Agrarios reconocieron
formas de delimitar (resoluciones presidenciales) y regular zonas urbanas. Los
procedimientos que debian seguir los actores ejidales no fueron claros y la delimitacion de
zonas urbanas en ejidos considerados como areas rurales, tuvo poco interés por las asambleas
ejidales, pues la principal demanda seguia siendo la reparticidn de tierras, por tanto, no fue

implementado de manera generalizada por los nucleos agrarios.

El marco legal tuvo un cambio importante en la década de 1970°s al intensificarse la
regulacién y procedimientos para delimitar zonas de urbanizacion en la propiedad privada y
en los ejidos. En materia urbana, el marco legal incorpora al municipio como un actor central
para planear y regular el desarrollo urbano, sin embargo, los efectos sobre las tierras ejidales
fueron muy limitados, porque no hubo modificaciones sustantivas en las ley agraria vigente
para incorporar al municipio como regulador y planeador de los zonas de urbanizacion ejidal.

Es decir, hubo cambio en los derechos de propiedad de los sujetos agrarios sobre tierras

127



gjidales, sin implementar politicas de planeacion y desarrollo urbano en las superficies

ejidales.

Las reformas al marco legal agrario de 1992 incluyeron temas urbanos. La Ley
Agraria (1992) regul6 la organizacion y gestion de superficies de asentamientos humanos en
los ejidos y en las comunidades con instrumentos tales como: la certificar la tenencia de la
tierra con el Procede; la asamblea ejidal decide sobre los cambios de destino de tierras
parceladas o uso comun a asentamientos humanos; ademas se cre6 una junta de pobladores
que opina ante el municipio sobre temas urbanos ejidales. A pesar de ello, los planteamientos
de la ley y sus respectivos reglamentos son ambiguos, porque la delimitacion y regularizacién
de tierras ejidales era una atribucion de la asamblea ejidal en la certificacion, y escasa
participacion tuvo el municipio, quien tiene la funcion de planear y regular el desarrollo
urbano. Como se mostro en el apartado 2.3, los ejidos que delimitaron alguna modalidad de
asentamientos humanos son minimos, la ambiguedad del tema urbano en los ejidos, obedece
a que las propuestas de reformas y los debates no tuvieron como eje central la urbanizacion
ejidal.

La articulacion de las instituciones agrarias y municipales para regular asentamientos
humanos ejidales es complicada, porque no define con claridad el papel y los procedimientos
que cada una de las instancias debe seguir para planear el crecimiento urbano en los ejidos.
Esto ha provocado que las acciones agrarias de los ejidos que cambian el destino de tierras
parceladas o de uso comudn a asentamientos humanos sean pocas en el pais; y que los
municipios no tengan capacidad para hacer valer los planes y programas de desarrollo urbano

en superficies ejidales.
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Capitulo 1.
La certificacion del ejido y la gestion de
equipamiento en el crecimiento urbano del
ejido de San Felipe Coamango
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Introduccién de capitulo

El objetivo de este capitulo es analizar las condiciones demograficas del ejido de San
Felipe Coamango para comprender como se dan los procesos urbanos, el papel que han
jugado los asentamientos humanos ejidales a partir de la dotacién, el rol que tuvieron los
asentamientos humanos durante y después de la certificacion de la tenencia de la tierra.
También se estudian las condiciones que impidieron la delimitacién de un &rea de

asentamientos humanos en el ejido durante la certificacion de la tenencia de la tierra.

En este capitulo se analizan las caracteristicas sociodemograficas del municipio de
Chapa de Mota, como parte del contexto de los procesos urbanos que intervienen en el ejido
de San Felipe Coamango. Se investigo la historia del ejido desde la solicitud de restitucion
hecha por los habitantes del pueblo, hasta la dotacidn del ejido en 1931. También se indaga
en la forma en que el ejido conocié y adopt6é e implementd la politica de certificacion
(Procede) en 1995, asi como los tipos de destino delimitados (asentamientos humanos, uso
comun y parcelas) y los sujetos agrarios reconocidos (ejidatarios/comunero, posesionarios y

avecindados).

Por otra parte, se analizan los antecedentes historicos y el proceso de consolidacion
de los barrios del ejido: La Manga, La Chinda, Los Ailes y Emiliano Zapata, centrdndonos
en los factores sociodemogréaficos que promueven el crecimiento poblacional y la demanda

de servicios publicos, infraestructura y equipamiento.

Para la informacion sociodemografica se recurrié a los Censos de Poblacion y
Vivienda del INEGI (1990-2010). La caracterizacion de la historia del pueblo y el ejido,
implico indagar en los documentos historicos del municipio de Chapa de Mota, pueblo y
ejido de San Felipe Coamango. Para la historia de la dotacion y la consolidacion de los barrios
ejidales se investigo en la carpeta basica del ejido de San Felipe Coamango, Base de Datos
del Padron e Historial de Nucleos Agrarios. Finalmente, para el anélisis de la gestion de
servicios publicos, infraestructura y equipamiento se recurrid al archivo de documentacion
donde se tienen los oficios de gestion ante autoridades municipales, estatales y federales,
ademas, de entrevistas a integrantes del Comisariado ejidal, Consejo de Vigilancia, Comision

Auxiliar, delegados, subdelegados, Consejo de Participacion Ciudadana.
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3.1 El municipio de Chapa de Mota y el contexto de la
urbanizacion del ejido de San Felipe

Caracteristicas sociodemograficas
Poblacion y tipo de poblacién

El municipio de Chapa de Mota se encuentra ubicado al norte del Estado de México, limita
al norte con Jilotepec, al este con Villa del Carbdn, al sur con Morelos y al oeste con los
municipios de Timilpan y de Morelos (ver Mapa 3.1, pag. 132). Su extension territorial es de
292 kilometros cuadrados, lo que equivale al 1.31% del total de la superficie estatal. Su

densidad de poblacién en 2010 es de 95.2 personas por kilometro cuadrado.

La poblacion total del municipio es 27 551 habitantes, de los cuales 13 532 son
hombres y 14 019 son mujeres, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010. El
municipio cuenta con 34 localidades, distribuidas en los 292 kilometros cuadrados. De
acuerdo con la clasificacion elaborada por el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED) en 2005%, con base en informacion del INEGI Chapa de
Mota es un municipio rural, dado que, mas del 50% de la poblacién vive en localidades con
menos de 2 500 habitantes.

En el municipio gran parte de las localidades (31 de 34) tienen menos de 5 000 mil
habitantes, por lo cual se identifica como un municipio rural. La poblacion se distribuye en
las categorias anteriores sin que sus localidades concentren un porcentaje de poblacion mayor
o igual al 50% en espacios urbanos. En el Cuadro 3.1 se plantea la clasificacion de las
localidades rurales (menos de 2 500 habitantes) y urbanas (2 500 o mas habitantes). Con base
en lo anterior, tenemos que en dicho municipio hay 31 localidades rurales y 3 localidades

urbanas: San Felipe Coamango, Dongu y San Juan Tuxtepec.

8 EI INAFED construyd una clasificacién de municipios segun el tamafio de sus localidades; la cual comprende
los siguientes rangos: Metropolitano: mas del 50% de la poblacion reside en localidades de méas de un millén
de habitantes. Urbano Grande: mas del 50% de la poblacidn reside en localidades entre 200 mil y menos de
un millén de habitantes. Urbano Medio: mas del 50% de la poblacion vive en localidades entre 15 mil y
menos de 100 mil habitantes. Semiurbano: méas del 50% de la poblacidn radica en localidades entre 2500 y
menos de 15 mil habitantes. Rural: méas del 50% de la poblacién vive en localidades con menos de 2500
habitantes. Mixto: La poblacion se distribuye en las categorias anteriores sin que sus localidades concentren
un porcentaje de poblacion mayor o igual al 50%.
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Cuadro 3.1.
Tipo de localidad, niumero de localidades, poblaciéon femenina, masculina y total por
tamanfo de localidad en el municipio de Chapa de Mota, México (2010)

;I(—)Ig:;idad de Ndmero de localidades | Poblacion femenina | Poblacién Masculina | Poblacién Total
Rural 31 7197 6984 14181
Urbana 3 6822 6548 13370
Total 34 14019 13532 27551

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
NOTA. Rural: corresponde a poblacion menor a 2500 habitantes; Urbana corresponde a 2
500 habitantes o mas.

Las 3 localidades urbanas comparten limites territoriales, conformando un ndcleo importante
de poblacion. Entre las localidades rurales (31) y las urbanas (3) hay una brecha poblacional
amplia, la diferencia entre la localidad urbana con menos habitantes (Dongu) y la localidad
rural con mas habitantes (La Esperanza) es de 1, 719 habitantes. Las localidades de Tenjay y
Santa Maria con poco mas de 1, 000 habitantes son localidades potenciales para convertirse

en localidades urbanas en los afios proximos.

Las areas con posibilidades de crecimiento urbano se ubican en las localidades de San
Felipe Coamango, San Juan Tuxtepec, Dungu al oriente de la cabecera municipal y al
poniente las localidades de: La Esperanza, Bodenqui, Cadenqui, La Palma, San Francisco de
las Tablas, Barajas, Damate y Mefi. En general las localidades del municipio se caracterizan

por ser dispersa, incluso en las localidades con mayor poblacion.
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Mapa 3.1
Ubicaciéon del municipio de Chapa de Mota, México
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Elaborado por: Leonel Flores Vega

Fuente: elaboracién propia con base en cartografia del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2010).

133



Actividad econémica

La poblacion econdémicamente activa® (PEA) representa el 36.29% y la poblacion
economicamente inactiva® (PEI) el 35.69% en el municipio de Chapa de Mota como se
muestran en el cuadro 3.2, en tanto que el 28.02% es poblacion menor a 12 afios. De la
poblacion econdmicamente activa el 95.94% de las personas se encuentran ocupadas y el
4.06% desocupadas. La PEA esta conformada en un 75.81% por hombres y un 24.19% de
mujeres. De la PEA ocupada, el 75.25% son hombres y 24.75% son mujeres.

Cuadro 3.2.
Distribuciéon de la PEA por condicidn de actividad econdmica segln sexo,
2010
; % % %
Indl_ca}dorgg . de Total Hombres | Mujeres
participacion econémica Total Hombres | Mujeres
Poblacion
econémicamente  activa | 9,998 7,579 2,419 100 75.81 24.19
(PEA)®
Ocupada 9,592 7,218 2,374 100 75.25 24.75
Desocupada 406 361 45 100 88.92 11.08
Poblacion no
econdmicamente  activa | 9,834 2,031 7,803 100 20.65 79.35
(PEN®

Notas: (1) Personas de 12 afios y mas que trabajaron, tenian trabajo pero no trabajaron o buscaron
trabajo en la semana de referencia. (2) Personas de 12 afios y mas pensionadas o jubiladas,
estudiantes, dedicadas a los quehaceres del hogar, que tenian alguna limitacién fisica o
mental permanente que le impide trabajar. Fuente: INEGI. Censo de Poblacidon y Vivienda
2010.

La distribucion por géenero y en porcentajes se puede apreciar en el cuadro 3.2, donde es
visible la composicion de la PEI es de 9 834 personas, de ellas, el 20.65% son hombres y

79.35% son mujeres.

Tipo de actividades de la PEA ocupada

% El INEGI considera a la PEA como las personas de 12 afios y mas que trabajaron, tenfan trabajo pero no
trabajaron o buscaron trabajo en la semana de referencia.

%1 La poblacién econdmicamente inactiva (PEI), es definida como las personas de 12 afios y mas pensionadas
0 jubiladas, estudiantes, dedicadas a los quehaceres del hogar, que tenian alguna limitacién fisica o mental
permanente que le impide trabajar.
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La condicion rural de las localidades del municipio en términos poblacionales indicaria que
el tipo de empleos estarian concentrados en las actividades primarias. Sin embargo, cuando
uno observa los datos sobre la poblacién ocupada, éstos muestran una poblacion que se
encuentra principalmente en el sector industrial y de servicios con 37.5% y 33.7

respectivamente, mientras que la agricultura, ganaderia, caza y pesca representan el 28.3%.

Cuadro 3.3
Tipos de actividades econdmicas de la PEA ocupadas en Chapa de Mota, México
2010

Tipo de actividad Absolutos Porcentaje

Primario 2717 28.3%

Secundario 3237 33.7%

Terciario 3598 37.5%

No especificado 40 0.4%

Total 9592 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en IGECEM (2010). Direccion de Estadistica. Elaborado con
base en informacién proporcionada por las unidades productoras de informacion de los
ambitos federal y estatal.

En el municipio no es notoria la diferencia entre la poblacion con actividad econdmica,
primaria, secundaria o terciaria (ver Cuadro 3.3). Sin embargo, si consideramos que se trata
de un municipio con caracteristicas predominantemente rural y las localidades urbanas no
rebasan los 15 000 habitantes, llama la atencidn que los empleos se concentren en actividades

secundaria y terciaria.

Si bien la poblacién esta asentada en localidades rurales, muchas de las fuentes de
trabajo se han concentrado en municipios aledafios que estan en proceso de crecimiento. Por
ejemplo, el caso de Jilotepec es importante, pues es el principal municipio a donde se
desplaza la poblacion para satisfacer muchas de sus necesidades de comercio y servicios,
ademas, los medios de transporte colectivo se desplazan de las localidades de Chapa de Mota
a Jilotepec. Es el lugar donde la poblacion puede acceder a pequefios centros comerciales,

asi como el punto de traslado a otros municipios u otras entidades federativas.
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Mapa 3.2
Ubicacidon de los ejidos y comunidades del municipio de Chapa de Mota, México

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Registro Agrario Nacional.
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Usos de suelo

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, la superficie municipal, se estima
en 28,949 hectéreas. Segun el Prontuario de Informacion Geografica Municipal de los
Estados Unidos Mexicanos, Chapa de Mota (2009), la superficie destinada a la agricultura
corresponde al 27.43%, la zona urbana abarca el 7.32%, el Bosque retne un 42.42% vy el

pastizal con 21.83%.

La zona destinada a la agricultura es muy visible, en algunas localidades del
municipio, sin embargo, es notoria la construccion de viviendas en las parcelas, lo que ha
significado la disminucién constante de las tierras de cultivo. La parte que corresponde al
bosque es el mas amplio, pues se cuenta con una parte significativa de la superficie del

municipio que corresponde a la prolongacion de la Sierra de Timilpan y el Valle de Jilotepec.

El municipio comparte una extension de un Parque Estatal, conocido como Las
Cascadas, que en su conjunto tienen una superficie de 6, 215 hectareas. Las zonas de
pastizales son poco visibles, pues se encuentran separadas entre las faldas de los bosques y
los planes alrededor de los rios y arroyos. Por otro lado, las zonas urbanas se concentran en
el pueblo de San Felipe Coamango, San Juan Tuxtepec y Dongu como se sefialo

anteriormente.

Régimen de la propiedad

El régimen de la propiedad en el municipio comprende propiedad federal o estatal, ejidal,
privada y comunal. El suelo ejidal es la proporcién méas importante con el 37.85% respecto
del total de la superficie y corresponde a 28, 949 hectareas. Ver la distribucion de ejidos y
comunidades en el mapa 3.2. Esto significa que una amplia extension del territorio municipal
no esté sujeto totalmente a las disposiciones que establece el ordenamiento juridico estatal y
municipal, con respecto a la organizacion de dicho territorio. Esto debido a que los ejidos
cuentan con una Asamblea que de acuerdo a la Ley Agraria (1992), tiene la autoridad sobre
la toma de decisiones que atafien a la superficie ejidal, lo cual puede no considerar lo
planteado o recomendado por las autoridades municipales, como se vera en el estudio de caso

en el Capitulo 4. Por otro lado, al régimen federal o estatal, corresponde el 36.25% del total,
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lo que de alguna manera también imposibilita el actuar del municipio, pues el gobierno

federal o estatal administran dicha superficie (ver Cuadro 3.4).

Cuadro 3.4
Régimen de la propiedad en el municipio de Chapa de Mota, 2001

Régimen de propiedad Superficie (Hectareas) Porcentaje

Federal o estatal 10,496.5 36.25

Ejidal 10,956.0 37.85

Privada 4,914.5 16.98

Comunal 2,582.0 8.92

Total 28,949.0 100.00

Fuente: H. Ayuntamiento de Chapa de Mota 2000-2003. Catastro Municipal de Chapa de Mota.
Septiembre, 2001.

De la superficie con régimen ejidal, San Felipe Coamango ocupa el 16.17%, Dongu con el
15.16%, Chapa de Mota con 13.05%, Santa Ana Macavaca con el 10.21%, La Palma con
8.82%, San Juan Tuxtepec con el 7.82%, Santa Maria con el 6.62%, Barajas con el 5.41%,
La Carfiada con el 5.16%, Cadenqui con el 4.64%, San Francisco de las Tablas con el 4.26%
y San Gabriel con el 2.67% (Ver PHINA 2014).

En el Mapa 3.2 se muestra la distribucion territorial de los ejidos y de las comunidades
en el municipio de Chapa de Mota. El total de la superficie destinada a los ndcleos agrarios
es 12 284.07 hectéareas. De ellas, 5840.89 corresponde a tierras parceladas, 6 415 a tierras de
usos comun y 27.62 a asentamientos humanos. Algunos ejidos como Dongu, Santa Ana
Macavaca y San Miguel Chapa de Mota tienen superficies en espacios fisicos separados (ver

mapa 3.2).

En el municipio de Chapa de Mota también existe el régimen de propiedad comunal
que representa 8.92% de la superficie del territorio municipal. Esto implica una serie de
limites a las autoridades municipales porque cada nicleo comunal cuenta con un 6rgano de

representacion que se denomina la Asamblea de Bienes Comunales, que también decide
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sobre la superficie que le corresponde. Esto significa que no hay derechos de propiedad
individualizados, y por tanto, es necesaria la aprobacion de dicha Asamblea para planear

sobre dicha superficie, ya sea para cambios de uso o destinos de las tierras.

El campo de accién més importante del municipio se encuentra en la propiedad
privada que representa el 16.98% del territorio municipal. Pues es éste espacio justamente
donde las autoridades municipales, incluidos presidente municipal, sindico, regidores,
delegados y subdelegados®? y Consejo de Participacion Ciudadana® pueden desempefiar sus
funciones que se establecen en la Ley Organica Municipal del Estado de México, misma que
se profundizaré en el Cap. 4.

Servicios publicos, bienes y tecnologia en la vivienda

Las viviendas que se aprecian en el municipio de Chapa de Mota en general son
autoconstruidas. Las personas edifican las viviendas conforme se incrementan el nimero de
familias al crecer los hijos y formar su propia familia. Las viviendas totales contabilizadas
por el INEGI en 2010 fueron de 6, 316. Existe cierta variabilidad en los servicios con los que
cuentan. Encontramos que el agua y la energia eléctrica ofrecen la mayor cobertura con mas

del 90% de las viviendas (ver cuadro 3.5).

%2 | os delegados y subdelegados son autoridades auxiliares municipales de acuerdo al Art. 56 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México. Ademas, en su Art. 57, Fracc. |. sefiala que algunas de sus
funciones son: el cumplimiento del bando municipal, colaborar en la elaboracién del Plan de Desarrollo
Municipal, informar anualmente a los representados y ayuntamiento sobre los recursos a su cargo, elaborar
programas de trabajo con los subdelegados, vigilar el estado de canales, vasos colectores, barrancas, canales
alcantarillados y demas desagiies, y emitir opinion motivada no vinculante, respecto a la autorizacion de la
instalacion de nuevos establecimientos comerciales, licencias de construccion y cambios de uso de suelo en
sus comunidades.

% El Consejo de Participacion Ciudadana son érganos de comunicacion y colaboracion entre la comunidad y
las autoridades de acuerdo con el Art. 74 de la Ley Organica Municipal del Estado de México (2015), ademas,
el articulo 64, establece que los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podran
auxiliarse de los Consejo de Participacién Ciudadana. Las funciones contenidas en el Art. 74 son: |. Promover
la participacion ciudadana en la realizacion de los programas municipales; 1. Coadyuvar para el cumplimiento
eficaz de los planes y programas municipales aprobados; I11. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes
a integrar o modificar los planes y programas municipales; IV. Participar en la supervision de la prestacion de
los servicios publicos; V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento
sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones
econdémicas que estén a su cargo. V1. Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorizacion de
nuevos proyectos inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales y respecto de la autorizacion de
giros mercantiles.
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Cuadro 3.5
Disponibilidad de servicios publicos en la vivienda en el municipio de Chapa de
Mota, México,

2010.
Disponen No disponen No especificado | Total
Servicio
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Agua 5889 93.2 400 6.3 27 0.4 6316 | 100
Drenaje 3895 61.7 2 350 37.2 71 1.1 6316 | 100
Energia Eléctrica 6 070 96.1 217 3.4 29 0.5 6316 | 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de IGECEM (2010). Direccion de Estadistica. Elaborado con
base en informacién proporcionada por las unidades productoras de informacién de los
ambitos federal y estatal.

El drenaje es el servicio con el que menos se cuenta en las 34 comunidades que integra el
municipio, pues solo el 61.7% de las viviendas disponen de dicho servicio, el 37.2% no
cuenta con él (ver Cuadro 3.5). Sin embargo no pudimos constatar que cuentan con dicho
servicio en los recorridos en San Felipe Coamango y en las comunidades de Dongu y San
Juan Tuxtepec. En el caso de San Felipe, se inicié con un tipo de fosa séptica a finales de la
década pasada que atendia a una parte de la poblacion, pero era muy limitada y a principios

de esta década se iniciaron las gestiones de una planta tratadora de aguas negras.

Comunicaciones y transportes

El municipio tiene una escaza red de comunicacién y el transporte. Segun el INEGI en el
municipio de Chapa de Mota en 2010 se contaba con 130 kilometros de carreteras que
conectan al municipio, de los cuales 43 kildbmetros se encuentran pavimentadas y 87
kilometros revestidos. El traslado entre las diversas comunidades es posible, debido a vias de

comunicacion revestida con tezontle.

Se cuenta con servicios de transporte colectivo y taxis en varias localidades, entre
ellas la cabecera municipal y San Felipe Coamango. El medio de transporte colectivo
comunica con el municipio de Jilotepec, Villa del Carbén y algunos municipios de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. En los limites de Chapa de Mota y Jilotepec, se
encuentra la carretera Jilotepec-Ixtlahuca, que comunica con Toluca, la capital mexiquense,

asi como Atlacomulco, Ixtlahuca, entre otros
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Caracteristicas socioeconomicas del pueblo y el ejido de San Felipe
Coamango

Relacion entre el pueblo y el ejido

El pueblo de San Felipe Coamango, como se explica méas adelante, recibio la dotacion de
terrenos en 1931, constituyendo el ejido de San Felipe Coamango. El ejido se integr6 al
pueblo, es decir, los ejidatarios vivian en el pueblo y se trasladaban a los terrenos ejidales
para cultivarlos. Con el paso de los afos, algunos ejidatarios y sus descendientes
construyeron sus viviendas en superficies ejidales hasta conformar, lo que méas adelante
caracterizamos como barrios. A partir del Censo de Poblacion de 1990 el INEGI considerd
al pueblo como una localidad y al ejido como otra localidad (Ver Mapa 3.3). Por lo anterior,
tomamos al pueblo y al ejido como dos espacios territoriales independientes, a pesar de que

Se generan procesos organizativos de manera conjunta como sefialamos adelante.

La mayoria de los ejidatarios tienen su vivienda en el pueblo, pero son quienes pueden
tomar decisiones sobre los recursos del ejido, es decir, gobiernan el ejido. Por ello, es
importante distinguir que: el ejido como terreno con parcelas y uso comun esta ubicado fuera
del pueblo con limites que distinguen la superficie de uno y otro. Actualmente la mayoria de
los miembros de ejido viven en el pueblo, pero sus descendientes han establecido viviendas

en terrenos ejidales, como se caracteriza mas delante de este capitulo.

Los ejidatarios y los habitantes del pueblo no son dos grupos de personas distintas,
sino que se sobreponen; hay un relacién entre el pueblo y el ejido para gestionar servicios
publicos; los ejidatarios utilizan recursos del pueblo, como el auditorio, el panteon, la iglesia,
entre otros, y el pueblo accede a equipamiento (secundaria, preparatoria, pozo de agua
potable) gestionados por ambos, pero establecidos en terrenos ejidales; y la gestion de
servicios publicos, equipamiento e infraestructura en el pueblo y en el ejido se ha realizado,
tanto por autoridades del pueblo, como autoridades ejidales (ver figura 3.1). Por ejemplo, el
auditorio municipal del pueblo es utilizado por los ejidatarios para realizar las Asambleas
ejidales sin pagar, pues basta con que se encuentre disponible y solicitar permiso al delegado

del pueblo.
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Figura 3.1
Articulacidon historica del pueblo y el ejido de San Felipe Coamango
1914-2016
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Solicitud de restitucion de tierras
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Dotacion de ejido
I
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o La mayoria de ejidatarios viven en el pueblo.
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(Junta General de Pobladores A

Asamblea de toma de decisiones sobre temas del |«
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Fuente: Nota: elaboracion propia con base en investigacion documental histérica y entrevistas a
sujetos agrarias y autoridades auxiliares municipales. Nota: * COPACI: Consejo de
Participacion Ciudadana.

Otro caso importante es el uso del panteon ubicado en territorio del pueblo, sin embargo, los
pobladores del ejido pueden enterrar a sus difuntos en el pantedn sin ninguna restriccion.
Basta con dar aviso al delegado del pueblo y entregar una copia del certificado de defuncion
para obtener acceso al pantedn y hacer uso de él. Cuando es necesario darle mantenimiento
los pobladores del ejido y del pueblo colaboran con faenas y aportaciones econdémicas sin

tener que hacer pronunciamientos o acuerdos especiales, basta con que se presente el punto
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en la Junta General de Pobladores (ver seccion 3 de este capitulo) y se apruebe por la mayoria
de los presentes.
Recuadro 3.1.

Espacios publicos y equipamiento compartido entre el pueblo y el ejido de San
Felipe Coamango

Espacios publicos compartidos Espacios independientes
e Iglesia

¢ Pantedn

e Plaza civica

¢ Auditorio municipal

¢ Registro Civil

e Escuela primaria “Miguel Hidalgo”
e Canchas de futbol

¢ Delegacion municipal

e Comisaria ejidal

o Kinder “Manuel Tols§”

¢ Kinder “Sor Juana Inés de la Cruz”
e Primaria “Adolfo Loépez Mateos”

¢ Secundaria Oficial No. 291

e Preparatoria Oficial. No. 77 e Depositos de agua de los barrios
Ejido ¢ Pozo de agua potable e Clinica “Emiliano Zapata”

¢ Kinder “José Manuel Othon” ¢ Tienda Liconsa

e Primaria “Emiliano Zapata”
e Capilla

e Canchas de futbol

e Depositos de agua de los barrios
¢ Clinica “San Felipe Coamango”
¢ Tienda Liconsa

Pueblo

Fuente: elaboracion propia con base en anéalisis documental y entrevistas a sujetos agrarios y
autoridades municipales.

En el caso del pozo de agua potable, la situacidn es inversa, pues se encuentra ubicado en
terrenos que pertenecen al ejido, pero los habitantes del pueblo pueden acceder y se
benefician de él, sin ninguna restriccion. Durante el proceso de gestion ante las autoridades
gubernamentales, las autoridades y los pobladores del pueblo y del ejido participaron
activamente, sabiendo que seria un beneficio para ambos, ademas, realizaron faenas y
contribuciones econémicas para agilizar la implementacion del pozo de agua potable.
Actualmente el pozo de agua potable distribuye agua al ejido y al pueblo sin tener que pagar
un costo extra por hacer uso de un servicio que se encuentra ubicado en un espacio distinto

al del pueblo.

Una parte del equipamiento del pueblo y del ejido de San Felipe Coamango tiene
cierta independencia, aunque no son totalmente excluyentes. El caso de sus clinicas de salud

es ejemplo de ello, pues los pobladores del ejido deben acudir a la clinica “Emiliano Zapata”
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(ubicada en el ejido) y los pobladores del pueblo deben asistir a la clinica “San Felipe
Coamango” (ubicada en el pueblo). Sin embargo, los casos de emergencia son atendidos sin
distinguir el lugar de residencia. Los pobladores hacen uso del equipamiento sin ver como
un limite que se encuentre en el ejido o en el pueblo. Las condiciones antes sefialadas
proporcionan condiciones para que haya una articulacion de autoridades e instancias para la

gestidn de nuevos espacios publicos o para la mejora de los que ya existen.

Poblacion del pueblo y ejido de San Felipe Coamango

La poblacion del pueblo de San Felipe Coamango entre 1990 y 2010 practicamente se duplicd
en 20 afos. De los 2, 581 habitantes que tenia en 1990, paso a 4, 638 segun en el Censo de
Poblacion y Vivienda del INEGI de 2010 (Ver Grafica 3.1). Desde 1990 esta localidad ya
contaba con caracteristicas propias de un territorio urbano, si consideramos los 2, 500
habitantes como referencia de un espacio urbano. El ejido por su parte en 1990 contaba con

766 habitantes y para 2010 se contabilizaron 1, 341 habitantes.

Gréfica 3.1
Evolucion poblacional del Pueblo y ejido de San Felipe Coamango,
1990-2010
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Fuente: elaboracion propia con base en los Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda (1990-
2010) del INEGI.
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El crecimiento poblacional del pueblo de San Felipe Coamango, se tradujo en la
creacion de los barrios La Chinda, Los Ailes, La Manga y Emiliano Zapata en terrenos

ejidales, pertenecientes a ejidatarios que vivian en el pueblo.

La poblacion que vive en los terrenos ejidales se caracteriza por ser dispersa con una
tendencia a establecer las viviendas alrededor de los barrios que concentran el mayor nimero
de poblacion. La poblacién ha construido sus viviendas cerca de los caminos principales de
los distintos barrios. Los caminos primarios se encuentran consolidados y los de acceso a las
viviendas marcados y en algunos casos con mantenimiento continuo, aunque no tengan
acceso a electricidad, agua potable o alumbrado publico. En los barrios se concentran gran

parte de los servicios y la infraestructura hasta ahora implementados.

Imagen 3.1.
Viviendas y caminos del Barrio Emiliano Zapata

Tomada por: Leonel Flores Vega

El crecimiento poblacional, la concentracion de la poblacion en barrios y su proceso
de consolidacion se ha dado por la organizacion que los habitantes han tenido para gestionar
ante las autoridades correspondientes infraestructura, equipamiento y servicios publicos,

como analizamos en la seccion 3 de este capitulo.
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Caracteristicas productivas del ejido de San Felipe Coamango

A pesar del crecimiento poblacional en las tierras del ejido, hay espacios destinados a la
agricultura. El cultivo més importante es el maiz, con distintas variedades. Ademas del maiz
se cultiva trigo, avena, frijol, calabaza y haba. Estos dltimos se siembran paralelamente al
maiz, aunque no en todas las parcelas. En general, la produccion de estos cultivos es para el
consumo propio de los hogares. Hay pocas ventas e intercambios entre vecinos y algunas
tiendas de abarrotes, pero no hay un mercado de productos agricolas.

La ganaderia no es una actividad sustancial porque la superficie que existe se destina
a las parcelas. La poca produccién animal es domestica, las personas que cuentan con €l
oscilan entre los 3 y 10 cabezas de bovinos. Hay una situacién similar con el ganado ovino 'y
el porcino, pues son actividades domésticas que no implican una dedicacion exclusiva de los
pobladores y mucho menos, que tengan estas actividades como el origen de los recursos

econdmicos para su supervivencia.

También observamos que algunas familias cuentan con pollos y guajolotes. Esta es
una actividad de traspatio, pues no se procrean con fines comerciales. La excepcion son dos
granjas dedicadas a la produccion de pollos, una ubicada en los terrenos del pueblo y la otra
en tierras ejidales. En este caso, es una actividad destinada exclusivamente a la produccion y
venta de pollo a empresas. El tamafio de las granjas permite que puedan desarrollarse como

una actividad familiar.

Trabajo asalariado y produccién local

La necesidad de empleo para la poblacion que no tiene acceso a la tierra y que no subsiste de
ella'y la ausencia de fuentes de trabajo en el municipio obliga a los habitantes a desplazarse
para trabajar en los municipios cercanos en que se ha desarrollado cierta actividad industrial
como Jilotepec, Tepeji del Rio, Atlacomulco. En los ultimos afios han aumentado las
empresas instaladas en Jilotepec constituyendo un parque industrial con varias empresas
como: Truper, ADS Mexicana, Concreto Polimérico Castor, Flexico, Proto, entre otras. La
cercania al municipio de Chapa de Mota (18 kilometros) permite que las personas se puedan

desplazar sin problemas al trabajo y vuelvan al término de la jornada de trabajo. Este es uno
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de los factores por el que la poblacién ha crecido poblacionalmente, pues no tiene que migrar

hacia las ciudades y se mantiene en su lugar de origen (el ejido).

Los recursos naturales como los montes pertenecientes a los pobladores no han sido
explotados en ninguna de sus modalidades. No hay un aprovechamiento industrial ni local,
tampoco hay un cuidado intensivo de los recursos que perviven en la zona. Lo Unico es que

se han plantado pinos en las orillas de los montes.

Las actividades productivas de tipo doméstico o locales se centran en molinos de
nixtamal, algunas carpinterias y herrerias, tanto de fierro como de aluminios destinados y
organizados por procesos locales. La compra y venta de bienes y servicios se ha desarrollado
con una intensidad media, para satisfacer a la poblacion. Las actividades estan relacionadas
sobre todo con bienes y servicios domésticos, pues se han instalado negocios en los que se
pueden atender las demandas de los servicios educativos como papelerias, negocios de

internet.

También han proliferado, algunos negocios relacionados con la venta de abarrotes, se
han intensificado los negocios de tortillas hechas a mano, tortillerias con maquinaria
industrial. Puede encontrar, también algunos negocios medianos relacionados con la industria
de la construccion, entre ellos, destacan los centros de distribucion de materiales como arena,
grava, cemento, pero también hay, tlapalerias, ferreterias. En algunas de ellas estan
mezcladas con otros giros, como refacciones para automoviles, talleres mecanicos, entre

otros.

El poblado; ubicacion e historia de la dotacion
Ubicacién de San Felipe Coamango

En la parte sur del poblado se encuentra un monte que cuenta con una vegetacion rica en
encino, roble, madrofio, pino, entre otros. La organizacién y administracion de dicha
superficie corresponde a los bienes comunales que se han dividido en dos comunidades
agrarias. Las superficies del monte fueron certificadas como tierras de uso comun con el

programa Procede.
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Los montes funcionan como un medio de contencion a la construccion de viviendas,
pues no se pueden construir en los terrenos con vegetacion, y ello ha sido respetado. Los
terrenos con montes han funcionado como un limite natural que ha impedido el crecimiento
de la poblacion, por ello, el crecimiento poblacional ha sido hacia el norte, donde se
encuentran las tierras ejidales. Del lado este, se colinda con la localidad de Dongu, donde se
tiene claros los limites territoriales, y por ello, no es una alternativa para expandir la
superficie para la construccion de las viviendas de la localidad de San Felipe Coamango. Por
el lado oeste, de igual manera hay una localidad con la que se colinda, que es San Juan

Tuxtepec, con las caracteristicas similares a Dongu.

El ejido de San Felipe Coamango, se encuentra en la parte norte del poblado, en cierta
forma, en los primero afios de su dotacidon, cumplia con las funciones del ejido: “...para que
la gente se pueda recrear y salir los ganados sin hacer dafio”®*. Pues gran parte de los terrenos
eran baldios que permitian pastar a los ganados. Pero con el paso del tiempo, se fueron
asignados, ello obligd a que las personas que tenian la posesion, comenzaran a trabajarlas,
sembrando algun tipo de cultivo para la sobrevivencia. O bien, porque si en un plazo de 2

afnos de no trabajarse, se las quitaban y se las asignaban a otros.

Historia de San Felipe Coamango; la dotacién del ejido

San Felipe Coamango es parte de una comunidad otomi de la regidn noreste del Estado de
México. Tiene conexiones histéricas el sefiorio otomi de Chiapan Tepeticpac, vencidos por
los mexicas en 1473 (Morales Estrada & Alejandro Garcia, 2002). En la historia reciente hay
un vinculo con el pueblo de Dongu, pues era parte del mismo pueblo, pero en 1934 le fue
dotado un ejido a 157 beneficiarios, dicha situacion separ6 a los dos pueblos. Sin embargo,
los pobladores de San Felipe Coamango, habian presentado desde 1914 una solicitud de
restitucion de tierras. Una vez entrada en vigor la Ley Agraria de 1915 y en proceso de
discusion del articulo 27 constitucional, el 1 de enero de 1917 se ratifico la peticion. EI 22 de
junio de 1922 se presenta la solicitud de dotacién a la Comision Local Agraria,

manteniéndose como haciendas afectables: Bodenqui, Cadenqui, Doxhich6é y Docuay.

% ey XIII, Que se sefiale exido competente para el pueblo, consultado en (Fabila, 2005, pag. 8)
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Mapa 3.3
Ubicacion geografica del pueblo y los barrios del ejido de San Felipe Coamango

Fuente: elaboracidn propia con base en informacién del Registro Agrario Nacional 2015 y calculos propios de los limites de los barrios.
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Sin embargo, no pudieron demostrar la usurpacion de tierras, por ello, se solicitd la dotacion
de terrenos suficientes para las necesidades de los vecinos. En la gestion de dicha solicitud
se elabord un censo del que resultaron 91 jefes de familia dotables, pero fueron retiradas a
dos personas por no tener familia. En el informe técnico se informé que el pueblo carecia de

una zona urbanizada, pues el caserio se encontraba diseminado (DOF, 1931, pags. 2-3)%.

El dictamen de la dotacion con fecha del 17 de noviembre de 1929 se solicito una dotacion,
por improcedencia de restitucion. Dicho poblado, tenia en su posesion 599-64 hectareas, la
Comisidén consideré dotar de 400-36 hectéareas para que cada uno de los jefes de familia
pudiera contar con 10 hectareas. Turnado el dictamen al Gobernador del Estado, fue
aprobado, con ello se doto provisionalmente con 400 hectareas y 36 areas que se tomaron de
las haciendas de Doxhicho y Docuay, dandose la posesion sin incidente el 3 de mayo de
1930.

Una vez que se transfirio el dictamen a la Comision Nacional Agraria, ésta ratificd
que se le negara la restitucion y se dotara a los vecinos con 712 hectareas. El 4 de marzo de
1931 el poblado recibié la dotacion del ejido, con una superficie de 712 hectareas. Incluso en
el archivo de la carpeta basica del ejido, se puede encontrar la posesion definitiva del ejido
(ver Anexo 3). De acuerdo con el Padrdn e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) son 100
beneficiarios. No obstante, en la resolucion presidencial en posesion de los ejidatarios,

establecio que eran 89 beneficiarios a quienes se les asigno superficie de dicha dotacion.

La constitucién de los barrios en el ejido de San Felipe Coamango
Origen de los barrios en el ejido

Los beneficiarios de la dotacién del ejido de San Felipe Coamango en 1931 fue poblacion
del pueblo. La historia reciente de los barrios en el ejido, se remonta a las parcelas que

cultivaban las haciendas de Docuay y Doxhicho, por lo cual no habia viviendas. Y una vez

% En el informe también explico que ademas de la agricultura, la poblacion se dedicaba a la produccion del
pulque, fabricacién del carbén y manufactura de ayates y que aproximadamente un 50% de la poblacion
trabajaba en las haciendas cercanas.
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dotado a 89 jefes de familia del pueblo de San Felipe Coamango en 1931, se constituyo el
ejido de San Felipe Coamango (DOF, 1931).

Segun la memoria de los sujetos agrarios habia dos “caminos reales” que permitian
el paso de San Bartolo Morelos —municipio con el que actualmente colinda al sur— hacia
Jilotepec —municipio con el que colinda al norte (Entr_Avila Galindo, 2015).

En la década de 1940°s las primeras familias de ejidatarios solicitaron al Comisariado

ejidal un espacio para poder cultivar, pues de acuerdo con un ejidatario:

“...la tierra cultivable la fue haciendo uno poco a poco, porque practicamente todo era llano y la
gente la utilizaba para pastar sus animales, hasta que vinieron algunos a crear sus parcelas...y
algunas personas como mi papa decidié hacer un casita de piedra para guardar sus herramientas y
en tiempos de cosecha, trillar el trigo y guardar el maiz...yo me quedaba algunos dias para cuidar
las cosas y me gusto el lugar por eso cuando me case luego luego me vine a vivir aqui, bueno,
primero alld abajo y luego aqui...” (Entr_Contreras Lorenzo, 2016).

Los testimonios de los ejidatarios sefialan que las primeras viviendas fueron construidas en
esta década. El ejido no era destinado a ser habitada, apenas se pueden recordar unas 10
familias en las tierras del ejido, aproximadamente en la década de los 50°s (Entr_Contreras
Lorenzo, 2016). La Chinda y Emiliano Zapata fueron los primeros poblados. Todos los
pobladores que se desplazaron del pueblo a los terrenos del ejido eran ejidatarios, pues habia

control sobre ello por parte del Comisariado ejidal en funciones (Entr_Avila Galindo, 2015).

De acuerdo con los testimonios de los ejidatarios®, el Comisariado ejidal decidia a
qué ejidatarios se les otorgaban o no “los permisos” para cultivar una parcela ejidal. En
ocasiones no autorizaba los permisos por confrontaciones personales, incluso podia decidir
si se les retiraban los derechos ejidales a las personas que no colaboraran con el pueblo,
aunque no estuviera dentro de sus facultades®’. La autorizacion del Comisariado para utilizar
una superficie determinada, bastaba para que el ejidatario beneficiado tomara posesion
inmediatamente de las parcelas (Entr_Avila Galindo, 2015; Entr_Contreras Lorenzo, 2016).

En la década de los 50°s, el ejido no contaba con infraestructura, servicios publicos o

equipamiento. Sélo se disponia de “dos caminos reales” y los caminos improvisados por los

% Informacion, basada en las entrevistas hechas a los ejidatarios del ejido de San Felipe Coamango

97 La colaboracidn se refiere: la realizacion de faenas para las obras publicas del pueblo; colaboracidn en puestos
publicos como delegados, el antiguo Consejo de Colaboracion (actualmente COPACI), mayordomias,
policias; al pago de cuotas para obras del pueblo, en el que se incluia la realizacién de la fiesta del pueblo, el
mejoramiento de la iglesia, entre otros.
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ejidatarios para transportar los insumos y los productos obtenidos del cultivo de las parcelas.

Las condiciones de los caminos segun un ejidatario eran:

“Los caminos fueron brechas que se hicieron porque la gente pasaba continuamente para cuidar sus
animalitos o para ir a su parcelas, este este los caminos sélo se hacian por el paso de las personas,
pero te cuento que a penas y podian pasar dos burros cargados con el zacate o el maiz que recogiamos
de las tierras que se sembrabamos...” (Entr_Contreras Lorenzo, 2016).

La superficie ejidal no estaba conformada s6lo por parcelas, sino de pastos y pedregales. Los
pobladores arreglaban los espacios mas aptos para el cultivo y las cuidaban construyendo

cercas de piedra para resguardar los espacios de cultivo (Entr_Reyes Antonio, 2015).

La construccion de viviendas entre la década de 1940°s y 1960°s fue poca y dispersa,
de hecho, no se veia principio a los actuales barrios, debido a que la superficie del pueblo era
destinada a la vivienda de los ejidatarios, por lo cual no fue necesario constituir un fundo

legal o una zona de urbanizacién.

El Comisariado en funciones entre 1980 y 1986, coment6 que durante su gestion se
hizo una depuracion del padrén para determinar quien trabajaba la tierra y quién no, quién se
habia muerto y no habia dejado sucesor. Ante ello, pregunté ¢Si con esta depuracién se tomé
en consideracion la formacién de fundos legales o zonas de urbanizacion en el ejido?, a lo

cual respondio:

“Para la cuestion de los fundos legales si, porque le quiero comentar que para entonces ya algunos
ejidatarios habian bajado [construyeron sus viviendas en el ejido], porque todos estaban aqui
concentrado en la pequefia propiedad, pero ya habian bajado algunos para edificar sus casitas, pero
no de tal suerte como un fundo legal de un nuevo centro de poblacion. No se tomo asi, se...no mas
fueron construyendo como le fuera en ganas. Se le hizo el planteamiento pero dicen, no es que mi
terreno est4 alla y yo quiero vivir alla” (Entr_Avila Galindo, 2015).

En funcion del lugar de residencia presentado anteriormente, podemos sefialar a los
ejidatarios como los pobladores impulsores de la urbanizacion en el ejido y de la
conformacion de los barrios. La urbanizacion se torna mas evidente con la dotacion de
servicios urbanos como la luz, y el mejoramiento de la infraestructura con el mejoramiento
de los medios de acceso a los lugares. Es aproximadamente en la década de los 1970°s,
cuando se comienza a visibilizar la conformacion de los actuales barrios: La Chinda, La
Manga, Los Ailes y Emiliano Zapata. A partir de estos afios, cada uno de los barrios va
gestionando sus propios servicios y es asi como comienza las dinamicas propias en cada uno

de los barrios.
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El barrio de La Chinda

En la década de 1970s el pueblo de San Felipe Coamango gestiond la electrificacion para
las viviendas. Esto beneficié al pueblo, pero también impulsd la construccion de maés
viviendas en el actual barrio La Chinda, ya que la infraestructura gestionada pas6 en medio
de dicho barrio, por la carretera principal El Quinte-Chapa de Mota para llegar al centro del
pueblo. A principios de la década de los 1980’s, una vez que la infraestructura estaba cerca,
los pobladores del barrio se organizaron y solicitaron la instalacion de la infraestructura
necesaria para llevar la electricidad a las viviendas de los habitantes y esta fue implementada

a mediados de esa misma década (Entr_Avila Galindo, 2015).

En los afios 1970"s comenzaron las gestiones ante autoridades municipales y estatales
para que se construyera la actual Secundaria Oficial “Dos de Marzo”. Las gestiones fueron
realizadas por el Director de la Escuela Primaria “Miguel Hidalgo” —que se encuentra ubicada
en el pueblo de San Felipe Coamango--, la delegacion del pueblo, el Consejo de Colaboracion
(Actual COPACI), las autoridades agrarias y algunos dirigentes del pueblo. Las gestiones
obtuvieron resultados favorables a finales de los afios 1970°s y ante la peticion de un terreno
para la instalacion de la escuela, los ejidatarios donaron la superficie para que se construyera.
A principios de la década de los 1980°s inici6 el funcionamiento de la secundaria (Entr_Avila
Galindo, 2015).

En los afios 1980°s, las vias de comunicacién no estaban muy desarrolladas. Las
carreteras principales que conectaban con la cabecera municipal y hacia el centro del pueblo
eran de terraceria, las demas carreteras estaban en las condiciones precarias, pues solo
contaban con el mantenimiento de los vecinos. Eran escasos los medios de transportes, pues
s6lo pasaban en la mafiana y en la tarde para comunicarse con el municipio de Jilotepec. Eran
contadas las personas que tenian un medio de transporte automotor propio (Entr_Avila
Galindo, 2015).

A mediados de la década de los 1980’s, los pobladores del barrio, iniciaron el proceso
de gestion de una escuela primaria. La ubicacion geografica del barrio La Chinda, permitié
que los barrios de Los Ailes y La Manga se unieran a las gestiones, pues de construirse la
escuela los beneficiaba para no tener que trasladarse hasta el centro del pueblo. Para finales

de esa década se aprobo la construccién de dicha escuela, incluso las clases iniciaron antes
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en casa de vecinos, acondicionadas para impartir clases, en tanto se terminaba de construir
dos aulas que atn permanecen como parte de las instalaciones de la escuela primaria “Adolfo
Lopez Mateos”. Por esos afios, se gestiono y aprobd también el Jardin de Nifios “Sor Juan

Inés de la Cruz” que se encuentra ubicado a un lado de la escuela primaria (Entr_Cruz Susana,

2015).

A finales de la misma década las mismas instancias que gestionaron la instalacion de
la secundaria, se organizaron para gestionar una preparatoria. Para ello, se auxiliaron de todas
las instancias posibles para tener mayor fuerza ante la Secretaria de Educacion Cultura y
Bienestar Social y aprobara la construccion (Entr_Avila Galindo, 2015). Ello se puede ver
en los documentos de gestion a los que se tuvo acceso, en donde es posible observar apoyo
del Director de la Secundaria, el Presidente Municipal de Chapa de Mota, Delegados
municipales, Consejo de Colaboracion, Comisariado Ejidal y como se sefialé en las

13

entrevistas: “...participaban y apoyaban las peticiones todas las instancias que tuvieran

sellos, a todos se recurria para darle mas fuerza a las solicitudes...” (Entr_Leyva Ramirez,

2015).

La Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social del Gobierno del Estado de
México, solicito una serie de estudios previos para ver la factibilidad de la construccién de
una preparatoria. En los documentos de gestion, destacan estudios sobre la demanda minima
de alumnos en la regidn, los pueblos a quién se beneficiaria y la disponibilidad de los terrenos.
En los resultados, se mostré que era mas viable construir la preparatoria en San Felipe
Coamango, que en la cabecera municipal (Chapa de Mota) por las condiciones demograficas.
Con respecto a la superficie para su construccion, los ejidatarios acordaron la donacion del
terreno el 27 de enero de 1991, cuya superficie fue de 20, 625 metros cuadrados, en el barrio

de la Chinda a un costado de la escuela Secundaria.

Con los servicios educativos en marcha, en los afos posteriores se dedicaron a mejorar la
infraestructura que se tenian en el pueblo, y por ende, en el barrio La Chinda. En la década
de los 1990’s se pavimento la carretera de El Quinte-Chapa de Mota y la carretera hacia el
centro del pueblo, se introdujo dos lineas de transporte que permitieron los traslados mas
rapidos y con mayor frecuencia de las rutas que comunican con otros pueblos y con otros

municipios. Se iniciaron trabajos para la construccion de un pozo de agua profundo en
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terrenos ejidales que fueron donados para tal fin, en el barrio La Chinda, que alimentaria al
pueblo de San Felipe, pero que incluia a todos los barrios del ejido de San Felipe Coamango.
También, se instald la infraestructura para el teléfono fijo en toda la comunidad, la cual fue

distribuida en el mismo barrio.

Imagen 3.2.
Imagen del barrio La Chinda, del ejido de San Felipe Coamango

Foto tomada: Foto tomada de google maps, foto de 2009.

A partir del afio 2000, segun, los oficios de gestion consultados, lo que mas importa
a la poblacién es la mejora del equipamiento y la infraestructura existente. Por ejemplo, los
delegados, subdelegados, el Copaci y las Asociaciones de Padres de Familia hicieron
gestiones para ampliar y mejorar las instalaciones de la primaria, el Jardin de Nifios, la
Secundaria y la Preparatoria, proporcionando laboratorios, talleres, espacios de recreacion,
bibliotecas, etc. El aumento de la demanda de alumnos en todos los niveles ha hecho que las
gestiones se centren en incrementa el nimero de salones y profesores para que se atienda a

la demanda.

En la ultimas dos gestiones los delegados, subdelegados y el Copaci del pueblo

gestionaron la infraestructura necesaria para la instalacion del drenaje en San Felipe
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Coamango. El proyecto inicié con una propuesta de campafa del actual gobernador (Eruviel
Avila) que se comprometié a construir el drenaje con una planta tratadora de aguas residuales.
El drenaje no tiene cobertura en todo el pueblo, ni en los barrios del ejido, el Gnico barrio del

ejido beneficiado es La Chinda, por la demanda de las escuelas.

El equipamiento educativo del barrio de La Chinda ha provocado que se instalen
negocios locales que atiendan las necesidades de la poblacién que confluye en el barrio.
Puede verse una zona de negocios variados como vulcanizadora, carpinteria, sitios de taxis,
farmacias, tiendas de abarrotes, tortillerias hechas a mano, carniceria, rosticeria, papelerias,
polleria, herrerias, reparadoras de calzado, una recolectora de envases de pet, entre otros.

El barrio Emiliano Zapata

La zona de urbanizacién del barrio Emiliano Zapata comenzd a desarrollarse durante la
década de los 1970°s, sin embargo, el proceso estuvo guiado por la dindmica de crecimiento
del pueblo, pues los servicios necesarios para la vida colectiva se atendian alla®. Una muestra
de ello es la educacion, los habitantes del barrio tenian que trasladarse al pueblo para cursar
la primaria. Los problemas y las demandas de la poblacion no eran atendidos en el barrio,
sino en el pueblo con las autoridades municipales o agrarias, dependiendo del asunto a tratar.
Ademas para acceder a los bienes de consumo basico, las familias tenian que trasladarse al
pueblo donde dichos servicios podian cubrirse, situacién que los unia adn mas
(Entr_Contreras Martinez, 2015; Entr_Contreras Lorenzo, 2016).

La construccion de la secundaria vinculo al barrio Emiliano Zapata con La Chinda,
pues los hijos de las familias acudian para seguir sus estudios. A principios de la década de
los 1980°s se inici6 la gestion de una escuela primaria que se concretaria a mediados de esa
década (Entr_Contreras Martinez, 2015). De hecho, el 20 de mayo de 1984, los ejidatarios
se reunieron y acordaron la donacion 16, 005. 50 metros cuadrados de superficie para la

construccion de la escuela.

% |os entrevistados sefialan que los habitantes del barrio Emiliano Zapata tenia que colaborar con los servicios
del pueblo de San Felipe Coamango, para mejorar la escuela primaria, para atender las necesidades de la
iglesia del auditorio del pueblo, de la plaza civica, entre otros servicios, ya sea por medio de faenas o
cooperaciones econémicas y eran pocos los benéficos que obtenian de ellos (Entr_Contreras Martinez, 2015;
Entr_Contreras Lorenzo, 2016).
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Si bien, en el barrio del ejido hay algunos servicios publicos, sobre todo en
instalaciones educativas, hasta el dia de hoy, la mayoria de los servicios se encuentran en el
pueblo de San Felipe Coamango a la que acceden los barrios, incluyendo Emiliano Zapata.
En el barrio Emiliano Zapata las condiciones de infraestructura eran escazas, pues el barrio
no contaba con energia eléctrica, agua, teléfono, alumbrado publico. La infraestructura
carretera era muy deficiente, la carretera que comunica con la carretera El Quinte-Chapa de
Mota era de terraceria y era la Unica forma de acceder al barrio. Los caminos internos eran
abiertos con brechas que hacian los vecinos para acceder a sus parcelas y viviendas, por lo
que cada familia iba acondicionando los caminos conforme los necesitaba (Entr_Contreras
Martinez, 2015; Entr_Contreras Lorenzo, 2016).

En la década de los 1990’s fueron pocos los avances en infraestructura, servicios
publicos y equipamiento, ya que gran parte de las gestiones se concentraron en la gestion del
agua potable. La articulacion entre delegados, subdelagados, el Copaci, las instancias ejidales
y otras que se puedan sumar, en la Junta General de Pobladores era recurrente entre los
pobladores. El caso del agua potable muestra esta tendencia, pues cuando se gestiono en el
pueblo la construccion del pozo profundo, los barrios se incorporan en la gestion, mediante
participacion directa a las instancias gubernamentales, con faenas y cooperaciones
economicas. Durante la construccion de la infraestructura del pozo de agua potable se unieron
para lograr los trabajos y una vez terminado, cada barrio gestioné la infraestructura de
distribucion y organizé la forma en que se llevan a cabo los trabajos (fines de 1990’s principio
del 2000). Los barrios de La Manga, Emiliano Zapata y La Chinda —el barrio de los Ailes se
unieron con La Chinda-- construyeron su propio depoésito para redistribuir el agua a las
familias. Cada barrio cred su propio Comité de seguimiento de la obra (Entr_Cruz Susana,
2015; Entr_Contreras Martinez, 2015).
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Fuente:

Figura 3.2.

Historia de los barrios del ejido de San Felipe Coamango, Chapa de Mota México

Dotacion
del ejido

en

1931

Al pueblo
de San

Felipe
Coamango

BELE

1940°s 1950°s 1960°s 1970°s 1980°s 1990°s 2000°s 2010°s

Hijos de ejidatarios
asientan viviendas en
el ejido

Primero ejidatarios
trasladan a tierras
gjidales

1940°s 1950°s 1960°s 1970°s 1980°s 1990°s 2000°s 2010°s

Segunda fase de

Primera fase de poblamiento

poblamiento

1940°s 1950°s 1960°s 1970°s 1980°s 1990°s 2000’s 2010°s

Inician gestiones de
servicios publicos en
tierras ejidales

Suelo parcelario sin
servicios publicos

1940’s 1950's 1960’s 1970s 1980°s 1990°s 2000°s 2010°s

Expansion
poblacional en
tierras ejidales

Inicia consolidacion
de barrios ejidales

Equipamiento,
infraestructura y
servicios publicos

elaboracién propia con base en investigacion documental de gabinete y entrevistas a sujetos agrarios y pobladores.
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A partir del afio 2000, las gestiones se concentraron en una clinica de salud. Los
pobladores iniciaron la gestion con la presidencia municipal y la Secretaria de Salud a nivel
estatal, una vez aprobado el proyecto de construccion de la clinica, solicitaron a la Asamblea
ejidal la donacidn de un terreno de uso comun para su construccion. Por falta de coordinacion
con dicha instancia, como se ve mas adelante, la Asamblea ejidal neg6 dicha donacion. Los
pobladores gestionaron la electrificacion en las zonas del barrio que no se tenia acceso en
varias fases, asi como el alumbrado publico. A partir de 2010, se ha procurado el
mejoramiento de los caminos, la pavimentacion del concreto hidraulico de la carretera que
dan acceso, la ampliacion de los servicios de la escuela primaria y acondicionamiento técnico

y de personal de la clinica® (Entr_Contreras Martinez, 2015).

El barrio La Manga

El barrio La Manga en la década de los 1980’s era un nucleo de poblacion en formacion con
pocas familias habitando el lugar y pocos servicios basicos. La carretera de acceso estaba en
malas condiciones, pues no se le daba mantenimiento adecuado y cuando se le daba, en
épocas de lluvia, se llevaba lo poco que se le arreglaba. No se contaba con luz eléctrica, agua
potable, banquetas, alumbrado publico o espacios publicos, red de telefonia fija, drenaje,

algunos de ellos siguen sin existir en dicho barrio (Entr_Zaldivar Centeno, 2015).

En la década de los 1990’s, el vinculo con el barrio La Chinda fue recurrente, porque
este Gltimo contaba con equipamiento educativo: primaria, secundaria y bachillerato. La
distancia al barrio La Chinda era accesible y con la participacion en las Asociaciones de
Padres de Familia de las escuelas se articularon para solicitar mejora en el camino,
ampliacién de red eléctrica, agua potable que beneficié al barrio Los Ailes porque se
acercaron los servicios a sus viviendas. El barrio La Chinda albergaba las redes para el acceso
y permanencia a programas sociales como el Programa Solidaridad, luego el Programa de
Alimentacién, Salud y Alimentacion (Progresa) con sus distintas nominaciones. Hasta la
actualidad, las familias tienen que trasladarse al barrio de La Chinda para sus reuniones o

para recibir los apoyos —también lo hacia el barrio Los Ailes (Entr_Zaldivar Centeno, 2015).

% En los Gltimos afios, se han preocupado por la ausencia de transporte en el barrio y los servicios a los que no
pueden acceder por la lejania con el pueblo y con los demas barrios (Entr_Contreras Martinez, 2015).
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barrios del ejido de San Felipe Coamango (2016)

Recuadro 3.2.
Servicios publicos, infraestructura, equipamiento urbano y caracteristicas de los

Barrio La Chinda Emiliano Zapata La Manga Los Ailes
- Klnder Sor J}’lana - Kinder “José
Inés de la Cruz o
R Manuel Othén
- Primaria “Adolfo . R,
. )y - Primaria “Emiliano
Lopez Mateos y
. - Zapata
. . - Secundaria Oficial e e o1
Equipamie - Clinica “Emiliano - . . .
No. 291 v - Deposito de agua -Sin equipamiento
nto urbano . Zapata
- Preparatoria Of. - .
- Tienda Liconsa
No. 77 .
- Pozo de agua - Capilla
- Campo de futbol
potable - Depésito de agua
- Depésito de agua P g
- Electricidad, - Electricidad - Electricidad - Electricidad
- Agua potable - Agua potable - Agua potable - Agua potable
- Teléfono - Recoleccion de - Recoleccion de - Recoleccion de
- Recoleccion de basura basura basura
basura -Alumbrado puablico | -Alumbrado pablico | -Alumbrado publico
-Alumbrado puablico | (limitado) (limitado) (limitado)
- (limitado) Servicios no Servicios no Servicios no
Servicios - . - : . . .
PUblicos Sgrvml_os no dlqunlble dlqunlble dlqunlble
disponible - Teléfono - Teléfono - Teléfono
- Gas doméstico - Gas doméstico - Gas doméstico - Gas doméstico
- Drenaje (en - Drenaje (en - Drenaje (en - Drenaje (en
proceso) proceso) proceso) proceso)
- Mercados - Mercados - Mercados - Mercados
-Parques -Parques -Parques -Parques
-Panteon -Panteon -Panteon -Panteon
- Carreteras con
pavimento o - Carreteras con - Carreteras con
- . P - Carreteras con
concreto hidréaulico pavimento o concreto hidréulica P
P concreto hidraulico
(escaza). concreto hidraulico (escaza)
. (escaza)
-Transporte local (escaza) - Sin transporte .
. . -Sin transporte local
Infraestruc | (dos lineas) - Sin transporte local | local.
- Carreteras
tura - Carreteras - Carreteras - Carreteras : .
" . ; . ; . terracerias (mayoria)
terracerias (mayoria) | terracerias (mayoria) | terracerias (mayoria) .
. . . - Tuberia
- Tuberia - Tuberia - Tuberia o
A S A distribucion de agua
distribucion de agua | distribucion de agua | distribucién de agua
potable
potable potable potable
- Eléctrica
Cuenta con servicios
locales de: tiendas,
Otras f"g";?gr'% SS Cuenta con servicios | Cuenta con servicios | Cuenta con servicios
caracterfsti | PaPeIENas, . locales de: tiendas de | locales de: tiendasy | locales de: tiendas de
tortillerias, herrerias, o
cas . abarrotes. mecanico. abarrotes.
vulcanizadoras,
puestos de comida y
mecanicos.

Fuente: elaboracidn propia con base en Programas Anuales de Obras Publicas y entrevistas semi -
estructuras a pobladores del ejido.
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A finales de los 1990’s, se impulsaron solicitudes para el mantenimiento de los
caminos y la instalacion de la red eléctrica. Los esfuerzos fueron separados y en algunas
ocasiones de manera individual, lo que provoco respuestas fragmentarias por parte de las
autoridades municipales, estatales para apoyar la instalacion de la infraestructura eléctrica.
Por ello, la electrificacion se ha dado en varias etapas y por varios afios. A partir de 2012,
retomaron las gestiones porque por primera vez se designa un delegado para el barrio de La
Manga, lo que permite que las demandas de las familia se visibilicen y presente con las
autoridades municipales. Lo anterior, debido a que en el municipio de Chapa de Mota es
importante tener el apoyo de una autoridad auxiliar cuando se solicita servicios,
infraestructura o equipamiento para cualquier comunidad o barrio (Entr_Zaldivar Centeno,
2015).

El barrio Los Ailes

El barrio Los Ailes como ndcleo de poblacién ha estado vinculado al barrio La Chinda para
algunos servicios, pero para otras ha sido relativamente independiente. Hasta la década de
10s 1990°s siguio los mismos procesos que La Chinda, sin embargo han gestionado de manera
independiente el mantenimiento de los caminos, alumbrado publico y ampliacion de
electricidad. En la misma década gestionaron la electrificacion, pues cuando se solicito en el
barrio La Chinda no llegé hasta Los Ailes. El problema fundamental fue la distancia entre La
Chinda y Los Ailes, pues los beneficiarios eran pocos —a principios de los afios 1980°’s—y
la infraestructura necesaria tenia un coste muy elevado (Entr_Leon, 2015; Entr_Reyes
Antonio, 2015).

La instalacién de la luz eléctrica a finales de los 1990°s, permitié que, a principios de
la década del 2000 este barrio y los demés del ejido, tuvieran acceso al alumbrado publico.
La gestion para el mejoramiento y la ampliacion de los caminos que se venia impulsando
cobr6 mas fuerza, pues los caminos con los que se contaban eran practicamente “caminos
saca cosechas”. Los duenos de las parcelas eran quienes les daban mantenimiento para
cultivar sus parcelas y las familias que construyeron sus viviendas fueron ampliando los
caminos para tener acceso. EI camino principal que comunica al barrio con La Chinda y la
carretera EI Quinte-Chapa de Mota se le aplico concreto hidraulico gracias a la colaboracion

de los dos barrios, sin embargo, en un primera fase, solo lleg6 hasta la zona de escuelas y en
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la segunda fase, se ha ampliado algunos metros hacia el barrio (Entr_Ledn, 2015; Entr_Reyes
Antonio, 2015).

En los ultimos afios, los pobladores del barrio se han organizado para que mejorar los
caminos y han conseguido que se le de mantenimiento con tezontle y se construyan puentes
en las zonas en donde en época de lluvias el agua se llevaba el material de la carretera, por
no contar con cunetas o por darle poco mantenimiento. El desafio para el barrio es gestionar
concreto hidraulico para toda la carretera de acceso, pues hasta 2015 contaba con ese material
hasta la ubicacion del barrio La Chinda, el resto es de terraceria (Entr_Leo6n, 2015;
Entr_Reyes Antonio, 2015).

Las reformas de 1992 en el ejido de San Felipe Coamango

En San Felipe Coamango, las reformas legales de 1992 cambiaron algunas de las dindmicas
con los sujetos agrarios y los drganos de representacion. Entre ellas, destacan el
reconocimiento como ‘“posesionarios” a personas que siendo parte de la comunidad,
participar en la vida colectiva (cooperaciones econdémicas y faenas ciudadanas), cultivando
parcelas que habia heredado de sus familiares no habian tenido reconocimiento legal porque
no ostentaban el titulo de ejidatarios. Esto se corrobora porque al momento de certificar el
ejido en 1995 hubo més posesionarios (249) que ejidatarios (198), no obstante, no pueden
participar en la asamblea ejidal para tomar decisiones sobre los recursos exclusivos del ejido,

como lo son sus recursos y los destinos de las tierras.

El ejidatario Pedro Gémez (2015) recuerda que resultado de las reformas en el ejido
se crearon diversas instancias, entre ellas, el Consejo de Vigilancia, del cual formo parte entre
1993 y 1995, una Asamblea ejidal “formal” en la que participd de afio 2013 al 2015, el
Comisariado ejidal y el Reglamento Interno. La Asamblea ejidal garantizo el disfrute de los
derechos de propiedad y la validez de las decisiones tomadas en colectividad, segun el
Comisariado ejidal Ezequiel Castro (2015) en funciones de 1993 a 1995.

La conformacién de un Reglamento Interno para la organizacion de la vida colectiva del ejido
fue creado en 1993. El entonces Comisariado ejidal y el Consejo de Vigilancia recuerdan que
el apoyo recibido de las instituciones agrarias, como el Registro Agrario Nacional y la

Procuraduria Agraria, fue imprescindible para discutir, disefiar y aprobar el Reglamento
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Interno. El Reglamento Interno regul6 la organizacién socioecondémica, el funcionamiento
del ejido, establecié los derechos y las obligaciones de los integrantes. Ademas, establecio
algunas sanciones cuando no se cumplan con algunas préacticas organizativas del ejido, como
se detalla en el Capitulo 4.

Recuadro 3.3

Beneficios percibidos por los sujetos agrarios ante los cambios al marco juridico de
1992 en el ejido de San Felipe Coamango

Comisariado ejidal Pedro G6mez Martinez

Sucesidn de derechos

“Yo por ejemplo, soy ejidatario de base y doy de alta a mi sucesor y cuando yo me muero, mi sucesor va a
quedar como ejidatario porque de hecho ya esos documentos ya no se pueden mover para nada...Yo he
platicado eso a todos, dale de alta a su sucesor, yo no sé quién sea, pero a la persona a la que se le tenga méas
confianza y dale de alta, porque aparte de que hay esos detalles se queda intestado y sale mas caro”.
Reglamento Interno protege el patrimonio familiar

“...en el Reglamento Interno, en donde si por decir, yo quiero vender mi terreno pero primero debo de ir a
dar la notificacidn por escrito al Comisariado y avisarle a quién le voy a vender. Entonces el Comisariado
me dice ¢Cuantos hijos tienes?, ah pues que son 4, ah pues me los vas a traer todos y t0 esposa también y
ellos tienen que firmar a donde digan que si estan de acuerdo que se venda el terreno, porque mientras uno
de ellos no esta de acuerdo, no hay venta

Comisariado Ejidal Ezequiel Castro Victoria

Seguridad de los derechos familiares y ejidales

“...todo aquel ejidatario que quiera vender una parcela, primero tiene que avisarle a la familia, y
posteriormente si de ahi nadie le interesa vienen los colindantes, se les tiene que ofrecer, mira mi parcela
no te interesa, si en el caso de que nadie lo quisiera en la Asamblea lo tiene que manifestar para decir, sabe
qué, yo tengo una parcela que no puedo trabajarlo por x motivo, quiero venderlo, en la Asamblea, alguien
le puede interesar”

Fuente: Basado en las entrevistas realizadas

La certificacion fue iniciada, en julio de 1993 con los tramites formales para la
delimitacién del plano interno del ejido. Con trabajos técnicos previos, se delimito el plano
interno del ejido en tierras parceladas y de uso comin, ademas, se separd de sus derechos
ejidales a las personas que no colaboraban con el ejido. Algunos detalles de la definicion del

problema y su implementacion en el ejido se comentan a continuacion.

3.2 Lacertificacion del ejido en San Felipe Coamango
(1995)

Politica de certificacion del ejido 1995

Los ejidatarios frente a la certificacion mediante el programa Procede
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El problema definido en San Felipe Coamango para implementar la politica de certificacion,
estuvo determinada por la escaza seguridad en la tenencia de la tierra, segun el Comisariado
en funciones durante su implementacién (Entr_Castro Victoria, 2015). Es decir, cada
ejidatario tenia sus parcelas, sin embargo, en este ejido las parcelas no estaban medidas, por
lo que no habia certeza en la posesion de la parcela a pesar de ser previsto al menos desde la
Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 (ver Capitulo I, arts. 66-89).

De acuerdo con los informantes entrevistados, antes de 1992 en el ejido de San Felipe
Coamango se contaba con un “namero” (de certificado) que hacia a las personas parte del
ejido, pero no contaba con la cantidad de superficie o la cantidad de parcelas con las que
contaba el ejidatario, sélo te avalaba como ejidatario, pues el documento no especificaba
nada. Asimismo se reconocian a los colindantes, incluso se establecian mojoneras para
marcar los limites de las parcelas, pero no habia medidas especificas (al menos en este ejido).
Lo anterior daba lugar a invasiones de superficies que le correspondia a alguien mas, pues
bastaba con que se movieran las cercas o las mojonera para que la propiedad de un ejidatario
se viera reducida y la de otro se viera ampliada (ver Recuadro) (Entr_Castro Victoria, 2015;
Entr_Avila Galindo, 2015).

Recuadro 3.4.

Presentacion y aprobacidon de Procede en el ejido de San Felipe Coamango, Chapa
de Mota, México

Felipe Rosendo, Secretario del de la Comision Auxiliar

Presentacion y convencimiento de implementacion de Procede

“El Comisariado somete a una Asamblea, que si queriamos aceptar la medicion de INEGI para que se nos
midieran los terrenos del ejido y asi nos dieran un titulo de cada parcela o fracciéon que tenga uno de
ejidatario, entonces se sometid a la Asamblea, pero habia dudas porque la gente no sabia si estaba bien o
estaba mal...entonces se convencieron a los ejidatarios, diciéndoles que tienen un certificado, pero ahi no
dice cuéntas parcelas tienes, metros, ni con quién colinda, nada més era un certificado y con este programa
por cada fraccion va haber un documento...con eso poco a poco se fue convenciendo a la gente”.
Comisariado Ejidal Ezequiel Castro Victoria

Decision de implementar Procede

“...cuando se presenté el programa a l0s ejidatarios todos aceptaron, era una necesidad y no era un gusto, ni
tampoco un privilegio, era una necesidad de tener que delimitar todas las parcelas y obviamente que ellos
dijeron perfecto, esta bien, asi conoceremos queé tipo de superficie tenemos y ademas lleva nombre y apellido
cada parcela, eso era lo importante, entonces obviamente que cuando se presentd el programa, no pues
adelante, todos aceptaron, obviamente al final se les entreg6 el trabajo...”

Aprobacion “Asamblea dura”

“Haga de cuenta que para que se llevara a cabo la certificacion...., se tuvo que llevar minimo el 75% de la
Asamblea, para que avalara si se podia certificar o no, obviamente se hizo una Asamblea dura que se le
Ilamd. Esa Asamblea, es con la que fuimos y le dijimos al Registro Agrario Nacional, que solicitdbamos el
programa porque nuestro ejidatarios legalmente reconocidos de la Asamblea, la maxima autoridad ya habia
autorizado que diéramos ese paso...”

Fuente: Entrevistas realizadas en el ejido de San Felipe Coamango.
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Otro problema que se detectd fue la actuacion discrecional de los Comisariados ejidales para
retirar los derechos de los ejidatarios, como se manifiesta por un Comisariado ejidal (2012-
2015)

“...los malos manejos que habia antes, pero también eso provocaba la Ley porque daba la facilidad
de hacer esos malos manejos, porque ya nada mas iba el Comisariado, para ese tiempo existian las
Oficinas de Reforma Agraria en Xonacatlan, llegaba y decia, este nimero le quiero dar a persona y
ya lo daban de alta. Esos eran los malos manejos y al mismo tiempo daba la facilidad la Ley Agraria,
de hacer esos malos manejos y lo tomaban mucho en cuenta al Comisariado. EI Comisariado era el
que mandaba aqui y Gltimamente ya no, hay una ley y hay un articulo que establece cudles son sus
facultades que puede desempefiar” (Entr_Gomez Martinez, 2015).

La recepcion del Procede en el caso del ejido de San Felipe Coamango se debid a que
el Comisariado en funciones en 1993 acudio a las oficinas del RAN a realizar tramites, ahi
se enter6 del programa. El comunicé a algunos de los ejidatarios las caracteristicas del
programa de certificacion y decidieron que les beneficiaria porque cada quién tendria un
documento que les amparara sus parcelas. Ante la aceptacion de algunos ejidatarios y la
viabilidad de implementar la politica de certificacion en el ejido, el Comisariado ejidal
decidio convocar a una Asamblea, el 24 de febrero de 1994, para informar a los “ejidatarios

de base”® y tomar la decision de certificar o no con el Procede al ejido.

Posteriormente, se realizé la Asamblea para avalar o no la certificacion del ejido, en
donde se tuvo que contar con una mayoria de por lo menos el 75% de los ejidatarios, quienes
la denominaron “asamblea dura”. Una vez aprobada se acudio al RAN, solicitando se pusiera
en marcha el Procede, pues los ejidatarios legalmente reconocidos de la Asamblea ejidal y
méaxima autoridad del ejido habia acordado la certificacion, considerando que era un paso
mas para la posesion. EI RAN autorizo la certificacion del ejido de San Felipe Coamango y
envid a ingenieros para realizar los trabajos de preparacion para la delimitacidn y asignacion

de las parcelas (Entr_Castro Victoria, 2015; Entr_Gomez Martinez, 2015).

Implementacion de la politica de certificacién

Los ingenieros enviados por el RAN se coordinaron con el INEGI, el RAN y la PA, quienes

en una Asamblea explicaron a los ejidatarios el proceso de certificacion. En la misma

100 Ejidatarios de base es la forma en la que se reconoce en el ejido de San Felipe Coamango el pleno derecho
dentro del ejido, en tanto a los posesionarios, después de certificarse se les conoce como “ejidatarios de nuevo
ingreso”.
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Asamblea se constituy6 la Comision Auxiliar’®® conformada por 6 ejidatarios para llevar a
cabo los trabajos, si bien el Comisariado Ejidal estaba al frente, se conformo6 un equipo de
trabajo entre los ingenieros del INEGI, la Comision Auxiliar, el Consejo de Vigilanciay el
Comisariado ejidal (Entr_Castro Victoria, 2015; Entr_Gdmez Martinez, 2015).

La Comision Auxiliar jug6 un papel importante, porque se encarg6 de los trabajos de
campo para definir los limites de las parcelas y de las tierras de uso comdn, utilizando como
referencia el plano del ejido entregado en la dotacion. EI Comisariado ejidal, tenia que
organizar las asambleas, ademas revisaba como se estaba ejecutando el trabajo de campo de
la Comision Auxiliar y los trabajos de los ingenieros de INEGI asi como las problematicas
que surgieran (Entr_Rosendo, 2015; Entr_Castro Victoria, 2015). El Consejo de Vigilancia
en algunas ocasiones acompafiaba a la Comision Auxiliar para verificar que el trabajo se

realizara de manera normal y con base en el marco legal (Entr_GAomez Martinez, 2015).

La Comision Auxiliar realiz6 una delimitacion de las parcelas previa e informal entre
los ejidatarios para que se establecieran los limites y fuera mas agil el proceso cuando
midieran las tierras los ingenieros del INEGI. La Comision Auxiliar realizé un recorrido por
todo el poligono del ejido para establecer los limites, se inicié con los colindantes de otros
ejidos o comunidades. En dicho recorrido se hizo una lista de colindantes, se iba preguntando
a los vecinos por la identidad de ejidatarios que trabajaban las tierras, se invitaba a los
ejidatarios colindantes para hacer el deslinde (Entr_Rosendo, 2015). En palabras del

Secretario de la Comision Auxiliar:

“Nosotros lo que teniamos que hacer era juntar a los de las parcelas y ponerlos de acuerdo para ver
en donde llegaban sus parcelas y si habia un lindero o no tenian, en ese caso tenia que definirse con
el acuerdo de todas las partes, sean ejidatarios u otros pueblos donde pensamos que tendriamos
muchos problemas, pero al final no hubo tantos...” (Entr_Rosendo, 2015).

Los trabajos se iniciaron con la definicidn de los limites con otros pueblos. El primero fue el

pueblo de San Juan Tuxtepec, después con San Gabriel, luego con Dongu, después con las

101 _as funciones de la Comision Auxiliar eran coadyuvar en: I. Recibir, ordenar y clasificar la documentacion
para integrar los expedientes de ejidatarios con certificados, ejidatarios sin certificados, posesionarios y
terceros; Il. Recibir, ordenar y clasificar la documentacion sobre los posibles conflictos de derechos
individuales, de limites ejidales o interparcelarios que hubiere; I11. Elaborar con el Registro la calendarizacion
de los trabajos de delimitacion de las tierras; IV. Levantar el acta de deslinde correspondiente y recabar la
conformidad de los colindantes, y V. Realizar las demas actividades que le encomiende la Asamblea, que
estén relacionadas con las mencionadas acciones de delimitacién (RLA MCDETS, Art. 26)
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Manzanas, del municipio de Jilotepec, y después con Dexcani, del mismo municipio y
finalmente con Santa Elena (Entr_Gomez Martinez, 2015). Una vez establecidos los limites
con otros pueblos, se procedio la delimitacion interna. EI Comisariado ejidal en funciones en
1995 sefialé que: “...se trabajd bien, pues cada quién entendio su papel que tenia que

desempefiar y lo hacia de la mejor manera’*%2,

Durante el recorrido se tuvo un plano de la carpeta basica que se tenia desde 1930 —
como parte de los documentos que garantizaron la dotacion del ejido—y con base en este se
trabajo. Cuando pasaron los ingenieros de INEGI a medir las parcelas ya se tenian los limites
acordados entre los ejidatarios, esto facilitd y agilizd el trabajo. En algunos casos se
presentaron incidentes de los limites entre los “ejidatarios de base” (ejidatarios) 0 “ejidatarios
de nuevo ingreso” (posesionarios) al momento de las mediciones los ingenieros del INEGI,
pero estos no se involucraban y solicitaban la intervencion del Consejo de Vigilancia y el
Comité Ejidal, quienes hacian valer los acuerdos del estancamiento previo (Entr_Gomez
Martinez, 2015; Entr_Rosendo, 2015).

Al terminar el INEGI la delimitacion de las parcelas ejidales se convoco al 20 de
febrero de 1995 a una “Asamblea Dura” o Asamblea de Delimitacion y Destino de las Tierras
de Uso Comdan, del Asentamiento Humano y Parcelas y Asignacion y/o Reconocimiento de
Derechos Ejidales en el auditorio del pueblo de San Felipe Coamango. En la Asamblea
participaron tanto a los “ejidatarios de base” (ejidatarios legalmente reconocidos) como los

“ejidatarios de nuevos ingreso” (posesionarios), el INEGI, la PA, y el RAN.

Durante la Asamblea se colocé un plano del el ejido en una pared del auditorio y
fueron pasando uno por uno de los “ejidatarios de base” y los “ejidatarios de nuevo ingreso”,
cada quién ubicaba sus parcelas en el plano con un nimero asignado y se les preguntaba si
reconocian el lugar y el nimero de parcelas, una vez que no habia inconformidad firmaban

de conformidad. Después se solicito las identificaciones de los “cjidatarios de base” y los de

192 Sin embargo, el Presidente del Consejo de Vigilancia coment6 que hubo algunos incidentes durante el trabajo
de la Comision Auxiliar, él comenta que: ““...empezaron a pedir dinero a la poblacion para decir que el limite
esta acd”. A partir de ello, se hizo una demanda, pero dicha demanda fue dirigida al Comité Ejidal y no a la
Comisién Auxiliar, con lo cual no procedid en las instancias correspondientes (Entr_Gomez Martinez, 2015).
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“nuevo ingreso”'% y se entregd la documentacion en las oficinas de RAN en Toluca para que

se expidieran los certificados de cada una de las parcelas (Entr_Gomez Martinez, 2015).

Los conflictos de delimitacién

Los conflictos en la delimitacion de las superficies de tierras al interior del ejido, fueron
fundamentalmente de limites internos. S6lo hubo un problema de limites externos con la
comunidad de Santa Elena que se encuentra ubicada al este del ejido, donde los limites de un
camino no estaban claros. La Asamblea ejidal pidié cotejar los planos de para superar el
conflicto. Las autoridades de Santa Elena no presentaron documentacion y el Comisariado
ejidal presento el plano interno con el que se doto al ejido, con ello, se ratificaron sus limites
y se soluciono el problema. Una vez establecidos los limites internos y externos se iniciaron
los trabajos de delimitacion del INEGI (Entr_Gdmez Martinez, 2015).

Los conflictos internos, se refirieron a la inconformidad de los ejidatarios o
posesionarios para determinar los limites de sus parcelas. Cada uno tenia identificado sus
limites de acuerdo a lo que les beneficiara con una mayor superficie. Sin embargo, fueron
resueltos estos problemas. Los més complicados fueron cuando se trataba de delimitar un
camino, porque los ejidatarios o los posesionarios no querian ceder parte de sus parcelas para

destinalas como parte de los caminos (Entr_G6omez Martinez, 2015).

Para la Asamblea de delimitacion o “asamblea dura” no se presentd ningun conflicto,
pues los problemas, habian sido resueltos antes. Por ello, practicamente en dicha asamblea
solo se ratificaron las mediciones que se habian hecho en el trabajo de campo realizado. Se
presentaron representantes de la Procuraduria Agraria, el registro Agrario Nacional, el INEGI
y la Notaria Publica para dar fe de dicha verificacion (Entr_Gémez Martinez, 2015;
Entr_Castro Victoria, 2015).

Reconocimiento de los posesionarios

Al momento de la certificacion, se distinguié entre “ejidatarios de base” (ejidatarios

legalmente reconocidos) y de “nuevo ingreso” (posesionarios). Los de base cuentan con un

108 Se solicitd acta de nacimiento, copia de su credencial de elector.
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documento independientemente de la parcela. Los de nuevo ingreso sélo tienen los
certificados parcelarios otorgados por el RAN. Los posesionarios se incorporaron al proceso
de certificacion porque en su gran mayoria fueron hijos de ejidatarios a quienes se les asigno
una superficie de tierra para trabajar y/o para vivir. Cuando los hijos de los ejidatarios tenian
familia propia, el ejidatario le daba una parcela o parte de una parcela para cubrir sus
necesidades. Pero esta asignacion habia sido nada mas en palabras, porque no habia
documentos. Entonces el ejidatarios a la hora de medir las superficies decia esta parte es de

mi hijo y quisiera que salga a su nombre (Entr_Castro Victoria, 2015).

Hubo otros casos en que los ejidatarios habian vendido las parcelas a hijos de
ejidatarios y al momento de la delimitacidn se registraban a nombre de la persona que la
habia comprado. En otros casos mas, los ejidatarios aprovecharon para ceder algunas parcelas
a sus hermanos o familiares, pues no existia medio legal para transferirlas, lo que habia
provocado problemas entre hermanos y demas familiares. De esta manera, los familiares de
los ejidatarios se convirtieron en posesionarios del ejido (Entr_Castro Victoria, 2015). Por
estas circunstancias en el ejido de San Felipe Coamango la cantidad de ejidatarios (198) fue
menor a la cantidad de posesionarios (249) en 1995. Esto significd que una parte delos sujetos
agrarios, quedaran excluidos en la toma de decisiones de la Asamblea, y que los ejidatarios

pueden decidir sobre los recursos de otros sujetos agrarios.

Destino de la tierra en el gjido: sin asentamientos humanos

Cuando se acepto el programa de certificacion, los ejidatarios discutieron sobre el destino de
las superficies. El debate se presento en torno a la forma de determinar las superficies que
serian designadas como tierras de uso comun y tierras parceladas. Al final de la Asamblea
acordaron el reconocimiento y la delimitacion de estos dos destinos (Entr_Gomez Martinez,
2015). Respecto de las tierras destinadas al asentamiento humano no hubo discusion, no hubo
ninguna postura de las autoridades agrarias (RAN, INEGI o PA), no se puso a consideracion
de la Asamblea el tema, tampoco los sujetos agrarios no emitieron una opinién o punto sobre

el tema.
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Mapa 3.4
Destinos de las tierras del ejido de San Felipe Coamango, Chapa de Mota, México
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El indicador que tomaron para determinar si una superficie se delimitaria como tierras
de uso comdn o como parcelas fue si se podia sembrar 0 no. Las parcelas corresponderian a
las tierras que los ejidatarios o posesionarios pudiesen cultivar. Por ello, algunos ejidatarios
y posesionarios comenzaron a ampliar lo més que se podia la zona de cultivo. Incluso, durante
las mediciones los ejidatarios “de base” y de “nuevo ingreso” hicieron lo posible para
demostrar que cultivaban una superficie mayor y asi se ampliaran las medidas de la parcela
que se certificaria, a pesar de que durante afios no se habia sembrado (Entr_Gdmez Martinez,
2015).

Las tierras de uso comdn fueron determinadas en funcion de la imposibilidad de sembrarlas.
Las zonas pedregosas se designaron de uso comun porque se considerd que podia ser Util a
los pobladores en un futuro para realizar alguna obra para la comunidad, lo mismo ocurrié
con los caminos, los rios, las zonas boscosas. De esta manera, las tierras de uso comdn
quedaron como un recurso natural del ejido (Entr_Castro Victoria, 2015; Entr_Gomez
Martinez, 2015).

Caracteristicas de los beneficiarios de la certificacion

De acuerdo con el PHINA, de los ejidos que se encuentran en el municipio de Chapa de
Mota, San Felipe Coamango fue el tercer ejido en certificarse al ser inscrito en el Procede el
23 marzo de 1995, después de San Gabriel (30 de diciembre de 1993) y Santa Maria
Macavaca (7 de diciembre de 1994). Los beneficiarios de la certificacion de la superficie de
la tierra del ejido se recuperan de los anexos de la Asamblea de Delimitacion y Destino de
las Tierras de Uso Comdn, del Asentamiento Humano y Parcelas y Asignacion y/o

Reconocimiento de Derechos Ejidales del 20 de febrero de 1995.

De acuerdo con el Acta de acuerdos de la Asamblea antes sefialada hubo 198 ejidatarios y
249 posesionarios, lo que da un total de 447 sujetos agrarios de beneficiarios, resultado de la
politica de certificacion (Grafica 3.2 y Cuadro 3.6). La certificacion aprobada por la
Asamblea ejidal en 1995 no se reconocid a ningun avecindado, pero con el paso de los afios
se incluyeron, por ejemplo, en 2014, el nimero de avecindados es de 25.

Grafico 3.2
Tipo de sujetos agrarios y sexo de los sujetos agrarios en el ejido de San Felipe
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Fuente: elaboracion propia a partir del acta de la Asamblea de Delimitacion y Destino de las
Tierras de Uso Comun, del Asentamiento Humano y Parcelas y Asignacion y/o
Reconocimiento de Derechos Ejidales del 20 de febrero de 1995.

En los mismos anexos se recupera la informacion bésica de los ejidatarios y
posesionarios del ejido, esto permite tener una vision de la estructura de estos sujetos agrarios
segun sexo, estado civil y lugar de residencia al interior del ejido de San Felipe Coamango.
Ello a su vez permite conocer como quedaron organizados y distribuidos los derechos de
propiedad de los sujetos agrarios.

En principio, es de notar que la dinamica sefialada en apartados anteriores sobre la
formacion de posesionarios en el ejido, influyd de manera importante. Esto se muestra con
la existencia de 54% de posesionarios sobre el 44% de los ejidatarios; en términos absolutos
esto representa una diferencia de 51 posesionarios méas que los ejidatarios (Grafica 3.2). Las
personas que juridicamente no tenian derecho en 1995, pero que en la practica ocupaban una
superficie para cultivar o para vivir (posesionarios) eran mayor a las personas que tenian un

derecho legalmente reconocido (ejidatarios).
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Cuadro 3.6.
Sujetos agrarios beneficiados de la politica de certificacion en el ejido de San Felipe
Coamango, Chapa de Mota, por sexo y estado civil.

1995
Ejidatarios Posesionarios Total general
Femenino 38 38 76
Casado 12 6 18
Soltero 1 1 2
Union libre 3 3
Viuda 25 28 53
Masculino 160 211 371
Casado 145 184 329
Divorciado 1 1
Soltero 8 12 20
Union libre 2 10 12
Viudo 5 4 9
Total general 198 249 447

Fuente: elaboracion propia con base en el acta de la Asamblea de Delimitacién y Destino de las
Tierras de Uso Comun, del Asentamiento Humano y Parcelas y Asignacion y/o
Reconocimiento de Derechos Ejidales del 20 de febrero de 1995.

Por otro lado, observamos que una proporcion importante de los derechos ejidales, tanto de
los ejidatarios como de los posesionarios pertenecian a hombres, estos representan el 83% de
los sujetos agrarios a quienes se les otorgaron derechos (371 sujetos agrarios). Entre tanto,
las mujeres representan el 17% (76 mujeres) (Grafica 3.2). Esto esta asociado a que, durante
el proceso de gestion de la dotacion del ejido, se registraba al jefe de familia, que
normalmente era hombre y sélo en el caso en donde la mujer no estuviera casada y tuviese

familia, entonces se le otorgaba el derecho como ejidataria en el nacleo agrario.

De las 38 mujeres ejidatarias, con derechos de propiedad sobre las tierras ejidales, 12
estaban casadas, 1 ejidataria era soltera y 25 eran viudas. Esto pude significar, que son
ejidatarias, no porque se les haya reconocido el derecho, sino porque les fue heredado el

derecho tras el fallecimiento de sus esposos'®. En contraste con los hombres, donde de los

104 En este caso, pueden existir mujeres que efectivamente se les otorgé el derecho de ejidatarias y que lo siguen
siendo una vez que su esposo ha fallecido. Con los datos que hemos recuperado no es posible comprobar esto,
sin embargo, las entrevistas realizadas apuntan a que las mujeres ejidatarias los son por haber heredado el
derecho de sus esposos.
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160 hombres ejidatarios, 145 son casados, 8 se encuentran solteros, 2 en union libre y 5 son
viudos. Esta tendencia es similar con respecto a los posesionarios, pues de las 38 ejidatarias,
solo 6 estan casadas, y 28 son viudas, una soltera y 3 en unién libre. En tanto, de los 211
hombres ejidatarios, 184 se encuentran casados, 4 viudos, 10 en union libre, 12 solteroy 1
divorciado (Cuadro 3.6).

Lugar de residencia

La certificacion registré también el lugar de residencia (domicilio) de los sujetos agrarios en
1995. El caso del ejido de San Felipe Coamango muestra que gran parte de los sujetos
agrarios residen fuera de la superficie del ejido. De los sujetos agrarios (447) en el ejido, 87
(19.46%) tienen su morada en la superficie del ejido, en tanto, el 79.12% habita fuera del
ejido, pero tiene su residencia en el pueblo y 12 personas viven fuera del ejido y del pueblo
de San Felipe Coamango, pero tienen derechos en el ejido (Cuadro 3.7).

Cuadro 3.7.

Lugar de residencia de ejidatarios y posesionarios al certificarse el ejido de San
Felipe Coamango, Chapa de Mota, México

1995.

. Fuera del ejido y del
Tipo de En el ejido En el pueblo oueblo Total
sujetos
agrarios Ndmero | % Namero | % NUmero | % NUmero | %
Ejidatarios 45 10.07 151 33.78 2 0.45 198 44.30
Posesionarios | 42 9.40 197 44.07 10 2.24 249 55.70
Total 87 19.46 348 77.85 12 2.68 447 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en el acta de la Asamblea de Delimitacion y Destino de las
Tierras de Uso Comun, del Asentamiento Humano y Parcelas y Asignacion y/o
Reconocimiento de Derechos Ejidales del 20 de febrero de 1995.

Si consideramos sélo a los 198 ejidatarios, tenemos que 45 de ellos tienen ubicado su
domicilio en la superficie del ejido, lo que representa el 22.73% del total de los ejidatarios,

entre tanto, 151 tienen su domicilio en el pueblo de San Felipe Coamango (76.26%), y 2
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estan ubicados fuera del ejido. En el caso de los posesionarios tienen la tendencia a vivir
fuera del ejido un poco mas acentuada, pues solo 42 (16.87%) tienen su morada en el ejido,
197 (79.12%) viven en el po blado de San Felipe Coamango y 10 (4.02%) tienen ubicado su
domicilio fuera del ejido (Cuadro 3.7).

¢ Por qué no delimitaron un area de asentamientos humanos?
La certificacion de la tenencia de la tierra

El acta de la Asamblea de Delimitacion y Destino de las Tierras de Uso Comdn, del
Asentamiento Humano y Parcelas y Asignacion y/o Reconocimiento de Derechos Ejidales
(1995) aprobada por la asamblea ejidal, como parte de la certificacion con el Procede: no
constituy6 un area de asentamientos humanos en el poligono ejidal para la edificacion de la
vivienda de los sujetos agrarios; no reconocié como asentamientos humanos las superficies
donde se construyeron viviendas que actualmente son barrios en proceso de consolidacion
en el ejido; no contempld espacios para la provision de servicios publicos, equipamiento e
infraestructura y los espacios que se habian destinado a equipamiento hasta ese momento se
registraron como parcelas ordinarias, con un nimero de parcela y en el nombre del sujeto

agrario se asent6 el nombre del equipamiento urbano (Cuadro 3.8).

Dada las circunstancias anteriores, formulamos la siguiente pregunta ¢Cuéales fueron las
motivaciones o circunstancias que orientaron orillaron a la asamblea ejidal no delimitar un
area de asentamientos humanos o superficies destinadas a la provisién de servicios publicos?
¢Qué rol tuvieron la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional en el ejido para no

delimitar un area de asentamientos humanos?
A continuacion esbozan algunas respuestas.

En el ejido de San Felipe Coamango no se tienen registros documentales sobre las
discusiones de las asambleas en donde se discutieron los tipos de destinos de las superficies
ejidales, solo se cuenta con los testimonios de los ejidatarios y las autoridades ejidales
funciones en esas fechas. Los testimonios de los actores muestran que durante las Asambleas
ejidales el tema de asentamientos humanos no estuvo en la agenda del Comisariado Ejidal ni

de los sujetos agrarios (Recuadro 3.5).
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Cuadro 3.8.
Superficies destinadas al equipamiento en el ejido de San Felipe Coamango, Chapa
de Mota, México,

1995,
Equipamiento Nombre Barrio del ejido NUmero de parcela | Superficies (Has.)
Preescolar “Sor
Escuela Juna Inés de la | LaChinda 464 00-18-88.173
Cruz”
Escuela Preescolar J aME | Emiliano Zapata 639 00-35-36.404
Torres Bodet
L 462 00-67-47-.277
Escuela Er,lmarllsl A,(,i olfo La Chinda
opez Mateos 659 01-64-09-.211
Escuela Secundaria“Dos de || » chinda 776 02-36-33.390
Marzo
“Preparatoria .
Escuela Oficial No. 77" La Chinda 789 02-20-71.734
Escuela Parcela Escolar La Chinda 367 01-53-54.273
Escuela Parcela Escolar La Chinda 930 00-08-78.889
Escuela Parcela Escolar La Chinda 953 00-23-54.228
Campo deportivo Emiliano Zapata Emiliano Zapata 596 00-82-10-.107
Poz0 Pozo ~de  Agua | . chinga 790 00-06-44.253
Potable
Iglesia Iglesia “San Felipe | £ ijiang zapata | 289 00-08-30.372
Coamango

Fuente: elaboracion propia a partir del acta de la Asamblea de Delimitacion y Destino de las
Tierras de Uso Comun, del Asentamiento Humano y Parcelas y Asignacion y/o
Reconocimiento de Derechos Ejidales del 20 de febrero de 1995.

El Comisariado ejidal y el Consejo de Vigilancia que representaban al ejido durante la
implementacion de la certificacion (1995) no contaron con la informacion de la posibilidad
de delimitar un area de asentamientos humanos. Esto tuvo tres efectos directos: 1) No
brindaron informacién a los ejidatarios y posesionarios para que decidieran qué superficies
se destinarian como area de asentamientos humanos; 2) El tema urbano no estuvo en ningln
orden del dia de las asambleas ejidales realizadas para determinar los tipos de destinos que

adoptaria el ejido; 3) No se delimit6 un area de asentamientos humanos en el ejido.

Las personas que habitan el ejido tampoco tuvieron algln interés en impulsar o

promover la delimitacion de un area de asentamientos humanos porque no tuvieron acceso a
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dicha informacion (al igual que los ejidatarios y posesionarios) y no tenian ningun tipo de
participacion en la asamblea ejidal, por lo tanto, no podian incidir en la toma de decisiones
de los tipos de destinos del ejido.

Recuadro 3.5.

Discusidn de la delimitacién de un area de asentamientos humanos en el ejido de
San Felipe Coamango y el papel del municipio.

Discusion de asentamientos humanos en el ejido
Leonel: En la Asamblea que defini6 las parcelas y las tierras de usos comin ¢Se discutio sobre crear zonas
de asentamientos humanos o espacios destinados a los usos urbanos como las escuelas?
Sr. Ezequiel: No, ahi si no, tal vez se nos pasd, pero no hablamos de eso eh.
Leonel: Y las personas de INEGI, la Procuraduria Agraria o el RAN ¢Les comentaron la posibilidad de
delimitar un &rea de asentamientos humanos?
Sr. Ezequiel: No, tampoco. Lo Unico que nos comentaron es sobre las parcelas escolares, que podiamos
destinar algunas superficies para cuando quisiéramos que crecieran las escuelas. Y al final la Asamblea le
dio terrenos a las escuelas. Pero de los demas no...

Comisariado Ejidal Ezequiel Castro Victoria (1993-1995)

Discusion de asentamientos humanos en el ejido
Leonel: ¢Usted recuerda si en las Asambleas que se hicieron o de las visitas realizadas por la Procuraduria
Agraria o el Registro Agrario Nacional se comentaron algunas cuestiones sobre areas que se iban a destinar
a usos urbanos?
Sr. Pedro: No, esa si no. Sobre eso todavia no se platicé nada. En ese tiempo no se hablé de terrenos de usos
urbanos no. Nada mas de habl6 de terrenos de uso comun.

Consejo de Vigilancia Ejidal 1993-1995 Pedro Gémez Martinez

Participacion del municipio durante la certificacion
Leonel: ;Usted tiene informacion sobre la participacion que tuvo el municipio cuando en 1992 se certificaron
los ejidos? ¢El municipio regul6 el crecimiento urbano de los ejidos durante la certificacion?
Arg. Gemma: No porque los Planes Municipales de Desarrollo se iniciaron a hacer hasta después del 2000,
para ser mas especificos se aprobd en 2004 y sin un Plan pues no hay forma de que se imponga a los ejidos
qué deben tomar como parcelas y qué como zonas urbanas. Incluso con el crecimiento actual no hay forma
de regular porque no se actualizan los planes, si hay varios municipios a nivel estado que han actualizado
sus planes, pero aqui no lo hemos hecho.

Subdirectora de Desarrollo Urbano del Municipio 2013-2015, Gemma Martinez Balderaz

Fuente: Entrevistas realizadas en el ejido de San Felipe Coamango.

Temas que impidieron la delimitacion de asentamientos humanos durante la certificacion

La delimitacion de un &area de asentamientos humanos durante la implementacion de la
certificacion de la tenencia de la tierra en el ejido de San Felipe Coamango tuvo varias

complicaciones:

En primer lugar, la falta comunicacion de los objetivos del programa al ejido. De

acuerdo con las entrevistas realizadas, fue insuficiente la asesoria y asistencia técnica por
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parte de la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional para delimitar un &rea de
asentamientos humanos en el ejido. Los entrevistados no recordaron haber recibido
informacidn para reconocer como area de asentamientos humanos los espacios destinados a
los servicios publicos, equipamiento e infraestructura para cada uno de los barrios; o
delimitar un area del ejido para destinarlo al futuro crecimiento de la poblacion en las
superficies. En la investigacion no fue posible tener el punto de vista de los representantes
de las instituciones agrarias, porque es dificil rastrear a las personas que las representaron en

el ejido estudiado.

En segundo lugar, la certificacion con el Procede, la delimitacion de un area de
asentamientos humanos ejidal no fue obligatorio para todos los nucleos agrarios, solo era una
posibilidad que debia decidirse en la asamblea ejidal. En el ejido de San Felipe Coamango
no se discutié dicho tema, por lo tanto, s6lo delimitaron tierras con destino parcelario y tierras

de uso comun.

En tercer lugar, la delimitacion del area de asentamientos humanos no dependia s6lo
de las instituciones agrarias. La aprobacidn de un area de asentamientos humanos en el ejido
dependia en primer lugar de la asesoria técnica de las autoridades agrarias, en segundo lugar
de la aprobacién de la asamblea ejidal, en tercer lugar del cumplimiento de los tramites por
parte de los sujetos agrarios y en cuarto lugar la aprobacion del municipio y quinto el

cumplimiento de las normas técnicas de acuerdo con el INEGI.

En cuarto lugar, durante la certificacion no hubo interés de los sujetos agrarios y las
autoridades ejidales para poner en claro el status legal del equipamiento instalado hasta 1995
en la superficies del ejido. Los ejidatarios tampoco se interesaron por el crecimiento
poblacional que hasta 1995 habia tenido el ejido y la necesidad de destinar mas espacios para

ampliar o crear servicios publicos, infraestructura y equipamiento en tierras ejidales.

En quinto lugar, el municipio no intervino durante la certificacion de los ejidos, ni
para regular los asentamientos humanos, ni para promover la conformacion de zonas urbanas.
Esto se debid a que durante la certificacion en San Felipe Coamango (1995) no constaban
con un Plan Municipal de Desarrollo Urbano. Es decir, no se habia elaborado una estructura
de los tipos de destino de las tierras en el municipio, por lo cual no tenian elementos técnicos

del Plan para aprobar, desaprobar o impulsar la delimitacién de zonas urbanas en los ejidos
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(recuadro 3.4). Por ello, el municipio antes de 1995 no podia exigir que hubiera una zona de
urbanizacion delimitada en los ejidos para poder brindar los servicios publicos,
infraestructura y equipamiento al ejido. Ademas, como veremos en la seccion siguiente, los
pobladores del pueblo y del ejido habian conformado una Junta General de Pobladores para

atender sus necesidades.

¢ Quiénes habitan en los asentamientos humanos del ejido?
Censo de viviendas en los barrios del ejido

Con la informacidn recaba en la carpeta basica del ejido de San Felipe no es posible dar
cuenta de qué tipo de sujetos agrarios son los que habitan en los asentamientos humanos. El
Acta de la Asamblea de Delimitacién de Tierras Ejidales y Delimitacion de Asentamientos
Humanos de 1995 recuper6 el lugar de residencia de los ejidatarios y posesionarios. De ello
se desprende que los posesionarios y ejidatarios vivian en la superficie del pueblo y una
proporcién menor vive en el ejido y son menos aun quienes viven fuera del ejido y del pueblo.
La pregunta que surge de lo anterior es ¢ Quiénes son los habitantes de las viviendas del ejido
de San Felipe Coamango?, en otras palabras ¢Quiénes son las personas que estan ampliando
los asentamientos humanos sin cambiar el destino de las tierras parceladas a asentamientos

humanos en el ejido de San Felipe Coamango?

Para responder esas preguntas es necesario determinar la condicion juridica de los
habitantes para saber si eran: 1) ejidatarios, 2) posesionarios o 3) familiares de sujetos
agrarios del ejido o del pueblo. Es importante aclarar que durante la realizacion del censo no
se identificaron viviendas que correspondieran a avecindados, aunque se sabe que en el ejido

hay 25 personas con esta categoria, es probable que vivan en el pueblo.

En la categoria “familiares de sujetos agrarios” se incorporaron a los hijos de
ejidatarios, hijos de posesionarios, hermanos, tios o personas con algun vinculo familiar con
los ejidatarios o posesionarios. No incorporamos a los avecindados, porque formalmente no
tienen condicion legal para heredar o trasferir derechos sobre tierras ejidales, con lo cual se

incluyen en la categoria de “familiares de los sujetos agrarios”.
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Esto altimo porque los hermanos o parientes de los ejidatarios o posesionarios reciben
superficies para construir sus viviendas como parte de una herencia o han adquirido los
derechos ejidales de un posesionario, pero como no se han formalizado dicha transferencia,

no tienen reconocimiento legal como sujetos agrarios.

En varias cesiones me reuni con distintas autoridades ejidales, ejidatarios,
posesionarios y familiares de los sujetos agrarios. Hicimos un recorrido por cada barrio con
la finalidad de identificar a qué tipo de sujetos agrarios pertenecian las viviendas. Las
unidades censadas son hogares que se encuentran asentados en terrenos ejidales. A
continuacion se presenta la informacion obtenida de dicho censo de hogares.

Tipo de pobladores que habitan el barrio La Chinda del ejido

En el censo realizado en los barrios se contabilizaron 381 viviendas distribuidos en el espacio
territorial identificado por los ejidatarios, posesionarios y habitantes. En el grafico 3.4 se
puede identificar que el mayor nimero de viviendas habitadas en el ejido de San Felipe
Coamango pertenecen a familiares de los sujetos agrarios y no a los ejidatarios y
posesionarios. De las 381 viviendas, el 73% estan habitadas por personas que tienen algin
tipo de parentesco con los ejidatarios o avecindados, el 18% estan habitadas por los

posesionarios y el 9% por ejidatarios.

Esta tendencia se repite en los 4 barrios del ejido. Si se tomara en cuenta so6lo el barrio
Emiliano Zapata, la proporcion de viviendas habitadas por familiares es de 68%, en la Chinda
71%, en la Manga 76% y en los Ailes 83%.

Los familiares de los sujetos agrarios no tienen voz ni voto en la Asamblea ejidal, por lo cual
no tienen un espacio para plantear sus demandas o propuestas, ya sea para regularizar las
zonas de asentamientos humanos o para plantear las demandas de la poblacion ejidal. A ello
agregamos a los posesionario, quienes tampoco pueden tomar decisiones en la Asamblea

ejidal sobre el destino de las tierras o los recursos con los que se cuentan.

La Asamblea ejidal no es un espacio en donde se presenten los problemas de todos
los habitantes del ejido. Si consideramos que los posesionarios y los familiares de los sujetos
agrarios no tienen voz y voto para decidir sobre los recursos y destinos del ejido, entre ellos

la creacion un area urbana o la regularizacion de los asentamientos humanos, tenemos
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entonces que en el ejido el 91% (ver Gréfica 3.3) de las familias con una vivienda no pueden
tomar ninguna decision frente a la Asamblea ejidal sobre los asentamientos humanos. La
ausencia de un espacio para analizar y discutir los problemas puablicos en el ejido ha
propiciado que los habitantes busquen otros espacios de participacion y de gestion de
necesidades publicas.

Gréfica 3.3

Porcentaje del tipo de pobladores de las viviendas de los barrios del ejido de San
Felipe Coamango

Familiar de sujetos agrarios Ejidatario Posesionario

18%
9%

13%

Fuente: Elaboraciéon propia de un “Censo de las viviendas del barrio La Chinda 2017” con apoyo
de ejidatarios, posesionarios y habitantes del ejido.

Estos espacios se han encontrado en la Junta General de Pobladores, donde hay una rol
importante de los delegados, subdelegados y Consejo de Participacion Ciudadana. La Junta
integra a los sujetos agrarios reconocidos y los ciudadanos sin distinguir su condicion legal.
De hecho, entre mayor sea el nimero de personas, mejor se colabora para ejecutar los trabajos
del pueblo y el ejido. Las personas que no son ejidatarios encuentran en las autoridades
municipales la Unica instancia a la que pueden acudir bajo la misma condicion que todas las

personas.

La falta de un espacio para plantear problemas para familiares de los sujetos agrarios
y otros que habitan territorios del ejido y la atencién de los problemas publicos en los
asentamientos humanos ejidales por medio de instancias municipales, deslinda a la Asamblea
ejidal y a los sujetos agrarios de sus responsabilidades sobre la delimitacion, regularizacion

de los asentamientos humanos.
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Cuadro 3.9.
NuUmero de viviendas por tipo de habitantes de los barrios del ejido de San Felipe

Coamango
Tipo de habitante La Chinda Emiliano La Manga Los Ailes Total
Zapata general
Ejidatario 13 11 6 3 33
Posesionario 24 31 10 6 71
Familiar de sujetos agrarios 77 104 52 44 277
Total general 114 146 68 53 381

Fuente: Elaboracion propia de un “Censo de las viviendas del barrio La Chinda 2017” con apoyo
de ejidatarios, posesionarios y habitantes del ejido.

Una caracterizacién de los barrios ejidales

Los procesos de urbanizacion en el ejido de San Felipe Coamango, no estan asociados a
proceso de expansion de las ciudades. La demanda de tierras para el asentamiento humanos
de los pobladores no ha generado presion sobre las autoridades de los ejidos. Hay dindmicas
economicas internas que permiten a la poblacion mantener en el ejido sin tener que emigrar
a las ciudades cercanas o incluso a las grandes ciudades como la de Toluca o la Ciudad de

México. Algunos de ellos, los enunciamos a continuacion.

El acceso a los bienes de consumo. El abastecimiento de bienes de consumo es
accesible en la localidad, pues se han instalado negocios familiares de distribucion de bienes
y servicios, tanto en el pueblo, como en el ejido de San Felipe Coamango, en donde incluso
personas de otras localidades acuden para satisfacer sus necesidades!®. Ademas, han
proliferado una serie de servicios asociados a la construccion de viviendas, otros relacionados
con los servicios educativos (palerias, cafés internet, centros de copiado), algunos otros como

centros de expendio de abarrotes familiares, tanto en el pueblo, como en el ejido*°.

195 En el caso de las frutas, verduras y legumbres se cuenta con varias recauderias que se abastecen en el
municipio de Jilotepec a un poco méas de 15 kilémetros o en el municipio Ixtlahuaca a poco mas de 50
kilémetros.

106 E] centro de abastecimiento de los bienes necesarios para vivir de la localidad, incluido el ejido de San Felipe
Coamango, son el municipio de Jilotepec, en él destaca el tianguis de los dias viernes, donde una poblacién
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El desarrollo de actividades econdmicas en los barrios se caracteriza por la
urbanizacidn sin industrializacion. Si bien la poblacion trabaja en empresas industriales tiene
que trasladarse a otros municipios para acceder a estos empleos, pues en el ejido y el pueblo
no hay industrias. La concentracion poblacional ha sido lenta con demandas de
infraestructura, obras publicas y servicios urbanos. Estas demandas, han significado nuevos
retos para los habitantes, pues antes del afio 2000, la hegemonia del Partido Revolucionario
Institucional, acomparfiaba a las gestiones, a partir de 2000, con el triunfo del Partido Accion
Nacional, la alternancia politica generd una polarizacion entre los dos grupos politicos. Como
mas adelante se analizara, antes del afio 2000, las gestiones se hacian de manera conjunta,
pues, aunque habia personas de otros partidos politicos, todos se unian para hacer las
gestiones de la infraestructura, obras publicas y servicios publicos. Ademas, habia unién
entre todas las instancias que, de alguna manera, tenia alguna autoridad en algin ambito de
la vida publica, ello significaba la union de todos los sectores de la localidad para impulsar
las gestiones.

“El desarrollo urbano con respecto a la necesidad...”%%” es una frase que resume la
forma en qué se ha dado el crecimiento urbano en el Ejido de San Felipe Coamango. Se dejan
de lado jurisdicciones, tanto de las autoridades agrarias, como de las municipales. Pero se
unen ciertos esfuerzos, mas del lado municipal para atender las necesidades de la poblacion,
puesto continuamente hacen peticiones al municipio, por intermedio de los delegados y el
Copaci del pueblo y los subdelegados de los barrios del ejido para que se le doten de mejores

caminos, mejoramientos en las escuelas, pavimentacion, entre otros.

El acceso a un trabajo que permite “sobrellevarla”, es decir, conseguir un empleo
que satisface sus necesidades cotidianas de alimentacion, salud, educacion, entre otras, sin
necesidad de cambiar su lugar de residencia. Los pobladores de los barrios se han dedicado
a diferentes actividades productivas, entre las que destacan las siguientes: 1) empleo en zonas
industriales de los municipios aledafios, como mano de obra industrial (Jilotepec, Tepeji de

importante hace compras necesarias para su subsistencia. En dias ordinarios, Jilotepec tiene mercados y
algunos centros comerciales donde se pueden adquirir bienes y servicios, y dado que parte de la poblacién de
San Felipe Coamango trabaja en dicho municipio, se vuelve asequible conseguir materiales o bienes
necesarios.

107 Entrevista a Ar. Jesus Sandoval, Director de Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas en el periodo 2013-2015,
fue realizada el 19 de septiembre de 2015.
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Rio, Atlacomulco); 2) empleo en la Ciudad de México entre semana con retorno los fines de
semana; 3) creacion de negocios propios en las inmediaciones del ejido y pueblo (tiendas,
refaccionarias, papelerias, tortillerias, etc.); y 4) empleos administrativos en instituciones
municipales, estatales o federales (auxiliares administrativos, docentes, abogados,
enfermeras, etc.). Estas actividades han permitido que la poblacién no cambie su residencia,
sino que permanezca en el ejido. De esta manera, se han ido concentrando mas la poblacién
en los barrios del ejido, pues el acceso a un trabajo no los obliga a abandonar sus viviendas

para trasladarse a la ciudad de México u otra ciudad.

El acceso a los servicios publicos e infraestructura es parte de la concentracion
poblacional. EI municipio, delegados, subdelegados Copaci y autoridades ejidales han
gestionado: la electrificacion de las viviendas; la construccion y mantenimiento de las vias
carreteras; instalacion de infraestructura necesaria para el alumbrado publico en zonas con
concentracion poblacional. Esto ha sido, tanto en los barrios del ejido, como en el pueblo. La
construccion del pozo profundo para la distribucién de agua potable a toda la localidad, en
donde se incluyen los distintos barrios del ejido. En el barrio La Chinda, se cuenta con acceso

a la red telefonica y se ha iniciado la construccién de la red de drenaje.

La construccién de equipamiento educativo ha impulsado el crecimiento poblacional
de los barrios. Al contar con niveles de preescolar hasta preparatoria, significa que no es
necesario que la poblacién en edad escolar salga de la localidad, al menos hasta los 18 afios,
cuando pueden ingresar a la educacién superior. Al mismo tiempo ha sido necesario contar
con bienes y servicios para los alumnos. Ante ello, proliferaron servicios de papeleria, café
internet de manera importante, pues al estar juntas, sobre todo en el barrio La Chinda, donde
la presencia de niveles preescolar, primaria, secundaria y preparatoria intensificaron otros
servicios'®, La gestion de una preparatoria, en el Ejido de San Felipe Coamango, es un

detonante de la concentracion de la poblacion en el barrio de la Chinda, y ademas tiene

108 |_a ampliacién de los servicios educativos en todos sus niveles, fueron acompafiados de la ubicacion de
dichas escuelas, de la confluencia de dos rutas de transporte colectivo y por menos dos sitios de taxis. Al
encontrarse por la carretera el Quinte-Chapa de Mota, carretera que cruza gran parte del territorio municipal,
impulsé el establecimiento de otros servicios que no estan asociados a los servicios educativos, pero que ya
se venian desarrollando por la légica del crecimiento urbano. Ademas, se ha convertido en un punto de
encuentro para la poblacién por los centros educativos y al mismo tiempo, el beneficio de la localizacion se
ha manifestado en los que tienen terrenos alrededor o quienes rentan algunos locales para proporcionar bienes
0 servicios a la poblacién.
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efectos en el resto de la localidad. Especialmente, en este barrio ha incrementado el nucleo
urbano de manera considerable, pues la gente lo ve como un lugar estratégico para vivir, por
lo que plantea Morales Schechinger (2006) sobre el “privilegio de la localizacién de las
tierras”, no solo por el acceso a los servicios, sino también por el incremento en el valor de
las tierras. Por ello, en el barrio de La Chinda se ha concentrado la poblacion con mayor

rapidez que en otros barrios.

Cuestiones sobre el crecimiento poblacion de los barrios

En el ejido de San Felipe Coamango no se delimitd un area de asentamientos humanos en el
poligono ejidal, sin embargo, hay cuatro barrios en proceso de consolidacion. De acuerdo
con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Urbano (2016)
todas las areas y predios de los centros de poblacion, sin distinguir su régimen juridico, estan
sujetas al ordenamiento urbano, este marco legal ya estaba plasmado desde la Ley General
de Asentamientos Humanos de 1993. Es decir, el ejido de San Felipe Coamango debe
respetar los destinos de la tenencia de la tierra que reconoce el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano (2004) en el que la superficie del ejido no estd reconocido como una zona urbana ni
como un espacio potencial para el crecimiento urbano, sino como un espacio con vocacion

agricola.

La misma Ley (art. 56) sefiala que: 1) cuando se lleve a cabo un aprovechamiento
urbano fuera de los limites de un centro de poblacion no reconocido por los planes o
programas de desarrollo urbano; y 2) Los proyectos en areas rurales que requieran la
construccion o introduccion de obras o de redes de infraestructura primaria. En ambos casos,
es indispensable la aprobacion de la creacion de un nuevo centro de poblacion o la

modificacion previa del plan o programa municipal.

Los barrios del Ejido de San Felipe Coamango, ademas de no delimitar un area de
asentamientos humanos con la certificacion, no fueron reconocidos como espacios urbanos
0 como susceptibles del crecimiento urbano. Sin embargo, los barrios: 1) se han estado
consolidando al menos desde la década de 1980; 2) han aprovechado de tierras parcelarias
con vocacion agricola para establecer sus viviendas, para establecer servicios publicos,

infraestructura y equipamiento sin ser reconocidas por los planes y programas de desarrollo
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urbano del municipio de Chapa de Mota; 3) se han construido obras, y redes de
infraestructura primaria, como se ha sefialado en esta seccion de la investigacion, sin la

creacion un centro de poblacion en el ejido.
Antes las condiciones anteriores, las preguntas que surgen son:

¢Cbémo han gestionado el proceso de consolidacion de los barrios del ejido de San Felipe
Coamango? ¢Qué mecanismos han utilizado para acceder a los servicios publicos,
infraestructura y equipamiento en los barrios del ejido? ¢Qué tipo de actores ejidales y

municipales inciden para gestionar la consolidacion de los barrios?

¢De qué manera los sujetos agrarios y las autoridades ejidales impiden o fomentan el
crecimiento poblacional de los barrios? (Como ha incidido la asamblea ejidal en el
crecimiento poblacional en superficies ejidales? ¢Cual es el rol del Reglamento Interno del

ejido en el proceso de consolidacién de los barrios?

¢Cudl ha sido el papel del marco legal en materia de desarrollo urbano en los barrios del
ejido? ;Como se ha regulado el crecimiento poblacional de los barrios con los programas y
los cursos de acciones del gobierno estatal? ¢ Cual es el rol del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano y los Programas de Obras Publicas del municipio de Chapa de Mota para regular o

fomentar el crecimiento poblacional en los barrios del ejido?

Conclusidn del capitulo

El ejido de San Felipe Coamango cuenta con caracteristicas propias de las zonas rurales como
dispersion de la poblacién rural, un uso agricola ain perceptible de las parcelas y con
presencia de comercio y servicios, pero no de empresas con actividad industrial. Es decir, es
un poblado con bases rurales que no ha sido interés de los agentes externos. Por ello, no se
ha tenido incidencia externa en la consolidacion de los barrios del ejido. De hecho, los limites
de las zonas de urbanizacién van ampliandose —de manera irregular—, en la medida de que

ha crecido la poblacion y establecido nuevas familias.

Los servicios publicos, infraestructura y equipamiento gestionado en los tltimos 30
afios por los pobladores del ejido con el apoyo de las instancias del pueblo, la diversificacion

de las actividades econdmicas locales mas alld de la agricultura, la concentracion de los
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servicios educativos indican el crecimiento continuo y cada vez mas acelerado de las
viviendas y la poblacion de los barrios. El crecimiento y el proceso de consolidacion de los
barrios han ido acompafados de la gestion de equipamientos educativos como la Preparatoria
Oficial No 77 y la Secundaria Oficial No. 291, o el equipamiento de salud como la Clinica
gestionada o las diversas actividades econémicas locales.

Estas dinamicas no se vieron reflejadas en las decisiones que tomaron los ejidatarios
y la asamblea ejidal al momento de certificar la tenencia de la tierra, dado que no delimitaron
un area de asentamientos humanos durante la certificacion, a pesar de que contaba con
servicios educativos, infraestructura y la conformacion de nucleos de poblacién, que
actualmente se han constituido en barrios. Los sujetos agrarios y la asamblea dieron mas
importancia a sus derechos de propiedad sobre tierras parceladas y de uso comun, dejando

de lado las tierras de asentamiento humanos.

La certificacion en el ejido de San Felipe Coamango se dio por acuerdo generalizado
de los ejidatarios de individualizar las parcelas y tener un documento para evitar los
problemas de limites internos. Ello contrasta con los planteamientos de Hernando de Soto
(2001), pues el impulso no fue tener activos econdmicos, sino seguridad en el patrimonio de
los ejidatarios porque antes de 1992 no tenian derechos individualizados. Las personas que
habian comprado o heredado los derechos de las parcelas aprovecharon para tener un
documento que garantizara la transmision de los derechos sobre la tierra, de este modo se

conformaron los posesionarios.

En este sentido, hubo una desajuste de la politica de certificacion para delimitar tierras
de asentamiento humanos con las condiciones sociodemograficas y de economia regional del
ejido de San Felipe Coamango. La politica de certificacion no incluy6 de manera obligatoria
la delimitacion de una zona de urbanizacion, a pesar de que desde la década de 1940 se
establecid legalmente la obligatoriedad de que todos los ejidos contaran una. La certificacion
fue voluntaria y la asamblea ejidal decidio el destino de las tierras, por lo cual sélo
delimitaron tierras parcelarias y de uso comun. Hubo escaza orientacion a los ejidatarios para
saber que podian delimitar, regularizar o reservar tierras para crecimiento urbano, de hecho,

el municipio no tuvo ningun tipo de participacion para orientar o sugerir &reas susceptibles
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de desarrollo urbano, pues desde la década de 1970, es quién regula el crecimiento urbano

por medio de planes y programas de desarrollo urbano.

Los ejidatarios no tuvieron interés por regularizar las superficies en donde habian
construido sus viviendas, entre tanto, los pobladores sin condicion juridica de ejidatario,
ademas de la desinformacién y el desinterés, no tuvieron derecho a participar en la toma de
decisiones, por lo cual no tenian forma de incidir en la eleccion de los tipos de destino de las
tierras ejidales. Otra razon por la que no se han preocupado de los temas urbanos es porque
los pobladores actuales del ejido son familiares de los ejidatarios y posesionarios, con lo cual
no ven ningun riesgo o incertidumbre en tener su vivienda en tierras parceladas, porque son
de sus familiares y hasta ahora han prevalecido sin problemas sustantivos para mantener el

usufructo de las viviendas.
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Capitulo IV.

La asamblea ejidal y las autoridades
municipales despues de 1992 en la
consolidacion de los barrios del ejido de San
Felipe Coamango

189



Introduccién del capitulo

El objetivo de este capitulo es analizar los mecanismos, procedimientos y actores que han
influido en el proceso de consolidacion de los barrios, sobre todo a partir de la gestion de
servicios publicos, infraestructura y equipamiento en el ejido de San Felipe Coamango antes
y después del afio 2000. Se examina el proceso de coordinacion formal y de practicas
organizativas entre actores ejidales y municipales para atender las necesidades de la creciente
poblacion de los barrios del ejido estudiado, después de los cambios a los derechos de
propiedad de 1992.

En la primera seccién del capitulo, se analizan algunas “practicas organizativas”,
como la Junta General de Pobladores para gestionar servicios publicos, infraestructura y
especialmente equipamiento educativo con la gestion de la actual Preparatoria Oficial No. 77
en el barrio La Chinda del ejido. La investigacion busca definir los actores que participan en
ella, comprender su forma de funcionamiento y los mecanismos utilizados para la
implementacién de los procesos de gestion ante diversas autoridades gubernamentales para

atender las demandas de la poblacién de los barrios del ejido.

En la segunda seccion, se analiza la evolucion que tuvo la organizacién y de los
pobladores del ejido, ante el crecimiento poblacional y los cambios en los derechos de
propiedad (1992) para acceder a equipamiento, con el caso especifico de la gestion de una
clinica de salud en el barrio Emiliano Zapata del ejido. También de indaga el papel de
variables politicas como la transicién politica municipal del PRI al PAN en el afio 2000,
como factor que influye o no en la coordinacion entre actores municipales y ejidales. Con
ello, se analiza la interaccion entre autoridades ejidales y municipales, esto a partir de
entrevistas a miembros del Comité de la Clinica, delegados, subdelegados y Consejo de

Participacion Ciudadana y documentos de gestion.

En la tercera seccion, se analiza el papel que ha jugado el Reglamento Interno del
ejido de San Felipe Coamango y sus 6rganos de representacion para regular los asentamientos
humanos y para impulsar los procesos de gestion de equipamiento educativo y de salud. Se
discute el papel que tiene el Reglamento Interno como promotor o regulador del crecimiento
de los asentamientos humanos. Se estudiaron los Reglamentos Internos del ejido aprobados

en 1993 y 2007 para comprender su incidencia en el equipamiento de los barrios. Se analizan
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otros mecanismos internos y las practicas organizativas que impidan, sancionen o faciliten la
construccion de viviendas en las zonas parceladas y la dotacion de servicios publicos,

infraestructura y equipamiento.

En la dltima seccidén se analizan las relaciones entre las autoridades ejidales y
municipales para regular los asentamientos humanos ejidales. Para ello se busca comprender
el uso de normas y préacticas que favorecen el proceso de consolidacion de los barrios entre
la asamblea ejidos y las autoridades auxiliares municipales (delegados, subdelegados y
Consejo de Participaciéon Ciudadana). Finalmente se analizan las fortalezas y debilidades del
marco regulatorio en materia de desarrollo urbano del municipio y su efecto en la
consolidacion de los barrios por medio de la planeacion de servicios publicos, infraestructura

y equipamiento en los Programas Anuales de Obras Pablicas municipales.

4.1 La Junta General de Pobladores en la gestion de
equipamiento educativo en el ejido antes de 1992;
Preparatoria Oficial No. 77

Junta General de Pobladores: de las instituciones a las practicas
organizativas

Entre las instituciones y las practicas organizativas

La Ley Agraria (1992) previo la opcion de crear una Junta de Pobladores en los ejidos para
opinar sobre el estado de los asentamientos humanos frente al municipio (ver seccion 5). En
el ejido de San Felipe Coamango no se constituyo dicha Junta de Pobladores. Una de las
razones es porgue no era una instancia obligatoria para los ejidos, otra porque en el ejido ya
formaban parte de una Junta General de Pobladores que al menos desde la década de los
1980°s ha desempefiado sus funciones. Una distincion clara entre estas dos instancias, es que
la Junta de Pobladores (formalmente ejidal) sélo incorporaba a sujetos agrarios, en tanto la
Junta General de Pobladores de San Felipe Coamango incluy0 a sujetos agrarios del ejido y

a la poblacion mayor de 18 afios del pueblo y del ejido.

La Junta General de Pobladores se caracteriza por una participacion activa de las

familia del pueblo y del ejido dando aportaciones econdmicas y realizando faenas ciudadanas
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como “practicas organizativas”. Esta Junta General de Pobladores no desplazan las funciones
o atribuciones de las instituciones formales como el municipio, el delegado, subdelegados o
Copaci, mas bien se complementan como acciones y estrategias que sigue la poblacion para
atender sus necesidades de servicios publicos, infraestructura y equipamiento. Esta préctica
organizativa se ha convertido en una forma de “ordenacién” y solucion de los problemas de

la poblacion.

Ello ha otorgado legitimidad a dichas practicas, a tal grado que la poblacién no ha
cuestionado su legalidad ni su eficacia. En las reuniones a las que asisti nadie puso en tela de
juicio la legitimidad de la Junta General de Pobladores, tampoco se interrogaban si era una
instancia formal o informal, si era una forma comunitaria que no se utiliza en otros espacios
y por ello, tenia mas o menos legitimidad. Pareciera que todos los ciudadanos reconocen a
esta Junta como una organizacion y deciden participar como en las instituciones reconocidas
juridicamente. Al igual que en las instituciones juridicas, en ocasiones: carece de
participacion, pues los representantes sefialaban la baja asistencia a algunas asambleas; la
resistencia de las personas a participar como Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia,
como colectores de las aportaciones econdmicas, como vocales, etc.; tienen dificultades para

que los integrantes cumplan con las cuotas establecidas.

La Junta General de Pobladores en San Felipe Coamango puede ser una instancia
alternativa y ejemplo de como proceder para instrumentar las politicas, programas o cursos
de accidn para organizar el crecimiento de los asentamientos humanos en los ejidos. Dada la
debilidad y ausencia de instancias locales (como la Junta de Pobladores que puede
conformarse en el ejido) que articulen a los actores juridicamente reconocidos (delegados,
subdelegados, Copaci), las instancias ejidales y las agrupaciones locales, la conformacion de
instancias como la Junta General de Pobladores atiende las necesidades de infraestructura,

servicios publicos y equipamiento de los asentamientos humanos ejidales.

Junta General de Pobladores

La existencia de una Junta General de Pobladores en el pueblo y ejido de San Felipe
Coamango antes de las reformas de 1992 puede ser una de las razones por la que no se cred

la Junta de Pobladores en el ejido. La Junta General de Pobladores incluye a todas las
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personas mayores de 18 afios (incluyendo a los sujetos agrarios) del pueblo y el ejido,
ademas, estan presentes las autoridades municipales (delegados, subdelegados y Copaci) y
las ejidales (Comisariado ejidal). Para su organizacion tienen un padrén actualizado de

manera constante de las personas que pueden participar y deben colaborar.

La Junta General de Pobladores es un 6rgano de participacion que retne a los
ciudadanos del pueblo, a los sujetos agrarios (ejidatarios, posesionarios y avecindados) y
ciudadanos del ejido. En las reuniones y asambleas no hay una distincion por pertenecer o
no pertenecer al pueblo o al ejido. La finalidad de la Junta General de Pobladores es atender
cuestiones relacionadas con la consolidacién de los barrios del ejido y de pueblo o cualquier
problematica que se juzgue de interes general para la poblacion. En el pleno de la asamblea
se reconocen las instancias del pueblo y la comunidad, en palabras de un Delegado y

Comisariado las instancias participantes de la Junta General de Poblados son:

“El Consejo de Participacion Ciudadana y el Comisariado y el Delegado... presidentes de la
Asociaciéon de Padres de Familia hasta el presidente de festejo del pueblo, el mayordomo, los

delegados, el Comisariado ejidal, el de bienes comunales, hasta con el curita del pueblo” (Entr_Avila
Galindo, 2015).

En la Junta General de Pobladores las instancias participantes mantienen sus status de
autoridad legal, en casos necesarios se les realizan consultas sobre sus competencias o areas
de accion. Si dentro de los planes de accion o las actividades para atender algin tema hay

tareas para algin comité o instancia, se asigna y la instancia se compromete o no a realizarla.

Eleccion y funcionamiento de la Junta General de Pobladores

La forma de plantear, atender y resolver los problemas del pueblo y el ejido a la Junta General
de Pobladores estd asociada a la capacidad de los representantes de las autoridades
municipales (Figura 3.3). Los comités locales y algunos lideres del pueblo con experiencia
por haber ocupado varios puestos. Uno de los lideres con amplia trayectoria en San Felipe

Coamango comenté que:

“Nuestra forma de liderar era primero te comentaba yo a ti, luego le comentabas t a fulano, a final
de cuentas nos juntdbamos 20 o 30 personas, después nos ibamos a hacer una junta general, pero
previamente ya habiamos consensado. Y la misma gente a la que le habiamos platicado la idea y
gue estaba de acuerdo en la Asamblea nos apoyaba” (Entr_Avila Galindo, 2015).
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Los temas que se definen como problemas en la Junta General de Pobladores dependen del
consenso gue logren reunir los delegados, subdelegados, Consejo de Participacion Ciudadan,
Comités de Agua, lideres del pueblo y del ejido, etc., pues ellos, previo a las reuniones,
debaten sobre el orden del dia de las asambleas para conocer los diversos puntos de vista, a
partir de ahi se establecen consensos.

Al momento de presentar el tema publicamente se plantean las problematicas que se
han identificado, de ser el caso, las causas y las consecuencias de no hacer nada por
resolverlas. Despues, se plantean las propuestas de resolucion, las instancias y los actores
que deben interferir para implementarlas. Por ejemplo, en el caso de la Preparatoria se reunio
la Junta General de Pobladores y se presentaron como problematicas: la dificultad que tienen
los alumnos para trasladarse a otros municipios para continuar con sus estudios; el bajo nivel
de escolaridad debido a la falta de acceso a este nivel educativo; la necesidad de tener una
poblacion preparada para atender hacer frente a los problemas de la comunidad y del
municipio.

La solucidn fue gestionar una escuela Preparatoria, para lo cual se cre6 un Comité de
la Escuela Preparatoria, quién con cooperaciones econémicas de los ciudadanos para el
proceso de gestion y el apoyo de instancias municipales, ejidales, comunales, de Asociacion
de Padres de Familia, Directores las escuelas se hicieron solicitudes a los gobiernos

municipales, estatales y nacionales. Mas adelante se detalla parte de esta gestion.

La Junta General de Pobladores es convocada generalmente por el delegado del
pueblo o el Consejo de Participacion Ciudadana cuando se considera que hay un tema que
atafie al pueblo y al ejido. Aunque otras instancias como el Comité de Agua Potable también
pueden convocarlo. La autoridad convocante somete a discusion de la asamblea el tema de
interés. Todos los presentes pueden externar sus puntos de vista para encontrar una salida o
la resolucion del problema. Si es necesario dar un seguimiento al tema o realizar alguna

gestidn en otras instancias o espacios se conforma un Comité especialmente para dicho tema.

Cada Comité se conforma por: 1 presidente, 1 tesorero, 1 secretario, los vocales que
se consideren necesarios y si se acuerda una cooperacién econémica por parte de los
pobladores se eligen colectores para cada uno de los barrios, como aportacion para la

construccion de infraestructura o para cubrir los viaticos del comité durante las gestiones que
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sean necesarias realizar. Los vocales designados pueden informar a la poblacién sobre
algunos asuntos que no requieren una convocatoria a una Junta General de Pobladores.
Figura 3.3

Proceso de gestidon de la Junta General de Pobladores en el ejido y pueblo de San
Felipe Coamango, Chapa de Mota, México.
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Fuente: elaboracion propia con base en el trabajo de campo realizado en el ejido de San Felipe
Coamango, Chapa de Mota, México.

Los integrantes pueden ser propuestos por alguna instancia, cualquier ciudadano

puede presentar sus propuestas o0 incluso pueden postularse las personas de manera
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individual. En caso de haber varias propuestas, la eleccion de los integrantes es por votacion

directa.

Por ejemplo, de acuerdo con la documentacion analizada hubo un “Comité Pro
Construccion del Pozo de Agua Potable” encargado de dar seguimiento a las solicitudes de
gestion ante autoridades municipales, estatales y federales. Al aprobarse se generd otro
“Comité para la Construccion del Pozo de Agua Potable” y actualmente hay un “Comité de
Agua Potable” quien administra el recurso en la comunidad y el ejido. En el tema del agua
no pueden interferir otras autoridades o instancias, salvo que el Comité solicite el apoyo con
el aval de la Junta General de Pobladores y las otras instancias estén de acuerdo. El delegado

durante el periodo de 2013-2015 lo confino al sefialar que:

“Ahorita lo del agua pues hay un Comité que lo rige, hay un Comité que tiene unica y
exclusivamente la facultad, yo como delegado, pues no y asi también lo dije, o sea para muchos
creen que soy la maxima autoridad...” (Entr_Gonzéalez Ramirez, 2015).

Las instancias del pueblo y el ejido en la Junta General de Pobladores mantienen su condicion
legal, pero una vez elegido un comité para determinada obra o actividad, las demas instancias
deben respetar el area de accion de cada comité. Aungue la ausencia de reglamentos o
regulacion de estas instancias locales, en algunos casos dificultan determinar con certeza,
cuando pueden apoyar otras instancias locales y cuando se pueden realizar tareas que les

corresponden a otras instancias.

El Comité Ciudadano de Control y Vigilancia

Para la implementacion de infraestructura o equipamiento se designa un Comité Ciudadano
de Control y Vigilancia (Cocicovi) integrado por un Presidente, un Vocal y un Tesorero. Este
tiene el objetivo vigilar que los encargados de construir la obra publica o de prestar un
servicio cumpla con las normas técnicas. Para ello, se les proporciona un manual técnico en
donde se muestra el proceso de construccion o de la dotacion del servicio. En palabras de un

delegado el Cocicovi:

“...es un Comité que se encarga de estar checando ahi que los trabajos que se estén efectuando
conforme lo marcan las normas, que se aplique el material como tenga que ir y que ese Comité debe
estar al pendiente de los detalles que estén surgiendo, entonces ese Comité se va a respaldar con el
delegado y a su vez pues todos hacemos equipo y de esa forma se trabaja. La misma poblacion esta
ahi presente para vea que los trabajos se estén avanzando” (Entr_Gonzalez Ramirez, 2015).
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El Cocicovi cotidianamente tiene que estar visitando la obra para vigilar que todo vaya bien.
En caso de tener conflictos, se puede detener la obra y con apoyo del delegado y del Consejo
de Participacion Ciudadana exigir que se cumplan las normas técnicas aprobadas. De acuerdo
con el Presidente con el Consejo de Participacion Ciudadana (2013-2015) el Cocicovi

funciona de la siguiente manera:

“...vamos a decir un pavimento, van a ser 800 metros, vienen las caracteristicas de los materiales
que se van a utilizar en qué tiempo, qué empresa lo va realizar, ello se tiene que asegurarse en
conjunto con nosotros de que realmente asi sea, aja, si ellos determinan en algin momento, oye qué
crees la empresa no lo esta ejecutando como lo marca aqui, ellos tienen la autoridad de parar la obra
y obviamente nosotros ya entrariamos como, hay razén no lo estan cumpliendo, pérate, o sea las
cosas no son asi, entonces esas son las partes con las que tenemos que ver practicamente...”
(Entr_Santana Martinez, 2015).

Para cumplir con las tareas, se busca que los integrantes del Cocicovi sean personas con
conocimientos sobre el tema o la actividad de la obra (ver Anexo 8.1 y 8.2). Debe ser una
persona del mismo ramo para que puedan exigir que la obra se lleve a cabo con las

especificaciones sefialadas de la obra, croquis, plano, etc.

Al finalizar la obra el Cocicovi, el delegado y el Consejo de Participacion Ciudadana
firman y sellan para dar fe que la obra se ha concluido y cumplido con las especificaciones
técnicas con las que se aprobo. Ante la pregunta al presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana si hay una observacién del Cocicovi por no cumplir o corregir la ejecucion de la
obra ¢Y eso es suficiente para que no se le pague a la empresa, que no vaya el visto bueno

tuyo?, la respuesta fue:

“Si, porque al final de cuentas es un protocolo que se tiene que seguir, en donde nosotros como
representantes como ciudadanos, pues al final de cuentas debemos dar el visto bueno, de lo contrario
a lo mejor puede ser que si logren cobrar, pero se les va a tener que hacer un descuenta. Y nosotros
tenemos que dar el visto bueno final” (Entr_Santana Martinez, 2015).

A partir de la aprobacion del Cocicovi, el delegado y Consejo de Participacion Ciudadana la
empresa o las personas que ejecutaron la obra pueden hacer el cobro correspondiente. De no
existir dicha aprobacion del Comité, se tienen que atender las observaciones que se hayan
realizado por el Comité. Una vez resulto las observaciones técnicas, o en el caso de no existir,
se declara el término de la obra o servicio publico, ya sea para el ejido o para el pueblo de
San Felipe Coamango. Esta forma de funcionar ha existido con antelacion a las reformas de
1992 y despues de dichos cambios.
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El caso de la Preparatoria Oficial No. 77
Inicio de gestion de la Preparatoria Oficial No. 77

La articulacién entre los actores agrarios, se puede percibir en todo el proceso de gestion para
la construccion de una Preparatoria a finales de la década de los 1980°s y principios de los
1990’s. Durante el proceso de gestion, fueron multiples los oficios dirigidos a instancias
gubernamentales para conocer el status de la peticion realizada por los pobladores del pueblo
y del ejido. EI Consejo de Colaboracion y el Delegado como autoridades municipales
participaron activamente en la gestion de la preparatoria que se ubicaria en el ejido de San
Felipe Coamango, incluso antes de saber en donde quedaria ubicada la preparatoria. La
distribucion de funciones no limitaba el actuar de las instancias municipales o agrarias, pues

la importancia mayor era el logro de las gestiones que beneficiaria al ejido y al pueblo®®.

A finales de la década de los 1980’s, los dirigentes del poblado que incorporaron a la
agenda del pueblo y del ejido la necesidad de tener una preparatoria para que sus hijos
tuvieran un espacio en donde continuar con sus estudios. Las primeras reuniones fueron de
caracter informal, pero poco a poco fueron formalizando al solicitar el apoyo de actores
municipales y agrarios (Entr_Avila Galindo, 2015).

En 1990 y 1991, hubo oficios dirigidos a las instancias educativas del Estado, en el
que se solicita informacion sobre el proceso de asignacién del servicio educativo solicitado,
una vez que los estudios de factibilidad resultan positivos. En dichos oficios se plasman
firmas y sellos que corresponden de la Delegacion y el Consejo de Colaboracion del pueblo
de San Felipe Coamango, del Comisariado Ejidal y del Presidente Municipal. Se cuenta
también con documentacion en los directivos de la escuela Secundaria Oficial “Dos de
Marzo”, ubicada también en el ejido de San Felipe Coamango, solicita al Presidente
Municipal apoyo con materiales y mano de obra para la construccion de la Preparatoria que

se esta gestionando.

Aun cuando no se aprueba la construccion por parte de la Secretaria de Educacion,

Cultura y Bienestar Social del gobierno del Estado de México, los vecinos y los dirigentes

109 A ello se le suma que gran parte de los ejidatarios encuentran sus domicilios en el pueblo, en consecuencia
los beneficios son para las mismas personas.
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prevén los trabajos necesarios para la edificacion, especialmente para las aulas de clases. Para
ello, no sélo se recurrid a las cuotas de los pobladores, sino también, hubo organizacién para
que se solicitara la incorporacién del pueblo al Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) para que fuesen apoyados con la construccién de minimo 3 aulas para la
escuelal®®. En este caso, actuaron de manera coordinada el delegado del pueblo, el Consejo
de Colaboraciéon municipal, y el Comisariado Ejidal y el representante de Bienes Comunales

(ver Anexo 5).

Creacion del Comité para la gestion

Para tener una mayor organizacion y fuerza en la gestion la Junta General de Pobladores
decidié crear un Comité. Este se cred en 1991 y se denomind “Comité de la Escuela
Preparatoria”. Este se dedico a hacer estudios previos de demanda por parte de las
comunidades vecinas gque por la distancia eran demanda potencial de la escuela preparatoria.

El Comité presento la siguiente informacion:

“...se hizo el estudio de alumnos que egresan de San Felipe Coamango, San Juan Tuxtepec y Dongu,
dando un censo escolar de 150 alumnos, los cuales en un 90% se quedan por la distancia que hay de
Jilotepec a estas comunidades y la falta de transporte, también informamos que habarcamos (sic) un
80% del municipio de Chapa de Mota...”L,

Esta nueva instancia se incorpord para los ultimos trabajos de gestion de la Preparatoria
solicitando apoyos necesarios para la construccion del edificio ante diversas instancias y

organizo a los vecinos para que colaboraran de manera econémica y con faenas.

En ese mismo contexto, se iniciaron los dialogos para buscar una superficie que fuese
destinada a las instalaciones de la preparatoria en gestion. Para ello, se propuso utilizar el
espacio que tenia la escuela Secundaria, pues no habia ocupado todo el espacio disponible.
Las autoridades del pueblo se reunieron con el Director para comentarle el proyecto de
construccion en los terrenos desocupados. El Director aceptd ceder parte de la superficie no
utilizada para su designacién a la preparatoria. Sin embargo, no era un espacio suficiente para

todos los servicios requeridos con el tiempo (Entr_Avila Galindo, 2015).

110 Oficio presentado el 30 de junio de 1990 al Presidente Constitucional de Chapa de Mota por parte de las
autoridades agrarias y municipales del pueblo y ejido de San Felipe Coamango.

11 Oficio del 16 de enero de 1991 dirigido al Lic. Jaime Almazan Delgado, Secretario de Educacién Cultura y
Bienestar Social.
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Las autoridades al frente del proyecto, comenzaron a buscar alternativas para que los
ejidatarios que colindaban con la secundaria cedieran parte de sus parcelas para ampliar la
superficie destinada a la preparatoria. En esta parte fue en donde se encontraron los mayores
problemas, pues los ejidatarios no estaban dispuestos a ceder parte de sus terrenos. Este es
un tema recurrente cuando se trata de construccién o ampliacion del equipamiento en el ejido
(Entr_Avila Galindo, 2015; Entr_Gomez Martinez, 2015).

La articulacion de autoridades agrarias y municipales

En el caso de la preparatoria, el Comisariado Ejidal y el Presidente Municipal se encargaron
de conversar con los ejidatarios para persuadirlos para dotar el terreno de la Preparatoria.
Ellos hacian ver que era por el bien de la poblacion y aunque no se beneficiaban de manera
directa, pero si sus hijos, nietos o bisnietos. Parte fundamental de la tarea es del Comisariado
ejidal, pero si se requiere de buena voluntad de €l para que se lleven a cabo todos los trabajos
que requiere la comunidad. En este periodo todas las autoridades se encontraban unidas,

aunque fueran de otro partido politico (Entr_Avila Galindo, 2015).

En el caso de un ejidatario, se le retir6 una parte importante de su parcela, por lo que
la asamblea ejidal decidio asignarle una parcela que se destinaba como campo de futbol en
un lugar cercano. Una vez que se reunio la superficie necesaria para la construccion de la
preparatoria, se convocé a una asamblea para formalizar la entrega del terreno (Entr_Castro
Victoria, 2015). En el acta de la asamblea de ejidatarios, con fecha del 27 de enero de 1991,
se acuerda la donacion de un terreno ejidal de 20, 625 metros cuadrados a favor de la
Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social del Gobierno del Estado de México se

encuentran maltiples actores (ver Anexo 4.1)2,

Por parte de las autoridades ejidales, firmaron el Comisariado Ejidal con su Comité,
el Consejo de Vigilancia. Pero también, firman por parte de las autoridades municipales, el

Delegado y Consejo de Colaboracién del pueblo del San Felipe Coamango. Y, por ultimo,

112 En 1995, cuando se certifico el ejido, la preparatoria y las demas escuelas se reconocieron, pero no tienen
una asignacion individualizada. No hubo asignacién, segin los testimonios del Presidente del Consejo de
Vigilancia en 1995, Pedro Gémez (2015), porque no habia quién representara a la institucién y como no hubo
contacto con los directivos o la Asociacion de Padres de Familia, no se presentaron en esa calidad. Entonces
esta en el plano interno, estd enumerada la parcela escolar, pero no esta asignado.
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aparecen las firmas y sellos de la Unidn de Ejidos “Lic. Adolfo Lopez Mateos” del municipio
y la Promotoria No. 1 de la Secretaria de la Reforma Agraria del municipio vecino de

Jilotepec.

Imagen 3.3.
Foto de la Escuela Preparatoria Oficial No. 77, ubicada en el barrio La Chinda, del
ejido de San Felipe Coamango.

Fuente: tomada de Google maps, 2009.

La colaboracion y el trabajo de las autoridades iban por buen camino, a tal grado que
los pobladores se adelantaron a la resolucion positiva para la fundacion de la escuela
preparatoria. Hubo cooperacion y respuesta favorable de los pobladores y para iniciar la
construccion se realizaron reuniones de diversas autoridades. Pero especialmente, se elabor6
una Asamblea General de Pobladores''® el 17 de marzo de 1991, en la que participaron
regidores municipales, el Delegado y el Consejo de Colaboracién municipal, el Comisariado
Ejidal y vecinos del lugar en el que se acord6: 1) iniciar la construccion de la Preparatoria 2)
continuar las gestiones con el Comité para la Construccion de la Preparatoria, 3) recabar una

113 | a Asamblea General de Pobladores retine a todas las autoridades del pueblo y del ejido, en el que todos
tienen los mismos derechos frente a la Asamblea, a diferencia de la Asamblea Ejidal, en donde sélo participan
los ejidatarios. La asamblea referida corresponde al 17 de marzo de 1991.
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cuota de 50, 000 mil pesos aportada por los vecinos y administrada por el Consejo de

Colaboracién Municipal con el apoyo del Presidente Municipal y el Diputado Local.

En la misma acta de la Asamblea General de Pobladores, en los asuntos generales, se
sefial6 que se otorgarian dos meses de plazo para efectuar dicha cooperacion. Para ello, cada
semana pasarian los colectores con cada uno de los ciudadanos, incluidas las madres solteras
y los jovenes mayores de 18 afios. En el caso de que los ciudadanos no cooperaran serian
Ilamados por el delegado municipal para persuadirlo y de continuar con la negativa, seria

turnado a las autoridades municipales.

El trabajo de gestion de todas las autoridades, junto con el resultado favorable de los
dictamenes de estudios de factibilidad para la construccion del servicio educativo, permitio
que la Secretaria de Educacion Cultura y Bienestar Social, el 13 de mayo de 1991, aprobara
la construccion de la preparatoria (ver Anexo 4.2). Lo expreso en el oficio de aprobacion de

la siguiente manera:

“Considerando la demanda existente para la Educacién Media Superior que asciende a 70 alumnos
como minimo, para el ciclo escolar 1990-1991 y que ademas nuestra (sic) caracteristica de
crecimiento de su matricula, y por la escasa oferta educativa de este nivel en la region, se hace
necesaria la creacion de una Escuela Preparatoria General en la localidad de San Felipe Coamango,
en virtud de localizarse como Centro Geografico de otras comunidades cercanas y por mostrar la
infraestructura necesaria para la construccion del edificio escolar*4

Este oficio de aprobacion, indicaba que se tenian que poner en contacto con el Departamento
de Educacion Media Superior, quién determinaria los tramites y requisitos correspondientes
para iniciar los cursos en el mes de septiembre de ese mismo afio, en el ciclo escolar 1991-
1992. Los pobladores se reunieron para definir un plan de accion a seguir, una vez recibida
la aprobacién. Las autoridades municipales, ejidales y directivas de las escuelas primarias y

secundarias se unieron, como parte del proceso de gestion.

Para los primeros dias del ciclo escolar 1991-1992, cuando los alumnos ya estaban en
clases, se enfrentd al problema de falta de recursos econémicos y humanos. Los pobladores
se organizaron y presionaron a diversas instancias para agilizar la asignacion del presupuesto

a la preparatoria. Las peticiones llegan incluso al gobernador del Estado de México, a quién

114 Corresponde a un oficio remitido el 13 de mayo de 1991, al Consejo de Colaboracién Municipal del pueblo
de San Felipe Coamango, por parte del Director General de Operacidn Educativa en el que se aprueba la
fundacion de la ahora Preparatoria Oficial No. 77.
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se le solicita ““...su colaboracion para que intervenga, se agilice y se ejecute lo contenido en
el oficio No. 206-018-1729/91”, mismo que aprobaba la construccion de la preparatoria, pero
gue aun cuando se habian iniciado los cursos, y no se habia asignado ningun presupuesto por
parte de la Coordinacion Regional No. 13, con sede en Jilotepec. Con estas peticiones logran
recibir inmobiliario e insumos necesarios para poder realizar las actividades cotidianas de la

ensefianza-aprendizaje

Instancias y actores en la consolidacion de los barrios

Los problemas resueltos para la construccion de la Preparatoria Oficial No. 77 revelan la
forma en que se articulaban las diversas autoridades para lograr crear y mejorar el
equipamiento de los barrios del ejido. El dialogo y la negociacion eran muy recurrentes para
lograr los proyectos del pueblo y del ejido. El presidente municipal, de manera directa o por
conducto de los delegados y del consejo de colaboracion municipal, interactuaban
conjuntamente con el Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia y demas autoridades
reconocidas para el beneficio comun de los barrios del ejido y del pueblo.
Figura 3.4

Instancias que inician la gestion equipamiento, infraestructura y servicios publicos
en el ejido de San Felipe Coamango, Chapa de Mota México.

Iniciativa Sujetos agrarios
Ciudadanos
Delegados y Subdelegados
Consejo de Participacién Ciudadana
Municipio

Promesas de campafia Gobernador
Diputados federales

Formas de inicio de

gestion de obras 'y Diputados locales
servicios publicos Municipio
Regidores
Programas de otras instancias Comisidn para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas
Programas del gobierno federal

Programas del gobierno estatal

Fuente: elaboracidn propia con base en la investigacion de campo realizada, 2015.
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Los pobladores y ejidatarios de San Felipe Coamango, junto con autoridades municipales no
distinguen las competencias juridico-administrativas, pues el interés central de los actores es
que el municipio atienda las solicitudes de la poblacion, con independencia de las instancias
a las que se apelen y de los procesos legales establecidos (ver Anexo 5.1y 5.2). Los comités
que se crean en la comunidad recurren a diversas instancias sin distinguir su calidad juridica
0 administrativa.

Figura 3.5

Actores que influyen en el proceso de la gestidon de servicios publicos e
infraestructura en el ejido de San Felipe Coamango, Chapa de Mota, México.

— Ejidatarios
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| | Junta General de
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Otros actores,
— dependiendo del  [—_| S
Servicio Organizaciones locales

Fuente: elaboracidén propia con base en la investigacion de campo realizada, 2015.

Es decir, el interés fundamental es encontrar a la o las instancias que sean capaces de atender

sus demandas y necesidades. Y si esa instancia es la delegacién, el municipio o instancias
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estatales, programas federales o promesas de camparia con ellas acuden todos los actores que
sean posibles para ejercer presion (ver Anexo 7). De hecho, una de las caracteristicas que
encontramos en el trabajo de campo fue que con el s6lo hecho de tener un sello de alguna
instancia local, municipal, estatal o federal, es una razon suficiente para que recurran a ella,
en busca de su apoyo para gestionar las dementadas o necesidades que tienen. Los actores

basicos que influyen en el proceso de gestion se pueden observar en la figura 3.5.

Las diversas autoridades recurrentemente enviaban solicitudes a diversas instancias
para que se agilizara el tramite de sus peticiones. En ocasiones, era necesario formar una
Comisién entre los vecinos, dirigentes y autoridades para solicitar audiencias publicas en las
que se manifestaba o preguntaban sobre el status de sus solicitudes. Hay algunos casos, en
donde incluso el Presidente Municipal acompariaba a las Comisiones para mostrar el apoyo
necesario y atendieran positivamente las demandas. De hecho, era una forma cotidiana de
gestionar y como se sefiala por un subdelegado: “hay que fastidiarle a veces, hay que

fastidiarle, como dice el dicho, fastidiarle hasta que diga, érale ahi esta” (Entr_Pefia Cristina,
2015).

Hemos expuesto los mecanismos de funcionamiento entre autoridades ejidales y
municipales en la gestion de equipamiento educativo. Con ello, se ha mostrado la unidad que
tenian los distintos actores y la poblacion en general para gestionar un bien para el poblado
como para el ejido. Pues cuando tenian que trabajar, organizarse o cooperar para el ejido, los
pobladores de San Felipe Coamango realizaban las mismas actividades y daban las mismas
cuotas que las personas que habitan el ejido de San Felipe Coamango, y viceversa. A pesar
de esto, se reconocian las funciones de cada una de las autoridades, los delegados y
subdelegados tenian conocimiento sobre los limites de sus facultades con el Comisariado
ejidal, pero también con el Consejo de Colaboracion, quién se encarga de los temas de los

asentamientos humanos frente al municipio.

No obstante, esta relacion no ha sido permanente, pues en los ultimos afos, la
coordinacion ha perdido protagonismo y han aparecido otras condiciones que limitan los

procesos de gestion en los barrios, como se analiza en el siguiente apartado.
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4.2 Ruptura de autoridades municipales y agrarias: la
Clinica de salud

Antecedentes de la relacion entre autoridades agrarias y municipales
Las autoridades auxiliares municipales y ejidales

Durante la dotacion del ejido de San Felipe Coamango (1931), las autoridades “auxiliares”
municipales, segun Cerda Adame (2008) eran los “Comisarios” y los “Jefes de Cuartel”,
quienes eran designados por los Ayuntamientos. Esto supone que el pueblo de San Felipe
Coamango tenia al menos una de estas instancias “auxiliares” municipales, dado que el

pueblo fue el beneficiado de la dotacion.

Con la dotacién, el ejido formo parte del régimen ejidal, por lo cual tuvo conforme a
la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierray Agua de 1927 una Junta de Ejidatarios, que
seria sustituida por la Asamblea Ejidal prevista en el Codigo Agrario de 1934 de la siguiente

manera:

“Cada dos afios, con anticipacion de treinta dias, los Delegados del Departamento Agrario
convocaran a los ejidatarios de los nicleos de poblacion que tengan posesion de ejidos, para que
cada uno de ellos y en asamblea general, a la que deberan concurrir cuando menos el 60 por ciento
de los individuos que disfruten parcela y por mayoria de votos, elijan un representante propietario y
un suplente”, Art. 15, Codigo Agrario (1934).

Ademaés de lo anterior, el Codigo previd: la conformacion de Comisariado Ejidal para la
administracion de los bienes agrarios y la vigilancia de los fraccionamientos por parte del
poblado; y el Consejo de Vigilancia Ejidal, tuvo como objeto vigilar los actos del

Comisariado Ejidal y revisar las cuentas mensuales de los Comisariados, entre otros.

Las autoridades “auxiliares” municipales y las instancias ejidales legalmente
existieron desde estos afos. En el caso del pueblo y del ejido de San Felipe Coamango no se
tuvo acceso a documentos 0 medios para corroborar su existencia, sin embargo a finales de
la década de 1970, se cuenta con documentacion que avala la articulacion entre autoridades
del pueblo y del ejido.

Las funciones de las autoridades agrarias y municipales a finales de la década de 1970
y sobre todo en 1980, se orientaron a atender las necesidades de la poblacion, tanto del pueblo

como del ejido. El esquema de articulacion y funcionamiento se ha planteado en el apartado
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anterior (4.1). Los ejidatarios podian hacer solicitudes de apoyo a los delegados y eran
atendidas y viceversa. Esto se muestra en lo comentado por el Comisariado ejidal en
funciones de 1980-1986:

“...el delegado puede platicar con el Comisariado, oye me llegd un grupo de gente, pero pertenece
a tu sector écheme la mano o viceversa, me llegd un grupo de gente, pero tu vives en la zona en
donde ellos viven delegado, vamos a trabajar coordinadamente, cuando se piensa en beneficio de la
sociedad, en el beneficio comun...” (Entr_Avila Galindo, 2015).

Las autoridades municipales, tenian tareas que desempefiaban en el poblado, y al
surgir autoridades ejidales con la dotacion del ejido, las dos instancias funcionaron de manera
paralela. Al menos por dos razones: la primera es porque las autoridades municipales
representaban y organizaban a las mismas familias que las autoridades ejidales; la segunda
por el interés y apoyo que ambas instancias se brindaban al gestionar algun beneficio para el

pueblo y el ejido.

La articulacion entre autoridades “auxiliares” municipales y autoridades ejidales fue
importante para la dotacion de servicios pablicos, infraestructura y equipamiento en el pueblo
y en el ejido. Las acciones de estas instancias locales antes de las reformas agrarias de 1992
no se orientaron a regularizar la zona de urbanizacion previstos, por la Corett o por la Ley
Federal de la Reforma Agraria (1971); después de 1992, no hubo preocupacion ni interés por
delimitar un area de asentamientos humanos con Procede. En las gestiones participaban
ambos grupos de actores. Y dependiendo del tipo de servicios solicitado se incorporaban
otros actores, como Asociacion de Padres de Familias de las escuelas en sus distintos niveles,
los directivos de las escuelas y en grupos de vecinos (Entr_Avila Galindo, 2015). En los
casos en donde se han solicitado apoyos a instancias estatales o federales, el municipio se
convertia en gestor, como es el caso de la creacion de la Preparatoria Oficial No. 77, que se

analiza adelante.

Relacion de actores municipales y agrarios en el Ejido de San Felipe

Para llevar a cabo sus funciones en cada una de sus localidades, el municipio de Chapa de
Mota instala autoridades auxiliares, entre los que se encuentran: Consejo de Participacion
Ciudadana, delegados, subdelegados, quienes son electos popularmente por los habitantes de
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la comunidad!®®. Los delegados y subdelegados auxilian al municipio en los asuntos de las
comunidades, manteniendo el orden, la seguridad de los vecinos, y el Consejo de
Participacion Ciudadana se encarga del funcionamiento y de las mejoras de los servicios

publicos (Salazar Medina, 2009), asi como el equipamiento e infraestructura.

Las funciones del delegado establecidas en la Ley Organica Municipal del Estado de
México no son claras al definir si las autoridades auxiliares pueden intervenir o0 no en la
organizacion y gestiones de servicios, infraestructura y equipamiento de los asentamientos
humanos ejidales. De acuerdo a un informante del ejido, los habitantes del pueblo y del ejido
de San Felipe Coamango tienen la siguiente percepcion de las autoridades auxiliares:

“...el delegado es el inmediato responsable en la zona que se encuentre, la Ley lo dice asi, cuando
el gobernador va al municipio, el inmediato responsable es el gobernador, es el que da las érdenes
0 manda o arresta. En ausencia del gobernador es el presidente, en las comunidades en ausencia del
presidente, el delegado es el inmediato responsable de la comunidad...” (Entr_Avila Galindo, 2015).

La relacion de las autoridades municipales con las ejidales se generé a partir de los cambios
al marco legal agrario porque fue incluyendo y reconociendo las funciones que tiene el
municipio. Lozano (2012) al analizar el marco juridico agrario concluy6 que los ejidos
cuentan con funciones que si bien no imponen limites a las decisiones de gobierno, si los
obligan a considerar el parecer de las autoridades ejidales. En otro sentido, Lopez Nazario
(2014) encontro en un caso de estudio, que la relacion es distinta a la de San Felipe

Coamango, ya que las autoridades agrarias tienen mayor preponderancia que las municipales.

Ruptura de los actores municipales y agrarios: la clinica del barrio
Emiliano Zapata

Los cambios legales de 1992; continuidad e inercia en actores ejidales y municipales

Al implementarse las reformas de 1992, el ejido de San Felipe Coamango adoptd algunas
figuras legales como: la aprobacion de la certificacion de acuerdo al programa Procede, la
conformacion de un reglamento interno, la regulacion de las tierras de uso comdn, el
reconocimiento de los derechos de propiedad de posesionarios y avecindados, por mencionar

algunas.

115 Ver Ley Organica Municipal del Estado de México (2015)
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Sin embargo, los cambios legales en materia de asentamientos humanos no fueron
incorporados por los pobladores del ejido de San Felipe Coamango. El caso mas evidente,
como se ha sefialado en el capitulo 3, fue la ausencia de discusion en la Asamblea de
Delimitacion la asignacion de un area de asentamientos humanos, por lo tanto, no se
constituyd un area de asentamientos humanos en el poligono ejidal (ver Capitulo 2y 3) o el
hecho de no constituir la Junta de Pobladores que opinara sobre el estado que guarda el area
de asentamientos humanos, la sugerencia de obras publicas e infraestructura, como se prevé

en la Ley Agraria (ver capitulo 2).

El proceso de consolidacién de los barrios del ejido de San Felipe Coamango no se
vio interrumpido ni intensificado por los cambios al marco legal agrario. De acuerdo con la
informacién recabada en el ejido, a partir de entrevistas e investigacion de gabinete
(documentos de gestion ejidal y municipal), la articulacion entre los actores municipales y
ejidales no tuvo una transformacion en 1992. El hecho destacable fue la adopcion del
Procede, la aprobacion de su Reglamento Interno y la adopcion de funciones y facultades
legalmente asignadas. En temas urbanos no hubo modificaciones o acciones directas, pues el
proceso de consolidacion de los barrios intensificada a finales de 1970, tanto formal como

informal no tuvo cambios en la forma de operar.

Después de 1992 los pobladores siguieron gestionando servicios publicos,
infraestructura y equipamiento al municipio u otras instancias tal como se realizaba antes. El
apoyo que brindaban las autoridades en cada uno de los niveles de gobierno, se habia
consolidado debido a la coordinacion de autoridades municipales del pueblo (delegado,
subdelegados y Consejos de Colaboracion) ejidales (asamblea ejidal y ejidatarios,)
principalmente (Entr_Pérez, 2015; Entr_Leyva Ramirez, 2015). El sistema de gestion estaba
enlazado por cualquier grupo organizado del pueblo o del ejido, pasando por las autoridades
auxiliares municipales, las agrarias, las municipales, de diputados locales, federales,
senadores, gobierno del estado y hasta el gobierno federal.

Esta dindmica cambiaria al terminar la década de los 90’s, especialmente para
gestionar una clinica, el drenaje, la ampliacién de la red eléctrica y solicitudes de menor
envergadura (ver Anexo 6.1, 6.2 y 6.3). La articulacion se modifico al mismo tiempo que la

hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el inicio de gestiones
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municipales del Partido Accion Nacional (PAN). Ante la fragmentacion organizativa como
veremos en el caso de clinica, todo parece indicar que la funcionalidad de los procesos de
gestidn estaba determinadas por su apego al partido que tenia canales abiertos en instancias

superiores por el hecho de pertenecer al mismo partido.

Partidismo después de 2000; la ruptura de actores ejidales y municipales

La incidencia del gobierno en el poder no es un foco de atencion de la presente investigacion.
Con el apoyo de informacién documental y del Cuadro 4.1, identificamos la continuidad de
los gobiernos emanados del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Desde la década de
1940°s hasta el afio 2000 se mantuvo en el gobierno municipal, con lo cual perme6 en todos
el espacio publico y en los actores sociales que se desarrollan en las diversas comunidades
del municipio.
Cuadro 4.1
Cronologia de los periodos de gobierno y partido politico gobernante en el

municipio de Chapa de Mota
(1940-2018)

Periodo de gobierno Partido politico
1940-2000 PRI

1997-2000 PRI

2000-2003 PAN

2003-2006 APT (PRI-PVEM)
2006-2009 PAN

2009-2012 C.C. (PRI-PVEM, NA)
2013-2015 PAN

2016-2018 PAN-PT

Fuente: Instituto Nacional para el federalismo y desarrollo municipal (INAFED), consultado en
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM15mexico/municipios/15026a.html.

Después del afio 2000, el PRI pierde su lugar en el gobierno municipal y se inicia un

periodo de alternancia —al mismo tiempo que el gobierno federal. Por esa razon, se fracturan

los procesos de gestion propulsores de la consolidacion de los barrios del ejido. Los partidos
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generan division al momento de buscar el bien comun de los barrios. Un subdelegado del

barrio Emiliano Zapata (2009-2012) comento lo siguiente:

“...en su momento nos dejamos llevar (por los partidos politicos), nos fanatizamos y eso también
influye en que nos dividamos en grupos y eso repercute en la actividad que después pueda suceder,
porque yo lo veo y lo he visto aqui en la Emiliano Zapata...por ejemplo, ahorita que esta el
presidente de este partido, pues no sé, hay gente que nada mas estd esperando a que lo haga este
partido y después esta el otro partido y lo mismo y no tenemos todavia esa capacidad de poder
dialogar entre todos” (Entr_Fuentes Pérez, 2015).

La dindmica de gestion de servicios y obras publicas se transformaria a partir del afio 2000,
cuando algunos actores serian excluidos en funcién de su cercania con un partido politico
distinto al establecido en el gobierno municipal como ocurre en el barrio Emiliano Zapata,
donde la Asamblea ejidal, con representantes ligados al PRI segln la subdelegada del barrio
(2009-2015) niega la donacion de un terreno de uso comun para construir una clinica de salud
ya aprobada por el municipio y la Secretaria de Salud del Estado de México, como lo
detallamos adelante (Entr_Avila Galindo, 2015; Entr_Leyva Ramirez, 2015).

La fragmentacidn por orientacion partidistas ha pasado a romper con las practicas
organizativas con las instituciones formales (delegados, subdelegados y el Copaci). Un
delegado lo manifestd de la siguiente manera:

“...cuando hay una estructura de delegados y subdelegados por lo general todos los que lo integran
ya van a fines de un partido. Es como los que estan ahorita aqui en la comunidad, son gente de
accion nacional, no hay un priista que esté metido entre ellos. Entonces un conflicto podria ser que
dentro de tu equipo tuvieras alguien que no fuera del partido que esta en el poder, ahora te puedo
mencionar que cuando yo estuve, todos éramos del partido del PRI, y si hubiésemos metido a alguien
que no fuera a fin al partido, tal vez esa persona no asistiria a las reuniones...” (Entr_Leyva Ramirez,
2015).

Las autoridades auxiliares municipales y la poblacion tienen que estar en la misma sintonia
partidista, de lo contrario, pueden tener obstaculos para ejecutar sus funciones. Tener a una
persona afin a otro partido del que gobierna el municipio en las autoridades auxiliares
paraliza los trabajos de gestion. Esto es reconocido por los simpatizantes de los partidos del
PRIy del PAN, pues ante la pregunta: ;Cuéales son las principales probleméticas a los que se
enfrenta el pueblo o el ejido?, la respuesta comdn tanto de autoridades vinculadas al PRI
como al PAN que fue: la division de la poblacion por causa de los partidos politicos (ver

recuadro 4.1).
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Recuadro 4.1
Respuestas de autoridades ejidales y municipales a la pregunta (Cuales son las
principales problematicas a los que se enfrenta el pueblo o el ejido?

Consejo de Participacion Ciudadana (2013-2015), Alejandro Santana Martinez

“Acabar con la division politica, este, yo creo que ya debe entrar la juventud a interesarse por los problemas
de la comunidad, desgraciadamente ahora todavia tenemos la oposicion de los partidos politicos y si uno
trabaja, los de otros partidos les tratan de poner trabas para que no avance...en lugar de estarnos peleando,
que tu eres azul, rojo o amarillo, ah caray, tu eres azul y yo rojo, pero eso que tiene que ver, si se va abrir
una calle es para los dos, tu cedes y yo cedo parte del terreno y que se haga el comino, pero no es asi...”.

Delegado del pueblo de San Felipe Coamango (2013-2015), Juan Gonzalez Ramirez.

En la administracion del agua hay malos manejos de los recursos econdmicos porque “[Una persona] se
presume que es de un partido, [otras dos personas] que no se presentaron se presume que son de otro partido
y el objetivo era quitar [al primero que era de otro partido]... esa no es mas que una traba para que esta
administracion [del agua]...”.

Subdelegado del Barrio Emiliano Zapata (2009-2012) Crispin Fuentes Pérez

“...todos pensamos diferente en la politica, pero...vamos a separar esto [partidos politicos] de lo otro
[gestion de servicios para la comunidad] y pues vamos a echarle para delante, para poder lograr lo que se
quiere en la comunidad, bueno yo asi lo veo”.

Delegado del pueblo de San Felipe Coamango (2009-2012), Ascension Leyva Ramirez.

Yo creo que el conflicto es que no compartimos los ideales, por el partidismo, porque cuando hay una
estructura de delegados y subdelegados...un conflicto podria ser que dentro de tu equipo tuvieras alguien
que no fuera del partido que esta en el poder esa persona no asistiria a las reuniones que programasemos
aqui en la delegacion, saben qué muchachos vamos a organizar esto o lo otro y ese seria el conflicto que
fueran a fines los elementos a un partido...”.

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas realizada en el ejido y pueblo de San Felipe
Coamango.

Un factor importante que ha posibilitado esta ruptura es el estilo de gobierno del PAN que
inicia en el afio 2000, al prescindir de dos practicas organizativas que eran pilar en la gestion
de servicios publicos, infraestructura y equipamiento: las aportaciones econémicas y las
“faenas ciudadanas”. Con ellas cada ciudadano colaboraba en las actividades del pueblo y
del ejido. El gobierno de la alternancia en los primeros afos apoyaba a las comunidades,
entre las que se encontraba el pueblo y el ejido de San Felipe Coamango, otorgando
materiales para las obras, incluyendo la mano de obra. Con ello, se encauso a los ejidatarios
y a los ciudadanos en general a no participar con aportaciones econémicas y faenas
(Entr_Pérez, 2015; Entr_Leyva Ramirez, 2015).

Como sefiala las entrevistas citadas, los ciudadanos que llegan a formar parte del
gobierno municipal como regidores o incluso delegados y subdelegados estan mas

preocupados por hacer quedar mal el trabajo de las autoridades que son de un partido distinto
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al suyo que a impulsar las gestiones para obtener mas apoyos para los barrios del ejido o el
pueblo (Entr_Gonzalez Ramirez, 2015).

El acceso a los servicios publicos, infraestructura y equipamiento ha sido mas
complicado en la medida que las autoridades municipales y agrarias trabajan de manera
independiente, lo cual resta fuerza para la gestion (Entr_Gonzélez Ramirez, 2015). Ademas,
los pobladores del ejido y el pueblo de San Felipe Coamango se acostumbraron rapidamente
a que las instancias del gobierno, especialmente los delegados, subdelegados y los consejos

de participacion ciudadana fueran quienes dieran respuesta a sus necesidades.

La intermitencia de los partidos politicos en el gobierno municipal ha socavado la
cohesion de los actores para gestionar obras publicas. Pues en los periodos de los partidos
dominantes (PAN y PRI con sus alianzas) respectivamente no se han logrado articular para
a gestion ante autoridades gubernamentales. Las demandas y solicitudes elaboradas después
del afio 2000, han sido de manera dispersa e incluso han provenido de grupos con menos
fuerza en las décadas pasadas en el ejido y en el pueblo de San Felipe. Los actores que antes
del 2000 fueron imprescindibles han pasado a ser secundarios e incluso han estado al margen
de las gestiones de equipamiento (ver Anexo 6.1, 6.2 y 6.3). El caso especifico de la
construccion de una clinica en barrio Emiliano Zapata muestra la apatia para articularse entre
autoridades municipales y agrarias, pero, ademas, en algunas etapas de las gestiones se

pueden apreciar trabas para su implementacion.

Gestion de una clinica en el ejido; agenda y definicion del problema

En el barrio Emiliano Zapata, a principios de la década del 2000, las titulares del programa
de desarrollo humano “Oportunidades”, iniciaron la peticion para que se construyera una
clinica en el ejido de San Felipe. La participacion de las beneficiarias del programa fue muy
activa, pues en varias ocasiones se reunieron en el barrio y fueron a manifestarse en las
instalaciones del municipio de Chapa de Mota, especialmente con el Coordinador de Salud,

como lo sefiala la Secretaria del Comité de Gestion Estela Contreras Martinez:

Todas las titulares de oportunidades ibamos a manifestarnos ahi a Chapa con el Coordinador de
Salud a decirle que queriamos un centro de salud porque nos agarraba muy lejos San Felipe y era de
todo el dia alla y si se nos hacia muy pesado (Entr_Contreras Martinez, 2015).
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La solicitud de la clinica en el barrio Emiliano Zapata estaba fundada por tres grandes
problemas. El primero tenia que ver con la distancia para desplazarse al centro de San Felipe
Coamango, pues entre el barrio y el pueblo existen aproximadamente 5 kildometros de
recorrido para llegar a la clinica del centro del pueblo de San Felipe Coamango y no habia
un medio de transporte directo. El segundo, por el tiempo que se tardaba la atencion médica,
pues al crecer la poblacion, la demanda de los servicios incremento, pues asistia la poblacion
del pueblo y de los barrios del ejido, por lo tanto, el tiempo de espera era mayor. El tercero,
la poblacion del ejido de San Felipe era frecuentemente enviada a clinicas de poblados
vecinos, como el de San Juan Tuxtepec y después de San Gabriel, sobre todo a partir de la
incorporacion del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa), que después

serfa Oportunidades y ahora Prospera (Entr_Contreras Martinez, 2015)26,

Para que la presidencia municipal y la Secretaria de Salud del Estado de México
aceptaran el proyecto de la clinica se recurri6 al apoyo de los delegados y subdelegados para
que proporcionaran los sellos que respaldaran las solicitudes realizadas. El pueblo de San
Juan Tuxtepec, pueblo vecino de San Felipe, también estaba solicitando el servicio, al igual
que el barrio de La Manga del propio ejido. Los representantes del sector salud a nivel estatal,
sefialaron a los pobladores del barrio Emiliano Zapata que si se juntaban una cantidad

representativa de poblacion, se les asignaria.

Los pobladores del barrio Emiliano Zapata recurrieron a los delegados y
subdelegados y COPACI para que coadyuvaran en la recoleccion de las firmas de todos los
vecinos. Las titulares del programa Oportunidades realizaron trabajo comunitario para
recabar las firmas en el menor tiempo posible. Con el objeto de conseguir el apoyo,
recurrieron a poblaciones vecinas, pero pertenecientes a otros pueblos como Santa Elena,
incluso otros municipios, como secciones del municipio de Jilotepec, que serian beneficiarias
por la cercania y la construccion de los servicios de acceso a la clinica. Asi, lograron reunir
el apoyo necesario para que se aprobara la edificacion de la clinica. El elemento central que
les preocupaba eran “...las ganas de trabajar para la Emiliano Zapata y para que se lograra la

clinica que tanta falta hace...” (Entr_Contreras Martinez, 2015).

116 Recordemos que la pertenencia a estos programas obliga a la poblacion a citas médicas de rutina para todos
los integrantes de la familia (Campos Alanis, 2003). Esta situacién, incrementé la demanda de servicios de
salud en todas las comunidades del municipio.
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En ese mismo contexto, se constituyd un “Comité de Gestion de la Clinica” en el
barrio para que le diera seguimiento a todos los trdmites necesarios, tanto en el ejido, como
en el pueblo y el municipio. Dicho Comité fue constituido por pobladores sin distinguir si

eran 0 no sujetos agrarios.

Ruptura en accién; problemas de implementacién de la clinica

En el 2006 inicio el proceso de gestion para la construccion de una Clinica en el barrio
Emiliano Zapata del ejido de San Felipe Coamango. Para ello, el “Comité de Gestion de la
Clinica” creado se encargaria de representar a los pobladores. El “Comité de Gestion de la
Clinica” tuvo un papel importante, entre las tareas que realizo, algunas fueron en voz de la

Presidenta del Comité:

“...estar gestionando con el sector salud, el Presidente, estar viendo con la gente cooperaciones,
buscando el terreno, estar hablando con el duefio de la parcela que compramos para la clinica porque
haga de cuenta que el sefior lo fuimos a ver y nos dijo si les vendo mi terreno, pero es esta cantidad
y tal plazo quiero el dinero. Lleg0 el dia del plazo y nosotros aiin no teniamos el dinero completo y
tuvimos que ir a verlo nuevamente y a pedirle una prérroga y pues era nuestro trabajo estar viendo,
invitar a los vecinos a cooperar, pues era para algo bueno para la comunidad y fue nuestro trabajo”
(Entr_Contreras Martinez, 2015).

En el mismo afio, se logro la aprobacion de la construccion de la clinica en el barrio Emiliano
Zapata por parte de la Secretaria de Salud del gobierno del Estado. Para ello, se solicitd a los
gestores del proyecto los planos del terreno donde se construiria la clinica. Los habitantes del
barrio se habian reunido previamente y habian acordado que el terreno utilizado como campo
de futbol seria destinado a la clinica. No obstante, al dirigirse a la Asamblea de ejidatarios
para solicitar que cedieran dicha superficie de tierras de uso comun ejidal, no aceptaron ceder

dicho terreno. De acuerdo con la Secretaria del Comité de Gestion:

Y ya cuando el sector salud nos dijo que si, que si se iba autorizar si nosotros teniamos el lugar. Y
nosotros confiada que ese era de nosotros (el terreno del campo de futbol) y a la mera hora los
ejidatarios nos dijeron que no.

En el debate de la Asamblea ejidal efectuada el 20 de julio de 2007Y, no se pudo defender
la propuesta para designarla a la construccién de la clinica, pues solo habia entre 10 y 15

“ejidatarios de base” del barrio Emiliano Zapata que estaban a favor, contra un grupo mayor

117 Acta de la Asamblea del 20 de julio de 2007, con orden del dia “Aprobacién de donacion de una fraccion de
71.81 x 18.50 metros de la parcela nimero 596, con una superficie de 00-82.10.107 hectareas ubicada dentro
del plano interno del ejido para la construccion de un centro de salud”.
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en contra de ceder dicho terreno de uso comun. Como sefal6 la Presidenta del Comité: “Y
luego para acabarla, nosotros los del Comité no eramos, no somos ejidatarios de base”. En
entrevista con la delegada del barrio, misma que formo parte del “Comité de Gestion de la
Clinica”, sefial6 que ademas de su solicitud, hubo una peticion formal de la presidencia
municipal —del Partido Accién Nacional--, a la Asamblea de ejidatarios para que cedieran
dicho. A pesar de lo anterior, la Asamblea no cedio la superficie solicitada (Entr_Contreras
Martinez, 2015).

Imagen 4.1
Clinica del Barrio Emiliano Zapata del ejido de San Felipe Coamango

Foto tomada por: Leonel Flores Vega en los recorrido de campo.

El sector salud del Gobierno del Estado de México y la Presidencia Municipal de
Chapa de Mota condiciond al barrio. Si no habia un terreno disponible para la construccion,
los recursos aprobados para la construccién de la clinica serian destinados a otro lugar que
contara con la superficie necesaria. Ante la negativa de los ejidatarios, la Presidenta
Municipal propuso que los pobladores buscaran un terreno, el municipio se encargaria de

construir toda la infraestructura necesaria para el funcionamiento de la clinica. El sector salud
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por su parte se comprometio dotar e instalar todo el equipo médico necesario para atender a

la poblacion.

Los pobladores del barrio se reunieron y apoyados por el subdelegado del barrio,
buscaron otra alternativa, determinado finalmente: adquirir un terreno parcelario a un
ejidatario en un lugar cercano del mismo barrio. El ejidatario establecio el precio de 140,
000.00 mil pesos que tenian que pagar los pobladores. Para ello, acordaron una cooperacion
de 400 pesos por persona que tuvieran entre 18 y 60 afios para juntar el dinero necesario para
pagar el terreno (Entr_Contreras Martinez, 2015). Un subdelegado del barrio lo recuerda de

la siguiente manera:

“...hace unos afios atras nosotros como comunidad en La Emiliano Zapata, hicimos un proyecto, se
dio, cooperamos 400 pesos por ciudadano, en ese tiempo éramos 150 ciudadanos y compramos un
terreno en donde se construyd una clinica que actualmente ya esta en servicio, ya tenemos dentista,
ya tenemos un doctor de cabecera...” (Entr_Fuentes Pérez, 2015).

Con dicha cooperacion resolvieron la demanda de la Secretaria de Salud del Estado de
México, para continuar con la gestién de la clinica. Sin embargo, las trabas de la Asamblea
ejidal no terminaron ahi, pues no agilizaron los tramites administrativos necesarios para la
transferencia de los derechos del terreno adquirido por los pobladores para destinarlo a la
clinica. Recordemos que la transferencia de los derechos sobre la tierra ejidal, tiene como
uno de los requisito la autorizacion de la Asamblea ejidal.

Mientras se esperaba la aprobacion de la Asamblea, la presidencia municipal inicio
la construccion de la clinica sin contar con el documento que garantizaba la posesién legal
del terreno. Dado el compromiso de la Presidenta Municipal, la construccién de la clinica fue
una tarea realizada con recursos economicos y humanos del municipio en su totalidad, por lo

que los pobladores del barrio ya no intervinieron con faenas ni cooperaciones econémicas.

Pasaba el tiempo y la Asamblea no realizaba la transferencia de derechos de la parcela
para la construccion de la clinica®. Por ello, fue necesario que el “Comité de Gestion de la
Clinica” solicitara una reunién con el comisariado ejidal con la finalidad de agilizar el

tramite. En el debate de la asamblea de ejidatarios, para hacer el cambio de parcelas a tierras

18 A partir de las fuentes de informacion, especialmente las entrevistas a Comisariados, se desprende que los
ejidatarios o posesionarios que venden sus terrenos no los regularizan de inmediato. Por ello, llama la atencién
que no se hiciera la transferencia, si en la préactica son pocos los casos donde se siguen las reglas de solicitar
el permiso de transferencia a la asamblea ejidal.
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de uso comun, en donde finalmente se construy0 la clinica, los ejidatarios comentaron que el
cambio de uso de suelo era un parte aguas para regularizar las zonas de asentamientos
humanos (Entr_Pérez, 2015).

El status actual de la parcela en donde se construyo la clinica segun la secretaria del
Comité de Gestion de la Clinica, Estela Contreras Martinez (2015), «“...era ejido, pero ahorita
estd en tramite para que salga a nombre de la comunidad, porque ya se deslindd, ya lo
donamos al sector salud, ya practicamente ya es del sector salud”. Esto es, la parcela de
cambio a uso comun en el ejido y posteriormente, se dond a la Secretaria de Salud del Estado
de México.

La construccion de la clinica se termind en 2009, sin embargo, como no habia un
documento que ampara la posesion legal de la tenencia de la tierra a la Secretaria de Salud
del Gobierno del Estado de México, ésta no quiso equiparla. El periodo de gobierno
municipal termin6, por lo que no se pudo poner en funcionamiento la clinica. En las
elecciones de 2009, el partido opositor (PRI) logré ganar las elecciones para presidente
municipal. Una vez instalado, el “Comité de Gestion de la Clinica” acudid para solicitar el
apoyo para hacer funcionar la clinica. EI nuevo presidente municipal tuvo diferencias con el
Comité por no aceptar las condiciones que él planto. La subdelegada que estuvo en el Comité

sefialo lo siguiente:

“...Lo fuimos a ver [al nuevo presidente municipal], a volver a gestionar y decir que nosotros
queriamos que nuestra clinica funcionara, ese fue el proposito. Y nos dijo que pues nosotros
teniamos que firmarle un documento, que tenia que ser, donde nosotros aceptabamos que la
Presidenta saliente no lo termind. Y le dije, es que no le podemos firmar eso porque ahi esta, esta la
clinica, ya esta terminada ya con todo todo todo. Lo Unico que requerimos es que usted gestione
para que nos manden un doctor. Se pasaron esos tres afios y no nos hicieron caso”.

De esta manera, el proyecto de la clinica en el barrio Emiliano Zapata se mantuvo en espera.
La clinica comenzé a funcionar a principios de 2012 de manera informal, pues habia una
médica encargada de la atencién, pero no contaba con un sello, para identificarla como una
clinica mas. Ademas, para acceder a medicamento y los instrumentos de trabajo, la médica
tenia que solicitar a la clinica del pueblo vecino de San Gabriel y los pobladores del barrio

tenian que organizarse para recogerlos.

Con el cambio de gobierno municipal en 2012, el PAN vuelve a ganar las elecciones

y se reactivo el proyecto. La diputacion local fue ganada también por el PAN y estuvo como

218



aspirante la persona que fue Presidenta Municipal cuando se iniciaron las gestiones de la
clinica, con lo cual estaba enterada de las dificultades que habian tenido. Entonces se
coordinaron las instancias locales que solicitaban la clinica, las municipales y la diputada
local para impulsar su apertura con un nombramiento propio y para que los recursos
econdmicos, materiales y humanos s6lo dependieran de la misma. Es asi como en agosto de

2013, se inaugura la clinica “Emiliano Zapata” por el Gobernador del Estado de México.

La preferencia politica como factor de ruptura y desorganizacién

Como se puede observar, la divisién para gestionar y organizar los barrios del ejido ha
obstaculizado las formas de gestion y por tanto las “practicas organizativas” que se daban
antes del afio 2000, debido al cambio de partido en el gobierno municipal. La transicion
politica ha conformado grupos con intereses que responden a partidos politicos. Si gana un
partido politico distinto al de la preferencia de las autoridades ejidales se oponen a las
iniciativas de los delegados, subdelegados y el Copaci y viceversa. Es decir, no colaboran
para que se lleven a cabo los proyectos de desarrollo del ejido y el pueblo. El sub delegado
afin al PRI, del barrio Emiliano Zapata durante el periodo 2009-2012%° lo expone de la

siguiente manera:

“...por ejemplo, ahorita que esta el presidente de este partido, pues no sé, hay gente que nada mas
esta esperando a que lo haga este partido y después esta el otro partido y lo mismo y no tenemos
todavia esa capacidad de poder dialogar entre todos” (Entr_Fuentes Pérez, 2015).

Al privilegiar las ideologias politicas partidistas sobre el trabajo en beneficio del ejido y del
pueblo, se propicia la desorganizacion en el pueblo y ejido de San Felipe Coamango. Cuando
gana un partido politico la presidencia municipal, los delegados y subdelegadas son afines al
mismo partido. El delegado en funciones de 2009-2012 tiene presente la conformacion de

equipos de trabajo de las autoridades auxiliares municipales de la siguiente manera:

“...cuando hay una estructura de delegados y subdelegados por lo general todos los que lo integran
ya van a fines de un partido. Es como los que estan ahorita aqui en la comunidad, son gente de
accion nacional, no hay un priista que esté metido entre ellos...” (Entr_Leyva Ramirez, 2015).

119 E| periodo de las funciones incoaba en abril del afio 2009 y terminaba en marzo de 2012. A partir de 2013,
el periodo inicia justo en enero y culmina en diciembre del tercer afio.
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La identificacion de las personas con un partido politico genera grupos especificos con
proyectos en el pueblo y ejido incompatibles a las organizaciones de otros partidos politicos.
Esto puede esta generando division entre las autoridades agrarias y las municipales, si unas
pertenecen a un partido politico y las otras a otro. Desde el punto de vista del mismo
delegado, la transicion politica provoco que las personas dejen de colaborar para atender las

necesidades del pueblo y el ejido.

“...1a gente se ha dejado de involucrar porque han venido partidos a decir, no hay que cooperar, no
hay que hacer esto. Entonces la gente ya se volvid muy atenida, ah pues al fin que el gobierno nos
va hacer todo, ya dicen que no metamos las manos a recoger una basura porque dicen que va a venir
el Ayuntamiento a barrer, si, la gente se estan mal acostumbrando a no trabajar” (Entr_Leyva
Ramirez, 2015).

El estilo de los partidos politicos para atender las demandas de la poblacién ha sido
divergente. Unos apuestan por la colaboracion de las personas por medio de faenas y
cooperaciones econdmicas y otros prefieren atender las necesidades sin el apoyo de la
poblacion. Esto afecta la cohesion de la poblacion con los grupos organizados y en ocasiones
lleva a la confrontacion y la ruptura de las relaciones entre autoridades municipales y
agrarias. Sobre todo porque el municipio ha atendido las necesidades de la poblacion sin su
apoyo, como ocurrié en el caso de la construccion de una clinica, entonces no hay razén para
que la Asamblea ejidal done terrenos y colabore con la autoridad municipal. A final de
cuentas las instancias municipales logran de alguna manera atender los problemas de la
poblacion sin apoyo de las autoridades ejidales ni de la poblacion en su conjunto, sino por

grupos especificos que demandan un bien o un servicio.

Otros espacios de ruptura

Otro espacio de accion publica donde se percibe la fractura entre las autoridades ejidales y
las municipales en San Felipe Coamango es la atencion y mantenimiento del panteén. El
pantedn se encuentra ubicado en terrenos que corresponden al pueblo, pero es utilizado por
los pobladores del ejido para enterrar a sus difuntos. Durante la administracion 2013-2015,
el Consejo de Participacion Ciudadana destacé la negatividad del Comisariado ejidal para
colaborar en la construccién de una barda perimetral del pantedn. El Presidente del Consejo

de Participacion Ciudadana sefial6 lo siguiente:

“...el bardeado del panteén, por ahi tuvimos varias complicaciones pero afortunadamente lo
pudimos realizar, ahi se nos negé por parte del Comisariado lo que es la piedra, este el proyecto no
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contemplaba piedra, sélo la mano de obra y los otros materiales, nosotros en dos ocasiones hicimos

solicitudes al Comisariado y en las dos ocasiones recibimos respuestas negativas...” (Entr_Santana
Martinez, 2015).

El Consejo de Participacion Ciudadana solicité de manera escrita al Comisariado ejidal donar
piedra de las tierras de uso comun. El ejido generalmente habia colaborado con el material
necesario en otras obras publicas, pero en esta ocasion hubo una respuesta negativa en dos
ocasiones. Por lo menos con la informacidn recabada en esta investigacion no encontramos
respuestas negativas de las autoridades del ejido para colaborar en proyectos del pueblo antes
del afio 2000, menos por material que se encuentra en tierras de uso comin y que beneficiaria

a la poblacion en su conjunto, incluidos los sujetos agrarios.

Cambio de funcionamiento de las autoridades municipales ante la ruptura

Las autoridades municipales tienen clara su responsabilidad en el desarrollo urbano mediante
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano. EI municipio tiene que planear las zonas donde
pueden constituirse, regularizarse, ampliarse o crear reservas de asentamientos humanos,
incluidos los ejidos. Lo anterior implica actualizar constantemente el Plan para incorporar las
zonas que van creciendo poblacionalmente. No obstante, hay tareas pendientes por parte del

municipio como lo reconoce la Subdirectora de Desarrollo Urbano (2013-2015) al sefialar:

“...la intencion es actualizar el Plan de Desarrollo Urbano Municipal, lamentablemente no se ha
podido por ciertas cosas, pero esa es la idea. Estudiar como han crecido las manchas urbanas hasta
donde ha abarcado y obviamente a partir de esos generar las graficas y las tablas de cuanto mas va
a crecer en 5 0 10 afios para extender el suelo habitable” (Entr_Martinez Balderaz, 2015).

Por parte de la gestion de servicios publicos, los cambios legales en materia agraria y urbana
no especificaron si los delegados, subdelegados y Copaci tienen incidencia en los procesos
de gestion de servicios publicos. En el ejido de San Felipe Coamango, las reformas de 1992
no modificaron la forma de organizacion y operacion de estos actores con las instancias
ejidales. Es en el afio 2000, con la transicion politica en donde cambia su funcionamiento, al

trabajar con cierta distancia de autoridades ejidales.

221



Antes del afio 2000, las autoridades municipales, los Delegados, subdelegados y el Consejo
de Participacion Ciudadana'? se articulaban con la Asamblea ejidal, el Comisariado ejidal,
los sujetos agrarios para atender las necesidades del pueblo y del ejido como se pudo apreciar
con la gestion de la escuela Preparatoria Oficial No. 77. Después del afio 2000, con el cambio
de gobierno del PRI al PAN se fragmentd dicha articulacién, lo cual ha significado el
desarrollo de sus funciones con cierta independencia. Las instancias del ejido toman algunas
decisiones sobre los recursos de las tierras parcelarias y de uso comun sin considerar las
necesidades colectivas del pueblo o del ejido, como se ha comentado en la gestion para la
construccion de la clinica en el barrio Emiliano Zapata del ejido.

Las autoridades municipales, los delegados, subdelegados y el Copaci han continuado
practicamente de manera independiente con sus actividades de gestion para mejorar las
condiciones de vida la poblacion de ambos espacios. Antes del afio 2000 no habia razén de
designar subdelegados en los barrios del ejido, porque las instancias ejidales funcionaban
como enlaces con las autoridades municipales. Hasta el 2015 habia tres barrios con
subdelegados y la administracion iniciada en 2016 nombrd a un subdelegado en cada uno de

los barrios.

Las autoridades municipales tienen conocimiento sobre los procedimientos legales
(toma de decisiones para constituir o regularizar un area de asentamientos humanos) que
deben seguirse en las tierras ejidales para incidir en el desarrollo urbano. Pero en la practica
realizan tareas sobre superficies ejidales no regularizadas, pues las viviendas estan
construidas en superficies donde el destino formal es para la agricultura. Esto significa que
estan ejecutando trabajos de desarrollo urbano sobre superficies que estan destinadas las

parcelas.

La consolidacion de los barrios del ejido se ha dado por inercia y las practicas
historicas, tanto porque la Asamblea ejidal no han delimitado ni regularizado los
asentamientos humanos, como de las autoridades municipales por no imponer las reglas y

procedimientos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

120 E| Consejo de Participacion Ciudadana es la instancia municipal que tiene funciones legales de atencion de
los procesos de urbanizacion. En el caso estudiado, el presidente del Consejo de Participacién Ciudadana
gestiona y administra las obras crea los Comisién de Control y Vigilancia de las obras que se estén realizando.
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El municipio ha dejado que los sujetos agrarios construyan sus viviendas en tierras
parceladas sin apego a los marcos juridicos. Tampoco se han creado mecanismos locales o
practicas organizativas para planear, controlar, organizar, administrar o distribuir la zona de
asentamientos humanos, tanto en el ejido como en el pueblo. Pero, si se atienden las
demandas de desarrollo urbano sobre todo por las autoridades municipales por los recursos

anuales con los que cuentan para distribuir en todas las localidades.

Los delegados, subdelegados y el Copaci en la consolidacion de los barrios del ejido

Los delegados, subdelegados y el Copaci tienen una participacion muy importante en la
consolidacion de los barrios del ejido. Ello a pesar, que el municipio no actualice e fomente
el cumplimiento de la legislacion en materia de asentamientos humanos. En el ejido
estudiado, encontramos que no sélo tiene injerencia el delegado en el ejido, sino, se han
designado cuatro subdelegaciones en el barrio La Chinda, Emiliano Zapata, La Manga y en
su primera administracion de la subdelegacion Los Ailes. La creacion de dichas instancias,
sefialan algunos subdelegados, es para atender las demandas que la poblacidn tiene y que no

pueden ser atendidas por el delegado, quién se concentra en los temas del pueblo.

Tambien los delegados, subdelegados y el Copaci canalizan las demandas de la
poblacion al municipio para que se dé una respuesta a la poblacién. Ademas, las solicitudes
gue hace la poblacién deben estar respaldadas por los subdelegados, delegados y Consejo de
Participacion Ciudadana, de lo contrario es poco probable que se atiendan porque el
municipio y las delegaciones y el Consejo de Participacion Ciudadana organizan anualmente
el Programa de Obras Publicas que ejecutan durante el afio. El subdelegado de La Manga
(2013-2015) sefiala la necesidad de que haya un respaldo por parte del delgado para las

solicitudes de la siguiente manera:

“...el Presi [Presidente municipal] mismo lo comenta, dice, no sé si la sefiora [persona que solicitaba
la extension de la red eléctrica] le tomaron la atencién en su momento o0 no sé si simple y
sencillamente son solicitudes que llegan, no pasa nada. Porque no venia el respaldo de un delegado,
aja, porque no hay un respaldo de un delegado...” (Entr_Zaldivar Centeno, 2015).

En algunos casos, la delegacién decide el sector de la poblacién beneficiada con
infraestructura, equipamiento o servicios publicos que el municipio tiene disponibles para las
comunidades anualmente. Las autoridades municipales se comunican con las delegaciones

para que éstos se organicen y decidan a qué barrio o parte de la comunidad van a destinar los
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apoyos. Ello se puede hacer en funcién de las necesidades de cada una de las partes que

integran la comunidad, en donde también se incluye el ejido.

Un recuento de la ruptura de actores después de 2000

Como se ha mostrado en la construccion de la clinica, hay poca o escaza coordinacion entre
el delegado y el Comisariado ejidal, porque pese a que se solicitan los apoyos cuando les
compete algo, no hay una relacion coordinada que permita gestionar obras e infraestructura
de manera conjunta. Ello ha dificultado la dotacion de servicios con la rapidez demandada
por el pueblo y el ejido, como se daba antes del 2000, porque a partir de ese afio se polarizd

la organizacion de la poblacion por las posiciones ideologicas de los partidos politicos.

La participacion de los delegados, subdelegados y consejos de participacion no fue
muy relevante, pues aun cuando apoyaron con sellos y con gestiones, no pudieron incidir de
manera importante en la persuasion a los ejidatarios para brindar el apoyo a los pobladores
del barrio. En gran parte, se debe al alejamiento de las autoridades auxiliares municipales
con las agrarias. En los proyectos gestionados a partir del afio 2000, los delegados,
subdelegados y consejos de participacion han tomado mayor protagonismo en la atencion de
las demandas de la poblacion. El trabajo en conjunto se ha desgastado y la organizacion de

las personas gira en torno a los partidos politicos.

Los delegados, subdelegados y consejo de participacién ciudadana al depender del
municipio ha estructurado una forma de operar en el poblado y en el ejido. El trabajo entre
estos actores era conjunta antes del afio 2000, ahora sigue siendo conjunta, pero ya sélo entre
delegados, subdelegados y consejo de participacion. Cuando se trata de gestionar
equipamiento, por ejemplo, para las escuelas, se unen con las Asociaciones de Padres de
Familia, dependiendo de las instancias involucradas. Sin embargo, ya no estan articuladas

con las autoridades agrarias.

4.3 Las autoridades agrarias y el Reglamento Interno
ejidal

Asamblea ejidal, comisariado y consejo de vigilancia
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Organos de representacion ejidal e instancias agrarias

En este apartado examinamos las funciones de las autoridades agrarias y el papel del
Reglamento Interno. En el ejido de San Felipe Coamango --al igual que en todos los ejidos-
- la vida colectiva del nucleo agrario, formalmente esta organizada por sus 6rganos de
representacion: Asamblea ejidal, Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia (Ver Figura
4.1). Estos son los érganos supremos de representacion, a partir de las reformas de 1992. El
articulo 25, de la Ley Agraria, establece que la asamblea debe celebrarse dentro del ejido o
en el lugar habitual, aunque no es claro si por “lugar habitual” se entiende o acepta la

posibilidad de ser fuera del nucleo agrario.

En el caso del ejido de San Felipe Coamango, las asambleas se efectian en el
auditorio del pueblo de San Felipe Coamango, un lugar fuera de sus limites del plano interno
del ejido. En las asambleas ejidales participan solamente “ejidatarios de base” o legalmente
reconocidos, quienes pueden discutir y tomar decisiones sobre la organizacion colectiva y
los recursos con los que cuente el ejido. Los posesionarios y avecindados no tienen
participacion en la toma de decisiones, sin embargo, los acuerdos tomados en la asamblea

gjidal, tienen el caracter obligatorio para todos los sujetos agrarios.

El Comisariado ejidal, de acuerdo con el art. 32 de la Ley Agraria, “...es el 6rgano
encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como de la representacion y
gestion administrativa del ejido”!?!. En San Felipe Coamango, para cumplir con sus
actividades, se tiene habilitada una oficina en el pueblo, donde los sujetos agrarios acuden
para atender o resolver cualquier tema relacionado con el ejido. Las Asambleas ejidales se
llevan a cabo en el auditorio del pueblo, sin que ello haya generado problemas con las

autoridades municipales.

En el ejido no hay una oficina o un espacio de reunion para las asambleas o donde se atiendan
los problemas de los sujetos agrarios. Este es un indicador del grado de fusién de las

autoridades e instancias ejidales con las autoridades municipales y las instancias de

121 La Ley Agraria (1992) en el articulo 33, sefiala que las principales funciones del Comisariado son:
representar al nicleo de poblacion ejidal, administrar los bienes comunes del ejido, apoderado general para
actos de administracién y pleitos, proteger los derechos de los ejidatarios, convocar la Asamblea y hacer
cumplir sus acuerdos y dar cuenta a la Asamblea de las labores y el aprovechamiento de las tierras de uso
comun.
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organizacién local como la Junta General de Pobladores, pues las practicas desarrolladas
entre el ejido y el pueblo distinguen area de accion legal, pero no necesariamente territorial,

como se analiza mas adelante.

Figura 4.1
Instancias legales del ejido vinculadas con el funcionamiento de la Asamblea ejidal.
1992
— Asamblea Ejidal —  Ejidatarios
—  Presidente
- Corg!?ggllado —  Secretario
Organo de L
— Tesorero
—  Presidente
Consejo de | | :
Vigilancia Secretario 1
—  Secretario 2

Fuente: elaboracidn propia con base en la Ley Agraria (1992)

El Consejo de Vigilancia, conformado por un Presidente y dos Secretarios, es una
instancia de supervision del ejido (PA, 2009a). Segun la Ley Agraria (1992) tiene como
funciones el vigilar los actos del comisariado ejidal y asegura que concuerden con el marco
juridico aplicable y que se cumplan los acuerdos de la asamblea. Puede revisar las cuentas y
operaciones desarrolladas por el comisariado y denunciar ante la asamblea la existencia de

irregularidades, asi como convocar a la asamblea cuando el comisariado no lo haga.

En el ejido de San Felipe Coamango, segun el presidente del Consejo de Vigilancia,
durante el periodo 1993-1995:

“... su papel del Consejo de Vigilancia es vigilar los bienes de los ejidatarios, podemos ver que no
le vayan a quitar un terreno a fulano o darle otro, que si se maneja dinero, aqui no se maneja, Si se
maneja algun dinero que ese dinero se maneje bien. Ese el trabajo de un Consejo de Vigilancia para,
esta claro su nombre Consejo de Vigilancia para vigilar” (Entr_G6mez Martinez, 2015).
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En el ejido de San Felipe Coamango, de acuerdo a varias entrevistas realizadas en el ejido,
se agregaron otras tareas asociadas a la certificacion de las tierras ejidales, como la mediacion
entre colindantes (ejidatarios o posesionarios) en caso de disputas durante la implementacion
del Procede en 1995. EI Comisariado ejidal en funciones durante la certificacion del ejido

explicé de la siguiente manera su participacion:

“El Consejo de Vigilancia, su papel era precisamente vigilar, ¢l haga de cuenta que lo que hacia
cuando tenia la oportunidad de acompafiar a los de la Comision Auxiliar, era vigilar y ver que todo
el trabajo se llevara bien y de alguna forma fuera legal todo” (Entr_Castro Victoria, 2015).

Cuando los colindantes de las parcelas no se ponian de acuerdo en los limites de sus terrenos,
el Consejo de Vigilancia los convocaba y arbitraba para determinar los linderos de manera
pacifica. También ha sido tarea del Consejo la mediacién de conflictos en el caso de los
perjuicios a los recursos o cultivos de las parcelas, cuando un sujeto agrario ha invadido un
terreno ajeno o ha dafiado algun tipo de cultivo, planta, camino o condicion de las parcelas.
El Consejo de Vigilancia es la instancia que debe lograr que se pongan de acuerdo en cémo
resarcir el dafio en caso de afectarse algo en la parcela o reconocer la propiedad de los demas
(Entr_Gomez Martinez, 2015).

Accidn publica de la Asamblea ejidal

La asamblea ejidal como instancia de representacion del ejido tiene delimitado su campo de
accion por el articulo 27 constitucional y la Ley Agraria, sus principales funciones se
muestran en el Cuadro 4.2. A continuacién, a partir del trabajo de campo realizado,
describimos de qué manera la Asamblea del ejido de San Felipe Coamango ha utilizado sus
areas de accion y los efectos que tiene sobre el crecimiento de asentamientos humanos,

dotacion de servicios pablicos, infraestructura y equipamiento.

En razon de la autonomia y personalidad juridica obtenido desde 1992, los ejidatarios,
tienen la obligacion de elaborar y aprobar un Reglamento Interno en donde se sefialan los
derechos y obligaciones de los ejidatarios, posesionarios y avecindados. En el Reglamento
pueden incluir formas locales de organizacion y administracion de los recursos ejidales, por
ejemplo, se establecen mecanismos de explotacion colectiva de las tierras comunales, formas
de organizar y regular el crecimiento urbano en las tierras parceladas del ejido, entre otras

(ver Art 27 fracciéon VIl y Arts. 10 y 23, fraccion | de la Ley Agraria). En el ejido de San
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Felipe Coamango, no ha sido un instrumento para regular el crecimiento y consolidacion de

los asentamientos humanos ejidales.

La delimitacion de tierras de uso comun se efectud en el ejido en 1995, cuando
implemento el Procede. Posterior a ello, las decisiones sobre dichas superficies han sido sobre
los recursos existentes en dichas areas, atendiendo las solicitudes de autoridades municipales
o Comites locales para el uso de los materiales como piedra, tierra, madera, entre otros para
el establecimiento de infraestructura (sobre todo vial). La asignacién de los recursos de las
tierras de uso comun a los sujetos agrarios se da cuando ceden sus parcelas para el bien

colectivo del pueblo o del gjido.

La aceptacion o separacion de los sujetos agrarios de sus derechos ejidales fue una
facultad utilizada al momento de certificar al ejido en 1995, esto se reflejé en el Acta de la
Asamblea de Delimitacion y Destino de las Tierras de Uso Comun, del Asentamiento
Humano y Parcelas y Asignacién y/o Reconocimiento de Derechos Ejidales del 19 de enero
de 1995: en esa asamblea se separd de sus derechos a 15 ejidatarios. En el Acta consta lo

siguiente:

“La Asamblea conforme a lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley Agraria solicita se cancelen los
certificados que se detallan en el anexo ndmero cinco que es parte integrante de la presente acta, con
nombre del titular registrado, toda vez que estos no cuentan con posesion de las tierras ejidales...”

La certificacion de las parcelas de igual manera reconocio los derechos de 249 posesionarios
de manera formal a personas que trabajaban o vivian en las parcelas, con lo cual hay una
regularizacion de las tierras de los posesionarios, al entregarle certificados parcelarios.
Respecto de los informes del Comisariado y el Consejo de Vigilancia son presentados al final
de su mandato, de acuerdo con el trabajo de campo realizado. En el ejido no se delimitaron
asentamientos humanos, ni se han regularizado las superficies en donde se encuentran

ubicados los barrios.

Durante el trabajo de campo y la investigacion documental (2015) no habian utilizado
la accion agraria del dominio pleno. Esta es una alternativa formal para que las zonas ejidales
con asentamientos humanos puedan regularizarse, sobre todo en las parcelas en donde hay
mas de una vivienda, pues los conflictos de posesidén pueden incrementarse, conforme una

parcela tenga varias viviendas.
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Recuadro 4.2
Area de accion de la asamblea ejidal a partir de las reformas al
articulo 27 constitucional y la ley agraria
(1992)

Formular y modificar el Reglamento Interno

Aceptar y separar a ejidatarios de sus derechos por las causas previstas en la Ley
Recisar informes del Comisariado y Consejo de Vigilancia

Organizar colectivamente al ejido

Sefialar y delimitar asentamientos humanos, fundo legal y parcelas con destino

) » especifico, y localizacion o relocalizacion del area de urbanizacion
Area de accion de la

Asamblea Autorizar el dominio pleno a ejidatarios
Dividir y fusionar a los ejidos
Convertir el regimen ejidal
Parcelar y regularizar la tierra de posesionarios

Aprobar los contratos y convenios/distribucion de ganancias

Delimitar y asignar las tierras de uso comdn

Fuente: elaboracién propia con base en la Ley Agraria (1992).

Respecto de las demas actividades presentadas en el recuadro 4.2, en el Ejido de San Felipe
Coamango, no se han llevado a cabo otros procesos de gestion para otras acciones agrarias.
La asamblea ha permanecido pasiva a las acciones agrarias de parcelamiento econémico*??,
a la aprobacién de las ganancias, de conversion del régimen ejidal, de la division fusion de
ejidos y a la delimitacion de asentamientos humanos y especialmente a la delimitacion de la
zona de urbanizacion del ejido. La pasividad de la asamblea se ha dado, a pesar de la
existencia, de por lo menos cuatro barrios con una zona de urbanizacion evidente y en
proceso de ampliacion continua. En la inactividad de la Asamblea ejidal el comisariado es
corresponsable, pues es la instancia encargada de la ejecucion de los acuerdos, de la

representacion y la gestion administrativa de la asamblea.

122 De acuerdo con la Procuraduria Agraria es: “Es el fraccionamiento de hecho de las tierras del ntcleo... sin
contar con un certificado que legitime de manera precisa su derecho sobre el bien que ocupa” (PA, 2009a,
pag. 113). Esta decision se califica de econdmica o “de hecho”, porque, una vez que se concreta, debe remitirse
a las autoridades agrarias y, especialmente, al RAN para su oficializacion, y es precisamente entre la fecha de
la asamblea en que se hace el parcelamiento y la diversa en que se oficializa para considerarlo “de derecho”,
que a dicha decision se le reconoce como economica o “de hecho”. Ver Tercer Tribunal Colegiado en materia
administrativa del segundo circuito 11 de abril de 2014.
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Funciones de la asamblea para regularizar asentamientos humanos

El marco juridico agrario concede una funcion primordial a la Asamblea ejidal para delimitar
y regularizar los asentamientos humanos ejidales. La Ley Agraria (1992) y el Reglamento de
la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (1993) prevén la participacion de la Junta de Pobladores y el Municipio como
instancias encargadas de opinar sobre la necesidad de constituir y regularizar asentamientos
humanos ejidales (Ver figura 4.2). En primer lugar, el Comisariado ejidal se encarga de emitir
una convocatoria para la Asamblea de Cambio de Destino de Tierras Ejidales. La asamblea

ejidal debe ser de formalidades especiales'?® para tomar este tipo de decisiones.

Si la Asamblea ejidal aprueba el cambio de destino, en segundo lugar se elabora el
Acuerdo de la Asamblea de Cambio de Destino de Tierras Ejidales. El Registro Agrario
Nacional emite las normas técnicas que sigue la Asamblea al realizar la delimitacion de las
tierras al interior del ejido. La Procuraduria Agraria se encarga de vigilar que quede protegido
el fundo legal del ejido (Art. 64, LA), ademas vigila que la Asamblea cumpla con que la
localizacion, deslinde y fraccionamiento de las tierras de que se trate, intervenga la autoridad
municipal y que se separen las areas necesarias para los servicios publicos de la comunidad
(Art. 8, RLAMCDETS) (...la infraestructura y equipamiento).

En tercer lugar, la Comisién Auxiliar elabora con el Registro Agrario Nacional la
calendarizacion de los trabajos de delimitacion de las tierras, levanta el acta de deslinde
correspondiente y recaba la conformidad de los colindantes, y realiza las actividades que le
encomiende la Asamblea, que estén relacionadas con las mencionadas acciones de
delimitaciéon (Art. 8, RLAMCDETS). Cumplido este tramite puede expedir los titulos de

solares urbanos a los ejidatarios, posesionarios y de ser el caso a los avecindados.

La localizacion, deslinde y asignacion de los solares urbanos se aprueba en una

Asamblea, de no existir conflictos con los limites o forma de distribucidn, en cuarto lugar, se

123 De acuerdo a la Ley Agraria (28-31), la asamblea de formalidades especiales se realizara para tomar acuerdos
sobre los puntos sefialados en las fracciones VII a XIV del Articulo 23 de la Ley Agraria. Se requiere una
convocatoria expedida por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha de la Asamblea; deberan estar
presentes cuando menos tres cuartas parte de los ejidatarios en caso de que sea la primera convocatoria, en
segunda convocatoria cuando se retina la mitad méas uno de los ejidatarios; los acuerdos seran validos el voto
de dos terceras partes de los asistentes a la Asamblea; para ser validas se deberé& contar con un representante
de la Procuraduria Agraria, asi como de un fedatario publico, los cuales deberan firma el acta de la Asamblea.
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hacen los tramites necesarios para inscribir el Acta de la Asamblea en el Registro Agrario
Nacional. Con ello, registra y queda asentado en la Carpeta Basica del ejido y posteriormente
el Registro Agrario Nacional emite los plano del ejido con los asentamientos humanos
delimitados y finalmente entrega los titulos de los solares urbanos a los sujetos agrarios que
hayan resultado beneficiados.

Figura 4.2.

Resumen del Diagrama de Cambio de Destino de Tierras Ejidales
a Asentamientos Humanos

.

1. Convocatoria para la Asamblea de
Junta de i
[ Pobladores Cambio de Destino de Tierras Ejidales Municipio ]
1
Tml:joztfcl;’licos a 2. Acuerdo de Asamblea de Cambio La Procuraduria
partir def Flano de Destino de Tierras Ejidales i
General RAN il' J Agrarla
i"miils_i"’n 3. Localizacion, deslinde y Comision Vecinal
UXHar fraccionaImiento

4. Inscripcion del Acta de la

Asamblea en el RAN
1

¥

[ Planos (ampliacién, reserva), ]

Titulos de solares urbanos

Fuente: Elaboracidon propia con base en Ley Agraria y el Reglamentos de la Ley Agraria en
Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacidon de Solares Urbanos.

Ausencia de asentamientos humanos y el papel de las instituciones agrarias

Los sujetos agrarios, el Comisariado ejidal y las autoridades agrarias no incorporaron a la
agenda de la asamblea ejidal el destino de las tierras de los barrios del ejido. Tampoco las
instituciones agrarias impulsaron dichas acciones. La Procuraduria Agraria, encargada de
proteger el fundo legal de los ejidos, con las reformas de 1992, no incidié para que los

gjidatarios delimitaran un area de asentamientos humanos. Esto se debi6 a que la
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Procuraduria tenia funciones de asesoria juridica a peticion de la Asamblea ejidal, pero no
para crear politicas de regularizacion de asentamientos humanos ejidales. Su participacion
en la certificacion de las tierras, no tiene facultades para obligar a delimitar un area de
asentamientos humanos y la proteccion al fundo legal no tiene instrumentos juridicos o de

politicas publicas.

Por su parte el Registro Agrario Nacional y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia durante la certificacién cumplieron con tareas técnicas, apartadas de politicas o
mecanismos legales de delimitacién de asentamientos humanos. Actualmente el Registro
Agrario Nacional sélo cumple con funciones catastrales de las tierras ejidales, con lo que no

puede incidir en el crecimiento urbano de los ejidos.

El papel del Reglamento Interno en el ejido
El Reglamento Interno (1993)

El Reglamento Interno en el ejido de San Felipe Coamango fue creado en el contexto de la
certificacion de las tierras ejidales. El Presidente del Consejo de Vigilancia entre 1993y 1995
comenta que “los ejidatarios de base” discutieron los puntos y después se sometio a la
Asamblea de ejidatarios. EI mismo recuerda que se presentaron aproximadamente el 80% de
los ejidatarios a dicha Asamblea con la presencia de “...un representante de la Procuraduria
Agraria para levantar el acta y después de que se aprobo se registrd en el Registro Agrario”

(Entr_Gomez Martinez, 2015).

La posibilidad de regular las actividades colectivas al interior del ejido por medio del
Reglamento Interno organizé algunas actividades. Entre ellas, el Presidente del Consejo de

Vigilancia sefiala que se regulo:

“...el perjuicio, son perjuicios aca internamente, aca entre nosotros, pero ahi viene también, cuanto
se va cobrar por mata 0 por mazorca, Si es avena, cuanto se va cobrar por metro, ahi viene también,
esos ya son acuerdos internos de los ejidatarios... la avena, lo de maiz, bueno de lo que sembramos
aqui. Por decir, que yo fui y meti mis animales en un terreno ajeno, ahi también hay una fraccion
como se va a sancionar.” (Entr_Gomez Martinez, 2015).

La misma persona sefiala que se incluyo en el Reglamento Interno que las personas que
transfieran o adquieran derechos ejidales deben aportar al ejido 50 salarios minimos cada uno

en beneficio del ejido, ya sea para algun trabajo o para los viaticos del Comisariado cuando
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tenga que ir a alguna institucion a hacer un tramite del ejido. Otro elemento es el

procedimiento interno para transferir los derechos ejidales, sefialando lo siguiente:

“...debe de avisar que vas a vender, no que ya hasta acabaste tu dinero de que vendiste el terreno y
a penas vienes a avisar. Y le digo al que compra, que tal si al otro dia se muri6 el sefior, o al mes,
¢cuéanto hace?, no pues ya como dos o tres afios, que tal si al mes o los dos meses se muri6 el duefio,
ya perdiste, pero ¢Por qué?, si el sucesor viene toma el derecho y lo primero que no le puede
reclamar, quién sabe mano, a mi no me compraste nada, el terreno es mio, a mi me lo dejaron todo
y hazle como quieras” (Entr_Gomez Martinez, 2015).

El uso del Reglamento Interno en el ejido ha tenido la finalidad de evitar o resolver
conflictos internos. Hasta el momento de formular el Reglamento Interno, los asentamientos
ubicados en tierras parceladas, a pesar de ser irregulares no provocaban problemas suficientes

sobre la tenencia de la tierra o algun conflicto para la Asamblea ejidal para ser atendido.

Un nuevo Reglamento Interno del ejido (2007)

El Reglamento Interno vigente en el ejido de San Felipe Coamango fue aprobado el 29 de
julio del afio 2007, en segunda convocatoria, 12 afios después de haber certificado con el
programa Procede. En la primera convocatoria del dia 20 de julio de 2007 sélo asistieron 34
ejidatarios legalmente reconocidos (ver Anexo 11). En el acta se sefiala que, por tratarse de
la segunda convocatoria, la instalacion de la asamblea se hace con los ejidatarios asistentes,

en este caso 56

El Comisariado ejidal hizo una exposicion sobre el proyecto del Reglamento Interno,
que se analizo en la asamblea. Una vez resueltas las dudas y comentarios de los ejidatarios,
se solicito a la Asamblea manifestarse en sentido aprobatorio o desaprobatorio. La Asamblea
se pronuncid a favor del nuevo Reglamento Interno con todos los 56 votos asistentes. Con el

mismo numero de votos se solicito la inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

Las funciones y la organizacion del Reglamento Interno fueron definidas de la

siguiente manera:

“...es un instrumento juridico formal que tiene por objeto regular la organizacién econémica y el
funcionamiento del ejido, establecer los derechos y las obligaciones de sus integrantes, normar sus
actividades productivas conforme al régimen de explotacion adoptado, para garantizar el
aprovechamiento integral de sus ejidatarios y la violacion de sus preceptos serd sancionada con lo

124 En esta sesion de la Asamblea, tras el pase de lista, se corrobord que el nimero de asistentes fue de 56
ejidatarios legalmente reconocidos de 203 (Acta de la Asamblea del 20 de julio de 2007).
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que establece el propio reglamento...” (Reglamento Interno del Ejido de San Felipe Comanago,
2007).

En el Reglamento Interno falta una reglamentacién, con respecto a las zonas de
urbanizacion. Esto queda claro al revisar los diversos titulos del Reglamento Interno: En el
titulo primero “Disposiciones Generales”, se establece el area de accion del Reglamento, En
el titulo segundo “De los ejidatarios, avecindados y posesionarios” se establece los derechos
y obligaciones de los sujetos agrarios de manera puntual (Reglamento Interno del Ejido de
San Felipe Comanago, 2007).

En el titulo tercero “De los Organos del ejido” se replican y detallan algunos preceptos
establecidos por la Ley Agraria que se refieren a la Asamblea, el comisariado ejidal y el
Consejo de Vigilancia. En el titulo cuarto “De las Tierras ejidales” se menciona la condicion
de las tierras ejidales, de las tierras de uso comun, de las tierras parceladas y de las tierras
con destino especifico, especialmente la parcela escolar, pero no se menciona nada respecto
a los asentamientos humanos. En el titulo quinto “Del uso y aprovechamiento de las aguas
del ejido”, se sefiala el caracter del vital liquido para los ejidatarios. En el titulo sexto “Fondos
Comunes” se sefala la aplicacion de los recursos econdmicos que se obtengan por parte del
ejido. En el titulo séptimo “Sanciones”, se sefialan las sanciones econdmicas que se imponen
a los sujetos agrarios cuando se incumplan con las obligaciones (Reglamento Interno del

Ejido de San Felipe Comanago, 2007).

En este Gltimo caso, se prevén algunas sanciones establecidas, que han sido usuales
por parte de los sujetos agrarios, por ejemplo se imponen una multa de 5 salarios minimos
por: “No cumplir con los trabajos comunitarios o de faenas acordados por la asamblea”, por
“negarse a cumplir sin causa justificada las resoluciones de la asamblea o de los acuerdos de
los érganos de representacion y vigilancia ejidal”*?® (Ver art 52 del Reglamento Interno del

Ejido de San Felipe Comanago, 2007).

Lo anterior, muestra que la asamblea tiene y puede ejercer acciones para regular el

comportamiento de los sujetos agrarios a partir de sus practicas internas establecidas. En el

125 En el mismo Reglamento (Art. 52) se considera “Asistir a la asamblea portando armas 0 bajo efectos de
drogas, enervantes o bebidas alcoholicas; Pastar a los animales al interior de las parcelas sin consentimiento
del duefio; el ejidatarios que acumule 2 faltas consecutivas e injustificadas sera separado como ejidatario por
el tiempo que determine la asamblea...” (Reglamento Interno del Ejido de San Felipe Comanago, 2007).
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mismo sentido la Asamblea podria acordar otras facultades con respecto a otros temas, como
es determinar reglas internas capaces de regular los espacios y de acuerdo a las practicas de
los pobladores, la delimitacion y regularizacién de asentamientos humanos o el

establecimiento de sanciones o multas a quienes construyan sobre terrenos parcelados.

En el caso de las tierras para el asentamiento humano ni siquiera se retoma lo
instituido en la Ley Agraria. Lo que muestra un desinterés de la Asamblea, del Comisariado
gjidal y los sujetos agrarios por regular los asentamientos humanos, a pesar de haber sido
aprobado en 2007, 17 afios después de haber sido certificado y donde el crecimiento urbano
era mas evidente, que durante la politica de certificacion en 1995.

En el ejido de San Felipe Coamango, el Reglamento Interno no es un instrumento que
se utilice de manera importante para organizar los bienes y recursos del ejido para su
desarrollo interno. ElI Reglamento Interno del ejido ha regulado algunas précticas
organizativas, como las que sefialamos anteriormente (multa por no cumplir con sus
obligaciones comunitarias), pero otras asociadas a la consolidacién de los barrios del ejido
(gestiones de equipamiento) han sido omitidas a pesar de ser utilizadas al menos desde la

década de los 80°s.

Ausencia de disposiciones sobre asentamientos humanos en el Reglamento Interno

El Reglamento Interno aprobado no incluye en ninguna de sus modalidades la creacion de la
Junta de pobladores. Se omiten las referencias a los asentamientos humanos y la forma en
que se organizan y gestionan los barrios establecidos en el ejido. EI Reglamento esta
planteado como si el destino de las tierras fuera solo de parcelas y uso comun. No se reconoce

ninguna condicién de las viviendas construidas en las parcelas del ejido.

La Ley Agraria permite a los ejidatarios normar sus précticas cotidianas por medio
del Reglamento Interno. Pero no hay forma de obligarlos para que establezcan cada una de
dichas practicas en el Reglamento, incluida la creacion de la Junta de Pobladores y los temas
de asentamientos. Sin embargo, la Ley Agraria en su articulo 70 establece que el Reglamento
Interno del ejido debe normar el uso de las parcelas escolares. En San Felipe Coamango los
terrenos destinados a las actividades educativas quedaron reconocidas simplemente como

“parcelas” (ver Cuadro 3.5). Las Asamblea y los ejidatarios han omitido esta obligacion.
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En conclusidn, el reglamento quedd configurado como mecanismo de organizacion
del ejido. A partir de éste, la asamblea puede definir el funcionamiento de las actividades
establecidas en el articulo 27 constitucional, en la Ley Agraria vigentes, pero esencialmente
puede establecer las formas de administrar los recursos del ejido, sin menoscabar los
derechos de los sujetos agrarios. Esto puede inclusive comprender reglas y normas basadas
en usos y costumbres. Con este instrumento, se habilitd a la asamblea para resolver los
problemas colectivos al interior del ejido, sin oponerse a los municipios o de las entidades
federativas, por ejemplo, sin contradecir o actuar al margen de los Programas de Desarrollo
Urbano.

Entre dichas facultades se puede o debe incluir la administracion de las tierras para el
asentamiento humano. En colaboracién con la Junta de Pobladores, los ejidatarios pueden
planear, administrar y regularizar las zonas de urbanizacion generadas o las que se pretenden
urbanizar en las parcelas y tierras de uso comun en los ejidos. A partir de ello, la asamblea
podria establecer las condiciones internas para destinar algunas areas estratégicas de los

barrios del ejido para el crecimiento urbano.

La organizacion del ejido de San Felipe Coamango se ha encontrado con varios
problemas para implementar este tipo de acciones en los terrenos ejidales. Se ha comentado
la ausencia del debate sobre las zonas urbanas, la falta de delimitacion de una zona de
urbanizacion cuando se llevo a cabo el programa de certificacion (Procede) y el nulo interés
por constituir la Junta de Pobladores prevista en la Ley Agraria, para guiar la consolidacién

de los barrios del ejido, que se han comentado en apartados anteriores.

El municipio en la delimitacion de asentamientos humanos ejidales
La inaccion publica frente a las politicas y maltiples programas para el desarrollo urbano

Como ya se ha sefialado repetidamente, las tierras del ejido puede ser objeto de obras y
servicios de urbanizacion con base en los procedimientos sefialados en el capitulo Il. Para
delimitar zonas urbanas ejidales, de acuerdo a la Ley Agraria, es necesaria la aprobacion de
la Asamblea ejidal, pero debe considerarse la Ley General de Asentamientos Humanos y las

regulaciones del Plan de Desarrollo Urbano Municipal.
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En el capitulo I, hemos dado cuenta de que en San Felipe Coamango no existe
formalmente un area de asentamientos humanos delimitada. EI municipio regula los
asentamientos humanos ejidales, pero tiene que haber una articulacion con las autoridades
ejidales. Es decir, las autoridades ejidales o municipales no pueden ordenar y regular de
manera auténoma los asentamientos humanos ejidales. No obstante, se tiene que clarificar el
papel de cada ordenamiento juridico, pues no se han reglamentado los procedimientos que
cada una de las leyes tiene en la delimitacién y regularizacion de los asentamientos humanos

ejidales.

La posibilidad de delimitar un area de urbanizacion implica hacer frente a lo que
Flores Rodriguez (2008, pag. 53) ha denominado “una confusa superestructura juridica” para
cualquier politica de asentamientos humanos ejidales en los nucleos agrarios por la
confluencia de marcos legales, programas, politicas y cursos de accion agrarios y urbanos

con la incidencia de los tres niveles de gobierno.

Los mecanismos de delimitacion de asentamientos humanos ejidales se complican,
pues la organizacion interna de los ejidos y sus practicas no obligan a regular y regularizar
las superficies donde construyen sus viviendas. El Reglamento Interno puede regular los
asentamientos humanos porque asi lo establece la Ley Agraria, pero en los hechos no se elige
la Junta de Pobladores, no hay sanciones a los sujetos agrarios que construyen viviendas en
tierras parcelarias. La Asamblea ejidal y las autoridades agrarias tampoco se preocupan por

regularizar la superficie parcelada que la poblacién usa para la vivienda en los barrios.

En el ejido estudiado, confluyen las disposiciones, contradicciones y acciones
externas e internas. Hay un plan estatal de desarrollo urbano, pero no hay un plan de
desarrollo urbano para la region o un plan parcial; el plan municipal de desarrollo urbano
aprobado en 2004 no sefiald proyecciones de crecimiento poblacional en el ejido de San
Felipe Coamango y ha quedado al margen de la consolidacion de los barrios. De acuerdo con
Martinez Balderaz (2015), Subdirectora de Desarrollo Urbano del municipio, hasta finales
de 2015 no ha habido iniciativas 0 propuestas por parte del gobierno municipal para

actualizarlo o crear uno nuevo.

Los planes o programas de desarrollo urbano (federal, estatal o municipal) inciden de

manera directa en la regulacion de la urbanizacion en la propiedad privada, pero no en la de
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los ejidos, ya que la Asamblea ejidal tiene que aprobar la delimitacién de asentamientos
humanos. En el municipio de Chapa de Mota, solo el ejido de San Miguel Chapa de Mota y
La Palma cuenta con area de asentamientos humanos, reconocidas en el Padron e Historial
de Nucleos Agrarios. El primero ubicado en la cabecera municipal y el segundo, en el sur
poniente de dicha cabecera. En el resto de ejidos, y especialmente en el ejido de San Felipe
Coamango, las superficies destinadas a la urbanizacion siguen siendo parcelas y el Plan

Municipal de Desarrollo Urbano lo considera como tierras agricolas.

La asamblea del ejido, mas bien se ha caracterizado por la inaccion, que, por la
planeacidn, el control o la prohibicion de uso de zonas parceladas para las viviendas. Primero,
porque durante la politica de certificacion no fue un tema abordado en el pleno de las
asambleas, por tanto, no se delimité una zona de urbanizacion, pese a contar con barrios en
proceso de consolidacion, escuelas, pozo profundo, etc. Segundo, porque la asamblea
delimité6 como parcelas las superficies destinadas a escuelas, pozo profundo, entre otras.
Tercero, porque desde 1992 hasta 2015 la Asamblea sélo ha discutido de manera secundaria
estos temas y no ha tomado ningun acuerdo para su regularizacion o regulacion, pese a la

existencia de cuatro barrios en el ejido.

El municipio como vinculo informal entre asamblea e instituciones agrarias

La Subdirectora de Desarrollo Urbano del municipio sefialé en la entrevista realizada, que el
municipio establece un vinculo de comunicacién entre las asambleas de los ejidos y los
representantes de las instituciones agrarias (RAN y PA). El municipio brinda informacion
sobre las instancias a las que deben acudir la Asamblea ejidal o los sujetos agrarios para
regularizar sus parcelas, especialmente cuando recién se eligen a los integrantes del
Comisariado ejidal, pues no tienen informacion sobre las actividades que deben
desempefiarlas y como las deben realizar. En las entrevistas a los miembros del Comisariado
ejidal, se sefiala que hay un proceso de transicion dentro Asamblea ejidal, cuando los
integrantes salientes apoyan a los integrantes elegidos. Cuando con las consultas a las

autoridades anteriores no se resuelven los problemas acuden al municipio a solicitar apoyo.

De hecho, el municipio no otorga de manera directa el apoyo solicitado, pues el

municipio no es una instancia legalmente reconocida para otorgar apoyo juridico, técnico o
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de cualquier otra indole. EI municipio s6lo sugiere las instancias a las que los solicitantes
pueden acudir o consultar sus asuntos. Estas tareas, de acuerdo con la Ley Agraria, le
corresponden a la Procuraduria Agraria o al Registro Agrario Nacional, de acuerdo al tema
de que se trate. EI municipio s6lo puede ofrecer apoyo, cuando se trate de la delimitacion de
asentamientos humanos, para que ratifique que determinada superficie no transgrede la

reglamentacion en materia de desarrollo urbano del municipio.

El municipio también puede asesorar, segin la entrevistada a la Subdireccion de
Desarrollo Urbano, para que las parcelas adopten el dominio pleno como una alternativa para
regularizar los asentamientos humanos (Entr_Martinez Balderaz, 2015). En el mismo
sentido, se pronuncid el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, quién sefialé que
el cambio de las tierras ejidales a dominio pleno da mayor valor a los terrenos para venderlos,
por el simple hecho de haber pagado el impuesto predial de manera individual
(Entr_Sandoval Jaimes, 2015).

El papel que ha tenido el municipio para promover la adopcién del dominio pleno es
informal, porque el municipio no es una instancia legalmente reconocida por la legislacion
agraria para promoverla. Y en caso de que fuera una instancia legal, podriamos sefialar que
no se ha cumplido con dicha tarea, pues su promocién ha sido insuficiente para impulsar la
regularizacion de los asentamientos humanos de los ejidos, porque de todos los nucleos
agrarios del municipio de Chapa de Mota, de acuerdo con el Padron e Historial de Ndcleos
Agrarios (PHINA) hasta diciembre de 2014, de 10 ejidos, s6lo en un ejido se habia adoptado
el dominio pleno. Este es el ejido de Dongu, que de una superficie total de 1304.71 hectareas
parceladas (s6lo cuenta con delimitacion de parcelas) ha adoptado el domino pleno en una

superficie de 2.5 hectareas.

Urbanizacion ejidal vista desde el municipio

La reforma al marco juridico permitié que los nucleos agrarios delimitaran una zona de
asentamientos humanos, al momento de implementar la politica de certificacién y de
registrarlo en el plano interno de los ejidos y de las comunidades. En el municipio de Chapa
de Mota, de acuerdo con el PHINA (2014), sélo los ejidos de San Miguel Chapa de Mota y
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La Palma acordaron delimitar una superficie de asentamientos humanos delimitada. El

primero delimito 25. 28 hectareas y el segundo, 2.33 hectéareas.

Desde el punto de vista de la Subdireccion de Desarrollo Urbano del municipio (2012-
2015), la delimitacion de asentamientos humanos fue un mecanismo acertado. Sin embargo,
en el municipio de Chapa de Mota, no estuvo precedido por estudios donde se proyectara el
crecimiento de la zona urbana ejidal para determinar las superficies necesarias para delimitar,
ampliar, regularizar o reservar, en funcion de las necesidades de los nucleos agrarios
(Entr_Martinez Balderaz, 2015).

En este sentido, la politica de certificacion se desaprovech6 para la planeacion y
constitucion de zonas de asentamientos humanos. Si desde 1954, con el Reglamento de las
Zonas de Urbanizacion Ejidal ya se tenian contemplada delimitar una zona de asentamientos
en el ejido, la politica de certificacion tenia condiciones para establecer de manera obligatoria

un &rea de asentamientos para la vida colectiva de los nucleos agrarios.

4.4 Lafragilidad y el conflicto de la asamblea con el
municipio

Tipo de relacion entre la asamblea y el municipio

Asentamientos humanos ejidales; entre el respeto a las normas y las practicas

Las autoridades municipales (Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y la
Subdireccidon de Desarrollo Urbano) de Chapa de Mota sefialan que no tienen injerencia sobre
los ejidos. La autonomia y la personalidad juridica del ejido de San Felipe Coamango, impide
que las autoridades municipales puedan regular la construccion de viviendas y la dotacion de
servicios publicos, infraestructura y equipamiento en los ejidos. Las autoridades municipales
se ponen limites frente a las autoridades de las asambleas ejidales, a pesar de tener facultades

legales que vincula al municipio con el ejido para regular el crecimiento urbano.

Ante la pregunta expresa ¢Ustedes tienen algin tipo de colaboracion con las
Asambleas de los nucleos agrarios, para tratar los asuntos de urbanizacion?, la respuesta del

Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas fue:
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En si, no hay ningun tipo de comunicacién... aqui nosotros resguardamos la situacién del desarrollo
urbano con respecto al crecimiento por la necesidad, esto a qué lo enfoco yo, la necesidad que tiene
el individuo en crecer y cubrir sus situaciones hace que esas zonas parcelarias que eran en un
momento dado de gran extension se vayan terminando ya por construcciones...No podemos decir
un no, cuando la propiedad no es municipal ni nuestra, sino nada mas tener una organizacién para
que ese crecimiento dentro de ese primer cuadrante, por ejemplo, de escuelas, cafés internet,
papelerias...” (Entr_Sandoval Jaimes, 2015).

Las autoridades ejidales también establecen limites claros con el municipio, al no reconocer
vinculo alguno entre las dos instancias, porque tienen su propio campo de accion donde las
decisiones sobre cualquier tema, incluido los asentamientos humanos, depende de los sujetos
agrarios. EI Comisariado ejidal (2012-2015) sefial6 que:

“...el delegado ¢l lo tinico que le vas a pedir un apoyo que te firme y te selle las Convocatorias
cuando se hace las reuniones, eso si le pedimos de favor a los delegados de la comunidad de que nos
hagan favor de firmar y sellar las convocatorias para la eleccion o para alguna reunién que hay.
Entonces si nada mas, pero lo que es el municipio eso si cero... No, ahi no, lo que es el municipio,
ese no interviene en nada para lo que es acé de los ejidos.” (Entr_Gomez Martinez, 2015).

El municipio no tiene forma de incidir sobre las decisiones de los sujetos agrarios y la
asamblea ejidal. Las autoridades ejidales no han asumido sus facultades para regularizar los
asentamientos humanos. La asamblea del ejido no regula el crecimiento urbano con
instancias legalmente reconocidas, como el Reglamento Interno o con la creacion de la Junta

de Pobladores, pero tampoco las regula con las practicas cotidianas.

Las autoridades ejidales forman parte (cada vez con menor intensidad después del
afio 2000) de las instancias que gestionan equipamiento, servicios publicos e infraestructura
en el ejido de San Felipe Coamango; sea donando las tierras de uso comun o parcelas de los
sujetos agrarios; acompafiado a los Comités creados para solicitar los apoyos en instancias
federales, estatales o municipales; respaldando a los delegados, subdelegados y Consejo de

Participacion Ciudadana para gestionar ante las instancias gubernamentales.

Incluso en funciones exclusivas de las autoridades ejidales, segin el Comisariado
ejidal Pedro Gémez, reciben apoyo del delegado. Por ejemplo, el Comisariado tiene la
facultad de convocar a la Asamblea ejidal, pero recibe apoyo del delegado del pueblo, quién
firmay sella las convocatorias. El delegado no tiene ninguna funcién o atribucién relacionada
con la convocatoria de la Asamblea ejidal, aun asi, la firma y sella para que se distribuyan en

los lugares més concurridos del ejido y del pueblo.
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El municipio ha invertido en infraestructura, equipamiento y servicios publicos (Ver
Cuadro 4.2) a pesar de que las autoridades municipales establecen un limite de actuacion
frente a las autoridades ejidales. EI municipio no reconoce en el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de 2004 al ejido de San Felipe Coamango como una zona susceptible de desarrollo
urbano y la Asamblea ejidal no ha delimitado una zona urbana ejidal. Ademas, la presidencia

municipal ha designado subdelegados en cada uno de los barrios del ejido.

El marco juridico de 1992 previ6 la interaccion de las autoridades ejidales y
municipales para regular el crecimiento urbano en el plano interno de los ejidos. Si bien
cuenta con poca claridad para que ambas instancias cumplan con sus funciones, las
autoridades municipales de Chapa de Mota y el ejido de San Felipe Coamango en las
entrevistas realizadas no reconocen los espacios de colaboracion de acuerdo con el marco
juridico, pero en la préctica si interactian y ellos mismos lo comentan. El mismo Director de

Obras Publicas del municipio de Chapa de Mota expreso:

«“...en lo que vamos del trienio del sefior presidente, se han gestionado electrificaciones...en el ejido
tenemos, sino mal estoy, Los Ailes...de aca de la Emiliano Zapata, hacia la derecha se hizo una zona
de electrificacion que se hace por gestion. Del 2014 al 2015 se siguieron haciendo gestiones, se
hicieron gestiones que por ejemplo ahorita entraron electrificaciones en San Felipe Coamango, te
hablo por ejemplo de La Manga. .. nosotros lo que podemos apoyar es en algiin proyecto o en alguna
situacion de beneficio para ellos [ejidatarios]” (Entr_Sandoval Jaimes, 2015).

El Comisariado ejidal sefiala que el municipio es quién realiza las obras publicas en el ejido

al describir lo siguiente:

“...cuando se quiera abrir un camino o ampliar un camino, hay beneficiarios, los que tienen sus
terrenos por ahi, son los que solicitan un beneficio del camino o una ampliacién de camino para el
caso por ejemplo de electrificacidn, el caso de la instalacion del drenaje y eso para que entre el
municipio a trabajar necesita los metros. Pero para eso ahi se debe de formar un Comité beneficiario,
que es el Presidente, el Secretario y el Tesorero, tres personas y las tres personas vienen a solicitar,
por ejemplo, el tesorero, viene a solicitarme el apoyo para llamar a todos los beneficiarios del camino
o afectados al mismo tiempo se afecta porque le quitan 1 metro, 2 metros”

En la practica, ambas instancias desarrollan cursos de accion o inciden en la dotacion de
obras publicas, infraestructura y servicios publicos sin seguir la reglamentacion urbana en
los ejidos. Cuando solicitan proyectos al municipio para construir escuelas o para ampliarlas,
se convoca a la Asamblea ejidal y viene un representante del municipio a manifestar su deseo
de realizar una obra publica, bajo qué condiciones y en qué parte del ejido. En este tipo de
reuniones el Comisariado ejidal invita a la Procuraduria Agraria para asesorarlos y para que

levanten y firmen el acta, en funcion de lo que se decida.
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El municipio tiene una relacién en la practica con la Asamblea ejidal cuando se trata
de atender las demandas de la poblacion. Si bien el municipio no puede participar o incidir
en las decisiones tomadas al interior de la Asamblea, si se acerca a ella para que cedan las
superficies necesarias para la construccion o mejoramiento de equipamiento, que se
construya la infraestructura carretera, para que se instalen los postes de electricidad,
alumbrado puablico, teléfono, entre otros. EI municipio brinda el apoyo cuando es posible
incluirlo en los Programas de Obras Publicas (Entr_Martinez Balderaz, 2015; Entr_Sandoval
Jaimes, 2015).

El Comisariado interviene en la gestion de obras publicas en el ejido, aun cuando son
escazas para dialogar con los beneficiarios o los que se sientan afectados por tomar superficie
para la construccién de equipamiento educativo, de salud u otro. Dicha participacion es para
reunir a los ejidatarios o posesionarios y puedan plantear las condiciones en las que cedan
parte de sus terrenos (Entr_Gomez Martinez, 2015).

La accién publica de la asamblea y autoridades auxiliares municipales

Para el desarrollo de servicios publicos, infraestructura o equipamiento en el ejido de San
Felipe Coamango se han coordinado las instancias municipales y ejidales, a veces mas y a
veces menos. Las iniciativas pueden surgir desde distintos actores (ver capitulo 111), donde
las instancias agrarias y municipales tienen una participacién activa. Los sujetos agrarios,
como favorecidos directos, tienen una incidencia directa en la organizacion de la iniciativa e
incluso, solicitan apoyo a las autoridades municipales para tener un apoyo mayor. Los
delegados, subdelegados y consejo de participacion ciudadana, acomparia el proceso de
gestién ante las instancias adecuadas, incluso colaboran en la construccion de los servicios e

infraestructura, aun cuando son superficies ejidales.

La Asamblea ejidal no tiene incidencia de manera directa, salvo que la dotacion de
los servicios o la construccion de infraestructura afecten los terrenos de uso comadn. En el
caso de los equipamientos el Comisariado ejidal convoca a la Asamblea, para decidir, si se
cede la superficie de tierras de uso comun o no. El Comisariado ejidal también interviene
para dialogar con los beneficiarios o los afectados por utilizar superficie para la construccion

de equipamiento o ampliacion de la infraestructura, les hace saber los beneficios y las
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condiciones en las que cedan parte de sus terrenos. Cuando los ejidatarios o posesionarios se
niegan a ceder parte de la superficie de sus parcelas, el Comisariado apela a la valorizacion
de sus terrenos, planteado por Morales Schechinger (2006) como el beneficio de la
localizacion de los terrenos, porque un terreno con acceso a los caminos, la luz, el teléfono o
con acceso instituciones educativas o de salud da mayor valor a las parcelas cuando se

quieran vender.

Hay algunas situaciones, como el caso de la construccion de la clinica, donde se
aprueba su construccion por parte del gobierno municipal (estatal o federal) y posteriormente
se convoco a una asamblea (en caso de ser tierras de uso comun) o las partes interesadas para
informales sobre su construccion, en donde se levanta un acta que tienen las superficies

cedidas y la firma de autoridades ejidales y autoridades auxiliares municipales.

Sin embargo, también encontramos casos como el de la construccion de la
Preparatoria Oficial No. 77, en donde previo a la aprobacion de construccion de la escuela,
los ejidatarios se reunieron en asamblea para levantar un acta de acuerdo en donde cedian
parte de la superficie del ejido*?®. En la reunidn de todos los interesados hubo representantes
del gobierno municipal para atestiguar los acuerdos de los sujetos agrarios y al mismo tiempo,
informa el tipo de trabajo a realizar, las condiciones técnicas de su posible realizacion y las

afectaciones a las superficies de los terrenos ejidales.

La fragilidad de las instituciones municipales en la regulacién del
crecimiento urbano

La debilidad del Codigo Administrativo del Estado de México (Libro V)

En el Libro V del Cédigo Administrativo del Estado de México se fijan “...las bases para
planear, ordenar, regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion en la entidad”
(Art. 5.1). El Cddigo establece el marco de accion del gobierno estatal y los municipios de
manera detallada (Art. 5.1-5.64).

126 En este proceso, se mostrd la participacion de las autoridades ejidales y de las autoridades auxiliares
municipales de manera activa, pues no sélo prescinden las Asambleas, sino también firman en el acta de
acuerdos.
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Se redefinen los ambitos de competencia de las autoridades estatales y municipales,
para transferir a estas Ultimas las nuevas funciones que les atribuye el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, se consignan las
atribuciones de los municipios para: “Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, modificar y
actualizar los planes municipales de desarrollo urbano y los parciales que de ellos deriven”
(Art.5.10, fraccion I). Se establece el dictamen de impacto regional, como un requisito para
obtener la autorizacion municipal, tratdndose de usos que produzcan un impacto significativo
sobre la infraestructura, equipamiento y los servicios publicos previstos para una region o

para un centro de poblacion en relacion con su entorno regional (Ver Art. 5.57).

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de México, de acuerdo con
el articulo 5.9, fraccion X, tiene la atribucion de “Aprobar el plano de lotificacion para la
localizacion, deslinde y fraccionamiento de las zonas de urbanizacion ejidal o comunal y su
reserva de crecimiento”. En la seccidon octava “Del plano de lotificacion de las zonas de
urbanizacion ejidal o comunal” se sefiala que “la asamblea de ejidatarios o de comuneros
respectiva, debera sujetarse a las disposiciones de este Libro, su reglamentacion, los planes
de desarrollo urbano y demas disposiciones juridicas de la materia” (Art. 5.53) Pero no hay
claridad en otros ordenamientos juridicos o reglamentos de cual es el mecanismo para que
los municipios pueden hacer uso de dicha localizacion de las zonas de urbanizacion ejidal y
ante qué instancias debe de acudir la Asamblea ejidal para iniciar los procedimientos.
Ademas, los planteamientos de este Cddigo no han sido adoptados por el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano para establecer la ruta que deben seguir los ejidos del municipio que

quieran delimitar o regularizar los asentamientos humanos.

El Codigo Administrativo del Estado de México, con base en el analisis realizado, es
un instrumento que permite organizar los asentamientos humanos y el desarrollo urbano en
los centros de poblacion, asignando funciones al gobierno del estado y los municipios. Pero,
cuenta con varias debilidades que dificultan la regulacion de los asentamientos humanos en
el ejido de San Felipe Coamango. Entre ellas se pueden destacar: 1) No tiene un vinculo
directo con otros marcos juridicos, como la Ley Organica Municipal del Estado de México
para que el municipio establezca mecanismos precisos en el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano y disefie otros programas para que los ejidos delimiten o regularicen sus

asentamientos humanos; 2) No existen reglamentos que faciliten a los municipios la
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implementacién de sus funciones contenidas en el Cédigo Administrativo, pues depende de
la actuacion de las instancias estatales, y estas ultimas solo tiene programas regular para
regular el crecimiento poblacional de las zonas rurales; 3) Las instancias encargadas de
vigilar que los municipios cumplan con lo dispuesto en el Codigo son muy débiles, pues la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda no ha sido suficiente para vigilar que los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano sean viables para regular los asentamientos humanos
ejidales; y 4) No se establece la relacion entre las autoridades ejidales y municipales para

regular y regularizar los asentamientos humanos ejidales.

La regulacién urbana municipal de los asentamientos humanos ejidales

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano municipal se publicé en la Gaceta de Gobierno el
31 de marzo de 2004. En el Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Chapa de Mota
(2004) tiene como dos de sus objetivos:

Analizar la dindmica urbana del municipio con el fin de conocer su problematica y sus tendencias y
garantizar su desarrollo, sin afectar ni perjudicar al medio natural, social o urbano.

Proponer la estructura y normatividad urbana en usos y destinos, que permita el ordenamiento
urbano y garantice el bienestar social.

El Plan se encuentra conformado por 10 apartados:

1. Antecedentes y fundamentacion juridica; se describe el marco juridico que respalda al PMDU en el
nivel federal, estatal y municipal, asi como los alcances esperados.

2. Diagnostico: se elabora una valoracion de la vocacién y las potencialidades del territorio, las
caracteristicas demogréaficas y socioecondmicas, el desarrollo urbano, la infraestructura,
equipamiento urbano y de servicios publicos en el municipio especialmente, la cabecera municipal,
San Felipe Coamango, San Juan Tuxtepec y Dongu.

3. Prospectiva: se proyectan las circunstancias que vivird el municipio en caso de continuar con las
caracteristicas urbanas y poblacionales con los ritmos actuales, pero solo se hace para las zonas
urbanas, dejando de lado los espacios rurales como espacios potenciales de crecimiento.

4. Politicas: se reconoce el crecimiento disperso de las localidades del municipio y dos areas urbanas:
a) Area urbana de la cabecera municipal y b) Area urbana de las localidades La Esperanza, San Felipe
Coamango, San Juan Tuxtepec y Dongu.

5. Estrategia: se plantea la introduccidn de infraestructura basica solo en areas a consolidarse de las
localidades de Chapa de Mota, San Felipe Coamango, Dongu, San Juan Tuxtepec, La Esperanza;
Implementar el disefio de traza urbana plasmado en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

6. Catalogo de proyectos, obras y acciones: se enlistan los proyectos a corto, mediano y largo plazo que

se pueden implementar en planeacién urbana, vialidad y transporte, equipamiento, agua potable,
drenaje, alcantarillado, energia eléctrica, entre otras en todas las localidades del municipio.
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7. Instrumentacién: se define las caracteristicas y condiciones de los usos y destinos de las tierras, sin
embargo, no se cuenta en este apartado con la tabla de usos de suelo y no hay una asignacion, de
acuerdo a los usos y destinos establecidos en las zonas urbanas (cabecera municipal, San Felipe
Coamango, La Esperanza, etc.).

8. Anexo Grafico: Contiene todos los planos desarrollados en la elaboracion y definicion del Plan
estructurado en 20 rubros.

9. Anexo Estadistico y Metodologico” se presentan los aspectos tedricos desarrollados por el consultor
para la identificacion de la probleméatica urbana y definicion de la estrategia aplicable en el municipio.

10. Epilogo: se certifica la aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Como parte de las politicas de ordenamiento urbano, el Plan distingue dos zonas: 1) Area
urbana de la cabecera municipal y 2) Area urbana de las localidades: La Esperanza, San
Felipe Coamango, San Juan Tuxtepec y Dongu. El Plan sefiala como politicas lo siguiente:
“La politica fundamental sera la de ordenar y regular el crecimiento urbano del municipio
vinculado a un desarrollo regional sustentable, abatiendo los déficit en equipamiento y
servicios”, sin sefialar cursos de accion o programas, es decir, s6lo se enuncian los objetivo,

pero en ningun momento las politicas o programas.

Asimismo sefiala que: “...es importante concientizar a la poblacién a través del
presente Plan, para hacer respetar las leyes y ordenamientos en materia urbana”. Aqui
encontramos una debilidad del Plan, pues estos enunciados no son politicas o0 programas, mas
bien parecen ser objetivos de politicas. Ante el reconocimiento de dos zonas urbanas, no
plantea ninguna alternativa para regularizarlas y menos para planear sobre esas superficies

previendo el futuro crecimiento poblacional.

En el Plan no hay ninguna mencion a procedimientos o cursos de accion a seguir en
las superficies donde las tierras sean ejidales, pues ello implica un vinculo con las asambleas
ejidales. Para regularizar las tierras ejidales que se han destinado a usos urbanos se deben
constituir zonas de asentamientos humanos ejidales, realizar el cambio de régimen a domino
pleno, pero ninguna de estas vias son sefialadas en Plan. Tampoco se sefialan procedimientos
de coordinacion para que el ejido cree zonas de asentamientos humanos y el municipio

actualice los usos del suelo reconocidos en Plan de Desarrollo Urbano.

Usos y destinos del Plan
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El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Chapa de Mota (2004) plantea que la zonificacion
de usos y destinos en zonas urbanas y urbanizables responde a la consolidacion del area
urbana actual, asi como a las zonas destinadas a absorber el crecimiento futuro. La superficie
habitacional del municipio es de 165.48 hectéareas, representando el 0.57% del territorio
municipal (ver Cuadro 4.2). Esta distribuida en el municipio, pero gran parte de ella se ubica
en la cabecera municipal y las localidades de San Felipe Coamango, Dongu y San Juan
Tuxtepec. Como veremos mas adelante, en San Felipe Coamango se han conformado barrios
en el ejido que comienzan a ser una extension de la zona considerada urbana, pero que no
han sido integradas en el Plan como tierras ejidales que pueden ser incorporadas al desarrollo

urbano, para asi ser objeto de adquirir servicios publicos, infraestructura y equipamiento.

La superficie que el Plan destina en el municipio al equipamiento urbano es de 22.11
hectéreas lo que representa un 0.08% de la superficie. Sin embargo, como la poblacion
municipal ha incrementado y el Plan no reconoce a la superficie del ejido de San Felipe
Coamango como urbana la demanda de equipamiento tiende a ser mayor de la reconocida en
el Plan. Por ello, la poblacion ha generado practicas alternativas para organizarse, como se
muestra con los habitantes del ejido de San Felipe Coamango que utilizan una Junta General
de Pobladores, con la participacion de autoridades municipales auxiliares e instancias ejidales
que han funcionado y podrian ser una alternativa de gestion que el municipio puede adoptar.

Cuadro 4.2

Usos y destinos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Chapa de Mota, México
en Hectareas y porcentajes,

2004

Usos y destinos (Sliljggtr;irz:s) OSA:Jperficie

Habitacional 165.48 0.57
Centros urbanos 22.11 0.08
Industria 11.42 0.04
Equipamiento 2211 0.08
Area no urbanizable 28749.99 99.24
Total 28971.11 100.00

Fuente: elaboracidn propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano del municipio de
Chapa de Mota, México (2004).
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El municipio de Chapa de Mota no tiene una zona industrial en formacion o consolidada,
pero segun el Plan, esta zona es “donde la cabecera municipal alberga una industria mediana
no contaminante”. La superficie contabilizada como tal en el Plan es de 11.42 hectéreas,

0.04% del total del territorio municipal.

Las areas no urbanizables del municipio, se encuentran integradas por zonas
forestales, agropecuarias y de riesgo representan el 99.24% del territorio municipal (Ver
Cuadro 4.2). Bajo esta premisa se plantea que es necesario regular el crecimiento urbano de
estas superficies del municipio, de lo contrario se estaria atentando contra las zonas forestales

o0 la poblacion estaria en riesgo constante por ubicarse en zonas inseguras.

San Felipe Coamango en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano

En el Plan de Desarrollo Urbano de Chapa de Mota (2004) se reconoce a San Felipe
Coamango (pueblo y ejido) como una localidad urbana y como un area con posibilidades
moderadas y altas para el crecimiento urbano, pues apunta como uno de sus objetivos

particulares

“Establecer como centro de poblacién la cabecera municipal de Chapa de Mota, sus cuatro barrios
La Loma, Mefi, Venl y Xhofie y las localidades de Dongu, San Felipe Coamango y San Juan
Tuxtepec, La Esperanza y Tenjay, con el fin de aprovechar la infraestructura, servicios y
equipamiento existentes”.

Esta localidad, junto con Dongu y San Juan Tuxtepec son reconocidas como las de mayor
poblacion y vivienda (ver capitulo I1), pero al mismo tiempo con un grado importante de
dispersion en los asentamientos humanos (200 metros cuadrados por vivienda). El Plan
reconoce que el crecimiento urbano en la localidad de San Felipe Coamango se ha dado sin

planeacion urbana.

En algunos casos el Plan, sin presentar los limites espaciales de cada uno, hizo una
separacion entre San Felipe Coamango y ejido de San Felipe Coamango. Incluso en un
cuadro de resumen que titula “Ejidos de Chapa de Mota, 2001” incluye al ejido de San Felipe
Coamango, con una superficie de 1,403.50 hectareas, sin embrago, los documentos de la
carpeta béasica y el Padrén Historial de Nucleo Agrarios (2014) establece que son 716.65
hectareas. En otros casos, se refiere al aprovechamiento del suelo, distingue que el primero

cuenta con “posibilidades bajas para uso urbano, pero cuentan con aptitudes para actividades
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forestales y agropecuarias. Se recomienda actividades de reforestacion, recreacion extensiva
y conservacion”. En tanto, sefala que para el segundo el aprovechamiento del suelo “...se
recomiendan para la recarga de los mantos acuiferos, por prevalecer pendientes menores al

5%, zonas de recreacion intensiva y construccion a baja densidad”.

En otros apartados del Plan integra al ejido con el pueblo, por ejemplo, al referirse a
equipamiento educativo declara que San Felipe Coamango tiene tres planteles de educacion
primaria: Miguel Hidalgo y Costilla, Adolfo Lopez Mateos y Emiliano Zapata. Pero s6lo uno
de ellos se encuentra en el pueblo y los otros dos en los barrios del ejido. Y que cuenta con
una secundaria (Secundaria Oficial No. 291) y una preparatoria (Preparatoria Oficial No. 77),

cuando ambos estan ubicados en el barrio La Chinda del ejido.

Deficiencias del PMDU

Encontramos una seria debilidad en la construccién del Plan, en el caso de la sintesis del
diagnostico (punto 2.8) no se resumen o enlistan las problematicas encontradas sobre la
vialidad, equipamiento urbano, infraestructura, riesgos urbanos, medio ambiente u otros. El
contenido de los puntos sefialados en dicho apartado, segin nuestra interpretacion, se remite
a las especificaciones técnicas solicitadas en este apartado por la reglamentacion legal de los

planes de desarrollo urbano.

Por ejemplo, en uno de los puntos dice: “® Pronostico tendencial: Descripcion de los
efectos en la poblacion, en los bienes, en infraestructura, etc., que pueden generarse en caso
de no solucionarse el problema encontrado”. Es una parte del Plan que no fue desarrollado,
al igual que todo el apartado “Sintesis del diagnostico”. Este es un vacio que desde el punto
de vista de las politicas publicas ya que debilita la capacidad de accion del Plan Municipal

de Desarrollo Urbano.

Esta ausencia indica, por un lado, que no se concretaron las problematicas
encontradas, y por lo tanto, el disefio e implementacidn de politicas, programas o cursos de
accién pueden no tener clara la definicidn de las problematicas. Por otro lado, que no hubo
una revisién sistematicas por las autoridades e instancias encargadas de la aprobacién del

Plan, tanto en el nivel municipal, como en el estatal, puesto que la Secretaria de Desarrollo
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Urbano y Vivienda emitié un dictamen de congruencia con los objetivos, politicas y

estrategias establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo urbano.

El PMDU se centra en las cuatro localidades consideradas urbanas: cabecera
municipal, San Felipe Coamango, San Juan Tuxtepec y Dongu, que en términos de poblacion
pueden ser consideradas urbanas, pero poco interés se muestra en la planeacion del
crecimiento urbano de las localidades rurales. Se confirma de esta manera, el interés por
regularizar y normar las localidades con caracteristicas urbanas, pero poco interés hay en
planear la forma en que las localidades rurales se van a incorporar, a corto, mediano y largo

plazo a la urbanizacion en el municipio.

Otra deficiencia del Plan Municipal de Desarrollo Urbano es la falta de atencién de
las instancias municipales para actualizarlo. De acuerdo con el articulo 5.10, fraccion | del
Cddigo Administrativo del estado de México, considera que “Los planes de desarrollo urbano
municipal, se actualizaran cada dos afios para verificar el cumplimiento del objeto para el
cual fueron creados, y en su caso, determinar la necesidad de formular planes parciales a
ejecutar de manera inmediata”. Esta tarea no la ha realizado el municipio, pues desde 2004

no se ha actualizado el Plan de Desarrollo Urbano Municipal de Chapa de Mota.

Obras publicas e infraestructura dotadas por el municipio

Las autoridades ejidales tienen poco interés en delimitar y regularizar los asentamientos
humanos ejidales. Las autoridades municipales no han aplicado la legislacion en materia de
desarrollo urbano en el ejido de San Felipe Coamango, obstante, en la practica si destinan
esfuerzos para atender las necesidades de los barrios para consolidarse. Las obras publicas
presupuestadas por el gobierno municipal en el ejido de San Felipe Coamango han sido

proliferas.

La documentacion de gestion para los servicios educativos desde preescolar hasta la
preparatoria da cuenta de la participacion del municipio, tanto en el proceso de gestion, como
con apoyos materiales y monetarios para atender las demandas de la poblacion del ejido. La
reforma de 1992 al marco juridico parece no haber transformado esta dindmica, pues el
Cuadro 4.3 muestra un resumen de los Programas Anuales de Obras Publicas del Municipio
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de Chapa de Mota (2009-2015) en el que los barrios de los ejidos han recibido varios apoyos

para mejorar los asentamientos humanos establecidos en las parcelas del ejido.

Entre 2009 y 1915 se realizaron 44 obras en la demarcacion perteneciente a San Felipe
Coamango, 24 de ellas pertenecieron al menos a alguno de los 4 barrios del ejido de San
Felipe Coamango (ver Cuadro 4.3). Esto sin incluir los servicios que el municipio estable en
los Programas de Obras como espacio de ejecucion de la obra “Todo el municipio”. Algunos
de los servicios que forman parte de esta categoria son: apoyo a escuelas, apoyo a la vivienda,
apertura de caminos, bacheo de caminos, alumbrado publico, construccion de losas,
construccion de letrinas, construccion de obras comunitarias, construccion de puentes,
construccion de paraderos, mantenimiento de instituciones educativas, construccion de
banquetas o guarniciones, drenaje sanitario, lineas de agua potable, apoyo con materiales
(arena, grava, cemento, etc.) entre otros.

Cuadro 4.3

Obras publicas e infraestructura dotada al pueblo y al ejido de San Felipe
Coamango por el municipio de Chapa de Mota, México

2009-2015
Ubicacion Ubicacién seadn Presupues
Afio | Nombre de la obra barrios del el broarama g to
Ejido* prog autorizado
2009 | Construccién de pavimento hidraulico San Felipe C. 507889.28
2010 | Ampliacion de la red de agua potable | Los 4 barrios E“do San Felipe 251100
2010 Ar’npl_lacmn de la red de energia | La - _Manga y | Ejido San Felipe 600000
eléctrica Emiliano Zapata | C.
2010 | Construccion de pavimento hidraulico San Felipe C. 3000000
2011 Construcc!on de_paylmento hidraulico San Felipe C. 20989357
de la avenida principal
Construccion de 2500 mts. Lineales
2011 | de pavimento hidraulico en diferentes | La Manga San Felipe C. 500000
manzanas (1la. Etapa)
2011 Construccion de mO(_:iqus sanitarios Emiliano Zapata | San Felipe C. 160172
en dos campos deportivos
g011 | Construccion de cerco perimetral de | oo 7anata | San Felipe C. | 298084.42
la escuela “Emiliano zapata
2011 Constr_uccm_n de pavimento hidraulico San Felipe C. 196632
en el libramiento 1ra. Etapa
Construccién de modulos sanitarios
2012 | en dos campos deportivos, San Felipe | Emiliano Zapata | San Felipe C. 163168.2
C.
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Construccién de cerco perimetral de

2012 | la escuela “Emiliano zapata”, San | Emiliano Zapata | San Felipe C. 223671.64
Felipe C.
Construcciéon de 2500 mts. Lineales La manga y

2012 | de pavimento hidraulico en diferentes . San Felipe C. 999276.91

i Emiliano Zapata

manzanas, San Felipe C.

2012 | Construccion de pavimento hidraulico San Felipe C. 58455.6

2013 | Revestimiento de caminos San Felipe C. 478071.38
Ampliacion de linea de energia
eléctrica en la localidad de ejido de | Los Ailes y | Ejido San Felipe

2013 San Felipe C. bo. Emiliano zapata, los | Emiliano Zapata | C. 323999.83
Ailes y avenida filadelfia.
Pavimento hidraulico del estanco

2013 | hacia ex hacienda de Docuay (la. | La Chinda San Felipe C. 399687.23
Etapa)

2013 Qg’n‘;';ac'on de red electrica bo. La || , \1anga San Felipe C. | 288411.62
Ampliacion de linea de energia
eléctrica en la localidad de ejido de | Los Ailes vy | Ejido San Felipe

2013 San Felipe C. bo. Emiliano zapata, los | Emiliano Zapata | C. 1728000
Ailes y avenida filadelfia.
Ampliacion de linea de energia
eléctrica en la localidad de ejido de | Los Ailes vy | Ejido San Felipe

2013 San Felipe C. bo. Emiliano | Emiliano Zapata | C. 108000
zapata, los Ailes y avenida filadelfia.

2013 | Pavimento camino antigua carcel San Felipe C. 1500000

2013 Construccion de !a biblioteca en la La Chinda Ejido San Felipe 420000
escuela preparatoria no. 77 1ra. Etapa C.

2013 Pavi_mento camino a los pinos y San Felipe C. 1008000
camino a los quintanos 1ra. Etapa
Construccion de guarniciones 'y

2013 | banquetas hacia la escuela primaria San Felipe C. 400000
"Miguel Hidalgo"

2013 | Continuacion de pavimentacion con |, . ~pinds San Felipe C. | 800000
concreto hidraulico el estanco
Ampliacion de la linea y red de
energia eléctrica en la localidad de

2014 | San Felipe C. barrio segundo, calles el San Felipe C. 156000
gigante, eje vial, entrada a los
depdsitos
Ampliacion de la linea y red de

2014 | energia eléctrica en la localidad de San Felipe C. 72000
San Felipe C., barrio el pantedn
Ampliacion de linea y red de energia

2014 eléctricaen la Iocalid_ad de San Felipe San Felipe C. 108000
C., calle de los camiones y calle del
pantedn

2014 Construccion de red d_e distribucion San Felipe C. 650000
de agua potable en barrio la laguna

2014 | Construccion de drenaje sanitario La Chinda San Felipe C. 800000
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Pavimento hidraulico del estanco a la . . 1622880.0

2014 ex hacienda de Docuay (3ra. Etapa) La Chinda San Felipe C. 5

2014 | Construccion de barda en el pantedn San Felipe C. 243009.98
Pavimentacion con concreto . .

2014 | hidréulico de la laguna a Emiliano | Emiliano Zapata (E:J'do San Felipe 2352616'5
zapata )
Pavimentacion con concreto Eiido San Feline

2014 | hidraulico de la laguna a Emiliano | Emiliano Zapata CJ P€ 1 174950.13
zapata '
Pavimentacion con concreto Eiido San Felioe

2014 | hidraulico de la laguna a Emiliano | Emiliano Zapata CJ P€ 1 40036.37
zapata '
Pavimento hidraulico del estanco a la . . 1622880.0

2014 ex hacienda de Docuay (3ra. Etapa) La Chinda San Felipe C. 5

2014 Construccion de red d_e distribucion San Felipe C. 63942304
de agua potable en barrio la laguna.

2014 | Construccion de drenaje sanitario San Felipe C. 6760.72

2015 Ar’npl_lamon de la red de energia San Felipe C. 240000
eléctrica

o015 | Construccion  de _aula —en el San Felipe C. | 400000
preescolar "Manuel Tolsa

2015 Constr_ucuon de drenaje sanitario en La Chinda San Felipe C. 800000
las Chindas

2015 | Construccién de drenaje sanitario San Felipe C. 800000
Rehabilitacion con concreto

2015 | hidréulico en camino principal a san | La Chinda San Felipe C. 2500000
juan Tuxtepec
Pavimento hidraulico del estanco a la . .

2015 ex hacienda de Docuay (4ta. Etapa) La Chinda San Felipe C. 880000

2015 | Pavimento de concreto hidraulico San Felipe C. 504946.33

Fuente: elaboracion propia con base en los Programas Anuales de Obras Publicas del municipio
de Chapa de Mota, México (2009-2015). Nota: * La columna “Ubicacién barrios del Ejido”
se ha realizado en funcion de la informacidon contenida en cada uno de los Programas de
Obras Publicas (2009-2015). Incluye s6lo los proyectos que expresamente mencionan a
San Felipe Coamango.

En el cuadro 4.3 se identifican las obras realizadas en San Felipe Coamango segun la
ubicacion reconocida en los Programas de Obras Publicas (2009-2015) con el nombre de la
obra. Las obras que el municipio ha planificado e implementado en los barrios del ejido de
San Felipe Coamango estan asociadas a la ampliacion de redes eléctricas, pavimentacion
hidraulica de caminos, cercos perimetrales de escuelas, ampliacion de redes de agua potable,
creacion de modulos sanitarios, construccion de biblioteca, construccion de infraestructura

para drenaje.
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Con base en la informacion del Cuadro 4.3, podemos sefialar que el municipio de
Chapa de Mota atiende las necesidades comunitarias de los asentamientos humanos en el
ejido de San Felipe Coamango sin distinguir si el Plan Municipal de Desarrollo Urbano lo
considera como una zona susceptible de desarrollo urbano o no. EI municipio no exige que
los duefios de las parcelas cumplan con los usos y destinos de las tierras establecidos en el
Plan Municipal de Desarrollo Urbano (ver Cuadro 4.2), es decir, los ejidatarios o
posesionarios no cambian el destino de las tierras reconocidas en el plano interno como
parcelas a asentamientos humanos para que el municipio pueda implementar servicios

publicos, infraestructura o equipamiento urbano.

Delegados, subdelegados y Copaci para el desarrollo urbano en el ejido

Es imprescindible el vinculo entre las autoridades ejidales, los delegados, subdelegados y
Copaci para la gestion de los servicios publicos, infraestructura y equipamiento ante el
municipio. El delegado es quien de cierta manera otorga legitimidad sobre las necesidades
de la poblacion. Hay un caso en el barrio de La Manga, donde desde 2008 se elabord y envio
una solicitud al Presidente Municipal para ampliacion de la red eléctrica de por lo menos 4 o
5 afos de antigliedad. Dada la ausencia de un procedimiento claro que deben seguir los
pobladores para solicitar el apoyo del municipio, pasaron al menos dos administraciones y

no hubo respuesta.

Sin un reglamento, el municipio ha puesto como condicion para recibir y atender las
solicitudes que llegan al municipio tener el respaldo y sello de una instancia auxiliar. En el
ejemplo sefialado, segun el subdelegado del barrio La Manga no se envid con el aval del
delegado y las autoridades municipales no dieron respuesta (Entr_Zaldivar Centeno, 2015).
EL subdelegado Zaldivar Centeno (2015) sefiala que si esté respaldada la solicitud por un
delegado o subdelegados o Copaci se tiene que analizar la propuesta y en ocasiones se hace
una visita para verificar la necesidad del servicio y en caso de ser necesario, se hace un

levantamiento y se planea la proyeccion de la obra.

Parte de los problemas de atencion a las demandas de la poblacion estan relacionadas
con la inexistencia de un subdelegado en cada barrio (Entr_Zaldivar Centeno, 2015). Por

ello, todos los barrios hacen lo posible por tener un subdelegado para tener un canal de
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comunicacion directo con el municipio, pero también con el delegado y el Consejo de

Participacion para incorporar a la agenda los problemas publicos de cada uno de los barrios.

Supremacia de la asamblea; ¢un cuarto poder?

Los ejidatarios, por intermedio de la asamblea, se han convertido en una institucion local
consolidada, al menos entre los sujetos agrarios. Lozano (2012) incluso se pregunta si los
ejidos y las comunidades porque parecen competir en atribuciones. En el ejido de estudio, no
necesariamente se compite por las atribuciones, pero si tiene un peso fundamental por la
organizacion que se logra a partir de la organizacion del comisariado ejidal. Desde la

Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas (2012-2015) se reconoce que:

“...a veces simplemente pesa mas una Asamblea o un grupo de ejidatarios que el propio municipio
y lo ves asi porque son otros lineamientos los que ellos manejan, muy independientes y muy
diferentes a los que nosotros como gobierno se manejan” (Entr_Sandoval Jaimes, 2015).

La organizacion de la asamblea y ejidatarios retne una fuerza significativa frente al
municipio. La existencia de su propio marco juridico provoca que, en los casos de la
regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal, y eventualmente, de los asentamientos
humanos, las asambleas ejidales no consideren al municipio en sus decisiones, a pesar que el

municipio es la instancia que el marco juridico faculta para planear el desarrollo urbano.

Esto se muestra con la inaccién del Plan Municipal del Desarrollo Urbano (2004),
pues el propio municipio no lo utiliza como guia para el desarrollo urbano. Pues su accion
responde a la presion ejercida por los actores que gestionan la urbanizacion (Entr_Pefia
Cristina, 2015; Entr_Zaldivar Centeno, 2015; Entr_Contreras Martinez, 2015), sin importar
que se esté urbanizando un area ejidal o de la pequefia propiedad, y mucho mas adn, si es un

area parcelada del ejido o no.

La asamblea y los ejidatarios no han comentado nada hasta el 2015 sobre los temas
de urbanizacién en zonas parceladas. Al parecer, el crecimiento urbano de los barrios ha
respondido a la inercia y a las necesidades de la poblacion. Los sujetos agrarios han
construido sus viviendas en las parcelas y la asamblea no ha impedido, regulado o
administrado dichas zonas de urbanizacion. Esto aparece de manera evidente con lo

siguiente:
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“...pues mientras nadie mueve no hay problema, haz de cuenta que cada quién hace lo de su
terrenito como se le dé la gana, pero no esta reconocido como zonas urbanas, eso es lo que pasa.

Alli hay casas, hay construcciones, pero no esta reconocido como zonas urbanas...” (Entr_Gémez
Martinez, 2015).

La inaccion de la asamblea como 6rgano maximo de decisién del ejido es evidente. Las
autoridades ejidales no han visto como un problema importante el desarrollo urbano. La
poblacion ha construido sus viviendas sobre tierras parceladas y no hay una respuesta para

impedir o para propiciar la regularizacion de los asentamientos humanos.

Esta dindmica de crecimiento urbano, como la zona de escuelas de La Chinda, ha
atraido el establecimiento de otros servicios asociados al servicio escolar como papelerias y
café internet, en las mismas zonas de parcelas. Paulatinamente, se crearon las zonas urbanas

en los ejidos y paulatinamente, se han ido expandiendo las zonas urbanas.

Conclusién del capitulo

Los pobladores del ejido y del pueblo al menos desde la década de 1970 se han organizado,
utilizando algunas practicas organizativas como la Junta de General de Pobladores, donde
ambos grupos participan sin distincién. Esta articulacion supera el marco legal de la tenencia
sobre la tierra y las estructuras de organizacion legales a nivel municipal. De hecho, ha sido
eficiente al momento de reunir las voluntades para lograr objetivos comunes, como el caso
de la Preparatoria Oficial No. 77, donde todas las organizaciones locales del pueblo como
delegados, Copaci y del ejido como la asamblea ejidal, directivos de escuelas, entre otros,
participaron para gestionar en diversas instancias la aprobacién de una preparatoria para el
ejido.

La existencia de la Junta General de Pobladores es otra de las razones por la que no
se delimitd un area de asentamientos humanos, dado que, independientemente del destino de
las tierras, el municipio atiende las diversas demandas de los pobladores del ejido. Ademas,
los pobladores se han preocupado poco regularizar las la tierra destinada a las viviendas, dado
que pueden acceder a servicios publicos, infraestructura y equipamiento, sin seguir los
lineamientos de los planes y programas de desarrollo urbano del municipio. La Junta General
de Pobladores ha definido las demandas sustantivas para el ejido y para el pueblo, por lo que

las tareas del municipio se limitan a destinar recursos y apoyar en las gestiones en instancias
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estatales y nacionales. En cierta medida, el municipio reproduce y alimenta la irregularidad

en la tenencia de la tierra de los barrios del ejido.

No obstante, la relacion informal entre las autoridades municipales y agrarias se
fracturd con la transicién politica que tuvo el municipio en el afio 2000. La colaboracion para
gestionar proyectos para el pueblo y el ejido como se hacia antes del afio 2000 se fue
diluyendo. Antes del afio 2000, la Asamblea era una instancia activa para la gestion, sea
donando terrenos de uso comun, permutando terrenos parcelados a los ejidatarios para
equipamiento del ejido, articulandose con las autoridades auxiliares municipales para

respaldar las solicitudes hechas a las instancias gubernamentales.

Después de 2000, la Asamblea ejidal disminuye el apoyo a las autoridades
municipales, cada instancia funciona con sus propios intereses. Las autoridades ejidales han
apoyado con menor intensidad a los delegados, subdelegados o Consejos de Participacion
Ciudadana. Para estos ultimos es mas dificil acceder a los recursos del ejido para desarrollar
alguna obra o proyecto, incluso cuando se trata de beneficios para los barrios del ejido como

se mostrd en la gestion de la clinica.

Los actores del ejido no han incorporado los temas urbanos a la agenda la Asamblea
ejidal. No se ha utilizado la accion agraria de cambio de destino de tierras parceladas o de
uso comun a asentamientos humanos y tampoco se ha conformado la Junta de Pobladores.
La Asamblea ejidal, el Comisariado ejidal y los sujetos agrarios han permanecido pasivos
ante el crecimiento y la consolidacion de los barrios. En su Reglamento Interno aprobado en
1993 establecié algunas medidas para organizar las practicas y resolver los conflictos
internos, el tema de la urbanizacion ejidal no fue agregado. En 2007 se aprob0 un nuevo
Reglamento Interno sin ninguna mencion en el debate ni en el contenido para atender y
ordenar los asentamientos humanos de los cuatro barrios. Esto provoca que sea un
mecanismo débil para conducir la vida colectiva del ejido en temas de urbanizacién, no sélo
porgue no se crea la Junta de Pobladores, sino porque no se han seguido lo dispuestos por la
ley, por parte de las autoridades ni de la poblacion en cuando a la prohiban y sancionen la

construccion de viviendas en las zonas parceladas.

El municipio tiene funciones para la planeacion del desarrollo urbano, pero no ha

podido hacer uso del Plan Municipal de Desarrollo Urbano para regular los usos y destinos
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de la tierra en los ejidos. El delegado, subdelegado y Copaci se han integrado a la Junta
General de Pobladores para gestionar servicios publicos, infraestructura y equipamiento en
el pueblo y en el ejido. No hay un mecanismo que de fuerza al municipio para imponer las
normas de desarrollo urbano a los ejidos, sobretodo porque el cambio de tierras parceladas o
uso comun a asentamientos humanos en los ejidos depende de los acuerdos de la Asamblea
ejidal.

Por otro lado, hay fragilidad en los instrumentos del municipio, pues no hay
consistencia en la elaboracion, actualizacion y seguimiento de su Programa de Desarrollo
Urbano Municipal. No se planifica sobre las tierras ejidales, ni siquiera se interesa por
regularizarlas para definir los destinos establecidos en los propio Plan. Las autoridades
municipales tienen conocimiento formal de las funciones y sus limites para incidir en terrenos
ejidales. Pero, en la préctica destina recursos econdémicos para implementar proyectos en

dicha superficie.
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Conclusiones
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La forma de organizacion colectiva de la tenencia de la tierra de los ejidos mexicanos desde
1915 hasta 1992 fue dinamica. En 1915 no se definio legalmente un area urbana para el plano
interno de los ejidos y comunidades, con el tiempo, se regularon asentamientos humanos en
las leyes reglamentarias para incluir modalidades como: fundo legal, solares urbanos, zona
de urbanizacion ejidal y &reas de urbanizacion. La asamblea de ejidatarios es quién
histéricamente ha tomado las decisiones sobre la organizacion interna y el aprovechamiento
colectivo de los recursos de la tierra, incluyendo delimitacion de tierras para el asentamiento
humano. Sin embargo, las asambleas ejidales en general no han tomado en cuenta las
necesidades de espacios para el asentamiento humano, pese al poblamiento de tierras

parcelarias. Pocos fueron los ejidos que separaron tierras legalmente para las viviendas.

En el tiempo, los derechos de los ejidatarios sobre las tierras ejidales estuvieron orientados a
la individualizacion. Las reformas al articulo 27 constitucional y el disefio del programa
Procede establecieron procedimientos para certificar las parcelas y titular los solares urbanos,
con lo cual, se concret6 la individualizacion de los derechos de las parcelas y los solares
urbanos a favor de ejidatarios, posesionarios y avecindados, como se describio en el capitulo
2. En el caso mexicano, la certificacion ha sido un paso necesario para la asignacion de
derechos a personas que en la practica hacian uso de la tierra y de sus recursos, pero no eran

reconocidos formalmente.

En el tema urbano, la Ley Agraria permitio delimitar tierras para el asentamiento humano y
la titulacion de solares urbanos, pero eso no ha significado que se regularicen todas las areas
destinadas en la practica a la vivienda. Pues, ya se vio en el capitulo 3, que es frecuente
identificar viviendas, infraestructura y equipamiento en tierras parcelarias. Aunado a ello, no
respeta el destino de las tierras establecido en los planes y programas nacionales, estatales y
municipales de desarrollo urbano, donde el municipio es un actor central. La Ley Agraria
reconoce la facultad del municipio para el desarrollo urbano, pero no establecié ningun

procedimiento para coordinarse con los ejidos y planear los espacios urbanos.

Una norma establecida en la Ley Agraria que dificulto la delimitacion de asentamientos
humanos fue la atribucion dada a la asamblea ejidal para decidir el tipo de destino de las
tierras ejidales (parcela, uso comudn o asentamientos humanos). La escaza delimitacion de

tierras para el asentamiento humano, durante la certificacion, también se debid a que ninguna
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reglamentacion, institucion o programa (Procede) obligd a las asambleas ejidales a delimitar
tierras para el asentamiento humano, aun cuando tuvieran espacios con viviendas o
equipamiento. En la practica, como se corroboré en el caso de estudio, ninguna de las
instituciones que participd en las etapas de la certificacion proporciond orientacion e
informacion suficiente a los ejidatarios y pobladores sobre la delimitacion o reserva de tierras

para regularizar o planear sobre que espacios del ejido se constituirian las zonas habitables.

Teniendo en cuenta que el municipio, desde en ese tiempo ya regulaba el desarrollo urbano,
tuvo que participar en la eleccion del destino de las tierras ejidales. No obstante, el municipio,
en el caso de estudio, no tuvo ningln tipo de participacion, lo que puede sugerir una tendencia
generalizada. Es decir, a pesar de la certificacion de las parcelas y la titulacion de los solares

urbanos, continuaron los asentamientos humanos irregulares en los ejidos.

En otras palabras, la persistencia de la irregularidad de los asentamientos humanos
irregulares, se debe a, un desajustes en el disefio de la politica de certificacion. Porque, por
un lado, permite delimitar un &rea de asentamiento humano en el poligono ejidal, pero sin
crear procedimientos o cursos de accion que regulen la decision de la asamblea para delimitar
0 no tierras para el asentamiento humano. Por otro lado, incorpora modalidades como el
fundo legal, pero no define reglas de operacion, ni procedimientos para que los ejidos
registraran esta modalidad de tierras urbanas. En el mismo caso, asigna a la Procuraduria
Agraria la proteccion del fundo legal, pero no cuenta con procedimientos o reglas que

regularan dicha tarea.

Una vez certificados los ejidos, la reforma de 1992, previo la accion agraria de “cambio de
destino” de tierras parceladas o uso comudn a asentamientos humanos para delimitar, ampliar
o0 regularizar asentamientos humanos ejidales, o la regularizacion, en el caso de ya estar
ocupado por viviendas. Al igual que en la certificacion, se reglamenté que la decisién
depende de la asamblea ejidal, donde s6lo pueden participar los ejidatarios. Con esto, se deja
fuera a los posesionarios, avecindados y mas aun a los ciudadanos sin ningn derecho de

propiedad sobre las tierras ejidales.

En esta investigacion, se pusieron a prueba los procesos de cambio en el ejido de San Felipe
Coamango, Chapa de Mota, México, a continuacién, planteamos nuestras conclusiones del

caso de estudio.
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En el ejido de San Felipe Coamango, los cambios sociodemograficos y en la economia
regional en los ultimos 30 afios ha conectado caracteristicas propias de espacios urbanos con
los espacios rurales. Las areas rurales ejidales han diversificado sus actividades productivas
mas alla de la agricultura, ha aumentado la poblacién y la demanda de infraestructura y
equipamiento. Esto se ha generado espacios ejidales donde las fronteras entre lo urbano y lo
rural no son claras, pero sobre todo, en el ejido de San Felipe Coamango ha constituido 4
barrios. Sin embargo, la ubicacion de viviendas en tierras parceladas no se han acompafiado
de acciones agrarias o procedimientos para regularizar la tierra, con lo cual, los barrios se

convierten en asentamientos humanos irregulares.

En el ejido de San Felipe Coamango, hay un desfase entre los cambios aprobados en 1992 y
los que se han implementado con Procede y las acciones agrarias. Es decir, hay barrios con
poblacion establecida, pero sin delimitarse legalmente como tierra para el asentamiento

humano.

En el ejido de San Felipe Coamango durante la certificacion de la tierra (1995) no tuvo
informacidn para delimitar tierras para el asentamiento humano, a pesar de que los barrios
ejidales ya eran evidentes y el equipamiento educativo estaba ya funcionado desde el nivel
preescolar hasta la preparatoria. La politica de certificacion no previo indicadores ni reglas
para que la asamblea ejidal eligiera los tipos de destino. La eleccion de los destinos de las
tierras ejidales fueron discrecionales y bajo criterios que respondieron mas a las necesidades

locales, que a los planes y programas de desarrollo urbano.

Las autoridades municipales de Chapa de Mota, como instancia encargada de la planeacion
y desarrollo urbano, no tuvo procedimientos para hacer valer los planes o programas de
desarrollo urbano durante la certificacion del ejido de San Felipe Coamango. ElI municipio
no participé para delimitar los espacios ejidales que podrian ser reconocidos como
asentamientos humanos, dado que ya se encontraban viviendas edificadas. Tampoco
colabord con las instancias ejidales para planear espacios ejidales que se podian destinar para

crear futuros asentamientos humanos.

Esto es porque hay vacios legales, ambigliedad en las funciones y contradicciones de la
legislacion para hacer cumplir los planes y programas de desarrollo urbano. Por ejemplo, la

Ley Agraria no define que indicadores tomara para decidir o no la delimitacion de tierras
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para el asentamiento humano, ademas, las autoridades municipales no tuvieron espacios de
participacion en las asambleas ejidales para sugerir y mostrar los destinos y los usos

plasmados en los planes y programas de desarrollo urbano.

El municipio tiene debilidad institucional histdrica frente a las decisiones de la asamblea
ejidal. Esto obedece a un desajuste institucional y de disefio de politicas publicas, porque las
reformas municipales desde la década de 1970 's asignaron al municipio autonomia, recursos
y capacidad administrativa para planear el crecimiento urbano, pero no se crearon
mecanismos directos para incidir en los marcos normativos agrarios, de hecho, las reformas

municipales no provocaron ninguna adecuacion al marco legal agrario hasta 1992.

La debilidad institucional del municipio para regular y planear asentamientos humanos
ejidales radico en la inexistencia de un Plan Municipal de Desarrollo Urbano, durante la
certificacion (1995). EI plan se cred en 2004, pero no tiene un diagnostico de los espacios
ejidales destinados a la vivienda, tampoco tiene la proyeccion del crecimiento poblacional
sobre los ejidos. Es decir, en términos de politica publica, no hay un diagndstico del
crecimiento poblacional sobre los ejidos que permita definir las dimensiones de dicho
problema a nivel municipal, por lo cual, no se ha disefiado ni implementado cursos de accion
0 estrategias para regularizar los espacios ejidales que en la préctica se han destinado a las

viviendas.

Otro factor que influye en la debilidad institucional es que el municipio atiende las demandas
y necesidades de la poblacion en el ejido, destina recursos y ejecuta obras anualmente a fin
de mejorar las condiciones de vida de los barrios del ejido, sin exigir que se regularicen las
superficies ejidales y aun cuando no se respetan los destinos y usos establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano. Las politicas para delimitar tierras de asentamientos
humanos ejidales disefiadas en 1992 son ambiguas. No es claro si las decisiones de la
asamblea ejidal proponen al municipio un proyecto de delimitacién de asentamientos
humanos para que lo incorpore al Plan Municipal de Desarrollo Urbano, o, el municipio
elabora el Plan con los usos y destinos y la asamblea ejidal los utiliza para definir un area

para el asentamiento humano.

En la préctica, las autoridades municipales no han persuadido a la asamblea ejidal para que

los ejidatarios o posesionarios a regularizar las tierras destinadas a la construccién de
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viviendas, infraestructura o equipamiento, menos aun, puede prohibir el uso de tierras
parceladas para atender el crecimiento poblacional y los servicios publicos. Los ejidatarios y
posesionarios del ejido de estudio tampoco han acudido a otros procedimientos, como el

domino pleno, para regularizar el destino de sus tierras.

Las razones por las que el ejido de San Felipe Coamango no ha delimitado ni regularizado
asentamientos humanos son varias. Historicamente los sujetos agrarios que construyeron sus
viviendas en las parcelas ejidales no tuvieron problemas de organizacion ni generaron
problemas para su organizacion interna o para acceder a los servicios publicos. En los afios
70's y 80's el ejido fue poblandose por los ejidatarios y sus hijos. Las viviendas se fueron
edificando en las superficies destinadas a las parcelas creando 4 barrios en el ejido: La
Chinda, Emiliano Zapata, La Manga y Los Ailes. En los barrios no hubo presiones ni
demandas para establecer una zona urbana ni por los sujetos agrarios, ni por las autoridades
municipales. Sin embargo, si se gestionaron servicios publicos, infraestructura vy
equipamiento en el ejido que beneficiaba, tanto a los pobladores del ejido como los

pobladores del pueblo a quién se habia dotado el ejido.

La asamblea ejidal tampoco ha establecido ningin impedimento formal o informal a la
construccion de viviendas en tierras parcelarias porque el Reglamento Interno del ejido no
regula ningan aspecto de los asentamientos humanos y no hay ningun impedimento definido
por ellos mis os, respecto a la edificacion de viviendas en parcelas. Las personas que han
construido sus viviendas no tienen sanciones o castigos por usar las tierras para fines no

agricolas.

En el ejido de San Felipe se han creado dos Reglamentos Internos. El primero en 1993, como
parte de la certificacion de las tierras ejidales, pero no establecié mecanismos para definir
criterios para construir las viviendas en el ejido, es decir, no atendid el tema del crecimiento
urbano en ninguna de sus modalidades. El segundo creado en 2007 se aprobd sin debatir la
urbanizacion o dotacion de servicios publicos en los cuatro barrios del ejido, por cual no
establecio mecanismos para prohibir ni para sancionar la construccion de viviendas en las
zonas parceladas. Es decir, el Reglamento Interno no prohibe ni sanciona los asentamientos

humanos irregulares en el ejido. La edificacion constante de viviendas en las parcelas ejidales
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sin sancion ha permitido la conformacion de 4 barrios ejidales: Emiliano Zapata, La Chinda,
Los Ailes y La Manga.

Entonces la pregunta es ¢Qué posibilita a los pobladores de los barrios del ejido acceder a
los servicios publicos, la infraestructura y el equipamiento, si las superficies donde estan
asentadas sus viviendas siguen siendo parcelas, y, por tanto, no respetan el Plan Municipal

de Desarrollo Urbano?

En el ejido de San Felipe Coamango las personas con viviendas acceden a servicios publicos,
equipamiento e infraestructura cumplan o no con el plan de desarrollo urbano municipal. No
hay incentivos ni sanciones para salir de esta irregularidad en los barrios del ejido. El
municipio no impide o condiciona la provision de servicios publicos, infraestructura o

equipamiento a las personas que tienen sus viviendas en tierras con destino parcelario.

Es importante recalcar que ademas de los apoyos recibidos por los gobiernos nacionales,
estatales o municipales, los pobladores del ejido han logrado servicios publicos,
infraestructura y equipamiento por medio de una Junta General de Pobladores creada en la
década de 1970 's. Dicha Junta ha funcionado en coordinacion con los pobladores del pueblo
para gestionar las necesidades colectivas de ambos, como se muestra en el caso de la
construccion de la Preparatoria. Esta Junta ha sido fundamental para promover la

consolidacion de los barrios.

En primer lugar, las obras publicas ejecutadas en terrenos del ejido son adoptadas tanto por
la poblacién del ejido como los pobladores del pueblo y viceversa, generando mayor
legitimidad al momento de aprobar los proyectos y fortaleza para gestionarlos. En segundo
lugar, los pobladores colaboran en los diversos proyectos con aportaciones economicas y
faenas ciudadanas, lo cual agiliza e impulsa la consolidacion de los barrios ejidales. En tercer
lugar, la Junta General de Pobladores es el foro donde los pobladores del ejido y del pueblo
de San Felipe Coamango ponen a discusion los temas de interés publico o se juzgan como
problematicos. Para resolver o gestionar algin tema se crea un Comités que da seguimiento

a los proyectos.

La Junta General de Pobladores no se sobrepone al municipio, ni a los delegados,
subdelegados o Consejo de Participacién Ciudadana (autoridades auxiliares municipales),

tampoco lo hace con la asamblea ejidal, el Comisariado ejidal, el Consejo de Vigilancia o los
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sujetos agrarios (ejido). La Junta incorpora a todas instancias para que legitimen las
decisiones tomadas y apoyen en la gestion y ejecucion de los proyectos emprendidos. La
existencia de la Junta General de Pobladores es una forma de organizacion que funciona
desde antes de 1992 y que hasta la actualidad sigue funcionando para atender los problemas
y las necesidades de la poblacion del ejido y del pueblo de San Felipe Coamango, donde
participan sujetos agrarios y ciudadanos en general. En esta Junta no hay distincién de los
derechos de los participantes para la toma de decisiones, todos participan en igualdad de

condiciones, tanto los sujetos agrarios como los ciudadanos sin derechos ejidales.

Esta forma de funcionamiento se da porque las autoridades municipales auxiliares
(delegados, subdelegados y Consejo de Participacion Ciudadana) al mismo tiempo han sido
sujetos agrarios del ejido, en algunos casos tenian relaciones de parentesco o pertenecian al
mismo partido politico y tenian una manera conjunta de operar para gestionar ante las
instituciones municipales, estatales y federales para acceder a ciertos servicios publicos,
como los educativos. Las autoridades auxiliares municipales (Delegado, Subdelegado,
Consejo de Participacion Ciudadana) son actores que promueven y facilitan los procesos de
gestién ante autoridades municipales, estatales y federales para acceder a servicios publicos,
equipamiento e infraestructura. Los pobladores del ejido han buscado que en cada uno de los
barrios haya un subdelegado, porque es el vinculo inmediato entre los pobladores y las
autoridades municipales, ademas esta instancia presiona a las autoridades municipales para

incluir el proyecto que promueven en el Programa Anual de Obras Publicas.

El funcionamiento de la Junta General de Pobladores no tuvo modificacion con la inclusion
de la Junta de Pobladores ejidal con las reformas de 1992. La articulacion logré mantener y
fortalecerse, al menos hasta el afio 2000. Pero si cambio su eficacia luego de la transicion
politica en el afio 2000, porque los grupos organizados han respondido a intereses partidistas,
generando division entre autoridades ejidales y municipales del pueblo. La transicion politica
en el municipio debilito a la Junta, debido a que los intereses partidistas fueron priorizados.
Esta articulacion entre autoridades auxiliares municipales y autoridades agrarias cambia,
cuando otros partidos politicos se fortalecen como actores y tienen capacidad de gestionar
infraestructura, servicios publicos o equipamiento. Esto se refleja en la disputa para la
construccion de la clinica en el barrio Emiliano Zapata, donde la presidencia municipal y la

subdelegacion del barrio Emiliano Zapata (PAN) solicitan una clinica, se les aprueba, pero
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la Asamblea ejidal (PRI) no aprueba el uso de tierras de uso comun para su construccion. Es
decir, después de 1992, la relacion entre los actores que regulan y toman decisiones sobre la
delimitacién y gestion de servicios publicos, infraestructura y equipamiento siguié siendo
informal, pero se debilitd porque algunos lideres y grupos responden a intereses de los

partidos politicos.

Desde el enfoque de politicas institucionales podemos concluir que en el tema de
asentamientos humanos ejidales hay un desajuste entre las reformas legales realizadas, el
andamiaje institucional, las funciones asignadas a los actores, el disefio de programas para
delimitar asentamientos humanos y su implementacion en los ejidos. Los cambios al marco
legal agrario y la politica de certificacion fue una condicion necesaria para la delimitacion de
los asentamientos humanos ejidales, pero no suficiente para regularizar y planear el

crecimiento urbano en los ejidos.

La politica institucional de certificacion tuvo un efecto no previsto, y este es, que se han
certificado como tierras con destino parcelario, espacios que en la practica cuentan con
viviendas, equipamiento e infraestructura, con lo cual surgen nuevas formas de

asentamientos humanos irregulares en los ejidos.

La politica de certificacion en los ejidos y la politica de desarrollo urbano del municipio
estuvieron separadas. En la formalidad los actores en la formalidad han actuado de manera
independiente porque no hay mecanismos legales, programas, politicas o cursos de accion
gue unan su participacion, pero en la practica, hay articulacién, pese a rupturas politicas. Para
la planeacién del desarrollo urbano en los ejidos es indispensable crear un programa que
formalice los destinos de las tierras ejidales que en los hechos se les da. Es indispensable
disefiar reglamentos que regulen la decision de las asambleas ejidales y programas que
condicionen la eleccion de los destinos de las tierras ejidales, en funcién del uso real que se
les dan, de lo contrario, las tierras con asentamientos humanos irregulares puede desbordarse

ante el crecimiento poblacional en los ejidos.

El balance sobre el enfoque de politicas institucionales para este trabajo de investigacion, nos
remite a las siguientes consideraciones. Al principio de la tesis reconocimos las criticas al
enfoque por centrarse en los marcos juridicos e institucionales, por dejar fuera procesos

informales y el poco interés en los actores locales, sobre todo los informales.
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Ahora que concluye la investigacién podemos sefialar que el enfoque de politicas
institucionales ha permitido explicar los cambios a los derechos de propiedad y comprender
el funcionamiento y efecto de las politicas de certificacion. Sin embargo, los conceptos e
instrumentos para explicar los procesos sociales méas complejos son pocos. Por ejemplo, el
enfoque es limitado para comprender las relaciones sociales creadas por el hecho de
pertenecer 0 no a un ejido, o la diferenciacion social que se crea entre ejidatarios,
posesionarios, avecindados o ciudadanos sin reconocimiento legal, por no contar con los

mismos derechos ante la asamblea ejidal.

El enfoque no puede explicar con profundidad la forma de organizacion y los medios que
han constituido grupos de poder politico que toman decisiones sobre: la designacion de las
autoridades que integran la asamblea ejidal; la determinacion o no del apoyo de la asamblea
ejidal a proyectos colectivos; el rol politico y social que tienen las autoridades auxiliares
municipales para gestionar equipamiento y otros servicios; y las condiciones politicas que
propiciaron una ruptura en la forma histérica como se organizaba y gestionaba la Junta

General de Pobladores.

Para profundizar el estudio de los asentamientos humanos y sus implicaciones, hay que
recurrir a otros enfoques y disciplinas, ya sean antropoldgicos, sociolégicos o politoldgicos
que permitan estudiar lo antes sefialado, de los que se dan cuenta aqui, pero no se analizan
en todas sus dimensiones. Esta es una tarea que facilitara la comprension de los procesos
ejidales, y puede traducirse en mejores condiciones juridicas, de implementacidn de politicas

y en el mejoramiento de condiciones sociales y politicas para los ejidos mexicanos.
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Anexo 1. Guia de entrevistas semi-estructuradas a
autoridades agrarias, municipales y sujetos agrarios

1.1 Presidentes de la Asamblea ejidal

Personas entrevistadas

Nombre del entrevistado Periodo Fecha de la entrevista
Sr. Gelacio Gonzalez 2015-2018 11/10/2015
Sr. Pedro Gomez Martinez 2012-2015 26/09/2015
Sr. Ezequiel Castro Victoria 1993-1995 15/11/2015
Sr. Juan Avila Galindo 1980-1986 04/10/2015

Introduccion

¢Cual es o fue su periodo de gestion?
¢Cuéles son las principales actividades que desempefia en dicho cargo?

Historico

¢Cuando fue dotado el ejido de San Felipe Coamango?

¢Cudles fueron algunos de los problemas, registrados o que se recuerdan, que se enfrentaron
para que se dotara el ejido?

¢De qué manera se asignaron las parcelas y tierras de uso comun a los ejidatarios,
posesionarios y avecindados, una vez dotado el ejido?

¢Sabe usted porque no se asignd una zona de urbanizacion cuando fue dotado el ejido?
¢Recuerda algunos otros antecedentes del ejido?

¢Usted esta al informado de los cambios que se han realizado a la legislacion agraria? ¢ Cuales
recuerda?

Reglamento Interno

¢Quiénes participaron en la conformacion del RI del ejido?

¢Hubo algln tema que se haya incluido en el RI a peticién de la Asamblea del ejido?
¢Cuéles han sido los temas mas importantes del RI para la Asamblea del ejido?

¢Se ha planteado en la Asamblea modificar el RI? ;Sobre qué tema?

¢Ha tenido influencia el RI en la conformacion de asentamientos humanos?

Delimitacion y deslinde de los destinos del ejido

¢ Tiene usted conocimiento que la asamblea tenia facultades para delimitar y destinar tierras
de asentamiento humano, cuando se certificé en 1995?

¢Qué tipo de temas se plantearon en la asamblea realizada para aprobar el Plano Interno del
Ejido?

¢Como se decidid incorporar a los posesionarios y avecindados para asignarle derechos y
obligaciones?

¢Se comento algo relacionado con el area de asentamientos humanos?

¢Por qué se decidio no delimitar un area de asentamientos humanos en el Ejido, en dicha
asamblea?

¢Como se organizo el ejido para la delimitacion y destino de las tierras (medicion) del ejido?
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¢Quiénes participaron en el proceso de delimitacion y destino de las tierras del Ejido?
¢Cuéles fueron los principales problemas a los que se enfrentaron para la delimitacion y
destino de las tierras de los ejidos?

¢De qué manera auxiliaron la medicion la PA, el RAN y el municipio en la delimitacién y
destino de las tierras en 1995?

Ampliacion, regularizacion y reservas de asentamientos humanos

¢Cudl es el tipo de mecanismos que tiene la Asamblea para regularizar parcelas o
asentamientos humanos?

¢Cudles son los mecanismos de coordinacion con la PA, el RAN, Municipio, el Consejo de
Vigilanciay la Junta de Pobladores para tomar decisiones sobre la urbanizacién de los ejidos?
¢Durante su mandato, se convocé (o ha convocado) para tratar asuntos relacionados con la
urbanizacion del Ejido?

¢Usted tiene conocimiento de los mecanismos de gestion que existen para poder regularizar
asentamientos humanos en el Ejido?

Poblamiento del ejido

¢Las autoridades municipales tienen alguna incidencia en el crecimiento de la zona urbana
del ejido?

¢Que tipo de personas (posesionarios, avecindados, ejidatarios, hijos, etc.) han construido
sus viviendas en el Ejido?

¢La asamblea tiene alguna incidencia para permitir o prohibir el poblamiento de parcelas o
tierras de uso coman en el ejido?

¢ Existen algunos procedimientos que deban cumplir los sujetos agrarios para poder construir
en las parcelas?

¢Cbémo se gestionan los permisos de construccion de viviendas en el ejido ante la asamblea
o0 el municipio?

Dotacidn de servicios publicos e infraestructura urbana

¢Ha participado en la gestion de servicios publicos o infraestructura para el ejido de San
Felipe Coamango?

¢De qué manera se gestiono el agua potable, el drenaje, luz eléctrica, teléfono y escuelas en
el Ejido?

¢Cual el tipo de comunicacion que existe o existio entre la asamblea y el municipio, por
medio de usted, para tratar asuntos de urbanizacion en el Ejido?

¢Usted tiene conocimiento de la existencia del Plan Municipal de Desarrollo Urbano?
¢Desde su punto de vista, cuales son los principales problemas del crecimiento de las zonas
de urbanizacion en los nucleos agrarios?

1.2 Autoridades municipales

Nombre Puesto Periodo Fecha de entrevista
Ar_q. Jesus Sandoval | Direccion de Obras Pablicas 2013-2015 | 19/09/2015

Jaimes y Desarrollo Urbano

Arg. Gemma Martinez | Subdirectora de Desarrollo 2013-2015 | 04/09/2015
Balderaz Urbano
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Introduccion

¢Cual es o fue su periodo de gestion?
¢Cuéles son las principales actividades que desempefia en dicho cargo?

Planeacion del desarrollo urbano municipal

¢ Cuéles son las prioridades del Plan Municipal de Desarrollo Urbano?

¢Qué papel tienen los nucleos agrarios en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano?

¢De qué manera intervienen las autoridades municipales en la localizacién, deslinde,
fraccionamiento y reserva de la zona de urbanizacion en los ejidos?

¢De qué manera el municipio participa para que los nucleos agrarios respeten la Ley General
de Asentamientos Humanos?

¢Las proyecciones de crecimiento urbano en el municipio incluyen a los nucleos agrarios?
¢De qué manera ha participado o particip6 el municipio en la constitucion, ampliacion y
delimitacién de zonas de urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento?

Coordinacion con otras instituciones

¢Cuales son los mecanismos y acciones de colaboracion y de coordinacion entre si y con
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en materia de
urbanizacion de los nucleos agrarios?

¢De qué manera interactla la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con el
municipio para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos?

¢De qué manera el municipio colabora con la Asamblea para la delimitacion de las tierras al
interior de los ndcleos agrarios?

¢Como interactdan las autoridades municipales entre si para planear y administrar las zonas
de urbanizacion del municipio?

¢ Tienen algun tipo de incidencia para verificar que la constitucion, ampliacion y reserva de
zona de urbanizacién de la asamblea cumple con la legislacion, planes, programas y
declaratorias en materia de desarrollo urbano, ecologia y fraccionamiento correspondientes?

Servicios publicos

¢Cuéles son los servicios publicos que el municipio dota al Ejido de San Felipe Coamango?
¢Coémo los nucleos agrarios gestionan los servicios publicos y la infraestructura ante el
municipio?

¢El municipio se ha puesto contacto con los nucleos de poblacién para que éstos aporten
tierras a los servicios publicos?

¢Cudles son los criterios que el municipio toma en cuenta para brindar servicios publicos a
los nucleos agrarios?

¢El municipio tiene algun tipo de incidencia en la gestion de la luz, teléfono u otros servicios
para los nucleos agrarios?

¢Cudl es la participacion del municipio en la construccion del drenaje en el Ejido de San
Felipe Coamango?

Ampliacidn, regularizacion y reserva de asentamientos humanos

¢Hay alguna incidencia del municipio para verificar que la constitucion, ampliacion y reserva
de zona de urbanizacion de la asamblea cumple con la legislacion, planes, programas y
declaratorias en materia de desarrollo urbano, ecologia y fraccionamiento correspondientes?
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¢Se han gestionado los cambios en el uso de suelo de parcelas y uso comun a asentamientos
humanos en los ejidos?

¢Cbémo el municipio organiza y administra las autorizaciones, licencias o permisos de uso de
suelo, construccién, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y
condominios?

¢El municipio puede permitir o prohibir que se construyan viviendas en los nucleos agrarios?
¢De qué manera el municipio regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de los
centros de poblacion?

¢Desde su punto de vista, cuales son los principales problemas del crecimiento de las zonas
de urbanizacion en los nucleos agrarios?

1.3 Sujetos Agrarios viven en la zona urbana

Nombre Tipo _de sujeto Ubicacion Fecha_ de
agrario entrevista

Esteban Reyes Antonio Ejidatario Barrio Los Ailes | 24/10/2015

Guadalupe Leo6n Ciudadana Barrio Los Ailes | 24/10/2015

Dario Timoteo Contreras Ejidatarios Barrio  Emiliano 23/01/2016

Lorenzo Zapata

Identificacién y ubicacion de los AH

¢Desde cuando aproximadamente usted vive aqui, en el ejido de San Felipe Coamango?
¢Alguno de sus familiares que habitan es ejidatario, posesionario o avecindado, hijo de
ejidatario, etc.?

¢Tiene o ha tenido algin problema con la posesion de la tierra en donde esta ubicada su
vivienda?

¢Cudles cree que son los motivos por el que las personas habitan esta zona del ejido?

¢ Tuvo que realizar algun tipo de tramites para poder iniciar la construccion de su vivienda?
¢Han tenido algin problema por ubicarse en esta zona con las autoridades municipales o
estatales? ¢ Cuales?

¢La Asamblea del ejido tiene algun tipo de incidencia en la ubicacion de las viviendas?

Servicios publicos e infraestructura

¢ Cuéles son los servicios publicos con los que cuenta la zona?

¢Qué autoridad (municipal, estatal o federal) ha otorgado los servicios publicos (agua, luz,
teléfono, calles, escuelas...)?

¢Como se han delimitado los espacios que se destinan a escuelas, clinicas, carreteras, agua
potable, luz...?

¢Para la construccion de los servicios publicos, se solicita alguna aportacion economica,
social o politica a las persona? ;Cuéales?

¢Sabe usted si los distintos negocios que se han instalado en la zona pagan permisos a las
autoridades?

¢Cuéles son los servicios que considera hacen falta a esta zona del ejido de San Felipe
Coamango?

Gestion y organizacion del poblado
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¢Cudles son las organizaciones del poblado? ¢Ha participado en alguna? ¢;Qué funciones
desempefiaba?

¢Las personas, de qué manera participan en la gestion y organizacion de los bienes y servicios
publicos?

¢Cudles son las principales autoridades que gestionan u organizan al poblado para demandar
mAas y mejores servicios?

¢De qué manera se han organizado los vecinos para gestionar el agua, las carreteras, la luz,
el teléfono?

¢La Asamblea del ejido se ha preocupado por mejorar las condiciones de las viviendas?
¢Hay algun tipo de participacion de la Junta de Pobladores para promover el desarrollo de la
zona urbana?

Ampliacion y regularizacion de asentamientos humanos

¢Alguna autoridad les ha informado de la posibilidad de regularizar sus viviendas que estan
construidas en parcelas?

¢Usted sabe de alguna familia que haya regularizado o esté en proceso de regularizacion de
su vivienda?

¢Ha considerado regularizar el uso del suelo de la vivienda que habita?

¢Estaria de acuerdo si la Asamblea del ejido decide regularizar su vivienda, y le sea otorgado
un titulo de salar urbano?

Desde su punto de vista, ;,Qué provoca que las personas construyan sus viviendas sin realizar
los tramites correspondientes que permitan regularizarlas?

1.4 Consejo de Vigilancia

Nombre Periodo
Pedro Gémez Martinez 1993-1995

Estructuray funciones del Consejo de Vigilancia

¢Qué tipo de sujetos agrarios integran el Consejo de Vigilancia?

¢Cuéles son las principales actividades del Consejo de Vigilancia?

¢Cuél es el reglamento o documento que establece sus funciones?

¢Cual es el vinculo que tiene el Consejo de Vigilancia con la Asamblea del ejido?

Ampliacion regularizacion de las zonas urbanas ejidales

¢ Tienen alguna incidencia en la toma de decisiones de ampliacion, regularizacion o reserva
de asentamientos humanos?

¢Cudl es el tipo de relacion que tienen con las autoridades municipales?

¢La junta ha hecho propuestas relacionadas con los servicios publicos ante el municipio?
¢Han diagnosticado el estado que guardan las escuelas, clinicas o algun servicio publico o
infraestructura del Ejido?

¢Han planteado los problemas de viviendas en el Ejido?

¢Han planteado la necesidad de regularizar los solares urbanos o zonas urbanas ejidales?
¢Desde su punto de vista, cuales son los principales problemas del crecimiento de las zonas
de urbanizacion en los nucleos agrarios?
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1.5 Delegados y subdelegados

Nombre Delegado o | Barrio  al qUe | beriodo
subdelegado | pertenece

Juan Gonzalez Ramirez Delegado Toda la comunidad 2013-2015
Ascencion Leyva Ramirez | Delegado Toda la comunidad 2009-2012
Sr. Clemente Pérez Subdelegado | La Chinda 2009-2012
Juan Pefa Cristina Subdelegado | La Chinda 2000-2003
Abel Zaldivar Subdelegado | La Manga 2013-2015
Crispin Fuentes Pérez Subdelegado | Emiliano Zapata 2009-2012
Estela Contreras Martinez | Subdelegada | Emiliano Zapata 2013-2015

¢ Cuéles fue el periodo en el que fungié como delegado?
Funciones y organizacion de la delegacion

¢Cuales son las principales actividades que desempefia el delegado en el ejido de San Felipe
Coamango?

¢Qué funciones estan directamente relacionadas con los servicios publicos o infraestructura?
¢Cudl es el marco juridico que respalda las actividades del delegado?

¢Como se organizan los delegados entre si 0 con otras instancias para desempefiar sus
funciones?

¢Cuales son las instancias con las que colabora la delegacion para desempefiar sus funciones?
¢De qué manera se organizan con las autoridades municipales para desempefiar sus
funciones?

¢Cudl es el tipo de relacion que tiene la delegacion con la Asamblea del ejido?

Organizacion de delegados con la poblacion

¢Cuéles son las diferentes formas en las que surgen propuestas, solicitudes de servicios
publicos e infraestructura urbana para el ejido de San Felipe Coamango?

¢Como se organizan los vecinos para hacer las propuestas o solicitudes de servicios publicos
e infraestructura urbana?

¢De qué manera los vecinos le dan seguimiento a las propuestas o solicitudes hechas?
¢Cuéles son las diferentes instancias en las que el delegado puede acudir para gestionar?

Dotacion de servicios publicos e infraestructura urbana

¢Cudles son las principales u obras que desempefié durante su cargo?

¢De qué manera participa el delegado en la gestion de servicios publicos o infraestructura
para el ejido de San Felipe Coamango?

¢Como se han gestionado los servicios, tales como agua potable, el drenaje, luz eléctrica,
teléfono y escuelas en el Ejido?

¢Qué problemas se han presentado para poder brindar cada uno de estos servicios, ya sea por
parte de la delegacion o por parte de las autoridades municipales u otras?

¢Cual el tipo de comunicacidn que existe o existio entre la delegacion, la asamblea del ejido
y el municipio para tratar asuntos de urbanizacion en el Ejido?

¢Cual es la postura de los ejidatarios o la asamblea ante la prestacion de servicios publicos al
ejido de San Felipe Coamango?
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¢Alguna instancia ha sefialado la imposibilidad de poder prestar servicios publicos e
infraestructura en el ejido de San Felipe Coamango?

Regularizacion de la propiedad

¢Cuéles son las actividades que el delegado puede desempefiar para la delimitacion,
ampliacion o regularizacion de asentamientos humanos en tierras ejidales?

¢ Cual es su experiencia sobre la regularizacion de asentamientos humanos en el ejido de San
Felipe Coamango?

¢Han existido conflictos en el ejido de San Felipe Coamango por los distintos usos de suelo?
¢Desde su punto de vista, cuales son los principales problemas del crecimiento de las zonas
de urbanizacion en el ejido de San Felipe Coamango?

1.6 Consejo de Participacion Ciudadana (COPACI)

Nombre Barrio al que pertenece | Periodo
Alejandro Martinez Santana Toda la comunidad 2013-2015
Ignacio Contreras Galindo Toda la comunidad 2009-2012

¢Cudles fue el periodo en el que fungié como COPACI?
Funciones y organizacion de la delegacion

¢ Cuéles son las principales actividades que desempefia el COPACI en el ejido de San Felipe
Coamango?

¢Qué funciones estan directamente relacionadas con los servicios publicos o infraestructura?
¢Cual es el marco juridico que respalda las actividades del COPACI?

¢Como se organiza el COPACI entre si 0 con otras instancias para desempefiar sus funciones?
¢Cuéles son las instancias con las que colabora el COPACI para desempefiar sus funciones?
¢De qué manera se organizan con las autoridades municipales para desempefar sus
funciones?

¢ Cuél es el tipo de relacion que tiene el COPACI con la Asamblea del ejido?

Organizacion de delegados con la poblacion

¢Cuales son las diferentes formas en las que surgen propuestas, solicitudes de servicios
publicos e infraestructura urbana para el ejido de San Felipe Coamango?

¢Como se organizan los vecinos para hacer las propuestas o solicitudes de servicios publicos
e infraestructura urbana?

¢De qué manera los vecinos le dan seguimiento a las propuestas o solicitudes hechas?
¢Cudles son las diferentes instancias en las que el COPACI puede acudir para gestionar?

Dotacion de servicios publicos e infraestructura urbana

¢Cuéles son las principales u obras que desempefié durante su cargo?

¢De qué manera participa el COPACI en la gestion de servicios publicos o infraestructura
para el ejido de San Felipe Coamango?

¢Como se han gestionado los servicios, tales como agua potable, el drenaje, luz eléctrica,
teléfono y escuelas en el Ejido?
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¢Qué problemas se han presentado para poder brindar cada uno de estos servicios, ya sea por
parte del COPACI o por parte de las autoridades municipales u otras?

¢Cudl el tipo de comunicacion que existe o existio entre el COPACI, la asamblea del ejido y
el municipio para tratar asuntos de urbanizacion en el Ejido?

¢Cudl es la postura de los ejidatarios o la asamblea ante la prestacion de servicios publicos al
ejido de San Felipe Coamango?

¢Alguna instancia ha sefialado la imposibilidad de poder prestar servicios publicos e
infraestructura en el ejido de San Felipe Coamango?

Regularizacion de la propiedad

¢Cuales son las actividades que el COPACI puede desempefiar para la delimitacion,
ampliacion o regularizacion de asentamientos humanos en tierras ejidales?

¢ Cual es su experiencia sobre la regularizacion de asentamientos humanos en el ejido de San
Felipe Coamango?

¢Han existido conflictos en el ejido de San Felipe Coamango por los distintos usos de suelo?
¢Desde su punto de vista, cuales son los principales problemas del crecimiento de las zonas
de urbanizacion en el ejido de San Felipe Coamango?
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Anexo 2. Resolucion del expediente de restitucion y dotacion de ejidos al
pueblo de San Felipe Coamango (1931)

2

DIARIO OFICIAL

Jueves 8 de enero de 1931.

ez

por el Estado de Pucbla al de Veracruz y desernboca en
el Golfo de México.

El arroyo Tuzamapa es de rég‘men permanente, sus
primeras aguas de este caracter tienen origen en el
manantial del mismo nombre que hrota en terrenos del
sefior Celestino Herrera, siendo dz régimen permanente
y de afloramiento espontdineo. El arroyo de Tuzamapa
une sus aguas a los del arroyo Atempanapa y desembo-
ca en el rio Tlatlauqwei ya descrito.

El arroyo Atecacalax es de régimen permancnie
sus primeras aguas de este caracter, tienen crigen en el
manantial del mismo nombre, que nace en terrenos de
la prgpiedad ®e los sefiores Manuel Antonio y Manuel
de Jesus 2¢; siendo de régimen permanente y de aflo-
ramiento espontidneo. EI arroyo Atecacalax une sus
aguas con las del arroyo Atempanapa y desemboca en e:
rio Tlatlauqui ya deserito.

El arroyo Xalat es de rigimen permanente, sus pri-
meras aguas de este cardcter tienen origen en el manan-
tial ’dénqminado Tecomala, que brota al p'e del cerro del
mismo nombte, siendo de régimen permanénte y de aflo-
ramiento espontaneo. El arrcyo Xalat, une sus aguas
con las del arroyo Atempanapa y desemboca en el rio Tia-
tlauqui ya descrito.

Resultando de la descripcién que antecede, que los
manantiales mencionados Son de régimen permanente, de
afloramiento espontaneo y se ‘encuentran en los cauces
de los arroyos citados, que son también del mismo régi-
men y corresponden a la cuenca hidrografica del rio
Tecolutla, ‘que es de régimen permanente, atraviesa eu
su recorrido varios-Estados de la Repiblica y desemboca
en el Golfo de México, caracteristicas sefialadas en lo ge-
-neral por el articulo*27 de la Constituciéon Politica vigen-
te y circunstanciadamente por ‘el inciso VII del articulo
1* de la Ley de Aguas vigente, por lo que se -refiere a
los arroyos citados, e inciso X del ‘'mismo articulo y pot
el articulo 26 del Reglamento por lo que toca a los ma-
rantiales de referencia, para que las aguas de tal siste-
ma hidrogriafico sean de propiedad nacional; el ciudadano
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, en uso de las facultades que le conf.eren las leyes
rdlativas, ha tenido a b en deilarar que las aguas de los
manantialés Tepeyacapa, Tuzamapa, Atecacalax y Teco-
mala, y las de los arroyos Atempanapa, Tuzamapa, Ate-
cacalax y Xalat, son deepropiedad nacional, asi como su
‘ cauce v riberas, em la extension que fije la ley.

Sufragio EfectWo No Reeleccion.

México, D. F., a 10 de diciembre de 1930.—E1 Secre-
tario, Manuel Perez Trevifto.—Riibrica.

——— el - —— s

RES6LUCION en el expedientc de restitucién y dota<ién
de ejidos al pueblo de San Felipe Coamanzo, Estado
de México. i

Al margen un séllo que dice: Poder Ejecutivo Fa-
deral. —Estados Unidos Mexicanos.—México.—Secretaria
de Agricultura y Fomento.—Comisién Nacional Agraria.
—Secretaria General.

VISTO en revisién el expediente sobre restitucién y ter-
m'nado por dotacién de ejidos al pueblo de San Fe-'

lipe Coamango, Municipio de Chapa de Mota, ex-
Distrito de Jilotepec, del Estado de México; y

RESULTANDO PRIMERO.—Que por escrito de 21
de diciembre de 1914, los vecinos del expresado pueblo,
ocurrieron axnle el C. Gobernador del Estado, pidiendo se
les devolvieran unos terrcnos de que se decian despoja-
dos, habicndo sido requerilos para que exhibieran la ti-
tulacién respectiva.

RESULTANDO SEGUNDO.—Que al entrar el Esta-
do de México al régimen constitucional, la Comisién Lo-
cal Agraria excité al vecindario para que ratificara su
| peticion lo que hizo éste en 1° de enero de 1917; pero con
anlerioridad se pidieron las pruebas a los propietarios de
wzs fincas Bodenqui, Cadenqui, Doxhiché y Docuay, quie-
nes exhibieron las titulaciones de sus respectivos predios,
las que no es necesario analizar porque al ser instados
nuevamenie 10§ vecinos para que prescntaran los titulos
n que fundar,an sus derechos, asi como también expre-
saran a fecha del despojo, contestaron los_interesados et
1° de junio de 1917, en el scntido de que siendo proce-
dente la restituciéon séla cuando los despojos son poste-
‘riores a 1858, solicitan se les indique si pueden gestionar
ia dotacién.

RESULTANDO TERCERO.—Que después de algunas
nstancias por parte de la Local para que elevaran so-.
Licitud de doracicr en debida forma, en 3 de julio de 1917,
la Secretaria General de Gobierno, transeribié

6 a la Co-
mision Local Agraria, la solicitud por dotaciéon fechada
el 22 de jimio de 1917 y en la que se sefialan como fin-
cas afectables )as liamadas Bodenqui, Cadenqui, Doxhichd
- Docuay. y

RESULTANDO CUARTO.—Que -ya en’poder de la
Local la peucicn de que se trata, insiauro el respectivo ’
.xpediente e in.cié su tramitacién de acuerdo con las dis-/
posiciones del Reglamento Agrario de 10 de_ abril de
1022, habiéndose corrido diversos trimites que ro se to-
man en cuenia, por no haber sido resuelto el asunto -gn-
tes de la vigencia de la ley actual, por lo que hubo nece-
sidad de seguir la tramitacion, en lo que no se opusiera
a 10s precepto% de la invocada ley, y con sujeciéon a ella.
Al efecto se mandé hacer publica la solicitud en la for-
ma y termmos de ley, segin es de verse en los ejempla-
res de la Gaceta Oficial, correspondiertes a los dias 8, 12,
.5, 19 y 22 de octubre de 1927. Poco después se corrie-!
ron los trdmifes necesarios para la formacién del censo
y constituida debidamente la junia censal, se levanté <l
padrén que aryojé 91 jeies de familia dotables, aun Tuan-
do el representante de la Local estlma que deben tener-
se como dotables a 100 individuos.

Para la obtencién de los datos tecmco-rrformatwo{
se des.gno al ingeniero Luis Lara, el que no pudo llevar
a cabo su cometldo por haber tropezado con dificulta-
des, pues el veémdano, segin lo expresé en su respectivo
informe, era contl'ano a la dotacién; pero en substitu-
cién fue de51gnado el ingeniero Francisco Javier San-

te, con las haciendas de Docuay, Doxhichéd, pertenzciem-
tes a los senores David Legorreta y Agustin Espinosa;
a! Sur, con terrenos del pueblo de San Juan Tuxtepec y
de la hacienda Cadenqui, propiedad esta Gltima del se-
fior Rutilo Ro’as; al Este, con las fraccipnes primera y
auinta de la hac:enda Bodenqui, propiedad de la sefiora
Maria del Valle viuda de Mier y Terian y Antonio Mier
y Teran, y al Oeste, cor el pugblo de San Juan Tuxtepec;
oue el mismo nicleo carece propiamente de zona urba-
. nizada, pudicndo considerarse que ésta es tan extensa

chez, el cual irforma: que el poblado gestor linda: al Nor- .
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DIARITIO OFICIAL
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como la de la parte laborable, pues el caserio se encuen-
tra comp etamente diseminado; que San Felipe Coaman-
go se encuesntra situado en terrenos accidentados con
{uertes pendientes, siendo dificil poder deferminar la\pat-
te laborable y la de monte, aunque aproximadamente se
calculan 599-64 Hs. de tierras laborables de temporal de
segunda y unas 762-65 Hs. de monte comunal; que el ve-
cindario se dedica a cultivar maiz, trigo, frijol y haba;
que las aguas de que hace uso provienen de manantia-
les y escurrideras, que aun cuando bastan para sus usos
domésticos, la falta de obras adecuadas origina el des-
pordicio de una buena cantidad que podria utilizarse en
el riego; que como poblados irmediatos existen Caapz
de Mows a 1v kaowmetros y Jilotepec a 18, siendo la esta-
cién ferrocarrilera mas préxima la nombrada Jesus Ca-
'n'anza, df§tante 50 kilometros; que el vecindario ademds
de la agricultura se dedica a la elaboracién del pulque,
fabricacién de carbén y manufactura de ayates, trabajan-
do un 50% como peones de las fincas cercanas, con jor-
nales de 30 a 50 centavos; que los vecinos desean tie-
rras de labor y pastales, por lo que no ir.cluye en su pro-
vecto terrenos de la‘hacienda Cadenqui ni de las fraccio-
nes una y cinco de las de Bodenqui ni tampoco de la.ha-
cienda bocpay, proponiendo por tanto una’ dotacién dc
807-79 Hs. tomadas totalmente de Doxhiché ‘tnica que
cuenta eon tierras de buena calidad, porque los terrerno:
de Cadengui y de Bodenqui son pastales de mala clase
y de monte, no pudiendo tomarse terrenos de Docuay
por estar reservados para la dotacion a San Juan Tux-
tepec. . ¢ 4
'RESULT\ANDO '‘QUINTO.—Que emp!azhdps los due-
fios de lag fincas Docuay, Bodenqui; Cadenqui y Doxhicho,
de acuerdo con lo prevenido en el articulo 87 de la ley,
éstos produjeron excepcion=s er los términds siguientes:
El senor Rutilo Rojas, como propiet.ario“de la hacien-
da. llamada Cadenqui en sus diversos escritos indica no
sqr procedente la dotaci6n, segin lo dispuesto en la Ley
de .6 de enero de 1915 y circular nimero 6 d,é; la Comisién
acional Agraria; cuyas disposiciones establecen la pro-
gdencin de la dotacién sélo cuando las tiefras se desti-
nar a usos agricolas y se conzedan a poblados carentes
de elias, lo que no ocurre en el caso de San Felipe por
dispoper de las necesarias, tanto en xjiego.c:omo en tem-
poral y monte y en mayor extensién ain que las de su

propigdad, segin lo comprueba con el certiﬁcado que ex-.

hibe, expedido por.el ciudadano Presidente Municipal;
que ademés y en vista de la venta hecha er favor del
sefior Roque Martin2z en el afio de 1918 del rancho Cas-
‘boncua, la hacienla quedé reducida a 1,600 hectareas, en
su mayoria de monte y una pequeiia porciéh de labor de
mala calidad por lo expuesto al hielo; que .;i"or otra parte

su predio queda comprendido erllflas excepciones de ley |

dada su corta extengién en terreros de labof y que si eso
no fuera suficiente, bastaria citar el hecho de la no co-
lirdancia de su propiedad con el pueblo gestor, por inter-
ponerse una faja de 8 ki'6metros en terrenns dé monte
pertenecientes al mismo San Felipe, Coamango; y que por
las razones aducidas se exime de presentar objecionzs al

censo. Ademds del certificado de que’ se habla en linecas’

arriba, el intererado exhibe una infoymacion testimonial
‘y amplia sus alegaciones, tratardo de demostrar la .in-
afectabilidad de la hacienda de Cadenqui.

. El sciior David Legorreta, como propietario dpz
hacienda de Docuay manifiesta su inconformidad con

la
la

dotacién, porque el pueblo, seglGn los titulos presentados
posee suiicientes tierras, entre Jas que se cuentan de
riego, de humedad, de temporal, de‘pastos y monte, las
que bastan para cubrir las necesidades de los 100" jefes
de familia ekistentes en el pobiado; que la hacienda Do-
cuay ro disporte de la superficie que le atribuye el Go-
bierno del Estado, s.no que es una peqn’eﬁa'propiedad-
con tierras de temporal con escasa precipitacién pluvial
y terrenos ademés pastales y poco de riego, con la cir-
cunstancia de que los vecinos de San Juan Tuxtepec se
han apoderado del agua para riego, a pesar de que la
restitucion de esas aguas les fue negada por el C. Pre-
sidente de la Reptblica. Cita a -continuacién las fincas
colis:dantes con el poblado gestor y pide se prdctique una
‘nvestigacién. Concluye haciendo objeciones al censo que
se levantd con sujecién a las disposiciopies del articulo
"2 del Reglamento Agrario y en cuanto al que se levan-
L6 de acuerdo con la ley vigente no le hizo observaciones.

El sefior Agustin Espinosa, propietario de la,'hacie'n'-,'
'a Doxhiché y por corducto de su apoderado, se opone
‘gualmente a la dotacién solicitada, estiméandola innece-
caria porque los vecinos recibieron de la misma finca,
seguin transaccién celebrada y aprobada por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en 27 de julio de 1859,
10 caballerfas de tierras, agreradas al fundo legal, como
~on<ta en la documentacién exhibida; oue ademés la ha-
cienda ya fue afectada con 1,200 hectareas no debierdo
ser afectada nuevamente, pues con la dotacién otorgada
a San Lor~hzo Octeyuco, se di6 origen a la destruccién,-
~own'eda de monte; aue las tierras colindantes con San
Felipe son pastgles, mismas con que se sostiene el gana-
Ao de la fin~a v noro beneficiarian al pueblo por tener las
~uficientes, existiendo en cambin en las otras colindancias,
terrenos de labor an~ si pueden honoficiar al vecindario;
one. en el censo se listaron indiyiduos sin derecho, tanto
nor no, sar veeinos como nor poseer mavor sunerficie que
Ta naweslg, dotahle. Manifiesta que en su oporturidad re-
mitird las pruebas conducentes.

La sefiora Mar‘a del Valle vinda de Mie} v Terén
a nombre de en hiio Francisco de Pavla Mier y Terén v
dal Valle, indira ome segiin an~vo ane adiun¢a,. sn, hi‘n
annwann eamn duefio de la’fraccién quinta de Ja hacienda
de Bodanavi, Ia ené adanirié por herenria segiin divisién
v narticién de bienes de su espoco sefior Frarcisco Miwr
v Teréin, estan”o formada dicha fraceisn por terrenos d:
monta v pastos: que el cambio de réeimen d= la vbropie-
dad debe resmetarse va one estid comn=mdido en la ex-
concidn a ova se vefiowa gl artienla 31 da la lev. por ‘re-"
snltar posterior. 18 publicacién de la snlisitud, a la muer-
te A~l antor de 1a herencia v hacha la in~rrincién corres-
nondiente rntaa An Ta pesolucién definitiva del acwnto y
one, enmn la francifn de rme ge trata, estd cenatitvida por
terronos de monte v wagtan, anadg, cnmnrensidg n'l\ lns ov-
raneianne da ama hablen Tng innigsos TV v VI dal artien'n
26 de la 1nv vironta, Asampafid nara comnwobar su aser-
nt mota Aa paniminmia da e exnwosado hifn y escritura
del 15 de junio de 1917, walativa a 14 divieién v narticién
da los birnes Adel cofio» Feangiena Minr v Maniw aapctan,
Adn en e'a, ~=a gl mangr Frdnricang do Pnn‘h’ Miar v 51.',._
vév v Apl Vpl'a, ga la adjudichd "o franpifn aminta de 14
barisndg da Bodrnani ecan svmarfinia do 427 ‘vnntnitpn;s’vﬂn‘

‘monte vorién evelatadn v nactax. W tastimonin A4 ava en

trata anaw~na debidamcente registrado con fecha 20 de
enero de 1928, :

/ I
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La sefiora Carmen Mier y Teran y del Valle de Sua-

rez, alega en términos parecidos y cita en su favor la
escritura de que ya se hablé, en la que se acredita ser
duena de la fraccién primera de la invocada hacienda,
que mide 496 hectiareas de terrenos pastales pedregosos.

RESULTANDO SEXTO.—Que la Comisién Local
.Agraria en sesiér de 17 de noviembre de 1929, aprobé ¢l
estudio formulado sobre el particular en el cual se con-
sulta una dotaciéon como subsidiaria, por improcedencia

de la restitucién de 400-36-00 Hs. tomadas proporcional- |

mente de las fincas Doxhiché y Docuay, cuya, superficie
unida a la de 599-64-Hs. poseidas por el vecmdano, da-
rén la extensién suflc\lente para que a cada uno de los
100 individuos que considera como capacitadas correspon-
da un lote de 10 hectdreas; y turnado el asunto a la con-
sideraciéon del Gobernador del Estado, dicho funciona-
rio aprobé el dictamen de la Local, y por consiguiente
daté provisionalmente a San Felipe Coamango con las
400 hectéreas, 36 areas, propuestas en terrenos de tem-
poral de primera y pastos que se tomarian proporcional-
mente de las expresadas haciendas de Déxhiché y Docuay;
déndose la posesién correspordiente el dia 3 de mayo de
1930, sin incidentes.

RI:?SULTANDO SEPTIMO.—Que al remitir el expe-
diente para su revisién a la Comisién Nacional Agraria,
en su informe reglamentario el C. Delogade de la misma
en el Estado de México, después de un estudio detenido
sabre todas las constancias de autos, propone se niegue
por improcedente la restitucion y se dote a Id% vecinos de
San " Felipe Coamango, con 712 hectdveas de terrenos
de temporal de primera y segunda clase, tomadas de las
fincas Docuay y Doxhiché a razén ce 117 hectareas de
la primera y 595 hectireas de la segunda, con cuya su-
perficie quedardn dotados los 89 individuos que tiene
coma capacitados, en virtud de no existir fundamento
legal, para considerar, como lo hizo la Comisién Local
¥y el C. Gobernador, a 100 individuos, ya que el padrén
sélo arroja 91 y de éstos hay que excluir a dos que son viu-
das sin familia que sostener. Sirve de fundamento a su
proyecto, ademés del nimero de dotables, una _parcela
de 8 hectireas en virtud de las diferentes circunstancias
que concurren en el caso y de conformidad con lo dis-
puesto en el artieulo 17 de la ley vigente.

También que las fracciones priméra y quinta de la
hacienda de Bodenqui, son, atendiendo a la calidad de
sus tierras, inafectables, por ser el fraccionamienio de
que provienen, legal; que la hacienda de Cadenqui dis-
pone actualmente de 1,242 Hg., 83 As., de terrcnos d»
monte alto en su mayorfa, encontriandose retirada de la
zona que pudiera tenerse por urbanizada, estando de por
medio el monte comunal del poblado, siendo la poreién
colindante de la finca igualmente de monte y como no
es este el objetivo del vecindario, por ser poseedor Ge
una considerable extension, no recibirfa ningun benefi
cio al dotdrsele con tierras montuosas de la hacienda de
Cadenqui, por lo que, con fundamento en el articulo 13
s§ tiene en el presente caso comeo inafeétable; que la
hacienda Docuay dispone de 1,311-60 Hs. de terrenos da
temporal de segunda, no encontridndose el inmueblé en
ninguno de los casos de que habla el articulo 26, y debe,
por lo mismo, ser afectado, y que la finca Doxhiché
cuenta con 6,273-33 He. de tierras de tempora] de pri-
\mera, y pastos en la parte colindante con el pueblo, pu-

diendo considerarse los tcrrenos pastales como de tems
pora]l de segunda, razén por la cual es también afectablc
ol inmueble de referencia, tanto mas cuanto que, los ve-
c¢inos s6lo quieren tierras de labor.

RESULTANDC OCTAVO.—Que en segunda instan-
cia se cumplié con los propietarios de los predics presun-
tos afectados, el requisito de que habla el articulo 87 de
la Ley de 21 de marzo de 1929, sin_que dentro del tér-
mino legal hubieran presentado alegaciones,

CONSIDERANDC PRIMERO.—Que como ¢l expe-
diente de que se trata fue resuelto en primera instancia
por reszolucién del C. Gobernador del Estado, el 2 de ene-
ro de 1930, o sea en fecha en que ya estaba en vigor la
Ley Reglamentaria de 21,de marzo de 1929, eate expe-
diente debe resolverse en definitiva, con sujecién a las
disposiciones de dicha léy, segin el articulo 135 de la
misma. ’

CONSTDERANDO SEGUNDO.—Que si bien es cier-
to que los peticionarios en un principio solicitaron la
restitucion de esas tierras, de gque se decian despojados,
también es verdad que  posteriormente los mism9s veci-
nos pidieron que se tramitara su expediente por dota-
cién, en virtud de no poder comprobar ninguno de los
elementos que la ley requiere para la f:»rocedenclu de una
restitucién o sea la comprobacién plena de la propiedad
de las tierras reclamadas, por parte del poblado peticio-
nario, asi como la demostracién con pruebas fohacien-
tes, de gue el despojo hubiera tenido verificativa con pos-
terioridad al 25 de junio de 1856, y por alguno de los
procedimientos cuyas bases nulifiquen los artfculos 1lo.
de la Ley de 6 de enero de 1915 y 27 constitueional; por
lo que en el caso es de declararse improcedente la resti-
tuci6én de que se trata; debiendo resolverse el asunto
por dotacién, de acuerdo con el articulo 3¢ de la citada
Ley de 6 de anero de 1915, y con el articulo 27 consti-
tucional, dado que asf’lo pidieron los promoventes, aten-
diendo a que el lugar no cuenta con las tierras indispen-
sables para la satisfaccién de sus necesidades agricolas,

CONSIDERANDO TERCERO.—Que la base, para
calecular el monto da una dotacién, es el nimero de in-
dividuos que como con derecho arroja.el padrén respec-
tivo. Tal niimero en el presente caso es de 89, sin que
deban hacerse otras exclusiones que las que indica el
ciudadano Delegado, y de que ya se traté en el “esultan-
do séptimo de esta resolucién, porque las presentadas
por los presuntos afectados no tuvieron comprobacién
alguna, y con mayor razén si se atiende al hecho de que
dbpsngnaron representante, el cual no'hizo laa objeciones
debidas al momento del empadronamiento, y las poste-
riormente hechas, carecen, -como ya se indicé, de toda
validez, por falta de pruebas.

CONSIDERANDO CUARTO.—Que sélo deben con-
s'iderarse como afectaliles las haciendai llamadas Do-
¢cuay y Doxhiché, por las razones expuostas en su corres-
pondiente informe por e] ciudadano Delegado de la Co-
misién Nacional Agraria, en el Estado de México, las
cuales son perfectamente atendibles, por el hecho de que
las fracciones de la hacienda Bodenqui, dada la calidad
de sus tierras, resultan pequefias propiedades amparadas
por las excepciones de que trata el articulo 36 de la Ley
de.21 de marzo de 1929, y en atencién a que el fraccio--
namiento de la haclenda de Bodenqui, es de respetarse,
de conformidad con el articulo 31 de la mencionada ley,

/

303



Jueves § de conero de 1931, “DPIARIO

OFICIAL . . 5

dado que €] falle¢imiento del autor de la herencia acae-
ci6 con anterioridad a la publicacién de la solicitud, y
por haberse inscrito las opsraciones respeztivas antes de
la resolucién definitiva de este asunto.

En lo concerniente a la hacienda Cadenqui, aunque
dispone de una considerable extensién, por ser la mayor
parte de terreno montuoso, del que el vecindario no tie-
ne necesidad, no se tree necesario, ni menos conveniente
afectarla.

Ya en la parte relativa del informe del sefior Déle-
gado se dan & conocer los motivos y fundamentos lega
les que existen para afectar a las haciendas Doxhichd y
Docuay.

CONSIDERANDO QUINTO.—Que atendiendo a que

. el proyecto formulado por el Delegado de la Comisisp
Nacionaj Agrarfa en el Estado de México, que segtin se
detallé en el resultando séptimo de esta resolucidn, estd
ajustado a las disposiciones de la ley vigente, es de con-
firmarse en consecuencia tal proyebto, y por lo tanto, do-
tar en definitiva a] pueklo de San Felipe Coamango, con
una superficie de 712 Hs. de terrenos de temporal de
primera y segunda clase. con todas sus azcesiones, usos,
costumbres y servidumbres se tomardn de las haciendas
Docuay.y Doxhichd, a razén de 117 Hs. de la primera y
586 de la segunda, las que se localzarin segiin planc
respectivo que se aprucbe: correspondiendo a cada uno
de los 89 vecinos capacitados un lote d» 8 Hs., de con
formidad con las fracciones IT y II del articulo 17 de la
Ley de 21 de marzo de 1929.

CONSIDERANDO SEXTO.—Que para cubric 1z do-
tacidn de las 712 Hs., deben exrropiarse por cuenta de’
Gobjerno Nacional, dejando sus derechos a salyo a los
propietarios para gue reclamen la indemnizacién a que
hubiere Juzar, en el tiempQ y forma prescritos po. la ley,
haciéndose las inscripciones del caso con motivo de lac
modificaciones gue sufran los inmuebles afectados con
‘1a ‘dotacion.

CONSIPERANDCQ SEPFTIMC —Que habiénd se de-
clarado de utiltdad pablica la conservacion y propaga-
cién de los bosques y arbolados en todo el territorio na-
ctonal, debe advertirse a la comunidad benaficinda con
esta dotac'én, la obligacién que contrae de conservar,
restaurar v propagar los hosques v arbolddos gue con
tengan Jos terranos que se les conreden.

Por todo lo expuesto, con fundamento en los articu-
108 1o, 30, 90. ¥ 10 de 1a Ley de 6 de enero de 1915, 27
constitucional, relativos de la Ley Reglamentaria de 21
de marzo de 1929, y de acuerdo con 6l parecer de ia Co-

mision Nacional Agraria, el suscrito Presidente de la Re- |

piblica debfa resolver y resuelve:

PRIMFRO.—Se modifica la resolucién pronunciada
por el C. Gebernador del Estado de México, con fecha 2
de enero de 19390, en los siguientes términos

‘SEGUNDO.—Se declara improcedente la restitucién
de tierras solicitada por los vecinos del pueblo de San
Telipe Coamango, Muni:pio de Chapa de Mota, ‘ex Dis-
trito de Jilotepec, de la expresada Entidad Federativa.

TERCERO.—®Procede dotar de ejidos al vecindario
del mencionado lugar, y én tal virtud:

CUARTO.—Es de dotarse y se dota al referido pue-
blo de San Felipe Coamango, con una superficie de (712
Hs.) setecientas doce hectdreas, d® terrenos de tempora!
de primera y seeunda clase, que con todas sus accesio-
nes, usos, costumbres y servidumbres, se tomarin de las

fincas afectables, &n la forma siguiente: de la hacienda
denominada Docuay. (117 Hs.) ciento diecisiete hectd-
reas, y de la hacienda de Doxhiché (595 Hs.) quinientas
noventa y cinco hectidireas; dehiendo localizarse la super-
ficle dotada, de acuerdo con el plano gue forme ¢i De-
partamento Técnico de ia Comisién Nacional Agraria, 'y
que apruebe guien corresponda.

QUINTO.—Decrétese, pard cubrir la dotacién de
nue se trata, la,expropiacién por cuenta del Gobieruo Na
cional, dejando sus derechos a salvo a los propietarioa
Jara que reclamen la indemnizacién a que hubiere lugar,
en el término sefialado por la ley, ante las autoridades
ccrrespondientes.

SEXTO.—Se previcne a los vecinos de San Felipe
Coamango, que gquedan Obligados a conservar, rastaurar
y propagar los bosques y arbolados que contengan los
terrenos que se les dotan, sujetindose para ello, asf co-
mo para su explotacién, a Ias disposiciones de la Ley Fo-
restal raspectiva,

SEPTIMO —Quedan igg®almente obligados lgs veci-
nos teneficiados con la' presenté dotacién, a establecer
y comservar en buen estado de trdnsito los caminos veci-
nales respectivos, en la parte que les concierna.

OCTAVO.-—Inscribanse en el Registro Piblico de 1a
Propiedad las modificaciones que han sufrido los iumue-
bles afcctados con la dotacién concedida a San Felipe
Coamango, para cuyo efecto remitase copia autorizada
‘e la presente resolucién a la oficina correspondiente,
por conducto de la Comision Local Agraria del Estado
de México.

NOVENO.;-Esta resolucién debe considerarse como
“itmlo comunal, para el efecto de amparar y defender la
extensién total de los terrenos que la misma resolucién
comprende,

DFCIMO.—EIl Comité Particular Administrativo
recibira los terrenos ya mencionados y organizari la ex-
plotacién comunpal de los mismios, en acatdmiento a lo
dispuesto’ ror el artfculo 27 constitucional, en su parrafo
séptimo, fraccién VI. 5

DECIMOPRIMERC.—Remitase copia autorizada de
esta resolucién al Delegado de la Comisién Nacional
Agraria en el Estado de México, para su notificacién.a
los interesados y su debido cumplimiento.

DECIMOSEGUNDO.—Publiquese esta resolucién en
el Diario Oficial de la Federacién y en el Periédico Ofi-
cial del Gobierno del Bstado de México. .

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién
en México, a los treinta dfas del mes de octubre de mil
novecientos treinta.—¥. Crtiz Rebio.—Ribrica.- —Presi-
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Manv-1 Pérex Trevifio—Riibrica.—Secretario Ja Agri-
cultura y Fomento, Presidente de la Comisién Nacional
-Agraria.

.

RESOLUCION en el expediente de dotacion de ejidos a
la rancheria San  Antonio, Estado de Aguascalien-
tes.

Al margen un selle que dice: Poder Ejecutivo Fede-

ral.—Estados Unidos Mexicanos.—México.~—Secretarfa de

i Agricultura y Fomento.—Comisién Nacional Agraria.—Se-

cretarfa General.
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Anexo 3. Acta de posesion definitiva del ejido al pueblo de San Felipe

Coamango (1931)

Mota, ex-Distritc de Jilctepec, del Estadc de Xexicc, a las

cnce einta horas del-dia cuatrc de marzc.de-mil noveciensd
g treinta y unc reunidcs en el lcecal ccupade por la Escuela

los C..C. Ing. Manuel L, Palmer, Representante de la Comisicn

Nzcicnal Agraria, Crescenciano Perez, Anacleto Felix y Zsteban «

Aniceto, Presidente, Secretaric y Tescreroc respectivamente del
Comite Particular Admintrative y gran numerc de vecinos del &
lugar ccn derechc a dotacion, se procedic a dar cumplimiento
a2 1la Resolucion Presidencizl de fecha treinta de ccfubre de -
mil novecientcs treinta que en sus puntos resclutives dice: .
wesessesss TIRCERO,~ Procecde dotar de ejidos al vecindaric del
mencicnado lugar, y en tal virtud:---CUARTO,.- Es de dotarse Na

£ B8€ dota al pueblc de San Felipe Comango, con una superficie -

‘de 712 Hs, TRECIENTAS DOCE HECTAREAS, de terrence de tempo=-=-
ral de primera y segunda clage, que con todas sus accesicnes,
uscs, ccstunbres y®servidumbres, se tomaran de las Fincas afeg
tables, en la forma siguiente: de la Hacienda denominada Do-
cuay, 117 Hs, CIENTO DIXCISIETZ EECTAKEAS, y de la Haeienda de
Doxhicho 595 Hs, QUINIENTAS NOVENTA Y CIKCC HECTAREAS; debien-
do localizarse la superficie dotada, de scuerdc, con el plano
que forme el Departamento Tecnicc de la Comisicn Nacicnal Agra
ria, y que aprube quien corres.cnda,---QUINTC,.- Decretase, pa
ra cubrir la dotacion de que ge trata, Ja expropiacion por --
cuenta- del Gobiernc Nacionzl, dejandc sus derechos a salvo.a
los propietarios ‘para que reclamen la indemnizacicn a que hu-
biere lugar, en el termino senalado por la ey, ante las au--
toridades ccrregncndientes,----8SEXT0.- Se Previent.eeevecnoas
Una vez gue fue leida la Resclucicn Presidencial mencicnada,
el Ingenierc en unicn de todos los presentes se dirigic a re-
correr el ejide en lc que fue posible teniendose a la vista -
el planc aproebado. Pcstericrmente se proccedera & verificar el
-geslinde y amojonamiento respective de cuyas diligencias se -
levnataer comc censtancia el acta respectiva la cual debera --
agregarse a la preseate y formar un anexo de la misma, A con-
timuacion tomo 1a palebra el mencicnadc Ingeniero y dijo: "
En ncmbre del C, Presidente de la Republica y de acuerdc con
su Resclucicnude,trgintahge_ggﬁghzsMQeﬂmilnncveciantca_t152£3

ta, doy-posesicn definitiva de setecientas doce hectareas de.
te Ga1es ee tomsn de las Fincas y en la superficie
cepecificada en Y& mencionada resclucion Presidencial y hago
formal entrega de ellas a este pueblo por ccnducto de su comi
te Particular Administrative."- El Presidente de dichc Comite
dijo.-" En ncmbre del Fueblc de San Felipe Ccamango d&clarc:
Que son de recibirse y se reciben lcs terrencs prescritce en
1 Resclucion Presidencial y cue sé encuentran demarcados en
el planc respective, que se compromete a respetar las siembras-
hechas con antericridad, y gue ee sujetara pera la. buena admi
nistracicn del ejide @ las instruccicnes dadas ¢ que en lo su
cesive dieren la Ccemisicn Nacicnal Agraria y la Secretaria de
Agricultura y ¥Fomentc.--Se hace constar que ccn la debida an-
ticircacion ge comunicc a 1¢s propietarios afectades la Reso--
lucicn Presicencial respectiva cenalandcseles hora y lugar en
que tendria verificative la diligencia. Igualmente se nace ee
constar que juntc con un tantc de esta acta le fue entregadc
al Presidente del Comite una copia Certificada de lcs vecines
del lugar que han sido, dotades. Sin mas asuntc que tratar se
dic per terminada la diligencia y oara ccnstancia de lc ante-
rior se levants la presente acta por quintuplicade que firman
los que en ella intervinieron y los presentes que quisieron y
supieron hacerlo. Esta diligencia termina a las diez y seis -

horas del miemc dia,
, COMNITE PARTICUI '~ ADHINISTRATIVO,

PRESIDENTE,

EETE——— T RGE007

-En el pueblc de SAN FELIPE COAMANGO, Municipic de Chaopa dz ==
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Z1 que susctibe, CONISARIC& AUXILIAR, CERTIF ICA ; -
que la diligencia de cosesion definitiva a este pueblo, tube
. verificative el dia de la fecha, habiendo principiado a las
SP8 cyafgeints heras y terminado a las dieg y sels heras del

San Felipe CQamangb, Yex, a 4 de marzo de 1931,

=<aI8 P
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Anexo 4. Acta de la Asamblea ejidal de donacidon de terrenos a escuela
Preparatoria (1991)

4.1 Acta de donacion de terreno ejidal para la Escuela Preparatoria

ACTA D¥ DOWACION DY. UN T¥RRFKO gk

Siende las 10:00 horus del dfa 27 de enere de 1991, encemtrén-
dose reunidos enm el lugur que vcupsa el sudltorie Municipal de Sen
/ Felipe Coumenge, Wunicipio Chapa de Wotw, Edo. de Méx, z
Lap #iguientes ‘persenss; Autoridades Tjiideles, Coase jo ide ‘Vigilonclu
Uelegudos Municipsles, Chnsejo de Coliboracidn y ac{ ocemo 1u maysris
de 204 Ejiduturios\rngﬁpggdog,;egglmqnte de eatn Paplacidm, con 1r
finalidad de huocer lq‘aoﬁu¢16&§q§“UQij¢rreno,Kiny};¢6nq Be encusi--
tra derocupads, u fuvor de la SEGRUTARIA DF,TDUCACION; CWLTURA Y -~
BILUNLSTAR SOCTAL LEL ESTADO LE MEXICO; parg ld congtyugeign de una
Escuele Prepuratorie, cuys superficie y co}ind&ﬁcig“del'tfrrono aen
las eiguisntess ( 20,625 M2)y , . 3 . U Sty
Al Nerte 165 metron y colinda con carrgtera Quipte— Chupp de Woli.
AL Oriente 125 metros y colinda con cumine Niteioral,
Al Sur 165 wmetros y colindu con el Sr. Alberto Dominfuez Frauow,
Al Poniente 12% metros y colinda con Secundaria Oficial Heo, 291
" 2 de MNarze ",

g Qb
(TR O

Une vez sprobade el acuerdo Imte 1a ﬁﬁgggégg de Ejiduturies en
general, se levanté la presente ACTA D nﬂigﬂlawﬁyh$?hﬁRENO; Guedesi-
do el mencionade inamueble en lepgitius ?r Teddd dJQ§ sha SECRUETARIA
Firmundose deé iconformidad yipers-censtaghfy-de fos dif intervinieron
en el acta ddndose nor terminado la : y horae del -
dfu deminge 27 de enero de 1491,

AV

Aprobumee 1y Gopacidn del tértenqllhﬁfgyxfgﬁ? des y sjidsataries
del 1ugur. PR PR | LTS U E5 8 s 113 W x

Al 30 AIBATAAYER
CGATDA  ARSOAT!
A

SECAVTARTO,

2 o
B & >
. (féé%
Anastacio. erto Caatre,

. THSORRHR0 -

Clkledle Cent

fienie 8N

T PRy C

<,

by
Onty S,

Filiberto Rosas ‘(o] W’

SiQV nurtinez, ‘

SHCRELARIO

Seyer, jfrezfu%jftu.
a 1

E:y‘:i?j /;;7’

b R A

,ﬂ-s
JMO
XUNIC TPALES {ﬁ)
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#

CRNSED BE COLABORAGION MUNGIPAL
SAN FELIPE COAMANGO, <
CHAZY DE MATA, NEK.

2 T (1]
Lo Felipe Coamangld 7 iy o
St gue-1990 oo

W SECRETARIA DE LA
Nz . THORMA  AGRARI
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4.2 Oficio de aprobacién de la escuela Preparatoria

G 20 dad BF & PR SD gt v A
4 A g Lo - “
4

Secretaria - Direccién
" de Educacién, Geaersl (7,
Cultura y 2l de R
Bienestar Social Educacién

Toluca,

C. CELSO
C.. EELIP
INTEGRAN
MUNICIPA
SAN FELI
PARSESS!

En respuesta a su escrito dirigido al C. Lic. Jaime Almazan
Delgado, Secretario de Educaci6n, Cultura y Bienestar Socis

comunico
la Prepa
blezca ¢

_Alvirde,
“cuyas of

sito en

~“dad; med
Jreguisit

zel pr
7

1
TCCION GENERAL

= LFSRAGION EGUCATIA |

C.c.ps-
CnCupe
C.c.p.

LECLPs
EGBitav*

OFICIO : 206-018-1729/91.

ASUNTO : Relativo a la fundacion
Escuela Preparatoria.

Méx., 13 de mayo de 1991.

JUAN HERNANDEZ MARTINEZ Y

E DE JESUS FLORES.
TES DEL CONSEJO DE COLABORACION
L. )

PE COAMANGO, CHAPA DE MOTA, MEX.
ECNSTHE &

a Ustedes que, si procede la fundacién de una [sc
ratoria en su comunidad, pero se requiere que esta
omunicaci6n con el C. Profr. Sergio Luis Hernédnder

Jefe del Departamento de-Edusgcidn Media Supericr

icinas estédn ubicadas-én el Edif\icio Plaza loluca,
la avenida Lerdo Tejada Pte. J# 101 de esta ciu-
iante esta entrevista se determfnardn los trdmites

os que hay que cubrir para la Aniciaci6n de cursos
6ximo mes de septiembre.

ATENT E
&5
PROFR. EN RAVO.

Lic. Jaime Almazdn Delgado. Secretario de Educaciotj

Cultura y Bienestar Social. Ref. 206-01-CE-082°
Profr. Gabriel M. Lara Franco. Subdirector de ©d
cibén Técnica, Media Superior y Superior.

Profr. Sergio L. Herndndez Alvirde. Jefe del lepa:
tamento de Educacidén Media Superior.
Archivo/minutario.
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Anexo 5. Oficios de gestion de San Felipe Coamango antes del 2000

5.1 Solicitud de servicio de pavimentacion, luz (1995)

P — WTRIRIT . res - =Ty T— ]
SECCION__SAIl URLIPH COANANGO
ESCUELA SECUNDARIA DFICIAL No. 291 : - CHAPA DI VIOMA
2 DE MARJO SAN FELIPE COAMANCO NUM. DEL OFICIO___20/94-95
MUNICIPID CKAPA DE MOIA, EDO DE PEX. £ XPEDIENTE 2

ASUNTO: se solicitan Servicios de Pa
vimentacidén, Luz Publica y -
Delegacidén Municipal.
11995 A%O DE SOR JUANA INE3 DE LA CRUZ"
San Felipe Coamango, Chapa de liota, Méx., a 12 de Enero de 1935

ﬁ e e 06:}7‘/"/ 4/

C. LIC. EMILIO CHUAYFFET CHEICR

GOBERNADCR CONSTITUCIONAL 2T 44— o=
DEL ESTADO DE MEXICO 7
TOLUCA, MEXICO >
PRESENTE.
— =

Los que suscriben autoridades Civiles y Educativas de la Comunidad
de San Pelipe Coamango, Chapa de liota, Méx. Quienes se dirigen respetuosamente a su
digno cargo para solicitarle su apoyo para llevar a cabo la Instelacidén y Construc—-
cidn del Alumbrado Publico, de la Secundaria Oficial No. 291 a la Avenida principal
de 1.5 Km, asi mismo la Pavimentacidn de la mencicnade Avenida; y la Construccién de
una Delegacién lunicipal. Necesidades que Se requieren en la Commided mencionada ya
que se encuentra con Escuelas Primarias, Secundarias y Preparatoria las cuales algu-
nae de ellas trabajan en sus 2 Turnos asi mismo la Commidad se ha ido poblando de -
una manera excesiva y es necesario darle estos servicios.

Se informe que la Comunidad estd dispuesta a cooperar parz la realizacién de di
chas obras.

Por la atencidn que digne turnar a la presente, reiteramos las muestras de su -
consideracién y estima. SO

13

EL DIRECTOR DE LA E3C. PREP. OF. Iic. T7

t o0

C. DIRIC FCARIADO EJIDAL

yy

= IPROFRA AURORA ALCAIITARA IUIIGUIA . b WZLEULIEL CATTRC VICTCRIA
T sy : A :

PI8. DE PARTICIFACTION CIUDADAIIA
75
/

N
A\ C___2ns )
SRA E‘Jiﬁx/con'mluq; REEDIOS
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B CCHIFE IUNICIPAL CAHPESINO

¢ / 1
S AN B ver 8

— Vo. Bo.
. PRESIDERTS MUNICIPAL CORSTITUCIONAL DE CRAPA DB

EIGDTO CRUZ 1ARCOS

vc.ps C. DR. JUSTO MARTINEZ CABALLERO
DIFUTADC LCCAL POR EL XV DISTAITO, JILOREPEC, Hife

~w  Th emmmITRAR. <
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Anexo 5.2. Solicitud de status de gestion de la Preparatoria (1990)

gﬁiﬁggj;gnhgé;fié de Chapa de -

g

N8
8.8 O o acion T

{ R I:vy_g. «‘.‘:I:"._'.' N 'I,' 23 %% AN AR C
* PROFR. ENRIQUE GOMEZ BRAVO
DIRECTOR GENERAL DE OPERACION
EDUCATIVA
PRESENTE.,

Por medio de este conducto la comunidad de San Felipe Coamango,
se dirige a usted de la manera m&s atenta para que nos informe-
acerca de las prioridades que se han establecido para otorgar -
a esta poblacidn el servicio de una preparatoria, dado que el -~
Departamento de Planeacién Educativa hizo un estudio de factibi
lidad, mismo que fue mandado a la Direccién General de Désarro-
llo Educativo, la cual aprob8 este proyecto.

Mucho le #gpadeceremos nos informe acerca de lo que procede

en
este caso.

ATENTAMENTE ™

ey H e
G“MONRROY APARICIO ™ g“s’g%e_({g%" Z A, RERAS REMEDIOS
EJIDAL PRE

DE COLABORACION MUNICIPAL

«BEPfr. RaynundBligdalazar 6il, Presidente Constitucional de
pa de Mota. 8} i . (i

\trop. Laura I./iBerndndez de Maksabedian, Subdirectora -
e Bfnodesarrollo.

ofr. Sergio Luis Hern&ndez Alvirde, Jefe del Departamen

de Educacifn Superior,
SR
Redico pors /%

CINIGA 2
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Anexo 6. Oficios de gestion de San Felipe Coamango después del afio 2000

6.1 Solicitud de drenaje en San Felipe al gobernador (2011)

i gE :,f'
2009-2012 o/ ” .
&iafmo‘ﬁ JsAscencion Leyva Ramirez
) D

g cob~

ASUNTO: Se solicita apoyo.
San Felipe Coamango, Chapa de Mota, México a 11 de Junio de 2011.

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS

CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MEXICO
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
PRESENTE:

Las suscritas autoridades Municipales de la poblacion indigena otomi de San Felipe
Coamango, Chapa de Mota, México; se dirigen a usted con atencion y respeto,
expresandole un cordial y afectuoso saludo, deseandole de antemano el mejor de los
éxitos para ser el maximo dirigente estatal, a la vez aprovechar la ocasion para
solicitarle la ampliacion del Auditorio Municipal de nuestra comunidad y acondicionarlo
como saldn de usos multiples ya que actualmente es insuficiente el inmueble para
realizar las diversas actividades de la misma, asi mismo solicitamos la construccion de
una cancha de futbol rapido para dar impulso significativo al deporte en la poblacién y
construccion de la segunda etapa del drenaje general.

Sabedores de su gran trayectoria y preocupacion por el desarrollo de los pueblos
indigenas, no dudamos en una respuesta afirmativa y de antemano le reiteramos
nuestro agradecimiento y apoyo incondicional y nos ponemos a sus apreciables
ordenes.

ATENTAMENTE

2,
&

Profr. Ignacio Contreras

— -2012
. g DONZELC GE PARTCIA

= =
DELEGADO MUNICIPAL

PRESIDENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA
@ec‘g 1 Or«J"Y‘c‘l'

46

X3 wion

"

>
2009 - 2012
)
i CROADINA y
Bap con ),

2%

315



6.2 Solicitud de apoyo para festejo de la independencia de México (2012)

San Fealipe Coamange, Chaga ce Mota, México a 21 de Agosto de 2012

ASUNTO: SE SOLICITA APOYO
PARA EL FESTEJO DEL 15 DE SEPTIEMBRE

C. JOAQUIN CRUZ SALAZAR
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE CHAPA DE MOTA, MEXICO

PRESENTE:

Las suscritas autoridades de |a comunidad de San Felipe Coamange, Chapa de Mota, México
que con el aprecio de siempre le mandamos un gran saludo y al mismo tiempo le solicitamos
de 1a manera mds atenta el siguiente apoyo, para festejar un aniversario mds de nuestra
Independencia de México en |a plazz civica de |z comunidad, el dia 15 de septiembre del afio
en curso a partir de las 21:00 hrs.

Unalonade60m x 40 m
- Dos gruesas de cohetes
- Adorno alusiveo a la fecha

Sefior presidente le hacemos mencidn que con esto que pretendemos realizar
queremos dar seguimiento a las actividades que se viene realizando afio con afio en
nuestra comunidad, por lo gque al mismo tiempo queda usted invitado para
acompanarnos

Sin mas por el momento y en apoyo a los Sanfelipenses en la real 6n de sus eventos,
le dames las gracias.

TUCION:
v 04,4‘

ATENTAMENTE

282 e

L Cuouzaxs A‘:‘Q
PRESIDE

W

" IGNACIO COATRERAS GALINDO
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S

ZRTUCION
St 04,4(

San Felipe Coamango, Chapa ce Mota, México a 21 de Agosto de 2012

- ASUNTO: SE SOLICITA APOYO
PARA EL FESTEJO DEL 15 DE SEPTIEMBRE
C. JOAQUIN CRUZ SALAZAR E
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE CHAPA DE MOTA, MEXICO

PRESENTE:

Las suscritas autoridades de |2 comunidad de San Felipe Coamange, Chapa de Mota, México
que con el aprecio de siempre le mandamos un gran saludo y al mismo tiempo le solicitamos
de la manera mads atenta el siguiente apoyo, para festejar un aniversario mds de nuestra
Independencia de México en |a plazz civica de |z comunidad, el dia 15 de septiembre del afio
€n curso a partir de las 21:00 hrs.

- Unralonade®0m x 40m
- Dos gruesas de cohetes
- Adorno alusive a la fecha

Sefior presidente le hacemos mencion que con esto que pretendemos realizar
queremos dar seguimiento a las actividades que se viene realizando afio con afio en
nuestra comunidad, por lo gque a3l mismo tiempo queda usted invitado para
acompanarnos

Sin mas por el momento y en apoyo 2 los Sanfelipenses en la real on de sus eventos,
le damos las gracias.

o 0 MUNICIPAL
ASCENClOﬁWA RAMIREZ
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6.3 Solicitud de tambos para basura de escuela (2012)

Asunto : Se solicita tambos.

San Felipe Coamango, Chapa de iota, México; }6 de aoril de 2012.

C. TOAQUIN CRUZ SALAZAR

PRESIDENTE UNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE CHAPA DE MOTA, MEXICO.
PRESENTE:

Bl suserito C. T. Ascencién Leyve Ramirez, Delegado Municipal -

de 1a poblacidn untes indicads se dirige a usted de la menera zds
atenta expresdndole un cordial saludo y al mismo tiemvo aprove -
char la acasién para solicitarle dos tembos para depositar la ba-
sura que se genera & un costado de la Escuela Primaria Miguel Hi-
dalgo v Nostilla ya que se cerece de dicho material y los refiduos
estan & 15 intemperie aando mal aspecto.

Por la atencidn & la presente y en espers de una respuesta -
afirnativa le anticipo mi més sincero agradecimiento.

/&
/& D)
5 : A
> > ;3
4‘ ..."‘.,o g %
g 2008-2002 C. J. ASCENCION.ZLEYVA RAMIREZ,

%), DELEGACION
4 o
g cond
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Anexo 7. Solicitudes de apoyo de instancias ejidales a autoridades
municipales

GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO SEIEM

#2012 ANO DEL BICENTENARIO DEL ILUSTRADOR NACIONAL"

DEPENDENCIA: ESC. PRIM. BIL. “ ADOLFO LOPEZ MATEOS"
C.C.T: 15DPB0149P

ASUNTO: SE SOLICITA APOYO
EJIDO DE SAN FELIPE COAMANGO, CHAPA DE MOTA, MEX., A 25 DE MAYO DE 2012,

C.C. PROFR. ASUNCION LEYVA RAMIREZ
PROFR. IGNACIO CONTRERAS GALINDO

C. CLEMENTE PEREZ CRUZ.

AUTORIDADES DE LA COMUNIDAD DE SAN
FELIPE COAMANGO, CHAPA DE MOTA, MEX.
PRESENTE:

LOS SUSCRITOS C.C. PROFR. AURELIO HERNANDEZ MARTINEZ, GLORIA GONZALEZ RAMIREZ,
DIRECTOR DE LA ESCUELA Y PRESIDENTE DE LA ASOC. DE PADRES DE FAMILIA DE LA
ESCUELA ANTES CITADA. POR ESTE MEDIO NOS DIRIJIMOS A USTEDES PARA SALUDARLE
CON EL AFECTO DE SIEMPRE. AL MISMO TIEMPO SOLICITARLE DE SU VALIOSO APOYO A FiN
DE NOS PROPORCIONE UN MILLAR DE BLOCK. PARA LA CONTINUACION DE LA OBRA DE LA
BARDA PERIMETRAL DEL PLANTEL EDUCATIVO SE ANEXA INTEGRANTES DE LA MESA
DIRECTIVA.

ESPERANDO QUE NUESTRA PETICION SEA FAVORABLE LE REITERAMOS NUESTRO
AGRADECIMIENTO.

FEMA
AURE NANDEZ MARTINEZ

""'C. GLORIA GONZALEZ RAMIREZ
DIRECTOR ESCOLAR
4oF

PRESIDENTE DE A.P.F.
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Anexo 8. Creacion de Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia

(Cocicovi)

8.1 Cocicovi modulos sanitarios

b H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL {Q}

= 2 DE CHAPA DE MOTA, MEX. roow

" 2009-2012 Chiapa de Mot
“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

SECCION: CONTRALORIA
No DE OFICIO: CHAM/CIM/149/2011
ASUNTO: E!l que se indica

Chapa de Mota, México; 19 de septiembre del afo 2011

C. J. ASCENCION LEYVA RAMIREZ

DELEGADO

SAN FELIPE COAMANGO

PRESENTE.

Por este conducto muy respetucsamente me permito Invitar a Usted y asi mismo haga extensiva

la invitacion a la gente de su comunidad para que asistan a la integracion del Comité Ciudadano

de Control y Vigilancia (COCICOVI), de la Obra: CONSTRUCCION DE MODULOS SANITARIOS

en la comunidad de San Felipe Coamango el proximo martes 20 de septiembre a las 16:00 hrs

en el Campo de Futbol. Cen«lryo

——
o

Sin otro particular por €l momento reciba un atento y cordial saludo

O VENTURA SANTIAGO
C.C.p Archivo
VHVSIFrg®-
Palacio Municipa! s/n Chapa de Mota, C.P. 54350 Tel/Fax (01 588)9%20208/99203 22/ 95203063
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8.2 Cocicovi cerco perimetral de escuela en el ejido

, H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL N
DE CHAPA DE MOTA, MEX. = |
2009-2012 Chapa de Mota

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL”

\ SECCION: CONTRALORIA
g No DE OFICIO: CHAPA/CIM/95/2012
v ASUNTO: El que se indica

7

z Chapa de Mota, México: 13 de julio del 2012

C. J. ASCENCION LEYVA RAMIREZ
DELEGADO
C. CRISPIN FUENTES PEREZ
SUBDELEGADO
C. IGNACIO CONTRERAS GALINDO
PRESIDENTE DE COPACI
SAN FELIPE COAMANGO
PRESENTE

Por medio de la presente reciba un cordial saludo, al mismo tiempo me dirijo a Usted de manera
respetuosa haciendo una atenta INVITACION y a su ves la haga extensiva a la gente de su
comunidad para que asistan a la integracion de los COMITES CIUDADANOS DE CONTROL Y
VIGILANCIA (COCICOVIS) de las Obras que se ejecutan con recursos del Programa (FEFOM),
ejercicio fiscal 2012:

No Fecha Hora No. de Obra Obra Ubicacion
= . CONSTRUCCION DE MODULOS SANITARIOS EN | SANFELIPE
1 | 17/0712012 | 16:00 | 021/2012FEFOMIO38 | nhe ~AMPOS DEPCRTIVOS COAMANGO
| CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRAL DE LA | SANFELIPE
2 ‘ 171072012 | 17:00 | 021/2012FEFOMI037 | E<nijEl A "EMILIANG ZAPATA" COAMANGO

Sin mas por el momento y en espera de una respuesta favorable, quedo de Usted.

c.cp. Archivo
VHVEIFrg®

Palacio Municipal s/n Chapa de Mota, C.P. 54350 Tel/Fax (01588)9920209/9920322/9920363
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Anexo 10.

El comportamiento de la superficie en las entidades federativas es variado, por
ejemplo, el 78.7% (7, 380, 728) de la superficie de Oaxaca corresponde a los ndcleos
agrarios, el 77.9% (4, 956, 524) para Guerrero, 77.2% (2, 150, 606) para Nayarit, 73.9%
(360, 547) para Morelos. En contraste con entidades con menores porcentaje de superficie de
propiedad social como el Distrito Federal (22.1%), Nuevo Leo6n (29.1%), Tamaulipas

(32.2%), por mencionar algunos casos.

Sin embargo, en términos absolutos habria otra interpretacion, puesto que,
encontramos entidades federativas como Chihuahua que cuenta con 40.5% de la superficie
de nlcleos agrarios, pero que en términos absolutos es la entidad que tiene el mayor nimero
de hectareas con 10, 021, 849. Otras entidades con mayor nimero de ndcleos agrarios en
términos absolutos son Durango, que cuenta con 8, 296, 895 hectareas, seguido de Oaxaca
con 7, 380, 728, Coahuila con 6, 283, 608, Sonora con 6, 151, 761.

Cuadro 1

Superficie de los nlUcleos agrarios y no agrarios por entidad federativa, en
hectareas y porcentajes, 2012.

Estado (Shua[;. Agraria (SOZF)) Agraria aSéJgria (ha)no aS;gria (%)no (S#a;;. total Sup. total %
Chihuahua 10,021,849 40.5 14,724,151 59.5 24,746,000 100
Durango 8,296,895 67.3 4,034,805 327 12,331,700 100
Oaxaca 7,380,728 78.7 1,994,972 21.3 9,375,700 100
Coahuila 6,283,608 414 8,875,892 58.6 15,159,500 100
Sonora 6,151,761 343 11,783,739 65.7 17,935,500 100
Baja california 5,151,644 72.1 1,993,356 27.9 7,145,000 100
Guerrero 4,956,524 77.9 1,403,076 221 6,359,600 100
Baja california S. 4,944,990 66.9 2,445,910 331 7,390,900 100
Chiapas 4,358,228 59.4 2,972,872 40.6 7,331,100 100
San Luis P. 4,067,568 66.5 2,046,132 335 6,113,700 100
Sinaloa 3,802,200 66.3 1,934,300 337 5,736,500 100
Zacatecas 3,756,463 49.9 3,771,937 50.1 7,528,400 100
Jalisco 3,160,254 40.2 4,698,546 59.8 7,858,800 100
Campeche 3,013,471 52.4 2,737,229 47.6 5,750,700 100
Veracruz 2,871,658 40.0 4,310,942 60.0 7,182,600 100
Michoacéan 2,837,147 48.4 3,022,753 51.6 5,859,900 100
Quintana Roo 2,775,434 62.1 1,695,066 37.9 4,470,500 100
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Tamaulipas 2,583,223 32.2 5,441,677 67.8 8,024,900 100
Yucatan 2,231,529 56.5 1,720,871 435 3,952,400 100
Nayarit 2,150,606 77.2 635,094 22.8 2,785,700 100
Nuevo Leodn 1,869,822 29.1 4,545,778 70.9 6,415,600 100
Puebla 1,542,004 449 1,888,596 55.1 3,430,600 100
Guanajuato 1,239,456 40.5 1,821,244 59.5 3,060,700 100
México 1,154,334 51.6 1,080,766 48.4 2,235,100 100
Tabasco 1,076,532 435 1,396,568 56.5 2,473,100 100
Hidalgo 953,252 45.8 1,128,048 54.2 2,081,300 100
Querétaro 544,502 46.5 625,398 53.5 1,169,900 100
Morelos 360,547 73.9 127,353 26.1 487,900 100
Colima 304,886 54.2 257,814 458 562,700 100
Aguascalientes 244,626 43.6 316,974 56.4 561,600 100
Tlaxcala 189,421 474 210,279 52.6 399,700 100
Distrito federal 33,077 221 116,423 77.9 149,500 100
Nacional 100,308,239 51.2 95,758,561 48.8 196,066,800 100

Fuente: elaboracién propia con datos del Registro Agrario Nacional en el Panorama Agrario de
México, 30 de julio (2012).

En contraste con entidades federativas que tienen mayores porcentajes de tierras no agricolas.
Tal es el caso del Distrito Federal donde el 77.9% de la superficie es no agraria, aunque, €s
la entidad con menos hectareas, en el caso de Nuevo Ledn, la superficie sobresale también
con 70.9% (4, 545, 778), Tamaulipas con 67.8% (5, 441, 677). Sin embargo, en términos
absolutos, por las dimensiones Chihuahua es la entidad federativa que sigue teniendo el
mayor numero de hectareas de superficie no agraria con 14, 724, 151, seguido de Sonora con
11, 783, 739, en tercer lugar, aparece Coahuila con 8, 875, 892.

Distribucion de la propiedad social en México

De la totalidad de los ndcleos agrarios (31, 940), el 92.6% son ejidos y 7.4% comunidades.
Hemos comentado que la proporcion menor de las comunidades responde a la dificultad de
los procedimientos para comprobar, por medio de documentos el despojo de las tierras o
porgue el despojo habia sido antes de 1857 cuando prevé la Ley Agraria de 1915, como en

el caso de San Felipe Coamango que se comenta mas adelante.
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Cuadro 2.

Ejidos y comunidades a nivel nacional, por entidad federativa, en niamero y

porcentaje,
2014

Entidad Ejido Comunidad Total general
federativa Namero % Namero % Namero %
Veracruz 3,639 12.3 83 35 3,722 11.7
Chiapas 3,092 10.5 91 3.9 3,183 10.0
Michoacéan 1,760 6.0 117 5.0 1,877 59
Guanajuato 1,562 5.3 7 0.3 1,569 4.9
Jalisco 1,393 4.7 56 2.4 1,449 45
Tamaulipas 1,391 4.7 4 0.2 1,395 44
San Luis P. 1,279 4.3 164 6.9 1,443 45
Sinaloa 1,210 4.1 98 4.1 1,308 4.1
Puebla 1,070 3.6 124 5.2 1,194 3.7
México 1,062 3.6 174 7.4 1,236 3.9
Guerrero 1,054 3.6 195 8.3 1,249 3.9
Hidalgo 1,024 3.5 145 6.1 1,169 3.7
Durango 987 3.3 129 55 1,116 35
Sonora 953 3.2 49 2.1 1,002 3.1
Chihuahua 907 3.1 72 3.0 979 3.1
Coahuila 888 3.0 2 0.1 890 2.8
Oaxaca 850 2.9 725 30.7 1575 49
Tabasco 805 2.7 2 0.1 807 25
Zacatecas 755 2.6 15 0.6 770 24
Yucatan 737 2.5 1 0.0 738 2.3
Nuevo Ledn 594 2.0 14 0.6 608 1.9
Campeche 385 1.3 0.0 385 1.2
Nayarit 366 1.2 37 1.6 403 1.3
Querétaro 365 1.2 15 0.6 380 1.2
Quintana roo 279 0.9 0.0 279 0.9
Tlaxcala 242 0.8 0.1 244 0.8
Baja california 235 0.8 0.1 238 0.7
Morelos 205 0.7 26 1.1 231 0.7
Aguascalientes 184 0.6 0.1 187 0.6
Colima 164 0.6 0.1 166 0.5
Baja california S. 99 0.3 0.0 99 0.3
Distrito Federal 41 0.1 8 0.3 49 0.2
Total 29577 100.0 2363 100.0 31940 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el Padrdn e Historial de Nucleos Agrarios (2014)
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Las 5 entidades con méas ndcleos agrarios (ejidos y comunidades) son Veracruz con 3, 722,
Chiapas con 3, 183, Michoacan con 1, 877, Guanajuato con 1, 569 y Jalisco con 1, 449. En
contraparte, el Distrito Federal con 49 nlcleos agrarios, Baja California Sur con 99, Colima
con 166, Aguascalientes con 187 Morelos con 231. La preponderancia de los ejidos sobre las
comunidades, responde a la dificultad de los pueblos para tramitar la restitucion de tierras,
dado que les era complicado identificarlos fisicamente, porque no contaran con los titulos o

porgue legalmente los habian enajenado.

Estas probleméticas permitieron que se dotaran de ejidos a todos los pueblos que los
necesitaran. Por estas circunstancias en ninguna de las entidades federativas las comunidades
son mayores a la de los ejidos, incluso encontramos la ausencia de comunidades en
Campeche, Baja California Sur y Quintana Roo. Oaxaca es quién mas comunidades tiene con
725, en términos relativos eso significa el 46%, respecto del total de sus nucleos agrarios.
Salvo el caso de Oaxaca la representacion de las comunidades es menor al 16% con respecto
a los ejidos en el resto de las entidades federativas. EI 50% de las entidades federativas no
supera el 3% de representacion de comunidades agrarias, respecto del total de nucleos

agrarios.

Sujetos Agrarios

Cuadro 3
Ejidatarios, posesionarios y avecindados de los nucleos agrarios a nivel nacional
por entidad federativa, en niumero y porcentaje,

2014.
Estado E(l)iatarlos/comun Posesionarios Avecindados ;Ztre:rios Sujetos
Numero % Namero | % Numero % NUmero %
Veracruz 291,992 | 8.4 78,720 | 11.1 154,254 | 12.9 524,966 | 9.7
Oaxaca 273,114 | 7.8 12,078 1.7 42,307 35 327,499 | 6.1
Chiapas 270,924 | 7.8 52,571 7.4 53,719 4.5 377,214 7.0
Guerrero 237,245 | 6.8 37,426 5.3 25,327 2.1 299,998 | 5.6
México 211,760 | 6.1 133,237 | 18.8 31,537 2.6 376,534 | 7.0
Sinaloa 191,037 | 55 3,138 0.4 9,309 0.8 203,484 | 3.8
Puebla 186,489 | 5.3 39,148 55 55,923 4.7 281,560 | 5.2
Michoacan 154,910 | 4.4 44,217 6.2 65,103 5.4 264,230 | 4.9
Hidalgo 151,470 | 4.3 25,280 3.6 54,328 45 231,078 | 4.3
San Luis P. 139,795 | 4.0 27,308 3.9 45,785 3.8 212,888 | 3.9
Durango 136,385 | 3.9 11,214 1.6 47,092 3.9 194,691 | 3.6
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Jalisco 121,352 | 35 30,463 4.3 101,490 8.5 253,305 | 4.7
Guanajuato 113,715 | 3.3 34,458 4.9 100,744 8.4 248917 | 4.6
Chihuahua 111,028 | 3.2 7,776 1.1 28,303 2.4 147,107 | 2.7
Zacatecas 107,338 | 3.1 16,779 2.4 47,181 3.9 171,298 | 3.2
Yucatan 94,961 | 2.7 13,322 1.9 20,548 1.7 128,831 | 24
Sonora 90,144 | 2.6 5,369 0.8 25,806 2.1 121,319 | 2.2
Tamaulipas 89,053 | 2.6 9,735 14 32,016 2.7 130,804 | 2.4
Coahuila 66,345 | 1.9 8,752 1.2 35,873 3.0 110,970 | 2.1
Nayarit 65,486 | 1.9 10,485 15 33,692 2.8 109,663 | 2.0
Tabasco 61,713 | 1.8 52,296 7.4 42,856 3.6 156,865 | 2.9
Tlaxcala 50,203 | 1.4 6,425 0.9 13,137 1.1 69,765 | 1.3
Morelos 47,554 | 1.4 8,664 1.2 8,032 0.7 64,250 | 1.2
Campeche 42,806 | 1.2 5,684 0.8 11,667 1.0 60,157 | 1.1
Nuevo Leon 40,159 | 1.2 6,400 0.9 12,763 11 59,322 11
Quintana R. 38,117 | 1.1 2,363 0.3 21,339 1.8 61,819 | 1.1
Querétaro 37,182 | 1.1 14,398 2.0 30,522 2.5 82,102 | 15
Baja C. 21,311 | 0.6 1,655 0.2 9,961 0.8 32,927 | 06
Aguascalientes 19,579 | 0.6 4,366 0.6 21,777 1.8 45722 | 0.8
Colima 17,773 | 05 2,268 0.3 11,998 1.0 32,039 | 06
BajaC.S. 7,353 | 0.2 1,553 0.2 5,876 0.5 14,782 | 0.3
Distrito Federal 2,680 | 0.1 570 0.1 38 0.0 3288 | 0.1
Total general 3,490,973 | 100 | 708,118 | 100 1,200,303 100 5,399,394 | 100

Fuente: Elaboracidén propia con base en el Padrdn e Historial de Nacleos Agrarios (2014)

Cuadro 4.

Ejidatarios o comunero, posesionarios y avecindados a nivel nacional por tipo de
nacleos agrarios, en namero y porcentaje,

2014
Tipo de | Elidatarios Posesionarios Avecindados Total Sujetos Agrarios
nicleos comuneros
Agrarios NUmero % NUmero | % Ndmero | % NUmero %
Comunidad 574,584 10.6 2,126 0.0 33,353 0.6 610,063 11.3
Ejido 2,916,389 | 54.0 705,992 | 13.1 1,166,950 | 21.6 | 4,789,331 | 88.7
Total general | 3,490,973 | 64.7 708,118 | 13.1 1,200,303 | 22.2 | 5,399,394 | 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA)
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En la distribucion de los ejidatarios/comuneros encontramos que Veracruz reune el 8.4%,
Oaxaca y Chiapas el 7.8%, Guerrero 6.8% Yy el Estado de México 6.1. Las entidades
federativas que aglutina menos son el Distrito Federal con el 0.1%, Baja California Sur con

0.2%, Colima con 0.5%, Aguascalientes y Baja California con 0.6% cada una.

Respecto de su participacion en la Asamblea, ellos no tienen derecho a voz ni a voto, pero
son reconocidos por ésta, aungue estan totalmente excluidos de las decisiones que se tomen
en ella (PA, 2009a, pag. 43). Estos sujetos tienen menos tipos de derechos ya que pueden
tener acceso, retiro y gestion de la propiedad, pero no necesariamente pueden excluir y
alienar la propiedad. Las entidades con mayor concentracion son Veracruz con 12.9%, Jalisco
con 8.5%, Guanajuato con 8.4%, Michoacan con 5.4% y Puebla con 4.7%. Por otro lado,
quienes tienen menos porcentajes son el Distrito Federal con 0.0% (38), Baja California Sur

con 0.5%, Morelos con 0.7%, Baja California y Sinaloa con 0.8%.
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Anexo 11. Reglamento Interno del Ejido de San Felipe Coama
ngo
de Mota, México, 2007. P 9o, Chapa

IN Y ANTECEDENTES DEL EJIDO

! DEI‘Este ejido, san Felipe Coamango, del municipio de Chapa de

lE DELMota, estado de Mexico, fue creado por resolucién presidencia de
fecha 17 de Diciembre de 1930, realizando al interior |a

‘DURIAdelimltaclén, destino y asignaciéon de derechos en fecha 20 de
febrero de 1995.

por otra parte, este mismo ejido, en asamblea celebrada en
terminos de los articulos 10, 23 fraccion I, 24 al 27, 30 y 31 de |la
ey agraria, con fecha 29 de Julio del 2007 tiene a bien
jctualizar y expedir el presente:

REGLAMENTO INTERNO
I NTRODUC I ON

o | reglamento interno es un instrumento juridico formal que
_.~1" tiene por objeto regular la organizacién socioeconémica vy el
——'—.—p'ff‘ynciqnamiento del ejido, establecer los derechos v las

i h?qbiig,aciones de sus integrantes, normar sus actividades
59_1’,91.111.’&!5%5 conforme al régimen de explotacién adoptado, para
garantizar el aprovechamiento integral de sus ejidatarios vy la
violacién de sus preceptos sera sancionada conforme a lo que
establece el propio reglamento en concordancia con la ley

agraria y demds disposiciones que resulten aplicables.

por otra parte, este reglamento fue elaborado y aprobado por| la
asamblea general de ejidatarios, respetando las costumbres y
tradiciones del ejido y con fundamento en 10s articulos 27
fraccion vii, parrafos primero, segundo, tercero vy cuarto de la
constitucién general de la republicay 10 v 23 fraccion i de la ley
agraria.

Titulo primero
pisposiciones Generales

Articulo 1°.- El presente reglamento regula las actividades
. socioeconémicas al interior del ejido de San Felipe Coamango,
municipio de Chapa de Mota, estado de mexico, siendo
obligatorio su cumplimiento por todos sus ejidatarios,
posesionarios y avecindados.
Articulo 2°.- El reglamento podri revisarse y modificarse por
acuerdo de asamblea. Cuando se modifiguen sus disposiciones, se
procedera a inscribir el acuerdo respectivo en el registro agrario
nacional.
Articulo 3°.- El ejido tiene personalidad juridica y patrimonio
propios y es propietario de las tierras que haya adquirido Vv
adquiera legalmente.
Articulo 4°.- Para la aplicacién vy cumplimiento de este
reglamento, la asamblea faculta al comisariado ejidal y consejo
de vigilancia, para que acuda a realizar las gestiones necesarias
ante las diversas dependencias de los gobiernos federal, estatal v
municipal con el propésito de recibir la asesoria, créditos,
autorizaciones y demas servicios que requiera.
Titulo segundo
De los ejidatarios, avecindados Y posesionarios.
Ccapitulo primero
pe los ejidatarios

Articulo 5°.- Para poder ser ejidatario de este nuclea se
requiere:

|. ser mexicano, mayor de edad o de cualquier edad si se tiene
familia a su cargo o se trate de heredero.

Il ser avecindado reconocido por la asamblea del ejido, excepto
. i« hkuabka Ada uun harodorn: v
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IIl. Ser titular de derechos ejidales, o en su caso, de derechos
parcelarios o sobre tierras de uso comun, adquiridas por alguno
de los medios que establece la ley agraria y cumplir los
requisitos que establece el presente reglamento.

Articulo 6°.- Para los efectos de la ley agraria y este reglamento
la calidad de ejidatario se acredita a través de los siguientes
documentos:

|. Certificado parcelario o de derechos sobre las tierras de uso
comun;

II. Sentencia del tribunal agrario;

I1l. Constancia de derechos expedida por el registro agrario
nacional que acredite dicha calidad.

IV.- Certificado de derechos agrarios.

Capitulo segundo
De los derechos y obligaciones de los ejidatarios

Articulo 7°.- Los ejidatarios en la medida que lo permitan la

wL£apacidad- y el desarrollo econémico productivo del ejido,

tendrén ademds de los derechos y obligaciones establecidos en la

‘,'|€,Y a_‘graria, los siguientes:

Derechos

I.-"Ejercer el uso, usufructo y disposicion sobre las tierras
parceladas, de uso comun, respecto de las que tengan
reconogcidos derechos, observando al efecto las disposiciones
comtenidas en la ley agraria, sus reglamentos, este reglamento y
lostacuerdos de la asamblea;

ll.;.Segupidad social para el y su familia;

Ill. Obtencién de créditos para la adquisicién de semillas,
fertilizantes e instrumentos de labranza;

IV. Gestion de la asesoria oficial y capacitacion para |las
actividades agropecuarias, horticola y fruticola que realice;

V. Disfrutar de permisos para ausentarse temporalmente del
ejido;

Vl.- Recibir la indemnizacién que le corresponda por virtud de la
expropiacién de sus tierras y demds bienes conforme a la ley.

Vil.- La disposicién de arboles secos, previo acuerdo con l0s
representantes del ejido ya sea que este en su parcela o en el uso
comun.

Obligaciones

I. Asistir puntualmente y participar en las asambleas legalmente
convocadas, sin portar armas ni estar bajo el efecto de drogas,
enervantes o bebidas alcohdlicas;

1. Participar en la explotacién de las tierras de uso comun Yy
demads recursos naturales del ejido, en la forma y terminos que se
establezcan y hayan sido aprobados por la asamblea;

I1l. Participar en las labores de conservacion, fomento,
proteccién y restauraciéon forestal, asi como en las plantaciones
comerciales o de otra indole que se lleven a cabo en el ejido, de
conformidad con el programa de manejo forestal autorizado;

IV. Denunciar ante autoridad competente y ante los 6rganos de
representacién y de vigilancia del ejido, a quienes realicen la
venta ilegal de tierras ejidales o exploten inmoderada O
clandestinamente recursos renovables y no renovables del ejido;
V. Denunciar ante asamblea todo tipo de actos que se celebren en
contravencion a las disposiciones establecidas en la ley agraria y
otros ordenamientos aplicables y que perjudiquen al ejido, tales
como ventas ilegales, abusos de los 6rganos de representacion y
de vigilancia, etc.;

Vl. Desempefiar los cargos o comisiones que les confiera Ila
asamblea. -

Articulo 8°.- Los ejidatarios, posesionarios y avecindadags
tendran la obligacién de realizar las aportaciones econdémicas \y
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mantenimiento de linderos, que les sean requeridas, siempre |y
cuando se justifique el fin y sean aprobadas por la asamblea,

debiendo rendirle un informe a esta, los oOrganos de
representacion o personas que se hubieren responsabilizado de
su manejo.

Articulo 9°.- El ejidatario tendrd la obligacién de asistir a las
asambleas de manera personal o a través de un mandatario, can
carta poder debidamente suscrita ante dos testigos que sean
ejidatarios o avecindados. Si no puede firmar bastara con que
imprima su huella digital en dicho documento, solicitando a un
tercero que firme la misma a su ruego y en su nombre, asentando
el nombre de ambos. En caso de que el titular por edad avanzada
no pueda acudir a las asambleas, la carta poder debera darce al
sucesor que este designe y lo presentara a la asamblea para que
se haga cargo de los derechos y obligaciones del titular.
Cuando en la asamblea se traten los asuntos previstos en las
fracciones VIlI a XIV del articulo 23 de la ley agraria no se
aceptara la asistencia de ninglin mandatario.
sArticulo 10°.- Los ejidatarios podrdn votar y ser votados para
“ocupar los cargos de los O6rganos de representacién y de
“vigilancia del ejido, siempre y cuando no concurran en su contra
scausas de inhabilitacién, como sentencia judicial ejecutoriada
que implique pena privativa de la libertad o por haber cometido
Actos lesivos en contra del nulcleo agrario o de sus integrantes.
Ningun;representante de titular podra ser propuesto para ocupar
rgos;de eleccion ejidales.
rticulo 11°.- Se podrad exonerar de sanciones a los ejidatarios
i*'que por enfermedad o por causa de fuerza mayor, les resulte
f imposibi® asistir a la asamblea de que se trate, debiendo para tal

efecto demostrar a satisfacciéon de la asamblea, la causa de |a
falta.

Capitulo tercero
'd ONV De la aceptacion de los ejidatarios

4INOD Articulo 12°.- La asamblea ademdas de reconocer la calidad de
0dig1 ejidatario a favor de quienes cumplan con los requisitos de 10s
articulos 5 y 6 de este reglamento, tambien esta facultada para
NNLNd aceptar como ejidatarios a los individuos que-la misma asamblea
SRINS les design.e \' reconozc‘a derechos cuando:
ST l. Se huplesen adquirido por enajenacion o cesién de derechos
TNOS parcelarios o sobre derechos a tierras de uso comun, o
L Il. Se trate de posesionarios de tierras formalmente parceladas|o
TdNND  qyue ejerzan derechos de participacién sobre tierras de uso
/ININO  comun sin perjuicio de derechos de ejidatarios.
Articulo 13°.- Para los efectos de preservar el patrimonio y la
YANVH integracién social del ejido, bajo los terminos de la justicia vy
'TIVND equidad, queda establecido que:
I. Los derechos ejidales a los que se renuncie quedaran
NAINY automaticamente cedidos a favor del ejido, v
1nuL A !l. Dentro del ejido ningun ejidatario podrd ser titular de
(4asaa derec_hos parcelarios que excedan el 5 % del total de las tierras
ayqoyar de! ejido,_f:omo lo determina el articulo 27 constitucional en su
fraccion vii v su correlativo 47 de la ley agraria.

Capitulo cuarto
De la pérdida de derechos ejidales

Articulo 14°.- Causas por las cuales se pierde la calidad de
ejidatario:

I. La renuncia de los derechos ejidales que expresamente haga el
titular;

Il. La transmisién de la totalidad de los derechos parcelarios y de
uso comun;

Ill. Por la expropiacién de las tierras que impliquen la totalidad
de sus derechos ejidales;

IV. Por resolucion firme de los tribunales agrarios, o
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V. Por prescripciéon negativa o por adopcién del dominio pleno, siempre
y cuando no se conserven derechos sobre otras tierras del ejido.

Capitulo quinto
De los avecindados

Articulo 15°.- Los avecindados del ejido son aquellos mexicanos
mayores de edad que han residido por un afo o mas en el nucleo ejidal
y que han sido reconocidos como tales por la asamblea o por el tribunal
agrario competente.

La asamblea podra reconocer a los avecindados y otorgarles la calidad
de ejidatarios, cuando cumplan los requisitos que se senalan en este
reglamento y gozaran de los derechos que la ley agraria y el presente
reglamento les confieren.

Los avecindados tendran los siguientes derechos:

I.- Adquirir derechos parcelarios o sobre tierras de uso comun por
enajenacion o seccién de los mismos.

Il.- Participar en la junta de pobladores del ejido.

Capitulo sexto
De los posesionarios

Ar.ticq‘lo 16°.- El posesionario es aquel campesino mexicano mayor de
edad 0 de cualquier edad si se tiene familia a su cargo, que adquiere
; ese caracter por virtud de:
',,‘_‘I.-_ Resolucion del tribunal que declare procedente la acciéon de
LGPress@cion positiva;
Il. Por resoluciéon de asamblea.
Articulo 17°.- Los posesionarios tendran los siguientes derechos:
LSOOV I. Ser reconocidos por la asamblea como titulares de derechos
parcelarios o sobre tierras de uso comun, los que acreditaran con los
oard certificados correspondientes;
Il. Adquirir derechos mediante prescripcion positiva como lo establece
el articulo 48 de la ley agraria;
JINNN IIl. Usar y disfrutar su parcela pudiendo dar en garantia su usufructo;
OdTdd  IV. Enajenar los derechos parcelarios que se le haya asignado y/o
avd A reconocido por la asamblea y de recibir la indemnizaciéon en caso de
) VNN  expropiacién.
V. Suceder sus derechos parcelarios y de asumir el dominio pleno una
vez que la asamblea hubiera autorizado su adopcién.

11D Titulo tercero
iVi)I‘VO'I; De los 6rganos del ejido
VL

[VINLIL Articulo 18°.- Son érganos del ejido:
{INISHd I. La asamblea;
y13dN0 I1. El comisariado ejidal; y

[1gvisd !ll. El consejo de vigilancia.

and v1 .
[XdW 4d Capitulo primero
{00 NdId De la asamblea

j\HQOAV‘j Articulo 19°.- El érgano maximo de decision del ejido, es la asamblea,
71304V la cual se constituye con la presencia de los ejidatarios con sus
oavisd derechos legalmente reconocidos y en su caso con los representantes

LSSES ON de los ejidatarios para los asuntos en que este permitida su
Y T1d0dVd participacion.
OUILYHID Articulo 20°.- La asamblea se reunird cada seis meses en forma

10 Y4dVS ordinaria y extraordinaria cuando asi se requiera, de acuerdo con las

01 ‘08 ‘6L necesidades que tenga el ejido.

)dNODaGArticulo 21°.- La asamblea debera celebrarse en el auditorio del
poblado de San Felipe Coamango y solo por causa de fuerza mayor se

podra celebrar en lugar distinto; esto ultimo debera especificarse en la
convocatoria respectiva.
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(el Ccapitulo segundo

|a pel comisariado ejidal

i:csl Articulo 22°.- El comisariado ejidal es el 6rgano encargado de la
L ejecucién de los acuerdos de la asamblea y en quien recae la
ods representacién y gestion administrativa del ejido.

Articulo 23°.- El comisariado ejidal estara constituido por un
1SO presidente, un secretario y un tesorero, propietarios y sus
nid respectivos suplentes.

Las funciones seran cumplidas de manera conjunta por los tres

propietarios. Asi mismo, podrd contar con las comisiones y los

secretarios auxiliares que la asamblea estime necesarios.
9IS Articulo 24°.- El comisariado ejidal tendra ademés_ d_e las
Nvd sefialadas por la ley agraria y sus reglamentos, las siguientes
STd atribuciones y obligaciones:
v 9 |. Llevar el libro de registro en el que se asentaran los datos

basicos de identificacion de todos los ejidatarios, posesionarios
y avecindados que integren el nicleo de poblacion, asi como los
atos que permitan establecer la ubicacién, colindancia y numero
.6e las parcelas y las participaciones de los derechos que les
Kicorresponden sobre las tierras de uso comun y todo lo relativao a
2% enajenaciones y demds actos juridicos que se realicen sobre
érechos ejidales, estando dicho libro a disposicién de los
R hteresados para su consulta.

I|;-Lieyar el libro de actas en el que se registren los acuerdos de
LV a

iiﬁﬂf‘_éytorizar por escrito 10s permisos a todos aquellos ejidatarios
5 c"i,q;,uﬁk por acuerdo  de asamblea se les exente del pago por
onausentErse temporalmente del ejido;
OV:-¥L &7y Revisar las cuentas de las comisiones v secretarios auxiliares
vno que manejen fondos;
Nisad V. Otorgar poderes para actos concretos que se requieran, asi
1ANOD como revocarlos en su oportunidad, dentro de las limitaciones
DFIad que considere la asamblea;
O sv1 VI. Aplicar las sanciones acordadas por la asamblea;
SYINAA VIl. Resguardar los certificados parcelarios correspondientes a las
1ndSIa parcelas con destino especifico;
OIS € VIll. Conocer del ofrecimiento de venta de las parcelas sobre las
que se haya adoptado el dominio pleno, para que, en su caso, se
.)IDVN ejerzan los derechos del tanto y de preferencia que procedan.

JST Articulo 25°.- El presidente del comisariado ejidal tendra las
4 siguientes atribuciones:

YIXIWN | presidir las asambleas.

SO1dd  |I. presidir las juntas del comisariado, ejercitando su voto de
y4a ad calidad en los casos que asi se requiera;

‘Litd 1°Z I1l. Llevar la custodia de los libros de registro del ejido y su

V. Vigilar que las convocatorias permanezcan en los lugares que
1god habitualmente se fijen y por el tiempo que marca la ley, previo a
rd ¥as la cel_eb.raclén de las asambleas;
TIagdxd V. Asistir a las reuniones que le encomiende la asamblea y a las
5 1 1 que sea convocado para tratar asuntos relacionados con el ejido;
VI. Autorizar conjuntamente con el tesorero los documentos que
impliquen erogaciones con cargo a las finanzas del ejido;
VIl. Intervenir oportunamente en la solucién preferentemente
conciliatoria y apegada a la ley, en los conflictos que afronte el
~VIDdd  ejido con terceros o los ejidatarios entre si O tambien con
)AISHONS  terceros.
@EqID 14 Articulo 26°.- El secretario del comisariado ejidal desempefiara
v D1d las siguientes actividades:

]v};)ls z  actualizacién;

oy - Atender la correspondencia y conservar ordenado el archivo
OHOTIAA del ejido;
LVIINOD Il. Elaborar las convocatorias y citatorios para la celebracién de

asambleas vy reuniones de los érganos de representacion;
I1l. Levantar las actas de asamblea y de las juntas de los érganos
de representacién del ejido;

I Revicar 10s asientos contables del ejido cuando menos una vez

1
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V. Asistir a las reuniones que le encomiende la asamblea o el
presidente del comisariado ejidal, en representacién del ejido;
VI. Mantener permanentemente informado al comisariado ejidal
sobre su actuacion;

VIl. Convalidar con su firma los escritos del presidente del
comisariado ejidal.

Articulo 27°.- El tesorero del comisariado ejidal tendra las
siguientes atribuciones y obligaciones;

|. Custodiar los fondos del ejido;

Il. cobrar las cuotas que se hayan acordado Y aprobado en
asambleas y expedir los recibos correspondientes.

I1l. Firmar conjuntamente con el presidente del comisariado
ejidal, los documentos que impliquen erogaciones a cargo de la
finanzas del ejido;

V. Llevar libros de ingresos y egresos para el control estricto de
las actividades econdmicas que se desarrolien en el ejido;

V. Realizar cortes de caja cada dos meses.

Vl. Dar cuenta a la asamblea cada seis meses, sobre el estado
general que guardan las finanzas del ejido.

Capitulo tercero
pel consejo de vigilancia

Articulo 28°.- El consejo de vigilancia es el drgano encargado de
gMigilar los actos del comisariado; estard constituido por un
Bpresidente y dos secretarios propietarios y sus respectivos

~ eojosupTERtes,
. NGA

jclo 29°.- El consejo de vigilancia , ademas de las facultades
\Rgue.de otorga la ley agraria, sus reglamentos y este reglamento,

“7téndrd las siguientes atribuciones y obligaciones:

)y odrdT

NOZVYd
INONEA
MVIOV
SHLIVd
TTANOD
71dVNO

LS4 N0
DIdILON
INDILdV
giCe):CAY

~1LVIGHAr que los actos del comisariado ejidal se ajusten a los
preceptos de la ley agraria, sus reglamentos, este reglamento vy
los acuerdos de la asamblea;
Il. Revisar los asuntos Yy operaciones efectuadas por el
comisariado ejidal, a fin de darlas a conocer a la asamblea v
denunciar ante esta y de ser necesario ante las autoridades del
fuero comun y fuero federal, las irregularidades en que hubiere
incurrido el comisariado ejidal;
IIl. Convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado ejidal;
Iv. Apoyar en sus actividades al comisariado ejidal cuando este se
lo solicite.

capitulo cuarto

pe la eleccion de los 6rganos de representacion
Y de vigilancia del ejido

Articulo 30°.- Los miembros propietarios y suplentes del
comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, comisiones
especiales y secretarios auxiliares en su caso, serdn electos en
asamblea; el voto sera secreto y el escrutinio publico e
inmediato.

Los suplentes del comisariado ejidal y consejo de vigilancia
salientes, que no hayan fungido como titulares, se podran elegir
como titulares o suplentes en la eleccion siguiente inmediata a la
gue fueron electos originalmente.

Articulo 31°.- Para ser miembro del comisariado ejidal o del
consejo de vigilancia, asi como para ser integrante de alguna
comision o secretario auxiliar, se requiere:

|. Ser ejidatario;

Il. Haber trabajado en el ejido durante los Gltimos seis meses
anteriores a su designacion.

Ill. Estar en el pleno goce de sus derechos y no haber sido
sentenciado por delito intencional que amerite pena privativa de
la libertad, vy

IV. Trabajar en el ejido mientras dure en su encargo.

s
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.rticulo .~ 2°.- El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia
“itulares (fesempefaran su cargo jegaimente por un pericdo de

| res anos.

\rticulo »3°.- Si al término del periodo para el que haya sido
\lecto el somisariado ejidal no se han celebrado elecciones, sus
niembros propietarios seran automaticamente sustituidos por 16s
) uplentes. Por su parte el consejo de vigilancia debera convocar
| elecciones en un plazo no mayor de sesenta dias, contados a

yartir de ia fecha en que concluyan legaimen

0os miembros propietarios.

te las funcioaes de

articulo 34°.- LOS miembros del comisariado ejidal y del consejo

je vigilancia que sé€ encuentren en funcicnes,

estaran impedidos

— sara adquirir derechos sobre tierras ejidales pertenecientes a
v sjidatarios legalmente reconocidos, a excepcién de los que

\pcybtengan por herencia.

capitulo quinto

representacioén

=

;;qua|quier momento por !2 asamblea

“de los ejidatarios del nucleo.

pe Ila remocion de los integrantes de los érganocs de

__Articulo 55°.- La remocién de los miembros del comicariado
jidal;o del consejo de vigilancia, sera acordada por voto secreto
en, que al efecto sea
Jgenvocada, o que sea convocada por la procuraduria ag.-aria a
» rtircde la solicitud de por lo menos el veinticinco por ciento

Articulo 36°.- La asamblea debera, preferentemente en e! mismo
acto en que se determine la remocién, proponer a los ejidatarios
[0LSOOV que sustituyan a los removidos, quienes
vS oqird funciones inicamente por el tiempo que falte para que se cumpla
el periodo legal para el que fueron electos los sancionados con la

remocion

IdIDINNN Articulo 37°.- Si las conductas u omisiones

desempenaran sus

gque motivaron la

avoaTad remocién de los 6rganos de representacion y de vigilancia del

vavo A
1d0D VNN

ejido conastituyeran faltas administrativas, se haran del
conocimiento de las autoridades correspondientes y en €aso de
que configuren alglin posible delito, se formulara la denuncia o

querella correspondiente, para gque en su caso se ejercite la

. accién penal procedente.
.O(IVLIC) Titulo cuarto
iV VOVH pe las tierras ejidales

VIVINOD Articulo 38°.-.50N tierras ejidales y por tanto estdn sitjetas a las
CNVINLIL disposiciones relativas de la ley agraria, ias dotadas O
NIINISAA incorporadas legalmente 2 este nlcleo,
00719 9n0 antecedentes del ejido que forman parte de este reglamento.

JA1EVISH Articulo 39°.- La asamblea sefialo las superficies que habran de

nignd vl
IOIXAN 4d

conforme a 105

destinarse a servidumbres, aclarando que para vesanas dcnde se
da vuelta con la yunta, es de tresy medio metros, aportando la
mitad caca colindante, quedando prohibido quererse apropiar de

ONODNAIE terrenos que esten acupados por los rios, manantiales, bancos de
40 YOAVd arena o grava, estacionamientos Vv carreteras, asi ccmo el

MVI1ID9Vd derecho e via de dicha infraestructura.
id oav.isd capitulo primero

[ ‘LSSES "ON pe las tierras de uso comu

n

N VIADUVd Articulo 40°.- Las tierras de uso comun, constituyen el sustento
del ejido vy estan

IVOLALLIAD econémico de la vida en comunidad
100 Y39vs conformadas por aquellas tierras que
LOT ‘08 ‘6L
JOANOD 3d

no hubieren sido

especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento
del nicleo de poblacion, y no se trate de tierras parceladas.
La asamblea regulara el uso, aprovechamiento vy conservacién de

las tierras de uso comun. Reconociéndole Gunicamente der=chos a

los ejidatarios legalmente reconocidos

Y

en cuanto a 1los

posesionarios vy avecindados sera en asamblea donde se regulen

sus posibles derechos

Articulo 41°.- Las tierras de uso comun, conforme a io dispuesto

por la ley agraria, son inatienables,

imprescriptioles €

oy S uA el racn de manifiesta utitidad para el

le
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mercantil de acuerdo con 1o previsto por el articulo 75 de la ley
agraria. ¢
capitulo segundo
pe las tierras parceladas
Articulo 42°.- Corresponde a los ejidatarios y posesionarios el
derecho de aprovechamiento, uso vy usufructo de sus parcelas,
una vez que se haya delimitado vy asignado individualmente,
conforme a la ley agraria y su reglamento en materia de
certificacion de derechos ejidales Y titulacion de solares
urbanos. Tratandose de las tierras parceladas, cada ejidatario vy
posesionario conservara la superficie y ubicacion que de hecho o
conforme a derecho la asamblea le asigne. En caso de que existan
parcelas vacantes, la asignacion de los mismos sé harda en los
terminos previstos por el articulo 58 de la ley agraria v 1o
dispuesto por este reglamento.
%%rtlculo az°. El ejidatario y posesionario puede aprovechar su
L %‘ rcela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su
s{@ o usufructo, mediante aparceria, mediaria, asociacidn,
rfendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la
xa:lév, sin necesidad de autorizacién de la asamblea o de cualquier
autoridad. Asi mismo, podrd aportar sus derechos de usufructo a
i”'v.\_las;f,o:r‘macién de sociedades, tanto mercantiles como civiles, sin
que-en los anteriores vy este dltimo caso pudieran traer como
opsecuencia la enajenacion o embargo de la tierra.
Articulo 44°.- En ninglin caso la asamblea ni el comisariado
“pelidakicipodran disponer, usar O determinar la explotacion
“colectiva de las tierras parceladas del ejido, sin el previo
consentimiento por escrito de sus titulares.
¢ Articulo 45°.- Para que una cesion o enajenacién de derechos
“parcelarios se tenga como valida debera ajustarse a los siguientes
requisitos:
|. otorgarse ante dos testigos; que deberan ser integrantes del
comisariado o consejo de vigilancia en funciones.
Il. Que conste la notificacién del derecho del tanto que les asiste
al conyuge e hijos del cedente;
Ill. Que no se realice en perjuicio de terceros.
IV. Que se realice a favor de ejidatarios o0 avecindados
pertenecientes al ejido. La cesion que se realice sobre derechaos a
tierras de uso comun debera inscribirse en el registro agrario
nacional para los efectos legales a que hava lugar.
. V.- Tanto el vendedor como comprador deberan otorgar al ejido
una cantraprestacion de cincuenta salarios minimos vigentes, l0s
cuales se aplicaran a la obra que el ejido y/o el comisariado este
llevando a cabo. De la misma forma, estan obligados a esta
0SOTY  contraprestacion, los vecinos del poblado que requieran que la
NVINAIE  zsamblea les reconozca esta calidad agraria, para regularizar
INOOD NS enagenaciones realizadas con ejidatarios o posesionarios.
1O OAIAT Articulo 46°.- La enajenacién, cesién o prescripcion de derechos
parcelarios no implica para el adquiriente, obtener la calidad de
ANOZVY ejidatario, reservandose la asamblea la facultad de reconocerle
TONNNTY  esta calidad.
ONVIOV Capitulo cuarto
; SdIdvd De las tierras con destino especifico
LOTTANOD Artlcu_lo. 47°- la asgmblea deter.mlnara el deslin_de_ de la
VIMVND superficie que se considere necesaria para el establecnmlen_to de
parcelas con destino especifico, 1o que se hara en los trabajos de
delimitacién, destino y asignacion que lleve la asamblea de

4184 9N0 conformidad alo establecido en el erticulo 56 de la Ley Agrariay
HVOUILON sy reglamento.

01NDILAY

VYAOWAL Articulo 48°.- La explotacion y administracién de la parcela
escolar estard a cargo del comité de administracién integrado
por tres miembros: el presidente de la sociedad de padres de
familia de la escuela a la que este asignada la parcela, el director
de la escuela y por los 6rganos de representacion ejidal.

El referido comité llevara un control estricto sobre su
S cmvimamaminntn v adecuada utilizaciéon en beneficio directo de

)

£
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los alumnos del plantel educativo respectivo y de los miembros
del ejido.

Titulo quinto
Del uso y aprovechamiento de las aguas del ejido
Capitulo unico

Articulo 49°.- Corresponde al propio ejido vy a los ejidatarios el
aprovechamiento de las aguas que se localicen dentro de sus
terrenos, teniendo en consideracion lo previsto por la ley de
aguas nacionales.

Articulo 50°.- LOSs aguajes comprendidos dentro de las tierras
ejidales que no hayan sido asignados individualmente, seran de
uso comun y su aprovechamiento y conservaciéon se hara
conforme a lo que determine la asamblea, siempre y cuando no
se contravenga con lo establecido en la ley agraria o en la

A LEY normatividad de la materia.

RE LA Titulo sexto
-A NO. %, Fondos comunes
NUNA A Capitulo unico
TINEZ

gticulo 51°.- Se entiende como fondo comun y su aplicacién de
Ids recursos econémicos que se obtengan de:
: ‘La explotacién y comercializacién de los pastos y recursos
V?enovab!es Y no renovables, realizadas por terceros con
aul;orlzaclén del ejido.
C .Adquisicién de maquinaria, implementos de labranza, animales
‘VEINTE --‘:—Fde trabajo o de cria, instrumentos, semillas y fertilizantes;
{5 LETLL, Pago de cuotas de cooperaciéon que se establezcan para el
"Cm oimiento y ampliacién de los servicios oficiales de

S DEL
CO, LO

‘. a
‘ 55|stencia técnica y seguridad publica;

s
RODEL |y cooperacién para obras y servicios de asistencia social o
desarrollo comunitario;
V. Pagos de contribucion;
VI. Gastos de oficina de los 6rganos de representacion vy
vigilancia.
Vil. La aportacién por concepto de contratos de compra venta
entre ejidatarios, posesionarios y avecindados.
Titulo séptimo
Capitulo unico
‘Sanciones
. Articulo 52°.- La asamblea impondrd a los ejidatarios y en |su

caso posesionarios y avecindados, sanciones econdémicas, las
cuales serdan de uno a cinco salarios minimos vigentes, por las
causas siguientes:

I. No cumplir con los trabajos comunitarios o de faena acordados
por la asamblea;

li. No cubrir las cuotas obligatorias.

lii. Negarse a cumplir sin causa justificada las resoluciones de la
asamblea o de los acuerdos de los 6rganos de representacion y
de vigilancia ejidal.

Iv. Asistir a las asambleas portando armas o bajo el efecto de
drogas, enervantes o bebidas alcohdlicas;

V. Dar un mal uso a los recursos econdémicos y bienes propiedad
del ejido que se le hayan conferido para su guarda o
administracién con algun propdsito especifico.

Vi. Pastar a los animales en las besanas sin consentimiento del

duefio.

Mll,- pastar a l1os animales al interior de las parcelas sin
consentimiento de su duefo.

VIIl.- ElI ejidatario que acumule 2 faltas consecutivas e

injustificadas sera separado como ejidatario por el tiempo que
determine la asamblea hasta que pague la sanciéon que se le
imponga, esta separacion implica la perdida en la participacién
de las asambleas al no tener voz ni voto en Ila misma.

IX- Los ejidatarios que no asistan a las asambleas o no cumplan
ton la sancién impuesta, no serdn apoyados por los 6rganos de
‘epresentacion ejidal en los tramites ante procampo y c.n.a. o

+ &
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Xiii.- La contribucion ejidal se pagara en el mes de enero, a quien
no lo haga se le sanciona con el doble de la contribucién a partir
del mes de febrero.
Articulo 53°.- Quien destruya o bloquee algin camino, pagara Ia
sancién de mil pesos y tendrd la obligacion de repararlo.
Transitorios
Articulo primero.- El presente reglamento interno fue aprobado
por la asamblea de ejidatarios legalmente convocada ¥y
constituida que se celebro el dia 299 de Julio del 2007 en €l
ejido de San Felipe Coamango, municipio de Chapa de Mota,
estado de mexico. Al registro agrario nacional se le solicita que
inscriba y registre el presente reglamento interno, que podra
ser modificado en cualquier momento segln lo requieran las
necesidades del ejido, por acuerdo de la asamblea que al efecto
se convoque y celebre conforme a la ley.
Articulo segundo.- Lo no previsto en este reglamento interno
~sera resuelto por la asamblea de ejidatarios, observando en todo

““dmomento las disposiciones de la ley agraria y otros

«fordenamientos legales, reglamentarios y administrativos que

Iresulten aplicables.

“articulo tercero.: Inscribase este reglamento en el registro
#grario nacional, con el propésito de que surta plenos efectos
entre los miembros de este ejido y tambien respecto de terceros.
JArticulo cuarto.- El presente reglamento interno entrara en

bt -\gggqr una vez aprobado por la asamblea e inscrito en el registro

rario nacional

.:,v.w';. it

ATENTAMENTE

POR EL COMISARIADO EJIDAL

ofas Andrés Sanabria Garcia
Secretario tesorero

EL CONSEJO DE VIGILANCIA

Hilario V. Martinez Guadarrama
Secretario

&Y
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