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INTRODUCCION

El mundo ha mostrado en las ultimas décadas un creciente interés por la preservacion
del medio ambiente, mientras que cada pais ha impuesto politicas y acciones segun su
nivel de desarrollo y su capacidad administrativa. En cada nacion existen diferentes
contextos y necesidades, pero en la mayoria hay un gran debate respecto al tema
ambiental, tanto ONGs, como instituciones internacionales y foros académicos han
entrado a la discusion. Nuestro Futuro Comun, el informe final de la Comision
Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), que se llevo a cabo en 1987, es el primer documento donde se habla
de un enfoque de desarrollo sustentable.

Se reconoce que desde que se publico el Reporte de Brundtland sobre
desarrollo sustentable, diversos paises han formado parte de una oleada por inscribir
en la agenda gubernamental politicas ambientales. Los motivos que han llevado a los
diferentes paises a introducir politicas publicas ambientales han sido guiados por
distintos intereses’ y aunque las acciones no parezcan suficientes es evidente que al
menos el motor se ha echado a andar.

En México, se infiere el concepto de conservacion de los recursos naturales en
el articulo 27 constitucional, sefialando que: “La Nacién tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el

desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

' En un inicio, estos intereses pueden ser econdmicos, politicos o diplomaticos, como en el caso de
Meéxico que adopto politicas ambientales y de proteccion al medio ambiente debido al TLCAN
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poblacion rural y urbana (...)*”. “Conservacién mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico...>”

En México es en 1988 que se introduce el concepto de desarrollo sustentable a
la ley. También en este afio se publica la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), con lo que se inicia un nuevo periodo, En el que
se afiade como prioridad de Estado la preocupacion por el medio ambiente a las ya
existentes: combate a la inflacion, ajuste macroecondémico recesivo, apertura
comercial y privatizacion econdmica, el desarrollo sustentable. En la LGEEPA se
reunié un conjunto de herramientas juridicas que han hecho posible los avances en
torno a la gestion ambiental, ya que no so6lo regula la contaminacién del ambiente,
sino que también incorpora el tema del uso sustentable de los recursos naturales
(Escobar Delgadillo, 2008).

El continuo deterioro del medio ambiente y las crisis econdmicas inciden en la
produccion intelectual sobre el concepto de desarrollo sustentable. Los dos enfoques
principales de esta vision son el econdmico y el ambiental. La definicion hace alusion
a tres variables importantes: en primer lugar, la cobertura de necesidades basicas en la
presente generacion, en segundo lugar, la capacidad de sistemas naturales que cubran
dichas necesidades, y por ultimo, la cobertura de necesidades de las generaciones
futuras. El desarrollo sustentable es un proceso que tiene sus restricciones y
limitaciones dependiendo de las necesidades inmediatas de la poblacion, la
explotacion de recursos, la evolucion tecnologica y el marco institucional. Aunque el
deterioro del medio ambiente es un problema que ataiie al mundo entero, cada pais se
adapta y responde segin sus necesidades y posibilidades, sus leyes escritas y no
escritas. Sin embargo, las medidas que se toman o no se toman en cada pais
repercuten en los demas.

En las ciudades, a partir de la década de los ochentas el medio ambiente
adquiere una particular importancia. El tomar en cuenta el medio ambiente en la
agenda ayuda a construir un sentido de bienestar colectivo y asi legitimar los

gobiernos locales y regular el comportamiento social (Haque, 1999). Esto sucede de

2 Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanos 1917
3
Idem



manera distinta en cada ciudad, dependiendo de sus condiciones particulares. Al
querer llevar a cabo politicas ptblicas que encaminen a la sociedad hacia un cambio
en la manera que aprovechamos los recursos naturales sélo porque es lo que esta
pasando alrededor de mundo, o es lo que estan haciendo los gobiernos de ciudades
competitivas, surgen inconsistencias e incongruencias en las leyes o reglamentos,
sobre todo cuando s6lo se adoptan regulaciones, o certificaciones extranjeras y se
quieren aplicar automaticamente a los problemas locales.

Un 4rea en la que se puede ejemplificar tanto la pertinencia como la
incongruencia de las medidas de regulacion ambiental, es en la reglamentacion de la
construccion y la certificacion de los edificios sustentables. Cualquier edificio tendra
impactos ambientales en su entorno, desde su proceso de construccion, hasta su
operacion, mantenimiento y demolicion. Los impactos pueden variar dependiendo de
varios factores como, por ejemplo, el lugar donde se ubican, las técnicas
constructivas, los materiales empleados, la tecnologia, el clima y la topogratia que
varian entre una region y otra, y el uso al que esta destinado el edificio.

Actualmente, segun la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA), en
Canada, Estados Unidos y México, la operacion de edificios comerciales y
habitacionales representa alrededor de 20, 30 y 40 por ciento, respectivamente, del
consumo bdsico de energia. Asimismo, de los inmuebles proviene de 20 a 25 por
ciento de los desechos solidos, y de 5 a 12 por ciento del consumo de agua. El
Consejo Estadounidense de Edificacion Sustentable (US Green Building Council,
USGBC) calcula que hoy, en promedio, la edificacion sustentable reduce 30 por
ciento el uso de energia, 35 por ciento las emisiones de carbono y de 30 a 50 por
ciento el consumo de agua, ademas de que genera ahorros de 50 a 90 por ciento en el
costo del manejo de los desechos.

Cada afio, la energia consumida por los edificios en América del Norte
ocasiona la liberacion a la atmosfera de mas de 2,200 megatoneladas de dioxido de
carbono (CO2), alrededor de 35 por ciento del total de la region. Los resultados de
estudios recientes del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (PICC),
McKinsey & Company (empresa consultora internacional) y Vattenfall (empresa

sueca de servicios publicos) indican que las précticas sustentables de edificacion (esto
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es disefio, construccién y manejo) constituyen una de las formas mas rapidas y
baratas para reducir considerablemente las emisiones de gases de efecto invernadero,
muchas veces con un beneficio econdémico neto. (CCA, 2008)

Por otro lado, los edificios también afectan nuestra calidad de vida, el
desarrollo de la infraestructura en las ciudades asi como los sistemas de transporte.
Mas alla de los inmuebles considerados en forma individual, cuando se aplican
esquemas inadecuados de desarrollo inmobiliario o urbano, se puede ocasionar un
ineficiente uso del suelo, lo que redunda en mayores consumo de energia y tiempos
de traslado; pérdida de productividad, escurrimientos contaminados a aguas
superficiales y sistemas de tratamiento de agua, pérdida de tierras agricolas, habitats
fragmentados, y ecosistemas alterados, entre otros efectos.

Esta problematica revela que se debe poner especial atencion a las normas de
construccion que se emplean en cada ciudad, ya que estas deben responder a los
factores mencionados anteriormente con sus particularidades geograficas. La
certificacion de edificios sustentables es un instrumento que fomenta una arquitectura
mas respetuosa con el medio ambiente y mas conciente de los impactos urbanos y
ambientales que pueden ocasionar las edificaciones, por medio de “eco labels™” que
posicionan a las empresas de una manera diferente ante el mercado y la sociedad. La
certificacion de edificios sustentables puede ser no s6lo una politica exitosa de
mitigacion de gases de efecto invernadero sino también un buen negocio para la
iniciativa privada.

En la Ciudad de México existe el Reglamento de construcciones del Distrito
Federal, la Ley de Vivienda, leyes de fraccionamientos y la Ley General de
Asentamientos Humanos. Estas leyes son necesarias para resguardar la seguridad de
los usuarios de los edificios, mantener el orden fisico y visual en las ciudades y
ordenar de alguna manera el proceso de urbanizaciéon. No existe, sin embargo, un
reglamento juridico de edificaciones sustentables, pues soOlo se cuenta con el

instrumento de la certificacion de edificios sustentables, que es voluntario mas no

* Esquema voluntario, establecido en los afios 90s que incentiva a las empresas a llevar a cabo procesos
respetuosos con el medio ambiente, de esta manera son acreedores de etiquetas ecoldgicas. Productos y
servicios que llevan la etiqueta ecoldgica son reconocidos asi por los consumidores.
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normativo. No obstante, hay antecedentes de construccion sustentable en la
legislacion ambiental del Distrito Federal, y también se cuenta con el instrumento de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

En México, como en cada pais, es conveniente una regulacion articulada e
integrada con la legislacion ambiental vigente sobre la certificacion de edificios
verdes. En estados como Querétaro y Jalisco ya manejan reglamentos para
edificaciones sustentables. Para discutir la viabilidad de una politica ambiental que
forma parte de una estrategia de desarrollo sustentable como es el caso de la actual
politica de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal (SMA), es preciso ir
mas alla de una mera descripcion del contenido normativo y preguntarnos acerca de
sus objetivos politicos y econodmicos explicitos o implicitos asi como de sus
resultados.

Para el caso de este trabajo, lo que se cuestiona son los objetivos ultimos
sociales y econdomicos del Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables
(PCES) en la Ciudad de México y su potencial como instrumento de gestion en
materia ambiental en el marco de la Nueva Gerencia Publica, y especificamente de
los modelos de gobernanza ambiental. Con el fin de abundar en las caracteristicas
comparativas de este instrumento, se ubica el PCES dentro de la legislacion ambiental
del Distrito Federal y se compara con otros que tienen objetivos similares. El andlisis
se complementa con una comparacion entre diferentes sistemas de certificacion
aplicados en el mundo, lo cual permite resaltar sus principales diferencias y
similitudes. Por ultimo, se refieren tres ejemplos de edificios con certificacion
ambiental en el DF para ilustrar la manera en que se empieza a introducir esta
tendencia en la Ciudad de México.

La metodologia que se llevo a cabo para la realizacion de esta tesis responde a
lo novedoso del tema de estudio en México. En primer lugar, se llevd a cabo una
revision bibliografica para ubicar dentro del enfoque de gestion el problema de la
autorregulacion ambiental en el caso particular de la certificacion de los edificios
sustentables a modo de regular la construccién y operacion de los edificios. En
especifico jen qué tipo de modelos de gobernanza ambiental se ubica mejor al

PCES?. Estos modelos surgen de la Nueva Gerencia Publica (NGP). Se identifican
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diferentes modelos de gobernanza ambiental, es decir, se ubica el tema en un marco
tedrico de gestion ambiental.

Parte fundamental de la investigacion son las entrevistas que se realizaron a
actores que participan de algiin modo en la certificacion de edificios sustentables en
la Ciudad de México, asi como activistas relacionados con el tema. A lo largo del
trabajo no se hace alusion puntual o especifica a éstas, sin embargo, la informacion
recabada con los actores guio la tesis y dio claves para la realizacion del proyecto.
También se revisaron distintos documentos emitidos por organizaciones
internacionales tales como la Comisidn para la Cooperacion Ambiental de America
del Norte (CCA), y el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (PICC), asi
como por instituciones mexicanas para identificar recomendaciones y posturas de las
diferentes instituciones.

Como ya se ha dicho, el tema de la certificacion de edificios sustentables es
reciente en nuestro pais. El mismo PCES no se ha podido llevar a cabo aun, por esta
razon, para lograr los objetivos del trabajo, se realizan entrevistas a los actores
involucrados en el programa y se hace un analisis de la legislacion existente en torno
a los edificios sustentables en la Ciudad de México, asi como un analisis comparativo
de sistemas de certificacion de edificios sustentables que estan vigentes en otros
paises y que llevan mas tiempo empledndose.

Al ser el PCES un programa pionero a nivel nacional, se realiza un andlisis
donde se compararan diferentes sistemas de evaluacion de edificios sustentables que
estan vigentes en otros paises. En este andlisis se busca identificar las coincidencias y
diferencias con el programa de la Ciudad de México, lo cual nos ayuda a valorar el
propio. Para poder hacer una comparacion entre los diferentes sistemas de evaluacion
de edificios sustentables se recurrié a una recopilacion de datos, desde saber cuanta
agua se consume a cuanto cuesta la energia eléctrica en otros paises. Al final se
identifican tres edificios que obtuvieron la certificacion ambiental, y se comparan sus
caracteristicas.

La certificacion de edificios sustentables es un instrumento de gestion en
materia ambiental que promueve la reduccion de emisiones al medio ambiente a

través del “ecolabeling” (etiqueta ecoldgica). El “ecolabeling” es una nueva forma de
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presentar productos o mercancias que consiste en etiquetar aquellos que han seguido
procesos respetuosos con el medio ambiente en su produccion. De esta manera los
consumidores los identifican a través de una etiqueta con un logotipo estandarizado.
Se puede decir que ahora hay una preferencia en el consumo por este tipo de
productos. El “ecolabeling” es una manera de presentarse ante el mercado como un
producto que tiene algo mas, gracias a las nuevas necesidades de un consumidor que
ahora se preocupa por el medio ambiente, los productos “eco-friendly”5 han tenido
mucho éxito.

La certificacion de edificios sustentables, aunque se puede considerar como
una estrategia de mercado que entra en este tipo de mecanismos, puede ser también
una estrategia politica. De esta manera se ha introducido en paises como Australia,
Canada e Inglaterra, donde se ha incorporado como un instrumento novedoso y que
ha sido aceptado por la poblacion. La certificacion de edificios sustentables también
puede surgir como una iniciativa privada para promover nuevas tecnologias.

En la Ciudad de México, en el afio 2008 surge el PCES, que es un instrumento
auto-regulatorio que promueve la mitigacion de emisiones a través de arquitectura
sustentable, y tiene como objetivo:

“Promover y fomentar la reduccion de emisiones contaminantes y el uso eficiente de los
recursos naturales en el disefio y operacion de edificaciones en el Distrito Federal, con
base en criterios de sustentabilidad y eficiencia ambiental; a través de la implementacion y
certificacion de un proceso de regulacion voluntaria y el otorgamiento de incentivos

economicos.” (GDF, 2008 p.9)

La Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal (SMA), es la encargada
de llevarlo a cabo dentro del marco de politicas de cambio climatico que se
encuentran en el Plan Verde.

A continuacion se hablard de politicas orientadas al cambio climatico para
ubicar al PCES dentro de la legislacion en México, y particularmente en la del

Distrito Federal.

> amigable con el medio ambiente
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En 1997 Meéxico publica la Primera Comunicacion Nacional ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico, su objetivo
principal era proporcionar una vision general de las circunstancias nacionales
respecto al cambio climatico y dar informacion sobre los estudios realizados y las
medidas directas e indirectas adoptadas (SEMARNAP, 1997).

La Segunda Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico se publico en 2001. Ahi se presenta por
primera vez a escala nacional un inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y se establecen las politicas que se adoptarian en areas enfocadas a
la mitigacion y reduccion de emisiones. En las sesiones de la sexta Conferencia de las
Partes (COP-6) de la CMNUCC en 2001, el gobierno de México ratifico el protocolo
de Kioto y reafirmo6 su compromiso de cumplir bajo el principio de responsabilidad
comun pero diferenciada. Los objetivos planteados para el pais fueron:

* Reafirmar su apoyo al Protocolo de Kioto como el acuerdo internacional
1doneo para desarrollar las respuestas multilaterales del problema.

e Ubicar la vulnerabilidad como el tema principal de la cooperacion
internacional al ponerse en marcha el Protocolo de Kioto.

* Promover que las decisiones de la conferencia de Bonn se incorporan como un
claro compromiso politico de los paises desarrollados para aportar recursos
financieros, predecibles y suficientes necesarios para realizar las actividades
de mitigacion y adaptacion indispensables para hacer frente al cambio
climatico.

* Vigilar que los mecanismos de flexibilidad que comprende el Protocolo de
Kioto contribuyan al cumplimiento de las metas de estabilizacion de las
concentraciones de GEI.

A pesar de que México no adquiere compromisos de reduccion de emisiones

de GEI, dado que no forma parte de los paises del Anexo 16, de acuerdo con el

% No todos los paises que formaron parte de la Convenciéon Marco tienen las mismas obligaciones. El
Protocolo de Kioto de 1997 tiene los mismos objetivos, principios e instituciones de la Convencion
Marco, pero refuerza ésta de manera significativa ya que a través de €l las Partes incluidas en el Anexo
1 se comprometen a lograr objetivos individuales y juridicamente vinculantes para limitar o reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero. So6lo las Partes a la Convencion que sean también Partes al
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Articulo 4 de la Convencion Marco, México realiza diferentes acuerdos, uno de ellos
es la promocidn y el apoyo a la transferencia de tecnologias, practicas y procesos que
controlen, reduzcan o prevengan las emisiones de GEI.

En enero de 2004, el Gobierno Federal constituydé una comision
intersecretarial denominada Comité Mexicano para Proyectos de Reduccion de
Emisiones y Captura de Gases de Efecto Invernadero (COMEGEI), integrado por la
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia;
Agricultura; Ganaderia; Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y Comunicaciones y
Transportes y tiene como objetivo identificar oportunidades, facilitar, promover,
difundir, evaluar y, en su caso, aprobar proyectos de reduccion de emisiones y captura
de GEI (Sheinbaum Pardo & Vazquez Martinez, 2006).

Es importante sefialar que en un diagnostico que se realiza en el 2007 se
encuentra que la Zona Metropolitana del Valle de México contribuye con 7.8% de las
emisiones de GEI del pais, mientras que la Ciudad de México por si sola aporta
5.5%'. Se estimaba que para el 2010 estas cifras se duplicarian, convirtiéndola en el
centro poblacional con las mayores emisiones a escala nacional, asi como en una de
las zonas de mayor vulnerabilidad ante los efectos de cambio climatico global
(INEGI, 2006a); esto revela la necesidad de politicas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

En el programa de proteccion ambiental del DF 2002-2006, se sefala que “no
basta con frenar el desastre potencial que se vive, se debe procurar, ademads, heredar
una ciudad con medio ambiente sano, y con uso eficiente de los recursos naturales”
(SMA, 2002: 7) lo que hace alusion al concepto de sustentabilidad. En concreto, la
estrategia de politica ambiental vigente en la Ciudad de México, y de la que forma

parte el PCES, es el Plan Verde.

Protocolo (es decir, que lo ratifiquen, acepten, aprueben o adhieran a él) se ven obligadas por los
compromisos del Protocolo. Los objetivos individuales para las Partes incluidas en el Anexo 1 se
enumeran en el anexo B del Protocolo de Kioto. Entre todos suman un total de recorte de las emisiones
de gases de efecto invernadero de al menos 5% con respecto a los niveles de 1990 en el periodo de
compromiso de 2008-2012. México no forma parte de los paises en el Anexo 1.

7 Estos datos se exponen en el diagnostico del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2007-2012
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Como se ha mencionado, en esta tesis, se analiza el PCES, que forma parte del
Plan Verde. Este plan se gener6 en la administracién 2006 -2012, pero a pesar de que
es una iniciativa favorable y se esta trabajando para su insercion en la Ley Ambiental
del Distrito Federal, aun no ha sido institucionalizado. El gobierno del Distrito
Federal (GDF) estudia también la posibilidad de incorporarlo a la Ley de Planeacion
de Desarrollo del Distrito Federal, para que sea la herramienta que defina las metas en
materia de desarrollo sustentable®.

El instrumento que hoy dia rige la politica ambiental en la Ciudad de México
es el Plan Verde, el cual se organiza en siete ejes tematicos. Cada tema se compone
de estrategias y a su vez en cada estrategia se definen metas. Los ejes tematicos son:
1. Suelo de conservacion, 2. Habitabilidad y espacio publico, 3. Agua, movilidad, 4.
Aire, 5. Residuos s6lidos y 6. Cambio climatico y energia.

El Plan Verde es el instrumento del Gobierno del Distrito Federal que
contiene las estrategias y acciones para encaminar a mediano plazo (15 afos) a la
Ciudad de México hacia la sustentabilidad de su desarrollo, a través del trabajo y la
colaboracion multisectorial. Se trata de un instrumento de largo alcance presentado
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el 30 de agosto del 2007. En materia de
energia y cambio climatico el Plan Verde se propone “reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, impulsar y fortalecer el mercado de las energias renovables y
realizar acciones de adaptacion al cambio climético para la poblacion” (SMA, 2010:
5).

Para lograr estos objetivos se definen tres conjuntos de acciones: 1) Elaborar
el Programa de Accion Climatica del Distrito Federal; 2) Apoyar las acciones de los
planes de movilidad, agua, aire, espacio publico, residuos y energia que reditiian en la
disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero; y 3) Reducir la
vulnerabilidad del Distrito Federal ante el cambio climatico y contar con medidas de
adaptacion para la poblacion en general. Aunque el cambio climatico tiene un
apartado especial en el Plan Verde, las acciones que prevé en los otros temas tienen,

directa e indirectamente, efectos de mitigacion de gases de efecto invernadero.

¥ http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html.
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El objetivo del eje tematico 2. Habitabilidad y espacio publico, es rescatar y
crear espacios publicos para hacer de la ciudad un lugar de integracion social que
ofrezca mejor habitabilidad, confort y equidad. Este tema cuenta con cuatro
estrategias de las cuales la estrategia dos consiste en impulsar el desarrollo de
vivienda y edificaciones sustentables (SMA, 2010). Es aqui donde se inserta el PCES,
y busca cumplir con las metas del Plan Verde. Sin embargo, adelantando una
reflexion acerca de su ubicacion en la politica publica, considero que seria mas 1l6gico
encontrarlo dentro del eje tematico 6. Cambio climético y energia, que tiene por
objetivo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, impulsar y fortalecer el
mercado de las energias renovables y realizar acciones de adaptacion al cambio
climatico para la poblacion. Aunque en la SMA del DF no promuevan el PCES como
un instrumento adoptado por influencia internacional, se puede decir que
promocionan las tecnologias que reducen las emisiones de GEI, y la edificacion
sustentable tiene como objetivo reducir las emisiones de GEI, entre otras aportaciones
a la mejora y respeto del medio ambiente. Al ser el PCES una medida de reduccion de
emisiones, que tiene que ver con eficiencia energética y el cambio climatico
directamente, y no involucrarse con los espacios publicos, seria mas adecuado
encontrarlo ubicado en este eje tematico. Esta es la primera observacion que se hace
al PCES. En otras palabras, los objetivos del PCES no son los mismos que los de la

politica en la que se inserta.
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Capitulo 1. Gestion ambiental y modelos de gobernanza

En este capitulo se hablard de la “nueva gerencia publica” para entender la
transicion en la administracion publica, y cdmo estos nuevos modelos de gestion
estan ocupando lugares en las politicas publicas ambientales, sobre todo en ciudades
que buscan posicionarse como competitivas a nivel internacional. Se percibe como
algo novedoso el uso de los nuevos instrumentos de autorregulacion. En este capitulo
se desarrolla una revision a la teoria de la transicion hacia la nueva gerencia publica.
Los gobiernos pasan de modelos de “command and control'*” hacia nuevos modelos
de gestion donde interviene el mercado y la sociedad civil en los cuales se introducen
nuevos actores en la toma de decisiones y en la gestion publica. Asi, surgen nuevos
modelos de gestion, y en el tema ambiental también se involucran actores de sectores
que antes no formaban parte de la gestion. Lo importante de estos modelos es
reconocer el papel que toma el gobierno en estos nuevos arreglos.

En el tema ambiental, han surgido nuevos modelos de gestion en los que el
sector privado se involucra en la gestion del medio ambiente para tratar de conciliar
objetivos opuestos: por un lado, la proteccion de los recursos naturales, la reduccion
de emisiones y el aprovechamiento eficiente de la energia y, por otro, el crecimiento
economico. Lo que se busca al introducir estos modelos de gestion colaborativa es un
equilibrio entre las partes donde los actores involucrados cooperen para cumplir con

un objetivo comun, sin embargo esto se traduce en una negociacion de limites.

1.1 Nueva gerencia publica

Nuevos modelos de politica ambiental se estan poniendo a prueba en otros paises. En
México no so6lo en la politica ambiental, pero también en otros ambitos de la politica

se han seguido incorporando nuevas formas de gobernar, en ocasiones bajo la

1
* comando y control
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influencia de paises como Estados Unidos. Desde hace aproximadamente veinte afios
se habla de la reforma a la gestion publica: nuevas formas de gobernanza, nuevas
relaciones entre los ciudadanos, sus gobiernos y los sectores publico, privado y no
gubernamental; nuevos procesos de formulacion de politicas y nuevas estrategias
(Lynn, 1999: 105).

Se necesitan nuevas ideas para reemplazar o flanquear el modelo viejo de
“command and control” que ha perdido credibilidad (Bozeman & Straussman, 1984).
Esta reforma se conoce como la “nueva gerencia publica” (NGP), la cudl habra de
reemplazar la administracion publica jerarquica y reglamentada (burocratica) por una
ges‘[i()n14 basada en el desempefio. Las organizaciones internacionales ejercen
influencia en los gobiernos de paises en desarrollo, como M¢xico, para que estos
incorporen nuevas politicas con una tendencia de nueva gestion.

Aunque existen varias definiciones de la NGP, todas ellas coinciden en
sefialar el objetivo, cada dia mas frecuente entre los gobiernos, de remplazar las

3

“culturas administrativas jerarquicas y profesionales” por una ‘“cultura privada,
comercial y de mercado” (Lynn, 1999:108). Tacticas de mercado y competencia
buscan reemplazar procesos tradicionales regidos por reglas y autoridades. En
algunos paises los gobiernos siguen intentando adelgazar el Estado, mediante una
combinacion de medidas que comprende privatizaciones, contraccion, reduccion de
gastos, conclusion de programas, recorte de personal burocratico y otras acciones
tendientes a aminorar las presiones sobre el erario.

Presionados por sus propios pueblos y por organizaciones financieras
internacionales, muchos gobiernos estan poniendo en marcha proyectos de mejoras
administrativas y de gestion, que contemplan, entre otros, la elaboracién de politicas,
reestructuraciones administrativas, reformas a la burocracia, desarrollo de recursos
humanos y capacitacion en administracion publica. A partir de estas reformas, surgen
dos preguntas: ;como ha de organizarse e instrumentarse la gobernanza para que

pueda responder a las necesidades y aspiraciones de la ciudadania, en un mundo cada

'* En este texto se hablara indiferentemente de gestion y gerencia, el concepto lo tomo de lecturas en
inglés management, sin embargo autores como Lynn (1999) lo traducen como gerencia.
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vez mas interdependiente? ;Como estas nuevas formas de gobernar van a incidir en el
medio ambiente en el caso de la politica ambiental?

Cuando existen diferentes intereses de por medio en un problema es dificil
responder a todos de manera equitativa. En estos nuevos formatos de gobierno se abre
la puerta a actores del sector privado los cuéles tendran un objetivo propio por el cual
luchar. Los objetivos del sector privado no son necesariamente los mismos que los de
la ciudadania. Los nuevos modelos de gobernanza, que resultan atractivos a los paises
industrializados del norte, son menos apropiados para responder a los retos que
enfrentan las naciones en vias de desarrollo, lo que explica los muy pocos €xitos que
con ellos se ha tenido en paises como México. (Lynn, 1999: 113)

Una de las nuevas formas de gestionar la politica ambiental es la
administracion cooperativa ambiental. En este modelo se involucran actores del
sector publico y del sector privado trabajando juntos para atacar un problema. Una
caracteristica primordial de los problemas del medio ambiente es la incertidumbre,
tanto en el &mbito ecologico como en los efectos econdmicos de la intervencion. Es
decir, no sabemos exactamente cuanto va a costar solucionar el problema en términos
econdmicos, en caso de que esto sea posible, pero tampoco sabemos el dafio que se
puede causar al medio ambiente o en que medida se podra remediar.

En el caso de las politicas orientadas a la certificacion de edificios
sustentables podemos identificar la incertidumbre respecto a la confiabilidad en las
tecnologias de edificacion sustentable, la incertidumbre respecto a los costos de
desarrollos inmobiliarios sustentables, la incertidumbre respecto a los beneficios
economicos de los bienes raices sustentables y la incertidumbre respecto al
desempetio de los edificios sustentables con el paso del tiempo.

El concepto de gobernanza15 presupone una sociedad flexible, o que al menos
pueda ser influenciable. Asi también, el respeto hacia el medio ambiente implica un

cambio social. La politica ambiental es un intento por inducir a la gente a cambiar su

'> En este texto se entenderd por gobernanza el método o mecanismo para tratar una amplia gama de
problemas o conflictos en los cuales los actores llegan regularmente a decisiones mutuas y
satisfactorias, por medio de la negociacion, cooperacion e implementacion de estas decisiones. Siendo
estos actores no el total de los ciudadanos y viéndola no como algo necesariamente bueno, pero algo
que puede ser exitoso. (Schmitter, 2009)
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comportamiento y para impregnar a la sociedad con nuevos y mejores arreglos
ecologicos. Estos nuevos arreglos deben ser organizados de alguna manera para que
puedan funcionar. En estos nuevos arreglos intervienen nuevos actores, participan
diferentes sectores, y a partir de ellos surgen preguntas como: ;Quiénes son?, y
(Como se organizan? ;Quién administrard esta nueva forma de organizarse? ;Qué
criterios deben de confrontar los agentes de cambio? Este tipo de preguntas pueden
ayudar a clasificar los modelos de gobernanza ambiental'® (Glasbergen, 1998: 6).
Estos modelos se han desarrollado para hacer de estos temas complejos algo mas
susceptible a la accion social, y difieren de acuerdo al rol que toma el gobierno en
ellos. El papel del gobierno es a menudo una combinacion de puntos de vista que
hace dificil administrar los problemas ambientales. El comin denominador para estos
nuevos modelos de politica ambiental es la cooperacion entre las dos partes: publico-
privado. Desde luego la cooperacion no es nada nuevo, lo diferente reside en la
planificacion, es decir, es una cooperacion planificada.

Cuando la cooperacion entre el sector publico y privado forma parte de la
politica ambiental, y hay varios intereses de por medio, para el Estado, lo principal
deberia ser cumplir el objetivo ambiental. No obstante, a veces esto no sucede, grupos
de poder logran introducir nuevos objetivos a la agenda ambiental, eliminar los que
ya estan, o bien modificar el grado de importancia de los mismos. Estos nuevos
“modos de gobernar” han sido identificados por diferentes autores y los han llamado
de modo distinto (cit. en Glasbergen, 1998):

*  Gary (1989) lo define como “collaborative management' "

»  Van Vliet (1993) se refiere a “communicative government'*

 Glasbergen (1995) usa el término “network management'”’

* Lafferty y Medowcraft (1996) acufian “co-operative management regimes”"”

'®Glasbergen los clasifica en cinco modelos diferentes: Control regulatorio, regulacion del mercado,
sociedad civil, control de contexto y auto-regulacion, y modelo de gestion cooperativa.

Ygestion colaborativa

9 0bierno comunicativo

Poestion de redes

Pregimenes de gestion cooperativa
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La aplicacion de estos regimenes se encuentra principalmente en paises de
Europa central y de occidente, y se ha generado un debate académico y de
investigacion sobre estos nuevos modelos. Las preguntas que se elaboran en estos
estudios son principalmente en direccion de ;como valorar la cooperacion publico
privada como una nueva estrategia en la politica ambiental? Esta nocion se ha
extendido ya a otros paises y encontramos modelos similares en Norteamérica. En
este pais se le conoce como “collaborative management” (Koontz et al., 2004). Ahora
en la ciudad de México también encontramos este tipo de estrategias en programas
propuestos por la administraciéon 2006-2012. Podemos decir que el PCES es un
ejemplo de instrumento que implica la colaboracion entre diferentes sectores con un

objetivo ambiental en comun, que se impulsa a través de estimulos econdomicos.

1.2 Gestion colaborativa ambiental®!

En Estados Unidos se han realizado estudios sobre ‘“collaborative environmental
management”, donde el objetivo es identificar como los actores gubernamentales e
instituciones afectan la manera en que se conciben los problemas, como se manejan
los recursos disponibles para la colaboracion y como se han establecido los procesos
y estructuras. También se consideran los resultados sociales y ambientales que se
alcanzan y que tanto dependen del gobierno como de la intervencion de otros sectores
(Koontz et al., 2004).

El gobierno puede jugar diferentes papeles en la gestion colaborativa. Las
instituciones gubernamentales pueden alentar procesos de administracion
colaborativa. Mientras que en algunas situaciones el gobierno emprende acciones
para trabajar en colaboracidon con grupos externos, en otras solamente sigue
iniciativas no gubernamentales. En algunos casos, el gobierno establece las bases
legales que determinan la composicion de un grupo para su participacion en politicas
publicas, en otras ocasiones el papel del gobierno es cumplir los objetivos por su
cuenta, mientras que los grupos externos solo participan como consultores

especialistas.

2 Del inglés Collaborative environmental management (Koontz et al., 2004)
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El auge de la gestion colaborativa en Estados Unidos es el resultado de afios
de cambios en la politica asi como experimentacion y aprendizaje. Para entender los
papeles que juega el gobierno en “collaborative environmental management” (CEM)
se requiere observar la génesis de la participacion publica en la elaboracion de
politicas y la transicion hacia la colaboracion, ver como se aproxima a la gobernanza,
y la influencia que estas tendencias han tenido tanto en la toma de decisiones como en
la administracidon de la politica ambiental (Koontz et al., 2004: 11). La utilidad de la
gestion ambiental colaborativa reside en la combinacion de distintos intereses, asi
como las distintas perspectivas y conocimiento de los actores involucrados, para

obtener resultados favorables hacia el medio ambiente.

1.3 Modelos de gobernanza ambiental

El concepto de gobernanza se refiere a oportunidades de intervencion deliberada de la
sociedad orientada a objetivos. Estas oportunidades determinan la capacidad de
accion de la sociedad. En un nivel tedrico/abstracto el concepto de gobernanza

comprende tres elementos:

a) La idea de un objeto y un sujeto en una relacion especifica

b) La nocidn de una intencion por inducir el cambio

C) Una concepcion del contexto social en el cual se debe realizar la
intencion

Todas la ideas y conceptos sobre gobernanza toman una posicion en base a
estos tres elementos. Hasta cierto grado estas posiciones se basan en la observacion
empirica, esto es: se incorporan evaluaciones de relaciones dependientes, de las
posiciones de poder y de las oportunidades para ejercer su influencia. Estas
evaluaciones forman la base para determinar lo que podria ser. Por otro lado, las
consideraciones normativas también juegan un papel importante. Visto a la luz de
conceptos como democracia y Estado constitucional se espera que diversos actores
sociales tomen papeles especificos y cumplan funciones especificas. En estos

términos se decide lo que deberia ser.
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Los conceptos de gobernanza retinen observaciones empiricas y
consideraciones normativas en los modelos de gestion. La gobernanza ambiental
conforma una categoria especifica de modelos de gestion. Dentro de esta categoria,
Glasbergen (1998:124) clasifica los siguientes modelos de gestion:

1. Control Regulatorio. Este modelo asigna un rol clave a los gobiernos,
que son vistos como reguladores del proceso de cambio. En este modelo, los
mecanismos de accion son establecer normas, e imponer reglas. El PCES™ se
presenta como un programa voluntario, que establece normas a seguir para la
certificacion de edificaciones sustentables, sin embargo no es una imposicion.

2. Regulacion del mercado. Este modelo le da un papel clave al
mecanismo de precios. Los gobiernos son vistos como facilitadores de los procesos
de mercado. Su tarea es vigilar que el mercado pueda cumplir con esa funcion. Se
puede decir que el PCES crea nichos de mercado de nuevas tecnologias de
construccidon sustentable, promueve la creacion de agencias consultoras en la
implementacion del programa, pero no controla por completo el mercado de la
edificacion sustentable, ya que existen otros mecanismos de certificacion por medio
de la iniciativa privada.

3. Sociedad civil. Este modelo asigna el papel clave a la auto-confianza
en los ciudadanos y los lazos sociales que estos crean espontaneamente. El
mecanismo de cambio se percibe como un esfuerzo por hacer a la sociedad civil mas
dinédmica.

4. Control de contexto y auto-regulacion. Este modelo asigna el rol clave
a la capacidad de auto-reflexion en los subsistemas de la sociedad. Estos subsistemas
tienen su propia logica de desarrollo, esa dindmica interna se puede aprovechar para
resolver problemas colectivamente, si los gobiernos crean las condiciones correctas.
El PCES se puede identificar con este modelo en tanto que es un programa de
autorregulacion del disefio y construccion de edificios en materia ambiental, sin
embargo el PCES brinda exenciones al predial para mostrarse mas atractivo ante los

desarrolladores, sin embargo es cuestionable que tanto, los desarrolladores estan

22 Ver ANEXO 1
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sensibilizados al tema ambiental en la Ciudad de México. Se cuestiona si aceptarian
inscribir sus edificios a una certificacion sustentable de manera voluntaria sin
beneficios econdmicos de las exenciones fiscales que brinda el PCES.

5. Modelo de gestion cooperativa. Este modelo asigna un papel clave a
las relaciones de colaboracién entre gobierno y organizaciones no gubernamentales
que funcionan como mediadoras de intereses privados. El mecanismo de cambio se
apoya en la comunicacion y el didlogo y como resultado se establecen acuerdos
voluntarios entre los participantes.

Puesto que el PCES se encuentra dentro del marco de la gestion ambiental y
atendiendo a la idea de su caracter transectorial, podemos recurrir a modelos de
gestion ambiental que involucren distintos actores, pero en especifico al modelo de
gestion cooperativa ya que la SMA utiliza el PCES como un mecanismo de cambio
hacia edificaciones menos nocivas con el medio ambiente, donde intervienen distintos
actores, entre ellos la misma SMA, agencias implementadoras, instituciones
educativas y desarrolladores inmobiliarios que buscan mediar sus intereses
particulares por medio de un acuerdo voluntario de autorregulacion, se puede decir
que tiene un poco de los demds modelos, no esta 100% apegado a uno solo. Lo que
podemos concluir es que el PCES es un instrumento voluntario que se muestra como
de gestion cooperativa pero que es mas bien un hibrido de varios modelos de
gobernanza ambiental. De cualquier manera, seria dificil encontrar en la realidad un

modelo puro de gestion cooperativa.

1.3.1 Gestion cooperativa

Un régimen de gestion cooperativa es una forma de regulacion social en la que grupos
. . . . . 123 . .

que tienen su origen en diferentes esferas de la vida social™™, y que reflejan distintas

perspectivas e intereses, participan en debates y negociaciones para alcanzar un

entendimiento comun de un problema especifico y que después llevan a cabo un plan

» Se entiende en este texto por esferas de la vida social los tres sectores importantes: la publica
(gobierno en todos sus niveles , agencias oficiales, cuerpos regulatorios semi-oficiales), la econémica
(empresas y organizaciones comerciales) y la no lucrativa / ONGs/ la sociedad civil (grupos
ambientalistas, comunidad, y grupos accionarios).
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colectivo para su solucion. Las caracteristicas centrales de este modelo de gestion
son:
* Involucra participantes de mas de un sector (esfera) de la vida social;
* Se apoya en la representacion de intereses organizados;
* Depende de procesos de formacion discursiva de consensos;
* Solicita a cada socio su participacion en la realizacion de una solucioén
acordada;
* Incluye un marco de trabajo para la revision de los acuerdos originales a la luz
de la experiencia practica;
* Involucra una seccidn transversal de los grupos e intereses implicados en un
nexo problematico particular;
Es cierto que el PCES involucra participantes de mas de un sector, sin embargo,
pareceria que no hace un estudio cuidadoso para escogerlos, es cuestionable el hecho
de que se apoye en la representacion de intereses organizados. No depende de
procesos de formacion discursiva de consensos, pero en cambio si solicita a cada
participante la realizacion de una solucion acordada y esto lo encontramos en la
descripcion del proceso de certificacion en el PCES. Si involucra una seccion
transversal de los grupos de interés, pero también deja fuera a participantes que
podrian estar interesados en formar parte de estos procesos y que han avanzado en el
tema de arquitectura sustentable y aplicacion de procesos de certificacion. Como ya
se dijo, el PCES no logra ser un modelo de gestion cooperativa, sin embargo se

acerca y se muestra asi.

1.3.2 Limitaciones del modelo de gestion cooperativa

El modelo de gestion cooperativa, puede presentar limitaciones, sobre todo en
contextos donde no existe una tradicion de participacion entre diferentes sectores, o
donde la rendicién de cuentas no se lleva a cabo apropiadamente. Tal es el caso del
PCES, que se inserta en un contexto donde los habitantes no estdn acostumbrados a
este tipo de instrumentos. A continuacién se muestran algunos argumentos como

limitantes al modelo.
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a. El argumento del poder. Al centro de esta limitante se encuentra la
observacion que en la politica del mundo real, no se trata de una negociacion
de iguales, sino de una interaccion centrada en el poder. Los mecanismos
descritos, no son realmente cooperativos, sino que mas bien cada parte
involucrada pone sus recursos sobre la mesa, y la solucion acordada reflejara
las diferencias de poder. En el caso del PCES la SMA pondra las reglas del
juego, pero los participantes haran lo que mas les convenga. En el caso de los
desarrolladores inmobiliarios es de esperar que hardn lo indispensable para
obtener el certificado por el beneficio econdémico que este conlleva, sin
embargo, los edificios no seran sustentables en su totalidad, ya que su objetivo
primordial es obtener beneficios econémicos y esto se traduce en el mayor
ahorro posible.

b. El argumento de la democracia. Se puede argumentar también que la mayoria
de los grupos involucrados en este tipo de modelo, tienen débiles credenciales
democraticas, grupos comerciales, e inclusive algunas ONGs, como es el caso
de la World Green Building Council (WGBC) realmente, ;a quién
representan? ;a la sociedad civil o a empresarios del area de la construccion?

c. El argumento de la eficiencia. [Quién garantiza que los resultados acordados
abordaran adecuadamente los graves problemas ambientales que se intentan
solucionar? ;Se evaltian estos programas?

d. El argumento de la cultura politica. El punto aqui es que este modelo puede
tener lugar en contextos sociales que tengan tradicion en toma de decisiones
basadas en el consenso. ;Qué pasara en la Ciudad de México con un programa
voluntario, auto-regulatorio y que brinda incentivos econdémicos?, si de por si
pocos edificios cumplen al cien por ciento con el Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal, con el uso de suelo permitido y con la
densidad de ocupacion y el mismo PCES otorga puntos por cumplir con los
Planes Sectoriales y el Plan de Desarrollo Urbano.

Estas limitantes observadas en el trabajo de Glasbergen (1998), pueden ser
desalentadoras, y dan luz a la critica del programa de certificaciéon de edificios

sustentables, sin embargo el objetivo del trabajo es estudiar como se adapta el modelo
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de gestion al contexto mexicano y si cumple o no con los objetivos del caso
particular.

Como pudimos ver, el modelo de gestion cooperativa presenta limitantes
desde su mecanismo, que al intervenir diferentes actores habra diferencias de poder,
hasta su aplicacion en contextos donde no exista la tradicion del consenso y la
participacion. No obstante, se reconoce que la SMA muestra interés por involucrar
diferentes grupos de la sociedad en la gestion del medio ambiente.

En el siguiente capitulo se hard una descripcion de la tendencia internacional
de la que forma parte el PCES por generar politicas de mitigacion de Cambio
Climatico, y mas adelante se hard una revision de la legislacion ambiental existente
sobre edificaciones sustentables asi como de la Evaluacion de Impacto Ambiental,

que ha estado en la legislacion desde 1997.
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Capitulo 2. La influencia internacional y el marco normativo de los

edificios sustentables en México

Los edificios consumen anualmente mas del 30 por ciento de la energia total y
mas del 60 por ciento de la energia eléctrica’” y emiten 7.9% de GEIs antropogenos
(Pachauri, R.K. y Reisinger, A., 2007). El uso del agua, que en muchas ocasiones es
mas bien un despilfarro, y la ubicacién alejada de puntos de transporte e
infraestructura, hacen de las edificaciones verdaderos problemas para el medio
ambiente. Desde el momento de su disefio, la construccion, la operacion, el
mantenimiento y desmantelamiento de los edificios, se consume energia y se
producen desechos solidos, se emiten gases de efecto invernadero, y en algunos
casos, dependiendo del uso del edificio, ruido y calor.

En la grafica emitida por el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico
(PICC) (Pachauri, R.K. y Reisinger, A., 2007: 5), se puede observar en la grafica c)
como los edificios participan con un 7.9% de las emisiones totales de GEls

antropogenos en términos de CO2-eq en el 2004.

** Energia, que en el caso de México se encuentra subsidiada en un porcentaje al igual que el servicio
de agua potable.

30



Grafica 1. Emisiones mundiales de GEI antropdgenos por sectores
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(Tomado de: Pachauri, R.K. y Reisinger, A., 2007: 5)

La tecnologia y un disefio que se enfrente a estos problemas puede reducir el
dafio ambiental que los edificios ocasionan. Una alternativa es la edificacion
sustentable, que se refiere a la utilizacién de practicas y materiales respetuosos del
medio ambiente (con ventaja ambiental o ambientalmente preferibles) en la
planeacion, disefio, ubicacion, construccion, operacion y demolicion de edificaciones.
El término se aplica tanto a la renovacion y reacondicionamiento de inmuebles
preexistentes como a la construccion de nuevos edificios, sean habitacionales o
comerciales, publicos o privados (CCA, 2008).

Un edificio verde (otra manera de llamar a los edificios sustentables) es aquel
que busca implementar desde la etapa de su disefio preceptos sustentables para el
ahorro y mayor aprovechamiento de recursos, como agua y energia, utilizar
materiales de construccidon que sean sustentables y que en su ciclo de vida
desempetien un ahorro notorio de energia a través de buena orientacion, ventilacion
captacion de aguas de lluvia, uso de materiales térmicos y respetuosos del medio
ambiente, etc.

El concepto de edificios verdes, no ha sido reconocido claramente como algo
relacionado con la planificacion. Sin embargo, en diferentes paises y ciudades se han

empezado a adoptar politicas de gestion de edificios sustentables y se han
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desarrollado sistemas de evaluacion de edificios que han tenido gran respuesta por
parte de los diferentes sectores de la sociedad. Por un lado, los desarrolladores han
encontrado beneficios economicos al vender a los consumidores la idea verde,
mientras que del lado del gobierno se han incorporado politicas que promueven la
edificacion sustentable por medio de subsidios y “etiquetas”. La tecnologia ha
desarrollado un nuevo mercado de materiales y técnicas de construccion, y asi han
surgido nuevos grupos de especialistas en el tema de la edificacion sustentable en sus
diferentes ramos: disefio, construccidon, mantenimiento, marketing, etc. En este
sentido se crean relaciones donde cada actor busca un beneficio, detras de una
bandera de sustentabilidad ambiental.

Ben-Joseph (2009) identifica tendencias de disefio dentro de este contexto que
responden a la economia de las ciudades. Uno de estos es el “Entrepreneurial

. 2
Urbanism®>”

, vy el que ha surgido en respuesta a la cuestion de codmo minimizar el
impacto ambiental que producen estos complejos inmobiliarios conocidos como
megaproyectos urbanos. Esta otra tendencia es identificada como disefio orientado
ecoldgicamente, y surge principalmente por el valor agregado que brinda la “etiqueta”
de “verde” o “sustentable” a estos proyectos. Esta etiqueta se obtiene al seguir ciertas

normas estipuladas en compendios internacionales como los que se presentaran en el

apartado 2.2, donde ademas se hara una comparacion entre ellos.

2.1 Organismos internacionales que promueven el disefio de politicas
orientadas a la certificacion de edificios sustentables

Existe una cierta presion por parte de organizaciones internacionales con respecto a la
introduccion de politicas que promuevan la edificacion sustentable, tal es el caso del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (PICC/IPCC por sus siglas en
Inglés), la Comision para la Cooperacidon Ambiental (CCA/CEC por sus siglas en
Inglés), asi como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El PICC por

%3 Urbanismo empresarial
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ejemplo ha publicado recomendaciones para la elaboracion de politicas, y la CCA
publicé un reporte de retos y oportunidades para la edificacion sustentable en Canada,
Estados Unidos y México, el cual ha sido considerado por la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para la elaboracion de un codigo

. N 7 . . 2
nacional sobre disefio y construccion de edificios sustentables™.

2.1.1 El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (PICC/IPCC)

El problema de cambio climatico presenta un gran reto para los tomadores de
decisiones y responsables de politicas publicas debido a su complejidad y a la
incertidumbre que existe en torno a sus causas y efectos. La complejidad del
problema se debe entre otros elementos a los posibles dafios y costos irreversibles,
periodos largos entre emisiones y posibles efectos. Se tienen que considerar varios
GEI, las causas y efectos varian entre regiones, los resultados de acciones para
mitigarlo son a muy largo plazo, y se requiere de la cooperacion internacional para
poder ver resultados.

El PICC fue establecido conjuntamente en 1988 por la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) y el PNUMA (Pachauri, R.K. y Reisinger, A., 2007).
El panel no hace investigacion, sino que evaltia la informaciéon y proporciona
asesoramiento cientifico y técnico a la Conferencia de las Partes (COP) de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
Para llevar esto a cabo el PICC se divide en tres grupos importantes que son: el grupo
cientifico, el grupo de vulnerabilidad, impactos y adaptacion, y el grupo de respuesta
y adaptacidn y un equipo especial sobre inventarios (Gil Corrales, 2007).

El PICC no formula recomendaciones sobre politicas, su trabajo es evaluar las
publicaciones técnicas sobre cambio climatico. El PICC prepara informes de
evaluacion (1990, 1995, 2001, 2007), dichos informes contienen 3 volimenes que
corresponden a los equipos de trabajo que conforman el panel. También se preparan
informes especiales, documentos técnicos, guias metodologicas, inventarios y

técnicas de adaptacion (http:// www.ipcc.ch).

?® Entrevista al encargado de la Direccion de Sustentabilidad Urbana en SEMARNAT, ver ANEXO 15
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En la contribucion del Grupo III del cuarto informe de evaluacion del Panel

Intergubernamental de Cambio Climdatico, se presenta un apartado de edificios

comerciales y residenciales. En este sector se enfocan basicamente a la eficiencia

energética en edificios para disminuir la generacién de GEI, y divide las opciones de

mitigacion por paises en transicion econdmica, en desarrollo y desarrollados. En el

caso de los edificios sustentables el PICC sugiere lo siguiente (Levine & Urge-

Vorsatz, 2007):

Cuadro 1. Recomendaciones del PICC en Edificacion sustentable

Region Paises/Grupo Potencial Medidas que cubren Medidas que
Econdémica de paises por como % de la el potencial mayor suministran las
region linea de base opciones mas
nacional para baratas
edificios de mitigacion
Paises EE.UE., UE-15, Técnico: 21%— 1. Instalacién de 1. electrodomésticos
Desarrollados  Canada, 54%¢c forros, esp. en como televisores
Grecia, Australia, Econdmico: ventanas y paredes; eficaces y periféricos,

Republica de
Corea, Reino
Unido, Alemania,

Japon

(<USD 0/tCO2-
eq): 12%—25%d
Mercado: 15%—
37%

2. Sistema de
calefaccion de
espacios;

3. lluminacion
suficiente,
especificamente
cambio a lamparas
fluorescentes
compactas y
hormigoén

eficaz.

refrigeradores y
congeladores,
ventiladores

y aires
acondicionados;

2. calentadores de
agua;

3. Mejores practicas de

iluminacion.

Economias en

transicion

Hungria, Rusia,
Polonia,
Croacia y como
un grupo:
Latvia, Lituania,
Estonia,
Eslovaquia,
Eslovenia,
Hungria, Malta,
Chipre,

Técnico:
26%—47%e
Econdmico
(<USD 0/tCO2-
eq):

13%—37%f
Mercado:

14%

1. Aislamiento previo
y

posterior y reemplazo
de los componentes
de los edificios, esp.
ventanas;

2. lluminacion eficaz,
esp. Cambio a
lamparas

fluorescentes;

1. lluminacién eficiente
y controles;

2. Sistemas de control
de espacio para
calefaccion y agua;

3. Instalacién y
reemplazo de
componentes de
edificios, esp.

ventanas.
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Polonia,

Republica Checa

3. electrodomésticos
eficientes como
refrigeradores y
calentadores de

agua.

Paises en Myanmar, India, Técnico:
desarrollo Indonesia, 18%—41%
Argentina, Brasil, Econdmico

China, Ecuador,

1. lluminacion
eficiente, esp.
Cambio a lamparas

fluorescentes,

1. perfeccionamiento
de luces, esp. Cambio
a lamparas

fluorescentes

(<USD 0/tCO2-

México, eq): 13%—52%g instalacion de lucesy ylamparas de
Tailandia, Mercado: 23% lamparas de keroseno eficaces;
Pakistan, keroseno; 2. Estufas de coccion
Sudafrica 2. varios tipos de de biomasa y de

perfeccionamiento de  keroseno

las estufas de 3. Electrodomésticos
coccion, esp. Estufas  eficaces como aires
de coccion de acondicionados y
biomasa y de refrigeradores.
keroseno;

3. Electrodomésticos

eficaces como aires

acondicionados y

refrigeradores.

(Tomado de: Pachauri, R K. y Reisinger, A., 2007: 28)

El IPCC propone en el sector de edificios las siguientes tecnologias de
mitigacion y practicas actualmente disponibles a nivel comercial: de iluminacion
eficiente y aprovechamiento de la luz del dia; aparatos eléctricos y dispositivos de
calefaccion y refrigeracion mas eficaces; mejora en los quemadores de las cocinas,
mejora del aislamiento; disefio solar pasivo y activo para calefaccion y refrigeracion;
fluidos de refrigeracion alternativos, recuperacion y reciclado de los gases fluorados;
las tecnologias y practicas de mitigacion clave que se prevé comercializar antes del
2030 son el disefio integrado de edificios comerciales que incorporen tecnologias
como censores inteligentes que permitan introducir reajustes y controles; energia
fotovoltaica solar integrada en los edificios.

También sugiere como politicas, medidas e instrumentos que han demostrado

ser medioambientalmente eficaces:

* Normas y etiquetado de electrodomésticos
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* Normas de construccion y certificaciones

* Programas de gestion orientados a la demanda

* Programas de liderazgo del sector publico y en particular compras
* Incentivos para empresas de servicios energéticos (ESCO?’s)

Como limitante a estos instrumentos podemos considerar la necesidad de
revision periddica de las normas. Por otro lado, una de las oportunidades es que las
compras estatales pueden incrementar la demanda de productos de aprovechamiento
energético. El factor de éxito en el caso de las ESCOs puede recaer en la posibilidad
de financiamiento por terceros.

Un mayor esfuerzo de cooperacion y una ampliacion de los mecanismos de
mercado ayudaran a reducir los costos mundiales que entrafia la consecucion de un
nivel de mitigacion dado, o mejoraran la eficacia medioambiental. Los esfuerzos

pueden ser de diversa indole, por ejemplo: objetivos de emisiones; actuaciones a nivel

s

sectorial, local, o subnacional y regional; programas de +D+D** adopcion de
politicas comunes; aplicacion de medidas orientadas al desarrollo; o ampliacion de
instrumentos de financiacion (Pachauri, R.K. y Reisinger, A., 2007, p. 19)

El PICC respalda sus argumentos sobre la aplicacion de politicas en diferentes
estudios. Es muy importante considerar el factor economico, ya que es el motor que
impulsa a los empresarios a adoptar nuevas politicas, o a emprender nuevos negocios.
En las politicas de mitigacion es necesario conocer el potencial econémico estimado
para asi justificar ain mas la puesta en marcha de reglamentos de construccion que
estén orientados a la mitigacion de GEIs. Pero también nos damos cuenta porqué en
el ambito privado estos codigos de edificios sustentables, o certificaciones han tenido
mucho éxito.

En el documento emitido por el PICC (Pachauri, R.K. y Reisinger, A., 2007),
se sostiene que “hay un alto nivel de coincidencia y abundante evidencia de que los
gobiernos disponen de un amplio abanico de politicas e instrumentos de alcance
nacional para incentivar la adopcién de medidas de mitigacion. Su aplicabilidad

dependera de las circunstancias en el pais y del grado de conocimiento de sus

2" ESCO: Energy Service Company, son compaiiias dedicadas a disefiar planes de ahorro de energia.
% Programas de investigacion, desarrollo y demostracion.
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interacciones, pero la experiencia practica adquirida en varios paises y sectores indica
que habra ventajas y desventajas sea cual sea el instrumento” (p.61). Para evaluar las
politicas e instrumentos se aplican cuatro grandes criterios: eficacia medioambiental,
eficacia en términos de costo, efectos distributivos (en particular, equidad), y
viabilidad institucional. Los incentivos financieros (subvenciones y créditos fiscales)
son medios frecuentemente utilizados por los gobiernos para estimular el desarrollo y
difusién de nuevas tecnologias. Aunque su costo econdmico suele ser mas alto que el
de los instrumentos anteriormente mencionados, son a menudo decisivos para superar
obstaculos. Tal es el caso del PCES que brinda como beneficio una disminucion en el
pago de predial y cuotas preferenciales en el pago de servicios como agua potable.
Sin embargo, al hablar con los encargados del programa en la Secretaria del Medio

Ambiente del Distrito Federal®’

(SMA), estos descuentos no estan aun establecidos ni
aprobados por la Secretaria de Finanzas del DF, pero es el estimulo que ofrecen para
atraer propietarios de edificios a certificar.

Existen multiples opciones para reducir las emisiones mundiales de GEI
mediante la cooperacion internacional. Hay un nivel de coincidencia alto y abundante
evidencia de que el establecimiento de una respuesta mundial al cambio climatico, el
estimulo de toda una serie de politicas nacionales y la creacion de un mercado
internacional del carbono y de nuevos mecanismos institucionales al respecto son
logros notables de la CMCC y de su Protocolo de Kyoto, que podrian sentar las bases
de los futuros esfuerzos de mitigacién. Se ha avanzado también en el tratamiento de
la adaptaciéon en el marco de la CMCC y se han sugerido iniciativas internacionales
ulteriores.

El IPCC presenta en su informe una grafica® del potencial econémico de

mitigacion estimado en 2030 (Pachauri, R.K. y Reisinger, A., 2007:17), en ésta se

o , . (.3l Sy
observa que los edificios tendran un potencial econdmico™ de mitigacion por

2 Entrevista 1 ver ANEXO 15
30Ver ANEXO 9

31 . . . e, . .

El potencial econémico es el potencial de mitigacién que incorpora los costos, beneficios y tasas de
descuento sociales, en el supuesto de que la eficiencia del mercado mejore por efecto de las politicas y
medidas y de que se eliminen los obstaculos. Los costos y tasas de descuento sociales reflejan la
perspectiva de la sociedad. Las tasas de descuento sociales son mas bajas que las aplicadas por los
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tecnologias disponibles en el 2030 mayor al de otros sectores (suministro de energia,
transporte, industria y agricultura). El potencial econémico se refiere al beneficio
econdmico estimado a futuro en el caso de llevar a cabo politicas de mitigacion en un
sector determinado. Esto nos habla de la importancia de desarrollar y poner en
practica reglamentacioén y disefio de politicas en el sector de edificios, ya que es el
que muestra el potencial econdmico de mitigacion mas alto. El IPCC, no es la inica
organizacion internacional que aprueba el disefio de politicas en torno a la edificacion
sustentable e identifica el valor economico de poner en marcha politicas orientadas a
la edificacion sustentable. Entre ellas también se encuentra la CCA que esta enfocada

a los paises que firmaron el TLCAN.

2.1.2 Comision para la Cooperacion Ambiental

La CCA es un organismo internacional creado por Canadd, Estados Unidos y México
en el marco del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN)
para abordar los asuntos ambientales de preocupacion comun, contribuir a prevenir
posibles conflictos ambientales derivados de la relacion comercial y promover la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental. El acuerdo complementa las
disposiciones ambientales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

En Canada, Estados Unidos y México, la operacion de edificios comerciales y
habitacionales representa alrededor de 20, 30 y 40 por ciento, respectivamente, del
consumo basico de energia, en comparacion con el promedio mundial que asciende al
60% de la energia eléctrica segun el IPCC. Asimismo, los inmuebles dan cuenta de 20
a 25 por ciento de los desechos de los rellenos sanitarios (o depositos de basura) y de
5 a 12 por ciento del consumo de agua. El Consejo Estadounidense de Edificacion
Sustentable (United States Green Building Council, USGBC) calcula que hoy, en

promedio, la edificacion sustentable reduce 30 por ciento el uso de energia, 35 por

inversores privados. Los estudios sobre el potencial de mercado sirven para informar a los
responsables de politicas del potencial de mitigacion existente con las politicas y obstaculos actuales,
en tanto que los estudios del potencial econémico indican lo que podria conseguirse si se implantaran
politicas nuevas y adicionales apropiadas para eliminar los obstaculos y para tomar en cuenta los
costos sociales y los beneficios. Por ello, el potencial econdmico suele ser mayor que el potencial de
mercado. (Pachauri, R.K. y Reisinger, A., 2007: 17)
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ciento las emisiones de carbono y de 30 a 50 por ciento el consumo de agua, ademas
de que genera ahorros de 50 a 90 por ciento en el costo del manejo de los desechos
(CCA, 2008).

Mas alla de los inmuebles considerados en forma individual, esquemas
inadecuados de desarrollo inmobiliario o urbano con frecuencia ocasionan un
ineficiente uso del suelo, lo que redunda en mayor consumo de energia y tiempos de
traslado mas largos, pérdida de productividad, escurrimientos contaminados a aguas
superficiales y sistemas de tratamiento de agua, pérdida de tierras agricolas, habitats
fragmentados y presiones fiscales para las comunidades locales. Segun la CCA, la
edificacion sustentable representa una de las oportunidades mas inmediatas para
lograr reducciones significativas de las emisiones que propician el cambio climéatico
(CCA, 2008).

Un edificio con una etiqueta de sustentabilidad, siempre sera mas caro que
uno que no la tiene, sin embargo los estudios también muestran que los importantes
beneficios financieros relacionados con el ciclo de vida de las edificaciones disefiadas
con ventaja ambiental compensan con creces el costo inicial adicional que estos
inmuebles suponen.

Supuestamente, los gobiernos de Estados Unidos, México y Canada estan
trabajando para abordar obstaculos que se puedan presentar, e influir favorablemente
en la adopcion de la edificacion sustentable mediante el uso integrado de codigos de
construccion, reglamentos de zonificacion, incentivos fiscales, traslado de impuestos
y trato preferencial para promotores inmobiliarios sustentables (por ejemplo,
agilizacion del otorgamiento de permisos).

En Estados Unidos ya hay iniciativas tanto de gobierno como no
gubernamentales por proteger el medio ambiente o reducir emisiones en los edificios.
Por ejemplo, cuentan con el programa Energy Star32, cada vez mas edificios

ocupados por las instituciones gubernamentales tienen certificacion Leadership in

32 Energy Star (estrella de energia) es un programa de Estados Unidos que trabaja en conjunto con la
EPA (Environmental Protection Agency) para reducir costos y emisiones a través de practicas y
productos que hacen eficiente el uso de energia.
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Energy and Environmental Design® (LEED), y se comprometen con el medio
ambiente. En 2005, el Instituto Estadounidense de Arquitectos (American Institute of
Architects, AIA) dio a conocer el Desafio 2030, que plantea un objetivo y un
calendario que los edificios neutros en carbono han de cumplir hacia 2030. El
Instituto Real de Arquitectura de Canada (Royal Architectural Institute of Canada,
RAIC), el Consejo de Alcaldes de Estados Unidos y el Consejo Internacional para las
Iniciativas Locales Ambientales (International Council for Local Environmental
Initiatives, ICLEI) se han sumado a esta iniciativa. Asimismo, mas de 650 ciudades
de Estados Unidos la han adoptad034.

En 2006, el Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo Sustentable
(World Business Council for Sustainable Development, WBCSD) empezé a trazar
una ruta hacia los edificios con nulo consumo energético neto para 2050. Por
principio de cuentas, la iniciativa se orienta a China, la India, Brasil, Estados Unidos
y la Union Europea para la concepcion de estos inmuebles. En el grupo central de
empresas que apoyan esta iniciativa se cuentan United Technologies, LaFarge,
CEMEX, Kansai, EDF, Philips, Dupont, Gaz de France, Sonae Sierra y Tokyo
Electric Power Companyss' En 2006, el gobierno canadiense emprendié la primera
fase de una iniciativa de vivienda con nulo consumo neto de energia. Esta fase inicial
forma parte de un proyecto demostrativo de cinco afios a escala comunitaria,
orientado a finalizar 1,500 viviendas con nulo consumo energético neto en todo
Canada para 201 1%

Hay, ademaés, otros elementos que estan estimulando las practicas de
edificacion sustentable: programas de compensacion de la demanda (en los que un
promotor inmobiliario reduce la demanda de energia y agua como condicidn para la
obtencion de permisos); adquisiciones preferentes; traslado de impuestos, y
programas de investigacion, desarrollo y educativos con apoyo gubernamental.

Por si solos, las fuerzas del mercado y los programas oficiales actuales no

33 Liderazgo en Disefio Energético y Ambiental

3* http://www.architecture2030.org/

*Business Council for Sustainable Development (WBCSD), The True Cost of Green Building
World,<www.wbcsd.org/plugins/DocSearch/details.asp?type=DocDet&Objectld=MjUSNTM>.

3% <http://cmhc.ca/en/en_001.cfm>.
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impulsan los cambios necesarios en la industria de la construccion. La CCA identifica
como los principales obstaculos para una transformacion del mercado en Ameérica del
Norte: la practica predominante de gobiernos e instituciones en cuanto a separar los
presupuestos de capital y de operacion, en vez de presupuestar por ciclo de vida; el
problema de los incentivos divididos, en que la parte que cubre el costo de las
caracteristicas o elementos con ventaja ambiental con frecuencia no recibe sus
beneficios; una tendencia a preferir los enfoques comerciales convencionales en vista
de los costos, riesgos e incertidumbres percibidos respecto a la edificacion
sustentable; la conciencia y conocimiento limitados en materia de edificacion
sustentable; y la falta de coordinacién y coherencia en las politicas oficiales que
inciden en la edificacion (CCA, 2008).

En México hay obstaculos adicionales, como la carencia de planes urbanos y
reglamentos de construccion que aborden cuestiones de sustentabilidad; la ausencia
de un sistema de certificacion de uso generalizado para las practicas de edificacion
sustentable”’ y la falta de datos sobre consumo de energia y agua en los inmuebles.
Esta labor puede fortalecer las economias de la region al impulsar nuevos mercados y
crear oportunidades comerciales para fabricantes, empresas de servicios publicos y
otras compaiias. Europa cuenta con solidos programas de edificacion sustentable,
mientras que segmentos de Asia y América Latina empiezan a adoptar esta practica.

Segtn la CCA, la edificacion sustentable ayudara a asegurar la competitividad
de América del Norte en los mercados mundiales de productos, tecnologias y
practicas esenciales para el futuro de la region, lo que incluye sistemas de calefaccion
y enfriamiento mas eficientes, materiales de edificacion avanzados, sistemas de
recuperacion de agua, aparatos de alta eficiencia, sistemas modernos de aislamiento y
alumbrado con un consumo eficiente de energia, entre muchos otros.

En este contexto la CCA expone las siguientes recomendaciones (CCA, 2008):
1) Colaborar para definir una perspectiva duradera y viable con relacion a la

edificacion sustentable en América del Norte. Esta perspectiva ayudara a impulsar los

37 A pesar de que existe el PCES, este no es nacional, y no es eficiente, sus criterios no son
comparables. United States Agency for International Development (USAID) estd financiando la
creacion de un nuevo PCES que se supone se publicaria en el mes de Marzo de 2011, sin embargo, al
mes de Mayo aun no habia sido publicado.
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objetivos y estrategias de la edificacion sustentable, y podria dar como resultado la
integracion de un conjunto comun de principios y herramientas de planeacion para la
edificacion sustentable, dejando a cada pais el establecimiento de politicas y
programas especificos al contexto local, a efecto de atender las particularidades en
codigos de construccion, instrumentos normativos y condiciones climaticas,
econdmicas y sociales.
2) Establecer metas claramente definidas con el propoésito de lograr el avance mas
rapido posible de la edificacion sustentable en América del Norte, lo que incluye
definir objetivos audaces pero realistas en cuestion de inmuebles neutros en carbono
(sin emisiones de carbono) o con nulo consumo neto de energia. Sera preciso elaborar
modelos y fijar metas para otros parametros ambientales —consumo de agua,
generacion de aguas residuales, conversion de suelo, uso de materiales con ventaja
ambiental, energia incorporada y concentraciones de residuos, entre otros—, asi como
monitorear el desempefio para asegurar el logro de mejoras continuas.
3) Instrumentar un conjunto de estrategias para mejorar, acelerar e integrar iniciativas
en curso o nuevas en apoyo de la edificacion sustentable. Estas estrategias incluyen
acciones para promover el financiamiento del sector privado y la adopcion de
métodos adecuados de evaluacion, asi como fomentar mayores niveles de conciencia
y conocimientos mediante procesos de investigacion y desarrollo, el desarrollo de
capacidades, la divulgacion en materia de edificacion sustentable y el uso de sellos o
etiquetas sobre el desempefio ambiental de los inmuebles. Tales acciones son de
particular importancia para México, no s6lo por su urgente necesidad de vivienda
asequible, sino también porque se requiere la adopcion de sistemas de calificacion de
la edificacion sustentable ampliamente reconocidos y porque se precisa una estructura
nacional coordinada de apoyo y fomento a politicas y programas vigentes en favor de
la edificacion sustentable.

A continuacion en el apartado siguiente se presentaran los diferentes sistemas
de evaluacion para edificios sustentables en cuatro diferentes paises que se tomaran

en cuanta para comparar el PCES.
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2.2 Sistemas de certificacion de edificios sustentables, una comparacion

El tema de la certificacion de edificios sustentables es reciente y, por lo tanto, poco
desarrollado en México. No obstante, existen trabajos de otros paises que han
desarrollado el tema desde diferentes perspectivas ya que tienen mayores avances en
su politica ambiental referente este tema. Por la novedad de la politica en México, es
que se toman en cuenta para este trabajo las experiencias de otros paises sin dejar de
lado las condiciones en las que coinciden y difieren con el nuestro.

Grupos especificos de actores usan el término sustentabilidad para promover
sus intereses y para imponer su perspectiva de desarrollo tecnologico en el sector
industrial. Las politicas de desarrollo sustentable se han convertido en un asunto de
como esta nocioén se congela, como el lenguaje de sustentabilidad se solidifica en
nuevas tecnologias, nuevos impuestos y nuevas practicas socioeconomicas
(Rohracher, 2001: 146).

En Nueva Zelanda, se realizd un estudio en la Universidad de Otago por
Warnock (2007), donde se revela la complejidad de los instrumentos disponibles y la
naturaleza confusa de la politica en el ambito de la regulacion de edificios
sustentables. Se cuestiona la factibilidad de una estructura simplificada para coordinar
los instrumentos y la politica que incorpore el objetivo de desarrollo sustentable
(Warnock, 2007: 427). Al igual que México, Nueva Zelanda es un pais que esta
empezando a incorporar politicas de edificios verdes en sus planes de desarrollo.
Concluye que es un buen momento para generar mecanismos que impulsen al
gobierno, desarrolladores y consumidores hacia el cumplimiento de la sustentabilidad
en la construccion.

Existen varios ejemplos a nivel mundial como el caso de Dongtan, una de 9
“ciudades sustentables” que se enmarcan en el plan de desarrollo urbano de Shangai.
En Estados Unidos la tendencia a construir “edificios verdes” ha ido modificando la
estructura y funcién de la ciudad. En este pais se ha instrumentado una estrategia de
certificacion LEED implementada por el United States Green Building Council que
se enfoca al disefio orientado hacia la eficientizacion de energia. También en los
Emiratos Unidos Arabes ha surgido un programa de certificacion sustentable para

edificios y mega proyectos conocido como Estidama. Lo particular de este programa

43



de certificacion es la comprension del contexto y la sustentabilidad, entendida en sus
diferentes dimensiones: ambiental, social, econémica y cultural. En Inglaterra cuentan
con el Building Research Establishment Environmental Assesment Method
(BREEAM) que se usa en gran parte de Europa. En Australia nace como iniciativa de
gobierno el BASIX-Building Sustainability Index. En los siguientes parrafos se hara
un analisis de los sistemas de evaluacion mencionados para tener un marco de
referencia con el cual comparar el PCES.

Se escogieron como sistemas de evaluacion: LEED, BREEAM, Estidama y
BASIX. Los primeros dos surgen de la iniciativa privada y funcionan como una
organizacion empresarial, mientras que los dos ultimos son iniciativas de gobierno
con sus diferencias. Estidama es un programa complejo, mientras que BASIX es

simple, objetivo y eficaz. Estos puntos se analizaran a continuacion.

2.2.1 Leadership in Energy and Environmental Design (LEED) (Estados Unidos)

El programa Liderazgo en Disefio Energético y Ambiental (LEED, por sus siglas en
inglés), elaborado y manejado por el United States Green Building Council
(USGBC), constituye el sistema de calificacion de la edificacion sustentable mas
usado en América del Norte. En éste, los inmuebles reciben calificaciones de
“platino”, “oro”, “plata” o “certificado”, en funcion de los elementos o atributos de
edificacion sustentable con que cuentan. LEED es un sistema que evoluciona
répidamente; en Estados Unidos se registran cuando menos nueve tipos de programas
especificos, incluidos aquellos para edificios sustentables nuevos y proyectos de
renovacion de envergadura; operacidon y mantenimiento de inmuebles en pie;
interiores comerciales, viviendas, escuelas, vecindarios y minoristas. El USGBC
también estad creando sistemas LEED para servicios médicos y para laboratorios.

La mayoria de los sistemas de evaluacion identifican tipos de edificios.
Algunos cuentan con un sistema especial para cada uno como es el caso de LEED,
otros, como en el caso del PCES ocupa un solo sistema para dos tipos de
edificaciones, vivienda y oficinas, y BASIX por ejemplo solo certifica viviendas. Es
importante identificar como clasifican los tipos de edificios porque cada tipo merece

una evaluacion particular. Importa el tamano, la funcion, las horas en que se
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encuentra en operacion y el tipo de actividades que se realizan al interior.

LEED es un sistema de certificacion de edificios verdes reconocido
internacionalmente. Se inicia en 1993 y desde entonces se han inscrito mas de 34 mil
edificios. LEED califica por tipo de edificio en nueve categorias como se aprecia en
el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Edificios certificados o registrados por LEED en Estados Unidos hasta el

2009
Tipo de edificio Numero de edificios certificados
1. Oficinas comerciales 12,290
2. Proyectos de centros y locales comerciales 4389
3. Proyectos de educacion superior 3000
4. Residenciales multifamiliares 2775
5. Campus 2406
6. Base militar 2115
7. Restaurantes 2069
8. Industriales 1660
9. Desarrollo de comunidades 1607
TOTAL 32,311

Fuente: Elaboracion propia con datos de USGBC (“USGBC releases updated LEED statistics | MNN - Mother
Nature Network,” n.d.)
Observamos que en este cuadro el sistema LEED no incluye viviendas

particulares, esto es porque LEED “Homes™"'

es un programa piloto que surge en
2008 y sigue aun bajo revision en Estados Unidos. Es dificil usarlo
internacionalmente sin revisar los reglamentos de cada pais y las particularidades de
la vivienda en cada uno, sin embargo planean adaptarlo a otros paises y en el 2012 se
revisara de nuevo esta decision. En el siguiente cuadro se hace una clasificacion por

pais de los edificios LEED certificados en el mundo hasta el afio 2009.
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Cuadro 3. Edificios LEED certificados en el mundo (2009)

Pais Numero de edificios
Emiratos Arabes 656
China 261
Canada 228
Brasil 134
México 111
Alemania 99
Korea del Sur 93
India 76
Arabia Saudita 65
Italia 64

Fuente: Elaboracién propia con datos de USGBC (“USGBC releases updated LEED statistics | MNN - Mother

Nature Network,” n.d.)

En la siguiente grafica solo se toman en cuenta Australia, Emiratos Arabes
Unidos, Estados Unidos, México e Inglaterra para tener una idea de la participacion
de LEED en los paises que cuentan también con algun programa de certificacion y

que se comparan en este estudio.

Grafica 2. Proyectos registrados en Estados Unidos, Australia, Inglaterra, México y

Emiratos Arabes Unidos

México 0.52% |
Inglaterra 0.26% ’

Estados Unidos 97.15% | —

Emiratos Arabes Unidos 2.05% I

Australia 0.03%

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

Fuente: Elaboracion propia con informacion de USGBC (www.usgbc.org)

46



Los criterios que LEED toma en cuenta para calificar el desempefio de los
edificios son: a) sitios sustentables, b) eficiencia en el uso del agua, c) energia y
atmosfera, d) materiales y recursos, €) ubicacion y conexiones, f) innovacion en el
disefio y g) prioridad regional. Estos siete criterios los pondera de manera diferente
para cada tipo de edificacion.

El criterio de sitios sustentables, se refiere a la eleccion del terreno y su
desarrollo, que son componentes importantes de la sustentabilidad del edificio. La
categoria de sitios sustentables desalienta la construccion en terrenos que no han sido
urbanizados, busca disminuir el impacto de los edificios en ecosistemas y sistemas
acuiferos, fomenta la eleccion de plantas para jardines y exteriores regionalmente
apropiados, recompensa las elecciones inteligentes de transporte, asi como el control
de escurrimientos pluviales, y promueve la reduccion de la erosion, de la
contaminacion por iluminacion, del efecto de isla de calor y de la contaminacion
relacionada con el proceso constructivo.

La categoria de energia y atmosfera promueve una variedad de estrategias
sobre el uso de la energia: monitoreo del uso de la energia, disefio y construccion
eficiente, sistemas de iluminacion y electrodomésticos eficientes, el uso de energias
limpias y renovables generadas in situ o en otro lugar; asi como otras medidas
innovadoras.

Durante el proceso de construccion y la fase de operacion, los edificios
generan muchos desechos y usan grandes cantidades de recursos y materiales. El
criterio de materiales y recursos promueve la seleccion de materiales que hayan sido
sembrados, cosechados, o producidos y transportados sustentablemente. Promueve
también la reduccion de desechos, asi como el reuso y el reciclaje, y recompensa
particularmente la reduccion de residuos en la fuente de produccion.

Los habitantes de Estados Unidos pasan 90% del dia al interior de un edificio,
donde la calidad del aire puede ser mucho peor que la de afuera. La categoria de
calidad ambiental interior promueve estrategias que mejoran la calidad del aire
interior, asi como la entrada de luz solar, vistas y mejorar la acustica.

Otro de los criterios que puede resultar confuso es el de prioridad regional.

Para cada estado de Estados Unidos se tienen valoraciones distintas. Los consejeros
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regionales del USGBC han identificado las preocupaciones ambientales mas
importantes de la region, y se han seleccionado seis créditos LEED para cada region.
Un proyecto que obtiene un crédito de prioridad regional, le dard un punto extra en su
calificacion. Sélo se pueden adquirir un méximo de 4 puntos en esta categoria. Esta
categoria, pone en desventaja los proyectos internacionales que se quieren evaluar
con este sistema.

A continuacion se muestra una grafica donde se observan cdmo se ponderan
los criterios dependiendo el tipo de edificio que se evaliia. Cada barra representa el
puntaje que se le da a cada criterio.

Grafica 3. Ponderacion de criterios LEED
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de USGBC (www.usgbc.org/LEED)

Lo que llama mucho la atencidn es que a pesar de que las ciudades de Estados
Unidos tienen el mayor consumo de agua per cdpita por dia42, LEED no le da un
mayor peso a su criterio de eficiencia de agua, los mas importantes son energia y
atmosfera, y sitios sustentables. Aunque en Estados Unidos, en general se recicla mas

de 90% del agua que se consume, esto no deja de ser un reciclaje del despilfarro y

42
Ver anexo 10
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generacion extra de energia para reciclar el agua que pudo ser aprovechada de una
manera mas eficiente.

LEED entrega diferentes tipos de certificados dependiendo del puntaje que
alcancen los edificios que se someten al proceso. En total pueden obtener 110 puntos,
pero con 40 puntos obtienen el certificado LEED, con 50 plata (Silver), 60 oro (Gold)
y 80 platino (Platinum). Los puntos extra los obtienen de los criterios de innovacion
en el disefio y prioridad regional, que a pesar de ser los menos importantes en cuanto
a puntuacion, el de prioridad regional deberia de ser uno de los mas importantes. A
continuacion se muestran algunas graficas de coémo pondera el sistema LEED su

puntaje dependiendo del tipo de edificacion.

Graficas 4. Ponderacion de criterios LEED por tipo de edificio

a) LEED interiores comerciales

¥ Sitios sustentables 21

" Eficiencia de agua 11

" Energia y atmdsfera 37

" Materiales y recursos 14
Calidad ambiental interior 17
Innovacion en disenio 6

Prioridad regional 4

b) LEED para edificios existentes

¥ Sitios sustentables 26

" Eficiencia de agua 14

" Energia y atmosfera 35

" Materiales y recursos 10
Calidad ambiental interior 15
Innovacion en disefo 6

Prioridad regional 4
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¢) LEED para nueva construccion

¥ Sitios sustentables 26

¥ Eficiencia de agua 10

" Energia y atmosfera 35

" Materiales y recursos 14

" Calidad ambiental interior 15
Innovacion en diseno 6

Prioridad regional 4

d) LEED ntcleo y piel

¥ Sitios sustentables 28

" Eficiencia de agua 10

" Energia y atmosfera 37

" Materiales y recursos 13

" Calidad ambiental interior 12
Innovacion en diseno 6

Prioridad regional 4

e) LEED para Escuelas

¥ Sitios sustentables 24

¥ Eficiencia de agua 11

" Energia y atmosfera 33

" Materiales y recursos 13

" Calidad ambiental interior 19
Innovacion en disefio 6

Prioridad regional 4

Fuente: Elaboracion propia con informacién del USGBC (www.usgbc.org/LEED)



LEED senala como beneficios de sus certificados el reducir los efectos
negativos contra el medioambiente que causan los edificios, mejorar el disefio
construccidn y operacion del edificio que actualmente son insostenibles, reduccion en
los costos de operacion, mejorar la comercializacion del edificio, aumentar la
productividad de los trabajadores, y mejorar en la calidad de aire interior. El disefio
certificado LEED aporta elementos ambientales, sociales y econdmicos que
benefician a todos los participantes de la construccion, incluyendo los duefios,
ocupantes, y el publico en general. En su sitio de Internet menciona también: “market
itself as truly green using the LEED logo*”, dejando ver que lo que promueven es el
logo, la etiqueta y lo que ésta puede lograr en términos de comercializacion; una

etiqueta que se obtiene a través de un “checklist™”

y que no ataca problemas reales
como consumo de agua, ubicacion o el contexto.

En la certificacién intervienen diversos actores como: El USGBC, el Green
Building Certification Institute (GBCI), profesionales LEED acreditados (LEED AP),
el disefiador, y el duefio. Para formar parte de este proceso las cuotas son bastante
altas. Se cobra por el material para prepararse como profesional LEED acreditado,
por presentar el exdmen para acreditar. Para certificar un edificio las cuotas son por
pie cuadrado, asi un edificio de 10,000 pies cuadrados aproximadamente pagaria
aproximadamente $5000* uUsD. El hecho de que sea tan caro puede significar
dificultades para algunos usuarios, asi que se vuelve un programa excluyente, sin

embargo es parte de la comercializacion tanto del sistema como de los edificios que

obtienen su certificacion; LEED funciona bien como un negocio.

2.2.2 Building research establishment environmental assessment method (BREEAM)

(Inglaterra)

El Building research establishment environmental assessment method (BREEAM), se

cred en 1990, con tan solo dos versiones para casas y oficinas. Las versiones se han

# Usando el logo de LEED se puede publicitar a si mismo como verdaderamente verde.
* Lista de requisitos a cumplir
> Revisar cuadro de cuotas de certificacion LEED (Anexo 12).
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actualizado sistematicamente con las regulaciones de edificaciones del Reino Unido,
y se han incorporado también nuevas versiones para otros tipos de edificios. Las
nuevas categorias son: casas habitacion (ecohomes, ecohomes Bs), centros de salud,
industriales, internacionales, multiresidenciales, oficinas, comercio, educacion
superior, cortes, prisiones, comunidades. Hasta hoy se han registrado 818,943 casas
habitacion, 22,972 edificios en Inglaterra y 198 en otros paises.

Los criterios que toma en cuenta son:

* Gestion, que se entiende como la administracion y operacion del proceso de
disefo, construccidon y operacion del edificio.

* Salud.: calefaccion, iluminacion, calidad del aire, ruido; energia: emisiones de
CO2, focos de bajo consumo de energia, medicidn, electrodomésticos, administracion
de la energia.

* Transporte: ubicacion, estacionamiento y facilidades para bicicletas, acceso a
transporte publico y amenidades locales, ejecucion de planes de viaje.

* Agua: equipos que hagan un eficiente uso del agua, medicion, sistemas de
deteccion de fugas, recolectores de agua pluvial.

* Materiales y desechos: materiales que consumieron poca energia en su
fabricacion, re-uso de edificios, materiales “responsables”, materiales reciclados.

* Uso de la tierra y ecologia: se identifican “brownfields”, y sitios
contaminados, se hace uso mas eficiente de la huella del edificio;

* (Contaminacion: refrigerantes y aislantes, calefaccion con emisiones de NOX
minimas, filtros de aceite en estacionamientos y otras areas de riesgo.

Al igual que el sistema LEED, cada uno de estos criterios cuenta con créditos
a cumplir para sumar puntos y acreditar en diferentes categorias. “Pass” (pasa) (mas
de 30 puntos), “good” (bien) (arriba de 45 puntos), “very good” (muy bien) (mas de
55 puntos), “excellent” (excelente) (arriba de 70), y “outstanding” (sobresaliente)
(mas de 85 puntos). BREEAM pondera sus criterios de la siguiente manera

dependiendo del uso del edificio:
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Graficas 5. Ponderacion de puntos BREEAM por tipo de edificio

a) Puntaje BREEAM para oficinas

¥ Administracion 10
¥ Salud y bienestar 14
¥ Energia 21
" Transporte 10
“Agua6
" Materiales 12
" Desechos 7
Uso de la tierra y ecologia 10

Contaminacion 12

Innovacion 10

b) Puntaje BREEAM Comercio, salud y educacion

¥ Administracion 12
¥ Salud y bienestar 15
" Energia 19
" Transporte 8
“ Agua 6
" Materiales 12.5
" Desechos 7.5
Uso de la tierra y ecologia 10

Contaminacion 10

Innovacion 10

Fuente: Elaboracion propia con datos del BRE (www.breeam.org)

Podemos observar que BREEAM da mas importancia al uso eficiente de

energia, a salud y bienestar, y a los materiales. En cambio el criterio de agua es al que

53



le ofrecen menor puntaje. Hay que recordar que Londres y las ciudades inglesas son
las que tienen el indicador més bajo de consumo promedio per cépita diario™®

Los beneficios que se obtienen con los certificados que otorga BREEAM son:

* Reconocimiento en el mercado de los edificios de bajo impacto
medioambiental

* QGarantias de que las mejores soluciones medioambientales y estdndares se
incorporaran en un edificio

* Inspiracion para buscar soluciones innovadoras que minimicen el impacto
medioambiental

* Estandares mejores que los impuestos por el Codigo Técnico (que es el codigo
de construccion en Inglaterra)

* Una herramienta para reducir los costos de operacion y mejorar las
condiciones laborales

* Un estandar que demuestra las mejoras en la consecucién de los objetivos
medioambientales de una empresa o corporacion

* BREEAM gestiona una amplia magnitud de temas sobre el medioambiente y
la sostenibilidad, permitiendo a promotores y disefiadores demostrar los credenciales
medioambientales de sus edificios a urbanistas y clientes.

Los actores involucrados en el proceso de certificacion son: el BRE,
BREEAM AP (profesional BREEAM acreditado), disefiador, duefio. Obtener un
certificado BREEAM tiene un costo aproximado de 12,500 Libras esterlinas, sin
embargo, no tiene beneficios econdmicos por medio de exenciones fiscales. Los
beneficios econdomicos se veran reflejados en la disminucién de consumo energético y
el uso eficiente del agua. Las personas que solicitan LEED y BREEAM lo hacen por
el certificado y el posicionamiento que esto les da en el mercado o ante la sociedad,
ya que ninguno de estos programas ofrece exenciones fiscales o algin tipo de

beneficio econdmico directo.

* Ver Anexo 10y 11
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2.2.3 BASIX (Australia)

BASIX es una iniciativa de gobierno que nace en el 2004 en el estado de New South
Wales (NSW), Australia. Se usa en Sydney y NSW. Es un indice de sustentabilidad
que asegura de que las casas habitacion estén disefiadas para reducir el consumo de
agua potable y la emision de GEI. Estd disefiado para atender casas habitacion,
multifamiliares y alteraciones y /o modificaciones de las mismas. Hasta ahora son
59,534 casas que han formado parte del programa. Sus Unicos criterios son agua y
energia, y califica a base del cumplimiento de dos objetivos:

*  Consumir 40% menos de agua que una casa promedio (medido en términos de

consumo per cdapita, esto es por numero de habitaciones).

* Reducir en 25% la emision de GEI (excepto en multifamiliares de més de 6

pisos donde el objetivo es reducir en 20%)

Estos objetivos se miden en términos de promedios anuales per cdpita. Por
ejemplo, el consumo anual de agua potable de una persona en NSW es de 90,340
litros. Asi, si en una casa hay 4 habitaciones, este numero se multiplica por cuatro y
se espera que se consuma un 40% menos, esto es: 361,360 — 40% = 216,816 litros. En
el caso de un departamento de dos habitaciones se espera que consuma 108,408 litros
anuales. De esta manera se puede hacer una comparacion mas real y equitativa en vez
de que se mida por unidad habitacional ya que no viven el mismo nimero de personas
en todas las casas, sin embargo se mide por habitacion y no por habitante.

En el caso de la reduccion de GEI, el promedio anual que emite una persona
en el sector residencial es de 3,292 kg de CO2. La emision anual por persona
esperada es de 823 kg de CO2 menos, esto es 2,469 kg de CO2. En el caso de
multifamiliares de mas de 6 pisos se espera una emision anual de 2,633.6 kg de CO2
por persona.

La estimacién no es exacta debido a que la reduccion en el uso de agua y la
emision de CO2 se contabiliza por habitacion y no por habitante, sin embargo segun
la encuesta de salud en New South Wales'' 2004-2005, no existe hacinamiento en

Australia, cada persona mayor de 18 afios habita en una recdmara salvo las parejas

47 ATHW analysis of 2004-05 NATSIHS and 2004-05 National Health Survey.
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que comparten habitacion. Si bien la mediciéon no es exacta se queda en una
estimacion aproximada. Este certificado representa una reduccion real y equitativa en
el consumo de agua y energia, que se refleja en una reduccién de emisiones de GEI.

4855

Los actores involucrados son el “Department of Planning ™, el disefador, “Sydney

Water®”, “Energy Australia®”, “Integral Energy’'”, “Agility”, y “Country Energy’>”.
Este programa a diferencia de los anteriores es gratuito, y es muy puntual en sus
objetivos. Basix no ofrece exenciones fiscales, sin embargo al reducir el consumo del
agua, se reducen los costos. Y tiene beneficios ambientales para los habitantes de

NSW y Sydney.

2.2.4 Estidama (Emiratos Arabes Unidos)

Estidama, que significa sustentabilidad en arabe, se crea en 2008 en Abu Dhabi,
Emiratos Arabes Unidos. Como se sabe Abu Dhabi ha tenido un crecimiento
importante en las ultimas décadas, y este programa fue creado para el plan maestro
urbano de Abu Dhabi 2030, el cual, tiene como uno de sus principios centrales la
sustentabilidad. El programa Estidama se basa en cuatro pilares importantes que son
el medio ambiente, el econdmico, el social y el cultural. Sin embargo en sus criterios
de calificacion no se reflejan tanto estos pilares.

El objetivo de Estidama es preservar y enriquecer la identidad fisica y cultural
de Abu Dhabi. Este sistema define 3 categorias de edificios: villas (casas habitacion),
comunidades y edificios, que pueden ser: oficinas, comercio, multiresidencial,
escuelas y uso mixto. Para cada categoria, Estidama cuenta con un sistema de
evaluacion: “Sistema de evaluacion perla para comunidades” (PCRS- Pearl
Community Rating System), “Sistema de evaluacion perla para edificios” (PBRS-
Pearl Building Rating System) y “Sistema de evaluacion perla para villas” (PVRS-
Pearl Villas Rating System).

* Departamento de planificacion
* Agua de Sydney

*% Energia de Australia

°! Energia integral

>? Energia rural
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Los tres sistemas buscan la sustentabilidad a través de los 4 pilares de
Estidama y el proceso de disefio y construccion integrado e interdisiplinario que ellos
denominan IDP — “Integrated development process”. Buscan mejorar la calidad de
vida y disminuir el uso del agua y la energia, asi como la generacion de residuos.

El sistema de comunidades, esta dirigido a proyectos de desarrollo que
cuenten con una poblacion permanente de mas de mil habitantes. No hay un maximo
de habitantes para obtener el certificado PCRS, sin embargo cuando la poblacion
permanente llega a los 20,000 habitantes, que es la cantidad de habitantes necesaria
para conformar un distrito™ segtin el Urban Planning Council®* (UPC) de Abu Dhabi,
se debe separar el proyecto por distritos y cada uno serd evaluado de manera
independiente. Es permisible que no todas las partes o distritos que conformen el
proyecto busquen la certificacion, en dado caso aquellas que quieran ser evaluadas
deberan de estar separadas del resto del proyecto por algin tipo de frontera, que bien
puede ser natural, o un boulevard o avenida, o bien cambio de uso de suelo, pero que
lo haga distinguir del resto del proyecto. El PCRS promueve el desarrollo de
comunidades sustentables, uso de materiales locales, y busca mejorar las cadenas de
productos sustentables y reciclables/reciclados.

El sistema de edificios perla, se enfoca a los edificios en particular, y los
clasifica en general, oficina, comercio, multiresidencial, escuelas y uso mixto. Para
proyectos tipo campus, cada edificio tendrd una evaluacion particular. Por ultimo el
PVRS promueve el desarrollo de villas sustentables, entendiendo por villas unidades
habitacionales. Promueve el disefio Fareej tradicional que prioriza sombras al exterior
para proporcionar confort térmico en espacios exteriores y privacidad al interior.
Promueve el uso de materiales de bajo impacto ambiental, la disminucion de
calentamiento solar, aprovechamiento de la luz natural, el uso de techos térmicos, el

uso eficiente de la energia entre otros.

>3 El Consejo de Planificacion Urbana (UPC) de Abu Dhabi, reconoce como distrito poblaciones entre
20mil y 30 mil habitantes.
>* Consejo de Planificacion Urbana de Abu Dhabi
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Fotografia 1 Estrategias Estidama para el disefio de villas

MINIMIZAR EL
CALENTAMIENTO SOLAR
Aumentando la profundidad del
antepecho de las ventanas y

afiadiendo pergolados MATERIALES DE BAJO

'\ ‘ IMPACTO

Uso de materiales no-
1 ~ toxicos, locales y reci-
. clados

USO DE ILUMINACION
NATURAL

APROVECHAMIENTO DE- } WA g s DE TECHOS
FACHADA OESTE N : : y :
Vanos mayores y ventilacion Usando superficies

que reflejen el calor

SOMBREADO EXTERIOR
Proveer espacios comfortables

al exterior REDUCIR EL CONSUMO

DE ENERGIA

Usando sistemas de ais-
lamiento e iluminacion efi-
ciente

PLANTAS Y JARDINERIA
EFICIENTE N
Uso de especies de la

region que disminuyan el

uso de agua y brinden som-
bras

APROVECHAR LA ORIENTACION
Maximizar el uso de luz natural y
minimizar el calentamiento solar

Fuente: Tomado de www.estidama.org/?lang=en-us, traducido y modificado por Ménica NUfiez 2012

Los criterios que maneja Estidama para calificar la sustentabilidad son:

e IDP - Proceso de desarrollo integrado, que promueve el trabajo en equipo
interdisciplinario, para administrar con calidad y respeto al medio ambiente el ciclo
de vida del edificio.

* NS - Sistemas naturales: conservando, preservando y regenerando los habitats
y entornos naturales de la region.

* LC/ LB/ LV- Comunidades, Edificios o Villas habitables: interior y exterior;

mejorando la calidad y conectividad del interior y exterior del edifico
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*  PW- Precious Water: Reducir la demanda de uso, y promover la distribucion
eficiente, y el uso de fuentes alternativas de agua.

* RE- Resourceful Energy, (Energia inventiva): apunta a la conservacion de la
energia a través de medidas de disefio pasivo, reduccion en la demanda, eficiencia
energética, y fuentes renovables.

* SM- Stewarding Materials, (Materiales emprendedores): Asegurar la eleccion
de materiales tomando en cuenta el ciclo de vida completo del edificio.

* IP- Prdctica innovadora: promover la innovacion en el disefio y construccion
del edificio para facilitar la transformacion del mercado y la industria.

Cada uno de estos criterios cuenta con créditos, y al sumarse se obtienen
perlas. Todos los edificios de gobierno deben al menos contar con un certificado de
dos perlas, el certificado de una perla se obtiene con ciertos créditos que son requisito
para el UPC. Con 20 créditos se obtiene una perla, con mas de 30 créditos se obtienen
2 perlas, para obtener 3 perlas se debe cumplir con mas de 45 créditos, con mas de 60
se obtienen 4 perlas y mas de 60 son 5 perlas. Cada sistema de evaluacion,

comunidades, edificios y villas tiene una ponderacion de puntos diferente.
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Graficas 6. Ponderacion de criterios ESTIDAMA

a) Sistema de evaluacion perla para comunidades

®IDP- Integrated development process 10
¥ NS- Natural Systems 14
WLC- Livable communities 38
“PW- Precious water 37
" RE- Resourceful Energy 42
SM- Stewarding materials 18

IP- Innovative practice 3

b) Sistema de evaluacion perla para edificios

¥ IDP- Integrated development process 13
" NS- Natural Systems 12
¥ LB- Livable buildings 37
“PW- Precious water 43
“ RE- Resourceful Energy 44
SM- Stewarding materials 28
IP- Innovative practice 3

¢) Sistema de evaluacion perla para villas

¥ IDP- Integrated development process 10
" NS- Natural Systems 5
W LV- Livable villas 15
“PW- Precious water 21
" RE- Resourceful Energy 21
SM- Stewarding materials 18
IP- Innovative practice 3

Fuente: Elaboracién propia con datos del UPC y Estidama Rating System (www.estidama.org)
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Para obtener un certificado Estidama, se debe cumplir con la reduccion en el
consumo de energia y reduccion en la emision de CO2, reduccion de uso de tierra,
aumento en la calidad del medio ambiente urbano, y estos son los beneficios que
brinda el programa. A diferencia de los programas anteriores, Estidama ofrece un
aumento de los subsidios gubernamentales en agua y energia, para que los proyectos
certificados obtengan un beneficio econdmico por parte del gobierno, y de esta forma
se incentiva el uso de Estidama. Del mismo modo, se logra mantener la imagen de
Abu Dhabi. Los actores involucrados en el proceso de certificacion son el Abu Dhabi
Urban Planning Council (UPC) , el representante del duefio, un asesor perla asignado
por el UPC que sera quien evalue el proceso, y un profesional acreditado perla. Algo
sobresaliente de este programa es que la municipalidad de Abu Dhabi pide como
requisito mandatario a partir del 25 de Noviembre del 2010 una perla Estidama a
todos los desarrollos de menos de 10 villas y todos los edificios de mas de 75 mil
metros cuadrados que se construyan a partir de esta fecha (“The Municipality of Abu
Dhabi City,” n.d.); Mientras que el UPC sera responsable de exigir una perla a los
desarrollos de mas de diez villas, edificios de mas de 75 mil metros cuadrados y dos
perlas a todas las mezquitas, hoteles y otros proyectos. El proceso de certificacion
consiste en cuatro etapas: etapa esquematica, etapa de detalles, etapa pre-construccion
y la etapa post-construccion que es en la que se entrega el certificado si cumple con lo
necesario.

En cuanto a los costos economicos, se requieren 200 USD para presentar
examen y devenir un profesional acreditado perla. Las cuotas para certificar un
edificio no han sido establecidas, sin embargo no serd gratuito. En el caso de
Estidama hay mucha informacion sobre el programa asi como manuales, sin embargo
no se encontr6 nada sobre edificios registrados, o precios sobre el proceso. En
algunos foros de opinion se encontraron comentarios negativos de los usuarios sobre
la puesta en marcha, y el poco interés por parte de las autoridades para llevar a cabo
el proceso de certificacion. En este sentido el programa Estidama al igual que el

PCES™, que se describe en el capitulo siguiente, tiene buenas intenciones pero no se

55 Anexo 1
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han establecido metas ni se han cumplido objetivos puntuales como en el caso de
Australia con el programa BASIX.

A manera de resumen de la informacidon presentada sobre los sistemas de
certificacion de edificios sustentables se presenta un cuadro comparativo de los

sistemas estudiados.
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Cuadro 4. Comparativo de sistemas de evaluacion de edificios sustentables

LEED BREEAM BASIX ESTIDAMA PCES
1993 USGBC 2008 SMA DF
. 2004 en NSW 2008 Abu Dhabi Emiratos
Origen Estados Unidos 1990 BEE en lnglatera Australia Arabes Unidos México

Tipo de edificios

Casas habitacion,
desarrollo de vecindarios
(piloto), Interiores
comerciales, ntcleo y
envolvente, nueva
construccion, escuelas,
centros de salud y
comercio.

Casas habitacion
(ecohomes, ecohomes Bs),
centros de salud,
industriales ,
internacionales.
Multiresidenciales.
Oficinas, comercio, alta
educacion, cortes,

prisiones, comunidades

Numero de edificios
inscritos

34,000 en total

Casas habitacion,
multifamiliares

Villas, Comunidades y
Edificios: oficinas,
comercio,
multiresidencial, escuelas,
uso mixto.

Oficinas comerciales y
vivienda.

818,943 casas y 22,972
edificios

198 internacionales

59,534 casas

No se encontrd
informacion sobre algiin
edificio con certificacion

Estidama

20 inscritos, sin recibir
certificado

Criterios que toma en
cuenta para su
evaluacion

Sitios sustentables,
Eficiencia en el uso del
agua, energia y atmosfera,
materiales y recursos,
ubicacién y conexiones,
innovacion en el disefio,
prioridad regional

Gestion, Salud; energia,
transporte,

Agua, materiales y
deshechos, uso de la tierra
y ecologia, contaminacion.

Agua y energia

Proceso de desarrollo
integrado, sistemas
naturales, edificios

habitables: interior y

exterior, comunidades

habitables, Agua preciada,
energia inventiva,
materiales, practica

innovadora

Energia, agua, calidad de vida

y responsabilidad social
Impactos ambientales y otros
impactos, residuos solidos
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LEED BREEAM BASIX ESTIDAMA PCES
Puntuacion Puntuacion Objetivos Créditos Puntuacion
Consumir el 25%
Certificado Pass menos de agua que Requeridos 1 perla 21-50 Cumplimiento
una casa promedio
Consumir el 25% :
-+ =
4049 Good menos de energia que requer}dos 307 Ziperias 51-80 Eficiencia
; requeridos+45= 3 perlas
g s una casa promedio
Sistema de puntuacion
Medido en consumo
Silver 50-59 Very good perrcaplta por requeridos+60=4 perlas 81-100 Excelencia
numero de
habitaciones.
Gold 60779mI;1:tmum 80y Excellent requeridos+70= 5 perlas
Outstanding

Beneficios que otorga

Reducir los efectos
negativos contra el
medioambiente que causan
los edificios. Mejorar el
disefio construccion y
operacion del edificio que
actualmente son
insostenibles. Reduccion en
los costos de operacion,
mejorar la comercializacion
del edificio, aumenta la
productividad de los
trabajadores, y mejora en la
calidad de aire interior. El
disefio certificado LEED
aporta elementos
ambientales, sociales y
economicos que benefician
a todos los participantes de
la construccidn, incluyendo
los duefios, ocupantes, y el
publico en general.
“market itself as truly green
using the LEED logo”.

Reconocimiento en el
mercado de los edificios de
bajo impacto
medioambiental
Garantias de que las
mejores soluciones
medioambientales y
estandares se incorporaran
en un edificio
Inspiracion para buscar
soluciones innovadoras
que minimicen el impacto
medioambiental
Estandares mejores que los
impuestos por el Codigo
Técnico
Una herramienta para
reducir los costes de
operacion y mejorar las
condiciones laborales
Un estandar que demuestra
las mejoras en la
consecucion de los
objetivos
medioambientales de una
empresa o orporacion
BREEAM gestiona una
amplia magnitud de temas
sobre el medioambiente y
la sostenibilidad,
permitiendo a promotores
y disefiadores demostrar
los credenciales
medioambientales de sus
edificios a urbanistas y
clientes.

Reduccion real y
equitativo en el
consumo de agua y
energia, asi como
reduccion de
emisiones de GEI.

Reduccion en el consumo
de energia y reduccion en
la emisién de CO2,
reduccion de uso de tierra,
aumento en la calidad del
medio ambiente urbano,
Reduccion de los
subsidios
gubernamentales en agua
y energia, Mantener la
imagen de Abu Dhabi

Reduccion en el pago del
predial (atin no autorizada por
finanzas), cuotas
preferenciales en los derechos
de agua, financiamiento a
tasas preferenciales,
reduccion en tasas de seguros,
simplificacion administrativa.
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LEED BREEAM BASIX ESTIDAMA PCES
En cualquier
Etapa en la que se Disefio Disefio momento y hay Disefio, consp,’ucmon y Disefio constrgccwn y
califica monitoreos en la operacion. operacion
operacionn
. Abu Dhabi Urban
HSGRC.Coungi] BRE; Department of | Planning Council (UPC)
Green Building BREEAM AP (profesional | Planning, Disefiador, | Representante del duefio,
Certification Institute BREEAM acreditado), Sydney Water, Pearl assesor asignado por | Implementador, disefiador/
Actores que intervienen (GBCI) disefiador, duefio. EnergyAustralia, el UPC constructor, SMA, Agencia de
Profesionales LEED Integral Energy, certificacion
acreditados (LEED AP), Agility, y Country
diseniador, duefio. Energy.
200 usd para presentar
examen y devenir un
: asesor perla. Las cuotas
Cuotas de inscripcion SL0USD poficads; 10 pies 12500 Libras Gratis para certificar un edificio Gratis

cuadrados

no han sido establecidas,
sin embargo no sera
gratuito

Fuente: Elaboracion propia con datos de USGBC, UPC, BREEAM y entrevistas (www.usgbc.org; www.breeam.org/index.jsp;

www.leed.com, www.estidama.org; GDF, 2008; www.basix.nsw.gov.au/information/index )




2.3 Un analisis sobre los diferentes sistemas de certificacion

Después de revisar los programas podemos ver que existen diferencias y
coincidencias entre ellos. Pero debemos considerar las condiciones especificas de
cada pais, tanto politicas como geograficas para entender las diferencias entre
sistemas. En una entrevista®® que se realizo al encargado del area de sustentabilidad
urbana en la SEMARNAT se sefal6 que habia que tener en cuenta el tiempo de
gestion y puesta en marcha de otros programas, para no criticar el hecho de que en el
PCES unicamente se han inscrito alrededor de 20 edificios sin ser certificados. Sin
embargo, si comparamos las fechas de puesta en marcha con la cantidad de edificios
certificados no podemos negar que tanto el PCES como el Estidama tienen resultados
deficientes, mientras que el BREEAM es el mas exitoso en términos cuantitativos,
LEED y BASIX también han proliferado su nimero de acreditados a cantidades muy
superiores comparados con el PCES.

Cada sistema de evaluacion tiene también su propia clasificacion de edificios,
y se enfocan a distintos tipos por el uso del mismo, mientras que el BASIX
unicamente certifica casas habitacion, LEED y BREEAM cuentan con 8 y 11
categorias, respectivamente. Esto puede reflejar, por una parte, el origen de los
mismos, mientras que el programa australiano es una iniciativa de gobierno que
ademas es gratuito, tanto el programa estadounidense como el inglés son iniciativas
privadas que manejan la certificacion como un negocio, por lo tanto deben
diversificar su mercado. Energy Star, que es una iniciativa de gobierno
estadounidense que promueve la eficiencia energética empez6 con programas de
eficiencia en casas habitacion y después oficinas porque es donde se emiten mas
gases CO2. Sin embargo, no sabemos si en un futuro BASIX amplie su clasificacion.
Tomemos en cuenta que éste ultimo se cred en el 2004, y aun puede evolucionar. El
PCES ahora solo certifica viviendas y oficinas pero tienen pensado crecer hacia otros

usos en un futuro.

6 Anexo 15
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Los criterios de cada programa difieren en contenido y ponderacion, también
en como se miden. En el caso de LEED, BREEAM y Estidama, cada criterio se
conforma por créditos especificos que si se cumplen se otorgan puntos, en cambio en
el caso del PCES, estos criterios no son claros. Por ejemplo, en el caso de energia,
menciona que se dardn puntos de acuerdo con el porcentaje de ahorro potencial y/o
acreditado, pero ;como miden este porcentaje?; después menciona que se otorgaran
hasta 8 puntos extra por la instalacion voluntaria de sistemas fotovoltaicos. Pero
(Cuantos sistemas?, o ;qué cantidad de energia deben generar estos sistemas? El
criterio de agua es un poco mas claro, sin embargo menciona que otorgaran puntos
por acreditacion de eliminacion de fugas, pero ;qué, un edificio nuevo no tendria que
estar libre de este tipo de problemas? El criterio de calidad de vida y responsabilidad
social, otorga 7 puntos por naturacion de azoteas y 3 puntos por incorporar disefio
bioclimatico. Es absurdo que otorguen 7 puntos por cumplir con la parte y solo 3 por
el todo. Esto quiere decir que si se incorpora el disefio biocliméatico en alguna parte
del edificio se otorgan 3 puntos. Al incorporar la naturacion de azoteas, se podria
alegar que eso es parte de la incorporacion del disefio bioclimatico porque mantendra
la temperatura del edificio en un nivel mas bajo, por consiguiente, al cumplir con la
azotea se cumple con el crédito de disefio bioclimatico. Este tipo de detalles hacen
pensar que los criterios de sustentabilidad tal y como estan escritos en el programa
son ambiguos o poco claros.

En el criterio de impactos ambientales y otros impactos, se otorgan 1.5 puntos
por respeto de uso de suelo y cumplimiento con el Plan de Desarrollo Urbano
correspondiente, ;no se supone que por ley tenemos que cumplir con el uso de suelo y
el PDU? Para finalizar con los criterios del PCES, el criterio de residuos solidos es
innecesario cuando existe en la Ciudad de México la Ley de Residuos Soélidos del
Distrito Federal.

Al comparar todos los sistemas encontramos que el BASIX en vez de tomar
en cuenta criterios y generar acciones a partir de estos Unicamente se enfoca a dos
objetivos que deben ser cumplidos para otorgar el certificado, y estos son disminuir el
consumo de agua y reducir la emision de CO2. Estos objetivos se traducen en

beneficios para los habitantes de Sydney y NSW vy los usuarios de hogares
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certificados tendran beneficios econdmicos en su consumo de agua y energia.
Estidama por su parte otorga descuentos en las cuotas de agua y energia, al igual que
el PCES que ademads es el Unico que otorga exenciones fiscales. Mientras que el
BREEAM y LEED se benefician de los certificados como una herramienta
econdmica que da plusvalia y reputacion a los edificios y a las empresas que los
habitan. El tema de las exenciones fiscales en el caso del PCES nos puede hablar de
una necesidad probablemente cultural, de un incentivo econdémico para cuidar el
medio ambiente. Pero no podemos dejar de pensar que es una medida mas que se les
otorga a desarrolladores y duefios de inmuebles para reducir su pago tributario, y mas
cuando encontramos en la legislacion ambiental duplicacion de medidas en torno a
los edificios sustentables.

Los unicos programas gratuitos son el BASIX y el PCES, LEED y BREEAM
aparte de que no son gratuitos se manejan como empresas , surgen de la iniciativa
privada, mientras que PCES y BASIX son iniciativas de gobierno, son instrumentos
voluntarios, y por ultimo Estidama, que es igualmente iniciativa de gobierno , es
normativo para las construcciones nuevas a partir de Noviembre del 2010. Todas las
edificaciones en Abu Dhabi deben cuando menos obtener una perla bajo este sistema
y 2 perlas en el caso de proyectos mas grandes y de edificios de gobierno. Esto es una
muestra de que es el gobierno quien pone el ejemplo.

Es importante sefialar que de la comparacion que se hace de los sistemas de
certificacion de edificios sustentables, no todos fungen como instrumentos de gestion.
Como ya se menciono, LEED y BREEAM son certificaciones del sector privado,
mientras que BASIX, Estidama y el PCES son instrumentos de gestion. En el caso de
LEED y BREEAM la participacion del Estado es minima, ya que los sugiere como
herramientas de mitigacion, y en el caso de Estados Unidos, cada vez mas edificios de
gobierno se instalan en edificios con certificado LEED, pero de ninguna manera es
normativo. En el caso de Estidama, el rol del Estado es de creador, juez y parte del
proceso, y es un programa normativo. El sector privado interviene porque esta
obligado. En el caso del PCES la SMA se involucra como organizador, pero deja
actuar al sector privado, y a los “expertos” en el tema desde la elaboracion del

programa hasta su aplicacion.
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Cada sistema toma en cuenta criterios diferentes y con cada uno se obtienen
beneficios diferentes Estos elementos reflejan el origen y el objetivo para el que
fueron creados. El sector privado hace un buen trabajo en desarrollar sistemas
estandarizados, por lo mismo es dificil contextualizarlos a cada ciudad. Al PCES Ie
falta un sistema de evaluacion con criterios que se puedan medir, le falta informacion
y le sobran beneficios econdmicos, bien podria aprovechar los estimulos que ya
ofrece el Cdodigo Fiscal de Distrito Federal, y apoyarse en la legislacion ambiental que
revisaremos en el capitulo siguiente.

Se analiza la legislacion ambiental del Distrito Federal, que es el marco
normativo de los edificios sustentables, pero también se analizan acciones que ya
existian en otras leyes, tal es el caso de la Evaluacion de Impacto Ambiental, la Ley
de Aguas del DF, la Ley de Residuos Soélidos y el Codigo Fiscal. De esta manera

sabremos si lo que promueve el PCES es tan novedoso como se cree.
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Capitulo 3. Los edificios sustentables dentro de la legislacién ambiental

del DF y el PCES

En este capitulo se hablard sobre el marco normativo nacional seguido de la
legislacion ambiental en el Distrito Federal que enmarca los edificios sustentables,
luego se presenta el PCES y al final se revisan tres casos de estudio que reflejaran las
consistencias o inconsistencias en la aplicacion del PCES, la evaluacion de impacto

ambiental y el LEED en edificios ubicados en la Ciudad de México.

3.1 Iniciativas referentes al marco normativo nacional sobre edificios

sustentables.

Tanto en la Ciudad de México como a nivel nacional rigen diferentes leyes en las que
encontramos un paralelismo con el programa de certificacion de edificaciones
sustentables. Sin embargo, no forman parte unas de otras, y no se llevan a cabo en
conjunto. Al leer la legislacion ambiental en el Distrito Federal, puede parecer
innovadora y muy completa, pero en la practica no se lleva a cabo tal y como esta
escrita. Tan so6lo el PCES no se puede realizar como éste lo indica ya que no ha sido
aprobado por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, y las reducciones que
prometen al predial no estdn autorizadas. Al revisar el cddigo fiscal del Distrito
Federal, encontramos estimulos para edificaciones que toman en cuenta el medio
ambiente. Lo mismo sucede con la Ley de Aguas del Distrito Federal y la Ley de
Residuos Solidos entre otras. En el siguiente apartado analizaremos estas
coincidencias dentro de la legislacion ambiental del DF.

México, cuenta con una tradicion arquitectonica que favorece las practicas y
disefios de edificacion respetuosos del medio ambiente y con reducido impacto
ambiental. Las politicas para fomentar la edificacion sustentable son relativamente
nuevas y, por lo general, se centran en el sector de la vivienda. La Comisién Nacional
de Vivienda (CONAVI) ha estado documentando practicas sustentables y trabaja en
la definicion de criterios para viviendas sustentables. El Instituto del Fondo Nacional

de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) ha creado un programa de

70



2

“hipotecas verdes”” con la ayuda técnica de la Comisiéon Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia (CONUEE), antes conocida como Comisién Nacional para el
Ahorro de Energia (CONAE). La CONUEE, comenzé a trabajar en 2008 en la
instrumentacion de un programa de calentadores solares de agua; tal iniciativa, junto
con el establecimiento de lineamientos de sustentabilidad para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, prometen coadyuvar en el proceso.
Ahora cuenta con el Programa Nacional para el aprovechamiento sustentable de
energia58 (PRONASE). El Instituto Nacional de Ecologia desarrolla investigacion
sobre edificaciones sustentables y sistemas de certificacion de edificios sustentables.
Esta informacién fue requerida por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), que tiene planeado elaborar un sistema de evaluacion de
edificios sustentables que se pueda usar a nivel nacional. Ademads, la Secretaria de
Turismo (SECTUR) en conjunto con la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente (PROFEPA) promueven el desarrollo eco-eficiente de los diferentes
destinos y centros turisticos del pais a través de la certificacion ambiental, con el
Certificado de Calidad Ambiental Turistica. En el DF hay siete hoteles que cuentan
con este certificado’” y 64 a nivel nacional. La PROFEPA integra este Certificado de
Calidad Ambiental Turistica al Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA).
El PNAA es un mecanismo de gestion ambiental voluntaria que contribuye de
manera importante a la identificacidon, evaluacion y control de los procesos
productivos que pudiesen estar operando bajo condiciones de riesgo, provocando

contaminacion o algun otro tipo de impacto adverso hacia el ambiente. Para ello

37 La Hipoteca Verde es un monto adicional al crédito Infonavit para que el derechohabiente pueda
comprar una vivienda que cuente con eco-tecnologias que generen ahorros en el gasto familiar por la
disminucién en el consumo de energia eléctrica, agua y gas. A partir de 2011, las viviendas que se
formalicen con créditos del Instituto, para vivienda nueva, usada, remodelacion, ampliacién y
construccion en terreno propio, deberan contar con eco tecnologias, con la finalidad de extender los
beneficios de la Hipoteca Verde a todos los acreditados (“Hipoteca verde,” n.d.).

¥ El PRONASE identifica oportunidades para lograr el 6ptimo aprovechamiento de la energia y
generar ahorros sustanciales para el pais en el mediano y largo plazos. El programa define una
estrategia para abordar y capturar el impacto mediante acciones identificadas en el consumo final de
energia, priorizando las medidas que concentran el grueso del impacto nacional.

*Informacion obtenida de la pagina oficial de SECTUR
http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/Calidad Ambiental Turistica_
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utiliza la auditoria ambiental que consiste en la revision sistemadtica y exhaustiva de
una organizacidén, en cuanto a sus procedimientos y practicas, con la finalidad de
comprobar el grado de cumplimiento, tanto de los aspectos normados como de los no
normados en materia ambiental, a fin de desarrollar recomendaciones preventivas y
correctivas para un mejor desempefio ambiental de las empresas.

Para lograr la Certificacion en Calidad Ambiental Turistica se verifican las
siguientes areas: agua, emisiones a la atmdsfera, suelo, residuos sélidos no peligrosos,
residuos peligrosos, ruido, aprovechamiento de los recursos naturales, riesgo
ambiental, sistemas de gestion ambiental, e indicadores ambientales. Ademas del
certificado de calidad ambiental turistica, la PROFEPA otorga el certificado de
calidad ambiental dirigido al sector no manufacturero, y el certificado de industria
limpia al sector manufacturero. Estos tltimos certificados estan mas enfocados a los
procesos y no tanto a las instalaciones, o al edificio como tal.

El problema del cambio climatico es internacional, se necesita de la
cooperacion mundial para lograr disminuir las emisiones de GEI, es por esto que
organismos internacionales promueven politicas de mitigacion. Como se puede ver,
los edificios sustentables son una estrategia de mitigacion poderosa, argumentando
que el potencial econdmico de mitigacion del sector de edificios es el mas alto, el
PICC promueve politicas orientadas al cambio climatico en este sector. Por su parte,
la CCA promueve también politicas de mitigacién que tienen que ver con sellos y
etiquetas para edificaciones, sin dejar de lado los obstaculos que se puedan presentar.

En México, segun la CCA se esperan mas obstaculos para la puesta en marcha
de programas auto regulatorios de construccidn sustentable, aunque se debe reconocer
que a nivel nacional ya se han presentado iniciativas en torno a este tema. E1 PCES es
pionero en la Ciudad de México. Estas politicas tienen por ventaja la creacion de
nichos de mercado que se dan alrededor de ellas, lo que las hace atractivas para
inversionistas, sin embargo se debe ser muy cuidadoso y no confundir el objetivo
principal de dichas politicas que es la mitigacion de GEIs y el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales, no los beneficios econdmicos que estas puedan

brindar.
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En la Ciudad de México tenemos también los edificios de bajo impacto
ambiental, entendiendo como impacto ambiental urbano “la influencia o alteracion
causado por alguna obra publica o privada, que por su funcionamiento, forma o
magnitud rebase las capacidades de la infraestructura o de los servicios publicos del
area o la zona donde se pretende ubicar; afecte negativamente el espacio urbano o
medio ambiente, la imagen o el paisaje urbano, la estructura socioecondémica, o
signifique un riesgo para la salud, el ambiente, la vida o los bienes de la comunidad”

(Gonzélez Marquez, 2008: 120).

3.2 Los edificios sustentables dentro de la legislacion ambiental en el

Distrito Federal

Es imposible pensar en una ciudad sustentable, la huella ecologica de las ciudades es
dificilmente remediable, sin embargo podemos pensar en una ciudad mas sustentable.
La sustentabilidad urbana esta directamente ligada con la forma de la ciudad y la
organizacion de los usos de suelo. Para lograr una ciudad mas sustentable es muy
importante la planificacion. La ciudad compacta, monocéntrica tradicional tiene
muchas mas ventajas de sustentabilidad que una ciudad policéntrica y fragmentada.
Estas ventajas pueden ser, entre otras, alta densidad, uso mixto, un sistema de
transporte eficiente.

La ubicacion de los edificios es importante para alcanzar una ciudad mas
sustentable y al considerar este aspecto, los edificios verdes promueven la
planificacion urbana ordenada y con fines de sustentabilidad urbana. Como vimos en
la mayoria de los sistemas de evaluacion estudiados, la ubicacion del edificio es parte
de los criterios de sustentabilidad, en el caso de LEED, corresponderia al criterio
sitios sustentables, en el caso de BREEAM, los criterios relacionados son transporte,
uso de la tierra y ecologia; “Estidama” lo tiene contemplado en sistemas naturales; y
por ultimo el PCES en los criterios calidad de vida y responsabilidad social y en el
criterio impactos ambientales y otros impactos pues otorga puntos por respetar el uso
de suelo y el Plan de Desarrollo Urbano vigente.

En este apartado se describe el marco juridico en el que se encuadra la

planificacion de la Ciudad de México. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos establece los fundamentos juridicos que permiten a los oOrganos
legislativos, bajo el principio de competencias concurrentes, emitir legislaciones que
hagan posible a los particulares el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales
que son de dominio inalienable e imprescriptible de la nacion. Proteger el ambiente,
tanto natural como urbano, con el objetivo de procurar un desarrollo econdémico
sustentable y garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado. Los
ordenamientos juridicos ambientales y de ordenacion del Distrito Federal encuentran
su fundamento de validez también en dicho principio60

La legislacion ambiental y de ordenamiento territorial del Distrito Federal
conforma un sistema normativo que establece los objetivos de la politica ambiental y
de asentamientos humanos que protejan al medio ambiente y un entorno urbano
adecuado para la salud y el bienestar; los instrumentos de aplicacion de dicha politica;
las autoridades encargadas de la aplicacion de dichos instrumentos y sus facultades;
los mecanismos de participacion ciudadana en la politica ambiental y de
asentamientos humanos; los mecanismos de control sobre el cumplimiento de la
legislacion en esta materia; la responsabilidad civil, penal y administrativa de los
sujetos regulados en los casos de incumplimiento; y la responsabilidad por el dafio

ambiental.

3.2.1 Principios e instrumentos de la legislacion ambiental

La Ley Ambiental del Distrito Federal (LADF) juega un papel marco en el ambito
local y el PCES deberia ser coherente con ella. De esta ley enumeramos a
continuacion los principios de derecho que se enuncian en el articulo 18:
sustentabilidad, responsabilidad ambiental, derecho a un medio ambiente adecuado,
acceso a la informacién y “el que contamina paga”. De estos principios,
sustentabilidad y derecho a un medio ambiente adecuado constituyen los grandes

objetivos de la politica ambiental del Distrito Federal.

% Para intentar resolver los problemas de deterioro ambiental/urbano y ordenamiento territorial en el
Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha aprobado los siguientes
ordenamientos juridicos que se presenta en el ANEXO 2
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En el articulo 1961 se enlistan instrumentos a través de los cuales se desarrolla la

politica ambiental del DF, si bien, encontramos otros instrumentos en otras leyes

como la Ley de Desarrollo Urbano del DF, La Ley de Aguas del DF, La Ley de

Residuos Solidos, la Ley de Salvaguarda del patrimonio Urbanistico Arquitectonico

del DF. Los instrumentos de la politica ambiental en la legislacion del Distrito

Federal son:

a)

b)

En la LADF, la participacion ciudadana, la planeacion, el ordenamiento
ecologico, las normas ambientales para el DF, la evaluacion del impacto
ambiental (articulos 44 a 61), la licencia ambiental Unica, la auditoria
ambiental, el certificado de bajas emisiones, los convenios de concertacion,
los estimulos establecidos, la educacion y la investigacion ambiental, el
fondo ambiental publico, instrumentos econdmicos, informaciéon ambiental,
denuncia ciudadana.

En la Ley de Aguas del DF, la planeacion, los criterios y normas
ambientales para el Distrito Federal, los instrumentos econdmicos, la
participacion social y la educacion, fomento de la cultura e informacion en
materia de recursos hidricos.

En la Ley de proteccion a los animales, la participacion social y programas
y campaias de difusion de la cultura de proteccion a los animales.

En la Ley de Residuos Soélidos del DF, el programa de gestion integral de
los residuos sdlidos, instrumentos econdmicos, programas de educacion,
participacion social.

En la LDUDF, planeacion del desarrollo, programas, ordenacion del
territorio y reservas territoriales, estudio de impacto urbano/ estudio de

impacto urbano-ambiental, permisos y licencias, participacién social y

%' Articulo 19.- La politica de desarrollo sustentable del Distrito Federal serd elaborada y ejecutada
conforme a los siguientes instrumentos:

I. La participacion ciudadana; II. La planeacion; III. El ordenamiento ecoldgico; IV. Las normas
ambientales para el Distrito Federal; V. La evaluaciéon del impacto ambiental; VI. Las licencia
ambiental unica; VII. Los permisos y autorizaciones a que se refiere esta ley; VIII. La auditoria
ambiental; [X. El certificado de bajas emisiones; X. Los convenios de concertacion; XI. Los estimulos
establecidos por esta u otras leyes; XII. La educacién y la investigacion ambiental,

XIII. La informacién sobre medio ambiente; y XIV. El fondo ambiental publico. LADF
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privada, estimulos, servicios, medidas de seguridad.

f) En la Ley de patrimonio urbanistico del DF, el programa general de
salvaguarda, los programas delegacionales de salvaguarda y los programas
parciales de salvaguarda.

g) En la Ley de Vivienda del DF, el programa de vivienda del DF y el
programa anual de vivienda.

Estos instrumentos de politica propios de la legislacion ambiental en conjunto
con los principios de derecho que encontramos en la LMADF coinciden con los
criterios de calificacion del PCES, y en algunos casos encontramos dentro de las leyes
articulos que si se llevaran a cabo no seria necesaria una certificacion de
sustentabilidad. Por ejemplo en la Ley de Aguas del DF, en su articulo 86 y 86 Bis
toma en cuenta los mismos criterios de aprovechamiento, captacion de aguas
pluviales y tratamiento de aguas grises que el criterio de agua del PCES y, es mas, lo
contempla como obligatorio para las nuevas edificaciones”

Muchos de los principios de derecho y de los instrumentos de la legislacion
ambiental del DF son compatibles con las ideas que se plasman en el PCES, pero no
estan integradas, y no trabajan en conjunto. Por ejemplo, en la introduccion del PCES
se habla de la participacion ciudadana como un principio fundamental del programa,
aunque a la hora de llevarlo a cabo en ningin momento se da la participacion.

El Reglamento de Construcciones del Distrito Federal seria un instrumento muy
util para integrar criterios de sustentabilidad a las edificaciones, pues cuenta, dentro
del Titulo de Proyecto arquitectonico, con un capitulo de requerimientos de higiene,
servicios y acondicionamiento ambiental, donde se habla de manejo de residuos
solidos, asoleamiento, iluminacion, y tratamiento de agua. ;Porqué no se llevan a
cabo tal y como lo pide el reglamento? Probablemente porque incrementa los costos
de las construcciones, y los peritos de obra lo dejan pasar. Si dicho reglamento
integrara mas criterios de sustentabilidad y la revision de su cumplimiento fuera mas
estricta, no seria necesario una certificacion ambiental. En una sociedad donde no se

cumple por completo con los reglamentos, es dificil pensar que voluntariamente

2 Ver ANEXO 3

76



querran incorporar lo que por norma estd ya estipulado, se puede pensar que por esto
es que se estimula con exenciones fiscales. Pero el hecho de que un programa
voluntario, que duplica criterios de sustentabilidad que ya existen en las leyes, que de
por si son obligatorias, nos hace pensar que es un pretexto mas para que los
propietarios de grandes proyectos paguen menos impuestos, cuando la base tributaria

es tan importante para el mantenimiento de la ciudad.

3.2.2 La planeacion del desarrollo urbano

En la Ciudad de México la planeacion del desarrollo urbano tiene sus bases en la Ley

de Planeacion de Desarrollo del Distrito Federal (LPDDF), de la que se derivan los

programas sectoriales, institucionales y especiales, dentro de los que se encuentran
los programas ambientales y de desarrollo urbano. Estos programas segun el articulo

15 y 17 formarén parte del Sistema Nacional de Planeacion y deberan de ser

congruentes con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y con el Programa

General de Desarrollo del Distrito Federal.

Los programas que se expiden conforme a la LDUDF son los siguientes:

a) Programa General, que es aquel que determina la estrategia, politica acciones
y normas de ordenacion del territorio del DF, asi como las bases para expedir
los programas delegacionales y parciales.

b) Programas delegacionales, en ellos se materializa la planeacion del
desarrollo urbano y planeacion de una delegacion.

C) Programas parciales, se definen como aquellos que establecen la planeacion
del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, en areas especificas. Estos
programas tienen un caracter especial y adaptado a algunas areas y sus
condiciones especificas.

d) Programas sectoriales, estos determinan la estrategia, politica y acciones
generales de los diversos sectores del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial, las reservas territoriales, agua potable, drenaje, transporte y vialidad,
vivienda, medio natural y equipamiento urbano.

e) Y, finalmente, los programas anuales de desarrollo urbano son los que
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establecen la vinculacion entre los programas generales, sectoriales y el
presupuesto de egresos del Distrito Federal para cada ejercicio fiscal; dichos
programas corresponden a los sectores del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial definido en las fracciones anteriores.®
Adicionalmente la LDUDF contempla, como parte de la planeacion del
desarrollo un sistema de informacion y evaluacion de los programas en general,
delegacional, parciales, sectoriales y anuales en el cual se integra y sistematiza la
informacion sobre el Distrito Federal en materia de desarrollo urbano y ordenamiento

territorial.

3.2.3 La planeacion del desarrollo sustentable

En el articulo 19 de la LADF se estipulan los instrumentos a través de los cuales se
regulara y se llevara a cabo la politica de desarrollo sustentable. Estos por si solos si
se llevan a cabo pueden dar mejores resultados que la certificacion de edificaciones
sustentables. En realidad el certificado deberia ser como un extra a lo que ya existe.
No obstante encontramos criterios que se repiten y que ademas son dificiles de medir
o de comparar, es decir no usa parametros estandarizados.

La LADF dedica los articulos 24 al 28 a regular este instrumento de politica,
determinando que en la planeacion del desarrollo de la ciudad se debe incluir la
politica del desarrollo sustentable, y que dentro de esta deben contemplarse el
desarrollo rural y el ordenamiento ecolédgico.

La SMA debe formular, ejecutar y evaluar el programa sectorial ambiental del
DF. En la formulacion de dicho programa, segin dispone la LPDDF, se debe
garantizar la participacion ciudadana a través de la consulta publica con objeto de que
se incorporen las propuestas de la ciudadania que en su caso sean procedentes.

Una vez realizada la consulta publica el programa sectorial ambiental sera
expedido por el jefe de gobierno y tendra una vigencia que no exceda del periodo
constitucional que le corresponda a éste. No obstante el programa debera ser evaluado

y revisado anualmente.

63
Todos estos programas estan elaborados por la SEDUVI
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Se puede considerar que el PCES es parte de la planeacion del desarrollo
sustentable, pero el desarrollo sustentable no se integra inicamente con los programas
ambientales, sino que implica el trabajo conjunto con las autoridades urbanas que se
encargan de la elaboracion y aplicacion de los programas urbanos y asi lo establece el
articulo 24 de la LADF.**

La vinculacion de los temas de planeacion del desarrollo sustentable y
ordenamiento ecologico, es particularmente relevante en el caso del DF. En la LADF
se define el ordenamiento ecoldgico como un instrumento de politica ambiental que
tiene por objeto definir y regular los usos del suelo, en el suelo de conservacion, los
criterios ambientales aplicables a los usos y destinos del suelo de los Programas de
Desarrollo Urbano en los asentamientos humanos en suelo de conservacion, de los
recursos naturales y de las actividades productivas, para hacer compatible la
conservacion de la biodiversidad con el desarrollo regional. Este instrumento es de
caracter obligatorio en el Distrito Federal y servird de base para la elaboracion de los
programas y proyectos de desarrollo, asi como obras y actividades que se pretendan
ejecutar. Si el PDUDF, es un instrumento obligatorio, ;porqué el PCES, tiene dentro
de sus criterios de sustentabilidad que otorgara puntos a los que cumplan con ¢€1?

De nuevo, el instrumento de ordenamiento ecoldgico por si mismo ayudaria a
hacer mas sustentables las edificaciones en el sentido de su ubicacion, capacidad y
conexion con las redes de transporte en la ciudad. Si aprovechamos la infraestructura
existente, se puede planear una ciudad que tenga edificios de vivienda y oficinas
donde sea mas conveniente y ambientalmente positivo ubicarlos. De igual manera si
se requiere de uso de suelo industrial éste sera localizado donde mejor convenga, de
esta manera los edificios que ahi se construyan estaran en un lugar adecuado para
ellos.

Segun la LADF, en los programas de ordenamiento ecologico se deberan
considerar los siguientes criterios:

I. La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio del

Distrito Federal;

% Articulo 24 ver ANEXO 4
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II. La vocacion de cada zona, en funcidén de sus elementos naturales, la distribucion
de la poblacioén y las actividades econdmicas predominantes;
III. La aptitud del suelo sobre la base de una regionalizacion ecologica;
IV. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades econdomicas o de otras actividades humanas o fenomenos
naturales;
V. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales;
VI. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y
demas obras y actividades;
VII. La evaluacion de las actividades productivas predominantes en relacion con su
impacto ambiental, la distribucion de la poblacién humana y los recursos naturales en
una zona o region; y
VIII. La obligatoriedad de la regulacion ambiental derivada del ordenamiento
ecolodgico tendra prioridad sobre otros aprovechamientos que no sean compatibles con
los principios del desarrollo sustentable, integrandose a los Programas de Desarrollo
Urbano expedidos de conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

La evaluacion del impacto ambiental, es un instrumento de la politica
ambiental que puede ser horizontal a la certificacion, aunque este instrumento es en
teoria, mas agresivo, y es normativo, mientras que el PCES, es un programa

voluntario. A continuacién se revisara la Evaluacion del Impacto Ambiental.

3.3 La evaluacion del impacto ambiental, ;una alternativa al PCES?

El instrumento de evaluacion de impacto ambiental no es exclusivo de México.
Surgié en Estados Unidos en el afio 1969 con la Ley de la Politica Nacional
Ambiental y se ha gestionado en otros paises. En México este instrumento fue
incorporado por primera vez en la reforma del articulo 7 de la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente de 1982. En 1988 este instrumento fue regulado en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), y lo convirtid

en un instrumento fundamental de la politica ambiental.
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El sistema de concurrencias competentes reglamentado en la LGEEPA,
determina que corresponde a la autoridad ambiental federal evaluar el impacto
ambiental de las obras o actividades que se consideran de competencia federal y que
se enlistan en el articulo 28 de esta ley; pero los gobiernos locales estan también

facultados para regular y aplicar este instrumento en los casos de otras obras o
actividades no incluidas en dicho listado®. La LADF en el capitulo sexto del tercer

titulo habla sobre evaluacion del impacto ambiental.

3.3.1 Definicidon y marco juridico

La LADF define la evaluacion del impacto ambiental en uno de sus articulos de la
siguiente manera:

Articulo 44.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la autoridad evalia los efectos que sobre el ambiente y los recursos naturales pueden
generar la realizacion de programas, obras y actividades de desarrollo dentro del territorio del
Distrito Federal, a fin de evitar o reducir al minimo efectos negativos sobre el ambiente,
prevenir futuros dafios al ambiente y propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Leyendo esto se puede decir que por una parte so6lo se compromete a evaluar
los efectos, y por otra parte se queda en un estado preventivo que al final de cuentas

incita a aprovechar sustentablemente los recursos naturales. Cabe decir que el

65 I- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacidn, oleoductos, gasoductos, carboductos y

poliductos; IL.- Industria del petrdleo, petroquimica, quimica, siderirgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica; II1.- Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a
la Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear; IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos; V.- Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y
especies de dificil regeneracion; VI. Se deroga. Fraccion derogada DOF 25-02-2003 VII.- Cambios de
uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas;

VIIL.- Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente riesgosas;

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros; X.- Obras y actividades en
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o
zonas federales; XI. Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la
Federacion; Fraccion reformada DOF 23-02-2005 XII.- Actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas especies o causar dafios a los
ecosistemas, y XIII.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a
la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente. Articulo 28 de la LGEEPA
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aprovechamiento “sustentable” no deja de ser una explotacion de recursos con limites
cuestionables. También se puede criticar el hecho de que sea un reglamento que se
pueda evadir.

El procedimiento de evaluacion del impacto ambiental se encuentra regulado
tanto en el ambito federal como en el local. De acuerdo al articulo 5°, fraccion X y 28
de la LGEEPA, corresponde a las autoridades ambientales federales la evaluacion del
impacto federal de las obras o actividades sefaladas en el listado. En cuanto a la
competencia local viene estipulada en la fraccion XVI del articulo 7° asi como en el
articulo 32 bis 2, que sefiala que es competencia de los gobiernos locales evaluar el
impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras o actividades que no sean de
competencia federal y que estén expresamente sefialadas por las legislaciones
ambientales de cada entidad federativa.

El proceso de evaluacion del impacto ambiental que se desarrolla en la SMA
del Distrito Federal, se encuentra normado por los articulos 44 a 61 de la LADF, el
reglamento de impacto ambiental y riesgo, y la Ley de Procedimiento Administrativo

del DF.

3.3.2 Obras y actividades sujetas a evaluacion de impacto ambiental

El articulo 46 de la LADF sefala en una lista las obras y actividades que deben
someterse a un examen previo en materia de impacto ambiental. Sin embargo la
aplicacion de este listado no es rigida sino que estd sujeta a las siguientes
consideraciones®.

Existen obras que a pesar de encontrarse incluidas en el listado, por su
ubicacion y dimensiones, estan exentas de la evaluacion del impacto ambiental, pero
sujetas a la presentacion de un informe preventivo. Asi lo considera el articulo 55°7,
La SMA tendréd la decision sobre aquellas obras que requieran de la evaluacion y
aquellas que s6lo tengan que presentar un informe preventivo, lo que se puede prestar

a malos manejos. Asi también en el articulo 8 del Reglamento de Impacto ambiental

5 Articulo 46.- Las personas fisicas o morales interesadas en la realizacion de obras o actividades que
impliquen o puedan implicar afectacion del medio ambiente o generacion de riesgos requieren
autorizacion de impacto ambiental y, en su caso, de riesgo previo a la realizacion de las mismas

7 Ver ANEXO 5
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se determina bajo que circunstancias no sera requisito obtener la EIA®®

El articulo 9 del mismo reglamento exime a los casos en los cuales se
realicen obras con el objeto de prevenir desastres, sefialando en qué términos estas no
requeriran evaluacion de impacto ambiental, y por ultimo los articulos 13 y 14
también senalan otras excepciones.69 Gonzéalez Marquez (2008) organiz6 un cuadro
en donde se describen las obras y actividades especificas que quedan sujetas a
evaluacion del impacto ambiental segin el reglamento en relacion con el articulo
46"°.

De éste cuadro es importante rescatar el caso de los desarrollos habitacionales
que a partir de 2 viviendas requieren evaluacion del impacto ambiental, ya que estos
casos también podrian obtener la certificacion PCES.”' Los edificios habitacionales
no son los unicos que requieren de la evaluacion de impacto ambiental, también
edificios con otro giro, sobre todo aquellos de mayores dimensiones. En muchas
ocasiones los desarrolladores prefieren evitar la evaluacion ya que significa mayores
cuidados y gastos en la construccion, sin embargo no dejan de haber empresas de
arquitectura preocupadas por el medio ambiente que proponen nuevas tecnologias y
el desarrollo del disefio biocliméatico para el mejor aprovechamiento de la energia, la
iluminacién natural y la ventilacion.

La arquitectura sustentable y el disefio bioclimatico, son también nichos de
mercado que van creciendo en popularidad. Es necesario encontrar el punto de
equilibrio donde se defina que lo mas importante es respetar el medio ambiente,
disminuir las emisiones de GEI, hacer uso eficiente de la energia y el agua, luchar por
una ciudad mas sustentable, e imponer limites al despilfarro, si esto se logra a través
de politicas, incentivos fiscales, o de la creacion de nuevos mercados no importa
siempre y cuando las politicas sean claras, los indicadores sean medibles, o bien que
se puedan estimar para tener una cuantificacion aproximada de los beneficios, y que

los parametros se puedan comparar entre si, para que los beneficios sean equitativos,

6% Reglamento de la Evaluacion de Impacto Ambiental en ANEXO 5

% Idem

" Ver cuadro de Obras y actividades sujetas a evaluacion del impacto ambiental (ANEXO 6)
""En el ANEXO 7se puede ver como se relaciona la LADF con el Articulo 6 del la EIA
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y estos sean en términos de sustentabilidad, ambiental, social y econdmica. Lo
importante es que la politica que se use responda satisfactoriamente a la problematica
de edificacion sustentable.

Como se puede notar, la arquitectura sustentable no es algo nuevo en la
legislacion ambiental, y hasta se puede decir que en el PCES se duplican algunos
criterios que ya existen en la legislacion ambiental. La Evaluacion de Impacto
Ambiental es una herramienta que se puede emplear en edificios de vivienda y
oficinas, la Ley de Aguas otorga también beneficios econdmicos en el
aprovechamiento eficiente del recurso, y el codigo fiscal también estd del lado de las

practicas que son respetuosas con el medio ambiente, solo se trata de aplicar la ley.

3.4 Programa de certificacion de edificaciones sustentables

El PCES se publica en noviembre del 2008 en la Gaceta Oficial por la SMA del
Distrito Federal. En la entrevista con el Director de Autoregulacion y Economia
Ambiental de la SMA, que es el encargado del PCES, se sefiala que surge por
influencia internacional, y por la necesidad de extender el marco regulatorio
ambiental. “Al haber programas en otras ciudades del mundo como LEED, se busca
hacer un programa similar pero que se adapte a las condiciones particulares de la
Ciudad de México™”.

En 2006 se reune un equipo multidisciplinario e interinstitucional de
profesionales y especialistas que conforman el Comité Promotor de Edificios
Sustentables’’ (COPES) para que realicen un programa de edificaciones sustentables
que se adapte a las condiciones particulares de la Ciudad de México. Su labor
consistid en analizar los criterios para determinar la sustentabilidad de un edificio.

Después de las primeras reuniones, el COPES se divide en 5 equipos que se ocupan

78 Respuesta en entrevista al encargado de la direccion de Autorregulacion y Economia Ambiental de
la SMA

" En el cuadro de actores estan especificados estos integrantes, sin embargo a lo largo del proceso de
gestacion de programas se fueron incorporando expertos por recomendacion de integrantes de los
grupos de trabajo.
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cada uno de los criterios que maneja el programa: energia, agua, calidad de vida y
responsabilidad social, impactos ambientales y otros impactos y residuos solidos.

Para llevar a cabo el proceso de certificacion la SMA convoca agencias
implementadoras, las cuales deben tener conocimiento de los criterios de
sustentabilidad del PCES asi como la capacidad suficiente para integrarlos a los
proyectos interesados en certificarse. Por lo general estas agencias son firmas de
arquitectos especializadas en arquitectura sustentable, disefio bioclimatico, y
eficiencia energética. Por otro lado, la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) se
encarga de certificar organismos certificadores que se ocuparan de evaluar los
procesos de implementacion, revisando que los edificios ya construidos cumplan
efectivamente con los criterios para que asi con su visto bueno, la SMA pueda
entregar los certificados del programa que tienen una vigencia de 2 afios™"
Involucrando a diferentes actores en el proceso, la SMA busca transparencia y
participacion.

En 2010 USAID, la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, se interesa por el PCES, se pone en contacto con la SMA y financia la
revision y mejora del programa. Trabaja durante ese afio para mejorar los criterios de
sustentabilidad en los que se basa el PCES y en la manera en que estos se van a
medir, actualmente los criterios no son lo suficientemente claros para adoptarlos en el
disefio del edificio. Se esperaba su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno del
Distrito Federal para el mes de marzo del 2011, sin embargo atn no ha sido publicada
la nueva version del PCES. A la fecha hay alrededor de 20 edificios inscritos sin
recibir certificado.

El programa estd dirigido a un sector especifico de la poblacion. Es evidente

que es un programa exclusivo, ya que mas de 50% de la construccion en México es

: 81 . . .
irregular ', y no todos cuentan con los medios econOmicos para implementar

80 E] certificado puede ser renovado siempre y cuando siga cumpliendo con los criterios.

8! Conolly estima que para finales de la década de 1980, entre 60 y 70% de la produccion de vivienda
de las décadas recientes corresponden al sector popular y sefiala que en 1976 el 64% de la poblacion de
la ciudad de México vivia en asentamientos irregulares, lo cual considera no sélo los derechos de
propiedad, sino también la ocupacién de terrenos no urbanos.

Torres clasifica a los oferentes de vivienda en dos grandes grupos, los auto-constructores y los
oferentes institucionales de crédito. Las viviendas de autoconstruccion se edifican a partir del ahorro,
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tecnologias verdes. Probablemente los beneficios que se obtienen por cumplir con los
criterios de sustentabilidad que marca el programa se puedan extender al resto de la
poblacion. El PCES cuenta con cinco criterios de sustentabilidad que como se vera
mas adelante, dificilmente se pueden medir y auditar. Sin embargo no podemos negar
que es un avance en materia de gestion ambiental, y que tiene elementos positivos
que deben ser retomados para la evolucion del Programa.

A continuacion se sintetiza el contenido del programa utilizando partes
textuales del mismo que aparecen entre comillas. El PCES, inicia citando como base
de su fundamentacion, el articulo 4° de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “que toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar” (GDF, 2008: 5). Se ubica a si mismo dentro de el Programa de
Medio Ambiente 2007-2012 y con el Programa de Accion Climatica de la Ciudad de
México. A través de éste se promoverd la “participacion ciudadana en la gestion
ambiental y fomentar la proteccion al ambiente, asi como la corresponsabilidad en la
proteccion del ambiente, la conservacion, restauracion y manejo de los ecosistemas
con el fin de proteger la salud humana y elevar el nivel de vida de su poblacion” y
“promover una cultura ecoldgica con el objetivo de preservar los recursos naturales
para nuestras futuras generaciones y asi garantizar su calidad de vida con el enfoque
principal en el desarrollo y la puesta en marcha de un sistema de gobierno para la
calificacion ambiental de edificaciones” (GDF, 2008: 8)

Menciona también “Que la sociedad de la Ciudad de México exige participar
en la implementacion y certificacion de un proceso de regulacion voluntaria a través
del otorgamiento de incentivos econémicos” y que para obtener mejores resultados
invita a la iniciativa privada a participar en un compromiso compartido. “asi mismo
responde a la demanda global de reajustar las formas tradicionales de disefio,
construccion y operacion de las edificaciones, asi como de patrones de

comportamiento y de consumo humano.”

subsidios o transferencias y pequefios financiamientos, estimando que impacta en el 65% de la
poblacion ocupada y se calcula que en el pais hay 15.1 millones de viviendas autoconstruidas por
familias de bajos ingresos. (Flores, 2009: 34)

Un promedio de 20 mil hectareas de la zona metropolitana del Valle de México son invadidas al afio y
solo la cuarta parte de esta extension es regularizada (“Leer PDF Online: 5483 Rivera Varela Bertha
Leticia - egal2009.easyplanners.info | Biblioteca Virtual LibroSinTinta.com,” n.d.).
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“forma parte de un conjunto de acciones locales que permiten la reduccién de
emisiones contaminantes emitidas a la atmdsfera, agua y suelo, y que contribuyen
a garantizar el derecho que toda persona tiene a un medio ambiente adecuado para

su desarrollo, salud y bienestar.”(GDF, 2008: 9)

Toma en cuenta esquemas de certificacion de edificios sustentables

internacionales:

“The Leadership in Energy and Environmental Design (LEED), E.E.U.U. Code for
Sustainable Homes, Reino Unido EnerGuide for Houses, Canada House Energy

Rating/Green Star, Australia”

Pero menciona también que:
“dadas las condiciones demograficas de la Ciudad de México, la presion sobre el
suelo de conservacion, asi como la demanda creciente de agua, energia y recursos
naturales a la que estd expuesta, el PCES surge como una de las respuestas para
atender a estos puntos, en concordancia con estrategias y acciones planteadas por
el Gobierno del Distrito Federal, a través del Plan Verde, para encaminar al

Distrito Federal hacia la sustentabilidad de su desarrollo, tales como:

I. Cambio climdtico y energia; II. Reduccion en el consumo de agua e incremento
de su reutilizaciéon y tratamiento; III. Manejo adecuado de residuos; y IV.

Ciudadania verde y cooperacion.” (GDF, 2008: 9)

Se define a si mismo como “un instrumento de planeacion de politica ambiental
dirigido a transformar y adaptar las edificaciones actuales y futuras bajo esquemas
basados en criterios de sustentabilidad y eficiencia ambiental; y tiene como
finalidad contribuir en la conservacion y preservacion de los recursos naturales en
beneficio social y mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito

Federal.”

Tiene como objetivo: “Promover y fomentar la reduccion de emisiones
contaminantes y el uso eficiente de los recursos naturales en el disefio y operacion
de edificaciones en el Distrito Federal, con base en criterios de sustentabilidad y

eficiencia ambiental; a través de la implementacion y certificacion de un proceso
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de regulacién voluntaria y el otorgamiento de incentivos econdémicos”. (GDF,

2008: 9)

Los beneficios ambientales del Programa de Certificacion de Edificaciones

Sustentables son:

“Uso eficiente y responsable de los recursos naturales , reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, del efecto isla de calor urbano, ademas de los
encharcamientos en la ciudad, gracias a mayor presencia de areas verdes y
naturacién de azoteas®, ahorro y eficiencia energética por la sustituciéon de
lamparas y ahorro en gas, entre otras medidas, aplicacion de tecnologias de
energias alternativas, como los paneles solares, cumplimientos mas alla de la
normatividad en términos del reuso y descarga de aguas residuales, emisiones
contaminantes al aire, ahorro de energia y generaciéon y manejo de residuos
solidos. Mejora regulatoria al transformarse las acciones de caracter correctivo en

preventivo.” (GDF, 2008: 10)

Los beneficios derivados del proceso de certificacion, distribuidos en tres niveles

distintos (Cumplimiento, Eficiencia y Excelencia Ambiental), son:

* Plusvalia de la propiedad, retorno de la Inversion, reduccion en el consumo
y pago de luz, agua y otros, por el uso eficiente de los recursos, incremento
de la productividad personal , mejoramiento de las condiciones de salud y
bienestar ocupacional, cumplimiento normativo, reconocimiento nacional e

internacional como miembro del grupo de Edificaciones Sustentables.
Adicionalmente, el certificado de Eficiencia da lugar a:

* Reduccion en el pago de impuesto predial, simplificacion administrativa,
ahorro econémico en agua y energia, posibles financiamientos a tasas

preferenciales, posibles reducciones en primas de seguros.

%2 En este apartado, que se habla sobre los encharcamientos en la ciudad, afirmando que se veran
reducidos con las azoteas verdes, y mayor superficie de areas verdes, sin embargo el tema de los
encharcamientos es una cuestion inherente a la Ciudad de México por el tipo de suelo, el sistema de
drenaje y otros factores que van mucho mas alla de la promocion de azoteas verdes.
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y el certificado de Excelencia da lugar a:

* Reduccion en el pago de impuesto predial, simplificacion administrativa,
ahorro econdémico en agua y energia, financiamiento para programas de
ahorro de energia (en gestion), cuotas preferenciales en los derechos de
agua (en gestion), posibles financiamientos a tasas preferenciales, posibles

reducciones en primas de seguros

El PCES involucra actores de diferentes sectores de la sociedad, iniciativa privada,
instituciones educativas y gobierno. En el capitulo 5 encontramos un cuadro detallado
de estos y en resumen se agrupan en agencias certificadoras, implementadores, y el
Comité Promotor de Edificaciones Sustentables (COPES). “Dicho comité sera el
encargado de integrar a los organismos certificadores e implementadores para validar
los criterios y niveles de certificacion asi como los beneficios del programa. Ambos
organismos deberdn ser personas morales avaladas y listadas por la Secretaria. El
certificador ademads, tendrd que estar acreditado por la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA) para realizar procesos de certificacion de acuerdo a la
normatividad de la materia; mientras que el implementador, deberd realizar los
procesos de implementacion de acuerdo con los lineamientos del Programa de
Certificacion de Edificaciones Sustentables.”(GDF, 2008: 11)

“Ademas el programa contempla el apoyo de diversos organismos tales como la

Tesoreria del Distrito Federal, el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica,

Instituciones Financieras, Bancos; entre otros.”(GDF, 2008: 11)

El proceso de certificacion se llevara a cabo de la siguiente manera: “Una vez que el
promovente solicite su ingreso al programa, el implementador (organismo de tercera
parte) seguird los siguientes pasos:

1. Realizar una visita de inspeccién y evaluacion para determinar las condiciones
actuales de la edificacion o proyecto,

2. Elaborar el plan de accién para el sistema de gestion con objetivos, metas y
programas,

3. Establecer un programa de trabajo (programa de obras y actividades),
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4. Desarrollar, adecuar y revisar el documento legal, e implementar los requisitos de
un sistema de gestion de edificaciones sustentables.
5. Para la implementacion del programa, objetivos y metas, debe generarse evidencia
puntual del cumplimiento del plan de accion a través de una pre-auditoria.
6. El duefio o promovente de la edificacion deberd informar al comité que cuenta con
un sistema de gestion de Edificaciones Sustentables. Una vez implementado el
sistema de gestion, el particular deberd enviar la documentacion de evidencia al
organismo certificador y al COPES, misma que serd revisada de acuerdo con los
lineamientos establecidos.
7. De acuerdo con los lineamientos, el organismo certificador realizara una visita en
sitio para su evaluacion, derivado de la cual se dejara al particular constancia de los
hallazgos (en su caso) para el cierre de las no conformidades y le enviara al comité un
reporte.
8. Finalmente el COPES recibe la documentacion que acredite el cierre de los
hallazgos y autoriza la emision del certificado que corresponda.
9. La Direccion General de Regulacion Ambiental tramitard ante la Secretaria de
Finanzas los incentivos fiscales asociados al proceso de certificacion.
“Podran participar en el programa, los duefios o promoventes de edificaciones ya
existentes o por construirse destinados a uso habitacional y oficinas en una primera

etapa.

Las certificaciones serdn voluntarias y se llevaran a cabo de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto sean expedidos; los costos de los trabajos de
implementacion, asi como los generados para la ejecucion del plan de accion
correran por cuenta del responsable de la edificacion de que se trate.”(GDF, 2008:

13)

“Los certificados de edificaciones sustentables seran expedidos de acuerdo con el
grado de cumplimiento de los criterios de sustentabilidad, mediante tres

categorias de certificacion:
Cumplimiento 21 a 50 puntos

Eficiencia 51 a 80 puntos
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Excelencia 81 a 100 puntos.”(GDF, 2008: 14)

“Los criterios especificados en este programa tienen que ver con energia,
agua, manejo de residuos, calidad de vida y responsabilidad social, impacto
ambiental y otros impactos, otorgando a cada uno una puntuacion determinada

con base ponderada sobre 100 puntos.”(GDF, 2008: 14)

“Es importante sefialar que para acceder a dicho puntaje, primero se debera
cumplir con lo establecido por la legislacion y normatividad ambiental aplicable y
con otras obligaciones legales estipuladas.”(GDF, 2008: 14)

Esto significa que debe haber congruencia con el resto de la legislacion, para
esto es necesario conocer la legislacion ambiental que gira en torno a los edificios
sustentables. Podemos decir de inicio que el PCES es un instrumento voluntario con
el que cuenta la Secretaria del Medio Ambiente (SMA) para disminuir la emision de
GEIs por medio de criterios de sustentabilidad aplicados a la arquitectura y a través
de incentivos economicos. Es un modelo de gestion donde intervienen diferentes
grupos de actores, estos actores de diferentes sectores, se integran motivados por un
objetivo comun, pero también por intereses particulares a través de un modelo de
gestion cooperativa, donde cada uno de ellos tiene un interés especifico a defender.

La SMA introduce el PCES en parte por influencia internacional, ya que
busca tomar el ejemplo de otras ciudades que cuentan con estos sistemas, y cuando se
cuestiond al encargado de la gestion del programa en la SMA, menciond que “una
Ciudad como México deberia estar a la altura de otras ciudades que ya contaban con
regulaciones ambientales similares”. Es importante primero hacer un diagnostico de
las necesidades de la Ciudad, para saber si un programa como este es el adecuado, y
adaptarlo a las necesidades particulares del Distrito Federal.

En los antecedentes menciona las condiciones demograficas y la presion del
suelo de conservacion. En los criterios de sustentabilidad que ocupa para calificar los
proyectos, no retoma estos problemas. También en los antecedentes habla de cumplir
con las metas del Plan Verde, y en el caso particular del PCES, el objetivo es reducir
emisiones y conservar el medio ambiente por medio de la produccion de edificacion
sustentable motivada por exenciones fiscales. El tema de las exenciones fiscales es

muy importante, hay que detenerse a pensar lo que representa para el gobierno y la
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sociedad el pago de impuesto predial, tanto econdémicamente como socialmente e
historicamente. No es una coincidencia que el hecho de que la SMA y la Secretaria de
Finanzas atn no se hayan puesto de acuerdo en este tema, y sea la razon por la que el
programa no se haya echado a andar. Precisamente estos descuentos econémicos son
el motivo principal que mueve a los desarrolladores de inmuebles, asi como el

posicionamiento en el mercado a través de una propaganda de sustentabilidad.

3.4.1 El PCES, ;jun ejemplo de gestion cooperativa o un instrumento de gobernanza

ambiental?.

Los instrumentos de cooperacion entre diferentes actores pueden también entenderse
como modelos de gobernanza. La esencia transectorial de los problemas ambientales
llevan a soluciones transectoriales, donde deben intervenir diferentes sectores: El
sector privado, el gobierno, las universidades o centros de investigacion, ONGs, y la
ciudadania. Poder lograr un equilibrio entre el sector privado, el gobierno y los
ciudadanos donde todos logren beneficios seria lo ideal.

Como se menciond en el primer capitulo, la gobernanza comprende tres elementos, en
el caso de estudio, la idea de un objeto y un sujeto en una relacidon especifica
corresponde a la edificacion en la ciudad de México y los desarrolladores que la

llevan a cabo

a) La nocidn de una intencion por inducir el cambio
b) Una concepcion del contexto social en el cual se debe realizar la
intencion

Al tratarse de un programa donde intervienen diferentes actores, el PCES se
ha identificado como un modelo de gestion cooperativa, donde la SMA establece las
bases legales que determinan la composicion del grupo para su participacion en la
politica de certificacion de edificaciones sustentables.

Se puede ver de inicio que la forma en que interactian los actores
involucrados en el PCES no va de acuerdo al modelo ideal de gestién cooperativa, ya
que el poder diferenciado con el que cuentan los actores llevara a que no se cumplan
los objetivos de la politica en su totalidad, si no s6lo seran concretados algunos

intereses particulares. Cada actor tendra un beneficio de acuerdo a su grado de poder
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tanto econdmico como politico. Como efecto secundario el desarrollo tecnoldgico que
podrian lograr las instituciones educativas involucradas en este proceso, se ve
truncado por la importacion tanto de sistemas de evaluacion como de tecnologias y
materiales motivada por el gobierno y por el sector econdémico. Seria mucho mas
productivo desarrollar y utilizar tecnologia propia en el campo de la arquitectura
sustentable. Algunas instituciones como la Universidad Nacional Autéonoma de
México, la Universidad Iberoamericana, y el Instituto Politécnico Nacional cuentan
con programas de arquitectura verde y su capital humano ha desarrollado tecnologias
que bien podrian ser aprovechadas.

Como se dijo anteriormente, la utilidad de la gestion ambiental cooperativa
reside en la combinacioén de distintos intereses, las perspectivas, y conocimiento de
los actores involucrados, para obtener resultados favorables hacia el medio ambiente.
El PCES cuenta con los elementos mencionados, aunque la carencia de participacion
recurrente por parte de las instituciones educativas, asi como de las ONGs hace que
pierda una parte fundamental del proposito general, ya que la participacion de estos
actores se queda solo en la gestacion del programa mientras en el proceso de
certificacion solo entran en juego el promoverte o dueio del edificio, la agencia
implementadora, la agencia certificadora y la SMA.

En contextos donde no existe una tradicion de participacion entre diferentes
sectores, o donde la rendicion de cuentas no se lleva a cabo apropiadamente como es
el caso de la Ciudad de México, un modelo de gestion colaborativa no podra
funcionar adecuadamente. Cabe mencionar de manera optimista que es tan solo el
inicio de la puesta en marcha de este tipo de programas, y probablemente en un futuro
evolucione positivamente.

En la puesta en marcha del PCES surgen preguntas como ;quién garantiza que
los resultados acordados abordaran adecuadamente los graves problemas ambientales
que se intentan solucionar? Nos podemos acercar a estas respuestas con un
diagnodstico bien elaborado sobre la problematica de edificacion sustentable en la
Ciudad de México, este diagnostico nos dird si la instrumentacion de un programa
voluntario de certificacion resolvera el problema de emisiones y proteccion del medio

ambiente que se busca atacar. En el caso del PCES no se encontro tal diagndstico, y
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tampoco hubo una demanda importante por parte de la sociedad. Este programa se
insertd en la politica en parte por influencia internacional y como lo dice en la Gaceta
Oficial del DF responde a la demanda global de reajustar las formas tradicionales de
disefio, construccion y operacion de las edificaciones, asi como de patrones de
comportamiento y de consumo humano. Busca también promover el criterio de
corresponsabilidad en torno a la proteccion del medio ambiente, y la participacion
ciudadana a través de modelos voluntarios. Pero como se dijo, no deja de ser un
programa exclusivo ya que deja fuera actores importantes de este ambito de accion, y
como se ha mencionado antes, estd enfocado a un sector especifico de la poblacion.

Dentro de los nuevos modelos de gobernanza ambiental encontramos el
modelo de gestion cooperativa, donde intervienen actores de multiples sectores para
lograr un objetivo comun, y es con este modelo que identificamos al PCES por ser un
instrumento de autorregulacion donde interviene la SMA, los propietarios de edificio
a certificar, la agencia certificadora y la agencia implementadora, mas adelante se
encuentra un cuadro de actores donde se identifican sus funciones y sus participantes.
También en la gestacién del programa intervinieron actores de gobierno, como de
instituciones educativas, y del sector privado que estdn relacionados con el tema de la
edificacion sustentable.

A la fecha hay alrededor de 20 edificios inscritos sin recibir certificado. La
ponderacion de los criterios de calificacion es: energia (25 puntos), agua (25 puntos),
calidad de vida y responsabilidad social (25 puntos) , impactos ambientales y otros
impactos (15 puntos) y residuos sélidos (20 puntos). A continuacion se presentan los
criterios de sustentabilidad que exige el programa.

Criterios de sustentabilidad

a) Energia: Los conceptos por los cuales podra otorgarse puntaje son el ahorro de
energia eléctrica y la instalacion de calentadores solares. Por el conjunto de acciones
encaminadas al concepto de ahorro de energia eléctrica en edificios de vivienda
(nueva y en operacion), se podra obtener hasta un 72% (18 puntos) de los puntos
totales para este criterio (que son 25 puntos); asimismo, el 28 % restante (7 puntos)

corresponderan a la instalacion de los calentadores solares.
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Por otro lado, para el caso de edificios destinados a oficinas (ya sea nuevos o en
operacion), el 100% del puntaje (25 puntos) se dara por el concepto de ahorro de
energia eléctrica, de acuerdo con el porcentaje de ahorro potencial y/o acreditado,
segun se establece en la tabla.
Adicionalmente, por la instalacién voluntaria de sistemas fotovoltaicos, en cualquiera
de las edificaciones mencionadas, podran obtenerse hasta 8 puntos extra. Asimismo
para los edificios de oficina que necesiten utilizar agua caliente, y que instalen
voluntariamente calentadores solares, se les podran otorgar hasta 7 puntos extra, de
acuerdo con la reduccion acreditada por consumo de gas.
b) Agua: En este apartado se privilegian la captacion y/o infiltracion de aguas
pluviales (20% del puntaje asignado para el criterio de agua), el tratamiento y uso de
aguas grises (32% del puntaje total) y el ahorro de agua potable (50% de los puntos
totales). Para el primer caso, se podran obtener hasta 5 puntos acreditando
infraestructura construida para la captacion y aprovechamiento de las aguas pluviales
en usos especificos y/o para la infiltracion de aguas pluviales en los casos en donde
sea posible la recarga de agua al subsuelo, segiin aprobacion del SACM.
En el caso de aguas grises, se podran obtener hasta 8§ puntos, ya sea por instalacion de
una planta para su tratamiento, o bien por utilizacion del agua residual tratada de la
red de distribucion municipal. Por ultimo para las acciones de ahorro de agua potable,
se podran obtener hasta 12 puntos, divididos de la siguiente manera: 5 puntos por
acreditacion de eliminacioén de fugas, 5 puntos por uso de tecnologia, dispositivos y
elementos ahorradores de agua y 2 puntos por campaiias de culturizacion dirigidas a
los inquilinos o usuarios del edificio.
c¢) Calidad de Vida y Responsabilidad Social: El puntaje total para este rubro es de 25
puntos, mismos que se otorgaran, como se indica a continuacién para cada tipo de
edificacion:
1. Edificios nuevos destinados para vivienda. Podran obtenerse hasta 8 puntos
por concepto de naturacion de azotea conforme a Norma local publicada; 4
puntos por incorporacion de disefio bioclimatico; 3 puntos por controlar

niveles de ruido; 3 puntos por mantenimiento adecuado y oportuno; 2 puntos

95



por instalacién de biciestacionamientos; 1 punto por generar una cultura de
participacion y 4 puntos por abstenerse de usar bienes de dominio publico.

i1. Edificios nuevos destinados para oficina. Podran obtenerse hasta 7 puntos por
concepto de naturacion de azotea conforme a Norma local publicada; 3 puntos
por incorporaciéon de disefio bioclimatico; 3 puntos por proporcionar
facilidades de transporte para los empleados; 3 puntos por construccion de
bahias de ascenso y descenso de transporte; 1 punto por controlar niveles de
ruido; 2 puntos por mantenimiento adecuado y oportuno; 2 puntos por
instalacién de biciestacionamientos; 1 punto por generar una cultura de
participacion y 3 puntos por abstenerse de usar bienes de dominio publico.

ii1. Edificios en operacion destinados para vivienda. Podran obtenerse hasta 8
puntos por concepto de naturacion de azotea conforme a Norma local
publicada; 3 puntos por controlar niveles de ruido; 5 puntos por
mantenimiento adecuado y oportuno; 3 puntos por instalacion de
biciestacionamientos; 2 punto por generar una cultura de participacion y 4
puntos por abstenerse de usar bienes de dominio publico.

iv. Edificios en operacion destinados para oficina. Podran obtenerse hasta 7
puntos por concepto de naturacion de azotea conforme a Norma local
publicada; 5 puntos por proporcionar facilidades de transporte para los
empleados; 3 puntos por construccion de bahias de ascenso y descenso de
transporte; 1 punto por controlar niveles de ruido; 3 puntos por mantenimiento
adecuado y oportuno; 2 puntos por instalaciéon de bici-estacionamientos; 1
punto por generar una cultura de participacion y 3 puntos por abstenerse de
usar bienes de dominio publico.

Puntaje adicional optativo:

Para cualquiera de las edificaciones mencionadas que acredite proveer areas verdes
disefiadas para proporcionar confort y propiciar la interaccion social de acuerdo al
género de edificio, se le otorgardn hasta 3 puntos por proveer areas verdes que
proporcionen confort y propicien la interaccion social; asi como 4 puntos por instalar

bici-estaciones con préstamo de bicicletas para inquilinos o empleados.
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Por otro lado se podran otorgar 5 puntos extra a los edificios en operacion (vivienda u
oficina) qué hagan remodelaciones tomando en cuenta el diseno bioclimatico.

Por tultimo, en caso de tratarse de unidades habitacionales, podran obtener 4 puntos
extra por el disefo e implementacion de ciclovia interna.

d) Impactos ambientales y otros impactos: El puntaje total para este rubro es de 15
puntos, mismos que se otorgaran, como se indica a continuacién para cada tipo de
edificacion:

1. Edificios nuevos destinados para oficina o vivienda. Podran obtener hasta 6
puntos (40% del total del puntaje para este criterio) por incrementar el nimero
de cajones de estacionamiento con uso de elevadores o sin sacrificio de area
libre; 1.5 puntos por reciclaje de predios; 1.5 puntos por respeto de uso de
suelo y cumplimiento con PDU correspondiente; asi como 1 punto por cada
uno de los siguientes 6 conceptos: utilizacion de materiales locales, distancia
reducida de proveedores, uso de productos biodegradables, uso de materiales
ambientalmente amigables para acabados, uso de materiales reciclados para la
construccion, y reutilizacion de estructuras existentes.

ii. Edificios en operacion destinados para oficina o vivienda. Podran obtener
hasta 9 puntos (60% del total del puntaje para este criterio) por incrementar el
numero de cajones de estacionamiento con uso de elevadores o sin sacrificio
de area libre; asi como 1 punto por cada uno de los siguientes 6 conceptos:
utilizacion de materiales locales, distancia reducida de proveedores, uso de
productos biodegradables, uso de materiales ambientalmente amigables para
acabados, uso de materiales reciclados para la construccion, y respeto de uso
de suelo y cumplimiento con PDU correspondiente.

Puntaje adicional optativo para las edificaciones nuevas (vivienda y oficina). Podran
obtener 2 puntos extra por respeto de arbolado existente.

e) Residuos Solidos: Para el caso de los edificios destinados a uso habitacional
(nuevos y en operacidon) se otorgaran hasta 3 puntos por contar con infraestructura
adecuada para el almacenamiento temporal; 0.5 puntos por contar con sefialamientos

apropiados; 1.5 puntos por mobiliario para el manejo interno; 2 puntos por realizar
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separacion de residuos valorizables y otros y; 3 puntos por disposicion final
adecuada.

Para el caso de edificios destinados a oficinas (nuevos y en operacion) podran
obtenerse 2.5 puntos por contar con infraestructura adecuada para el almacenamiento
temporal; 0.5 puntos por contar con sefialamientos apropiados; 1.5 puntos por
mobiliario para el manejo interno; 2 puntos por implementar planes de manejo de
bienes susceptibles de valorizacidon, 2.5 puntos por disposicion final adecuada y 1
punto por contar con un programa de difusion y sensibilizacion en materia de
separacion de residuos.”

Grafica 7. Ponderacion de criterios PCES

20 ¥ Energia 25

¥ Agua 25
Calidad de vida y

responsabilidad social 25
Impactos ambientales 15

15

Residuos solidos 20

25

Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa de certificacion de edificaciones sustentables de la SMA
Gaceta Oficial de la Ciudad de México Noviembre 2008

Se otorgan los certificados con base a la siguiente puntuacion:
21-50 Cumplimiento
51-80 Eficiencia
81-100 Excelencia

Dependiendo del tipo de certificado que se obtenga, los beneficios pueden
variar, entre estos encontramos la reduccion en el pago del predial (atin no autorizada
por la Secretaria de Finanzas), cuotas preferenciales en los derechos de agua,

financiamiento a tasas preferenciales, reduccion en tasas de seguros, simplificacion
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administrativa. Las reducciones y financiamientos no son aun claros. Los actores

involucrados en el proceso de certificacion, son el implementador, disefiador/

constructor, SMA, Agencia de certificacion.

El proceso de certificacion de edificaciones sustentables no tienen ningln

costo, aunque el implementador acreditado por la SMA cobrara honorarios por las

asesorias. A continuacion se presenta un cuadro de los actores que se involucran en el

proceso de certificacion del PCES.

Cuadro 5. Actores involucrados en el PCES

El implementador

Comité Promotor de Edificios
Sustentables (COPES)

El certificador

Entidad
Mexicana de

Acreditacion

SMA

Sistemas Integrales de
Gestion Ambiental, S.C.
(SIGEA-ES)Plastic
Plumbers de Mexico S.A.
de C.V.

QS SWISS AC

Colegio de Ingenieros
Ambientales de México
A.C.

SPACE
INTERNACIONAL,S.DE
R.L. DE C.V.

D + RT ARQUITECTOS,
S.A.DEC.V.

Excelencia Ambiental, S.C.

Arquitectura Inmobiliaria
DAARMI S.A. de C.V.
Colonnier y Asociados,
S.C.

CIA MEXICANA DE
GERENCIAMIENTO, S.C.
Fomento de Ingenieria
S.A.De C.V.
SPEZIALITAT UND
INDUSTRIALLIEDIENST,
S.A.de C.V.

EnviroSense S.A. de C.V.
Organizacién Nacional de
Calidad Ambiental, S.C.

Organizacion Nacional de

Secretarias locales de: Medio
Ambiente, Desarrollo Urbano y
Vivienda, Obras y Servicios,
Finanzas, Desarrollo Social,
Transporte y Vialidad y por el
Sistema de Aguas de la Ciudad
de México. Asimismo, participan
SEMARNAT, Comision Nacional
de Vivienda, la Coordinacién de
Uso Eficiente de Energia, la
Universidad Auténoma de la
Ciudad de México, el Instituto
Politécnico Nacional, el Colegio
de Ingenieros Ambientales de
México (CINAM), el Consejo
Consultivo del Agua y el Instituto
de Ingenieria de la UNAM,
Energia, Tecnologia y
Educacion, Centro de
investigacion de Energia de la
UNAM, Asociacion Nacional de
Energia Solar, Asociacion de
Empresas para el Ahorro de la
Energia en la Edificacion, QS
MEXIKO, ABC Disefio y
Construccion, Picciotto

Arquitectos, entre otros.

Agencias
creadas para

este propdsito

Acreditara a
las agencias
de

certificacion
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Calidad Ambiental, S.C.
NORCONTROL
INSPECCION S. A. DE C.
V.

IMBRIUM S. A. DE C. V.
Disefio y Programacion de
Sistemas, S.A. de C.V.

(DIPROS)

Debera realizar los Sera el encargado de integrar a Tendra que Se
procesos de los organismos certificadores e estar acreditado encargaran
implementacion de implementadores para validar por la Entidad de otorgar
acuerdo con los los criterios y niveles de Mexicana de la
lineamientos del Programa | certificacion asi como los Acreditacion certificacion,
de Certificacion de beneficios del programa. (EMA) para ante el visto
Edificaciones realizar bueno del
Sustentables. procesos de certificador.

certificacion de
acuerdo a la
normatividad de
la materia

Se encargaran
de realizar el
proceso de

certificacion

Fuente: Elaboracion propia, datos en base al Programa de Certificacion de Edificios Sustentables para la Ciudad

de México.

Recordando las caracteristicas del modelo de gestibn cooperativa,
identificamos que en el PCES intervienen actores de diferentes sectores para lograr un
fin comun, en este caso, el objetivo comln es promover y fomentar la reduccion de
emisiones contaminantes y el uso eficiente de los recursos naturales en el disefio y
operacion de edificaciones en el Distrito Federal, con base en criterios de
sustentabilidad a través de la implementacion y certificacion de un proceso de
regulacion voluntaria y el otorgamiento de incentivos econdmicos. De este objetivo y
el cuadro de actores que intervienen, podemos identificar qué buscard cada uno. La
SMA se encarga de elaborar las reglas, organiza grupos de trabajo, o sea, el COPES y
elaboran el PCES, se puede decir que su papel es organizar y encaminar, mientras que
las agencias implementadoras, elegidas por la SMA y avaladas por la EMA, seran las
que acompaiien al usuario o desarrollador en el proceso de certificacion, su objetivo

es econdmico, y su rol es importante. Por ltimo, los certificadores juegan el papel de
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juez, ya que son los encargados de avalar el proceso, mientras que la SMA soélo se
encarga al final de otorgar el certificado.

Al ser un programa voluntario, la SMA tuvo que ofrecer incentivos
econodmicos para que fuera atractivo para desarrolladores y propietarios, sin embargo
también se puede pensar que es un instrumento mas para eximir de impuestos a
grandes empresas. Esta puede ser la razon por la que la Secretaria de Finanzas no lo
aprueba, grandes empresas deben pagar impuestos para que se puedan redistribuir los
beneficios, y sobre todo no se pueden atribuir a la ligera reduccion al predial®® cuando
son ingresos que estan contemplados para otros usos mas importantes que favorecer a

empresarios, o bien incentivar programas de la SMA.

3.5 Tres ejemplos de edificios con certificacion en la Ciudad de México: EIA, PCES
y LEED

En este apartado se presentan tres edificios en la Ciudad de México que han tramitado
y obtenido distintos tipos de certificacion ambiental. En primer lugar, tomando en
cuenta lo que se analizd sobre la legislacion ambiental en el Distrito Federal en
relacion con la gestion de edificios sustentables se revisara un edificio que obtuvo la
Evaluacion de Impacto Ambiental; mas adelante, un edificio que obtuvo certificacion
LEED; y por ultimo, otro inscrito al PCES. Esto con el objetivo de ejemplificar en

casos concretos el tema de este trabajo.

3.5.1 Corporativo Insurgentes 533 (EIA)

La LGEEPA define en su articulo 30 el impacto ambiental como la
“modificacion del ambiente ocasionada por la accion del hombre o la naturaleza™.
Entre las principales caracteristicas de la evaluacion del impacto ambiental, estan las
siguientes: es un instrumento que tiene un caracter preventivo, se aplica en obras o

actividades humanas, su objetivo es prevenir los efectos negativos sobre la salud

%3 Codigo Financiero del Distrito Federal. CAPITULO II Del Impuesto Predial

ARTICULO 148.- Estan obligadas al pago del impuesto predial establecido en este Capitulo, las
personas fisicas y las morales que sean propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheridas
a ¢l, independientemente de los derechos que sobre las construcciones tenga un tercero. Los
poseedores también estardn obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles que posean,
cuando no se conozca al propietario o el derecho de propiedad sea controvertible.
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humana y el medio ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de una obra o
actividad, basa su efectividad en un analisis prospectivo-predictivo, establece
regulaciones a las obras o actividades sujetas a evaluacion, es un procedimiento
integrador de diversas disciplinas cientificas.

Se parece al PCES en tanto que es un instrumento de gestion. También tiene
un caracter preventivo, y es un procedimiento integrador de diversas disciplinas,
aunque, difiere en su objetivo y en que se basa en un analisis prospectivo predictivo.
El objetivo principal del PCES es de reducir las emisiones al medio ambiente a través
de incentivos economicos.

Picciotto Arquitectos, una firma que esta muy involucrada en temas
ambientales, y que forma parte de los consultores de la CCA y del COPES, llevo a
cabo el disefio de un edificio ubicado en la Avenida Insurgentes Sur. El Corporativo
Insurgentes 533 se divide en dos secciones: ocho pisos que corresponden al Hotel
Fiesta Inn y siete pisos de oficinas, lo que representa un singular e innovador
concepto para el mundo de negocios en la Ciudad de México.

Fotografia 2 Corporativo Insurgentes 533 Ciudad de México

www.skyscrapercity.com Av. Insurgentes 533 Ciudad de México Abril 2011

102



Partiendo de un enfoque integral en cuanto a funcionamiento, confort y
tecnologia, el edificio resuelve las necesidades de iluminacion natural, control
térmico y ahorro de energia gracias al estudio y andlisis de: 1) su orientacion, 2) el
comportamiento de los materiales empleados en sus fachadas, y 3) los sistemas de
control y operacion empleados en la edificacion. La superficie de construccion es de
2,702 m2. Se concluy6 en el afio 2003 y recibi6 el Premio PROFEPA como edificio
de bajo impacto ambiental. Forma parte del grupo de edificios sustentables de la
CCA. El Hotel Fiesta Inn Insurgentes, cuenta también con el certificado de Calidad
Ambiental Turistica otorgado por SECTUR y PROFEPA.

Las fachadas del edificio utilizan la combinacion de vidrio laminado y cristal
templado con una serigrafia de disefio especial a tres tintas que permite vistas hacia el
exterior claras, pero con patrones de sombras proyectados al interior. El concepto del
dibujo en su conjunto representa la continuidad con una sucesion de puntos, como
una torre sin fin, que se levanta hacia el cielo. Con un criterio de disefo diferente para
cada fachada, la instalacion de parasoles horizontales y el uso de vidrio "inteligente"
reducen la entrada de calor al inmueble y contribuyen, ademads, a evitar el ruido
excesivo de esa zona de la ciudad. Un gran atrio central organiza la vida interior del
edificio, al tiempo que funciona como instrumento moderador de temperatura. El
Corporativo Insurgentes 553 constituye uno de los mejores ejemplos en México,
segun la CCA, de ahorro de energia mediante el manejo formal de la estructura. Este
ahorro se verd plasmado también en los costos por operacion y manejo. Del lado
econdmico es también pertinente recordar que dentro de la legislacion ambiental del
DF existen estimulos en materia ambiental y de ordenacion territorial®”’.

Como se ha observado, la legislacion ambiental del DF cuenta con
instrumentos que pueden lograr una ciudad mucho mas ordenada y menos agresiva
con el medio ambiente. Distintas leyes cuentan con articulos que de alguna manera
pueden por si solas incitar acciones particulares que hagan construcciones cada vez
mas sustentables. Asi la Ley de Aguas del Distrito Federal promueve el tratamiento

de aguas grises y el almacenamiento de aguas de lluvia, el cddigo financiero cuenta

% Los estimulos ambientales se encuentran en el c6digo financiero del Distrito Federal, se materializan
en reducciones al pago de diversos impuestos locales y el impuesto sobre nominas. Ver ANEXO 2y 8
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con reducciones al impuesto predial en el caso de adquirir inmuebles que se ubiquen
en las zonas de los programas delegacionales o parciales del Distrito Federal, y donde
la ocupacion sea un 10% menor a lo reglamentado. Sin embrago estas leyes y
reglamentos no se encuentran integrados al cien por ciento, y no se conocen por la
mayoria de la poblacion. Haria falta un manual donde en primer lugar se recopilaran
todas las leyes y programas que tengan que ver con el desarrollo urbano sustentable,
para después integrarlas y de esta manera conocer sus aciertos, carencias y
repeticiones. Este edificio es un ejemplo de como utilizando los instrumentos
existentes en la legislacion ambiental del Distrito Federal se pueden alcanzar
objetivos de sustentabilidad en las construcciones o edificios sin necesidad de

mncentivos econdémicos.

3.5.2 Segunda torre de oficinas Antara (certificacion PCES)

En los tltimos cinco afios se han construido nuevos desarrollos en la colonia Polanco.
Tanto desarrollos habitacionales como centros comerciales, edificios de oficinas y
hasta un museo. Uno de los mejores ejemplos de un proyecto que se ha vuelto el
detonador de la zona en la Ciudad de México Antara Polanco, es un desarrollo de
usos mixtos que se ubica en la interseccion de las avenidas Ejército Nacional y
Moliere. Este desarrollo vino a revitalizar una vieja zona que ahora se le conoce como

el Nuevo Polanco.
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Fotografia 3 Oficinas Antara Polanco Ciudad de México

Imagen capturada por Ménica NUfiez en Antara Polanco Abril 2011

Desde su origen, este desarrollo naci6 como un edificio de uso mixto que
incluye un centro comercial, oficinas, area residencial y un hotel. La segunda etapa de
oficinas que busca la certificacion LEED, contempla dos torres corporativas en la
parte de atras. En una de las torres se busca la certificacion PCES. También se
construira un hotel y departamentos.

La construccion del primero de los dos nuevos edificios corporativos, inicid
en junio del 2010. Consta de 21 niveles totales, con siete s6tanos de estacionamiento
y 13 niveles de oficinas, mas planta baja, con un area rentable de 32 mil 500 metros
cuadrados. La planta tipo ofrece 2 mil 375 metros cuadrados. El disefio arquitectonico
estd a cargo de Javier Sordo Madaleno. Cabe sefalar que entre las tres torres de

oficinas, la oferta rentable superara los 95 mil metros cuadrados®’.

85 Nuevos iconos corporativos de México. | Revista | Real Estate Market & Lifestyle,” Abril 2011
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Fotografia 4 Vista desde el interior del centro comercial

Imagen capturada por Ménica NUfiez en Antara Polanco Abril 2011

El desarrollador a cargo de este conjunto es el Grupo Integral de Desarrollo
Inmobiliario (GIDI). Es importante destacar que este grupo es quien organiza la feria
de arquitectura sustentable®® en la Ciudad de México.

La torre de oficinas que busca la certificacion PCES cumplird con los
siguientes criterios: energia, agua, calidad de vida y responsabilidad social, impactos
ambientales y otros impactos y residuos solidos. Probablemente no lograra en su
totalidad llevarlos a cabo, pero como se hace con este tipo de sistemas se escogen
criterios con los que se alcance la certificacion, buscando hacer eficiente el proceso
de construccioén, y aprovechando los recursos al maximo gastando lo menos posible.

El edificio Antara, aunque estd inscrito y cumple con gran parte de los
criterios de sustentabilidad del PCES, no ha recibido el certificado ya que la SMA y
la Secretaria de finanzas no se han podido poner de acuerdo en la reduccion al
impuesto predial. El codigo financiero del Distrito Federal, cuenta ya con algunas
reducciones o estimulos en materia ambiental y de ordenacion territorial, sin embargo

no son muy conocidas por el publico en general.

% En la feria se ofrecen nuevos materiales de construccion, tecnologias y servicios enfocados a la
sustentabilidad, la intencioén es darlos a conocer para colocarlos en el mercado.
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En el caso de este proyecto los involucrados en el disefio tuvieron que hacer
dos proyectos diferentes para demostrar a la agencia certificadora en qué sentido
construyéndolo de ésta manera es mas sustentable que de otra. Este sistema por
comparacion puede ser muy engafioso, porque siempre sera facil disefiar un edificio
que contamine mas que el propio. Sin embrago, como se ha sefialado, los criterios del
PCES son dificiles de medir y demostrar. Por esta razén los disefiadores tuvieron que
recurrir a esta estrategia. E1 PCES no tiene criterios que puedan ser objetivamente

comparables entre edificaciones®’.

Fotografia 5 Calle colindante con el Desarrollo Antara

Imagen capturada por Ménica NUfiez en Antara Polanco Abril 2011

Si vemos los alrededores de Antara podemos criticar que la “etiqueta de
sustentabilidad” se queda al interior del edificio. Esta es una de las debilidades de las
certificaciones ambientales, inicamente se preocupan por el edificio a certificar, y no
por el entorno inmediato. Esto s6lo se toma en cuenta en el caso del sistema
Estidama, el cual considera comunidades completas a evaluar, pero aun asi pide
fronteras entre distritos que separen los que tienen perlas de los que no.

En esta imagen (fotografia 5) podemos observar cémo del lado derecho, que

87 Anexo 1: criterios de sustentabilidad
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es el que colinda con Antara, la banqueta se encuentra sembrada por arboles, mientras
que del otro lado, el espacio para la via de ferrocarril la ocupan comerciantes
irregulares, al fondo una casa habitacion que se encuentra antes de llegar al nuevo
museo de arte Soumaya. Es probable que los comerciantes irregulares contaminen
menos por metro cuadrado que el edificio Antara, pero ellos no cuentan con un
certificado LEED o PCES. Esto puede parecer iroénico, sin embargo en este trabajo no
se da por hecho que el certificado ambiental es prueba contundente de
sustentabilidad.

Es muy probable que edificios como Antara busquen la certificacion de PCES
para obtener descuentos fiscales, esto quiere decir que el incentivo que ofrece la
SMA, para que voluntariamente se inscriban desarrollos, esta funcionando. Los
incentivos fiscales son una forma de atraer desarrolladores para que se interesen por
disminuir el dafio ambiental que actualmente hacen los edificios, aunque como se ha
visto en las leyes de DF encontramos muchas maneras de reducir estos impactos sin
otorgar exenciones fiscales, s6lo es cuestion de cumplir las leyes.

El predial es un impuesto que se paga por el valor del terreno y la propiedad
en que éste se encuentra. De los instrumentos analizados, el PCES es el unico que
hace descuentos en este impuesto. Es evidente que pagar predial es un beneficio para
la sociedad local. Si la recaudacion tributaria disminuye, disminuyen también los
beneficios para la ciudad. Es contradictorio el hecho de promover un programa como
el PCES a través de exenciones fiscales a personas morales que en realidad no las
necesitan por su poder adquisitivo.

Como proporcion del PIB, en México la recaudacion por impuesto predial
representa solo el 0.2%, equivalente a 20 mil millones de pesos. Si esto significa
mucho o poco depende contra qué se compare la proporcion recaudada de dicho
impuesto. Generalmente se ha optado por cuantificar el porcentaje de la recaudacion
del predial en relacion con el volumen de la economia de una region en un ano
especifico. Asi, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, el porcentaje promedio recaudado en los paises de la organizacion es de
2.0%. Por encima de dicha proporcion estan el Reino Unido (3.29%), Canada (3.2%),
EUA (3.1%), Espana (2.8%) e Italia (2.7 por ciento). Si uno de los objetivos del
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PCES es acercarse a las ciudades competitivas no deberia promover una reduccion al
impuesto predial.

El Distrito Federal, como porcentaje del PIB, recauda 0.5% en predial. De
acuerdo con el GDF, 55% del padron paga correctamente y el monto que se obtiene
de estas contribuciones representa 36% de la recaudacion nacional. Para 2009, la
Asamblea Legislativa del DF determin6 que el impuesto predial sufriera una
actualizacion de 6.23%. De acuerdo con el tesorero local, descontando el factor de
depreciacion que sufren cada afio los inmuebles, de 1%, en 2009 los contribuyentes
pagaran menos en términos reales a lo que pagaron en 2008,

Viendo la importancia econdmica que representa el pago del predial se
entiende porqué no se ha podido poner de acuerdo la SMA con Finanzas, no so6lo se
trata de falta de coordinacion entre secretarias, es un problema que va mucho mas alla

que eso.

3.5.3 Torre HSBC (certificacion LEED)

La torre HSBC es uno de los edificios que cuentan con certificacion LEED en la
Ciudad de México. HOK (ahora V-FO), una firma de arquitectos americana con base
en la ciudad se hizo cargo de su certificacion. El edificio era nuevo, pero se
encontraba en el proceso de construccion, lo que presento un reto para los
disefiadores. La superficie de construccion es de 65,032.128 m?, y la construccion
tuvo un costo total de $136,000,000 dolares, de los cuales la certificacion LEED
representd aproximadamente 15% . La construccion de este edificio termin6 en abril

de 2006.

% ciudadanosenred.gob.mx
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Fotografia 6 Torre HSBC Av. Reforma Ciudad de México

Fotografia http://3.bp.blogspot.com/hogares inteligentes

A nivel local, HSBC México originalmente expres6 su interés por marcar la
pauta en el disefio sostenible en los interiores de sus proyectos venideros. HSBC
Headquarters seria calificado con un sistema de medicion para edificios con un
desempefio ecoldgico. HSBC escogido LEED. Este programa tiene como estrategias
reconocidas:

. Sitios sostenibles

. Ahorro de agua

. Eficiente uso de energia

. Seleccidon de materiales y recursos
. Calidad del ambiente interior

. Innovacion en el disefio

El reto era certificar un edificio que ya se encontraba en proceso de
construccion, lo que limitaba el poder abordar las estrategias desde cero. Sin embargo
esto demuestra como casi cualquier edificio se puede adaptar para reunir el puntaje

suficiente y ser certificado como “sustentable”. Para esto se tuvo que redisenar el
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nucleo del edificio y cambiar la especificacion de refrigerante sin CFC*. Los
mayores cambios que se llevaron a cabo fueron el refuerzo estructural del “roof
garden” en el décimo piso sobre el edificio de estacionamiento. Los disefiadores
también se encontraron con falta de espacio para localizar una planta de tratamiento.
Del lado social, la conciencia ecoldgica entre sus empleados se

fomenta con:
. Visitas guiadas al “roof garden” (jardin en la azotea)
. Separacion de basura
. Politica de no fumadores
. Eco-entrenamiento en linea

Dentro de estas estrategias cabe cuestionarse si las visitas guiadas se llevan a
cabo, con qué periodicidad y qué significado tienen para los usuarios del edificio. En
cuanto a la politica de no fumadores y la separacion de basura, a la fecha en la ciudad

son politicas establecidas por ley, no fumar en lugares cerrados y separar la

basura’ |

La meta principal de HOK era obtener la certificacion LEED tanto en los
interiores del edificio como en la piel exterior que cubre al edificio. Ocupan la
version LEED 2.0, que es la que estaba vigente al momento. El acercamiento de HOK
(ahora V-FO) al disefo sostenible es a través del terreno, densidad de construccion,
orientaciones, ubicacion, uso de suelo, factibilidad, e impacto ambiental y vehicular.
Las herramientas para el disefio sostenible de las que hizo uso el equipo de disefio
fueron “Ecotect Analysis”, analisis energético, ganancia térmica, asolamiento y
consumo de agua. A continuacion se presenta un cuadro con los criterios LEED

cumplidos por HOK.

% Los CFC son una familia de gases que se emplean en miltiples aplicaciones, siendo las principales
la industria de la refrigeracion y de propelentes de aerosoles. Estan también presentes en aislantes
térmicos. Los CFC poseen una capacidad de supervivencia en la atmoésfera, de 50 a 100 afios. Con el
correr de los afios alcanzan la estratosfera donde son disociados por la radiaciéon ultravioleta, liberando
el cloro de su composicion y dando comienzo al proceso de destruccion del ozono.

% Se decreta el 29 de enero del 2004 la Ley de proteccion a la salud de los no fumadores en el Distrito
Federal

1 Se decreto en la Ley de residuos solidos del Distrito Federal en 2004, sin embargo por falta de
capacidades no se aplica hasta el 2011.
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Cuadro 6. Criterios LEED desarrollados por HOK

Sitios sustentables

1. Control de erosion y
sedimentacion

Reducir la erosion del terreno para minimizar el impacto que causa sobre el
aguay el aire.

2. Desarrollo de la
densidad

Evitar desarrollos en sitio inapropiados, y reducir el impacto ambiental de
zonas rurales o poco desarrolladas. El terreno localizado en una zona con una
densidad mayor a 60,000 sqf/ acre, o sea 13,977 m?/ HA en un radio de
208m. La densidad del sitio es de: 57,249 m? / HA

3. Transporte alternativo

Localizar el proyecto a por lo menos 600 mts de un medio masivo de
transporte, ya sea metro o tren ligero y a por lo menos a 250 mts de dos lineas
de transporte publico como camiones. El edificio se encuentra cerca de las
rutas de camion R-19, R-19a, R-7D, R-76, R-76a y R-2 a una distancia no
mayor a 402 metros lineales. Para edificios de giro comercial o institucional,
proveer almacén seguro para bicicletas, con vestidores y regaderas a por lo
menos 182 mts, esto por lo menos para el 5% si es de oficinas y el 15% si es
residencial.

Ocupantes: 2,800 Lugares de bicicletas: 144 Regaderas: 34 Proveer lugar de
estacionamiento preferencial para la gente que hace “carpool o vanpool” capaz
de servir por lo menos al 5 % de los ocupantes del edificio.

1,129 lugares de los cuales 180 preferenciales

4. Disturbios reducidos en
el sitio

Conservar las areas verdes existentes y/o restaurar o promover nuevas areas
verdes , para proveer de biodiversidad a las especies existentes. Terreno: 4,805
m? Desplante: 3,164 m? Areas Verdes: 985 m?

5. Efecto de Isla de calor

Localizar un minimo del 50% sistema de pavimentacion permeable, en areas
de estacionamiento y areas abiertas. De las areas abiertas mas del 50% son
permeables instalar una azotea verde vegetada, en por lo menos el 50 % del
drea de azotea para reducir la reflexiéon y radiacion solar para minimizar
impacto en microclimas.

Hay un total de 464 m2 de Azotea verde y 206 m2 de material de alta
reflectancia y alta emisién llamado Energy-Star

6. Reduccion de
contaminacion por
iluminacion

Eliminar que la luz del interior del edificio salga al exterior, para mejorar la
vista del cielo por las noches y reducir impactos en la vida nocturna de los
animales.

Todos los luminarios seleccionados tienen limitadores que evitan que el haz
del luz salga directamente al exterior del terreno

Materiales y recursos

1. Contenidos reciclados

Incrementar la demanda de los productos que han incorporado politicas de
reciclaje para reducir impactos resultantes de la extraccion y proceso de
materiales virgenes.

2. Materiales
locales/regionales

Incrementar la demanda de productos de la construccion extraidos y
manufacturados en la zona o region, esto con el fin de apoyar la micro-
economia y reducir los impactos ambientales resultante de la importacion de
productos.
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Utilizando los materiales y productos que ofrece la region, se apoya la
economia local y se reducen los impactos ambientales derivados de la
transportacion (importacién) por lo menos el 20% de los materiales debe ser
regional en un radio de 800 kms.

Calidad ambiental interior (IEQ)

3. Materiales de baja
emision

Reducir la cantidad de contaminantes en el aire, que sean irritantes, molestos o
prejudiciales para la salud, beneficiando el bien estar de los ocupantes.

4. Luz de diay vistas

Proveer a los ocupantes del edificio una conexion entre el exterior y el interior
dotando de por lo menos el 75 % del espacio de trabajo y regularmente
ocupado de luz natural, utilizando un cristal de baja emisividad, reflectante y
doble para evitar la pérdida de Aire enfriado, y laminado por seguridad.
Obtener una linea de vison directa al exterior en por lo menos el 90% de las
areas regularmente ocupadas, aun en areas de transicion, salas de juntas,
recepcion, etc.

Innovacion y proceso de
diseiio

Disefiar proyectos que pueden ganar puntos extras por su excepcional
desempeilo por arriba de los requerimiento impuestos por LEED Green
Building Rating System e innovar en areas no especificadas dentro de las
categorias del LEED.

Con el fin de apoyar el disefio sustentable, LEED convoc6 a un profesional
acreditado para integrar y dirigir las aplicaciones y llevar a cabo la
certificacion.

Fuente: Elaboracién propia con datos de HOK

Como podemos observar, en la certificacion LEED se trata de cumplir con el

mayor numero de requisitos para alcanzar el puntaje necesario y obtener la
certificacion. Sin embargo es un listado general que se usa indiferentemente en
cualquier ciudad del mundo. Por lo tanto no toma en cuenta los problemas locales. En
este caso se adaptaron a LEED en el proceso de construccion, lo que se vuelve un reto
para los disefiadores, sin embargo deja ver que alcanzar el puntaje no es un reto
imposible, sino mas bien se trata de ver a que criterios se pueden apegar para
cumplirlos, y reunir el puntaje suficiente para alcanzar el certificado.

Los actores que tienen cabida en este proceso son del sector privado. El
propietario del edificio, que en este caso es HSBC, es una empresa que busca
mantener una reputacion e identidad compatible con la sustentabilidad y la

preocupacion por el cambio climdtico. La certificacion LEED es unicamente un

. , 92
requisito mas en su filosofia”~ como empresa. El asesor LEED es una firma de

92 “For HSBC, being sustainable means managing our business across the world for the long term. That
means achieving sustainable profits for our shareholders, building long-lasting relationships with

113



arquitectos estadounidense que presta sus servicios bajo un costo. Para ellos cambio
climatico y arquitectura sustentable son generadores de oportunidades econdmicas.
No se critica la arquitectura sustentable ni el disefio bioclimatico, y mucho menos los
negocios de este rubro. La pregunta es si la certificacion voluntaria por medio de
empresas es el mejor camino para llegar a la meta de ciudades mas sustentables, y
Aun mas, si LEED es el camino para acreditar edificios sustentables en la Ciudad de
México. Seria mas conveniente revisar y reencaminar las leyes de planeacion hacia
una ciudad ain mas sustentable y hacer que las edificaciones sustentables fueran algo
normativo para todos, y no solo para quienes pueden pagarlo.

Por ultimo los usuarios, que son los que viven el edificio dia a dia, tienen la
ventaja de trabajar en un edificio con instalaciones respetuosas del medio ambiente.
Cuentan con transporte cercano, duchas, visitas al roof garden, sistemas de
enfriamiento y calefaccion que emiten gases menos contaminantes que los vecinos,
vistas al exterior que en la mayoria de los casos son agradables y los criterios LEED

con los que hayan cumplido para obtener la certificacion.

3.6 EIA, PCES, LEED diferencias y coincidencias

El disefio de los tres edificios presentados cuenta con criterios de sustentabilidad,
tanto la Torre HSBC como el Corporativo Insurgentes se enfocan en lograr un disefio
que permita controlar mas la temperatura interior del edificio y de esta manera
consumir menos energia y reducir la emision de GEI. El caso de Antara es mas dificil
de estimar, ya que los criterios en los que se basa presentan las mismas dificultades.
Los tres edificios se encuentran en zonas atractivas, y de alto nivel econémico,
las empresas que utilizan estos inmuebles son competitivas y buscan posicionarse en
el mercado como empresas preocupadas por el medio ambiente sobre todo HSBC,
que a nivel mundial estd involucrada en acciones por el cambio climatico y la
proteccion del medio ambiente. La mayoria de los Hoteles Fiesta Inn cuentan con el

Certificado de Calidad Ambiental Turistica y ambas empresas buscan una etiqueta de

customers, valuing our highly committed employees, respecting environmental limits and investing in
communities”.
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sustentabilidad.

Estos ejemplos dejan ver que tanto el PCES como el LEED se basan en una
lista de criterios a cumplir. También que la EIA es una alternativa al PCES, que no es
voluntaria, sino normativa y que puede tener mejores resultados que un instrumento
voluntario. La politica de arquitectura sustentable para la Ciudad de México, debe
responder a su problematica, un proceso logico seria identificar el problema, hacer un
diagnostico, disenar la politica y aplicarla. En el caso del PCES, existe el problema,
parece que no hay un diagnostico, existe el disefio del programa y no hay una
aplicacion completa al dia de hoy.

En el caso de estudio Antara, salen a relucir las limitantes del modelo de
gestion, en cuanto a la tradicion politica, y el argumento de poder, en el que cada
actor tendra los beneficios de acuerdo a su grado de poder. Antara es un edificio
cuyos propietarios cuentan con capacidades econOmicas para pagar el predial al
100%, sin embargo al parecer recurren al PCES para no hacerlo. En caso de estar
verdaderamente interesados por el medio ambiente pudo recurrir a la EIA.

Retomando la comparacion que se hace en el capitulo anterior el origen de
cada instrumento se refleja en los objetivos de cada proyecto, es evidente que Antara
por ejemplo, busca exenciones fiscales, ya que si su objetivo fuera el ambiental pudo
haber optado por la EIA o bien por un sistema como LEED, mientras que el edificio
que ocupa HSBC, que es una empresa internacional, con una filosofia a favor del
medio ambiente, para mantener su reputacion, busca un sistema donde lo mas
importante sea el marketing y el reconocimiento internacional, y al parecer por esta
razon opta por LEED. Las opciones estan ahi, dependiendo de los objetivos
particulares y del poder con el que cuenten los actores las decisiones serdn tomadas,
en una ciudad como Abu Dhabi, donde Estidama es normativo, los edificios tendran

que cumplir con las normas establecidas.
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CONCLUSIONES

El objetivo del trabajo como se planted desde un inicio fue analizar el
Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables emitido por la SMA como
instrumento de gestion, en el marco de la nueva gerencia publica y los nuevos
modelos de gobernanza ambiental. Se identificoé al PCES como un instrumento de
gestion cooperativa mostrando sus potencialidades y debilidades de inicio a la vez
que se observa que, aunque es mas compatible con el modelo de gestion cooperativa
comparte rasgos con otros modelos como el de control regulatorio, regulacion de
mercado, y control de contexto y auto-regulacion, descritos por Glasbergen (1998).

En segundo lugar, se hizo una revision de la legislacion ambiental en torno a
los edificios sustentables, para demostrar que este enfoque no es algo nuevo en la
legislacion. La novedad radica en el tipo de instrumento, es decir, en la manera en que
la SMA gestiona la mitigacion de GEIs y el aprovechamiento de los recursos
naturales a través de un sistema de certificacion de edificaciones sustentables. Como
en otros paises esto ya se venia haciendo, y existen organismos internacionales que
promueven este tipo de politicas de mitigacion de cambio climatico, se hizo una
revision de los mismos, para después adentrarnos en una comparacion de sistemas de
certificacion internacionales. Se analizo el PCES en comparacion con los demas,
LEED, BREEAM, Estidama y Basix, sin dejar de lado el origen y las condiciones de
cada uno. Al final se presentaron tres ejemplos donde se identifica el objetivo de su
aplicacion, los intereses de los actores y el proceso con base en la poca informacion
que se obtuvo de los tres ejemplos.

La teoria remarca que lo mas importante para que funcionen estos nuevos
modelos de gestion es la cooperacion entre las partes y que haya una planificacion en

estos acuerdos. Existen distintos modelos de gobernanza ambiental y se situa al PCES
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en el modelo de gestion cooperativa, considerando las limitaciones del modelo.

El modelo de gestiobn cooperativa presenta limitantes desde su mecanismo
hasta su aplicacion en contextos donde no exista la tradicion del consenso y la
participacion. Una de ellas es que al intervenir diferentes actores habra diferencias de
poder y estas diferencias se verdn reflejadas en los beneficios que cada actor
obtendra, sin embargo es de reconocer que la SMA muestra interés por involucrar a
diferentes grupos de la sociedad en la gestion del medio ambiente.

En el caso concreto del PCES, la aplicacion de este instrumento ain no ha
sido concluida, ya que la Secretaria de Finanzas no ha aceptado las reducciones al
predial. Es cuestionable si este programa tendréd una revision constante, si hay alguien
que lo audite, o que lleve un seguimiento de las edificaciones certificadas. Por otro
lado ;qué tan acostumbrada esta la sociedad a participar en estos modelos? ;Si el
sector privado tendra la iniciativa de participar? ;si dejaran a las instituciones
educativas involucrarse y hasta qué grado? La pregunta es si jes 0 no el modelo de
gestion 1doneo de certificacion de edificios sustentables para la ciudad de México?
Aparentemente no, ya que no hay una demanda suficiente, 20 edificios en dos afos.
De cualquier manera, es temprano para decir si este modelo tendra o no tendra éxito.

Dentro de esta nueva forma de administracion publica, adquieren presencia
también las presiones de organizaciones internacionales como la PNUMA, la CCA, el
PICC, entre otros, que proponen cambios en las politicas por medio de
recomendaciones que dan pié a la creacion de nuevos mercados enfocados a atacar
los nuevos problemas. Es un hecho que los edificios sustentables son una estrategia
de mitigacion poderosa, pues el potencial economico de mitigacion del sector de
edificios es el mas alto, a ello se debe que el PICC promueva politicas orientadas al
cambio climatico en este sector. Por su parte, la CCA promueve también politicas de
mitigacion que tienen que ver con sellos y etiquetas para edificaciones, a pesar de los
obstaculos que se puedan presentar.

En México se esperan mas obstaculos para la puesta en marcha de programas
auto regulatorios de construccion sustentable, sin embargo se debe reconocer que a
nivel nacional ya se han presentado iniciativas en torno a este tema. El PCES es

pionero en la Ciudad de México, este tipo de politicas tienen por ventaja la creacion

117



de nichos de mercado que se dan alrededor de ellas, lo que las hace atractivas para
inversionistas. Sin embargo, se debe ser muy cuidadoso y no confundir el objetivo
principal de dichas politicas que es la mitigacion de GEIs y el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales, no los beneficios econdmicos que estas puedan
brindar.

Cuando se revisa la legislacion ambiental en torno a los edificios sustentables,
se evidencia que el tema no es nuevo, pues existen leyes que atacan estos problemas,
y que por medio de incentivos buscan promover el aprovechamiento eficiente de los
recursos naturales. No estd mal que existan acciones relacionadas con la arquitectura
sustentable en diferentes leyes, el problema es que no estén articuladas y que el PCES
no las utilice a su favor. Se podrian incorporar todas aquellas que se revisaron, y que
forman parte del Reglamento de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley de Aguas
del Distrito Federal, Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal y el Cddigo
Financiero del Distrito Federal. De esta manera seria mucho mas fécil llevarlas a cabo
porque se apoyarian entre si y brindarian beneficios reales y aceptados por las
distintas secretarias.

En las leyes y/o reglamentos que se revisaron, la Evaluacion de Impacto
Ambiental es una herramienta que se puede emplear en edificios de vivienda y
oficinas, tal es el caso que se presenta del Corporativo Insurgentes 33 como un
ejemplo en el Ultimo capitulo. La Ley de Aguas otorga también beneficios
economicos en el aprovechamiento eficiente del recurso, y el cddigo fiscal también
esta del lado de las practicas que son respetuosas con el medio ambiente, solo se trata
de aplicar la ley.

Al hacer la comparacion de sistemas de certificacion de edificios sustentables
se identifica que el sistema LEED y el BREEAM son claros ejemplos de como un
problema ambiental se puede traducir en un gran negocio. Se puede identificar que en
general los sistemas de evaluacion funcionan como un nuevo mercado que se crea a
partir de necesidades ambientales. Pero en realidad los parametros de sustentabilidad
que manejan no son comparables entre si en la mayoria de los casos, y en el caso del
PCES no estan estandarizados.

Los sistemas de certificacion de edificios sustentables funcionan como una
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etiqueta que no dice qué tan verde es en nimeros, sino que tan verde se quiere
mostrar a la sociedad o al mercado. Sin embargo, no podemos negar beneficios como
reduccion de emisiones, uso de agua y energia mas eficiente; ahorro econdémico, en
algunos casos por reducciones en el consumo, en otros por exenciones fiscales;
aprovechamiento de la luz solar, mejor ambiente al interior de los edificios, mejor
manejo de residuos sélidos, desarrollo de tecnologias verdes, entre otros; y con esto
una socializacion del interés por cuidar el medio ambiente o hacer un uso eficiente de
los recursos naturales. Todo esto se puede ver ejemplificado en la Torre HSBC que
esta en Avenida Reforma, donde se adaptan criterios de sustentabilidad a un edificio
que ya esta en construccion para cumplir con la filosofia de la empresa que lo
ocupara.

Cuando en problemas ambientales participan diferentes actores (como el
sector publico y el privado), se abren preguntas como: ;quiénes son estos actores?
,como se organizan?;quién los administra? Pero sobre todo ;quién se beneficia? En
el caso del PCES, los actores son: la SMA, las agencias certificadoras y los
implementadores que son aprobados por la EMA y la SMA, respectivamente, pero
pertenecen al sector privado, el duefio del edificio, y los usuarios. Todos estdn
coordinados por la SMA, dicho de otra manera, esta es la instancia que pone las
reglas. Y, por ultimo, los beneficiados son por un lado, los usuarios, ya que estan en
un edificio que supuestamente respeta el medio ambiente o lo dafa menos que los
demas y por otro, el duefio que tendra exenciones fiscales. Es obvio que cada actor
busca un objetivo diferente. En el caso de la certificacion de edificios sustentables el
sector privado se puede aprovechar de esta nueva conciencia en la sociedad tratando
de demostrar ser verde con certificaciones ambiguas pero beneficidndose
econdomicamente de ellas; el gobierno puede lanzar iniciativas no eficaces sosteniendo
una bandera de preocupaciéon por el medio ambiente cuando en realidad no se esta
logrando nada en concreto. En el caso del PCES, la SMA busca cumplir las metas del
Plan Verde con programas como éste, y posicionarse como una ciudad que cumple
con ciertas normas ambientales y que es pionera en iniciativas de gobierno que se
preocupan por el medio ambiente.

En sociedades mas organizadas como el caso de Australia, la ciudadania
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demanda el ahorro de agua y energia en edificios, el gobierno responde con un
programa puntual y equitativo, pero del mismo modo lo acompafia con manuales de
arquitectura sustentable y el sector privado responde con tecnologias no obligatorias,
donde todos salen beneficiados cumpliendo el objetivo de ahorrar agua y emitir
menos GEI. En el caso de Estados Unidos e Inglaterra las exenciones fiscales no son
necesarias, hay una demanda suficiente de certificaciones que son cubiertas por
empresas como LEED y BREEAM

No se niega el uso ineficiente de agua y energia que se lleva a cabo
actualmente por la forma tradicional de construccion, tanto en el disefio como en la
operacion de los edificios el deterioro al medio ambiente es notable. Son necesarias
medidas de accion, pero se pueden atacar con programas como el BASIX de
Australia. Dicho programa ataca dos objetivos puntuales: ahorro en el consumo per
cdpita del agua y disminucion per cdpita en la emision de CO2. Sin olvidar que este
per capita es mas bien per habitacion. S6lo cumpliendo estos dos objetivos se otorga
un certificado que refleja realmente un esfuerzo de sustentabilidad.

LEED y BREEAM son “checklists” que representan un costo econdmico muy
alto, y que no toman en cuenta los verdaderos problemas del contexto donde se ubica
el edificio. La mayoria de sus criterios no son comparables entre si, sus parametros
son vagos y se venden como un certificado que hara al edificio mas atractivo
econdOmicamente. Se abre la pregunta si ;Se trata tan solo de un eco-label mas, es un
mecanismo de venta? O ;Se trata de poner ciertos limites de consumo a un mayor
consumo? Es decir, se gasta un 15% mas en la construccion de un edificio que se
vendera un 20% mas caro cuando en realidad no es un 100% sustentable,
probablemente los materiales de construccion empleados son reciclados, tiene un
sistema inteligente del manejo de la iluminacion, y cuenta con roof garden, pero no es
comparable en términos de consumo promedio per cdpita de agua, o energia eléctrica.
El hecho de que en un edificio se usen focos verdes que consuman un 20% menos de
energia, no garantiza que no haya 20% focos mas, o que se usen 20% mas del tiempo
necesario. Lo que seria equivalente a usar focos normales.

En programas como LEED, BREEAM, Estidama y PCES, la sustentabilidad

del edificio no es cuantificable y por consiguiente no se puede comparar entre si. El
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caso de Estidama es aun mas alarmante, porque a pesar de la cantidad de informacion
que encontramos sobre ¢€l, no existen datos de ningun edificio certificado por el
mismo. No hay una direccion fisica de la oficina donde se otorgue el certificado, pero
si hay muchas quejas de desarrolladores que no han podido llevar a cabo el proceso.
De nuevo es una promocion para el gobierno de Abu Dhabi, que se muestra como un
gobierno preocupado por la aplicacion de programas de certificacion de edificios
sustentables, por el ahorro del agua, que ellos llaman preciado tesoro, por sus
condiciones desérticas, aunque solo se queda en el discurso. Es parecido al caso
mexicano, no hay un solo edificio certificado ya que las diferentes instituciones que
tienen que ver con el PCES no se han puesto de acuerdo. Lo que no desmerita el
trabajo realizado durante ya casi 3 afios.

Ahora bien, en el caso de que ya se pudiera poner en marcha el programa, es
claro que los desarrolladores buscarian la certificacion por la disminucion en la cuota
del predial. Como lo vimos en el caso de estudio, no es imposible cumplir con los
criterios de sustentabilidad que aparte algunos ya se encuentran en la legislacion
ambiental como obligatorios. Tal es el caso del manejo de desechos so6lidos. Por ley
todos los edificios ya tienen cumplido un criterio. El criterio de Agua, al cumplirse,
representa también cuotas preferenciales aceptadas ya en la Ley de Aguas del DF
antes de que se emitiera el PCES. Y asi con otras leyes que se analizan en el capitulo
tres.

De esta manera, el gobierno se pone la etiqueta de que estd cumpliendo en el
rubro de habitabilidad y espacio publico con un programa de certificacion de edificios
verdes como en otras ciudades donde dichos programas estin mucho mas reconocidos
y en verdad se llevan a cabo. En este sentido con el PCES, s6lo obtendrian verdaderos
beneficios econdmicos los que ahorran en predial y los que usan la etiqueta verde
como una bandera ante la sociedad y el mercado.

En el caso especifico del PCES no se alcanzan los objetivos de
sustentabilidad, ya que los criterios son vagos, pero por otro lado tampoco tiene
beneficios econdmicos que les permitan elevar sus ganancias, por sus problemas con
Finanzas. Efectivamente como se pensaba en un inicio, este programa esta

desarticulado del resto de la politica ambiental. Al no haber cooperacion entre los
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actores, y no haber una planificacion anticipada no se puede ver como un caso de
¢xito. Ademas parece que la estrategia de politica no estd balanceada con regulacion
obligatoria, s6lo con un instrumento econdémico y de autorregulacion. Y también
recae en las limitantes propias del modelo de gestion, el argumento del poder, de la
democracia, de la eficiencia y de la cultura politica.

Queda claro que es un paso mas en el desarrollo de politicas hacia la
construccion de una ciudad sustentable. Aln se tiene mucho camino por recorrer y
muchas acciones por incorporar para poder hablar de un programa eficiente. Esta
forma de gestion de conjuntar a diferentes grupos de la sociedad podria tener mejores
resultados si en verdad fuera inclusivo, ya que deja fuera instituciones educativas,
como la Universidad Iberoamericana que es una de las facultades de Arquitectura que
cuenta con uno de los programas mas amplios y especializados en Arquitectura
sustentable, lo mismo pasa con el Instituto Politécnico Nacional, que ha desarrollado
técnicas ecoldgicas de construccion que podrian ser aplicadas en este campo. La
SMA no hace una seleccion cuidadosa de las agencias implementadoras, sino s6lo va
aceptando por numero a los que se quieren inscribir, o si tienen un edificio que
registrar, pero no hace un estudio para determinar si estin o no capacitadas o si
cuentan con la tecnologia o el capital humano suficiente para cumplir sus objetivos.
El programa no se ha podido operar ya que entre las instituciones de gobierno no se
han puesto de acuerdo para las exenciones fiscales. Como se revisé, existen ya leyes
que promueven criterios de sustentabilidad en edificios, esta la Ley de Residuos
Solidos, el PDU, en el coédigo fiscal ya hay descuentos relacionados al medio
ambiente, hace falta una estrategia politica para apoyar el PCES en estas leyes.

Finalmente, la certificacion de edificios sustentables puede ser una politica
eficiente de mitigacion dentro del marco de cambio climatico y econdmicamente
sostenible. La arquitectura verde disminuye las emisiones de CO2, hace eficiente el
uso de la energia y el uso del agua y socializa el cuidado del medio ambiente en las

ciudades, sin embargo el PCES hoy, no tiene lo suficiente para lograrlo.
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ANEXOS

ANEXO 1. Programa de Certificacién de Edificaciones Sustentables (GDF,2008)

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo 4° “que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.
Que la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal ha asumido la
responsabilidad de conducir la Politica Ambiental de la Ciudad de México, con justicia y
equidad para el logro de la sustentabilidad de acuerdo con el Programa de Medio Ambiente
2007-2012 y con el Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México; ya que el Distrito
Federal como una ciudad del nuevo siglo, exige politicas y acciones concretas de mediano y
largo plazo para garantizar su viabilidad ecoldgica.

Que corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, crear y regular el
Sistema de Certificacion y Acreditacion Ambiental, que tengan por objeto determinar la
conformidad sobre el cumplimiento de la normatividad ambiental, asi como los esfuerzos
adicionales de las personas a favor del medio ambiente.

Que la Secretaria del Medio Ambiente es una autoridad ambiental a la que corresponde en el
ambito de su respectiva competencia promover la participacion ciudadana en la gestion
ambiental y fomentar la proteccion al ambiente.

Que para la formulaciéon y conduccién de la politica ambiental, y la aplicaciéon de sus
instrumentos, entre los cuales se encuentra la auditoria ambiental, debe asumirse el criterio de
corresponsabilidad en la proteccion del ambiente, la conservacion, restauracion y manejo de
los ecosistemas con el fin de proteger la salud humana y elevar el nivel de vida de su
poblacion.

Que la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal tiene entre sus atribuciones la de
promover una cultura ecoldgica con el objetivo de preservar los recursos naturales para
nuestras futuras generaciones y asi garantizar su calidad de vida con el enfoque principal en
el desarrollo y la puesta en marcha de un sistema de gobierno para la calificacidon ambiental
de edificaciones.

Que los edificios consumen alrededor del 40 por ciento de la energia, contribuyen en forma
significativa en el uso y descarga de agua, asi como en la generacion de residuos de todo tipo.
Que la sociedad de la Ciudad de México exige participar en la implementacion y certificacion
de un proceso de regulacion voluntaria a través del otorgamiento de incentivos econdémicos.
Que en la coordinacidon y promocion de los mecanismos de autorregulacion efectivos, debe
ser compartido el compromiso de la iniciativa privada y el Gobierno del Distrito Federal, para
obtener los mejores resultados en las decisiones mutuamente convenidas, postulando que la
participacion voluntaria es indispensable para un buen Gobierno.

Que el Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentable, constituye un instrumento de
planeaciéon de politica ambiental que forma parte de un conjunto articulado de politicas
publicas en materia ambiental del Gobierno del Distrito Federal.

Que asi mismo responde a la demanda global de reajustar las formas tradicionales de disefio,
construccion y operacion de las edificaciones, asi como de patrones de comportamiento y de
consumo humano.

Que forma parte de un conjunto de acciones locales que permiten la reduccion de emisiones
contaminantes emitidas a la atmosfera, agua y suelo, y que contribuyen a garantizar el
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derecho que toda persona tiene a un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar.

Que para el cumplimiento de los preceptos y politicas antes referidos he tenido a bien expedir
el siguiente:

PROGRAMA DE CERTIFICACION DE EDIFICACIONES SUSTENTABLES

1. Antecedentes.

Experiencias internacionales. A partir de 1994 se han desarrollado e implementado alrededor
del mundo esquemas de certificacion de edificios sustentables:

The Leadership in Energy and Environmental Design (LEED), E.E.U.U. Code for
Sustainable Homes, Reino Unido EnerGuide for Houses, Canada House Energy Rating/Green
Star, Australia

Dadas las condiciones demograficas de la Ciudad de México, la presion sobre el suelo de
conservacion, asi como la demanda creciente de agua, energia y recursos naturales a la que
esta expuesta, el PCES surge como una de las respuestas para atender a estos puntos, en
concordancia con estrategias y acciones planteadas por el Gobierno del Distrito Federal, a
través del Plan Verde, para encaminar al Distrito Federal hacia la sustentabilidad de su
desarrollo, tales como:

I. Cambio climatico y energia; II. Reduccion en el consumo de agua e incremento de su
reutilizacion y tratamiento; III. Manejo adecuado de residuos; y IV. Ciudadania verde y
cooperacion.

2. Definicion.

El Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables (PCES) es un instrumento de
planeacion de politica ambiental dirigido a transformar y adaptar las edificaciones actuales y
futuras bajo esquemas basados en criterios de sustentabilidad y eficiencia ambiental; y tiene
como finalidad contribuir en la conservacion y preservacion de los recursos naturales en
beneficio social y mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal.

3. Objetivo.

Promover y fomentar la reduccion de emisiones contaminantes y el uso eficiente de los
recursos naturales en el disefio y operacion de edificaciones en el Distrito Federal, con base
en criterios de sustentabilidad y eficiencia ambiental; a través de la implementacion y
certificacion de un proceso de regulacion voluntaria y el otorgamiento de incentivos
econdmicos.

4. Disposiciones generales.

Las disposiciones del presente programa tienen por objeto establecer y regular su operacion y
funcionamiento.

4.1. Definiciones.

Para los efectos del presente programa se entendera por:

Acuerdo: Determinacion o fallo formal y obligatorio que expresa las decisiones y acciones
que se aprueban en el Pleno del Comité para la resolucion o tratamiento de los asuntos.
Comité: Comité Promotor de Edificaciones Sustentables del Distrito Federal (COPES).
Dictamen: Resolucion formal y obligatoria que expresa las caracteristicas, los motivos y el
fundamento con el que el Comité acuerda resolver sobre la aprobacion, seguimiento,
evaluacion de las acciones inherentes al cumplimiento de los objetos previstos en la
legislacion ambiental y en el Programa.

Lineamientos: Los lineamientos expedidos para la implementacion del Programa de
Certificacion de Edificaciones Sustentables.

Miembros: Representantes de las dependencias del poder Ejecutivo del Distrito Federal y del
Poder Ejecutivo de la Federacion que integran con voz y voto el Comité.

Organismo Certificador: Personas morales autorizadas y certificadas por la Entidad Mexicana
de Acreditacion (EMA) para realizar procesos de Certificacion de acuerdo con Ila
normatividad en la materia.
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Programa: Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables.

Promovente: Persona Fisica o Moral que participe en el Programa de Certificacion de
Edificaciones Sustentables.

Seguimiento: Aplicacion de las medidas necesarias para el cumplimiento de los acuerdos del
Comité.

GDF: Gobierno del Distrito Federal. La Secretaria: Secretaria del Medio Ambiente del GDF.
SOS: Secretaria de Obras y Servicios del GDF.

SETRAVI: Secretaria de Transporte y Vialidad del GDF.

SEDUVI: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del GDF.

SEDESO: Secretaria de Desarrollo Social del GDF.

SACM: Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

IPN: Instituto Politécnico Nacional.

ENTE, SC: Energia, Tecnologia y Educacion, Sociedad Civil.

CONAVI: Comision Nacional de Vivienda.

ANES: Asociacion Nacional de Energia Solar.

UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México.

CIE UNAM: Centro de Investigacion de Energia de la UNAM.

II UNAM: Instituto de Ingenieria de la UNAM.

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

UACM: Universidad Autéonoma de la Ciudad de México.

4.2 Ambito de Aplicacion.

EL Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables sera aplicable en el Territorio
del Distrito Federal a partir del afio 2009.

5. Beneficios.

Los beneficios ambientales del Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables son:
Uso eficiente y responsable de los recursos naturales

Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, del efecto isla de calor urbano,
ademas de los encharcamientos en la ciudad, gracias a mayor presencia de areas verdes y
naturacion de azoteas.

Ahorro y eficiencia energética por la sustitucion de ldmparas y ahorro en gas, entre otras
medidas.

Aplicacion de tecnologias de energias alternativas, como los paneles solares.

Cumplimientos mas allad de la normatividad en términos del reuso y descarga de aguas
residuales, emisiones contaminantes al aire, ahorro de energia y generacion y manejo de
residuos solidos.

Mejora regulatoria al transformarse las acciones de caracter correctivo en preventivo.

Los beneficios derivados del proceso de certificacion, distribuidos en tres niveles distintos
(Cumplimiento, Eficiencia y Excelencia Ambiental), son:

Plusvalia de la propiedad

Retorno de la Inversion

Reduccion en el consumo y pago de luz, agua y otros, por el uso eficiente de los recursos.
Incremento de la productividad personal

Mejoramiento de las condiciones de salud y bienestar ocupacional

Cumplimiento Normativo

Reconocimiento nacional e internacional como miembro del grupo de Edificaciones
Sustentables.

Adicionalmente, el certificado de Eficiencia da lugar a:

Reduccion en el pago de impuesto predial.

Simplificacion administrativa x Ahorro econémico en agua y energia

Posibles financiamientos a tasas preferenciales x Posibles reducciones en primas de seguros

y el certificado de Excelencia da lugar a:
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Reduccion en el pago de impuesto predial.
Simplificacion administrativa x Ahorro econémico en agua y energia
Financiamiento para programas de ahorro de energia (en gestion)
Cuotas preferenciales en los derechos de agua (en gestion)
Posibles financiamientos a tasas preferenciales
Posibles reducciones en primas de seguros
6. Actores.
El control y operacion del programa estd centrado en un Comité Promotor de Edificios
Sustentables (COPES) integrado por las Secretarias locales de: Medio Ambiente, Desarrollo
Urbano y Vivienda, Obras y Servicios, Finanzas, Desarrollo Social, Transporte y Vialidad y
por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México. Asimismo, participan SEMARNAT,
Comision Nacional de Vivienda, la Coordinacion de Uso Eficiente de Energia, la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México, el Instituto Politécnico Nacional, el Colegio de
Ingenieros Ambientales de México (CINAM), el Consejo Consultivo del Agua y el Instituto
de Ingenieria de la UNAM, Energia, Tecnologia y Educacion, Centro de investigacion de
Energia de la UNAM, Asociacion Nacional de Energia Solar, Asociacion de Empresas para el
Ahorro de la Energia en la Edificacion, QS MEXIKO, ABC Disefio y Construccion, Picciotto
Arquitectos, entre otros.
Dicho comité promotor sera el encargado de integrar a los organismos certificadores
e implementadores para validar los criterios y niveles de certificacion asi como los beneficios
del programa. Ambos organismos deberdn ser personas morales avaladas y listadas por la
Secretaria. El certificador ademas, tendrd que estar acreditado por la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA) para realizar procesos de certificacion de acuerdo a la normatividad de
la materia; mientras que el implementador, debera realizar los procesos de implementacion de
acuerdo con los lineamientos del Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables.
Ademas el programa contempla el apoyo de diversos organismos tales como la
Tesoreria del Distrito Federal, el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica,
Instituciones Financieras, Bancos; entre otros.
7. Funciones Generales.
El Promovente sera quien solicite su ingreso al PCES sometiéndose al proceso de
certificacion, mediante la intervencion de alguno de los implementadores registrados ante
esta Secretaria.
El organismo certificador serd quien evalue el cumplimiento de los lineamientos del
programa, verifique el cumplimiento del plan de accion, emita recomendacion de emision del
certificado y realice visitas de seguimiento.
El Gobierno del Distrito Federal tendra la facultad de otorgar a través del COPES, el
Certificado de Edificacion Sustentable, una vez realizado el procedimiento indicado. Dentro
de las funciones del Comité se incluyen las de avalar al certificador e implementador, evaluar
el resultado del proceso y autorizar la emision del certificado que corresponda.
8. Requisitos para formar parte del padréon de Organismos de Certificacion.
Las personas morales interesadas en pertenecer al padron de organismos de certificacion
avalados por la Secretaria deberan cumplir los siguientes requisitos:
Contar con acreditacion de la Entidad Mexicana de Acreditacion EMA para realizar procesos
de Certificacion de acuerdo a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Solicitar su inscripcion al padréon de organismos de certificacion del PCES dirigida a la
DGRA de esta Secretaria.
Someterse al proceso de evaluacion para organismos de certificacion del PCES.
Realizar las verificaciones y certificaciones de acuerdo con los lineamientos y criterios
ambientales que para tal efecto sean expedidos.
9. Requisitos para formar parte del padron como Implementador.
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Las personas morales interesadas en pertenecer al padrén de implementadores avalados por la
Secretaria deberan cumplir los siguientes requisitos:

Solicitar su inscripcion al padron de implementadores del PCES, dirigida a la DGRA de esta
Secretaria.

Someterse al proceso de evaluacion para implementadores del PCES.

10. Proceso de certificacion.

Una vez que el promovente solicite su ingreso al programa, el proceso para llevar a cabo la
certificacion serd como sigue:

El implementador (organismo de tercera parte) seguira los siguientes pasos:

Realizar una visita de inspeccion y evaluacion para determinar las condiciones actuales de la
edificacion o proyecto,

Elaborar el plan de accion para el sistema de gestion con objetivos, metas y programas,
Establecer un programa de trabajo (programa de obras y actividades),

Desarrollar, adecuar y revisar el documento legal, e implementar los requisitos de un sistema
de gestion de edificaciones sustentables.

Para la implementacion del programa, objetivos y metas, debe generarse evidencia puntual
del cumplimiento del plan de accion a través de una pre-auditoria.

El duefio o promovente de la edificacion debera informar al comité que cuenta con un sistema
de gestion de Edificaciones Sustentables. Una vez implementado el sistema de gestion, el
particular deberd enviar la documentacion de evidencia al organismo certificador y al
COPES, misma que serd revisada de acuerdo con los lineamientos establecidos.

De acuerdo con los lineamientos, el organismo certificador realizara una visita en sitio para
su evaluacion, derivado de la cual se dejara al particular constancia de los hallazgos (en su
caso) para el cierre de las no conformidades y le enviara al comité un reporte.

Finalmente el COPES recibe la documentacién que acredite el cierre de los hallazgos y
autoriza la emision del certificado que corresponda.

La Direccion General de Regulacion Ambiental tramitara ante la Secretaria de Finanzas los
incentivos fiscales asociados al proceso de certificacion.

11. Procedimiento.

Podran participar en el programa, los duefios o promoventes de edificaciones ya existentes o
por construirse destinados a uso habitacional y oficinas en una primera etapa.

Las certificaciones seran voluntarias y se llevaran a cabo de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto sean expedidos; los costos de los trabajos de
implementacion, asi como los generados para la ejecucion del plan de acciéon correran por
cuenta del responsable de la edificacion de que se trate.

Las personas interesadas en que las edificaciones de las cuales son responsables se
sometan a la realizacion de una certificacion, deberan manifestarlo por escrito a la Direccion
General de Regulacion Ambiental de esta Secretaria, mediante la presentacion del aviso de
incorporacion al programa a través del formato correspondiente; para lo cual, debera
seleccionar alguno de los implementadores autorizados por esta Secretaria, con objeto de
establecer y firmar el convenio de concertacion para iniciar los trabajos de implantacion.

La empresa implementadora previamente a los trabajos de implementacion presentara
a la Secretaria la siguiente informacion:

Copia del convenio para iniciar los trabajos de implementacion firmado por el promoverte.
Presentar cronograma de actividades para los trabajos de implementacion el cual cubrira
como minimo los siguientes

puntos:

Revision documental

Diagnéstico del proyecto en materia documental

Plan de visitas al sitio

Listas de verificacion que se utilizaran para elaborar el diagnostico en campo.
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Lista de criterios seleccionados que estaran sujetos al proceso de implementacion, de los
emitidos por el COPES.

El organismo de certificacion solicitard al promovente copia del diagnostico de
sustentabilidad, plan de implementacion y cierre de los trabajos de implementacion. De
acuerdo con los resultados presentados en el cierre de los trabajos de implementacion, el
organismo de certificacion en conjunto con el promovente formularan y ejecutaran un
programa de verificacion de cumplimiento, mismo que deberd contemplar: revision
documental, plan de visitas al sitio, revision de criterios de sustentabilidad incluidos en el
programa y establecimiento de incumplimientos.

Una vez concluidos los trabajos del programa, revision documental y visitas al sitio,
el organismo certificador presentard a la Secretaria un resumen ejecutivo del diagndstico de
sustentabilidad y su correspondiente recomendacion para la expedicion del Certificado, en su
caso.

El diagnodstico de sustentabilidad incluird la revision documental y el andlisis de
cumplimiento de cada uno de los criterios de sustentabilidad previamente seleccionados; asi
como, el puntaje actual alcanzado por el proyecto de acuerdo a los valores establecidos en los
criterios de sustentabilidad avalados por el COPES.

12. Plan de implementacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el diagnéstico de sustentabilidad, el
implementador en conjunto con el promoverte, formulardn y ejecutaran un programa de
implementacion el cual contendra lo siguiente:

Criterios de sustentabilidad incluidos en el programa de implementacion

Alcances propuestos de mejora sustentable en cada uno de los criterios seleccionados.
Medidas correctivas que se implementaran para cumplir con los alcances propuestos.

Tiempo estimado para ejecutar las medidas correctivas

Plan de seguimiento para cada uno de los criterios seleccionados

El resumen ejecutivo del plan de implementacion asi como la conclusion de los
trabajos de implementacion, deberan ser notificados a la DGRA de esta Secretaria para dar
inicio al proceso de verificacion a través del organismo de certificacion.

El implementador debera contar con un procedimiento interno para el control y

resguardo de toda la informacion documental generada durante el procedimiento de
implementacion, el cual garantice la disponibilidad de esta informacién en un periodo como
minimo de dos afios posteriores a la finalizacion del proceso.
Finalmente, el COPES derivado de la revision y aprobacion del expediente, autoriza al
organismo certificador a que emita el certificado; mismo que tendra validez internacional al
provenir de un organismo acreditado ante la EMA de acuerdo con los lineamientos de la
norma ISO 17021:2006.

Es importante mencionar que ain cuando se haya expedido el certificado, el
organismo certificador debera informar a esta Secretaria y al promovente la fecha de la visita
de seguimiento, asi como los resultados de la misma.

Los certificados de edificaciones sustentables seran expedidos de acuerdo con el grado de
cumplimiento de los criterios de sustentabilidad, mediante tres categorias de certificacion:
Cumplimiento 21 a 50 puntos

Eficiencia 51 a 80 puntos

Excelencia 81 a 100 puntos

13. Criterios de Sustentabilidad.

Los criterios especificados en este programa tienen que ver con energia, agua, manejo de
residuos, calidad de vida y responsabilidad social, impacto ambiental y otros impactos,
otorgando a cada uno una puntuacion determinada con base ponderada sobre 100 puntos.
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Es importante sefialar que para acceder a dicho puntaje, primero se deberd cumplir con lo
establecido por la legislacion y normatividad ambiental aplicable y con otras obligaciones
legales estipuladas.

a) Energia: Los conceptos por los cuales podra otorgarse puntaje son el ahorro de energia
eléctrica y la instalacion de calentadores solares. Por el conjunto de acciones encaminadas al
concepto de ahorro de energia eléctrica en edificios de vivienda (nueva y en operacion), se
podra obtener hasta un 72% (18 puntos) de los puntos totales para este criterio (que son 25
puntos); asimismo, el 28 % restante (7 puntos) corresponderan a la instalacion de los
calentadores solares.

Por otro lado, para el caso de edificios destinados a oficinas (ya sea nuevos o en operacion),
el 100% del puntaje (25 puntos) se dara por el concepto de ahorro de energia eléctrica, de
acuerdo con el % de ahorro potencial y/o acreditado, segun se establece en la tabla.
Adicionalmente, por la instalacion voluntaria de sistemas fotovoltaicos, en cualquiera de las
edificaciones mencionadas, podrdn obtenerse hasta 8 puntos extra. Asimismo para los
edificios de oficina que necesiten utilizar agua caliente, y que instalen voluntariamente
calentadores solares, se les podran otorgar hasta 7 puntos extra, de acuerdo con la reduccion
acreditada por consumo de gas.

b) Agua: En este apartado se privilegian la captacion y/o infiltracion de aguas pluviales (20%
del puntaje asignado para el criterio de agua), el tratamiento y uso de aguas grises (32% del
puntaje total) y el ahorro de agua potable (50% de los puntos totales). Para el primer caso, se
podran obtener hasta 5 puntos acreditando infraestructura construida para la captacion y
aprovechamiento de las aguas pluviales en usos especificos y/o para la infiltracion de aguas
pluviales en los casos en donde sea posible la recarga de agua al subsuelo, segun aprobacion
del SACM.

En el caso de aguas grises, se podran obtener hasta 8 puntos, ya sea por instalacion de una
planta para su tratamiento, o bien por utilizaciéon del agua residual tratada de la red de
distribucién municipal. Por ultimo para las acciones de ahorro de agua potable, se podran
obtener hasta 12 puntos, divididos de la siguiente manera: 5 puntos por acreditacion de
eliminacion de fugas, 5 puntos por uso de tecnologia, dispositivos y elementos ahorradores de
agua y 2 puntos por campafias de culturizacion dirigidas a los inquilinos o usuarios del
edificio.

¢) Calidad de Vida y Responsabilidad Social: El puntaje total para este rubro es de 25 puntos,
mismos que se otorgaran, como se indica a continuacion para cada tipo de edificacion:

1. Edificios nuevos destinados para vivienda. Podran obtenerse hasta 8 puntos por concepto
de naturacion de azotea conforme a Norma local publicada; 4 puntos por incorporacion de
disefio bioclimatico; 3 puntos por controlar niveles de ruido; 3 puntos por mantenimiento
adecuado y oportuno; 2 puntos por instalacion de biciestacionamientos; 1 punto por generar
una cultura de participacion y 4 puntos por abstenerse de usar bienes de dominio publico.

2. Edificios nuevos destinados para oficina. Podran obtenerse hasta 7 puntos por concepto de
naturacion de azotea conforme a Norma local publicada; 3 puntos por incorporacion de
disefio bioclimatico; 3 puntos por proporcionar facilidades de transporte para los empleados;
3 puntos por construccion de bahias de ascenso y descenso de transporte; 1 punto por
controlar niveles de ruido; 2 puntos por mantenimiento adecuado y oportuno; 2 puntos por
instalacion de biciestacionamientos; 1 punto por generar una cultura de participacion y 3
puntos por abstenerse de usar bienes de dominio publico.

3. Edificios en operacion destinados para vivienda. Podran obtenerse hasta 8 puntos por
concepto de naturacion de azotea conforme a Norma local publicada; 3 puntos por controlar
niveles de ruido; 5 puntos por mantenimiento adecuado y oportuno; 3 puntos por instalacion
de biciestacionamientos; 2 punto por generar una cultura de participacion y 4 puntos por
abstenerse de usar bienes de dominio publico.
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4. Edificios en operacion destinados para oficina. Podran obtenerse hasta 7 puntos por
concepto de naturaciéon de azotea conforme a Norma local publicada; 5 puntos por
proporcionar facilidades de transporte para los empleados; 3 puntos por construccion de
bahias de ascenso y descenso de transporte; 1 punto por controlar niveles de ruido; 3 puntos
por mantenimiento adecuado y oportuno; 2 puntos por instalacion de biciestacionamientos; 1
punto por generar una cultura de participacion y 3 puntos por abstenerse de usar bienes de
dominio publico.

Puntaje adicional optativo:

Para cualquiera de las edificaciones mencionadas que acredite proveer areas verdes disefiadas
para proporcionar confort y propiciar la interaccion social de acuerdo al genero de edificio, se
le otorgaran hasta 3 puntos por proveer areas verdes que proporcionen confort y propicien la
interaccion social; asi como 4 puntos por instalar biciestaciones con préstamo de bicicletas
para inquilinos o empleados.

Por otro lado se podran otorgar 5 puntos extra a los edificios en operacion (vivienda u
oficina) que hagan remodelaciones tomando en cuenta el disefio bioclimatico.

Por ultimo, en caso de tratarse de unidades habitacionales, podran obtener 4 puntos extra por
el disefio e implementacion de ciclovia interna.

d) Impactos ambientales y otros impactos: El puntaje total para este rubro es de 15 puntos,
mismos que se otorgaran, como se indica a continuacion para cada tipo de edificacion:

1. Edificios nuevos destinados para oficina o vivienda. Podran obtener hasta 6 puntos (40%
del total del puntaje para este criterio) por incrementar el niimero de cajones de
estacionamiento con uso de elevadores o sin sacrificio de area libre; 1.5 puntos por reciclaje
de predios; 1.5 puntos por respeto de uso de suelo y cumplimiento con PDU correspondiente;
asi como 1 punto por cada uno de los siguientes 6 conceptos: utilizaciéon de materiales
locales, distancia reducida de proveedores, uso de productos biodegradables, uso de
materiales ambientalmente amigables para acabados, uso de materiales reciclados para la
construccion, y reutilizacion de estructuras existentes.

2. Edificios en operacion destinados para oficina o vivienda. Podran obtener hasta 9 puntos
(60% del total del puntaje para este criterio) por incrementar el nimero de cajones de
estacionamiento con uso de elevadores o sin sacrificio de area libre; asi como 1 punto por
cada uno de los siguientes 6 conceptos: utilizacion de materiales locales, distancia reducida
de proveedores, uso de productos biodegradables, uso de materiales ambientalmente
amigables para acabados, uso de materiales reciclados para la construccion, y respeto de uso
de suelo y cumplimiento con PDU correspondiente.

Puntaje adicional optativo para las edificaciones nuevas (vivienda y oficina). Podran obtener
2 puntos extra por respeto de arbolado existente.

e) Residuos Solidos: Para el caso de los edificios destinados a uso habitacional (nuevos y en
operacion) se otorgaran hasta 3 puntos por contar con infraestructura adecuada para el
almacenamiento temporal; 0.5 puntos por contar con sefialamientos apropiados; 1.5 puntos
por mobiliario para el manejo interno; 2 puntos por realizar separacion de residuos
valorizables y otros y; 3 puntos por disposicion final adecuada.

Para el caso de edificios destinados a oficinas (nuevos y en operacion) podran obtenerse 2.5
puntos por contar con infraestructura adecuada para el almacenamiento temporal; 0.5 puntos
por contar con sefialamientos apropiados; 1.5 puntos por mobiliario para el manejo interno; 2
puntos por implementar planes de manejo de bienes susceptibles de valorizacion, 2.5 puntos
por disposicion final adecuada y 1 punto por contar con un programa de difusion y
sensibilizacion en materia de separacion de residuos.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal; a los 14 dias del mes de noviembre del afio
dos mil ocho. Atentaente: Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal
Licenciada Martha Teresa Delgado Peralta
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ANEXO 2.
Ordenamientos Juridicos para resolver los problemas de deterioro
ambiental/urbano y ordenamiento territorial en el Distrito Federal

Para intentar resolver los problemas de deterioro ambiental/urbano y ordenamiento territorial
en el Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha aprobado los siguientes
ordenamientos juridicos:

* Ley Ambiental del Distrito Federal

* Ley de Aguas del Distrito Federal

* Ley de Desarrollo Urbano del distrito Federal

* Ley de Procedimiento administrativo del Distrito Federal

* Ley de Proteccion a los animales del Distrito Federal

* Ley de Residuos Soélidos del Distrito Federal

* Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectdnico del Distrito Federal

* Ley de Vivienda del Distrito Federal

* Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y Ordenamiento Territorial

* (Codigo Penal

A su vez este marco juridico se encuentra complementado por los siguientes reglamentos:
* Reglamento de Constituciones del Distrito Federal
* Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal
* Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal
* Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y Ordenamiento
Territorial
* Reglamento de impacto ambiental y riesgo

ANEXO 3.
Ley de Aguas del Distrito Federal

Articulo 86. El Sistema de Aguas promovera ante los usuarios prioritariamente el desarrollo
de la infraestructura que permita el mayor aprovechamiento de las aguas residuales
tratadas, siempre que se justifique técnica, economica y ambientalmente.

Articulo 86 Bis.- Sera obligatorio para las nuevas construcciones o edificaciones, que
cuenten con dispositivos y accesorios hidraulicos y sanitarios que cumplan con las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de ahorro del agua.

Articulo 86 Bis 1.- Las nuevas construcciones o edificaciones deberan contar con redes
separadas de agua potable, de agua residual tratada y cosecha de agua de lluvia, debiéndose
utilizar _esta ultima en todos aquellos usos que no requieran agua potable; asi mismo,
deberan contar con la instalacion de sistemas alternativos de uso de agua pluvial.

Las edificaciones existentes que modifiquen sus instalaciones hidraulicas para la reduccion
en el consumo de agua potable e incrementen la reutilizacion y tratamiento de la misma
obtendran la certificacion de edificacion sustentable y tendran derecho a reducciones
fiscales que establezca el Codigo Financiero del Distrito Federal.

Articulo 86 Bis 2.- Se debera utilizar agua residual tratada en sus diversos niveles, en los
siguientes casos

Articulo 86 Bis 2
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.1 Servicios publicos: para el riego de dreas verdes, llenado de canales y de lagos
recreativos, Il. Abrevaderos y vida silvestre, 1Il. Acuacultura; 1V. Giros mercantiles;

V. Riego de terrenos de cultivo de forrajes y pastura; VI. Riego de terrenos de productos
agricolas que se consumen crudos que no requieren preparacion para su consumo. Esta
agua debera estar libre de contaminantes toxicos y de organismos patogenos, VII. Recarga
de Acuiferos mediante pozos de inyeccion o estanques de infiltracion, previo cumplimiento de
las normas federales y locales de calidad de agua potable y especificaciones que fije la
autoridad competente en funcion del origen de las aguas residuales y del uso potencial del
acuifero subterraneo,; VIII. Riego de terrenos particulares; IX. Industrial, con fines de
equipamiento, enfriamiento de motores calderas, limpieza de areas de servicio y utilizacion
en mingitorios y muebles sanitarios; X. Limpieza en edificios corporativos y utilizacion en
mingitorios y muebles sanitarios; X. Lavado de vehiculos automotores; XII. En todos
aquellos procesos y giros industriales y comerciales que no requieran el uso de agua
potable; XIII. Limpieza de animales, como caballos, vacas, puercos y las dareas destinadas a
su habitacion; XIV. En la industria, en edificios corporativos, escuelas publicas y privadas y
en oficinas publicas y privadas y giros mercantiles: se debera utilizar agua residual tratada
para la limpieza y aseo de areas de servicios, en mingitorios y muebles sanitarios; y XV. En
los demas casos previstos en este y en otros ordenamientos.

ANEXO 4.
Ley Ambiental del Distrito Federal

Articulo 24... En concordancia con lo que dispone el articulo 16 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, la planeacion del Desarrollo sustentable y el ordenamiento
ecologico del territorio, seran junto con el Programa General de Desarrollo Urbano, y
demas programas de Desarrollo Urbano, el sustento territorial para la planeacion
economica y social para el Distrito Federal, de conformidad con lo sefialado en la Ley de
Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal.

ANEXO 5.

Reglamento de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 8. La realizacion de las obras o actividades a que se refiere el articulo 6° del
Reglamento, no requeriran obtener la autorizacion de impacto ambiental y riesgo cuando:

1. Existan normas oficiales mexicanas, normas ambientales locales u otras disposiciones
reglamentarias que regulen los impactos ambientales negativos que puedan producir; y

II. Las obras o actividades formen parte de un programa de obras o actividades, u otro
proyecto, que haya sido evaluado en materia de impacto ambiental o riesgo por la Secretaria
y cuente con la autorizacion correspondiente vigente.

Articulo 13. En el suelo de conservacion, las siguientes acciones no estaran sujetas a la
obtencion de la autorizacion en materia de impacto ambiental, ni a la presentacion del
informe preventivo, pero los interesados deben presentar previamente a la Secretaria un
aviso de ejecucion de obras o acciones:

1. La rehabilitacion, mantenimiento u operacion de obras existentes compatibles con los
programas de ordenamiento ecologico del Distrito Federal, que no impliquen un incremento
mayor al diez por ciento de la superficie ocupada por la infraestructura existente, o
signifiquen un cambio de giro; y
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1I. La modificacion de actividades primarias y secundarias existentes, cuando no involucren
la instalacion de nueva infraestructura.

Articulo 14. En dreas naturales protegidas y areas de valor ambiental, la conservacion,
rehabilitacion y el mantenimiento de obras existentes en el predio, que no impliquen un
incremento del area que ocupan las instalaciones existentes o signifiquen un cambio de giro,
no estaran sujetas a la obtencion de la autorizacion en materia de impacto ambiental, ni a la
presentacion del informe preventivo. En estos casos, el interesado debera presentar un aviso
de ejecucion de obras a la Secretaria, previamente a la realizacion de las acciones
pretendidas.

Articulo 49

“Las obras o actividades a que se refiere el articulo 49 que por su ubicacion, dimensiones,
caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos, o no causen
desequilibrios ecologicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la conservacion del equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente, no estaran sujetas a la evaluacion de impacto ambiental. En estos casos, el
responsable de la obra o actividad debera presentar a la Secretaria el documento
denominado informe preventivo, previo de iniciar la obra o actividad.”

Por otro lado, el articulo 56 de la LADF, sefala que;

Articulo 56.- En el reglamento que al efecto se expida se determinaran aquellas

obras o actividades que se sujetaran a autorizacion de informe preventivo, asi como el
procedimiento y los criterios a seguir por parte de las Delegaciones.
La Secretaria en todo momento podra requerir a las Delegaciones aquellos expedientes que
siendo de su competencia, dada la informacion presentada, la dimension y tipo de la obra,
asi como los posibles impactos que pudiere generar, se considere que es la Secretaria la que
emitira la autorizacion correspondiente.

ANEXO 6.
OBRAS Y ACTIVIDADES SUJETAS A EIA, REGLAMENTO DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 46 de la ley

I. Los programas que en general promuevan cambios de uso en el suelo de conservacion o
actividades econdmicas o prevean el aprovechamiento de los recursos naturales del Distrito
Federal

Articulo 6° del Reglamento

A)Programas

II. Programas en los que todos o algunos de los proyectos de obras o actividades que lo
integran incidan directamente o colinde con el suelo de conservacion, areas naturales
protegidas, areas de valor ambiental, barrancas o cuerpos de agua;

III. Programas en los cuales todos los proyectos de obras o actividades que lo integran, se
localizan en suelo urbano, y;

IV. Programas que pretendan el aprovechamiento de los recursos naturales del Distrito
Federal.

- Obras y actividades exentas de la EIA pero sujetas a la presentacion del informe preventivo.
Articulo 81 del reglamento | obras o actividades sujetas a la presentacion de informe
preventivo

A) Obras o actividades que pretendan realizarse en suelos de conservacion:
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L. Obras de infraestructura o actividades para el mantenimiento, conservacion,
proteccion y vigilancia del suelo de conservacion y cuerpos de agua de competencia local;

II. Los establecimientos comerciales o de servicios que se realicen en areas urbanizadas
de los poblados rurales.

1. Instalacion de infraestructura relacionada con el desarrollo de actividades primarias y
secundarias que se han estado realizando en el predio con anterioridad;

IV. Rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura relacionada con el desarrollo de
area que ocupan las instalaciones existentes o signifiquen un cambio de giro;

V. Ampliacion de infraestructura relacionada actividades que se han estado

desarrollando en el predio; y

VI. Obras de equipamiento o infraestructura de competencia del Gobierno del Distrito
Federal en cualquiera de sus etapas, modificaciones y ampliaciones que se realicen en
poblados rurales.

Articulo 46 de la Ley
II. Obras y actividades, o las solicitudes de cambio de uso del suelo que en los casos
procedentes, pretendan realizarse en suelos de conservacion;

- Obras y actividades exentas de la EIA pero sujetas a la presentacion del informe preventivo.
Articulo 81 del reglamento | obras o actividades sujetas a la presentacion de informe

preventivo

B) Nuevas obras o actividades que pretendan realizarse en suelo de conservacion

L. Actividades de manejo y aprovechamiento de recursos y elementos naturales

II. Obras de equipamiento urbano o de infraestructura de competencia del Distrito
Federal,

1. Obras o actividades que generen contaminantes, que puedan afectar la calidad del
agua o suelo; y

IV. Los establecimientos comerciales o de servicio, excepto los que se realicen en las

areas urbanizadas de los poblados rurales.

Obras exentas sin presentacion de informe preventivo

Articulo 13.- En el suelo de conservacion, las siguientes acciones no estaran sujetas a la
obtencion de la autorizacion en materia de impacto ambiental, ni a la presentacion del
informe preventivo, pero los interesados deben presentar previamente a la Secretaria un aviso
de ejecucion de obras o acciones:

La rehabilitacion, mantenimiento u operacion de obras existentes compatibles con los
programas de ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal, que no impliquen un incremento
mayor al diez por ciento de la superficie ocupada por la infraestructura existente, o no
signifiquen un cambio de giro; y

La modificacion de actividades primarias y secundarias existentes, cuando no involucren la
instalacion de nueva infraestructura.

Articulo 46 de la ley

1. Obras y actividades que pretendan realizarse en areas de valores ambientales y areas
naturales protegidas de competencia del Distrito Federal

Articulo 6° del reglamento

)] Obras o actividades que pretendan realizarse en areas protegidas o areas de valor
ambiental:
L. Obras o actividades que pretendan realizarse en areas naturales protegidas, cuya

realizacion se encuentre permitida por la Ley, los decretos que las establezcan y los
programas de manejo respectivos, y
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II. Obras o actividades que pretendan realizarse en areas de valor ambiental, siempre
que su realizacion se encuentre permitida por los decretos que las establezcan y los
programas de manejo respectivos.

- Obras y actividades exentas de la EIA pero sujetas a la presentacion del informe preventivo.
Articulo 81 del reglamento | obras o actividades sujetas a la presentacion de informe

preventivo

E) Obras o actividades que pretendan realizarse en areas de valor ambiental siempre que
su ejecucion no interfiera con su preservacion y restauracion.

B) Obras o actividades que pretendan realizarse en areas naturales protegidas de
competencia del Distrito Federal:

L. Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, cuya ejecucion contemplada y
permitida en el decreto y programa de manejo que corresponda;

II. Nuevas obras o actividades indispensables para la conservacion, el mantenimiento y

la vigilancia de la areas naturales protegidas, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y

1. Ampliacion o modificacion de obras o infraestructura existente, cuando ellos
implique un incremento del area que ocupan las instalaciones.

Obras exentas sin presentacion de informe preventivo

Articulo 14. En areas naturales protegidas y areas de valor ambiental, la conservacion,
rehabilitaciéon y el mantenimiento de obras existentes en el predio que no impliquen un
incremento del area que ocupan las instalaciones existentes o signifiquen un cambio de giro,
no estaran sujetas a la obtencion de la autorizacion en materia de impacto ambiental, ni a la
presentacion del informe preventivo. En estos casos, el interesado deberd presentar un aviso
de ejecucion de obras a la Secretaria previamente a la realizacion de las acciones pretendidas.
Articulo 46 de la ley

IV. Obras y actividades dentro de suelo urbano en los siguientes casos:

a) Las que colinden con areas de valor ambiental, dreas naturales protegidas, suelos de
conservacion o con vegetacion acuatica;

b Nuevas actividades u obras de infraestructura, servicios o comerciales o sus

ampliaciones, cuyos procesos requieran de medidas, sistemas o equipos especiales para no
afectar los recursos naturales o para cumplir con las normas ambientales para el Distrito
Federal; y

c) Obras, actividades o cambios de uso de suelo que se pretendan realizar en predios
con cobertura forestal significativa o cuerpos de aguas competencia del Distrito Federal.
Articulo 6° del reglamento

D) Obras o actividades dentro de suelo urbano en los siguientes casos: 1. Las que
colinden con areas protegidas, suelos de conservacion y con vegetacion de galeria;
II. Nuevas actividades u obras de infraestructura, servicios o comerciales o sus

ampliaciones cuyos procesos requieran de medidas, sistemas o equipos especiales para no

afectar los recursos naturales o para cumplir con las normas para el Distrito Federal.

Las actividades de la industria manufacturera o de los sectores comercio, servicios o servicios

comunales y sociales, que involucren el uso de calderas cuya capacidad sea mayor a los diez
caballos caldera, o que efectien tefiido o curtido, o que pertenezcan a cualquiera de

los siguientes clases:  se enlistan 145 clases.

1. Obras o actividades o cambios de uso de suelo que se pretendan realizar en predios

con cobertura forestal significativa o que colinden con cuerpos de agua.

- Obras y actividades exentas de la EIA pero sujetas a la presentacion del informe preventivo.

Articulo 81 del reglamento | obras o actividades sujetas a la presentacion de informe

preventivo

)] Obras y actividades dentro de suelo urbano.
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I. Las actividades de los sectores comercio, servicios o servicios comunales y sociales,
a que se refiere la fraccion Il del apartado D) del articulo 6° de este Reglamento, en las que se
prevea la participacion de hasta veinte trabajadores;

II. Las actividades de la industria a que se refiere la fraccion II del apartado D) del
articulo 6° del este Reglamento, en las que se prevea la participacion de hasta treinta
trabajadores;

Las edificaciones y contracciones sefialadas en el apartado D), fraccion II, del articulo
60 de este Reglamento, que consideren menos de diez mil metros cuadrados de
construccion, en uno o mas lotes, o en un predio o conjunto de predios con superficie menor
de cinco mil metros cuadrados; y

IV. El mantenimiento, rehabilitacion y adecuaciones de calles, avenidas o ejes viales a
que se refiere la fraccion I del apartado G del articulo 6° de este Reglamento, cuando su
realizacion pueda implicar la afectacion de individuos forestales.

Articulo 46 de la ley

Obras y actividades para la explotacion de minas y yacimientos de arena, cantera, tepetate,
piedra, arcilla, y en general cualquier yacimiento pétreo;

Articulo 6° del reglamento

E) Obras y actividades para la explotacion de minas y yacimientos de arena cantera,
tepetate, piedra y arcilla y, en general, cualquier yacimiento pétreo.

Todas las obras o actividades que se ubiquen en este supuesto, siempre que los materiales y
substancias objeto de ellas no se encuentren reservadas a la Federacion, se destinen
exclusivamente a la fabricacion de materiales para la construccién u ornamento de obras, y
los trabajos que se requiera se hagan a cielo abierto.

Articulo 46 de la ley

II. Obras y actividades que afecten la vegetacion y los suelos de escurrimientos
superficiales, barrancas, cauces, canales y cuerpos de agua del Distrito Federal, y en general
cualquier obra o actividad para la explotacion de la capa vegetal;

Articulo 6° del reglamento

F) Obras o actividades que afecten la vegetacion y los suelos de escurrimientos
superficiales,

barrancas, cauces, canales y cuerpos de agua del distrito federal y en general, cualquiera obra
o actividad para la explotacion de la capa vegetal

Todas las obras que se encuentren ubicadas en esta categoria.

Articulo 46 de la ley

1. Las obras y actividades que se establezcan en el programa de ordenamiento ecologico
del territorio;

Articulo 6° del reglamento

No hay referencia en el reglamento.

Articulo 46 de la ley

IV. Las obras y actividades de caracter publico o privado, destinadas a la prestacion de
un servicio publico;

Articulo 6° del reglamento No hay referencia en el reglamento.

Articulo 46 de la ley

V. Vias de comunicacion de competencia del Distrito Federal

Articulo 6° del reglamento

G) Vias de comunicacion de competencia del distrito federal: 1. Mantenimiento,
rehabilitacion y adecuaciones de calles, avenidas y distribuidores o ejes viales

II. Construccion de puentes y tineles vehiculares o ferroviarios, de mas de un kilometro
de longitud o de tipo radial.

Articulo 46 de la ley

V1. Zonas y parques industriales y centrales de abasto y comerciales;
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Articulo 6° del reglamento

H) Zonas y parques industriales de competencia local
Todas las zonas y parques industriales de competencia local
I) Centrales de abasto y comerciales: Todas las centrales de abasto y centros

comerciales que cuenten con las caracteristicas mencionadas en las fracciones III y IV del
articulo 3o del Reglamento.

Articulo 46 de la ley

VI. Conjuntos habitacionales;

Articulo 6° del reglamento

)] Conjuntos habitacionales de dos o mas viviendas:
L. Conjuntos habitacionales que se ubiquen en cualquiera de los siguientes supuestos:
1. Que el conjunto involucre el manejo de sustancias peligrosas en la cantidad y estado

fisico establecidos en los listados a que se refiere el articulo 70 de este reglamento.

2. Que el conjunto incluya la construccion de salon de fiestas, alberca, establecimiento
comercial, o instalaciones de servicios distintas de las necesarias para la operacion de la
vivienda, cuando estas obras o instalaciones no forme parte del cuerpo de la edificacion
destinada para vivienda.

3. Que el conjunto pretenda localizarse en un predio con cobertura forestal significativa
en los términos que establece la fraccion XXX del articulo 30 de este Reglamento.
4. Que el lindero del predio mas cercano a los tanques y dispensarios de estaciones de

gasolina, diesel, gas natural o gas licuado de petréleo y a instalaciones donde se manejen o
almacenen sustancias incluidas en los listados a los que se refiere el articulo 70 de este
Reglamento, se encuentre a una distancia igual o menos a veinticuatro metros.

5. Que dentro del predio existan ductos para el transporte de sustancias peligrosas.

6. Que sea necesario el cambio de uso de suelo a partir de un uso industrial, de
gasolinera o taller mecéanico; o que no siendo necesario el cambio de uso de suelo, se cambien
o modifiquen las actividades que se realizan, o se hayan realizado previamente en el predio.

7. Que el predio se encuentre sobre una falla geoldgica, zona de minas o cavernas o a
menos de 150 metros de ellas.
II. Conjuntos habitacionales cuyos predios que afecten barranca, cafiada, suelo de

conservacion, cuerpo de agua o area natural protegida.

Articulo 46 de la ley

VII. Las actividades consideradas riesgosas en los términos de esta Ley;

Articulo 6° del reglamento

K) Actividades consideradas riesgosas, en términos de la ley:

Lista de 29 actividades. La lista no es taxativa pues la fraccion XXIX del inciso K del articulo
60 sefala “Las demas que se determinen en los listados que al efecto expida la Secretaria, los
cuales estaran referidos a los listados de actividades altamente riesgosas publicados en el
Diario Oficial de la Federacion”; y el articulo 70 establece los criterios para la elaboracion de
dichos listados.

- Obras y actividades exentas de la EIA pero sujetas a la presentacion del informe preventivo.
Articulo 81 del reglamento | obras o actividades sujetas a la presentacion de informe
preventivo

D) La ampliacion, modificacion, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y
remodelacion de las obras o actividades descritas en el apartado k del articulo 60 siempre
que:

Las obras o actividades que impliquen la modificacion de los elementos determinantes de
impacto ambiental y riesgo en un valor equivalente o superior al diez por ciento de los
originalmente autorizados.

Articulo 46 de la ley
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VIII. Las instalaciones para el manejo de residuos solidos e industriales no peligrosos, en los
términos del titulo quinto, Capitulo V de esta ley;

Articulo 6° del reglamento

L) Instalaciones para el manejo de residuos solidos en los términos de esta ley y la ley
de residuos

solidos de distrito federal.

L. Construccidn y operacion de nuevas plantas, estaciones y centros de almacenamiento,
acopio, separacion, transferencia, reuso y reciclaje de residuos so6lidos.
II. Construccidon y operacion de nuevas plantas para el tratamiento, incineracion y

disposicion final de residuos solidos.

Articulo 46 de la ley

IX. Aquellas obras y actividades que estando reservadas a la federacion, se
descentralicen a favor del Distrito Federal,;

Articulo 6° del reglamento

M) Obras o actividades que, estando reservadas a la federacion, se descentralicen a favor del
distrito federal:

L. Obras o actividades que se realicen en predios con cobertura forestal significativa o
localizados en o en colindancia con suelo de conservacion, areas naturales protegidas,
barrancas, predios con vegetacion de galeria o cuerpos de agua competencia del Distrito
Federal, y

II. Obras o actividades que se realicen en predios localizados en suelo urbano.
Articulo 46 de la ley
X. Aquellas obras y actividades que no estando expresamente reservadas a la Federacion

en los términos de la ley general, causen o puedan causar desequilibrios ecoldgicos, rebasen
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas a Ia
conservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente;

Articulo 6° del reglamento

O) Obras y actividades que no estando expresamente reservadas a al federacion en los
términos de la ley general, causen o puedan causar desequilibrios ecoldgicos, rebasen los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la conservacion
del equilibrio

ecoldgico y la proteccion al ambiente:

En todas las obras y actividades comprendidas en este inciso se observara el procedimiento
previsto en el articulo 11 del Reglamento.

Articulo 46 de la ley

IV. Obras de mas de diez mil metros cuadrados de construcciéon u obras nuevas en
predios de mas de cinco mil metros cuadrados para uso distinto al habitacional, para obras
distintas a las mencionadas anteriormente, para la notificacion de predios y ampliaciones de
construcciones que en su conjunto rebasen los pardmetros sefialados;

Articulo 6° del reglamento

N) Obras de mas de diez mil metros cuadrados de construccion u obras nuevas que se
realicen en

predios de mas de cinco mil metros cuadrados:

Todas las obras ubicadas en esta categoria, siempre que se realicen en suelo urbano.
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ANEXO 7.
Relacion entre [a LADF y el Articulo 6to del Reglamento de Evaluacién de
Impacto Ambiental

Articulo 46 de la ley

VI. Conjuntos habitacionales;

Articulo 6° del reglamento

J) Conjuntos habitacionales de dos o méas viviendas:

I. Conjuntos habitacionales que se ubiquen en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Que el conjunto involucre el manejo de sustancias peligrosas en la cantidad y estado fisico
establecidos en los listados a que se refiere el articulo 7° de este Reglamento.

2. Que el conjunto incluya la construccion de salon de fiestas, alberca, establecimiento
comercial, o instalaciones de servicios distintas de las necesarias para la operacion de la
vivienda, cuando estas obras o instalaciones no forme parte del cuerpo de la edificacion
destinada para vivienda.

3. Que el conjunto pretenda localizarse en un predio con cobertura forestal significativa en los
términos que establece la fraccion XXX del articulo 3° de este Reglamento.

4. Que el lindero del predio mas cercano a los tanques y dispensarios de estaciones de
gasolina, diesel, gas natural o gas licuado de petréleo y a instalaciones donde se manejen o
almacenen sustancias incluidas en los listados a los que se refiere el articulo 7° de este
Reglamento, se encuentre a una distancia igual o menos a veinticuatro metros.

5. Que dentro del predio existan ductos para el transporte de sustancias peligrosas.

6. Que sea necesario el cambio de uso de suelo a partir de un uso industrial, de
gasolinera o taller mecanico; o que no siendo necesario el cambio de uso de suelo, se cambien
o modifiquen las actividades que se realizan, o se hayan realizado previamente en el predio.

7. Que el predio se encuentre sobre una falla geolégica, zona de minas o cavernas o a
menos de 150 metros de ellas.
II. Conjuntos habitacionales cuyos predios que afecten barranca, cafiada, suelo de

conservacion, cuerpo de agua o area natural protegida.

ANEXO 8.

Cuadro 7. Reducciones al pago del impuesto predial que contempla el Codigo

Financiero del Distrito Federal en materia ambiental y de ordenacion territorial

Impuesto Articulo del cédigo financiero
Impuesto Art. 152. IV. Tratandose de los inmuebles que a continuaciéon se mencionan,
predial los contribuyentes

tendran derecho a una reduccion del impuesto a su cargo:

1. Del 80% los dedicados a usos agricola, pecuario, forestal, de pastoreo
controlado, ubicados en la zona primaria designada para la proteccion o
conservacion ecoldgica; para lo cual debera presentar una constancia de
dicho uso, emitida por la Secretaria del Medio Ambiente, durante el ejercicio
fiscal que corresponda, y

2. Del 50% los ubicados en zonas en las que los Programas Delegacionales o
Parciales del Distrito Federal determinen intensidades de uso, conforme a las
cuales la proporcion de las construcciones cuya edificacion se autorice,
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resulte inferior a un 10% de la superficie total del terreno; siempre y cuando
no los destine a fines lucrativos, para lo cual durante el ejercicio fiscal que
corresponda deberad presentar ante la Administracion Tributaria en que se
trate, una constancia expedida por la delegacion con la que se acredite que el
inmueble se ubica en este supuesto y manifestar bajo protesta de decir verdad
que éste no se destina a fines de caracter lucrativo.

En inmuebles de uso diverso, para la aplicacion de las reducciones previstas
en las fracciones II y IV de este articulo, se estara a lo siguiente:

a). Se aplicara a la parte proporcional del impuesto determinado que
corresponda al valor de suelo y construccion del uso que sea objeto de dicha
reduccion, y

b). Para determinar el porcentaje de reduccion previsto en la fraccion II de
este articulo, se tomara como referencia el valor total del inmueble de que se
trate.

Las reducciones no seran aplicables a aquellos bienes inmuebles en los que
se encuentren instalados o fijados anuncios con publicidad exterior, en los
términos de lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, cuando el contribuyente otorgue el uso o goce temporal del predio
para su instalacion.

Art. 313. Los propietarios de inmuebles que cuenten con arboles adultos y
vivos en su superficie, tendran derecho a una reduccion equivalente al 10%,
respecto del impuesto predial, siempre y cuando el arbolado ocupe cuando
menos dos terceras partes de la superficie de los predios edificados o la
totalidad de los no edificados.

Art. 312. Las personas fisicas y morales que adquieran un inmueble dentro
de las zonas contempladas en los Programas Parciales de Desarrollo Urbano,
para ejecutar proyectos de desarrollo industrial, comercial, de servicios y de
vivienda especificos, tendran derecho a la reduccion equivalente al 50% por
concepto de impuesto sobre adquisicion de inmuebles e impuesto predial.
Art. 314. Los propietarios de los establecimientos mercantiles que realicen
las adecuaciones necesarias en sus inmuebles para separar el area de
fumadores y proteger la salud de los no fumadores, tendran derecho a una
reduccion equivalente al 30% respecto de las contribuciones a que se refieren
los articulos 206, inciso B) fracciones I y II, 212 fracciones I, Il y su
revalidacion correspondiente, y 111, 214 fraccion [ y 257 fracciones I y 11

Impuestos
sobre
tenencia 0
uso de
vehiculos

Art. 183.

IV. Los vehiculos eléctricos destinados al transporte de pasajeros y vehiculos
de carga de servicio publico o privado tendran una reduccion del 100% en el
pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos sin perjuicio de las
obligaciones que en su caso les correspondan conforme a lo establecido en la
Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Impuesto
sobre
ndéminas

Art. 293. Las personas fisicas o morales que para coadyuvar a combatir el
deterioro ambiental, realicen actividades empresariales de reciclaje o que en
su operacion reprocesen al menos una tercera parte de sus residuos solidos,
tendran derecho a una reduccion equivalente al 50%, respecto del Impuesto
Sobre Nominas.

Art. 294. Las empresas o instituciones que lleven a cabo programas
comprobables de mejoramiento de condiciones ambientales, tendran derecho
a una reduccion equivalente al 50% respecto del Impuesto sobre Nominas.
Tratandose de acciones relacionadas con el consumo de agua potable, o
energia eléctrica o combustible, o minimizacién manejo adecuado de sus
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representan para mejorar el medio ambiente.

25% del Impuesto Predial.

residuos generados, se debera acreditar disminuir al menos un 30% de sus
condiciones normales de operacion, antes de la aplicacion del programa,
ademas de precisar el tipo de programa que realizan y los beneficios que

Las empresas de servicios e industriales ubicadas en el Distrito Federal que
adquieran, instalen y operen tecnologias, sistemas, equipos y materiales o
realicen acciones que acrediten prevenir o reducir al menos un 30% las
emisiones contaminantes establecidos por las normas oficiales mexicanas y
las ambientales para el Distrito Federal, podran obtener una reduccion del

ANEXO 9.

Grafica 8. Potencial Econdomico de mitigacion estimado en 2030 por el IPCC
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Cuadro del IPCC (Pachauri, R.K. y Reisinger, A., 2007: 17)
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ANEXO 10.

Grafica 9. Consumo de agua per capita por dia en litros en diferentes paises. 2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de United Nations Development Program 2006 report.
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ANEXO 11.
Grafica 10. Consumo de agua diario per capita en litros. 1992-2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento del Distrito Federal, 1992b; Comision Estatal de Aguas y
Saneamiento, 1993; INEGI, 1991a. United nations development program 2006 report.
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ANEXO 12.
Cuadro 8. Cuotas y costos LEED

Menos de 50,000- Mas de
50,000 Pies 500,000 Pies 500,000 Pies Apelaciones
cuadrados* cuadrados*® cuadrados*
Certificacion LEED 2009;
Tarifa fija
Nueva construccion, Interiores ) ) .
Tarifa fija basada en piés Tarifa fija Por crédito
comerciales, Escuelas y Nucleo
cuadrados
y Piel.
Revision de Disefo
Miembros USGBC $2,000.00 $0.040 $20,000.00 $500.00
No- miembros $2,500.00 $0.045 $22,500.00 $500.00
Tarifa expedita** $5,000.00 $500.00
Revision de construccidon
Miembros USGBC $500.00 $0.010 $5,000.00 $500.00
No- miembros $750.00 $0.015 $7,500.00 $500.00
Tarifa expedita** $5,000.00 $500.00
Revision de disefio y construccion en conjunto
Miembros USGBC $2,250.00 $0.045 $22,500.00 $500.00
No- miembros $2,750.00 $0.055 $27,500.00 $500.00
Tarifa expedita** $10,000.00 $500.00
Tarifa fija
Certificacion LEED 2009;
Tarifa fija basada en piés Tarifa fija Por crédito
Edificios Existentes
cuadrados
Revision inicial de certificacionn
Miembros USGBC $1,500.00 $0.030 $15,000.00 $500.00
No- miembros $2,000.00 $0.040 $20,000.00 $500.00
Tarifa expedita** $10,000.00 $500.00
Revision de re-certificacion
Miembros USGBC $750.00 $0.015 $7,500.00 $500.00
No- miembros $1,000.00 $0.020 $10,000.00 $500.00
Tarifa expedita** $10,000.00 $500.00
LEED para nticleo y piel Tarifa fija Por crédito
Miembros USGBC $3,250.00 | $500.00
No- miembros $4,259.00 | $500.00
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Tarifa expedita** $5,000.00 | $500.00

Fuente: Elaboracién propia por datos de USGBC (www.usgbc.org)

ANEXO 13.

Grafica 11. Costo promedio de agua y energia eléctrica en hogares en USD. 2010
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ANEXO 14.

Grafica 12. Costo promedio anual afiadido de agua y energia eléctrica en hogares en

USD. 2010
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Atlantic(http://www.ukpower.co.uk/; http://lwww.water-guide.org.uk/rates.html;
http://lwww.conagua.gob.mx/Tarifas/Consultas.aspx; http://www.sdge.com/index/, www.adm.gov.ae)

151



ANEXO 15.

Apéndice metodoldgico: Entrevistas

Considerando que el objetivo del trabajo es: “analizar el Programa de Certificacion
Edificaciones Sustentables de la Ciudad de México emitido por la Secretaria del
medio ambiente del DF (SMADF) como estrategia de mitigacion para esclarecer los
objetivos que persigue. Se estudiaran otros sistemas de gestion de edificios
sustentables internacionales para ayudar al andlisis del propio.” Se tomoé en cuenta
realizar entrevistas semiestructuradas a actores involucrados en la puesta en marcha
del programa, desde su gestion hasta su desarrollo. De la SMA se entrevisto el
director de autorregulacion y economia ambiental. También se consider6 la opinion
del encargado del Departamento de estudios econdmicos sobre politica ambiental en
el Instituto Nacional de Ecologia y del area de sustentabilidad urbana en la Secretaria
del Medio ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se entrevist6 a la directora.
Por otro lado, se entrevistaron dos activistas que estan involucrados en el tema de
arquitectura sustentable.

Cuadro 9. Actores entrevistados

Nombre Puesto Organizacion

1. Jose Carlos Direccion de autorregulacion y SMADF

Padilla Lépez economia ambiental

2. Auribel Villa Departamento de sustentabilidad SEMARNAT
urbana

3. Martha Nifio Directora del DSU SEMARNAT

4. Salvador Departamento de estudios INE

Medina econdomicos sobre politica

Ramirez ambiental

5. Mariana Arquitecta/cofundadora OJTAT

Lozano
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6. Arnold Azoteas verdes, Activista Organizacion

Ricalde gubernamental

no

Las entrevistas se estructuraron en base a tres ejes o temas que se

desarrollarian en el trabajo, y asi se subdividen en:

Preguntas relacionadas especificamente con el PCES

Preguntas relacionadas con los actors involucrados en el PCES

Preguntas sobre otros sistemas de evaluacion de edificaciones sustentables y
arquitectura sustentable

Las preguntas también se pueden clasificar por destinatario
Preguntas a funcionarios de la SMADF
Preguntas a funcionarios de la SEMARNAT e investigadores del INE
Preguntas a arquitectos e integrantes de organizaciones de edificacion y arquitectura
sustentable.

Estas entrevistas estan enfocadas a resolver las dudas sobre el PCES que no se
encentran descritas en el programa, o cuya informacion no se pudo encontrar en la
prensa. También se encontr6 informacion que no se tenia contemplada. A
continuacion se presenta un cuadro de como se organizaron las preguntas por tema y

grupo de actores.
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Cuadro 10. Preguntas en las entrevistas semiestructuradas por tema y destinatario

Preguntas especificas Preguntas que tengan Preguntas sobre otros
sobre el PCES que ver con los actores  sistemas de evaluacion
que se involucran en el de edificaciones
PCES sustentables y

arquitectura sustentable

Preguntas a 1 2 3
funcionarios de la

SMADF

Preguntas a 4 5 6
funcionarios de la
SEMARNAT e
investigadores del INE

Preguntas a arquitectos 7 8 9
e integrantes de
organizaciones de
edificacion y

arquitectura sustentable

Grupo 1

Para la realizacion del PCES, ;se tomaron en cuenta las recomendaciones del Panel
intergubernamental sobre cambio climatico, o las recomendaciones de la Comision de
cooperacion ambiental México-Estados Unidos y Canada?

(Cual es la intencion del PCES?

(Porqué es un instrumento voluntario y no normativo?

(Por qué nace en la SMADF y no en la SEDUVI?

(Cuando se empieza a gestar el PCES?

(Qué recursos tiene destinados?

(Qué porcentaje de GEIS emite la industria de la construccion? ;Qué porcentaje se

espera reducir con el PCES?
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(Cuadles son los edificios inscritos?

En el programa consideran que promoveran la participacion ciudadana, ;de qué
manera?

El criterio de corresponsabilidad que también se menciona en el PCES, ;como se
debe entender, corresponsabilidad entre gobierno y sector privado, o ciudadanos y
sector publico?

LA qué se refieren con eficiencia ambiental?

Con el certificado de eficiencia, se obtiene una reduccion al pago del predial, ;en qué
porcentaje?

También mencionan financiamiento a tasas preferenciales, ;qué bancos las otorgan y
en qué consisten?

(En qué consisten la reduccion en tasas de seguros?, ;En qué consiste la
simplificacion administrativa? Y ;Como van cambiando estos criterios segin el
certificado que se obtenga, (Cumplimiento, Eficiencia y

Excelencia Ambiental)

[cuales son los programas que consideran para el ahorro de energia?

(Cudles son las cuotas preferenciales en los derechos de agua? (diferencia con las
regulares)

(Cual es el sistema de gestion de edificios sustentables?

Certifican edificios de uso habitacional y para oficinas, ;qué pasa con uso comercial e
industrial? ;porqué quedan fuera?

(Porqué cree que solo se han inscrito trece edificios al programa?

(Cuadles eran las metas?

Grupo 2

(Qué actores intervienen en la elaboracion del PCES?

(Se involucran universidades? ;cuales? ;porqué solo la UNAM? ;En qué parte del
proceso interviene la UNAM?

[ Trabajan en conjunto con otras dependencias de gobierno? ;Cuales?

(Estan trabajando en conjunto con la CONUE? Si, no, ;porqué?

(Bajo que criterios se eligieron los integrantes del comité promotor de edificios

sustentables (COPES)?
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Ejemplos de implementadotes

Ejemplos de organismos certificadores

(Porqué estan separados del México Green Building Council?

Grupo 3

(En que otros sistemas de evaluacion se basaron para disefiar el PCES?

(Cuadles fueron los criterios para tomar como ‘“antecedentes” a:

The Leadership in Energy and Environmental Design (LEED), E.E.U.U.

Code for Sustainable Homes, Reino Unido

EnerGuide for Houses, Canada House

Energy Rating/Green Star, Australia?

(Qué tan familiarizado estd con LEED, Stidama, BREEAM, BASIX?

( Como define un edificio sustentable?

(Qué deberia considerar el sistema de evaluacion de edificios sustentables ideal?
Grupo 4

(Conoce el PCES?

(Cudles son sus impresiones sobre dicho programa?

(Porqué cree que solo se han inscrito trece edificios al programa?

Grupo 5

Grupo 6

(Qué porcentaje de GEIS emite la industria de la construccion?

(Qué estan investigando en el INE referente a certificacion de edificios sustentables?
(Qué objetivos contempla la SEMARNAT referente a certificacion de edificios
sustentables?

(Qué instrumentos de evaluacion de edificios sustentables conoce?

(,Qué politicas referentes a arquitectura o edificios sustentables pertenecen a la
SEMARNAT?

(Qué tan familiarizado estd con LEED, Stidama, BREEAM, BASIX?

(Qué tan importante puede ser la certificacion sustentable?

(Cree que los criterios de construccion sustentable deberian ser parte del reglamento
de construccion?

(Qué deberia considerar el sistema de evaluacion de edificios sustentables ideal?
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Grupo 7

(Conoce el PCES?

(Cudles son sus impresiones sobre dicho programa?

(Ha participado en el disefio o construccion de un edificio certificado por el PCES?
Grupo 8

(Conoces el PCES? Dependiendo de esta respuesta surgen otras preguntas.

(Has trabajado para certificar un edificios con este programa?

(Conoces agencias implementadoras?

Grupo 9

( Como define un edificio sustentable?

LA qué criterios de sustentabilidad en el disefio de un proyecto usted le otorga mayor
importancia (eficiencia energética, ahorro y tratamiento de agua, transporte,
ubicacion, materiales biodegradables o reciclados, procedencia de materiales)?

(Qué porcentaje de GEIS emite la industria de la construccion?

(Qué instrumentos de evaluacion de edificios sustentables conoce?

(Qué deberia considerar el sistema de evaluacion de edificios sustentables ideal?

(Ha participado en el disefio o construccion de un edificio certificado por el LEED?
(Qué tan familiarizado estd con LEED, Estidama, BREEAM, BASIX?

,Sus clientes le piden edificios con disefio sustentable o bio-climatico?

(Implementa la arquitectura sustentable en sus disefios?

(Qué tan importante puede ser la certificacion sustentable?

(Cree que los criterios de construccion sustentable deberian ser parte del reglamento

de construccion?

157



	TESIS 2012 GABO
	TESIS 2012 GABO.2

