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INTRODUCCION

Como resultado de los cambios politicos que ocurrieron en Rusia a partir
de la desintegracién de la URSS, a finales de 1991, la antigua republica
soviética, la mds grande y econémicamente més poderosa,' empez6 a rea-
lizar diversas reformas econémicas con el objetivo de crear una economia
que funcionara de acuerdo con las leyes econdmicas del mercado.

Actualmente la economfa rusa se encuentra en una situacién muy pe-
culiar y su rasgo fundamental es la transicién del sistema econémico sovié-
tico, es decir, del sistema de la planificacién centralizada hacia el de libre
mercado. El punto de partida de dicha transicién es la economia de planifi-
cacién centralizada, que fue creada en la Unién Soviética como resultado
de la revolucién bolchevique de 1917, y cuyas caracteristicas esenciales pue-
den resumirse de la manera siguiente:

1. La base econémica era la propiedad socialista de los medios de pro-
duccién, que existia bajo dos formas: la propiedad estatal (de todo el pue-
blo) y la propiedad koljosiano-cooperativa. De acuerdo con la ideologia
marxista, la primera representaba la forma superior, mis madura de la
propiedad socialista, mientras que la propiedad koljosiano-cooperativa se
consideraba un fenémeno pasajero que tendria que desaparecer a medida
que el socialismo se desarrollara. Como resultado, la propiedad estatal pre-
dominé absolutamente en todas las esferas de la economia y la propiedad
koljosiano-cooperativa que existia en la agricultura desde tiempo atrds se
convirtié en una variedad de la estatal.

2. El volumen de produccién se determinaba no por la demanda sol-
vente, como en las economias de mercado, sino de manera centralizada, a
partir del plan elaborado por el Comité Estatal de Planificacién. De acuer-
do con los sovietélogos Igor Birman y Roger A. Clarke, la relacién “de-

1 Rusia ocupaba 76% del territorio de la llamada Unién Soviética. Sélo en esa repiibli-
ca vivia 51.2% de la poblacién soviética, se producia 58.9% del pNB, y su peso en las exporta-
ciones era de 78% y de 68% en las importaciones.

13
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manda-oferta” constituye la diferencia mas importante entre las economias
de mercado y las socialistas.>

3. Los precios no eran resultado de la correlacién entre la demanda y
la oferta, sino que eran fijados de forma centralizada por el Comité Esta-
tal de Precios.

4. La competencia entre las empresas era nula.

5. No existian las estructuras y los mecanismos de mercado.

6. La ocupacién era mds elevada en comparacién con la éptima. Esto
se justificaba ideolégicamente por la premisa de que bajo el socialismo el
derecho al trabajo estaba garantizado.

En cuanto al objetivo reciente de la transicién econémica, no estd
bien definido hasta ahora qué tipo de economia de mercado es la que se
pretende crear. Sin embargo, para la mayor parte de la sociedad rusa, “el
camino hacia la luz” es el camino hacia una economia de mercado,® que
mostré una mayor eficiencia en comparacién con la economia socialista.

La necesidad de la transicién se debié a que el sistema econémico
soviético resulté ser ineficiente desde el punto de vista econémico, politi-
co y social. Debido a eso, desde mediados de los ochenta, en la antigua
Unién Soviética inicié la crisis del sistema econdémico existente, o sea, la
crisis del sistema de planificacién centralizada, cuya esencia fue reciente-
mente calificada en el libro “La economia del periodo de transicion” como la
incapacidad creciente de la economia de planificacién centralizada para
asegurar el desarrollo proporcional de la economia, y la eficiencia econé-
mica y social de la produccién nacional.*

Tales problemas reflejaban la incapacidad de la economia soviética
para impulsar la innovacién tecnolégica y, como consecuencia, promover
la modernizacién econémica del pais, lo que condujo a que la Unién So-
viética se quedara al margen de la nueva etapa de la revolucién cientifico-
técnica que se desarrollaba en los paises de occidente. Como resultado de
esto, la situacién se complicé a finales de los afios setenta y principios de los
ochenta, al grado que descendié el ritmo del desarrollo econémico y social
y, de hecho, se frené la mejoria del nivel de vida de la poblacién y surgieron
tensiones serias entre la sociedad.

Asi, de acuerdo con las estadisticas soviéticas oficiales, la tasa media
anual de crecimiento de la renta nacional bajé, de 7.1% durante los afios

2 Igor Birman y Roger A.Clarke, “Inflation and the money supply in the Soviet economy”,
en Soviet Studies, nim. 4, octubre de 1985, p. 496.

3 “Perejodnaya ekonomika v Rossii: metodologuia analiza”, Vestnik Moskouskogo
Universiteta, Seria 6, Ekonomika, nim. 3, 1994, p. 7.

4V.V. Radaev, A.V. Buzgalin, Ekonomika perejodnogo perioda. Moscu, 1995, p. 78.
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sesenta, a 3.6% en la primera mitad de los ochenta.® Al mismo tiempo, se
observé una disminucién en las tasas de crecimiento de la productividad
laboral: de 3.6% durante el periodo 1951-1973, a 1.2% durante el periodo
1974-1984. Como consecuencia se produjo, un estancamiento de la rela-
cién de la productividad laboral en la llamada Unién Soviética con respec-
to a la de Estados Unidos. Se estima que, en 1986, la soviética equivalia a
36% de la estadunidense.® :

En cuanto al consumo per cdpita promedio, segin las estimaciones
de los economistas soviéticos, éste represent6 una cuarta parte del de Es-
tados Unidos en 1985 y una quinta parte en 1988."

Es importante subrayar que la glastnost, que fue originada por la poli-
tica de la perestroika, hizo posible evaluar objetivamente el caricter y las
consecuencias del funcionamiento del sistema de planificacién centraliza-
da en el pais.

La perestroika no pudo superar la crisis del sistema econémico domi-
nante, porque la dirigencia del pais no desarroll6 el modelo de economia
hacia el cual se proponfa transitar y su objetivo era perfeccionar el sistema
econémico existente. En otras palabras, la tarea estratégica de la perestroi-
ka consisti6 en exteriorizar las ventajas histéricas del socialismo.

Se trataba de pasar a un nuevo tipo de sociedad socialista, mds demo-
crético, mas adecuado a las ideas humanistas del bien y de la justicia. En
eso consistié precisamente la férmula de Gorbachev: “mds socialismo”.
Gorbachev queria introducir un comunismo nuevo y mejor y no un mo-
delo totalmente original.

En su libro “Perestroika: nuevas ideas para mi pais y el mundo”, editado
en ruso en 1987, Mijail Gorbachev escribié6:

Pero en principio puedo decir que el resultado final de la perestroika es claro
para nosotros. Es una concienzuda renovacién de cada aspecto de la vida so-
viética; es dar al socialismo las formas mds progresivas de organizacién social;
es la exposicién mds completa de la naturaleza humanista de nuestro sistema
social en sus aspectos cruciales: econémico, social, politico y moral.®

Esto ultimo determiné el caricter contradictorio y no consecuente de
las reformas econémicas emprendidas por Gorbachev, cuyo resultado fue
el desmantelamiento del sistema de planificacién centralizada y la no

5 Strateguia uskoreniya sotsialno-ek icheskogo razvituya, Mosc, 1986, p. 40.

6 A. Maddison, The World Economy in the 20" Century, ocpE, Parfs, 1989, pp. 88, 89.

7 Michael Ellman, Egor T. Gaidar y Grzegorz W. Kolodko, Economic Transition in Eastern
Europe. Blackwell Oxford UK y Cambridge USA, 1993, p. 5.

8 Mijail Gorbachev, Perestroika: nuevas ideas para mi pais y el mundo, México, Diana,
1987, p. 37.
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implementacién de las estructuras y de los mecanismos de mercado. Esto
agudizé la crisis econémica y originé la incapacidad del gobierno central
para dirigir la vida econémica, que condujeron a que cada una de las repu-
blicas federales buscara la salida de la crisis econémica de manera inde-
pendiente, lo que desembocé en la desintegracién de la Unién Soviética.

La ausencia de lineamientos para transitar hacia sistemas democrati-
cos dificulta el proceso de cambios en Europa central y oriental. En los
paises de esa regién del mundo se adoptan politicas que nunca han sido
aplicadas y, como consecuencia, el aprendizaje ocurre sobre la marcha.

Al iniciar las reformas orientadas al mercado, Rusia tenia por lo me-
nos una ventaja en comparacién con otras naciones de Europa oriental y
central, pues contaba con la experiencia de algunos de esos paises (Polo-
nia, Hungria, Yugoslavia yla antigua Checoslovaquia) en cuanto a la puesta
en prictica de medidas para la transicién hacia una economia de merca-
do, asi como en la aplicacién de politicas antiinflacionarias.

Sin embargo, el proceso de transformacién poscomunista en Rusia se
ha dificultado mis que en los demds paises del antiguo bloque socialista,
por las siguientes razones:

En primer lugar, la transformacién es de enormes proporciones. No
s6lo hay que crear de la nada las instituciones y los mecanismos propios
de una economia de mercado, sino que es preciso modificar por comple-
to la estructura econémica. A diferencia de algunos paises de Europa del
este, al inicio de las reformas orientadas al mercado la propiedad del Esta-
do dominaba totalmente la economia rusa, y los precios se encontraban
bajo el control del mismo.® Ademas, el nivel de las desproporciones es-
tructurales en Rusia era mis alto que en otros paises socialistas y su grado
de integracién en la economia mundial era mds bajo.

Rusia heredé de la URRS el enorme sector militar, cuyos gastos absor-
bian de 25% a 30% del pnB. Es importante mencionar que el mismo indica-
dor para Estados Unidos representaba entre 5 y 6 por ciento.'” Por otra
parte, la economia rusa se caracterizé por tener un sector de industria
pesada desproporcionalmente grande e ineficiente; una industria ligera y
una esfera de servicios que se desarrollaron marginalmente en la época
soviética, y centenares de ciudades que nacieron alrededor de las gigantes-
cas plantas fabriles.

9 Asi, por ejemplo, la reforma econémica de 1968, en Hungria, creé las condiciones
para el desarrollo de las pequeiias empresas privadas en la industria y en la esfera de servi-
cios, y aument6 el papel de las fuerzas de mercado en la produccién manufacturera y en el
comercio al mayoreo. Como resultado, a finales de los ochenta el sector no estatal en Hun-
gria representaba 30% del pnB y del empleo. Jeffrey Sachs y Wing Thye Woo, “Reform in
China and Russia”, en Economic Policy, abril de 1994, p. 120.

10 Finansovie Izvestia, nim. 65, 25 de junio de 1996.
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En segundo lugar, como consecuencia de la brusca disolucién de la
Unién Soviética, se rompieron los nexos comerciales entre las antiguas
republicas y sus empresas, lo que fue una de las causas principales de la
caida de la produccién nacional.

En tercer lugar, hay que recordar que hace apenas cinco afios los pai-
ses de la antigua Unién Soviética se convirtieron en Estados independien-
tes, con las dificultades que implica la enorme y trascendente tarea de
crear las instituciones gubernamentales propias de una nacién.

En cuarto lugar, histéricamente, en la mayor parte de los paises que
conformaban la Unién Soviética, las autoridades, los agentes econémicos
y los economistas han estado mds aislados que en Europa oriental de las
principales tendencias de la economia mundial.

Por 1ltimo, en Rusia nunca se llegé al consenso nacional sobre la apli-
cacién de las reformas econémicas orientadas al mercado, lo que constitu-
ye una de las condiciones indispensables para el éxito de las mismas. Des-
de el inicio de la existencia de Rusia como Estado soberano, el parlamento
se ha opuesto a la transicién del pais hacia una economia de mercado, lo
que se explica porque los comunistas representan la fuerza politica mas
numerosa dentro del mismo.

Asi, en la Duma estatal, cimara baja del parlamento ruso, electa en
diciembre de 1995, los comunistas junto con sus aliados directos —el Par-
tido Poder para el Pueblo y el Partido Agrario— ganaron 221 escaiios de
los 450 existentes. En otras palabras, les faltan 5 escafios para lograr la
mayoria simple en una votacién. La distribucién de los lugares en el parla-
mento ruso refleja la correlacién actual de las fuerzas politicas en la socie-
dad, pero por el momento no constituye una nueva realidad politica.

La experiencia que tienen actualmente Rusia y los paises de Europa
central y oriental nos muestra que en la légica de la transicién de una
economia de planificacién centralizada hacia una economia de mercado
se destacan los siguientes elementos fundamentales:

— la liberalizacién de los precios y la estabilizacién macroeconémica;

—los cambios institucionales, entre los cuales la privatizacién de empre-
sas estatales y la reforma de la tierra poseen un papel clave;

— el desarrollo del sector empresarial en la economia, y

— la liberalizacién de las relaciones econémicas con el exterior.

Las reformas econémicas en Rusia se iniciaron con la liberalizacién de
los precios, lo que provocé que la inflacién reprimida que siempre existié
en la Unién Soviética se transformara en inflacién abierta y se aceleraran
los procesos inflacionarios. El hecho de que en el pais se acumulara un
gran excedente monetario y que el grado inicial de distorsién de la estruc-
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tura de precios haya sido muy elevado determiné los indices muy altos de
inflacién. Debido a eso, la estabilizacién macroeconémica, cuyo objetivo
fundamental es eliminar las presiones inflacionarias y lograr el control de
la inflaci6n, se convirtié en una de las condiciones para el éxito de la tran-
sicién hacia el sistema econémico de mercado.

Sin embargo, no se puede evaluar el progreso de la transicién econé-
mica en funcién de las medidas de estabilizacién macroecondémica. La re-
forma de los derechos de propiedad y la aparicién de nuevos agentes eco-
némicos privados constituyen cambios de mayor peso. Debido a eso, los
cambios institucionales y, en primer lugar, la privatizacién de las empresas
estatales son un rubro de vital importancia en el programa de reformas
orientadas al mercado, a la vez que la transicién hacia una economia de
mercado depende en gran medida de los logros del proceso de privatizacién,
asi como del ritmo de su realizacién.

Ademds, Ia transicién hacia una economia de mercado supone la aper-
tura de la economia nacional hacia el exterior y la participacién mds activa
del pais en las relaciones econémicas internacionales, incluyendo la invita-
cién para que empresarios extranjeros inviertan en la economia rusa. Al
mismo tiempo, las inversiones extranjeras representan un instrumento
importante de transicién hacia una economia de mercado.

Debido a todo lo antes expuesto, el propésito fundamental de este
trabajo es analizar los resultados de la implementacién de las estructuras
y mecanismos de mercado en Rusia, asi como las dificultades y obstaculos
con que se enfrenta el proceso de transformacién econémica poscomunista
de ese pais.

En cuanto a los efectos de las reformas econémicas sobre la distribu-
cién del ingreso, éstos se analizardn inicamente en relacién con las reper-
cusiones que tiene la inflacién en el nivel de vida de la poblacién y en la
profundizacién de la diferenciacién social. Eso debido a que un analisis a
fondo del problema requeriria la realizacién de un estudio aparte.

El presente trabajo estd compuesto por cinco capitulos.

En el primer capitulo, “Las politicas de estabilizacién macroeconémi-
ca”, se analizan los origenes de la inflacién en la Rusia actual, las repercu-
siones de la liberalizacién de los precios —que tuvo lugar a partir del 2 de
enero de 1992— sobre los procesos inflacionarios, los resultados de la po-
litica antiinflacionaria durante los afios 1992-1995 y las consecuencias
econdémicas y sociales de la inflacién.

Para tal efecto, en la primera parte examinamos las causas de la infla-
cién en las economias de planificacién centralizada y sus manifestaciones.
Posteriormente se estudian las consecuencias del desmantelamiento del
sistema econémico imperante en la ex Unién Soviética para la transforma-
cién de la inflacién reprimida en abierta.
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En la segunda parte se analizan los objetivos de la politica de estabiliza-
cién macroeconémica en Rusia; la puesta en préctica de las politicas fiscal
y monetario-crediticia durante 1992-1995 y sus resultados, asi como la re-
percusién de la inflacién sobre el desarrollo econémico y social del pais.

En el segundo, tercer y cuarto capitulos se analiza la reforma de los
derechos de propiedad y su influencia en la aparicién de nuevos agentes
econdémicos en diferentes ramas de la economia nacional.

Para continuar con esa légica, el segundo capitulo, “Privatizacién de
empresas estatales: alcances y perspectivas”, estudia el proceso de pri-
vatizacién, por medio del cual se realiza la desestatizacién de las relaciones
de propiedad, con lo que se propicia el surgimiento de los nuevos agentes
econémicos en el pafs. Para tal efecto se analizan las metas de la primera
etapa de privatizacién, que abarcé desde la segunda mitad de 1992 hasta
el 30 de junio de 1994; los mecanismos que hicieron posible su realiza-
cién; los obstdculos con los que se enfrent6 dicho proceso; los resultados
tanto de la privatizacién “en pequefio” como de la privatizacién “en gran-
de”, asi como las consecuencias de las mismas para el desarrollo econémi-
co y social de Rusia. Posteriormente se estudian los objetivos y mecanis-
mos de la segunda etapa de privatizacién, que tiene lugar en la actualidad.

En el tercer capitulo, “La reforma de la tierra y la reorganizacién del
sector oficial en la agricultura”, se analiza la puesta en prictica de la refor-
ma de la tierra, cuyo objetivo fundamental consiste en crear una economia
plurisectorial en la agricultura y aumentar la eficiencia de la misma, asi
como sus resultados y las dificultades del proceso de restructuracién del
Campo ruso.

El cuarto capitulo, “El surgimiento y el desarrollo del sector empresa-
rial en la Rusia poscomunista”, estd dedicado al andlisis de la transforma-
cién de ese sector, basado exclusivamente sobre la propiedad privada. Para
ello se analizan las etapas de su surgimiento y estructura sectorial, con un
enfoque especial en el desarrollo de la pequefia y mediana empresa y del
sector bancario, asi como los obstidculos que enfrenta su funcionamiento
en la Rusia actual.

El quinto capitulo, “La insercién de Rusia en la economia mundial”,
trata del estudio del proceso de apertura de la economia nacional hacia
el exterior y la participacién de Rusia en las relaciones econémicas in-
ternacionales. Con ese propésito se analiza la participacién de Rusia en
los procesos de migracién internacional de capitales, destacindose el
analisis del clima para la inversién en el pais y la relevancia de la inver-
sién extranjera para el desarrollo econémico del mismo. Posteriormen-
te se estudia el proceso de liberalizacién de las relaciones comerciales
de Rusia con otros paises del mundo y las tendencias actuales de su co-
mercio exterior.



20 LA TRANSFORMACION ECONOMICA EN LA RUSIA POSCOMUNISTA

Al final del capitulo se analiza el problema del endeudamiento externo
heredado por Rusia de la antigua URSS vy las politicas crediticias llevadas
por el pais para restructurar su deuda externa, lo que permitird avanzar
hacia su integracién en la economia mundial y abriré el camino para obte-
ner importante ayuda econémica.

Para efectuar el andlisis de los temas escogidos, ademds de monogra-
fias, revistas especializadas, documentos de organizaciones internaciona-
les y las estadisticas oficiales de Rusia, se consultaron periédicos y revistas
nacionales. Esta ultima fuente de informacién es de gran utilidad por la
agilidad con que estdn ocurriendo los cambios en este pais.

% % %k
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I. LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION
MACROECONOMICA

La experiencia de los paises de Europa del este, que actualmente transi-
tan de una economia de planificacién centralizada a una de mercado, evi-
dencia que el paso a las relaciones monetario-mercantiles va acompaifiado
del surgimiento de una inflacién muy alta.

Ante esas circunstancias, la estabilizacién macroeconémica, cuyo ob-
jetivo fundamental es eliminar las presiones inflacionarias y lograr el con-
trol sobre la inflacién, se convirtié en una de las condiciones de la transi-
cién exitosa hacia la economia de mercado. Por otra parte, es necesario
subrayar que tal transicién requiere de profundos cambios institucionales
que promuevan el desarrollo de mercados; condicién necesaria para que
el mecanismo de los precios cobre cabal vigencia y, con ello, que el proce-
so de privatizacién y restructuracién de la economia se realice en direc-
cién correcta.

Los ORIGENES DE LOS PROCESOS INFLACIONARIOS

Ante todo es necesario constatar que desde los afios treinta hasta mediados
de los ochenta, era tesis de la teoria econémica soviética la inexistencia de
procesos inflacionarios en un sistema que fija centralmente los precios e
ingresos. En consecuencia, los economistas del pais no se dedicaban al
andlisis de los procesos inflacionarios en la economia socialista.’

Por otra parte, es importante aclarar que es imposible aplicar las teo-
rias econémicas occidentales para el estudio de los procesos inflacionarios

1 Esta situacién fue compensada en los estudios de los sovietélogos, que trataron de
analizar el mecanismo especifico de la inflacién en los paises socialistas. Véase Igor Birman
y Roger A. Clarke, “Inflation and the Money Supply in the Soviet Economy”, Soviet Studies,
vol. XXXVII, nim. 4, octubre de 1985, pp. 494-504; Boris Rumer, “Soviet Estimates of the
rate of inflation”, Soviet Studies, nim. 2, abril de 1989, pp. 298-317; Igor Filatochev y Roy
Bradshaw, “The Soviet Hiperinflation: Its Origins and Impact Throught the Former
Republics”, Soviet Studies, vol. XLIV, nim. 5, 1992, pp. 739-759.
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que tuvieron lugar en los paises socialistas, punto de vista que compar-
ten la mayoria de los soviet6logos.? Este hecho se debe a la existencia de
algunas diferencias cruciales entre los sistemas econémicos imperantes
en los paises socialistas y los del occidente.

La inflacion reprimida antes de la perestroika

En la economia socialista —donde los precios al mayoreo y al menudeo
eran controlados de forma centralizada— la estadistica oficial durante dé-
cadas no mostraba incremento alguno de los mismos. Sin embargo, eso
no quiere decir que en la economia socialista no existiera la inflacién,
sino que sus causas y manifestaciones se diferenciaban de las mismas en
los paises occidentales.

Actualmente es ampliamente reconocido que bajo el socialismo la
inflacién adquiere la forma de inflacién reprimida, la que se convierte
en una de las caracteristicas béasicas del modelo socialista de economia.?

En términos simples, la inflacién reprimida se refiere a una situacién
en la que, al igual que en el occidente, la demanda agregada supera a la
oferta. Sin embargo, la fijacién centralizada de los precios en la economia
soviética impedia que la demanda monetaria excesiva ejerciera influencia
sobre los precios. Por tanto, los precios seguian siendo estables. Asi pues,
la inflacién reprimida se manifestaba en el aumento de la demanda insa-
tisfecha y de los ahorros monetarios involuntarios de la poblacién.

La demanda insatisfecha de la poblacién en los articulos de uso y con-
sumo y en los servicios, conducia al racionamiento de los productos, a la .
aparicién de filas de espera, a la especulacién y a la activacién de la econo-
mia subterrdnea.

Por su parte, la estadistica soviética evidencia claramente el aumento
de los ahorros monetarios de la poblacién, depositados en los bancos.
Como se puede ver en el cuadro 1.1, los depésitos en las cuentas de aho-
rro durante el periodo 1960-1985 crecieron de 11 mil millones de rublos
a 220.8 miles de millones de rublos, o sea, 20 veces.

Sin embargo, es dificil determinar la parte no deseada de tales aho-
rros. Algunos economistas soviéticos calcularon que 75% de los depésitos
de la poblacién en las cuentas de ahorro era involuntario, otros considera-
ban que fue de 20%.* De acuerdo con esas estimaciones, en 1985, el aiio

2 Véase Igor Birman y Roger A. Clarke, The Soviet hiperinflation..., op. cit., p. 495.

3 Véase Carlo Cottarelli y Mario 1. Blejer, “Forced Saving and Repressed Inflation in
the Soviet Union, 1986-1990”, IMF Staff Papers, vol. 39, nim. 2, junio de 1992, p. 258.

4 Véase Igor Birman y Roger A. Clarke, The Soviet hiperinflation..., op. cit., p. 497.
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en que empez6 la perestroika, los ahorros involuntarios de la poblacién
soviética en las cuentas bancarias eran del orden de 44.2 a 154.6 miles de
millones de rublos.

Cuadro I.1

URSS: Depésitos en las cuentas de ahorro
(miles de millones de rublos)

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1988 1989 1990 1991

Depésitos en las
cuentas de ahorro 11.0 18.7 46.6 91.0 156.5 220.8 296.7 337.8 380.7 526.7

Aumento de los
depésitos en las
cuentas de ahorro 7.7 279 444 655 643 753 41.1 429 146.0

Fuente: E. Aleksandrova y E. Fedorovskaya: “Rost blagosostoyaniya trudiaschijsia i sberesheniya
naseleniya”, Voprosi Ekonomiki, ntim. 10, 1978, pp. 67-68; SSSR v zifraj v 1990 godu,
Mosci, 1991, p. 128; Ekonomika i Zhizn, nim. 6, febrero de 1992.

Compartimos el punto de vista de aquellos investigadores que conside-
ran que la inflacién en la antigua URSS era fundamentalmente de origen
estructural. Su causa principal fue la estructura macroeconémica que em-
pez6 a formarse en el pais desde la industrializacién. El desarrollo econé-
mico de la URSS se basaba en la tesis marxista leninista sobre el crecimien-
to mds rdpido y preferente de la produccién de los medios de produccién
(la Hamada seccién A en la economia socialista) en comparacién con la
produccién de articulos de consumo (seccién B) y de servicios. La puesta
en practica de esa tesis condujo al surgimiento y profundizacién de las des-
proporciones macroeconémicas. Asi, la relacién entre las inversiones en la
seccién A y seccién B durante el periodo 1918-1940 era de 4.5:1, para au-
mentar en 1961-1965 a 6:1 y durante 1981-1985 a 7:1.> Como resultado,
el peso de la seccién B en la produccién social disminuyé constantemente
durante los ultimos veinte o treinta afos, hasta llegar a 24.9% en 1987.°

5V. Loguinov, “Prichini krizisa sovetskoy ekonomiki: vosproizvodstvenniy aspekt”,
Voprosi Ekonomiki, nim. 4-6, abriljunio de 1992, p. 7.
6 Ibid., p. 8.
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En la vida cotidiana eso reflejaba la creciente incapacidad de satisfa-
cer la demanda de la poblacién en articulos de uso y consumo, lo que se
manifestaba en el surgimiento y aumento de un exceso de saldos moneta-
rios no deseados en manos del pueblo.

El mismo efecto inflacionario lo tenia el funcionamiento de un sector
militar grande, que se justificé ideolégica y politicamente. Segun las esta-
disticas oficiales, los gastos militares del pais constitufan 4.2% del PNB, mien-
tras que los expertos extranjeros consideraban que eran de 16%.” De acuer-
do con las estimaciones recientes, dichos gastos representaban de 25% a
30% del pNB en los afios ochenta.?

En consecuencia, para lograr el equilibrio entre la demanda solvente
de la poblacién y la oferta de los articulos de uso y consumo, el Estado
tenfa que recurrir a los métodos no econémicos. Bajo el sistema de plani-
ficacién centralizada, ello se lograba con cierta facilidad, por medio de la
fijacién administrativa de los ingresos de la poblacién y de los precios.

Las desproporciones que existian dentro de la seccién A también con-
tribuyeron de manera importante a la creacién del excedente de ingresos
monetarios. Dentro de éstas es necesario mencionar el predominio de los
insumos intermedios en comparacién con los productos acabados y la can-
tidad creciente de plantas industriales, cuya construccién se habfa detenido.

El efecto inflacionario por detener la construccién de plantas indus-
triales fue considerable debido a que los gastos realizados tanto en la for-
ma de pago de salarios a los obreros, como en la compra de los materiales
necesarios para la construccién, resultaron totalmente inutiles para la so-
ciedad. En la practica significaron un desperdicio del trabajo de miles de
obreros, quienes sin embargo recibian salarios. Ademads, los recursos que
fueron destinados a la construccién de esas plantas fueron financiados en
su mayoria por medio de los préstamos bancarios gratuitos, lo que favore-
cia el aumento de la masa monetaria.

Otro factor estructural muy importante que contribuyé al aumento
de la inflacién reprimida en lo que era la Unién Soviética, fue el nivel de
empleo mas elevado en comparacién con el 6ptimo. Este hecho se justificé
ideolégicamente, pues se consideraba que bajo el socialismo el derecho al
trabajo estaba garantizado. Sin embargo, el empleo excesivo de mano de
obra llevaba consigo la disminucién de la productividad de trabajo y, por
tanto, agudizaba el desabasto en el mercado de articulos de uso y consu-
mo. Segun las estimaciones de los economistas soviéticos, la cantidad de
los trabajadores excedentes oscilaba entre 35 y 50 millones de personas.®

7 A. Meddison, op. cit; Parfs, p. 101.
8 Finansovie Izvestia, naim. 65, 25 de junio de 1996.
9 V. Bogachev, “Uvekovechit stagfliatsiyu?”, Voprosi Ekonomiki, nim. 1, 1991, p. 9.



LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION MACROECONOMICA 25

La agudizacién del problema de la inflacién reprimida en la antigua
URSS estuvo relacionada con la reforma econémica de 1965, la cual per-
mitié el crecimiento de los ingresos de los trabajadores, pretendiendo de
esa manera estimular el aumento de la productividad del trabajo y la efi-
ciencia de la produccién. En las empresas industriales se introdujo el cal-
culo econémico, se crearon los fondos de estimulo material y empezé a
pagarse a finales del afio un salario extra. Al mismo tiempo se introdujo
el sistema de aumentos salariales regulares en diferentes ramas y regio-
nes del pais. Es importante subrayar que en la prictica, el aumento de los
ingresos de los trabajadores no tuvo ninguna relacién con el aumento de
la eficiencia de la produccién. Los ingresos seguian creciendo debido a
que ese aumento fue previsto en los planes quinquenales del desarrollo
econémico y social del pais. Asi, durante el periodo de 1960 a 1977 el
salario promedio de los obreros y empleados crecié 1.9 veces.!®

Al aumento de los ingresos de la poblacién contribuyé la introduccién
de la remuneracién monetaria garantizada de los trabajadores de los koljoses
y el crecimiento de las pensiones de los jubilados y los estipendios para los
estudiantes. De esa manera el Estado provocaba el aumento de la deman-
da solvente de la poblacién que superaba cada vez mds la oferta de los
articulos de uso y consumo. La situacién se agravaba por el desarrollo pre-
ferente de la seccién A, la cual se caracterizaba por una intensidad en el
uso de trabajo y por salarios mds altos en comparacién con la seccién B.
De acuerdo con Igor Birman y Roger A. Clarke, el Estado sobrepagaba ala
poblacién en forma de salarios, pensiones, estipendios, etc., que supera-
ban la produccién de los articulos de uso y consumo, que ademads se ven-
dian a precios que fijaba el Estado.!!

La agudizacién del problema de la inflacién reprimida en la URSS a
partir de 1965 se manifesté en el aumento de la tasa de crecimiento de los
ahorros monetarios de la poblacién depositados en el banco. Como se
observa en el cuadro 1.1, mientras los depésitos en las cuentas de ahorro
de la poblacién soviética en el periodo de 1960 a 1965 habian aumentado
170%, en el periodo de 1965 a 1970 ese crecimiento fue de 249.2%, en
1970-1975 de 195.3% y en 1975-1980 de 171.9 por ciento.

Sin embargo, es muy importante sefialar que, aunque las manifestacio-
nes de la inflacién reprimida en lo que fue la Unién Soviética eran cada
vez mas obvias, hasta antes de 1985 el problema habia sido controlado por
el Estado. A lo anterior contribufa, por una parte, la importacién de los

10 E. Aleksandrova y E.Fedorovskaya, “Rost blagosostoyaniya trudiashijsia i sberesheniya
naseleniya”, Voprosi Ekonomiki, num. 10, 1978, p. 67.
' 1gor Birman y Roger A.Clarke, op. cit., p. 501.
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articulos de consumo con los ingresos provenientes de la venta de petré-
leo en los mercados internacionales y, por la otra, la produccién en canti-
dades masivas de articulos de uso duradero, como televisores, refrigerado-
res, etcétera.

La perestroika y los procesos inflacionarios

El afio de 1985 marcé el inicio de la politica de perestroika que fue origi-
nada por la crisis del sistema econémico existente. Los problemas eran
reflejo de la incapacidad de la economia soviética para impulsar la innova-
cién tecnolégica y, como consecuencia, promover la modernizacién eco-
némica del pafs.

En la esfera de economia, la perestroika comenzé el desmantelamien-
to del sistema de planificacién centralizada y la transicién hacia una econo-
mia de mercado. Sin embargo, como resultado del caricter parcial y no
consecuente de las reformas econémicas emprendidas por Mijail Gorbachev,
el régimen tradicional de planificacién, que se habia derrumbado en gran
medida, no fue sustituido por un sistema de mercado funcional. La econo-
mia soviética se encontré en una situacién que se denominé “entre dos
sistemas”, caracterizada por la pérdida de control centralizado sobre el
desarrollo econémico del pais, por una parte, y por la ausencia de las es-
tructuras y mecanismos de mercado, por la otra. Tales fenémenos causa-
ron la agudizacién de los desequilibrios macroeconémicos surgidos ante-
riormente, y la transformacién de la inflacién reprimida en abierta.

El desmantelamiento del sistema de planificacién centralizada empe-
z6 con la Ley de la URSS sobre la empresa estatal (agrupacién de empre-
sas) que entr6 en vigor en 1988. Esta ley apoyé considerablemente la au-
tonomia econémica de las empresas estatales, aboliendo los controles
administrativos sobre el crecimiento de los salarios y sueldos que habfan
existido antes, lo que provocé el incremento ripido de los salarios de
los trabajadores. Los esfuerzos por frenarlo mediante la tributacién de los
incrementos salariales “excesivos” fracasaron una y otra vez, ya que es-
tos programas estaban afectados por las exenciones y la indolencia en su
implantacién. Como consecuencia, los salarios y los sueldos aumentaron
8.2% en 1988, 12.4% en 1989, 14.1% en 1990 y 76.3% en 1991. El aumen-
to de los ingresos de la poblacién en ese periodo fue atin mas significativo
(véase el cuadro 1.2).

Es muy importante subrayar que a partir de 1988 los salarios y suel-
dos, asi como los ingresos monetarios de la poblacién, crecieron mucho
mads rapido que la productividad del trabajo. Como se observa en el cua-
dro 1.2, en el periodo 1988-1989 la tasa anual de crecimiento de los sala-
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rios y sueldos fue cuatro veces mayor a la del crecimiento de la productivi-
dad del trabajo. A partir de 1990 la situacién se agravé debido a que la
ultima variable empez6 a bajar: 3.3% durante 1990 y 13.5% en 1991.

Cuadro 1.2

URSS: Aumento de los ingresos monetarios de la poblacién
y de la productividad de trabajo
(en porcentaje)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Ingresos
monetarios (miles de
millones de rublos) 420.1 4353 452.1 493.6 558.0 654.5 1243.0

Tasa anual de
crecimiento 3.6 3.9 9.2 13.1 17.3 90.0

Salarios y sueldos
(miles de millones
de rublos) 312.8 3228 3343 361.8 406.7 464.0 818.1

Tasa anual de
crecimiento 3.2 3.6 8.2 12.4 14.1 76.3

Tasa anual de
crecimiento de la
productividad
del trabajo 3.8 24 2.3 2.3 33  -135

Fuente: “The economy of the former USSR in 1991”. Economic Review, Washington, ImF,
1992, pp. 55, 56, 62.

Puede decirse entonces que a partir de 1988, en la URSS se viol6 la

relacién que debe existir entre los resultados del trabajo y su remunera-

"cién y el Estado perdié6 el control sobre el aumento de los ingresos mone-
tarios de la poblacién.

Este hecho, junto con la caida de la produccién industrial y agricola,
agravo la inflacién reprimida, que se expresé en el crecimiento de los aho-
rros de la poblacién, la agudizacién de las deficiencias en el mercado y la
escasez de los productos de primera necesidad. Como se puede observar
en el cuadro 1.1, durante el periodo 1985-1990, los depésitos de la pobla-
cién en las cuentas de ahorro aumentaron de 220.8 miles de millones de
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rublos a 380.7 miles de millones, o sea, 172.4 por ciento. Pero solo en
1991, los ultimos crecieron 138.4%. El aumento absoluto fue de 146 miles
de millones de rublos, cantidad casi igual al aumento de los ahorros de la
poblacién depositados en los bancos durante todo el quinquenio anterior.

Sin embargo, lo mds importante en el desarrollo de los procesos infla-
cionarios en la Unién Soviética a finales de los afios ochenta, fue el inicio
de la transformacién de la inflacién reprimida en abierta. Asi, segin datos
oficiales, el indice inflacionario en 1989 fue de 1.9%, en 1990 subié6 a 5.3%
y en 1991 alcanzé 196 por ciento.!?

La causa inmediata de ese fenémeno fue el déficit creciente del presu-
puesto estatal, financiado mediante la emisién de moneda, actividad que
se increment6 drasticamente durante 1991. La brecha entre los ingresos y
los egresos del Estado soviético fue amplidndose conforme pasaba el tiem-
po. La declinacién de los ingresos presupuestarios se debié a varios facto-
res, entre los cuales es necesario mencionar la caida de la produccién y de
su eficiencia, la disminucién de las exportaciones y las deficiencias del sis-
tema tributario.

Por su parte, el crecimiento del gasto se produjo, ante todo, como
resultado del elevado aumento de las inversiones financiadas por el Estado
durante 1985-1988 y del incremento de las prestaciones sociales para la
poblacién.

La dindmica de los ingresos y gastos del Estado soviético durante esos
afios trajo como consecuencia un crecimiento de su déficit, de 1.8% del
PNB en 1985 a 9.2% en 1988. Durante 1989-1990 el gobierno logré dismi-
nuir su magnitud. Sin embargo en 1991 el déficit presupuestario consoli-
dado (el cual incluye la Unién, las repiiblicas y los fondos extrapresupues-
tarios) ascendi6 a 16% del pnB.”* Es importante subrayar que en 1991 la
causa fundamental del deterioro de las cuentas del Estado fue el proceso
de desintegracién econémica y politica del pais. Desde principios del afio
las republicas federales se negaron a efectuar los pagos previstos al presu-
puesto central, por lo que durante los primeros nueve meses del afo, los
pagos recibidos fueron sélo 45% de los programados.'*

Un déficit de tal magnitud sélo podia ser financiado mediante la emi-
sién de moneda. Durante 1990 esta actividad aumenté 1.5 veces en com-
paracién con el afio 1989'° y en 1991, 4.8 veces.'®

12 Estudio econdmico y social mundial, 1992. “Tendencias y politicas actuales en la econo-
mia mundial”, Nueva York, Naciones Unidas, 1992, p. 299.

13 Ellman, Gaidar y Kolodko, op. cit., p. 79.

14 Estudio econdmico y social mundial, 1992, Naciones Unidas, Nueva York,1992, p. 38.

15 sssk v zifraj v 1990 godu, op. cit., p. 6.

16 Ekonomika i Zhizn, nim. 6, febrero de 1992.



LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION MACROECONOMICA 29

Es necesario destacar que 70% de ese incremento correspondié al
tercer y cuarto trimestres del afio. Durante el primer trimestre fue retira-
do 7.8% del dinero en circulacién, como resultado de la reforma moneta-
ria de cardcter confiscatorio que se realizé en enero de 1991.' A princi-
pios de junio la cantidad de dinero en circulacién equivalia practicamente
a la de enero. Sin embargo, a partir de junio se registré otra vez un creci-
miento rapido de la emisién de moneda.

Es conveniente sefialar que en enero y abril de 1991 el gobierno de
Pavlov realizé las reformas de los precios al mayoreo y menudeo, cuyo
objetivo fundamental consistié en liquidar los subsidios estatales para los
precios de productos alimenticios mds importantes. El aumento de los pre-
cios al menudeo fue de 100%; sin embargo el gobierno no pudo eliminar
completamente los subsidios para los productos alimenticios.

Desde el punto de vista macroeconémico, la reforma devalué consi-
derablemente los ahorros monetarios de la poblacién y, de esa manera,
causé la disminucién de los ahorros no deseados. Pero el rdpido incre-
mento de los subsidios a los consumidores por medio del presupuesto
estatal produjo el crecimiento de la emisién de dinero, lo que, a su vez,
aceler¢ el desarrollo de los procesos inflacionarios en el pais. De esta ma-
nera, la reforma de los precios de 1991 se convirtié en catalizador de la
inflacién en la antigua Unién Soviética.

Lo dicho anteriormente permite concluir que a partir de 1991 la in-
flacién en la Unién Soviética se determiné por dos causas fundamentales:
las desproporciones estructurales, y la emisién excesiva de dinero, origi-
nada por el déficit presupuestario creciente.

Durante este mismo afio ocurrié en el pais una situacién muy particu-
lar: el racionamiento de los productos de primera necesidad —la manifes-
tacién de la inflacién reprimida— se combiné con la inflacién abierta.

EL COMBATE A LA INFLACION BAJO LA TRANSICION HACIA
UNA ECONOMIA DE MERCADO

Después de la desintegracién de la URSS, en diciembre de 1991, Rusia,
que fuera la reptblica soviética mas grande y econémicamente mds pode-
rosa, inicié la realizacién de reformas radicales con el fin de transitar ha-
cia una economia de mercado.

17 A. Illarionov, “Popitki provedeniya politiki finansovoy stabilizatsii v SSSR i v Rossii”,
Voprosi Ekonomiki, nim. 7, 1995, p. 7.
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Es importante subrayar que a finales de 1991 y principios de 1992, el
gobierno ruso no hizo del conocimiento del publico el plan de las refor-
mas que iba a realizar. No fue sino hasta marzo de 1992 cuando el gobier-
no de Egor Gaidar presenté el Memorandum sobre la politica econémica
de Rusia, elaborado con el propésito de convertirse en miembro con ple-
no derecho del Fondo Monetario Internacional (FM1). Posteriormente, en
julio del mismo afio, el gobierno elaboré el programa de profundizacién
de las reformas econémicas, que contenia las metas de la politica econé-
mica hasta 1995 y, en agosto de 1993, aprobé un programa mds detallado
de las reformas econémicas para 1993-1995, que se conocié como “El de-
sarrollo de las reformas y la estabilizacién de la economia rusa”.

Los objetivos de la estabilizacion macroecondmica

Ante todo se debe recordar que distintas corrientes de la teorfa econémica
dan explicaciones alternativas al fenémeno inflacionario y, como conse-
cuencia, sus recomendaciones para combatirlo son diferentes. Asi, el mo-
netarismo postula que los procesos inflacionarios se deben fundamental-
mente a un exceso de oferta monetaria, causada generalmente por un déficit
fiscal elevado y por una politica crediticia expansiva. Por tanto, los progra-
mas de estabilizacién que ofrece esa corriente y que tradicionalmente re-
comienda el Fm1 para la estabilizacién de precios en los paises en vias de
desarrollo, basicamente proponen el uso de politicas monetaria y fiscal
restrictivas. A ese tipo de programas de estabilizacién se le llama ortodoxo.

De acuerdo con la teoria monetarista, el nivel de los precios en la
economia se determina por la cantidad de dinero en circulacién. Esta co-
rrelacion se observa en la ecuacién cldsica de intercambio:

MV = PQ,
de la cual surge:
P=MV/Q
donde p - es el nivel de los precios;
M - la masa monetaria en circulacién;
v - la velocidad de circulacién de dinero;

Q - la cantidad de las mercancias y servicios.

Como resultado, la causa fundamental de los procesos inflacionarios
consiste en el crecimiento mds rdpido de la masa monetaria nominal en
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comparacién con el crecimiento del producto nacional expresado en vo-
lumen fisico:

iP =iM x iv/iQ

donde: ir indice de crecimiento de los precios;
iM indice de crecimiento de la masa monetaria;
iv = indice de crecimiento de la velocidad de circulacién de la
masa monetaria en circulacién
iQ = indice de crecimiento del producto real.

De esa manera, los indices de la inflacién crecen en proporcién direc-
ta a las tasas de incremento de la masa monetaria y de las tasas de aumento
de la velocidad de circulacién monetaria, y en proporcién inversa a las
tasas de incremento del producto real.

Otra vertiente de la teoria econémica, el neoestructuralismo, conside-
ra que la inflacién no es provocada tinicamente por un exceso de deman-
da, sino que tiene un fuerte componente inercial. Debido a eso, si se utili-
zan sélo las medidas tradicionales u ortodoxas, los resultados no seran los
esperados y los costos serdn muy altos en términos de la caida en la activi-
dad econémica y en el nivel de empleo. Los planes de ese tipo se conocen
como heterodoxos, e incluyen medidas administrativas de control de los
precios, los salarios y el tipo de cambio, y topes maximos a las tasas de
interés.'®

El Memorandum sobre la politica econémica de Rusia no era un pro-
grama de estabilizacién macroeconémica propiamente dicho, debido a
que contenia también las metas para realizar las reformas institucionales y
estructurales, asi como de la politica en la esfera de las relaciones econé-
micas con el exterior.

En cuanto a la estabilizacién macroeconémica, el Memorandum fijé
la meta de disminuir drasticamente las tasas de inflacién hasta entre 1% y
3% mensual en el tdltimo trimestre de 1992.! Para lograr ese objetivo,
dicho documento contenia lineamientos por seguir en la esfera de los
precios, politica fiscal y monetaria, asi como la introduccién del tipo del
cambio tnico y fijo de la moneda nacional.

En la esfera de los precios, la politica consistié en la liberalizacién de
los mismos. Sin embargo, de acuerdo con el Estudio Econémico Mundial

18 Véase Antonio Yunez y Michael Twomey, Planes de estabilizacién y control de la infla-
cidn, México, El Colegio de México, CEE, trabajo final, febrero de 1992.
19 Ekonomika i Zhizn, nim. 10, marzo de 1992.
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1993, 1a liberalizacién de los precios no es probablemente el término mis
adecuado para designar la politica que introdujeron los reformadores,
puesto que no se trataba de la relajacién normal de los controles de pre-
cios en una economia de mercado, sino de destruir el complejo entrama-
do de precios establecidos administrativamente y de permitir que aumen-
taran los precios de los productos que gozaran de una demanda elevada.?’

Concretamente, la politica sefialaba la meta de eliminar para finales de
1992 los controles de precios de los articulos de uso y consumo y de bienes
de capital y, para finales de 1933, liberalizar los precios de los energéticos.

El objetivo de la politica financiera del gobierno ruso era reducir el
déficit fiscal restringiendo los gastos, principalmente los del sector mili-
tar, los de inversién centralizada y algunas subvenciones, introduciendo
ademds nuevos y mds elevados impuestos. La meta de reduccién de sub-
venciones a los precios de los articulos de uso y consumo —que represen-
taron 15% del piB en 1991-*' fue disminuirlos a 5% en el primer trimestre
de 1992. El objetivo para el mismo periodo respecto al déficit presupues-
tario consolidado fue que no excediera 4.4% del piB.?

En cuanto a la politica monetaria, ésta tenfa como objetivo controlar
la oferta de dinero y reducir y encarecer las aportaciones de reservas del
Banco Central de Rusia para los bancos comerciales, lo que entrafiaba la
reduccién del crecimiento de la masa monetaria y del crédito para las
empresas.”

Por ultimo, el Memoriandum sobre la politica econémica de Rusia pre-
vi6 la introduccién del tipo de cambio tinico y fijo de la moneda nacional.
Se debe recordar que en la antigua URSS el rublo no era convertible.
Posteriormente, en el Programa de profundizacién de reformas econémi-
cas se propuso introducir la convertibilidad interna del rublo segin el
tipo de cambio que se forma en el mercado.

Es importante aclarar que, a diferencia de Polonia y Yugoslavia en
1990 y de Checoslovaquia en 1991, la politica del gobierno ruso no impo-
nia control sobre el aumento de los salarios de los trabajadores. El objeti-
vo de la politica rusa en la esfera de ingresos era la liberalizacién de los

20 Estudio econdmico y social mundial, 1993, Naciones Unidas, Nueva York, 1993, p. 36.

21S. Aleksashenko, “Zhestkaya finansovaya politika v Rossii: pervii popitki i pervii
rezultati”, Voprosi Ekonomiki, nim. 12, 1992, p. 49.

22 Es necesario mencionar que el Memorandum no contenia la meta del déficit del
presupuesto estatal para todo el aio. Eso debido a que el programa econémico, segiin estd
escrito en el documento, fue elaborado en una situacién muy incierta y, por tanto, las metas
de politica econémica por alcanzar en 1992 estarfan sujetas a reconsideracién. Ekonomika i
Zhizn, num. 10, marzo de 1992.

23 Aligual que con el déficit, el programa econémico tampoco especificé las metas por
alcanzar en esa esfera de la actividad del gobierno.
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mismos. El Memordndum previé solamente la introduccién del impuesto
progresivo sobre el incremento excesivo de los salarios de los trabajado-
res de empresas estatales, el cual, sin embargo, nunca fue aplicado.

La argumentacién para no introducir los controles sobre los salarios
consistié en que no podrian ser eficientes, ni politicamente aceptables, en
las condiciones especificas de Rusia.?*

El andlisis de los lineamientos principales de la politica de Rusia para
reducir la inflacién permite concluir que tales lineamientos eran de corte
ortodoxo y estaban orientados al control de la demanda agregada. Economic
Survey of Europe in 1992-1993, elaborado por la Comisién Econémica para
Europa de la ony, calificé el programa de Egor Gaidar como el més “orto-
doxo” en comparacién con los programas de estabilizacién aplicados en
otros paises de Europa del este.?

Sin embargo, para el momento de la implantacién de las medidas de
estabilizacién macroeconémica en Rusia, la experiencia de diferentes paises
del mundo, como México e Israel, habja demostrado que es imposible
combatir la inflacién sin complementar el inevitable saneamiento de las
finanzas publicas con medidas administrativas de control concertado de
precios y salarios para romper la inercia inflacionaria.

La puesta en prdctica de las medidas antiinflacionarias
y sus resultados, 1992-1995

La liberalizacién de los precios

El punto de partida en la ejecucién del programa de las reformas econé-
micas en Rusia fue la liberalizacién de precios a partir del 2 de enero de
1992. La estrategia del gobierno se basaba en el argumento clisico de que
la adopcién descentralizada de las decisiones en una economia de merca-
do debia basarse en precios econémicamente significativos y. en una mo-
neda en la que tuvieran confianza los agentes econémicos. De esa mane-
ra, la liberalizacién de los precios mostré una decisién firme del gobierno
ruso para realizar reformas econémicas encaminadas al establecimiento
de las leyes del mercado.

De acuerdo con el decreto gubernamental del 19 de diciembre de 1991,
Rusia liberalizé los precios de la mayoria de los bienes de capital y de articu-
los de consumo. Al mismo tiempo, los precios de algunos articulos de con-

24 Rossiyskaya Gazeta, 11 de enero de 1992.
25 Economic Survey of Europe in 1992-1993, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 1993,
p. 166.
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sumo y servicios, asi como los de combustible y gas, continuaban regula-
dos por el Estado.

En el transcurso de los siguientes cuatro afios, el gobierno del pais
eliminé los controles de los precios de casi todos los productos alimenti-
cios y de la gasolina; liberé paulatinamente los del petréleo y del carbén y
aumenté en febrero y julio de 1993 los precios del gas; liberé los de los
servicios para la poblacién durante 1994-1995, y en la primera mitad de
este ultimo abolié la regulacién estatal de los precios de los petroquimicos.

De esa manera se abandonaron las estructuras de precios altamente
distorsionados que prevalecian en el marco de la planificaci¢n centraliza-
da, lo que originé la convergencia de los precios internos hacia los niveles
de los precios internacionales.

A finales de 1995, el gobierno federal estaba regulando los precios de
un grupo reducido de productos, como gas, electricidad, armamentos y
las tarifas de ferrocarril, de transporte urbano, de correo, 6leo y gasoductos.

Como resultado de la liberalizacién de los precios, el indice de los
mismos en enero de 1992 fue de 345% y se increment6 en 619% en el
primer trimestre del mismo afio.?’ En la primera mitad de 1992, los pre-
cios aumentaron en 1000% en comparacién con los de diciembre de 1991,
limite médximo previsto por los expertos del Fui, para finales de 1992. La
tasa de la inflacién en 1992 alcanzé 2 600%.2® Durante 1993-1995 el go-
bierno logré controlar hasta cierto punto la inflacién, ya que el crecimien-
to de los precios se redujo a 940% en 1993, en 1994 a 324% y en 1995
lleg6 a 231 por ciento.?

Esas estadisticas permiten concluir que la liberalizacién de los precios
en Rusia, de ]a misma manera que en otros paises del llamado bloque so-
cialista, desencadené las poderosas fuerzas inflacionarias. Sin embargo,
el crecimiento de los precios en Rusia fue mucho mayor al esperado por el
gobierno y superior al de otros paises de Europa oriental en la misma eta-
pa de las reformas. Asi por ejemplo, mientras el gobierno de E. Gaidar
calculaba que los precios aumentarian 500% durante el afio 1992,* el indi-
ce fue rebasado en el primer trimestre del afio. Los indices tan altos de la

26 Asi por ejemplo, el limite méximo de incremento de los precios del pan, la leche, y
el aceite fue de tres veces; medicamentos y gas, cinco veces; servicios de transporte ferrovia-
rio, dos veces; transporte aéreo, tres veces etc., Izvestia, 24 de diciembre de 1991.

27 Lvestia, 23 de julio de 1992; Rossiyskaya Gazeta, 24 de abril de 1992.

28 Ekonomika i Zhizn, nim. 4, enero de 1993.

29 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, Moscu, 1993, p. 104; Sotsialno-
ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1994 god, Mosci, 1994, p. 4; Sotsialno-ek icheskoe poloshenie
Rossii 1995 god, Moscu, 1995, p. 4.

30 Moskouskie Novosti, 10 de noviembre de 1992.




LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION MACROECONOMICA 35

inflacién durante los primeros tres meses de 1992 estaban estrechamente
relacionados con la magnitud del déficit de los articulos de uso y consumo
y de los productos alimenticios que existia en Rusia antes de la liberaliza-
cién. En otros paises antes socialistas, como Checoslovaquia por ejemplo,
donde las distorsiones del mercado fueron mucho menores, el indice pos-
terior inmediato a la liberalizacién de los precios alcanzé inicamente 25
por ciento.?!

Una funcién muy importante que cumplié la inflacién en sus inicios,
fue absorber, por medio de transacciones a precios mds elevados, el exce-
dente monetario de efectivo no gastado creado en la época soviética. Fl
resultado de ello fue la reaparicién de los productos que antes se acapara-
ban en los comercios. En consecuencia, la relacién entre el indice M2 (el
dinero en efectivo mds todos los recursos en cuentas bancarias) y el piB
disminuy6 de 85% en diciembre de 1991 a 25% en enero de 19923 y a
15% en abril del mismo afio.3® De acuerdo con el director del Instituto de
Andlisis Econémico de Rusia, A. Illarionov, para mayo de 1992 el exce-
dente monetario en efectivo creado en la época soviética fue liquidado y a
partir de esa fecha la inflacién en Rusia se determina tinicamente por las

. politicas actuales del pais.?

Sin embargo y en contra de lo que preveia el gobierno, la reaccién de
las empresas estatales a la liberalizacién de los precios no fue como la que
ocurre en las empresas privadas. De acuerdo con el Estudio Econdmico y
Social Mundial 1993, las empresas rusas no actuaron como empresas pri-
vadas independientes, sencillamente porque no lo eran.* La situacién res-
pecto a la privatizacién de empresas estatales era muy incierta debido a
que no habfa sido elaborado atin el programa de privatizacién. El dltimo
fue aprobado por el parlamento del pais en junio de 1992.

La produccién industrial estd dominada por empresas muy grandes
con una posicién monopdlica en el mercado. Por consiguiente, dada la
disminucién del volumen de sus ventas, causada por la baja drastica de
la demanda agregada, las empresas rusas no se plantearon, como ocurre
en las economias de mercado, la necesidad de reducir los precios. Por el
contrario; reaccionaron en general acumulando existencias o bien, en la
creencia de que la demanda era ineldstica, aumentaron los precios y redu-
jeron el volumen de produccién para tratar de mantener sus ingresos.*

31 Ekonomika perejodnogo perioda..., op. cit., p. 325.

32 8. Aleksashenko, op. cit., p. 47.

33 A. Illarionov, op.cit., p. 9.

34 Ibidem. .

35 Estudio Econdmico y Social Mundial, 1993, Naciones Unidas, Nueva York, 1993, p.37.
36 Ibidem.
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Apartir de todo lo dicho anteriormente se puede afirmar que los
reformadores rusos no lograron prever la reaccién de las empresas esta-
tales respecto a la liberalizacién de los precios y, por tanto, tenifan expec-
tativas erréneas de la disminucién de los precios y del aumento de la pro-
duccién industrial.

Las etapas del programa de estabilizacién de 1992

Para contener las fuerzas inflacionarias desencadenadas por la liberaliza-
cién de los precios, el gobierno de E. Gaidar recurrié a politicas fiscales y
monetario-crediticias restrictivas. Durante el afio 1992 se observan clara-
mente dos etapas en su aplicacién: de enero a principios del verano y de
dicha estacién a diciembre. A partir de 1993, la implantacién del progra-
ma de estabilizacién entré en una nueva etapa.

Primera etapa: las politicas restrictivas. Antes de analizar la politica presu-
puestaria es importante subrayar que a finales de 1991, el gobierno y el
parlamento rusos realizaron un trabajo de gran importancia para estable-
cer cambios en el sistema fiscal. Fueron introducidos nuevos medios
impositivos, entre los cuales cabe destacar el impuesto al valor agregado
(28%) y el sistema de accisas, que sustituyeron el impuesto sobre ingresos
brutos y el impuesto a la venta. Segiin el Comité Estatal para las Estadisti-
cas de Rusia, los ingresos del presupuesto estatal, generados por los im-
puestos, constituyeron 29% del piB en 1992.37 Es interesante mencionar
que en la antigua URSS esas aportaciones al presupuesto estatal constitu-
yeron 44.8% en 1985 y 34.2% en 1991.

Entre los factores que causaron la disminucién de los ingresos del
presupuesto estatal destacan: la caida de la produccién que llevé a la dis-
minucién de los ingresos de las empresas; la base fiscal inadecuada; la
disciplina fiscal débil y la disminucién de los pagos. de los presupuestos
locales al presupuesto central.

Durante los primeros cinco meses de 1992, el gobierno ruso aplicé
una politica fiscal muy rigida, reduciendo drasticamente los gastos financia-
dos por medio del presupuesto estatal. Esto, aunado a que los gastos del
gobierno dependian directamente de sus ingresos, hizo que el déficit
del presupuesto estatal fuera de 3.8% del P18 en el primer trimestre (me-
nor al 4.4% previsto en el Memordndum)® y que en abril y mayo el déficit
fiscal siguiera disminuyendo.

37 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, Mosci, 1993, p. 115.
383, Sinelnikov-Murilev, “Nalogovaya i biudgetnaya politika: itogui pervogo goda
reform”,Voprosi Ekonomiki, num. 2, 1993, p. 89.
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Otro conjunto de medidas para combatir la inflacién fue mediante la
politica monetario-crediticia, cuyo objetivo era reducir las presiones so-
bre la demanda agregada, regulando la cantidad de dinero en la econo-
mia. Para el andlisis de tal politica, cabe hacer los siguientes comentarios:

En primer lugar, es necesario recordar que dentro de la economia
nacional de la ex Unién Soviética se realizaban dos tipos de pago. El pri-
mero estaba formado por los que se realizaban entre las empresas y orga-
nizaciones estatales por medio de las cuentas bancarias (pagos en forma
no efectiva). A diferencia de éstos, los pagos de los salarios a los trabaja-
dores por las empresas y organizaciones y los pagos de la poblacién al
Estado se realizabar en efectivo.

Para que pudiera hacerse el primer tipo de pago, el Estado tenia que
conceder créditos a las empresas y organizaciones. En cambio, para que
pudieran realizarse los pagos en efectivo, era necesario emitir dinero en
efectivo. En la antigua Unién Soviética, tinicamente el Banco Estatal de la
URSS tenia el derecho de emitir el dinero en efectivo y conceder créditos,
o sea, crear rublos en forma no efectiva.

En segundo lugar, después de la desaparicién del Banco Estatal de la
URSS, los bancos centrales de las que fueran republicas soviéticas obtu-
vieron el derecho de conceder créditos en rublos a las empresas y organi-
zaciones nacionales. Mientras que la funcién de emitir dinero en efectivo
se qued6 en manos del Banco Central de Rusia.

Este hecho causé una situacién muy desventajosa para Rusia debido a
que la oferta monetaria total en el pais dependia no solamente de la canti-
dad de créditos prestados y emisién monetaria en el pais, sino también de
la magnitud de la expansién crediticia en las otras ex republicas soviéticas.
Al respecto, hay que subrayar que durante 1992 los bancos centrales de
otros paises de la Comunidad de Estados Independientes (cer) adoptaron
una politica crediticia expansionista. Una parte de ella fue apoyada por los
préstamos del Banco Central de Rusia, el cual financiaba automaticamente
desequilibrios en los pagos interestatales por medio de las cuentas de corres-
ponsales de los bancos centrales en el Banco Central de Rusia.

Para enfrentar esa situacién, Rusia realiz6 en julio de 1993 una refor-
ma monetaria, cuya esencia fue la abolicién de la circulacién del dinero
emitido antes de 1993.

De acuerdo con World Economic Outlook, la introduccién de las monedas
nacionales en las que fueron republicas soviéticas permitird alcanzar mayor
disciplina monetaria en esos paises. Sin embargo, una moneda nacional
por si misma no garantiza bajar los niveles de inflacién en esos pafses.>

39 World Economic Outlook, Washington, FM1, mayo de 1993; p. 68.
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Durante la primera mitad de 1992, la cantidad total de créditos con-
cedidos por el Banco Central de Rusia al gobierno y a los bancos comer-
ciales fue de 1.1 miles de billones de rublos; en cuanto a la emisién mo-
netaria, ésa constituy6 274.8 miles de millones de rublos (véase el

cuadro 1.3)

Cuadro 1.3

Rusia: expasién de créditos y oferta monetaria, 1992-1994

(miles de millones de rublos)

Incremento de los créditos

Emision monetaria

1992
incluyendo
I trimestre
II trimestre
III trimestre
IV trimestre

1993
incluyendo
I trimestre
II trimestre
III trimestre
IV trimestre

1994
incluyendo
I trimestre
II trimestre
III trimestre
IV trimestre

5100.0

856.1
243.9
1990.0
2100.0

24200.0

3 300.0
7 400.0
7 600.0
5900.0

53 600.0

9 600.0
14 000.0
17 000.0
13 000.0

1513.8

274.8
531.6
707.4

10 900.0

800.0
2 400.0
3100.0
4 600.0

23 687.2

2723.0
8049.7
6 343.0
6571.5

Fuente: Ekonomika i Zhizn, nim. 17, abril de 1992; nim. 30, julio de 1992; Rossiyskaya Gazeta,
4 de noviembre de 1992; Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, pp. 121,

138; Soltsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1994 god, pp. 112, 344.

El resultado de la aplicacién de las politicas restrictivas fue la disminu-
cién del crecimiento de los precios. Como se observa en el cuadro 1.4, el
indice de precios al consumidor empezé a descender, para alcanzar en

mayo de 1992, 112 por ciento.
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Cuadro 1.4

Indice de precios al consumidor
(variacion porcentual mensual)

Mes 1992 1993 1994 1995
Enero 345 126 121 117.8
Febrero 138 125 110 111.0
Marzo 130 120 109 108.9
Abril 122 119 110 108.5
Mayo 112 118 108 107.9
Junio 119 120 105 106.9
Julio 111 122 105 105.4
Agosto 109 126 104 104.6
Septiembre 112 123 108 104.5
Octubre 123 120 115 104.7
Noviembre 126 116 114 104.5
Diciembre 125 113 116 103.2
Fuente: Finansovie Izvestia, nim. 6, 6-12 de agosto de 1993; Sotsialno-ek icheskoe poloshenie

Rossii 1993 god, p. 106; Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii, enero-abril, 1995,
p- 61; Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 153.

Es importante subrayar que desde el inicio de ese afio, en la econo-
mia del pais hubo escasez de dinero, tanto en efectivo como en forma no
efectiva. Eso fue la consecuencia de la liberalizacién de los precios, que
desembocé en un aumento de los mismos, en mayor medida que el pre-
visto por el gobierno.

La escasez de dinero en la economia, aunada a los altos precios de los
bienes de capital y de los articulos de consumo, asi como a los nuevos y
elevados impuestos, provocaron la crisis general del sistema interno de
pagos, a lo cual contribuyeron también las politicas de las empresas orien-
tadas a proteger el nivel de empleo y los salarios. Como resultado, el en-
deudamiento mutuo de las empresas rusas subié de 34 mil millones de
rublos en enero de 1992 a tres mil billones de rublos en junio del mismo
afio y muchas empresas se vieron al borde de la quiebra.*’ Asi, el peso de
las deudas mutuas de las empresas dentro de la masa monetaria total (que
incluye dinero en efectivo, dinero en forma no efectiva y las deudas mu-
tuas) aumenté de 3.9% en diciembre de 1991 a 59.6% en junio de 1992.*!

40 S, Sinelnikov-Murilev, op. cit., p. 94.
418, Aleksashenko, op. cit., p. 47.

-~
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En agosto del mismo afio casi la mitad de los productos fabricados por las
empresas rusas se vendia sin pago.

De esa manera, las empresas estatales lograron contrarrestar la politi-
ca monetaria y crediticia restrictiva del gobierno, creando sus propios
mecanismos de crédito. La magnitud del problema causé la pérdida fatal
de la credibilidad de todo el programa.*

Segunda etapa: del relajamiento de las politicas macroecondmicas al fin de la tera-
pia de choque. El aumento de las deudas mutuas causé el crecimiento de la
presion de las empresas —todavia bajo el control de la nomenclatura comu-
nista —y del parlamento sobre el gobierno de E. Gaidar para que relajara
las politicas macroeconémicas. Ellos criticaron su programa de estabiliza-
cién macroeconémica, argumentando que la implantacién de la terapia de
choque causaria bancarrotas en masa y el aumento del desempleo hasta
niveles socialmente inaceptables, y que la escasez de dinero en circulacién
era la causa principal de todos los problemas econémicos. El gobierno tuvo
que aceptar el relajamiento de las politicas macroeconémicas, lo que afec-
t6 tanto la politica fiscal, como la monetaria y crediticia.

E. Gaidar subrayé en el libro Russian Reform/International Money, edi-
tado en 1995, que las causas que obligaron al gobierno reformador a cam-
biar las politicas econémicas en mayo y junio de 1992 fueron puramente
politicas. De acuerdo con el entonces primer ministro, en el mes de mayo
el nivel de apoyo politico para la continuacién del proceso de reformas
fue el mas bajo desde el intento de golpe de Estado en agosto de 1991.4

Debido a eso, la politica de austeridad financiera, que en los primeros
meses del afio contuvo el déficit, se relajé. Asi, en mayo de 1992, el parla-

.mento ruso aumento las asignaciones sociales para atenuar las repercusio-
nes que ocasioné en la poblacién la liberalizacién de los precios de la ca-
nasta familiar. Como resultado, los gastos para fines sociales aumentaron
de 6.6% del piB en abril a 9.3% en agosto (véase el cuadro L.5).

Por otra parte, el Banco Central concedié miles de millones de rublos
en préstamos al gobierno para financiar el aumento de los gastos para la

~ economia. Como consecuencia, esos gastos se incrementaron de 7.9% del
piB en marzo a 13.3% en agosto del mismo afio. En cuanto a los gastos
del presupuesto estatal en conjunto, éstos crecieron durante el mismo pe-
riodo de 24.5% a 38.2% del piB.

42 Economic Survey of Europe in 1992-1993, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra,
1993, p. 162.

43 Yegor Gaidar, Karl Otto Péhl, Russian Reform/International Money, Londres,
1995, p. 37.
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Como resultado del relajamiento de la politica de austeridad se dete-
rioré el déficit presupuestal, que alcanzé durante los primeros ocho me-
ses del ano 13.5% del piB.

Ante esa situacién, el gobierno de Egor Gaidar tuvo que adoptar, a par-
tir de septiembre, una politica financiera mds rigida, que significé la res-
triccién de los subsidios a las empresas estatales, que bajaron a 11.8% del
PIB en noviembre de 1992. A su vez, las prestaciones sociales disminuyeron
a 8.3% del 1B y los gastos para la defensa a 5.1% del p1B (véase cuadro L.5).

Por otra parte, se logré aumentar los ingresos del presupuesto estatal
por concepto de impuestos, que constituyeron en noviembre de 1992 31.3%
del piB (véase cuadro 1.6).

Gracias a esas medidas, el déficit del presupuesto estatal descendié a
4.9% del riB en noviembre de 1992. En cuanto al nivel que tuvo durante
todo el afio, éste represent6 6.4% del piB. Sin embargo, esas estadisticas no
toman en cuenta los subsidios que el gobierno otorgaba a las empresas im-
portadoras hasta septiembre de 1992. Si esos subsidios se consideraran, de
acuerdo con algunos cilculos, el déficit podria constituir 11.8% del piB.*
Al mismo tiempo es importante aclarar que, segtin los datos mas recientes,
el déficit presupuestario alcanzé en 1992 14.2% del piB.*

Ademds, para evitar la quiebra de muchas empresas y superar la caida
de la produccién, desde julio de 1992 se otorgaron nuevos créditos por
un monto considerable al sector de las empresas y se incrementé la tasa
de crecimiento de la oferta monetaria. Asi, a partir del verano de 1992,
tuvo lugar el relajamiento de la politica monetaria y crediticia. Después de
la renuncia de su presidente G. Matyujin en protesta contra las presiones
del parlamento ruso para relajar las politicas financieras, la prioridad del
Banco Central de Rusia fue la proteccién de la produccién y del empleo,
en vez de la proteccién de la moneda nacional.

Como se observa en el cuadro 1.3, los créditos durante la segunda
mitad del afio fueron por 4 mil billones de rublos, o sea, aumentaron 3.6
veces. En cuanto a la emisién monetaria, fue de 1.2 miles de billones de
rublos en el mismo periodo, es decir, crecié 4.5 veces en comparacién
con la primera mitad del afio.

Sin embargo, el otorgamiento masivo de los créditos a las empresas
estatales no contribuyé6 a la expansién de la actividad econémica de las
mismas y, por tanto, no pudo contener la caida de la produccién indus-
trial, cuyo indice fue de 18% en 1992.6

44 Sinelnikov-Murilev, op. cit., p. 91.
45 A. Illarionov, op. cit., p. 23.
46 Rossiyskiy statisticheskiy ezhegodnik 1995, Statisticheskiy sbornik, Moscu, 1995, p. 12.
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El pronunciado aumento de la oferta monetaria, sumado a la disminu-
cién global del volumen de produccién, condujo a una nueva oleada
inflacionaria en el dltimo trimestre de 1992, estimulada también por el
aumento de los precios de la energia, fijados todavia oficialmente. Asi,
el precio de una tonelada del petréleo crudo crecié durante el afio 85 ve-
ces y el de 1 000 metros ciibicos de gas natural aumenté 14 veces. Esto
contribuyé al aumento de los costos de produccién en todas las ramas de
la economia nacional. Lo anterior permite concluir que un factor impor-
tante de la inflacién en Rusia fue el aumento de los costos de produccién.

Otra fuente importante de inflacién fue la monetarizacién del enor-
me déficit presupuestario que tuvo Rusia en 1992. Asi, la tasa mensual
promedio de inflacién en Rusia crecié de 10.7% en el tercer trimestre a
24.7% en el ultimo trimestre del afio.

Por otro lado, durante 1992 y con el objetivo de restringir el creci-
miento de la masa monetaria, el Banco Central de Rusia aumenté las tasas
de interés de los créditos concedidos por él mismo. De acuerdo con la
informacién proporcionada por el banco, ésta crecié cuatro veces duran-
te el periodo de enero a septiembre de 1992, para llegar a 80% en sep-
tiembre del mismo afio.*” Sin embargo, es importante subrayar que esa
tasa no varié a partir de mayo del mismo afo. Los bancos comerciales
concedian créditos a una tasa que fluctuaba entre 90% y 120%,*® muy por
debajo de los indices de inflacién.

El analisis de la evolucién de los procesos macroeconémicos en la
segunda mitad de 1992 permite concluir que el relajamiento de las politi-
cas de estabilizacién financiera causé el aumento de la inflacién y la de-
preciacién pronunciada del rublo. Eso signific6 que a finales de ese afio el
gobierno ruso perdié el control sobre los procesos macroeconémicos.

Las causas del fracaso de las politicas de estabilizacién
macroeconémica en 1992

El fracaso en la estabilizacién macroeconémica del gobierno de Egor
Gaidar en 1992 se explica por las deficiencias del programa en si y por la
falta de apoyo politico suficiente para realizar las reformas econémicas
radicales orientadas al mercado.

La primera gran deficiencia del programa de estabilizacién consistié
en que se partia de que los instrumentos de la politica fiscal y monetario-

47 Tsentralniy Bank Rossiyskoy Federatsii, “O stabilizatsii deneshno-creditnoy sistemi”,
Voprosi Ekonomiki, nim. 12, 1992, p. 4.
48 Economic Survey of Europe in 1992-1993, p. 165.
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crediticia funcionarian en Rusia de la misma manera que en los paises de
economia de mercado, para los cuales dichos programas habfan sido ela-
borados. En otras palabras, el equipo de Gaidar no tomé en considera-
cién las peculiaridades de la economia soviética que se caracterizé por el
alto nivel de estatizacién y monopolizacién, la ausencia de empresas li-
bres y de un sistema financiero eficiente. Estos hechos hicieron muy pro-
blemidtico lograr éxito en la aplicacién de las medidas antiinflacionarias y
provocaron reacciones “inadecuadas” de las empresas estatales respecto a
las mismas.

Ademds, como vimos, el gobierno subestimé las tasas de crecimiento
de los precios. En consecuencia, la politica monetaria y crediticia resulté
ser, al principio, mads restrictiva de lo que se pensaba. Esta situacién fue
compensada por las empresas estatales que recurrieron al endeudamien-
to mutuo, creando asi su propio mecanismo de crédito. Ello causé el rela-
jamiento de la politica monetaria y crediticia con el fin de no permitir la
bancarrota masiva de las empresas nacionales, lo que a su vez originé el
aumento de la inflacién.

Al mismo tiempo, la conservacién del espacio tinico del rublo y el
hecho de que el Banco Central de Rusia tenia que financiar la expansién
crediticia de los bancos centrales de los estados miembros de la ck1, deter-
minaron desde un principio la imposibilidad de lograr la estabilizacién
macroeconémica del pais. Asi, los créditos concedidos por el Banco Cen-
tral de Rusia a otras antiguas republicas soviéticas representaron 8.6% del
PIB en 1992.%°

Por otra parte, el programa contenia solamente los instrumentos or-
todoxos, ignorando los heterodoxos, como son el control sobre los pre-
cios y salarios. Sin embargo, la experiencia mundial muestra que para com-
batir la inflacién es necesario aplicar ambos métodos.

El programa ruso no estuvo basado en una politica de tipo de cambio
fijo, y el gobierno no disponia de suficientes reservas internacionales para
respaldar la convertibilidad del rublo. A partir de julio de 1992 se intro-
dujo la convertibilidad interna del rublo, con un tipo de cambio unico y
flotante que se determinaba en las subastas de la bolsa intercambiaria de
moneda de Mosci dos veces a la semana. Esta situacién se diferencia
cardinalmente de la de Polonia y Checoslovaquia, que introdujeron el tipo
de cambio fijo; una de las anclas nominales en los procesos de estabiliza-
cién de precios.

La dltima deficiencia del programa ruso de estabilizacién consistié en
que el Banco Central no logré introducir tasas de interés bancario sufi-

49 G.Yavlinskiy, “Uroki ekonomicheskoi reformi”, Oktiabr, nim. 9, 1994, p. 149.
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cientemente altas para estimular el depésito de dinero en las cuentas ban-
carias en moneda nacional, evitando su conversién a moneda extranjera.

El fracaso de las politicas macroeconémicas se debe, en gran parte, a
que el gobierno nunca acepté la bancarrota de las empresas estatales defi-
cientes y el crecimiento del desempleo en masa. Lo ultimo es un argu-
mento sélido en favor de que en Rusia no se aplicé la terapia de choque
como la entienden en el occidente, punto de vista compartido por mu-
chos economistas occidentales, entre ellos Jeffrey Sachs, el entonces con-
sejero del gobierno ruso y profesor de comercio internacional en la Uni-
versidad de Harvard.

Sin embargo, es importante hacer algunos comentarios al respecto.
Como vimos, en los primeros meses de 1992 hubo un choque de caricter
monetario y crediticio que fue demasiado duro, y que provocé que las
empresas estatales recurrieran al endeudamiento mutuo en tal escala
que, posteriormente, ello obligé al gobierno a relajar considerablemente
sus politicas. Debido a eso, no se logré la estabilizacién financiera.

Al respecto, también influyeron negativamente el financiamiento mo-
netario del déficit presupuestario y la conservacién del sistema de subven-
ciones a las importaciones.

En cuanto a la segunda causa del fracaso de la estabilizacién macro-
econdémica, es importante mencionar que en Rusia nunca se llegé al con-
senso nacional sobre la realizacién de las reformas econémicas orientadas
al mercado. El gobierno de E. Gaidar nunca recibié suficiente apoyo del
parlamento ruso, cuyas fracciones politicas lo criticaron en diferentes di-
recciones. Una de las consecuencias de la falta de apoyo consistié en
que, a partir del verano de 1992, el Banco Central de Rusia orient6 su
politica a estabilizar la produccién y a proteger los niveles del empleo.

El resultado de la lucha del parlamento ruso contra las reformas enca-
minadas al mercado, fue la renuncia de Egor Gaidar, lo que puso fin al
intento de aplicar la terapia de choque en Rusia y originé la formacién
del nuevo gobierno encabezado por Victor Chernomyrdin, quien inicié
la aplicacién de una politica antiinflacionaria mds moderada.

Para muchos economistas, el fracaso de la politica de estabilizacién
macroeconémica del gobierno de Egor Gaidar est4 estrechamente relaciona-
do con un apoyo muy débil de Estados Unidos y del Grupo de los Siete a
las reformas rusas, que no contaron con una verdadera asistencia financie-
ra. Asi, Jeffrey Sachs subrayé que la “indiferencia” occidental, aunada a las
“batallas politicas al interior de Rusia” contribuyeron a que los reformadores
rusos fueran incapaces de aplicar un “programa coherente y sostenido”.%

50 Epoca, 7 de febrero de 1994, p. 58.
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Realmente, el paquete de ayuda de 24 mil millones de délares, ofreci-
do por el Grupo de los Siete en abril de 1992, que inclufa 6 mil millones de
ddlares para el fondo de estabilizacién del rublo, podria haber sido impor-
tante para lograr el dltimo objetivo y financiar la construccién de una red
de seguridad social fiscalmente sana. Ese paquete, por otra parte, habria
contribuido a que los reformadores consolidaran sus posiciones politicas y
obtuvieran el apoyo del publico. Sin embargo, y debido a que la ayuda
occidental nunca llegé, “los reformistas fueron vistos como lacayos de oc-
cidente, que habfan vendido a Rusia a cambio de falsas promesas”.5!

Las politicas fiscal y monetario-crediticia en 1993

Ante todo, es necesario subrayar que las politicas antiinflacionarias du-
rante el afio 1993 dependian directamente de las personas encargadas del
ministerio de finanzas del pais. Con la designacién en marzo de 1993 de
Boris Fedorov como ministro de finanzas, las politicas fiscal y monetario-
crediticia se hicieron mis restrictivas, lo que di6 por resultado la disminu-
cién de los indices de inflacién a partir de octubre del mismo afio. Asimis-
mo, el regreso de E. Gaidar al gobierno en calidad de viceprimer ministro en
septiembre del mismo afio contribuyé a que las politicas anti-inflaciona-
rias se hicieran mads eficientes.

La prioridad en materia de politica econémica del gobierno de Cher-
nomyrdin segufa siendo lograr el control de la inflacién y la estabilizacién
financiera. Sin embargo, el programa de combate a la inflacién experi-
ment6 modificaciones considerables, que se debian, ante todo, a la oposi-
cién del parlamento ruso a la implantacién de reformas radicales orientadas
al mercado.

Asi, el programa del gobierno para 1993-1995, que se denominé “El
desarrollo de las reformas y la estabilizacién de la economia rusa”, previé
la lucha contra la inflacién sin recurrir a la terapia de choque. Ademis, de
acuerdo con ese programa, la politica econémica debia aumentar su orien-
taci6én social.5?

En cuanto a la inflacién, la meta del gobierno consisti6 en reducir su
tasa a 10% para finales de 1993 y de 5 a 7% mensual para 1994.5® El go-
bierno estaba consciente de que, para lograr esa meta, era necesario redu-
cir el déficit del presupuesto estatal. Como resultado, el gobierno planeé
aumentar los ingresos por la via impositiva, introduciendo nuevos impues-

51 Epoca, p. 61.

52 Razvitie reform i stabilizatsia rossiyskoy ekonomiki, Programa Soveta Ministrov-
Pravitelstva Rossiyskoy Federatsii na 1993-1995 godi, Mosct, 1993, p. 7.

53 Ibid, pp., 9-10.
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tos, tales como la accisa sobre la venta de gas y el aumento de 30% de las
accisas sobre el petréleo. Sin embargo, redujo el vA a partir de enero de
1993 a 10% para los alimentos y productos para los nifios y a 20% para
todos los demds bienes.** Ello con el propésito de estimular las inversio-
nes que casi se habfan estancado a consecuencia de la crisis econémica.
Como resultado se estimé que los ingresos del presupuesto estatal origi-
nados por los impuestos debfan constituir 28% del ris.

En cuanto a los gastos presupuestarios, un objetivo del gobierno fue
no permitir que empeorara el nivel de vida de diferentes grupos de la
poblacién rusa, lo que se tradujo en el crecimiento de, las prestaciones
sociales.

Es muy importante sefialar que el programa del gobierno de Cherno-
myrdin introdujo desde mayo un nuevo mecanismo para financiar el défi-
cit presupuestario, el cual consistié en la emisién de las obligaciones esta-
tales en vez de la concesién de créditos bancarios al Ministerio de Finanzas.
El objetivo de ese mecanismo fue impedir la monetarizacién del déficit del
presupuesto estatal.

Para disminuir la influencia de los factores monetarios sobre la infla-
cién, el gobierno planeé controlar la concesién de créditos y la emisién
de dinero, asi como aumentar la tasa de interés bancaria del Banco Cen-
tral de Rusia hasta un nivel positivo real.

En mayo de 1993 el gobierno y el Banco Central firmaron un acuerdo
conjunto sobre la politica econémica, en el cual previeron fijar limites
cuantitativos de la emisién de dinero y de concesién de créditos por el
Banco Central. Es importante sefialar que las metas previstas en ese acuerdo
estaban calculadas con la asesoria de los expertos del Fm1.

Asi, en el documento se plante6 el objetivo de bajar las tasas mensua-
les de inflacién a 16% para fines del segundo trimestre, a 10% para fines
del tercero y a 5% para finales del tdltimo trimestre del afo. Para lograrlo,
se determiné disminuir las tasas mensuales de aumento de la masa mone-
taria a 13.2%; 9.8% y 7.3% respectivamente.*®

De acuerdo con la informacién oficial, en 1993 los ingresos del presu-
puesto consolidado constituyeron 29.5% del pis, y los gastos alcanzaron
36.8% del mismo. Como resultado, el déficit presupuestario bajé a 7.3%
del p1B.56

Durante ese afio tuvo lugar el aumento del peso relativo del impuesto
sobre las ganancias en el volumen total de los ingresos del presupuesto del
Estado, que creci6 de 29% en 1992 a 35% en 1993. Sin embargo, debido a la

54 Ekonomika i Zhizn, nim. 2, enero de 1993.
55 Ekonomika..., num. 50, diciembre de 1993.
56 A. Illarionov, “Popitki..., op. cit., p. 23.
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disminucién del 1va, la aportacién de ese componente a los ingresos del
Estado descendi6 de 38% a 25% durante el mismo periodo.’” Al mismo
tiempo, el IvA como porcentaje del p1B bajé de 11.08% en 1992 a 6.9% en
1993 (las cifras se refieren al presupuesto consolidado). En cuanto al
presupuesto federal, el indice anterior alcanzé 8.3% en 1992 y 4.44% en
1993.%8 ‘

Es necesario mencionar que la informacién que proporciona el Comi-
té Estatal para las Estadisticas sobre las finanzas piblicas es muy escasa y
no permite realizar un andlisis mds detallado de las mismas. Sin embargo,
es posible sefialar que, al igual que el afo anterior, durante 1993 la disci-
plina fiscal fue débil y las repuiblicas rusas no efectuaban todos los pagos
necesarios al presupuesto central. Asi, durante los primeros seis meses
del afio, la magnitud de los pagos no realizados fluctué entre 10 y 15% en
relacién con el nivel de los pagos realizados.>

Por otra parte, las empresas del naciente sector privado evitaban pa-
gar los impuestos. Esto se explica porque el sistema tributario heredado
de la época anterior, resultaba inadecuado en las nuevas condiciones eco-
némicas. Como consecuencia, en 1993 tuvo lugar la disminucién de los
ingresos del presupuesto federal del pais respecto del pis: de 16.42% en
1992 a 11.02% en 1993.%°

Sélo 15% del déficit presupuestario se logré financiar emitiendo obli-
gaciones estatales.®! Eso se explica por el todavia débil desarrollo del mer-
cado de valores. Como consecuencia, la parte predominante del déficit
del presupuesto estatal seguia financidando mediante la emisién de crédi-
tos por el Banco Central (los cuales constituyeron 6.4% del pis).°? Sobre
esta base puede concluirse que durante 1993 el déficit del presupuesto
estatal seguia siendo uno de los factores mas importantes de las presiones
inflacionarias en Rusia.

Durante ese afio el objetivo de la politica monetario-crediticia del go-
bierno consistié en disminuir la influencia de los factores monetarios sobre
el desarrollo de los procesos inflacionarios. Para lograr tal efecto, el go-
bierno adopté varias medidas, entre las que destacan: la abolicién del es-
pacio tinico del rublo en julio de 1993, la suspensién desde el 1 de octubre
de los créditos privilegiados, la abolicién de la concesién de los crédi-

57 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, Mosc, p. 116.

%8 M. Dmitriev, “Rossiyskie reformi i politika gosudarstvennij dojodov”, Voprosi Ekonomiki,
nim. 8, 1995, p. 10.

59 Lestia, 7 de agosto de 1993.

60 M. Dmitriev, “Rossiyskie..., op. cit., p. 11.

61 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, Moscu, p. 121.

62A. Illarionov,“Popitki..., op. cit., p. 24.
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tos técnicos a los paises de la GEI (su peso en el PB constituyé en 1993
tnicamente 3%) y el aumento de seis veces de la tasa de interés del Banco
Central de Rusia, la cual alcanzé para octubre 210 por ciento.®

El monto total de los créditos alcanzé para finales del aiio 24 200
miles de millones de rublos, lo que representa un aumento de 474.5%
en comparacién con el valor de los créditos concedidos durante 1992.
En el cuadro 1.3 se observa que, en términos absolutos, la mayor parte
de los créditos se concedié en el segundo y tercer trimestres del afio
(7 400 y 7 600 miles de millones de rublos respectivamente). En el cuarto
trimestre se logré la disminucién de los mismos, debido a las medidas
mencionadas anteriormente.

Por otra parte, en el mismo cuadro observamos que la emisién de
efectivo durante 1993 crecié en Rusia 7.2 veces en comparacién con el
afio anterior. A partir del segundo trimestre se aprecia claramente el au-
mento de la misma, en términos tanto absolutos como relativos. En el
segundo trimestre la emisién de dinero registré un incremento de 300%
en comparacién con el periodo anterior.

Desde nuestro punto de vista, el aumento de los créditos y de la
emisién de efectivo en el segundo trimestre influy6 directamente en el
aumento del indice de la inflacién durante el periodo posterior (véase
el cuadro 1.4).

De acuerdo con las estadisticas oficiales, durante todo el afo los pre-
cios crecieron mas rapidamente que el indice M2. Este indice crecié 5.3
veces en comparacién con el afio 1992, mientras que el aumento de la
inflacién fue de 9.4 veces.®* Ello se explica en parte por el hecho de que
durante todo el afio la velocidad de circulacién del M2 seguia creciendo y
alcanzé el indice de 7.1 veces (en 1992 fue de 4.4 veces).®* Al mismo tiem-
po se puede suponer que, en Rusia, los costos de produccién eran un
factor importante de la inflacién.

Las politicas del gobierno destinadas a reducir la tasa mensual de in-
flacién a 5% para finales del afio fracasaron. Durante 1993, el indice fue
de 20.7% mensual promedio, el cual es mds alto que la tasa mensual de
inflacién que presentaron Alemania (17.8%) y Hungria (14.2%), después
de la primera guerra mundial y Bolivia (15.6%) en los afios ochenta.®® Sin
embargo, a partir de octubre, la tasa de la inflacién empezé a disminuir
como resultado de la aplicacién de una politica crediticia y monetaria mds
restrictiva (véase el cuadro 1.4). Los resultados de las politicas antiinflacio-

63 A. Illarionov, “Popitki..., op. cit., p. 12.

64 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, Moscu, pp. 5, 124.
65 A. Illarionov, “Popitki..., op. cit., p. 25.

66 World Economic Outlook, Washington, Fui1, octubre de 1993, p. 95.
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narias restrictivas en el dltimo trimestre del afio se observaron, sin embar-
go, desde principios de 1994.

Las politicas antiinflacionarias durante 1994

Después de la renuncia de E. Gaidar y B. Fedorov, el gobierno de V.
Chernomyrdin relajé la politica fiscal, lo que provocé que el déficit del
presupuesto consolidado del pais aumentara de 7.3% en 1993 a 10.2%
en 1994.57

En cuanto a los ingresos presupuestarios, persisti6 la tendencia a la
disminucién del peso del vA y del impuesto sobre las ganancias en rela-
cién con el piB, aunque esa baja no fue tan pronunciada como en 1993.
Por otra parte, tuvo lugar la disminucién del peso de los principales im-
puestos (el v, las accisas, los impuestos sobre ganancias, sobre la renta y
sobre los bienes) en los ingresos totales del presupuesto consolidado. Ese
indice baj6 de 80% en 1992 a 65% en 1994.%® Tal situacién se explica por
el hecho de que el sistema de cobro de los impuestos no correspondia a la
realidad econémica del pais, lo que permitia a las empresas no estatales
evitar el pago de los mismos. Como consecuencia, los impuestos no paga-
dos alcanzaron 34% de los ingresos del presupuesto.®® Esto fue compen-
sado con el cobro del impuesto especial, con los impuestos sobre la ex-
portacién y con los ingresos provenientes de la privatizacién. Gracias a
eso, el peso de los ingresos del presupuesto consolidado respecto al piB
aument6 a 30.9% en 1994.7

Debido al relajamiento de la politica fiscal, el peso de los gastos del
presupuesto consolidado con relacién al piB se incrementé de 36.8% en
1993 2 41.1% en 1994.”" Se observé un aumento en los gastos de adminis-
tracién y la seguridad, ante todo.

Para financiar el déficit presupuestario se recurrié a los créditos ex-
tranjeros, a la segunda parte del crédito concedido por el rm1 para las trans-
formaciones sistémicas (que constituy6 0.9% del pB) y a los crecientes in-
gresos provenientes de la venta de las obligaciones estatales a corto plazo
(Gk0), que aumentaron de 0.2% del pis en el ultimo semestre de 1993 a 1%
del piB en 1994. Sin embargo, la principal fuente para financiar el déficit
seguia siendo los créditos del Banco Central concedidos al Ministerio de

67 A. Illarionov..., op. cit., p. 23.

68 M. Dmitriev, “Rossiyskie..., op. cit., p. 8.

89S, Sinelnikov-Murilev, “Gosudarstvennie finansi v 1995 g. i proekt biudzheta na 1996
god”, Voprosi Ekonomiki, nim. 9, 1995, p. 133.

70 A. Ilarionov..., op. cit., p. 23.

71 Ibidem.
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Finanzas, éstos crecieron de 6.4% del piB en 1993 a 8.7% del piB en 1994.7
Debido a todo lo dicho anteriormente, se puede afirmar que la monetari-
zacién del déficit presupuestario seguia siendo una de las principales fuen-
tes de la inflacién en Rusia.

Los créditos concedidos por el Banco Central de Rusia, crecieron 2.2
veces en comparacién con el afio 1993. Durante los primeros nueve meses,
se observé un aumento continuo: en el primer trimestre crecieron 1.6 ve-
ces, en el segundo 1.5 y en el tercero 1.2 veces. En el dltimo trimestre del
afio los créditos registraron una disminucién, y alcanzaron 76% del ni-
vel del trimestre anterior (véase el cuadro 1.3). La dindmica de éstos en el
dltimo trimestre de 1994 se explica por la politica crediticia mds rigida
implantada por A. Chubais, quien fue nombrado viceprimer ministro de
Rusia, responsable de la politica macroeconémica, en septiembre de ese afio.

Si analizamos la estructura de los créditos concedidos por el Banco
Central, veremos que en 1994 aument? el peso de los otorgados al Minis-
terio de Finanzas dentro de los activos del Banco Central (de 31.5% en
1993 a 72.2% en 1994).” Al mismo tiempo aument6 su peso en relacién
con el pB (de 6.4% en 1993 a 8.7% en 1994).”* Lo anterior permite con-
cluir que la causa fundamental de la expansién crediticia fue el financia-
miento monetario del déficit del presupuesto estatal.

La emisién de dinero durante el afio 1994 crecié 2.3 veces. Sin em-
bargo, la mayor cantidad de dinero fue emitida durante el segundo tri-
mestre, lo que contribuyé al aumento de la inflacién a partir de septiem-
bre, cuando la tasa de la misma fue de 8%, y siguié creciendo hasta finales
del ano (véase el cuadro 1.4).

De acuerdo con las estadisticas oficiales, la tasa de inflacién en 1994
fue de 324 por ciento. Al mismo tiempo, el indice de M2 creci6 2.6 veces.”™
Ese hecho permite suponer que durante ese afio, al igual que en 1993, en
la inflacién rusa seguian influyendo la velocidad de circulacién de dinero,
cuyo indice alcanzé 8.5 veces™ y el aumento de los costos de produccién.

El fracaso de la estabilizacién macroeconémica en 1995

A finales de 1994 y comienzos de 1995 el gobierno de V. Chernomyrdin
emprendié la realizacién de otro intento de combatir la inflacién y lograr
la estabilizacién macroeconémica, condicién indispensable para el creci-

72 A. Illarionov, “Popitki..., op. cit. p. 24.

73 A. Ilarionov, “Priroda rossiyskoy infliatsii”, Voprosi Ekonomiki, nim. 3, 1995, p. 13.
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75 Ibid., p. 24.
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miento econémico. De acuerdo con el Informe anual de la Cidmara de
Comercio e Industria de Rusia, durante 1995 el gobierno ruso aplicé la
politica antiinflacionaria mds consecuente y seria desde el inicio de las
reformas econémicas.”

Con el fin de disminuir los indices de inflacién se elaboré un progra-
ma especial, cuyos objetivos y medidas fueron declarados en el comunica-
do conjunto del gobierno ruso y el Banco Central del pais sobre la politi-
ca econémica para el afio 1995.”® Es importante mencionar que en la
elaboracién del programa participé6 el rui, el cual se comprometié a con-
ceder a Rusia un crédito stand-by por 6.4 mil millones de ddlares, condi-
cionado al cumplimiento de los objetivos del programa.

La meta de la politica monetaria y crediticia para el afio 1995 consisti6
en reducir las tasas mensuales promedio de inflacién de 10.5% en 1994
a 4% en 1995. Al mismo tiempo, se preveia lograr que dichas tasas baja-
ran a 1% a finales del afio.

Para cumplir con esos objetivos, el gobierno se comprometié a im-
plantar varias medidas, entre las cuales destacan las siguientes:

1. La renuncia del empleo de créditos del Banco Central para finan-
ciar el déficit del presupuesto estatal. Se propuso financiar el déficit pre-
supuestario por medio de la venta de las obligaciones estatales. De esa
manera, el gobierno mostré su disposicién para terminar con la moneta-
rizacién del déficit presupuestario, lo que constituia una de las fuentes
mds importantes de inflacién en Rusia.

2. Para controlar el aumento de la masa monetaria, se fijaron limites
mensuales de crecimiento a los activos internos netos de las institucio-
nes crediticias y los limites de las demandas netas hacia el gobierno.

3. La concesién de créditos a los bancos comerciales se tenia que rea-
lizar mediante subastas.

4. La tasa de refinanciamiento de los bancos comerciales no podia ser
mas baja que la del mercado interbancario.”

El programa de estabilizacién macroeconémica para el afio 1995 no pre-
vi6 la fijacién del tipo de cambio del rublo. Asi, el programa de 1995
buscaba combatir la inflacién sobre la base del control de la masa moneta-
ria, lo que lo hacia un programa de corte ortodoxo.*

77 Ekonomika i Zhizn, nim. 6, febrero de 1996.

78 Biznes v Rossii, 3 de marzo de 1995.

9 Ibidem.

80 Sin embargo, a partir de julio el gobierno introdujo la banda de fluctuacién del
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Como resultado de la politica fiscal restrictiva, de acuerdo con la cual
los gastos del gobierno federal dependian directamente de los ingresos
presupuestarios, se logré disminuir el déficit del presupuesto consolida-
do 2 2.8% del p1.»! '

En cuanto a los ingresos del presupuesto consolidado, éstos alcanza-
ban 26.1% del 1B, mientras que los ingresos provenientes de los impuestos
fueron de 21.7%.%? Es conveniente mencionar que al inicio de las reformas
orientadas al mercado, los impuestos recaudados por el gobierno repre-
sentaban 25.7% del p18.%® Lo tltimo se explica por el hecho de que durante
1995 se conservé la tendencia surgida anteriormente en el sector empresarial
a evitar el pago de los impuestos al presupuesto estatal. De acuerdo con los
datos del Comité Estatal para las Estadisticas, a finales de 1995 los impues-
tos no pagados equivalian a 20.6% de ingresos provenientes de impuestos
del presupuesto consolidado del pais.?*

Los gastos del presupuesto consolidado constituyeron 27.2% del s,
mientras que los del presupuesto federal representaron 15.3% del mismo.
Durante el afio tuvo lugar la reduccién del indice de varios rubros de los
gastos presupuestarios respecto del pis. Asi, los gastos para la administracién
publica disminuyeron de 0.63% del piB en 1994 a 0.27%; los gastos para la
economfa nacional bajaron de 3.22% del piB en 1994 a 2.03% en 1995 y los
destinados a defensa descendieron de 4.66% en 1994 a 2.87% en 1995.%

Como resultado, los gastos reales del presupuesto federal disminuyeron
34%, mientras que los del presupuesto consolidado lo hicieron 21 por cien-
to. Es importante subrayar que la politica fiscal restrictiva aplicada por el
gobierno ruso durante el afio 1995 fue tan severa como la de 1992. Sin
embargo, esas restricciones fueron entendidas por los agentes econémicos
a diferencia de las emprendidas a principios de las reformas. Ello se debid,
desde nuestro punto de vista, a que Rusia ha avanzado significativamente
en la transformacién de su economia en una de mercado.

El gobierno ruso cumplié con su objetivo de no recurrir a los créditos
para financiar el déficit presupuestario, lo que permiti6 evitar la monetari-
zacién del mismo y de esa manera controlar una de las fuentes monetarias
mds importantes de la inflacién en el pais.

Para financiar el déficit del presupuesto estatal, el gobierno recurrié
a la venta de las obligaciones estatales, lo que significé 66% de la magni-

81 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 180.
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85 Tllarionov, “Upushenniy shans. Pochemu finansovaye stabilizatsiya ne sostoyalas v 1995
godu”, Voprosi Ekonomiki, nim. 3, 1996, p. 89.
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tud total del financiamiento, y a los créditos extranjeros, que alcanzaron
18.3 miles de billones de rublos (aproximadamente 3.7 miles de millones
de délares).®® Sin embargo, de acuerdo con las estimaciones del Instituto
de Anilisis Econémico de Rusia, los créditos internacionales concedidos
al pais para financiar el déficit presupuestario alcanzaron 4.9 miles de
millones de délares.®’

A pesar de que el gobierno ruso logré disminuir considerablemente
el déficit del presupuesto estatal y transitar al financiamiento no inflacio-
nario del mismo, no pudo disminuir las tasas de inflacién a los niveles
previstos en el programa gubernamental. Esa situacién se debié a las ele-
vadas compras de délares realizadas por el Banco Central del pais con el
propésito de aumentar sus reservas internacionales de divisas, las cuales
alcanzaron 13 mil millones de délares hacia finales del afio.®® De acuerdo
con las estimaciones del Instituto de Andlisis Econémico de Rusia, 80%
del incremento de los activos del Banco Central del pais correspondié al
aumento de sus reservas internacionales.

En las condiciones de aumento de la velocidad de circulacién del rublo
(en 1995 ese indice fue de 11.8 veces)® las compras de délares por el
Banco Central provocaron que la masa monetaria en rublos que fue in-
yectada por esa via a la economia nacional se convirtiera en el motor de la
inflacién. Como consecuencia, no se pudo lograr la estabilizacién macro-
econdmica en el pais: la tasa de inflacién fue de 231 por ciento.

El anilisis de las politicas antiinflacionarias en Rusia durante 1992-
1995 permite afirmar que en ese periodo se lograron eliminar las fuentes
monetarias fundamentales de la inflacién rusa: en primer lugar, desde
noviembre de 1993 se cancel6 la concesién de créditos a los paises miem-
bros de la ces; en segundo lugar, se lograron disminuir los créditos conce-
didos por el Banco Central del pais a los bancos comerciales y al gobier-
no; y en tercer lugar, a partir de 1995 se utiliz6 el financiamiento no
inflacionario para el déficit del presupuesto estatal. Como resultado, el
aumento de la velocidad de circulacién monetaria y la monetarizacién del
déficit del presupuesto estatal representan en ese momento las causas mo-
netarias mds importantes de la inflacién en el pais.

Sin embargo, es necesario mencionar que dentro de las causas de la
inflacién actual en Rusia destacan los factores no monetarios, es decir, el

86 Ibid., p. 184.

87 “Tendentsii ekonomicheskogo razvitiya Rossii v 1995 godu”, Voprosi Ekonomiki, nim.
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88 Finansovie Izvestia, 21 de diciembre de 1995.

89 Illarionov, “Upushenniy shans..., op. cit., p. 95.

90 “Tendentsii ekonomicheskogo..., op. cit., p. 105.
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factor de la formacién monopélica de los precios y la inflacién de los costos
de produccién. Esto se manifiesta en que la liberalizacién de los precios de
energéticos, carbén y gas, asi como el aumento del precio de la electrici-
dad, implicé el incremento de los costos de produccién en todas las ramas
de la economia y, por consiguiente, el alza del nivel general de precios.

Lo anterior significa que no se puede combatir la inflacién en Rusia
recurriendo tinicamente a las politicas fiscal y monetario-crediticia restricti-
vas, las cuales limitan la demanda agregada. Es necesario aplicar una politi-
ca antimonopolio, que restrinja la inflacién de los costos de produccién.
Sin embargo, las politicas monetarias restrictivas son un elemento funda-
mental dentro de las politicas antiinflacionarias. Por tanto, Rusia tiene que
combinar ambas para superar la inflacién en la etapa actual.

Es importante sefialar que el estudio realizado por la Comisién Econé-
mica de la oNU para Europa también destaca la importancia de los factores no
monetarios, tales como la estructura monopélica del mercado, el aumento
administrativo de los precios de energéticos y la devaluacién del rublo.®!

Sin embargo, existe otro punto de vista al respecto, segin el cual el
unico factor de la inflacién en Rusia es el monetario. Es decir, la causa de
la inflacién es la emisién excesiva de dinero y de créditos, causada por el
déficit presupuestario, visién que comparten algunos economistas tanto
rusos, como extranjeros.*

Las consecuencias econdmicas y sociales de la inflacion

Los altos indices de inflacién durante los afios 1992-1995 tuvieron varias
consecuencias negativas, entre las cuales se mencionan las siguientes:

1. La fuga de capitales. De 1990 a 1993 se fugaron mas de 30 mil millo-
nes de délares y se calcula que a partir de 1993 han salido del pais 1.5
miles de millones de délares mensualmente.®® Segin los expertos, du-
rante 1990-1994 los rusos han invertido en el extranjero de 22 a 25 mil
millones de délares en la compra de inmuebles.*
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La fuga de capitales tiene consecuencias negativas para el desarrollo
econémico, pues provoca que disminuyan las inversiones en la economfa
nacional y que los empresarios extranjeros se abstengan de invertir en
Rusia. De esa manera, no tienen lugar la modernizacién y la restructura-
cién de la industria, uno de los objetivos de la politica econémica del go-
bierno, que permitirfa la incorporacién de Rusia a la economfa mundial.

2. La disminucién de las inversiones en los proyectos a largo plazo.
En las condiciones de altos indices de inflacién ni las empresas estatales y
privadas, ni los bancos, muestran interés en invertir en la economia nacio-
nal. Ello tiene las mismas consecuencias para el desarrollo econémico del
pais que la fuga de capitales.

De acuerdo con los datos oficiales, durante 1991 y 1992 las inversio-
nes en la economia nacional disminuyeron en 50%. Durante 1993, las mis-
mas bajaron 16% mds.** En 1994 la baja fue de 26% y en 1995 de 13%.%
Como resultado, las inversiones realizadas durante 1995 representaron
solamente de 20 a 25% de las realizadas en 1990.%’

Sin embargo, se sabe que los ahorros internos siguen aumentando.
Asi, de acuerdo con las estimaciones de los expertos, el potencial inversio-
nista de la poblacién y de las empresas ascendié a 169 mil billones de
rublos en 1995, de los cuales 83% eran los ahorros de los ciudadanos.*®
Unicamente 46.1 miles de billones de rublos de los 169 mil billones fue-
ron depositados por los ciudadanos y empresas en las cuentas del Banco
de Ahorro y de los bancos privados.” El resto fue invertido en délares y
guardado en casa. Ademds, es importante sefialar que los créditos conce-
didos por los bancos comerciales a las empresas crecieron mds lentamen-
te en comparacién con el aumento de los depésitos.

Con lo anterior puede concluirse que, sin combatir la inflacién, no
se puede hacer que los recursos financieros acumulados dentro del pais
se inviertan en su desarrollo econémico. En otras palabras, no se puede
lograr el objetivo de transformar los ahorros internos en inversiones reales.

3. La depreciacién pronunciada de la moneda nacional. El tipo de
cambio del rublo respecto del délar cayé de 135 en julio de 1992 a 1247
rublos a finales de 1993.!% En diciembre de 1994 el tipo de cambio fue de
3249 rublos por délar.!”
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En junio de 1995 este indice subi6 a 4 712,%% pero a partir del 5 de
julio el gobierno ruso introdujo la banda de fluctuacién del délar (de 4 300
a 4 900 rublos por un délar), la cual fue prorrogada desde el 1 de enero
de 1996 por medio afio mds (de 4 550 a 5 150 rublos por délar)!®®, debido
a lo cual la moneda nacional empez6 a manifiestar cierta estabilidad.

4. La caida dréstica del nivel de vida de la mayoria de la poblacién y la
profundizacién de la diferenciacién social. La liberalizacién de los precios
y la inflacién que la siguié provocaron en 1992 la caida del nivel de vida de
la mayorfa de la poblacién. Aunque los salarios crecieron 10 veces durante
el afio, los precios aumentaron 26 veces. Como consecuepcia, 33.5% de la
poblacién rusa tuvo ingresos inferiores al valor de la canasta basica.'*

Durante 1993-1995 se logré detener la caida del nivel de vida de la
poblacién en general. No obstante, a finales de 1995, 36.6 millones de
personas, o sea 24.7% de la poblacién rusa, tuvo ingresos inferiores al
valor de la canasta basica.'®

La caida de los ingresos reales de la poblacién rusa causé la disminu-
cién absoluta del consumo per cdpita de los principales productos alimen-
ticios. Asi, el consumo de carne bajé 19.6% durante 1995 en comparacién
con el nivel de 1991; el de pescado 36.2%, el de productos lacteos 29.2%,
el de huevo 14.4% y el de frutas 13 por ciento.'%®

Al mismo tiempo surgi6 y se profundizé la tendencia a la diferencia-
cién social. A finales de la época socialista la diferencia en los ingresos del
10% de los mas ricos y el 10% de los mds pobres era de 4.5 veces; en 1992
ese indice era de 7.5 a 8 veces, en 1993 fue de 11 veces y en 1994 fue de
15.9 veces.!”” Sin embargo, a partir de la segunda mitad de 1995, el proce-
so de diferenciacién social se detuvo y el indice baj6 a 13.5 veces a finales
del afo. En 1995, 10% de los mas ricos recibié 31% de los ingresos mone-
tarios, mientras que a 10% de los mds pobres le correspondi6 tinicamente
2.4 por ciento.'®

CONCLUSIONES

1. Los origenes de la inflacién actual en Rusia estdn relacionados estre-
chamente con la estructura macroeconémica de la antigua Unién Soviéti-
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ca, la cual es resultado de la industrializacién realizada en los afios treinta
y cuarenta. Sin embargo, hasta el comienzo de la perestroika, el Estado
controlaba el problema gracias a que fijaba en forma centralizada los pre-
cios e ingresos de la poblacién. Debido a ello, la inflacién adopté una
forma reprimida.

2. A partir de 1985, en la URSS empez6 el proceso del desmantela-
miento del sistema de planificacién centralizada, con lo que se perdi6 el
control estatal sobre el desarrollo econémico del pais. Esé6 provocé el ini-
cio de la transformacién de la inflacién reprimida en inflacién abierta.

Por otra parte, el crecimiento pronunciado del déficit del presupuesto
estatal que se financiaba por medio de la emisién de moneda se convirtié
en otro factor determinante de los procesos inflacionarios.

3. La liberalizacién de los precios en Rusia, al igual que en otros pai-
ses en transicién, causé el aceleramiento de los procesos inflacionarios,
que intent6 contener el gobierno de Egor Gaidar por medio de las politi-
cas fiscal y monetario-crediticia restrictivas.

Sin embargo, como consecuencia de las deficiencias del programa de
estabilizacién macroeconémica y la oposicién del parlamento ruso a la
realizacién de las reformas econémicas radicales orientadas al mercado,
el gobierno no logré combatir la inflacién.

4. Las medidas que fueron adoptadas por el gobierno de Victor
Chernomyrdin para reducir las tasas de inflacién en 1993-1995 fueron
fundamentalmente ortodoxas. Debido al caricter no consecuente de las
politicas antiinflacionarias, la meta de lograr la estabilizacién macroeco-
némica en el pais nunca fue alcanzada, aunque el indice de la inflacién en
ese periodo baj6 en comparacién con el periodo anterior.

5. Desde nuestro punto de vista, la inflacién actual en Rusia tiene
dos componentes principales: la emisién excesiva de créditos y de mo-
neda en efectivo para financiar el déficit presupuestario, y la inflacién
de los costos de produccién, originada por el alto nivel de monopoliza-
cién de la economia nacional y el aumento de los precios de energéti-
cos. La inflacién de los costos de produccién podra ser eliminada cuan-
do los niveles de los precios internos alcancen los niveles de los precios
internacionales.

En cuanto al déficit presupuestario, éste debe reducirse a tal magnitud
que sea posible financiarlo mediante las fuentes no monetarias, o sea por
medio de la emisién de obligaciones estatales.

6. Es imposible combatir la inflacién en Rusia sin avanzar mas rdpida-
mente en las reformas institucionales, sobre todo en la privatizacién de
empresas estatales, en la consolidacién de un sistema financiero eficiente
y en la creacién de mercados de valores, de tierra y de mano de obra.
También se requiere reestructurar el sector industrial y desmonopolizar-



60 LA TRANSFORMACION ECONOMICA EN LA RUSIA POSCOMUNISTA

lo. Esos cambios son necesarios para crear un ambiente econémico que
favorezca la reaccién adecuada de los agentes econémicos hacia las medi-
das macroecénomicas de estabilizacién.

Por ultimo, no es posible iniciar la reactivacién econémica en el pais
sin bajar las tasas de inflacién al nivel anual inferior a 40 por ciento.



II. PRIVATIZACION DE EMPRESAS ESTATALES:
ALCANCES Y PERSPECTIVAS

La experiencia mundial y la de la antes llamada Unién Soviética han mos-
trado que una economia basada en la propiedad del Estado, como forma
imperante, resulta ineficiente desde el punto de vista econémico, politico
y social. Como consecuencia, a mediados de los afios ochenta en lo que
fue la URSS surgié la crisis del sistema econémico existente, o sea la crisis
del sistema de planificacién centralizada, misma que no fue superada por
la politica de la perestroika de M. Gorbachev.

Como resultado de los cambios politicos que han tenido lugar en Ru-
sia después de la desintegracién de la Unién Soviética, el pais empez6 la
transicién de una economia de planificacién centralizada a una de merca-
do. En dicha transicién tiene un papel clave la desestatizacién de las rela-
ciones de propiedad y el surgimiento de la propiedad privada por medio
de la privatizacién de las empresas estatales. El propésito fundamental de
la privatizacién es crear las condiciones indispensables para el funciona-
miento del sistema de mercado en el pais. Como resultado del proceso de
privatizacién, en Rusia surgirdn los nuevos agentes econémicos que ac-
tuardn de acuerdo con las leyes econémicas del mercado. Eso permitird
aumentar la eficiencia de la economia nacional y lograr el crecimiento de
la renta nacional.

Por otra parte, la direccién del cambio de las relaciones de propiedad
determinard las perspectivas del desarrollo socioeconémico y politico de
Rusia, y el lugar que el pais ocupe en la comunidad internacional del siglo
XXI.

Debido a eso, la privatizacién constituye un rubro de vital importancia
en el programa de reformas orientadas al mercado; la transicién hacia una
economia de mercado, en gran medida, depende de los logros que se obten-
gan en el proceso de privatizacién, asi como de la orientacién del mismo.

Sin embargo, es importante subrayar que para el funcionamiento efi-
ciente del sector empresarial es indispensable la existencia del mercado,
de la sociedad civil y del estado de derecho.

Al mismo tiempo, es necesario apuntar que la privatizacién de las
empresas estatales en Rusia es mucho mads dificil que en cualquier otro
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pais de Europa del este. Lo anterior estd directamente relacionado con el
hecho de que en la antigua Unién Soviética estaba prohibida la propiedad
privada y, por tanto, la propiedad del Estado era practicamente absoluta
en la economia del pais.

RELEVANCIA DEL SECTOR ESTATAL EN LA ECONOMI{A SOVIETICA

El sistema econémico soviético se caracterizé por la estatizacién casi com-
pleta de la economia nacional. El Estado fue el agente preponderante, al
cual pertenecié 88.1% de los fondos fijos de la esfera de produccién de
bienes materiales. En 1985, el afio del inicio de la perestroika, en las em-
presas estatales trabajaba 81.4% de los ocupados en la economia del pais
(véase el cuadro I1.1).

Cuadro II.1
Estructura de la produccién material de la antigua URSS
(en porcentaje)
Produccion Cantidad de Volumen de la Fondos fijos de
material empleados produccion produccion
1985 1990 1985 1990 1985 1990

Sector estatal 81.4 77.0 86.6 82.7 88.1 88.9
Sector cooperativo 15.4 18.5 8.8 12.6 10.7 9.9

Koljoses 12.2 11.2 7.3 7.6 5.6 8.3

Cooperativas

de consumo 3.2 35 1.5 1.8 1.1 14

Cooperativas - 2.8 - 3.2 - 0.2
Sector individual 32 4.5 45 4.8 1.1 1.2

Haciendas auxiliares

personales 3.1 4.2 4.1 4.2 1.1 12

Actividad laboral

individual 0.1 0.2 0.4 0.5 - -

Granjas agricolas - 0.1 - 0.1 - 0.03
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculado con base en sssr v zifraj v 1990 godu, p. 63.
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Las cooperativas agricolas (koljoses) que existian en el campo desde
hacfa mucho tiempo perdieron su cardcter cooperativo y funcionaban como
cualquier empresa estatal.

Debido a eso, el Estado intervenia directamente en los procesos eco-
némicos por medio de la planificacién centralizada y la determinacién
administrativa de los precios.

Las empresas industriales que formaban parte del sector estatal se
caracterizaban por su alta concentracién y baja eficiencia. Segin Stanley
Fisher, el peso de las empresas industriales en las que trabajaban mds de
1 000 obreros fue de 73.3% en 1988, mientras que en Estados Unidos a ese
tipo de empresas le correspondia 25.8% del total.!

La baja eficiencia de las empresas estatales se debia a muchos factores,
entre los cuales destacaba el desgaste moral y fisico de los fondos fijos de
produccién. Segun los datos oficiales referentes a 1986, solamente 16%
de las capacidades industriales podian competir internacionalmente, 28.1%
de las mismas eran totalmente obsoletas y 55.9% tenfan que ser moderni-
zadas.2 Como consecuencia, en 1986 la productividad del trabajo en 1a URSS
equivalia a 36% de la estadunidense.

Otro rasgo de las empresas estatales fue su alto nivel de monopoliza-
cién, lo que no ha sido superado hasta la fecha. Ello determina la posicién
monopolica de estas empresas en el mercado y frena la introduccién de
los adelantos de ciencia y técnica mds avanzados en la produccién.

La puesta en prictica de las reformas econémicas en el marco de la
perestroika comenzé el desmantelamiento del sistema de planificacién cen-
tralizada y, posteriormente, la implementacién de una economia de mer-
cado en el pais.

Ese hecho fue resultado, ante todo, de la ley de la URSS sobre la empre-
sa estatal, que entré en vigor en 1988. Como se sabe, esa ley amplié consi-
derablemente la autonomia econémica de las empresas estatales, porque
sustituyé las tareas directivas para cumplir las que anteriormente fijaban
los organismos de planificacién por los pedidos estatales, que no eran de
cumplimiento obligatorio. Ademis, la ley permitié el intercambio libre
de insumos y productos elaborados entre las empresas y aboli6 los contro-
les administrativos sobre el crecimiento de los salarios y sueldos de los
empleados.

En otras palabras, la ley otorgé a las empresas los derechos de un pro-
pietario. Pero a cambio, éstas no tenfan que responder con la responsabili-

! Finansovie Izvestia, 17-23 de junio de 1992.
2V. Maevskiy, “Stanovlenie smeshannoy ekonomiki: makroekonomicheskie aspekti”,
Voprosi Ekonomiki, nam. 1, 1993, p. 97. -
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dad de un propietario. De acuerdo con E. Yasin, en eso consistié la causa
principal de la pérdida estatal del control sobre las empresas del Estado.®

Lo anterior contribuyé a que los directores de empresas estatales esta-
blecieran el control sobre las empresas respectivas y se convirtieran de facto
en sus propietarios. Ese hecho permitié a Egor Gaidar calificar la ley de
1988 como la ley de la emancipacién de los directores.* Debido a esto, los
directores de empresas estatales vefan la privatizacién como un instrumen-
to para consolidar su posicién y de ninguna manera querian ceder sus de-
rechos a los accionistas externos. En otras palabras, ellos pretendian con-
vertirse en los propietarios reales de las empresas estatales. En el inicio de
las reformas econémicas orientadas al mercado en Rusia, los directores
conformaban el grupo social mds importante y tenian bien definidos sus
intereses propios en cuanto a la privatizacién.

Por otro lado, para complementar el documento “Orientaciones fun-
damentales para la estabilizacién econémica y el paso a la economia de
mercado”, el cual determiné la necesidad de la transicién hacia una eco-
nomia de mercado en la antigua URSS, la Ley sobre los principios funda-
mentales de desestatizacién y privatizacién de las empresas fue aprobada
y entré en vigor en julio de 1991.5

Entre los objetivos de la ley se destacaron los siguientes:

— la superacién del monopolio de la propiedad estatal;

— la garantia del derecho real de los ciudadanos de convertirse en los
propietarios de los medios de produccién sobre la base de existencia
de diversas formas de propiedad;

— la creacién de las condiciones para la actividad de la empresa libre y
la organizacién de una economia de mercado eficiente de orienta-
cién social.

. Uno de los momentos cruciales de esa ley fue la declaracién del dere-
cho prioritario de las colectividades laborales de las empresas que se priva-
tizaban, para elegir la forma y el orden de la desestatizacién, asi como para
adquirir las acciones de sus empresas. De esa manera en la URSS se propo-
nia crear empresas que fueran propiedad colectiva de los trabajadores.

Lo positivo de esta estrategia, segiin B. Slay, consiste en la rapidez y
sencillez de su realizacién, lo que la hace eficaz. Sin embargo, los asuntos

3 E. Yasin, “Sudba ekonomicheskoy reformi v Rossii”, Voprosi Ekonomiki, nim. 2, 1993,
p- 125.

4V. Mau, “Perestroika: Theoretical and Political Problems of Economic Reforms in
the USSR”, Europe-Asia Studies, vol. 47, nim. 3, 1995, p. 411.

5 Iovestia, 8 de agosto de 1991.
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de eficiencia econémica y justicia social en ese tipo de privatizacién no
son tan evidentes.®

Al mismo tiempo, la ley establecié ciertas limitaciones a la participa-
cién de los inversionistas extranjeros en el proceso de privatizacién en la
ex URSS. Estos podian comprar las acciones de las empresas que se priva-
tizaban sélo en caso de ausencia de compradores nacionales.

La ley no determiné los mecanismos de privatizacién, ni las ramas
de economia que tenian que desestatizarse en primer lugar, asi como
tampoco las etapas de realizacién del proceso de privatizacién. Estos
temas tenian que preverse en los programas de privatizacién para 1992
y 1993-1995, los cuales nunca se presentaron a causa de la desintegra-
cién de la Unién Soviética a finales de 1991.

Como consecuencia, el proceso de privatizacién no ocurrié en la anti-
gua URSS. Solamente tuvo lugar la transformacién de algunas agrupacio-
nes ramales y estructurales del Estado en asociaciones, consorcios, socie-
dades anénimas, que posefan un cardcter semiestatal. Esto ltimo les
permitié adquirir la autonomia econémica que tenian las empresas priva-
das, aprovechdndose al mismo tiempo de su posicién monopélica en el
mercado y de los recursos materiales y financieros que les seguia propor-
cionando el Estado. Segun las estadisticas oficiales, hasta el 1 de enero de
1991 fueron creados en las URSS 228 consorcios, 1 420 asociaciones y 1 259
empresas organizadas en forma de sociedades por acciones.’

Debido a eso, después de la desintegracién de la Unién Soviética, la
tarea de privatizar las empresas estatales se convirtié en uno de los objeti-
vos fundamentales de la politica orientada a la implementacién de una
economia de mercado.

PRIVATIZACION DE EMPRESAS ESTATALES Y MUNICIPALES

El gobierno ruso estaba consciente de que el éxito de la transicién hacia
una economia de mercado dependia en gran medida de los cambios insti-
tucionales; en primer lugar, de la privatizacién de empresas estatales que
originaria el surgimiento del sector privado en la economia nacional.

A eso se debi6 que en diciembre de 1991 el presidente de la republica
firmara el decreto “Las tesis fundamentales del programa de privatizacién
de las empresas estatales y municipales en la Federacién de Rusia para el
afio 1992”.

6 B. Slay, “Privatizatsia i demonopolizatsia”, Voprosi Ekonomiki, nim. 3, 1992, pp. 63-64.
7T. Kuznetsova, “Negosugarstvenniy sektor v sovetskoy ekonomicheskoy sisteme”,
Voprosi Ekonomiki, nim. 2, 1992, p. 103.
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Sin embargo, en la primera mitad de 1992, la privatizacién se realizé
en forma muy lenta, lo que se explica por varios factores, entre los cuales
destacaron la ausencia de una base juridica adecuada y de la infraestructura
de organizacién y la falta del consenso nacional respecto a la realizacién de
las reformas econdmicas orientadas al mercado. De manera negativa, sobre
el proceso de privatizacién influy6é también la escasa formacién del ahorro
interno privado y publico y la ausencia de la clase empresarial nacional.

En cuanto a la privatizacién, a principios de 1992, en el pais tuvo lu-
gar una fuerte lucha politica entre los reformadores y la oposicién, prota-
gonizada por los economistas liberales, como L. Piasheva, por una parte,
y los comunistas, por la otra.

La diferencia fundamental entre el gobierno y la oposicién respecto
a la privatizacién se refirié a los métodos con que se iba a realizar la mis-
ma. Asf, el gobierno se negaba a la entrega gratuita de las acciones de las
empresas estatales a sus colectividades laborales. De acuerdo con A. Chu-
bais, presidente de Goskomimushestvo, comité estatal creado para dirigir
y coordinar el proceso de privatizacién en el pais, la entrega gratuita de
las acciones a los trabajadores de las empresas estatales no crearia propie-
tarios eficientes y llevaria al predominio de los intereses a corto plazo, de
la tendencia al aumento de los salarios y causarfa la disminucién de las
inversiones, lo que tendria consecuencias negativas para la restructura-
cién y modernizacién técnica de las empresas.?

El programa de privatizacién, presentado por el grupo de los econo-
mistas liberales, postul6 la entrega inmediata de una parte de la propiedad
de las empresas estatales (descontando 20% de las acciones para los fon-
dos sociales de consumo) a las colectividades laborales en forma gratuita y,
de la otra parte en forma de crédito a largo plazo.’ De esa manera en Rusia
deberian surgir empresas populares similares a las que existian en Yugosla-
via en la época de J. B. Tito.

Sin embargo, es importante subrayar que los economistas liberales con-
sideraban que la creacién en Rusia de las empresas de propiedad de los
trabajadores permitiria entregarlas mas rdpidamente a las manos de los due-
nos del capital. Asi, ese grupo de economistas, de la misma manera que los
reformadores, consideraba que era necesario entregar la propiedad estatal
a propietarios eficientes. La diferencia entre ambos grupos era, pues, en
términos pragmadticos.

8 Pekka Sutela, “Insider Privatisation in Russia: Speculations on Systemic Change”,
Europe-Asia Studies, vol. 46, nim. 3, 1994, p. 420.

9 L. Babaeva y L. Nelson, “Tri programi privatisatsii: kompromisi, poteri i nadeshdi”,
Voprosi Ekonomiki, nim. 9, 1992, p. 26.
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Por otra parte, el Partido Comunista de la Federacién Rusa consideré
la propiedad estatal como base de la economia multisectorial que surge
en Rusia y proclamé el papel rector de la propiedad social y colectiva.
Segun el Programa del partido, la forma fundamental de la realizacién de
la propiedad social deben ser las empresas populares de autogestién que
surgen como resultado de la entrega gratuita de los medios de produc-
cién en propiedad a las colectividades laborales.!® Se puede afirmar en-
tonces que la ideologia del pc no ha cambiado y, por tanto, el partido no
supo proponer alternativas que se derivaran de la situacién real de la Ru-
sia poscomunista.

Asimismo, los directores de empresas estatales, cuyos intereses eran
representados por la Unién Rusa de Industriales y Empresarios, no que-
rian ceder sus derechos a los accionistas externos y, por tanto, presiona-
ban al gobierno para que les concediera mayores privilegios en el progra-
ma de privatizacién. En la concesién de privilegios a las colectividades
laborales, ellos vislumbraron un instrumento para convertirse en los pro-
pietarios reales de las empresas a privatizarse y no permitir que dichas
empresas fueran controladas por accionistas externos. Es importante acla-
rar que esas acciones de los directores estaban ampliamente apoyadas por
el parlamento ruso, electo en la época soviética y, como consecuencia,
compuesto en su mayoria por los representantes de la vieja nomenclatura
administrativo-econémica.

A principios de 1993, después de ser aprobado el programa de privati-
zacién, el parlamento ruso seguia presionando al gobierno con el fin de
cambiar su modelo de operacién, convirtiendo las colectividades laborales
de empresas por privatizarse en los tinicos propietarios de las mismas. Con
tal objetivo se presenté la llamada cuarta opcién de la transformacién de
las empresas estatales en sociedades anénimas.

De acuerdo con esa opcién, 90% de las acciones de la empresa por
privatizarse podia ser comprado a crédito por la colectividad laboral de la
misma, realizando los pagos, entre tres y cinco afios. El 80% de las accio-
nes corresponderia a los trabajadores y 10% seria propiedad colectiva de
los mismos. A su vez, la administracién de la empresa tenia varios privile-
gios para adquirir las acciones. Unicamente 10% de las acciones de la em-
presa se venderia en las subastas. De esa manera, el paquete de control de
las empresas lo tendrian los trabajadores.!!

En las condiciones de confrontacién de diferentes visiones respecto a
los métodos de privatizacién, el gobierno ruso opté por un compromiso

10 Prguda, 3 de marzo de 1993.
11 Ekonomika i Zhizn; ndm. 1, enero de 1993.



68 LA TRANSFORMACION ECONOMICA EN LA RUSIA POSCOMUNISTA

con la oposicién con la intencién de ganar su apoyo y de esa manera hacer
posible el proceso. Para tal objetivo, el programa estatal de privatizacién de
empresas estatales y municipales para el afio 1992, que fue aprobado por el
parlamento en junio de ese afo, previé tres tipos de privilegios para las
colectividades laborales en la distribucién de las acciones de las empresas
por privatizarse.'? Al mismo tiempo, el programa incluyé la idea de la entre-
ga de los certificados de privatizacién (vouchers) a la poblacién, con el pro-
posito de que participaran todos los ciudadanos rusos en dicho proceso.

La mayorfa de los economistas que estudian el proceso de privatizacién
en Rusia considera que el factor politico fue fundamental ¢n la elabora-
cién del programa de privatizacién del pais. Asi, M. Boyko, A. Shleifer y R.
Vishny argumentan que la explicacién principal de la entrega gratuita de
las acciones de las empresas que se privatizan a los trabajadores y directo-
res de las mismas es de caracter politico y no econémico, y que cualquier
otro programa de privatizacién, diferente del actual, hubiera sido rechaza-
do por el proceso politico.®

De esta forma, el gobierno ruso logré conciliar las diversas propuestas
sobre la tictica de la privatizacién para lograr un balance razonable de los
intereses de diferentes grupos sociales y fuerzas politicas de la sociedad
rusa. De acuerdo con el informe “La economia rusa en 1993. Tendencias y
perspectivas”, preparado por el Instituto de Problemas Econémicos del
Periodo de Transicién de Rusia, ese balance crea una base suficientemente
sélida para que el proceso de reformas econémicas sea irreversible.'*

A mediados de 1992, el parlamento del pais aprobé la Ley sobre la
introduccién de los cambios y agregaciones en la ley sobre la privatizacién
de las empresas estatales y municipales en la Federacién de Rusia y el
presidente del pais firmé varios decretos que crearon la base legal para la
desestatizacion de las empresas del gobierno. De esta manera se concluyé
una etapa preparatoria del proceso de privatizacién en Rusia.

Programa estatal de privatizacion para 1992

El Programa estatal de privatizacién del afio 1992 previé los objetivos, metas,
prioridades, métodos de desestatizacién y las restricciones para su aplicacién
durante ese afio, y determind los lineamientos principales para el futuro.'

12 Su contenido se analizard mas adelante.

13 Gérard Roland, The role of political constraints in transition strategies, Londres, 1994, p. 3.

14 “Privatizatsionniy protsess v Rossii”, Obshestvo i Ekonomika, nim. 7-8, 1994, p. 63.

15 De acuerdo con la legislacién correspondiente, el programa tuvo vigencia durante
tres afnos. Véase Ekonomika i Zhizn, nim. 29, julio de 1992.
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Los objetivos fundamentales de la privatizacién de empresas estatales
en Rusia eran los siguientes:

a) Creacién de una capa de propietarios privados, que va a contribuir a la
organizacién de una economia de mercado socialmente orientada;

b) incremento de la eficiencia de las empresas;

¢) defensa social de la poblacién y el desarrollo de la infraestructura so-
cial financiada por los ingresos provenientes de la privatizacién;

d) creacién del medio de competencia y la contribucién a la desmonopo-
lizacién de la economia nacional;

e) atraccién de las inversiones extranjeras, y

Jf) creacién de las condiciones y estructuras para acelerar el proceso de
privatizacién en el periodo 1993-1994.

Segun el orden de privatizacién, las ramas de economia y empresas
nacionales se dividieron en varios grupos.

El primer grupo lo formaban aquellos objetos y empresas cuya priva-
tizacién estaba prohibida. A ese grupo pertenecen los yacimientos, los
bosques, los recursos hidraulicos, el espacio aéreo, los recursos de plata-
forma continental, los objetos histéricos y culturales, el fondo de oro y de
diamantes, el Banco Central de Rusia, las empresas de acufiacién de mo-
neda, los bienes de las fuerzas armadas, los centros de radio y televisién,
las carreteras, los puertos y algunos otros.

Al segundo grupo correspondian aquellas ramas de la economia na-
cional cuya privatizacién requiere un permiso especial del gobierno ruso.
Lo constituyen las empresas de fabricacién de armamentos, construccién
de maquinaria atémica, la industria de extraccién, el sector energético,
las empresas de comunicacidn, las agencias de informacién, las institucio-
nes de salud, educacién, cultura y deporte, las asociaciones de comercio
exterior y las editoriales.

Las empresas que podian ser privatizadas con el permiso especial del
Comité Estatal de Administracién de Bienes del Estado (Goskomimushestvo)
formaban el tercer grupo. Son empresas que ocupan el lugar monopélico
en el mercado; las empresas grandes en las cuales trabajan mds de 10 mil
personas, el transporte ferroviario, aéreo, naval y fluvial, las organizacio-
nes de construccién, las escuelas superiores y de educacién media espe-
cial, las instituciones de investigacién, entre otras.

El cuarto grupo estaba integrado por las empresas que se privatizaban
segun los programas locales. A ese grupo pertenecen los objetos y empre-
sas de transporte urbano, las lavanderias, las farmacias, las agencias fu-
nerarias y las instituciones locales de salud, educacién, cultura y deporte.
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Las empresas cuya privatizacién era obligatoria forman el quinto gru-
po. Son empresas del comercio al menudeo y al mayoreo; de la alimenta-
cién publica y de la esfera de servicios; las organizaciones de construccién
y las empresas productoras de materiales de construccién, las empresas de
transformacién de materia prima agricola, de industria ligera y alimenti-
cia, las empresas deficitarias, las empresas cuya construccién estd detenida
y las empresas de autotransporte.

De esa manera, el Programa excluyé del proceso de privatizacién apro-
ximadamente 30% de la propiedad industrial, mientras que la privatizacién
de 31% requeria del permiso del gobierno y la privatizacién de 20% del
permiso de Goskomimushestvo.'®

Se planteé que el proceso de privatizacién en Rusia se realizarfa durante
tres o cuatro afios. En 1992 se prevefa la privatizacién de 50% a 60% de las
empresas que formaban el sector del comercio al menudeo y al mayoreo,
de la alimentacién publica, los servicios, la industria alimenticia y la ligera,
la construccién y la produccién de materiales de construccién.

Segun los planes del gobierno, la privatizacién de todo el comercio, los
servicios y la pequefia industria debfa concluirse durante 1994, junto con
30% de la correspondiente a las empresas grandes y medianas. Para ese
afio, el valor de los fondos fijos privatizados tenfa que constituir una terce-
ra parte de los fondos fijos en la industria. Para 1995, se programé la
privatizacién de 50% de los fondos fijos en la industria. Como consecuen-
cia, el peso del sector privado en la propiedad rusa alcanzaria no menos de
60 por ciento.!”

El proceso de privatizacién se plante6 en dos formas: la venta de las
empresas y la entrega gratuita de una parte de los bienes estatales a los
ciudadanos rusos. Esto ultimo con el fin de asegurar una participacién
masiva de los ciudadanos en la privatizacién de empresas estatales en las
condiciones especificas del pais, dado que se carecia del ahorro privado y
publico suficiente para financiar la compra de las empresas, y en el cual
predominaba una mentalidad postsoviética igualitaria. Se plante6 que en-
tre 80 y 85% de los bienes por privatizarse iba a ser distribuido en forma
gratuita, por medio de la entrega de vouchers a todos los ciudadanos rusos
y de la concesién de privilegios a las colectividades laborales.

Sin embargo, hay que recordar que la liberalizacién de los precios,
que tuvo lugar a partir del 2 de enero de 1992, y la inflacién que la siguié
privaron a los ciudadanos rusos de sus ahorros personales que ascendie-
ron a 526.7 miles de millones de rublos en 1991 (véase el cuadro I.1). De

16 Lrvestia, 20 de mayo de 1993.
17 D. Vasiliev, “Rossiyskaya programa privatizatsii i perspectivi eyo realizatsii”, Voprosi
Ekonomiki, nim. 9, 1992, p. 11.
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acuerdo con Jude Wanniski, eso fue una expropiacién comparable, por
sus dimensiones, con la colectivizacién forzosa realizada en la agricultura
soviética en los aiios treinta.!®

Con ello, por una parte, las reformas rusas fueron privadas del apoyo
de una base social amplia y, por la otra, se contribuyé a concentrar el con-
trol de las empresas en manos de la nueva élite, dejando de lado a la clase
media, formada en la época socialista y constituida por los intelectuales y
empleados que estaban fuera del sector industrial.

Se entregaron vouchers a todos los ciudadanos rusos, incluyendo a los
nifios recién nacidos. Su valor nominal fue de 10 mil rublos. El tiempo de
vigencia original fue desde el 1 de diciembre de 1992 hasta el 31 de diciem-
bre de 1993, periodo posteriormente prorrogado al 30 de junio de 1994.

Los certificados de privatizacién podfan ser utilizados por los ciuda-
danos rusos para comprar en las subastas las acciones de empresas que se
privatizaban y para adquirir las acciones de los 600 fondos de inversién,
creados para acumularlas, con el fin de comprar un paquete grande de
acciones de una u otra empresa. Ademds, las colectividades laborales
de las empresas que se privatizaban podian utilizarlos para comprar las
acciones de sus propias empresas.

Inicialmente se planeé que a cambio de los vouchers se vendieran tini-
camente las acciones de las empresas de propiedad federal, republicana,
regional, de Mosci y de San Petersburgo. Posteriormente, de acuerdo
con un decreto presidencial del 14 de octubre de 1992, se permitié tam-
bién la venta de acciones de las empresas de propiedad municipal por
medio de los vouchers."®

En octubre del mismo afio el presidente ruso firmé otro decreto que
determiné que 80% de las acciones de grandes fibricas de propiedad fe-
deral, regional, de Mosci y de San Petersburgo se vendiera por los certifi-
cados de privatizacién. Al mismo tiempo, los compradores de esas empre-
sas tenfan que pagar 80% del valor de la empresa con los vouchers.

Las sociedades anénimas que eran propiedad de las repiiblicas estaban
obligadas a vender 35% de las acciones a cambio de vouchers. A su vez, los
compradores tenfan que pagar 35% del valor de las empresas con los certi-
ficados de privatizacién. Por tltimo, las sociedades anénimas de propie-
dad municipal tenfan que vender 45% de sus acciones por los certificados.
De la misma forma, los compradores tenian que pagar 45% del valor de la
propiedad con los vouchers.?’ El resto podia venderse solamente en efectivo.

18 Jude Wanniski, “The future of russian capitalism”, Foreign Affiers, primavera de 1992,
p- 21.
19 Rossiyskaya Gazeta, 20 de octubre de 1992.
20 Ibidem. :
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El objetivo principal de ese decreto consistié en asegurar una cantidad
suficiente de bienes estatales susceptibles de intercambiarse por vouchers
para estimular el proceso de privatizacién.

Posteriormente, para asegurar los derechos de aquellos que no esta-
ban ocupados en la esfera material, un decreto presidencial obligé a las
sociedades anénimas a vender no menos de 29% de sus acciones al publi-
co en general en las subastas.?!

Por otra parte, para lograr una privatizacién rdpida y sin conflictos
sociales, y para contrarrestar la resistencia de los directores de las empre-
sas industriales grandes al proceso de desestatizacién, e} gobierno tuvo
que ofrecer a las colectividades laborales de las empresas por privatizarse
tres tipos de privilegios:

Con el primer tipo, los trabajadores —miembros de una colectividad labo-
ral— recibian en forma gratuita 25% de las acciones de su empresa. Con obje-
to de impedir que los trabajadores lograran el control de la misma, las accio-
nes que recibfan eran acciones privilegiadas, o sea, sin derecho a voto. No
obstante, los trabajadores podian comprar un porcentaje adicional de 10% de
las acciones ordinarias con un descuento de 30% del valor nominal. El pago
lo podian realizar en un plazo de tres afos. La tinica condicién en ese caso
consistié en pagar inmediatamente 15% del valor nominal de las acciones.

De esa manera, el programa de privatizacién comprometia a los obre-
ros a resolver el problema de eficiencia de la empresa, al entregarles los
derechos de propiedad y la posibilidad de obtener ganancias, y privindo-
los al mismo tiempo de los derechos de controlar la empresa.

Ademds, a la administracién se le concedia el derecho de comprar 5%
de las acciones ordinarias a su valor nominal. De esta forma, 40% de las
acciones de una empresa se convertia en propiedad de la colectividad labo-
ral y de la administracién. El capital estatutario restante seguia en poder
del Estado hasta antes de que se realizara la venta de las acciones de la socie-
dad anénima al piblico en general.

El segundo tipo de privilegios surgié bajo la presiéon de las colectivida-
des laborales y consistié en que éstas podian comprar las acciones de la
empresa con derecho a voto, que constituyen 51% del capital estatutario
de la misma. Es importante mencionar que el valor de la empresa se calcu-
laba sin tomar en cuenta el indice de inflacién, que alcanzé 2 600% en
1992 y 940% en 1993. Aunque en ese caso el precio pagado por una accién
superaba 1.7 veces el valor nominal de los fondos que ella representaba,
puede afirmarse que las colectividades laborales lograron comprar las em-
presas correspondientes a un precio considerablemente subvaluado.

21 Rossiyskaya Gazeta, 26 de mayo de 1993.
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El tercer tipo de privilegios se concedi6 a un grupo de empleados que
asumian el compromiso de cumplir con el plan de privatizacién de una
empresa, previniendo su bancarrota. Si este plan era apoyado por la colec-
tividad laboral, los miembros de dicho grupo obtenian el derecho a com-
prar 20% de las acciones ordinarias con un descuento de 30% al concluirse
el tiempo del acuerdo, si se cumplia el compromiso.

Un instrumento que facilitaba a las colectividades laborales comprar
las acciones de su propia empresa fue la creacién, en su seno, de fondos
de privatizacién a los que podian dirigirse los remanentes de los fondos de
estimulacién econémica de las empresas y 50% de las ganancias obtenidas
después de haber pagado todos los impuestos. Cada miembro de la colec-
tividad laboral tenfa participacién en dicho fondo por medio de su cuenta
correspondiente. Los recursos de ese fondo podian ser utilizados tini-
camente para comprar los bienes estatales.

El programa de privatizacién previ6 la transformacién de las empre-
sas medianas (de 200 a 1000 empleados) y las grandes (mds de 1000 em-
pleados) en sociedades anénimas abiertas y la venta de una parte de sus
acciones en subastas al piblico en general.

En cuanto a las empresas pequefias (menos de 200 empleados) éstas
tenfan que ser vendidas en las subastas o concursos. Es necesario subrayar
que la mayor parte de las empresas, cuya privatizacién fue obligatoria,
eran pequeifias.

El programa estatal de privatizacién y las normas juridicas especiales
previeron mecanismos de compra de los bienes de las empresas de arren-
damiento por las colectividades laborales de esas empresas o personas juri-
dicas y fisicas que tenian propiedades en ellas.

El proceso de privatizacién en Rusia lo organiza el Comité Estatal de
Administracién de los Bienes del Estado. Entre las funciones del Comité
se destacan las siguientes:

a) Elaborar el proyecto del programa estatal de privatizacién;

b) organizar el control sobre la ejecucién de este programa;

¢) presentar el informe sobre el cumplimiento del programa ante el parla-
mento de Rusia;

d) controlar la realizacién del proceso de privatizacién por medio de sus
agencias territoriales;

e) crear las comisiones de privatizacién en las empresas estatales, y

d) tomar las decisiones sobre la privatizacién de las empresas que son pro-
piedad de Rusia.

El proceso de privatizacién de los bienes que son propiedad de las
republicas y otras estructuras territoriales que forman parte de Rusia, lo
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organizan los comités de administracién de los bienes que se crean en
€esos territorios.

Segin la ley de privatizacién, el Fondo Ruso de Bienes Federales se
considera el vendedor de todos los bienes que son propiedad de la Fede-
raciéon de Rusia. Este fondo sigue siendo el propietario de los titulos de
propiedad sobre todos los bienes que pertenecen a Rusia hasta el momen-
to en que se realiza la venta. Fondos con las mismas funciones se crearon
en todas las estructuras territoriales del pais.

La primera etapa de la privatizacion: resultados y problemas

A mediados de 1994 concluyé la primera etapa de privatizacién que se
inici6 desde mediados de 1992 y que se denominé “privatizacién masiva”
o “privatizacién popular”. Para comienzos de 1995, en Rusia fueron priva-
tizadas 111 644 empresas, cifra que represent6 54.8% de las existentes al
inicio del proceso de privatizacién (véase el cuadro I1.2). Como resultado,
en 1994, 62% del piB del pais se produjo en el sector no estatal.??

Cuadro I1.2

Rusia: cantidad de empresas privatizadas

1992-1994
Tipo de propiedad 1992 1993 1994 cantidad  porcentaje
Federal 3417 7063 5 685 16 165 34.9
De sujetos de
la Federacién 7819 9 521 5112 22 452 48.4
Municipal 35 579 26 340 11108 73 027 65.8
Total 48 815 42 924 21 905 111 644 54.8

* Con relacién a empresas que se encuentran sobre balance independiente.
Fuente: V. Sokolov, “Idet vtoroy, denezhniy etap privatisatsii”, en Journal dlia akzionerov,
nim. 5, 1995, p. 7.

En la privatizacién se distinguen dos procesos que se desarrollaron de
manera independiente, la privatizacién “en pequefio” y la privatizacién
“en grande”.

22 “Protsessi perestroiki rossiyskoy ekonomiki”, Obshestvo ¢ Ekonomika, nim. 7-8, 1994, p- 23.
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La privatizacién «en pequefio»

Se refiere basicamente a la venta de empresas pequefias que se desarro-
llan principalmente en las 4dreas del comercio al menudeo y al mayoreo, la
alimentacién publica, los servicios, la industria de la construccién, la lige-
ray la alimenticia.

Para comienzos de 1995, de acuerdo con los datos oficiales, se privati-
26 71.7% de las empresas de comercio, 80.6% de la esfera de servicios y
78.3% de las empresas de alimentacién publica.?®

En 1992, 60% de las pequefias empresas y 77.1% de las mismas en
1993 fueron compradas por sus colectividades laborales. Eso se debe a
que la mayorfa de las empresas de esas ramas de la economia era de arren-
damiento, por lo que dnicamente la colectividad laboral tenfa el derecho
de adquirirlas.

Por otro lado, el peso de las personas fisicas en la compra de peque-
fias empresas fue de 13.5 y 5.6% en 1992 y 1993; de las personas juridicas
fue de 26.5 y 17.3%, en esos mismos aiios.?*

Sin embargo, a partir de 1994 se aprecia claramente la tendencia a la
disminucién del peso de las empresas adquiridas por sus colectividades
laborales. Asi, ese indice que en 1994 represent6 53.3%, bajé a 37% en la
segunda mitad de 1995.% Este hecho estuvo relacionado con el aumento
de la importancia de los concursos y con la disminucién del peso de las
empresas que fueron privatizadas por medio de la compra efectuada por
las colectividades laborales. No obstante, la mayor parte de las pequefias
empresas se convirtié en propiedad de las colectividades laborales.

Un rasgo caracteristico de la privatizacién “en pequefio” fue que los
nuevos duefios de las tiendas y empresas de servicios no obtuvieron la
propiedad de los locales y de la tierra sobre la cual se asentaba la empresa.
De acuerdo con las encuestas, en 1994 tnicamente 33% de los propieta-
rios de las tiendas lo era también de los locales en que éstas se ubicaban.?
En consecuencia, en cualquier momento la administracién municipal te-
nia el derecho de cerrar la nueva empresa y traspasar el local a otra perso-
na juridica o fisica. Esa situacién generé inseguridad entre los nuevos pro-
pietarios y, por tanto, no estimul6 las inversiones. Por otra parte, ese hecho
contribuyé al florecimiento de la corrupcién.

23 Rossiyskaya Gazeta, 13 de febrero de 1995.

24 “Protsessi perestroiki..., op. cit., p. 35.

25 Ibidem.

26 M. Boyko, A. Shleifer y R. Vishny, “Ot privatizatsii k structurnomu pereustroistvu
predpriyatiy”, Ekonomicheskie reformi v Rossii i druguij stranaj s perejodnoy ekonomikoy: problemi
i perspektivi, Moscu, 1994, p. 122.
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Asi, M. Boyko, A. Shleifer y R. Vishny consideran que con el control
sobre la tierra y los inmuebles, los politicos rusos poseen el mecanismo
mds eficiente para controlar también a los propietarios de las tiendas y
una fuente ficil para obtener ingresos corrompidos.?’

Otro rasgo de la privatizacién “en pequeiio” fue la participacién del
capital de la mafia en ese proceso. De acuerdo con algunas fuentes, en
Ekaterinburgo, ciudad industrial situada al sur de los Urales, 36% de las
tiendas y empresas de servicios fue comprado por estructuras privadas,
relacionadas estrechamente con la economia subterrdnea.” De esa mane-
ra, la criminalizacién de la empresa privada se convierte en una de las ca-
racteristicas del proceso de transicién en la Rusia poscomunista.

Como resultado de la privatizacién “en pequeiio”, el peso de las
empresas no estatales en el comercio al menudeo aumenté de 62% en
1992, a 77% en 1993 y a 85% en 1994.2° En 1995, 87% del comercio al
menudeo se realizé por empresas no estatales.*® De acuerdo con las en-
cuestas realizadas por los érganos estatales, las empresas privadas fun-
cionan de manera mds eficiente que las estatales. Sin embargo, la pri-
vatizacién no significé el mejoramiento de la calidad del servicio en las
tiendas privadas.

En cuanto al sector no estatal de la esfera de servicios, su peso en la
prestacién de ellos aument6 de 46% en 1993 a 83% en 1995. Se destacan
los talleres de reparacién de casas, con 93% de los servicios totales, los de
costura con 84%, los de reparacién de aparatos eléctricos con 68% vy los
de reparacién de zapatos con 55%.%' Sin embargo, de acuerdo con el Co-
mité Estatal para las Estadisticas de Rusia, el surgimiento del sector priva-
do en la esfera de servicios tampoco contribuyé al mejoramiento de los
servicios de ese sector de la economia.

El peso del sector no estatal en la alimentacién publica es menor que

en el comercio y esfera de servicios y represent6 65% en la primera mitad
de 1995.32

27 Ibid., p. 121.

28 Lvestia, el 18 de diciembre de 1993.

29 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, p. 71; Sotsialno-ekonomicheskoe
poloshenie Rossii 1994 god, p. 123. Es necesario mencionar que esos indices incluyen también
la aportacién de las empresas privadas, creadas en el comercio, al intercambio comercial al
menudeo. Cuando se analiza el peso del sector no estatal en la esfera de los servicios y la
alimentacién publica, también se toma en cuenta la aportacién de las empresas privadas
recién creadas.

30 Sotsialno-ck icheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 217.

31 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, pp. 235-236.

32 Ibid., p. 218.
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La privatizacién «en grande»

El paso a una economia de mercado es imposible sin la realizacién de la priva-
tizacién “en grande”, o sea, sin la desapropiacién mediante la venta o la distri-
bucién gratuita de acciones de empresas publicas que poseen gran enverga-
duray estdn organizadas en conglomerados, con una estructura monopdlica.

La transformacién de empresas grandes en sociedades anénimas fue
prevista por el programa estatal de privatizacién para el afio 1992. Sin
embargo, los mecanismos para llevarla a cabo fueron creados hasta el 1
de julio de 1992 con el Decreto presidencial “Sobre las medidas organiza-
tivas de transformacién de las empresas estatales, agrupaciones volunta-
rias de las empresas estatales en sociedades anénimas” y el Reglamento
“Sobre la comercializacién de las empresas estatales bajo la condicién de
su transformacién en sociedades anénimas de tipo abierto”.

El objetivo fundamental de la transformacién de las empresas estata-
les en sociedades an6nimas fue asegurar una “oferta” suficiente de bienes
estatales para venderse en subastas, tanto en efectivo como a cambio de
los certificados de privatizacién que fueron entregados a cada uno de los
ciudadanos rusos. De esa manera se realiza la distribucién de la propie-
dad estatal a la ciudadania.

Al iniciarse el proceso de transformacién de las empresas estatales en
sociedades anénimas de tipo abierto se hizo evidente que las empresas
grandes, que formaban parte del sector energético del pais, quedaron al
margen de ese proceso porque su privatizacién requeria un permiso espe-
cial del gobierno. Al mismo tiempo, su privatizacién era una condicién
indispensable para su mejor administracién y para el flujo de las inversio-
nes, incluyendo las extranjeras. A eso se debe el hecho de que a finales de
1992 el presidente ruso firmé una serie de decretos que regulan la trans-
formacién de las empresas del sector petrolero, de gas y de la industria de
carbén en sociedades anénimas. Una de las caracteristicas especificas del
proceso de privatizacién en el sector energético fue su cardcter paulatino.
A comienzos de 1995, en Rusia fueron transformadas 25 200 medianas y
grandes empresas en sociedades an6nimas. %

Segun las estadisticas oficiales, a finales de la primera etapa de privati-
zacién, 70% de las empresas medianas y grandes que se privatizaron opté
por el segundo tipo de privilegios. Entre ellas destacan empresas del com-
plejo militar-industrial, como Nro “Energuia” (que produce el complejo
Buran) y la planta de aviones de Saratov. Otro 20% de las colectividades
laborales eligi6 la primera opcién.>

33 Rossiyskaya Gazeta, 13 de febrero de 1995.
34 Ekonomika i Zhizn, num. 31, julio de 1994.
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En Rusia se aplicaron varias encuestas con el propésito de determinar
la estructura de la distribucién de las acciones entre los principales accio-
nistas de las empresas privatizadas, las cuales arrojaron resultados muy
parecidos. Asi, de acuerdo con el sondeo realizado por la Asociacién Rusa
de Marketing, en abril de 1994, 66.17% del capital estatutario de las socie-
dades anénimas surgidas en el proceso de privatizacién correspondié a
los accionistas internos; mds especificamente 52.01% a los trabajadores y
14.16% a la administracién de las empresas. Solamente 19.7% de las ac-
ciones fue adquirido por accionistas externos. El peso del Estado fue de
14.13% (véase el cuadro II.3). Como resultado, Rusia ocupé el primer
lugar en el mundo segin la importancia de la propiedad de los trabajado-
res en su economifa.®

Cuadro 11.3

Distribucién de los paquetes de acciones de las sociedades
anénimas, creadas durante la primera etapa de la privatizacion,
abril de 1994*

Magnitud del paquete de las acciones, segiin la rama
industrial, porcentaje

Propietarios Fabricacion Industria Industria Industria
de las acciones de maquinaria quimica alimenticia ligera Promedio
Colectividad laboral 51.86 54.50 51.26 56.09 52.01
Administracién 14.81 8.25 13.38 13.15 14.16
Inversionistas

“externos” grandes 12.64 9.25 10.83 7.28 11.53
Inversionistas

“externos” pequenos 7.69 11.00 9.36 6.41 8.17
El Estado 13.00 17.00 15.17 17.07 14.13
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

* Fueron investigadas 1 000 sociedades anénimas creadas sobre la base de empresas estata-
les, en 26 regiones de Rusia.
Fuente: Asociacién Rusa de Marketing.

35 Finansovie Izvestia, nim. 24, 6 de abril de 1995.
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La mayorfa de los investigadores, tanto rusos como extranjeros, con-
sidera que ese hecho constituye un factor negativo para la futura restruc-
turacién y modernizacién de las empresas privatizadas, porque represen-
ta un obstdculo para la inversién en las mismas. Pero, por otro lado, es
necesario subrayar que el empleo de wvouchers y la concesién de privile-
gios a las colectividades laborales hicieron posible el proceso de privatiza-
cién en el pafs.

Sin embargo, para entender mejor qué tipo de empresas surgi6é en Ru-
sia, es necesario hacer algunos comentarios en relacién con la propiedad
de las colectividades laborales. Con base en las encuestas de las empresas
privatizadas que realizé el Centro Ruso de Privatizacién, se concluye que la
tesis de que la privatizacién se realiza en favor de los trabajadores es bas-
tante simplista, ya que el predominio de la segunda opcién no significa que
los trabajadores tengan el control sobre el capital estatutario de la misma.*

Los investigadores, tanto en Rusia como en el extranjero, llegan a la
conclusién de que el proceso de privatizacién beneficié a los directores
de las empresas estatales®” y que la propiedad de los trabajadores se con-
virtié, en la préctica, en un mecanismo para la realizacién “suave” de la
privatizacién de la nomenclatura (en favor de los directores).?® Se conclu-
ye, asf, que en Rusia la privatizacién condujo al surgimiento del capitalis-
mo de la nomenclatura.®®

Ello es resultado de que los trabajadores no pueden tomar decisiones
respecto al funcionamiento de sus empresas debido a su incapacidad para
formar un grupo con intereses bien definidos, por una parte, y a que la
administracién de la empresa se convierte en la fuerza que organiza y
dirige las acciones conjuntas de los accionistas internos, por la otra. Lo
ultimo se debe, ante todo, a la posicién que ocupa ese grupo dentro de la
jerarquia administrativa.

En el proceso de privatizacién, los trabajadores y la administracién de
las empresas han tenido muchos intereses en comiin. En primer lugar, el
de no permitir el acceso de los accionistas externos a la empresa. Sin em-
bargo, la misma légica de las reformas determina la diferenciacién y la
polarizacién de ambos intereses: de la administracién de la empresa y de
los trabajadores.

36 A. Bim, “Posleprivatizatsionnie problemi rossiyskij predpriyatiy”, Voprosi Ekonomiki,
nim. 3, 1994, p. 64.

37 Pekka Sutela. op. cit., p. 429.

38 K. Jolodkovskiy, “Rossiyskaya privatizatsia: stolknoveniye interesov”, ME i MO, nuim.
1, 1995, p. 79.

39 K. Jolodkovskiy..., op. cit., p. 86. I. Ivanov:“Rossiyskaya privatizatsia i alternativnie
modeli obshestvennogo razvitiya”, ME i MO, nim. 2, 1995, p. 92; Ekonomika perejodnogo
perioda, p. 147.
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Las tendencias de la redistribucién de las acciones entre los diferen-
tes grupos de propietarios al término de la primera etapa de privatizacién
confirman esa conclusién: la administracién de las empresas estd logran-
do aumentar su peso en el capital estatutario de las sociedades anénimas
(véase el cuadro I1.4).

De acuerdo con algunas estimaciones, a mediados de 1995 se presen-
taron casos de algunas empresas en las que se formaron grupos de 10 a 20
personas que poseian entre 50-60% de las acciones de la misma. General-
mente, este grupo estaba integrado por el director de la empresa y su
equipo. En cuanto al director, éste lograba controlar de 10 a 12% de las
acciones de la empresa.

Cuadro I1.4

Cambio del peso de los principales grupos de accionistas
en el capital accionario durante 1994-1995
(como porcentaje del capital estatutario)

1996
abril diciembre marzo Junio Junio

1994 1994 1995 1995  (estimaciones)
Accionistas internos 62 60 60 56 51
trabajadores 53 49 47 43 35
administracién 9 11 13 13 16
Accionistas externos 21 27 28 33 45
pequefios 10 11 11 11 13
grandes 11 16 17 22 32
Estado 17 13 12 11 4
Total 100 100 100 100 100

Fuente: A.Radyguin, V. Gutnik, G. Malguinov, “Postprivatizatsionnaya structura aktsionernogo
kapitala i korporativniy kontrol: ‘kontrrevolutsia upravliayushij’?”, Voprosi Ekonomiki,
nim. 10, 1995, p. 53.

Los directores utilizaron varios mecanismos para aumentar el control
sobre las empresas privatizadas. Entre ellos cabe mencionar la compra de
las acciones de sus propias empresas en las subastas, lo que muchas veces
se realiz6 por medio de intermediarios. Para ello, no pocas veces se apro-
vecharon los recursos financieros del Estado. Asi, es ampliamente conoci-
do el caso de la planta de automéviles de Nishniy Novgorod, de la que el
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director adquirié por medio de los intermediarios el paquete de control
de la planta para otra sociedad, “Gazinvest”, también presidida por él.
Para el efecto us6 46.5 miles de millones de rublos de recursos estatales.*’

Por otra parte, fue comun que los directores obligaran a los trabaja-
dores a vender sus acciones a la administracién de las empresas. Tal fue el
caso de la planta de estafio de Novosibirsk, cuyo director utiliz6 una parte
de las ganancias en divisas para comprar las mercancias de demanda ele-
vada, con el fin de venderlas a los trabajadores de su propia empresa. Los
dltimos tenfan que pagar la mitad del precio de las mercancias con sus
acciones, segun el valor nominal de las mismas.*!

Al mismo tiempo, se nota claramente la disminucién del peso de los
accionistas internos en el capital accionario de la sociedades anénimas,
que es resultado de la caida pronunciada de la participacién de los traba-
jadores. Por otro lado, aumenta la participacién de los accionistas externos,
en primer lugar de los grandes, formados por los bancos comerciales y los
fondos de inversién. Este hecho esta directamente relacionado con el ini-
cio de la segunda etapa de privatizacién, que se caracteriza por el fortaleci-
miento de los accionistas externos, interesados cada vez mds en adquirir
las acciones de las empresas industriales y por las necesidades de éstas en
recursos financieros para modernizar su produccién (vedse el cuadro 11.4).

Desde diciembre de 1992 empezaron a realizarse las subastas, en las
cuales las acciones de las empresas, transformadas en sociedades ané6ni-
mas, se venden a cambio de vouchers. La primera empresa que vendié sus
acciones fue la de chocolates “Bolshevik” de Moscu. En la subasta realiza-
da, un voucher fue cambiado por una accién de la empresa por un valor,
nominal de 1 000 rublos.

Para finales de 1993, en las subastas realizadas en 82 regiones del pais,
se vendieron las acciones de 7 722 empresas, en las que laboraban 8 millo-
nes de personas, o sea, la tercera parte de los ocupados en la industria.
Una empresa vendia en las subastas 20.8% de las acciones en promedio
(contra 29% segun la ley) y 71% de todas las acciones fue vendido a cam-
bio de los vouchers (contra 80% establecido por la ley).*?

Como resultado de ese proceso, para el 20 de junio de 1994 se utiliza-
ron 136 millones de vouchers de los 148 millones entregados a los ciudada-
nos rusos.* De esta forma, 55 millones de personas se convirtieron en
accionistas de empresas privatizadas.*

40 Kommersant, 22 de febrero de 1994.

41 Kommersant, 5 de abril de 1994.

42 “Privatizatsionniy protses v Rossii”,Obshestvo i Ekonomika, ntim. 7-8, 1994, p. 68.
43 Ekonomika i Zhizn, num. 31 de julio, 1994.

44 “Privatizatsionniy..., op. cit., p. 64.
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Sin embargo, hay que tener presente que la mayor parte de estos ac-
cionistas son propietarios pequeiios que poseen una o varias acciones de
una sola empresa. Debido a eso, no pueden influir en la toma de decisio-
nes de las empresas privatizadas. Tampoco reciben dividendos, porque la
situacién financiera de la mayoria de las empresas es critica y porque los
directores no quieren distribuir las pocas ganancias que obtienen. Por
tanto, no es posible considerarlos como propietarios reales de las empre-
sas privatizadas. Se puede afirmar que millones de accionistas que sur-
gieron en Rusia, como resultado de la entrega de vouchers a los ciuda-
danos rusos, son propietarios formales. Como consecuencia, no se cumplié
con uno de los objetivos fundamentales de la primera etapa de privatiza-
cién, es decir, la creacién de un sector amplio de propietarios, por lo que
la participacién de los ciudadanos rusos en el proceso de privatizacién
resulté simbdlica.

Ademds, es necesario mencionar que 38% de aquellos propietarios de
vouchers que no eran trabajadores de las empresas por privatizarse vendié
sus certificados de privatizacién a terceros.*® Otro 29% de los mismos opté
por comprar las acciones de los fondos de inversi6n.*

En cuanto a los 650 fondos de inversién que existian a mediados de
1994, éstos lograron concentrar 40 millones de vouchers y representan los
intereses de 22 millones de accionistas.*’ Sin embargo, los fondos tampo-
co se convirtieron en accionistas capaces de influir en el desarrollo de las
empresas privatizadas debido a que la ley les permitié acumular tnica-
mente 10% de los activos de una empresa y les prohibié invertir mis de
5% de sus activos en las acciones de una sola empresa. El resultado fue
que los fondos de inversién lograron comprar vnicamente 5.7% de las
acciones que se vendieron a cambio de wvouchers.*

Entre otros compradores de las acciones es necesario mencionar a las
colectividades laborales de las empresas que se privatizaron (mds bien la
administracién de la misma) y a los inversionistas privados particulares e
institucionales mds poderosos.

Las primeras trataron de comprar las acciones de sus propias empre-
sas con el fin de obtener su paquete de control. Los grandes inversionistas
basaron su decisién de comprar las acciones de una u otra empresa en la
rentabilidad de la misma, en la posibilidad de reconstruirla y de aumentar
su capacidad de produccién, en las posibilidades de exportar, etcétera.

45 G. Diguilenskiy, “Privatizatsia: nekotorie sotsialniye i sotsialno-psijologuicheskie aspekti”,
 ME i MO, nim. 5, 1995, p. 71.
/ 46 K. Jolodkovskiy, “Rossiyskaya..., op. cit., p. 85.
47 “Protsessi perestroiki rossiyskoy ekonomiki”, Obshestvo i Ekonomika, nim 7-8, 1994, p. 36.
48 A. Radyguin, V. Gutnik, G. Malguinov..., op. cit., p. 60.
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En lo que se refiere al interés ramal de los grandes inversionistas, se
destacan la industria alimenticia, de muebles, de cigarros y los hoteles.*

Sin embargo, es necesario mencionar que el gran capital nacional
no se mostré interesado en adquirir las acciones de las empresas de la
esfera de la produccién, lo que estaba estrechamente relacionado con
los altos indices de inflacién, y con la resistencia de los directores de las
empresas por privatizarse al acceso de propietarios ajenos a sus empre-
sas. No obstante, la critica situacién financiera de las empresas privatiza-
das y la necesidad de grandes recursos materiales para modernizarlas
contribuird a que en el futuro préximo los directores asuman una acti-
tud mds tolerante respecto de los inversionistas externos (tanto naciona-
les como extranjeros).

Es necesario analizar los resultados de la privatizacién en el sector
energético, debido a que éste constituye el sector mds competitivo de la
economia rusa y es la fuente principal de las divisas del pafs, ya que contri-
buye con 45% de las exportaciones del mismo.5

Actualmente la industria petrolera rusa se encuentra en una situacién
dificil que se debe en gran medida a una contraccién de la inversién en
ese sector, asi como a la falta de equipo y repuestos y al insuficiente man-
tenimiento de las instalaciones. Como consecuencia, la produccién petro-
lera bajé de 12.5 millones de barriles diarios en 1987 a 7.5 millones de
barriles en 1993.%!

Como resultado del decreto de B. Yeltsin de noviembre de 1992, en
el sector petrolero se inici6 el proceso de privatizacién por medio de la
transformacién de las empresas petroleras en compaiifas tipo holding con
el paquete de control en manos del Estado. El Ministerio es el que realiza
en ese caso la administracién de las empresas.

Para mediados de 1994, se crearon ocho companias petroleras, que
contribuyeron con 54% de la extraccién de petréleo, mientras que 21 so-
ciedades por acciones, que forman la empresa estatal Rosneft, proporcio-
naron 38 por ciento.

A partir de lo anterior, la primera etapa de la privatizacién en Rusia
puede calificarse como cuantitativa, en la cual se desmantelé el monopo-
lio del Estado en una parte considerable de la economia y se transfirié
una porcién grande de la propiedad estatal a millones de accionistas. Ello
provocé que surgiera en Rusia un amplio sector no estatal, que se convir-
ti6 en la base fundamental de la economia nacional. Un rasgo caracteristi-

49 “Privatizatsionniy..., op. cit., p. 69.

50 Sotsialno-ek icheskoe poloshenie Rossii 1994 god, p. 73.

51 Estudio Econémico y social mundial 1991, Nueva York, 1991, p. 187; Estudio econdmico
y social mundial 1993. Nueva York, 1993, p. 143.
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co de esa etapa fue que se logré realizar el reparto inicial de la propiedad
estatal sin que ocurrieran grandes conflictos sociales.

Sin embargo, esa etapa no dio origen a la transformacién de las em-
presas estatales en privadas en el sentido estricto de la palabra, como tam-
poco dio lugar al surgimiento del empresariado capaz de realizar la restruc-
turacién y modernizacién de las empresas industriales. Esto se explica por
los mecanismos mismos que se utilizaron en la privatizacién durante esa
etapa, que llevaron a la dispersién de la propiedad privatizada y no contri-
buyeron a la afluencia de recursos para financiar las empresas, por una
parte, y al surgimiento de empresas con la propiedad mayoritaria de los
trabajadores, por la otra. No obstante, en esta etapa si se inici6 el proceso
de concentracién de las acciones en manos de un grupo reducido de per-
sonas, principalmente en las de los directores de las empresas privatizadas
y de los grandes accionistas externos, o sea, los bancos comerciales y los
fondos de inversién. Pero hasta el momento las empresas privatizadas si-
guen necesitando el financiamiento del Estado. A eso se debe la aparicién
del decreto presidencial que prohibi6 la discriminacién de las empresas
privatizadas en el otorgamiento de los créditos estatales privilegiados.

Al mismo tiempo, se puede prever que la situacién financiera critica
de las empresas privatizadas y la necesidad de fuertes recursos financieros
para modernizarlas contribuirdn a que en el futuro préximo los directo-
res sean mds tolerantes respecto de los accionistas externos, tanto nacio-
nales como extranjeros, los cuales aumentardn su participacién en las
empresas privatizadas, convirtiéndose de esa manera en los copropieta-
rios de las mismas. Para ello, un elemento de suma importancia lo consti-
tuye el hecho de que la infraestructura necesaria para la redistribucién
secundaria de las acciones de empresas privatizadas, ya existe en el pais.

Los obsticulos para el proceso de privatizacién

La realizacién de la primera etapa de la privatizacién se enfrent6 a mu-
chos obstaculos tanto de caracter econémico, como politico y social.

Para que el proceso se realice en forma exitosa, es necesario crear la
infraestructura institucional —el mercado de acciones y obligaciones, y el
de bienes, incluyendo el de la tierra— y las instituciones financieras priva-
das que atiendan ese proceso. Hasta dltimamente, en Rusia todavia no
existia una infraestructura bien desarrollada para que el proceso de priva-
tizacién se desarrollara sin impedimentos.

Ademds, todavia hace falta crear las condiciones favorables para el
desarrollo de la iniciativa privada. En otras palabras, para que avance
el proceso de privatizacién es preciso seguir creando condiciones genera-
les acordes con el mercado.
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Entre otros problemas que dificultaron la realizacién de la privatizacién
en Rusia destacan los siguientes:

a) La ausencia de especialistas calificados y de organizaciones intermedia-
rias que colaboraran en la preparacién de la documentacién necesaria
para la privatizacién de una empresa;

b) las desproporciones regionales en la distribucién de los certificados de
privatizacién y los fondos fijos (segiin algunas estimaciones, solamente
20% de los vouchers y de los fondos fijos se encuentra en las regiones
donde su monto es equilibrado);

¢) lalenta divisién de las empresas, segun el tipo de propiedad, y la ausen-
cia de un sistema tnico de informacién sobre las regiones y para todo
el plazo de vigencia de los vouchers;

d) la resistencia de las estructuras estatales al cambio;

e) la falta de recursos humanos y know-how en materia gerencial.

Sin embargo, durante los afios 1992 y 1993, el obstdculo fundamen-
tal para el proceso de privatizacién fue el factor politico; es decir, la
oposicién del parlamento del pais (cuya mayoria la constituian los anti-
guos comunistas) al transito de Rusia hacia la economifa de mercado y,
en particular, a la privatizacién, que es elemento clave de la reforma
econdémica que se realiza en el pais. Entre los actos del parlamento diri-
gidos a cambiar la esencia de las reformas, es necesario mencionar la
evaluacién que éste hizo, sefialando que la realizacién del programa es-
tatal de privatizacién para el afio 1992 era insatisfactoria; la discusién
sobre el proyecto de la ley que daba prioridad a las colectividades labo-
rales en la compra de sus empresas; la desaprobacién —en julio de 1993
y por segunda vez— del programa estatal de privatizacién para el afio
1993 y la suspensién de varios decretos presidenciales que fortalecian y
aceleraban dicho programa.

Esto tltimo se refirié al decreto presidencial que garantizé a los ciuda-
danos rusos el derecho a participar en las propiedades estatales, en el que
ordené a las firmas que vendieran por lo menos 29% de sus acciones en
subastas abiertas y amenazé a los recalcitrantes directores con el despido,
en caso de que fracasaran para presentar €l programa de privatizacién an-
tes de la estricta fecha limite.

Otra resolucién del parlamento retiré al Comité Estatal de Adminis-
tracién de Bienes del Estado su control sobre el programa de privatizacién
y dispuso el traspaso de sus funciones a los ministerios del gobierno, los
cuales se oponian firmemente a la privatizacién. Esto se explica porque
los ministerios perdian su poder al privatizarse las empresas que depen-
dian de cada ministerio respectivo. De acuerdo con A. Chubais, con ello
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se trataba de un obvio intento para reanimar el sistema centralizado de la
economfa.’?

La respuesta del presidente del pafs a ese intento del parlamento de
frenar las reformas econémicas orientadas al mercado fue un decreto que
eliminé la resolucién parlamentaria que minaba el programa de privatiza-
cién. Por otra parte, y con base en la indicacién del parlamento de Rusia,
en marzo y abril de 1993 los soviets locales de Cheliabinsk y Novosibirsk
—centros industriales muy importantes— tomaron la decisién de clausurar
las subastas por vouchers en esas regiones del pafs. La explicacién oficial
fue que la administracién de esas regiones no querfa que-las empresas
industriales fueran compradas por las personas que vivian en otras partes
del pais.

Sin embargo, los observadores calificaron la situacién que se creé en
esas regiones como de caricter puramente politico. Segtin el periédico
Izvestia, dicha situacién fue inspirada por los intereses de lucha por el
poder; o sea, los eslabones del sistema soviético y del Partido Comunista
que estaban desapareciendo, se oponian a las reformas guiados por el
deseo de autopreservacién. Ello se debié a que con el aumento de los
ritmos de privatizacién, el crecimiento del sector privado restaba poder a
los soviets.?

Un papel importante en el proceso de privatizacién lo podria jugar el
capital extranjero. Sin embargo, la legislacién vigente contenia restriccio-
nes considerables en ese sentido. La participacién de los inversionistas
extranjeros requeria permiso de los soviets locales en el caso de la privati-
zacién de las empresas de comercio, alimentacién publica, esfera de servi-
cios y de las pequefias empresas de industria, construccién y autotrans-
porte. La inversién extranjera también requeria permiso del gobierno ruso
o gobiernos de las repiblicas que formaban parte de Rusia en el caso de
las empresas de los sectores energético, de extraccién y transformacién
de minerales, metales y piedras preciosas, etc. Lo tltimo se explicaba por-
que se le daba preferencia a la distribucién directa de la propiedad estatal
entre la poblacién, en detrimento de la mayor eficiencia de las empresas
nacionales por medio de las inyecciones del capital foraneo.

Ademis, ]a legislacién rusa contentia restricciones para la participacién
de los empresarios extranjeros en las subastas, donde las acciones de las
empresas privatizadas se vendian tanto por medio de vouchers, como de
dinero.

En consecuencia, la via fundamental para que los inversionistas ex-
tranjeros adquirieran acciones era el mercado secundario de acciones, en

52 Excélsior, 24 de julio de 1993.
53 “Chastnaya Sobstvennost, Priloshenie”, Izvestia. ndm. 10, 21 de abril de 1993.
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el que éstas se vendfan a un precio cuatro y hasta seis veces mds alto que
en las subastas abiertas. De acuerdo con los datos de Goskomimushestvo,
al terminar la primera etapa de privatizacién los empresarios extranjeros
lograron comprar 10% de las acciones que se vendieron en las subastas.’

Al mismo tiempo, la participacién mds activa de los inversionistas
extranjeros en el proceso de privatizacién en Rusia se obstaculizé por -
la inestabilidad politica interna y la ausencia de garantias serias para las
inversiones.

Por otra parte, es muy importante asegurar la permanencia y la estabi-
lidad del marco legal de la privatizacién. Sin embargo, Goskomimushestvo
no pudo lograrlo, porque cambiaba con frecuencia los reglamentos lo que
creaba una base propicia para la corrupcién. Todo ello ha minado
drésticamente la confianza de los empresarios de otros paises en la legisla-
cién rusa relativa a la privatizacién y ha impedido la afluencia del capital
fordneo a la economia nacional.

Otro aspecto que influyé de forma negativa sobre la participacién de
los inversionistas extranjeros en el proceso de privatizacién fue la falta de
informacién sobre ese proceso en el exterior.

Se considera que otro elemento que podria estimular la privatizacién
en Rusia es la conversién de una parte o de toda la deuda externa del
pais en acciones de las empresas estatales sujetas al proceso. Se podria
lograr la afluencia de la inversién extranjera en las ramas bdsicas de la
economia, lo que contribuirfa a su restructuracién. Sin embargo, en el
nivel oficial todavia no hay una conciencia clara sobre esta posibilidad.

La segunda etapa de la privatizacion: objetivos y lineamientos

Para profundizar el proceso de privatizacién y lograr algunos objetivos
que no pudieron alcanzarse en la etapa anterior —en primer lugar el de la
concentracién del paquete de control de las acciones de las empresas pri-
vatizadas en manos de propietarios eficientes— el presidente del pais fir-
mo6 el 24 de diciembre de 1993 el Decreto sobre el Programa estatal de
privatizacién de empresas estatales y municipales en la Federacién Rusa.®
Posteriormente, el 22 de julio de 1994, el presidente firmé otro documen-
to: Decreto sobre las directrices fundamentales del Programa estatal de
privatizacién de empresas estatales y municipales en la Federacién Rusa
después del 1 de julio de 1994.

54 “Protsessi perestroiki..., op. cit., p. 58.
55 Ekonomika i Zhizn, nim. 2, enero, 1994.
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Esos documentos marcaron el inicio de la segunda etapa de privatiza-
cién, cuyo rasgo fundamental es la venta de las acciones de las empresas
privatizadas inicamente en efectivo, a partir del 1 de julio de 1994, con el
propésito de estimular las inversiones en las empresas privatizadas para
modernizar y restructurar la produccién.

La necesidad de nuevas inversiones empez6 a influir sobre la eleccién
de las opciones por las colectividades laborales en el proceso de privatiza-
cién. Asi, en 1995 el peso de las empresas que eligieron la segunda opcién
bajé de 70 a 48%. Al mismo tiempo, aumenté el peso de aquellas empre-
sas que escogieron la primera opcién (de 20 a 37% en 1995).2

Es importante subrayar que el nuevo programa es la continuacién de los
momentos principales del programa anterior y, por tanto, crea obsticulos
para alcanzar las metas que se declararon. Esto ultimo se refiere, basica-
mente, a lo siguiente:

En primer lugar, se han conservado los tres tipos de privilegios para
las colectividades laborales de las empresas que se privatizan, lo que se-
guira contribuyendo a que surjan empresas en las cuales el paquete de
control de las acciones pertenece a la colectividad laboral, que son poco
atractivas para los inversionistas privados, incluyendo a los extranjeros.
Debido a eso, es poco probable en el mediano plazo la modernizacién de
ese tipo de empresas y el aumento de su eficiencia, uno de los objetivos
fundamentales del programa de privatizacién.

En segundo lugar, el valor de los fondos fijos de las empresas seguird
calculdndose sin tomar en cuenta el nivel de inflacién, lo que contribuird a
que las colectividades laborales compren las empresas a un precio subvaluado.

En tercer lugar, de acuerdo con el programa, 51% de los ingresos
recibidos de la privatizacién se entrega a las mismas empresas, lo que re-
presenta una ventaja adicional para las colectividades laborales que facili-
tard la compra de las empresas por estas tltimas.

Ademis, el nuevo programa hace mds hincapié en las peculiaridades
de la privatizacién de algunas ramas fundamentales de la economia rusa,
como el sector energético, el complejo militar, la extraccién de carbén,
metales y piedras preciosas, el transporte ferroviario y otros. Eso es el
resultado de las presiones de los ministerios ramales sobre el gobierno,
con la finalidad de conservar las palancas de control sobre las empresas
que se privatizan.

Sin embargo, el nuevo programa tiene algunas ventajas en compara-
cién con el anterior que permiten resolver algunos problemas surgidos a
en la primera etapa de la privatizacién. Ellas se refieren, en primer lugar,

56 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 125.
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a que el documento permite a los nuevos propietarios de las empresas
que se privatizaron, comprar los locales y edificios en los cuales se ubican
y la tierra en la que se encuentran sus edificaciones. Con esa medida se
contribuird, ante todo, al desarrollo més eficiente de las empresas, que
fueron objeto de la privatizacién “en pequeifio”, pues proporciona una
seguridad juridica a los nuevos duefios respecto del local y la tierra.

En lo relativo a las sociedades anénimas que surgieron como resulta-
do de la “privatizacién en grande”, a comienzos de 1995, inicamente 2%
se convirtié en propietaria de la tierra sobre la que se ubica la respectiva
empresa.’’ Entre las causas de esa situacién es necesario mencionar la au-
sencia de una legislacién sobre el particular y el poco interés de la admi-
nistracién local por vender la tierra. También influye el precio muy alto
que se debe pagar por los terrenos.

Ademais, el nuevo programa permitié a los fondos de inversién com-
prar 25% de las acciones de las empresas que se privatizan, medida con la
que el gobierno trata de estimular la concentracién del paquete de con-
trol de las empresas en manos de los accionistas externos.

El dltimo elemento positivo de la segunda etapa de la privatizacién se
refiere a la estimulacién de la participacién de los inversionistas extranje-
ros en el proceso de privatizacién. Para tal fin, el programa suspendio las
restricciones que existian para su participacién en las subastas.

Sin embargo, en el nuevo programa se conservaron las restricciones
para la participacién de empresarios extranjeros en la privatizacién de
algunos sectores de la economia rusa, ya mencionados anteriormente.

Como resultado de la introduccién de los ultimos cambios, la inver-
sién de cartera de los empresarios extranjeros crecié a 200 millones de
doélares en el primer semestre de 1994, y en el tercer semestre la misma
alcanzé 300 millones de délares mensuales.’® Es importante destacar que
el precio extremadamente bajo de las acciones de las empresas rusas ha
contribuido de manera importante al aumento del flujo de la inversién de
cartera al pafs.

Sin émbargo, a partir del otofio de 1994, la inversién extranjera de
cartera empezd a disminuir como consecuencia del debate acerca de la
posibilidad de la nacionalizacién de una parte de las empresas privatiza-
das, y de una disposicién del Banco Central de Rusia, la cual obligé a los
no residentes a obtener una licencia para cada acto de compra de las ac-
ciones de empresas privatizadas. Ambas medidas pueden convertirse en

57 Rossiyskaya Gazeta, 13 de febrero de 1995.
58 Barbara Peitsch, “Foreign Investment in Russia”, The oEcD Observer, nim. 193, abril-
mayo de 1995, p. 33.
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el obsticulo definitivo para la afluencia de las inversiones extranjeras al
sector privatizado de la economfa rusa.

El rasgo caracteristico del proceso de privatizacién durante 1995 fue
la realizacién de 12 subastas que hizo el gobierno ruso para vender paque-
tes de acciones de empresas privatizadas en poder del Estado a los bancos
comerciales, a cambio de préstamos para consolidar el presupuesto esta-
tal. La parte en el capital estatutario que el gobierno entrega al banco
representa una garantfa para recibir el préstamo, y el Estado tiene que
pagar dicho préstamo hasta el 1 de septiembre de 1996. En caso contra-
rio, el banco tiene el derecho a vender la parte entregada en el capital
estatutario de la empresa con lo que se asegura la recuperacién del présta-
mo concedido y obtener 30% de la ganancia. Los ingresos del gobierno
ruso provenientes de las subastas de su parte en el capital estatutario de
12 empresas, constituyeron 5.1 miles de billones de rublos en 1995.

La realizacién de estas subastas provocé mucha critica y escindalos
dentro del pais. El mds grande se refiri6 a la entrega al Uniximbank, uno
de los bancos comerciales mds importantes de Rusia, de 38% de las accio-
nes de la empresa Norilsk Nickel , que genera una quinta parte de la pro-

" duccién mundial de niquel y més de 40% de platino.>

En conclusién, se puede afirmar que el inicio de la segunda etapa de
la privatizacién en Rusia no contribuyé al aceleramiento de dicho proce-
so y no ha propiciado todavia el surgimiento de propietarios eficientes.
Uno de los factores mds importantes que explican esa situacién —junto
con la incertidumbre respecto a la continuidad de las reformas econémi-
cas orientadas al mercado en caso de la victoria del lider comunista en las
elecciones presidenciales de 1996— lo constituye el desarrollo deficiente
del mercado de valores y de las instituciones de inversién.

CONCLUSIONES

El anilisis del proceso de privatizacién de las empresas estatales en Rusia
permite llegar a las siguientes conclusiones:

1. El dinamismo que reviste la privatizacién en Rusia jamds se habia
alcanzado en ningun otro pais del mundo. Sin embargo, de acuerdo con
Entony Doran, representante de la Corporacién Financiera Internacional,
no se pueden hacer comparaciones directas entre la privatizacién en Rusia
y la realizada en otros paises de Europa del este, debido a que en Rusia se

59 The Wall Street Journal, febrero 14, 1996.
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venden en las subastas las acciones de las compaififas no sanas desde el
punto de vista financiero. Esa vision se diferencia cardinalmente de la que
existe en otros pafses.®

2. La combinacién del empleo de vouchers y la concesién de privile-
gios a las colectividades laborales hizo posible la realizacién de la primera
etapa de privatizacién en Rusia, cuyo resultado fundamental fue el des-
mantelamiento del monopolio del Estado sobre una parte considerable
de la economia nacional. De esa manera, la base econémica del régimen
comunista que existia en Rusia fue destruida. Sin embargo, los mecanis-
mos mismos de la privatizacién determinaron la imposibilidad de alcanzar
sus objetivos, en primer lugar, crear un sector empresarial y aumentar la
eficiencia de las empresas privatizadas.

3. El empleo de wvouchers en la primera etapa de la privatizacién no
condujo al surgimiento de un sector amplio de propietarios reales, y obs-
taculizé la realizacién de inversiones en las empresas privatizadas. Eso se
debié a que la venta de las acciones por los certificados de privatizacién
Unicamente legaliz6 el reparto de la propiedad estatal y no aport6 los
recursos financieros a la produccién. La afluencia de los recursos finan-
cieros a las empresas solamente puede tener lugar si la venta de las accio-
nes se realiza a cambio de dinero en efectivo.

4. La concesién de privilegios a las colectividades laborales originé el
surgimiento formal de las empresas con propiedad mayoritaria de los tra-
bajadores en el pais, lo que representa, desde el punto de vista de la mayo-
ria de los economistas, una tendencia negativa para el desarrollo poste-
rior de las empresas. Eso se debe a que en ese tipo de empresas el consumo
corriente podria prevalecer ficilmente sobre las inversiones a largo plazo.
Ademads, esas empresas son poco atractivas para los accionistas externos,
quienes tienen la capacidad de realizar las inversiones.

Por otro lado, la concesién de privilegios a las colectividades labora-
les fue aprovechada por los directores de las empresas que se privatizaron
para conservar su control sobre las mismas y para su enriquecimiento per-
sonal. De ¢sa manera, en Rusia la privatizacién se realizé en favor de los
directores de las empresas estatales, quienes constituyen uno de los ele-
mentos fundamentales de la nueva clase dominante que esta apareciendo
en el pais. Esto originé el surgimiento del capitalismo de la nomenclatu-
ra en Rusia.

5. La reorganizacién y modernizacién de la industria rusa serd posi-
ble solamente después del periodo de consolidacién del control de los
directores o accionistas externos, y del debilitamiento de las posiciones de

60 Finansovie Izvestia, 21-27 de enero de 1993.
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las colectividades laborales en la posesién del capital estatutario de las
empresas privatizadas. Ello determina que sea inevitable el proceso de
especulaciones con la propiedad privatizada, proceso que tomard mds tiem-
po del que se llevé la primera etapa de privatizacién.

6. Aunque la privatizacién de las empresas estatales fue una medida
clave para las reformas econémicas orientadas a la implementacién de
una economia de mercado, es necesario aplicar simultdneamente mds ri-
gidez en las medidas de estabilizacién. Como sefialan Dieter Cassel y Alfred
Schipke, “la privatizacién misma, sin una adecuada politica de estabilidad,
no es condicién suficiente para alcanzar la prosperidad econémica”.®!

Por otra parte, es necesario crear una base legal adecuada para el de-
sarrollo del sector empresarial. Como consecuencia del avance rdpido de
la economia rusa hacia el mercado, las leyes aprobadas durante 1990 y
1991 dejaron de estimular los cambios que se dan en la economia y mu-
chas veces se convierten en el obstdculo para el desarrollo de la iniciativa
privada. Debido a eso, es necesario aprobar una legislacién nueva que
corresponda a las necesidades de la practica y que contribuya a la crea-
cién del mercado de valores, tierra, mano de obra e inmuebles en el pais.

61 Dieter Cassel y Alfred Schipke, “Reconversién y privatizacién en Europa oriental”,
Contribuciones, nim. 2, abriljunio de 1993, p. 121.



III. LA REFORMA DE LA TIERRA Y REORGANIZACION
DEL SECTOR OFICIAL EN LA AGRICULTURA

Entre las reformas institucionales por medio de las cuales se realizan cam-
bios en las relaciones de propiedad, la reforma de la tierra desempeifia un
papel importante. Su objetivo fundamental consiste en la redistribucién
de la tierra con el fin de crear las condiciones para el funcionamiento de
una economia rural basada en diferentes formas de propiedad, es decir,
propiciar una economia plurisectorial en la agricultura.

Por otro lado, la importancia de la reforma de la tierra radica en que
instituye la propiedad privada de la misma, sin la cual es imposible el de-
sarrollo de una economia de mercado.

Ademais, la reforma agraria estd destinada a aumentar considerable-
mente la eficiencia de la agricultura rusa y disminuir las importaciones de
granos y otros productos alimenticios. Con una superficie de 210 millones
de hectdreas, la antigua URRS disponfa de la superficie agricola mis
grande de Europa. En 1986 la superficie de tierra sembrada de Estados
Unidos fue de 142 millones de hectdreas. Sin embargo, ese mismo afio la
antigua Unién Soviética produjo 210 millones de toneladas de cereales,
mientras que la oferta de Estados Unidos fue de 317 millones de toneladas.!

Desde el decenio de los setenta el pais se ha visto obligado a realizar
importantes compras de cereales en el extranjero. El renglén mds destaca-
do fue la importacién de trigo, que en promedio ascendia a 19 millones de
toneladas, aproximadamente 10% de su produccién total de cereales.” Las
importaciones de granos de Rusia en el periodo 1991-1992 totalizaron al-
rededor de 25 millones de toneladas.® Ademds, son necesarias las compras
en el extranjero de carne, frutas, legumbres, azicar y aceites.

Una de las causas de la produccién deficitaria de los alimentos en la
otrora URSS eran las pérdidas. Segun los datos publicados en la prensa

1Ya. 1. loffe, Mi i planeta. Zifri i fakti, Moscu, Izdatelstvo politicheskoi literaturi, 1988,
pp- 167 y 168.

2 Laura Elena Garza Bueno, “La perestroika del campo soviético”, Comercio Exterior,
vol. 41, nam. 8, agosto, 1991, p. 752.

3 Excélsior, 12 de septiembre de 1992.
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rusa, en el pais se perdia entre 20 y 30% de la produccién de granos, y en
algunos otros renglones, como legumbres y aziicar de remolacha, las mer-
mas alcanzaban un porcentaje todavia mds elevado. Se procesaba tnica-
mente 20% de la produccién de frutas y legumbres.* Las pérdidas se de-
bian a que una parte de la cosecha se pudria en el campo, otra en el
transporte y otra en el almacenaje y el procesamiento.

Otra causa de la necesidad de importar cereales consistié en que és-
tos se convirtieron en el componente principal de la alimentacién del ga-
nado y las aves, a los que se destinaban casi dos terceras partes de los
recursos de cereales del pais.® La situacién se agravaba por el empleo
ineficiente de los cereales, que elevaba el indice del gasto de los alimentos
por unidad de producto de 1.5 a 2.5 veces mayor en la URSS que en los
paises del occidente.®

En el agro soviético existian dos tipos de empresas: koljoses y sovjoses.
Los primeros surgieron como resultado de la colectivizacién forzosa reali-
zada en los aflos treinta. Posteriormente, muchos koljoses fueron transfor-
mados en empresas estatales y otros perdieron las caracteristicas de una
cooperativa. En cuanto a los sovjoses, éstos eran empresas estatales. En
1989, a los koljoses y los sovjoses pertenecié 90% de las tierras agricolas y
97% de las tierras en siembra; les correspondié 95% de los fondos fijos de
produccién y su oferta representé 75% de la produccién agricola nacional.”

Por otra parte, en la agricultura de la antigua Unién Soviética existia
el sector individual, formado por la hacienda auxiliar personal. Una con-
dicién indispensable para dedicarse a ese tipo de actividad fue el trabajo
obligatorio en la produccién social, o sea en el koljos o sovjos.

A principios de la perestroika, a la hacienda auxiliar personal le corres-
pondia tunicamente 2.7% de las tierras en siembra. Sin embargo, este sec-
tor producia 25% de la produccién agricola, incluyendo 27% de la produc-
cién de carne, leche y huevo, 55% de papas y 28% de legumbres.? Estas
cifras evidencian el nivel mds alto de rendimiento en el sector individual
en comparacién con el sector estatal y cooperativo, y son una muestra
convincente de las ventajas de la iniciativa privada. En ese sector existian
los elementos de las relaciones monetario-mercantiles, la equivalencia del

4 Ekonomika i Shizn, nim. 39, septiembre de 1992.

5 E. Serova, “Predposilki i sushnost sovremennoy agrarnoy reformi v Rossii”, Voprosi
Ekonomiki, nim. 1, 1995, p. 33.

6 Ibidem.

7V. Uzin, “Privatizatsia v selskojoziaystvennom proizvodstve”, Rossiyskiy Ekonomicheskiy Shurnal,
ndm. 6, junio de 1992, p. 33.

8 M. Prokopov, “Sotsialniy potentsial lichnogo podsobnogo joziaystva”, Politicheskoe
Samoobrazovanie, nim. 4, 1988, pp. 19-20.
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intercambio, la especializacién de la produccién, la divisién del trabajo ra-
cional, etcétera.

EL MARCO LEGAL PARA LA RESTRUCTURACION DEL CAMPO RUSO

Las reformas econémicas emprendidas en el marco de la perestroika en la
llamada URSS, marcaron el inicio de los cambios en el agro ruso. Con el
objetivo de transitar de una economia de planificacién centralizada a una
economia de mercado, el programa “Orientaciones fundamentales para la
estabilizacién econémica y el paso a una economia de mercado”, aproba-
do en octubre de 1990, previé la realizacién de la reforma de la tierra y la
formacién de una economia plurisectorial en el agro soviético.

Para tal fin, el Soviet Supremo de la URSS, aprobé el 28 de febrero de
1990 la ley Los fundamentos de la legislacién de la URSS y de las republi-
cas soviéticas sobre la tierra.’ La limitacién mds grande de dicha ley con-
sisti6 en que no declaré la propiedad privada de la tierra, lo que era condi-
cién fundamental para dinamizar el agro. Eso se debi6 a que la sociedad
soviética y la direccién del pais no estaban preparados psicolégicamente
para introducir la propiedad privada de la tierra en ese momento.

Sin embargo, la ley signific6 un avance importante hacia la legislacién
propia de una economia de mercado y se diferencié de la legislacién agra-
ria soviética tradicional en tres aspectos.

En primer lugar, la ley de 1990 legaliz6 el derecho de los ciudadanos
rusos a dedicarse a la produccién agricola en forma particular. Para tal
efecto se introdujo el titulo del usufructo perpetuo de la tierra con dere-
cho de heredarla. Sin embargo, se negé el derecho de vender la tierra e
hipotecarla. De esa manera se limité el monopolio del Estado sobre la
tierra y se crearon ciertas garantias para el desarrollo de las empresas
agricolas particulares.

En segundo lugar, la ley permitié a los miembros de los koljoses y de
los sovjoses salir de los mismos para dedicarse al trabajo agricola de mane-
ra particular. En ese caso, el koljos o el sovjos respectivo estaba obligado a
entregar a su antiguo miembro una parcela de tierra para organizar su
propia granja. Ese momento fue de gran importancia, puesto que cre6 las
condiciones legales para el surgimiento de las granjas campesinas particu-
lares en el pais.

En tercer lugar, se declar6 el pago por el uso de la tierra, lo que debié
estimular el empleo eficiente de la misma.

9 Izvestia, 7 de marzo de 1990.
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La legislacién agraria en Rusia en esa etapa fue mds radical que la fede-
ral, lo que se explica por el hecho de que la ley sobre la reforma de la
tierra, que fue aprobada en noviembre de 1990 en la republica, aniquil6 el
monopolio del Estado sobre la tierra e introdujo la propiedad privada so-
bre la misma.'® Sin embargo, de acuerdo con la enmienda de diciembre de
1990, durante los primeros diez afios los particulares podrian comerciali-
zar la tierra exclusivamente con los 6rganos del Estado.!! De esta forma el
derecho a la propiedad privada de la tierra se limité considerablemente.

Ademais, la ley sobre la economia campesina (granja), aprobada en
noviembre de 1990, legaliz6 la creacién y el funcionamiento de las granjas
campesinas basadas en la propiedad privada.'? Esta medida sent6 las ba-
ses para el surgimiento de la economia plurisectorial en el agro ruso.

Posteriormente, el Cédigo Agrario de Rusia, que fue aprobado en abril
de 1991, en su Articulo 3° declaré la igualdad de todas las formas de pro-
piedad sobre la tierra en la republica, es decir estatal, koljosiano-cooperati-
va, privada y colectiva.'®

A pesar de las medidas adoptadas para restructurar la economia agricola
dentro del marco de lo que fue la URSS hubo poco progreso en el avance
hacia una economia de mercado en el campo, situacién que se explica fun-
damentalmente por dos hechos: el primero consiste en que los koljoses y
los sovjoses no podian funcionar de acuerdo con las leyes econémicas de
mercado, por la simple razén de que no eran empresas libres. Debido a eso
surgi6 la necesidad de reformarlos para convertirlos en empresas agricolas
propias de una economia de mercado. El segundo hecho se refiere a que
tinicamente de 10% a 15% de los campesinos quisieron abandonar las em-
presas del sector oficial para dedicarse al trabajo en sus propias granjas.

Para estimular los cambios institucionales en el campo, el presidente
B. Yeltsin firmé, el 27 de diciembre de 1991, el Decreto sobre las medidas
extraordinarias para realizar la reforma de la tierra en la Federacién de
Rusia.

En primer lugar, este decreto previé la privatizacién de la tierra en
el pais, permitiendo su compra y venta. Sin embargo, posteriormente, el
Congreso de los Diputados del Pueblo de Rusia, que tuvo lugar en abril
de 1992, prohibié la compra y venta de la tierra, lo que constituyé un
importante obsticulo para la reforma de la tierra y el desarrollo del sector
privado en el agro ruso.

10 Vedomosti RsFsr, nim. 26, 1990, pp. 434-437.

1 Ibid, ndm. 1, 1991, pp. 3-5.

12 Ibid, ndm. 26, 1990, pp. 417-433.

13 Sbornik zakonodatelnij aktov po agrarnoy reformi v rsksr, Moscu, 1991, p. 6.
14 Rossiyskaya Gazeta, 31 de diciembre de 1991.
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Después de la disolucién, en septiembre de 1993, del parlamento, el
cual se oponia al transito de Rusia a una economia de mercado, se crea-
ron las condiciones para avanzar en la puesta en practica de las reformas
institucionales orientadas al mercado. El presidente Yeltsin firmé en octu-
bre de 1993 el Decreto sobre la reglamentacion de las relaciones agrarias
y €l desarrollo de la reforma agraria en Rusia, que permiti6 la libre com-
pra-venta de tierras en el pais. Al mismo tiempo, se autorizé tanto a las
personas fisicas como a las juridicas a transferir la tierra por herencia,
regalarla, arrendarla, empefiarla, cambiarla, y transferir la parcela o parte
de ella, a los fondos estatutarios de empresas agricolas.

El decreto no previ6 la posibilidad de que los extranjeros fueran due-
fos de la tierra en Rusia.!®

Posteriormente, la Constitucién de la Federacién Rusa, que fue apro-
bada por votacién nacional el 12 de diciembre de 1993, legalizé por prime-
ra vez desde 1917, en su Articulo 36, el derecho de la propiedad privada
sobre la tierra. Este fue un hecho verdaderamente revolucionario que po-
dria tener consecuencias importantes para la restructuracién del campo
ruso a largo plazo.

En segundo lugar, el decreto del 27 de diciembre de 1991 previ6 la

- reorganizacion de los koljoses y sovjoses. De acuerdo con el Reglamento
gubernamental sobre la reorganizacién de los koljoses, los sovjoses y la
privatizacién de las empresas estatales agricolas del 4 de septiembre de
1992, los ultimos podian ser transformados en camaraderias, sociedades
andénimas, cooperativas de produccién, granjas campesinas y sus asociacio-
nes. En este caso, la colectividad laboral tenia que decidir voluntariamente
sobre la direccién de la reorganizacién de su empresa. Los koljoses y los
sovjoses tenfan el derecho de conservar su estatus anterior, siempre y cuando
la colectividad laboral optara por ese camino.'® Este ultimo derecho les fue
concedido por la resistencia que mostraron los trabajadores de los koljoses
y SOVjoses a reorganizar sus empresas.

En el proceso de la reorganizacién del koljos o el sovjos era necesario
calcular la parte de tierra y bienes que le correspondia a cada trabajador.
Al determinar la ltima, se tomaba en cuenta su antigiiedad laboral. La
tierra se dividia de forma igualitaria entre todos los trabajadores de la
empresa, y la parte del trabajador se estimaba tanto en hectdreas, como
en dinero.

Cada miembro del koljos o sovjos tenia tres opciones para usar su
parte de los bienes y de la tierra:

15 El Financiero, 21 de octubre de 1993.
16 Ekonomika i Zhizn, Vash Partnior, octubre de 1992, p. 6.
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a) Recibirla para crear su propia granja, en caso de salir del koljos o
sovjos;

b) aportarla al capital estatuario de la sociedad, sociedad anénima o coo-
perativa que se creara, y

¢) venderla o entregarla en arrendamiento a otros miembros de la em-
presa.

Al reorganizarse el koljos o el sovjos, las colectividades laborales te-
nfan que tomar una decisién sobre la forma de propiedad de la tierra
sobre la cual se basaria la empresa. El Cédigo Agrario de Rusia, como se
sabe, previé las siguientes formas de propiedad de la tierra: estatal,
koljosiano-cooperativa, privada y colectiva.

Por tltimo, el decreto presidencial otorgé a cada trabajador del sec-
tor oficial el derecho de salir libremente de la empresa estatal o coopera-
tiva y crear su propia granja. Para apoyar el surgimiento de granjas indivi-
duales, el gobierno ruso previé la concesién de créditos por 34 mil millones
de rublos durante 1992.

Entre las decisiones gubernamentales y presidenciales importantes para
realizar la transformacién del campo ruso destaca la anulacién, a partir de
1994, de los suministros obligatorios de las empresas agricolas para comple-
tar los recursos estatales. De este modo, el campo ruso se liberé del siste-
ma de contingentacién introducido en 1918, mismo que representé uno
de los mecanismos de la politica econémica del periodo de comunismo de
guerra. Este hecho abrié a las empresas agricolas la posibilidad de adminis-
trar libremente los frutos de su trabajo, lo que conduciria a la liquidacién
de las organizaciones estatales de acoplamiento y al establecimiento de
los precios reales para los productos agropecuarios con base en subastas
bursitiles.

Ademis, fueron liberalizados los precios de los alimentos y la materia
prima agricola; también se liberalizé considerablemente la esfera de comer-
cio exterior de esos productos.

Es importante destacar que el Parlamento ruso siempre se ha opuesto
a la introduccién de la propiedad privada de la tierra y a su compra-venta,
argumentando que estas medidas llevarian al surgimiento de grandes lati-
fundios y al empleo no eficiente de la tierra. A eso se debe que el capitulo
17, “El derecho de propiedad y otros derechos sobre la tierra”, de la pri-
mera parte del Cédigo Civil, vigente a partir el 1 de enero de 1995, entra-
ra en vigor sélo hasta que el parlamento del pais apruebe el nuevo Cédigo
Agrario.

17 Ekonomika i Zhizn, ntim. 1, enero de 1993.
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Teniendo en cuenta que en el parlamento actual, electo en diciembre
de 1995, los comunistas y sus aliados directos (el Partido Poder para el
Pueblo y el Partido Agrario) se oponen a la propiedad privada de la tierra
y su compra-venta, y que ellos representan la fuerza politica mas influyen-
te, no es de esperarse que el parlamento apruebe una legislacién agraria
que estimule los cambios en el campo ruso. Se previé entonces que el
Cédigo Agrario fuera aprobado por la Duma en abril de 1996. Sin embar-
go, es muy probable que su aprobacién fuera postergada hasta después de
las elecciones presidenciales de junio de 1996.

El rasgo fundamental del Cédigo Agrario que fue aprobado en la se-
gunda lectura, en abril de 1996, consiste en la prohibicién de la compra-
venta de las tierras agricolas sobre las que funcionan las empresas agrico-
las y las granjas campesinas. Las empresas agricolas, de acuerdo con el
Cédigo, se basan en las tierras que reciben en arrendamiento o en usu-
fructo perpetuo. En cuanto a las granjas privadas, éstas reciben las tierras
en forma de tenencia que se hereda o en arrendamiento. Cuando una
granja deja de funcionar, sus tierras tienen que devolverse a la propiedad
estatal o municipal.

En esas circunstancias, ante la ausencia de leyes que regulen las rela-
ciones de propiedad en el agro ruso, el presidente Yeltsin firmé a princi-
pios de 1996 dos decretos con el fin de estimular la puesta en marcha de
la reforma de la tierra.

El primer decreto, titulado “Sobre las medidas suplementarias para
desarrollar la prestacién de créditos hipotecarios”, permitié la hipoteca
de los inmuebles que se encuentran en un terreno y describi6 detallada-
mente las reglas para hacerlo. Sin embargo, el documento no cre6 la base
legal para la hipoteca del terreno mismo.'®

El segundo decreto, que se denominé “Sobre la realizacién de los de-
rechos constitucionales de los ciudadanos sobre la tierra”, obligé a todas
las empresas agricolas a entregar durante 1996 a sus trabajadores los titu-
los sobre la tierra que les corresponde y a registrar los acuerdos celebra-
dos entre las empresas agricolas y los trabajadores, mediante los cuales
éstos les entregaban sus parcelas en usufructo.

Tal medida fue necesaria porque, al no existir un acuerdo juridico
entre los propietarios de las parcelas y las empresas agricolas que las tra-
bajaban, se frenaba el progreso de las mismas, ya que las empresas agrico-
las no podian elaborar planes a largo plazo debido a que no eran claras las
condiciones bajo las cuales se empleaba la tierra.

18 “Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federaysii o dopolnitelnij meraj po razvitiu ipotechnogo
kreditovaniya”, en Interfax-AiF, nim. 11, 18-24 de marzo de 1996, pp. 1-3.
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Por otro lado, el decreto permitié la compra-venta de las parcelas co-
rrespondientes a los trabajadores de las empresas agricolas.'®

La reaccién de la Duma hacia el ultimo decreto fue completamente
negativa y el parlamento estaba dispuesto a aprobar un documento que
contuviera la prohibicién para la venta de las parcelas pertenecientes a los
miembros de las empresas reorganizadas. Ademas, la Duma planeaba en-
viar una carta a la Corte Constitucional para probar la inconstitucionalidad
de los decretos recientes del presidente. Esto ultimo, porque el Articulo
36 de la Constitucién rusa afirma que las condiciones del uso de la tierra
se determinan por ley federal.

LoSs RESULTADOS DE LA REORGANIZACION DEL
SECTOR OFICIAL DEL AGRO RUSO

De acuerdo con los datos oficiales, para fines de 1994 se concluyé el proceso
de reorganizacién de los 25 mil koljoses y sovjoses que existian en el pais.
Es importante subrayar que 10 mil empresas agricolas, que representaban
40% del total reorganizado, conservaron su estatus anterior. Por otra par-
te, surgieron 17 mil empresas organizadas en forma de sociedades con
responsabilidad limitada, sociedades mixtas, cooperativas agricolas y socie-
dades an6nimas.?

Sin embargo, y como se subrayé anteriormente, los miembros de esas
empresas no poseen todavia los titulos de la tierra, y las relaciones entre
los trabajadores y las empresas correspondientes no han sido formaliza-
das juridicamente.

Como resultado, en el agro ruso han tenido lugar cambios estructura-
les muy importantes. Durante el periodo 1992-1993 baj6 considerablemente
el peso de las empresas del sector oficial en las tierras agricolas y disminu-
y6 su participacién en la produccién agricola nacional. Segin el Comité
Estatal para las Estadisticas, el primer indice baj6 de 95% en 1990 a 35%
en 1993. En cuanto a la contribucién de los koljoses y sovjoses a la pro-
duccién nacional, ésta disminuy6 de 73% en 1990 a 23% en 1993 (véase el
cuadro III.1).

Por otro lado se observa el aumento del peso de las empresas reorga-
nizadas. En 1993, concentraban 49% de las tierras agricolas y 35% de la
produccién agricola nacional.

19 “Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii o realizatsii konstitutsionnij prav grazhdan
na zemliu”, ibid., pp. 4-5.
20 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1994 god, p. 53.
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Cuadro III.1

Cambios estructurales en el agro ruso, 1990-1993

Superficie de las tierras Produccion agricola,
agricolas, porcentaje porcentaje

1990 1992 1993 1990 1992 1993

Empresas agricolas 98 93 90 76 66 62
incluyendo:

Koljoses y sovjoses 95 41 35 73 41 23

Empresas reorganizadas - 44 49 - 21 35

Granjas campesinas 0.05 3 5 - 1.1 2

Hacienda auxiliar personal 2 4 5 24 33 36

Fuente: Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, pp. 44-45.

En cuanto a las granjas campesinas, su cantidad aumenté durante el
afio 1992 de 49 mil a 183 mil, o sea, 3.7 veces. Sin embargo, durante 1993
surgieron solamente 87 mil nuevas granjas campesinas, para totalizar 270
mil granjas a finales del afio.?' Al concluir 1995 existfan 280 mil granjas
(Véase el cuadro II1.2). Su peso en las tierras agricolas aumenté de 3% en
1992 a 5.2% en 1995, mientras que su contribucién a la produccién agricola
nacional subié de 1.15% a 2% durante el mismo periodo.?

Segtn las estimaciones de un miembro de la Academia de Ciencias de
Rusia, A. Emelianov, en el futuro préximo a este sector de la economia
agricola podria corresponder solamente entre 5 y 10% de la produccién
agricola nacional

Desde 1993 se observé la tendencia al aumento en el nimero de gran-
jas campesinas que dejaron de funcionar: 5 mil granjas en 1992, 14 mil en
1993 y 27 mil en 1994.%* Este hecho esta relacionado con la disparidad
creciente entre los precios de la maquinaria agricola, fertilizantes y mate-
riales de construccién y los de los productos agricolas, con el aumento de
las tasas de interés bancario y con las crecientes dificultades financieras
de los granjeros.®

21 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, p. 42.

22 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, pp. 131-132.

23 A. Emelianov, “Korrectorovka ekonomicheskoy reformi: neobjodimost i osnovnie
napravleniya”, Voprosi Ekonomiki, nim. 2, 1993, p. 25.

24 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1994 god, p. 54.

25 Es necesario aclarar que dichos problemas afectan el funcionamiento de empresas
agricolas basadas en todas las formas de propiedad.
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Cuadro III.2

Granjas campesinas en Rusia, 1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995
1%de 31de 31de 31de 31de 31de
enero diciembre  diciembre  diciembre  diciembre  diciembre

Numero de

granjas 4432 49 000 18 3000 27 0000 27 9000 28 0000
Superficie (miles

de hectireas) 181.1 200.1 7 300.0 11 300.0 11 900.0 12 000.0
Promedio del

terreno por

granja, (hectdreas)  41.0 42.0 42.0 42.0 43.0 43.0

Fuente: Ekonomika i Zhizn, nim. 2, enero de 1992; nim.1, enero de 1993; Sotsialno-
ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, p. 42; Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie
Rossii 1994 god, p. 54; Sotsialno-ek icheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 131.

Durante 1992-1994 los precios al mayoreo de la industria crecieron
1 035 veces, mientras que los de los productos agricolas aumentaron sola-
mente 228 veces, o sea, casi cinco veces menos, lo que permite concluir
que la agriculturtura rusa sigue representando una fuente importante de
subvencién disfrazada a la industria, subsidio que alcanza de 6 a 7%
del piB.2

Entre otras dificultades que enfrentan las granjas campesinas en su
funcionamiento se deben mencionar las siguientes: la ausencia de técni-
cas agricolas especiales, semillas y fertilizantes; falta de créditos; el insufi-
ciente apoyo estatal; la ausencia de la infraestructura productiva y de ne-
gocios en el campo y la resistencia de las autoridades locales a los cambios
en éste. :

El que los bancos se nieguen a conceder créditos a las granjas se expli-
ca fundamentalmente por dos razones. La primera consiste en que la can-
tidad de la tierra que tiene una granja en promedio, y que equivale a 43
hectdreas, es insuficiente para el empleo eficiente de los créditos. De acuer-
do con las estimaciones de los expertos de la Academia de Ciencias de

26 Finansovie Irvestia, nim. 65, 25 de junio de 1996.
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Rusia, un granjero ruso tiene en promedio 5 veces menos tierra que un
granjero norteamericano y para los bancos resulta rentable prestar crédi-
tos s6lo a aquellos granjeros que posean 1500 hectdreas de tierra.?’

La segunda razén se refiere a que en Rusia todavia no est4 legalizada
la compra-venta de la tierra ni la hipoteca de los terrenos agricolas, fené-
menos que frenan la prestacién de créditos a los granjeros.

Ademds, segun las dltimas estadisticas, s6lo 5% de los trabajadores de
los koljoses y sovjoses abandonaron sus empresas para trabajar por su pro-
pia cuenta en la granja, lo cual indica que en el pais existe una base social
escasa para que surjan las granjas privadas.?® La causa principal de este
fenémeno es de caricter psicosocial. De acuerdo con A. Emilianov, la
mayoria de los campesinos rusos no estd preparada para trabajar en su
propia granja debido a que el sistema soviético los convirti6 en los lumpen
y los privé del espiritu empresarial.?®

Otro cambio que se observa en el agro ruso se refiere a la importan-
cia que adquiri6 el sector de la hacienda auxiliar personal de los trabaja-
dores de las empresas agricolas grandes en la produccién agricola nacio-
nal. Ello fue el resultado de que la legislacién actual liberé a los campesinos
del trabajo obligatorio en el sector oficial. Por otra parte, la superficie de
la hacienda auxiliar personal aumenté6 considerablemente, debido a lo
cual su peso en la superficie de las tierras agricolas del pais creci6é hasta
5% en 1993 (véase el cuadro III.1). Ademads, la anulacién de los suminis-
tros obligatorios de las empresas agricolas para complementar los recur-
sos estatales permiti6é a las mismas distribuir una parte creciente de su
produccién entre los trabajadores en forma natural o por medio de la
venta a precios bajos. Por iltimo, el relajamiento de la disciplina en las
empresas condujo al aumento de los casos de robo de bienes por parte de
los propios trabajadores.

De acuerdo con las estadisticas oficiales, el peso de la hacienda auxi-
liar personal en la produccién agricola nacional aument6é de 24% en
1990 a 43% en 1995.% Este sector de la economia produce actualmente
la parte fundamental de las papas, las legumbres, las frutas, la carne de
cerdo y 40% de la carne de res, la leche y la lana.?! Como consecuencia,
el peso de la hacienda auxiliar personal de los trabajadores de las em-
presas agricolas en sus ingresos totales aument6 de 21.5% durante 1990
240.3% en 1993. Al mismo tiempo, sus ingresos provenientes del traba-

27 Finansovie Izvestia, nim. 60, 29 de agosto de 1995.

28 Ibid., nim. 103, 22 de diciembre de 1995.

29 A. Emelianov..., op. cit., p. 25.

30 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 74.
31 Finansovie Izvestia, nim. 103, 22 de diciembre de 1995.
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jo en la empresa agricola disminuyeron durante el mismo periodo de
58.6 a 40.3 por ciento.*

La puesta en marcha de la reforma de la tierra y la reorganizacién del
sector oficial de la agricultura rusa condujeron a la desaparicién del mo-
nopolio estatal de la tierra. Sin embargo, no contribuyeron al aumento de
la eficiencia de la agricultura del pais y a la disminucién de las importacio-
nes de productos alimenticios.

Asi, de acuerdo con las estadisticas oficiales, la produccién de grano
en Rusia durante 1995 constituyé tnicamente 60.8% de la produccién
anual promedio del periodo de 1986 a 1990. En cuantd a la produccién
ganadera, ésta represent6 en 1995, 63.5% de la produccién anual prome-
dio del periodo mencionado anteriormente.®® A su vez, aumenté la im-
portancia de las compras en el extranjero de los productos alimenticios. A
finales de 1995, el peso de los productos importados con relacién al volu-
men total de los productos disponibles en los comercios, representé en
las pastas 51%, en carne enlatada 50%, en quesos 45%, en embutidos 34%
y 53% en el caso del chocolate en barra.** Por su parte, la demanda de
carne de pollo se satisface casi totalmente con importaciones.

CONCLUSIONES

La agricultura rusa es la esfera econémica que enfrenta el mayor nimero
de dificultades para poner en prictica las reformas orientadas al merca-
do, debido a lo cual, hasta ahora, hay poco avance en la transformacién
real del campo del pais.

Por una parte, estas dificultades estdn estrechamente relacionadas
con una oposicién fuerte del parlamento ruso a la legalizacién de la pro-
piedad privada de la tierra y su compra-venta. El resultado de esa oposi-
cién fue la aprobacién de enmiendas que prohiben la compra-venta de la
tierra, decretada por el presidente Yeltsin varias veces durante los ultimos
cuatro anos. Como consecuencia, en Rusia no existe hasta ahora una le-
gislacién agraria que estimule los cambios en favor del mercado para el
campo ruso.

Por otra parte, la reorganizacién de los koljoses y los sovjoses y su
transformacién en sociedades por acciones se realizé6 de manera bastante
formal, porque los trabajadores de las empresas reorganizadas no recibie-

32 Ibid..

33 Calculado con base en Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, pp. 46, 50;
Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, pp. 75, 79.

34 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 224.
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ron los titulos sobre la tierra que les corresponde y no fueron firmados
los acuerdos entre los trabajadores y las empresas para la entrega de las
parcelas de tierra en usufructo de las mismas. Este hecho creé incerti-
dumbre respecto a la continuidad de las reformas orientadas al mercado
en el campo del pais.

No obstante, el obsticulo fundamental para el avance de las reformas
en el agro ruso consiste en que no se han creado las condiciones econ6mi-
cas necesarias para el funcionamiento de una economia de mercado en
esa rama de la economia. No existe la infraestructura productiva y de ne-
gocios en el campo ruso, sin la cual es imposible el desarrollo de las em-
presas agricolas. Ademds, no se superé el monopolismo de las organiza-
ciones que acopian y procesan los productos agricolas, lo que provocé
que el peso de los costos de produccién de las empresas agricolas en el
precio al menudeo de sus productos haya disminuido ultimamente. En
consecuencia, bajé la rentabilidad de las empresas productoras, lo que las
sitia en condiciones financieras dificiles.

Frente al desmantelamiento de la infraestructura productiva y del sis-
tema de financiamiento sovietico de la agricultura es necesario crear una
nueva infraestructura de mercado indispensable para el funcionamiento
de las empresas agricolas. Esto tltimo constituye la tarea primordial por
realizar en el campo ruso, la cual incluye lo siguiente:

a) La creacién del sistema de comercializacién y procesamiento de los
productos agricolas, y la creacién del sistema de abastecimiento a las
empresas agricolas de maquinaria, semillas, fertilizantes, materiales de
construccién, etc. Poseen un papel importante los mercados de los pro-
ductos agricolas al mayoreo y el comercio de futuros del trigo y de
algunos otros productos.

b) La creacién del sistema de crédito agricola. Su funcionamiento eficien-
te es imposible sin la legalizacién de la hipoteca de la produccién agri-
cola y de los terrenos agricolas.

¢) La creacién del sistema de apoyo estatal de la iniciativa privada en el
campo.

Por otra parte, es necesario crear un marco juridico agricola estable,
que determine las normas para la compra-venta de la tierra, del registro
de las propiedades en el campo y del control eficiente sobre el empleo de
las tierras agricolas.

Por iltimo, es indispensable aplicar una politica de proteccionismo
racional en el caso de los productos alimenticios rusos, con el objetivo de
defender a los productores nacionales de la competencia desleal de los
productos importados.






IV. EL SURGIMIENTO Y EL DESARROLLO DEL SECTOR
EMPRESARIAL EN LA RUSIA POSCOMUNISTA

En las economias de mercado el sector empresarial constituye un factor
fundamental para su desarrollo econémico. Debido a eso, la rdpida ex-
pansién de ese sector tiene una importancia vital para el éxito de las trans-
formaciones emprendidas en la Rusia poscomunista y hard posible que la
transicién hacia una economifa de mercado sea consistente.

Ademis, un sector empresarial en desarrollo podra generar crecimien-
to econémico, contribuir al fomento de la competencia y absorber los em-
pleos excedentes de las empresas estatales, actuando con un efecto
equilibrador en la economia nacional. Por otra parte, desde el punto de
vista politico, la expansién del sector empresarial, incluyendo el de peque-
flos y medianos propietarios, contribuira a la creacién de una base social
amplia y a la obtencién de apoyo popular para dar continuidad a las refor-
mas orientadas al establecimiento de una sociedad democritica en el pafs.

Fundamentalmente, el sector empresarial puede surgir por dos vias:
por medio de la creacién de empresas privadas y como resultado de la
privatizacién de empresas estatales.!

LA PERESTROIKA Y LA CREACION DE LAS CONDICIONES PARA EL
SURGIMIENTO DEL SECTOR EMPRESARIAL

Como lo subrayamos anteriormente, el sistema econémico soviético se
caracterizé por la estatizacién casi completa de la economia nacional vy,
debido a eso, el Estado fue el agente econémico preponderante.

La actividad empresarial de los ciudadanos soviéticos, incluyendo la
actividad comercial intermediaria, fue perseguida por la ley. En cuanto a
la propiedad de los mismos, ésta s6lo podia ser utilizada para satisfacer sus

! En este capitulo se analizar4 tinicamente el surgimiento y el desarrollo de empresas
basadas en la propiedad privada. El surgimiento de las empresas no estatales, como resulta-
do de la privatizacién, ya fue analizado en el segundo capitulo.
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necesidades personales. Las unicas excepciones fueron la actividad de los
trabajadores de los koljoses y sovjoses en las huertas, concedidas en usu-
fructo por el Estado, y la actividad laboral individual en la esfera de servi-
cios permitida por el Estado. Esta tiltima tuvo un desarrollo insignificante
debido al prejuicio que se formé en la sociedad soviética en contra de ese
tipo de trabajo. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que en el pais exis-
tia un sistema informal de servicios que atendia a la poblacién. A media-
dos de los ochenta, los servicios ofrecidos por ese sector equivalian a la
tercera parte de los prestados por las empresas estatales y cooperativas. En
las zonas rurales el porcentaje de servicios prestados fuera de la red oficial
llegaba a 80 por ciento.

En 1985, al sector individual correspondi6 4.5% de la produccién de
bienes materiales y 3.2% de los ocupados en la economia nacional. No
obstante, la contribucién fundamental fue la de las huertas de los trabaja-
dores del sector oficial de la agricultura, con una aportacién de 4.1% y
3.1% respectivamente (véase el cuadro II.1). Conviene repetir que, aun-
que a esas huertas les correspondiera tnicamente 2.7% de las tierras en
siembra, aportaban 25% de la produccién agricola nacional.?

La puesta en practica de las reformas econémicas dentro del marco
de la perestroika comenzé el derrumbamiento progresivo del monopolio de
Estado en la economia soviética y el surgimiento del sistema empresarial
legal. Se distinguen dos etapas en el proceso de legalizacién del sector
empresarial en la ex URSS: 1987-1989 y 1990-1991.

La primera etapa: 1987-1989

Esa etapa se caracterizé por el inicio de las reformas econémicas que ori-
ginaron el surgimiento de un sector alternativo al sector estatal. Lo ante-
rior estuvo estrechamente relacionado con la aprobacién de las dos leyes:
la ley de la URSS sobre la actividad laboral individual y la ley de la URSS
sobre las cooperativas, que crearon las premisas para legalizar en 1991 la
actividad empresarial en diversas ramas de la economia nacional.

En cuanto a la ley sobre la actividad laboral individual, ésta legalizé la
existencia de la red “subterrdnea” de servicios en la URSS. Su objetivo
inmediato era contribuir a la mejor satisfaccién de las demandas de la
poblacién en los articulos de consumo y servicios, y ampliar la participa-
cién de los ciudadanos en actividades ttiles para la sociedad. Un rasgo
caracteristico de la ley consistié en que se les permitié a los ciudadanos

2M. Prokopov, “Sotsialniy..., op. cit., p. 19.
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soviéticos dedicarse a la actividad laboral individual inicamente en su tiem-
po libre. Ademds, la ley prohibié el empleo del trabajo asalariado. Esas
limitaciones se debieron a que el sector estatal se consideraba el funda-
mento de la economia soviética.

No obstante, la ley creé las bases para el surgimiento de la iniciativa
privada en la esfera de servicios y, en 1991, casi medio millén de personas
se dedicaba a este tipo de trabajo. Sin embargo, esa ley dej6é de regir al
entrar en vigor, en abril de 1991, la ley sobre los principios de la actividad
empresarial de los ciudadanos de la URSS, que legalizé la actividad em-
presarial y la organizacién de las empresas individuales con base en el
trabajo asalariado.

La ley sobre las cooperativas permitié su creacién y funcionamiento
en la economia soviética, y las mismas constituyeron la primera forma
legal de las empresas privadas en la URSS, formando un sector alternativo
al estatal. Segun la ley, las cooperativas debian basarse en el trabajo indi-
vidual de sus miembros y no tenfan derecho de emplear mano de obra
asalariada. ‘

Sin embargo, en la practica, la mayor parte de las cooperativas em-
pleaba en gran escala mano de obra contratada. La encuesta de 400 coo-
perativas de uno de los distritos de Moscu, realizada a finales de 1989 por
los investigadores de la Facultad de Economia de la Universidad Estatal
de Mosci Lomonosov, mostré que solamente 9% de las cooperativas no
utilizaba el trabajo asalariado y 91% empleaba en menor o mayor escala el
trabajo de personas que no eran miembros de las cooperativas.® Esto reve-
la el hecho de que las cooperativas fueron empleadas por el naciente
empresariado como la unica forma legal para realizar su actividad.

Durante el pericdo de 1988 a 1990 la cantidad de cooperativas au-
ment6 mas de tres veces, mientras que el nimero de los empleados crecié
mds de cinco veces. El peso de los ocupados en ese sector de la economia
nacional aument6 de 3.5% en 1988 a 6% en 1991. En 1990, el peso de ese
sector en el piB fue de seis por ciento.*

De las cooperativas existentes en 1990, 80% se cre6 adjunto a las em-
presas estatales, de las cuales recibian en arrendamiento 60% de los fon-
dos bésicos, adquirfan mas de 60% de materias primas y materiales, y a las
que vendian 80% de su produccién y servicios.®

Con base en el andlisis del surgimiento y funcionamiento del sector
cooperativo, la mayoria de los investigadores, tanto rusos como extranje-
ros, llega a la conclusién de que las cooperativas sirvieron a M. Gorbachev

3A.A. Glushetskiy, Kooperatsiya: ol v sovremennoy ekonomike, Mosci, 1991, p. 93.
4 SSSR v zifraj v 1990 godu, Moscu, 1991, pp. 8, 67.
5 Ibid., p. 8.
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para legitimar porciones de la economia subterrdnea que siempre han
existido en la URSS.® Se considera que mediante las cooperativas los re-
presentantes de la “segunda economia” legalizaron parte de sus activida-
des y lograron lavar dinero.

Ese hecho explica la situacién existente en los afios 1987 y 1988, cuan-
do en el sector cooperativo predominaba el negocio de la venta de carne
asada (shashlik), que permitia a los directores de las plantas de transforma-
cién de carne desviar legalmente parte de su produccién con el fin de
organizar el negocio; la organizacién de las sastrerfas que permitia hacer
lo mismo en las fébricas de produccién de telas y la organizacién de las
cafeterias y de tiendas, en las cuales los productos fabricados con los re-
cursos estatales se vendian a precios libres.

Cabe agregar que dentro del sector cooperativo habia y surgian
verdaderos empresarios que querian trabajar en forma honesta.

Posteriormente, cuando a partir del 1 de enero de 1991 en la URSS
fue legalizada la creacién de la libre empresa basada en el empleo del
trabajo asalariado, empez6 el proceso de transformacién de las cooperati-
vas en sociedades anénimas y otras formas de organizacién de empresas
permitidas por la ley. Como consecuencia, la cantidad de las cooperativas
se redujo considerablemente.

La segunda etapa: 1990-1991

La segunda etapa del surgimiento del sector empresarial en la URSS estu-
vo relacionada con el programa de transicién hacia una economia de mer-
cado de 1990 y una serie de leyes que fueron aprobadas para complemen-
tarlo. La caracteristica fundamental de esa etapa consisti6 en la legalizacién

6 Es imposible determinar cuantitativamente el peso de la economia sombra en la anti-
gua URSS, la cual surgié a finales de los afios veinte y cuyo auge se dio durante la época de
L. Breshnev. Durante la década 1950-1960, en el pais se formé una doble economia integra-
da por la economia oficial y la subterrdnea. La tltima crecfa paralelamente a la economia
oficial y se alimentaba con sus recursos.

Existian diferentes formas de manifestacién de la economia sombra, entre las cuales se
destacaron: la obtencién de los planes mds bajos, recursos materiales mayores en compara-
cién con los necesarios para cumplir el plan y la fijacién de precios mas elevados, lo que
servia de base para organizar la produccién de bienes y servicios semilegales o dividir los
productos fabricados en dos grupos (legal e ilegal). Ademds, los fenémenos de la construc-
cién demasiado duradera de las plantas industriales y la existencia de muchas plantas cuya
construccién no habia sido terminada servian para el enriquecimiento de las élites del par-
tido y de la industria, porque gracias a eso se obtenian créditos y se robaban los materiales
de construccién. La economia sombra en la antigua URSS estaba estrechamente relaciona-
da con la corrupcién oficial y con una serie de mafias o elementos criminales.
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de facto de la propiedad privada y en el inicio del proceso de transicién
hacia una economia de mercado. Este hecho permiti6 la creacién de em-
presas con base en la propiedad privada y el trabajo asalariado en la eco-
nomia soviética.

En ninguna de las leyes soviéticas que fueron aprobadas con el obje-
tivo de legalizar la creacién y el desarrollo del sistema empresarial se men-
cioné el concepto de la propiedad privada. En ese aspecto la legislacién
rusa de aquel periodo fue mas radical: declaré el derecho a la propiedad
privada y legalizé la creacién de la empresa privada.

La primera esfera de la economia soviética que experimenté un de-
rrumbamiento progresivo del monopolio de Estado fue el sector banca-
rio. Como se sabe, el sistema bancario soviético fue creado durante los
afios treinta y estaba formado ademds de las Cajas de Ahorro, por tres
bancos: el Banco Estatal (Gosbank), el Banco de Construccién (Stroibank)
y el Banco para el Comercio Exterior (Vneshtorgbank). La banca formaba
parte del sistema de mando y ordeno de administracién de la economia y
se encontraba subordinada politica y administrativamente al gobierno del
pais y, en primer lugar, al Ministerio de Finanzas.

Las principales deficiencias del sistema bancario soviético eran las si-
guientes: I) La ausencia de circulacién de letras de cambio; 2) la inexis-
tencia de especializacién de los bancos; 3) el monopolismo del Estado;
4) el nivel bajo de las tasas de interés bancario; 5) el control ineficiente
por parte de los bancos sobre el funcionamiento de distintas ramas de la
economia; 6) la ausencia de control sobre la emision de dinero fiduciario,
de papel moneda, y otros. El Banco Estatal concedia créditos a corto pla-
zo a todas las ramas de la economia nacional y se convirtié6 en centro
unico contable y de emisién del pais.

En 1987 fue reorganizado el sistema bancario del pais. Como resul-
tado, el monopolio de tres bancos fue sustituido por el oligopolio de
seis. El nuevo sistema bancario incluyé al Banco Estatal, al Banco
Agroindustrial (Agroprombank), al Banco de Industria y Construccién
(Promstroibank), al Banco de Vivienda y Asuntos Sociales (Zhilsotsbank),
al Banco de Ahorros (Sberbank) y al Banco para las Relaciones Econé-
micas con el Exterior (Vneshekonombank). De esos seis bancos sélo dos
—el Banco Agroindustrial y el Banco de Vivienda y Asuntos Sociales—
fueron recién creados, los otros nacieron de la reorganizacién de los
bancos estatales existentes y obtuvieron nuevos nombres. El Banco Esta-
tal seguia dependiendo del gobierno.

El resultado de esa reorganizacién fue mas bien negativo, porque el
sistema bancario conservaba los mismos defectos de antes. Ademds, la
reorganizacién de 1987 no modificé el sistema bancario para hacerlo ca-
paz de satisfacer las necesidades de la economia de mercado que empezé
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a surgir en la Unién Soviética. El inico elemento positivo de esa reorgani-
zacién consistié en la mayor especializacién de los bancos.

Debido a las limitaciones de la reorganizacién bancaria de 1987, las
empresas estatales, cooperativas y organizaciones sociales empezaron a
crear espontdneamente bancos comerciales y cooperativos con el objetivo
de acumular y emplear racionalmente los recursos monetarios que esta-
ban a su disposicién. Surgié la necesidad de una reforma a fondo del
sistema bancario del pais, porque para el funcionamiento de una econo-
mia de mercado es indispensable contar con instituciones financieras com-
petitivas que aseguren la asignacién eficiente del ahorro.

En diciembre de 1990, en la ex URSS se aprobaron y entraron en
vigor dos leyes: la Ley sobre el Banco Estatal de la URSS y la Ley sobre los
bancos y la actividad bancaria, las cuales crearon un sistema bancario de
dos pisos, al legalizar la existencia de los bancos comerciales. El primer
piso fue formado por el Banco Estatal de la URSS y los Bancos Centrales
de las republicas federales, y el segundo por los bancos comerciales.

Es necesario mencionar que a finales de 1990 en Rusia también en-
traron en vigor dos leyes del mismo contenido, las cuales determinaron la
estructura y los principios del funcionamiento del sistema bancario de
la republica.

Un elemento de gran importancia de la legislacién soviética y rusa de
aquel entonces fue que el Banco Estatal de la URSS y el Banco Central
de Rusia dejaron de depender de los 6rganos estatales y se subordinaron
al Soviet Supremo de la URSS y de Rusia, respectivamente. En otras pala-
bras, se convirtieron en instituciones auténomas.

Ademas, esos bancos empezaron a funcionar como verdaderos ban-
cos centrales, responsables de regular la circulacién monetaria, asegurar
la estabilidad de la moneda nacional, organizar los pagos entre los ban-
cos y servicios de caja y ejercer el control sobre la actividad de los bancos
comerciales.”

Con esto ultimo, el Banco Central de Rusia empez6 a determinar las
condiciones basicas para el funcionamiento de los bancos comerciales,
tales como la magnitud minima del capital estatutario, la relacién limite
entre el capital estatutario y los activos del banco, los indices de la liqui-
dez, la magnitud minima de las reservas obligatorias de los bancos deposi-
tadas en el Banco Central, la magnitud maxima del riesgo por prestatario
y otras.

7 En diciembre de 1991, como resultado de la desintegracion de la Unién Soviética, el
Banco Estatal de la URSS fue liquidado. Al mismo tiempo, todos los anteriores bancos
estatales especializados y sus sucursales que se encontraban en el territorio de la Federacién
Rusa se convirtieron en rusos.
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En cuanto a los bancos comerciales, segtin las leyes tanto soviéticas como
rusas, el derecho de crearlos fue concedido a las personas juridicas y fisicas.
Al mismo tiempo, ambas leyes prohibieron a los soviets y a las organizacio-
nes politicas participar en la organizacién de los bancos comerciales. Ade-
mas, de acuerdo con la legislacién rusa, en la formacién del capital estatu-
tario de un banco comercial tienen que participar por lo menos tres socios.

Para poder funcionar, los bancos comerciales tenfan que obtener la
licencia expedida por el Banco Estatal o el Banco Central, en la que se
especificaba la lista de operaciones que podia realizar el banco.

Gracias a que la legislacién de 1990 concedi6 a los bancos comerciales -
el derecho para realizar operaciones crediticias y pagos con las personas
juridicas y fisicas, éstos se convirtieron en el fundamento del sistema ban-
cario del pafs.

A finales de 1991, en la antigua URSS operaban 1 616 bancos comer-
ciales, 1 500 de los cuales se encontraban en el territorio de Rusia.?

Para hacer concordar el funcionamiento de los bancos estatales con
la legislacién, en 1991 los tres bancos estatales especializados mds grandes
(el Banco de Industria y Construccién, el Banco Agroindustrial y el Banco
de Vivienda y Asuntos Sociales) fueron transformados en bancos por ac-
ciones y empezaron a funcionar independientemente del Estado. El Ban-
co de Ahorros se transformé en banco comercial con la funcién funda-
mental de acumular los ahorros de la poblacién. El propietario principal
de ese banco fue el Banco Estatal de la URSS.

Al mismo tiempo, empezé el proceso de comercializacién de las su-
cursales de los bancos estatales especializados que habian sido creados en
1987, y se inici6 su transformacién en bancos universales por acciones.

De acuerdo con el trabajo “La economia de la URSS: conclusiones y
recomendaciones”, preparado por el FMI, BIRF, OCDE y el BERD, las leyes que
determinan la estructura y los principios del funcionamiento del sistema
bancario en este pais constituyen un paso correcto en el acercamiento del
sistema bancario del pais a los estdndares occidentales.®

La creacién del sistema bancario de dos pisos en la antigua URSS y en
Rusia significé un paso adelante hacia una economia de mercado, que
debilité el monopolio del Estado en esa esfera de la economia y contribu-
y6 al surgimiento de la competencia en la esfera bancaria.

Sin embargo, en la otrora Unién Soviética los bancos comerciales
desempefaban todavia un papel secundario en el otorgamiento del crédi-
to y no podian apoyar suficientemente al naciente sector empresarial.

8 Yu. Konstantinov, “Kommercheskie banki: stanovlenie i razvitie”, Voprosi Ekonomiki,
nam. 4-6, 1992, p. 111.
9 Voprosi Ekonomiki, nim. 3, 1991, p. 46.
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La otra esfera de la economia soviética en la que a mediados de 1990
empez6 a surgir el sector empresarial fue el sistema de distribucién de los
bienes de capital. En las condiciones de la crisis del sistema de distribu-
cién centralizada de los medios de produccién, de la depreciacién de la
moneda nacional, de la ruptura de los nexos econémicos entre las repu-
blicas y las empresas cada vez mds reacias a comercializar entre si, excepto
en forma de trueque, surgieron las organizaciones comerciales interme-
diarias, cuyo objetivo principal consisti6é en asegurar el suministro de ma-
teria prima, materiales y bienes de capital a las regiones y empresas. Estas
organizaciones, que se denominaron bolsas de comercio, constituyeron
un mercado alternativo al oficial. En ellas se permitié vender los “exce-
dentes” de las mercancias, de los que disponian las empresas estatales des-
pués de haber cumplido el pedido estatal, y los productos fabricados por
las empresas del sector privado.

Sin embargo, muchas veces se vendieron en esas bolsas los produc-
tos fabricados por empresas estatales que eran deficitarios. Las bolsas
obtenian enormes ganancias gracias a la diferencia entre los precios es-
tatales y los libres, segiin los cuales se vendian los productos en las mis-
mas. Se considera que ésta fue la primera via para hacer dinero en la
antigua URSS.

Su niimero crecié con rapidez: si en julio de 1990 existian unas cuan-
tas bolsas de comercio, a finales de 1991 funcionaban 400 bolsas en el
pais.'® Sin embargo, el valor de las mercancias vendidas por medio de las
bolsas de comercio represent6 solamente 1% del valor de las mercancias
distribuidas mediante las estructuras oficiales.!

Un rasgo especifico del surgimiento de las empresas privadas en la
economia de la Unién Soviética durante el periodo analizado fue la parti-
cipacién activa en ese proceso de la nomenclatura soviética, la cual utiliza-
ba el dinero del Partido Comunista y del Komsomol y sus influencias para
establecer las primeras estructuras comerciales en el pais. Este tdltimo creé
una red de centros de creatividad cientifica y tecnolégica de la juventud,
de los cuales egresaron los empresarios que actualmente representan la
élite de negocios de Rusia, como Konstantin Borovoy, Mijail Jodorovskiy,
Igor Safarian entre otros.

La pertenencia a la nomenclatura soviética era en aquel entonces
la condicién indispensable para efectuar negocios ventajosos. Solamente

10 M. Zolotdinov, A. Krukova, L. Kulik, “Problémi stanovleniya tovarnij birsh v sssr”,
Voprosi Ekonomiki, nim. 7, 1991, p. 48.

11 A. Yakovlev, “K stanovleniyu sovetskij tovarnij birsh”, Ekonomicheskie Nauki, nim.
11, 1991, p. 15.
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el que formaba parte o tenia vinculos estrechos con ella podia obtener
créditos con bajas tasas de interés, incluyendo los préstamos en divi-
sas, establecer companias que se dedicaban a las operaciones comer-
ciales en el mercado internacional, como la venta de materias primas
al exterior, que eran las mds rentables, o comprar inmuebles a precios
simbélicos.

Los representantes de la nomenclatura soviética participaron también
en forma notable en la creacién de los bancos comerciales. Por una parte,
los presidentes de varios bancos estatales especializados, como el Banco
de Industria y Construccién, el Banco Agroindustrial y el Banco de Vi-
vienda y Asuntos Sociales, después de que se transformaron en bancos
por acciones independientes del Estado, conservaron sus altos puestos. Por
otra parte, los representantes del Ministerio de Finanzas se convirtieron
en los presidentes de los bancos al comercializarse las sucursales de los
bancos estatales especializados y transformarse en bancos universales por
acciones.

Hasta en los casos en que todo indica que un banco se establecié so-
bre la iniciativa privada, una investigacién mas profunda permite llegar a
la conclusién de que el banco fue creado por la nomenclatura. El ejemplo
mas famoso es Menatep, uno de los bancos més grandes del pais, que
surgi6 en 1988 como el centro de la creatividad cientifica y tecnolégica de
la juventud.

Todo lo dicho anteriormente permitié a varios investigadores afirmar
que durante la perestroika, el proceso de la reforma econémica tuvo lu-
gar bajo el control de la nomenclatura y la benefici6 econémicamente en
forma directa.'?

Como consecuencia, en la Rusia actual 61% de la élite de negocios
esta formado por la nomenclatura soviética: 13.1% proviene de la del Par-
tido Comunista, 37.7% de la del Komsomol y 37.7% de la nomenclatura
econémica.'®

Como se describi6, durante la perestroika la naciente empresa priva-
da tuvo un desarrollo mas dindmico en las ramas de la economia no rela-
cionadas con ta produccién de bienes materiales, tales como la esfera ban-
caria y el comercio. Este fenémeno se explica porqué la organizacién de
una empresa en la esfera de servicios y comercio resulta miés sencilla en
virtud de que no se requiere de un capital inicial tan grande como en la
industria. Ademds, la rotacién del capital en esas esferas es mas rdpida y

12 Olga Kryshtanovskaya y Stephen White, “From Soviet Nomenclatura to Russian Eli-
te”, Europe-Asia Studies, vol. 48, nim. 5, 1996, p. 721.
13 zyestia, 10 de enero de 1996.
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las ganancias son mds elevadas. Por otro lado, como resultado del desa-
rrollo precario del sector de servicios y comercio en la economia socialis-
ta, las empresas privadas no enfrentaban ningun tipo de competencia y,
por tanto, les era mds ficil empezar a funcionar y ganar terreno en ese
rubro de la economia nacional.

En cuanto a la produccién industrial, ésta seguia dominada por el
Estado, al cual, a comienzos de 1992, pertenecia 95.7% de las empresas
industriales, que aportaban 95.7% de la produccién.'* La tinica excepcién
la constituyé el funcionamiento de una parte de las cooperativas y las em-
presas mixtas, creadas con la participacién de inversiones extranjeras.
Debido a eso, para el momento de la desintegracién de la Unién Soviéti-
ca, la tarea de crear el sistema empresarial en la industria se convirti6 en
uno de los objetivos fundamentales de la politica orientada a la imple-
mentacién de una economia de mercado.

LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA DE MERCADO
Y EL SECTOR EMPRESARIAL

A partir de enero de 1992 empez6 la tercera etapa del proceso de desa-
rrollo del sector empresarial, estrechamente relacionada con las reformas
econémicas radicales implantadas por el gobierno con el fin de transitar
hacia una economia de mercado y lograr la estabilizacién econémica del
pais. El gobierno esta consciente de que el éxito de la transicién hacia una
economia de mercado depende en gran medida de los cambios institucio-
nales que originan el surgimiento del sector empresarial, que funcionara
de acuerdo con las leyes econémicas de mercado; en este sentido, tiene
un papel clave la privatizacién de las empresas estatales.

Debido a ello, la privatizacién de empresas estatales se convirtié en el
mecanismo fundamental por medio del cual se pretende crear un sector
empresarial que actie como la fuerza motriz del desarrollo de la econo-
mia rusa en el futuro.

Como lo vimos en el segundo capitulo, la privatizacién de empresas
estatales en Rusia no ha propiciado el surgimiento de las empresas priva-
das, en el sentido estricto de la palabra. Sin embargo, si desmantelé el
monopolio del Estado en una parte considerable de la economia nacional,
creando un fuerte sector no estatal, que seguira evolucionando hasta con-
vertirse en un sector empresarial.

14 Ekonomika i Zhizn, num. 14, abril, 1992.
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El desarrollo del sector de la pequeria y mediana empresa

Junto con el proceso de privatizacién, sobre la base de las leyes aprobadas
en la Federacién Rusa a finales de la perestroika, continué el proceso de
creacién de empresas privadas en diferentes ramas de la economia nacional,
en el cual se destaca el surgimiento de las pequefias y medianas empresas.

El desarrollo de este sector en una economia de transicién tiene gran
importancia debido a que contribuye al desarrollo de la esfera de servi-
cios y comercio, genera competencia y crea nuevos puestos de trabajo en
un pais que se enfrenta con el problema creciente del desempleo masivo.

De acuerdo con los criterios vigentes en Rusia, al sector de la peque-
fia empresa pertenecen las que tienen hasta 100 trabajadores y que fun-
cionan en la industria; para la construccién y la esfera de investigaciones
el nimero méximo de empleados es de 60 personas; y para comercio al
mayoreo y al menudeo, 50 y 30 personas, respectivamente.

La cantidad de las pequefias y medianas empresas en la economia
rusa crecié de 268 mil en 1991 a 900 mil en 1995. Se estima que 85% de
esas empresas son privadas.’® Sin embargo, se considera que para que la
contribucién de ese sector al desarrollo econémico sea eficiente, la canti-
dad de empresas tiene que alcanzar de dos a tres millones. En 1995, el
numero de trabajadores ocupados en ese sector fue de 14 millones, de los
cuales nueve millones trabajaban permanentemente, cifra que representa
15% de los ocupados en la economia nacional.'® El mismo aiio, a ese sec-
tor correspondié 9% de la produccién industrial nacional, 33% de los ser-
vicios prestados por las empresas de construccién y 20% del intercambio
comercial al por menor."”

El rasgo caracteristico del desarrollo de la pequefia y mediana empre-
sa consiste en que es insuficiente el peso de aquellas empresas que funcio-
nan en la industria (15% en 1995). Sin embargo, es importante mencionar
que en 1993 éste indice fue de 10%.'® Al mismo tiempo, el peso de las
dedicadas al comercio y alimentacién publica represent6é 43% de todas
las empresas pequeiias y medianas.'® Muchos empresarios que actualmen-
te tienen negocios pequeios en la esfera de servicios han empezado como
shuttle comerciantes, o sea, se han dedicado a la compra en el extranjero
de pequenas cantidades de mercancias para venderlas después en el mer-
cado nacional.

15 Ekonomika i Zhizn, nim. 7, febrero de 1996; Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii
1995 god, pp. 129-130.

16 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, pp. 130-131.

17 Ibid., p. 131.

18 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, p. 96.

19 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 130.
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A pesar de los avances significativos en el desarrollo del sector de la
pequefa y mediana empresa, éste todavia se enfrenta con muchas dificul-
tades; entre ellas es necesario mencionar las siguientes: la ausencia de una
base juridica estable y adecuada; el clima fiscal agresivo; las dificultades
para obtener los créditos; las arbitrariedades burocriticas y el crimen or-
ganizado. Este dltimo se ha convertido en el rasgo tipico del funciona-
miento de negocios en el pais. Muchas veces resulta casi imposible distin-
guir un negocio legal de uno ilegal.

De acuerdo con el punto de vista de la Camara de Comercio e Indus-
tria de Rusia, la ausencia de una base juridica adecuada frena el desarro-
llo del sector empresarial en el pais.?’

Segun los empresarios del sector de la pequefia y mediana empresa,
el obstdculo fundamental para el desarrollo de este sector de la economia
rusa lo constituyen las reglas tributarias vigentes y la base legal en general.
En 1995, 70% de las quiebras de las pequeifias y medianas empresas se
debi6 a multas por no pagar los impuestos.?!

Es obvio que es unicamente el Estado quien puede solucionar esos
problemas. Debido a eso, resulta indispensable que se establezcan leyes y
regulaciones estables que favorezcan el desarrollo de los negocios priva-
dos pequeiios y medianos. La aprobacién de decretos que estipulen dife-
rentes beneficios tributarios para la pequefia empresa hard mucho mas
facil el desarrollo del sector en Rusia.

Por otra parte, entre las prioridades del Estado para respaldar a la
pequeiia y mediana empresa se destacan: la formacién de una infraestruc-
tura informativa que asegure el funcionamiento de este sector de la econo-
mia nacional; el apoyo en la produccién y las tecnologias; la formacién de
una red de capacitacién y actualizacién de los ocupados en este sector, y el
desarrollo de nuevas formas de organizacién con vistas al apoyo a la pe-
quena y mediana empresa, o sea, centros productivo-tecnolégicos, incuba-
dores de negocios, tecnoparques y firmas de arrendamiento, entre otros.

El gobierno ruso ultimamente empezé a prestar mayor atencién al fo-
mento de las pequefias y medianas empresas. Con ese propdsito se apro-
baron los programas federales de Apoyo al Empresariado Pequefio para
1994-1995 y 1996-1997. El instrumento fundamental de la puesta en mar-
cha de estos programas fue el Fondo de apoyo al empresariado y de desa-
rrollo de la competencia. Ademds, en junio de 1995, el presidente ruso
firmé la ley sobre el apoyo estatal para las pequeifas empresas.

Por ultimo, en abril de 1996, aparecié el decreto presidencial sobre
las medidas urgentes del apoyo estatal a la pequefia y mediana empresa

20 Delovoy Mir, 9-15 de enero de 1995.
21 Finansovie Izvestia, nim. 20, 23 de febrero de 1996.
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en la Federacién de Rusia, que pretende asignar mds recursos financieros
para este sector de la economfa rusa.

Segun las estimaciones de los expertos, es necesario destinar, como
minimo, entre 1y 2% de los gastos del presupuesto estatal para el fomen-
to del sector de la pequefia y mediana empresa en Rusia. Sin embargo,
hasta ahora, se asignaba a ese fin aproximadamente 0.16% del mismo.?

De acuerdo con el decreto presidencial, el apoyo financiero estatal en
1996 para el desarrollo de la pequefia y mediana empresa en el pais serd
de 1 000 billones de rublos, de los cuales 707 mil millones provendran de
los ingresos de la privatizacién. Es conveniente mencionar que durante
1994 el Estado destiné tinicamente 30 mil millones de rublos provenientes
de los ingresos de la privatizacién para el fomento del sector de la pequefia
y mediana empresas; en 1995 se destinaron 50 mil millones.?

Ademis, es importante decir que el 1 de enero de 1995, entré en vigor
la primera parte del Cédigo Civil de Rusia, que sistematizé e hizo coincidir
con la nueva Constitucién varias tesis relacionadas con la creacién y el
funcionamiento del sistema empresarial en el pafs. Como consecuencia,
algunas leyes aprobadas durante 1990-1991 que regulaban esos procesos,
dejaron de tener vigencia.

En cuanto a las bolsas de comercio, se registra una disminucién en su
numero. De acuerdo con las estadisticas oficiales, el nimero de las bolsas
de comercio en operacién disminuyé de 258 en julio de 1992 a 91 a fina-
les de 1995. En 1995, su peso en el comercio de los productos industriales
constituyé solamente 1%.2* Ademas, disminuy6 el peso de los bienes de
capital en las ventas de las bolsas: de 41% en 1993 a 3% en 1994 y el peso
de los articulos de uso y consumo, de 12% a 1% en el mismo periodo.?

Por otra parte, durante los tres tltimos afios se registré6 un aumento
del peso de las operaciones de aquellas bolsas que funcionaban en el mer-
cado de valores: de 3% en 1992 a 30% en 1993 y a 93% en 1994.2° Durante
1995, los voliimenes de las operaciones de las bolsas de valores crecieron
casi 11 veces. La mayor parte de las operaciones de ese tipo (99.9%) corres-
pondié a las operaciones con los titulos, entre los cuales predominaron las
operaciones con las obligaciones publicas.?’ Sin embargo, el mercado de
valores en Rusia se encuentra atn en la etapa inicial de su desarrollo.

22 Finansovie Ixvestia, ntm. 38, 9 de abril de 1996.

23 Ibidem.

24 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii, 1995, enero-octubre, 1995, pp. 65, 66.
25 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1994 god, p. 41.

26 Ihidem.

27 Sotsialno-ek icheskoe poloshenie Rossii 1995, enero-octubre, 1995, p. 150.
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El sector bancario como lider de la economia de mercado

El sector mds avanzado de la naciente economia de mercado en Rusia es el
bancario, lo que se debe a que éste fue el primero en experimentar la
desestatizacién y desmonopolizacién, a finales de la perestroika. Como re-
sultado, en la esfera bancaria se creé el ambiente de competencia, lo que a
su vez estimulé el surgimiento y desarrollo de los bancos comerciales.

A finales de 1995, en Rusia operaban 2 577 bancos comerciales que
contaban con 5 764 sucursales.?®

Un rasgo caracteristico del desarrollo del sector bancario en la Rusia
poscomunista es el aumento de los bancos creados por personas juridicas
y fisicas. Como consecuencia, esos bancos representan mds de 60% del
total de los bancos comerciales existentes, mientras que el peso de los ban-
cos surgidos de los bancos estatales especializados es de 30 por ciento.?

Durante los dltimos cuatro afios han ocurrido cambios muy impor-
tantes en el funcionamiento de los bancos comerciales, gracias a lo cual el
sistema bancario ruso se aproxima cada vez mas a los estandares occiden-
tales. Sin embargo, todavia falta mucho por hacer para convertir al sector
bancario en promotor del desarrollo econémico del pais.

Un problema serio para el funcionamiento de los bancos comerciales
en Rusia es su baja capitalizacién. A pesar de que a partir de 1993 se ob-
serva una clara tendencia al aumento del capital estatutario de los bancos
comerciales, la situacién no puede calificarse como satisfactoria.

Asi, de acuerdo con los datos oficiales, el capital estatutario de los
bancos comerciales rusos creci6 de mil billones de rublos a finales de
1993 a 11.2 miles de billones de rublos a finales de 1995, o sea, mas de
11 veces.*® Al mismo tiempo, aument6 la cantidad de bancos con capital
estatutario mayor a mil millones de rublos. El peso de esos bancos au-
ment6 de 8.3% en 1993 a 53.8% en 1995. El peso de los bancos con
capital estatutario mayor a cinco mil millones de rublos, aumenté de 1.4
a 19.1% durante el mismo periodo. En cuanto a los bancos con capital
estatutario menor a mil millones de rublos, su peso disminuyé de 91.7%
en 1993 a 46.1% en 1995. Sin embargo, hasta ahora 33.6% de los bancos
comerciales rusos tiene un capital estatutario menor a 500 millones de
rublos.?!

28 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 132.

29 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, p. 98.

30 S.Egorov, “Otchetniy doklad”, Dengui i Kredit, nim. 4, 1994, p. 10; Sotsialno-
ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 133.

31 Calculado con base en Ekonomika i Zhizn, nim. 4, enero de 1995; Sotsialno-
ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 133.
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Es necesario subrayar que los activos de los bancos comerciales crecen
mas rdpidamente que el capital estatutario. Esa situacién determina que el
indice de solvencia (capital/activos) de los bancos rusos sea dos veces infe-
rior al de los bancos occidentales.?? Esta situacién, dadas las condiciones
del aumento de las deudas mutuas de las empresas rusas y los casos crecien-
tes de no recuperacién de créditos, sittia la actividad bancaria en el limite
del riesgo méximo.

Este hecho, aunado a la politica no sélidamente fundamentada de uti-
lizar los depésitos de la poblacién —que son a corto plazo por su naturale-
za— para las operaciones a largo plazo, dieron origen a la crisis de liquidez
del 24 y 25 de agosto de 1995. De acuerdo con S. Egorov, presidente de la
Asociacién de los Bancos Rusos, la prolongacién de la vigencia de la ban-
da de tipo de cambio del délar, introducida en junio de 1995 hasta el 31
de diciembre del mismo afo, desestabilizé el sector de los recursos finan-
cieros a corto plazo, lo que tuvo como consecuencia la disminucién de los
rendimientos de las operaciones del mismo y, afecté negativamente la li-
quidez de los bancos.®

El resultado de esa crisis consistié en que 160 bancos dejaron de fun-
cionar y el Banco Central de Rusia pensaba liquidar las licencias a otros
80 bancos. Ademas, 300 bancos del pais se encontraban en una situacién
financiera muy delicada.?*

Con el objetivo de disminuir el riesgo del funcionamiento de los ban-
cos comerciales y garantizar el cuamplimiento de sus obligaciones, el Banco
Central del pafs aument6 el monto minimo del capital estatutario a dos mil
millones de rublos para los bancos recién creados, a partir del 1 de marzo
de 1994. A su vez, los bancos que ya estin funcionando, tienen un plazo de
cinco afios para aumentar su capital estatutario. De acuerdo con el ex pre-
sidente del Banco Central de Rusia, V. Guerashenko, ese hecho contribui-
rd a que los bancos rusos correspondan a los estdndares occidentales.®

Sin embargo, segin el punto de vista de S. Egorov, ello es una tarea
inalcanzable para la mayoria de los bancos comerciales debido a la escasez
de recursos financieros.?

Por otra parte, la distribucién territorial de los bancos comerciales es
bastante desigual. Asi, 37.7% de los bancos se encuentra en Mosci, mien-
tras que regiones tan grandes como Siberia occidental y Siberia oriental

32 8. Egorov, “Problemi deyatelnosti kommercheskij bankov na sovremennom etape
razvitiya ekonomiki”, Dengui i Kredit, nim. 6, 1995, p. 8.

33 Finansovie Izvestia, nim. 64, 12 de septiembre de 1995.

34 Ibidem.

35 V. Guerashenko, “Bank Rossii: nekotorie kliuchevie voprosi”, Dengui i Kredit, nim.
4, 1994, p. 18.

368, Egorov, “Otchetniy doklad”, Dengui i Kredit, nim. 4, 1994, p. 10.
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cuentan Unicamente con 8 y 3.3% de los bancos, respectivamente.?” La
distribucién desigual de los bancos y de sus sucursales en el territorio ruso
no contribuye al desarrollo del sector de la empresa privada en el pais.

Tales rasgos del sistema bancario actual, como el alto precio de los
créditos, el predominio del crédito a corto plazo (95.5% del total en 1995),
la canalizacién de la mayor parte de los recursos crediticios a la esfera de
comercio y las operaciones intermediarias (60%) son reflejo de la crisis
por la que atraviesa la economia del pais. Al mismo tiempo, esas caracte-
risticas impiden que el sector bancario contribuya al desarrollo de la em-
presa privada en la esfera de produccién.

Sin embargo, es importante sefialar que algunos bancos comerciales,
tales como Inkombank, Kredo Bank, Menatep, Promstroybank, Mosbis-
nesbank, Imperial y otros, realizan de forma muy activa inversiones en
programas de largo plazo. De acuerdo con el punto de vista de la Asocia-
cién de los Bancos Rusos, una herramienta importante para estimular las
inversiones a largo plazo en el pais es la integracién de los capitales banca-
rio e industrial por medio de la creacién de los grupos industrial-financie-
ros y de los koldings.

Ademads, para aumentar las posibilidades de los bancos de invertir en
programas industriales de largo plazo, es necesario adoptar medidas que
contribuyan a que los ahorros de la poblacién se dirijan al desarrollo de la
produccién. Para esto dltimo, juega un papel importante la introduccién
de una tasa de interés positiva, por una parte, y el aseguramiento de los
depésitos bancarios de los ciudadanos rusos, por la otra. Resulta obvio
que es imposible resolver los problemas mencionados anteriormente sin
la injerencia del Estado.

Durante los altimos cuatro afios, los bancos rusos han aumentado la
cantidad de servicios prestados al publico. Varios bancos se han incorpo-
rado al sistema internacional de pagos swift, 300 bancos emiten tarjetas de
crédito, y mas de la mitad de esos bancos emite tarjetas de crédito inter-
nacionales.

En cuanto al mercado de tarjetas de crédito, éste surgi6 en 1989 cuan-
do Vneshekonombank empezé a emitir tarjetas de crédito internaciona-
les. A partir de ese momento, los bancos rusos han realizado esfuerzos
muy considerables para desarrollar en el pais el servicio de tarjetas de
crédito. Un rasgo caracteristico de esa actividad es que la oferta de tarje-
tas supera muchas veces a la demanda.

Actualmente, los bancos emiten varios tipos de tarjetas de crédito in-
ternacionales, nacionales y smart. En el pais existen cinco sistemas de ser-

37 Ekonomika i Zhizn, nim. 4, enero de 1995.
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vicio de tarjetas de crédito, dos de los cuales, la Compaiifa de Tarjetas de
Crédito Unidas y Card Centro, atienden a los tarjetahabientes de tarjetas
internacionales; por su parte, st Card y Unién Card, dan servicio a quie-
nes cuentan con tarjetas nacionales, y el dltimo, Multicarta, es el centro
universal que presta servicios a los que poseen todos los tipos de tarjetas
de crédito.

A pesar de los esfuerzos de los bancos por introducir en Rusia las
tarjetas de crédito, la cifra de los tarjetahabientes no pasa de unos cuantos
cientos de miles de personas. Esa situacién se explica por varios factores,
entre los cuales destacan que la poblacién rusa no esta preparada psicol6-
gicamente para usarlas, el nivel insuficiente de cultura financiera de la
sociedad y la cantidad minima de comercios que aceptan las tarjetas. La
crisis bancaria de agosto de 1995 influyé de manera negativa sobre el de-
sarrollo del mercado de tarjetas. Eso se debi6 a que dicha crisis afecté la
situacion financiera tanto de los bancos contables, como de los emisores
de las tarjetas de crédito. Como resultado, varias tarjetas nacionales deja-
ron de existir.

Gracias al rdpido desarrollo experimentado durante los dltimos afios,
los bancos comerciales lograron aumentar su peso en la captacién de los
depésitos de la poblacién de 20% en 1993 a 40% en junio de 1995.3 Sin
embargo, la crisis bancaria de agosto de ese ultimo afio miné la confianza
de la poblacién en los bancos privados. Como consecuencia, a partir de
agosto, 90% de los nuevos depésitos de la poblacién se realizé en
Sberbank.?® Como resultado, a finales de 1995, el peso de los bancos
privados en la captacién de los depésitos de la poblacién bajé a 34.3 por
ciento.*

Para que el funcionamiento del sector bancario sea eficiente es necesa-
rio contar con una base juridica adecuada. Ultimamente se emprendieron
grandes esfuerzos para actualizar la legislacién bancaria vigente, porque
muchas tesis de esa legislacién ya no estimulaban el desarrollo de los ban-
cos, pues fueron aprobadas durante la ultima etapa de la perestroika.

Por consiguiente, entraron en vigor la nueva versién de la Ley sobre
el Bancq Central de la Federacién de Rusia (en abril de 1995) y la Ley
sobre los Bancos y la Actividad Bancaria (en febrero de 1996).

En cuanto a la primera ley, ésta determiné de manera més precisa las
principales funciones del Banco Central del pais, especificando el princi-
pio de su independencia respecto de los 6rganos estatales, y perfeccioné

38 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, p. 123; Finansovie Izvestia, 7 de
septiembre de 1995.

39 Finansovie Investia, nim. 99, 14 de diciembre de 1995.

40 Calculado con base en Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 208.
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los instrumentos de la politica monetario-crediticia por medio de la cual el
banco regula al sector financiero del pais. A los instrumentos ya existentes,
como las tasas de interés del Banco Central, las normas de las reservas
obligatorias de los bancos comerciales, el refinanciamiento de los bancos
comerciales y operaciones en el mercado financiero abierto, se agregaron
los instrumentos de la regulacién cambiaria, determinacién de los indices
de la masa monetaria y los limites para el refinanciamiento de los bancos y
para la realizacién de algunas operaciones bancarias.*!

Por primera vez, la Ley sobre los Bancos y la Actividad Bancaria de-
terminé la lista y el contenido de las operaciones bancarias, que tnica-
mente pueden realizar las instituciones financieras con licencia del Banco
Central. Esa disposicién pretende evitar que en el futuro tales operacio-
nes bancarias las realicen organizaciones que carecen de licencia para tal
propésito.

Ademis, dicha ley introdujo nuevas reglas para el registro de los ban-
cos, cuyo objetivo fundamental consiste en no permitir que surjan bancos
que pretendan hacer negocios sucios. La ley facilité la inauguracién de las
sucursales bancarias, legaliz6 la creacién de los bancos municipales, creé
reglas claras para la actividad de los bancos en el mercado de valores y
determiné la situacién juridica de los bancos con participacién del capital
extranjero. Con eso, en Rusia se cre6 un marco legal bien definido para el
funcionamiento de los bancos que contribuira al desarrollo sano del sec-
tor bancario del pais.

Un hecho muy importante de la Ley sobre los Bancos y la Actividad
Bancaria consiste en que obligé al gobierno a que, en un plazo de tres
meses, preparara la ley sobre el aseguramiento de los depdsitos bancarios
de los ciudadanos rusos. Con esa ley se pretende crear un sistema de de-
fensa de los ahorros de la poblacién en caso de quiebra de un banco, con
el pago de una indemnizacién de seguro garantizado. Es importante desta-
car que esa ley se elaboré por iniciativa de la Asociacién de los Bancos
Rusos, la que a principios de 1995 envi6 al gobierno la propuesta de crear
la Corporacién de Aseguramiento de los Depésitos Bancarios. Esa iniciativa
se fundamenté en el hecho de que en los ultimos afios crecié la cantidad
de bancos en quiebra, lo que originé la perdlda de los depésitos realizados
en esos bancos por personas fisicas.

Por otra parte, el parlamento ruso estd preparando la ley sobre la
quiebra de las organizaciones financieras que estd estrechamente relacio-
nada con la ley anterior.

41 Véase, “Federalniy zakon o Tsentralnom Banke Rossiyskoy Federatsii (Banke Rossii)”,
Dengui i Kredit, nim. 5, 1995, pp. 3-15.
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CONCLUSIONES

1. Durante los ltimos cuatro afios se aceleré el proceso de creacién de
empresas privadas en la economia nacional. Sin embargo, el peso de las
empresas que surgieron en la industria sigue siendo insignificante. De la
misma manera que durante 1987-1991, la mayoria de las nuevas empresas
que se crearon pertenece a los sectores del comercio y de servicios, inclu-
yendo la banca. Gracias a su desarrollo dindmico, el peso de los servicios
en el piB aument6 de 29.8% en 1989 a 51.5% en 1994.%2

2. Actualmente, la salida de la crisis econémica, por la que atraviesa el
pais, depende en gran medida del desarrollo del sector empresarial. Sin
embargo, el funcionamiento de las empresas privadas se enfrenta con mu-
chos obstaculos, entre los cuales es necesario mencionar los siguientes:

—Frente a los altos indices de inflacién, ni las empresas ni los bancos
estan interesados en invertir en los proyectos industriales a largo plazo.
Como consecuencia, disminuye la magnitud de las inversiones en la eco-
nomia nacional, la cual en 1991-1992 bajé 50%; en 1993 16%, en 1994
26%, y en 1995 13% mas.*® En consecuencia, no tiene lugar la moderniza-
cién y estructuracién de la industria rusa. Por otra parte, no se crean nue-
vas empresas en esa rama de la economia nacional.

Ademds, la inflacién provoca la fuga de capitales del pais, lo que tiene
efectos negativos para el desarrollo econémico porque conduce a la caida
de las inversiones en la economia nacional.

Debido a eso, el combate a la inflacién se convirtié en el objetivo
esencial de la politica econémica del gobierno, sin lo cual es imposible
lograr que los empresarios realicen inversiones a largo plazo en la eco-
nomia nacional.

—La ausencia de una base legal adecuada frena el desarrollo del sec-
tor empresarial. Como consecuencia del rapido avance de la economia
rusa hacia el mercado, las leyes aprobadas durante 1990 y 1991 dejaron
de estimular los cambios que ocurren en la economia y muchas veces se
convierten €n obsticulo para el desarrollo de la iniciativa privada. Debido
a eso, es necesario aprobar una nueva legislacién que corresponda a las
exigencias de una economia de mercado, contribuyendo a la creacién del
mercado de valores, tierra, mano de obra e inmuebles en el pais.

42 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, p. 9; Sotsialno-ekonomicheskoe
poloshenie Rossii 1995 god, p. 7.

43 Ekonomika i Zhizn, nGm. 9, marzo, 1994; Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1994
god, p. 3; Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 3.
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—Entre los factores que influyen negativamente sobre el desarrollo
del sector empresarial y la competencia, es necesario mencionar la co-
rrupcién y el crimen organizado. En cuanto a la mafia rusa, segun los
datos del Ministerio de Asuntos Internos, ésta controla actualmente 40
mil empresas, incluyendo alrededor de 500 bancos comerciales. Con esos
objetivos, la mafia cre6 unas 1 500 empresas privadas, que funcionan le-
galmente.*

De acuerdo con las encuestas sociolégicas, 70% de las empresas priva-
das paga un tributo a los grupos del crimen organizado. Al mismo tiem-
po, todos los intentos de los empresarios por contrarrestar las presiones
de la mafia se oprimen violentamente. As{, solamente durante el afio 1993
la mafia organiz6 los asesinatos de 94 empresarios.

Por tanto, es necesario adoptar urgentemente medidas eficientes de
lucha contra el crimen organizado, entre las cuales tiene un lugar impor-
tante la aprobacién de una legislacién adecuada.

3. Un problema muy grave para la transicién de Rusia hacia una eco-
nomia de mercado, en general, y para el desarrollo del sector empresa-
rial, en particular, lo constituye la creencia gubernamental de que es tni-
camente el mercado quien regula los procesos econémicos en las economias
de mercado. Eso explica que el Estado en Rusia se retiré casi por comple-
to de la esfera econ6mica. Como consecuencia, no existe politica estruc-
tural e industrial nacional; el apoyo financiero a la iniciativa privada es
insuficiente y, ademds, sin prioridades bien definidas, y el Estado no crea
las condiciones indispensables para activar el proceso inversionista. Todo
eso influye negativamente sobre el desarrollo del sector empresarial vy,
como resultado, en la superacién de la crisis econémica, por la que atra-
viesa el pais.

Sin embargo, es una creencia errénea, porque en cualquier economia
occidental el Estado cumple funciones econémicas reguladoras muy im-
portantes. Ademds, la economia rusa todavia no es una economia de mer-
cado propiamente dicha porque no cuenta con los mecanismos y estruc-
turas de mercado bien desarrollados. Por tanto, su papel regulador en
una economia en transicién debe ser mas fuerte en comparacién con el
que desempeiia en las economias occidentales. Por otro lado, es necesa-
rio regular el mismo proceso de transicién hacia una economia de merca-
do, funcién que tnicamente puede cumplir el Estado.

44 Delovoy Mir, 9-15 de enero de 1995.



V. LA INSERCION DE RUSIA EN LA
ECONOMIA MUNDIAL

La transicién de una economia de planificacién centralizada a una de mer-
cado supone la apertura de la economia nacional hacia el exterior. La ex-
periencia de la Unién Soviética mostré que ningun pais, independiente-
mente de su sistema politico, puede lograr éxitos econémicos considerables,
y aumentar la eficiencia de su economia en un espacio econémico cerrado.

En las condiciones de la revolucién tecnocientifica actual, la interna-
cionalizacién de la economia mundial se ha convertido en una necesidad
vital. Como consecuencia, la participacién activa de las naciones en la divi-
sién internacional del trabajo y en los procesos integracionistas que se de-
sarrollan en el mundo, representan factores decisivos para lograr su creci-
miento econémico.

Uno de los elementos de la economia abierta es la migracién de capi-
tales entre diferentes paises. La insercién de Rusia en la economia mun-
dial supone mayor participacién en esos procesos.

LLAS INVERSIONES EXTRANJERAS, UNA NUEVA FORMA DE PARTICIPACION
EN LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

La perestroika en la antigua URSS, iniciada por M. Gorbachev a partir de
abril de 1985, comenzé la integracién de la economia del pais en la eco-
nomia mundial. Ello se manifest6 en la atraccién de las inversiones ex-
tranjeras, las cuales, de acuerdo con el planteamiento oficial, podrian re-
presentar un aporte importante a la transformacién estructural de la
economia soviética, como vehiculo de afluencia del capital, transferencia
de tecnologia y aptitudes gerenciales, y como medio de exponer las em-
presas nacionales a la competencia internacional.

Al mismo tiempo, conviene subrayar que en lo que fue la URSS se
adquirié plena conciencia de las inversiones extranjeras como instrumen-
to importante de la transicién hacia una economia de mercado y, por
tanto, la implementacién de ese mercado debfa descansar sobre un pro-
grama bien definido de atraccién de las mismas a la economia soviética.
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La perestroika y la importancia de las inversiones extranjeras

La administracién de Mijail Gorbachov permiti6 la entrada de capitales
extranjeros a la economia de la URSS a partir de 1987 con el Decreto del
Presidium del Soviet Supremo de la URSS acerca de “las cuestiones relacio-
nadas con la creacién y el funcionamiento de empresas mixtas, asociaciones
internacionales y organizaciones con participacién de agrupaciones, empre-
sas y 6rganos de administracién soviéticos y extranjeros”.! Este decreto cons-
tituy6 un verdadero hito debido a que la URSS estaba practicamente cerra-
da a la inversién extranjera bajo el régimen de planificacién centralizada.

En el marco de las reformas econémicas emprendidas en la URSS a
partir del afio 1985, las inversiones extranjeras tenian los siguientes ob-
jetivos:

a) Satisfacer de la manera mds completa posible las necesidades del
pais en algunos tipos de bienes de capital y articulos de uso y consumo.

b) Transferir desde el exterior las innovaciones cientifico-técnicas, la
experiencia en administracién y los recursos materiales y financie-
ros complementarios para la modernizacién.

c) Acelerar la aplicacién practica de los inventos cientifico-técnicos
soviéticos. '

d) Aumentar las exportaciones del pais.

e) Reducir las importaciones irracionales. |

Posteriormente, en el transcurso de los siguientes cinco afos, se apro-
b6 una serie de leyes, decretos y normas juridicas que amplié y modificé
el marco legal para el establecimiento y funcionamiento de empresas mix-
tas con participacién de inversién extranjera en la Unién Soviética. Este
reacomodo legal condujo a la liberalizacién de las condiciones para el
funcionamiento del capital extranjero.

El vltimo paso que di6 la URSS en la esfera de regulacién del capital
extranjero fue la aprobacién, el 5 de julio de 1991, por el parlamento, de
los Fundamentos de la Legislacién sobre Inversiones Extranjeras en la
URSS. Esta ley ofreci6 a los inversionistas extranjeros condiciones no me-
nos favorables que a los nacionales e incluy6 un sistema de garantias para
la inmunidad de las inversiones ante los cambios legislativos, nacionaliza-
cién o cese de la actividad de la empresa.

No obstante, esta ley nunca fue aplicada debido al intento de golpe de
Estado en agosto de 1991 y al posterior desmembramiento de la Unién

1 Pravda, 14 de enero de 1987.
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Soviética. A partir de ese momento cada una de las ex republicas federa-
les empezé a crear su propia base juridica para el funcionamiento de las
empresas con participacién de las inversiones extranjeras.

La afluencia del capital foraneo a la economia del pais y su contribu-
cién al cumplimiento de las tareas mencionadas anteriormente era insigni-
ficante. Asi, de acuerdo con los cilculos del Instituto de Investigacién de
las Relaciones Econémicas con el Exterior de la antigua URSS, las inversio-
nes extranjeras realizadas en la economia soviética a partir de 1987 alcanza-
ron, a comienzos de 1991, 2 661.5 millones de délares, que represent6 0.18%
del valor acumulado de las inversiones extranjeras directas en el mundo.?

Es interesante mencionar que Hungria, un pequefio pais de Europa
central, s6lo en 1991 recibié 1.5 miles de millones de délares por concep-
to de inversiones extranjeras directas (1Ep).? Esta situacion se explica, ante
todo, porque la reforma econémica de 1968 creé en el pais las condicio-
nes para el desarrollo de las pequefias empresas privadas en la industria y
esfera de servicios, y aumenté el papel de las fuerzas de mercado en la
economia hingara. Como resultado, en el momento de iniciar la transi-
cién hacia una economia de mercado, el entorno econémico para el fun-
cionamiento del capital extranjero en Hungria era mds propicio que en la
Unién Soviética.

La poca afluencia de las inversiones extranjeras a la antigua URSS se
debia a varios factores, entre los cuales destacaron los siguientes: un mar-
co juridico imperfecto; el cardcter parcial y no consecuente de las refor-
mas econémicas, que tuvo como consecuencia la pérdida del control cen-
tralizado del desarrollo econémico del pais por el Estado, y la falta de
organizacién de las estructuras y mecanismos de mercado; la agudizacién
de la crisis econémica durante 1990-1991 y la situacién politica inestable.

Segun datos de finales de 1991, en el territorio de Rusia fueron regis-
tradas mas de 2 600 empresas con participacién de inversiones extranje-
ras. El capital estatutario de éstas equivalia a seis mil millones de rublos. A
los empresarios extranjeros les correspondian mas de dos mil millones de
rublos.*

De acuerdo con los ultimos datos referentes a toda la Unién, corres-
pondientes al 29 de diciembre de 1990, en Rusia se ubicaron 74.9% de
todas las empresas con participacién de capital extranjero. Mosc, capital
del pais, absorbi6 47.7% de las mismas, en tanto que San Petersburgo
absorbié 8.6%. Durante este mismo afo, se concentré en Rusia 77.6% de

2 Tatiana Sidorenko, “La inversién extranjera directa: el caso de la Unién Soviética“,
en Inversion Extranjera Directa, México, Banamex, 1991, p. 251.

3 Economic Survey of Europe in 1992-1993. Nueva York y Ginebra, 1993, p. 239.

4 Ekonomika i Zhizn, nim. 5 febrero de 1992.
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todo el capital estatutario de las empresas con participacién de capital
extranjero, correspondiendo a Mosci y a San Petersburgo 39.5% y 6.5%
del total, respectivamente.®

Tal situacién se explica por la existencia de una infraestructura relati-
vamente desarrollada y por los cuadros profesionales ubicados en los cen-
tros industriales mas importantes del pais.

En lo referente al origen de la inversién extranjera, 80% provenia de
paises altamente desarrollados. De este modo, los lideres en la creacién
de empresas eran firmas de Estados Unidos, Alemania, Finlandia, Austria,
Italia e Inglaterra, que concentraban 45% de las inversiones extranjeras.®

El Ministerio de Finanzas de Rusia registraba, durante el afio 1991,
100 empresas mixtas mensuales en promedio. La mayor parte de ellas eran
pequeiias empresas, situacién que reflejaba la precaucién de los empresa-
rios extranjeros para realizar grandes inversiones en la economia rusa, ante
los riesgos econémicos y politicos que presentaba la Repiiblica Federativa
Rusa, como parte de la URSS.

En lo que se refiere a la estructura sectorial de empresas con inversio-
nes extranjeras, una tercera parte de ellas se creé en la “esfera social”,
integrada por el comercio, alimentacién publica, turismo, medicina, in-
dustria ligera, produccién de articulos de consumo popular y la industria
editorial. En este grupo se ubicaba 25% del capital estatutario total, lo que
se consideré benéfico, puesto que este tipo de empresas contribuia a re-
ducir la escasez de mercancias y servicios en el mercado local.

Otra peculiaridad de la estructura sectorial de las empresas mixtas
consistié en el peso relativamente pequefio de las creadas en las ramas
bisicas de la industria (complejos energético, quimico-forestal, de cons-
truccién de maquinaria y metalirgico). Su importancia relativa a finales
de 1991 fue de 18%. A ese sector le correspondié 32% de todas las inver-
siones en empresas con participacién de capital extranjero. Es importante
seflalar que estas empresas no han contribuido a modernizar de manera
significativa las ramas bdsicas de la economia rusa, ni han cumplido con el
objetivo de transferirle la tecnologia extranjera mas avanzada. Cabe men-
cionar asimismo, que sé6lo 10% de las empresas creadas en este sector de
la economia era productora de maquinaria y equipos.

Otra caracteristica de la estructura sectorial de las empresas mixtas fue
el aumento de su peso en la industria de la construccién. Ello constituy6
un aspecto muy positivo para la economfa, porque el desarrollo de esta
rama habfa sido insuficiente hasta entonces y no habia sido capaz de cubrir
la demanda proveniente de las empresas privadas creadas recientemente.

5 T. Sidorenko, op. cit., p. 260.
6 Ekonomika i Zhizn, nim. 5, febrero de 1992,
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Por su importancia para el desarrollo cientifico y tecnolégico, desta-
caron las empresas de la esfera de la promocién y venta de computadoras
personales y de programas de computacién. De acuerdo con datos de fi-
nales de 1991, el peso de este sector ascendi6 a 13% del total de las em-
presas mixtas con una participacién de 8% del total del capital estatutario.
Al mismo tiempo conviene subrayar que tales empresas absorbian hasta
entre 40% y 50% de los ingresos provenientes de las ventas en el mercado
interno de las empresas con inversiones extranjeras.” Por todo ello, puede
concluirse que, hasta finales de 1991, la aportacién mas grande del capital
extranjero fue su contribucién a la saturacién del mercado interno con
computadoras personales.

De acuerdo con datos del Comité Estatal para las Estadisticas, hacia
finales de 1991 en la Federacién de Rusia funcionaban 1 102 empresas
con inversiones extranjeras, que representaban 42.4% del total de las re-
gistradas en el territorio de la republica. Debe subrayarse que estas em-
presas significaban 70.2% de todas las que empezaron a funcionar en to-
dos los estados pertenecientes anteriormente a la URSS. La segunda
republica en importancia era Ucrania, con 189 empresas (12%) que empe-
zaron a funcionar en ese periodo.®

Para finales de 1991 las empresas con participacién de capital extran-
jero proporcionaban empleos a 123 mil personas, incluidos 120 mil so-
viéticos. Esta tltima cifra representé 74.9% de todos los soviéticos que
trabajan en empresas mixtas registradas en todas las republicas de la otro-
ra Unién Soviética.® Al mismo tiempo, este nimero constituyé6 sélo 0.17%
de todos los ocupados en la economia rusa durante 1991. A fin de compa-
rar la importancia de estas cifras se puede hacer notar que el sector estatal
absorbia, durante 1991, a la mayor parte de los ocupados en la economia
rusa (77%). Sin embargo, también durante 1991, el peso del sector priva-
do aument6 de 1.6% a 2.3 por ciento.'

La produccién de articulos y servicios de las empresas con inversiones
extranjeras crecié rapidamente, lo cual era explicable porque tal actividad
econdmica se inicié desde cero. El volumen de la produccién y de servicios
de estas empresas creci6 de 0.6 miles de millones de rublos en 1989 a 3.2
miles de millones de rublos en 1990, es decir, aumenté 5.3 veces en tan
s6lo un afo." Durante 1991 la produccién de las empresas mixtas ascen-
di6 a 18.4 miles de millones de rublos, en tanto que la de las empresas

7 Ekonomica i Zhizn, nim. 5, febrero de 1992.

8 Goskomstat sssr. Ekspress-informatsia, 28 de noviembre de 1991.
9 Ibidem.

10 Fronomika i Zhizn, ndm. 4, enero de 1992.

11 BIKI, 27 de julio de 1991.
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industriales a 13.4 miles de millones de rublos.!? De acuerdo con datos del
Comité Estatal para las Estadisticas de Rusia, las empresas con inversiones
extranjeras producian, a mediados de 1991, 10% de aparatos telefénicos,
7% de computadoras y repuestos, 4% de la maquinaria para la industria de
costura y 2.3% para la del calzado.'®

Las empresas mixtas vendian los productos de su fabricacién en el
mercado interno, tanto en rublos como en délares. Cémo puede verse en
el cuadro V.1, 1a venta de productos y servicios en rublos aumenté de 597
millones de rublos en 1989, a 7.8 miles de millones de rublos en 1991, es
decir 13.1 veces. El aporte de las empresas mixtas a la circulacién de mer-
cancias al menudeo aumenté de 0.5% en 1990 a 1.7% en 1991.*

Las ventas en divisas, por su lado, registraron un incremento de 175
millones de rublos valuta en 1989 a 872 millones en 1991, multiplicindo-
se cinco veces. Entre éstas destacan: computadoras persoﬁales, servicios,
automéviles, calzado, cosméticos y otros.

Cuadro V.1

Actividad econémica de las empresas con inversién extranjera
en Rusia, 1989-1991

1989 1990 1991
porcentaje porcentaje
Monto Monto del total Monto del total
Exportaciones* 108 515 188 607 0.45 1100 000 1.7
Importaciones* 325 184 728 926 15 1 000 000 2.2
Ventas en mercado .
interno
divisas* 174 635 580 687 872 000
rublos** 596 778 2 457 661 7 800 000

* En millones de rublos valuta; un délar es igual a 1.8 rublos.
** En millones de rublos.
Fuente: Elaborado con base en Ekonomika y Zhizn, nim. 4, enero de 1992; Vneshneekonomicheskie
sviazi ssskR v 1990 godu. Moscu, 1991; Vneshneekonomicheskie sviazi sssr v 1991 godu
Mosct, 1991.

12 Lvestia, 6 de marzo de 1992.
13 Ekonomika i Zhizn, nim. 5, febrero de 1992.
14 Calculado con base en: Ekonomika i Zhizn, nim. 4, enero de 1992 y cuadro V. 1.
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Las exportaciones de empresas con inversiones extranjeras se eleva-
ron de 109 millones de rublos valuta en 1989 a 1.1 miles de millones en
1991, lo cual significé un incremento de diez veces. Sin embargo, su parti-
cipacién en el volumen total de lo exportado por la republica fue poco
significativo si se toma en cuenta que fue de 0.45% en 1990 y de 1.7% en
1991. Debe mencionarse que durante ese mismo periodo las exportaciones
del pais sufrieron una considerable disminucién, cercana a 29 por ciento.’

En la estructura de las exportaciones de empresas mixtas predomina-
ron las siguientes: materia prima, productos alimenticios, madera, meta-
les férreos, chatarra y calzado. En el primer trimestre de 1991 las empre-
sas mixtas vendieron a otros paises mds carbén, pescado y productos del
mar que durante todo el afio de 1990. Mas de 70% de las exportaciones
de las empresas con participacién de inversiones extranjeras se dirigi6 a
Japén, Alemania, Italia, Finlandia, Dinamarca, Checoslovaquia, Polonia y
Hungria.

Las importaciones de las empresas con inversiones extranjeras crecie-
ron durante el periodo 1989-1991 de 325 a 1 000 millones de rublos valuta,
o sea 3.1 veces. Su participaciéon en el total aumenté de 1.5% en 1990 a
2.2% en 1991. Los rubros mas importantes de las compras en el exterior
se registraron en las computadoras, videos, muebles, aparatos telefénicos
y productos alimenticios.

Un aspecto de crucial relevancia para el funcionamiento de las em-
presas con inversiones extranjeras en la economia rusa fue que la produc-
tividad de trabajo en estas empresas era dos veces mas alta que en las
nacionales. Esto tltimo se debi6 a la mejor organizacién de la produccién
y a la mayor remuneracién del trabajo.

La transicion de Rusia hacia una economia de mercado
y las inversiones extranjeras

Dentro del marco de las reformas econémicas orientadas al mercado, la
inversién extranjera directa juega un papel importante, especialmente para
estimular y sostener el crecimiento econémico, modernizar los métodos
de produccién obsoletos, capacitar a los trabajadores y abrirse paso a mer-
cados extranjeros. Ademds, las inversiones extranjeras pueden contribuir
al proceso de privatizacién de empresas estatales. Las aportaciones de la
inversién extranjera en todos estos aspectos son especialmente importan-
tes en la etapa inicial del proceso de transicién.

15 Ekonomika i Zhizn, nim. 4, enero, 1992.
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Contexto y marco legal para las inversiones extranjeras

Las empresas mixtas con participacién de capital extranjero adquirieron
una base legislativa para su funcionamiento en el territorio de la republi-
ca con la Ley sobre inversiones extranjeras en la Federacién de Rusia que
entr6 en vigor el 1 de septiembre de 1991.'° Es importante mencionar
que desde 1987 en el pais se han aprobado aproximadamente 100 leyes,
resoluciones y decretos presidenciales en los que se establece y se fortale-
ce el marco normativo para atraer al capital extranjero.

Con la ley sobre las inversiones extranjeras, en Rusia se dio un paso
mds hacia la creacién de una base legal que permitiera transformar el
sistema econémico del pais. Dicha ley ofrecié a los inversionistas extranje-
ros condiciones no menos favorables que a los inversionistas nacionales e
incluyé un sistema de garantias para la inmunidad de inversiones ante los
cambios legislativos, nacionalizacién, requisicién, confiscacién o cese de
la actividad de la empresa.

Al igual que la ley tinica de la antigua URSS, la legislacién rusa amplié
la lista de los inversionistas extranjeros que podian participar en la econo-
mia rusa. Este derecho lo adquirieron tanto las personas juridicas y las
personas fisicas, como las personas sin ciudadanfa y los ciudadanos rusos
con residencia en el extranjero, bajo la condicién de quedar registrados
para realizar actividades empresariales en el pais de su ciudadania o de su
residencia permanente. También los estados extranjeros y las organizacio-
nes internacionales pueden invertir bajo la nueva legislacién.

Actualmente el derecho de crear empresas con participacién del capi-
tal extranjero pueden ejercerlo no solamente las empresas y organizacio-
nes estatales, tal y como fue previsto inicialmente por el Decreto del 13 de
enero de 1987, sino que también las cooperativas y ciudadanos rusos es-
tan facultados para hacerlo.

Esa ley permite también crear empresas con participacién extranjera,
no solamente en forma de empresa mixta, sino en cualquier otra forma
prevista por la legislacién rusa; es decir, ya sea como sociedad anénima,
sociedad con responsabilidad limitada o mediante otras modalidades. Es
muy importante subrayar que los inversionistas extranjeros tienen el de-
recho de crear empresas con 100% de capital foraneo o abrir filiales de
sus compaiifas.

Por lo que se refiere a la creacién del capital estatutario, éste se forma
a cuenta de las aportaciones de los socios en forma de maquinaria, equi-
pos, tecnologia, edificios, derechos de uso de la tierra, etc. Los plazos,

16 Sovetskaya Rossiya, 25 de julio de 1991.
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magnitud, orden de hacer las aportaciones y la evaluacién de las mismas,
se prevén en los documentos constituyentes. La legislacién rusa obliga a
cada uno de los socios de las empresas con participacién del capital ex-
tranjero a aportar al capital estatutario no menos de 50% de la parte co-
rrespondiente durante el primer afio. En caso de no hacerlo se prevé la
liquidacién de la empresa mixta. De esta manera, los legisladores rusos
tratan de evitar diferentes tipos de abusos por parte de los socios de las
empresas mixtas.

Las propiedades que entran en Rusia como aportacién al capital esta-
tutario estdn exentas de los respectivos aranceles aduaneros y de los im-
puestos sobre importaciones. Del mismo modo estdn exentos del pago de
las anteriores, los bienes que se destinan a la produccién propia de las
empresas mixtas.

El Articulo 10 de la legislacién rusa sobre inversiones extranjeras per-
mite a los empresarios de otros paises transferir libremente sus ganancias
obtenidas en divisas al extranjero, pagando un impuesto equivalente a
15% de las mismas. En lo referente a las ganancias en rublos, éstas se
pueden reinvertir en el territorio de Rusia. Ademads, los inversionistas
extranjeros obtuvieron el derecho de abrir cuentas bancarias en rublos en
esa republica y utilizar tales recursos para compra de divisas fuertes en las
bolsas y subastas segiin el tipo de cambio configurado en el mercado.

Es necesario sefalar que la ley limité la participacién del capital ex-
tranjero en la esfera bancaria y de seguros, exigiéndole la autorizacién
especial del Banco Central de Rusia y del Ministerio de Finanzas, respec-
tivamente.

Rusia es una inversién prometedora, porque cuenta con enormes re-
cursos naturales, particularmente petréleo y gas, una fuerza laboral gran-
de, relativamente bien educada y barata y un vasto mercado, formado por
148 millones de personas.

Actualmente el peso de Rusia en el piB de los mercados emergentes
constituye més de 25%. Ademds, Rusia es el tnico pais, entre esas nacio-
nes, que tiene su propio programa espacial, la infraestructura y las posibi-
lidades reales para realizarlo. Segun algunas estimaciones, Rusia dispone
de mads recursos naturales (10.2 miles de billones de délares) que Brasil
(8.8), Africa del Sur (1.1), China (0.6) e India (0.4) en conjunto.’”

Por otra parte, la falta de desarrollo de la infraestructura, especial-
mente en sectores como las telecomunicaciones, brinda grandes oportu-
nidades de inversién.

17 Finansovie Izvestia, nm. 85, 3 de noviembre de 1995.
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No obstante, durante los dltimos afios, se observa que la situacién de
Rusia empeora en la lista de los paises atractivos para las inversiones ex-
tranjeras, publicada por la revista Euromoney. Asi, en 1992, Rusia ocupé
de los 169 lugares existentes el 129 y bajé al 149 en 1993.8

Esa situacién se debe a que el clima inversionista en el pais no estimu-
la que las inversiones extranjeras fluyan de manera considerable. Entre
los factores que han impedido que la inversién extranjera alcance los ni-
veles previstos, es necesario destacar los siguientes: el marco juridico im-
perfecto e inestable; la crisis econémica por la que atraviesa el pais; las
restricciones existentes para los inversionistas extranjeros en el proceso
de privatizacién de empresas estatales; la inestabilidad politica y el alto
nivel de delincuencia y corrupcién.

En cuanto al marco legal para las inversiones extranjeras, es necesario
mencionar que a partir de 1992 el gobierno ruso cambié la base legal de
imposicién fiscal para las empresas con participacion del capital extranje-
ro, aumenté su carga fiscal y las privé de muchas franquicias que tenfan
anteriormente.

A partir de 1992, la imposicién fiscal de las empresas con inversiones
extranjeras se realiza de la misma manera que para las empresas naciona-
les. Asi, las empresas mixtas pagan actualmente un impuesto sobre las
utilidades equivalente a 32 por ciento.

La decisién, formalmente justa, pero en esencia discriminatoria, ha
empeorado considerablemente las condiciones de gestién econémica para
las empresas con inversiones extranjeras en comparacién con las que existian
en Rusia en el periodo 1987-1991. Ademas, las empresas con inversiones
extranjeras han perdido el derecho a las “vacaciones tributarias” y fueron
anuladas las facilidades fiscales en la regién del extremo oriente de Rusia.
El retorno de esos privilegios para las que fueron registradas antes del 1 de
enero de 1992 no cambia la situacién para los inversionistas potenciales.

Asimismo, a partir del 1 de junio de 1992, las empresas con inversio-
nes extranjeras han tenido que vender en el mercado interno de divisas
50% del total de entradas por concepto de sus exportaciones. Ello con el
propésito de apoyar la convertibilidad interna del rublo, introducida a
partir del 1 de julio del mismo afio.

Un aspecto caracteristico de la legislacién rusa sobre las inversiones
extranjeras consiste en la falta de una estructura juridica estable y transpa-
rente. Las leyes, impuestos y regulaciones cambian de la noche a la mafia-
na. Ademis, el concepto de propiedad privada no ha cobrado totalmente
su forma y es a menudo vagamente definido. No hay defensa de la propie-

18 Euromoney, septiembre de 1992, p. 69, y septiembre de 1993, p. 366.
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dad intelectual. Todo eso mina drasticamente la confianza de los empre-
sarios extranjeros en la legislacién rusa.

De acuerdo con Constantine S. Nicandros, presidente de Conoco Inc.,
el gobierno es la dnica fuerza que puede reemplazar la actual pesadilla de
leyes e impuestos por una estructura racional y eficiente. Sin esos cam-
bios, Rusia no podra atraer las inversiones extranjeras occidentales en las
proporciones necesarias para mejorar su economia.'®

La situacién econémica de Rusia tampoco estimula la afluencia de las
inversiones extranjeras al pais. La crisis econémica no se ha superado ain.
De acuerdo con los datos del Comité Estatal para las Estadisticas, durante
el periodo 1991-1994, el r1B de la repuiblica disminuy6 mas de 30%, mien-
tras que las inversiones bajaron mas de 60 por ciento.?

Por otra parte, no se logré la estabilizacién financiera. El indice de la
inflacién fue de 231% en 1995.2! El combate de la inflacién sigue siendo
una de las tareas primordiales del gobierno ruso. Los altos indices de in-
flacién causaron la disminucién de las inversiones en los proyectos a lar-
go plazo, por una parte, y la fuga de capitales del pais, por la otra. Esos
problemas no contribuyen a que los empresarios extranjeros inviertan en
la economia rusa.

Todo lo antes dicho permite concluir que si no se combate la infla-
cién no puede revertirse la tendencia a la fuga de capitales y hacer que los
recursos financieros acumulados en el pais se inviertan en la economia
nacional. Por tanto, no se pueden atraer las inversiones extranjeras en las
proporciones necesarias para modernizar y restructurar la economia na-
cional. Una condicién indispensable para que los empresarios extranjeros
inviertan en el pais es que los empresarios rusos consideren que la situa-
cién econémica es suficientemente estable para hacer las inversiones.

Un factor sumamente importante que determina las condiciones para
invertir en las economias de transicién es las reglas de participacion de
los empresarios extranjeros en el proceso de privatizacién de empresas
estatales. Los recursos financieros provenientes del exterior podrian ju-
gar en ese proceso un papel revelante. Ello se reconoce tanto a nivel de
las organizaciones internacionales, como a nivel nacional. Asi, la Comi-
sién Econémica para Europa de las Naciones Unidas subray6 que se espe-
raba que las inversiones extranjeras directas jugaran un papel importante
en la transformacién de las economias de los paises de Europa del este.??

19 Harvard Business Review, “The Russian Investment Dilemma”, mayo-junio de 1994,
p. 40.
20 Finansovie Izvestia, 21 de diciembre de 1995.
21 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 154.
22 Economic Bulletin for Europe, vol. 44, 1992, Nueva York y Ginebra, 1993, p. 96.
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Sin embargo, aunque la ley sobre las inversiones extranjeras haya per-
mitido a los empresarios extranjeros participar en el proceso de privatiza-
cién de empresas estatales, durante la primera etapa de la privatizacién
en Rusia, que abarcé desde 1992 hasta julio de 1994, ésta se restringié
considerablemente.

La nueva etapa de privatizacién que comenzé en Rusia desde julio de
1994, caracterizada por el cese de venta de acciones de las empresas priva-
tizadas por medio de wvouchers y la venta de las mismas tUnicamente en
efectivo, busca estimular las inversiones en las empresas privatizadas para
modernizar y restructurar la produccién.

Con esta medida se abren nuevas posibilidades para los inversionistas
extranjeros, para quienes se suspendieron las restricciones que antes se
les imponfan para participar en las subastas. Esa concesién fue otorgada
por el nuevo programa de privatizacién de empresas estatales y municipa-
les, que entré6 en vigor el 24 de diciembre de 1993.% Ello tiene el propési-
to de hacer mds eficiente la contribucién del capital extranjero en la mo-
dernizacién de la economia rusa, por medio de las inversiones, aportacién
de tecnologia avanzada y nuevas experiencias gerenciales.

Sin embargo, en el nuevo programa se conservaron ciertas restriccio-
nes para la participacién de empresarios extranjeros en la privatizacién
de algunos sectores de la economia rusa que existian en la etapa anterior.

En resumen de todo lo anterior, al principio parecié que la situacién
en Rusia empezaba a cambiar. Asi, durante los primeros seis meses de
1994, la inversién de cartera en el mercado de valores alcanzé mds de dos
mil millones de délares, de los cuales 200 millones representaban el dine-
ro que regresaba al pais del extranjero y mds de 1.8 miles de millones eran
inversiones extranjeras. Es necesario mencionar que el gobierno esperaba
que las inversiones de cartera llegarian a finales de 1994 a 1.5 miles de
millones de délares.*

Sin embargo, para el otofio del mismo afio la situacién en el mercado
de valores cambi6 drésticamente y hasta finales de 1995 se caracterizé por
el estancamiento. Entre los factores que determinaron esa situacién se des-
tacan la posicién del parlamento, que se pronunciaba categéricamente con-
tra la venta de las acciones de empresas petroleras a los extranjeros; la
crisis en el sector financiero en México; el “factor Polivanov” —el miembro
del parlamento ruso que exigi6 la nacionalizacién de varias ramas de eco-
nomia que habian sido privatizadas anteriormente— y el inicio de la guerra
en Chechenia, que provocé incertidumbre sobre la capacidad de las auto-
ridades rusas para responder a sus obligaciones.

23 Ekonomika i Shizn, num. 2, enero, 1994.
24 zvestia, 23 de septiembre de 1994.
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Ademis, la poca atraccién que ejerce Rusia entre los empresarios ex-
tranjeros se debe al nivel creciente de la delincuencia, la corrupcién y a la
débil disciplina financiera. Un problema muy delicado es la mafia rusa, que
ha penetrado también en el sector de las empresas con inversiones extran-
jeras. Como consecuencia, el hecho de pagar a la mafia o contratar guarda-
espaldas aumenta de manera considerable el costo de hacer negocios en
Rusia, lo que subrayé el académico norteamericano Marshall I. Goldman.?

Sobre la afluencia de las inversiones extranjeras a la economia rusa
influye negativamente la inestabilidad politica, cuyo momento culminan-
te fue la disolucién del parlamento del pais, por decreto del presidente B.
Yeltsin en septiembre de 1993; la falta de consenso nacional respecto a la
realizacién del proceso de transicién en Rusia, que, como lo muestra la
experiencia de los pafses de Europa del este, constituye una de las condi-
ciones indispensables para el éxito de las reformas orientadas al mercado.

Para mejorar el entorno y atraer inversiones extranjeras, el gobierno
ruso ha adoptado medidas muy importantes tltimamente.

En primer lugar, desde enero de 1996 anul6 la prohibicién que tenfan
los bancos extranjeros para trabajar con los residentes nacionales. Como
se sabe, esa prohibicién se introdujo en 1993 y su objetivo consistié en
crear las condiciones indispensables para la consolidacién del sector ban-
cario nacional. Sin embargo, hasta julio de 1999 los bancos extranjeros
podran realizar operaciones Unicamente con las personas fisicas y, ade-
mds, estas dltimas tendrdn que depositar 55 mil EcU para abrir cuentas en
esos bancos. Este requisito bloqueara de facto las posibilidades de los ban-
cos extranjeros para atender a los clientes rusos.

Actualmente, el peso de los bancos occidentales en el capital total de
los bancos que funcionan en el territorio ruso asciende a 10%, aunque la
ley les permite tener hasta 12 por ciento.?

En segundo lugar, en febrero de 1996 el Banco Central de Rusia per-
mitié a los extranjeros realizar operaciones en el mercado de obligaciones
estatales a corto plazo (Gko) y de los empréstitos puiblicos (oFz), autorizan-
do la repatriacién de las ganancias.?” Esta medida tiene el propésito de
estimular “las inversiones de cartera en la economia rusa, las cuales
continuan siendo muy inferiores a las magnitudes que tiene la misma en
la economia de los paises de Europa del este. A mediados de 1995 el valor
acumulado de las inversiones de cartera en los paises de Europa oriental
alcanz6 21.2 miles de millones de délares.?®

25 Harvard Businness Review, “The Russian Investment Dilemma”, p. 36.

26 Finansovie Izvestia, nim. 1, 11 de enero de 1996.

27 Finansovie Izvestia, ndm. 7, 25 de enero de 1996.

28V. Ranenko, N. Nikolaeva, “Rasshirenie operatsiy nerezidentov na rinke gosudarstvennij
obiazatelsv”, Rossiyskaya ekonomika: tendentsii i perspektivi, febrero de 1996 (internet).
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En tercer lugar, a mediados de 1995 el gobierno aprobé el Programa
integral para estimular las inversiones nacionales y extranjeras en la eco-
nomia de Rusia, que tiene como objetivo aumentar el peso del pais en el
volumen total de las inversiones extranjeras directas en el mundo, de 1 a
10 por ciento.?®

Por tltimo, en diciembre de 1995 fue aprobada la Ley sobre los acuer-
dos de divisién de la produccién, que constituye un requisito indispensa-
ble para atraer el capital extranjero a la explotacién de recursos minerales.
Sin embargo, algunas enmiendas, que fueron introducidas en la ley en el
ultimo momento podrian actuar mds como obsticulos que estimular las
inversiones extranjeras.

Sin embargo, hasta ahora no se ha aprobado una nueva versién de la
ley sobre inversiones extranjeras, la que durante los ltimos dos afios se
ha estado discutiendo en el parlamento; ésta podria sentar las bases lega-
les estables para la inversién extranjera.

Relevancia de la inversién extranjera en la Rusia actual

Como resultado del clima inversionista poco propicio, hasta la fecha el flujo
de las inversiones extranjeras hacia la economia nacional es menor de lo
que se esperaba y de lo que Rusia necesita. De acuerdo con las estimacio-
nes del Ministerio de Economia de Rusia, el pais requiere de 200 a 300 mil
millones de délares durante los préximos 10 a 15 aiios.3* La afluencia real
del capital fordneo a la economia del pais fue de tinicamente 3.6 miles de
millones de ddlares a finales de 1994, lo que represent6 1.7% del pnB. Es
necesario apuntar que en Hungrfa, a finales del mismo afio, el valor acu-
mulado de la inversién extranjera directa fue de 6.9 miles de millones de
ddlares, o sea, 15% de su pnB.*! Ese mismo aiio la inversién extranjera di-
recta en Rusia aport6 27 déblares per cépita, mientras que en Hungria fue
de 717 délares (véase el cuadro V.2). A principios de 1996, el valor acumu-
lado de las inversiones extranjeras en Rusia alcanzé 6.7 mil millones de
délares.*? El peso del pais en las inversiones extranjeras en los mercados
emergentes fue de solamente 0.5%; el restante 99.5% corresponde a Méxi-
co, Brasil, Argentina, Turquia, Chile y otros paises.*®

29 Finansovie Izvestia, nim. 62, 5 de septiembre de 1995.

30 Ibid, nim. 85, 3 de noviembre de 1995.

31 Barbara Peitsch, “Foreign Investment in Russia”, The oecp Observer, nim. 193, abril-
mayo de 1995, p. 32.

32 Finansovie Izvestia, nim. 7, 25 de enero de 1996. Es importante subrayar que las esta-
disticas rusas sobre las inversiones extranjeras son incompletas y, ademds, varfan de una fuen-
te a otra. A eso se deben las diferencias en las estimaciones de los flujos del capital extranjero
y de su valor acumulado.

33 Ibid, ntim. 85, 3 de noviembre de 1995.
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Cuadro V.2
Valor acumulado de las inversiones extranjeras directas
en las economias de transicién, 1990-1995
(en millones de délares)
Stock
1990 1991 1992 1993 1994 1995 per cdpita

Albania - - 20 78 131 154 47

Bulgaria 4 60 102 157 262 339 38
Croacia - - 16 56 104 127 27
Republica Checa 436 947 1951 2519 3 388 3793 365
Hungria 526 1985 3 456 5795 6 941 7 429 717
Polonia 94 211 495 1075 1617 1953 51
Rumania - 40 120 207 548 805 35
Eslovaquia 28 110 210 354 524 558 131
Eslovenia 7 72 183 296 380 469 232
Europa oriental 1095 3 425 6 553 10 537 13 900 15 632 146
Belarus - - 7 17 32 40 4
Moldova — - - - 13 20 5
Rusia - 100 1554 2 958 3 629 3929 27
Ucrania — — 200 398 549 624 12
CEI 100 1761 3373 4223 4613 21
Estonia - — 58 218 433 515 328
Letonia - - 43 94 249 349 130
Lituania - - 10 41 74 74 20
Estados balticos — - 111 353 756 938 117
Total 1095 3 525 8 425 14 263 18 879 21183 64

Fuente: Ecg, Economic Bulletin for Europe, vol. 47, Nueva York y Ginebra, 1995, p. 100.

En cuanto a la estructura de las inversiones extranjeras segun el pais
de origen, 75% proviene de los paises altamente desarrollados. A princi-
pios de 1995, a Estados Unidos correspondié 22.4% del valor acumulado
de las inversiones extranjeras; el segundo lugar lo ocup6é Gran Bretaha
(15.9%), el tercero lugar Francia (10.8%) y el cuarto Alemania (9.6%).**

Al capital extranjero le interesan las ramas de la economia rusa en las
que se pueden obtener las ganancias mds altas, rapidas y seguras. Se desta-

34 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 151.
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ca el sector energético, que absorbi6 la mitad de todas las inversiones
extranjeras durante 1994.%

La atraccién potencial de ese sector para los inversionistas extranjeros
es muy alta. De acuerdo con una encuesta de las compaiiias petroleras
occidentales que se realiza anualmente, en 1990 lo que fue la URSS ocupé
el décimo lugar entre los paises que son atractivos para la inversién extran-
jera en el sector energético, en 1992 Rusia ascendi6 al segundo lugar y en
1993 conservé esa posicion.*

Esto se explica por el hecho de que Rusia concentra 10% de las reser-
vas mundiales de petréleo y 40% de las reservas de gas.*” Actualmente,
como se sabe, la industria petrolera rusa se encuentra en una situacién
dificil, debido a lo cual su produccién se redujo a la mitad de lo que fue
antes de la desintegracién de la URSS.%®

De acuerdo con las estimaciones del Banco Mundial, se requieren 50
mil millones de dédlares de inversiones hasta el afio 2000 para detener la
caida de la produccién petrolera y para alcanzar el nivel de la produccién
de finales de los afos ochenta.®®

En 1994 en el sector petrolero ruso fueron registradas 70 empresas
mixtas, cuya contribucién a la produccién nacional de petréleo oscilaba
entre 3 y 6% durante el periodo 1993-1995.%

Entre las compafiias extranjeras que han invertido en el sector ener-
gético de Rusia se destaca la norteamericana Conoco, que creé en 1991 la
empresa mixta Poliarnoe Siyanie con la empresa estatal Arjanguelskgueo-
loguia, con el objetivo de explorar los yacimientos de Ardalin en el norte
de la regién de Arjanguelsk. Conoco invirtié en ese proyecto 400 millo-
nes de délares.*! A partir del 1 de septiembre de 1994 la empresa mixta
empez6 a funcionar y obtuvo el derecho de exportar el petréleo. Se espe-
ra que la produccién diaria maxima de petréleo sea de 26 mil barriles.*? A
finales de 1993, Conoco presenté un nuevo proyecto para explorar los
yacimientos de la parte norte de la regién Timan Pechora, cuyas reservas
se estiman en 200 millones de toneladas de petréleo. Se piensa invertir en

35 Ibid., p. 149.

36 Finansovie Izvestia, 17-23 de diciembre de 1993.

37 Argumenti i Fakti, nim. 29, agosto, 1992 Ekonomika i Shizn, nim. 28, julio, 1992.

38 Finansovie Izvestia, nim 59, 24 de agosto de 1995.

39 World Bank Staff Appraisal Report, nim. 11556-RU, “Russian Federation: Oil
Rehabilitation Project” 26 de mayo 1993, p. v.

40 James Watson, “Foreign Investment in Russia: The Case of the Oil Industry”, Europe-
Asia Studies, nim. 3, 1996, p. 433.

41 The Wall Street Journal, marzo 29 de 1996.

42 Furomoney, enero de 1994, p.86.
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ese proyecto entre 2.3 y 2.6 miles de millones de délares.** Se considera
que es el proyecto més grande de Conoco en el extranjero.

Por otra parte, el inicio de la segunda etapa de privatizacién abrié
nuevas posibilidades, para los inversionistas extranjeros en ese sector de la
economia nacional. As{, la compania norteamericana ARCO compré entre
septiembre de 1995 y abril de 1996 las acciones de la empresa petrolera
mds importante de Rusia, Lukoil, con lo que obtuvo 7.99% de su capital
estatutario.** A principios de 1996, Lukoil firmé un acuerdo con ARrco
para invertir tres mil millones de d6lares durante los préximos 10 afios.*
Ademis, existen acuerdos con varias compaiiias extranjeras para la inver-
si6n de 89 mil millones de délares en distintos proyectos petroleros.*

A los inversionistas extranjeros les interesan también las industrias
petroquimica, alimenticia, de las telecomunicaciones, el comercio y ali-
mentacién publica, entre otras. Casi no hay inversién en la industria de
construccién de maquinaria y metalmecanica.

Todo lo dicho anteriormente permite concluir que el capital extranje-
ro no contribuye ala modernizacién de la industria pesada, que es uno de
los propésitos principales de la atraccién de inversiones extranjeras.

Las estadisticas existentes sobre la distribucién geografica de las inver-
siones extranjeras en Rusia, muestran claramente dos tendencias. La pri-
mera es que sigue siendo muy alto el peso de Moscti como centro de atrac-
ci6én del capital fordneo. Asi, en la primera mitad de 1995, 37% de todas
las inversiones extranjeras se dirigé a la capital de la republica. La segunda
tendencia consiste en la afluencia de las inversiones extranjeras a las regiones
que poseen grandes yacimientos de petréleo. Asi, para el mismo periodo, el
peso de las inversiones extranjeras en esas regiones alcanzé 17.2 por ciento.”

De acuerdo con las estadisticas oficiales, a finales de 1993 funciona-
ban en Rusia 6 359 empresas con participacién de inversiones extranje-
ras.*® En cuanto a su contribucién a la produccién nacional, es necesario
subrayar lo siguiente:

— El peso de empresas con participacién de capital extranjero en el
PIB es insignificante; en 1993 fue de 3% mientras que en 1994 bajé a 1.5
por ciento.*® Ese mismo afio las empresas con inversiones extranjeras da-

43 Finansovie Izvestia, 17-23 de diciembre de 1993.

44 Ibid, nim. 35, 2 de abril de 1996.

45 The Wall Street Journal, marzo 29 de 1996.

46 Ihidem.

47 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 150.

48 Rossiyskiy statisticheskiy ezhegodnik 1995, Statisticheskiy sbornik, Moscu, 1995, p. 444.

49 “Protsessi perestroiki rossiyskoi ekonomiki”, Obshestvo i Ekonomika, nim. 7-8, 1995,
p. 59.
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ban ocupacién a 300 mil personas, lo que representé tnicamente 0.4% de
los ocupados en la economia nacional.® El aporte de las empresas mixtas
a la circulacién de mercancias al menudeo fue de 5% en 1994.%

— Se observa el aumento del peso de las empresas con inversiones
extranjeras en las exportaciones e importaciones del pais. Asi, en 1994
esos indices fueron de 9.5 y 9%, respectivamente.®? Al igual que durante
la perestroika, en las exportaciones predominan las materias primas. De
este modo, durante los primeros nueve meses de 1994, el peso del sector
energético en las exportaciones totales de las empresas con inversiones
extranjeras alcanzé 75%, mientras que el peso del mismo sector dentro de
las exportaciones de las empresas nacionales fue de 50 por ciento.*®

Por otra parte, destacan las importaciones realizadas por las empresas
del comercio y alimentacién publica, las cuales superan en mds de dos
veces las realizadas por las empresas que funcionan en la industria.

El andlisis de la afluencia de las inversiones extranjeras a la economia
rusa permite derivar las siguientes conclusiones:

1. La afluencia real de inversiones extranjeras a la economia del
pais es insuficiente, tanto desde el punto de vista de su contribucién al
crecimiento econémico, como de la solucién al problema del desem-
pleo. Asi, de acuerdo con los datos oficiales, en 1995 el peso de las in-
versiones extranjeras en las inversiones totales represent6 tnicamente
2.7 por ciento.**

2. La estructura ramal de las inversiones extranjeras y el predominio
de las materias primas dentro de las exportaciones de empresas con parti-
cipacién extranjera no contribuyen a la modernizacién ni a la restructura-
cién de la industria rusa. Ademads, este hecho determina, no solamente la
conservacién, sino la profundizacién de la estructura industrial existente,
en la cual el sector energético ocupa un lugar primordial. Esa situacién
conduce al aumento de la dependencia del pais de las exportaciones de
materia prima, lo que lo hace cada vez mas vulnerable a cualquier tipo
de cambios en el mercado internacional de esos productos.

3. La experiencia mundial muestra que para que las inversiones ex-
tranjeras contribuyan a la solucién de los problemas nacionales y no perju-
diquen los intereses econémicos del pais receptor, este ltimo tiene que

50 Calculado con base en Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1994 god, p. 135.
51 Calculado con base en Rossiyskiy statisticheskiy exhegodnik 1995, pp. 444, 649.

52 Pretsessi perestroiki rossiyskoy ekonomiki, p. 59.

53 Ibid., pp. 59-60. ,

54 Calculado con base en Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 58.
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definir claramente las ramas prioritarias para la inversién extranjera, asf
como las que estdn cerradas para los empresarios extranjeros. Sin embargo,
en lo que se refiere a las primeras, hasta ahora no ha sido elaborada la lista de
aquellas ramas en las que la afluencia de la inversién extranjera es preferi-
ble, para que sea estimulada por la legislacién nacional. Tal situacién hace
que las inversiones extranjeras lleguen ante todo a las ramas de la econo-
mia rusa en las cuales pueden obtener las ganancias mds altas y seguras.

PROBLEMAS DEL DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR

La integracién de la economia de cualquier pais en la economia mundial
supone una participacién activa en el comercio internacional.

A fin de estimular la participacién de las empresas nacionales en las
relaciones comerciales con otros paises, a partir de 1985 la antigua URSS
realiz6 cambios muy importantes en esa esfera de la economia. Su princi-
pal contenido fue en el abandono del hasta entonces omnipotente mono-
polio estatal del comercio exterior.

Antes de la perestroika, el sistema de organizacién del comercio exte-
rior en la Uni6n Soviética se caracterizaba por su alta centralizacién. Uni-
camente el Ministerio de Comercio Exterior, por medio de las asociacio-
nes que formaban parte de este ministerio, tenia derecho de realizar
transacciones comerciales con otros paises.

El primer paso en la desmonopolizacién de las relaciones comerciales
con el exterior ocurrié en 1986 cuando a algunos ministerios, empresas y
organizaciones se les concedié el derecho de participar libremente en el
mercado mundial.

Posteriormente, se concedieron a las republicas federales mayores fa-
cultades en la esfera de las relaciones econémicas con el exterior, y a partir
de abril de 1989 todas las empresas nacionales obtuvieron el derecho de
salir libremente al mercado internacional, previo registro que para tal pro-
posito se establecié en el Ministerio de las Relaciones Econémicas con el
Exterior de la URSS. Ademis, para poder vender o comprar mercancias
en el mercado mundial, las empresas debian obtener una licencia.

Después del derrumbe de la Unién Soviética, la esfera de relaciones
econdémicas con el exterior se regula en forma independiente en cada una
de las que fueron republicas soviéticas.

La liberalizacion de las relaciones comerciales

Rusia se orient6 hacia una mayor liberalizacién de las relaciones econémi-
cas con el exterior a partir del decreto emitido por el presidente del pais,
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el 15 de noviembre de 1991, Sobre la liberalizacién de la actividad eco-
némica con el exterior en el territorio de Federacién de Rusia.

Uno de los aspectos fundamentales de dicho decreto consisti6 en la
anulacién del registro de las empresas como socios de las relaciones eco-
némicas con el exterior, que estuvo vigente en la antigua Unién Soviética
durante los ultimos tres afios. Con ello se establecieron las bases para que
las empresas nacionales fueran capaces de decidir libremente, en un am-
biente competitivo, lo que han de comprar o vender y en cudles mercados.

Sin embargo, en la prictica esa tesis no operd, durante los primeros
seis meses de 1992, porque para abrir una cuenta bancaria en divisas en
alguno de los bancos situados en el territorio de la republica habfa que
presentar el certificado de registro de la empresa como socio de las rela-
ciones econémicas con el exterior. Fue hasta el primero de julio de 1992,
cuando un decreto especial suspendié la entrega del certificado que per-
mitfa a las empresas salir al mercado internacional.

El decreto del presidente ruso Sobre la liberalizacién de las relaciones
econémicas con el exterior, permitié también la actividad intermediaria y
la realizacién de las operaciones de trueque en el comercio exterior.

La politica estatal en la esfera del comercio exterior durante el perio-
do 1992-1995 tuvo los tres resultados siguientes: la disminucién drastica
del papel del Estado en las exportaciones e importaciones del pafs; la libe-
ralizacién considerable de las exportaciones rusas y el aumento del pro-
teccionismo en cuanto a sus importaciones.

En lo que se refiere a la participacién directa del Estado en el inter-
cambio comercial con otros paises del mundo, ésta tomaba la forma de
exportaciones e importaciones “centralizadas”. Las primeras tenian como
objetivo obtener divisas necesarias para pagar el servicio de la deuda ex-
terna del pais y realizar las importaciones de alimentos, medicamentos y
equipos, sobre todo. Las segundas se utilizaron para satisfacer la deman-
da de los consumidores rusos de aquellos productos cuyos precios inter-
nacionales eran mads altos que los internos; estos ultimos eran subsidios
por el Estado.

Como resultado de las reformas que ha implantado el gobierno ruso,
hay una tendencia a la disminucién de la presencia directa del Estado en
el comercio exterior del pafs. Asf, el peso de las exportaciones “centraliza-
das” en las exportaciones totales del pais descendié de 33% en 1992 a
15% en la primera mitad de 1994. El peso de las importaciones “centrali-
zadas” durante el mismo periodo disminuyé de 47 a 9%.® A finales de
1993, fue eliminado el subsidio estatal de las importaciones. En cuanto a

55 Economic Bulletin for Europe, vol. 46, 1994, p. 77.



INSERCION EN LA ECONOMfA MUNDIAL 147

las exportaciones “centralizadas”, el gobierno ruso se comprometié, me-
diante la Carta de intenciones dirigida al Fm1 en septiembre de 1994, a
cancelarlas.

En cuanto a la politica estatal en la esfera de las exportaciones, se
observa claramente la tendencia a la liberalizacién de dichas actividades.
Esto tltimo se manifiesta en la disminucién de la lista de productos de
exportacién susceptibles de gravarse con el impuesto de exportacién, por
una parte, y en la disminucién del nivel del mismo impuesto, por la otra.
Asi, tanto la lista de los productos, como el monto de las tarifas de expor-
tacién fueron revisadas muchas veces durante el periodo analizado.

Desde el 1 de diciembre de 1995 se eliminaron los aranceles de ex-
portacién para la mayoria de los petroquimicos y algunos productos de la
industria maderera. Por otra parte, a partir del 1 de enero de 1996 se
previé la eliminacién de las tarifas de exportacién para la mayoria de los
productos que se gravaban anteriormente, y la disminucién en dos veces
de las tarifas para petréleo y gas. Sin embargo, la puesta en practica de esa
medida se pospuso hasta el 1 de abril de 1996.

Con el objetivo de regular las operaciones de venta al exterior se intro-
dujo el sistema de otorgamiento de licencias y cuotas para la exportacién.

El Memorindum de medidas de politica econémica preparado por el
gobierno ruso a finales de febrero de 1992 para el rmi, con el objetivo de
pertenecer a esa organizacién como miembro con pleno derecho, preveia
la eliminacién del sistema de licencias y cuotas para la exportacién, a par-
tir del 1 de julio de ese afio, con la excepcién de la exportacién de ener-
géticos, cuyas cuotas para venta se eliminarian a finales de 1993.

Sin embargo, en la préctica, el gobierno de la republica no lo pudo
llevar a cabo. Por el contrario, en la segunda mitad de 1992, el gobierno
hizo mas rigidas las reglas de las relaciones comerciales con otros paises.
Eso se refiri6, en primer lugar, a las ventas al extranjero de productos que
constituyen los renglones fundamentales de las exportaciones rusas, inte-
grados por combustible, energia eléctrica, madera, celulosa, metales
ferrosos y no ferrosos, chatarra, fertilizantes minerales, pieles y algunos
otros. Asi, durante 1993 y en la primera mitad de 1994 mas de 50% de las
exportaciones rusas se sujet6 al sistema de licencias y cuotas.

Por otra parte, a partir del verano de 1992, se introdujo el sistema de
“exportadores especiales” en el pais, el cual consistié en que solamente
las empresas e instituciones examinadas y registradas por el Ministerio de
Relaciones Econémicas con el Exterior podrian realizar transacciones con
los compradores extranjeros.

Los cambios en el sistema de otorgamiento de licencias y cuotas para
la exportacién empezaron a ocurrir desde la segunda mitad de 1994, pe-
riodo en el cual se previé la eliminacién de dicho sistema. Sin embargo,
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sus mecanismos se conservaron para la exportacién de los productos es-
tratégicos, como petréleo, petroquimicos, y aluminio, entre otros. El de-
creto gubernamental del 1 de octubre de 1994 proclamé la eliminacién
del sistema de licencias y cuotas para la exportacién de petréleo y petro-
quimicos a partir de enero de 1995.5¢

En cuanto al sistema de “exportadores especiales”, éste fue anulado
por Decreto presidencial expedido en marzo de 1995.

En la esfera de regulacién de las importaciones, se observa el aumen-
to del proteccionismo, lo que se debe a la creciente presién de los secto-
res industrial y agrario hacia el gobierno. Esto se explica por el hecho de
que los productos nacionales no son competitivos en relacién con los ex-
tranjeros, tanto en calidad como en precio. Como consecuencia el merca-
do ruso estd invadido por productos importados. En 1994, 35% de los
productos vendidos en el mercado interno era de origen extranjero. Este
indice fue mucho mayor para ropa, calzado, aparatos electrodomésticos y
algunos productos alimenticios, como la carne de pollo, carnes enlatadas,
queso, embutidos, pastas y bebidas alcohélicas.®

Es importante subrayar que desde enero hasta julio de 1992 los pro-
ductos de importacién no se gravaban. A partir de la segunda ritad de
ese afio se introdujeron las tarifas de importacién, las cuales se aumenta-
ron varias veces durante los ultimos afos. Asi, la tarifa unificada de im-
portacién crecié de cero a 5% en julio de 1992 y a 15% en septiembre del
mismo afio. A partir del 1 de julio de 1993, se introdujo el sistema mads
elaborado de tarifas de importacién, cuya magnitud méxima alcanzé 100%.
Desde julio de 1994 las tarifas aumentaron 60% mds. Sin embargo, a me-
diados de 1995, Rusia racionalizé sus aranceles de importacién, al estable-
cer que sus magnitudes variarfan de 5 a 30% para la mayoria de los pro-
ductos.® De esa manera, Rusia cumplié con su compromiso ante el rm1 de
reducir la magnitud de sus tarifas de importacién hasta 30% a finales
de 1995.

Por otra parte, durante el periodo analizado aumenté la lista de pro-
ductos de importacién susceptibles de ser gravados con el impuesto de
importacién. Eso afect6, ante todo, a los productos alimenticios, los cua-
les hasta julio de 1994 estuvieron exentos de los impuestos de importa-
cién. A partir de ese entonces se gravaron con la tarifa que oscilaba entre
15y 20 por ciento.

56 Ibid, p. 76.

57 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1994 god, p. 128.

58 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers 1996, Estados Unidos, 1996,
p- 295.
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Ademis, a principios de 1996, se introdujo el sistema de licencias y
cuotas para la importacién de algunos productos, entre ellos las bebidas
alcohélicas y productos textiles provenientes de la Comunidad Europea.

Con el objetivo de obstaculizar la fuga ilegal de capitales nacionales
por medio de las operaciones comerciales con el extranjero, el gobierno
ruso introdujo el sistema de control monetario de las exportaciones des-
de el 1 de enero de 1994, y el de las importaciones desde el 1 de enero de
1996.

Las tendencias actuales del comercio exterior ruso

Las tendencias y los problemas manifestados en los vltimos afios de exis-
tencia de la Unién Soviética en su comercio exterior han sido propiamen-
te los de Rusia.’® Esto se debe a que el peso de la republica en las exporta-
ciones totales de la antigua Unién Soviética en 1990 fue de 78%, en las de
petréleo 100%, y en las del gas 70%. La participacién de la reptblica rusa
en las importaciones del pafs fue de 67.6 por ciento.®

El problema fundamental del comercio exterior de la llamada URSS y
de Rusia, como su parte integrante mds poderosa, ha sido la disminucién
del volumen del intercambio comercial del pais como resultado de una
caida drdstica, tanto de las exportaciones, como de las importaciones.

Debido a ello, el peso de la antes denominada URSS en las exporta-
ciones mundiales baj6 de 3.1% en 1990 a 2.1% en 1991, en tanto que su
peso en las importaciones mundiales descendié de 3.4 a 2% durante el
mismo periodo.®! ,

El valor de las exportaciones de Rusia en el afio 1991 disminuyé en
28.4%, y el de las importaciones, 45.6% (véase el cuadro V.3).

En 1992, el primer afio de las reformas orientadas al mercado, tanto
las exportaciones como las importaciones del pais disminuyeron 17%. Sin
embargo, a partir de 1993, las exportaciones rusas empezaron a recupe-
rarse, mostrando indices de crecimiento de 4.5% en 1993, 16% en 1994 y
25.1% en 1995. En cuanto a las importaciones, éstas disminuyeron en 1993
2 27.4%. En 1994 las compras del pais en el extranjero crecieron en 5.6%
y en 1995 en 17.7%.%2 Como se observa en el cuadro V.3, en 1995 las

59 En este apartado se analizardn las tendencias y problemas del comercio exterior
“tradicional” de Rusia, o sea, el comercio con los asi llamados paises del “extranjero leja-
no”, que incluye a todos los paises del mundo, excepto las antiguas repiblicas soviéticas.

60 BIKI, 27 de julio de 1991.

61 Ekonomika i Zhizn, nim. 6, febrero de 1992.

62 Calculado con base en el cuadro V. 3.
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exportaciones rusas alcanzaron 90.4% de la magnitud de las mismas en
1990, mientras que las importaciones constituyeron tnicamente 40.7%.
Como consecuencia, el peso de Rusia en las exportaciones mundiales des-
cendi6 a 1.5% y en las importaciones a 0.8 por ciento.®®

Cuadro V.3

Comercio exterior de Rusia*
(en miles de millones de ddlares, precios corrientes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Intercambio
comercial 52.9 95.4 79.3 71.1 79.8 97.6
(1990=100por ciento) 100.0 62.4 51.9 46.5 52.2 63.8
Exportaciones 711 50.9 424 44.3 51.4 64.3
(1990=100 por ciento) 100.0 71.6 59.6 62.3 72.3 90.4
Importaciones 81.8 44.5 36.9 26.8 28.3 33.3
(1990=100 por ciento) 100.0 54.4 45.1 32.8 34.6 40.7

* No incluye el comercio con las antiguas repiiblicas soviéticas y el comercio exterior no
organizado.
Fuente: Ecg, Economic Bulletin fbr Europe, vol. 46 (1994), Nueva York y Ginebra, 1994, p. 69;
Vneshneekonomicheskie sviazi Rossiyskoy Federatsii v 1993 godu, Moscd, 1994, p. 3;
Ekonomika i Znizn, nim. 5, febrero de 1996.

Entre los factores estructurales que determinaron la disminucién dras-
tica del volumen del intercambio comercial de Rusia con los paises ex-
tranjeros desde 1991 es necesario mencionar los siguientes: el colapso del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), cuyos paises miembros fue-
ron los socios mas importantes de la antigua URSS; la desintegracién de
la Unién Soviética y la consecuente ruptura de los nexos econémicos en-
tre empresas, regiones y del espacio econémico tinico que integraban vy,
por ultimo, la eliminacién de los controles estatales sobre la economia en

63 Calculado con base en E! comercio internacional 1995. Tendencias y estadisticas, Orga-
nizacién Mundial de Comercio, 1995, pp. 148, 151.
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las condiciones de ausencia de los mecanismos eficientes de mercado que
regularan los procesos econémicos.

En cuanto a las exportaciones de Rusia, su caida en los afios 1991 y
1992 se explica, en primer lugar, por la baja de la produccién industrial
y, ante todo, de la extraccién del petréleo, que ha constituido el principal
renglén de las exportaciones del pafs. De acuerdo con las cifras oficiales,
la extraccién del petréleo en 1995 representé tinicamente 59% del nivel
de 1990, aiio en el que descendi6 a niveles de 1978.%

Tal disminucién estuvo relacionada con la inestabilidad econémica
por la que atravesaba el pafs, y reflej6 en gran medida una contraccién de
la inversion en el sector petrolero, asi como la falta de equipo y repuestos.
La falta de equipo era consecuencia, por una parte, de la escasez de divi-
sas para importarlo y, por la otra, de la disminucién de los suministros de
maquinaria por empresas que fabricaban los equipos para la industria
petrolera, ubicadas en Azerbajdzan y Chicheno-Ingushetia (Céucaso del
norte) disminucién que se debi6 a la situacién socioeconémica inestable
en estas regiones y a la transformacién de Azerbajdzan en Estado inde-
pendiente.

Sin embargo, aunque la produccién industrial, incluyendo la extrac-
cién de petréleo, siguié disminuyendo durante 1993-1995, las exportacio-
nes rusas empezaron a crecer durante el mismo periodo. Esto se explica
por la reduccién del consumo interno de los principales productos de
exportacién, como petréleo y gas, resultado a su vez de la caida que expe-
rimentaron las industrias de transformacién. En consecuencia, las expor-
taciones de minerales empezaron a crecer.

A 1a expansién de las exportaciones rusas contribuyé también el em-
peoramiento de la situacién financiera de las empresas industriales y el
aumento del endeudamiento mutuo de las mismas, por lo que los produc-
tores rusos preferian vender sus mercancias, incluyendo el petréleo, en el
mercado internacional para tener ingresos asegurados. Esta situacion se
mantuvo, incluso en 1995, a pesar de la caida de la rentabilidad de las
exportaciones como resultado de la introduccién, desde julio del mismo
afio, de la banda fija del tipo de cambio del d6lar que sobrevalué al rublo.

La segunda causa del descenso de las exportaciones rusas fue la dis-
minucién de los precios mundiales de combustible y de materia prima.

Entre las causas que originaron la disminucién de los ingresos prove-
nientes de las exportaciones es necesario sefialar la venta de materia pri-
ma a precios de dumping que realizaban las empresas nacionales y mixtas

64 Calculado con base en Rossiyskiy statisticheskiy ezhegognik 1995, p. 326; Sotsiaino-
ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 24.
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en 1991 y 1992. Segiin datos oficiales, algunas empresas vendian petréleo
a un precio entre tres y cinco d6lares menor que el precio internacional.
Al mismo tiempo, se presentaron casos en que la materia prima se vendia
al extranjero a precios entre cinco y diez veces menor que los mundiales.

La disminucién tan pronunciada de las importaciones durante los afios
1991-1993 y su pequeifia recuperacién en los afos posteriores se debi6 a
las siguientes causas: la disminucién dristica de las importaciones “cen-
tralizadas”; la introduccién de los aranceles de importacién desde la se-
gunda mitad de 1992; el crecimiento de los niveles de los mismos en los
afios posteriores, y la eliminacién de subsidios estatales para los produc-
tos importados.

Sin embargo, es necesario hacer algunas aclaraciones respecto a la
cuantia de las importaciones rusas provenientes de los pafses del “extran-
jero lejano”. Resulta que las estadisticas oficiales no incluyen las compras
de los articulos de consumo realizadas por los ciudadanos rusos en los
paises extranjeros con el objetivo de venderlos en el mercado nacional.
Ese tipo de negocios obtuvo el nombre de comercio shuttle. Surgié en
1991 y, durante los tltimos afios, presenta una tendencia a expandirse.

Los paises con mayor importancia en ese tipo de negocios son China,
Turquia y, dltimamente, Italia y los paises de Europa del este, entre los
que ocupa.el primer lugar Polonia. Resulta dificil calcular la magnitud
real de esas importaciones. Sin embargo, de acuerdo con algunas estima-
ciones, las importaciones shuttle crecieron de entre tres y cinco mil millo-
nes de délares en 1993 a mds de 10 mil millones de délares en 1995.%

Gracias a ese tipo de importaciones se satisface la mayor parte de las
necesidades del mercado interno en ropa, calzado y otros articulos de
consumo.

En cuanto a la estructura geogréfica del comercio exterior de Rusia,
ésta experimenté cambios muy importantes a partir de los comienzos de
la década de los noventa.

Como se sabe, en la época soviética el factor que determinaba el
desarrollo de las relaciones econémicas de la antigua URSS con el exte-
rior era el politico. Debido a ello, los paises socialistas, en primer lugar
los miembros del caME, eran los socios comerciales mds importantes de
la URSS.

Sin embargo, el derrumbe del socialismo en los paises de Europa del
este y, posteriormente en la URSS, han cambiado radicalmente la situa-
cién. No.obstante, cabe mencionar que otro factor que afecté negativa-

85 S. Kolchin, O. Nikolaev, “Osnovniye napravleniya razvitiya vneshney torgovli Rossii”,
ME i MO, ntim. 8, 1995, p. 54; Russia Review, 20 de mayo de 1996, p. 8.
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mente el comercio entre la Unién Soviética y los paises miembros del
cAME fue la adopcién de los precios mundiales y su consecuente cilculo en
moneda convertible. Después de la desaparicién de esa organizacién, los
paises de Europa del este se orientaron hacia un desarrollo mds estrecho
de las relaciones comerciales con paises occidentales. La conjugacién de
este factor con las dificultades de crecimiento, provocadas por la transi-
cién econémica de estos paises, ocasiond la significativa reduccién de in-
tercambios comerciales entre Rusia y los paises que integraban el antiguo
CAME.

Como resultado, la participacién de los paises miembros del cAME
en las exportaciones de la llamada URSS disminuyé6 de 58.3% en 1988 a
22.9% en 1991. Durante este mismo periodo, el peso de estos paises en
las importaciones soviéticas baj6 de 61.2 a 24.5 por ciento (véase el cua-
dro V.4).

Después de la desintegracién de la URSS, la importancia de los que
fueron aliados soviéticos en las relaciones econémicas de Rusia con el
exterior, sigue disminuyendo. Asi, en 1994, el peso de esos paises en la
exportaciones rusas fue de 13% y de 8.5% en las importaciones.

Desde nuestro punto de vista, existen algunos factores que segura-
mente favorecerdn el desarrollo del intercambio comercial entre los pai-
ses de Europa del este y Rusia. Entre ellos sobresalen los siguientes: la
demanda de petréleo y materia prima de los paises de Europa oriental; las
dificultades que tienen éstos para vender los productos de la industria de
transformacién en el mercado mundial debido a su baja calidad vy, final-
mente, la demanda que existe en Rusia de repuestos para maquinaria y
otros equipos que importaba anteriormente de esos paises.

Por otra parte, si las antiguas naciones socialistas de Europa del este
se enfrentan con dificultades crecientes en su camino hacia la integracién
en la Comunidad Europea, ello facilitara el acercamiento y la intensifica-
cién de los vinculos comerciales con Rusia.

Otro cambio relevante en la estructura geografica del comercio exte-
rior de Rusia ha sido la mayor presencia de los paises industrializados. Su
peso en las exportaciones durante la época soviética registré un aumento
de 21.9% en 1988 a 56.5% en 1991, mientras que en las importaciones el
incremento registrado ascendi6 de 25.1 a 58.1%. En 1994 su peso en las
exportaciones e importaciones de Rusia fue de 67% y 69%, respectiva-
mente (véase el cuadro V.4).

Tanto las exportaciones, como las importaciones rusas a ese grupo de
paises se caracteriza por una concentracién muy alta. Asi, en 1995, 46.5%
de las exportaciones rusas se dirigieron a nueve paises que forman ese gru-
po; es decir, a Alemania (9.1%), Estados Unidos (6.9%), Suiza (5.8%), Italia
(5.6%), Jap6n (5.5%), Dinamarca (4.9%), Gran Bretaia (4.7%) y Finlandia
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(4%). En cuanto a las importaciones de Rusia, 34.5% de ellas provino de
tres paises, Alemania (20.6%), Estados Unidos (7.9%), y Finlandia (6%).%

Cuadro V.4
Estructura geogrifica del comercio exterior de Rusia
(en porcentaje)
Los paises Los paises Los paises Los paises
Afio Total ex socialistas miembros del CAME industrializados en desarrollo
Exportaciones -
19882 100.0 63.8 58.3 21.9 14.3
19892 100.0 61.7 55.8 26.2 12.1
19902 100.0 " 50.4P 43.8 38.0¢ 11.6
19912 100.0 30.0 22.9 56.5 13.5
1992 100.0 30.8 19.1 58.0 11.3
1993 100.0 26.3 17.0 59.7 14.0
1994 100.0 21.0 13.0 67.0 12.0
Importaciones
19882 100.0 66.8 61.2 25.1 8.2
19892 100.0 61.9 56.2 28.4 9.7
19902 100.0 50.8 4470 40.1¢ 9.6
19912 100.0 31.5 24.5 58.1 10.4
1992 100.0 23.7 14.5 62.3 14.0
1993 100.0 22.1 10.7 60.6 17.3
1994 100.0 18.0 8.5 69.0 13.0

2 Los datos se refieren a la antigua URSS.

b Sin datos de la RDA.
¢ Con datos de la RDA.

Fuente: Ekonomika i Zhizn, ntm. 15, abril de 1990; sssr v zifraj v 1990 godu, p. 279; ECE,

Economic Bulletin for Europe, vol. 46, 1994, p. 70.

En cuanto a la participacién de los paises de Asia, Africa y América
Latina en el comercio exterior de la antigua URSS, su importancia en el
intercambio comercial durante 1991 lleg6 a alcanzar 13.5% en las expor-
taciones y 10.4% en las importaciones (véase el cuadro V.4). Dentro de
este grupo, los socios mds importantes han sido Corea del Sur, Tailandia,

66 Sotsialn

b

scheskoe b,

r

ie Rossii 1995 god, pp. 142, 144.
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Singapur, Turquia, e India, asi como algunos paises africanos. Posterior-
mente, aumenté en forma considerable el intercambio comercial de Ru-
sia con China, Corea del Sur, Singapur y Turquia, a los cuales correspon-
di6 11.9% del intercambio comercial de Rusia, en 1993, destacindose el
intercambio con China (7.6%). Al mismo tiempo, disminuyé la importan-
cia relativa de la India, Irdn, Egipto, Siria y Afganistin en sus relaciones
comerciales con Rusia.

La estructura sectorial del comercio exterior de Rusia también ha re-
gistrado cambios significativos durante los tltimos afios. En las exporta-
ciones del pais no solamente siguen predominando las materias primas,
sino que ha aumentado su peso. El renglén mas importante de las ventas
al exterior lo constituyen el combustible, los recursos minerales, los meta-
les y los diamantes; a este renglén correspondi6 58.3% de las exportacio-
nes totales en 1990. En 1994 este tipo de exportaciones llegb a alcanzar
70% de las ventas rusas al exterior (véase el cuadro V.5).

Un rasgo caracteristico de las exportaciones de petréleo, renglén fun-
damental de las ventas rusas al exterior durante el periodo 1992-1995, fue
el aumento constante del volumen fisico de las mismas. Asi, durante el
periodo 1992-1994, el volumen fisico de las ventas de petréleo en el mer-
cado internacional creci6é 35% y en 1995, 1.5% mas.%” Este crecimiento
tuvo lugar en las condiciones de la disminucién dréstica de los niveles de
extraccién del petréleo en el pais y de su consumo interno. De acuerdo
con los datos oficiales, la produccién de petréleo crudo bajé de 569 millo-
nes de toneladas en 1988 a 320 millones de toneladas en 1994, o sea,
43.8%. En cuanto al consumo interno de los recursos energéticos, éste
disminuy6 durante el mismo periodo en 20 por ciento.%®

Tales estadisticas permiten concluir que el aumento del volumen fisi-
co de las exportaciones de petréleo en las condiciones de disminucién de
la extraccién del mismo pudo lograrse gracias a la baja en su consumo
interno, lo que a su vez fue resultado de la caida de la produccién indus-
trial. Ese hecho hace suponer que las posibilidades que tiene Rusia de
vender petréleo en el mercado mundial serdn afectadas en caso de que
crezca la demanda de los consumidores nacionales.

Por otro lado, es importante subrayar que la magnitud de las exporta-
ciones del petréleo expresada en valor durante el mismo periodo se man-
tuvo, lo que se explica por la caida del precio internacional del petréleo en
aquel entonces. Solamente en 1995 la coyuntura del mercado internacio-
nal de petréleo favorecié a los exportadores rusos.

67 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1994 god, p. 303; Ekonomika i Zhizn, nim. 5,
febrero de 1996.
68 Finansovie Izvestia, nim. 51, 21 de julio de 1995.
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Cuadro V. 5
Estructura de las exportaciones de Rusia
(en porcentaje)
1990 1991 1992 1993 1994

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Magquinaria, equipo y

medios de transporte 17.6 10.2 8.9 675 4.9
Minerales,

incluyendo petréleo 45.4 51.7 52.1 46.7 43.8
Metales y piedras preciosas 12.9 14.3 16.4 23.2 26.3
Productos quimicos

y caucho 4.6 6.6 6.1 6.0 7.7
Madera y productos

de celulosa 44 4.7 3.7 4.2 4.2
Productos alimenticios 2.1 2.6 3.9 3.8 4.2
Ropa y calzado 1.2 1.2 0.8 0.6 1.2
Otros productos 11.8 8.7 8.1 9.0 7.7

Fuente: Rossiyskiy statisticheskiy ezhegodnik 1995, p. 432.

El segundo renglén en importancia de las exportaciones rusas en la
época soviética estaba constituido por maquinaria y equipos. En 1990 ta-
les exportaciones representaron 17.6% del total (véase el cuadro V.5). Para
comparar, conviene recordar que el peso de la maquinaria y el equipo
en el comercio internacional fue de 30% durante los ltimos afios. La ma-
yor parte de esas exportaciones se dirigia a los pafses miembros del
CAME Y a los paises en desarrollo, situacién que en parte se explica porque
solamente 30% de la produccién de la industria de construccién de ma-
quinaria correspondia al nivel mundial. Por ello, la competitividad de
maquinaria y el equipo rusos ha sido muy baja en los mercados internacio-
nales, lo cual ha impedido incrementar sus ventas. Asi, el peso de la URSS
en las exportaciones mundiales de maquinaria y equipos en 1985 fue de
s6lo 2.1%, mientras que Alemania y Estados Unidos aportaron hasta 14.8
y 16.5%, respectivamente.®

69 The Soviet Union 1987-1989. Perestroika in Crisis?, Londres,.1990, p- 201.



INSERCION EN LA ECONOMfA MUNDIAL 157

A partir de 1992 se observa claramente la tendencia de disminucién
del peso de la maquinaria y equipos en las exportaciones rusas. En 1994,
las tltimas representaron tnicamente 4.9%. Entre los factores que expli-
can este hecho es necesario mencionar los siguientes: la caida drastica de
la produccién de los mismos; la ruptura de los nexos de cooperacién en-
tre empresas como consecuencia de la disolucién del caME y la desintegra-
cién de la URSS; la pérdida de los mercados de los paises que fueron
miembros del cAME; la ausencia del sistema de prestacién de créditos para
los paises en desarrollo, y la baja competitividad de la maquinaria y equi-
pos rusos. Al mismo tiempo, la sobrevaluacién de la moneda nacional en
términos reales y el aumento considerable de los precios internos de los
energéticos contribuyeron al decremento de la rentabilidad de las expor-
taciones de maquinaria y equipos.

Por otra parte, en los afios noventa se redujeron las ventas de arma-
mento y técnica militar al extranjero. Ello fue resultado de la conversién
de la produccién militar y, como consecuencia, de la disminucién del
peso de la produccién militar en el volumen total de la produccién indus-
trial del pafs. Asi, ese indice bajé de 52% en 1990 a menos de 30% en
1994.7 Debido a eso, el peso de Rusia en las exportaciones mundiales de
armamento baj6 de 37% en 1989 a menos de 10% en 1994.”

En cuanto a la estructura de las importaciones rusas, durante €l perio-
do analizado se produjeron cambios muy importantes. En primer lugar,
aunque la maquinaria y los equipos siguen siendo el rubro mas importan-
te de las importaciones rusas, su peso en el volumen total ha experimenta-
do una disminucién considerable. De acuerdo con los datos oficiales, el
peso de este renglén en las compras del pais en el extranjero bajé de
44.3% en 1990 a 33.8% en 1993. Sin embargo, el dltimo indice se elevé
a 37.6% durante 1994 (véase el cuadro V.6).

Lo anterior se explica por la falta de divisas disponibles en las empre-
sas nacionales y por la recesién econémica que vive el pais. Ese fenémeno
conduce a la profundizacién de la brecha tecnolégica existente entre Ru-
sia y los paises occidentales.

En segundo lugar, es notable el aumento del peso de las importacio-
nes de productos alimenticios, que creci6é de 20.3% en 1990 a 30.4% en
1994 (véase el cuadro V.6). Al mismo tiempo, en las importaciones de pro-
ductos alimenticios se registré una disminucién de las magnitudes fisicas y
del peso de las compras del grano. Asi, la importancia del grano en las
compras del pais en el extranjero bajé de 11% en 1992 a 2% en 1994.7 Por

70'S. Kolchin y O. Nikolaev, op. cit., p. 51.
71 Ibidem. ,
72 Economic Bulletin for Europe, vol. 46, 1994, p. 73.
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otro lado, han aumentado las importaciones de carne (incluyendo la de
pollo), aziicar, bebidas alcohdlicas y cigarros. De acuerdo con los datos
oficiales, 40% de los alimentos que se venden en el mercado interno es
importado.”™

Cuadro V.6
Estructura de las importaciones de Rusia
(en porcentaje)
1990 1991 1992 1993 1994

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Magquinaria, equipo y

medios de transporte 44.3 35.6 37.7 33.8 37.6
Minerales,

incluyendo petréleo 2.9 2.9 2.7 4.0 2.9
Metales y piedras preciosas 5.4 6.2 3.3 3.5 4.0
Productos quimicos

y caucho 10.9 12.4 9.3 6.2 11.0
Productos alimenticios 20.3 27.9 26.0 22.2 30.4
Ropa y calzado 10.3 11.0 14.1 16.5 8.2
Otros productos 5.9 4.0 6.9 13.8 5.9

Fuente: Rossiyskiy statisticheskiy exhegodnik 1995, p. 432.

Como resultado de esto, se agudiza la dependencia de Rusia de las
importaciones de productos alimenticios, lo que constituye una amenaza
real para la seguridad econémica del pafs.

El comercio con los paises de la Comunidad de Estados Independientes

Después de la desintegracién de la Unién Soviética, todos los nexos co-
merciales que existian entre las empresas situadas en diferentes republi-

73 Ekonomika i Zhizn, ntm. 8, febrero de 1996.
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cas federales se convirtieron para Rusia en comercio exterior. Como se
sabe, la economia soviética se caracterizé por el nivel muy alto de integra-
cién comercial, industrial y tecnolégica de sus republicas. El intercambio
entre éstas represent6 en 1989, 70.9% de la magnitud del intercambio to-
tal del pais, incluyendo el que sostenia con paises extranjeros.” El dltimo
indice muestra la relevancia econémica excepcional que tienen para Ru-
sia los vinculos comerciales con las que fueron republicas soviéticas.

Sin embargo, el desarrollo del comercio entre los paises que forma-
ban parte de la Unién Soviética se ha enfrentado durante los ultimos afios
con multiples obstdculos, entre los cuales se destacan los siguientes: el
creciente nacionalismo y el deseo de reorientar sus vinculos econémicos
hacia el Occidente; la ausencia de mecanismos y estructuras para desarro-
llar su comercio exterior; la introduccién de monedas nacionales en cada
una de las antiguas republicas soviéticas y la ausencia de un sistema efi-
ciente de financiamiento del comercio mutuo; la recesién econémica y el
problema del endeudamiento creciente de los Estados de la ce1 con Rusia.
Asi, este dltimo ascendié a 376.7 millones de dblares a principios de 1996.

Como resultado, el comercio con los paises miembros de la ckr ha
disminuido, al grado de que en 1993 alcanzé solamente 50% del nivel
de 1991.7 En 1995, el peso de esos paises en el intercambio comercial de
Rusia con todos los paises del mundo representé 21.1%. Ese mismo aiio
su participacién en las exportaciones rusas fue de 16.8% y en las importa-
ciones de 28.3 por ciento.”

Los principales agentes econémicos de Rusia en su comercio con los
paises de la ck1 son Ucrania (en 1994 con 50% de las exportaciones rusas
y 40.4% de las importaciones), Belarus (20.8 y 20.4%) y Kazajstan (15.1 y
21.7%).

Los renglones mds importantes de las ventas de Rusia a esos paises
son petréleo y gas. A su vez, los paises de la cEr desempefian un papel
importante en la satisfaccién de las necesidades de Rusia en algunos pro-
ductos alimenticios, como azicar blanco (81.4% de las importaciones to-
tales), cereales (52.2%), leche (38.8%), aceite de girasol (38.3%) y mante-
quilla (34.4%). Al mismo tiempo, el algodén importado de la cE1 representa
99.8% de las importaciones totales de Rusia de este producto. Este mismo
indice alcanza 78% para los metales férreos, para los tubos 55% y para el
carbé6n 85.9 por ciento.”

74 Calculado con base en sssr v zifraj v 1990 godu, pp. 56-57.

75 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1993 god, pp. 89-90.

76 Calculado con base en Ekonomika i Zhizn, nim. 5, febrero de 1996.

77 Calculado con base en Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1994 god, p. 78.
78 Calculado con base en Ekonomika i Zhizn, nim. 8, febrero de 1996.
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Desde nuestro punto de vista, la tendencia actual de la disminucién
de los niveles de cooperacién de Rusia con los paises miembros de la cEt
no corresponde a los intereses geopoliticos del pafs ni a sus intereses eco-
némicos.

En cuanto a los intereses geopoliticos del pais, es preferible que Rusia
esté rodeada por las naciones con las que se mantienen relaciones de amis-
tad. Esa tarea adquiere una importancia excepcional en las condiciones
actuales debido a la ausencia de fronteras entre Rusia y las antiguas repu-
blicas soviéticas. Ademds, la violacién del balance geopolitico existente
podria perjudicar a los millones de rusos que radican en los pafses inte-
grantes de la CE1 y provocar la expansién comercial, inversionista, cultural
y religiosa de otros paises del mundo.

Desde el punto de vista econémico, el desarrollo de los nexos comer-
ciales con los paises de la CEI representa una de las prioridades de Rusia, lo
que se debe a que antes de la desintegracién de la URSS dichos paises
formaban parte de una economia tnica, poseedora de un sistema tnico
energético, de transporte, comunicaciones, telecomunicaciones, éleo y
gasoductos. En 1990, el intercambio interrepublicano constituyé 20.5% del
PNB de la Unién Soviética, mientras que en la Comunidad Europea este
indice fue de 16 por ciento.”” Como resultado de la integracién tan pro-
funda que existia entre Rusia y otros paises de la CEl, su cooperacién eco-
némica se convierte en premisa importante para salir adelante en las con-
diciones de transicién que viven actualmente esos paises. Por otra parte, el
mercado de la cEI es, hasta este momento, el tinico mercado para todos los
paises de la Comunidad en el cual sus productos son competitivos.

Por todo lo anterior, la reintegracién econémica de las que fueron
republicas soviéticas constituye una prioridad para salvaguardar sus inte-
reses vitales.

El anilisis de las relaciones comerciales de Rusia con los paises ex-
tranjeros permite concluir que han surgido y se han profundizado algu-
nas tendencias que perjudican la seguridad econémica del pais. Entre ellas
es necesario mencionar las siguientes:

1. Rusia no solamente sigue participando en la divisién internacional
del trabajo, fundamentalmente como exportador de petréleo y recursos
naturales, sino que ha aumentado su dependencia de las exportaciones
de estos ultimos. Ello convierte al pais en abastecedor de combustible y de
metales para los paises occidentales.

79 L. Vinogradova, “Ekonomicheskaya integratsia v snG i opit Tretiego mira”, ME i
MO, nim. 9, 1995, p. 71.
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2. Aumenta la dependencia de Rusia de las importaciones de los pro-
ductos alimenticios y articulos de consumo, lo que, a su vez, afecta negati-
vamente el desarrollo de las respectivas industrias nacionales. Ademads,
disminuye la importancia de la compra de maquinaria y equipo dentro de
las importaciones totales del pais, lo que no contribuye a la moderniza-
cién y restructuracién de la economia nacional.

3. Rusia perdié los mercados de los paises de Europa del este y de la
cgl, lo que condujo al debilitamiento de sus posiciones en el comercio
internacional. Como consecuencia, Rusia carece de mercados para su
maquinaria y equipos. Ademds, perdié una parte considerable del merca-
do tradicional de armamentos, lo que también afecta negativamente al
desarrollo econémico del pais.

EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y LAS VIAS PARA SU SOLUCION

Uno de los impedimentos mds importantes para la realizacién de la refor-
ma econdémica radical, con el fin de transitar hacia una economia de mer-
cado y lograr la estabilizacién econémica de Rusia, es el problema del
endeudamiento externo del pais heredado de la Unién Soviética. La solu-
cién de ese problema permitird al mismo tiempo avanzar hacia la integra-
cién de la economia rusa en la economia mundial y abrir el camino para
que el pais obtenga importante ayuda econémica.

La deuda externa de la antigua URSS y su sucesion

Durante gran parte de su historia, la Unién Soviética ocupé una posicién
privilegiada en cuanto a solvencia crediticia, lo que determinaba el grado
de credibilidad por parte de los acreedores occidentales. Segun la revista
Euromoney, 1o que fue la URSS ocupé en 1988 el decimoséptimo lugar de
130 paises deudores. Sin embargo, en 1989 su posicién se deterioré y la
URSS descendié al lugar 54, ocupando el lugar 111 en 1991.

La causa del descenso fue que a partir de 1989 se manifest6 claramen-
te la tendencia al aumento de la afluencia de recursos financieros desde el
extranjero, lo que condujo al crecimiento de la deuda externa del pafs,
misma que no fue proporcional al aumento de su solvencia. Dos factores
principales contribuyeron a la concesién masiva de créditos a la antigua
URSS: en primer lugar, el interés oficial por endeudarse pues prevaleci6
el concepto de que el desarrollo a crédito representaba un camino efi-
ciente y aceptable para la nacién. Como consecuencia, M. Gorbachev uti-
liz6 el endeudamiento externo como estrategia para facilitar la transicién
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de la economia de planificacién centralizada a una de mercado. Por otra
parte, el gobierno soviético se vio obligado a recurrir a los créditos inter-
nacionales para satisfacer las necesidades del mercado interno en los pro-
ductos alimenticios y los articulos de consumo que escaseaban.

En segundo lugar, la confianza por parte de los acreedores occidenta-
les en la estabilidad y solvencia de lo que fue la Unién Soviética y su inte-
rés por fomentar los cambios en pro de una economia de mercado.

Debido a lo antes mencionado, el endeudamiento externo del pais
respecto de los paises industrializados aument6 de 42.2 miles de millones
de délares en diciembre de 1988, a 67.5 miles de millones eni991, o sea
60 por ciento.® Cabe mencionar que en 1985, el afo del inicio de la pe-
restroika, la deuda externa del pais equivalia a 28.9 miles de millones.®!
La deuda externa que habia contraido el pais con los bancos de paises
occidentales, y otros pafses del mundo, incluyendo las naciones de Euro-
pa del este, fue de 77 mil millones de délares a finales de 1991.82 El monto
total de la deuda externa de la entonces URSS represent6 en 1991, segin
los célculos de los especialistas del Instituto de Finanzas Internaciona-
les, 10% del p1B del pais.?®* De acuerdo con este indice, la Unién Soviética
se encontraba en una posicién mds favorable que los paises de América
Latina.

En lo que se refiere a la estructura de su deuda externa, 56% de los
créditos a largo y mediano plazo correspondié, en 1991, a los organismos
oficiales y 33% a los bancos comerciales.®

Segun las estimaciones del Fondo Monetario Internacional, en ese
mismo afio el peso de la deuda a corto plazo represent6 18.7% de la deu-
da soviética total.

Los acreedores mds importantes de la antigua URSS fueron Alema-
nia, Francia, Italia y Japén. Segun la revista The Economist, a finales de
1991 el valor de préstamos concedidos por Alemania equivalié a 36% de
su deuda externa; le seguian Francia, Jap6n, Italia, Austria e Inglaterra.®

Sin embargo, el aumento de la afluencia de los recursos financieros
desde el exterior no estuvo acompaiado por la elaboracién de una estra-
tegia a nivel nacional para el empleo de estos recursos y la amortizacién
de la deuda externa.

80 World Debt Tables 1994-1995. External Finance for Developing Countries, vol. 2, Country
Tables, Washington, 1994, p. 394.

81 World Economic Outlook, Washigton, mayo de 1992, p. 172.

82 Jyvestia, 24 de septiembre de 1991.

83 BIKI, 16 de noviembre de 1991.

8¢ B, Pichuguin, “Vneshniy dolg Rossii”, ME i MO, nim. 6, 1995, p. 29.

85 The Economist, 24 de agosto de 1991, p. 62.
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A partir de 1990 la Unién Soviética empez6 a recurrir a los préstamos
en el mercado internacional para refinanciar la deuda externa contraida
en los afios anteriores. En 1990, aproximadamente 80% de los recursos
obtenidos en el mercado mundial de capital de préstamo fue destinado a
el refinanciamiento de la deuda externa del pais. Esto permite concluir
que la Unién Soviética entr6 en la etapa inicial de la crisis deudora.

Hay que mencionar que los primeros indicios de esta crisis se mani-
festaron a finales de 1989, cuando Vneshekonombank (V) suspendié los
pagos a los acreedores de los pafses industrializados. En diciembre de 1991,
el veB suspendié los pagos del principal de los créditos otorgados por los
bancos comerciales de los paises del occidente. A principios de 1992 Ru-
sia se vio obligada a congelar las cuentas en moneda fuerte de empresas
nacionales y particulares, generando una deuda interna de varios miles de
millones de délares.

El problema del servicio de la deuda externa de la antigua Unién So-
viética se ha agudizado desde 1991, dado que los ingresos provenientes
de las exportaciones disminuyeron. Ello fue consecuencia de la crisis por
la que atravesaba el pais, cuyas exportaciones, en primer lugar las del pe-
tréleo, siguieron una tendencia descendente. Asi, durante el periodo 1985-
1990 estas dltimas disminuyeron 16.2 por ciento. En 1991 las ventas del
pais al exterior experimentaron un decremento de 32 por ciento.®

Por otro lado, las condiciones y el coeficiente del servicio de la deuda
externa de la antigua URSS empeoraron. Si en 1986 este coeficiente equi-
valia a 4% de los ingresos provenientes de las exportaciones del pais, en
1989 subié a 21% de estos ingresos.?” Segun los célculos de los expertos
del Instituto de Finanzas Internacionales, en 1991 los gastos por concep-
to del servicio de la deuda externa equivalian a 42% de las exportaciones
del pais.®® De esa manera, el coeficiente del servicio de la deuda externa
soviética super6 el maximo determinado en 25%, porcentaje que se consi-
dera aceptable en la prictica internacional sin que amenace la seguridad
econémica de una nacién.

De acuerdo con los datos de la revista The Economist, los pagos por
concepto de servicio de la deuda externa de la antigua URSS alcanzarian
17.3 miles de millones de délares en 1992 (véase el cuadro V.7).

Debido a una situacién critica, el presidente Gorbachev en 1990 emi-
ti6 un decreto, segun el cual en 1991 todas las empresas nacionales tenian
que vender al Estado 40% de sus ganancias en divisas provenientes de las

86 Ekonomika i Zhizn, nim. 6, febrero de 1992.

87 World Debt Tables 1990-1991. External Debt of Developing Countries, vol. 1, Analysis and
Summery Tables, Banco Mundial, Washington, 1990, p. 107.

88 Euromoney, suplemento, abril de 1992, p. 63.
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exportaciones, para destinarlas al servicio de la deuda externa del pais.

Un decreto similar fue firmado a finales de 1991 por el presidente de
Rusia Boris Yeltsin.

Cuadro V.7

Servicio de la deuda externa de la antigua URSS
(miles de millones de ddlares)

1991 1992

Deuda a mediano y largo plazo

Amortizacién del principal 1.7 7.2

Pago de intereses 1.2 4.5
Repago de créditos a corto plazo,

pago de obligaciones, swaps y otros 2.8 3.3
Garantias 0.7 2.3
Letras de crédito 2.2 n.d.
Proveedores 3.8 n.d.
Obligaciones netas 4.5 n.d.
Total 16.9 17.3

Fuente: The Economist, 24 de noviembre de 1991, p. 84.

Todos los especialistas comparten el punto de vista de que estas medi-
das contribuyeron a la reduccién de las exportaciones del pais durante
1991 y la primera mitad de 1992. Esto tltimo agravé el problema del en-
deudamiento externo de la URSS porque los ingresos provenientes del
comercio exterior constituian la fuente fundamental de divisas converti-
bles para la amortizacién de la deuda y el pago de los intereses.

Los decretos presidenciales ocasionaron que las empresas rusas hicie-
ran todo lo posible para encontrar otras vias a los ingresos en divisas y
evitar que entraran en el pais para ser colocadas internamente, por lo que
optaron por colocar las divisas en cuentas bancarias en el extranjero. Asi,
el rmI calculé que los empresarios rusos mantenian en dichas cuentas aproxi-
madamente 14 mil millones de délares, s6lo por ingresos de exportacién.®
Segun los expertos del gobierno ruso, ese monto oscilaba entre siete y 25
mil millones de délares.* Durante el periodo de enero a mayo de 1992, de
la cantidad de ocho mil millones de délares por concepto de ingresos de

89 Excélsior, 3 de marzo de 1992.
90 Izvestia, 4 de marzo de 1992.
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exportacién sélo se entregaron 1.5 mil millones, en lugar de la suma pre-
vista de 3.2 mil millones de délares.®’ Segun los datos oficiales, en 1992 la
fuga de capitales por via de las exportaciones alcanzé de 2 a 2.5 miles de
millones de délares.”? Los especialistas del Fm1 consideran que esto consti-
tuyé un obsticulo importante para reconstruir las reservas de divisas y po-
der anunciar la convertibilidad de la moneda nacional.

Debido a lo anterior, el presidente Boris Yeltsin firmé el 14 de junio
de 1992 un decreto que eliminé la venta obligatoria de 40% de los ingre-
sos en divisas provenientes de exportaciones al Estado por parte de las
empresas, para crear la reserva de divisas republicana segin el tipo de
cambio equivalente a 50% del tipo de cambio de mercado. A partir del 1
de julio de 1992, las empresas tenfan que vender 50% de sus ingresos en
ddlares provenientes de las exportaciones en el mercado interno de divi-
sas segun el tipo de cambio de mercado.

Por su parte, las reservas oficiales de divisas como fuente para el servi-
cio de la deuda externa del pafs eran muy escasas. A finales de los afios
ochenta, lo que fue la URSS empez6 a gastar sus reservas de divisas colo-
cadas en los bancos del exterior. En el periodo 1986-1987 esas reservas
equivalian aproximadamente a 15 mil millones de délares.”® En 1990 al-
canzaban 8.7 miles de millones de délares y en 1991 disminuyeron a 6.5
miles de millones de délares.*

Las reservas de oro de la antigua Unién Soviética a principios de los
noventa tampoco representaban una fuente para el servicio de la deuda
externa. En 1990 los recursos obtenidos por el pais, derivados de la venta
en el mercado internacional de 234 toneladas de oro fueron utilizados
para la compra de alimentos.

A finales de septiembre de 1991, G. Yavlinski por primera vez en la
historia de la Unién Soviética dio a conocer el monto de las reservas de
oro del pais, que resultaron ser 240 toneladas. Segtin los datos oficiales
las reservas de oro en 1985 fueron 719.5 toneladas (véase cuadro V.8),
cifra que dista mucho de los cilculos elaborados por los expertos occiden-
tales (de 2.3 a 3.5 miles de toneladas).®* Como consecuencia, el tema de
las reservas de oro de la URSS, que ocupaba el segundo lugar en el mun-
do como productor de ese mineral con una aportacién de 12.4% a la pro-
duccién mundial, se convirtié en uno de los mas misteriosos y requiere
un andlisis especial.

91 Excélsior, 25 de junio de 1992.

92 Fkonomika i Zhizn, nGm. 11, marzo de 1993.

93 The Soviet Union 1978-1989. Perestroika in Crisis?, p. 202.
94 The Economist, 24 de agosto de 1991, p. 62.

95 Lzvestia, 3 de octubre de 1991.
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Después del fracaso del golpe de Estado en agosto de 1991 y al co-
menzar el proceso de desintegracién de la Unién Soviética surgié el pro-
blema de cémo iba a cubrirse el servicio de la deuda externa del pais.
Hubo una serie de reuniones de los representantes de las antiguas repu-
blicas soviéticas y, a su vez, de éstas con los representantes del Grupo de
los Siete.

En octubre de 1991 se realizaron en Moscii negociaciones entre el
Grupo de los Siete y las que fueron republicas de la URSS sobre asuntos
monetarios y financieros de interés comin. El resultado de esas negocia-
ciones fue que ocho republicas —Armenia, Belarus, Kazajstan, Kirguizstan,
Moldavia, Rusia, Tadzikistan y Turkmenia— aceptaron la responsabilidad
conjunta del reembolso y la atencién del servicio de la deuda externa de la
antigua URSS. Ucrania, Azerbajdzan, Uzbekistan y Georgia no la aceptaron.

Las ocho republicas se responsabilizaron por adoptar las medidas ne-
cesarias para movilizar la afluencia de divisas adicionales y conservar las
que poseian. A su vez, el Vneshekonombank de la ex URSS fue autorizado
a atender el servicio de la deuda.

En lo que se refiere a los paises miembros del Grupo de los Siete,
éstos se manifestaron dispuestos a conceder la prérroga de los pagos, ex-
clusivamente del principal, de la deuda externa oficial a mediano y largo
plazos asumidos antes del 1 de enero de 1991. Segiin el comunicado dado
a conocer por el Grupo de los Siete el 21 de noviembre de 1991 en Mos-
cq, las partes procurarian que todos los demas acreedores, incluidos los
bancos comerciales, otros paises acreedores, y sus proveedores, les brin-
daran un trato semejante. La prérroga se refirié a los pagos del principal
de las deudas a mediano y largos plazos exigibles en un periodo que expi-
raria el 31 de diciembre de 1992.%

El 4 de diciembre de 1991 las republicas soviéticas, excluyendo las
bdlticas y Uzbekistan, firmaron el Acuerdo sobre la sucesién de la deuda
externa de la desaparecida URSS. En cuanto a la reptblica de Ucrania,
ésta reconocié su parte de la deuda externa, pero no acepté la responsabi-
lidad conjunta de la misma. Posteriormente, Ucrania se responsabilizé de
la deuda acumulada por la desaparecida Unién Soviética el 13 de marzo
de 1992.

La deuda externa de la antigua URSS fue repartida entre las republi-
cas soviéticas con base en un indice agregado que consideraba la partici-
pacién de cada republica en la renta nacional, en la poblacién y en las
exportaciones e importaciones durante el periodo de 1986-1990. Como
resultado, los sucesores mds importantes de la deuda externa de la anti-

96 Boletin del Fm1, 9 de diciembre de 1991, p. 363.
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gua URSS, fueron: Rusia (61.34%), Ucrania (16.37%), Belarus (4.13%) y
Kazajstan (3.86%).”

Para controlar el servicio de la deuda externa de lo que fue la URSS, se
cred un organismo especial: el Consejo Interestatal. Los votos en el Conse-
jo se distribuian de acuerdo con el peso de cada repiblica en la deuda
externa de la URSS.

A mediados de marzo de 1992 se hizo evidente que Rusia no estaba
en condiciones de hacerse cargo de todas las obligaciones externas de su
propia deuda, aun dejando de lado la de las otras reptblicas que fueron
soviéticas. Como sefialé uno de los asesores del gobierno ruso, la situa-
cién era realmente critica, y estaba relacionada sobre todo con que el grueso
de los pagos vencia ese afio.

Asi, de acuerdo con la informacién proporcionada por los bancos occi-
dentales, de la suma de 1.18 miles de millones de délares en intereses que
la cer adeudaba a bancos y acreedores oficiales, durante los primeros
cinco meses de 1992 sélo se pagaron 50 millones a los bancos y 120 mi-
llones a los gobiernos. De la suma de mil millones de délares sin pagar,
los bancos tuvieron un déficit de 600 millones y los gobiernos de 400
millones de délares.*

Segtn los datos oficiales, Rusia pudo pagar por concepto del servicio
de la deuda externa tinicamente 1.4 miles de millones de délares en 1992 de
los 10.4 miles de millones que tenfa que pagar, tomando en cuenta el
aplazamiento de los pagos del principal de la deuda externa oficial a me-
diano y largo plazo asumido antes del 1 de enero de 1991. Las demas
republicas practicamente no hicieron pagos.®

Al mismo tiempo, es necesario subrayar que durante el mismo afno
Rusia recibi6 créditos por valor de 14 mil millones de délares para financiar
sus importaciones. Esto trajo como consecuencia el aumento de la deuda
externa del pais al monto entre 80 y 87 mil de millones de délares.!%

En el Memordandum sobre la politica econémica de la Federacién de
Rusia preparado por el gobierno a finales de febrero de 1992 para el rui,
se daba a conocer que Rusia no tenfa en ese momento la posibilidad de
realizar los pagos por concepto de intereses. Pero al mismo tiempo, el
pais se comprometia a aplicar las medidas necesarias para obtener mdis
ingresos en divisas y hacer frente al pago del servicio de la deuda externa;
ademds subrayaba su responsabilidad por esos pagos.

97 Lzvestia, 5 de diciembre de 1991.

98 Excélsior, 25 de junio de 1992.

99 Ekonomika i Zhizn, nim. 11, marzo de 1993.

100 Dolovoy Mir, 15 de enero de 1993; 17 de abril de 1993.
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Ante esa situacién tan critica, a finales de enero de 1992, el parlamen-
to ruso aprobé un decreto, segtiin el cual el fondo estatutario y el de reser-
va del vEB y todos sus bienes e instalaciones, antes de la firma de un acuer-
do especial con todos los miembros de la ckl, quedarfan bajo la jurisdiccién
del Banco Central de la Federacién de Rusia. El Vneshekonombank segui-
ria siendo el agente del servicio de la deuda externa de la antigua URSS.

Ademis, Rusia present6 la iniciativa de asumir la responsabilidad por
el pago de la deuda externa de todas las que fueron repuiblicas soviéticas
integrantes de la CEl. A cambio, las republicas tenfan que renunciar a sus
partes en los activos y propiedades que tenia la antigua URSS en el exte-
rior. Esa iniciativa se conocié como variante cero. Todas las republicas,
excepto Ucrania, apoyaron esta iniciativa y firmaron con Rusia los acuer-
dos correspondientes en 1992. En marzo de 1993 un acuerdo semejante
se firmé6 también con Ucrania. En abril del mismo afio, los paises del occi-
dente reconocieron oficialmente a Rusia como el tinico Estado responsa-
ble por la deuda externa de lo que fue la URSS. Aunque esto ultimo haya
significado el aumento del endeudamiento externo del pais, le permitié
aplicar una politica crediticia independiente y le abrié el camino hacia la
integracién en el sistema financiero mundial.

La politica crediticia y la restructuracion de la deuda externa
de la antigua Unidn Soviética

Considerando que la deuda externa constituye una carga pesada para la
economia nacional, Rusia, desde los primeros dias de su existencia como
Estado soberano, empez6 a buscar salidas para aliviar el problema del
servicio de su deuda externa. Los paises occidentales se manifestaron dis-
puestos a colaborar con Rusia en esa esfera, porque les resultaba mds con-
veniente ofrecer algunas ventajas al servicio de la deuda externa rusa que
conceder créditos gratuitos por miles de millones de délares sobre la base
bilateral. A esto ultimo contribuyé también el que en ese momento los
paises occidentales ya contaban con la experiencia necesaria para solucio-
nar los conflictos de la deuda externa. Por otra parte, la importancia de
Rusia como potencia mundial y su firme decisién de transitar hacia la
democracia y adoptar una economia de mercado contribuyeron a la solu-
cién del problema de su endeudamiento externo.

En consecuencia, Rusia logré que, a partir de enero de 1992, los ban-
cos occidentales acreedores de la extinta URSS ofrecieron varias veces el
aplazamiento de 90 dias para efectuar los pagos de su deuda principal.

Por otra parte, en abril de 1993, Rusia acordé con el Club de Paris
la restructuracién de la deuda externa, con lo que se le concedié una
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prérroga de 10 afios del servicio de la deuda a mediano y largo plazos
(aproximadamente 15 mil millones de délares) incluyendo un periodo
de gracia de cinco afios. De ese modo, Rusia debié pagar dos mil millo-
nes de délares de los 17 mil millones que estaba obligada a pagar en
1993.1°! Asimismo, se acordé aplazar el pago de intereses hasta septiem-
bre de ese aflo con la posibilidad de postergarlos. Se considera que este
acuerdo fue la contribucién mds valiosa de los paises de occidente a la
puesta en marcha de las reformas rusas orientadas a la economia de
mercado, en 1993.

En octubre de 1994 Rusia llegé a un acuerdo similar con’el Club de
Londres que agrupa a 600 bancos comerciales; las obligaciones rusas ante
esa organizacién ascendian a 25 mil millones de délares.

Posteriormente, a mediados de 1994 y en junio de 1995, Rusia acordé
con el Club de Paris una prérroga para efectuar los pagos por concepto
de su deuda hasta finales de cada afio; los montos eran equivalentes a 7
mil millones de délares.'%?

Los acuerdos logrados para la restructuracién de la deuda externa
rusa aliviaron la situacién financiera del pais, permitiéndole concentrarse
en la solucién de los problemas econémicos internos. Sin embargo, di-
chos acuerdos no ofrecieron una solucién a largo plazo a su problema de
endeudamiento.

Debido a eso, Rusia buscé una restructuracién a largo plazo de su deuda
externa con el Club de Paris y el Club de Londres, cuya propuesta fue plan-
teada por B. Yeltsin en junio de 1995 durante el encuentro de los paises
miembros del Grupo de los Siete. Sin embargo, las negociaciones con el
Club de Parfs terminaron hasta abril de 1996, fecha en que éste acepté
restructurar alrededor de 40 mil millones de délares de la deuda externa
de la antigua Unién Soviética. Segun el acuerdo, los rembolsos serian dis-
tribuidos a lo largo de 25 afios y Rusia obtuvo un plazo de gracia para
empezar a rembolsar el capital de los préstamos contraidos hasta el afio
2002, por lo que durante 1996 Moscu sélo pagaria aproximadamente dos
mil millones de délares, en lugar de los ocho mil millones que hubiera
tenido que pagar.'%®

Es conveniente mencionar que los 40 mil millones de délares de la
deuda rusa, restructurados en 1996 por el Club de Paris, constituyen el
mayor monto de la deuda externa restructurada por esa organizacién du-
rante su existencia, comparable inicamente con la deuda polaca de 30.5

101y, Semenov: “Vneshniaya zadolzhennost Rossii i latinoamerikanskiy opit”, ME i
MO, niim. 5, 1994, p. 31.

102 Finansovie Izvestia, nim. 89, 17 de noviembre de 1995.

103 Finansovie Izvestia, nam. 47, 30 de abril de 1996.
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mil millones de délares y con la de Egipto, de 27 mil millones de délares,
restructurados en 1991.1%

Gracias al dltimo acuerdo, Rusia consiguié una tregua que le permitirad
disminuir la carga que tiene el presupuesto estatal en forma de pagos por
concepto de servicio de la deuda externa y canalizar esos recursos para
solucionar los diversos problemas inherentes al periodo de transicién. Se
espera que para el afio 2002, a partir del cual Rusia reanudari sus pagos de
la deuda externa contraida por la antigua Unién Soviética, el periodo de la
crisis concluya y el pais viva un verdadero auge econémico, que le facilite
realizar los rembolsos del capital de los préstamos concedidos.

Es muy sintomdtico que el acuerdo entre Rusia y el Club de Paris
sobre la restructuracién de la deuda externa rusa haya sido firmado en
visperas de las elecciones presidenciales del 16 de junio de 1996. Debido a
eso, todos los analistas coincidieron en que mediante dicho acuerdo los
paises occidentales manifestaron su apoyo al presidente Yeltsin, quien bus-
caba su reeleccién en los comicios de esa fecha.

Por otra parte, se espera llegar a un acuerdo similar con el Club de
Londres, que a menudo se encuentra en la esfera de influencia de la po-
litica del de Paris. La deuda de Rusia a ese Club es del orden de entre 24 y
26 mil millones de délares.'%

A pesar de la restructuracién de la que fue deuda soviética, lograda
en abril de 1996, el problema del endeudamiento ruso persiste y en el
futuro préximo podria agravarse. Ello se debe a que la magnitud de la
deuda total del pais se estd incrementando por los intereses adicionales
agregados a la misma, los cuales serd necesario pagar después de que con-
cluya el periodo de gracia. Por otra parte, ya existe la deuda contraida
por la misma Rusia, como Estado soberano, que presenta tendencia al
incremento.

Al fracasar en su intento de combatir la inflacién durante 1992 y 1993,
el gobierno ruso recurrié a los préstamos internacionales para financiar
el déficit presupuestario. De acuerdo con los datos oficiales, Rusia pensa-
ba obtener 12.7 miles de millones de délares por concepto de préstamos
de las organizaciones financieras internacionales para ese propésito.!%

Consideramos que, aunque el empleo de los créditos extranjeros para
financiar el déficit presupuestario pueda contribuir a la disminucién de los
indices de inflacién, al mismo tiempo se provocard el aumento de la deuda
externa del pais. A principios de 1996, la deuda externa total de Rusia se
estimaba entre 120 y 130 miles de millones de délares, de los cuales 90 mil

104 The Wall Street Journal, april 30, 1996.
105 Finansovie Izvestia, nam. 47, 30 de abril de 1996.
106 B. Pichuguin, “Vneshniy dolg Rossii”, ME i MO, ntm. 7, 1995, p. 72.
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millones correspondfan a los organismos oficiales, y el resto a la deuda
contraida con los bancos comerciales del occidente.!”

De acuerdo con los datos oficiales, en 1995, la relacién entre la deuda
externa rusa y el valor de sus exportaciones fue de 160.5% (en México de
188% y en Polonia de 222.4%). En cuanto al coeficiente del servicio de la
deuda externa, éste fue de 16.5% el mismo afio (en México de 24.2% y en
Polonia de 41%).!% Sin embargo, se puede suponer que estos indices real-
mente son mds altos, debido a que en su cdlculo no se tomaron en cuenta
varios factores importantes como, por ejemplo, la deuda de Rusia a los
paises de Europa del este (29 mil millones de délares), entre otros.

Para resolver el problema del endeudamiento externo de Rusia se pue-
den considerar las siguientes cuatro opciones:

1. Reducir la obtencién de nuevos créditos y aplazar los pagos por la
deuda externa.

2. Convertir una parte de la deuda externa del pais en las acciones de
empresas privatizadas. '

3. Profundizar los mecanismos utilizados en el mercado secundario
de los titulos de la deuda externa.

4. Vender las deudas que tienen otros paises con Rusia para corregir sus
estados financieros.

En lo que se refiere a la primera opcién, desde nuestro punto de vis-
ta, los nuevos créditos pueden ser tomados tiinicamente para financiar los
proyectos de largo plazo, los cuales podrian proporcionar a Rusia ingre-
sos por concepto de la exportacién de sus productos. Es inaceptable recu-
rrir a los préstamos extranjeros para financiar el déficit presupuestario
del pais.

Por otra parte, como lo hemos sefialado anteriormente, Rusia logré la
moratoria del principal de su deuda por un afio, concedida por los acree-
dores oficiales; el aplazamiento de 90 dias por varias veces sobre los pagos
del principal otorgado por los bancos comerciales del occidente, y la restruc-
turacién de su deuda externa con el Club de Paris en abril de 1993 y en
abril de 1996.

En cuanto a la segunda opcién para solucionar el problema del en-
deudamiento externo de Rusia, a nivel oficial todavia no se considera la
posibilidad de convertir una parte de la deuda externa en acciones de las
empresas privatizadas. Sin embargo, gracias a eso se podria lograr la afluen-

107 The Wall Street Journal, 29 de abril de 1996.
108 Finansovie Izvestia, nim. 85, 3 de noviembre de 1995.
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cia de las inversiones extranjeras a las ramas bdsicas de la economia rusa,
contribuyendo a su restructuracién.

Sin embargo, en el proceso de conversién de las deudas por acciones
de las empresas nacionales es necesario asegurase de que el precio de las
acciones refleje el precio real de la empresa correspondiente. En caso con-
trario, esta operacién podria representar una subasta de los bienes rusos
en detrimento de los intereses nacionales.

Ademds, el mercado secundario puede ser una condicién indispensa-
ble para el pago de la deuda externa, tomando en cuenta el precio real de
los titulos y no el precio nominal. De esta manera, el abaratamiento de la
deuda externa por el alto riesgo de Rusia podria ser utilizado para dismi-
nuir el monto de la deuda total.

Por tltimo, para pagar la deuda externa, se podria vender la deuda
que tienen otros paises con Rusia, cuyo monto es de 147 mil millones de
doélares. Mas de 80% de éste lo constituyen los asi llamados créditos espe-
ciales, otorgados bajo fianza por las exportaciones de armamentos, asi
como por motivos no econémicos.!” Debido a que buena parte de los
paises endeudados con Rusia estd, desafortunadamente, en grave situa-
cién econémica, es poco probable vender sus obligaciones financieras para
solucionar el conflicto de la deuda externa del pais.

Por todo lo anterior se puede concluir que el camino mas eficiente
para resolver el problema del endeudamiento externo de Rusia consiste
en afianzar la transicién del pais hacia una economia de mercado que
permita transformar y modernizar su estructura econémica. Esto contri-
buirfa a la participacién mds activa de Rusia en la divisién internacional
del trabajo y, al mismo tiempo, diversificaria e intensificarfa su potencial
exportador, cuyo resultado seria el aumento de los ingresos provenientes
de las exportaciones.

CONCLUSIONES

El andlisis de los cambios registrados en las relaciones econémicas de Ru-
sia con el exterior, permite concluir que se han dado pasos sumamente
importantes tanto para la apertura econémica del pafs, como para su ple-
na incorporacién a la economia mundial.

Evidentemente, el éxito de tal proceso dependerd en gran medida de
los avances que se obtengan en la realizacién de una reforma econémica
radical que permita la implementacién de estructuras y mecanismos de
mercado en la nacién. Como lo sefialan muchos investigadores rusos, la

109 B, Pichuguin, “Vneshniy dolg Rossii”, ME i MO, ném. 6, 1995, p. 31.
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apertura econémica del pafs representa, no tanto el medio, sino el objeti-
vo de los cambios en pro del mercado.'? Debido a eso, la apertura de la
economia rusa al exterior tiene que ser el resultado de su restructuracién.

Un obstaculo adicional para la integracién de la economia rusa en la
economia mundial es el problema del endeudamiento externo del pais.
Su solucién adecuada podria abrir el camino para obtener una efectiva e
importante ayuda econémica para Rusia.

Para participar en una forma mds activa en la divisién internacional
del trabajo es necesario diversificar la estructura sectorial de sus exporta-
ciones, por una parte, y desarrollar relaciones comerciales con todos los
paises del mundo, por la otra.

Es poco probable que la repiiblica logre aumentar en el corto plazo el
peso relativo de la maquinaria y equipos en sus ventas al exterior. Rusia va
a seguir participando en la divisién internacional del trabajo fundamen-
talmente como exportador de petréleo y recursos minerales. Sin embar-
go, esos procesos podrian acentuar la dependencia tecnolégica de Rusia
respecto de los paises occidentales.

Debido a eso, es necesario elaborar un programa de estimulos para
las empresas exportadoras de los productos de alta tecnologia, con el ob-
jetivo de lograr una incorporacién a la economia mundial que correspon-
da a los intereses nacionales de Rusia. Al mismo tiempo, es obvio que sin
alcanzar la estabilizacién econémica serd imposible que la Repiblica
Federativa Rusa logre aumentar sus ventas en el mercado internacional.

Una contribucién sumamente importante al mejoramiento de la es-
tructura sectorial de las importaciones, y sobre todo a la disminucién de
las de alimentos y articulos de consumo, la pueden aportar las inversiones
extranjeras y el sector de la pequeiia y mediana empresas. Por otro lado,
resulta pricticamente imposible alcanzar la autosuficiencia alimenticia sin
realizar una reforma agraria en el pais que sea capaz de estimular el surgi-
miento y desarrollo de empresas agricolas eficientes.

10 A, Obolenskiy, “Otkritost ekonomiki i ekonomicheskaya bezonacnost Rossii”, ME i
MO, nim. 5, 1995, pp. 56-67.
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A partir de 1992 la Rusia poscomunista estd realizando un enorme esfuer-
zo para crear una economia que opere de acuerdo con las leyes econémi-
cas del mercado. Todavia es muy pronto para que el proceso de transicién
econémica de Rusia pueda calificarse como un éxito. Sin embargo, los re-
sultados alcanzados son de gran envergadura y han transformado radical-
mente el sistema econémico del pais.

La primera etapa de privatizacién, que concluyé en junio de 1994 y se
denominé “privatizacién masiva” o “privatizacién popular”, produjo el
derrumbe del monopolio del Estado en la economia nacional y el surgi-
miento de un amplio sector no estatal, que se transformé en la base fun-
damental de la economia rusa. En consecuencia, durante 1995 dicho sec-
tor generé 65% del piB y ocupé 62% de los empleados en la economia
nacional.! La realizacién de la primera etapa de privatizacién cre6 una
base suficientemente sélida para que el proceso de reformas econémicas
orientadas al mercado fuera irreversible.

No obstante, las empresas privatizadas afrontan graves dificultades,
especialmente en la movilizacién de recursos financieros con fines de ex-
pansién, pues la forma en que fueron privatizadas no atrajo la afluencia
de nuevos capitales y porque la situacién de su fuente natural de financia-
cién —el sistema bancario— continia siendo precaria. Ademads, los altos
indices de inflacién que caracterizaron al desarrollo econémico del pais
hasta dltimas fechas han hecho imposible la transformacién de los aho-
rros internos en inversiones reales.

Las enipresas cuya posicion es relativamente mds sélida parecen esta-
blecer relaciones con socios extranjeros o mercados del exterior. Esto es
aplicable sobre todo a las empresas del sector energético y de la metalur-
gia ferrosa y no ferrosa.

Asimismo, se destaca el proceso de creacién de empresas privadas,
especialmente en la banca, el comercio y la esfera de servicios, cuyo funcio-
namiento se determina por las leyes econémicas del mercado. Como se

1 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 239.
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sabe, la actividad empresarial de los ciudadanos, incluyendo la actividad
comercial intermediaria, estaba prohibida en lo que fue la Unién Soviética
y el cambio ocurrido en ese sentido ha dado por resultado el crecimiento
rdpido de esos sectores de la economia rusa, logrando con ello que el peso
de la esfera de servicios en el piB se modificara de 33% en 1992 a 53% en
1995.2 Destaca aqui el crecimiento de los servicios del sector bancario y de
las organizaciones financieras, hecho que tiene gran importancia en virtud
de que para el funcionamiento de una economia de mercado es indispen-
sable contar con instituciones financieras competitivas que aseguren la asig-
nacién eficiente del ahorro.

En el agro ruso también han tenido lugar profundos cambios. El mds
relevante de ellos ha sido la legalizacién del derecho de propiedad privada
de la tierra en el Articulo 36 de la Constitucién de la Federacién Rusa, lo
que contribuyé al surgimiento de las granjas campesinas. Por otra parte, se
reorganizé el sector oficial de la economia agricola, hecho que condujo a
la transformacién de una gran parte de los koljoses y sovjoses en socieda-
des anénimas, camaraderias y cooperativas.

Sin embargo, en la actualidad, el avance de la reforma agraria en Rusia
se ha visto obstaculizado por la ausencia de la compra-venta de la tierra y
de hipotecas sobre los terrenos agricolas, lo que a su vez frena la presta-
cién de créditos a las empresas agricolas.

Como resultado de las reformas econémicas, Rusia abri6 sus puertas a
los inversionistas extranjeros, quienes podrian desempefiar un papel im-
portante en el proceso de modernizacién de la economia nacional por
medio de la transferencia de tecnologia avanzada, de asesoria sobre la admi-
nistracién de las empresas y aportacién de recursos financieros adiciona-
les. Ademds, Rusia liberaliz6 considerablemente el régimen para el comer-
cio exterior, lo que permite a las empresas nacionales realizar operaciones
libremente en los mercados internacionales.

No obstante, hasta el momento, la aportacién del capital extranjero a
la solucién de los problemas mencionados anteriormente es minima. Por
otro lado, Rusia sigue participando en la divisién internacional del traba-
jo como productor de materias primas y, en primer lugar, de petréleo.
Todo parece indicar que dicha especializacién del pais va a afianzarse en
el futuro préximo.

Después de liberalizar los precios, el gobierno ruso puso en practica
varios intentos para combatir la inflacién, condicién indispensable para el
inicio de la recuperacién de la economia y su crecimiento posterior. Como

2 Rossiya na puti k 2000 godu, p. 18.
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resultado, la tasa de inflacién decendié de 18% en enero de 1995 a 1.2%
en junio de 1996.%

Como lo muestra la experiencia de otros paises, el crecimiento econémi-
co inicia cuando el indice de inflacién baja a un nivel anual inferior a 40%.
Sin embargo, serfa dificil afirmar que la disminucién de la inflacién a los
niveles mencionados anteriormente llevard automaticamente al crecimien-
to de la economia rusa. Para tal efecto es necesario que las empresas rusas
respondan a las sefiales del mercado que rigen a las empresas de otros
paises, lo cual sélo serd posible si las reformas econémicas se profundizan.

Rusia estd avanzando significativamente en el proceso de transforma-
cién hacia una economia de mercado. No obstante, la experiencia que
vive ahora muestra que las amplias reformas econémicas y politicas tie-
nen un costo econémico y social muy elevado, que se manifiesta en la
reduccién de la produccién y de los ingresos, acompaiiada por una caida
del nivel de vida y desempleo creciente. Ademds, la rdpida diferenciacién
de los ingresos estd produciendo una nueva estratificacién de la sociedad
que fue relativamente igualitaria, lo que representa una fuente de tensién
social. Por otra parte, el proceso de cambio ha contribuido al brote de la
delincuencia, incluso del crimen organizado, que no era parte de la vida
diaria.

El precio de la transicién en términos de la disminucién de la produc-
ci6on ha sido muy alto. De acuerdo con los datos oficiales, el piB del pais
representé en 1994 solamente 65% del nivel alcanzado en 1990.* El des-
censo acumulativo de la produccién industrial para finales de 1995 llegé a
un total de 51% en comparacién con el afio 1989. Las industrias que expe-
rimentaron mayor contraccién fueron aquellas orientadas al consumo fi-
nal de la poblacién: la industria ligera (83%) y la alimenticia (56%), asi
como la construccién de maquinaria (59%), la industria maderera (59%) y
la industria de materiales de construccién (58%).5

Las ultimas tendencias han incrementado el peso de la industria ex-
tractiva en la produccién nacional, lo que origina el proceso de desindus-
trializacién en la Rusia actual. De acuerdo con algunas estimaciones, du-
rante los ultimos cuatro afios el peso de las industrias extractivas en la
produccién industrial aumenté mas de dos veces, mientras que el peso de
la construccién de maquinaria disminuyé 20% vy el de la industria ligera
62 por ciento.®

3 Finansovie Izvestia, nim. 71, 16 de julio de 1996.

4 Rossiyskiy statisticheskiy ezhegodnik 1995, p. 466.

5 Rossiya na puti k 2000 godu, p. 17.

6 “Put rossiyskij reform”, Voprosi Ekonomiki, nim. 6, 1996, p. 120.
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La ausencia de una politica estatal estructural e industrial, asi como la
disminucién drastica de los gastos del Estado destinados al desarrollo de
la ciencia y la tecnologia van a fomentar las tendencias mencionadas ante-
riormente. En cuanto a los gastos estatales para la ciencia y la tecnologia,
éstos disminuyeron de 6% del piB a mediados de los afios ochenta, a 1% a
mediados de los noventa. El niimero de personas ocupadas en el campo
de la investigacién cientifica bajé de 2.2 millones en 1989 a 1.3 millones
en 1994.7

La transicién hacia una economia de mercado dio origen a la apari-
cién del desempleo. En 1995, la cantidad de personas que buScaban traba-
jo era de 6 millones, es decir, 8.2% de la pea.® Esta cifra subi6 a 11.5% en
la primera mitad de 1996.° En estos indices generales, las estadisticas re-
flejan que la mayor disminucién de los ocupados se concentré en las ra-
mas de la economia nacional que manifiestan mayores niveles de caida de
la produccién. Asi, en 1995, la cantidad de ocupados en el sector energé-
tico disminuyé 9%, mientras que en la industria de transformacién bajé
39 por ciento.!?

Un rasgo distintivo del problema del empleo en Rusia consiste en que
el nivel registrado de desempleo es inferior al de la contraccién de la pro-
duccién. Eso se explica porque los directores de empresas industriales
hacen todo lo posible para no despedir a sus trabajadores, recurriendo a
disminuir las horas de la jornada laboral y a las vacaciones obligatorias
que duran varios meses. Por otra parte, la expansién de la economia in-
formal contribuye a mantener bajo el evidente nivel de desempleo.

La disminucién de los ingresos reales de la mayor parte de la pobla-
cién rusa, a partir del inicio de las reformas econémicas, originé tenden-
cias bastante preocupantes en el desarrollo de los procesos demogrificos.
Asi, la cantidad de nacimientos por cada mil personas baj6é de 14.6 en
1989 a 9.6 en 1994. Durante el mismo periodo, la cantidad de decesos
aument6 de 10.7 a 15.7. Como resultado, desde 1992 se registra una dis-
minucién absoluta de la poblacién del pais, la cual no se compensa con la
emigracién de los rusos que vivian en otros estados de la ce."

Para muchos rusos el deterioro del nivel de vida esta relacionado di-
rectamente con el creciente grado de criminalidad, incluyendo el crimen
organizado, mayores niveles de corrupcién oficial y el rdpido aumento de

7 Ekonomika i Zhizn, nim. 6, febrero de 1996.

8 Sotsialno-ekonomicheskoe poloshenie Rossii 1995 god, p. 2317.
9 Finansovie Izvestia, nim. 65, 25 de junio de 1996.

10 Ibidem.

U1 Rossiyskiy statisticheskiy ezhegodnik 1995, p. 16.
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la economifa ilegal. En cuanto a esta tltima, se estima que su peso en el P1B
nacional aumenté de 12% en 1989 a 40% en 1995.'2 Es necesario mencio-
nar que en los paises occidentales el mismo indice representa de 5 a 10%
del p1B.1

Como consecuencia, el resultado sociopolitico de la transicién de Ru-
sia hacia una economia de mercado fue la pérdida de la confianza publica
en las reformas econémicas y politicas actuales. Todas las encuestas reali-
zadas en el pais lo confirman. As{, de acuerdo con una de ellas, el porcen-
taje de encuestados que consideran “positivo” el sistema econémico que
surgi6é como resultado de las reformas econémicas orientadas al libre mer-
cado disminuyé de 29% en 1993 a 16% en abril de 1995. Durante el mis-
mo periodo, el niimero de personas que esperan una mejoria en el fun-
cionamiento del sistema econémico en los préximos cinco aiios bajé de
51% a 37 por ciento.'

Sin embargo, a pesar de las dificultades que enfrenta la transicién,
53.8% de los que participaron en la segunda vuelta de las elecciones presi-
denciales en julio de 1996 votaron por B. Yeltsin. De esa manera, la ma-
yor parte de la sociedad rusa mostré su rechazo al pasado comunista. Como
consecuencia, Rusia obtuvo la posibilidad de continuar las reformas eco-
némicas y politicas con el fin de transitar hacia una sociedad democritica.

12 Russia Review, 6 de mayo de 1996.
13 Finansovie Izvestia, nim. 70, 11 de julio de 1996.
14 Russia Review, 6 de mayo de 1996.
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