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INTRODUCCION

La participacion de México y otros paises de América Latina tanto en
una relaciéon econdmica y politica concreta asi como en foros interna-
cionales multilaterales centrados alrededor de la Cuenca del Pacifico,
acentda cada vez mas la importancia de la informacién sobre Asia.
Prueba de ello fue la incorporacién de México a la Asociacién para la
Cooperacién Econémica del Pacifico Asitico (Asian Pacific Economic
Cooperation, APEC) en noviembre de 1993. Esta Asociacién esté for-
mada por Australia, Brunei, Canad4a, China, Corea del Sur, Estados
Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva
Zelanda, Singapur, Tailandia, Taiwan y a partir de noviembre de 1993
México, Chile espera su incorporacién este afio. En los iiltimos afios
ya México habia sido aceptado como miembro del Consejo Econémi-
co de la Cuenca del Pacifico (Pacific Basin Economic Council, PBEC)
y del Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico (Pacific
Economic Cooperation Council, PECC).

La regién de Asia del Pacifico inicié el afio 1994 manteniéndose
como la mds dindmica en cuanto al crecimiento econémico. Todo ello
no obstante los sintomas de crisis en Japdn, pais que bajé sustancial-
mente los indices de crecimiento de su PIB en 1993 situdndose por
debajo de 1%, el més bajo del drea; y de que desde julio se aplicaron
ajustes en la economia de China para frenar el sobrecalentamiento y
- el desorden financiero, pero a pesar de ello mantuvo un crecimiento
de dos digitos de su PIB. El resto de los paises continué con su tenden-
cia de crecimiento sostenido con algunas variantes. En este crecimiento
Jugd un papel importante la inversién de capitales japoneses, que pre-
firieron el mercado regional ante los altos costos de operacién y el
descenso de las ganancias en su propio pafs.

Las tendencias en la polltlca interna y externa, asi como loq pro-
cesos sociales en la regién sufrieron pocas modificaciones en 1993.
El tema regional mas relevante fue el referente a la formacién de blo-
ques comerciales, mostrando particularmente la preocupacién de los
paises de la regién por los pasos en ese sentido dados en Europa y

171
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Norteamérica. A partir del 1 de enero de 1993 entr6 en vigencia el
acuerdo conducente a la creacién del Area de Libre Comercio de la
Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia (ALCA), mejor conocida
por sus siglas en inglés AFTA (ASEAN Free Trade Area). Sin embargo,
este acuerdo tendrd poco impacto en el corto o mediano plazo si no se
modifican las legislaciones nacionales. Su via rdpida calcula su ope-
racién en un lapso de 7 a 10 afios y la via normal en 15 afios.

Hasta la fecha, gran parte del éxito del desarrollo en las econo-
mias de reciente industrializacién de la regién estuvo fincado en el
facil acceso al mercado norteamericano, en primer lugar, y al europeo
y japonés, en segundo lugar. Detrds de lo cual estaban razones de or-
den estratégico bastante conocidas. Sin embargo, las preocupaciones
de estos grandes mercados por los déficit en su comercio exterior, as{
como la tendencia a la formacién de mercados regionales que les ase-
guren empleo para sus propios trabajadores, consumidores para sus
productos y libre flujo de capital para inversiones no rentables en su
propio territorio, han producido aprehensiones vélidas en estas eco-
nomfas asidticas, algunas netamente exportadoras y otras con preten-
siones de serlo. El seguimiento de este proceso tendiente a la integra-
cién de un drea de libre comercio en el sudeste de Asia resulta muy
ilustrativo para el estudio de la factibilidad de estos esquemas en pai-
ses iguales en poder y parecidos en su nivel de desarrollo entre sf,
como es el caso de América Latina.-

La formacién de un bloque econémico reglonal que vaya més
alld de la complementaridad buscada por los pafses exportadores de
capitales de la regién, se enfrenta con serios problemas estructurales
que dificultan el aumento sustancial del comercio regional. La dismi-
nucién de las tarifas arancelarias es’lenta y se prevee que se haga pafs
por pais. Parad6jicamente, Singapur, el pafs con mds bajos impuestos
para las mercancfas de ia ASEAN, de 1 a 2.5% cada producto, fue el
primero en eliminar los aranceles de 373 bienes. La situacién de los
otros paises es diferente, dentro del esquema de la via rdpida, Tailandia
comenzard a bajar tarifas a partir de 1995 y ha excluido 150 produc-
tos, entre los que se encuentran productos plasticos, componentes eléc-
tricos y petroquimicos. Filipinas ha excluido el mayor ntimero de pro-
ductos del esquema e Indonesia estd dispuesta a excluir muchos
productos de la pequeiia industria. A pesar de su relativa apertura,
Malasia excluird 558 productos de la via rdpida. .\demds existen las
barreras “no arancelarias” como los procedimientos de comprobacién
de estandares, las licencias de importacién y la reclasificacién de las
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COMERCIO INTRARREGIONAL EN ASIA 1980-1992
(Porcentaje de las exportaciones totales)

Exportaciones
desde Hacia 1980 1985 1990 1991 1992
Asia ’ Japén 10.3 8.7 8.6 8.3 78
ERI* 14.7 14.1 19.7 213 21.8
ANSEA 72 52 7.3 15 7.3
Asia*¥ 24.6 25.1 31.2 33.8 353
Asia 34.8 . 338 39.8 42.0 43.1

Asia excl.

Japén Jap6n - 198 17.0 14.6 13.7 12.7
. : China 1.4 4.7 55 6.5 79
ERI* 14.6 15.2, 19.7 213 22.1
ANSEA 7.4 6.2 7.0 7.1 6.8
Asia** 233 26.0 322 349 . 36.8
Asia 43.1 43.0 46.8 48.6 49.5
ANSEA : Japén ' 345 31.0 24.4 - 229 22.0
China 0.8 13 21 - 23 2.6
ERI* 18.0 20.0 219 » 232 236
ANSEA 32 . 4.5 4.2 . 40 4.5
Asia** 224 25.7 28.2 29.5 30.8
Asia 56.6 56.8 52.5 52.3 '52 8
ERI* : Japén 101 . - 10.0 11.3 10.5 9.3
: : China 2.0 72 79 94 11.5
ERI* 9.7 8.9 125 13.6 14.3
ANSEA 10.7 1.6 8.8 9.0 84
Asia** 224 237 29.1 32.1 34.3
Asia - 325 33.7 40.5 42.5 43.5
Jap6n China -39 . 7.1 2.1 ) 2.7 35
: ERI¥* 149 12.8 19.8 21.3 214
ANSEA 70 4.2 7.7 8.1 8.1
Asia** - 259 24.1 29.6 320

* Economfas de Reciente Industnahzacxén

** Excluye Japén.

Fuente: Nomura Research Institute.

Tomado de: Asian Economic Survey 1993. The Asian Wall Street Journal, octu-
bre 18, 1993,
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importaciones, lo que en algunos paises se agrava por la corrupcién
administrativa. Los paises mds beneficiados por la creacién de esta
ALCA serdn los de mercado mds reducido y con mayor capacidad fi-
nanciera como Brunei y Singapur, y en menor medida Malasia.
Indonesia es el mercado mas grande del drea, y ademds de su rezago
industrial tiene grandes monopolios en la industria y el comercio, que
son producto de su sistema politico personalista. En promedio, las ta-
rifas para todos los productos incluidos en la via rdpida son de 19% en
Tailandia y Filipinas, de 14% en Indonesia y de 11% en Malasia.!
Sélo para examinar un caso, las exportaciones de Tailandia a Asia han
caido sustancialmente debido a los altos aranceles, sobre todo para el
vestido que en Filipinas llegan a 50% y en Indonesia a 40%. En reali-
dad se ha observado un descenso general de las tarifas, pero éste ha
sido lento y selectivo, los carros importados en Indonesia y Tailandia
tienen un arancel de 300%. Para 1993 el comercio intrarregional en la
ANSEA apenas se acercé a 5% de sus exportaciones totales.

Sin embargo, m4s alla de la ANSEA, considerando a la regién como
un todo, ésta absorbia para fines de 1992 mas de 43% de sus propias
exportaciones; del resto, 24% eran enviadas a Estados Unidos y 16.5%
a los paises de la Comunidad Europea. En términos regionales Japén
absorbié el citado afio 12.7% de las exportaciones de Asia y China
7.9%. El mercado chino, aunque todavia limitado, es uno de los més

- prometedores del 4rea. Por su parte 32% de las exportaciones japone-
sas se dirigieron en 1992 al resto de Asia. De manera que un funcio-
namiento como bloque regional dificilmente puede ser exitoso sin la
participacién de la potencia econémica del 4drea, Jap6n; y una proba-
ble participacion de China elevaria aiin mds su capacidad de produc-
cién y de mercado. Cuando se considera a Japén, los lazos econémi-
cos interregionales se hacen importantes; Corea del Sur tiene un fuerte
déficit comercial con Japén, debido a la importacién de alta tecnolo-
gia para electrénicos, a pesar de las barreras explicitas de importacion
de algunos productos de consumo japoneses. Taiwan estd en una si-
tuacién similar, su déficit con Japén a fines de 1993 se calcula entre
15 y 16 mil millones de délares. Por su parte, Japén, Corea del Sur y
Taiwan se han convertido en los principales proveedores de las im-
portaciones chinas del drea. Esta relacion se puede tipificar a través
del papel de Japén como proveedor de alta y media tecnologia y capi-
tales para Corea y Taiwan, asi como el mismo papel jugado por estos

! Business Asia, febrero 15, 1993,
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tres paises con respecto a China. Asimismo, en el futuro serd necesario
considerar el importante flujo de capitales hacia la Reptiblica Popular
de los grupos de origen chino, particularmente del sudeste de Asia,
que se comportan de una manera sorprendentemente homogénea.

El gobierno norteamericano no desconoce las potencialidades de
la formacion de un bloque econémico en la regién. El primer viaje de
Clinton al exterior como presidente fue a Japén, para asistir a una
reunién del grupo de los siete en julio de 1993. En su discurso en la
Universidad de Waseda el 7 de julio, Clinton dejé claro el interés de
su pafs por mantener una presencia efectiva en el drea, hizo énfasis
particularmente en el papel de conduccién indispensable de Estados
Unidos en los campos politicos, de seguridad y en lo econémico; ade-
" mds sefialé la importancia reciproca que tiene el comercio. Esta posi-
cién fue reiterada en Seattle en la reunién de la APEC en noviembre
del mismo afio.

En relacién al mercado accionario, esta regién adn presenta algu-
nos problemas en relacién a la participacién del capital extranjero en
las acciones de las empresas nacionales. Corea del Sur y Taiwan tie-
nen restricciones para-que los extranjeros individualmente compren
acciones. Corea no permite que los extranjeros posean mas de10% de
las acciones de una empresa y Taiwan sélo permite la participacién
de grandes compaiiias previa aprobacién. En Tailandia los extranje-
ros s6lo pueden comprar hasta 49% de las acciones de una compaiifa.
Ademads, después de alcanzar ese limite tienen que comercializar sus
acciones en un mercado paralelo especial para extranjeros con precios
mds altos y, por lo tanto, mds dificiles de vender. Indonesia tampoco
permite que los extranjeros posean mas de 49% de las acciones de las
empresas. En Malasia hay una diferenciacién por empresas y en algu-
nas el capital extranjero no puede poseer mas del 30% de las acciones.
En Filipinas el limite es 40% de las acciones y en Singapur, una eco-
nomfa donde coexiste un fuerte sector estatal con la apertura econé-
mica, algunos sectores considerados estratégicos, como la banca, es-
tan restringidos para el inversionista foraneo. El recién abierto mercado
de valores chino reserva las llamadas acciones tipo “B” para extranje—
ros. S6lo Hong Kong y Japon tienen un mercado de valores abierto.?
Sin embargo es necesario reconocer que todos los paises se han
involucrado en un proceso de desregulacién, que es individualizado y
gradual.

2 Asian Economic Survey 1993. The Asian Wall Street Journal, octubre 18, 1993.
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Para la presente edicién de Asia Pacifico 1994, incluimos mds
articulos que tratan temas regionales, uno de ellos relacionado con
México. Para facilitar al lector una referencia sobre México, esta in-
troduccion estd complementada con cuadros de sus indicadores basi-
cos sociales y econémicos, as{ como de su comercio con Asia y de sus
respectivas tasas de crecimiento e inflacién. Agradezco a Isabel Vargas
Solis, funcionaria de Nacional Financiera, la elaboracién de estos cua-
dros. En esta ocasién, ademads del apéndice estadistico a los articulos
sobre cada pafs incluimos mapas, agradecemos su elaboracién a Hugo
Herrera del Departamento de Publicaciones de El Colegio de México.
Agradezco a Maria de Lourdes Martinez Oyarzdbal su ayuda en la
actualizacién de las estadisticas. En relacién con ellas, ademds de res-
petar las diferencias segiin la fuente, incorporamos los ajustes que las
fuentes traen en relacién con los aiios anteriores. La biblioteca Daniel
Cosio Villegas fue fundamental en la actualizacion de las fuentes, agra-
dezco a Ignacio Alvarado R., su diligencia para hacer disponibles las
publicaciones periédicas.

ROMER CORNEJO BUSTAMANTE
Coordinador académico

Centro de Estudios de Asia y Africa
El Colegio de México
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MEXICO Y EL PACIFICO ASIATICO
Tasas de crecimiento e inflacién (1990-1993*)

Cambio en

precios al
PIB Agricultura Industria Servicios consumidor

China

1990 7.6 7.8 0.1 1.3

1991 7.7 3.7 14.6 1.5 2.9

1992 12 4.5 16.7 14.6 6
Corea

1990 9.2 . -55 12 95 8.6

1991 84 -0.8 89 9.7 9.7

1992 : 7.3 2 74 8 7.3
Hong Kong

1990 32 9.7

1991 4.2 12

1992 6 99
Indonesia

1990 7.1 2 9.7 7.3 9.1

1991 6.6 1.3 9.9 5.8 9.8

1992 7.9 2.1 8.1 4.3 4.7
Jap6n

1990 49 2.8

1991 4.1 33

1992 1.3 1.7
Malasia

1990 9.8 0.4 14.5 10.4 26

1991 8.6 0.1 10.5 10.5 4.4

1992 8.5 1.2 9.9 9.7 4.6
México*

1990 4.4 59 5.7 3.6 299

1991 36 1 34 4.1 18.8

1992 2.6 -1.5 2.8 31 11.9

1993 1.7 -0.9 14 2.1 8.7
Singapur .

1990 8.3 -1.6 9.1 9.7 35

1991 6.7 -94 1.7 6.4 34

1992 4.7 -6.2 4.9 4.8 - 33
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MEXICO Y EL PACIFICO ASIATICO (conclusion)

Cambio en
precios al
PIB Agricultura Industria Servicios consumidor
Tailandia
1990 10 -1.8 15.6 10 6
1991 8 3 11.2 83 5.7
1992 1.5 26 10.7 6.8 5
Taiwan
1990
1991
1992
Vietnam
1990 5.1 1.5 29 103 67.5
1991 4 0.5 43 7.5 67
1992 7 4.5 12 6.6 18
< Estimado.

Fuente: oNU, Economic and social survey of Asia and the Pacific.
Meéxico: Banco de México.



INTRODUCCION 15
MEXICO

Datos de poblacion 1990 1991 1992 1993
Poblacién total (millones) 81.1 82.7 84.2 859
Densidad de poblacién

(personas por km?) 41.6 42.4 429 438
MEXICO

Poblacién economicamente activa por tipo de actividad econémica, 1990
(participacién porcentual, personas mayores de 12 aiios)

Total 100.00

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 20.54

Minerfa 2.15

Manufacturas 11.54

Electricidad, gas y agua 0.58

Construccidn 6.92

Comercio, restaurantes y hoteles 9.62

Transportes almacenes y comunicaciones 4.23

Servicios 1212

Actividades no definidas 32.35

?oblaci(’m ocupada segiin sector de actividad, 1990 (miles de personas)

Primario 5300 22.6
Secundario 6 503 27.9
Terciario 10 796 46.1
No especificado 804 34
Total 23 403 100

Indicadores de fuerza de trabajo, 1990 (miles de personas)

Poblacién total 81 250
Poblacién de 12 afios y mds 55914
Poblaciéon Econdmicamente Activa 24 063
Ocupados 23 403
Desocupados 660
Tasa de ocupacién 97.3
Tasa de desocupacién 2.7

Fuente: XI Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI, 1990.
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Comunicaciones, 1990

Carreteras (km) 240 186
Vfas ferroviarias (km) 26 399
Aeropuertos Internacionales 39
Acropuertos Nacionales 39
Puertos Comerciales 13
Educacién, 1992

Planteles Estudiantes!
Primaria 86 636 14 500
Secuandaria 20279 4220
Técnica y vocacional 2059 446.5
Universidad 1369 1200
Total 172 000 25672.8

Otros indicadores sociales (por mil habitantes)

Tasa de natalidad (%) 1.90
Esperanza de vida 69.6
Poblaci6n por médico! 355

Poblacién por cama de hospital

! Miles de alumnos.
Fuente: IV Informe de Gobierno.



MEXICo
Cuentas nacionales
En miles de millones de pesos corrientes Estructura porcentual
1988 1989 1990 1991 1988 1989 1990 1991

Formacién bruta de capital 75199 92220 127728 168 014 19.3 182 18.6 19.4
Consumo privado 270998 356 900 486 354 620215 69.4 703 70.8 717
Consumo piblico 33741 41915 57798 71971 8.6 8.5 8.4 9
Variacién en existencias 4501 16480 22544 25459 1.2 32 33 29
Exportacién de bienes y servicios 65 568 81148 108299 120682 16.8 16 15.8 14
Menos: importacién de bienes y

servicios ~59555 -82045 -116318  -~147176 -15.3 -16.2 -169 -17
VB 390451 507618 686 406 865 166 100 100 100 100
PIB (a precios de 1980) 4884 5047 5272 5463

Producto interno bruto por tipo de actividad econémica

Agricultura, silvicultura y pesca 30691 39246 54810 66 682 79 1.7 8 7.1
Minerfa 12753 13595 17 696 18 120 33 27 2.6 2.1
Manufacturas 105403 124087 156 180 192 527 27 244 227 223
Electricidad, gas y agua 4959 6785 94380 13068 1.3 1.3 14 1.5
Construccién 15726 19588 27230 36217 4 39 4 42
Comercio, restaurantes y hoteles 106 622 135438 178783 214150 273 26.7 26 248
Transporte y comunicaciones 29528 37610 56 505 76 545 7.6 6.4 82 8.8
Financieros, seguros e inmuebles 30663 52804 80973 108410 7.8 104 11.8 12.5
Serv. comunales, sociales y

personales - 59839 81472 112301 150462 15.3 16.1 16.4 174

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1988-1991.

NOIDINAOWLNI
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MEXICO
Inversién extranjera por sector econémico’
(Millones de ddlares)

Acumulado 1989-1992 1993* Acumulado 1989-1993
Bloques y paises Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. %
Total 13 386.9 100.0 2907.0 1000 16 294.0 100.0
América del Norte 8416.3 62.9 19326 66.5 10 348.9 63.5
Canadd 256.2 1.9 57.1 2.0 3133 19
Estados Unidos 8 160.1 61.0 18755 64.5 10035.6 61.6
Otros paises de América 940.2 7.0 288.9 9.9 1229.1 7.6
Comunidad Europea 2793.0 20.9 460.7 159 32537 20.0
Alemania 542.6 4.1 48.1 1.7 590.7 3.6
Bélgica 186.9 14 70 0.2 1939 1.2
Dinamarca 432 03 7.7 0.3 50.9 0.3
Espaiia 1359 1.0 52.1 18 188.0 1.1
Francia 761.0 5.7 67.2 23 834.2 5.1
Irlanda 7.8 0.1 38.9 13 46.7 03
Italia 20.7 02 45 0.2 25.2 0.2
Holanda 376.5 2.8 62.7 22 439.2 2.7
Portugal 1.1 0.0 00 - 0.0 1.1 0.0
Reino Unido 660.1 49 162.8 5.6 8229 5.1
Luxemburgo 51.2 04 9.7 0.3 60.9 04
Asoc. Europea de Libre Com. . 764.5 5.7 714 25 8359 5.1
Suecia 36.1 03 0.0 0.0 36.1 0.2
_Suiza 725.1 54 68.1 23 793.2 49
Otros 33 0.0 33 0.1 6.6 0.0
Europa Oriental 5.2 0.0 0.8 0.0 6.0 0.0
Paises Asidticos 305.1 23 97.0 3.3 402.1 2.5
Japén 296.9 22 58.8 2.0 3557 22
Otros 8.2 0.1 38.1 13 46.3 0.3
Otros paises 162.6 1.2 55.7 1.9 218.2 13

!'No incluye inversién en mercado de valores.
* Enero-julio.
Fuente: Secofi, Direccién General de Inversion Extranjera.

81
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MEXICO
Composicién de la inversién extranjera acumulada
(Millones de délares)
Mercado de

Periodo Total Part. % CNIE Part. % RNIE Part. % valores Part. %
1989 2913.7 100 12315 423 1268.2 43.5 414 14.2
1990 4978 100 2118 42,6 1603 322 1256 25.2
1991 9897 100 48717 492 21435 21.7 2881.8 29.1
1992 8334.8 100 4298.5 516 1406.6 16.9 2620.7 315
1993* 6107.1 100 12337 20.2 1673.4 27.4 3200 52.4

* Enero-julio.

¢NIE (Comisién Nacional de Inversién Extranjera).
RNE (Registro Nacional de Inversiones Extranjeras).
Fuente: Secofi, Direccién General de Inversion Extranjera.
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MEXICO
Inversién extranjera por sector econémico’
(Millones de délares)

Acumulado 1989-1992 1993* Acumulado 1989-1993
Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. %
18942.7 100.0 2907.1 100.0 21849.8 100.0
Agropecuario 164.7 09 27.0 0.9 191.7 0.9
Extractivo 143.0 0.8 52.8 1.8 195.8 0.9
Ind. manufacturera 5064.3 26.7 12519 43.1 6316.2 28.9
Electricidad y agua 02 0.0 0.3 0.0 0.5 0.0
Construccién 394.7 2.1 115.8 4.0 510.5 2.3
Comercio 1805.0 9.5 386.0 133 2191.0 10.0
Transp. y comunic. 52296 27.6 56.9 2.0 5286.5 24.2
Serv. financieros 3267.3 17.2 351.1 12.1 36184 16.6
Serv. comunales 28739 - 152 665.3 22.8 35392 16.2

! No incluye inversi6n en valores.
* Enero-julio.
Fuente: Secofi, Direccién General de Inversién Extranjera.
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MEXICO
Balanza de pagos

21

1991 1992 1993%
Balanza en cuenta corriente -13 788.7 -22 809 ~-10054.6
Exportaciones (FOB) 42 687.5 46 195.6 24814
Importaciones (FOB) 49 966.6 621294 31704.1
Balanza comercial -7279 -15933.7 -6 890.1

* Enero-junio.
Fuente: Banco de México.



MEXICO

Exportaciones (FOB)

1991 1992 1993*
Valor de la exportacion por grandes grupos
Clasificacion cuu (millones de délares) Valor  Participacion  Valor  Participacion ~ Valor  Participacion
Total 426875 100 46 195.6 100 20003.2 100
Apicultura y silvicultura 1876.8 44 1679.3 3.64 1234.5 6.2
Ganaderia, apicultura, caza y pesca 495.8 1.16 433 094 225.5 1.1
Industrias extractivas 78115 18.3 77757 16.83 2971.8 14.9
Industrias manufactureras 32307.2 75.68 36 168.8 78.29 1552 77.6
Servicios y prod. no clasificados 196.2 0.46 138.8 03 485 0.2
Valor de la Importacion™* por grandes grupos
Clasificacion cuu (millones de délares)
Total 49 966.6 100 62 129.3 100 257759 100
Agricultura y silvicultura 1687.4 3.38 2402.1 3.87 1016 39
Ganaderia, apicultura, caza y pesca 443.1 0.89 456.3 0.73 139 0.05
Industrias extractivas 386.4 0.77 520 0.84 188.5 0.7
Industrias manufactureras 46 967.2 94 58235.2 93.73 24 168.7 93.8
Servicios y prod. no clasificados 4825 0.96 515.7 0.83 263.7 1.02

* Enero-mayo.
** Valor comerical.
Fuente: INEGI.
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO

(Millones de dolares)
1991 1992 1993*
Impona- Exporta- Importa- Exporta- Importa- Exporta-
ciones** _ ciones Saldo ciones** ciones Saldo ciones** ciones Saldo
América 39454639 37169238 -2285401 47776 643 41139 788 -6 636 855 15969 966 14478860 -1491 106
Estados Unidos 36867647 33952652 -2914 995 44412259 37622 095 -6 790 164 14823474 13082132 -1741342
Canad4 670094 1125178 455084 1046 067 791042 -255025 326 445 400 503 74 058
Resto 1916 898 2091 408 174510 2318317 2726 651 408 334 820047 996 225 176 178
Europa 6784 524 3528208 -3256316 8301 646 3514261 -4 787 385 2592831 970145 -1622 686
Asia (excluye ’
medio oriente) 3306 575 1562220 ~1740 355 5209 761 1195989 -4013 772 1694 603 337280 -1357323
Africa (excluye
medio oriente) 79362 64 160 ~-15202 96 831 38404 -58427 43625 2811 -40814
Medio oriente 45864 217855 171991 64234 237536 173252 21655 50128 28473
Oceania 151197 75603 -75594 256 676 49 496 -207 180 74 652 17 666 -56 968
Otros 144399 66236 -78 163 423 509 20149 -403 360 177229 18239 -158990
Total México 49966 560 42687 520 =7279040 62129350 46195623 -18017 705 20 574 561 15875129 -4699432
* Enero-abril.
** Valor comercial.
Fuente: INEGL
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
Participacién porcentual

191 1992 1993*

Importaciones**  Exportaciones  Importaciones**  Exportaciones  Importaciones**  Exportaciones

América 78.96 87.07 76.90 89.06 77.62 91.20
Estados Unidos 73.78 79.54 71.48 81.44 72.05 82.41
Canad4 134 2.64 1.68 1.71 1.59 252
Resto 3.84 4.90 3.73 5.90 3.99 6.28

Europa 13.58 8.27 13.36 7.61 12.60 6.11

Asia (excluye '
medio oriente) 6.62 3.67 8.39 2.59 8.24 2.12

Africa (excluye
medio oriente) 0.16 0.15 ~ 0.16 0.08 021 » 0.02

Medio oriente 0.09 0.51 0.10 0.51 0.11 0.32

Oceanfa 0.30 0.18 941 0.11 0.36 0.11

Otros 0.29 0.16 0.68 0.04 0.86 0.11

Total México 100.00 - 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

* Enero-abril.
** Valor comercial.

Fuente: INEGI, Estadisticas de Comercio Exterior.
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON PAISES DEL PACIFICO ASIATICO

(Millones de ddlares)
1991 1992 1993*
Importa- Exporta- Importa- Exporta- Importa- Exporta-
ciones** ciones Saldo ciones** ciones Saldo ciones** ciones Saldo
China 428 893 75510 -353 383 538 556 43 006 ~495 550 171295 8619 -162676
Corea 84252 34702 -49 550 610954 36 968 -573 968 184 181 12234 -171947
Hong Kong 308 893 807 036 ~221857 400724 61893 -338 831 108 229 14754 -93 475
Indonesia 66 444 7974 ~58470 105415 43912 -61503 47994 52 808 43814
Japén 1783378 1240913 =542 465 3025 879 186 -2 146 007 1009 380 217317 =792 063
Malasia 54061 3968 -50093 167 664 6614 -161050 51794 1970 -49 824
Singapur 85651 36765 -48 886 103679 105579 -100 40468 23 506 -16 962
Tailandia 43139 4592 -38 547 96 183 8648 -87535 30704 2513 -28 191
Total México 49966 560 42687 520 ~7279040 64213328 46 195 623 -18017705 21279999 15875129 -5422870
* Enero-abril.
** Valor comercial.
Fuente: INEGI.

NOIDOAAOUINI

sz



BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON PAISES DEL PACIFICO ASIATICO
(Participacion porcentual en el total)

1991 1992 1993*
Importaciones**  Exportaciones Importaciones**  Exportaciones  Importaciones**  Exportaciones
China 0.86 0.15 1.08 0.09 0.34 0.02
Corea 0.17 0.07 1.22 0.07 0.37 0.02
Hong Kong 0.62 1.62 0.80 0.12 022 0.03
Indonesia 0.13 0.02 0.21 0.09 0.10 0.11
Japén 357 248 0.01 1.76 2.02 043
Malasia 0.11 0.01 0.34 0.01 0.10 0.00
Singapur 0.17 0.07 021 021 0.08 0.05
Tailandia 0.09 0.01 0.19 0.02 0.06 0.01
Total México 100.00 100.00 100.00 ‘ 100.00 100.00 100.00

* Enero-abril.
** Valor comercial.
Fuente: INEGI. Estadisticas de Comercio Exterior de México.
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COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON LOS
PAISES ASIATICOS MIEMBROS DEIL CCEP*
Principales productos

Exportaciones

Importaciones

Malasia

Tailandia

Indonesia

Filipinas

ERI
Corea

Hong Kong

Singapur

Japén

China

Maigquinas de escribir eléctricas
Acido policarboxilico

Tubos de acero y pipas
Equipo para computadoras

Acido policarboxflico
Maéquinas de escribir eléctricas
Algodén

Atin congelado

Acido policarboxilico
Algodon

Miquinas de escribir eléctricas
Equipo para computadoras
Tubos de hierro y acero

Petréleo
Hierro y acero manufacturado

Petréleo -
Acido policarboxflico

Méquinas de escribir eléctricas
Fibras textiles artificiales
Lingotes de acero

Maéquinas de escribir eléctricas
Tubos de hierro y acero

Algoddn

Petréleo

Sal

Plata

Acido policarboxflico

Cobre

Fertilizantes quimicos
Cordones de acetato y cables

Estaiio
Caucho natural de latex
Equipo de radio y telégrafo

Piedras preciosas
Joyas
Azicar

Caucho natural
Madera

Repuestos para relojes
Vestido
Aceite de coco

Telas y vestido
Televisores

Cémaras fotogrificas
Ropa de fibras naturales

Caucho natural
Equipo para computadoras
Televisores

Partes para automéviles
Turbogeneradores

Equipo para computadoras
Televisores y radios

Ropa de fibras sintéticas

Arroz

Parafina

Mezclas para productos farmacéuticos
Mafz

Frijol

* Consejo de Cooperacién Econ6mica del Pacifico.
Fuente: Banco de México.






JAPON, ESTADOS UNIDOS Y LA INTEGRACION
ECONOMICA EN LA REGION DEL PACIFICO:
UN PASO ADELANTE Y OTRO ATRAS

JUAN JOSE RAMIREZ BONILLA
El Colegio de México

Los proyectos de la Comunidad Europea (CE) y del Area Norteameri-
cana de Libre Comercio (ANALC) han sido percibidos como amenazas
por los pafses asidticos del Pacifico. Sin embargo, en el pasado re-
ciente se produjeron cambios importantes que, cuando menos con res-
pecto al ANALC, podrian contribuir a diluir dichos temores y a crear
las condiciones necesarias para el establecimiento de una comunidad
del Pacifico.

El presente trabajo pretende estudiar las més importantes de di-
chas transformaciones. En primer término, se analizan los cambios en
la funcién de Estados Unidos y de Jap6n como motores de la econo-
mia regional. A partir de la constatacién de que la economia japonesa
ha dejado atrds la fase de crecimiento sostenido y de que tanto ella
como la estadunidense se comportan de manera similar desde hace ya
diez afios, se estudia la nueva forma de interdependencia que vincula
ambos paises y que determina la necesidad estructural de una coope-
racién politico-econémica bilateral para superar las dificultades que
afronta cada sociedad y la regién del Pacifico en conjunto.

En segundo lugar, se discute la situacién politica interna de cada
pais. Se considera que la administracién de Clinton y el gobierno de
Hosokawa se encuentran en situaciones de debilidad politica; que el
presidente estadunidense se encuentra socialmente aislado cuando el
contexto nacional exigirfa un poder ejecutivo fuerte, capaz de impo-
ner su programa de reforma; que el fin del dominio del Partido Demo-
crético Liberal (PDL) japonés y el surgimiento de la nueva coalicién
gubernamental japonesa se explican principalmente a partir del con-
flicto de intereses entre los actores sociales orientados hacia los mer-

[29]
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cados externos y los defensores del mercado nacional. En consecuen-
cia, dado el peso de los intereses econémicos y politicos subyacentes
a la nueva forma de interdependencia, se considera que la solucién de
los problemas internos necesita, en ambos casos, un ambiente exte-
rior sin conflictos ni sobresaltos. En ese sentido, la colaboracién
binacional podria contribuir a mejorar las condiciones necesarias para
llevar a cabo las reformas programadas tanto por la administracién de
Clinton como por ¢l gobierno de Hosokawa.

Por dltimo, se estudian las modificaciones de la coyuntura politi-
ca en la regién del Pacifico resultantes de la iniciativa del gobierno
estadunidense de dar el primer paso hacia la concertacién multilateral
en la regién del Pacifico, mediante la convocatoria a una reunién de
los jefes de gobierno de los miembros de la APEC (Asia Pacific
Economic Cooperation), en Seatle, en noviembre de 1993. Asimis-
mo, se evalda la posibilidad de que, en las nuevas condiciones, los
intereses del resto de los paises de la zona sean tomados en cuenta,
siempre y cuando sean presentados y defendidos en forma comiin.

1. FIN DE LA EXPANSION JAPONESA Y ESTABLECIMIENTO
DE UNA PAUTA DE COMPORTAMIENTO SIMILAR PARA
LAS ECONOMIAS NIPONA Y ESTADUNIDENSE _

Japén y Estados Unidos atraviesan una situacién semejante y la ana-
logia se debe fundamentalmente a los cambios operados en los planos
econdémico y politico. En lo econémico, es necesario destacar dos he-
chos sobresalientes: por un lado, los indicadores sefialan que Japén
alcanzé hace tiempo la cima de su ascenso econémico y se encuentra,
ahora, inmerso en la crisis mds severa y prolongada de la historia con-
temporéanea. En efecto, de 1988 al primer trimestre de 1993, las tasas
de crecimiento real del PNB japonés han disminuido constantemente
desde cerca de 6.0% a 0.10% anual. En consecuencia, los prondsticos
para fines del afio fiscal 1993-1994 no son nada halagiiefios.

Por el otro, la economia estadunidense, después de haber alcan-
zado cierto grado de estabilidad durante el periodo 1983-1988, tam-
bién se ha visto imposibilitada para lograr una reactivacién sostenida:
de 1989 a 1991, las tasas de crecimiento disminuyeron en forma pro-
gresiva desde cerca de 4.0% hasta poco mds de —1.0%. Los hechos
indican que la tasa positiva de 2.0%, registrada en 1992, dificilmente
puede ser considerada como un indicador de que la economia esta-
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dunidense ha entrado en una nueva fase de recuperacién. Antes bien,
dado el nuevo caricter de las relaciones de interdependencia con Ja-
pén, analizadas en la segunda parte del presente trabajo, es de espe-
rarse que la recuperacién econémica de una nacién esté estrechamen-
te ligada con la de la otra.'

TASAS DE CRECIMIENTO REAL JAPON Y ESTADOS UNIDOS, 1981-1992

Porcentaje
©
1

A
J N/ Y%

T L LA l ¥ U 1 1 1 U T T
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Aitos

—&—— Jap6n —+— Estados Unidos

En la esfera financiera, después de 1991, se produjo un cambio
significativo: Japon ha dejado de ser la principal fuente mundial de
Inversién Directa (ID) y Estados Unidos ha vuelto a ocupar ese sitio.

Durante 1981-1990, Estados Unidos fue el mayor recipiente de
Inversién Extranjera Directa (IED) y, en 1988, recibieron el mayor vo-
lumen registrado (41 820 millones de délares, md); durante los dos

' La puesta en prictica de! ANALC, tendré efectos macroecondinicos mediatos.
En cambio, la recuperacién econémica de uno e los dos pafses provocarfa un efecto
inmediato sobre el comercio entre ainbos pafses y sobre la economia del otro.
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afios siguientes, el monto se redujo progresivamente y, en 1991, Esta-
dos Unidos volvié a ser exportador neto (15 650 md). Por su parte, en
1985, Japén se convirtié en el principal proveedor de ID. Por este con-
cepto alcanzé su méaximo nivel histérico en 1990 (46 290 md), pero
en 1991 el volumen total fue muy inferior (29 370 md) al del afio
anterior. Asf, aunque en 1991 Estados Unidos todavfa se encontraba
muy por debajo de Japn como exportador de ID, se situé de golpe por
arriba de Alemania (14 880 md), hasta entonces el segundo exportador
mundial.

En 1992, se acentuaron las tendencias esbozadas en 1991. Se
redefinié la funcién de Jap6n y de Estados Unidos como agentes fi-
nancieros internacionales. El primero pasé6 a desempeiiar una funcién
de secundaria en la medida en que el volumen de ID exportado apenas
fue de 14 520 md (50% del monto alcanzado en 1991); en contraste,
Estados Unidos volvié a ocupar el primer lugar, con un monto global
de 39 240 md, es decir 150% respecto del afio anterior.? ’

FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
JAPON Y ESTADOS UNIDOS, 1980-1992

T y T T T T T T T Y y 1 .
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Aflos

—@— Jap6n —+4— Estados Unidos

2 Fuente: IMF, Financial Statistics Yearbook.
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Aunque es cierto que una parte significativa de la ID estadunidense
se ha destinado a Canadd y México, también lo es el que los agentes
econémicos estadunidenses han decidido consolidar su presencia en
la regién asidtica del Pacifico y hoy estdn entre los principales
inversionistas en paises como Singapur, Indonesia o Filipinas. En cam-
bio, los japoneses han optado por reducir el volumen de sus operacio-
nes financieras en su propio territorio nacional, Europa y Estados Uni-
dos, y simultdneamente han consolidado sus posiciones en los paises
del este y del sudeste asidticos.

En el futuro inmediato, la puesta en prictica del ANALC acarreard
un recrudecimiento de la competencia entre la regidn asiatica del Pa-
cifico y la del norte de América por atraer la ID; las nuevas tensiones
podrian asumir, sin embargo, un nuevo caricter, pues la instituciona-
lizacién del ANALC puede llevar a algunos de los paifses asidticos a
establecer alguna forma de coalicién oficial u oficiosa.

En el terreno comercial, el dinamismo con que las exportaciones
Jjaponesas habfan crecido durante los afios sesenta y setenta parece
haberse agotado. En efecto, desde mediados de los ochenta, la parti-
cipacidén de Japén en las exportaciones totales mundiales se mantuvo
practicamente constante: 9.8, 8.8 y 9.3% en 1985, 1990 y 1992 res-
pectivamente. De manera semejante, la participacién correspondiente
a Estados Unidos también se ha estabilizado: 11.8, 12.1 y 11.9%,?
durante los afios citados.*

Si, ademds, se tiene en cuenta la flexibilidad con que los exporta-
dores nipones se mueven en los mercados internacionales, habrd de
reconocerse que, en términos de competitividad, los japoneses todavia
tienen una ventaja considerable sobre sus contrincantes comerciales.

Asi, por ejemplo, durante los afios en cuestién, alrededor de 54%
de las exportaciones totales estadunidenses ha estado dedicado a 14 de
los principales paises de la regién del Pacifico; sin embargo, la mitad

*Fuente: IMF, Direction of Trade Statistics.

* Estos indicadores deben ser considerados con sumo cuidado, pues no toman
en cuenta un hecho politico importante: Japén ha sido obligado tanto por la Comuni-
dad Europea como por Estados Unidos a restringir sus exportaciones. En tales condicio-
nes, no es ocioso afirmar que, de haber operado libremente las fuerzas del mercado,
Japon gozarfa de una mejor posicién en el mercado mundial. Dicho en otros términos,
pese a las restricciones impuestas, las ventajas comparativas dindmicas de Jap6n si-
guen siendo todavfa la mejor arma para conquistar espacios en los mercados interna-
cionales.
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de esa proporcién ha tenido un destino dnico: Canada. Por otra parte,
pese a las variaciones debidas a los acuerdos politico-comerciales, 1a
importancia del mercado nipén para las exportaciones norteamerica-
nas ha permanecido pricticamente constante, pues tanto en 1985 como
en 1992, sélo ha absorbido poco mds de 10.0%. Por lo tanto, los mer-
cados subregionales, regional y extrarregional mantienen un elevado
grado de rigidez si se consideran las exportaciones estadunidenses.

En cambio, para las exportaciones japonesas, los mercados subre-
gionales, regional y extrarregional son, hasta cierto punto, comple-
mentarios o suplementarios. Las exportaciones japonesas se mueven
practicamente a voluntad de uno a otro mercado en funcién de las
estrategias de expansién de las corporaciones niponas. De esa mane-
ra, durante los dltimos ocho afios, la regién del Pacifico en su conjun-
to ha perdido importancia como mercado de exportacién para los bie-
nes de origen japonés: de 1985 a 1992, la cuota de las exportaciones
totales dedicada al mercado regional descendi6 de 68.7 a 60.4%. Por
si eso fuera poco, la importancia del mercado estadunidense se redujo
sensiblemente, pues absorbié 35.9% y 28.3% de las exportaciones to-
tales niponas durante el lapso indicado.

En términos generales, se puede concluir que Japéu ha logrado
reducir considerablemente su dependencia comercial con respecto a
Estados Unidos. Pero también se debe insistir en que la contraparte de
dicha reduccién supone mayores cspacios comerciales en los merca-
dos extrarregionales y en algunos de los subregionales, aunque en
menor medida.

2. UN NUEVO CARACTER DE LA RELACION DE INTERDEPENDENCIA
ENTRE JAPON Y ESTADOS UNIDOS

Es necesario matizar la conclusién anterior: la reduccion de la depen-
dencia comercial puramente “cuantitativa” ha generado una mayor
dependencia “cualitativa”. En efecto, como resultado del esfuerzo por
generar nuevas ventajas comparativas, la economia nipona ha alcan-
zado un elevado grado de especializacién en el rubro “maquinaria y
equipo’”; en efecto, durante el afio fiscal 1992-1993, tal rubro repre-

5 El aho fiscal japonés va del 1 de abril del afio corriente al 31 de marzo del
siguiente afio.
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sentd 75.62% del valor de las exportaciones totales. Vista en una pers-
pectiva global, la economia japonesa esta en vias de convertirse en la
principal fuente mundial de aprovisionamiento de bienes de capital;
esto, sin lugar a dudas, le procura grandes ventajas pero también im-
plica enormes desventajas.

JAPON: EXPORTACIONES CLASIFICADAS, 1975-1992
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La especializacién de la economia japonesa genera lo que se po-
dria llamar “dependencia comercial cualitativa”; es decir que, pese al
cardcter sustitutivo de los diferentes mercados de exportacién de los
productos nipones, los mas importantes y sensibles de éstos (pertene-
cientes al rubro “maquinaria y equipo”) dependen en gran medida del
mercado estadunidense. Este, como se sefiald, absorbié durante 1992
poco mis de 28.0% de las exportaciones totales niponas. Esto repre-
senta cerca de 96 000 md en términos absolutos. De esta cifra, 83.0%
correspondié al rubro “maquinaria y equipo”. La estructura de las
exportaciones destinadas a Estados Unidos es, en consecuencia, toda-
via mucho mds concentrada que la de las exportaciones totales de Ja-
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pén. Vista desde otro dngulo, la Union Americana absorbe prictica-
mente un tercio de las exportaciones totales correspondientes al rubro
“maquinaria y equipo’.

En cierto sentido, Estados Unidos es ahora mds dependiente de
Japén en lo que se refiere al abastecimiento de bienes de capital. Sin
embargo, es mejor hablar de una relacién de interdependencia que
entrafia mayores desventajas para Japén que para Estados Unidos. En
efecto, los principales componentes del rubro “maquinaria y equipo”
son automéviles y equipo de transporte; maquinaria eléctrica y equi-
pos electrénicos. Estos productos no son, para desgracia de Japén,
insustituibles; antes bien, la industria estadunidense puede producir-
los aun cuando sea a costos mayores. N

El cardcter concentrado de las exportaciones niponas, el elevado
grado de dependencia comercial con respecto de Estados Unidos en el
caso de los productos de exportacién mas importantes y la sus-
tituibilidad de los mismos por productos de origen estadunidense, en
cierto sentido, garantizan que las fricciones comerciales no desembo-
quen en tensiones susceptibles de generar un conflicto abierto entre
ambos paises. Dicho en otras palabras, las corporaciones japonesas
con intereses en los segmentos mds sensibles del mercado esta-
dunidense son las primeras, pero no las tinicas, interesadas en lograr
un acomodo politico entre las administraciones de ambos paises.

En efecto, la administracién nipona, en tanto que representante y
defensora de los intereses nacionales, también se encuentra obligada,
a la vez, al mantenimiento del statu quo y al mejoramiento de las rela-
ciones bilaterales.

Desde el punto de vista de las importaciones niponas, la “depen-
dencia comercial cualitativa” adquiere una nueva dimension. En tér-
minos globales, los principales rubros de las importaciones japonesas
son: combustibles minerales (22.5%); maquinaria y equipo (18.4%),
y alimentos (16.0%). Se podria afirmar, por lo tanto, que la estructura
de las importaciones japonesa se caracteriza por poseer cierto grado
de diversificacién.

Pero dicha diversificacién estructural tiene como contraparte una
fuerte concentracién geogrifica en las categorfas de bienes de impor-
tacién mds sensibles para la economia japonesa. Asi, aunque Estados
Unidos sélo contribuye con 22.4% de las importaciones japonesas, su
participacién oscila entre 31.0% y 42.0% en los casos de productos
quimicos, alimentos, materias primas, asi como maquinaria y equipo.
Adn en los rubros “textiles” y “otros”, los bienes de origen
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estadunidense tienen una importancia significativa: 22.0% y 50.0%
del total de las importaciones respectivas.5

JAPON: IMPORTACIONES CLASIFICADAS, 1975-1992
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En resumen, el funcionamiento de la economia nipona depende
estrechamente de la norteamericana; los intereses que subyacen a esta
relacion de dependencia explican, en gran medida, los cambios politi-
cos registrados durante los tltimos meses en Japén. La explicacién
tanto de la debacle politica del Partido Democritico Liberal como de
los principales ejes de la politica econémica de la administracién de
Hosokawa habria que buscarlo, en consecuencia, en la diferenciacién
o coincidencia de los intereses correspondientes a los sectores pro-
ductivos orientados hacia los mercados internacionales, los volcados
hacia el mercado nacional y los de las diferentes fracciones de las
élites politicas en ejercicio del poder.

§ “Combustibles minerales” es pricticamente la unica clasificacién donde los
intercambios comerciales entre ambos paises son insignificantes.
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3. CAMBIOS POLITICOS

Tanto Estados Unidos como Japén cambiaron de gobierno en el pa-
sado reciente. En ambos paises, los mecanismos que rigen el fun-
cionamiento de los sistemas politicos han sido exacerbados, y han pro-
vocado, a la vez, el aislamiento social y la debilidad politica de los
regimenes actuales. En Estados Unidos, la inercia del sistema parece-
ria que cancela cualquier via para la puesta en préctica de las reformas
propuestas por el gobierno del sefior Clinton. En Japén, el golpe de
Estado parlamentario contra el sefior Miyazawa y el PDL ha tenido
como finalidad recrear la relacién empresas-élite politica. Esta rela-
cién se ha adaptado a la nueva situacién que Japén ocupa en el plano
internacional. La readaptacién entrafia, en si misma, conflictos entre
los intereses nacionales tradicionales y los nuevos trasnacionales.

En semejante contexto, ambos gobiernos requieren la mas am-
plia colaboracién posible de los sectores sociales nacionales asf como
de los socios internacionales para llevar a cabo sus proyectos de re-
forma.

3.1. Estados Unidos: un poder ejecutivo débil confrontado
con la inercia del sistema politico

La estrategia de desarrollo impuesta por Japén y seguida por las eco-
nomfas exitosas del Pacifico asidtico exige una racionalizacién extre-
ma tanto de la produccion (en los sentidos estricto y amplio del térmi-
no) como de la administracién piblica. Eficiencia y competitividad
constituyen, hoy, el leit motiv de las politicas piblicas seguidas por
las élites gubernamentales deseosas de adaptarse al nuevo contexto
internacional.

La administracién de Clinton no podia quedar al margen de este
movimiento. La necesidad ya no de recuperar sino de preservar la
minada importancia econémica de Estados Unidos, ha obligado a su
presidente a delinear un programa de reformas econémicas y politicas
tendiente a mejorar las finanzas piblicas y, por lo tanto, a reducir una
parte del peso muerto de su administracién.

No obstante, las condiciones son abrumadoramente adversas para
cualquier tentativa de reforma y, pese a la voluntad del sefior Clinton,
la inercia del sistema estadunidense es tal que lo expone como un
personaje indeciso, incapaz de mantener las promesas de reforma que
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le permitieron evitar la reeleccién de George Bush. El incumplimien-
to de algunas o las dudas por poner en préctica otras han provocado el
descrédito politico de la nueva administracién. El recurso al expediente
militar (intervencién en Bosnia o en Mogadiscio) para galvanizar a la
sociedad en torno a la presidencia podrian tener efectos negativos so-
bre las relaciones entre la presidencia y el electorado. En esas condi-
ciones el cumplimiento de lo pactado serfa la tnica forma de volver a
ganar la confianza publica. Parece que el gobierno estadunidense asi
lo ha entendido y por ello ha defendido hasta el final el proyecto de
reduccién del déficit presupuestal.

El gobierno actual se ha comprometido a sanear parcialimente la
cuenta piblica. Esto lo ha llevado a cabo frenando la tendencia histo-
rica de los déficit crecientes del gasto publico. Sin embargo, que el
problema sea atacado por el lado de los ingresos o por el de los egresos,
las repercusiones politicas para la administracién serdn negativas.

En lo que se refiere a los ingresos, durante la campaiia electoral
por la presidencia, Clinton ofrecié reducir sustancialmente las tasas
impositivas. Sin embargo, el entusiasmo despertado en la poblacién
pronto se enfrié al imponerse la realidad con toda su crudeza: por el
tamafio y por la funcién de la administracidn, en el corto plazo, resul-
ta imposible una reduccién dristica de los ingresos fiscales del go-
bierno. PPor otra parte, cualquier incremento importante de los mis-
mos significa una mayor imposicién para los consumidores, susceptible
de ahondar el abismo que separa la élite gubernamental de la disgus-
tada poblacién.

En esas condiciones, la administracién estadunidense ha optado
por soluciones intermedias que se expresan a través de programas
sectoriales de austeridad: los ejemplos mds fehacientes de dicha es-
trategia son la reforma del sistema de salud y la limitacién del gasto
militar.

Estas soluciones de compromiso han dejado insatisfechos a los
diversas sectores sociales estadunidenses. Téngase en cuenta, por ejem-
plo, que el proyecto para reducir ¢l déficit del gasto publico fue apro-
bado por la minima diferencia de un voto; ademads, resulta significati-
va la declaracién de voto del tltimo diputado, quien indicaba no querer
cargar en la conciencia con una derrota del poder ejecutivo, sefialan-
do con ello que la mayorfa absoluta del Congreso estaba en contra del
programa propuesto.

Por su parte, I.es Aspin, secretario de Defensa, se encargd de
expresar los intereses sectoriales de su Ministerio y de situarlos por
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encima del decreto presidencial al proponer y presionar para obte-
ner un presupuesto que supera en 20 000 md las previsiones presiden-
ciales.

En conclusién, la clase politica y la burocracia militar simple-
mente desaprobaron los programas propuestos. Es posible que, en el
futuro inmediato, la burocracia civil también marque su distancia con
respecto a la presidencia, pues el recurso a la reduccion del tamaiio de
la administracién mediante la desaparicién de 250 000 puestos de tra-
bajo la afecta directamente.

Esta decision es significativa no s6lo por atentar contra la base
social directa del Estado sino también porque expresa la aceptaciéon
por parte de la élite gobernante que la naturaleza actual del Estado ha
dejado de ser funcional. Dicha élite ahora se ve confrontada a una
tarea contra la cual siempre luché en otras latitudes: el cambio de las
estructuras politicas. Sin embargo, parece que los factores de inercia
propios del sistema politico estadunidense dificultardn la realizacién
de tal tarea.

Por un lado, el factor tiempo es decisivo. La administracién de
Clinton ha tomado un tiempo excesivamente largo para definir sus
politicas. Aunque esta morosidad ha sido impuesta por el contexto
estadunidense actual, es de esperarse que la biisqueda de los medios
para ponerlas en préctica sea todavia mds tardada, y consuma as{ una
buena parte del tiempo real de gobierno.

Por el otro, la estructura del sistema politico constituye ahora un
obstdculo pricticamente insalvable. En primer término, el equilibrio
de poderes entre la presidencia y el Congreso ha dejado de ser una
virtud del Estado para convertirse en un lastre que puede frenar la
politica de reforma. Cuando el presidente ha necesitado imponer sus
politicas, el convencimiento o la negociacién con sus oponentes se
han utilizado los mecanismos tradicionales. Sin embargo, las condi-
ciones actuales no garantizan un resultado favorable.

En segundo lugar, el bipartidismo tampoco garantiza una solu-
cién en el corto plazo; en la medida en que el mito del “suefio ameri-
cano” sigue siendo la base de la alternancia politica, ésta sélo ha sido
posible cuando el Partido Republicano y el Demdcrata se comprome-
ten reiteradamente a recrear un pasado glorioso, adoptando, en dltima
instancia, una actitud conservadora.

Finalmente, el presidente ni siquiera cuenta con el consenso poli-
tico dentro de las filas de su propio partido, tal y como ha sido puesto
en evidencia por las negociaciones politicas en torno a los proyectos
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del 4rea de libre comercio de América del Norte y de la reduccién del
déficit piblico.

Asi, cuando el contexto nacional exige un poder ejecutivo fuerte,
el presidente se encuentra en situacién de extrema debilidad politica.
Por lo tanto, la sociedad parecerfa encontrarse ante una alternativa
poco confortable:

* Si la poblacién sigue al margen de la politica, la inercia del
sistema puede imponerse y mantener indefinidamente el statu quo
actual.

* Si la poblacién decide participar en la cosa piiblica, puede pro-
piciar el colapso del sistema. El “fenémeno Perot” ilustra perfecta-
mente esta posibilidad. Sin embargo, su reedicién en una escala mds
amplia entrafia un conservadurismo todavia més acendrado que el de
republicanos y demdcratas.

3.2. Japén y el “gatopardismo’ burocritico

A finales de julio de 1993, la revista The Economist afirmaba: “El
alza del yen, junto con acontecimientos como la reunién de julio del
Grupo de los Siete en Tokio, estin detras del colapso del gobierno
japonés™.” Esta afirmacién es un hermoso ejemplo de lo que Braudel
llama I’histoire evenementielle, la historia construida sobre la base
de los acontecimientos inmediatos y sin relacién con los factores es-
tructurales. Aunque en un pasaje del articulo citado, e} autor mencio-
na el cambio de actitud politica de determinados sectores sociales
japoneses provocado por la internacionalizacién de la economia ni-
pona, sélo lo hace de paso sin detenerse a analizar la evolucién de
dicha actitud y su influencia sobre las recientes transformaciones po-
liticas. ‘ :
En efecto, en términos generales, se puede afirmar que el caric-
ter del Estado y del gobierno depende del tipo de relaciones que se
establecen en la sociedad civil asf como entre ésta y aquéllos. En el
caso japonés, la ausencia de participacion politica de los sectores so-
ciales mayoritarios ha dado lugar a un sistema politico vertical y au-
toritario. En consecuencia, la relacién sociedad civil-Estado ha sido
dominada por la relacién élite politica-agentes productivos.

T The Economist, 26 de julio, 1993.
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En esta perspectiva, en reiteradas ocasiones se ha afirmado que el
dominio politico del Partido Liberal Democritico descansaba sobre la
base electoral representada por la poblacién rural. Esta relacién expli-
ca la politica tradicional del PLD basada en la defensa del mercado
nacional en general y del mercado del arroz en particular.

Por otra parte, en tanto que vnico partido gobernante desde 1955
hasta junio pasada, el PLD actué como promotor y protector de las
Corporaciones Trasnacionales Japonesas (CTJ). As{, durante su proce-
so de consolidacién, éstas compartfan los mismos intereses con el go-
bierno: era necesario defender el mercado nacional, pues constituia la
base natural de la expansién productiva aunque el mercado interna-
cional fuera el factor determinante de la expansion comercial.

La maduracién de las CTJ tuvo dos consecuencias impoitantes:
por un lado, significé su dominio en los planos productivo, comercial
y financiero; por el otro, acentud el grado de internacionalizacién de
sus actividades en los tres planos citados.

En su afdn por mantener los espacios comerciales en los grandes
mercados de los paises desarrollados, las CTJ han seguido dos estrate-
gias diferentes:

Por un lado, han racionalizado la produccién hasta el grado de
crear una divisién internacional del trabajo en la regidn asidtica del
Pacifico. Tal divisién permite utilizar de la mejor manera posible los
recursos existentes en cada localidad, reducir precios y garantizar la
calidad total del producto final.

Por el otro, han buscado implantarse directamente en el territorio
estadunidense, su principal mercado de destino. Las formas de
implantacién son diversas y van desde la inversién directa hasta la
asociacién o la adquisicién de empresas estadunidenses, etcétera.

Por lo general, se tiende a exagerar la importancia de la primera
de las estrategias de las CTJ. Sin embargo, hasta finales del afio fiscal
1992-1993, Jap6n destinaba a América del Norte (pero principalmen-
te a Estados Unidos) 43.9% de la inversion directa total. Las propor-
ciones correspondientes a Asia y Oceania apenas se elevabana 15.5%
y 12.0% respectivamente.®

En este proceso, Japon ha dejado de ser la base exclusiva de ope-
raciones de las CTJ. Estas se sienten influidas por lo que sucede tanto
en el territorio nacional como en el resto de sus bases geogriéficas de

8 Cfr. cuadro 6.
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operacién. Sus intereses son ahora trasnacionales y se oponen, en gran
medida, a los intereses nacionales defendidos antaiio por el PDL. Esta
oposicién de intereses es la que permite explicar el colapso del dltimo
gobierno de dicho partido.

La Keidanren ilustra dicha oposicién, evidente ya desde 1991.
Entonces, la posicién de esa organizacion con respecto al mercado
japonés del arroz, uno de los puntos centrales de la estrategia de de-
fensa de los intereses nacionales del PDL, era clara y pregonaba sin
ambages la necesidad de abrirlo.®

Es cierto que, para los industriales, el mercado de los bienes
agropecuarios es irrelevante, pero la razén econémica les asiste: el
éxito japonés ha reposado sobre la explotacion de las ventajas com-
parativas dindmicas creadas y tales ventajas existen en los sectores
industrial y de servicios, no en el agropecuario.

Por otra parte, aunque en apariencia existia una posicién compar-
tida con respecto al libre cambio, las actitudes del gobierno y de la
Keidanren eran diametralmente opuestas. También en 1991 las auto-
ridades japonesas propusieron al gobierno estadunidense y a los euro-
peos la inclusién del proteccionismo dentro de las leyes internaciona-
les contra el dumping; en respuesta, la Keidanren envié una carta a
los gobiernos de todos los paifses miembros del GATT en la que les.
solicitaba rechazar la propuesta. Justificaban su peticién afirmando
que la propuesta gubernamental iba “demasiado lejos en su intento de
evitar que los paises evadan sus obligaciones con respecto al dum-
ping”.'° Dicho de otra manera, para la federacién japonesa, las autori-
dades asumian una actitud conservadora que defendia el statu gquo
internacional, y daba prioridad al mantenimiento de las relaciones con
los socios politicos y comerciales en detrimento de las empresas de
origen nacional.

® En ese sentido, Toshikuni Yahiro, vicepresidente de la organizacion, declaraba:

El tema de la segunidad alimentaria, al cual el gobierno y la organizacién de
agricultores se han aferrado para justificar el aislamiento del mercado del arroz,
es egoista. Ignora los beneficios que Japén ha gozado, durante el siglo pasado,
explotando los mercados libres del mundo... Japon tiene la obligacion de contri-
buir a preservar el libre comercio internacional, para el cual el éxito de la Ronda
Uruguay es crucial. La apertura del mercado del arroz es siinbdlica en esta pers-
pectiva. (The Nikkei Weekly, junio 28 de 1991)

1 Fukuda Takehiro: “Keidanren calls for opposition to GATT proposals™. (The

Nikkei Weekly, julio 6 de 1991.)
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Los empresarios estaban concientes de haber ido demasiado lejos
y de que su peticién cancelaba la posibilidad de negociar con Estados
Unidos y con la CEE la renovacidn del c6digo antidumping del GATT.!!
Sin embargo, lo que buscaban era evitar quedar con las manos atadas
en caso de recrudecimiento del proteccionismo europeo y estaduni-
dense. Las autoridades. por su parte, trataban de obtener garantias para
el libre comercio... administrado y garantizar la estabilidad politica,
cuando menos en el plano internacional.

Un segundo acontecimiento que obligé a las autoridades japone-
sas a defender abiertamente el statu quo internacional se produjo en
el drea “natural” de influencia nipona y puso nuevamente en eviden-
cia las fuertes tensiones existentes entre la burocracia politica y los
empresarios nipones. Se trat6 del proyecto malasio en torno a la for-
macién de un Grupo Econémico del Este Asidtico (GEEA).'? La pro-
puesta contemplaba la constitucién del grupo después de terminadas
las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT y buscaba evitar que
la ANSEA fuera dejada de lado en las futuras negociaciones comercia-
les internacionales, asi como acrecentar el potencial econémico de la
regién asidtica del Pacifico. '

En octubre de 1991, los ministros de economia de la ANSEA dis-
cutieron el proyecto y le hicieron modificaciones sustanciales para
convertirlo en un Foro Econémico del Este Asiatico (FEEA). Asi, la
idea de formar un grupo econémico diferenciado de los demds y con
reglas de funcionamiento interno propias fue abandonada en aras de
la formacién de un érgano consultivo.

El proyecto fue edulcorado bajo presiones japonesas y estaduni-
denses. Sin embargo, en Japén los sectores de opinién se mostraron
divididos con respecto a la actitud asumida oficialmente por las auto-
ridades nacionales: para aquéllos era comprensible el rechazo norte-
americano de un proyecto que los exclufa, pero era inaceptable que el
gobierno japonés se alineara acriticamente con las posiciones de Wash-

1t As{, los dirigentes de la Keidanren consideraban que:

A pesar de que las industrias japonesas han estado totalmente contra las nuevas

proposiciones, el gobierno japonés parece haberlas sacrificado en aras de Esta-

dos Unidos y de la CEE. Esta es la razén por la que expresamos nuestra opinion

en forma tan ruidosa. Idem.

12 En ingiés: East Asian Economic Group (EAEG), encabezado por Jap6n y com-
puesto por la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia (ANSEA, 0 ASEAN, por sus
siglas en inglés), Corea, China, Taiwan y Hong Kong.
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ington. En visperas de la reunién de noviembre, en Seiil, del grupo
Cooperacién Econémica para Asia del Pacifico (APEC, por sus siglas
en inglés), los periddicos japoneses reportaron los reclamos de algu-
nas voces oficiales por ¢l memordndum enviado por James Baker, se-
cretario de Estado estadunidense, al gobierno japonés, en el que
exigia oponerse al FEEA.

La actitud japonesa fue prudente: para evitar alienarse con sus
socios menores de la regién, apoy6 la decisién de transformar el pro-
yecto malasio en un foro de consulta econ6mica. Sin embargo, tras
esa cautela se encontraba el temor de envenenar mds sus relaciones
con Estados Unidos, pues aceptar los términos originalee del proyecto
equivalia a declarar la guerra comercial al socio principal.'

Pero el proyecto del GEEA también tuvo fuertes repercusiones en
la politica interna de Japén. Aunque las autoridades justificaban su
actitud afirmando que “la adhesién a un grupo comercial en Asia sig-
nifica una amplia (bold) apertura de su mercado, incluyendo el de los
productos agricolas” y que, ademas, “podria llevar a Estados Unidos
y a la CEE a excluir a los asidticos de sus respectivas 4reas de libre
comercio”," los media japoneses también pusieron en evidencia el
conflicto entre las autoridades y las grandes corporaciones. En un
editorial, el Japan Weekly Nikkei despotricaba contra la idea de for-
mar un bloque econémico en el este de Asia:

La palabra “bloque” es una reminiscencia de un mundo caracterizado
por los fenémenos de los afios treinta. Ahora, las relaciones bilaterales

¥ Con pragmatismo caracterfstico, un representante del Ministerio del Exterior
Jjaponés declaré entonces a los periddicos:

Agruparse sin Estados Unidos es impensable. El gobierno japonés ha sido caute-
loso con el GEEA porque parece desafiar al TLC de América del Norte y a la CEE.
A Japén y otras naciones asidticas les preocupa que un grupo comercial asidtico
no pueda sobrevivir sin el acceso al mercado de Estados Unidos.

El debate sobre el GEEA fue zanjado con cierto grado de prepotencia por Estados
Unidos y Jap6n, descalificindolo en el foro de la APEC, impropio para ello. En conse-
cuencia, los reportes periodfsticos dieron cuenta de la irritacion de los delegados de la
ANSEA, provocada por el encono con que Estados Unidos convirtieron un asunto fuera
de su incumbencia en el punto central de la reunién. La primera reaccién de la ANSEA
fue no adherirse a la propuesta de crear un secretariado permanente de la organizacién
en el que Japon y Estados Unidos tendrian un lugar preponderante.

14 The Nikkei Weekly, septiembre 8 de 1991.
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y multilaterales entre las naciones han crecido, en variedad y volumen,
mds alld de la capacidad de los gobiernos centrales para controlarlas.
En las relaciones internacionales contempordneas, existen tres actores
clave: estados, gobiernos locales y empresas.

Témese ¢l ejemplo de una region econémica que se supone ha de
emerger en las dreas vecinas del Mar de Japon. La iniciativa, en este
caso, proviene totalmente de las empresas privadas, sin ninguna inter-
vencion de [los] gobiernos[s]...!3

La idea que justificaba la reprobacidn del proyecto malasio era la
misina que justificaba la existencia y la funcién de la clase politica
japonesa: los procesos econémicos no pueden ser entendidos sin la
participacién no de tres sino sélo de dos actores: empresas y gobier-
nos. Por desgracia, los iltimos sélo controlan a las primeras dentro de
los mérgenes estrechos del 4mbito nacional; fuera de éste, las empre-
sas tienden a actuar con una libertad creciente, y sus intereses chocan
cada vez mds con los de los gobiernos. Es més, los estados tienden
ahora a situarse de manera subordinada dentro de los espacios econd-
micos creados por las grandes corporaciones trasnacionales.

Pero la descalificacién por parte de las empresas carecié de tacto,
pues los gobiernos de la ANSEA aprobaron, aun cuando fuera modifi-
cado, el proyecto malayo. Sin embargo, ¢l editorial buscaba mds bien
congratularse con los socios comerciales de Japén:

Los Estados Unidos [...] no estan en posicién de orientarse hacia una
politica proteccionista o excluyente para contener las importaciones
porque, en los dltimos tiempos, buscan orientar su economia hacia las
exportaciones.

La CEE plantea algunos problemas, pero esto tampoco debe ser
considerado con seriedad, pues muchas corporaciones multinacionales
|europeas] se asocian con firmas de la CEE.

Los Estados Unidos y algunos paises estan francamente irritados
con la propuesta de Malasia sobre el GEEA. El antagonismo estaduni-
dense es comprensible porque el esquema expuesto excluye a los Esta-
dos Unidos, quienes se identifican cada vez més a s{ mismos como una
nacion del Pacifico.

Cualqguniera que sea la forma final del proyecto del GEEA, es impo-
sible formar un bloque econ6mico que comprometa toda la region asid-
tica en una institucion inflexible y excluyente.

15 The Nikkei Weekly, septiembre 22 de 1991.
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El dinamismo econOmico asidtico es producto del mecanismo de
mercado y de las iniciativas de las empresas privadas. Poner en pric-
tica una politica comtn de exclusién no seria benéfica en el largo
plazo.'¢

El editorial minimizaba la degradacién de las relaciones comercia-
les entre JapSn y la CEE resultante de la desaparicién inminente de las
barreras intracomunitarias: los europeos habian iniciado entonces
las hostilidades no sélo contra los exportadores japoneses sino tam-
bién contra las empresas japonesas localizadas en los paises de la CEE.
Si, como decfia el editorial, esos problemas *“tampoco deben ser conside-
rados con seriedad”, cabia entonces intesrogarse ¢l punto hasta el que
habria de llegar el proteccionismo europeo para que las autoridades
niponas reaccionaran en defensa de los intereses de sus exportadores.
Lo mismo podria decirse de las relaciones con Estados Unidos.

Otro desacierto del editorial era la ausencia de légica en el razo-
namiento que supuestamente estructuraba el articulo: por un lado, re-
procha a las empresas velar por sus intereses y, por el otro, reconoce
que el dinamismo asiético se debe... a las iniciativas de las empresas
privadas.

A lo largo de 1992 y 1993, las tensiones entre la élite politica y
las corporaciones se desarrollaron en el plano politico, y pusieron en
evidencia la corrupcién imperante en el sistema politico japonés. No
se trata, sin embargo, de una simple campaiia moralizante tendiente a
denunciar el cardcter parasitario de la élite politica; se trata, antes que
nada, de la firme decisién de las empresas de sacudirse la tutela de
dicha élite.

Asf, los reiterados escdndalos sobre la corrupcion prepararon a
la opinién piblica para aceptar un coup d 'Etat parlamentario. Desde
el punto de vista técnico, el voto de desconfianza que precipit$ la
caida del gobierno de Miyazawa fue un golpe de Estado fraguado
por las fracciones “reformistas” del mismo PDL, bajo el pretexto de
incumplimiento de las promesas de reformar y moralizar el sistema
politico. )

El cambio de administracién constituye en si un hecho histérico.
Queda por ver si las consecuencias del mismo son, en efecto, histéri-
cas. Por ahora, las declaraciones de principio en materia econéinica

16 [dem.
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rectifican la politica tradicional del PDL y hacen eco a las demandas
de los representantes politicos de los agentes productivos trasna-
cionales.

En primer lugar, el nuevo bloque politico necesita reafirmar su
dominio. En ese sentido, y pese a la debilidad estructural que supone
basarse en una alianza fragil entre grupos con tendencias politicas
relativamente divergentes, el gobierno de Hosokawa se propone, con
toda la seriedad debida, reformar el sistema electoral vigente. Dicha
reforma tiene miltiples objetivos, entre los que destacan: poner tér-
mino al sistema electoral clientelista que favorecia a los sectores ru-
rales en detrimento de la poblacién urbana; agudizar la crisis politica
del PDL, para evitar su posible recuperacién como partido predomi-
nante; crear una nueva base social que permita a las fracciones refor-
mistas de la coalicién gubernamental impulsar su proyecto de reforma.

Segundo, la consolidacién del nuevo bloque politico en modo
alguno puede ser interpretada como una ruptura total de la relacién
empresas-élite politica. Se trata de la adaptacién japonesa del princi-
pio de la filosofia gatopardezca de Visconti: “‘es necesario cambiar
para que todo siga igual™. Dicho de otro modo, el rompimiento de las
corporaciones trasnacionales y sus asociados con la vieja guardia del
PDL se debié a la divergencia de los intereses que mueven a unas y
otra; pero el rompimiento sélo pudo producirse mediante el estableci-
miento de una nueva relacion con aquellos sectores de la clase politi-
ca dispuestos a funcionar como caja de resonancia del diapasén de las
grandes corporaciones.

La evidencia de este cambio tendiente a recrear en las nuevas
condiciones la relacién empresas-élite politica la proporciona la coin-
cidencia de los tres principales ejes de la reforma econémica del nue-
vo gobierno con los tres principales puntos de divergencia entre los
empresarios y el gobierno de Miyazawa:

Uno, la apertura del mercado interno. En una de sus primeras decla-
raciones como ministro de Comercio del nuevo gobierno, Hiroshi
Kumagai reconocié que los mercados japoneses se encuentran “ex-
tremadamente cerrados gracias a mecanismos invisibles (in invisible
ways)” y se pronuncié en favor de corregir la situacién “si los nego-
cios japoneses deben sobrevivir en la comunidad internacional”."”

7 The Straits Times, 12 de julio de 1993.
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Chikara Sakaguchi, ministro del Trabajo, por su parte, se atrevié
a decir que Japén necesitaba abrir el mercado laboral local a trabaja-
dores manuales extranjeros. Todavia m4s, el mismo Hiroshi Hosoka-
wa, nuevo primer ministro, reiter6 la voluntad gubernamental de no
abrir el mercado del arroz. Sin embargo, propuso un debate al respec-
to que podria desembocar en la rectlﬁcam 6n de la politica tradicional
japonesa sobre el punto.

Dos, la desregulacion de la economia. En el mismo comentario libra-
do a la prensa, el primer ministro declaré estar en favor de la
“desregulacion, la expansién de la demanda doméstica y la promo-
cién de politicas orientadas hacia los consumidores”. Durante los dias
posteriores, los voceros oficiales indicaron la necesidad de hacer par-
ticipar a los consumidores de los beneficios acarreados por el alza del
yen en los mercados monetarios internacionales. El primer paso en
esa direccién consistiria en reducir el costo de los energéticos (gas y
electricidad) en la medida en que, gracias al alza del yen en los mer-
cados monetarios internacionales, ahora resultan mds baratos que en
el pasado.

Tres, administrar las relaciones econdmicas con los principales so-
cios comerciales. En ese sentido, Hosokawa fue todavia mds lejos al
afirmar que “la reduccién de los excedentes comerciales del pafs es
una de las principales prioridades de la nueva administracién”, al mis-
mo tiempo que rechazaba las presiones norteamericanas para estable-
cer objetivos precisos concernientes a los incrementos en las exporta-
ciones.!®

Tales declaraciones mds tardaron en ser formuladas que en ser
cuestionadas por los mandos medios burocraticos. En efecto, algiin
miembro del Ministerio de Comercio no tuvo empacho en declarar a
la prensa que “los nuevos miembros del gabinete [ministerial] mu-
chas veces hacen comentarios que no necesariamente reflejan lo que
piensan los burécratas en sus propios ministerios”.!®

En un sentido semejante se pronunciaron los subordinados del
ministro del Trabajo, quienes se apresuraron a afirmar que “la idea de

18 Idem.
9 Idem.
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abrir el mercado laboral ha sido abrazada durante largo tiempo por el
ministro pero no expresa la politica oficial [del ministerio].?°

Pero las reacciones mis inquietantes fueron provocadas por el
proyecto de reducir costos a los consumidores, pues provocé las pri-
meras fricciones entre algunos de los partidos de la coalicién guber-
namental. En efecto, en voz de la sefiora Manae Kubota, el Partido
Socialista se pronuncié en favor, mientras que Hiroshi Kumagi, mi-
nistro de Comercio Internacional e Industria y miembro del partido
neoconservador Renovacién del Japon, afirmé secamente que “las
ganancias en la tasa de cambio no tendrdn ningtin impacto [econémi-
co] si el gobierno reduce los precios cada vez que se producen™?

El primer ministro se vio obligado a desdecirse de su propuesta
de reducir los excedentes comerciales de su pais. Por lo tanto, es de
suponer que el sector de exportadores ejercié presiones para dar mnar-
cha atris en una propuesta tendiente a apaciguar los dnimos politicos
del principal socio comercial del pafs; es comprensible el interés de
dicho sector: por una parte, la agudeza de la recesién de la economia
japonesa provocé una reduccién importante de las importaciones; por
otro, la revaluacién forzada del yen con respecto al délar se tradujo en
un incremento sustancial de los ingresos por concepto de las exporta-
ciones valuadas en délares.

Pese a que la ampliacién del margen de los excedentes de las
cuentas internacionales del pais acentia la posibilidad de intensificar
las fricciones comerciales con los principales paises industrializados,
las autoridades y las corporaciones han optado por el interés inmedia-
to que representa la inflacién de los ingresos, medidos en délares,
provenientes de las exportaciones. Tal actitud dista mucho de favore-
cer al pais en su conjunto y sélo beneficia a un sector especifico de
las grandes corporaciones.*

La peregrina declaracién de Hosokawa en torno a la idea de que
regular los excedentes comerciales significa atentar contra la sobera-
nia nacional y el libre comercio sélo demuestra el alineamiento de los
principales lideres de la coalicién gubernamental con las posiciones
de los grupos de presién politica relacionados con las grandes corpo-

2 The Straits Times, 12 de agosto de 1993.

2 Idem.

2 1 as informaciones financieras recientes indican que las grandes firmas jupo-
nesas siguen inviertiendo en los paises de la region asidtica del Pacifico y consolidan
allf sus posiciones, en detrimento de la economia nacional japonesa.
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raciones. En ese sentido, no deja de ser significativo que, a los pocos
dias de asumiir el poder, el sefior Hosokawa haya acordado a la Keidan-
ren, en tanto que organizacion, la funcion de consejero econémico.

‘4. LOS PAISES ASIATICOS DEL PACIFICO ANTE EL. NUEVO
CONTEXTO REGIONAL

Las relaciones bilaterales Japén-Estados Unidos son, hoy, contradic-
torias: por un lado, las relaciones estructurales determinan una situa-
cién de interdependencia entre ambas economias que exigiria y daria
cabida a una concertacién politica favorable a ambas naciones, en los
plazos mediano y largo; por el otro, los intereses inmediatos de los
principales actores econémicos y politicos no hacen sino generar nue-
vos puntos de litigio, como en los casos de las presiones estadunidenses
contra el yen y la voluntad japonesa de no regular los excedentes
comerciales. En el plano interno, el espacio de maniobra de los go-
biernos estadunidense y japonés es muy limitado. El funcionamiento
tradicional de los sistemas politicos basado en la ausencia de partici-
pacidn directa de la sociedad civil en los asuntos politicos, se vuelve
ahora contra sus principales beneficiarios. Esta situacién podria
agudizar las tensiones entre las élites y las burocracias, € iniciar asi
una situacién de equilibrio inestable que podria conducir, en uno u
otro pafs, a un resurgimiento de las actitudes nacionalistas. -

En Japén la situacién es todavia mis delicada debido a la fragili-
dad de la alianza politica sobre la cual ha sido construido el actual
gobierno y a la multitud de intereses fraccionales que la misma en-
gendra. Sin embargo, esa diversidad puede ser convertida en fuerza si
se utiliza para ganar el apoyo del electorado a los programas guberna-
mentales y disminuir las presiones burocrdticas.

Dado ¢l funcionamiento del sistema politico estadunidense, la
tarea mas urgente para el gobierno de Clinton también consiste en
recuperar la confianza del electorado. De lograrlo, redoraria los bla-
sones de la maltrecha democracia estadunidense.

Si las élites politicas de Japén y Estados Unidos realinente de-
sean poner en préctica sus programas de reforma, necesitan romper el
relativo aislamiento social en que se mantuvieron hasta ahora. Para
los japoneses, esto implica poner término a uno de los principios ca-
nénicos que han sustentado su sistema politico para introducir refor-
mas que acerqtien mds su sistema al paradigma democritico occiden-
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tal. Para Estados Unidos, significa refuncionalizar los mecanismos del
sistema democritico parlamentario.

En consecuencia, debido a la debilidad politica de los gobiernos
estadunidense y japonés, la puesta en practica de las reformas serd
dificil en un principio, y sélo el éxito de las primeras tentativas per-
mitird contrarrestar el escepticismo burocréitico. Pero, si bien es cier-
to que el éxito o el fracaso dependen en gran medida de la forma en
que cada gobierno maneje la sitzacion interna de su propio pais, tam-
bién lo es que un ambiente internacional propicio puede contribuir
positivamente a la consecucién de los objetivos programados. Esto es
tanto m4s vélido cuanto que las reformas en materia de relaciones eco-
némicas internacionales dependerdn de manera inmediata del alcance
de las politicas nacionales, y no esta por demds seiialar que las buro-
cracias ejercen un mayor control sobre la segundas que sobre las pri-
meras. o

Por esa razén, en un sentido estricto, la administracién de Clinton
y el gobierno de Hosokawa necesitan la cooperacién mutua y, en una
perspectiva méis amplia, la colaboracién de la comunidad del Pacifico
también contribuiria a crear un ambiente mds sano para la puesta en
prictica de las reformas enunciadas. De esta manera, la coyuntura
actual se caracteriza por la posibilidad dé¢ hacer valer los mtereses de
los paises de la Cuenca del Pacifico.

La administracién de Clinton y el gobierno de Hosokawa se han
comprometido, la una técita y ¢l otro explicitamente, a continuar con
la politica exterior de sus predecesores respectivos. El proyecto del
ANALC y la funcién acordada a la APEC, y la defensa del multilatera-
lismo y el libre comercio, son la prolongacién de las politicas segui-
das por Estados Unidos y Japén bajo los gobiernos de Bush y Mi-
yazawa. '

Desde 1991, cuando en el seno de la APEC fue reprobado el pro-
yecto malayo del GEEA, los representantes de la administracién de
Bush indicaron que la APEC serfa, para el gobierno de Estados Uni-
dos, el canal indicado para modelar su politica regional. Desde enton-
ces y hasta la reunién del “Grupo de los Siete”, en Tokio, durante
julio de 1993, la funcién acordada a la APEC jamas fue definida ni
evocada con tanta insistencia.

En efecto, en la reuni6én de Tokio, Clinton se limit6 a invitar a
una reunién de los jefes de gobierno de los paises miembros de la
APEC, después de la reunién ministerial regular programada para no-
viembre de 1993, en Seattle. :
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Sélo durante la Conferencia Posministerial de la ANSEA (CPM-
ANSEA), Warren Christopher, secretario de Estado de Estados Uni-
dos, declaré que la APEC es:

...considerada [por el gobierno de los Estados Unidos] como la piedra
angular de la cooperacién econ6mica regional.

Representando cerca de la mitad del producto bruto mundial, la
APEC puede ser un punto focal [sic] para construir una nueva comuni-
dad del Pacifico y para proveer el marco que permita expandir el co-
mercio y los flujos comerciales a través de la regién Asia-Pacifico.

A partir de tal declaracién de principios, Christopher formulé los
principios bdsicos de la estrategia estadunidense con respecto a la
funcién de la APEC:

1. Adoptar un marco para el comercio y las inversiones, iitil para
‘las politicas orientadas hacia el mercado.

2. Procurar una mayor participacién del sector privado.

3. Consolidar APEC como una institucién.?*

El primer punto puede ser considerado como resultado de la ex-
periencia adquirida por Estados Unidos durante las negociaciones del
TLC con Canadd y México.?* Ni éste ni el punto dos son fuente de
conflictos politicos. Sin embargo, el punto tres provocé reacciones
diferentes en el seno de la ANSEA: los gobiernos de Filipinas, Singapur
y Tailandia aceptaron la propuesta; los de Indonesia y Brunei mostra-
ron reservas; el de Malasia, por su parte, rechaz airadamente la pro-
puesta, alegando justamente que una reunién cumbre institucionalizaria
un organismo previsto como laxo y sin carécter oficial.

Al paso de los dfas, la propuesta de Clinton ha sido finalmente
aceptada por todos los miembros de la ANSEA; aiin los reticentes
malayos han decidido enviar a la reunién de Seattle, si no la cabeza
del gobierno, cuando menosa uno de sus miembros prommentes

Vista con frialdad, la institucionalizacién de un organismo como
la APEC, dotado con un marco que rija el comercio y las transferen-

2 The Straits Times, 27 de julio de 1993, p. 1.
24 En efecto, el proyecto va mds alld de la simple liberacion comercial de bienes,

pues incluye servicios y, por lo tanto, establece reglas para la transferencia de flujos
financieros.
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cias financieras, diluirfa la amenaza en contra de los paises asidticos,
latente en el proyecto de la ANALC, y sentarfa las bases para el estable-
cimiento de una comunidad del Pacifico. Por ahora, la propuesta
estadunidense es tan laxa que los gobiernos de los paises asidticos del
Pacifico pueden darle un contenido acorde a sus intereses. Estos, sin
embargo, sélo pueden ser los colectivos de la regién puestos en relie-
ve por los procesos de integracién econémica en marcha durante los
afios recientes: los intereses particulares de la ANSEA, el tnico orga-
nismo multilateral oficial del Pacifico asidtico, no pueden ser disocia-
dos de los de las Economias de Reciente Industrializacién (ER1) asidti-
cas y de la Repiiblica Popular China.

En efecto, asi como la situacién de Japén y de Estados Unidos -
tiende a estabilizarse, lo mismo sucede con la participacién de la re-
gién del Pacifico en el comercio roundial. Esto supone, en consecuen-
cia, que las ganancias de un pais en el mercado internacional signifi-
cardn pérdidas para algunos de los vecinos, a menos de que se
establezcan acuerdos que Jimiten los dafios ocasionados por la com-
petencia abierta por el dominio de los mercados internacionales.

Las estadisticas inuestran que la contribucién a las exportaciones
mundiales de los 15 paises que conforinan los principales grupos re-
gionales del Pacifico®® también se ha estabilizado durante los Gitimos
ocho afos: 39.9,37.0 y 39.3% en 1985, 1990 y 1992, respectivamen-
te. Por otra parte, el predominio del comercio intrarregional sobre el
extrarregional se ha reafirmado durante los dos iiltimos afios. Durante
el quinquenio 1985-1900 se habia registrado una clara tendencia de
las economias del Pacifico a buscar colocar sus exportacmnes en los
mercados fuera de la regién de tal manera que la proporcnon de las
exportaciones totales destinadas al mercado regional pasé de 67.9 a
64.70%. Sin embargo, en 1992, la proporcién volvié a elevarse a 68.0
por ciento.

Tal situacién supone un reforzamiento de las relaciones intrarre-
gionales, aunque es posible detectar tres tendencias importantes:

1. Los paises del ANALC asi como Ja Reptiblica Popular China y
Hong Kong tienden a privilegiar el fortalecimiento de las relaciones
comerciales entre cada agrupamiento, en detriniento de las relacio-
nes con el resto de paises dentro o fuera de la regién.

23 ANALC: Canad4, Estados Unidos y México. Este asidtico: Japon, China, Hong
Kong, Taiwan y Corea. ANSEA: Filipinas, Indonesia, Malasia, Smgapm y Tailandia.
Oceanfa: Australia y Nueva Zelanda.



JAPON, ESTADOS UNIDOS Y LA INTEGRACION ECONOMICA 55

2. Australia y Nueva Zelanda fortalecen, al mismo tiempo, las re-
laciones comerciales entre si, con los pafses del este asidtico (princi-
palmente Japén) y, en menor medida, con los del sudeste asidtico.

3. Japén, Corea y los paises de la ANSEA (con excepcién de
Tailandia) privilegian la diversificacién de los mercados extrarregio-
nales. Cabe sefialar que esta actitud fue mds marcada durante la se-
gunda mitad de los ochenta que durante Jos primeros dos afios de la
década de los noventa. Sin embargo, Japén tiende a dar mds impor-
tancia a sus relaciones con los paises del este asidtico, mientras que
Corea lo hace con los de la ANSEA. Se esperaria que éstos, gracias a
los proyectos de cooperacién econémica privilegiarian el comercio
entre los paises de la ANSEA. Aunque asi sucede, sus relaciones con
los mercados de América del Notte se han fortalecido durante los dlti-
mos dos afios. Tailandia constituye la excepcidn, pues ha buscado cen-
trarse mds sobre el comercio con la ANSEA.

En resumen, mientras que el ANALC tiende a centrarse sobre si
misma, las economias del este asidtico estdn en posibilidad de consti-
tuir un polo de atraccién de las economias asidticas del Pacifico. Esto
les otorgaria una importancia estratégica en la evolucién futura de la
regién. Dicha importancia resalta alin mds cuando se tiene en cuenta
que las exportaciones totales de los cuatro paises del este asidtico
considerados por las instituciones internacionales oficiales (Japén,
Repiiblica Popular China, Hong Kong y Corea) pricticamente iguala-
ron las de los paises del ANALC y las sobrepasan si se tiene en cuenta
la aportacién de Taiwan. Si se desca llevar la situacion al extremo, se
debe sefialar que en 1992 las exportaciones totales de los tres territo-
rios chinos y de Corea sobrepasan ampliamente las de Jap6n.

L.as ERI asidticas y la Repiblica Popular China tienen, en conse-
cuencia, un gran potencial de negociacién. Sobre todo, podrian
galvanizar tras ellas a las economias del sudeste asidtico. Existen, sin
embargo, limitaciones politicas que impiden una colaboracién estre-
cha entre los gobiernos de estas economds y es esto lo que otorga a la
ANSEA una proyeccién regional importante.

En efecto, la orientacién comercial de los paises de la ANSEA hacia la
regién del este asidtico se debe en gran medida a la funcién financiera
que Hong Kong, Taiwan y Corea han desempefiado durante los tlti-
mos afios. Por ejemplo, en 1992, 27% de la inversién extranjera direc-
ta total aprobada por el gobierno tailandés correspondié a Hong Kong.

En Indonesia, Hong Kong, Corea y Taiwan se acordaron permi-
sos de inversién para proyectos nuevos equivalentes a 21.4% de la
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IED total aprobada; las franquicias acordadas a Japdn y a Estados Uni-
dos apenas representaban 14.6 y 9.0% respectivamente.

En Filipinas, las tres ERI asidticas y la Republica Popular China
obtuvieron permisos para inversiones equivalentes a 10.6% de la IED
total, proporcién respetable si se le compara con 36.4% (inusitado)
del Reino Unido, 26.9% de Japén y 11.1% de Estados Unidos.

En Malasia, por el contrario, la presencia financiera de las ERI
asidticas es menor y las estadisticas de Singapur no la registran. Es
por lo tanto evidente que los intereses comunes entre las ER1 y la
ANSEA crecen dia con dia y que cada vez serd més dificil disociarlos.
En ese sentido, el proyecto del GEEA promovido por el gobierno de
Malasia podria ser el canal a través del cual se expresen los intereses
de este grupo de paises.

Para la ANSEA, es la oportunidad de consolidar y extender la
funcién que ha desempeiiado hasta ahora; para las ERI y la Repu-
blica Popular China es una buena ocasién para participar en un proce-
so de negociaciones multilaterales desempefiando un papel protagé-
nico.

Para los gobiernos de Jap6n y de Estados Unidos, la aceptacién
de los intereses de los paises del Pacifico asiatico significarfan una
- garantia en el frente externo que ampliaria el margen de maniobra
para resolver sus problemas internos.

5. CONCLUSION

Estados Unidos han dado el primer paso hacia la constitucién de una
comunidad del Pacifico. Esto implica el reconocimiento de que el
mundo entra en una nueva fase de desarrollo, en la cual los estados
nacionales (incluido el mas poderoso que haya existido hasta ahora:
Estados Unidos) buscan acomodarse a los espacios econémicos crea-
dos por las empresas trasnacionales para situarse, cuando menos, en
pie de igualdad con ellas.

Los pafses asidticos deberdn decidir, individual o colectivamen-
te, si retoman o no la iniciativa. En todo caso, es pricticamente segu-
ro que, en funcién de sus intereses econémicos, Japén se adherird al
proyecto estadunidense. Lo mismo puede decirse de las ERI. Aunque
los casos de Taiwan y de Hong Kong hayan vuelto a levantar el ampula
oficial de la Repiblica Popular China, ésta tendrd que aceptar al final
sentarse junto a los representantes de ambos territorios.
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Tomados por separado, los intereses econémicos de los paises de
la ANSEA son relativamente diferentes y todavia podrian provocar que
algunos gobiernos antepongan principios politicos.

El proyecto de la comunidad del Pacifico apenas empieza a ser
esbozado; para que sus rasgos sean trazados con firmeza, es necesa-
rio que los representantes de los pafses motores de la regién adopten
una actitud flexible para aceptar los intereses y las propuestas del
resto de los posibles asociados.?® No se debe olvidar que una comuni-
dad sélo puede ser construida sobre la base de intereses comunes y
del respeto de los particulares. Estados Unidos y Jap6n tienen ahora la
palabra.

6. POST SCRIPTUM

A principios de la segunda quincena de noviembre, sucedieron dos
. acontecimientos que tendrdn consecuencias mayores para el futuro
de la regién del Pacifico: por un lado, la Cdmara de Representantes de
Estados Unidos aprobd el TLC y, por el otro, la reuniéon cumbre de la
APEC rechazd la propuesta del gobierno estadunidense sobre la ins-
titucionalizacién del organismo y su uso como basc para la constitu-
ci6n de una comunidad del Pacifico.

Las negociaciones con los diputados para asegurar Jos votos ne-
cesarios pura la aprobacién del TLC y el debate en la cdmara volvieron
a mostrar la dificil situacién politica en que se encuentra el presidente
de Estados Unidos: haciendo suyo un proyecto republicano, se aliend

% En ese sentido, los representantes estadunidenses deberfan cambiar de acti-
tud, pues, siguiendo la tradicidén actual, el secretario de Estado reafirmé la voluntad
de su gobiermo de mantener bajo observacion los progresos realizados por los pafses
en desarrollo en materia de derechos humanos asi comeo seguir manteniendo los mis-
mos como criterio para otorgar o no la ayuda econémica oficial estadunidense. Esta
insistencia en establecer una relacién profunda entre derechos humanos y coopera-
cién econdimica ha provocado reacciones abiertas en el caso del gobierno de Indonesia,
cuyo presidente ha afirmado que primero renunciaria a la colaboracion internacional
que a sus principios politicos y a sus tradiciones culturales. En otros pafses de la
region, las reacciones han sido imenos violentas pero no por eso menos firmes en
contra de lo que es considerado como una intromision estadunidense en los asuntos
nacionales internos. Los negociadores estadunidenses deberian reconsiderar este as-
pecto de su politica exterior y retomar la iniciativa de no injerencia y de respeto a la
autodeterminacién de los pueblos.
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el apoyo de un amplio sector de los representantes de su propio parti-
do. De acuerdo con un andlisis del Instituto de Politica Econémica de
Washington, citado por un semanario mexicano:

la posicién de Clinton molesté a una mayorfa de los segmentos de su
base politica. que apoya el resto de sus politicas y que, lo mas impor-
tante, lo llevaron a la Casa Blanca el afo pasado...”

En el resumen del andlisis, los analistas del semanario afirman
que: “{en los estados donde Clinton gané en 1992] casi 70% de los
demdcratas voté en contra |del TLC|”; en cambio, “en los estados
ganados por George Bush en 1992, el TLC triunfé entre demdcratas y
republicanos; estos estados, tradicionalmente conservadores, votaron
abrumadoramente en favor del TLC, 60 por ciento”.?®

Por otra parte, para nadie fue un secreto que los votos necesarios
fueron conseguidos mediante importantes concesiones por parte de
los gobiernos estadunidense y mexicano a los representantes vacilan-
tes: asf, algunos de éstos al ser entrevistados para la televisién mexi-
cana después de haber votado la propuesta, no dudaron en afirmar que
el triunfo habia sido para ¢l presidente mexicano, dejando entrever
que la victoria del momento podia convertirse en la futura derrota
politica de William Clinton. :

Sea como fuere, el 1 de enero de 1994 habra de empezar a operar
el ANALC. Los temores de que ésta se convierta en un bloque comer-
cial discriminatorio provocaron que los gobiernos representados en la
APEC y reunidos en Seattle al otro dia de la aprobacién del TLC, recha-
zaran la iniciativa estadunidense para institucionalizar el organismo.

Considerando que el proyecto del gobierno de Clinton no signifi-
caba mds que la posible extensién geogrifica del ANALC, la APEC
adopté una posicién favorable a un vago “regionalismo abierto™; con
ello, cancelé una via para la integracién regional que pudo haber sido
intercsante en la medida en que suponfa negociaciones y comproini-
sos multilaterales susceptibles de contener, en mayor o menor grado,
los intereses de los paises motores de la region.

Asi, quedé despejado el camino para que los tres paises del TLC
negocien por separado con quienes estén interesados en sumarse a la

2" Proceso, ndm. 890, 22 de noviembre de 1993, p. 8.
2 Idem.
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asociacién. Gracias a la nueva diplomacia econéimica del gobierno
mexicano, Chile, en primer término, asf como Venezuela y Colombia,
en segundo lugar, podrian sumarse en un futuro cercano al ANALC.
Por su parte, los asidticos temen que, en un momento dado, Corea y
Taiwan puedan sentirse atraidos por el TLC de América del Norte.

No obstante, la gran incégnita sigue siendo Japén; al respecto,
habra que esperar para ver cémo los agentes polilicos y econémicos
resuelven sus diferencias. Si los primeros imponen sus intereses, €s
posible que se produzca un reforzamiento del bloque informal del
Pacifico asidtico; si los segundos subordinan a los primeros, creceran
las posibilidades de establecer el tdindem transpacifico Japon-Estados
Unidos. Cualquiera que sea la solucién a la situacién nipona, a partir
del préximo 1 de enero la regién del Pacifico ya no serd la misma de
antes.



CUADRO 1
Japén y Estados Unidos: PNB y sus tasas de crecimiento real, 1980-1990

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993*

Jap6n 11762 12505 11452 12347 12879 13480 19594 23828 28573 27820 27885 3130.5 nd. nd.
341 3.43 2.81 4.31 5.12 2.69 4.38 6.24 4.82 5.20 4.45 150 -05

Estados 3583.7 36266 35485 36865 39148 40387 41564 42843 44528 45656 46027 4549.7 46454 47307
Unidos 1.20 (2.15) 3.89 6.19 3.16 291 3.08 3.93 2.53 081 (1.15) 210 29

* Tasas correspondiente al primer semestre de 1993, anualizada.
Fuentes: 1980-1991: International Monetary Fund. International Financial Statistics. 1992-1993: Nomura Institute.

CUADRO 2
Inversién directa de Japén y Estados Unidos, 1980-1992

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Japén (2110) (4710) (41000 (3200) (5970) (5810) (14250) (18350) (34730) (45220) (46290) (29370) (14520)

Estados Unidos (2300) 15570 16160 11580 22570 - 18520 31040 41820 38870 12450 (15650) (39240)

Fuentes: International Monetary Fund. International Financial Statistics.
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CUADRO 3

61

Japén y Estados Unidos: participacién en las exportaciones
mundiales y comercio binacional, 1985-1992

(Millones de délares)

Exportaciones totales

1985 1990 . 1992%
Total Mundial 1 802 500 3339 600 3 381 700
Estados Unidos
Exportaciones totales 213 146 393 106 402 483
% respecto al total mundial 11.83 11.77 11.90
Exportaciones a Japén 22 631 48 585 43753
9% respecto al total E.U. 10.62 12.36 10.87
Japon
Exportaciones totales 177 189 287678 314117
% respecto al total mundial 9.83 8.61 9.29
Exportaciones a E.U. 63 663 91 121 89 025
% respecto al total Jap6n 3593 31.67 28.34
* 1992: cifras correspondientes a los diez primeros meses del afio.
Fuente: International Monetary Fund. Direction of Trade Statistics.
CUADRO 4
Japén: exportaciones clasificadas por tipo de mercancias
(Millones de délares y valores relativos)
Bienes de Materias Consumo  Consumo
Total consumo primas Equipo  no duradero duradero
1975 55753 761 21199 21612 688 10472
100.00 1.36 38.02 38.76 1.23 18.78
1980 129 807 1610 36933 52082 1382 35619
100.00 1.24 28.45 40.12 1.06 27.44
1985 175638 1326 35905 81677 1878 52 622
100.060 0.75 20.44 46.50 1.07 29.96
1990 286 948 1581 50 602 154 844 2444 72 199
100.00 0.55 17.63 53.96 0.85 25.16
1992 339 650 1765 55358 188 114 2 967 82 342
100.00 0.52 16.30 55.38 0.87 24.24
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CUADRO 5
Japén: importaciones clasificadas por tipo de mercancias
(Millones de délares y valores relativos)

Bienes de Materias Consumo  Consumo

Total consumo primas Equipo  no duradero duradero

1975 57 863 9 887 41 678 3843 992 1110
100.00 17.09 72.03 6.64 1.71 1.92

1980 140 528 16 223 108 301 9 096 2677 2 395
100.00 11.54 77.07 6.47 1.90 1.70

1985 129 539 17 630 90 556 11 541 3319 2974
100.00 13.15 69.91 8.91 2.56 2.30

1990 234799 32233 127 860 32 882 14 148 20 286
100.00 13.73 54.46 14.00 6.03 8.64

1992 233 021 37 378 118 694 35554 17 837 16 778

100.00 16.04 50.94 15.26 7.65 7.20




CUADRO 6

Japén: inversién directa por dreas geograficas

(Millones de dolares)

Cambio Total acumulado
1991 1992 199]1-1992 1951-1992

Monto % Monto % % . Monto %
Total 41584 100.00 34138 100.00 386530 100.00
América del Norte 18 823 45.27 14572 42.69 (2.58) 169 580 43.87
Europa 9371 22.54 7061 20.68 (1.85) 75 697 19.58
Asia 5936 1427 6 425 18.82 4,55 59 880 15.49
América Latina 3337 8.02 2726 7.99 (0.04) 46 547 12.04
Oceania 3278 7.88 2 406 7.05 (0.83) 23782 6.15
Africa 748 1.80 238 0.70 (1.10) 6813 1.76
Medio Oriente 90 022 709 2.08 1.86 4231 1.09

Fuente: Ministry of finance, Financial Statistics of Japan, 1993, Tokio, 1993.
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CUADRO 7
Exportaciones de los principales grupos de paises de la Cuenca del Pacifico, 1985-1992
(Valores absolutos, en millones de ddlares y relativos)

1985 1990 1992
Expor- Expor- Expor-
Expor- tacion Expor- tacion Expor- tacion
tacidn intra- tacion intra- tacion intrg-
total rregio % total rregio % toral rregio %
a % b % bla a % b % b/a a % b % b/a
Total
mondial 1802500.0 100.00 3339600 100.00- 3381700 100.00
Total
regional 7185822  39.87 4928696 10000 6794 1241277 3747 803089 10000 6470 1328121 39.27 860677 100.00 64.80
NAFTA 326 031.0 1809 2080370 4221 63.81 554 366 16,60 347643 4329 627) 564210 16.68 358789 4169 63.59
Canad§ 90 780.0 504 761040 1544  83.83 131278 393 108464 13.51 8262 122683  3.63 106422 12.36 86.75
Estados
Unidos 2131460 11.83 1161990 2358 54.52 393 106 1177 214506 2671 5457 402483 1190 218806 2542 54.36
México 22 1050 1.23 157340 319 7118 29982 0.90 24 673 3.07 8229 39044 1.15 33561 3.90 8596
E. Asia 295672.0 1640 2120406 4302 7171 499 757 1496 327009 4072 6543 562183 1662 364011 4229 64.75
Japén 177 189.0 983 1217130 2469  68.69 287678 8.61 178000 22,16 61.87 314117 929 {89734 2205 60.42
China 273290 152 18 859.0 3.83  69.01 69 478 2.08 50 268 626 72.35 75925 225 56778  6.60 74.78
Hong Kong 30 182.0 1.67 23076.0 468 76.46 82 144 2.46 55810 695 6794 108659 321 74901 8.70 68.93
Corea 30 289.0 1.68 203500 413  67.19 60 457 1.8¢ 42931 535 710! 63 482 1.88 42548 494 67.02
Taiwan 30683.0 1.70 28 042.6 569 9139
ANSEA 68 5539 3.30 512127 1039 7470 138 813 4.16 96 860 1206  69.78 152688 452 105062 12.21 6838]
Filipinas 46140 0.26 3660.1 074 7933 8171 0.24 6249 078 76.48 9358 028 6923 080 73.99
Indonesia 185970 1.03 160710 326 8642 25675 0.77 20263 252 789 29957 089 22266 259 74.33
Malasia 15408.0 0.85 11729.0 238  76.12 29 409 0388 21768 271 74.02 36 688 1.08 26998 3.14 73.59
Singapur 228120 1.27 15348.0 3.11 67.28 521753 1.58 34310 427 6504 48797 144 31088 3.61 63.7!
Tailandia 71229 0.40 4404.6 089 6184 22 805 0.68 14270 178 62.57 27889 0.82 1778  2.07 63.78
Oceania 283253 157 179733 365 6345 48 341 145 31577 393 6532 49039 145 32815 3.81 66.92
Australia 226110 1.25 146220 297 6497 38911 1.17 25 668 320 6597 39934 1.18 26883 312 67.32
Nueva
Zelanda 57143 0.32 33513 0.68  58.65 9430 0.28 5909 074 62.66 9106 027 5932 069 65.15

Notas: 1) Las estadisticas de Taiwan son incompletas debido a que el #M1 lo ha considerado sucesivamente como auténomo y como provincia china.

2) Las cifras correspondientes a 1992 sélo cubren los diez primeros meses del afio.

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Direction of Trade Statistics.
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LAS ORGANIZACIONES MULTILATERALES
EN LA CUENCA DEL PACIFICO

OMAR MARTINEZ LEGORRETA
El Colegio de México

La region Asia-Pacifico a que nos vamos a referir es la que est4 for-
mada por cuatro subregiones: este de Asia, Asia del sur, sureste de
Asia, Pacifico sur y Oceanfa. »

En este articulo no nos referiremos a las subregiones del este de
Asia ni al Asia del sur; inicamente nos limitaremos a las organizacio-
nes que existen en el sureste de Asia, al Pacffico sur y a Oceanfa.

Las nuevas formas de la interaccién regional son miiltiples: las
que mds han proliferado son las que proponen asociaciones de tipo
econémico, sistemas de alianzas, organizaciones profesionales y
técnicas y organizaciones internacionales para Asia y el Pacffico, de’
las que son miembros paises tanto de fuera como de dentro del 4rea.
Las organizaciones mds amplias en términos geograficos son pocas;
de ellas se pueden sefialar dos que corresponden a dos de las cua-
tro subregiones que se han mencionado: la Asociacién de Naciones
del Sureste de Asia (ANSEA=ASEAN),* y el Foro del Pacifico Sur
(FPS=SPF).

Por separado mencionaremos las asociaciones econémicas con
pretensién de membresia aiin méds amplia como es el caso especial
mds reciente, el Consejo para la Cooperacién Econémica del Pacifico
(CCEP=PECC), que incluye miembros de fuera de la regién; la Comi-
sién Econ6mica y Social para Asia y el Pacifico (CESAP=ESCAP), del
sistema de comisiones regionales de las Naciones Unidas; el Plan
Colombo inicialmente de la Comunidad Britdnica de Naciones (Com-
monwealth), que pronto crecié para abarcar la mayoria de las nacio-

* Se dan las siglas en espaiiol, seguidas de las siglas en inglés, que es como
mejor se conoce a esas organizaciones.
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nes de Asia y el Pacifico, asi como de Europa occidental y América
del norte, y finalmente el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD=ADB),
un banco regional con 47 paises miembros, en su mayor parte de Asia
y el Pacifico, que ayuda a financiar programas y proyectos de coope-
racién y desarrollo econémico en los paises de la region.

Por supuesto, existen también acuerdos bilaterales entre los go-
biernos de la regién, grupos de profesionistas, ademds de los inter-
cambios individuales que no mencionaremos en esta descripcién.

Todos los organismos que existen hoy dia, podrian ser enmarcados
dentro del concepto del regionalismo nuevo, para distinguirlo del vie-
jo regionalismo, o sea aquel que surgié inmediatamente después de la
segunda guerra mundial, que bajo el tema de seguridad, prohijé la
aparicion de varias organizaciones como la Organizacién del Tratado
del Sureste de Asia (OTSEA=SEATO), el Consejo Asia y Pacifico
(CAP=Aspac) y otros. La proliferacién de organismos tiene que ver,
por supuesto, con las condiciones actuales en que se da la coopera-
cién econémica y social, pero también con los avaices logrados en el
desarrollo de una identidad regional que antes no habia. Es reciente,
digamos de los iltimos 25 afios, la aparicién de esa conciencia regio-
nal a la que no se habia llegado debido a muchos factores psicolégi-
cos y distancias geogrdficas. Esos factores son: la gran diferencia en
culturas, religiones y formas de vida, asf como en los niveles de desa-
rrollo econémico y en los sistemas politico y social mismos. La expe-
riencia comuin de un periodo colonial que sujeté a la mayoria de los
paises de la regidn, afiadié otros elementos a la complejidad posterior
ya que las potencias coloniales fueron varias y heredaron a cada caso
elementos externos que explican parcialmente su desarrollo actual.

Los cambios en la situacién internacional, tanto mundial como
regional, han facilitado la cooperacién regional con el exterior y han
influido en la interdependencia creciente, en la revolucién tecnoldgi-
ca, especialmente en los medios masivos de comunicacién, y en las
relaciones internacionales que se establecen, se renuevan y se ensa-
yan en el drea. Esos cambios marcan una situacién especialmente fluida
debido a la desapacion de la Unién Soviética y los ajustes que hacen
Estados Unidos, China y Japén entre si y hacia los otros paises de la
regién. Dentro de la regién han aumentado en mimero e intensidad las
relaciones de todo tipo, en especial las econémicas, entre los paises
del Asia-Pacifico, que han alcanzado, aupque en una forma limitada,
a los estados comunistas del 4rea —Corea del Norte, Vietnam, Laos y
Camboya.
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ANSEA

De las organizaciones que surgieron inmediatamente después de la
segunda guerra mundial no nos ocuparemos ahora, fuera de seialar el
fracaso que tuvieron en organizar la cooperacién regional. La atmds-
fera en que aparecieron, su desenvolvimiento y los conflictos y divi-
siones dentro de la mayoria de los pafses del sureste de Asia, no pare-
cia el medio mds adecuado para intentar la fundacién de un organismo
mayor. Sin embargo, los lideres que propusieron la creacién de una
organizacion regional en el sureste de Asia no carecian de visién. Por
ello, cuando redactaron los documentos base, fijaron como propdsi-
tos principales de la nueva organizacién, que se fundaba para acelerar
el crecimiento econémico, el progreso social y el desarrollo cultural;
para promover la colaboracién activa y la asistencia reciproca en los
campos econdmico, social, cultural, cientifico y administrativo y para
promover la paz y la estabilidad.

Esos propésitos quedaron en el texto de la Declaracién de
Bangkok, al firmarla los representantes de Indonesia, Malasia, Filipi-
nas, Singapur y Tailandia en agosto de 1967. A los cinco miembros
originales se agregé Brunei en 1984,

La nueva organizacién cristalizaba muchas ideas y esperanzas que
flotaban en el ambiente desde los fracasos de algunos intentos falli-
dos, como fueron la Asociacién del Sureste de Asia (ASA) formada
por Filipinas, Tailandia y Malasia; y Mafilindo, formada por Malasia,
Filipinas e Indonesia. Estos dos ensayos fueron muy limitados en sus
propdsitos y en su membresia, pues sélo agruparon tres pafses cada
uno, y fueron victimas de los problemas y rivalidades territoriales con
SUS VEcinos.

Por ello, la ANSEA empez6 su existencia en forma cautelosa; no
obstante, hered6 de inmediato una multitud de problemas y comités
de los organismos desaparecidos, ademds de que hubo de formar los
propios comités ad-hoc y comités permanentes de especialistas sobre
asuntos concretos, asi como un secretariado nacional en cada pais
miembro. Sélo después de diez aiios, en 1976, en ocasién de la re-
unién cumbre de Bali de los jefes de gobierno de los estados miem-
bros, se decidié darle una secretaria; la sede quedé en Jakarta.

Diez afios volverian a pasar hasta 1987, en ocasién de la ter-
cera reunién cumbre de los jefes de gobierno, para que se pudiera
apreciar el trabajo continuo supervisado por los ministros de Rela-
ciones Exteriores en sus reuniones anuales, que la ANSEA habia lle-



68 ASIA PACIFICO 1994

vado a cabo a través de su Secretaria, comités especiales y grupos
técnicos.

Las contribuciones més espectaculares y efectivas de la ANSEA
han sido en el terreno de seguridad, que oficialmente eran los Gnicos
aspectos a los que no dirigiria su atencién y su accién. Ciertamente la
organizacién deseaba evadir los problemas de seguridad para dejar-
los a otras instancias y al tratamiento que cada pafs les diera, y asf
resistir todos los intentos por convertiria en una alianza militar u otra
forma de organismo de seguridad. Sin embargo, en todas las reunio-
nes anuales de los ministros de Relaciones Exteriores, sin formalidad
alguna, los altos funcionarios aprovechan los pasillos para tratar fue-
ra de la agenda los problemas de seguridad del drea, y asf han contri-
buido especialmente a la resolucién de los casos de Camboya (Kampu-
chea) y Vietnam. Sin ser una organizacién de seguridad, la ANSEA
parece haber llegado a la conclusion de que para poder dedicar com-
pleta atencién a sus propias posibilidades, inevitablemente debe con-
tribuir a lograr una atmésfera de paz en la regién.

Otra contribucién interesante de la ANSEA para lograr un nuevo
tipo de sociedad internacional, es haberse constituido como el foro
principal de consulta y negociacién entre sus miembros. y con otros pai-
ses de fuera del drea, en asuntos econémicos y de otro tipo. Con esta
préctica, los pafses de la ANSEA han superado habilmente las barreras
que existian ante el temor constante de intervencién y dominacién
extranjera, y han creado procedimientos informales de consulita.

Cuando empezaron las reuniones cumbre de los jefes de gobierno
de la ANSEA, en su segunda sesién en Kuala Lumpur, en 1977, los
primeros ministros de Jap6n, Australia y Nueva Zelanda mantuvieron
conversasiones informales con sus colegas reunidos entonces. Dio
principio asi una préctica que se ha mantenido con el nombre de “re-
uniones posministeriales”. En ellas, los ministros de Relaciones Ex-
teriores de los paises de la ANSEA, inmediatamente después de sus
reuniones anuales, se sientan con sus “socios de didlogo” de Estados
Unidos, Japén, Canad4, Australia y Nueva Zelanda, mds un represen-
tante de la Comunidad Econémica Europea, para conversaciones. En
esas pléticas se discute una amplia gama de asuntos de interés comiin
que van desde problemas econémicos, sus relaciones internacionales,
y se revisan los desarrolios en la escena mundial y regional. Con cada
uno de sus “socios de didlogo”, la ANSEA ha firmado acuerdos de co-
operacidén y ha establecido un consejo comercial conjunto. En esa for-
ma la red de lazos y relaciones especiales entre asociaciones y sus
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“socios de didlogo” se han ampliado y ahora incluye, ademds, a Corea
del Sur y Papua-Nueva Guinea. '

La ANSEA, después de muchos titubeos y dudas entre sus miem-
bros, se ha asociado con muchas organizaciones regionales, interre-
gionales e internacionales como la CESAP, el BAD, el Acuerdo Gene-
ral sobre Tarifas, Aranceles y Comercio (GATT), la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y otros
organismos, agencias especializadas y comisiones del sistema de las
Naciones Unidas. Después de largas negociaciones, y de pensarlo
mucho, los paises de la ANSEA estuvieron de acuerdo en enviar repre-
sentantes a la Asociacién para la Cooperacién Econémica del Asia-
Pacifico (APEC) que se reunié convocada por el primer ministro de
Australia, Robert Hawke, para considerar el establecimiento de un
mecanismo oficial de coordinacién para el drea de ‘Asia Pacifico.

Una muestra de la madurez de la ANSEA como organismo regio-
nal, es la posicién comin que con frecuencia adoptan sus miembros
sobre muchos asuntos internacionales, y el hecho de que envian un
s6lo representante a conferencias y organizaciones internacionales.
Sin embargo, la ANSEA atin tiene varios puntos débiles que debe supe-
rar; por ejemplo, sus miembros sélo son seis de los diez paises que
forman la regién. La cooperacién entre sus miembros es limitada, pues
no acaban de convencerse de la necesidad de fortalecer su asociacién
para que sea tan importante para ellos como es para el exterior.

Desde sus modestos principios en 1967, la ANSEA se ha converti-
do en el experimento de mayor éxito en el regionalismo. Como se ha
visto, la mayor credibilidad le viene de su actuacién al tratar los pro-
blemas de tipo regional durante el periodo de la guerra fria, en es-
pecial en relacién con la situacién de Camboya (Kampuchea). Con el
final de la guerra frfa y con el arreglo politico del conflicto de Cambo-
ya, la ANSEA busca ahora redefinir su caricter hacia el futuro. Con la
formacién del Foro Regional de la ANSEA el pasado mes de julio de
1993, sus prop6sitos son los de encontrar el nuevo centro de su exis-
tencia.

El fin de la guerra fria y de los esquemas de seguridad en Asia,
llegaron acompaiiados de nuevos factores de conflicto y de inestabili-
dad en la regién. Por medio de ese didlogo regular sobre cuestiones de
seguridad, por primera vez en sus 25 afios de existencia, la ANSEA
pretende analizar esos problemas y poner los cimientos del nuevo or-
den regional para asegurar la seguridad y estabilidad a largo plazo, y
asf continuar su desarrollo econémico.
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PACIFICO SUR Y OCEANIA

Dentro del 4rea Asia-Pacifico, ademds de las regiones del Sureste de
Asia y Asia Oriental, conviene distinguir otra mds, denominada Paci-
fico Sur y Oceania. Todas sus integrantes son nacioncs insulares y de
ellas destacan dos paises desarrollados: Australia y Nueva Zelanda,
mds nueve naciones archipiélago, que han obtenido la calidad de es-
tados independientes, como son: Samoa Occidental (1962),* Nauru
(1968), Tonga (1970), Fiji (1970), Papua Nueva Guinea (1975), las
Islas Salomén (1978), Tuvalu (antes Islas Ellice, 1978), Kiribati (an-
tes Islas Gilbert, 1979) y Vanuatu (antes las Nuevas Hébridas, 1980),
ademds del antiguo Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico
creado por la Organizacién de las Naciones Unidas y confiado para
su administracién a Estados Unidos desde 1947. Del que se han for-
mado tres grupos insulares que constituyen la llamada Repitiblica de
las Islas Marianas del Norte y Guam, que estidn asociados a Estados
Unidos en un régimen parecido al que tiene Puerto Rico en el Caribe,
y las Islas Cook y Niue, que estdn asociadas con Nueva Zelanda y
gozan de autogobierno.

En esa zona del Pacifico, otras presencias e intereses son los de
las antiguas metrépolis, que conservan posesiones territoriales, o de-
pendencias de ultramar. Hay tres territorios de Francia en la zona:
Nueva Caledonia, que podria llegar a alcanzar la independencia en
1998; la Polinesia Francesa, Wallis y Futuna, que no tienen viabili-
dad como independientes, y Tokelau, que por sus dimensiones y po-
blacién estd destinada a ser administrada por Nueva Zelanda indefini-
damente. :

Todas esas naciones insulares han construido relaciones de co-
operacién con otras de mayor desarrollo en la zona, como Australia y
Nueva Zelanda; entre si, y con los vecinos regionales. los pafses de la
ANSEA y los de Asia oriental, o bien con sus antiguas metrépolis y
administradores, Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia. Estas rela-
ciones marcan el tipo nuevo de regionalismo que se da en el Pacifico.
Al modelo de la ANSEA, se dan cuenta que organizados pueden obte-
ner mayores ventajas, ciertaniente en negociaciones internacionales,
de lo que harfan individualmente. Sin embargo, la mayoria de esos
estados islefios menores, dependen para su desarrollo mds de los pai-

* Se da el afio en que obtuvo cada pafs, su calidad de estado independiente.
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ses Occidentales y Japdn, que de Australia y Nueva Zelanda, aunque
dltimamente esa relacién ha cambiado por mutua conveniencia. En
esta drea hablaremos del tnico tratado de seguridad existente.

ANZUS

Uno de los resultados de la segunda guerra mundial en el Pacifico
sur, fue la necesidad que sintieron Estados Unidos, Australia y Nueva
Zelanda de formar una alianza para garantizar la seguridad de estos
dltimos y la presencia continua del primero en la zona. Asf naci6 el
ANZUS (siglas tomadas de las iniciales de los tres paises), como la
Unica alianza militar en el Pacifico sur y Oceanfa. Esta alianza, que
era considerada como modelo en su género en todo el mundo, entré
en crisis a finales del decenio de los ochenta, cuando los gobiernos
laboristas simultineos en Australia y Nueva Zelanda arguyeron que
era innecesaria y hasta peligrosa, dada la rivalidad creciente entre los
Estados Unidos y la Unidn Soviética, y que podria ponerlos en aprie-
tos en cualquier situacién de confrontacién. El gobierno australiano
continué dédndole su apoyo, pero el de Nueva Zelanda, al no permitir
las escalas en puerto, de buques de propulsién nuclear o provistos de
armas nucleares, provenientes de Estados Unidos, provocé el enojo
de este Gltimo pais y, después de infructuosas negociaciones, anuncié
que suspendia sus obligaciones dentro del pacto.

Con gran preocupacién, Australia primero, y luego otros paises
en la zona, trataron de mediar en la disputa; el gobierno australiano
negocio otros arreglos con Estados Unidos para permitir instalaciones
de comunicaciones y otras facilidades en su suelo y aseguré que hon-
raria sus compromisos dentro de la alianza ANZUS. En cambio, las
naciones menores en el drea, que fueron afectadas en mayor o menor
medida por la crisis, fortalecieron sus relaciones entre si y con el exte-
rior. Surgieron nuevos problemas cuando estas naciones decidieron
conceder facilidades de pesca en sus aguas territoriales, abrir puertas
de recale y abastecimiento a los barcos de otros grandes paises como
la Unién Soviética y Japén.

En ese tiempo sobrevinieron varias crisis internacionales que afec-
taron el 4rea. Se hizo una revision de las relaciones bilaterales entre
Estados Unidos y Japdn, en especial un anuncio del gobierno del pre-
sidente Reagan de que su pais continuaria su retirada del Pacifico y la
peticién de que Jap6n se encargara de vigilar la seguridad de su zona
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en una radio de mil millas nduticas. Esto acelerd la revision obligada
de la Constitucién japonesa, en especial de su Articulo 9, que prohibe
el rearme japonés y la renuncia a la legitima defensa. La situacién que-
se creé fue la causa de que se empezara a hablar de la inminente am-
pliacién de ANZUS con la inclusién de Japén. Este se convertira asf en
el cuarto miembro de la altanza y ampliaria la zona de aplicacién del
tratado hasta el Pacifico norte, con todas sus implicaciones. Hasta ahora,
ANZUS no se ha transformado en JANZUS, como todo mundo en la
zona lo esperaba, y la desaparicién de la Unién Soviética y la retirada
de las bases de Estados Unidos del drea del Pacifico, han abierto la
posibilidad de replantear esa necesidad en la revisién estratégica que
se hace de la zona. Sin embargo, algunas situaciones como la rivali-
dad por la posesién de varias islas ricas en yacimientos petroliferos y
de otro tipo, entre China, Vietnam y pafses de la ANSEA, no permiten
olvidar esos planes.

ORGANIZACIONES DE COOPERACION
ECONOMICA Y SOCIAL

En el drea del Pacifico sur y Oceania se han desarrollado tres organi-
zaciones oficiales que pretenden abarcar toda la regién. Ellas son la
Comisién del Pacifico Sur, la Conferencia del Pacifico Sur y el Foro
del Pacifico Sur.

La Comisi6én del Pacifico Sur estuvo integrada inicialmente por
paises extranjeros que tenian posesiones en el drea, con la coopera-
cién de Australia y Nueva Zelanda, y fue transformdndose gradual-
mente al incorporar cada vez méas miembros de la region, hasta adqui-
rir una identidad regional. En febrero de 1947 la establecieron Australia,
Inglaterra, Francia, Holanda (que actualmente ya no es miembro) y
Nueva Zelanda, en una reunién en Canberra. En 1985 Samoa Occi-
dental se hizo miembro, a la que siguieron practicamente todos los
paises islefios del Pacifico.

El propésito fundamental de la Comision es asesorar y ayudar a
los gobiernos participantes y autoridades administrativas de territo-
rios en la promocién del desarrollo econémico, de los servicios médi-
coy de sanidad, asi como del aspecto social de los pueblos de Oceania.
Su programa de trabajo comprende muchas dreas que van desde ¢l
desarrollo agricola, la conservacion de recursos, los intercambios cul-
turales, la investigacién y el desarrollo de los recursos marinos, las
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pesquerias, la nutricién, la protecci6n contra plagas en los vegetales,
las comunicaciones regionales, la sanidad y el trabajo juvenil de co-
munidades. Cada vez se ha dado mayor atencién al desarrollo rural y
a la integracién regional.

La sede de la Comisién estd en Noumea, Nueva Caledonia. Hay
un secretariado, que es encabezado por un secretario general ejecuti-
vo. El presupuesto anual se financia con las contribuciones de los
miembros.

La Conferencia del Pacifico Sur se cre6 como un auxiliar de la
Comisién en 1950, pero desarroll6 una importancia propia al invitar a
representantes de los estados miembros, que actualmente se retinen
una vez al afio. De sus deliberaciones salen recomendaciones a la
Comisién y de ese ejercicio se ha forjado una identidad regional como
“islefio del Pacifico”, un tanto similar a la que apareci6 entre los miem-
bros de la ANSEA que la llaman ahora “al estilo ANSEA”.

A partir de 1974, por acuerdo mutuo, la Comisién y la Conferen-
cia decidieron reunirse una vez al afio, como la Conferencia del Paci-
fico Sur, que considera una gama amplia de asuntos econémicos y
sociales.

El Foro del Pacifico Sur surgié de la necesidad que sintieron los
miembros de las dos organizaciones anteriores, de contar con una
organizacidn oficial regional capaz de presentar un frente comiin en
negociaciones con potencias extranjeras, as{ como con agencias y or-
ganismos internacionales. Puesto que la Comisién y la Conferencia
no s¢ crearon para tratar asuntos politicos con jefes de gobiernos,
tanto Australia y Nueva Zelanda, como los nueve pafses islefios inde-
pendientes, y las islas con autogobierno, Islas Cook y Niue, fundaron
el Foro del Pacifico Sur, en una reunién realizada en Wellington en
agosto de 1971.

El Foro es actualmente la organizacién regional més importante
en su drea y una de las tres mas importantes en toda la regién de Asia-
Pacifico. Su presupuesto anual lo financian, en un tercio cada una,
Australia, Nueva Zelanda, y los otros miembros el tercio restante.
Su sede estd en Suva, la capital de Fiji. Actualmente cuenta con 15
miembros.

En 1972 el Foro establecié la Oficina del Pacifico Sur para la
Cooperacién Econémica (SPEC) como su brazo ejecutivo con amplias
funciones en el desarrollo de las relaciones de cooperacion con las
otras organizaciones regionales como la Comisién y la Conferencia,
asf como de las regiones vecinas —ANSEA, CESAP y otras. Sin ser su
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propésito mediar en las diferencias politicas de sus miembros, el Foro
es una especie de agencia comin para la toma de posiciones y para
ejercer presion sobre asuntos politicos y de seguridad en los que exis-
te un punto de vista comin, por ejemplo en las cuestiones nucleares.
Este es un aspecto de importancia especial en la regién, donde cada
vez es mas fuerte el sentimiento antinuclear. Vimos antes que ese as-
pecto fue el centro de las disputas entre Nueva Zelanda y Estados
Unidos, que llevé al rompimiento de la alianza ANZUS, y que sigue
alimentando las protestas que repetidamente, afio tras aflo, se hacen
contra la prueba de artefactos nucleares en aguas del Pacifico: por
Estados Unidos en los atolones de Bikini y Eniwetok en la Reptblica
de las Islas Marshall en los afios cincuenta, y por Francia en el atolén
Mururoa de la Polinesia Francesa.

Ese mismo sentimiento se manifiesta contra el acto de arrojar los
desechos nucleares al mar y contra la presencia en el Pacifico de bar-
cos de guerra de propulsién nuclear o provistos de armamentos nu-
cleares. El Foro se ha convertido asi en el mejor canal de expresién
de opiniones y demandas regionales sobre las cuestiones nucleares.
En las decisiones anuales de sus miembros se han hecho muchas re-
comendaciones y se han tomado resoluciones de las cuales la mas
notable y conocida fue la que establecié el tratado para la Zona Libre
de Armas y Artefactos Nucleares del Pacifico Sur (SPNFLT) también
conocido como el Tratado de Rarotonga, firmado por diez de los tre-
ce estados miembros del Foro en su reunién anual en Rarotonga, Islas
Cook, en agosto de 1986.

El Tratado prohibe el ensayo, estacionamiento, adquisicion y em-
plazamiento de todo tipo de armamento nuclear en el Pacifico Sur
(incluyendo el suroeste del Pacifico y Oceania). No restringe las visi-
tas a puerto de barcos de guerra de propulsion nuclear ni su paso por
la regién, asi como de aviones. Cada nacién decide sobre el uso de
sus puertos. El Tratado no resulté tan fuerte y terminante como varios
de sus miembros pedian, debido a las negociaciones de Australia, que
buscé acomodar los intereses de Estados Unidos en el instrumento
final. Las cinco potencias nucleares de entonces fueron invitadas a
firmar protocolos anexos al Tratado de Rarotonga, por los cuales se
comprometen a no usar, ensayar o estacionar armamentos nucleares
en la region. De esas potencias sSlo la Unién Soviética y China fir-
maron los protocolos. Francia decidié continuar con sus ensayos nu-
cleares en la Polinesia Francesa y Estados Unidos y Gran Bretafia no
se han decidido. Con la desaparicion de la Unién Soviética y la retira-
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da de sus barcos de las aguas del Pacifico sur, la firma de los protoco-
los podria hacerse pronto.

Es oportuno mencionar aquf fa semejanza en el concepto y el pa-
ralelismo con sus disposiciones, entre el Tratado de Rarotonga y el
Tratado de Tlatelolco sobre la desnuclearizacién de América Latina.
Las dreas de aplicaciéu marcadas sobre la extensién ocednica del Pa-
cifico se tocan, con lo cual podria decirse que, en conjunto, ambos
tratados liberan una amplia zona del mayor de los océanos de la tierra,
de la presencia, ensayo y uso de las armas nucleares.

Queda por mencionarse un aspecto en ¢l cual la actividad del
Foro ha sido especialmente 4til. En la mediacién de las disputas acer-
bas entre Estados Unidos y varias naciones islefias del Pacifico estd la
cuestidn de los derechos de pesca, en especial de la de atdn, en las
aguas de la region. Las naciones islefias de Oceania dependen en gran
medida de la pesca para subsistir. Este es el recurso primario mds im-
portante del mar, y son muy sensibles a las violaciones de los dere-
chos de pesca y a la presencia de flotas pesqueras extranjeras. En es-
pecial resintieron la presencia de los barcos de Estados Unidos, a los
que vieron como piratas. sobre todo después de que ese pafs se negé a
firmar el Tratado sobre el Derecho del Mar, que consagra el concepto
de la zona econémica exclusiva de 200 millas alrededor de cada na-
cién costanera, en la cual no se podia explotar los recursos pesqueros
sin el permiso de la nacién propietaria. Muchos afios de discusién y
de choques continuos no terminaron hasta que se tuvo la intervencion
de la Agencia Pesquera del Foro del Pacifico Sur, y se logré firmar un
acuerdo pesquero en 1988, en el que se llegé a compromisos acepta-
dos por ambas partes.

Un afio después el Foro se reunio en julio de 1985 en Tarawa, la
capital de Kiribati, para tratar de nuevo asuntos y reclamaciones
pesqueras, esta vez contra Japon y Taiwan. El punto concreto era la
amenaza de extincién que representaba para los recursos del mar el
uso de redes de arrastre. La Declaracién de Tarawa pidi6 el estable-
cimiento de una zona libre de uso de las redes de arrastre, en un inten-
(o por prohibir totalmente su uso. Semanas después se redacté el bo-
rrador de una Convencién para lograr una zona libre de las redes de
arrastre en el Pacifico sur.

La reunién en Tarawa consideré también un fenémeno contem-
poréneo del medio ambiente el “efecto invernadero”, que amenaza la
existencia misma de sus islas. De continuar los cambios climéticos
que tienden a elevar la temperatura en todo el mundo, el temido efec-
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to resultard en una elevacion del nivel del mar que podria cubrir mu-
chas islas del Pacifico sur. Los pafses desarrollados de la region y las
naciones islefias han iniciado un programa de monitoreo del clima y
del océano a su alrededor.

Para concluir esta mencién del Foro, se debe decir que, de acuer-
do con su creciente acercamiento con la ANSEA, los dos secretariados
han establecido varios acnerdos para prever una actuacién conjunta
en organismos y foros internacionales en que se discuten los proble-
mas y se obtienen arreglos de cooperacién de gran interés para el
desarrollo actual y futuro de sus miembros.

ORGANISMOS NO OFICIALES CREADOS PARA LA
COOPERACION ECONOMICA

Durante casi dos decenios, los afios sesenta y setenta, se llevé a cabo
un proceso lento de maduracién de la idea de la cooperacién econo-
mica regional en el drea del Pacifico. En el mismo periodo la coope-
racién regional se buscaba, o se imponia preferentemente, en los as-
pectos de seguridad. Sin embargo, era evidente ya entonces que se
necesitaba alcanzar un arreglo sistematico para una consulta multilate-
ral que permitiera a los gobiernos de la regién alcanzar una coopera-
cién efectiva en asuntos econémicos y comerciales y les ayudara tam-
bién a formular sus politicas econémicas nacionales de una manera
beneficiosa para todos.

PAFTAD

En el decenio de los sesenta se formularon las primeras proposiciones
para dar una forma institucional a la interdependencia econémica cre-
ciente. Una de las primeras en formular la cooperacién econémica en
el 4rea del Pacifico, con una caracterfstica intrarregional, es decir, que
buscara unir a pafses de las subregiones del Pacifico asidtico con los
paises del norte de América, fue la proposicién de crear un Area de
Libre Comercio del Pacifico que hizo el profesor Kiyoshi Kojima
de Japén. El resultado de aquella iniciativa fue el inicio de una serie de
reuniones sobre Comercio y Desarrollo del Pacifico (PAFTAD), en las
que participan destacados economistas de la regién. Se han llevado a
cabo 21 reuniones anuales en ciudades de paises que rodean el Pacifi-
co, incluyendo una en México en julio de 1974.
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~En la historia de la concepcién y desarrollo de esas reuniones, el
actual director, Peter Drysdale, las define como

...privadas en el sentido de que son invitados a titulo personal econo-
mistas de diferentes pafses del Pacifico. Los participantes no académi-
cos no son representantes de sus gobiernos ni de organizaciones inter-
nacionales, por lo que se les invita en su capacidad profesional privada.
Los participantes provienen principalmente del sector académico y
muchos han tenido una experiencia politica importante en el gobierno.
Las reuniones se destinan en primer lugar a la consideraci6n y examen
de los aspectos de politica econdmica de importancia para los pafses
del Pacifico. Esa es la finalidad de los an4lisis y ponencias que se pre-
sentan. Enfocar las. politicas econémicas es lo que marca la diferencia
respecto de la investigacién econdmica pura y su contribucién va a auxi-
liar y complementar las de los que llevan a la préctica dichas polfticas,
en la esfera de los gobiernos y en el mundo de los negocios.

Ademas de la aportacién intelectual, de enorme valor en el andli-
sis y direccién de los problemas que se escoge enfocar en cada se-
sién, las reuniones PAFTAD han hecho otra contribucién importante al
desarrollo de la red de personas e instituciones dedicadas a la investi-
gacion en la cooperacion, ilustrando sus efectos en la eficacia de sus
reuniones y la atencién con que se reciben sus estudios y sugerencias
por los sectores oficial y privado. La secretarfa internacional de esas
reuniones estd en la Research School of Pacific Studles Australian
National University, en Canberra.

PBEC

Asi, como lo hizo el sector académico, destacados hombres de nego-
cios de los cinco pafses desarrollados del Pacifico decidieron crear,
en 1964, un organismo privado para apoyar sus negociaciones y favo-
recer sus contactos. Para lograrlo, las comunidades empresariales de
Australia, Canad4, Estados Unidos, Jap6n y Nueva Zelanda, estable-
cieron comisiones nacionales en cada uno de los cinco paises, y se
constituyeron asi en las fundadoras del Consejo Econémico de 1a Cuen-
ca del Pacifico. En los afios transcurridos, se ha ampliado considera-
blemente la membresia de hombres de negocios, que hoy dia llega a
mds de 300 mil.

Cuando se fundé en 1967 el PBEC fue la organizacién pionera
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multinacional en el mundo de los negocios de la regién. Opera como
una red que lleva a cabo relaciones de comercio y busca el estableci-
miento del clima més propicio para los negocios en la region. Trabaja
con los gobiernos y organismos internacionales como el GATT en apo-
yo de politicas de mercado abiertas y en la disminucién de las barreras
al comercio y la inversién. Las comisiones nacionales son los agentes
que promueven los objetivos y actividades en cada pais. Hoy dia es-
tas comisiones estdn en Australia, Canadd, Corea del Sur, Chile, Es-
tados Unidos, México, Nueva Zelanda, Perd y Taiwan; cada uno es
totalmente independiente, y la Secretaria Intemacmnal tiene su sede
en San Francisco.

Para atender sus actividades el PBEC ha creado un ntiimero de
comisiones especiales en agricultura, turismo, ciencia y tecnologia
del medio ambiente y cooperacién econémica del Pacifico. En este
dltimo aspecto, en su reunién de Sidney en 1988, sus consideraciones
y discusiones se hicieron con referencia especial a su participacién en
el Consejo para la Cooperacion Econémica del Pacifico (CCEP) y so-
bre la aportacién que PBEC deberfa hacer para que CCEP enfocara su
trabajo en los asuntos econémicos pragméticoe y para asegurarse de
que los aspectos relacionados con los negocms tuvneran la debida
importancia dentro de aquella orgamzacnon. ,

En la estructura del CCEP, organismo al que nos referiremos
enseguida, que tiene como caracteristica mas notable estar compues-
to por los tres sectores —piiblico, privado y académico—, el PBEC
representa al séctor privado. En el organismo del sector oficial de
reciente creacidén, la Asociacién para la Cooperacién Econémica del
Pacifico (APEC), el foro gubernamental de la regién, el PBEC, ha bus-
cado asegurarse de que haya una aportacién permanente del sector
privado.

EL CONSEJO PARA LA COOPERACION ECONOMICA
DEL PaciFico

El esfuerzo colectivo mds importante para tratar los asuntos relacio-
nados con la interdependencia econémica regional es, hasta nuestros
dias, el Consejo para la Cooperacién Econémica del Pacifico, conoci-
da mejor por sus siglas en inglés PECC. Sus creadores se reunieron
primero en Canberra, en septiembre de 1980. El Seminario de la Co-
munidad del Pacifico, como se le llamé a aquella reunion, tuvo la
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presencia de delegaciones de once paises: los cinco paises desarrolla-
dos y miembros de la OCDE, los cinco paises que entonces formaban
la ANSEA y la Repiiblica de Corea, asi como una delegacién conjunta
de los estados insulares del Pacifico. A partir de esa primera reunién,
cada delegacién tripartita ha estado compuesta por un representante
del sector oficial, un hombre de empresa del sector privado y un re-
presentante del sector académico. Estuvieron también representantes
del Banco Asiatico de Desarrollo, del PBEC y de PAFTAD.

Después de aquella primera reunién, paulatinamente y no sin gran-
des dudas sobre el tipo de organismo que se deseaba crear y sus atri-
buciones especificas, se convoc6 a las reuniones de Bangkok en junio
de 1982 y de Bali en noviembre de 1983. Los resultados alentadores
de las primeras actividades de los grupos de trabajo y los informes
que se enviaron a los gobierncs de la regién determinaron que se ob-
tuviera el apoyo necesario, sobre todo el econémico del sector oficial,
para continuar. Los otros sectores, el académico y el privado, con igual
entusiasmo siguieron participando. El consenso general entre los par-
ticipantes de la reunidn fue que era prematuro esperar un:cCompromiso
de accidn directa de parte de los gobiernos en pro de la cooperacién
regional; los esfuerzos para lograr esa ineta debian tener en cuenta los
puntos de vista de esos gobiernos.

Se buscaba que los gobietos de la regién cownsideraran que la
tarea y resultados de los grupos de trabajo se basaban en problemas
que eran de interés nacional, y que la forma de reuniones de consulta
a través de grupos de composicién tripartita, era la adecuada. Los
asuntos que se estudiaran deberian ser seleccionados cuidadosamen-
te, en particular en aquellas dreas de la cooperacién econémica que
no estuvieran atendidas adecuadamente en los contactos bilaterales
existentes o en los arreglos internacionales tipo OCDE, las reuniones
cumbre, o el GATT.

Las reuniones que siguieran después en Setil, mayo de 1985;
Vancouver en 1986; Osaka en 1988: Auckland en 1989; Singapur en
1991, y San Francisco en 1992, se dedicaron en su mayor parte a co-
nocer los resultados de los grupos de trabajo y a la discusién de los
problemas y posibilidades de ampliar la cooperacién econémica y de
otros tipos entre las naciones de Asia y el Pacifico. Sin embargo,
también se discutia, sobre todo en el seno del Comité Permanente, el
problema de dar la membresia a los paises que la solicitaran, lo que
planteaba una serie de problemas y consideraciones que no se habian

evisto y que debian resolverse. Por ejemplo, ya desde una de las
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primeras reuniones del Consejo, la de Bali en 1983, habian asistido en
calidad de observadores los representantes de algunos de los tres sec-
tores de pafses posiblemente interesados en participar como miem-
bros. Provenian de México, Pert y Chile. Finalmente fueron acepta-
dos como miembros en 1991. La cuestiéon de a quién aceptar como
miembro se convirtié en un asunto delicado, que pudo resolverse sa-
tisfactoriamente gracias a la consulta entre los sectores y a la presen-
cia del sector oficial en las reuniones. En la reunién de Vancouver se
acepté a China y Taiwan, con el nombre este dltimo de “Taipei Chi-
no”, como miembros regulares por separado, y en esa misma reunién
se acepté dar la calidad de observadores a participantes de la Unién
Soviética, y ésta finalmente fue aceptada en 1992. El hecho de haber
admitido a representantes de China y de la URSS debe verse como un
gran avance hacia el logro de una cooperacién en el 4drea Asia-Pacifi-
co y en franquear la barrera que dividia lo comunista de lo no comu-
nista. Por supuesto que el interés por las cuestiones econémicas y la
posibilidad de encontrar soluciones a problemas que aquejan por igual
a las economias libres o planificadas, era el nico terreno comin en
que podian encontrarse.

Con todas las dudas y logros que han sido parte del camino reco-
rrido hasta ahora por el PECC, desde su quinta reunién en Vancouver
quedé claro el “proceso PECC”, como se le ha llamado, que est4 for-
mado por objetivos y cambios futuros, segiin se puso como iltima
parte de la Declaracion de Vancouver. Ese texto sirvié mucho para
aclarar el panorama del futuro del PECC, sobre todo cuando en la octa-
va reunién de Singapur se pensé que podria ser la tltima por su posi-
ble disolucién ante la reciente constitucion de la APEC, el organismo
intergubernamental que apareci6 en enero de 1989. La determinacién
final de continuar la existencia y tareas del PECC y la invitacién que le
hizo APEC para ser el organismo asesor principal en cuestiones de co-
operacién econémica en el Pacifico, le hacen ser el organismo
tripartita multilateral no oficial més importante y efectivo en toda la
regién del Pacffico.

COOPERACION ECONOMICA DEL ASIA-PACIFICO
El foro llamado Cooperacién Econémica del Asia-Pacifico, APEC,

conocido asi por sus siglas en inglés (Asia-Pacific Economic Coop-
eration), fue una creacién del primer ministro de Australia Bob Hawke,
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en enero de 1989. Es la dimensién que faltaba y viene a completar las
agrupaciones que sobre el mismo tema (libre comercio en el Pacifico)
fueron creadas por los sectores privado y académico, y el foro tripartita,
PECC, a que nos hemos referido antes.

Precisamente porque ya existfan esos foros (PAFTAD, del sector
académico; PBEC, del sector privado y PECC que los retine), se pensé
que sélo faltaba el correspondiente al sector piiblico u oficial. APEC
revine asi a los ministros de Comercio y de Relaciones Exteriores de
los paises miembros. Después de un principio inseguro e incierto, en
el que tuvo mucho que ver la diplomacia personal y las muchas visi-
tas que hizo el primer ministro Hawke a los paises de la region para
vencer la reticencia y sospechas de muchos de ellos, se fue materiali-
zando la idea de constituir la APEC como el foro oficial mds grande e
importante para hablar sobre el asunto de la liberalizacién comercial
en el Pacifico.

Actualmente son miembros 18 paises tan diversos como Estados
Unidos y China, los seis miembros de 1a ANSEA, Corea del Sur, Japén,
Australia, Nueva Zelanda, Canad4, “Taipei Chino” (llamado asf por
acuerdo y conveniencia con China) y Hong Kong. Han presentado sus
candidaturas algunos paises latinoamericanos como México, Chile y
Ecuador; Perd y Argentina desean ser observadores. También presen-
t6 su candidatura la Unién Soviética, ahora refrendada por Rusia.

Uno de los primeros pronunciamientos de la APEC fue en favor de
continuar las negociaciones para concluir satisfactoriamente la Ron-
da Uruguay del GATT.

En la declaracién de principios y objetivos se establece la meta
de facilitar el comercio y la inversién en la regién. A ese efecto, des-
de su inicio, los estudios que patrociné fueron sobre energéticos, co-
operacién tecnolégica y recursos marinos con algunos de sus miem-
bros. Corea del Sur ha llevado a cabo el entrenamiento de expertos en
promocién de exportaciones, en tanto que Japén hizo un estudio so-
bre el desarrollo de parques tecnolégicos para la promocién de cien-
cia y tecnologia. Estados Unidos realizé estudios sobre transporta-
cién segura de pasajeros y carga y otros temas relacionados.

Para muchos observadores en la regién, la APEC podria convertir-
se en una versién para Asia-Pacifico de la OCDE, o derivar a un mode-
lo similar al del Grupo de los Siete. Los miembros actuales no han
disipado la desconfianza que les produjo la iniciativa del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Esta iniciativa produjo que
Malasia, del grupo de la ANSEA, propusiera la formacion del Grupo
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Econémico del Este de Asia, después convertido por la ANSEA en una
agrupacioén menos formal.

ORGANISMOS INTERNACIONALES DEL SISTEMA
DE LA ONU Y OTROS

Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico

Es una de las comisiones regionales del sistema de las Naciones Uni-
das, y la organizacién oficial regional de mayor cobertura y amplitud
en Asia y el Pacifico. Tiene en su composicién cinco estados miem-
bros que no pertenecen a la regién, pero que tienen gran influencia en
ella: Francia, Holanda, la URSS (después de su desaparicion, proba-
blemente Rusia ocupe ese lugar), Gran Bretafia y Estados Unidos.
Ademds, estdn dos naciones que no pertenecen a alguna de las cuatro
subregiones de Asia y el Pacifico: Afganistdn e Irdn.

La CESAP incluye a casi todos los paises de Asia y el Pacifico,
con excepcién de Brunei, Kiribati y Corea del Norte. Los dos prime-
ros son miembros asociados, junto con las Islas Cook, Guam, Hong
Kong, Niue y el territorio en fideicomiso de la ONU de las Islas del
Pacifico. Corea del Norte y Taiwan no son miembros, pero la primera
participa indirectamente en las operaciones de la Comisién.

Este organisino se establecié en 1947 por el Consejo Econdémico
y Social de las Naciones Unidas, como la Comisién Econémica para
Asia y el Lejano Oriente (CEALO=ECAFE) y se transformé en 1974 en
la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESAP).
Tiene 37 estados miembros y siete miembros asociados. Su sede estd
en Bangkok, con una comisién de gobernadores y reuniones ministe-
riales sin periodicidad fija. La mayor parte de su trabajo lo hacen
nueve “comités legislativos”, cuyos nombres indican su ocupacién
principal: agricultura; planeacién del desarrollo; industria; tecnolo-
gia; asentamientos humanos y medio ambiente; recursos naturales;
poblacién y desarrollo social; estadistica, comercio y embarque, y
comunicaciones y transporte. Hay un énfasis especial en el “desarro-
llo de recursos humanos™. Por lo tanto, se considera a esta comisién
como la mds importante en toda la regién Asia-Pacifico.
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Banco Asiatico de Desarrollo

Esta es otra organizacién creada para apoyar a toda la regién que estd
en crecimiento y que adquiere cada dia mayor influencia. Se estable-
cié en 1965-1966 bajo los auspicios de la entonces ECAFE. Su sede
estd en Manila, Filipinas, y tiene un niimero impresionante de perso-
nal. Los contribuyentes y accionistas mayores son Estados Unidos y
Jap6n. Ambos han hecho contribuciones sustantivas iguales para crear
el Fondo para el Desarrollo de Asia que administra el Banco. Las apor-
taciones de Estados Unidos han ido disminuyendo, en tanto que se
han incrementado las de Japén. El presidente del Banco es siempre un
financiero japonés.

La determinacién de las politicas del Banco y el nombramiento
del presidente est4 en manos de una Junta de Gobernadores, en la que
estd representado cada pafs miembro. El presidente encabeza la Junta
de Directores, formada por doce miembros. Esta supervisa la opera-
cién diaria del Banco. Los paises miembros son 47: todos los paises
del este, sureste y sur de Asia, excepto Mongolia y Corea del Norte;
Australia, Nueva Zelanda y la mayoria de las naciones insulares del
Pacifico. El problema de la representacion China se resolvié dando
admisién a las dos Chinas; es el Gnico organismo internacional del
cual son miembros las dos Chinas.

Los otros quince miembros que no pertenecen a la regién son los
paises desarrollados de Europa, ademés de Estados Unidos y Canada,
y desde hace algunos pocos afios se tiene la presencia de observadores
de la Unién Soviética en las reuniones anuales, cuya membresia esta-
ba en consideracién.

Aunque lleva a cabo muchos proyectos, la tarea esencial del Banco
es otorgar préstamos para cientos de proyectos en los paises menos
desarrollados de la regién. Sus operaciones cubren todo lo referente
al desarrollo econémico, en particular lo que toca a agricultura rural.
Como nota interesante sobre el funcionamiento y la importancia que
tiene el Banco en Asia, su vigésima segunda reunién anual tuvo lugar
en Beijing, en 1989. Por primera vez se realizaba en un pafs comunis-
ta y en un momento de incertidumbre en la capital china. A esa reu-
nién asistié la representacién de Taiwan, con el nombre de “Taipei
Chino”. Fue la primera vez que una delegacién de este pafs viajé a
Beijing. Igualmente, asistié una numerosa delegacién de Corea del
Sur, también la primera que llegaba oficialmente a China, y por pri-
mera vez como pais contribuyente, no beneficiario, para demos-
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trar que su calidad habia cambiado gracias a su avanzado desarrollo
econdémico, y que deseaba tener un papel mas importante en la regién.

En muchos aspectos el Banco tiene mayor influencia que la CESAP,
en la regién. Trabaja muy de cerca con los gobiernos del 4rea, con las
organizaciones subregionales mdis importantes como la ANSEA y el
Foro del Pacifico Sur, y con las organizaciones internacionales ma-
yores.

El Plan Colombo

Como testigo de otra época y otra concepcién de la cooperacién, este
Plan se llamé originalmente Plan Colombo para el Desarrollo Econé-
mico Cooperativo en el Sur y Sureste de Asia. Surgié de una reunién
de ministros de Relaciones Exteriores de los estados miembros de la
Comunidad Britdnica de Naciones, reunidos en la ciudad de Colombo,
capital de Sri Lanka (entonces conocida como Ceildn), en enero de
1950. En julio de 1951 inici6 oficialmente sus operaciones. Sus miem-
bros originales fueron el Reino Unido y otros pafses de la Comunidad
Britdnica, ademds de Malasia y Borneo Britdnico. Hoy dia cuenta con
27 miembros, la mayoria de los cuales provienen del sur y sureste de
Asia, y todavia pertenecen a la Comunidad. Sin embargo, cuatro de
sus miembros principales no estdn ubicados en la zona: Australia,
Nueva Zelanda, Japén y Corea del Sur, y otros tres estdn totalmente
fuera de la regién: Canad4, Estados Unidos y el Reino Unido. El apor-
te econémico mds sustancial es de estos Gltimos y Japén.

El Plan fue concebido originalmente para ayudar a los paises en
desarrollo en el sur y sureste de Asia, que fueran miembros de la Co-
munidad, pero fue aumentando gradualmente su membresia y hoy
dia apoya a la mayoria de los paises del drea Asia-Pacifico. Por esa
razén, en 1977 su nombre se cambié a Plan Colombo para el Desarro-
llo Cooperativo Econémico y Social en Asia y el Pacifico.

Su presencia en el drea es menos notoria que las del CESAP o del
Banco Asidtico de Desarrollo, pero su efectividad en apoyar proyec-
tos es igual a la de aquéllos. Tiene su sede en Colombo, donde esta su
Secretaria. En América Latina deberia conocerse més su labor y efec-
tividad de proyectos.
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Si excluimos los paraisos fiscales del Caribe y Panami, en los afios
ochenta la inversién directa de Japén en América Latina fue muy li-
mitada y la economia de la regién fue de muy baja prioridad para las
empresas japonesas y el gobierno. El valor total acumulado de dichas
inversiones crecié modestamente de 6 mil millones de délares a 11
mil millones, durante un periodo caracterizado por la explosién de las
inversiones japonesas en la economia internacional. A la vez, mien-
tras que hasta 1982, 34% de los préstamos de mediano y largo plazos
otorgados por bancos comerciales japoneses en el mundo se concen-
traban en América Latina, dicha proporcién se desplomé a tan sélo
9% para 1990 (véase el cuadro 1). También la participacién de la
regién se redujo de 5 a 3% en el comercio global de Japén durante
este periodo.

La crisis de la deuda del inicio de los ochenta, aunada al proceso
de liberacién comercial, influyé en la decisién de muchas empresas
japonesas de cerrar sus plantas manufactureras y satisfacer la deman-
da en América Latina mediante la importacién de sus productos desde
sus plantas més eficientes en el sudeste asiatico (Tsunekawa, 1992).
La prolongada austeridad de los mercados nacionales tuvo el resulta-
do de que muchas plantas no fueran ya rentables, y la caida de las
barreras comerciales facilité las importaciones y contribuyé a asestar
el golpe final a las plantas japonesas que se habian establecido para
penetrar los mercados protegidos de América Latina.

El caso mexicano fue en muchos sentidos la excepcién a los pa-
trones observados. En especial, aunque el monto de los recursos de
capital aportados por empresas y agencias gubernamentales de Japén
no fue extraordinario, dichos fondos desempefiaron un papel impor-
tante en la restructuracién profunda de la economia mexicana.| Fue-
ron varios los motivos por los cuales Jap6n comprometié una parte

[85]
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CUADRO 1

Distribucién regional de la inversién directa y los préstamos
bancarios de Japon en el extranjero

1980 1990

Miles de Miles de
millones millones
de dolares (%) de dolares (%)
Inversién directa
en el extranjero
Pafses de la oCDE 13.5 38.5 195 62.9
Pafses en vias de desarrollo 17.7 50.5 91 29.4
—América Latina 6.0 17.0 40 13.0
—Continental* — — 29 93
—Asia 9.5 273 47 15.3
—Medio Oriente 2.2 6.2 3 1.1
Otros** 3.8 : 11.0 24 7.7
Total 35.0 100.0 310 100.0
Préstamos bancarios de
mediano y largo plazo
Paises de la OCDE 244 39.1 245.6 71.6
Paises en vias de desarrollo 29.2 46.9 81.1 23.6
—América Latina 21.3 34.2 © 312 9.1
—Asia 7.6 12.2 48.7 14.2
—Medio Oriente 0.3 0.5 1.2 0.4
Otros** 8.7 139 16.3 4.7
Total 62.3 100.0 343.0 100.0

* Excluye los parafsos fiscales de Panamd y el Caribe.
** Africa y Europa del Este.

Fuentes: Ministerio de Finanzas del Japén, Annual Report of International
Finance Bureau, 1981, 1991.

de sus recursos en México. Inicialmente, al final de los setenta y prin-
cipios de la década siguiente, las exportaciones mexicanas de petroleo
desempefiaron un papel central en el desarrollo de la relacién bila-
teral. Fue la época en que Japén buscaba denodadamente diversi-
ficar sus fuentes de abastecimiento del vital y estratégico recurso, pues
dependia en exceso de las importaciones desde paises miembros de la
OPEP. Las comercializadoras japonesas negociaron sendos contratos y
aventuras de riesgo compartido entre empresas gigantes de su pais
y el gobierno mexicano, apoyadas en generosos préstamos otorga-
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dos por los cada vez mds ricos bancos japoneses. Esto incluyé
en especial los sectores minero, del acero, y la generacién de energia
eléctrica.

En el contexto de la quiebra financiera mexicana en el verano de
1982, se desataron nuevas fuerzas que lievaron a Japén a incrementar
ain m4s su presencia en la economia mexicana. Las agencias guberna-
mentales de ese pais llenaron el vacfo que dejaran los bancos comer-
ciales que se retiraron draméticamente del mercado mexicano para
reducir su excesiva vulnerabilidad. Hasta ese aiio, el valor de sus présta-
mos de corto y largo plazo llegé a la enorme suma de 27 000 millones
de délares, mismo que se vio reducido hasta 18 900 millones de ddla-
res en 1990, en particular luego del descuento de 35% en la deuda me-
xicana resultado del Plan Brady. Al prestar a México 4 500 millones
de délares, de mediados de los ochenta hasta 1991, los lideres japone-
ses buscaron beneficiarse de la oportunidad que se les presentaba para
mostrar a los Estados Unidos su determinaciérr de ayudar a uno de sus
aliados principales, asi como de desempeiiar un papel constructivo
dentro de la arena econémica internacional (véase el cuadro 2).

Otra fuerza importante detrds de la expansién del capital japonés
en el México de los ochenta fue el ritmo acelerado de la integracién

CUADRO 2
Préstamos publicos y privados de Japén a México
(Miles de millones de délares)

Préstamos de bancos comerciales

Ado Sector piiblico Sector privado Total
1982 8.1 19.1 272
1985 10.7 16.7 27.4
1988 15.3 7.0 223
1990 134 5.5 18.9

Afo Préstamos gubernamentales

1986 1.1

1988 0.3

1989 2.0

1991 1.0

Total ' 4.4

Fuentes: Banco de Exportacién e Importacion de Japén y SHCP.
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de la economia mexicana con la de Estados Unidos. Las plantas ma-
nufactureras construidas a lo largo de la frontera de México con Esta-
dos Unidos, representaron una proporcién importante de la nueva in-
version extranjera en México durante este periodo. El total de
magquiladoras japonesas aumenté de 8 a 70 entre 1982 y 1991, espe-
cialmente dentro de los sectores electrénico y automovilistico. El anun-
cio de los gobiernos de Estados Unidos y México en 1990 de que
estaban listos para negociar un Tratado de Libre Comercio (TLC) for-
talecié la percepcién de las empresas y el gobierno japoneses de que
tendrian que integrar a México dentro de su estrategia para la regién
de América del Norte en su conjunto.

América del Norte, en especial Estados Unidos, constituye una
regién critica para el éxito y el bienestar de la economia japonesa.
Integrarse formalmente a la economia de América del Norte permite a
México gozar de los beneficios, a la vez que se enfrenta a las conse-
cuencias, de amplios patrones de cooperacién y conflicto que caracte-
rizan a la relacién bilateral de Estados Unidos con Jap6n. 'En varios
casos, esto ha significado importantes ventajas para México tales como
el incremento de las inversiones japonesas en los ochenta. Sin embar-
g0, como le tocé darse cuenta durante las negociaciones del TLC, Méxi-
co también ha tenido que integrar a sus politicas varios aspectos que
no son de su preferencia pero que reflejan las crecientes preocupacio-
nes y la animosidad prevaleciente en Estados Unidos respecto a Ja-
pén. Estas incluyen las estrictas reglas de origen asf como la regla-
mentacién para las compras de los gobiernos federales. ‘

Este trabajo traza la evolucién de la inversién japonesa en Méxi-
co a lo largo del tiempo, con un énfasis especial en la interaccién de
los factores econémicos y politicos que llevaron a empresas y gobier-
nos japoneses a adaptar su estrategia en el mercado mexicano respon-
diendo a las cambiantes circunstancias de los dmbitos nacional e in-
ternacional. Se presta especial atencion al programa radical de reformas
econémicas ejecutado en México a partir de 1985, y a las oportunida-
des y resultados que dicha reforma ofrece a los inversionistas extran-
jeros interesados en beneficiarse del emergente mercado mexicano.

EN BUSCA DE ACCESO AL MERCADO NACIONAL

El valor acumulado de las inversiones japonesas en México en 1980
fue de 818 millones de délares, mismos que representaron 10% del
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total de la inversién extranjera en el pais. Tres proyectos concentraron
la mayor parte de estos recursos de capital, Nissan y dos inversiones
de riesgo compartido entre multinacionales japonesas y el gobierno
mexicano.

La atraccién que México represent6 para Nissan —Datsun en aquel
entonces— fue que el mercado mexicano a mediados de los sesenta
se percibfa como muy prometedor por su clase media emergente y
mas amplia que la mayoria de los pafses en desarrollo. Fue también
vital que el estado extendiera una proteccién especial a un nimero
reducido de firmas automovilisticas. El crecimiento de la economia
mexicana era entonces sostenido y tan espectacular como el de los
mejores casos del este asidtico. El cuadro 3 muestra que dicho creci-
miento promedié casi 7% entre 1956 y 1972, mientras que la produc-
cién del sector industrial y las exportaciones de manufacturas crecie-
ron incluso al doble que el resto de la econom{fa durante este periodo.
Las finanzas del gobierno en aquel entonces se mantuvieron en un
estado de salud y la inflacién no rebasé la tasa de 3% en promedio.

La primera planta de Nissan se abrié en 1966 a 80 kilémetros al
stir de la ciudad de México. Igual que la Volkswagen y que las “tres
grandes” firmas estadunidenses, Nissan buscé aprovecharse de las
barreras protectoras del mercado mexicano y ganar una participacién
fuerte en éste mediante la produccién y venta de autos de bajo costo y
calidad creciente. Fue esta inversién en México ejemplo destacado de
la primera gran ola de inversiones japonesas en el mundo. Ademds de
su objetivo de atraer capital y crear empleos, el gobierno mexicano
buscaba la transferencia de conocimientos para una mejor adminis-
tracién de las empresas y de nueva tecnologia; el desarrollo de una
red de proveedores nacionales, y la reduccién de las presiones exis-
tentes sobre la balanza de pagos con menos importaciones de autos y
la probabilidad, m4s adelante, del inicio de las exportaciones de estos
productos.

Con objeto de lograr las metas descritas, el gobierno de México
emitié varios decretos desde 1969 que buscaban incrementar el ni-
mero de automdéviles producidos en el pafs y establecfan requisitos
para su exportacién gradual. Si bien las negociaciones fueron muy
dificiles, se logré establecer una buena relacién de trabajo para el lar-
go plazo entre funcionarios y ejecutivos de las empresas. Es impor-
tante destacar incluso que la experiencia que ganaron en este proceso
los gerentes y los trabajadores durante las décadas de los sesenta y los
setenta, explica en gran parte el enorme éxito en los ochenta y los no-
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CUADRO 3
La economia mexicana, 1956-1992
(Tasa promedio anual)

1956- 1973- 1977- 1983- 1989-
1972 1976 1982 1988 1992¢
Tasas de crecimiento (%)
PIB 6.7 6.1 6.2 0.2 36
Produccién industrial 15.1 35 7.0 2.2 3.5
Exportaciones
manufactureras 15.1 134 22.2 353 11.7
Relaciones (%)
Inversion/riB 14.0 18.0 25.0 17.0 22.0
Cuenta corriente/PIB (2.5) 4.1) “4.3) (1.8) (3.5
Déficit financiero del
sector piblico/pIB* 2.5) (8.0) 9.9) (11.8) 3.2)
Tasa de inflacién (%) 3.1 16.7 29.7 92.9 23.1

? Cifras preliminares.

* La definicion del “déficit financiero del sector puiblico™ corresponde a los *“re-
querimientos financieros totales del sector piblico (RESP)”, segiin las modificaciones
realizadas en 1987 tanto a las definiciones como a la metodologia utilizada para el
cdlculo de las balanzas del sector publico. Cabe mencionar que el “balance prima-
rio”, que excluye el pago de intereses sobre la deuda piblica total, ha sido superavitaria
desde 1982.

Fuentes: Banco de México, Indicadores econdmicos, varios aiios (Nora Lustig,
The Remaking of an Econonty, Washington, D.C., Brookings Institution, 1992).

venta de la industria mexicana automovilistica y de autopartes en el
mercado internacional (Bennet y Sharpe, 1985).

La profunda recesién de la década pasada explica el desplome de
las ventas de autos en el mercado nacional, mismas que volvieron a
alcanzar el nivel de 1980 tan sélo diez afios mds tarde, esto es, medio
millén de autos al afio. Como resultado de esta situacién, todas las
empresas que operaban en el mercado mexicano, incluido el caso de
Renault que ya lo abandond, reevaluaron sus estrategias de largo pla-
zo. Nissan, Volkswagen y Ford anunciarfan cada una la inversién de
1 000 millones de délares para ampliar y modernizar a estindares
internacionales sus plantas en México, y les seguirfan con inversio-
nes similares Chrysler y General Motors. Si bien el alcance global de
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este esfuerzo se apreciard hasta entrada la década de los noventa, en
1991 el sector automovilistico representé ya 10% del PIB manufactu-
rero; 150 000 empleos dependen de mancra directa de esta industria,
mientras que las exportaciones de autos, motores y autopartes alcan-
zaron un valor de 6 000 millones de ddlares, es decir, 13% del total
de ingresos en divisas captado por el pais durante ese afio.

De acuerdo con ¢l cuadro 4, Nissan ha sido definitivamente un
actor de singular relevancia dentro del mercado mexicano, y podria
ocupar el lugar de liderazgo toda vez que inicie sus trabajos la planta
de Aguascalientes a mediados de los noventa cuando sus recursos de
capital asciendan ya a 1 500 millones de délares. La politica indus-
trial de México hacia el sector automovilistico, misma que se ha man-
tenido por un cuarto de siglo incluso a pesar de la liberalizacién ace-
lerada del resto de la economia a partir de 1985, ha sido un factor
determinante en las decisiones de inversién en el pafs que ha llevado
adelante Nissan. En el proceso, Nissan fue capaz de virar el rumbo de
un mercado protegido a la bisqueda de un papel en el mercado global,
aprovechando lo aprendido en su experiencia en México. Nissan-
. México ya exporta con éxito al mercado de América Latina, con lo
que ha ganado 25% del mercado chileno en sélo dos aiios, y es la
excepcion entre las plantas de autos japoneses que han logrado ex-
portar a Japén mismo desde terceros paises (la camioneta modelo
“Tsubame”). Serd también pieza clave y apoyo de la estrategia de
Nissan-Tenessee en Estados Unidos.

Respecto a las relaciones laborales, cabe decir que al menos Nissan
siempre se ha enfrentado a un sindicato muy activo y que el presiden-
te de la compaiifa por 25 afios, el sefior Amemiya, se quejé varias
veces en publico de esta situacién que tuvo por resultado el retraso de
la introduccién de técnicas mas eficientes de produccién y de admi-
nistracién de la empresa. Conceptos tales como el “inventario a tiem-
po” y los “circulos de calidad™, practicados extensamente en muchos
pafses, no se han puesto en préctica en México por empresas japone-
sas. Paradgjicamente, Ford en Hermosillo lo ha hecho y con mucho
éxito (Shaiken, 1990). También los gerentes de la Volkswagen en
Puebla presionaron al gobierno para no aceptar una huelga de trabaja-
dores en 1992, opuestos a la introduccién de dichas técnicas, en el
momento en que comenzaba la inversién de 1 000 millones de délares
por parte de esa planta en México.

Existe por otro lado la experiencia de las inversiones de riesgo
compartido entre el gobierno mexicano y las multinacionales japone-
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CUADRO 4

Produccion y exportaciones de la industria automotriz mexicana
(Miles de unidades)

1987 1989 1991

Produc-  Expor- Produc-  Expor- Produc-  Expor-

Empresa cién tacién cidn tacion cion tacion

Volkswagen 436 - 99.2 230 192.4 50.4

Ford 67.5 51.7 87.2 39.6 167.0 112.0

Chrysler 64.2 41.0 102.6 45.6 132.4 67.8
General

Motors 43.8 322 62.3 39.5 120.1 81.2

Nissan 58.0 10.3 87.2 17.2 101.0 233

Fuente: INEGI, La industria automotriz en México, México, 1992, pp. 26 y 77.

sas, apoyadas por las compaiifas comercializadoras y los bancos de
ese pais. En esta drea la historia no es generalmente una de éxitos y
progreso paulatino, sino més bien el reflejo de la ausencia, mds alla
de la retérica oficial incluyendo la de Los Pinos, de una politica de
largo plazo hacia Jap6n con objetivos modestos pero bien definidos.
El gobierno pretendia que sus socios japoneses le ayudaran a ganar
acceso a los mercados internacionales para sus productos, mejorar la
capacidad gerencial y obtener tecnologia de punta dentro de sectores
que, como el del acero, eran muy competidos. El incentivo para las
empresas japonesas era desarrollar una relacién cercana con el go-
bierno mexicano y més adelante poner un pie dentro del codiciado
sector de recursos naturales de nuestra economia, en especial el muy
rico pero muy protegido sector petrolero. Las multinacionales japo-
nesas estdn mejor dispuestas que sus similares de Europa o Estados
Unidos a entrar en alianza con empresas estatales en los paises en
desarrollo.

Durante el boom petrolero del final de los setenta, cuando la eco-
nomia crecia a 8% anual, México tenia la esperanza de desarrollar
eficientemente la capacidad productiva que le permitiera suministrar
las necesidades del mercado interno con bienes de capital producidos
dentro del pafs en su mayor parte. Sus socios japoneses le ayudarifan a
producir una variedad de productos y tubos de acero. De Kobe Steel
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se recibié el equipo moderno y la tecnologia que se requirieron, pero
nunca se le convenci6 de que desembolsara todos los fondos que una
alianza verdadera dentro de un mercado tan competitivo hacia nece-
sarios. Ir6énicamente, al entrar la economfa en recesién, e incluso lue-
go de que las expectativas sobre los niveles de consumo se habian
revisado a la baja, el gobierno y las empresas japonesas mantuvieron
vivo este proyecto principalmente para conservar el ambiente de co-
operacién dentro de la relacién bilateral. La recesion en México tuvo
un mayor alcance y se prolongé por mucho més tiempo de lo espera-
do, por lo cual todos los socios de la inversién perdieron grandes can-
tidades. Recordemos que la economia mexicana crecié tan sélo 0.2%
en promedio entre 1983 y 1988 (véase el cuadro 3). Dada la visibili-
dad que tuvo este proyecto, otras inversiones japonesas nunca llega-
ron, a pesar de la apertura y el ambiente muy favorable a las empresas
que caracterizaron a México luego de 1985 (Wilson, 1991).

La otra experiencia gobierno-empresas japonesas respondié mas
al objetivo del Ministerio de Industria y Comercio Internacional (MITI,
por sus siglas en inglés) de asegurar el suministro de recursos natura-
les de paises en desarrollo. El Grupo Mitsubishi compré en 1972 el
enorme complejo minero de sal para la produccién petroquimica en
Guerrero Negro, Baja California. Con la nueva Ley de Inversiones
Extranjeras de 1973, hubo de vender 51% de sus acciones al gobier-
no. Aunque los japoneses lo hicieron forzados, permanecieron en el
pais por lo prometedor de la inversién que produciria ganancias muy
atractivas; porque deseaban proteger otras dreas de grandes negocios
con el gobierno, la generacién de energia eléctrica y el Metro en la
ciudad de México, y porque en aquel entonces en los paises
industrializados privaba un ambiente de pesadumbre respecto de la
seguridad de la demanda y el acceso a las fuentes de materias primas
en los paises en desarrolio.

Parte del éxito de esta empresa resulté del hecho de que la mina
de sal genera divisas, esta altamente mecanizada y laboran pocos tra-
bajadores en ella; se localiza en una regién muy aislada, y no requiere
subsidios gubernamentales que politizan su administracién. Las ex-
portaciones de la mina de sal representan 25% de los ingresos del Grupo
Mitsubishi en México. Destaca el hecho de que 60% de su produccién
se exporte para satisfacer la mitad de la demanda total de la industria
petroquimica de Japén, y el balance para satisfacer las necesidades de
Estados Unidos. Mexicanos y japoneses han tratado en este caso de
hacer de esta inversién el modelo del tipo de relacién de cooperacién
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que pudieran establecer los dos paises. En contraste, nadie quiere mi-
rar para atrds a las experiencias del acero y de los tubos.

No podn’a dejar de mencionarse brevemente el objetivo del go-
bierno japonés de asegurar el acceso al petréleo mexicano; las com-
pras japonesas fluctuaron entre 35 000 barriles diarios (bd) en 1980 y
200 000 a mitad de esa década, y luego cayeron al nivel presente de
100 000 bd. Esto se debid a que los pagos reducidos del gobierno de
México respecto a su deuda con los bancos japoneses luego de 1989,
aunado a las malas experiencias ya aludidas de algunas empresas con
el gobierno mexicano, redujeron la influencia del MITI para que las
empresas japonesas involucradas mantuvieron sus compras de petro-
leo mexicano a pesar de que éste se les vendia en muchas ocasiones a
precios no competitivos. También fue clave que los precios del petr6-
leo medidos en términos reales se redujeran a lo largo de los ochenta,
toda vez que la OPEP dejara de gozar de su influencia decisiva sobre
el mercado mundial que tantos dolores de cabeza provocara entre los
paises industrializados en los afios setenta.

Para las empresas japonesas que vieron en México una oportuni-
dad, y que lo incluyeron, por tanto, dentro de su estrategia para el
mercado de América del Norte en su conjunto, las inversiones en ese
pais serian justificables.

UNA MIRADA AL MERCADO GLOBAL

Nissan y la mina de sal de Guerrero Negro fueron las tinicas inversio-
nes japonesas que contribuyeron de manera relativamente importante
a la capacidad exportadora de México antes de los ochenta. El cuadro
5 muestra que en esa nueva década las inversiones de Nissan repre-
sentaron 70% del total acumulado de las subvenciones japonesas por
1 000 millones de délares. Para 1992, dichas inversiones llegaron a
2 100 millones de délares (véase el cuadro 6); para este iltimo afio la
participacion japonesa en el total de las inversiones extranjeras en Méxi-
co, habja disminuido de 10 a s6lo 5%. Los empresarios britdnicos y
alemanes tienen una participacién un poco més amplia que los japo-
neses, mientras que Estados Unidos conserva el liderazgo con 60% de
la inversién extranjera directa en México, es decir, cerca de 24 000
millones de délares.

Otro sector de la economia mexicana donde participan de manera
destacada las empresas japonesas es el de las maquiladoras, y ahi si
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han tenido una importancia singular en el rubro de las exportaciones
(Sklair, 1989). En este sector se dio de hecho una segunda ola de
inversiones de JapGn en México, en los afios ochenta, si bien esto no
estd reflejado en el cuadro 5. La razén es que muchas de estas inver-
siones japonesas en México aparecen como de empresas estadunidenses
que en realidad son subsidiarias de firmas japonesas. Esto quiere de-
cir que los nipones en realidad ocupan el segundo lugar entre los
inversionistas mayores en México, luego de Estados Unidos. Sin em-
bargo, ni el personal del gobierno mexicano ni de las maquiladoras
japonesas, entrevistados por un equipo de investigadores de la Uni-
versidad de California, han querido aportar datos respecto al monto
de las inversiones sefialadas.

Si bien estas empresas tampoco aportaron datos sobre el nivel de
sus exportaciones, la informacién que existe de fuentes mexicanas y
estadunidenses nos permite visualizar su importante papel dentro de

CUADRO 5
Inversion japonesa en México por sector industrial

1980 1990
Millones de Millones de
ddlares Porcentaje dolares Porcentaje
Total 818 100.0 1874 100.0
Manufacturas 215 336 1151 61.4
Metales 47 5.7 127 6.8
Quimicos 38 4.6 60 32
Electrénica 17 2.1 39 2.1
Textiles 4 0.5 8 04
Transportacién 132 16.1 804 429
Alimentos 15 1.8 60 32
Maquinaria 18 2.2 43 2.3
Otros 5 0.6 9 0.5
Comercio y servicios 32 4.1 197 10.5
Recursos naturales 510 623 514 274
Minerfa 500 61.1 502 26.8
Agricultura y
recursos forestales 2 0.2, 4 0.2
Pesca 8 1.0 8 .04
Otros 1 0.1 12 0.7

Fuente: Banco de Exportacién e Importacién de Jap6én.
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CUADRO 6
Inversion extranjera directa en México
(Miles de millones de délares)

Total Estados Gran
Afio acumulado Unidos Japon Bretaiia Alemania  Otros
1980 8.5 6.0 0.82 0.25 0.65 1.11
1983 11.5 7.6 1.17 0.35 0.97 1.41
1986 17.1 11.2 1.55 - 0.56 1.40 2.39
1989 26.6 17.5 1.71 1.43 1.70 4.26
1990 30.3 19.1 1.87 1.90 2.00 5.43
1991° 35.0 21.6 2.00 2.10 2.15 7.15
1992¢ 395 23.5 2.10 2.70 2.25 8.95

? Cifras preliminares.
Fuentes: Secofi y Banco de México, The Mexican Economy, 1991.

los mercados de ambos paises. Las maquiladoras japonesas, cuyo ni-
mero asciende a 70 en 1990, se concentraron en la industria electréni-
ca, con 56%, y la automovilistica, con 24% de acuerdo con el cuadro
7. Un total de 33 plantas en la ciudad de Tijuana emplean a 15 000
trabajadores y producen una gran variedad de aparatos electrénicos
para el mercado estadunidense. A la vez, el cuadro 8 muestra que los
electrénicos representaron 40% del total de exportaciones del sector
maquilador en 1992, por 18 600 millones de délares. El valor agrega-
do del sector, sobre todo el aportado por los salarios de trabajadores
mexicanos, ha sido estimado por el gobierno mexicano en*1. 800 mi-
llones de délares para 1992, y 50% de este total fue generado en
Tijuana. La escena productiva en esta ciudad estd dominada por las
maquiladoras japonesas, y aunque éstas no aportaron datos, la infor-
macién presentada demuestra claramente el papel central que tienen
dentro del sector electrénico de las maquiladoras.

Esto es precisamente lo que piensan los sindicatos estadunidenses
que se quejan de que los japoneses han contribuido a la migracién de
empleos de Estados Unidos a México. Todas las firmas productoras
importantes de electrénicos han abierto plantas en México, y expor-
tan casi toda su produccién a Estados Unidos, 1o que las hace diferen-
tes de las maquiladoras japonesas en los mercados asiaticos, que ex-
portan casi todo a Japén y otros mercados en esa regién. No debe
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CUADRO 7 _
Maquiladoras japonesas por sector industrial, 1990

Porcentaje de

Sector industrial Niimero de plantas participacion
Electrénica 39 56
Automotriz 17 24
Maquinaria 2 3
Alimentos 2 3
Quimicos 1 1
Otros 9 13
Total 70 100

Fuente: Proyecto sobre la inversién japonesa en México y América Latina, Centro
de Estudios de Estados Unidos y México, Universidad de California, San Diego.

CUADRO 8
Magquiladoras y comercio exterior de México

Porcentaje

del comercio

Total - Valor  Importa- Exporta- México-Esta-

Afioc  empresas  Empleados agregado ciones ciones dos Unidos
1983 629 173 128 818 2 823 3641 24.8
1985 842 250 000 1267 3 826 5093 27.0
1991 1954 489 000 4134 11 694 15828 427
1992 2 064 502 831 4 600 14 050 18 650 43.6

Fuentes: Secofi, Banco de México y Fondo Monetario Internacional, Direction
of Trade Statistics, varios aios.

sorprendernos que el volumen del comercio bilateral entre México y
Japén sea tan bajo. En 1992, las exportaciones japonesas a México
alcanzaron sélo 2 400 millones de délares, y las mexicanas 2 100 mi-
llones; de estas tltimas, el petréleo representé todavia 55% del valor
total. En ese mismo afio México exporté 30 000 millones de ddlares a
Estados Unidos.

A pesar de la critica tradicional de los sindicatos estadunidenses
y sus simpatizantes, los salarios bajos en las maquiladoras no fueron
al principio m4s que un factor relevante para la competitividad de las
inversiones japonesas. Un niimero creciente de estas ultimas estin
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automatizando sus plantas en la frontera, y este proceso se acelerard
ahora que de acuerdo con el TLC desaparezca el 1 de enero del afio
2021 el régimen que regula a las maquiladoras. La estrategia de estas
empresas japonesas consiste mds bien en integrar sus plantas en Esta-
dos Unidos y en México a su estrategia para América del Norte en su
conjunto.

Segiin sefiala Keiichi Tsunekawa, la empresa Nec establecié una
planta de teléfonos celulares en México en 1989 para exportarlos a
Estados Unidos, mientras que comenzé a importar a México compu-
tadoras desde Massachussetts cuando este pais redujo en 1990 las
barreras que protegian a ese producto. La empresa Fujitsu, por otra
parte, que comenzoé a producir partes para Teléfonos de México, tam-
bién ha integrado sus operaciones de México con la planta que tiene
en Texas. Es muy probable que un niimero creciente de empresas
japonesas en México sigan la pauta marcada por Nissan y la extensa
red de proveedores de autopartes que ha creado esa empresa, y que
observen también con cuidado la experiencia de Nec y Fujitsu. En
particular, una estrategia para crear negocios mds integrados y
diversificados servird para contrarrestar las criticas acervas que se
hacen en Estados Unidos de las empresas japonesas con presencia en
México.

En este momento, sin embargo, la queja principal de los empre-
sarios y gobierno japoneses es respecto a una serie de articulos en el
TLC que ven como claros ejemplos de creciente proteccionismo en
Estados Unidos frente a lo que México poco ha podido y ha querido
hacer. ;Cuiles son las perspectivas para las inversiones japonesas en
México a la luz de la posible ratificacién del TLC?

JAPON Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN
AMERICA DEL NORTE

La principal queja es con respecto a las “reglas de origen” contenidas
en el tratado. Un reflejo del proteccionismo que inspiré la elabora-
cién de dicha reglas, de acuerdo con los japoneses, es el mero hecho
de que el promedio de contenido regional en la produccién de bienes
y servicios exigido en el TLC de América del Norte es de 60%, mien-
tras que era de 50% en el acuerdo comercial firmado en 1988 por
Canad4 y Estados Unidos. En el caso de la industria textil, la exigen-
cia es de 100% de contenido regional en muchos casos. Ademds, el
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hecho de que a México ya no se le extiendan los beneficios de no
cobrarle impuestos de importacién, que Estados Unidos otorga para
promover las exportaciones de paises en desarrollo bajo el programa
del Sistema Generalizado de Preferencias, SGP, con sélo usar 35% de
insumos mexicanos, afecta la capacidad exportadora de varias em-
presas japonesas. Preocupa también la manera en que dichas reglas
serdn interpretadas y aplicadas en la prictica, probablemente para es-
conder el creciente proteccionismo que prevalece en circulos de aita
politica y empresariales de Estados Unidos.

En varias entrevistas realizadas en la ciudad de México y en el
drea de Tijuana-San Diego, los ejecutivos japoneses han argumenta-
do que si el TLC es tan restrictivo en la préctica como parece ser en el
papel, tendrdn dos opciones a su disposicién. La primera es simple-
mente cruzar la frontera y operar desde el mercado que de todas ma-
neras es el mds importante para ellos, Estados Unidos. Si bien para
algunos esto representard la pérdida de cierta ventaja obtenida por los
salarios més bajos que pagan en México, a la vez el tema de las “re-
glas de origen” estard completamente cancelado, pues sus productos
ya no serdn comercializados a través de la frontera. Para estas empre-
sas, desarrollar una extensa red de proveedores serd demasiado caro.
Muy importante es también el argumento de aquellos ejecutivos para
quienes reubicarse dentro del emergente mercado de la China conti-
nental resulta muy atractivo. Esto se debe a que, por consideraciones
estratégicas y de geopolitica, Estados Unidos continfia otorgando un
trato especial a China. Y hay empresas como Sony, que por varios
afios han hecho ya un esfuerzo de produccidn de partes y componen-
tes en Estados Unidos y México, a quienes las “reglas de origen” no
les afectardn en lo més minimo.

Es posible argumentar que los japoneses han dirigido errénea-
mente sus criticas, y que de hecho las “reglas de origen” del TLC son
bastante menos restrictivas que el régimen que regula a las maqui-
ladoras en este momento. En primer lugar, antes del TLC las maquila-
doras japonesas que usan insumos no estadunidenses, incluyendo la
fuerza de trabajo y otros insumos mexicanos, tenfan que pagar im-
puestos sobre éstos al enviar sus productos a Estados Unidos. El TLC
introduce dos cambios significativos. |En especial, ahora todo el valor
agregado en México cuenta para llegar al minimo de 60% de conteni-
do regional exigido para exportar a Estados Unidos sin pagar impues-
tos)Si observamos el caso antes descrito del sector electrénico, al prin-
cipio de los noventa dicho valor agregado representé 15% del valor
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final de los productos exportados a Estados Unidos desde las
maquiladoras mexicanas, esto es, una cuarta parte del total exigido ya
fue cubierta.

Si las maquiladoras de cualquier pais logran que otro 45% de sus
partes y componentes sean hechos en Estados Unidos o Canad4, en-
tonces es teéricamente posible que importen hasta 40% de los insumos
que utilizan de Japén y otros pafses de Asia sin pagar impuestos al
comerciar sus productos dentro de América del Norte. Esto ocurre en
tanto que en el régimen de maquiladoras todo insumo que no se origi-
ne en Estados Unidos estd sujeto al pago de tarifas de importacién.

En 1993, los ejecutivos japoneses continuaban haciendo sus célcu-
los sobre cémo afectaria a su empresa en lo particular el TLC, y cudles
opciones resultan mdés atractivas, incluyendo la reubicacion fuera de
México, para hacer frente a la nueva situacién. Estuvieron por tanto
también muy atentos al proceso de ratificacion del TLC dentro del Con-
greso estadunidense, asf como al grado restrictivo en que se aplicarian
las “reglas de origen”. Pero a lo que se le puso relativamente poca
atencién fue a partes del tratado que son mucho més preocupantes por
su potencial proteccionista. En especial, los contratos de compras de
los gobiernos federales que, en el caso mexicano, que es el que en
realidad se liberaliza y se abre a la competencia con el TLC, significa
contratos anuales por varios miles de millones de délares.

El 1 de enero de 1994, 50% de los contratos federales en México
estardn sujetos a licitacién por parte de cualquier empresa que esté
registrada en alguno de los tres paises de América del Norte conti-
nental. Esto significa que cualquier empresa japonesa registrada en
Estados Unidos, Canad4 o México podra competir cada afio por 11 000
millones de délares en contratos. Una gran parte de éstos provendra
de Pemex y de la CFE, empresas piblicas con las cuales todas las
comercializadoras japonesas tienen amplios negocios. La esperanza
de éstas de volver a desempeiiar un papel central en México, luego de
las experiencias desastrosas de inversiones de riesgo compartido en
los setenta y ochenta, dependen de la liberalizacién del protegido sec-
tor energético mexicano. Mitsui, Mitsubishi y Sumitomo aumentaron
de manera considerable durante los vltimos tres afios el equipo en sus
oficinas en México dedicado al estudio minucioso de oportunidades
dentro de dicho sector.

La preocupacién sobre los contratos de compras del gobierno fe-
deral es doble. Comienza con el lenguaje mismo del tratado, que es
ambiguo y por tanto sujeto a interpretaciones sobre qué empresa debe
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ser considerada como “de América del Norte”. Y se fundamenta en la
nada agradable experiencia de Sumitomo que, después de haber ga-
nado un contrato para construir carros de tren, lo perdié cuando el
Consejo Municipal de la Ciudad de Los Angeles reconsideré su deci-
sién y se lo dio a una empresa estadunidense por presiones de sindi-
catos y empresas de ese pais. A la vez, los ejecutivos japoneses se
refieren a la queja presentada piblicamente por la armadora cana-
diense de carros de tren para el Metro, la empresa Bombardier, luego
que la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes de México deci-
diera, en diciembre de 1992, darle un contrato jugoso a una empresa
espafiola y no a la de “América del Norte”. El temor es que las autori-
dades mexicanas no puedan resistir en todos los casos las presiones
politicas que se ejerzan en el futuro por firmas de Canadd y Estados
Unidos, para que sean ellas preferentemente las que ganen contratos
del gobierno federal[Es decir, se teme que no sean criterios comer-
ciales sino politicos los que rijan la licitacién y la asignacién final de
contratos.

México goza de una posicién tinica entre los paises en desarrollo,
producto de su geografia, lo cual le da la posibilidad, a la vez que lo
obliga a buscar una relacién estrecha con la economia estadunidense.
El TLC institucionaliza mejor que nada esa estrecha relacién de las dos
economias y, al hacerlo, lleva a todas las empresas industriales y fi-
nancieras de Japén a incluir a México dentro de su estrategia para
América del Norte en su conjunto. Las consecuencias y efectos de la
relacién trilateral que resultan del argumento aqui planteado, depen-
deran en todo momento del estado de las relaciones entre Japon y Es-
tados Unidos y de la habilidad de México para aprovechar los benefi-
cios que resulten de combinar el capital y la tecnologia japonesas, la
fuerza de trabajo y los recursos naturales de México y el enorme mer-
cado estadunidense.
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COREA DEL SUR

ALFREDO ROMERO CASTILLA
Centro de Relaciones Internacionales, UNAM

Se han acallado los ecos del debate politico electoral en Corea del
Sur. Con la eleccién, en diciembre de 1992, de Kim Young-sam (Kim
Yong-sam) se inaugura el regreso a la democracia civil por primera
vez en treinta afios. A lo largo de estas tres tltimas décadas, los regi-
menes militares de Park Chung-hee (Pak Chong-hi), Chun Doo-hwan
(Chon Tu-juan) y Roh Tae-woo (No Te-u) lograron impulsar el avan-
ce econdémico pero postergaron la instauracién de instituciones politi-
cas plurales y representativas.

La presencia de un nuevo huésped en la Casa Azul, residencia
oficial del presidente de la Repuiblica de Corea, constituye la segunda
etapa de un proceso de democratizacién iniciado en 1987, luego de las
manifestaciones de rechazo popular a la continuidad de los gobiernos
autoritarios. Podria marcar un hito en la historia contemporéinea de la
Repiiblica de Corea, cuyos alcances son todavia dificiles de vislum-
brar a la luz de los acontecimientos acaecidos durante los primeros
meses de su administracién.

El primer balance es positivo. Kim Young-sam ha sacudido las
viejas estructuras forjadas por sus antecesores cuyo legado de cues-
tiones politicas y econémicas requiere hoy la biisqueda de nuevas so-
luciones. De darse éstas, habrdn de imprimir su huella en el proceso
de democratizacién de la sociedad sudcoreana. Su futuro dependerd
del tipo de medidas que se adopten para lograr la transformacién de
sus instituciones politicas y de los efectos que estos cambios puedan
tener sobre los comportamientos econémicos y sociales.

La ténica reformista del nuevo gobierno se desprende del texto
del mensaje inaugural de su presidente, quien el 25 de febrero de 1993
anuncio, frente a un auditorio de cerca de 30 000 personas, el propédsi-
to de su gobierno: impulsar una serie de reformas tendientes a elimi-

[105]
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nar la corrupcion, revitalizar la economia y fortalecer el estado de
derecho.

El andlisis de las acciones que se habridn de desprender de este
mensaje, implica partir de una visién de conjunto del desarrollo his-
térico que han tenido los procesos sociales de Corea del Sur. Esto
entrafia, a su vez, trascender las visiones generalizadas de su moderni-
zacién, a menudo identificadas por el “milagro econémico”, los ras-
cacielos, la industrializacién y la pujanza de sus grandes conglomera-
dos, abocados de lleno a sostcner su participacién activa en la economia
internacional.

La historia de la modernizacién sudcoreana data de finales del
siglo X1X, y de ninguna manera se inicia en la década de los sesenta.
La trayectoria seguida marca el sinuoso camino en el que han conflui-
do las aspiraciones, muchas veces encontradas, de varias generacio-
nes de coreanos en torno a la supervivencia de la nacién, la indepen-
dencia, la unificacién, el desarrollo econémico y la democracia. Las
primeras corresponden a la nacién coreana como un todo, mientras
que las dos tltimas han revestido, en el caso especifico de Corea del
Sur, grandes logros en el terreno econémico y desde siempre una con-
tinua frustracién politica.

Los regimenes politicos sudcoreanos se han desenvuelto entre la
autocracia y una cierta dosis de totalitarismo, experiencias que han
excluido la participacién popular del proceso de gobierno y han im-
puesto su autoridad de manera coercitiva. Las diferencias en el estilo
autoritario de los distintos gobernantes han sido de matiz.

Syngman Rhee (Yi Seng-man) fue un autécrata, un hombre que,
mientras en el discurso expresaba los més caros ideales de la demo-
crucia, en la practica no vacilaba en recurrir al uso de la fuerza piiblica
para reprimir las demandas de libertad politica que él mismo decia
defender.! .

La caida de Rhee, luego de una masiva protesta estudiantil, abrié
un paréntesis de democratizacién que terminé abruptamente en el fra-
caso. Si bien el gobierno liberal-democritico encabezado por Chang
Myon representé un momento de libertad que propicié todo tipo de
manifestaciones politicas, lo inusitado de tal situacién dio pabulo a
una polarizacién ideolégica y social entre los partidos politicos, los

' “Syngman Rhee: The Free Man’s Burden”, en Frank Gibney, Korea's Quiet
Revolution. From Garrison State to Democracy, Nueva York, Walker and Company,
1992, Apéndice, pp. 173-186.



COREA DEL SUR 107

militares, la burocracia, los grupos econémicos y los estudiantes. El
desenlace fue el triunfo de los militares encabezados por el general
Park Chung-hee, el artifice del actual modelo econémico.?

Segin sus propias palabras, el encuentro de Park con el pais fue
el de quien tiene ante s{ “una empresa en bancarrota” que debe ser
sacada adelante y s6lo cuenta para ello con su manu militari. Fue pre-
cisamente su puiio de hierro lo que le permitié organizar la economia.
Mas la sensibilidad y talento desplegados en ¢l terreno econémico no
tuvieron correspondencia con sus acciones politicas. Luego de su pri-
mera reeleccién, y amparado en los decretos de emergencia estableci-
dos en Ja llamada Constitucién Yushin (Reforma Revitalizadora),
conculcé los derechos de los disidentes politicos quienes fueron tortu-
rados y encarcelados. Estas acciones “reflejan una intolerancia a cual-
quier tipo de control o mecanismo de equilibrio institucional que men-
guara el ejercicio del poder ejecutivo™.?

Su sucesor, Chun Doo-hwan, llegé al poder via un golpe de esta-
do. Hombre obstinado, carente de sensibilidad politica, se considera-
ba una reencarnacién de su antecesor y, como tal, continué la politica
econdémica y los actos de represion en contra de los trabajadores, los
estudiantes y otras fuerzas opositoras. Todo este ciimulo de acciones
lo llevaron finalmente al descrédito. Por estas razones su régimen ter-
miné en medio de una ola de protestas y descontento generalizado.

La confianza se restablecié una vez que logré imponer la candi-
datura de su sucesor en la persona del también general, Roh Tae-woo,
quien, como candidato hizo publico un programa de ocho puntos para
la democratizacién. Estos una vez puestos en practica, constituyen el
andamiaje sobre el que se han erigido las bases institucionales de un
sistema politico que, a partir de ahora, habrd de poner a prueba su
efectividad.

Este es el contexto en el que se enmarca la empresa reformadora
que el presidente Kim intenta acometer, accién que de ninguna ma-
nera se antoja facil. Como Don Quijote, debe desfacer varios entuer-
tos: 1a corrupcién, arraigada profundamente en la vida social sudco-
reana; la economia sujeta a las contingencias inherentes a la dindmica

2 Véase Han Sung-joo, The Failure of Democracy in South Korea, Berkeley,
University of California Press, 1974.

3 Peter Hyun, “General Park, Citizen Kim”, Far Eastern Economic Review, mar-
zo de 1993, pp. 26-27.
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interna y a las nuevas tendencias de la economia internacional, y el
predominio de ordenamientos institucionales que han inhibido la ob-
servancia de los derechos civiles y politicos.

Dicho de otra manera, la viabilidad del sistema esta sujeta a la
capacidad que logre desplegar el nuevo equipo gobernante en la con-
duccién de las reformas, las que ciertamente se verdn afectadas por el
tipo de respuestas que habran de tener en el interior del pais y en el
4dmbito internacional.

LA BATALLA CONTRA LA CORRUPCION

La corrupcidn ha sido una constante histdrica en la vida coreana. En
el pasado se manifesté como un “problema institucional y no moral”;*
un mal necesario que permitié mantener el sistema de privilegios de
un estrato aristocritico, duefio de la tierra y explotador del trabajo de
los campesinos, y se ha continnado de muy diversas maneras en la
época contemporinea.

Durante el régimen de Syngman Rhee, por ejemplo, fue notoria
la forma como se utilizaron los recursos provenientes de la ayuda de
Estados Unidos para favorecer a un sector de empresarios vinculados
con el Partido Liberal de Rhee.

El general Park Chung-hee, impuso una “severa disciplina espar-
tana”,® fuente sobre la que basé una sistemdtica campafia en contra de
la corrupcién burocritica. En 1963 fundé el Consejo de Auditoria e
Inspeccién, érgano encargado de informar personalmente al presiden-
te sobre la conducta de los miembros de su gobierno. A pesar de tal
vigilancia, la corrupcién no disminuyé. A manera de ejemplo pueden
mencionarse los casos de 51 468 funcionarios acusados de malos ma-
nejos.S Por otro lado, al mismo tiempo que el gobierno de Park busca-
ba controlar la conducta de los funcionarios, mantenia abiertas, con
propdsitos electorales, otras vias para la corrupcién de las que era €l
su principal beneficiario.

4+ James B. Palais, Politics and Policy in Traditional Korea, Cambridge, Mass.,
Harvard University Press, segunda edicién, 1991, pp. 141-142.

5 Frank Gibney, op. cit., p. 83.

¢ Tony Michell, From a Developing to a Newly Industrialized Country: The
Republic of Korea, 1962-1982, Ginebra, Organizacién Internacional del Trabajo, 1988,
p- 63. '
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El pueblo considerd las elecciones de 1967 como las mds corruptas
en la historia de Corea del Sur. Fue un secreto a voces la manera en
que se canalizaron recursos de apoyo a la campaiia electoral de Park,
que lo llevé a su reeleccién. Algo similar aconteci6 con el financia-
miento de las elecciones de 1971, en las que fueron utilizados fondos
provenientes de fuentes estadunidenses.

Sin embargo, estos mecanismos no sélo operaron en el terreno
politico sino que se extendieron hasta el dmbito econémico: se
institucionalizé una practica de apoyo reciproco entre los miembros
del gobierno y el mundo de los negocios por medio del pago de sobor-
nos y comisiones. A través de estos mismos mecanismos se lograba
obtener dinero de fuentes extranjeras interesadas en inversiones, prés-
tamos y contratos gubernamentales; los beneficiarios directos eran los
Jjefes militares y los representantes en la Asamblea Nacional.”

Su sucesor, Chun Doo-hwan, fue todavia mé4s lejos en sus practi-
cas de corrupcion. El gobierno reafirmé sus vinculos con los grandes
consorcios y el presidente logré allegarse enormes recursos financie-
ros a través de la Fundacién Hhan. Este organismo era el encargado de
recibir contribuciones de los empresarios, cuyo peso principal recaia
en los grandes consorcios: los chebol. La coordinacién de estas colec-
tas estuvo en manos de Chung Chu-yong (Chong Chu-yong), el fun-
dador del grupo Hyundai (Jyonde), quien lleg6 a reunir de los chebol
cerca de 14 millones de délares anuales por concepto de estos pagos.®

Sin embargo, el presidente no fue el tnico beneficiario de tales
didivas. Algunos miembros de su familia también fueron favorecidos
por otras fuentes de acopio pecuniario. Baste mencionar los malos
manejos llevados a cabo por su hermano menor y la biisqueda de re-
cursos financieros realizada por su esposa y sus parientes politicos. El
primero, durante su gestién como administrador del programa de de-
sarrollo rural, el Semaul Undong, llevé a cabo acciones que lesiona-
ron las condiciones de vida de los campesinos, a quienes el programa
supuestamente debia favorecer.”

Por su lado, su esposa, Lee Soon Ja (Yi Sun-dya) y algunos miem-
bros de su familia hicieron lo mismo al sostener sus propias fuentes

" Martin Hart-Landsberg, The Rush to Development. Economic Change and
Political Struggle in South Korea, Nueva York, Monthly Review Press, 1993, pp.
168-170.

8 Ibidem, p. 235.

® Frank Gibney, op. cit., p. 83.
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de corrupcién. La primera dama presidi6 la 1lamada Fundacién de la
Nueva Generacién, organizacién encargada de canalizar el pago
de los sobornos; su padre, a su vez, estuvo envuelto en escdndalos de
compraventa de bienes raices y hubo casos de otros de sus familiares
acusados de participar en operaciones financieras fraudulentas.'

Durante el gobierno del presidente Roh Tae-woo se inici6 un pro-
ceso de cambio politico que plante6 la separacién de los poderes, san-
cionada por una nueva constitucién. Esta permitié a la oposicién re-
cuperar su papel dominante y se garantiz6 la libertad de expresion.

Este clima de apertura politica Ilevé a la nueva legislatura a enjui-
ciar las prdcticas de corrupcién del régimen anterior en audiencias te-
levisadas que fueron seguidas con mayor atencién que los juegos olim-
picos. La condena ptiblica no se hizo esperar y el ex presidente Chun
terminé por aceptar su responsabilidad de los cargos y anuncié su re-
tiro a un monasterio budista.!!

Si bien las reformas constitucionales impulsadas por el ex presi-
dente Roh han conducido al establecimiento de las bases democriti-
cas en Corea del Sur, éstas no lograron poner punto final a las précti-
cas corruptas. Roh, el equipo gobernante y los miembros més
connotados del Partido Liberal Democrético (PLD), fundado para ga-
rantizar la permanencia en el poder, no resultaron inmunes a ellas.

Continuaron las aportaciones pecuniarias recibidas por el ejecuti-
vo de parte de los consorcios. Asf lo denuncié piblicamente en su
momento el ex presidente del Hyundai cuando decidié fundar un par-
tido politico y postularse como candidato a la presidencia en 1992.
Algunos altos funcionarios y jefes militares fueron acusados de enri-
quecimiento ilicito. En las postrimerias de su periodo presidencial causé
particular revuelo el caso de un concurso sobre un contrato telefénico,
ganado por la empresa Sunkyong (Songuiong), que preside el consue-
gro del ex presidente Roh.

Estas raices tan profundas de la corrupcién hablan de un mal cré-
nico y resulta por tanto natural que la opinién priblica sudcoreana ex-
prese su incertidumbre sobre la viabilidad de 1a reforma. Se han susci-
tado hechos sin precedentes. El presidente Kim Young-sam hizo
puiblica la declaracién de sus bienes, que suman un millén de délares.

10 Martin Hart-Landsberg, op. cir., p. 236.
"t William Shaw (ed.). Human Rights in Korea. Historical and Policy
Perspectives, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1991, p. 21.
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Los miembros de su gabinete también presentaron la declaracién, he-
cho que impeli6 a los legisladores afiliados al PLD a hacer lo propio.
Por esta razén, al descubrirse el monto inexplicable de sus bienes,
estos tltimos no han tenido otra opcién que renunciar al Partido.

Los primeros que asi reaccionaron fueron aquellos legislado-
res que dentro del PLD se han distinguido por sus criticas al presiden-
te. Por ejemplo, Park Jyun-kyu (Pak Dyon-guiu), quien posee una
fortuna que data de 1971, proveniente de la compra de tierras en
zonas donde el gobierno planeaba realizar proyectos de desarrollo
urbano.'?

Otros de los miembros del PLD que también han renunciado son:
Lim Choon-won (Lim Chun-uon) representante por Seul, quien omi-
tié en su declaracién sefialar la posesién de un hospital y un hotel
turistico, registrados a nombre de su esposa; Kim Jai-son (Kim
Dyeson), ex vocero del parlamento; Yoo Hak-seong (Yu Jak-song),
un general retirado que presidié el subcomité de defensa de la asam-
blea, y Kim Moon-kee (Kim Mun-gui), un fabricante de muebles me-
tido a politico.”?

Empero, el hecho mds significativo de la lucha contra la corrup-
cién no se encuentra en el caso de estos primeros legisladores del PLD,
sino en la dimisién de 42 altos miembros de la clipula militar. El 8 de
mayo el presidente Kim acepté la recomendacién del ministro de De-
fensa Kwon Young-hae (Kuon Yong-he) de proceder sobre el caso de
diez generales de la marina y la fuerza aérea, acusados de haber com-
prado sus promociones.

La recomendacién sefialaba también que, debido a su larga tra-
yectoria de servicios al pafs, estos oficiales no serfan juzgados por
una corte marcial. No obstante, algunos de ellos fueron detenidos, lo
cual caus6 una reaccién en cadena de criticas. Estas sacaron a la luz
publica otros problemas como el sistema arbitrario de otorgamiento
de las promociones y los bajos salarios percibidos por el personal mi-
litar, los cuales muestran una incongruencia con la alta responsabili-
dad que deben tener los asuntos relativos a la defensa nacional.

Confrontado por tales denuncias y por la amenaza velada de pro-
vocar una solicitud de retiro en masa del alto personal militar, el pre-

12 ghim Jae Hoon, “South Korea. Assets and Anxiety. Kim’s anti-corruption zeal
upsets politicians™, Far Eastern Economic Review, 8 de abril de 1993, p. 20.
3 Idem.
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sidente Kim decidi6 poner en libertad a los acusados. Esta accion sienta
un precedente y pone limites al alcance de su programa anticorrup-
cién. De cualquier manera, una accién de esta naturaleza ha llamado
la atencién sobre ciertos problemas relativos al sistema de promocién
militar y ha servido también para poner en evidencia a la ciipula mili-
tar, la que en el futuro no tendrd més alternativa que ‘“‘sujetarse al con-
trol civil”.!

No obstante, si bien son bienvenidas todas estas acciones, preva-
lece en la opinién piiblica la duda sobre su verdadero alcance. Dado
que los primeros objetivos de la campafia han sido personalidades per-
tenecientes a un determinado sector de la élite politica, pareceria que
se trata de acciones selectivas, similares a las del pasado, cuando al
inicio de las nuevas administraciones se llevaban a cabo campaiias
moralizadoras que limitaban temporalmente la corrupcién. Esta vol-
via a surgir después con nuevos brios.

En la opinién del jurista Min Byoung-kook (Min Biong-guk), pu-
blicada en la Far Eastern Economic Review, hasta ahora se han ataca-
do los sintomas, mas no las causas de la corrupcién. Se hace necesario
entonces —dice— la adopcién de otras medidas para lograr la efecti-
vidad de la campafia, y apunta tres cuestiones: incremento salarial,
accién penal imparcial y una seria responsabilidad de los medios de
comunicacioén.

En primer lugar debe eliminarse la disparidad que existe entre los
altos ingresos que perciben los miembros del sector privado y los ba-
jos salarios de los funcionarios, los legisladores y los jueces. Los fun-
cionarios publicos consideran injusta, y en ocasiones absurda, tal si-
tuacién por lo que ante los apremios de su vida cotidiana no sienten
escriipulos para aceptar cierto tipo de dadivas.'?

En segundo lugar, las sanciones para aquellos responsables de
actos de corrupcién deben ser aplicadas sin excepcién. En el pasado
se ha hecho gala de una gran hipocresfa, porque mientras a los altos
funcionarios acusados de corrupcién sélo se les castiga con la renun-
cia y un retiro temporal de la vida piblica, los funcionarios menores
son los chivos expiatorios sobre los que recae todo el peso de la ley.

14 Shim Jae Hoon, “South Korea. Shamed at the Top. Kim decides not to jail
military bribe-takers”, Far Eastern Economic Review, 20 de mayo de 1993, p. 15.

15 Min Byoung Kook, “Fighting South Korean Corruption™, Far Eastern
Economic Review, 20 de mayo de 1993, p. 30.
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Quien quiera seriamente combatir la corrupcién, dice Min, debe re-
conocer que el problema no es la falta de ética de un grupo de individuos,
sino una selectiva aplicacién de los mecanismos de vigilancia, que son
realizados sin objetividad y con favoritismos, y dan por resultado un tra-
tamiento desigual a los implicados. Una accién de este tipo s6lo puede
llevarla a cabo un érgano independiente. Para esto se requiere efectuar
cambios en la ley de manera que, entre otras cuestiones, cualquier perso-
na que se haya visto obligada a cometer actos de corrupcién en contra de
su voluntad, pueda tener la garantfa de inmunidad a cambio de testificar
en contra de quienes le hayan exigido una retribucién pecuniaria.'¢

Finalmente, sefiala Min:

la opini6én piblica necesita estar méds atenta y mejor informada para
poder frenar la corrupci6n. La actual campaiia tiene el apoyo piiblico, y
la influencia de los medios de comunicacién ha sido importante. Pero
la revelacion de la situacién econémica de las figuras piiblicas debe ser
tratada con profesionalismo, sobre todo por parte de aquellos 6rganos

periodisticos que en otros tiempos también se han beneficiado de las
préicticas de corrupcién.”

En este sentido, la responsabilidad de los medios resulta de capi-
tal importancia en un pais donde por tradicién no se ha ejercido un
periodismo de investigacién, capaz de sustentar con criterios de im-
parcialidad la informacién de los hechos, y ha propendido a convertir
el manejo de las noticias en actos de chantaje.

Esta es la razén por la que algunos 6rganos periodisticos tam-
poco han salido indemnes de la campafia anticorrupcién. A este res-
pecto, debe apuntarse la clausura ordernada por el gobierno, el 17 de
septiembre, de seis periédicos considerados *“‘problemdticos”, y la sus-
pensién temporal de la circulacién de otros siete.

Se trata desde luego de periédicos amarillistas que por costumbre
han tendido a sacar ventajas del hecho de que la mayoria de los perso-
najes importantes del pafs siempre tienen algo que ocultar de sus con-
ductas y en consecuencia resultan fécil objeto de extorsién. Para no
ver publicados ciertos datos, las victimas compran publicidad o bien
envian dinero a los editores y reporteros de estos diarios. '

16 fdem.
17 Idem.
18 “Read all about some of it”, The Economniist, 25 de septiembre de 1993, p. 42.
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Sin embargo, este circulo vicioso entre prensa y gobierno no sélo
involucra a publicaciones amarillistas. De la corrupcién también se
han beneficiado otros periédicos considerados serios. Lo anterior tie-
ne que ver con la prolongada ausencia de una verdadera libertad de
prensa. Es de sobra conocido el control que el gobierno ha ejercido
sobre los medios de comunicacién y el rigor con el que las autorida-
des han actuado ante lo que consideran casos de falta de veracidad de
la prensa al informar sobre actos gubernamentales.

Antes de 1988 la Agencia Coreana de Inteligencia (la CIA coreana)
se arrogaba el derecho de fijar el tipo de informacién que los periédi-
cos debfan publicar. Las cosas han variado, pero la sombra de la cen-
sura todavia no ha desaparecido. Esta situacién explica tal vez por
qué tnicamente el periédico Hankyoreh Shinmun (Janguiore Shinmun)
es el dnico que mantiene una firme linea de critica hacia el gobierno.
Esto le ha dado por resultado el padecimiento de una continua crisis
econémica.'®

No es extrafio entonces que las oficinas gubernamentales le den
un trato especial a los periodistas con el abierto propésito de que es-
criban textos favorables. Cuando no sucede asi, se les retira el acceso
privilegiado a la informacién. Otro de los mecanismos para influir a la
prensa es la practica del chonji (chondyi), el “chayote’ mexicano, que
en ocasiones resulta ser tan generoso que

se ha llegado a decir que luego de haber cubierto la fuente de la Casa
Azul, un periodista podria estar en posibilidad de comprar una casa.
Las cosas podrian estar cambiando: mas la partida para el pago de
embutes a la prensa no ha sido eliminada del presupuesto de la residen-
cia presidencial.?®

Se impone entonces establecer una relacién mds equilibrada y
respetuosa entre los medios y los 6rganos del gobierno porque los
periédicos pueden desempefiar un papel importante en la campaiia
anticorrupcién, ya que, sin lugar a dudas, resulta positivo el hecho
de hacer del conocimiento ptiblico la declaracién de bienes de los po-
liticos. »

Una medida de esta naturaleza deja en claro el estado de las fi-
nanzas de los politicos y deja abierta la puerta para conocer cualquier

19 Idem.
2 Idem.
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indicio de incremento ilicito ulterior. Con este precedente puede
contribuirse a cerrar otra de las fuentes de corrupcién: la recoleccién
de fondos para las campaiias politicas, que también deben ser objeto de
reglamentacién.

A este respecto, Min considera la conveniencia de que sean cono-
cidos no sélo el monto de las donaciones recibidas sino los nombres
de los donantes. “De esta manera, el electorado podra sacar sus pro-
pias conclusiones y votar en consecuencia. Este cambio significaria
un avance importante en la evolucion de la democracia coreana”.?!

La institucionalizacién de esta cruzada anticorrupcién que rompa
el vinculo entre el apoyo financiero a los politicos a cambio de lograr
ventajas, impone al presidente Kim Young-sam la obligacién de pre-
dicar con el ejeniplo. Resulta congruente entonces su afirmacién de
que en lo sucesivo renuncia a aceptar donativos por parte de las em-
presas. El presidente ha sido tajante al calificar estas practicas como
las principales raices de la corrupcion que han generado un mal endé-
mico que, mientras no desaparezca, inhibe la prosperidad de cualquier
pais, como ha acontecido en algunos paises latinoamericanos donde
la corrupcién ha frenado el desarrollo de la democracia. Segin sus
palabras, en la historia no se registran ejemplos de gobiernos demo-
criticos que hayan coexistido con la corrupcion.

Dichas palabras reflejan su conviccién de no dar marcha atrds,
y de ello ha dejado constancia en una entrevista con el editor y el
corresponsal en Seiil de la Far Eastern Economic Review, a quienes
sefiald:

He dicho a los miembros del sector empresarial que si bien estoy cons-
ciente de que en el pasado hicieron contribuciones pecuniarias al go-
bierno a cambio de la obtencién de ciertos beneficios, hoy vivimos un
momento distinto y ese dinero bien puede tener otro uso, puede servir
para impulsar el desarrollo tecnolégico o contribuir al bienestar de los
trabajadores. Estoy en total disposicién de romper el viejo hébito de
ofrecer dinero a los funcionarios ptiblicos.”

Todos estos indicios son muestras de la congruencia que se le
quiere imprimir a la campaiia moralizadora, que cuenta con el apoyo

2 Jdem.
2 1.. Gordon Crovitz. y Shim Jae Hoon, Far Eastern Economic Review, 24 de
junio de 1993, p. 20.
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popular y el de la oposicién. No obstante, el entustasmo que han pro-
vocado estas primeras medidas dista de ser totalmente compartido. En
algunos sectores priva la incertidumbre acerca de la autenticidad de la
campaiia y de su valor intrinseco como mecanismo de conduccién
que permita el trdnsito hacia una verdadera democracia.

La duda principal que embarga a estos tiltimos sectores es que
consideran que tales acciones sélo pretenden proteger al presidente y
al actual grupo en el poder, debido a que las medidas adoptadas hasta
ahora no han estado acompaiiadas de la creacion de mecanismos juri-
dicos que garanticen su cardcter institucional y, por consiguiente, es-
tdn orientadas hacia una accién selectiva en contra de los enemigos
politicos, segiin se desprende de la lista de los personajes que hasta el
momento han sido denunciados.

El ya mencionado Park Jyun-kyu, fue uno de los criticos mds
acervos del presidente, y figura entre los primeros legisladores obli-
gados por la presién presidencial a publicar su declaracién de bie-
nes. Esto dio por resultado su renuncia al PLD. Park Chul-on (Pak
Chol-on), otro enemigo politico, quien abandoné las filas del parti-
do como protesta por la nominacién de Kim como candidato presi-
dencial, ahora enfrenta cargos por haper recibido dinero proveniente
de los casinos que operan en el pafs. El caso de Park Tae-joon (Pak
Te-dyun) es todavfa mds ilustrativo, por tratarse de uno de los prin-
cipales contendientes por la nominacién presidencial del afio pasa-
do. Se le han hecho cargos por evasién de impuestos realizada duran-
te su larga gestién como director de la Pohang Iron and Steel Co.,
empresa paraestatal considerada la segunda compaiiia acerera del
mundo.??

Las sospechas de una accién selectiva no resultan infundadas, dado
que hasta ahora no hay indicios de que se intente proceder en contra
de otros politicos sobre quienes también podrfa haber cargos de co-
rrupcidén. Entre ellos figuran Kum Jin-ho (Kum Dyin-ho) quien su-
puestamente logré obtener del sector empresarial millones de won uti-
lizados para financiar la campaifia politica de Kim, y aquellos politicos
que apoyaron la fusién del Partido de la Reunificacién Democratica
que presidia el actual presidente con en PLD en 1990.%

2 Shim Jae Hoon y Ed Paisley, “South Korea. Whirlwind Honeymoon”, Far
Eastern Economic Review, 24 de junio de 1993, p. 19.
2 Idem.
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Kim Young-sam sali6 al paso de estas criticas rechazando cual-
quier responsabilidad en la desafortunada coincidencia de que hayan
sido sus oponentes politicos quienes llevaran a cabo tal cantidad de
actos de corrupcién, y, en respuesta a la acusacién de que ha actuado
parcnalmente en favor de algunos pohtlcos sélo se limit6 a invocar el
Jjuicio futuro de la historia.?

~  Sin embargo, la prueba de fuego sobre el alcance de su campafia
moralizadora y las sospechas de parcialidad de su gobierno ante cier-
tos personajes acusados de corrupcidn, la constituyen la investigacién
sobre los supuestos delitos cometidos por sus dos antecesores Roh
Tae-woo y Chun Doo-hwan.

El 31 de agosto la Asamblea Nacional instalé una comisién que
durante diez dias indagé sobre las circunstancias en que se dio el gol-
pe de estado de Chun en 1979 y los cargos a oficiales militares
suspuestamente favorecidos con jugosos contratos. En las audiencias,
se llamé a testificar a S08 personas, pero los dos ex presidentes brilla-
ron por su ausencia.?®

De cualquier manera, como resultado de esta investigacién, los
auditores del gobierno dieron a conocer que se encontraron indicios
de operaciones fraudulentas realizadas en 1991, durante el periodo de
Roh, en la compra de aviones militares estadunidenses. El ex presidente
se neg6 a declarar sobre el particular sin que se externara critica algu-
na por ello. La defensa de Roh corri6 a cargo de miembros del PLD,
quienes enfiticamente rechazaron apoyar las mociones del Partido de
la Reunificacién Democrética que desde la oposicién exigié la pre-
sencia de Roh para testificar ante la Asamblea Nacional. Naturalmen-
te el ex presidente no asistié y, ante la falta de acopio de nuevos ele-
mentos, quedoé frenada la accién.?’

A pesar de estos obstdculos, parece que la campaiia no perdié su
fuerza, y las denuncias piblicas contindan. El gobierno ha dado a co-
nocer una lista de los bienes de 1 500 funcionarios y legisladores.
Esta ha incrementado los informes sobre el alto niimero de millona-
rios surgidos de las esferas del poder piiblico.

% Idem.

26 Far Eastern Economic Review, 9 de septiembre de 1993, p. 14.

¥ Ed Paisley, “South Korea. Old Boy Network. Kim stumps opposition by
shielding Roh Tae Woo™”, Far Eastern Economic Review, 23 de septiembre de 1993,
p- 13.
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Entre estos nombres figuran el alcalde de Seiil, Kim Sang-chul
(Kim Sang-chol), acusado de haber convertido una zona de reserva
ecoldgica en un jardin privado; el ministro de Salud y Asuntos Socia-
les, con cargos de especulacién con terrenos, y el ministro de Justicia,
Park Hee-tai (Pak Ji-te), quien fue acusado de aprovechar que su hija
posee un pasaporte de Estados Unidos, para inscribirla sin necesidad
de pasar el examen de admisién en la prestigiosa Universidad Feme-
nina Ehwa (Jjua), dentro de una cuota para estudiantes extranjeros.

Del andlisis de esta informacién es posible extraer datos signifi-
cativos. Los funcionarios de alta jerarquia poseen en promedio 1.4
billones de wones (1.8 millones de délares); mientras que los jueces
de la Corte y funcionarios de alto rango, aunque de menor jerarquia,
suman 1.2 billones de wones. Los altos jefes de la policia y oficiales
militares poseen 1 billén y 40 millones de wones respectivamente.?

Por otro lado, inopinadamente, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores se sumo a las denuncias sobre corrupcién al dar el anuncio de la
renuncia del embajador sudcoreano en Pakistdn, Kim Chong-hoon
(Kim Chong-jun), a quien supuestamente se le atribuye una fortuna
de 3.4 billones de wones hecha a la sombra de su cargo. Asimismo, el
Ministerio informé que otro grupo de embajadores serin retirados de
sus misiones o se les pedird la renuncia, por que se tienen pruebas
de su mala conducta. Junto con esta informacién, también se supo de
la renuncia de un alto jefe de la policia por cargos de enriquecimiento
ilicito.”

Para completar el cuadro de las denuncias, el 27 de septiembre, el
nuevo presidente de la Suprema Corte Yun Kkwan (Yun Kuan), en
una reunién celebrada congjueces invit6 a todos aquellos que han sido
denunciados con cargos de corrupcién o de tener conexiones politicas
que han afectado el cumplimiento de sus deberes, a someterse volun-
tariamente a la investigacion y acatar las disposiciones de la reforma
ética emprendida. Asimismo informé el establecimiento de un comité
especial que se habra de encargar de mejorar y actualizar las cortes
del pais.*

28 Far Eastern Economic Review, 16 de septiembre de 1993, p. 14.
2 Idem.
3 Far Eastern Economic Review, 7 de octubre de 1993, p. 15.
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EL DILEMA ENTRE LA REFORMA'Y RECUPERACION ECONOMICA

La reforma politica simbolizada por la campaiia anticorrupcién ha
mantenido fija la atencién de la opinién piiblica, colocando a los pro-
blemas econémicos en un segundo plano. Sin embargo, las medidas
politicas adoptadas no han dejado de tener sus implicaciones econé-
micas que en este momento se ciernen sobre el sector social de mayor
poder econémico. Todo pareciera indicar que en el proyecto de la “nue-
va Corea” que el presidente Kim Young-sam aspira a construir no hay
lugar para los ricos.

Los dueiios de las grandes fortunas son hoy objeto de critica y
asedio que le atribuyen a sus derroches dispendiosos, calificados de
hedonismo, la mdxima reponsabilidad sobre los avatares que recien-
temente padece la economfia. Los ricos se encuentran en entredicho y
se han visto obligados a actuar con cautela y a no dar muestras de su
poder econémico ausentdndose de los campos de golf y de los restau-
rantes y tiendas de lujo, temerosos de ser objeto de persecusién ju-
dicial.*!

Esta es la ditima faceta de la “crisis econémica”, tema recurrente
de la campaiia politica del afio pasado. Repetidamente en sus discur-
sos, todos los candidatos presidenciales coincidieron en denunciarla
sefialando la necesidad de resolverla, para lo cual resultaba imperioso
un cambio del modelo hasta ahora seguido por otro que permita ci-
mentar las bases de una verdadera economia abierta.

En el ambiente de los debates flotaron tres cuestiones principa-
les a estudiar con el fin de inyectarle una nueva savia al modelo eco-
némico:

I) El papel hasta ahora jugado por el Estado en la economia; 2) la
estrecha relacién que han sostenido el gobierno y los grandes consor-
cios, y 3) el establecimiento de un auténtico sistema de mercado, el
que pese a las medidas ya adoptadas ain dista de haber sido total-
mente implantado.

Sin embargo, las criticas a los problemas econémicos y los costos
que la politica de desarrollo impulsada han tenido, datan de afios atrés
y no todas las opiniones coinciden en considerar que la reforma mas
id6nea radique en ensanchar mds la apertura econémica; algunos cri-

¥ Bruce Cheesman, “Scene Change in ‘New’ Korea”, Asian Business, vol. 29,
ndm. 6, junio de 1993, p. 28.
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ticos la rechazan y otros la matizan. Para comprender mejor la situa-
cién vale la pena escuchar, en primer término, dos voces disidentes
que preconizan la necesidad de buscar otros caminos.

Walden Bello, director ejecutivo del Institute for Food and
Development Policy de San Francisco, considera que las condiciones
presentes de la economifa sudcoreana denotan un agotamiento del
modelo exportador y éste debe ser reformulado en otros términos.*?

Segiin Bello, el actual proceso de industrializacién en Corea del
Sur ha llegado a sus limites. Por tanto, para que éste pueda seguir
avanzando es necesario ir més alld del discurso de la liberalizacién y
adoptar una estrategia econémica alternativa que comprenda: /) vol-
ver al mercado interno como el pivote del crecimiento; 2) asumir al
proceso de unificacién del pais como un elemento fundamental de la
estrategia del desarrollo interno; 3) dejar de enfatizar la produccién
orientada hacia el mercado externo, sin que ello implique que ésta
deba ser abandonada. Por el contrario debe continuarse en términos
de una estrategia de exportacion selectiva y no indiscriminada; 4) re-
orientar la politica de comercio exterior como parte de una estrategia
encaminada a la participacién sudcoreana en un bloque tecno-comer-
cial en la regidn asidtica; 5) lograr un desarrollo sostenido como parte
central de esta estrategia econémica alternativa y finalmente, 6) im-
pulsar la democracia como el elemento vital para su consolidacién.”

De igual manera, aunque con una visiéon mds radical, Martin Hart-
Landsberg considera que debido a la rapidez con la que se llevé a
cabo la politica de desarrollo econémico, la estrategia seguida ha al-
canzado sus limites y de no producirse un cambio radical, terminaran
por agravarse los problemas en la produccién, el comercio y las finan-
zas redundando en una baja en las tasas de crecimiento lo cual produ-
ciria un incremento de la inflacién y de la desigualdad econémica que
a la postre causarian una relativa pobreza e inestabilidad.>

Hart-Landsberg considera que tanto el gobierno como los gran-
des consorcios habrian de apostar a una mayor participacion de las
fuerzas del mercado internacional que, de darse, terminarian por obs-
truir un proceso de desarrollo mis democritico y sostenido. Para este
autor, la tinica accién que permitiria escapar a la 16gica unfvoca de la

32 Walden Bello, ““Crisis and Opportunity for the South Korean Economy”, Korea
Report, ndm. 15, verano de 1992, pp. 3-9.

32 Walden Bello, op. cit., pp. 7-9.

34 Martin Hart-Landsberg, op. cit., p. 282.
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globalizacién radicarfa en adoptar “‘una accién colectiva orientada a
establecer en Corea del Sur una polftica econémica radicalmente nue-
va, fundada en los tradicionales principios socialistas y del poder po-
pular”.¥ .

Una visién como la arriba apuntada estd muy lejos de tener eco
porque marca una ténica dificil de ser compartida por la mayoria de
los observadores y actores de las escenas politica y econémica
sudcoreanas. Frank Gibney, por ejemplo, reconoce que el alto costo
del desarrollo econémico ha sido la ausencia de democracia y la re-
presioén, factores que empero, no inhibieron la elevacién de los nive-
les de ingreso y han redundado en el surgimiento de una clase media
con un alto poder adquisitivo. La Reptiblica de Corea es ahora una
sociedad de consumo, dice Gibney, y la demanda de productos im-
portados gracias a la liberalizacion, se ha convertido en un poderoso
motor del crecimiento y todos estos patrones de consumo hacen de la
sociedad sudcoreana * prueba fehaciente de una democracia en ac-
cién”.%

Esta identificacién de la democracia con el consumo est4 lejos de
ser compartida por otras opiniones, como las del diputado de oposi-
cién, miembro del Partido Democritico, Lee Hae-chan (Yi Je-chan),
quien ve en las acciones politicas recientemente adoptadas por el go-
bierno una incongruencia que no corresponde al sentido que debe orien-
tar una nueva politica econémica. Segtin Lee, las medidas hasta ahora
anunciadas, si bien parecen orientadas a la recuperacién de la econo-
mia de ninguna manera parecen tomar en cuenta las necesidades de
aquellos grupos sociales todavia marginados de los beneficios del pro-
greso econémico.

Una verdadera reforma econémica —afirma Lee— debe raciona-
lizar la administracién de las empresas, las que deben estar separadas
de sus propietarios, instituir un sistema de transaccién financiera en el
que los duefios de las cuentas figuren con sus verdaderos nombres y
se eliminem los controles administrativos.?’

3 Ibidem, pp. 282-283.

% Frank Gibney, op. cit., p. 102.

77 “President Kim Young Sam’s One Hundred Days of Reform™. Diilogo entre
¢l Diputado Lee Hae-chan del Partido Democrético con Rhee In-jae (Lee In-dye),
Ministro del Trabajo, aparecido en el periédico Chosun Ilbo (Choson 11bo) en su edi-
ci6n del 1 de junio de 1993. Publicado en inglés por Korea Focus on Current Topics,
Korea Foundation, vol. 1, nim. 3, p. 18.
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Las opiniones mencionadas contrastan con el punto de vista de
Steve Glain, para quien el presidente Kim Young-sam ha ido mds alld
del planteamiento de una recuperacién econémica y ha causado una
revolucién al intentar romper con algunas de las précticas més arrai-
gadas en la tradicién econdinica sudcoreana.*®

Glain se refiere a la prohibicién de utilizar nombres falsos en las
transacciones financieras, que hasta ahora, ha permitido a los especu-
ladores evadir impuestos y ha permitido a los politicos amasar gran-
des fortunas y a la desregulacién de las tasas de interés lo cual implica
que en lo sucesivo los bancos podrén fijar las tasas de interés de ma-
nera independiente. Ambas medidas podrian marcar el inicio del fin
del control que el Estado ha ejercido sobre la economia.*

A la falta de correspondencia entre la reforma politica y la econé-
mica debe agregirsele una incongruencia mds que se observa entre las
medidas de reforma y revitalizacion econémica. Lo anterior pareciera
confirmar la razén que asistia a los enemigos politicos de Kim Young-
sam durante la campaiia presidencial, quienes le atribuian una cierta
impericia en asuntos econémicos.

Tal pareciera que la habilidad demostrada para combatir la corrup-
¢ién politica no tiene parangén a la hora de la lucha contra la corrupcién
también endémica que ha caracterizado la conduccién de los negocios
en Corea del Sur.*

Al igual que en la esfera politica, el presidente Kim parece estar
convencido de que la revitalizacién de la economia depende de la erra-
dicacidn de la corrupcién. Muchos observadores se preguntan si es
ésta la via correcta para efectivamente revitalizar una economia que
ha estado expuesta a serios problemas en la tltima década. Estas opi-
niones coinciden en sefialar que en estos momentos la reforma eco-
némica significa liberalizacién.

El gobierno ha estado estudiando la cuestién y paulatinamente ha
ido delineando un programa que habra de quedar finalmente estable-
cido para entrar en vigor en 1994. De acuerdo con los datos recogidos
por Paisley tanto de fuentes de la oficina presidencial como de la Asam-
blea Nacional las metas a cumplir son las siguientes:

38 Steve Glain, “South Korea”, Asian Economic Survey, 1993, “Country Profiles”,
The Asian Wall Street Journal, 18 de octubre de 1993.

3 Ibidem.

40 Ed. Paisley, “South Korea Wounded Tiger. Kim faces challenge of reforming
ailing economy”, Far Eastern Economic Review, 24 de junio de 1993, p. 22.
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1) Una reforma fiscal que permita crear un sistema maés equitati-
vo a través del cual se impongan mds gravamenes a las operaciones
especulativas; esta medida darfa un cambio al sistema de financia-
miento seguido, el que hasta ahora ha descansado en el apoyo indi-
recto del gobiermno a los grupos empresariales a través de una descarga
de impuestos en lugar de cargarlos directamente del presupuesto gu-
bernamental o del sistema bancario privado;

2) Una reforma agraria que permita lograr una mejor utilizacién
del sistema de tenencia de la tierra por parte de los empresarios y cam-
pesinos una de las fuentes que han dado cauce a una desmedida espe-
culacién;

3) Una reforma financiera cuyo propdésito primordial es poner fin
al apoyo directo que el gobierno proporciona a las industrias a través
del control sobre el sistema bancario privado y la creacién de un siste-
ma financiero fundado en las fuerzas del mercado;

4) Una reforma en el sistema de administracién de las empresas
que elimine la actual confusién sobre las restricciones directas en las
operaciones de negocios, las finanzas y la planificacién econémica a
través de leyes comerciales justas que limiten el crecimiento de los
grandes conglomerados.* ‘

. Segiin se ha mencionado, los primeros pasos han sido dados en el
terreno de las finanzas: el fin del anonimato en las transacciones fi-
nancieras y la desregulacion bancaria que deja en libertad a los ban-
cos para fijar de manera independiente sus propias tasas de interés.

Estas medidas de reforma financiera resultan relevantes si se toma
en cuenta que tampoco la banca ha estado exenta de la corrupcién.
Recientemente, 1a oficina de vigilancia bancaria denuncié una serie
de operaciones dudosas que implican a algunos altos funcionarios ban-
carios quienes autorizaron préstamos en términos muy ventajosos a
ciertas empresas, las que ciertamente les hicieron una retribucién eco-
nomica. Tales denuncias, de ser comprobadas, impelen a poner un
limite a ciertas practicas turbias efectuadas por los bancos, con el fin
de poner orden en la actividad bancaria, lo cual redundaria en la baja
de los costos del capital dado que ya no habria necesidad de erogar
gastos suplementarios para obtenerlo.

Ante una situacién como la anterior adquiere sentido la adopcién
de las dos primeras medidas anunciadas. El decreto de emergencia

‘4t Idem.
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publicado por el presidente Kim Young-sam el 12 de agosto, ha cau-
sado gran revuelo. En efecto el repentino anuncio de poner fin al
anonimato en las cuentas y transacciones financieras ha sido interpre-
tada como una medida revolucionaria que ciertamente habré de con-
tribuir a erradicar la corrupcioén.

El impacto resulté tan enorme que seis semanas después, el go-
bierno tuvo que decretar otro paquete de medidas, las que segin ex-
plic6, se tomaban con el fin de mitigar los efectos negativos que el
decreto hubiera podido causar. La rapidez con que se sucedieron am-
bas decisiones ha hecho pensar a los observadores que el gobierno al
pretender ordenar el sistema financiero no calculé que la campaiia
anticorrupcién impone ciertos limites que de ser traspasados puede
afectar todo el proceso de recuperacién econémica.

Para algunos criticos, el gobierno da la impresién de no haberse
percatado de que hay una incompatibilidad ‘en el propésito de querer
lograr ambos objetivos de forma simultidnea. Tal inferencia proviene
de varias de las declaraciones hechas en la conferencia de prensa don-
de se anunciaron las reformas.

En esa ocasién, el primer ministro Lee Kyung-shik (Yi Kyong-
shik), afirmé que ha habido efectos negativos en la aplicacion de la
reforma, pero que éstos no son tan graves como para impedirla y lo
que verdaderamente importa es “disipar cualquier inquietud por parte
del puiblico y proceder a su establecimiento de inmediato”.*

Sin embargo, sus palabras no corresponden con los hechos y todo
pareciera indicar que la implantacién del sistema marcha con un paso
mds lento debido precisamente a que ha tropezado con la reticencia
de los grandes empresarios, quienes se han rehusado a realizar cual-
quier tipo de inversién, lo cual entrafia un peligro para la economia en
general. »

Segiin algunos analistas, los grandes grupos econémicos y los
dueifios de fortunas importantes, deliberadamente han decidido no rea-
lizar inversiones con el propésito de poner en jaque la politica
reformista del gobierno colocdndola en una situacién dificil. De per-
sistir estas actitudes, hay el peligro de una crisis econémica que termi-
naria por debilitar la base de apoyo popular que hasta el momento
tiene el presidente Kim.

42 “Real Name Financial System”, Business Korea, octubre de 1993.
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A pesar de estas dificultades el gobierno parece decidido a conti-
nuar con la reforma y el 1 de noviembre puso en marcha la segunda
fase del programa de desregulacién bancaria. La primera fue tomada
en 1991 cuando se decretd una tasa-entre 9 y 28% para los préstamos
y de 15 a 52% para los depdsitos hechos en los bancos e instituciones
no bancarias.*?

A partir de este mes las tasas de interés de todos los préstamos
con excepcidén de aquellos que gozan del apoyo gubernamental y los
depdsitos hechos a dos afios se han liberalizado. Los bancos podrin
libremente fijar las tasas de interés en 68% a los préstamos y en 40% a
los depdsitos, mientras que las instituciones no bancarias podrén fijar
tasas de 100% a los préstamos y de 64% a los depésitos. En conjunto
se han descontrolado en 84% las tasas de interés en todos los présta-
mos y en 57% en todos los depésitos hechos en los bancos coreanos.*

Las medidas que comprende esta segunda etapa no parecen re-
presentar problemas. Estos podrian surgir tal vez en 1995 cuando to-
das las tasas de interés estaran por completo liberalizadas. El gobier-
no tiene confianza en que no se generard un aumento de las tasas de
interés, lo cual es muy probable que no se produzca debido principal-
mente a que mientras se mantenga el estancamiento en la economfa
no hay motivo para que se incremente la demanda de dinero.

La reforma financiera denota que la administracién de Kim Young-
sam no ha perdido de vista a la economia. Sin embargo quedan pen-
dientes algunas cuestiones que habrin de ser objeto de atencién en los
préximos meses: la descentralizacién, el papel de la industria privada,
el financiamiento a las industrias pequefias, pero sobre todo el tipo de
relacién que habran de mantener en el futuro el gobierno y los gran-
des consorcios, los chebol, que hoy frente a la amenaza de la libera-
cién comercial podrian verse impelidos a restringir la inversién y li-
mitar las garantfas de pago de los préstamos.

Habria que acotar, empero, que la relacién simbiética entre go-
bierno y empresas que hasta el momento ha caracterizado a la econo-
mia sudcoreana no es ficil de romper, los chebol no van a cambiar de
la noche a la maiiana y el gobierno de ninguna manera busca su des-
aparicién sélo quiere seguir ejerciendo control sobre ellos.

43 “Interest Rate Deregulation. A Crucial Stcp Toward a Market Economy™,
Business Korea, noviembre de 1993, p. 14.
“ Idem.
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Sin embargo, el verdadero problema que enfrenta el nuevo go-
bierno es la recuperacién econémica la que hasta el momento no mues-
tra indicios de alivio. La meta inicial de alcanzar en este afio una tasa
de crecimiento de 6% no puede ser cumplida. Segiin informes del Ban-
co de Corea y otros institutos s6lo se espera obtener 4%. La expectati-
va del gobierno de lograr un incremento de las tasas de crecimiento en
7% a partir del afio pr6ximo y mantenerlo de manera continua hasta
1997, podria verse incumplido de persistir la amenaza de recesion.

Por lo demds, la recesién no es un problema estrictamente nacio-
nal, también posee implicaciones internacionales. Por muy largo tiem-
po, la economia sudcoreana ha dependido sobre manera del comercio
exterior y por tanto, cualquier altibajo que pudiera presentarse en el
mercado internacional complicaria todavia mds las posibilidades de
recuperacion.

De presentarse alguna contingencia internacional el gobierno no
podria cumplir con sus expectativas de recuperacién y ello podria ir
en detrimento del apoyo popular que hasta ahora el programa de re-
formas ha tenido. Por el momento tal pareciera que es preferible man-
tener la mente ocupada en la reforma econémica en espera de mejores
dias. ' '
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DATOS DE POBLACION
1989 1990 1991 1992
Paoblacién total (millones) 42.38 42.87 43.27 43.66
Densidad de poblacién
(personas por km?) - 438.4* - _

* Al 1 de noviembre.
Fuentes: FMI, Estadfsticas financieras internacionales y The Far East and
Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA*
POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Promedio anual, miles de personas mayores de 15 afios)

1989 1990 1991
Agricultura, silvicultura y pesca 3418 3292 3103
Minerfas y canteras 93 81 68
Manufacturas 4 840 4 847 4936
Electricidad, gas y agua 59 N 67
Construccién 1140 1339 1543
Comercio, restaurantes y hoteles 3754 3920 4082
Transportes, alinacenes y comunicaciones 866 922 985
Financiamiento, seguros, bienes inmuebles
y servicios comerciales 859 935 1017
Servicios comunales, sociales y personales 2483 2630 2775
Total de empleados 17 511 18 036 18 576
Desempleados 460 451 436
Total de la fuerza laboral - 17971 18 487 19012
Hombres 10716 11013 11 355
Mujeres 7255 - 7474 7 657

* Excluye fuerzas armadas.
Fuente: The Far East and Australasia.
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COSTO DE VIDA

(indice de precios al consumidor: base 1985 = 100)

129

1989 1990 1991
Comida 124.4 136.9 151.6
Casa 121.7 135.1 152.1
Combustible, luz y agua 98.5 99.2 105.0
Mobiliario y utensilios 118.5 125.2 136.6
Vestido y calzado 129.4 142.0 152.2
Tratamiento médico 1175 126.0 131.2
Educacion, cultura y recreaciéon 123.3 135.8 148.2
Transporte y comunicacién 108.7 112.7 126.4
Todo (incluye otros) 119.9 130.2 142.8
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACION
1988 1989 1990
Radio receptores (miles) 41 575 42 070 42 570
Receptores de T.V. (miles) 8 200 8643 8 800
Teléfonos (miles) 10732 n.d. nd
Libros
Titulos 44 288 42 842 39 267
Copias (miles) 170 814 178 522 193138
Periédicos n.d. 39 nd.
n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.
EDUCACION, 1991
Instituciones Profesores Alumnos
Kinder 8421 19706 425 535
Primaria 6245 138 200 4758 505
Escuelas medias 2498 92 348 2232330
Escuelas superiores 1702 95272 1210912
Vocacional 118 7953 359 049
Normal i1 693 16 019
Universidad 115 35175 1052 140
Escuela para graduados 316 n. d. 91 304

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.
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OTROS INDICADORES SOCIALES
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(Por 1 000) a 1990

Porcentaje

Tasa de natalidad
Tasa de mortalidad
Tasa de mortalidad infantil

Fuente: UNICEF, Estado mundial de la infancia, Nueva York.

BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares de Estados Unidos)

1988 1989 1990 1991 1992
Cuenta corriente 14 161 5056 -2172 -8 726 -4 529
Exportaciones FOB 59 648 61 408 63 123 69 581 75 169
Importaciones FoB -48 203 -56 811 -65 127 =76 561 ~77 315
Balanza comercial 11 445 4597 -2 004 -6 980 -2 146
Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de won)
1989 1990 1991 1992
Consumo del gobierno 15 065 18 324 22212 26 299
Formacidn bruta de capital 45 259 62 992 78 783 82 604
Consumo privado 77017 91 882 109 655 123 746
Producto Interno Bruto (PIB) 143 001 172 724 208 201 231727
Producto Interno Bruto
(VIB a precios de 1985) 120 477 131 503 142 633 149 463

Fuente: M1, Estadisticas Financieras Infernacionales.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1989 1990 1991<
Agricultura, silvicultura y pesca 14 457.8 15 283.5 16 714.8
Minerfa y canteras 813.7 788.1 896.9
Manufacturas 44 6493 49 894.7 57 069.8
Electricidad, gas y agua 34634 36119 42569
Construccion 13931.2 22 884.1 32056.0
Comercio, restaurantes y hoteles 16 720.0 18 878.3 22 038.9
Transporte, almacenes y comunicaciones 104370 12115.0 14 650.3
Financiamiento, seguros, bienes inmuebles
y servicios comerciales 19 869.3 25 069.6 31442.6
Servicios del gobierno 10764.5 13373.0 16 317.8
Servicios comunales, sociales y personales 15 796.4 7 108.1 8 676.2
Servicios sin fin de lucro 35675 4 320.1 5108.1
Subtotal 144 470.1 173 327.1 209 228.3
Gasto de importacién 3209.1 4 554.0 4471.8
Menos servicios bancarios imputados 46779 5157.1 6183.2
PIB a precios corrientes 143 004.4 172 723.8 207 516.9
* Preliminar.
Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares de Estados Unidos)
1989 1990 1991 1992 1993%*
Oro* 316 31.6 322 326 33.1
DEG 1.6 144 29.8 42.0 52.2
Reserva en FM1 234.2 3194 365.3 438.7 478.7
Divisas 14977.8 14 459.2 13 306.0 16 639.9 18 363.5
Total 152452 14 824.6 137332 17 153.2 18 927.5

* Valuacién nacional.
** Segundo trimeste.

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCI{AS

(Miles de ddlares)
1988 1989 1990

Importaciones
Trigo y otros cereales 542 456 4306010 419 437
Madera 899 958 960 231 825 692
Algodén bruto 718 101 725392 786 396
Petréleo y derivados 4320 120 5770 495 8 885 928
Qufmica orgénica 3 160 804 3527979 3294 909
Materiales plasticos 191 763 214 615 261 888
Lingotes de hierro y acero 161 949 131 040 300 677
Generadores 1285021 1298 417 1590 553
Generadores eléctricos 1134433 1115300 1083110
Vilvulas térmicas, tubos, etc. 3 591 009 4073278 4 559 679
Buques y botes

(excluye buques de guerra) 219 062 405 767 747 143
Total (excluye otros) 51 810632 61 464 772 69 843 676
Exportaciones
Pescado (fresco y congelado) 843 694 778 526 622 497
Llantas y tubos 780 862 760 332 872 849
Hilos y fibras textiles 832731 896 868 86S 632
Productos de algodén (tejidos) 291 944 311217 338 054
Productos textiles 2765 516 3150595 3812375
Liminas de hierro o acero - 204 496 348 824 640 547
Magquinaria eléctrica 6416273 7102 100 7 560 296
Equipo de transporte 6 445 953 5504 619 6390 813
Calzado 3800 658 3587 462 1420622
Total (incluye otros) 60 696 388 62377174 65015730

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
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(Miles de délares)

1989 1990 199]
Importaciones
Alemania, Repiblica Federal 2 623 557 3283 545 3698 263
Arabia Saudita 1041 230 1724 865 3268 564
Australia 2243077 2589116 3009 363
Canadi 1680119 1 465 385 1 906 854
Emiratos Arabes Unidos 858 536 1124 406 1141738
Estados Unidos 15910 688 16 912 472 18 894 369
Francia 879232 1223230 1421 814
Hong Kong 581 608 613 882 773 404
Indonesia 1135185 1 600 253 2051 854
ITtalia 853 745 1170414 1431 111
Japon 17 448 627 18 573 850 21 120216
Malasia 1 503 280 1 585 965 1 868 992
Omaén 1158 780 1374 616 1188 823
Reino Unido 923 432 1226 052 1 558 869
Singapur 640 805 896 674 1029773
Taiwan 1328 391 1451902 1514 696
Total (incluye otros) 61 464 772 69 843 676 81 524 856
Exportaciones .
Alemania, Reptblica Federal 2 137 246 2 849 166 3192419
Arabia Saudita 814833 739 710 980 316
Australia 1 004 926 955 981 989 988
Canada 1 882251 1730788 1672 881
Estados Unidos 20 638 992 19 359 998 18 559 257
Francia 893 967 1118 870 1127 853
Hong Kong 3374 586 3779919 4769 044
Ttalia 680 533 750017 837 906
Jap6n 13 456 797 12 637 871 12 355 839
Pafses Bajos 775 803 964 904 1 168 451
Reino Unido 1 861334 1750432 1767 502
Singapur 1532354 1 804 588 2701939
Total (incluye otros) 62377174 65015730 71 870 121

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1992
(Millones de doélares)

Eaportaciones Importaciones
Magquinaria y equipo Magquinaria y equipo
de transporte 32547 de transporte 28 966
Vestidos y accesorios 6770 Combustibles minerales y
Textiles 5735 lubricantes 14 636
Calzado 3184 Materias primas 8315
Quimicos 7 668
Alimentos y animales vivos 4097
Total (incluye otros) 76 632 Total (incluye otros) 81 775

Fuente: Country Report, Republic of Korea, nim. 3, 1993.

PRINCIPALES PA{SES: DESTINO Y ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES EN 1992
(Porcentaje del total)

Exportaciones Importaciones
Estados Unidos 23.6 Jap6n 23.8
Jap6n 15.1 Estados Unidos 224
Hong Kong 1.7 Alemania 4.6
Singapur 4.2 Arabia Saudita 4.6
Alemania 38 _Australia 3.8

Fuente: Country Report, Republic of Korea, nim. 3, 1993.



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-COREA

(Miles de délares)
Porcentaje
Cambio Cambio Cambio

Afio Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual  Exportaciones  Importaciones
1980 13259 - 32725 . - -19466 - 0.09 0.17
1981 13239 -0.15 25386 -22.43 -12 147 -37.60 0.07 0.11
1982 111714 743.83 25156 -0.91 86558 -812.59 0.53 0.17
1983 138425 2391 639 -97.46 137786 59.18 0.62 0.01
1984 158 165 14.26 14998 2247.10 143 167 391 0.65 0.12
1985 101893 ~35.58 11078 -26.14 90815 -36.57 047 0.08
1986 77841 -23.61 17906 61.64 59935 -34.00 048 0.14
1987 69 801 -10.33 27058 51.11 42743 -28.68 0.34 0.20
1988 101016 4472 110945 310.03 -9929 -123.23 049 0.55
1989 51457 -45.06 204 904 84.69 -153447 144544 0.23 0.81
1990 103 507 101.15 559500 173.05 -455993 197.17 0.39 1.79
1991 34702 -66.47 774 600 38.45 ~739 868 62.26 0.13 2.03
1992 36948 6.47 905 400 16.89 -868452 17.37 0.13 1.88

Fuente: Banco de México.
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ROMER CORNEJO BUSTAMANTE
El Colegio de México

El proceso hacia una economia de mercado, junto con las expectati-
vas de una posible redefinicién del liderazgo dada la avanzada edad
—=89 afios— de la méaxima figura politica del pais, son los polos del
eje sobre el que gira el resto de los acontecimientos en la China actual.

EcoNOMIia

El espectacular erecimiento de 12.8% del PIB en 1992 fue superado
por un incremento de 13.9% en el primer semestre de 1993, aunque
algunas fuentes lo sittian en 15.1%.' Dentro de este marco es necesa-
rio destacar algunos fndices que arrojan luz sobre las caracteristicas
estructurales de la economia china y sus cambios. En el primer semes-
tre de 1993 la produccidn industrial crecié a 25.1%, mientras que la
agricola lo hizo a 3.7%; las exportaciones, a 4.4% y las importaciones
a 23.2%. Aunque las industrias de propiedad estatal contribuyen con
55.2% del valor de la produccién industrial, el dinamismo en el creci-
miento de la produccién industrial es de las empresas de propiedad
privada y de propiedad colectiva. En los primeros cinco meses de 1993,
mientras que la produccién de las empresas estatales crecid a 9.4%, la
de las privadas lo hizo a 68.7% y las colectivas a 42.9%. Actualmente
los sectores privados y extranjeros producen 10.1% del total indus-
trial del pais (en 1990 producian 4.4%). Esas empresas emplean casi
30 millones de trabajadores.

! Para la realizacién de este trabajo nos basamos fundamentalmente en datos de
Renmin Ribao, China Daily, informes de-las agencias Xinhua y Beijing Informa. To-
das estas publicaciones puden considerarse como setnioficiales.

1139]
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Estas altas tasas de crecimiento econémico han venido apareja-
das con una serie de problemas donde sobresalen, entre otros: dis-
paridad sectorial en la inversion, que privilegia las ramas industriales;
disparidad geogrifica en la inversién, que favorece las zonas costeras,
y cuellos de botella en el transporte y el abastecimiento de insumos.
Para los observadores de China uno de los problemas que mds ha lla-
mado la atencidn es el de la inflacién. En el primer semestre de 1993
las fuentes oficiales situaban la inflacion en 10.2% para todo el pais y
en 17.4% para 35 ciudades mds grandes, pero para agosto habia al-
canzado 22.2% en las mismas (China Duily, 8 de octubre de 1993).
Aungque se tomaron medidas antiespeculativas, la inflacién se ha asu-
mido dentro del liderazgo chino como una consecuencia del creci-
miento econémico en una primera etapa. En realidad, se asumié una
actitud similar en lugares como Taiwan o Corea del Sur, donde en sus
etapas de mayor crecimiento eran frecuentes las tasas de inflacién de
entre 15 y 20%. Paralelamente, es necesario sefialar un aumento en
los ingresos reales de los trabajadores via bonos y otras compensacio-
nes no salariales que en los sectores urbanos se contabilizan por enci-
ma del indice inflacionario. El 10 de mayo se liberaron los precios de
los cereales y el aceite comestible en Beijing, que ya habifan sido li-
berados en Shanghai, Tianjin, Guangdong y en la provincia de Si-
chuan. En el mismo mes se introdujeron algunas medidas monetarias,
como un leve aumento en las tasas de interés y otros controles admi-
nistrativos. '

Las medidas financieras mds importantes de mediados de afio con-
ducfan a frenar el caos financiero producto de la acelerada descentra-
lizacién. A fines de junio, el presidente del Banco Popular, que es el
banco central, Li Guixian, fue destituido y su lugar lo ocupé el
viceministro Zhu Rongji. Con este cambio, la institucién tendrd un
papel clave en la politica econémica del pais en el futuro inmediato. A
partir de ese momento se tomaron una serie de medidas, de corte emi-
nentemente monetarista, tendientes a un reordenamiento econémico.
Fue acentuado el papel del Banco Popular en la definicién de las poli-
ticas de crédito para evitar los préstamos interbancarios destinados a
la especulacién. De igual manera se obligé a las provincias a comple-
tar su cuota de venta de bonos estatales para mediados de julio. Las
tasas de interés, que ya habfan sido levemente elevadas el 15 de mayo,
sufrieron otra alza el 11 de julio. La tasa anual de bonos de gobierno
por tres afios fue aumentada a 13.96% y por cinco afios a 15.86%. La
tasa de ahorros promedio, que habia sido fijada en 2.18 puntos por-
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centuales en mayo, fue aumentada en 1.72 puntos, con lo que se situd
en 10.81%, y las tasas para depésitos de ahorro de 3 o mds afios serdn
indexadas a la inflacién. Asimismo, se limitaran los préstamos a insti-
tuciones no financieras para evitar las acciones especulativas. Se pre-
tende cortar en 20% los gastos de las organizaciones gubernamenta-
les, particularmente en la importacién de automéviles. En relacién con
los precios, el 3 de agosto el gobierno ordené una revisién de precios
a la vez que pidié poner atencidn en la estabilidad del costo del aceite,
granos y vegetales. Otra medida ha sido la reduccién en la emisién de
bonos y acciones de empresas de los gobiernos locales, para evitar el
crédito descontrolado. Los bancos deben poner atencién al destino de
sus préstamos para que fijen una cuota de los mismos a los sectores de
bajo rendimiento en agricultura, energia e infraestructura. El gobierno
pretende también controlar el establecimiento, por parte de las autori-
dades provinciales, de las llamadas “zonas de desarrollo”. Estas se
han venido estableciendo apresuradamente para atraer inversiones sin
estudios de financiamiento y factibilidad. Posteriormente, en el pleno
del partido en noviembre, Deng Xiaoping enfatizé en la necesidad de
continuar con los altos indices de crecimiento, sin importar las conse-
cuencias del sobrecalentamiento de la economia.

El problema de la recaudacién de impuestos, al que se ha puesto
mucha atencién este afio, es un buen ejemplo del proceso a través del
‘cual se han venido ajustando a la economia de mercado las précticas e
instituciones del Estado chino. El actual sistema impositivo, disefiado
a principios de la década de 1980, presenta muchos problemas para
una economia.cada vez mds descentralizada y en la que los sectores
privado y extranjero desempeiian un papel cada vez mayor. Las tasas
varfan segiin los tipos de propiedad. L.as empresas estatales grandes y
medianas deben pagar 55% de impuesto sobre la renta, mds un im-
puesto de ajuste. Para las empresas pequeiias y las colectivas las tasas
varian de 55 a 10%. En el sector privado también hay variaciones
considerables: 35% para las empresas privadas; 30%, mds 3% de im-
puesto local, para las empresas con fondos extranjeros. De estas lti-
mas, las localizadas en zonas de desarrollo o zonas especiales se be-
nefician con un impuesto de s6lo 24 y 15% respectivamente. De igual
manera las normas de contabilidad también varfan segin el tipo de
empresa. Encontramos la misma diferencia en los impuestos a las per-
sonas fisicas. En el campo, el problema es atin mayor, pues las locali-
dades, en su avidez de fondos, han establecido una enorme cantidad
de impuestos a los campesinos.
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El ascenso a la presidencia del Banco Popular de un connotado
politico y administrador econémico como Zhu Rongji es también una
muestra de preocupacién por las tendencias que seguirdn otros secto-
res de la economia. La tendencia deficitaria de la balanza de pagos
parece acentuarse con el ritmo de crecimiento de 23.2% de las impor-
taciones y de 4.4% para las exportaciones en el primer semestre de
1993. El déficit de la balanza de pagos pasé de 442 millones de déla-
res en 1981 a 4 100 millones en 1992. A fines del primer semestre de
1993 las reservas internacionales han disminuido a 18 800 millones
de do6lares, y la deuda alcanza 70 000 millones (China Daily, 27 de
agosto de 1993, p. 2). Lo mismo podria decirse de la tendencia del
déficit presupuestario, que a fines de 1992 alcanzé la cifra récord
de 23 663 millones de yuanes.

La estabilizacién del tipo de cambio del renminbi, o yuan, ha sido
uno de los objetivos de la politica econémica desde mediados de 1993.
La tasa de cambio sigue fijada oficialmente en 5.8 rmb por délar
estadunidense; ésa es la paridad que se usa para el turismo y los resi-
dentes extranjeros que tienen que comprar con divisas, y constituye
una especie de subsidio para las empresas estatales a las que se les da
esta tasa, en este caso preferencial. En realidad la tasa de cambio en el
mercado negro y en el mercado de swaps ha llegado a ser hasta 100%
superior. Hasta mediados de 1993 el gobierno traté de establecer un
tope al mercado de swaps de 7.4 rmb por délar; sin embargo, esto
result6 insostenible y la cotizacién en ese mercado ha oscilado alrede-
dor de 8.8 rmb por délar, con lo que se acerca a la paridad del délar de
Hong Kong.

En términos generales, uno de los elementos clave de la nueva
politica econémica en China es el papel de las relaciones econémicas
con el exterior. Para fines de 1992, el comercio exterior de China
alcanzé la cifra de 1 475 millones de délares, lo que represent$ 38%
del PIB. Sin embargo, la participacién de China en el comercio mun-
dial es aiin de menos de 2%. La inversién extranjera en el pais ha
crecido aunque no a los niveles esperados. En 1992 China aprob6
48 700 proyectos de inversién extranjera por un monto de 57 510 mi-
llones de délares, aunque la inversién real fue de 11 160 millones.
Esto representd 160% mds que en el afio anterior. Segiin las expectati-
vas, se espera que 1993 cierre con una inversién extranjera acordada
de 80 000 millones de délares. En 1992, las inversiones extranjeras en
China provenian principalmente de Hong Kong y Macao, con 7 700
millones de délares; Taiwan, con 1 050 millones; Japén, con 700; Es-
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tados Unidos, con 511, y Corea del Sur, con 119 millones (Beijing
Informa, nim. 30, 1993). Al cierre del aiio fiscal del Banco Mundial,
30 de junio de 1993, China habfa recibido en el tiltimo aiio 3 170 mi-
llones en préstamos y créditos de esa institucién y de su afiliada Agen-
cia para el Desarrollo Internacional. Desde 1981, los créditos del Ban-
co Mundial a China totalizan 16 500 millones de délares.

Para 1993, en ¢l 4mbito de las relaciones econémicas con el exte-
rior, llama la atencién la creciente relacién con Japén y Singapur. De
enero a agosto de 1993 el comercio con Japén fue de 21 140 millones
de délares, con un déficit para China de 4 200 millones. De continuar
esta tendencia, Japén se convertirfa en el principal socio comercial de
China, y este pafs en el segundo socio comercial de Japén para fines
del afio. En relacién con Singapur, después de la visita a Beijing, en
abril, del primer ministro Goh Chok Ton y una delegacién, se conclu-
yeron en mayo importantes negociacjones, y diez compaiifas de ese
pais firmaron ocho contratos y seis cartas de intencién. En estos docu-
mentos se comprometian a realizar una inversién de 260 millones de
délares en diversos proyectos en Guangdong, Fujian y Zhejian, en
manufacturas, energia, transporte y bienes rafces. El proyecto mas
ambicioso que se ha planteado Singapur es el establecimiento de un
pueblo industrial de 600 000 ha en Suzhou, cerca de Shanghai, que
planea atraer 20 000 millones de délares y cubriria un drea de 70 kil6-
metros cuadrados.

Aunque los informes iniciales sobre la cosecha de verano daban
la cifra récord de 107 millones de toneladas de granos, y la produc-
cién de las empresas de propiedad colectiva aument6 en més de 70%
en el primer semestre del afio, fue en el campo donde se presentaron
en 1993 muestras de descontento social. Diversas protestas campesi-
nas, la mds conocida de las cuales fue la del distrito Renshou de
Sichuan, lograron que el gobierno central prestara una atencién ma-
yor a este sector social. Efectivamente, a pesar de que la produccidn
agricola ha tenido un crecimiento sostenido en los tltimos afios, ésta
no se acerca a los niveles de la produccién industrial urbana. Por ejem-
plo, en 1992, mientras la produccién agricola crecié a 3%, la indus-
trial o hizo a 19%. Por lo tanto, los campesinos, que en un principio
habian sido los mas beneficiados de las reformas, han comenzado a
resentir la inflacién en el costo de los insumos, asi como los bajos
precios de acopio del estado. A esto hay que agregar que los gobier-
nos locales han emitido bonos para pagar las cosechas contratadas,
por lo que la falta de liquidez en el campo se ha agudizado. Los im-
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puestos rurales locales han sido otro problema producto de la descen-
tralizacién. Como en los viejos tiempos, los funcionarios locales han
cargado al campesino con impuestos especiales para cada proyecto.
Sélo en junio de 1993, El gobierno central eliminé 37 de ellos. Un
estudio realizado sobre los campesinos de Sichuan, Gansu, Henan,
Hubei, Guangdong y Beijing dice que més de 50% de los trabajadores
rurales han dejado el trabajo de la tierra. El ingreso anual per cdpita de
los campesinos en 1992 fue de 137 délares y, si a ello sumamos las
disparidades en el ingreso de las familias y las diferencias regionales,
podemos explicarnos las causas del descontento. Actualmente un agri-
cultor de Hunan gana un promedio de 100 yuanes (18 délares) al mes,
y, en Guangdong, unos 500 yuanes (88 ddlares). Las provincias mas
afectadas han sido Sichuan, Henan y Hunan. Todo ello ha acentuado
las diferencias ya de por sf agudas entre el campo y la ciudad; la dife-
rencia de ingresos habrfa pasado de 1:1.7 en 1985 a 1:2.4 en 1991.
Esto ha provocado una fuerte migracién del campo a la ciudad que ya
el gobierno, que antes la habifa evitado a toda costa, la estd tratando
resignadamente como “‘una tendencia histérica producto del desarro-
1l0”. Las medidas tomadas por el estado en 1993 todavia parecen in-
suficientes para la magnitud de los problemas del campo; éstas se han
limitado a intentos de reduccién de impuestos, recomendaciones de
pagar en efectivo a los campesinos y al alza de los precios de acopio
para las cosechas industriales como el algod6n, cuyos precios subie-
ron 10% a mediados de afio. En este asunto particular parece que ya
les toc a los campesinos pagar el precio de la descentralizacion.

SOCIEDAD

Aunque el problema social més grande de China sigue siendo el tama-
fio de su poblacién y el control de su crecimiento, en 1993 destacan
los problemas de pobreza y desempleo y ha continuado la denuncia de
casos de corrupcién administrativa.

En 1993, alrededor de 125 millones de mujeres chinas tienen en-
tre 21 y 30 afios, la edad 6ptima para la procreacién, lo que significa
que, a pesar de las medidas que se tomen, la poblacion del pais conti-
nuari con el nivel de crecimiento de 1.5% anual. A este problema se
han sumado otros que son producto de la liberacién de los controles
estatales: ellos son la existencia de poblacién flotante de migrantes
(1/4 de la poblacién rural ha sido liberada del trabajo) y los hijos no
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registrados. Con la liberacién del sistema de registro familiar (hukou),
mdas de 100 millones de campesinos han emigrado de las ciudades.
Para medir la magnitud de este problema hay que considerar que 28%
de 1a poblacién rural es analfabeta. Esta situacion ha agudizado en las
ciudades el problema de la vivienda (en 1990 los residentes urbanos
tenian un promedio.de 6.7 m? p/p) y el del empleo.

Oficialmente, el desempleo urbano es de sélo 2.3%, es decir, 3.6
millones de desempleados. En realidad en estas cifras s6lo se contabi-
liza a los relacionados con el sector piiblico. Desde abril el gobierno
estd poniendo en prictica un programa de subsidio del desempleo.
Actualmente gozan de este subsidio, que consiste en 14 délares al mes,
unos 650 000 individuos. Por otro lado, los estudios de productividad
revelan que existen entre 20 y 30% de trabajadores urbanos super-
fluos, de alli que el estado haya comenzado el estudio de un programa
de seguridad social y de pensién de retiro. Ademads, se aprobé el Pro-
grama de Reforma y Desarrollo de la Educacién con el objeto de pre-
parar a la poblacién flotante para incorporarla al mercado laboral que
estd dvido de personal calificado. Este programa se dirige principal-
mente a la educacién vocacional y técnica; también prevé la transi-
ci6én hacia una educacién pagada.

El asunto de la pobreza cobra cada vez mds importancia en el
pais. Yang Zhong, subdirector del Grupo para el Desarrollo Econémi-
co de las Areas Empobrecidas declaré, segiin el Renmin Ribao del 17
de agosto de 1993, que habia 80 millones de pobres en China, es de-
cir, personas con ingresos por debajo de 53 d6lares al aiio, la mayoria
en el oeste y suroeste del pais. El gobierno ha anunciado un plan de
siete afios para solucionar los problemas de este sector de la pobla-
cién. De todas maneras, €s obvio que se han agudizado las diferencias
de ingresos entre la poblacién china, y que los empleados piblicos y
los obreros, cuyo salario anual promedio actualmente es de 2 140
yuanes, tienen pocas posibilidades de aumentar significativamente sus
ingresos. Sélo los comerciantes, industriales, o quienes se dedican a
actividades especulativas tienen esta posibilidad. Asi se explica, en
parte, el flagelo de la corrupcién administrativa. El gobierno central
discute la posibilidad de establecer un salario minimo generalizado.
Hasta la fecha, algunas ciudades ya cuentan con esta garantia. En
Shenzhen y Zhuhai es de 61 délares, y en Guangzhou, de 44 ddlares
al mes, por 25.5 dias de ocho horas de trabajo.

Por su parte, contindan las denuncias de casos de corrupcién y
despilfarro. Segin fuentes oficiales, en 1992 los funcionarios gasta-
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ron 2 950 millones de délares en viajes y entretenimiento. El gobierno
establecié una linea telefénica para recibir denuncias sobre corrup-
cién, y a partir de esta medida muchos funcionarios han sido destitui-
dos, pero todavia hay un largo camino por recorrer en este sentido. El
Renmin Ribao publicé el 25 de junio de 1993 un extenso articulo so-
bre la ética, la responsabilidad social, asf como de critica al culto al
dinero. A partir del 1 de octubre entraron en vigencia las “Normas
provisionales sobre el servicio civil”. Con ellas se pretende combatir
la ineficiencia burocritica y se prohibe a los funcionarios del gobier-
no tener negocios privados paralelamente. Ademds, el gobierno ha
anunciado un plan para reducir la burocracia gubernamental en 25%
en tres afios. Actualmente, la burocracia estatal es de 40 millones de
personas y crece a raz6n de un millén por afio. El estado emplea en
ella 40% del gasto ptiblico.

PoLfTICA

El elemento que domina la escena politica China en este momento
sigue siendo el problema de la sucesién en el poder real del lider méxi-
mo Deng Xiaoping, quien en agosto de 1993 cumplié 89 afios. Rumo-
res diversos sobre su estado de salud, la publicacién del primer volu-
men de su biograffa escrita por su hija Deng Rong, asi como su ausencia
cada vez més marcada de las reuniones publicas, han estimulado la
especulacién en este sentido. Sin embargo, dada la estructura infor-
mal del régimen politico chino, as{ como la mezcla de rasgos perso-
nalistas e institucionales en la lucha por el poder, reducen al campo de
la mera especulacién cualquier opinién al respecto. Por lo tanto, es
preferible basarse en los hechos ya consumados para intentar vislum-
brar cémo se produce la lucha por el poder.

A partir del XIV Congreso del Partido Comunista, en octubre de
1992, comenzé a verse la pérdida de poder de uno de los grupos mds
fuertes en la sucesién: el de los Yang, encabezado por el entonces
presidente de la Repiblica y vicepresidente de la Comisién Militar
Central del Partido, Yang Shangkun, y por su medio hermano el gene-
ral Yang Baibing, en ese momento secretario general de la Comisién
Militar Central y director del Departamento Politico Central del Ejér-
cito Popular de Liberacién. Ambos fueron removidos de la citada co-
misién y poco después se produjeron cambios significativos en las
siete regiones militares en las que se divide el pais. Paralelamente,
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hubo una entrada significativa de militares en el X1V Comité Central
del Partido, con lo que }a participacién de los militares en este 6rgano
pasé de 1/6 a 1/4 de la membresia. Con ello se afecté a un grupo de
poder basado en el ejército y se intenté ganar por otros medios la leal-
tad de este importante sector.

La reunién de la primera sesién de la VIII Asamblea Popular Na-
cional, durante la segunda quincena de marzo de 1993, fue sin duda
un acontecimiento politico importante en varios sentidos. Durante Ja
Asamblea se removi6 a Yang Shangkun del cargo de presidente de la
Repiiblica y el puesto fue ocupado por Jiang Zemin, quien se convir-
ti6, desde el punto de vista formal por el mimero de cargos que ocupa,
en el hombre més poderoso del pais. La Asamblea aprobé la Ley Fun-
damental de la Regién Administrativa Especial de Macao, que entrard
en vigencia el 20 de noviembre de 1999, y se discutieron asuntos impor-
tantes como el funcionamiento de la administracién piblica y los pro-
blemas en el campo. En el informe de Li Peng sobre la labor del go-
bierno se puso énfasis en el éxito de las politicas econémicas, pero, de
igual manera, de su informe también se extrae el creciente problema
de las disparidades econémicas: en 1992 el ingreso anual per cdpita
en ciudades y poblados fue de 1 826 yuanes, mientras en el campo fue
de 784. .

Uno de los puntos mds importantes de esta primera sesién fue que
se modificé la Constitucién de 1982. Las modificaciones tienen im-
portancia politica en el largo plazo en cuanto a la definicién del siste-
ma y el nuevo papel del estado. Podemos resumirlas de la siguiente
manera:

1. En el predmbulo se introdujo la idea de que China se encuentra
en la etapa primaria del socialismo.

2. La Constitucioén de 1982 establecia: “El estado practica la eco-
nomia planificada sobre la base de la propiedad social so-
cialista. Garantiza un desarrollo proporcional armonioso de la
economia nacional a través del equilibrio general del plan eco-
némico y mediante el papel auxiliar del mercado como factor
regulador”. En la nueva versién dice: “El estado practica la
economia de mercado socialista” y “fortalece la legislacién eco-
némica y perfecciona el control macroeconémico”.

3. El articulo 16 sefialaba: “Las empresas estatales, siempre que
se atengan a la direccién unificada del estado y cumnplan cabal-
mente los planes estatales, tienen, dentro de los limites esta-
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blectdos por la ley, derechos auténomos de gestion y adminis-
tracién”; el nuevo texto dice: “Las empresas tienen, dentro de
los limites establecidos por la ley, derechos auténomos de ges-
tién”. Con estas modificaciones se institucionaliza la disminu-
cién del papel del estado.

Por otra parte, los empresarios estuvieron representados tanto en
la primera sesion de la VIII Asamblea Popular Nacional como en la
primera sesion de la VIII Reunién Consultiva Politica del Pueblo Chi-
no, y més de veinte representantes de los empresarios quedaron en el
Comité Nacional de la Reunién Consultiva Politica. La mayorfa de
ellos se agrupan en la Federacion Nacional de Industria y Comercio
de China.

RELACIONES EXTERIORES

En 1993 la agenda de las relaciones exteriores de China tuvo pocos
problemas de importancia. Solamente las relaciones con Estados Uni-
dos podrfan ser calificadas como de “no muy afortunadas” en lengua-
" je diplomatico. En relacién con sus pafses vecinos continu6 la politica
de acercamiento a través de visitas de alto nivel; intensificacién del
comercio e inversiones conjuntas, y a pesar del recelo que todavia se
observa en algunos pafses de la regién por las disputas por el mar
territorial en las islas Spratley, se puede decir que las relaciones estdn
en buenos términos: China ha estado representada en las reuniones
de alto nivel de la ANSEA, y las visitas a Beijing de funcionarios de
Malasia, Tailandia, Singapur y Australia dejaron un saldo positivo.
Ademais, el extraordinario crecimiento que durante 1993 tuvo el co-
mercio con Japén y Corea del Sur augura un acercamiento importan-
te. El tinico elemento conflictivo en la regién durante el afio, aunque
no puede ser catalogado de relacién con el exterior, ha sido el de las
protestas chinas ante los intentos del gobierno colonial de Hong Kong
de modificar la legislacién electoral, al descubrir tardiamente la nece-
sidad de democratizar la vida politica de la colonia que pasard a ma-
nos chinas en 1997 (véase el articulo sobre Hong Kong en este mismo
anuario). De igual manera, las relaciones con el resto del mundo no
presentaron altibajos significativos. En el caso de la regién latinoame-
ricana, la aplicacién por parte de México de altos impuestos com-
pensatorios en abril a manufacturas chinas, principalmente textiles y
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calzado, provocé ciertas fricciones. Sin embargo, el monto afectado
fue de muy poco significado en el magro comercio entre ambos paises.
_ Enel caso de Estados Unidos, las relaciones en 1993 se caracteri-
zaron por la tensién. Durante la mayor parte del afio China realiz6 una
campaiia para obtener la sede de los Juegos Olimpicos del afio 2000.
La opini6n de Estados Unidos en relacién con la situacién de los dere-
chos humanos en China fue un argumento de peso en la decisién final
en contra de ésta. De igual manera, la renovacién del tratamiento de
nacién mds favorecida a China por parte del Congreso norteamerica-
no peligré debido a los alegatos relacionados con los derechos huma-
nos, la democratizacién politica y la exportacién de mercancias ela-
boradas en prisiones. Esto dltimo se ha exagerado mucho en el exterior.
Asimismo, Estados Unidos ha acusado a China de vender misiles M-9
y M-11 a Paquistén, Siria e Irdn. El gobierno chino desminti6 esta
acusacién en el mes de junio. Poco después (julio-septiembre) se pro-
dujo el incidente del barco chino Yinhe, detenido en el puerto de
Damman por iniciativa del gobierno estadunidense, por sospechas de
transportar tiodiglicol y cloruro de tionilo a Irdn, sustancias utilizadas
en armas quimicas. La inspeccién tuvo un resultado negativo y el go-
bierno chino protesté enérgicamente por el atropello. De igual mane-
ra, a principios de septiembre China protesté por la venta de armas de
Estados Unidos a Taiwan. Lo mds importante de estos incidentes di-
plomiticos es que podemos analizarlos dentro de un proceso global
de redefinicién de las relaciones entre ambos paises, en el cual China
se debate por mantener su independencia frente a un pafs que cada dia
se reafirma en la unilateralidad de su poder hegeménico mundial. La
afirmacién de Tsang Tak-sing —editor en jefe del diario Dagongbao
de Hong Kong— resume esta relacién: “Los estadunidenses desean
cambiar a China, desean escoger el gobierno por los chinos” (Far
Eastern Economic Review, 23 de septiembre de 1993, p. 31).

~ Al parecer,. los incidentes diplométicos no han afectado las rela-
ciones econémicas. Para fines de 1992 habfa en China cerca de 2 800
empresas estadunidenses con una inversién de 6 300 millones de d6-
lares. Durante ese afio China fue el noveno socio comercial de Esta-
dos Unidos. Este export6 a China 7 500 millones de délares ¢ import6
de China 25 700, lo que represent6 9.2% de las exportaciones direc-
tas de China. Estados Unidos se ha mantenido como el tercer socio
comercial de China y el cuarto pais con mds inversiones. Durante el
primer semestre de 1993 el comercio entre ambos pafses fue de 10 700
millones de délares.
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La observacién répida, a manera de corte transversal, de la si-
tuacién china para 1993 nos remite a una coyuntura en extremo intrin-
cada donde una multitud de factores se debaten por su reacomodo
dentro de la liberalizacién econémica, mientras que una fuerte estruc-
tura politica centralizada pugna por mantener en una direccién unifi-
cada el complicado proceso de liberacién de fuerzas econdémicas y
sociales.

Deng Xiaoping

Nacié en la aldea Paifang, distrito Guang’an, provincia de Sichuan, el
22 de agosto de 1904. La familia de Deng procede originalmente de
Luling, distrito Ji’an, provincia de Jiangxi, y se les atribuye un origen
Hakka. Durante la dinastia Ming, en el reinado del emperador Taizu
(1368-1398), Deng Hexuan, el més antiguo ascendiente conocido de
la familia, fue nombrado como secretario de segunda clase de la ofici-
na de guerra en Guang’an. Desde ese momento, la familia Deng man-
tuvo una posicién en el funcionariado local. Para el siglo XIX, parale-
lamente a la crisis econémica del pais, la familia Deng, a pesar de su
original pertenencia a la clase de funcionarios letrados, habia descen-
dido en su estatus econémico.

Siguiendo las costumbres de las familias tradicionales chinas, Deng
Wenmiing, el padre de Deng Xiaoping, tomé una segunda esposa, lla-
mada Dan, debido a que la primera, Zhang, no pudo procrear. Deng
Xiaoping nacié como el primer hijo varén, después de una nifia, de
esta segunda esposa, la cual en total tuvo cuatro hijos antes de morir
en 1927. Habiendo enviudado de su segunda y luego de su tercera
esposa, Deng Wenming se casé por cuarta vez y tuvo un total' de ocho
hijos. El padre de Deng Xiaoping, aunque no conservé el estatus de
letrado, era un hombre culto, dedicado a la educacién y preocupado
por el mejoramiento de su pais y, por supuesto, por la educacién de
sus hijos. Sus talentos eran apreciados por Yang Sen, el gobernante
militar local, quien le confié la jefatura de la milicia de ocho distritos.
Deng Wenming era un hombre religioso, budista, y fue asesinado por
razones desconocidas en 1940 a su regreso de una peregrinacién a un
templo en Suining. Deng Xiaoping no asistié a los funerales, para cuyo
pago hubo de venderse la mitad de las tierras de la familia.

Deng Xiaoping hizo sus primeros estudios en Guang’an, y luego,
por iniciativa de su padre, en 1918 ingresé a un curso preparatorio en
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Chonggqing para estudiantes que deseaban participar en un programa
de trabajo y estudio en Francia. A fines de octubre de 1920 llegé a
Francia en barco. Inicié sus estudios probablemente en la Universidad
de Lyon y de los cinco aiios que pasé en Francia tuvo que trabajar
durante cuatro como obrero. En esta época se vinculé con el movi-
miento comunista, y en el verano de 1922 ingresé a la rama francesa
de la Liga de la Juventud Comunista de China. Antes de regresar a
China, Deng tuvo una estadia de cerca de un afio en la Unién Soviéti-
ca. Durante el resto de su vida Deng conservé el gusto por el queso,
los croissants y los vinos franceses, asi como por el fiitbol.

De regreso a China, el primer puesto de Deng fue como instructor
en el departamento politico de la Academia Militar y Politica de Xian
establecida por el sefior de la guerra local Feng Yuxiang, asociado
con el Guomindang. Después de la ruptura entre éste y el Partido Co-
munista en 1927, Deng fue a Shanghai a trabajar en la organizacién
central del Partido Comunista donde se mantuvo hasta 1929, cuando
fue enviado a la provincia de Guangxi a organizar el 7° ejército, den-
tro del programa de movilizacion de las 4reas rurales; alli fue nombra-
do comisario politico para el ejército. Deng se habia casado con una
de sus compafieras de estudios en Mosci, Zhang Xiyuan, quien murié
en enero de 1930 de fiebre pauperal. En 1931 fue nombrado en la
organizacién central del Partido, encabezada por Mao Zedong en
Ruijin, y le encargaron la edicién de una publicacién periédica del
ejército rojo.

A principios de 1933 Deng fue criticado como seguidor de Lo
Min, quien era acusado de tener teorfas derrotistas en relacion a los
ataques del Guomindang; en ese momento su segunda esposa, Jin
Weiying, lo abandoné. Poco después se le encargé una clase sobre la
historia del partido en la academia del ejército rojo en Ruijin. Durante
la Larga Marcha, 1934-1935, Deng fue probablemente director del
departamento politico de una seccién del ejército. Cuando estallé la
guerra contra Japén en 1937, Deng fue electo comisario politico de la
divisién 129 comandada por Liu Bochen. En septiembre de 1939 se
casé en Yan’an con su tercera y ultima esposa, Zuo Lin, ella tenia 23
afos y él 35. En este matrimonio tuvo 4 hijos, dos hombres y dos
mujeres. En 1945 fue electo miembro del comité central del partido
en el séptimo congreso del mismo. Después de la guerra antijaponesa,
Deng fue electo comisario politico del ejército de campo del drea fron-
teriza Shanxi-Hebei-Shandong-Henan, este fue el mismo ejército que,
reorganizado en el segundo ejército de campo, derrotd a las fuerzas
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del Guomindang en 1949. En representacién de este ejército, Deng
Xiaoping fue electo miembro del comité central del partido en 1949.

Después de la fundacién de la Repiiblica Popular en 1949, Deng
mantuvo sus estrechas conexiones con el ejérecito. Ademds comenzé a
ocupar diversos cargos, cada vez més altos, en los sectores de la pla-
nificacién econémica donde adquirié gran experiencia y dentro del
partido. Ambos factores son fundamentales para entender el papel que
jugé a partir de fines de la década de los setenta como reformador
econdémico, y su enorme fuerza politica por el apoyo del partido y el
ejército.

Deng fue criticado durante la revolucién cultural. El 23 de octu-
bre de 1966 fue obligado a hacer su autocritica publica, acusado de
seguir la “linea burguesa” de Liu Shaoqi, fue obligado a afirmar lo
siguiente “...Liu Shaoqi y yo representamos la linea reaccionaria, ca-
pitalista, en la revolucién cultural...” Durante las campafias de prensa
del movimiento no fue criticado por su nombre, se le llamaba “e} nd-
mero 2...” o “el otro seguidor del camino capitalista”. Se obligé a sus
hijos a testificar en su contra. Sin embargo, su critica durante la revo-
lucién cultural fue relativamente moderada si la comparamos con otras.
Su primera reaparicién piblica después de la revolucién cultural fue
en abril de 1973, y fue incorporado al comité central del partido en el
100. Congreso en agosto del mismo afio. Fue de nuevo criticado en
1976, durante el proceso de lucha por la sucesién, que empez6 en los
dltimos meses de vida de Mao. Reaparecié en la escena politica en
1977 y desde 1981 comenzé a consolidar su posicién como artifice de
las reformas econdmicas. Desde ese momento se ha mantenido como
el hombre fuerte de la politica china, ha jugado el papel de arbitro
entre los diferentes grupos y su prestigio entre el partido y el ejército
lo hace comparable con Mao. Mantuvo esta situacién atin después de
1989 cuando renunci6 a todos sus cargos. '
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APENDICE

Republica Popular de China.

Beijing (Pekin)

9 571 300 km?

El budismo es la religién predominante; la
mayorfa de la poblacién profesa una
religién popular que mezcla elementos
de budismo, daoismo y culto a los
ancestros. Hay pequefias minorias
cristianas y musulmanas

El chino (de Beijing) es el idioma oficial;
se hablan diversos dialectos

Yuan, renminbi (5.57 = 1 d6lar), 1a tasa SwWAP
es 8.8 rmb por un délar

El Partido Comunista gobierna como
partido tinico desde 1949
El jefe de Estado es el presidente Jiang
Zemin, es elegido por la APN por un
periodo de cinco afios renovables

Li Peng

Zhu Rongji
Zou Jiahua
Li Langing
Qian Qichen
Chen Xitong
Zhu Rongji
Qin Jiwei
Qian Qichen
Li Tieying
Song Jian

Luo Gan

Zhu Kaixuan
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Wang Zhongyu

Chen Jinhua
Liu Zhongli

Wu Yi

Tao Siju
Liu Jiang

Jiang Zemin

Comité permanente del Buré Politico del Comité Central del Partido Comu-
nista electo en octubre de 1992 en el XIV Congreso del Partido:

Jiang Zemin

Li Peng

Qiao Shi

Li Ruihuan

Zhu Rongji (nuevo miembro)
Liu Huaqing (nuevo miembro)
Hu Jintao (nuevo miembro)
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DATOS DE POBLACION

i Poblacién total Densidad de poblacion
Afios . (millones) (personas por km?)*
1987 1 089.6
1988 1105.8
1989 11224
1990 1139.1 1184
1991 1155.8 121.0

* Al 1 de julio.

Fueantes: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales y The Far East and

Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTI1VA POR TIPO DE ACTIVIDAD
(Estimaciones oficiales, miles de personas al 31 de diciembre)

1988 1989 1990
Industrial 96 608 95 677 96 970
Construccién : 25 267 24 437 24 610
Agricultura, silvicultura, conservacién
de agua y meteorologfa 323083 332834 341 770
Transportes y telecomunicaciones 14 346 14 322 14 690
Comercio 28 287 28 607 29370
Investigacién cientffica, cultura
y educacion, salud publica y
_ bienestar social 20725 21094 21670
Gobiemo y organizaciones populares 9711 10 220 10 790
Otras 25309 26 102 27 530
Total 543 336 553293 567 400
! Mineria, manufacturas, electricidad, gas y agua.
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACION
(Millones de ejemplares)
Afio Periddicos Revistas Libros
1988 20720 2550 6220
1989 15 620 1 840 5 860
1990 16 050 1790 5 640

Fuente: The Far East and Australasia.



156

EDUCACION (1990)
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AN

Profesores de tiempo

completo Estudiantes
Planteles (miles) (miles)
Kinder 172 322 750 19 722
Primaria 766 072 5582 122 414
Secundaria
general 87 631 3033 45 860
Secundaria
técnica 2 956 176 1567
Normal 1026 59 677
Vocacional 9164 224 2950
Escuelas especiales 555 11 51
Superior 1075 395 2063
Fuente: The Far East and Australasia.
TRANSACCIONES INTERNACIONALES
(Miles de millones de yuanes)
1988 1989 1990 ~ 1991 1992
Exportaciones 176.95 195.25 293.06 375.04 444.02
Importaciones CIf 205.75 220.02 251.23 333.07 421.06
Importaciones FOB 188.76 201.85 230.49 305.57 386.29
Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales. *
BALANZA DE PAGOS
{(Miles de millones de yuanes)
1989 1990 1991 1992
Cuenta corriente —4 317 11997 13272 6 401
Exportaciones (FOR) 43 220 51519 58919 69 568
Importaciones (FOB) —48 840 —42 354 -—50176 —64 385
Balanza comercial
(Imp. FOB + Exp. FOB) —5 620 9165 8 743 5183

Fuente: FMi, Estadisticas Financieras Internacionales.
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FINANZAS PUBLICAS
(Millones de ddlares)
1988 1989 1990 1991 1992
Déficit o superévit —7.86 —9.23 —13.96 —20.27 —23.75
Ingreso 262.80 294.79 331.26 361.09 418.90
Gasto 270.66 304.02 345.22 381.36 442.65
Fuente: PMi, Estadisticas Financieras Internacionales.
‘CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de yuanes)
1989 1990 1991 1992
Producto interno bruto 1591.6 1 768.6 1975.6 2398.8
Ingreso nacional 1317.6 14429 1 602.0 nd.
Ingreso nacional
(a precios de 1985) 961.1 - 1007.1 19759 n.d.
n.d.: no disponible.
Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
RESERVAS INTERNACIONALES
{Millones de dolares)
1989 1990 1991 1992 19932
Oro® 587 623 634 610 619
Derechos especiales
de giro 540 562 577 419 446
Reserva en el P 398 430 433 758 737
Divisas 17 022 28 594 42 664 19443 18 877
Total 18 547 30 209 44 308 21230 20679

* Al segundo trimestre.
® Valuacién Nacional.

Fuente: FMI1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS
(Millones de dolares)

1988 1989 1990
Importaciones (CIF)
Alimentos y animales vivos 3476 4192 3335
Materias primas, excepto combustibles 5090 4 835 4107
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 787 1 650 1272
Quimicos y productos derivados 9139 7556 6 648
Manufacturas bésicas 10410 12 335 8 906
Maquinaria y equipo de transporte 16 697 18 207 16 845
Varios articulos manufacturados 1982 2073 2103
Total 55275 59 140 53 345
Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 5890 6 145 6 609
Materias primas, excepto combustibles 4257 4212 3537
Cornbustibles, minerales, lubricantes, etc. 3950 4321 5237
Quimicos y productos derivados 2 897 3201 3730
Manufacturas basicas 10 489 10 897 12 576
Magquinaria y equipo de transporte 2 769 3874 5588
Varios articulos manufacturados 8268 10755 12 686
Total (incluye otros) 47 516 52 538 62 091

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Millones de délares)

159

1989 1990 1991

Importaciones (CIF)
Alemania, Repiblica Federal 3379.1 2 936.7*@ 3 ()4§,7(::)
Australia 3 1353.6 1556.4
Bélgica 375.1 331.2 415.2
Brasil 940. 522.8 . 3458,
Canadi 10779 14784, %
Estados Unidos 7 868.4(3) 8 007.
Francia Ta3203 o 1 663.0 1571.8
Hong Kon, 12 540.4 14 257.7 17.463.1
Indonesia g 823 803.2 1403.3
Ttalia 1 835.4(3) 1 069.8 14583 @
Japén 10 XD 7 588.% 100316,
Malasia . 692.4 835. > 804.0
Paises Bajos 450.2 399.1 429.3
Reino Unido 1 083,59 13834 941.6
Singapur 1 498. 857.8 1062.5
Suiza 526.1 411.2 4389
Tailandia 756.3 370.3 421.7
Taiwan n.d. 22543 3639.0
Total (incluye otros) 59 140.2 53 345.2 63 791.4
Exportaciones (FOB)
Alemania 1 608.7 2034.4* 23556
Australia 423.1 455.1 554.2
Bélgica 249.6 326.8 417.3
Canadd N 411.7 430.4 550.0
Corea Repiblica Democrética de 3774 358.2 524.9
Curea, Repiiblica de nd. n.d. 2178.7
Emiratos Arabes Unidos 2443 2723 408.0
Estados Unidos 44098 2 5179.5 - 619373
Francia” 28.1 """67151“3 732.9
Hong Kong 2191591 26 650.1 | 3213721
Indonesia 2229 9.0 481.1
Italia 4.7 835.0 931.6
Japén 83947 2 90110 (2 102516
Macao 3890 505.9 ~—3576.3
Matasia 352.2 340.8 527.9

afses Bajos 759.4 908.3 1062.7
Pakistan 368.1 494.8 598.1
Reino Unido 635.1 643.0 727.6 .
Singapur 1692.1 1974.7 2014.2
Tailandia -499.9 823.5 847.8
Taiwan nd. 319.7 594.8
URSS 18493 4 2239.2Y4 11234
Zaire 539 466.8 63.2
Total (incluye otros) 52 538.1 620914 71 910.2

0.d.: no disponible.

* A partir de 1990 se incluyen las cifras de Ia antigua Repiiblica Democritica de Ale- -

mania.
Fuente: The Far East and Australasia.
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PAISES PRINCIPALES DE DESTINO DE L.AS EXPORTACIONES EN 1992

Pais ' " Porcentaje del total
Hong Kong y Macao 44.8
Japén 13.8
Estados Unidos 10.1
Alemania 2.9
Corea del Sur 29
Rusia 2.7
Singapur 24

Fuente: Country Report, People’s Republic of China, nim. 3, 1993.

PAISES PRINCIPALES DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES EN 1992

Pats Porcentaje del total
Hong Kong y Macao 25.7
Japén 17.0
Estados Unidos 11.0
Taiwan 73
Alemania 5.0
Rusia 4.4
Corea del Sur ; 33
Ttalia 2.2

Fuente: Country Report, People's Republic of China, nim. 3, 1993.

COMERCIO DE CHINA CON MEXICO

(Millones de ddélares)

Afio ’ Exportaciones Importaciones
1980 23 80
1981 35 ) 138
1982 14 54
1983 6 38
1984 10 69
1985 22 75
1986 i1 99
1987 9 74
1988 14 163
1989 31 140
1990 21.7 244
1991 24.7 350
1992 664 T 33
1993 (abril) 18.0 1.0

Fuente: FM1, Directions of Trade Statistics Yearbook.
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FILIPINAS

ASUNCION BENITEZ RUSH
El Colegio de México

EL ESPECTRO SOCIOPOLITICO

No apenas pasadas las elecciones de 1992, los politicos en el Congre-
so empezaron a cambiar las alianzas entre partidos politicos. Las ur-
nas habian repartido los 198 escaiios de la recientemente electa Ca-
mara de Representantes de la manera siguiente: 86 para el Laban ng
Demokratikong Pilipino (LDP); 42 para el Lakas ng EDSA/Unién Na-
cional de Demdcrata-Cristianos (Lakas/NUDC); 38 para la Coalicién
Nacionalista Popular (CNP); 11 para el Nacionalista Party (NP); 11 para
el Liberal Party/PDP Laban (LP/PDP); 4 para el Kilusang Bagong
Lipunan.(KBL); 1 para el Partido ng Masang Pilipino (PMP); 5 para
candidatos independientes, y otros 4 para partidos menores.' Esta dis-
crepancia refleja las multiples afiliaciones partidistas adoptadas por
algunos candidatos antes de las elecciones. Una vez que el escrutinio
mostré qué partidos habfan ganado, éstos optaron convenientemente
por una sola afiliacién.

El mismo presidente Fidel V. Ramos, habiendo ganado la vota-
cién por un pequefio margen no perdié ni un segundo en fortalecer su
Lakas/NUCD, mindsculo partido improvisado que postularia su candi-
datura. En su apuesta por el liderazgo en la Camara baja del Congre-
so, Ramos apoyé a su paisano y prosélito ardiente, José de Venecia,
en contra de los miembros mayoritarios del LDP, favorables a Jose
Cojuangco, Jr. (hermano menor de la ex presidenta Corazén C.
Aquino). Las filas del LDP se desmembraron silenciosamente a medi-
da que sus integrantes se iban al partido del presidente; en consecuen-

! Comisi6én de Registros Electorales, 8 de septiembre de 1993.

[163]
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cia, se eligié a De Venecia como presidente de la Cdmara. En efecto,
hacia mediados de 1993, el partido de Ramos, en el poder, habia pa-
sado a contar con 112 escafios a partir de los 42 que originalmente
habia obtenido en los sufragios de 1992. El Lakas/NUCD procedié
entonces a unirse con algunos miembros del NPC, del LP/PDP y del
KBL para constituir, entre los cinco partidos, la Coalicién Arco Iris,
que cuenta con 159 diputados. As{, la nueva administracién logré re-
novar el ordenamiento de fuerzas politicas en la Casa de Represen-
tantes.

En el Senado también, Ramos mostré su capacidad para operar
un cambio de direccién. En enero, Neptali Gonzélez, del LDP, fue
remplazado en su puesto de presidente del Senado por Edgardo An-
gara, también del LDP, pero considerado mds favorable a la adminis-
tracién de Ramos. Varios meses después, otra maniobra politica re-
sulté en la toma de posesién pro tempore, por la hermana de Ramos,
de la presidencia del Senado, sustituyendo a Teofisto Guingona,
cooptado por Ramos a su gabinete para ocupar el puesto de secretario
ejecutivo.

* Aunque los triunfos politicos de Ramos en el Congreso no evita-
ron que algunos de sus miembros pusieran a su administracién en aprie-
tos ocasionalmente, si lograron maravillas en términos de medidas le-
gislativas que el presidente deseaba que se aprobaran, como la Ley
sobre la Crisis de Energia Eléctrica; la Nueva Ley del Banco Central,
y varias otras que autorizaban los permisos a extranjeros para arren-
dar propiedades por hasta 75 aiios, y el aumento al gravamen del pe-
troleo y del tabaco.

Otro punto que obtiene el acuerdo de muchos miembros del Con-
greso es la restitucién de la pena capital. Esta fue prohibida por la
Constitucién de 1987, aunque estipulando que la legislatura podia res-
tablecerla “por causas de fuerza mayor que involucraran crimenes atro-
ces”. Un comité bicameral prepara ahora una versién comin de los
proyectos de ley adoptados por ambas céimaras a inicios de 1993. Hasta
ahora, se han catalogado cinco crimenes como meritorios de la pena
de muerte: asesinato; trifico de drogas; secuestro o detencién grave €
ilegal de la libertad; violacién, y ataques incendiarios que resulten en
muertes. Estos proyectos legislativos que pretenden restituir el casti-
go con la muerte podrfan constituir una reaccién frente a la alarma
publica generalizada por la racha de crimenes violentos ocurridos so-
bre todo durante la primera mitad del afio. Se ha situado a Manila en
el quinto lugar de la escala asidtica de ciudades con el mayor nimero



FILIPINAS 165

de asesinatos anuales.? A pesar de las enfiticas afirmaciones de la con-
notada Comisién Presidencial Contra el Crimen, encabezada por el
vicepresidente Joseph Estrada, de que ha disminuido el mimero de
secuestros en el pafs, la comunidad china local, gran parte de la cual
ha sido victima de las bandas de secuestradores en busca de resca-
tes, afirma lo contrario y sigue rastreando la situacién con suma vigi-
lancia.

El informe de la Policia Filipina Nacional (PFN) acerca de las ta-
sas medias de criminalidad muestran un aumento de 12% en el niime-
ro de violaciones en todo el pafs; de entre una variedad de crimenes,
los de este tipo fuercn los que registraron el mayor aumento. Bajo la
presion de los medios de comunicacién y de grupos de mujeres, el
‘presidente Ramos expidié una orden-memordndum a la PFN y a la
Comisién Nacional acerca del Papel de las Mujeres Filipinas, el pasa-
do mes de marzo, para establecer oficinas de mujeres en delegaciones
clave de policia “para ofrecer una atmésfera convivial a las victimas
de violaciones, violencia fisica e incesto”.? Situadas en una seccién
relativamente aislada de la estacién de policfa para permitir cierta in-
timidad, el personal de estas oficinas estard compuesto por varias
mujeres policias en turnos de ocho horas, cubriendo las 24. Los ensa-
yos preliminares en la seccién S del Distrito Central de Policia de la
zona metropolitana de Manila revelaron problemas estructurales den-
tro de las instituciones que vigilan la aplicacién de la ley. Para empe-
zar, ¢l sesgo de género parece abarcarlo todo. Por lo regular, se relega
a las mujeres policias a tareas administrativas y de trafico en lugar de
permiitirles un trabajo de campo mds riguroso. Asi, cuando algunas de
ellas fueron delegadas a las oficinas de mujeres, carecian de habilidad
de investigacion. Esto llevé a ciertas organizaciones feministas a ofre-
cerse como voluntarias para ayudar a la capacitacién de las mujeres
policias. Aparte de la zona metropolitana de Manila, se han designado
otras zonas para que cuenten con oficinas de mujeres, a saber las pro-
vincias de Pampanga, Zambales, Cebii y Cotabato.

El cambio del actual sistema de gobierno presidencialista a uno
parlamentario ha puesto a prueba la unidad legislativa. Miembros de
la camara baja, dirigidos por su presidente, De Venecia, presionan a
favor de una legislatura unicameral para 1995 y un viraje hacia el

2“Life in the world’s 100 largest metropolitan areas”, Population Crisis
Commirtee, Washington, D.C., 1991.
3 Philippine Daily Inquirer, 15 de agosto de 1993, p. 8.
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sistema parlamentario para 1998. Temiendo la posible abolicién de la
cdmara alta, el Senado se ha rehusado a aceptar la realizacién de la
asamblea constituyente conjunta que impone la Constitucién para to-
mar en consideracién la enmienda. De ese modo, la cidmara baja po-
dria invocar a una “iniciativa popular”, con capacidad de modificar la
carta magna, obteniendo firmas de un minimo de 12% de todos los
electores inscritos o por 1o menos 3% de los empadronados en todos
los distritos. Ademds, la Constitucién plantea que una propuesta de
esa naturaleza debe ser ratificada por una mayoria de votos en un ple-
biscito. La Comisién Electoral calcula que su organizacién requeriria
600 millones de pesos filipinos del presupuesto, aunque quizis menos
si se efecttia junto con los elecciones de los barangay (municipios)
programadas para mayo de 1994. Con todo, el sistema de iniciativas
populares deberd llevarse a cabo antes de esa fecha y lo deberdn cos-
tear sus prosélitos.

El presidente Ramos se ha reservado su opinién sobre este asun-
to, al percibir, tal vez, la resistencia piiblica actual ante dicho cambio.
Segin algunos observadores, sin embargo, la conquista paulatina de
fuerzas politicas en el pais por parte de Ramos podria ser parte de sus
preparativos para obtener un éxito electoral abrumador a favor de su
partido en las elecciones legislativas y locales de 1995,% y, en un mo-
mento u otro, Ramos apoyarfa un cambio hacia el sistema parlamen-
tario de gobierno para extender su dominio. El orden actual lo limita a
un solo sexenio en el poder sin derecho a reeleccion.

En un esfuerzo por mostrar una fuerte capacidad de direccién en
las primeras etapas de su administracién, Ramos lanzé en enero de
1993 un ambicioso programa integral llamado “‘Filipinas 2000”. Su
objetivo principal es que Filipinas adquiera el rango de Pais de Indus-
trializacién Reciente (PIR) para el afio 2000 mediante serias reformas
econdimicas, politicas, sociales y morales. En parte, esto puede ser
visto como respuesta al discurso ampliamente difundido del ex pri-
mer ministro de Singapur, L.ee Kuan Yew, durante su visita a Manila
en noviembre de 1992. Evaluando de un modo brutalmente franco la
economia filipina, Lee aseverd, entre otras cosas, que “el enfrasca-
miento en la discusién sobre cualquier asunto es una forma de vida”
en Filipinas. Después, defendiéndose, Ramos respondié intenciona-
damente que, sin democracia, un pafs no puede lograr realmente el
desarrollo.

* Philippine Daily Inquirer, 1 de julio de 1993, pp. 1-10.
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Para obtener el rango de PIR, la vision de Ramos, expresada en
“Filipinas 20007, requiere que quienes elaboran los programas politi-
cos presten atencién a cinco problemas capitales: /) proteccion in-
dustrial prolongada; 2) céarteles y monopolios, en especial de la banca,
telecomunicaciones, transporte entre las islas, produccién automotriz
y agroindustria; 3) corrupcidn; 4) mala infraestructura, y 5) un clima
econémico internacional hostil. Al respecto, el gobierno de Ramos
espera restaurar por completo la estabilidad politica; establecer la éti-
ca del trabajo adecuada, asi como medidas para eliminar la corrup-
cién burocritica, politica y judicial, e integrar a sectores mayores de
las élites econémicas en el trabajo para el bien comtin (verbigracia,
“restructurando” compaiifas involucradas en cérteles y monopolios).
Las politicas econémicas propuestas en el programa incluyen permitir
a las fuerzas del mercado determinar las tasas de interés, mejorar la
recaudacién fiscal, aplicar la prudencia en los gastos del gobierno,
buscar vigorosamente expandir las exportaciones, adoptar una estra-
tegia razonable de administracién de la deuda y promover el procesa-
miento agricola, asi como acelerar la dispersion de industrias. Las con-
signas de moda son “competitividad mundial” y “dar poder a la gente”.
El consejero presidencial en materia de seguridad, José Almonte, su-
puesto arquitecto de “Filipinas 2000, explicaba que el programa re-
presenta un reconocimiento de que las politicas econémicas no tienen
sentido si el pafs no empieza por “poner la casa en orden”. Por su-
puesto, el meollo del asunto sigue siendo si Filipinas podra replicar el
éxito de sus vecinos PIR, en el este y el sudeste asidticos, sin adoptar
sus estructuras autoritarias.

Respondiendo al llamado del jefe del ejecutivo, las agencias gu-
bernamentales han avanzado hacia la ruptura de monopolios como la
Compaiiia Filipina de Teléfonos de Larga Distancia, encabezada por
el sobrino de la antigua presidenta Aquino, Antonio Cojuangco, cuyo
padre fuera uno de los primeros socios del ex presidente Ferdinand
Marcos. A pesar de su servicio relativamente caro y claramente defi-
ciente e ineficaz, esta compaiiia es una de las mds lucrativas del pais,
dado que controla mds de 90% de las lineas telefénicas en los merca-
dos mds rentables del pais. A lo largo de los aiios, la familia Cojuangco
ha creado una red de clientelismo dentrp de tres ramas del gobierno
para proteger sus intereses. En un intento por cambiar el statu quo, la
administracion de Ramos ha otorgado permisos a diversas empresas
locales y extranjeras para operar lineas de telecomunicaciones en dis-
tintas partes del pais.
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Por su cuenta, los departamentos de Aduanas y de Hacienda, bajo
la instigacién del presidente, han iniciado nuevas campaifias para re-
primir el contrabando y la evasién fiscal. Segiin estadisticas recientes
del Banco Mundial, la recaudacién de impuestos en Filipinas fue la
menor de la regién: alcanzé sélo 17% del Producto Nacional Bruto
(PNB). Se ordené al comisionado de aduanas que investigara el uso
excesivo de exenciones fiscales, que llevan a la pérdida de millones
de pesos por concepto de derechos aduanales. Por otro lado, el 14 de
julio, el Departamento de Hacienda entregé una evaluacién de defi-
ciencia impositiva por 7 600 millones de pesos (271 millones de déla-
res) contra Fortune Tobacco, propiedad de otro lacayo de Marcos, Lucio
Tan. La compaiifa, con 64% del mercado del cigarro, es una de las
ocho principales empresas del pais en términos de beneficios. El 15
de julio, Hacienda demandé a la ex primera dama Imelda Marcos por
no haber pagado los 5 800 millones de pesos que debe en materia de
impuestos.

A pesar del apoyo de Ramos, Hacienda estard en aprietos para
llevar a bien su campaiia, ya que, por un lado, la fiscalia del Departa-
mento sélo cuenta con veinte abogados, con sueldos bajos y una exce-
siva carga de trabajo, ya que lleva cientos de casos de evasién tributaria.
También carece del equipo necesario (como computadoras sofisticadas)
para tratar las cien millones de cuentas de contribuyentes del pais.
Atn mds, la gran extension de la corrupcidn dentro del Departamento
de Hacienda mermar4 sus propias acciones. No obstante, estd deter-
minado a poner como ejemplo unos quince de los casos mds burdos
para convencer a la poblacién de la seriedad del goblemo en cuanto a
la aplicacién de la ley.

En otro orden de cosas, la Comisién Presidencial de Buen Go-
bierno (CPBG) ha estado vendiendo de prisa bienes, ya sean recupera-
dos de 1a familia Marcos, ya sean cedidos por sus incondicionales.
Para el presupuesto de 1994, se espera que la comisién haya recauda-
do 7 000 millones de pesos que se dedicardn principalmente al pro-
grama de reforma agraria. La CPBG fue constituida en marzo de 1986,
inmediatamente después de que el dictador fuera depuesto; pero su
imagen dio de si ante la controversia aparecida en agosto de 1993,
cuando se revel6 que, de las 1 107 compaiifas que en 1986 se sospe-
chaba que eran propiedad de testaferros o lacayos de Marcos, sélo 28
habfan sido tratadas por la CPBG. (En agosto de 1988, la CPBG perdi6
el poder de requisicién que le otorgaba la Constitucién.) El resto de
las compaiifas evitaron ser incautadas por corrupcién o incompeten-
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cia oficial. Mds ain, se dice que documentos vitales de la CPBG acerca
de los bienes de los Marcos y sus lacayos han sido destruidos o perdi-
dos de manera inexplicable a lo largo de estos afios.

Con cada contienda electoral ocurrida desde 1987 han licgado més
y méds politicos de la era de Marcos a puestos de gobierno en todos los
niveles (muchos de ellos con procesos pendientes por fortunas mal
habidas). Como cra de esperarse, ya existe un proyecto de ley en la
legislatura para abolir la CPBG. El asunto del enriquecimiento ilicito
podria poner a prueba las relaciones originalmente armoniosas entre
el Ejecutivo y el Parlamento. L.a administracién de Ramos enfrenta un
dilema al respecto. Por un lado, busca demostrar que puede impartir
Justicia y llevar a los tribunales a antiguos socios de Marcos que roba-
ron al pais. Por el otro, el gobierno esti bajo una presién enorme para
que recolecte de inmediato més fondos para mantener sus proyectos y
evitar que el déficit presupuestario de 1994 aumente atn més. Esta
necesidad urgente favorece los acuerdos y las componendas por fuera
de los tribunales que aumentarian los fondos, pero que liberarian a los
lacayos de su responsabilidad criminal frente a la ley. Dada la tipica
preferencia del presidente por las soluciones pragmaticas, la CPBG ha
recibido la tarea de tratar que se encuentre culpable a un puiiado se-
lecto de lacayos (para aparentar que se imparte justicia) y, a la vez,
apresurar componendas con otros para recuperar, cuanto antes, los bie-
nes mal habidos.

En lo que podria ser el primero de muchos fallos, el Sandiganbayan
(tribunal encargado de los casos de corrupcién) encontré culpable a la
ex primera dama, Imelda R. Marcos, y al antiguo ministro del Trans-
porte, José P. Dans, Jr., el 24 de septiembre pasado. Ambos fueron
sentenciados por violar la ley anticorrupcién al acordar contratos “en
términos y condiciones manifiesta y groseramente desventajosas para
el gobierno”. A pesar de haber quedado en libertad bajo fianza y de
haber apelado contra los veredictos, ambos fueron sentenciados a pe-
nas maximas de 24 afios de prisién y han perdido permanentemente
el derecho a ocupar puestos en la administracion piblica. A la seiiora
Marcos le quedan mds de 90 acusaciones penales y civiles pendien-
tes. Su resultado podria afectar la demanda de Filipinas sobre los 350
millones de délares que se supone tiene la familia Marcos en bancos
Suizos. En 1990, el tribunal federal suizo dictaminé que ese dinero
podria ser devuelto al gobierno si un tribunal encontraba culpable a la
sefiora Marcos en un juicio justo.
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CRISIS ENERGETICA

En otro conflicto legal prolongado, el Comité Presidencial sobre la
Planta Nucleoeléctrica de Bataan rechazé otra oferta de la Westing-
house Electric Corporation al gobierno en septiembre pasado para que
éste suspendiera su demanda legal multimillonaria contra la compa-
fifa. No obstante, el presidente Ramos parece inclinarse por una solu-
cién definitiva de este asunto aceptando, quizds, la Gltima propuesta
de la empresa norteamericana. Esta construyé la controvertida cen-
tral, con una capacidad de 620 megawatts, en Morong, Bataan, veinte
kilémetros al sur de Manila, a un costo de alrededor de 2 000 miliones
de délares. Iniciada en 1976 y terminada en 1985, 1a planta fue conge-
lada por el gobierno de Aquino en 1986, por defectos en su estructura
y por la falta de medidas de seguridad, a pesar de que la decisién fue
determinada en gran medida por faclores politicos. En 1988, el go-
bierno acusé a la compaiiia y a su contratista, Burns and Roe, de haber
sobornado al finado presidente Ferdinand Marcos para obtener el con-
trato. También demandé a Westinghouse ante la Cdmara Internacio-
nal de Comercio en Ginebra por construir una central defectuosa en
violacién del contrato de la planta. En mayo de 1993, ¢l tribunal esta-
dunidense dio un fallo favorable a las compaiiias de su pais, aunque el
gobierno Filipino lo apeld, arguyendo que el tribunal estaba favore-
ciendo a Westinghouse. Por su parte, el tribunal de Ginebra atin no ha
decidido. Un veredicto favorable de éste permitiria al gobierno dejar
de pagar los créditos contratados principalmente con el US Export-
Import Bank para la construccién de la planta. Filipinas paga mds de
300 mil ddlares diarios solamente por concepto de intereses, y, hasta
ahora, tGinicamente ha pagado la mitad del principal.

Inmediatamente después del veredicto estadunidense, el presidente
Ramos dijo, en una declaracién “politicamente correcta”, que la plan-
ta sera utilizada como una instalacion no nuclear, que muy probable-
mente se transformard en una generadora de ciclo combinado a base
de gas natural licuado, el derivado del petréleo mas inocuo para el
medio ambiente. Se calcula que la conversion de la planta tomara de
tres a cuatro afios y que la capacidad de la central aumentara, de 620,
a 1 400 mw, aunque atin no se revelan los costos de su transforma-
cién. E) proyecto del gobierno es obtener el gas natural del manto
petrolifero de Malampaya, al noroeste de Palawan, descubierto a me-
diados de 1992 y explotado por Shell Company. A pesar de que estos
depdsitos marinos podrian ser abundantes, no serd facil equiparlos, ya
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que requerirdn la perforacién mds profunda que jamas haya realizado
una compaiifa petrolifera en el mundo.®

En otra declaracién popular a mediados de septiembre, el gobier-
no dijo que prohibiria que Westinghouse construyese generadoras eléc-
tricas o abasteciese de partes de repuesto en el paifs. Esta resolucién,
adoptada por la gubernamental Corporacién Nacional de Energia
(Napocor), se aplica a todo proyecto del gobierno, existente o futuro,
a excepcion de la crucial planta de 700 mw a base de carbén iniciada
ya en la provincia de Quezén por Hopewell Holdings, de Hong Kong,
que utiliza equipo y partes Westinghouse.

A inicios de este afio, intentando rectificar la creciente crisis ener-
gética, Ramos restituy6 el Departamento de Energia. En 1986, cuan-
do la sefiora Aquino cancel§ la planta nuclear, también disolvié al
corrupto Ministerio de Energia, pero no logré equilibrar la situacién
con otras fuentes energéticas para satisfacer la creciente demanda. Las
antiguas plantas generadoras se caian a pedazos y requerfan una reha-
bilitacién, pero no se construyeron nuevas centrales. En consecuen-
cia, apagones de cuatro a diez horas plagaron los ultimos afios de la
adniinistracién de Aquino, al igual que el primer afio y medio de la de
Ramos. El 5 de abril, el Congreso otorgé al presidente los poderes de
emergcncm que solicitd por un aiio. Estos 1ncluyen el derecho a reor-
ganizar la Napocor, promover aumentos de precios y otorgar nuevos
contratos sin pasar por los concursos oficialmente requeridos. Para
estar a la altura de esta exigencia, Ramos opt6 por proyectos de “via
rdpida” trazados y ejecutados por empresas privadas a las que se ofre-
cen generosas exenciones de impuestos. En especial desde que el go-
bierno autorizé 100% de acciones fordneas con la Ley de Inversiones
Extranjeras de 1991, aumento la inversién internacional en proyectos
de centrales eléctricas. Estos incluyen desde la construccién de plan-
tas generadoras de energia, hasta apoyo y capacitacion técnicos del
personal de Napocor, asi como la manufactura de equipo para energia
eléctrica. Aunque el jefe del Ejecutivo mantiene su promesa de una
navidad sin apagones, externada en su informe a la nacién del 26 de
julio, otros funcionarios, incluido el secretario de Energia, han empe-
zado a decir que las centrales eléctricas empezardn a operar en 1996
—indicando que los apagones, si bien menos frecuentes, podrian con-
tinuar. De acuerdo con el Banco Mundial, Filipinas podria empezar a

5 Far Eastern Economic Review, 27 de mayo de 1993, p. 57.
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equilibrar su oferta y demanda en términos energéticos a partir de 1995,
cuando muy pronto, y sélo suponiendo que todos los proyectos plani-
ficados a inicios de 1993 fuesen completados.®

A pesar de los incentivos aduanales del gobierno a las empresas
que importasen sus propios generadores, las compaiiias sufrieron gran-
des pérdidas productivas y muchas se vieron obligadas a despedir tra-
bajadores. Cerca de la mitad de los 3.52 millones de trabajadores de la
zona metropolitana de Manila fueron despedidos, se les redujo su jor-
nada a tiempo parcial, o se les puso bijo un régimen de rotacién de
horarios para hacer frente a la falta de energia. La Autoridad Econé-
mica y de Desarrollo Nacional informé que las pérdidas debidas a la
paralizante crisis energética sumardn hasta 25 000 millones de pesos
en 1993. Esto representa entre 1.3 y 1.6% del PNB. Los datos oficia-
les, sin embargo, quedan muy por debajo de las pérdidas calculadas
por el sector empresarial de 20 000 millones de pesos durante sélo el
primer trimestre de 1993. Las fabricas funcionaban a 65% de su capa-
cidad aproximadamente.

PROBLEMA DEMOGRAFICO

Para colmo, se dice oficialmente que la poblacién de Filipinas, a pun-
to de alcanzar los 65 millones de habitantes, crece a una alarmante
tasa de 2.48% anual, aunque los expertos calculan que en realidad es
del orden del 2.8.7 Filipinas tiene el decimocuarto lugar mundial en
poblacién y su tasa de crecimiento es la mas alta de los seis paises de
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA), y su econo-
mia es la menos préspera del bloque. Su elevada tasa de crecimiento
también ha agudizado los problemas de contaminacién del pais, y hace
cada vez mas dificil producir suficientes alimentos para toda la pobla-
cién. Este aito, el gobierno debi6 importar 97 000 toneladas de arroz
de Tailandia. En su informe anual a la nacién, Ramos mencioné la
creciente tasa de natalidad como un obst4culo capital a los proyectos
de desarrollo del pais. Ramos, el primer presidente no catélico de la
isla, se ha comprometido a disminuir la tasa de natalidad a 2% para
finales de la década. Tal como especifica el Plan de Desarrollo a Me-

§ Far Eastern Economic Review, 28 de encro de 1993, p. 47.
7 Far Eastern Economic Review, 12 de agosto de 1993, p. 26.
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diano Plazo (PDMP), para 1993-1998 el gobierno busca aumentar el
nimero de personas que utilicen métodos de control natal, de 37 a
52% en ese periodo.

En un pais en que 85% de la poblacién es, al menos nominalmen-
te, catdlica, la conservadora Iglesia Catélica Romana y los grupos
empresariales ligados a ella han reaccionado agriamente en contra del
programa de planificacién familiar del gobierno, el cual propone que
las parejas tengan a su disposicién métodos anticonceptivos tanto na-
turales como artificiales, de modo que puedan decidir la talla de su
familia con pleno conocimiento de causa. El Consejo de Obispos Ca-
télicos de Filipinas (COCF) ha redactado varias cartas pastorales en las
que acusa al gobierno de obrar en el sentido de la destruccién de la
familia filipina y condena la utilizacion del condén en la campaiia del
gobierno en contra del Sida. En agosto, causando un escédndalo, la
Iglesia llamo a los trabajadores de la salud a sabotear el programa de
poblacién del gobierno. Como respuesta, el presidente anuncié de in-
mediato que los trabajadores quedaban en libertad de abandonar sus
empleos en la funcién piblica si sentian que su labor violaba sus creen-
cias religiosas. Hasta ahora, nadie ha respondido a ninguno de estos
dos desafios.

Casi todos los entrevistados en una encuesta de la Estacién de
Clima Social (ECS), en 1991, estuvieron de acuerdo en que era impor-
tante ser capaz de controlar la fertilidad o de planificar su propia fami-
lia. Otro sondeo de la ECS, de abril de 1993, revelé que dos de cada
tres filipinos cree que el gobierno deberfa promover el programa de
planificacion familiar con mds vigor.? Mds aiin, los resultados de la
nvestigacién mostraron que los politicos que han adoptado una posi-
cién a favor de esta medida son vistos con buenos ojos por el piblico.
A pesar de todos los indicadores de apoyo al programa oficial de po-
blacién, asi como las muestras de disension dentro de la Iglesia en
torno de esto (v.gr. las pastorales no fueron leidas al piblico en algu-
nas parroquias), se espera que ésta promueva estrictamente la linea
del Vaticano, especialmente con motivo de la préxima visita del papa
Juan Pablo II a Filipinas en 1995.

8 Manila Chronicle, 12 de septieinbre de 1993, p. 6.
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LA PAZ Y EL ORDEN

Una tarea importante que se ha fijado la administracién de Ramos,
segtin se ve, tanto en el discurso de “Filipinas 2000”, como en ¢l PDMP,
para 1993-1998 es incrementar la paz y el orden, la aplicacién de la
ley y la justicia administrativa. En el contexto filipino, esto, eviden-
temente, pasa por controlar a las “fuerzas armadas”, que no sélo in-
cluyen el ejército y la policia reconocidos oficialmente, sino también
cientos de grupos armados privados, que sirven sobre todo de guarda-
espaldas de gente influyente; militares rebeldes, que pasaron a la clan-
destinidad después de sus intentonas; los insurgentes comunistas y
los secesionistas musulmanes.

De todas, las Fuerzas Armadas de Filipinas (FAF) son las que
estdn pasando por la transicién mds profunda, irénicamente bajo la
direccién de un ex militar de carrera. El final de la Guerra Fria y, atin
més, la clausura de las bases militares estadunidenses en el pais el
afio pasado, dieron pie a una nueva situacién para las FAF, cuyo ele-
mento mds visible fue la dréastica reduccién de la ayuda militar de
Estados Unidos. Hasta 1991, éste daba 200 millones de délares anua-
les en cooperacién militar. Esto representa cerca de 67% de los costos
de funcionamiento y abasto. En 1992, el monto se redujo abruptamente
a 27.6 millones de délares, y en 1993, a 17.3. Se espera que para el
préximo afio fiscal, sea de sélo 7.7 millones de délares. Por ello, el
presidente Ramos aumenté el presupuesto nacional de defensa, para
1993, en 18.6%, con lo que alcanza los 31 200 millones de pesos (al-
rededor de 1 112 millones de délares), en contraste con los 26.3 mil
millones de pesos de 1992. ’

Para muchos funcionarios civiles y militares, la nueva época sin
bases es una era de “normalizacién” de las relaciones con Estados
Unidos, en que Filipinas ya no depende de la asistencia militar del
gobierno estadunidense y en que éste no estd obligado a dar un trato
especial a aquélla.® Ademds, las FAF ahora pueden comprar equipo
militar a otros paises, cosa que tenfan prohibida, bajo el antiguo pro-
grama de cooperacién militar. Algo mds significativo es que la vuelta
a la normalidad de los lazos militares filipino-estadunidenses han con-
ducido al mejoramiento de las relaciones filipinas con otros paifses,
en especial con sus vecinos de la ANSEA.

? Manila Chronicle, 4 de julio de 1993, p. 9.
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Durante afios, las FAF se ocupaban sobre todo de operaciones de
contrainsurgencia interna, mientras que se fiaban de Estados Unidos
y sus bases en el pais para la defensa externa. En los dltimos afios, se
ha ido transfiriendo la responsabilidad por la seguridad interna a la
Policia Nacional Filipina (PNF), en la medida en que las FAF toman
posicién para defender las aguas territoriales y el espacio aéreo
filipinos. Con todo, las malas condiciones de las FAF (en especial de
la Marina y la Fuerza Aérea) obligan al gobierno, por ahora, a depen-
der sobre todo de las relaciones diplomadticas, como, por ejemplo, en
la resolucién de las disputas territoriales en las Islas Spratly. Aunque
el Tratado de Defensa Mutua Filipinas-Estados Unidos estipula que
habra ayuda militar reciproca en caso de ataque en contra de las tro-

pas, instalaciones o territorios de cualquiera de ambos paises en el
Pacffico, Filipinas no puede confiarse en esto para su seguridad exter-
na, en especial porque Estados Unidos tiene intereses mas urgentes en
otras partes del mundo.

Otro cambio positivo en el papel de las FAF ha sido ¢l de cambiar
el énfasis que anteriormente adjudicaba la institucién a la guerra con-
vencional, por el de dar mayor socorro en caso de desastre nacional y
de laborar para la proteccién del medio ambiente (vigilando bosques
tropicales hiimedos virgenes, reforestando y rastreando la explota-
cién forestal ilegal).

En cuanto a la PNF, se establecié como un ente separado de las
Fuerzas Armadas a fines de 1990, a pesar de que las FAF ain tienen
una gran influencia sobre ella. La Constitucién indica que debe ser
“nacional por su alcance y civil por su naturaleza™; desde el punto
de vista administrativo, depende del Departamento del Interior y de
los Gobiernos Locales (DIGL). Dado que la mayoria de los miembros
de las ahora desaparecidas Guardia Civil Filipina y Policia Nacional
Integrada han pasado a la PNF, sus filas estdn compuestas por elemen-
tos provenientes de estas dos agencias notoriamente corruptas. Casi a
diario, la prensa informa de la participacion de policias en varios cri-
menes que van desde asaltos bancarios y secuestros hasta violaciones
y asesinatos.

A inicios del presente afio, el secretario del DIGL, Rafael Alunan
I11, ordené la destituciéon de 6 000 policias. L.a mayoria de éstos se
habfan ausentado sin permiso por algtin lapso. Otros 4 000 encaran
acusaciones administrativas y criminales en varios tribunales e ins-
tancias de investigacién. En abril, se jubilé por anticipado a més de 60
oficiales, después de una extensa revisién por un panel de nueve per-
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sonas, encabezado por Alunan. Esto aconteci6 sélo algunas semanas
después de que otros 200 oficiales respondieran a un llamado del pre-
sidente Ramos a que renunciaran, dejdndole las manos libres para la
reorganizacién de la PNF. Fue la mayor conmocién policial en la his-
toria de Filipinas. La jubilacién y el reajuste dejé a la PNF con s6lo
veinte oficiales generales, el minimo jamés visto. Alunan dijo que el
proceso de depuracién se extenderfa a otros 5 000 suboficiales en la
institucién, que cuenta con 98 000 efectivos. La PNF ya ha tomado el
relevo de la seguridad interna de manos de las FAF en 21 provincias;
no obstante, es en éstas donde la insurgencia es relativamente débil.
Con una relacién de policias-habitantes de 1:660 (la norma aceptada
es de 1:500), la PNF podria tener dificultades para contener el crimen
creciente, y mds aun la insurgencia.

El 9 de julio se asigné otra tarea a la PNF: desarmar y desbandar a
todos los grupos armados privados en todo el pafs. El presidente Ra-
mos dio 60 dias a la policia para desmantelar los llamados ejércitos
privados; pero posteriormente debié extender la fecha limite hasta el
30 de noviembre, debido a la lenta respuesta y a los problemas enfren-
tados en la aplicacién de la medida. La policia ha identificado 600
grupos armados y calcula que debe haber por lo menos 228 000 ar-
mas de fuego en el pafs, con o sin periniso legal. La mayor resistencia
se ha encontrado entre algunos parlamentarios y funcionarios locales
que tienen la costumbre de circular con fuerzas de seguridad muy
armadas (excediendo el mimero de dos guardaespaldas que permite la
ley a los funcionarios piiblicos). Los grupos que participan en activi-
dades ilegales como apuestas en juegos de azar, trafico de drogas,
tala, robo, secuestro, contrabando, etcétera, por ahora simplemente
han tomado un perfil bajo, o han entregado unas pocas armas para
evitar ser vigilados. Los mismos funcionarios piiblicos dificultan esta
tarea, ya que se rehiisan a respetar la ley. '

La Comisién de Unificacién Nacional (CUN), creada en septiem-
bre de 1992 con el fin de disefiar un programa global para la reconci-
liaci6n pacifica con los tres principales grupos armados disidentes en
el pafs, sometié su informe final al presidente Ramos el 31 de julio.
Dichos grupos estdn compuestos por los insurgentes comunistas que,
por mds de veinte afios, han conducido una rebelién armada contra el
gobierno; los militares rebeldes que intentaron en varias ocasiones
derrocar al gobieno de la ex presidenta Aquino, y los separatistas
musulmanes, que se localizan principalmente en el sur de Filipinas.
Durante once meses, la CUN realizé consultas regionales, provincia-
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les y municipales acerca del proceso de paz con varios sectores de la
socicdad. Este llama a un acuerdo negociado con todos los grupos
armados y a su reintegracion a la sociedad mediante un programa ge-
neral de amnistia. Entre las recomendaciones de la CUN estaba la crea-
cidén de cuatro “estructuras’; La Comisién Nacional de Amnistia (CNA);
un consejo que se ocupe del aspecto econémico del programa de am-
nistia; paneles de negociacién y consejos consultivos para cada uno
de los tres grupos, y la oficina del consejero presidencial sobre el pro-
ceso de paz quien, en consultacién directa con Ramos, supervisar4 los
paneles gubernamentales de negociacién, asf como el programa de
reconciliacién y desarrollo.

~ ElCNA aitin debe determinar varias cuestiones problemdticas, como
quién es susceptible de ser beneficiado por la amnistia, si debe haber
una declaracién tnica de amnistia para todos los grupos rebeldes o
proclamaciones separadas para cada uno. Las autoridades militares
calculan que hay entre 10 000 y 12 000 rebeldes comunistas, y entre
12 000 y 15 000 separatistas musulmanes. Mas de 3 000 soldados to-
maron parte en intentonas militares en afios recientes; pero puede ha-
ber quienes hayan retornado a sus antiguas unidades desde entonces.
Segitin la Conslitucién, una proclamacion de amnistia requiere la par-
ticipacién del Parlamento, aunque el Congreso no puede alterarla. Asf,
Ramos ha actuado con tino al designar a varios miembros de ambas
cdmaras como integrantes de los consejos consultivos de cada panel.
Un asunto particularmente controvertido es la posible amnistia para
dos guerrilleros comunistas condenados a cadena perpetua por haber
matado al coronel James Rowe, jefe de la divisién militar del Grupo
Estadunidense de Apoyo Militar Conjunto. El gobierno de Estados
Unidos, recurriendo al argumento del terrorismo internacional, ha pe-
dido que no se otorgue la amnistia a los victimarios de James Rowe.
Algunos observadores, sin embargo, han insistido en que le dieron
muerte por motivos politicos. (L.os comunistas consideraban que Rowe
era un experto en contrainsurgencia al servicio de las FAF en su cam-
paiia militar.) Abundan especulaciones de que este asunto serd discu-
tido durante la visita del presidente Ramos a Estados Unidos en no-
viembre.

Estédn por dar inicio negociaciones de paz entre los paneles nego-
ciadores del gobierno y cada uno de los tres grupos. El Frente de
Liberacién Nacional Moro (FLNM), presidido por Nur Misauri en
Jeddah, tendrd negociaciones formales con el gobierno filipino en
octubre en Jakarta, Indonesia, con observadores de la Organizacién



178 ASIA PACIFICO 1994

de la Conferencia Isldmica (OCI). En anteriores reuniones exploratorias.
ambos lados estuvieron de acuerdo en que el orden del dia formal de
las pldticas serfa la “aplicacién, en letra y 4nimo™, del Acuerdo de
Tripoli de 1976. Ese tratado estipula la autonomia musulmana en nue-
ve ciudades y trece provincias en Mindanao. Sin embargo, en un ple-
biscito de 1989, sélo cuatro de las trece provincias, y ninguna de las
nueve ciudades, aceptaron integrar la Regién Auténoma del Mindanao
Musulmén (RAMM) creada por el gobierno. Las provincias que acep-
taron son Lanao del Sur, Maguindanao, Sulu y Tawi-Tawi. Desde un
inicio, el FLNM rechazd esta integracion.

Las discusiones con los rebeldes militares, dirigidos por Rebolus-
yonaryong Alyansang Makabayan (RAM) —anteriormente conocido
como Movimiento por la Reforma de las Fuerzas Armadas—, y la
Unién de Oficiales Jévenes, tendrdn lugar en la zona metropolitana de
Manila, donde han salido a la luz muchos dirigentes rebeldes desde
que aparecid la posibilidad de amnistia, luego de la eleccidn del presi-
dente Ramos. Ante esta inminencia, se dice que algunos dirigentes
rebeldes podrian postular su candidatura a las elecciones legislativas
y locales de 1995.

La cita para la segunda ronda de conversaciones preliminares con
los rebeldes comunistas se tendrd en Ciudad Ho Chi Minh, en Viet-
nam. Todos los lideres del Frente Democratico Nacional (FDN) —diri-
gido por comunistas y que redne a unas trece organizaciones, inclu-
yendo al Partido Comunista de Filipinas (PCF) y a su brazo militar, el
Nuevo Ejército Popular (NEP)— quisieron que las platicas se llevaran
a cabo fuera de Filipinas, pues temian por su seguridad. No obstante,
el fraccionalismo reciente en las filas comunistas podria complicar
las negociaciones de paz con el gobierno. Hasta ahora, éste ha con-
certado de manera oficial con Luis Jalandoni, vicepresidente y porta-
voz del FDN, quien, junto con José Maria Sison, presidente fundador
del PCF, vive exilado en los Pafses Bajos. El pasado mes de julio, los
dirigentes del Comité Regional de Manila Rizal rompieron con el
Comité Central del PCF por diferencias de estrategia y tctica. Esta
escisién ideolégica y organizativa ha conducido a rupturas similares
en organizaciones de izquierda importantes, y cada fraccién hace afir-
maciones contradictorias acerca del nimero de sus miembros.

A la luz de la creciente profundidad de estas divisiones, el gobier-
no podria tener que revalorar con qué grupos de izquierda tra-
tar en los paneles de paz. Alin més, el hecho de que Jalandoni haya
obtenido la ciudadanfa holandesa este afio, podria llevar a su ex-
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clusién de cualquier negociacién. Por otro lado, los Paises Bajos han
rechazado en dos ocasiones la solicitud de asilo politico de Sison,
por lo que podria verse obligado a buscar otro pais huésped. Su exi-
lio de siete afios lo ha aislado de las condiciones reales de Filipinas.
Este hecho contribuye quizds al cuestionamiento de sus andlisis y
de su autoridad politicos por los cuadros que viven en el pais. Ade-
mas, todos los indicadores gnbernamentales muestran que la influen-
cia del PCE-NEP se extiende, de los conflictos armados, a las huelgas
laborales y las protestas callejeras. Incluso documentos del parti-
do reconocen una reduccién de 50% de la base de masas de los co-
munistas.® Por lo tanto, si la izquierda ideolégica no puede presentar
pronto una propuesta coherente y viable a los programas dcl gobier-
no, la administracién de Ramos podria simplemente ganar por omi-
sion.

LA ECONOMIA

Al ignal que su predecesora, la administracién de Ramos heredé una
economia en recesion. Sin embargo, después de arrancar con lentitud
durante el primer trimestre de 1993, la economia empez6 a despuntar
ligeramente en el segundo. El PNB crecié en 1.79% durante los prime-
ros seis meses del afio, con esto mejoré en 0.61% respecto del mismo
periodo del afio anterior. El producto interno bruto (PIB), por su parte,
tuvo un crecimiento menor, de 0.69% durante la primera mitad del
aiio, frente a 0.13% del primer semestre de 1992. La diferencia en el
crecimiento del PNB y el PIB puede explicarse por el influjo perma-
nente de liquidez del exterior.

Se calcula que durante 1993 unos tres millones de filipinos que
viven fuera del pais (cerca de 2.5 millones en Estados Unidos) envia-
ran alrededor de 4 000 millones de ddlares a Filipinas por canales
oficiales y no oficiales. Los bancos gubernamentales y comerciales
compiten entre si ofreciendo todo tipo de servicios de correo y
mensajeria para filtrar parte de este dinero. Asimismo, han abierto
mas centros de rcmisién en el exterior y han establecido acuerdos de
enlace con bancos en zonas donde hay muchos trabajadores filipinos
por contrato en el extranjero.

# Far Eastern Economic Review, 26 de agosto de 1993, p. 16.
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Segiin la Comisi6n sobre Filipinos en el Exterior, diariamente dejan
la isla 172 personas. El trabajo por contrato en otras naciones consti-
tuye ahora la principal fuente de délares del pais, aiin més que el co-
mercio exterior. La Organizacién Internacional del Trabajo informa
que Filipinas es el principal exportador de mano de obra por contrato
en Asia, y deja al segundo lugar, Bangladesh, muy atrds. En un incio,
esta medida buscaba servir de paliativo temporal para reducir el des-
empleo interno, dada la incapacidad de la economia local para ocupar
a quienes apenas ingresaban al niercado de trabajo. La exportacién de
mano de obra se ha convertido ahora en una especie de politica oficial
no declarada. La economia se beneficia mucho de los envios de dine-
ro que hacen estos trabajadores emigrantes, mientras que, a la vez, se
libera de parte de la demanda de empleo local. Con todo, no se han
tomado en cuenta los costos sociopsicolégicos masivos de la separa-
cién familiar y de los reajustes culturales, por no mencionar el cre-
ciente nimero de casos de trabajudores emigrantes explotados, victi-
mas de violaciones o de asesinatos.

El Plan de Desarrollo a Mediano Plazo de 1993 a 1998, adoptado
en abril, no difiere mucho del de 1987 a 1992 de Aquino. En cuanto a
metas y objetivos centrales, el actual sigue otorgando una prioridad
suprema a aliviar la pobreza, la igualdad social, al desarrollo
sustentable y a la restauracién del ingreso a los niveles de 1982. En lo
referente a la estrategia, el gobierno estd centrando sus esperanzas en
las inversiones y exportaciones privadas, asf como en sus esfuerzos
de recaudacién de impuestos sobre la renta y en las inversiones de
capital. Las principales reformas incluyen la aceleracion del liberalis-
mo importador; la continuacién de las reformas aduanales; la simpli-
ficacién de las reglas de inversién para la propiedad extranjera; la
desregulacién de las transacciones de comercio exterior y de la ban-
ca; la imposicién de nuevas leyes contra los monopolios, y la
privatizacién de mds empresas estatales o paraestatales.

El gobierno depende del ingreso proveniente de las privatizaciones
y de las nuevas medidas fiscales, asi como del mejoramiento de su
recaudacién, para financiar el grueso del Plan de Desarrollo a Media-
no Plazo. Sin embargo, algunas de las empresas gubernamentales in-
cluidas en la lista de privatizaciones resultaron tener precios
exageradamente altos, ser inversiones de alto riesgo o estar plagadas
de problemas legales, por lo que pocos inversionistas se interesan en
ellas. Asf, Ramos ha agregado a la lista empresas redituables y estra-
tégicas como Petrophil Tankers, Manila Gas y La Philippine National
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Oil Corporation Shipping and Transport. Algunos observadores han
comentado que el gobierno deber{a considerar la posibilidad de crear
empresas mixtas en algunos casos, en lugar de simplemente vender
las compaiifas redituables a bajo precio. Mds ain, sus criticos han cues-
tionado la venta, por parte del gobierno, de los bienes que han sido
recuperados de antiguos lacayos de Marcos a estos mismos.

Las metas macroeconémicas del mencionado plan de desarrollo
son aumentar el PNB en 10% y el ingreso per cdpita por lo menos a
1 000 délares, y reducir el indice de pobreza a 30% o menos. También
pretenden mantener un nivel de reservas internacionales brutas equi-
valentes, por lo menos, a tres meses de importaciones de bienes y ser-
- vicios, asi como reducir la proporcién del servicio de la deuda del pais
a 12.7% para finales de 1998. Para el presente afio, el gobierno habia
fijado una meta de crecimiento del PNB demasiado optimista, del or-
den de 4.5%, que debi6 reducir a 3.5% en abril a causa de los efectos de
la crisis de energéticos. Los observadores predicen, sin embargo, que
serfa mds realista esperar un crecimiento de entre 1 y 1.5 por ciento.

Asimismo, parece que las metas del Plan de Desarrollo a Media-
no Plazo, en la esfera de las exportaciones, también fueron reducidas.
En los primeros cuatro meses de 1993, las exportaciones sélo crecie-
ron en 12.1%, es decir, a 3 298 millones de délares, a partir de 2 940
millones en el mismo periodo del aiio precedente. Esto quedé muy
por debajo del blanco de 11 000 millones de délares de exportaciones
fijado para el aiio y de 19% de aumento anual para los tres afios por
venir. El déficit se ha atribuido a las reducciones en el abasto de ener-
gia, la deprimida demanda (y precios) de los minerales en el mercado
mundial y la poca demanda global de bienes de consuino manufactu-
reros como vestido, aunque los productos electrénicos mostraron un
incremento notable.

Por otro lado, las importaciones crecieron en 18.3%, en los pri-
meros cuatro meses de 1993, a 5 245 millones de délares (en el mis-
mo periodo del afio anterior aquéllas alcanzaron la suma de 4 430
millones). El crecimiento fue impulsado parcialmente por los com-
bustibles minerales y las compras de bienes de capital, pero sobre
todo por la mayor importacién de equipo de generacién de energia y
de combustible requerido por empresas gubernamentales y privadas
para evitar las limitaciones energéticas.

Exportadores y economistas de la Universidad de Filipinas, que
fungen como asesores fiscales del Senado, han montado un fuerte
cabildeo para devaluar el peso a 35 por délar, de modo que se evite
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una crisis en la balanza de pagos en 1994. No obstante, los banqueros
han sofocado la idea, planteando que las fuerzas del mercado debe-
rian dictar las tasas. El valor del peso filipino, de hecho, se ha ido
deslizando constantemente, de 27.20 pesos por délar en la primera
mitad de 1993, a su minimo histérico de 30.55 pesos por dolar para
fines de septiembre. Aunque se cree que la especulacién estd detras
de todo esto, este cambio también se podria deber a la creciente de-
manda de divisas extranjeras para importar materias primas en espera
de una expansi6n del consumo durante la navidad. La caida del peso
es ventajosa para los exportadores y los familiares de los trabajadores
en el extranjero, a la vez que mejora los ingresos del Banco Nacional
Filipino (que tiene una gran base de depdsitos en divisas extranjeras)
y de las compaiiias exploradoras y productoras de petréleo. Por otro
lado, un peso mds barato aumenta los precios de los articulos impor-
tados como el petrdleo, los electrodomésticos, los vehiculos motori-
zados, las medicinas e incluso la leche. Algunos predicen que el peso
se estabilizard a 30 por délar hacia finales de 1993.

La deuda externa del pais se incrementé a 33 018 millones de
dolares en marzo de 1993, a partir de 30 000 millones en junio de
1992, cuando la sefiora Aquino entregé posesion del gobierno al pre-
sidente Ramos. Con todo, esto no incluye los cerca de 2 000 millones
suplementarios en préstamos que prevé el gobierno para lo que queda
de 1993 a 1994. De hecho, el Consejo Monetario ha aprobado
382 689 000 délares en préstamos para el sector piblico para el se-
gundo trimestre de 1993. El grueso de los nuevos créditos estdn desti-
nados para proyectos de desarrollo energético. Estas nuevas deudas
llevaran los ya famosos compromisos extranjeros de Filipinas a 33 400
millones de ddlares. De esta cifra, mas de 3 000 millones fueron con-
tratados durante el primer afio de gobierno de Ramos. (Esto represen-
ta mas de los 3 000 millones en que aumentaron durante la totalidad
del sexenio de Aquino.) Segtin el Banco Mundial, durante la adminis-
traciéon de Ramos la deuda externa alcanzard 40 000 millones de d6-
lares en 1997, a pesar de que, durante los préximos cinco aiios, se
pagardn mas de 20 000 millones de délares. Para un filipino comiin,
que gana el salario minimo promedio de 11 pesos (equivalente a aproxi-
madamente 4 délares) estas cifras son abrumadoras. Se pregunta uno
a qué se refiere el gobierno de Ramos con su “estrategia de adminis-
tracién sensata de la deuda™, como dice en el PDMP.

Aunque las reservas de divisas extranjeras del pais alcanzaron la
mayor concentracién de su historia en abril (6 700 millones de dola-
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res), 22.28% de éstas ya estaban comprometidas para realizar pagos
de la deuda externa en agosto. Esta rara magnitud de reservas interna-
cionales se debe al aumento de envios de délares por parte de los tra-
bajadores por contrato en el extranjero, asi como a las crecientes
inversiones en el pafs para sacar provecho de la desregulacion cambiaria
y de las altas tasas de interés del afio anterior.

Filipinas se vio obligada a realizar pagos a la deuda vencidos al
no lograr un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) so-
bre un nuevo programa econémico. El FMI quiere que la administra-
cién de Ramos reduzca el déficit del sector piblico aumentando la
recaudacidn fiscal y reduciendo los gastos. Esto implicarfa, sin em-
bargo, que el programa gubernamental de inversiones piiblicas en in-
fraestructura, en especial en las dreas rurales, asi como en salud, edu-
cacién y los otros servicios sociales mds requeridos por los paobres,
fuera recortado —aiin manteniendo sin fallo los pagos por servicio de
la deuda.

La deuda interna alcanzé su maximo jamds visto de 22 200 mi-
llones de dolares a finales de abril, 43% por encima de los 15 500
millones del afio anterior. Tanto el Banco Mundial como Japén ha-
bian amenazado con cerrar su disponibilidad de crédito de 450 millo-
nes de dolares si el Congreso no adoptaba el nuevo proyecto de ley
del Banco Central, asf que lo aprobd, y Ramos lo ratificé el 14 de
junio. La ley llama a la creacién de una autoridad monetaria central
llamada Bangko Sentral ng Pilipinas (BSP) para sustituir al muy en-
deudado Banco Central de Filipinas. Esta nueva autoridad conducira
la politica monetaria del pais y, se espera, reducird sus requerimien-
tos de reservas, asi como las actuales tasas de interés de dos digitos a
uno sélo. El BSP serd supervisado por un Consejo Monetario de siete
miembros designados por ¢l presidente y estara compuesto por el go-
bernador del BSP, un delegado del gabinete y cinco miembros de tiempo
completo. Se prevé que serd menos permeable a presiones politicas
que ¢l viejo Banco Central, ya que, por ley, los cinco miembros del
consejo deben ser seleccionados del sector privado y que la nueva
estructura debe rendir cuentas al Congreso y al presidente. Lo que
atn no gueda claro es qué sucedera con los compromisos del Banco
Central de 308 000 millones de pesos (cerca de 11 000 millones de
doblares).

Con una economia en gran medida paralizada, un gobierno carente
de liquidez y con deudas internas y externas por los cielos, la admi-
nistraciéon de Ramos ha buscado arduamente inversiones extranjeras
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en las industrias orientadas a la exportacidn, siguiendo el ejemplo de
las economias de los Cuatro Dragones de Asia. Introdujo mds incenti-
vos a la inversién, como la extension, a entidades extranjeras que in-
viertan en turismo o proyectos industriales, de derechos a arrendar
bienes raices hasta por 75 aiios; la creacién de un comité, que abarca
las distintas agencias, para vigilar y proteger los derechos de propie-
dad intelectual; la expansién del programa de zonas de procesamien-
to para la exportacidén (PzP), y el desarrollo de zonas econémicas es-
peciales (ZEE). Aparte de las cuatro PZP ya existentes en Bauio, Bataan,
Cavite y en la Isla Mactan, se han creado diez ZEE en distintos puntos
del pais, como el Parque Industrial de Luisita, Laguna Technopark y
varias otras en el drea de Calabarzon, Leyte, zona metropolitana de
Manila y Subic (el dnico puerto de libre cambio hasta ahora). Para el
15 de junio, las inversiones en las PZP normales ascendi6 a 321 millo-
nes de délares, y en las ZEE, a 464 millones de délares. Los filipinos
siguen siendo los principales inversionistas en las PZP, seguidos de
los japoneses, los estadunidenses y, por iiltimo, los sudcoreanos. Du-
rante los primeros ocho meses de 1993, esos dltimos pasaron a ocu-
par el segundo lugar. Con todo, la cantidad de nuevas inversiones ha
cafdo por debajo de las metas en los Gltimos tres trimestres, a causa,
principalmente, de la crisis de energéticos. ‘

La autoridad metropolitana de la Bahia de Subic administra la
Zona Libre de Subic y una zona industrial de 300 hectdreas en desa-
rrollo con ayuda del gobierno taiwanés. Este espera interesar a algu-
nos de sus empresarios para que utilicen Subic como alternativa al sur
de China, dado que le preocupa el aumento de las inversiones de los
ultimos alli. La ventaja de Subic es que cuenta con su propia planta
generadora de electricidad. Para julio, 18 compaiias se habian com-
prometido a establecer negocios en la bahfa. Una vez terminado, se
espera que las inversiones en la zona alcancen 315 millones de d6la-
res, y creen unos 7 800 empleos, aunque esto sigue quedando muy
por debajo de los 42 000 que se perdieron cuando cerr6 la base militar
de Estados Unidos en diciembre de 1992.

Para fortalecer sus esfuerzos por atraer inversionistas, el propio
presidente Ramos ha tomado la iniciativa, lanzando campafias en pai-
ses con posibles inversionistas. En una rdpida sucesién de visitas de
Estado, el presidente entré en una “orgia de ventas” para atraer
inversionistas de Tailandia, Brunei, Singapur, Malasia, Japén, China
e Indonesia, todo en un lapso de quince meses. La visita de Ramos a
Estados Unidos, en noviembre, involucrard, muy probablemente, cam-
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paias similares no sélo dirigidas a estadunideneses, sino también a
miles de filipinos que han inmigrado a ese pais.

Resultado de estos esfuerzos, la inversion extranjera directa au-
menté a 198 393 000 délares en junio, 39% por encima de los
143 486 000 délares del mismo periodo del afio anterior. También ha
habido un aumento notorio de las inversiones de Taiwan y Hong Kong
en los tdltimos siete afios. Gracias a la desregulacién cambiaria total,
las inversiones extranjeras en obligaciones gubernamentales y en la
compra de una serie de compaiifas también aumentd, aprovechando
factores extraordinarios como las mayores tasas de interés locales y
el comportamiento alcista de la Bolsa de Valores filipina.

Parte de otra accién politica con implicaciones econdmicas, Ra-
mos convocd a lo que llamé la Cumbre Econéiica para el 8 de sep-
tiembre, a la que asistieron unos 800 funcionarios ejecutivos y parla-
mentarios, dirigentes sindicales y otros representantes de varios sectores
y de organizaciones no gubernamentales. Se suponfa que la cumbre
debia evaluar las reformas estructurales propuestas en el PDMP y plan-
tear medidas para garantizar el logro de las metas de crecimiento. Al
final de los trabajos de la reunién, los participantes firmaron un docu-
mento intitulado “Pacto Social para un Desarrollo Econémico Poten-
ciado” (cuyas siglas en inglés son SPEED, que significa velocidad),
centrado en ocho 4reas prioritarias que, supuestamente, pondria a la
economia en “la cuarta velocidad”. La pregunta de cémo fue posible
que tanta gente lograra tanto en tan poco tiempo lo puede dejar a uno
maravillado ante la stibita eficiencia del gobierno, o interrogdndose
sobre qué sucedi6 realmente en la cumbre. Sin reformas sociopoliti-
cas y econdémicas de largo alcance, todo eslogan publicitario de Ia
administracién de Ramos acerca de sus diversos planes y programas
podria simplemente equivaler a ponerle mas lefia al fuego del circulo
en que aumentan las expectativas de desarrollo y progreso para luego
ser destruidas por la realidad. Esta se resume, como subrayé el ex
secretario de planificacién, ahora miembro del Consejo Monetario,
Cayetano Paderanga, en que: “‘con una tasa de crecimiento del PNB de
3%, aparcjada a un crecimiento de la poblacién de 2.4%, el ingreso
filipino per cdpita anual se duplicard a 1 400 ddélares (igual al de
Tailandia en 1990) dentro de 166 afios”. !¢

¢

1 Manila Chronicle, 5 de septiembre de 1993, p. 1.
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RELACIONES EXTERIORES

Cuando el presidente Ramos emprendié sus visitas de Estado en bus-
ca de inversiones, esbozé una nueva diplomacia econémica, diciendo:
“la seguridad nacional se basa enteramente en la fortaleza econémica
de nuestro pais”.!! Desde que tomd posesion, el presidente ha solicita-
do insistentemente “mds comercio, no ayuda”, de Estados Unidos y
otros paises mds desarrollados. En una accién destinada a dejar en
claras las prioridades diplomdticas del pafs, Ramos opté por visitar
primero siete paises de Asia —cinco de los cuales pertenecen a la
ANSEA— y luego Estados Unidos. Para las administraciones anterio-
res, Washington era, por lo general, el destino obligado de la primera
visita de Estado de su jefe. Ahora, el gobierno de Ramos quiere atraer
la atencién a su cambio de orientacién en busca de Jazos con sus veci-
nos de Asia, en particular los del sudeste asidtico.

Al viajar Ramos a Kuala Lumpur en enero, se convirlié en el
primer presidente filipino en hacer una visita de Estado a Malasia en
los 1ltimos 25 afios. Este prolongado lapso se puede atribuir a la dispu-
ta de Filipinas por Sabah, incorporado por Malasia como estado en
1963. El gobierno de Aquino inicid acciones para romper con la pard-
lisis de las negociaciones y normalizar {as relaciones bilaterales entre
ambos paises, pero el cambio sustancial sobrevino durante la visita
de Ramos, cuando él y el primer ministro malayo, Datuk Seri Mahathir
Mohamad, lograron un acuerdo para establecer una comisién conjun-
ta “‘para facilitar mayores lazos regionales y la solucién de problemas
pendientes”, lo que incluia la disputa por Sabah. Acordaron estable-
cer “oficinas de extlension” de sus embajadas respectivas: Filipinas
en Sabah y Malasia en Mindanao. Se espera que esto mejore el clima
politico de ambas partes en la medida que hagan frente a otros proble-
mas comunes. £l gobierno malayo quiere un control mds estricto del
gran flujo de inmigrantes ilegales que entran a Sabah desde Filipinas,
y la administracién de Ramos prevé nuevas oportunidades econémi-
cas regionales.

Un plan innovador, originalmente propuesto por Ramos a
Mabhathir, de Malasia, y después a Suharto, de Indonesia, durante sus
visitas de Estado, fue el de establecer un Poligono de Crecimiento de
la ANSEA del Este, reviviendo lazos comerciales histéricos que exis-

Y Philippine Daily Inquirer, 1 de julio de 1993, p. 14.
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ten entre las islas del mar Sulu siglos antes de la colonizacién euro-
pea. De hecho, durante afios se ha dado un comercio interinsular ex-
traoficial en la region de Zamboanga, Jolo, Tawi-Tawi, Sabah y
Sarawak, y se dice que es lucrativo.

El poligono propuesto busca conectar Mindanao en Filipinas;
Brunei, Sabah, Sarawak y Labuan en Malasia oriental, y Manado,
Sulawesi del Norte y del Sur, las provincias Kalimantan y Halmahera
en Indonesia Oriental. El estrechamiento de relaciones deberia con-
ducir a un mayor reparto de los recursos; transporte mas veloz; mds
fécil acceso a los mercados; intercambios de informacién mas abier-
tos; mds rapida transferencia de conocimientos cientificos y tecnolé-
gicos, y lazos culturales mds fuertes. Gracias a la proximidad, el sec-
tor privado y los gobiernos locales pueden por si misinos explorar las
vastas dreas abiertas a la inversién en la subregién, en lugar de espe-
rar eternamente 1a accién de sus gobiernos centrales. Por ejemplo, los
inversionistas indonesios estin explorando las posibilidades de esta-
blecer una red subordinada de almacenamiento en frio a base de car-
bén activado (ingrediente esencial en la purificacién de desechos) en
Mindanao, mientras que a los productores de plitano de esta zona les
interesa invertir en Malasia, dadas las restricciones de las tierras en
Mindanao. Los inversionistas malayos, por su lado, han mostrado in-
terés por el desarrollo turistico del Samal Island Estate, cerca de Davao,
Mindanao.

A la fecha, los prometedores proyectos para el poligono incluyen
vuelos directos entre Manado y Davao; servicio postal directo entre
Indonesia oriental y Mindanao (dado que, incluso con los nuevos vue-
los, el correo se sigue enviando, burocraticamente, a través de Manila
y Jakarta); transporte marftimo de carga que conecte los puertos mas
importantes del drea, y promocién de relaciones entre “ciudades her-
manas” para favorecer los intercambios. El afio préximo, la ciudad de
Davao serd la sede de la primera Convencion Empresarial de la ANSEA
del Este y espera atraer unos 600 participantes de la regién y observa-
dores de Japdn, asi como de otros paises.

El grado de actividad de la ANSEA, en su calidad de grupo regio-
nal compuesto por Brunei, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y
Singapur, ha sido mayor este afio que nunca, y eso en varios terrenos.
Respecto de la seguridad, los paises miembros, por medio de sus mi-
nistros de Relaciones Exteriores, se congregaron en el Foro Regional
Asidtico en julio de 1993 en Singapur para discutir la seguridad y la
cooperacién regionales después de la Guerra Fria. Aparte de los seis
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paises que componen la ANSEA, también participaron sus principales
socios comerciales: Jap6n, China, Estados Unidos, la Comunidad Eu-
ropea, Corea del Sur, Australia y Nueva Zelanda. También se invité a
China, Rusia, Vietnam, Laos y Papua Nueva Guinea en calidad de
observadores. Parece haber consenso en Ja ANSEA por mantener la
presencia estadunidense en la regién, o al menos su aceptacidn (para
contrarrestar a China y Japén). Queda claro que la ANSEA tiene un
papel cada vez mayor en términos de seguridad. Su participacién con
las Naciones Unidas para garantizar la realizacién de elecciones en
Kampuchea asf lo indica. Atin mds, los reclamos contradictorios por
las Islas Spratly se han dejado temporalmente de lado, y se ha dado
prioridad a la elaboracién de planes para el desarrollo conjunto y la
conservacién de la zona, asi como a los didlogos sobre medio am-
biente, navegacién e investigacién marina. La Declaracién del Mar
del Sur de China, promovida por la ANSEA y firmada por los paises
que reivindicaban esas islas en Manila el afio anterior, llama a un
arreglo no violento de las disputas. Queda por verse si se celebrara
este acuerdo, tomando en cuenta el armamentismo de Malasia, Taiwan
y China, paises que, junto con Brunei, Vietnam y Filipinas, las consi-
deran suyas. (Recientes fotografias realizadas por satélites japoneses
muestran que China ha construido una pista para sus aviones de gue-
rra y que prepara un puerto de altura en una de las islas.)

En cuanto al comercio, se ha retrasado un tanto la reduccién de
derechos aduanales prevista por el acuerdo de Aranceles Efectivos
Preferenciales Comunes (AEPC) de la ANSEA, cuya entrada en vigor
estaba programada para el | de enero de 1993. Con este acuerdo las
tasas arancelarias se reducirdn gradualmente hasta 5% o menos para
los productos de la ANSEA en un lapso de quince afios, con miras a
establecer un mercado comtin llamado Area de Libre Comercio de la
ANSEA (AFTA, por sus siglas en inglés) para el afio 2008. El comercio
total de Filipinas con los paises de la ANSEA en 1992 fue tnicamente
de 1 870 millones de ddlares, poco mas que Jos 1 720 millones del
afio anterior. Las importaciones dominaron sobre las exportaciones,
en una relacién de dos a uno. Sorpresivamente, fue Filipinas quien
present la mayor lista de productos que quicre dejar fuera de las
reducciones de aranceles.

Anilogamente, el Programa de Empresas Industriales a Capital
Nacional y Extranjero Mixto de la ANSEA (ADV, por sus siglas en
inglés), acordado en 1983, estd encontrando algunos problemas debi-
dos a posibles contradicciones con los AEPC. El programa ALV ofrece
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un margen preferencial, o descuento aduanal, de 90% sobre productos
de empresas mixtas de la regién. Los bajos aranceles AEPC de cero a
cinco por ciento restard interés al descuento aduanal de 90% para los
productos AUIV. Los inversionistas de la regién podrian considerar in-
necesario participar en las AV si todos los derechos aduanales ya se
estdn reduciendo bajo el AFTA. Asi, los ministros econémicos de la
ANSEA necesitan acordar incentivos suplementarios para la participa-
cién de grupos del sector privado en las AUV. Algunos observadores
se preguntan qué sucederd con la fabrica de cereales Nestlé-ANSEA-
Filipinas inaugurada este afio en la ciudad de Lipa en Batangas.

La iltima parte de la visita del presidente Ramos a Estados Uni-
dos en noviembre coincidird con la reunién de los quince paises miem-
bros del Grupo de Cooperacién Econémica del Asia y del Pacifico
(CEAP) en Seattle. Sus integrantes son Australia, Brunei, Canadd, Chi-
na, Hong Kong, Indonesia, Japén, Corea del Sur, Malasia, Nueva
Zelanda, Filipinas, Singapur, Taiwan, Tailandia y Estados Unidos. Este
afo, la presidencia estd en manos de este Gltimo. Fundado en 1989, el
CEAP incluye a las economias de mayor crecimiento en el mundo, con
un poblacién total de 2 000 millones de personas, y cuyos PNB suman
13 billones de délares. Con todo, algunos paises han recibido con sos-
pechas la idea del presidente Clinton de convocar al grupo. Algunos
analistas politicos cinicos dicen que el mandatario estadunidense quiere
construir una comunidad econdmica del Asia y del Pacifico encabe-
zada por Estados Unidos. Mahathir ya anuncié que boicoteard la re-
unién. Malasia, en cambio, estd impulsando la idea de un Comité Eco-
némico de Asia del Este (EAEC, segiin las siglas en inglés) con Japén
a la cabeza, en la que se excluiria Australia, Canadd, Nueva Zelanda y
Estados Unidos. Sin embargo, no todos los paises de la ANSEA apoyan
la idea, ya que muchos, como Filipinas, dependen bdsicamente del
mercado estadunidense.

Antes de que Ramos particra en su visita de Estado a China en
abril, anuncié que Filipinas levantaba unilateralmente sus restriccio-
nes de “equilibrio comercial” a las importaciones de China como ges-
to de buena voluntad. De los paises de la ANSEA, Filipinas es el que
menos comercia con China. En 1992, su intercambio bilateral fue de
tan s6lo 364 millones de d6lares, comparado con el de Singapur, que
fue de 3 200 millones; el de Indonesia, de 2 200 millones: el de Malasia,
de 1 400 millones, y el de Tailandia, de 1 300 millones de délares. Lo
irénico es que Filipinas se encuentra mds cerca de China, desde el
punto de vista geografico, que cualquiera de estos paises. Aunque Fi-
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lipinas trata de aumentar sus transacciones comerciales (ya realizé su
primera feria comercial en China en octubre pasado), algunos estu-
dios muestran un traslape comercial sustancial en el vestido y las tele-
comunicaciones, dado que, en esos terrenos, ambos pafses producen
mds o menos lo mismo para venderlo en los mismos mercados. No
obstante, Ramos quiere claramente mantener buenas relaciones con
China, tomando en consideracién su destacado papel regional y su
vasto mercado potencial, ya que el poder de compra en las zonas in-
dustriales va en aumento. Durante la visita de Estado se firmaron va-
rios acuerdos de expresas mixtas: una fabrica de aceros, construc-
cién de vivienda a bajo costo, banca, una compaiiia de electrodos,
enlatadoras y procesadoras de mango y coco, y otros mds. Ramos
logré asegurar un crédito chino por 25 millones de délares para la
construccion de pequeiias plantas hidroeléctricas, junto con crédi-
tos comerciales para el establecimiento de dos plantas generadoras de
energia a base de carbén. También se le reiter6 que, con el paso de
Hong Kong a jurisdiccién china en 1997, no cambiardn las condicio-
nes para la residencia prolongada de los trabajadores inmigrantes
filipinos alli.

Durante el afio de 1993, ha habido varias demandas civiles en el
extranjero que afectan a grupos enteros de filipinos. El 4 de marzo,
Jim Cotchett, abogado estadunidense, demandé al Departamento de
Defensa de Estados Unidos por 60 millones de délares, en un tribunal
californiano, a nombre de 8 600 nifios asiatico-americanos de
Olongapo, antigua sede de una base naval estadunidense. Segin
Cotchett, el gobierno de Estados Unidos puede resultar responsable
por los nacimientos, dado que aplicé conscientemente una politica de
“reposo y esparcimiento” en ese sitio durante casi 50 afios. Busca pro-
bar que la fuerza naval de ese pais tuvo un papel directo alentando la
industria sexual en la ciudad —a pesar de la ilegalidad de la prostitu-
cién en Filipinas— y que desdeiié hacerse responsable por sus conse-
cuencias. En calidad de evidencia, dice, entre otras cosas, que la mari-
na estadunidense cooperd con las autoridades locales en el registro de
prostitutas y ofrecio sus clinicas para la atenciéon médica de éstas. El
asunto se centra en los nifios de Olongapo, pero, muy probablemente,
tendrd implicaciones para la totalidad de los cerca de 50 000 asidtico-
americanos de Filipinas. La legislacién de Estados Unidos otorga una
categoria especial a los de Tailandia, Corea y Vietnam, ayuddndoles
cuando solicitan la ciudadania de ese pafs. Dicha ley no incluye a los
{ilipinos porque, segtin un funcionario de la embajada en Manila, “no
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sufren de discriminacion en Filipinas, cuya sociedad es de por si mes-
tiza”.'?

En abril y septiembre, un total de 44 mujeres que vivieron como
propiedad de los conquistadores durante la Segunda Guerra Mundial
hicieron dos demandas civiles por separado contra el gobierno japo-
nés ante el tribunal distrital de Tokio. Segin algunos historiadores,
entre 70 000 y 200 000 mujeres asidticas —coreanas, taiwanesas,
filipinas y otras— fueron sometidas a esclavitud sexual en burdeles
en la linea del frente en los paises ocupados por las fuerzas imperiales
Japonesas durante la Segunda Guerra Mundial en el continente. Los
archivos militares de Japdn clasificaban a las mujeres como provisio-
nes, al igual que el agua o el parque. A pesar de que el gobierno japo-
nés admitié finalmente su responsabilidad y pidié disculpas ptiblica-
mente en agosto de 1993, después de afios de silencio y de haber
evadido el asunto, insiste en que esas mujeres no tienen derecho legal
a exigir indemnizaciones, dado que todo lo referente a reparaciones
de guerra ya habfa sido resuelto por los tratados de la posguerra. Mien-
tras tanto, el grupo filipino sobre el caso de las mujeres que vivieron
como propiedad de los conquistadores durante la guerra en Manila ha
documentado por lo menos 90 casos de mujeres que fueron utilizadas
como esclavas sexuales por los soldados japoneses.

Por otra parte, en agosto, se entregé un total de 9 081 documen-
tos que respaldaban demandas a un tribunal federal de Hawai para
llenar los requisitos legales relacionados con la demanda civil por
abuso a los derechos humanos por parte del ex presidente Ferdinand
Marcos. Recuérdese que el 24 de septiembre de 1992 un tribunal de
Honoluld encontré que el patrimonio de Marcos era susceptible de ser
incautado por torturas, ejecuciones sumarias y la desaparicién de alre-
dedor de 19 000 filipinos entre 1972 y 1986. Antes del fallo del jura-
do acerca del monto a pagar a los demandantes por los dafios incurridos,
se pidi6 que todos los involucrados presentaran documentacion que
respaldara sus demandas. La cantidad recibida, dado que correspon-
dia a un periodo de 21 aiios, excedié por mucho las expectativas de
los abogados del caso; pero el resultado mostr6 la constante resolu-
cidén de las victimas y sus familias por obtener justicia, asi parezca un
disparo a ojos cerrados.

12 Far Eastern Economic Review, 17 de junio de 1993, p. 40.
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PERSPECTIVAS

A pesar de todos los desafios politicos, naturales y externos enfrenta-
dos durante los iiltimos seis afios, Filipinas ha completado su transi-
cién de la dictadura de Marcos a la democracia y ha aplicado un pro-
grama de recuperacién econémica. Ha mostrado una resistencia
notable. Algunos analistas consideran que, a menos que haya grandes
catdstrofes naturales, ya se han establecido firmemente algunos ci-
mientos macroeconémicos, y que el grado de apoyo politico a su rea-
lizacién sea mayor ahora que en cualquier otro momento desde 1986.

También se percibe que el presidente Ramos esta tomando una
actitud mas determinada para gobernar, y esto da esperanzas de una
recuperacién rdpida. Tomemos el turismo como parametro: las llega-
das de extranjeros y la recaudacién por este concepto han ido en au-
mento desde 1992, aunque esto puede deberse, en parte, al actual
impulso oficial del turismo ecoldgico. Otro signo positivo es que el
gobierno ha acelerado, aunque con tardanza, el ritmo de ejecucién del
Programa Global de Reforma Agraria. Durante el primer ajio de go-
bierno de Ramos, el Departamento de Reforma Agraria distribuyé
titulos de propiedad equivalentes a 41% de los entregados durante los
tltimos 30 afios. Es un ritmo sin precedentes. Sin embargo, sigue
quedando por verse si la administracién de Ramos puede mantener el
impetu politico necesario para llevar a buen fin todas estas reformas.
Debe enfrentar claramente a una poderosa élite econémica resuelta a
proteger sus propios intereses.

La mayorfa de los indicadores muestran que la triple estrategia
de Ramos —estabilizacién politica, aceleracion de las reformas eco-
némicas y colaboracién con todos los sectores de la sociedad— lleva-
r4 al crecimiento en 1994. Este afio, segtn el presidente, habrd que
“hacer la fortuna o serd de ruina”." Para entonces, se espera acercarse
mucho a la autosuficiencia en generacién de energia eléctrica, y las
reformas econémicas actuales y la promocién de las inversiones ya
deben haber rendido frutos con un importante flujo de inversiones hacia
el pais. Con todo, este tipo de estrategia, orientada al exterior, sigue
presentando enormes problemas, sobre todo cuando se trata de mante-
ner un déficit fiscal manejable; crear infraestructura publica adecuada
y confiable (en especial de energia, comunicacion y transporte y con-

Y Ibon Fuacts and Figures, 15y 31 de julio de 1993, p. 15.
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trol de aguas), y realizar mejores programas de educacién y capacita-
cién de recursos humanos. Tomando en consideracién la carga de ta-
reas remanente, podria resultar prematuro el anuncio de Ramos de
que para el afio 2000 —afio del dragén chino— su administracién
habra logado que la economfa de Filipinas alcance la categoria de
“dragén”.
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DATOS DE POBLACION

ASIA PACIFICO 1994

1989 1990 1991 1992
Total (millones) 60.10 61.48 62.87 64.26
Densidad (personas por km?) - 202.3° - -

* Al 1 de mayo.

Fuentes: 'MiI, Estadisticas Financieras Internacionales y The Far East and

Australasia. :

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIiPO

DE ACTIVIDAD ECONOMICA*

(Miles de personas mayores de 15 aiios)

1989 1990 1991

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 9 852 10 185 10 403
Mineria y canteras 154 133 150
Manufacturas 2298 2 188 2 391
Electricidad, gas y agua 83 91 99
Construccién 911 974 1 046
Cotnercio mayoreo y menudeo 3074 3145 3172
Transporte, almacenes y

comunicactones 1 095 1137 1143
Financiamiento. seguros, bienes

raices y servicios comerciales 398 444 451
Servicios comnunitarios, sociales y

personales (incluye restaurantes y

hoteles) 3972 4220 4116
Actividades no definidas

adecuadamente 13 15 9
Total de empleados 21 849 22 532 22 979
Desempleados 2 009 1993 2267
Total de fuerza laboral 23 858 24 525 25 246

Hombres 15023 15 446 15932

Mujeres 8 835 9078 9314

* Cifras remitidas a personas civiles dnicamente.
Fuente: The Far East and Australasia.
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COSTO DE 1A VIDA

(indice de precios al consumidor; base 1978 = 100)
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1988 1989 1990
Alimentos, bebidas y tabaco 380.4 4295 474 1
Vestido 441.5 470.3 513.0
Vivienda y reparacion 405.8 454.6 518.5
Combustible, luz y agua 552.2 576.2 721.1
Servicios 410.5 440.2 5324
Varios 392.8 420.7 457.4
Total 401.0 443.5 499.7
Fuente: The Far East and Australasia.
EDUCACION (1990-1991)
Planteles Maestros Alumnos
Kinder 4 201 9 644 397 3064
Primaria ) 34 081 311013 10427077
Secundaria 5550 122 688 4 033 597
Bachillerato (no técnicos
nt vocacionales) 1262 13265 361 736
Educacién superior 809 56 880 1347 750
Fuente: The Ear East and Australasia.
COMUNICACIONES
1987 1988 1989
Radiorreceptores (miles) 7 800 8 000 8 300
Televisores (miles) 2100 2 200 2 500
Teléfonos (miles) 866 926 932
Libros (titulos) 1768 1072 nd.
Perigdicos 17 38 32

n.c.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.



198 ASIA PACIFICO 1994

OTROS INDICADORES SOCIALES, 1990
(Tasas por mil habitantes)

Porcentaje
Natalidad 32
Mortalidad 7
Mortalidad intantil 43

Fuente: UNESCO, Estado Mundial de la Infancia, 1992, Nueva York.

BAILLANZA DE PAGOS
(Millones de ddlares)

1989 1990 19971 1992
Cuenta corriente -1 456 -2 695 -1 034 -999
Exportaciones (FOB) 7 821 8 186 8 840 9 824
Importaciones (FOB) —-10 419 =12 206 -12 051 -14 519
Balanza comercial -2 598 -4 020 -3211 -4 695

Fuente: pMI, Estadisticas Financieras Internacionales.

CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de pesos)

1989 1990 1991 1992
Consumo del gobiermo 854 108.8 - 127.1 129.8
Formacién bruta de capital 193.2 2579 256.6 299.0
Consuno privado 649.3 767.1 916.4 10182
PIB 925.2 1 069.7 1241.0 13384
PIB a precios de 1985 698.4 716.4 710.3 710.4

Fuente: ¥Ml, Estadisticas Financieras Internacionales.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1988 1989 1990
Agricultura, silvicultura y pesca 183 515 207 417 235 465
Agricultura y pesca 17 459 196 276 225558
Silvicultura 13 056 11 141 9907
Sector Industrial 285 445 327 667 374 505
Mineria y canteras 15275 15 446 16 659
Manufacturas 207 236 233192 271 406
Construccidn 42 814 57 281 62 044
Electricidad, gas y agua 20 120 21 748 24 396
Sector servicios 334 056 387477 456 336
Transportes, almacenes y .
comunicaciones 40 762 43 840 54 345
Comercio 113 477 128 528 145 102
Financiamiento y vivienda 71 602 87 085 104 280
Otros servicios privados 57 644 67 752 80 675
Servicios gubernamentales 50 571 60 272 71 934
PIB a valores de compra 803 016 922 561 1 066 306
Fuente: The Far Fast and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares)
1989 1990 1991 1992 19932
Oro! 959 1124 1 280 935 972
Derechos especiales de giro 1 1 4 1 12
Reserva en el FMI 51 55 56 120 122
Divisas 1 365 868 3186 4283 4 767
Total 2376 2048 4 526 5 339 5873

* Segundo trimestre.
! Valuacién nacional.

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO INTERNACIONAL
(Millones de délares)

ASIA PACIFICO 1994

1988 1989 1990

Importaciones (FOB)

Alimentos y animales vivos 684.3 885.9 10728
Cereales 228.2 338.6 470.9

Bebidas y tabacos 93.8 89.5 86.8
Tabaco 78.1 65.5 65.3

Materias primas, excepto combustibles 413.5 528.7 5319

Combustibles minerales, lubricantes, etc. 10958 1 396.5 1841.2
Petréleo y sus derivados 10249 13153 1 750.2

Grasas animales y vegetales, grasas y ceras 18.0 23.6 24.5

Quinicos y productos relativos . 1 039.1 12148 1367.3
Quimicos inorginicos 1125 142.5 147.9

Manufacturas bdsicas 1238.2 1 787.5 17939
Hierro y acero 475.2 742.5 571.9

Magquinaria y equipo de transporte 1643.7 2 536.2 32203
Magquinaria especializada para empresas
particulares 316.5 406.7 5435

Maquinaria y equipo para industria en general 2114 310.5 4004

Magquinaria eléctrica y partes 471.8 570.3 736.2

Vehiculos y partes (excluye llantas, motores )

y partes eléctricas) 228.9 474.8 508.0
Varios articulos 1manufacturados 118.9 266.0 306.7
Total (incluye otros) 8 1594 10 418.8 12 206.2
Exportaciones (roB)

Alimentos y animales vivos 1 055.9 1 100.0 10753
Pl4tanos 146.3 146.4 149.3
Piiias enlatadas 83.2 n.d. 88.7
Coco seco 78.3 75.8 60.7
Azicar 60.2 79.7 110.5
Aceite y otros residuos de coco (copra) 634 535 54.0

Bebidas y tabaco 32.0 33.7 57.9
Tabaco 26.5 26.3 49.0

Materias primas, excepto combustibles 708.9 728.6 545.6
Copra 28.0 25.2 20.5
Corcho y madera 173.1 160.7 33.6
Madera simple y durmientes de ferrocarril 156.5 136.2 194
Minerales metélicos y chatarra de metal 3825 423.4 361.6
Cobre y sus concentrados 216.2 237.4 206.6
Minerales de cobre y concentrados 118.0 109.4 89.8

Combustibles minerales, lubricantes, etcétera 152.8 118.1 180.7
Petréleo y sus derivados 131.3 834 131.3

Grasas animales y vegetales, grasas y ceras 4254 3923 375.5
Aceite de coco (crudo y refinado) 408.1 376.8 360.7
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1988 1989 19907
Quimicos y productos relativos 256.4 278.6 248
Qufnicos orgdnicos 86.6 82.8 66.9
Manufacturas bdsicas 687.0 741.1 763.5
Chapa, madera terciada y otras maderas 105.0 62.0 77.2
Metales no ferrosos 306.1 3449 2909
Magquinaria y equipo de transporte 676.2 940.1 1019.9
Maquinaria y partes eléctricas 554.0 6172 641.7
Varios artfculos manufacturados 953.1 11959 13414
Vestido (excluye calzado) 440.6 570.7 681.5
Total (incluye otros) 7074.2 7 820.7 8 186.0
* Cifras preliminares.
Fuente: The Far East and Australasia.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Miles de dodlares)
1988 1989 1990r
Importaciones (FOB)
Alemania Rep. Federal 320 335 408 287 532132
Arabia Saudita 111 231 250 839 546 238
Australia 282 782 347 331 369 435
Brasil 113 840 224 431 205 279
Brunei 34 069 47 424 109 792
China, Rep. Pop. 242 282 221 105 162 102
Corea, Republica de 330 899 422 859 477 993
Emiratos Arabes Unidos 179 951 278 738 464 580
Estados Unidos 1715033 1 978 990 2365 126
Francia 121 464 165 995 151222
Hong Kong 373863 481 130 554 578
Indonesia 84 069 157 826 181 563
Japin 1421309 2043224 2232046
Kuwait 182 166 172 272 194 295
Malasia' 160 646 141 683 171 200
Nueva Zelanda 60 262 94 253 87 609
Pafses Bajos 127 634 203112 20 256
Reino Unido 161 347 170 817 247 886
Singapur 335 120 492 550 486 660
Taiwan 510738 701 799 805 570
Total (incluye otros) 8 159 378 10418 821 12 206 161
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1990

1988 1989

Exportaciones (FOB)

Alemania, Rep. Federal 297 886 334 855 390373
Arabia Saudita 49 137 57 099 63 951
Australia 110 601 124 338 96 382
Canada 107 7112 127 424 122 895
China, Rep. Popular 66 802 50 235 61 764
Corea, Republica de 160 548 175 246 229 504
Estados Unidos 2432431 2796 273 2988 174
Francia 165 309 152 154 143 946
Hong Kong 346 368 304 784 330470
Indonesia 27 165 56 182 60 937
Jap6n 1420374 1 585 857 1615978
Malasia! 116 303 98 478 125263
Paises Bajos 316 051 329 224 357 081
Reino Unido 327 649 328 591 350531
Singapur 223949 220 795 239632
Tailandia 123 344 154972 156 449
Taiwan 200 834 210298 209 263
Total (incluye otros) 7074 190 7820713 8 186 028

* Cifras preliminares.

! Cifras correspondientes a la peninsula de Malasia.

Fuente: The Far East and Australasia.



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-FILIPINAS

(Miles de dolares)
Porcentaje

Cambio Cambio Cambio
Afo Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual  Exportaciones  Importaciones
1980 5660 - 5217 - 443 - 0.04 0.03
1981 88920 1471.02 2501 -52.06 86419 19407.67 044 0.01
1982 29350 -66.99 3929 57.10 25421 =70.58 0.14 0.03
1983 73295 149.73 19 360 392.75 53935 112.17 0.33 021
1984 801 -98.91 1872 -90.33 -1 071 -101.99 0.00 0.02
1985 3801 374.53 1077 -42.47 2724 -354.34 0.02 0.01
1986 4954 30.33 1197 11.14 3757 3792 0.03 0.01
1987 4861 -1.88 1875 56.64 2986 -20.52 0.02 0.01
1988 3689 -24.11 2442 30.24 1247 -58.24 0.02 0.01
1989 7453 102.03 12269 402.42 -4 816 -486.21 0.03 0.05
1990 2556 -65.71 6725 -45.19 -4 169 -13.43 0.01 0.02
1991 3133 22.57 19414 188.68 -16281 290.53 0.0t 0.05
1992 3911 24.83 29410 5149 -25499 56.62 0.01 0.06

Fuente: Banco de México.
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HONG KONG

MARISELA CONNELLY
El Colegio de México

Las reformas politicas propuestas por Christopher Patten, gobernador
de Hong Kong, el 7 de octubre de 1992, han constituido desde enton-
ces el tema mas debatido y el que ha causado que las relaciones entre
Inglaterra y China se encuentren en grave deterioro, tras largas discu-
siones en las que no se han obtenido resultados satisfactorios.

En la estructura politica de Hong Kong, los Consejos Ejecutivo y
Legislativo son los érganos mas importantes. El gobierno de Hong
Kong ha seguido por mucho tiempo un modelo politico en el que ha
predominado el Ejecutivo. Es decir, el gobernador consulta al Conse-
jo Ejecutivo cuando se trata de cuestiones administrativas importan-
tes y aquél adopta las decisiones finales. El Consejo Legislativo ha
tenido el caricter de asesor del gobernador. Algunos miembros del
Consejo Ejecutivo han sido miembros también del Legislativo.

Con las reformas del gobernador Patten, el Consejo Ejecutivo
desempeifia un papel mds activo: de ser un simple érgano de apoyo del
gobernador, se convierte en un Consejo Consultivo que, en un mo-
mento dado, puede cuestionar las politicas que le fueran presentadas.
Ademads, tiene mayor independencia para manejar sus asuntos inter-
nos. Se convierte en un 6rgano politico sin filiacién partidaria. Por
ello, sus miembros provienen de la comunidad en general, son perso-
nas que pueden aconsejar al gobernador sin encontrarse en conflicto
con su actividad politica partidaria. Al Consejo Legislativo, 6rgano
que s6lo se concretaba a recibir las propuestas del gobernador y a acep-
tarlas sin discusidn, se le permite tener una mayor participacion en la
toma de decisiones, y puede cuestionar y modificar las propuestas que
el gobernador le presente. Ademds, se prohibié que un miembro del
Consejo Ejecutivo fuera a la vez miembro del Legislativo.

[207}
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Con las nuevas prerrogativas de estos dos consejos, la Oficina de
los Miembros de los Consejos Ejecutivo y Legislativo (Omelco, por
sus siglas en inglés) que constitufa un 6rgano aparte con representan-
tes de los dos consejos y dividido en 16 paneles, quedé desintegrado
y sus paneles transferidos al Consejo Legislativo.

De acuerdo con esto, el gobernador Patten removi6 de sus pues-
tos en el Consejo Ejecutivo a siete de los nueve miembros no oficia-
les. S6lo Lady Dunn y William Purves conservaron su lugar. Los nue-
vos miembros son: dos consejeros reales, Denis Chang Khen-lee y
Andrew Li Kwok-nang; dos académicos, Felice Lieh-mak y Edward
Chen Kwan-yiu; dos empresarios, Raymond Chi’en Kuo-fung y Tung
Chee-hwa, y Rosanna Won Yick-ming, quien ya habja estado dentro
de este consejo anteriormente. Los tres miembros del Servicio Civil
son el secretario de servicios econémicos, Anson Chan Fang Onsang;
el de servicios constitucionales, Michael Sze Chocheung, y el de edu-
cacién, John Chan Cho-chak, como miembros ex-oficio. Los profeso-
res Chen y Lieh-mak tuvieron que abandonar sus asientos en el Con-
sejo Legislativo para poder aceptar su puesto en el Ejecutivo.

Las reformas relativas a las elecciones del Consejo Legislativo y
a las juntas de distrito son las que han causado mayor controversia.
Patten propone aumentar el nimero de representantes elegidos direc-
tamente en las elecciones de 1995 para el Consejo Legislativo; dismi-
nuir la edad requerida para poder ejercer el derecho a voto de 21 a 18
afios; afiadir nueve grupos electorales funcionales a los 21 existentes,
para asf incluir a todos los trabajadores, que constituyen 2.7 millones.
Cambiar el volo corporativo por el voto individual. Respecto a las
juntas de distrito, desea otorgarles una mayor autonomfa para manejar
sus fondos para proyectos de medio ambiente, trabajos piiblicos loca-
les y actividades de la comunidad. Propone que para 1994, los miem-
bros de las juntas de distrito sean elegidos por voto directo, con ex-
cepcién de los miembros ex-oficio de los nuevos territorios.

El Consejo Legislativo que se elija en 1995 serd el dltimo antes
de que Hong Kong retorne a la soberania china. Su mandato se exten-
derd mds alld de 1997 y sera el primer Consejo Legislativo en la Re-
gién Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong, de llevarse a cabo
las elecciones tal como lo dispone la Ley Bdsica o Constitucion para
Hong Kong aprobada por la Asamblea Nacional Popular en 1990. Por
ello, el gobierno chino, apenas se enteré de las propuestas de Patten,
inmediatamente protesté porque se estaban violando los acuerdos a
los que se habfa llegado con anterioridad.
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Los diarios de tendencia china, Wen Wei Po y Ta Kung Pao, criti-
caron las propuestas de Patten porque violaban lo estipulado en la
Declaracién Conjunta Sino-Britdnica y ademds se habian hecho pi-
blicas, sin previa consulta por la parte china. El Ta Kung Pao decia
que los britdnicos hablaban de democracia ahora, cuando en los 100

fios de dominio no se molestaron en tratar de ponerla en prictica.

El 22 de octubre de 1992 Patten se entrevisté con el ministro de
suntos Exteriores chino, Qian Qichen. Este declaré que la coopera-
i6n entre China y Gran Bretafia habfa funcionado desde 1984; que
rmaron la Declaracién Conjunta pero que, con la propuesta de refor-
1a de Patten, esto habia cambiado. Enfatizé que China deseaba la
poperacion y no la confrontacién. Sin embargo, lo hecho por el go-
ernador de Hong Kong era un desafio a la cooperacién.

Posteriormente Patten realizé una visita a Beijing y fue recibido
-famente. Al terminar, sin ningtn resultado, Lu Ping, representante
ncargado de los asuntos de Hong Kong y Macao, expresé6 su disgus-
> ante la violacién de la Ley Basica, y ademds hizo piiblico que los
obiernos de China y de Gran Bretafia habian discutivo el asunto de
1s elecciones de 1995 dos afios atrds, mediante notas que no se ha-
fan dado a conocer a la opinién piiblica.

Esta declaracién causé gran sorpresa en Hong Kong, y por ello el
obernador Patten afirmé ante los miembros del Consejo Legislativo
ue “no habia acuerdos secretos para la eleccién de 1995” y que no
:nia objecién de que se hicieran publicos estos documentos si es que
leijing y Londres estaban de acuerdo.

La correspondencia secreta se intercambid entre Qian Qichen y
Youglas Hurd, en enero y febrero de 1990, cuando estaba por con-
luirse la redaccién de la Ley Bésica. Al hacerse piblicos estos docu-
aentos se comprobé que los ingleses hicieron concesiones en algu-
os puntos, y otros quedaron en forma ambigua. Respecto al niimero

we escafios del Consejo Legislativo decididos por eleccién directa,
Inglaterra insisti6é en que el nimero no debia ser inferior a 18 en 1991
y a 24 en la primera legislatura de la Regiéon Administrativa Especial
de Hong Kong en 1997. Los chinos proponfan que 33.3% de la legis-
latura fuera electa en forma directa en 1997, 40% en 1999 y 50% en
2003. Ademads, Qian Qichen afiadié lo siguiente en su mensaje a Hurd,
el 20 de enero de 1990:

con el fin de lograr la convergencia de las estructuras politicas anterior
y posterior a 1997 y la facil transicién del gobierno, la parte china est4d
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dispuesta a considerar la sugerencia britinica de que el numero de
escaifios elegidos por votacion directa en la legislatura de 1991 se
incremente de [5 a 18.

El 12 de febrero de 1990, Douglas Hurd le respondié a Qian Qichen
que Inglaterra estaba dispuesta a aceptar la propuesta china. Sobre la
legislatura de 1995 dijo que debia tener no menos de 20 escafios ele-
gidos por votacién directa. Ademds, en el mensaje del 26 de febrero,
la parte britanica seiialaba que lo ideal seria que la Legislatura elegida
en 1995 terminara su periodo de 4 afios, y no importaba que fuera
después de 1997, fecha de la transmisién del poder a la parte china.

En fin, la publicacién de los documentos no ayudé a la solucién
de la controversia. Los mutuos ataques persistieron. El viceprimer mi-
nistro Zhu Rongji visité Inglaterra en noviembre de 1992 y seiiald,
ante John Major y el canciller Douglas Hurd, que el problema de
Hong Kong era un “problema de principios” y que en este tipo de
cuestiones China “nunca ha sido vaga™. Y agregé: “No es China la
que inicia la confrontacién respecto al problema de Hong Kong”. Mds
tarde, de acuerdo con el diario japonés Yomiuri Shimbun del 4 de
febrero de 1993, Deng Xiaoping declaré: “‘el problema mas grande
que afronta el pafs es el problema de Hong Kong”.

Por su parte, la comunidad empresarial de Hong Kong, represen-
tada por la Federacién de Empresarios y Profesionales, organismo
que agrupa a mds de 130 de las grandes compaiiias y asociaciones de
comercio y profesionales, sefiald, a través de su presidente Vincent
Lo, que muchos de sus miembros no estaban de acuerdo con las re-
formas del gobernador Patten y que, para ellos, era mds importante la
fluida transicién del poder en 1997 que la consecusion de la democra-
cia. Sin embargo, grandes compaiiias, como Swire Pacific y Jardines,
han apoyado a Patten. Esta tiltima, debido a su posicién, ha sido obje-
to de los ataques directos de los chinos debido a que esta compaiiia se
dedicé en tiempos pasados al comercio ilegal de opio. También se le
critica por sus actuales actividades con las que trata de salvar sus
intereses, antes del cambio de gobierno. Estas consisten en instalar
oficinas en otros lugares de Asia.

En diciembre de 1992, el gobierno chino, a través de su Oficina pa-
ra los Asuntos de Hong Kong y Macao, declar6é que no reconoceria los
contratos y acuerdos firmados por el gobierno colonial después de que
Hong Kong pasara a poder de China en 1997, excepto lo previsto en el
anexo III de la Declaracién Conjunta sobre arrendamiento de tierras.
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El 8 de diciembre se reunié el Grupo de Enlace Conjunto Sino-
Britdnico para discutir los asuntos concernientes al periodo de transi-
cién. Guo Fengmin, dirigente de la parte china, declaré que no serian
discutidas las reformas de Patten en sus tres dias de sesién. No llega-
ron a ningin acuerdo sobre los temas discutidos y los chinos amena-
zaron con boicotear futuras reuniones si Patten no retiraba sus pro-
puestas politicas.

En Inglaterra, el exgobernador de Hong Kong, lord Wilson, y el
expresidente del Consejo Chino-Britinico, lord Sharp de Grimsdyke,
en el debate ante la British House of Lords, criticaron la posicién de
Patten, quien unilateralmente hizo piiblicas sus reformas politicas, sin
consultar al gobierno chino. Christopher Patten continué en su posi-
cién de llevar a cabo las reformas politicas propuestas, ya que se sen-
tia apoyado por el primer ministro John Major.

Por su parte, el gobierno chino ha utilizado todas las medidas
persuasivas a su disposicién. En febrero, Zhou Nan, director de la
Agencia de Noticias Xinhua en Hong Kong, y Lu Ping, reunieron a
un grupo de habitantes de Hong Kong de tendencia china, en
Guangzhou, para comunicarles que China estableceria otro gobierno
st el Consejo Legislativo aprobaba la propuesta de Patten. Parece que
esta idea venia del mismo Deng Xiaoping.

Por otro lado, China ha continuado con la presién sobre el go-
bierno de Hong Kong, al negarse a aprobar algunos proyectos de la
construccién del nuevo aeropuerto de Chek Lap Kok y de las termi-
nales nueve y diez, que son parte de la segunda etapa de moderniza-
cién de los puertos. Esto es muy importante porque el répido aumento
del comercio hace necesario que se incremente también la capacidad
de los puertos. La parte china insiste en que todos los contratos que
vayan mds alld de 1997 deben ser discutidos en las reuniones del
Grupo de Enlace Conjunto Sino-Britdnico; Inglaterra estd de acuerdo
pero aclara que el terreno para la construccién de las nuevas termina-
les ya habia sido designado con anterioridad y no requiere un nuevo
contrato, por tanto no tiene que ser discutido en el Grupo de Enlace.

En febrero, los britanicos y los chinos mantuvieron estrecho con-
tacto para discutir la posibilidad de realizar pldticas sobre las eleccio-
nes de” 1994-1995. El primer ministro Li Peng dejé ver que el lado
chino podria sentarse a negociar con los britdnicos. Con ello, hacian
una importante concesién ya que habian afirmado que sélo si Patten
se retractaba, podria haber pliticas. La condicién que pusieron los
chinos fue que se pospusiera la publicacién oficial de la propuesta de
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reformas, que se mandaria del Consejo Ejecutivo al Legislativo, a fi-
nes de febrero.

El 12 de marzo, Patten informé a los miembros del Consejo Le-
gislativo sobre la situacién que prevalecia en cuanto a las platicas
para las posibles negociaciones. Pospuso la publicacién oficial de sus
reformas del 12 al 19 de febrero, y luego al 26. Como todavia no
recibia noticias acerca del inicio de las negociaciones, habia decidido
hacer la publicacién oficial esa tarde del 12 de marzo.

Al enterarse Lu Ping de la publicacién oficial de las reformas,
afirmé que, con ello, Patten cerraba las puertas a cualquier negocia-
cién. Criticé ademds que Patten comentara ante el Consejo Legislati-
vo el proceso de consultas para llevar a cabo las negociaciones. Por
otro lado, Lu Ping indicé que el gobierno chino no se oponia, como
decia Patten, a que funcionarios de Hong Kong asistieran a las plati-
cas pero en calidad de consejeros, ya que las negociaciones eran entre
el gobierno chino y el britdnico. Afiadié que el gobierno chino se
preparaba para establecer una “Nueva Cocina”, aludiendo a la forma-
cién del primer gobierno y consejo Legislativo de la Regién Admi-
nistrativa Especial de Hong Kong, de conformidad con la Ley Basica.

El primer ministro Li Peng, por su parte, en su Informe anual de
Trabajo ante la Asamblea Nacional Popular dijo, refiriéndose a las
reformas de Patten, que éstas representaban un afan del gobierno in-
glés de crear desorden e impedir la fluida transferencia del poder.
Estas reformas, sefial6, violaban los acuerdos bilaterales, y advirtié
que el gobierno briténico seria responsable de las consecuencias que
resultaran de la publicacién oficial de las mismas.

En el Diario Liberacion de Shanghai, por primera vez en un 6r-
gano oficial, se le pidi6 a Londres que destituyera a Patten de su pues-
to, ya que se habia convertido en un obstdculo para los esfuerzos de
los dos paises para llegar a un acuerdo sobre la fluida transmisién del
poder, y en un provocador que estaba destruyendo la reputacién inter-
nacional de Inglaterra.

Hasta ese momento, Patten se mostraba muy confiado de su posi-
cién. Se mofé de las acusaciones de los lideres chinos y de sus dudas
sobre su permanencia como gobernador hasta el 30 de junio de 1997.
En una entrevista que concedié al editor de la Far Eastern Economic
Review, L. Gordon Crovitz, publicada el 18 de marzo de 1993, dijo:

Fui designado por el primer ministro britdnico. La idea de que exista
alguna diferencia entre el gobernador y el gobierno, es, por decirlo asi,
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no bien fundada. Y me sorprende que los funcionarios chinos olviden
esto. Es decir, ellos deben saber que yo soy uno de los amigos mds
cercanos del primer ministro y del secretario del Exterior. Ellos deben
tener a su disposicion mi curriculum vitae y deben saber que tui el
presidente del Partido Conservador durante una eleccién sumamente
dificil que ganamos, durante la recesion.

Deng Xiaoping, segiin el diario Cheng Ming, declaré a su vez,
que Inglaterra estaba confrontdndolos para ver si recobraban el terri-
torio antes de 1997. Los britdnicos, afirmé desean continuar contro-
lando Hong Kong por medio de sus agentes y hacernos las cosas difi-
ciles.

Posteriormente, el gobierno de Beijing nombré a un segundo grupo
de consejeros, compuesto por residentes de Hong Kong de tendencia
china, que dan prioridad a la estabilidad y prosperidad sobre 1la demo-
cracia. Su nombramiento es por dos afios. Entre ellos hay politicos,
empresarios y académicos. El mds sobresaliente es David Akers-Jones,
exprimer secretario y el primero de origen britdnico designado por los
chinos.

El 13 de abril se anuncié que ambos gobiernos habian acordado
reunir a sus representantes en Beijing el 22 de ese mes, para iniciar la
primera ronda de negociaciones sobre las elecciones de 1994-1995 en
Hong Kong. El representante de China serfa el viceprimer ministro de
Asuntos Exteriores Jiang Enzhu, y el de Inglaterra seria Robin
McLaren, embajador britdnico en China. Desde abril hasta octubre se
llevaron a cabo 13 rondas de negociaciones. No se han hecho piibli-
cos los avances para evitar interferencia. Sin embargo, el gobernador
Patten, en su informe de octubre ante el Consejo Legislativo, dejé ver
algunas de las concesiones que Inglaterra estaba dispuesta a hacer,
como veremos mds adelante.

En mayo, el gobernador Christopher Patten realizé un viaje a Es-
tados Unidos. Se entrevist6 con el presidente William Clinton, quien
se mostré complacido por los intentos de democratizar la vida politi-
ca de Hong Kong, pero aclaré que era un asunto que incumbia sola-
mente a China e Inglaterra. Patten traté de influir en la opinién de los
legisladores estadunidenses para que se le renovara por un afio mds a
China, en forma incondicional, la cldusula de nacién més favorecida.
Esto lo hizo no por China sino porque, de no suceder, la economia de
Hong Kong se veria afectada por su vinculacién con la economia del
sur de China.
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Finalmente, el Grupo de Enlace Conjunto Sino-Britdnico volvié
a reunirse el 18 de junio, la primera sesién llevada a cabo, después de
la realizada en diciembre de 1992. Se supone que debe reunirse tres
veces al afio para discutir los detalles de la transicién en Hong Kong.
En esta sesién se acordé la autorizacion del gobierno chino para la
construccién de un tercer tiinel que cruce desde la parte occidental de
la isla hasta la peninsula de Kowloon, como parte de la carretera hacia
el nuevo aeropuerto de Chek Lap Kok.

El 23 de julio el gobernador Patten nombré a 3 personas para la
nueva Comisién de Limites y Eleccidn, establecida para supervisar
las elecciones locales de 1994 y para delinear los limites distritales.
La comisién esta presidida por el juez de la Suprema Corte Woo Kwok-
hing, y los otros miembros son Leung Chi-keung, profesor universita-
rio, y Robert Koteball, abogado. El 27 de julio, el gobiemo chino
protesté por el nombramiento, pues era una accién unilateral del go-
bierno britanico en Hong Kong.

Como la situacién ha seguido tensa, a pesar de continuar con las
rondas de negociaciones, los funcionarios chinos han empezado a po-
ner atencién en las palabras expresadas por Deng Xiaoping en 1982,
en una entrevista con Margaret Thatcher, en la que se discutié sobre
el futuro de Hong Kong. Deng dijo que China obtendria Hong Kong
el 1 de julio de 1997, pero que si habia un caos serio, el gobierno
chino se verfa forzado a reconsiderar la fecha y el método de su recu-
peracién. Estas palabras no se habian hecho piiblicas ni en 1982 ni
después.

En julio, el ministro de Relaciones Exteriores, Qian Qichen, re-
veld estas palabras de Deng a los miembros de un grupo recién for-
mado con la tarea de supervisar la transicion en Hong Kong. El grupo
se llama Comité de Trabajo Preliminar del Comité Preparatorio de la
Regién Especial de Hong Kong. Ademds, Qian afirmé que las pala-
bras de Deng representaban la politica de China con respecto a Hong
Kong.

Otros funcionarios chinos han citado las palabras de Deng. Zhou
Nan las cité ante un grupo de diputados locales en la Asamblea Na-
cional Popular. El diario Ta Kung Pao también publicé comentarios
acerca de lo dicho por Deng en el sentido de que China no se inclina-
rfa ante las demandas irrazonables que afectan la soberanfa. Jiang
Enzhu, en la ronda de negociaciones niimero 9, efectuada en agosto,
dijo que aunque las palabras de Deng fueron expresadas hace mas de
10 afios, todavia son extremadamente importantes.
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El 6 de octubre, Christopher Patten presenté su informe anual ante
¢l Consejo Legislativo. Se mostré menos confiado en su posicién. La
falta de avances importantes en las pléticas con los representantes chi-
nos le ha demostrado que llevar a cabo sus reformas no serd tan facil
como €l lo habia supuesto. Para Inglaterra es muy importante que la
Legislatura que se elija y nombre en 1995 termine su periodo de cua-
tro afios, ain después de que Hong Kong pase a la administracién
china. El gobierno chino tendria el derecho de formar una nueva le-
gislatura en 1997 si no se sigue lo establecido en los acuerdos con
Inglaterra y en la Ley Bdsica para la futura RAE.

Patten no sefialé una fecha limite para que se lograra un acuerdo
con los chinos, aunque dijo que se tendria que llegar finalmente a un
convenio sobre las elecciones de 1994-1995, ya que “ahora tenemos
s6lo semanas, en lugar de meses, para concluir las pléticas”. Dijo que
la parte britdnica harfa todo lo posible por llegar a un resultado positi-
vo y efectuar elecciones abiertas para las Juntas de Distrito en 1994 y
los consejos Municipal y Legislativo en 1995.

Como ya se mencion6 antes, ambas partes habian dicho que no
revelarian los avances de las platicas. Sin embargo, Patten dijo ante el
Consejo Legislativo que Inglaterra habia hecho dos concesiones. Una,
relativa a los grupos funcionales, los cuales ocupan 30 escafios. Chi-
na los ha definido como grupos profesionales y civicos, y conforman
un total de 170 000 electores. Patten habia propuesto ampliar el elec-
torado de tal forma que incluyera a todos los trabajadores, cuyo nii-
mero ascendia a 2.7 millones. Los britdnicos ofrecieron reducirlo a
un millén. La segunda concesién era sobre ¢l Comité Elector, cuyos
miembros nombrarian a diez representantes para ocupar escafios en el
Consejo Legislativo. China desea que el Comité Elector se forme de
los grupos civico y profesional. Patten habfa propuesto que el comité
fuera formado por miembros elegidos popularmente de las Juntas de
Distrito o de los Comités Vecinales. Los britdnicos han aceptado la
formula china siempre y cuando los miembros del Comité Elector
sean electos y no nombrados. La parte china no ha aceptado estas
propuestas.

Patten insiste en que se debe de proseguir con el intento de agilizar
el proceso democritico en Hong Kong, pero se ha percatado, a su
vez, de que los britanicos no tienen gran poder de negociacién y de
que, si existe un grupo dificil de convencer y hacer cambiar de opi-
nidn, ése es el de los representantes chinos. En un intento por salvar
su imagen, Patten dijo en su discurso que la marcha por la democra-
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cia en Hong Kong podria llegar sé6lo hasta donde los mismos legisla-
dores quisieran que llegara y agregé: “esto no es una rendicién del
liderazgo; es una aceptacién de la realidad™.

Esta posicion de Patten ha causado gran desilusion entre los gru-
pos liberales de Hong Kong, quienes opinan que el gobernador inten-
ta responsabilizar al Consejo Legislativo sobre las decisiones que se
tomen respecto a las reformas politicas y, con ello, salir ileso de} con-
flicto que provocé con China.

El 18 de octubre, Zhang Junsheng, subdirector de'la oficina de
Xinhua en Hong Kong, sefialé que la parte china estaba dispuesta a
discutir primero y por separado lo relativo a las elecciones de 1994,
para asi poder alcanzar un convenio antes de que se llegue el tiempo
de iniciar su preparacién. La parte britdnica estuvo de acuerdo, y puso
como condicién que se tomara en cuenta la propuesta de Patten. Zhang
respondié que no podia ser aceptada esa condicién.

Los britdnicos han causado otro problema no sélo con los chinos
sino entre los mismos habitantes de Hong Kong. Los expatriados que
trabajan en el gobierno, dentro del servicio civil, han gozado de ma-
yores prerrogativas que sus colegas locales, independientemente de
que sean contratados o formen parte de los pensionados. Los trabaja-
dores locales del servicio civil pensaban que algin dia podrian ascen-
der al nivel de los expatriados. Pero el gobierno britdnico anuncié que
todos los expatriados bajo contrato, que han permanecido en Hong
Kong durante siete afios, podrin equipararse a los locales y se les
permitird que continden trabajando con contrato local después de que
terminen sus contratos como expatriados. Con esta disposicién, los
trabajadores locales ven frustrados sus deseos. Los expatriados cons-
tituyen sélo 1.2% del servicio civil, pero ocupan 35.4% de los pues-

- tos mds altos. '

El gobiemo chino también mostré su desacuerdo con esta medi-
da por medio de Zhang Junsheng ya que no se consulté a la parte
china, antes de hacerla piiblica.

El 21 de septiembre, el gobierno britdnico anuncié que Anson
Chan, de 53 afios, cabeza del Servicio Civil de Hong Kong, ocuparia
el puesto de sir David Ford, como primer secretario. Asf, se convierte
en la primera mujer y la primera china en ocupar un puesto tan alto en
la administracién colonial.

Por otro lado, el gobierno britdnico estd preparando a su ejército
estacionado en Hong Kong para su préxima salida, en unos cuantos
afios mds. El edificio Principe de Gales, que ha sido el simbolo del
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ejército britdnico en su colonia, segin el general John Foley, co-
mandante de las fuerzas britdnicas en Hong Kong, podria pasar a po-
der de los chinos. Ademds, el 4rea de Tamar, localizada en el distrito
central de la isla, es importante para los chinos porque seria un simbo-
lo de la soberania china, al instalar su ejército en ese lugar después de
1997.

El ejército britdnico en Hong Kong estd transfiriendo algunas de
sus obligaciones a las agencias del gobierno local. Hasta fines de la
década de 1980, el ejército se encargaba de detener a los inmigrantes
ilegales que pasaban la frontera desde China. Esta labor la realiza
ahora el gobierno de Hong Kong. Desde abril de 1992, la policia de
Hong Kong se encarga de vigilar la frontera con China.

El gobierno britantco ha anunciado una reduccién de sus 12 000
soldados estacionados en Hong Kong en 1994. Al mismo tiempo, la
intervencién de los militares en politica también se reduce. El coman-
dante en jefe de las fuerzas armadas era un miembro ex-oficio del
Consejo Ejecutivo, y este puesto fue abolido por Patten. Esto, segura-
mente con el fin de evitar que un miembro del Ejército de Liberacién
Popular lo ocupara después de 1997.

China, a su vez, ya estd preparando a los soldados que enviard a
Hong Kong en 1997. El general Xu Huizhi, miembro del Comité de
Trabajo Preliminar para Preparar la Transicién de Hong Kong, sefialé
que estas tropas estdn bajo un programa de entrenamiento en el que
se incluye el aprendizaje del inglés y el cantonés, lo mismo que el
estudio del sistema legal, politico y econémico de Hong Kong. Los
altos oficiales de este grupo son escogidos entre los que han estudia-
do en el extranjero o han sido consejeros en las embajadas chinas en
Europa. El subcomandante en jefe de estas tropas es Zhou Borong,
quien ha trabajado como director del Instituto de Estudios Estratégi-
cos en la Universidad de la Defensa Nacional. Zhou conoce el siste-
ma militar britanico, pues estudié un afio, a fines de la década de
1980, en el Royal United Defense College en Londres.

En general, en politica, este periodo estuvo caracterizado por el
conflicto entre Inglaterra y China, al que no ha podido dirsele una
solucién, a pesar de las repetidas pldticas entre los representantes de
ambos gobiernos. A su vez, la posicién del gobernador Patten se vio
debilitada por el desgaste de las platicas y por las criticas de los ciu-
dadanos de Hong Kong; los liberales que desean mds democracia, lo
tachan de tibio, y los prochinos, de ser demasiado radical. Lo dicho,
éste es un dificil periodo de transicién.
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POLITICA ECONOMICA

El 3 de marzo de 1993, el secretario de Finanzas, Hamish Macleod,
hablé ante el Consejo Legislativo sobre el presupuesto de este afio.
Explicé que por primera vez desde 1983-1984, el presupuesto seria
deficitario en 3 400 millones de ddlares de Hong Kong en 1993-1994.
Con esto se acallaron las criticas que se habfan hecho al gobierno en
afios anteriores por destinar una cantidad reducida del presupuesto
para proyectos de infraestructura y en gasto social. Durante este afio
se gastardn 17 mil millones de d6lares de Hong Kong en estos rubros,
y se reducirdn los impuestos sobre la renta en 2 300 millones de déla-
res de Hong Kong.

En vivienda, Macleod anuncié que se pondria en practica un plan
para ayudar a 13 000 familias de la llamada “sandwich €lass”, es de-
cir, aquellas familias que no tienen el suficiente dinero para comprar
una casa y no son tan pobres para obtener una casa barata del gobier-
no. En la primera etapa, el gobierno proporcionard 2 mil millones
de délares a la Sociedad de Casa-Habitacién para asignarlos a
3 000 familias para la compra de departamentos con descuento; la
segunda etapa comprende la venta de terrenos del gobierno para cons-
truccién residencial.

Las bonificaciones al impuesto sobre la renta aumentaran 22%,
dos veces mds el monto de la inflacién. Y la bonificacién por el pri-
mer y segundo hijos aumentard a 17 000 délares, lo que representa un
aumento de mds de 50% para el segundo hijo. Ademads, la segunda
y tercera categorias de impuestos se ampliardan de 20 000 a 30 000
délares de Hong Kong para beneficiar a los que ganan entre 10 000 y
40-000 dolares al mes, es decir a la “sandwich class”.

Por otro lado, el gobierno de Hong Kong est4 estudiando las medi-
das que podria tomar para evitar que la colonia se vea afectada severa-
mente por las politicas econdimicas dictadas por el viceprimer minis-
tro y director del Banco Popular de China, Zhu Rongji, el 2 de julio.
Preocupa a las autoridades de Hong Kong que la restriccion del crédi-
to haga que las compaiiias que operan en China utilicen sus fondos
que tienen en Hong Kong. Se prevé que, de suceder esto, se reduzca el
crecimiento real del producto interno bruto en el siguiente afio.

El 12 de julio, Wang Qiren, subdirector de la Oficina para los
Asuntos de Hong Kong y Macao, indic6, en una conversacién con
Tam Yiu-chung, miembro del Consejo Legislativo, que la politica eco-
némica de China no afectard a Hong Kong. Por su parte, el secretario
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de Finanzas, Hamish Macleod, declar6 el 21 de julio que el creci-
miento de la economfa de Hong Kong se verfa afectado en 1% para el
préximo afio, pero que esperaba que en 1993 creciera 5.5 por ciento.

En otro orden, el gobierno de Hong Kong autorizé al Banco de
China para emitir billetes en la colonia. Antes, sélo la Corporacién
Bancana de Hong Kong y Shanghai, y el Standard Chartered Bank,
tenfan el permiso. Para mayo de 1994, imprimira 6 mil millones de
délares. El Banco de China ya tenfa una fuerza considerable en Hong
Kong a través del control de algunas instituciones pequeiias.

EcoNOoMiA

En el dltimo trimestre de 1992, el indice de produccién industrial au-
menté 3% en términos anuales. Las 6rdenes de productos de metal
aumentaron 10%; productos electrénicos 7%; productos plasticos 5%.
Pero decrecieron en 7% las de la industria textil y 1% las de ropa.

En los productos textiles y plasticos, Hong Kong estd perdiendo
competividad porque en China, Malasia y Tailandia se producen a
menor costo. La sofisticacién de Hong Kong logrard que su moda se
imponga, aunque pronto tendrd competidores importantes en Shanghai.

En el drea de la construccién hubo un aumento en el gasto pibli-
co de 8% en términos reales en 1992. La inversién se dirigié princi-
palmente hacia proyectos de ingenieria civil, incluyendo algunas re-
lacionadas con la preparacién del nuevo aeropuerto. Pero en términos
generales, la actividad decliné en los tres primeros meses de 1993.

En el campo de las finanzas se observé que los depdésitos que se
hicieron en délares de Hong Kong fueron mayores que en otras mo-
nedas debido a la pequefia diferencia en los intereses con respecto a
las otras. Los préstamos que se han realizado se deqtman principal-
mente para la compra de casas-habitacién.

Con respecto al empleo, en el primer trimestre de 1993 habia un
total de 61 400 desempleados, cifra realmente minima. El desempleo
en el sector manufacturero fue mayor que en el de servicios, lo que
muestra el cambio estructural de la economia, a largo plazo, de ex-
portacién manufacturera a servicios financieros. La fuerza de trabajo
total fue de 2 844 800 en este periodo. Los efectos del traslado de
empresas a China, en el sector manufacturero, no ha causado grandes
estragos entre los trabajadores porque las bajas en este sector son asi-
miladas por el sector servicios.
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El indice Hang Seng alcanzé 7 000 puntos en mayo y continué
avanzando hasta 7 400. Esto se debié a la decisién de China de llevar
a cabo platicas con los britdnicos sobre la reforma politica, lo que
hizo suponer a los inversionistas que habria una pronta solucién al
problema. Cuando se observé que esto no sucederia, hubo un ligero
descenso profundizado por las politicas econémicas de China, para
detener el sobrecalentamiento de la economia y por la decisién de
junio, respecto a la flotacién del renminbi, que condujo a la devaluacién
de la moneda en el mercado de swaps. Pero para agosto, el optimismo
retornd al saberse que las compaiifas establecidas en China seguian
obteniendo ganancias. El indice Hang Seng llegé a 7 489.49 puntos el
17 de agosto.

Las compafifas chinas: Tsingtao Brewery, Shanghai Petro-
chemicals, Guangzhou Shipyard y Beiran Printing Machinery logra-
ron en julio su entrada al Hong Kong Stock Exchange, en el que pue-
den ahora lanzar acciones “H" (diferentes de las “A”, s6lo disponibles
para los ciudadanos chinos en China y de las “B”, sélo para extranje-
ros en China).

Los inversionistas provenientes de China, cada vez son mas. De
acuerdo con The Asian Wall Street Journal, el capital chino que se
invirtié en Hong Kong a fines de 1992, fue de 12 000 millones de
délares estadunidenses, no s6lo de las compaiifas chinas que tradicio-
nalmente operan en Hong Kong, sino de otras dirigidas por gobiernos
municipales y provinciales. Las actividades incluyen manufactura,
importacién y exportacién, construccién, hoteles, transporte y ban-
-cos. A la inversa, es decir, compaiifas de Hong Kong que contintan
invirtiendo en el sur de China, van en aumento. Mds de 90% de los
miembros de la Federaci6n de la Industria de Hong Kong, tienen fa-
bricas en Guangdong. Ademds, el sector servicios también se estd
extendiendo a esa drea. Cathay Pacific anuncié que moveria algunas
de sus oficinas a Guangdong. Telecom también anuncié que amplia-
ria sus actividades en el otro lado de la frontera.

Por otro lado, Robert Kuok, procedente de Malasia, de origen
chino y tendencia prochina, compré 34.9% de las acciones del diario
South China Morning Post por 349 millones de délares estadunidenses.
Kuok planea expandir la circulacién hacia China.
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COMERCIO EXTERIOR

En 1992, el valor total de las exportaciones aumenté 20.8% hasta al-
canzar 925 000 millones de délares de Hong Kong, en tanto que las
importaciones crecieron 22.6%, con lo que llegan a 955 300 millones
de délares de Hong Kong. De aqui resulta un déficit de 30 300 millo-
nes de dolares.

El balance entre exportaciones domésticas y las reexportaciones
continda reflejando la expansién de las manufacturas a Guangdong.
En 1992, el total de las exportaciones nacionales aumenté 1% en va-
lor, lo que significa que permanecieron nivelados en términos de vo-
lumen, dado que el indice de valor unitario de las exportaciones na-
cionales también aumento 1%. La distribucién geogrifica de dichas
exportaciones cambié: las destinadas a Estados Unidos comprendie-
ron 28% del total, ya que aumentaron s6lo 3% y ello debido, a su vez,
al aumento de 2% en volumen de exportaciones de ropa, que constitu-
y6 57% del total de exportaciones nacionales a Estados Unidos, y aun
aumento de 20% en exportaciones de componentes electrénicos, que
constituyeron 8% del total. Nuevamente se observé una caida de las
exportaciones nacionales de bienes que ahora se producen también en
China. Las exportaciones de articulos electrénicos a Estados Unidos
cay6 50% en términos reales, y las exportaciones de textiles, aparatos
de radio y zapatos cayeron 33, 31 y 27% respectivamente. El valor de
las exportaciones hacia la Comunidad Europea fue 12% menor en 1992
en relacién con 1991. Esto se debié en parte a la recesién en ese mer-
cado y también al movimiento de manufacturas a China. Las exporta-
ciones de Hong Kong a Alemania, que es su mercado mds grande en
Europa, cay6 17% en valor y 20% en volumen, dado que los precios
aumentaron 3% en relacién con 1991. Esta caida se concentré en la
primera mitad del afio y fue recuperdndose en el resto del afio. La
exportacién de bienes de consumo a Alemania, en la mayoria de las
categorias, mostré un descenso en términos. reales; varia desde una
caida de 15% en ropa, hasta una de 69% en articulos electrénicos, con
excepcién de la de aparatos de radio, que aument6 22%. Las exporta-
ciones al resto de la Comunidad Europea, a excepcidn de Irlanda, cayé
estruendosamente en 1992. El mercado japonés para las exportacio-
nes de Hong Kong también se redujo en 5% en términos reales, y tuvo
una caida marcada en el idltimo cuarto del afio.

El segundo gran mercado para las exportaciones de Hong Kong
fue China, con 26% del total. En 1992 China compré 13% mds en
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términos reales que en 1991. Los mayores aumentos se dieron en las
exportaciones de materias primas y productos semimanufacturados.
Estos constituyeron 50% de las exportaciones a China en 1992. La
prosperidad en la zona sur de China estimula la demanda de bienes de
consumo que las fabricas chinas todavia no pueden satisfacer por com-
pleto. Las exportaciones de ropa, textiles, articulos de viaje y relojes
registraron un aumento real de doble digito.

Las reexportaciones aumentaron 28% en términos reales en 1992,
si se toma en cuenta el aumento de 1% en los precios de reexporta-
cién. Dado que el crecimiento de las exportaciones domésticas es com-
parativamente lento, las reexportaciones aumentaron 75% del total de
las exportaciones. El mercado mds grande para las reexportaciones
fue China, que compré 212 100 millones de délares de Hong Kong,
un aumento de 38% en términos de valor sobre 1991. Esto equivale a
31% del total. El aumento se debid a la creciente demanda por parte
de productores y consumidores. Las reexportaciones para Estados
Unidos aumentaron 34% en valor hasta alcanzar 148 500 millones de
délares de Hong Kong durante el aiio, es decir, 21% del total. Las
reexportaciones a Japon crecieron 27%. China continiia abasteciendo
la mayor parte de las reexportaciones de Hong Kong, que ascienden a
58%. Las reexportaciones de origen chino aumentaron 28% en valor,
ya que las fdbricas de Hong Kong y las del estado chino, que surten
ordenes de aquél, contimian aumentando la produccién.

Las reexportaciones constituyeron cl principal impulso para el
crecimiento de las importaciones en 1992. Las importaciones desde
China aumentaron 21% en valor hasta alcanzar 354 300 millones de
ddlares de Hong Kong, es decir, 37% del total de las importaciones.
Al mismo tiempo, se observé un incremento considerable en la deman-
da de bienes de capital en 1992, lo que se manifest6 en 29% te creci-
miento en el volumen de las importaciones procedentes de Japon.

En los primeros tres meses de 1993, el total de las exportaciones
alcanzdé 222 900 miillones de ddlares de Hong Kong en valor, es decir,
18.4% mds que en el mismo periodo de 1992. Las exportaciones de
productos nacionales no variaron en relacién con el mismo periodo
del aiio anterior: 48 700 millones de délares de Hong Kong. Las reex-
portaciones aumentaron 24.8%. Esto denota un avance muy ripido,
ya que cada vez son mds los manufactureros de Hong Kong que se
establecen en el sur de China. En este periodo, las reexportaciones
representaron 78.2% de todas las exportaciones. En cuanto a las im-
portaciones, éstas llegaron a 233 100 millones de doélares de Hong
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Kong, es decir, 17.7% mds que en el mismo periodo de 1992, y 10 200
millones de délares de Hong Kong mis que el total de las exportacio-
nes. Este déficit excede al que se obtuvo en el primer trimestre de
1992, que fue de 9 700 millones de délares.

CUADRO 1
Balance comercial, enero-marzo
(Miles de millones de délares de Hong Kong)

1992 1993
Total de exportaciones 188.3 2229
Exportaciones nacionales 48.7 48.7
Reexportaciones 139.6 174.2
Importaciones -198.0 -233.1
Balance del comercio visible -9.7 -10

Fuente: Economic Service Branch, Government Secretariat. *“Economic Report.
First Quarter, 1993, y Country Report. Hong Kong and Macan, nim. 3, 1993,

Las exportaciones nacionales permanecieron bajas, como en el
periodo enero-marzo de 1992. Las exportaciones a Estados Unidos
decrecieron 6% en valor y 9% en volumen, ya que los consumidores
estadunidenses prefirieron los productos reexportados de China. Las
exportaciones nacionales hacia China crecieron 20% en volumen en
términos anuales, de tal forma que China desplazé a Estados Unidos
como ¢l mercado mds grande para las exportaciones de Hong Kong.
Tres cuartas partes de éstas son para su procesamiento en China y el
resto para consumo.

La politica de Hong Kong tendiente a la diversificacion de mer-
cados se ha visto afectada por la recesion. Las compras alemanas de
las exportaciones de Hong Kong decrecié 16% en términos reales en
el periodo enero-marzo de 1993, en parte debido a la escasa demanda
y en parte por el aumento del délar estadunidense respecto del marco
alemdn. Las exportaciones a Inglaterra contintian sufriendo los efec-
tos producidos por el escape de ésta del mecanismo de cambios del
sistema monetario europeo, en septiembre de 1992. Su volumen cayé
6 por ciento.
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CUADRO 2
Exportaciones por mercados

Enero-marzo de 1993 y su variacion frente al mismo periodo
en 1992
(Miles de millones de délares de Hong Kong)

Pais Valor Porcentaje Variacién
China 14.0 28.7 17.7
Estados Unidos 11.6 23.8 -6.0
Alemania 29 6.0 -14.7
Singapur 2.7 5.5 22.7
Japén 2.5 5.1 -1.4
Inglaterra 2.3 4.7 -14.8
Taiwan 14 2.9 -
Holanda 1.1 23 -8.3
Total (incluye otros) 48.7 100.0

Fuente: Idem.

Las reexportaciones continian en aumento: 24.8% en valor, en
términos anuales, en el periodo enero-marzo. China proporcioné la
mayor cantidad de bienes para reexportacién, con un total de 55.5%.
Ahora mis que nunca puede decirse que Hong Kong funge como un
puerto de depdsito para las exportaciones chinas. Pero a su vez, Chi-
na ha sido el pais a donde mds se han dirigido las reexportaciones,
que ascienden a 33.5%. Hong Kong esta expandiendo su funcién como
puerto de entrada de bienes de capital, productos semiterminados y
bienes de consumo hacia China, en forma mas rdpida que su funcién
como exportador de bienes chinos al resto del mundo. Las reexporta-
ciones de procedencia japonesa crecieron, y en el periodo de enero a
marzo de 1993 constituyeron 14.2%. Las reexportaciones no dirigidas
ni procedentes de China, constituyeron 13.5% del total y su valor au-
ment6 10.8% en el mismo periodo.

En el 4rea de las importaciones, el primer abastecedor fue China,
con 82 900 millones de ddlares de Hong Kong, lo que representa 35.6%
del total.



HONG KONG 225

CUADRO 3
Reexportaciones por mercados

Enero-marzo de 1993 y su variacién frente al mismo periodo
en 1992 '

(Miles de millones de délares de Hong Kong)

Pais Valor Porcentaje Variacion
China 58.3 335 41.8
Estados Unidos 340 19.5 19.3
Japén 9.2 5.3 15.0
Alemania 8.9 5.1 20.3
Taiwan : 53 3.0 ~15.9
Inglaterra 4.6 26 278
Totul (incluye otros) 174.2 100.0 248

Fuente: Iden.

CUADRO 4

Importaciones por mayores abastecedores

Enero-marzo de-1993 y su variacién frente al mismo periodo
en 1992

(Miles de millones de délares de Hong Kong)

Pais Valor Porcentaje Variacion
China 82.9 356 14.7
Jap6n 40.9 17.5 18.6
Taiwan 20.7 8.9 15.6
Estados Unidos 17.6 7.6 257
Corea del Sur 10.8 4.6 149
Singapur ' 10.2 4.4 < 30.8
Total (incluye otros) 233.1 100.0 17.7

Fuente: Idem.

En sintesis, en lo politico, la controversia sinobritdnica ha ocu-
pado la atencién de los respectivos gobiernos durante todo este perio-
do, y parece que continuard hasta que se acerquen las elecciones de
1994. La economia ha funcionado bien, a pesar de la incertidumbre
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creada por el fracaso de las negociaciones. La integracién econdmica
con el sur de China continué su ritmo ascendente, lo mismo que la
participacién de las grandes empresas de Hong Kong en proyectos de
infraestructura en China. Esperamos que en 1994 se resuelvan los
problemas politicos entre China y Gran Bretafia y continte el periodo
de transicién sin conflictos severos.
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APENDICE
Nombre Oficial: Hong Kong
Extension territorial: 1 075 km?
Idioma: Inglés (oficial), el chino cantonés es
hablado por la mayoria
Religion: El budismo en su versién china, es la

predominantte; existen minorias
musulmanas y cristianas
Moneda: Délar de Hong Kong (7.73 = 1 ddlar)
Hong Kong ser4 colonia inglesa hasta 1997

El 19 de diciembre de 1984 los representantes de China e Inglaterra firma-
ron el Comunicado Conjunto en el que se acordé la devolucién de todo el
territorio de Hong Kong (la isla de Hong Kong, Kowloon y los nuevos terri-
torios a China a partir del 1 de julio de 1997). Bajo el principio de “un pais,
dos sistemas”™ Hong Kong se convertird en una Region Administrativa Es-
pecial (RAE) de China. La versidn final de la Ley Bésica, especie de consti-
tucién para Hong Kong, fue promulgada por la Asamblea Nacional Popular
de China en abril de 1990.

Principales partidos Partido Liberal, Club Reforma y Asociacién
politicos Civil, Deméeratas Unidos de Hong Kong,
Partido Comunista Chino y el recientemente
formado Alianza Democritica para el
Mejoramiento de Hong Kong

Presidente: Gobernador Christopher Patten

Consejo Ejecutivo
» Miembros ex-oficio

Procurador General: Jeremy Matthews

Secretario principal: Anson Chan

Secretario de Finanzas: Hamish Macleod
* Miembros designados Baroness Dunn

William Purves
Rosanna Wong
Anson Chan
John Chan
Denis Chang
Edward Chen
Raymond Ch’ien
Andrew Li
Felice Lieh Mak
Michael Sze
Tung Chee-hwa
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1989 1990 1991
Poblacién total! 5 638 500 5 649 800 5693 600
Densidad (personas por knr’) - - 5 385
! Excluye refugiados vietnatnitas.
Fuente: The Far East and Australasia.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR TIPO DE ACTIVIDAD, 1991
(Miles de personas mayores de 15 aiios)
Empleados Desempleados
Agricultura y pesca 22 200 100
Mineria y canteras 400 -
Manufacturas 715 700 13 400
Electricidad, gas y agua 18 200 -
Construccion 224 400 5 600
Comercio, restaurantes y hoteles 730 700 14 200
Transporte, almacenes y comnunicaciones 273 100 5 000
Bienes raices y servicios comerciales 228 600 2 700
Servicios comunales, sociales y personales 535 100 4 200
Desempleados sin ocupacion previa - 5 000
Total 2 748 500 50 300
Fuente: The Far East and Australasia.
(;OSTO DE LA VIDA
(Indice de precios al consumidor; base: octubre
1984-septiembre 1985 = 100)
1989 1990 199}
Comestibles 130.8 143.8 160.2
Vivienda 121.7 132.3 149.0
Combustible y Juz 95.9 106.4 113.0
Bebidus alcohdlicas y tabaco 132.7 155.6 224.0
Vestido y calzado 135.1 145.0 156.6
Bienes duraderos 121.8 125.5 131.0
Bienes varios 132.4 139.4 150.4
Transportes y vehiculos 134.6 152.6 172.8
Servicios 1419 160.4 183.0
Total 129.4 142.0 159.1

Fuente: The Far East and Australasia.
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CUENTAS NACIONALES
(Millones de ddlares de Hong Kong a precios de mercado)

1989 1990 1991
Consumo y gasto final del gobierno 36 326 43 562 51729
Consumo y gasto final privado 284 581 329 103 388 777
Cambio en existencias 3463 5728 4 221
formacién bruta de capital fijo 134 821 152 BS6 177 751
Total gasto interno 459 191 53§ 249 622 478
Exportacion de bienes y servicios 668 549 750 644 893 150
Menos importacién de bienes
y servicios 628 583 722 270 871 900
PIB a precios corrientes de mercado 499 157 559 623 643 728
PIB a precios constantes de 1980 254 434 262 A03 273 547
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICAC[ONES
1989 1990 1991
Teléfonos 3 105 000 3 280 000 3458 000
Revistas 566 600 600
Periddicos 67 72 72

Fuente: The Far East and Australusia.

OTROS INDICADORES SOCIALES, 1990
(Tasas por mil habitantes)

Porcentaje
Natahdad 3.0
Mortalidad 6.0
Mortalidad infantil 7.0

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infanciu, 1991, Nueva York.
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EDUCACION
(Nimero de estudiantes)
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1989 1990 1991
Kinder 201 750 196 466 193 658
Primaria 536 136 526 720 517 137
Secundaria 463 081 453 423 454 372
Preparatoria aprobada 5 049 4730 3373
Normal
Tiempo completo 2351 2 663 2452
Tiempo parcial 2294 2316 2439
Educacién especial 8184 7999 8224
Institutos técnicos'
Tiempo completo 11 853 12 319 12 003
Tiempo parcial 43 021 44 485 43 654
Politécnico e Instituto Baptista
Tiempo completo 18 386 20204 22 837
Tiempo parcial 19 361 19514 21333
Universidad?
Tiempo completo 13 786 14 352 16 099
Tiempo parcial 3 300 3 594 3598
Educacién para adultos y otros 108 883 105 932, 94 501
! A noviembre.
2 A diciembre.
Fuente: The Far East and Australasia.
COMERCIO EXTERIOR: PRINCIPALES MERCANCIAS
(Millones de délares de Hong Kong)'
1989 1990 1991
Importaciones
Alimentos y animales vivos 32922 35 588 39 984
Animales vivos, principalmente para comida 2 369 2 588 2 811
Carne y carues preparadas 4 047 4 547 5036
Productos lacteos y huevos 1781 1934 2 198
Pescados y mariscos 7592 8511 9421
Cereales y cereales preparados 2 851 2 881 3157
Frutas y verduras 8 604 R 907 10 317
Bebidas y tabaco 9 836 13 611 16 093
Materias primas, excepto cotnbustibles 17 632 15 705 18 859"
Fibras textiles y desperdicios 7124 5336 7247
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 13 482 15 654 16 407
Petréleo y derivados 10 489 12624 13042
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COMERCIO EXTERIOR: PRINCIPALES MERCANCIAS (continuacion)

1989 1990 1991
Quimicos y productos relativos 43 627 47 802 60 151
Quimicos organicos 5623 6270 8416
Tintes y colores para materiales curtidos 4 899 5 647 6 829
Productos medicinales y farmacéuticos 4 086 4717 6 259
Resinas artificiales y productos plasticos, etcétera 17 956 19 365 25458
Manufacturas basicas 145 879 158 293 185532
Hilos textiles, telas, confecciones, etcétera 72 454 79 582 94 258
Manufacturas minerales no metdlicas 22101 23102 24 568
Hierro y acero 11 900 11 559 14 293
Papel, cartén, etcétera 10 791 12-674 14 462
Maquinaria y equipo de transporte 156 204 179 383 227045
Maiquinas de oficina y computadoras 14 984 17 740 23739
Telecomunicaciones, equipos de sonido,
reproductores y equipo ' 39 567 49 406 60 094
Maquinaria eléctrica, aparatos, artefactos
y partes 56 862 63 795 79 768
Varios articulos manufacturados 139 358 172376 210 681
Vestidos {excluye calzado) 44 461 53 844 66 823
Equipos fotogréaficos, productos épticos.
relojes, etcétera 29757 34781 38 501
Total (incluye otros) 562 781 642 530 778 982
Exportaciones
Alimentos y animales vivos 2097 2 341 2 563
Pescados y mariscos 819 743 787
Cereales y cereales preparados 275 369 447
Frutas y verduras 168 250 283
Bebidas y tabacos 2 340 3 350 2 990
Tabaco y tabaco manufacturado 2013 3017 2613
Materias primas, excepto combustibles 2 356 2 155 1 950
Minerales metaliferos y chatarra de metal 1 650 1525 1295
Quimicos y productos relativos 5347 6651 7 454
Esencias, perfumes. ceras para pulir, etc. 551 653 747
Resinas artificiales y materiales pldsticos 3 586 4567 4928
Manufacturas bdsicas 26 996 26 695 28 064
Hilos textiles, telas, confecciones, etc. 16 814 16 906 17 630
Manufacturas minerales no metélicas 1 060 993 966
Papel, carbén, etcétera 1920 2238 2372
Maquinaria y equipo de transporte 56 235 56 124 59 541
Maiquinas de oficina y computadoras 15 464 16 250 18292
Telecomunicaciones, equipo de sonido,
reproductores y equipo . 16 096 16 644 15168
Maquinaria eléctrica y aparatos 17 888 17 293 19 380
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COMERCIO EXTERIOR: PRINCIPALES MERCANCIAS (continuacion)

1989 1990 1991
Varios articulos manufacturados 124 180 124 806 123 697
Vestido (excluye calzado) 71874 72 165 75834
Equipo fotogrifico, productos dpticos,
relojes, etcétera 17 602 21497 19077
Total (incluye otros) 224 104 225 R75 231 045
Reexportaciones
Alimentos y animales vivos 11 370 11423 12 904
Frutas y verduras 3 465 3319 4 147
Cufé, 1€, cocoa y especias 795 745 1021
Pescados y mariscos 4232 4107 3630
Materias primas, excepto counbustibles 12 684 9956 12 746
Fibras textiles y desperdicios 4934 2973 4 401
Quimicos y productos derivados 24 506 27175 37653
- Quimicos organicos 3470 3 801 5792
Tintes y colorantes para materiales curtidos 2 861 31398 4 308
Productos medicinales y farmacéuticos 3032 3502 4 800
Resinas artificiales y productos plésticos 8078 9132 14 754
Manufacturas bésicas 76 427 87 639 107 784
Hilos textiles, telas, confecciones, etcétera 42 529 47 143 58 533
Manufacturas minerales no metidlicas 10 629 i3 071 13 202
Magquinaria y equipo de transporte 92 960 108 801 137 056
Maiquinas de oficina y computadoras 8142 11152 15 588
Telecomunicaciones, equipos de sonido,
reproductores y equipo 27 552 36 366 45 079
Maquinaria eléctrica, aparatos, artefactos
n.e.y partes 33 550 37 228 43 469
Articulos manufacturados, varios 118 479 155 653 209 609
Vestido (excluye caizado) 37281 47 822 63 700
Equipos fotogrificos, productos 6pticos, '
relojes, etcétera 13 485 15164 21457
Total (incluye otros) 346 405 413999 534 841

! Excluye oro.
Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Miliones de ddlares de Hong Kong)
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1989 1990 1991
Importaciones
Alemania, Repiblica Federal' 13 803 14 828 16 641
Bélgica-Luxemburgo 4 836 6203 8 647
China, Republica Popular 196 676 236 134 293 356
Corea, Repiiblica de 25 465 28 155 34 944
Estados Unidos 46 234 51 788 58 837
Francia 8109 8 906 89034
Ialia 9 901 10 842 11 729
Japén 93 202 103 362 127 402
Malasia 6 743 8 200 9 859
Reino Unido 12 965 14 118 16 545
Singapur 22 244 26 122 31 525
Suiza 9 696 11 480 10 781
Tailandia 6 808 8 151 10 282
Taiwan 51 587 58 084 74 591
Total {incluye otros) 562 781 642 530 778 982
Exportaciones
Alemania, Repiblica Federal' 15 757 17 991 19 318
Australia 4 198 3527 3110
Canada - 6 299 5 366 5014
China, Repiblica Popular 43272 47 470 54 404
Estados Unidos 72 162 66 370 62 870
Francia 3620 3626 3710
Italia 2241 20258 2364
Japén 13 028 12 079 11 666
Malasia 1752 1732 2271
Paises Bajos 4756 4 964 51238
Reino Unido 14 638 13 496 13 706
Singapur 5804 7796 8 794
Suiza 2972 2 844 2460
Taiwan 4 460 5720 6 066
Total (incluye otros) 224 104 225875 231 045
Reexportaciones
Alemania, Repiblica Federal' 13 502 23 406 32073
Australia 5760 6115 7 661
Canada 5413 6 527 8 498
China, Republica Popular 103 492 110 908 153 318
Corea, Repiblica de 13279 13011 14 631
Estados Unidos 72 033 87 752 110 RO2
Francia 4 543 6 415 9038
Italia 4 662 5681 8 047
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (conclusion)

1989 1990 19971
Japén 22 268 24 376 29 574
Macao 4119 4 398 6 301
Paisajes Bajos 3931 5910 7232
Reino Unido 8918 12 107 14 663
Singapur 11 029 12 572 12 094
Tailandia 4579 6 296 6 241
Taiwan 16 478 21248 24765
Total (incluye otros) 346 405 413 999 534 841

! Incluye cifras para ambas repiiblicas, las cuales se reunificaron en octubre de
1990.
Fuente: The Far East and Australasia.

PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1992
{(Millones de délares)

Exportaciones Iimportaciones
Vestido 9 967 Bienes de consumo 50 968
Maquinaria 7937 Materiales en bruto
semnimanufacturados 42 624
Relojes y equipo
fotografico 2439 Bienes de capital 21677
Textiles 2252 Comestibles 5859
Combustibles 2280
Total (incluye otros) 30245 Total 123 407

Fuente: Country Report, Hong Kong, nim. 3, 1993.

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO Y DE ORIGEN
DE LLAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, 1992
(Porcentaje del total)

Exportaciones Importaciones
China 29.6 China 37.7
Estados Unidos 23.0 Japdn 17.4
Alemania 53 Taiwan 9.1
Japén 52 Estados Unidos 7.4
Taiwan 4.0 Corea del Sur 4.6
Reino Unido 3.7 Singapur 4.1

Fuente: Country Report, Hong Kong, ndm. 3, 1993.



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-HONG KONG

(Miles de délares)
- Porcentaje
Cambio Cambio Cambio

Afio Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual Exportaciones  Importaciones
1980 3850 - 43 807 .- ~-39957 - 0.02 023
1981 7611 97.69 83 846 91.40 -76235 90.79 0.04 035
1982 S111 -32.85 73 846 -11.93 -68 735 -9.84 0.02 0.51
1983 19453 280.61 4117 ~94.42 15336 -122.31 0.09 0.05
1984 25213 29.61 5768 40.10 19445 26.79 0.10 0.05
1985 12585 -50.09 12 105 109.86 480 -97.53 0.06 0.08
1986 8159 -35.17 14 198 17.29 -6039 -1358.13 0.05 0.11
1987 58399 615.76 25280 78.05 33119 -648.42 0.28 0.19
1988 77317 32.39 100952 209.34 -23 635 -171.36 0.38 0.50
1989 65 546 -15.22 184 305 82.57 -118759 402.47 0.29 0.72
1990 43204 -34.09 228 591 24.03 -185 387 56.10 0.16 0.73
1991 87037 101.46 308 892 35.13 -221855 19.67 0.32 0.81
1992 61893 -28.89 400 724 29.73 -338 831 52.73 0.22 0.83

Fuente: Banco de México.
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GABRIELA URANGA
Universidad Iberoamericana

PoLiTiCcA
Reeleccion de Suharto y eleccién del vicepresidente

Siguiendo el estilo de la democracia indonesia, sin muestras de
disentimiento significativas, por consenso més que por votacién y sin
ningiin oponente, Suharto resulté reelecto presidente en marzo de 1993
para un sexto periodo consecutivo de cinco afios. Esto es, al final del
presente mandato Suharto cumplird 30 afios de gobierno ininterrum-
pido, lo cual lo convierte en el gobernante con més afios en el poder
en la regién. A su favor estéd el innegable progreso econémico general
del pais y la estabilidad social que lo ha favorecido, aunque se haya
tenido que recurrir en ocasiones al uso de la fuerza para mantenerla.
Pero también ha contribuido a su sostenimiento en el poder el
autoritarismo del régimen, la falta de libertad politica, el control
paternalista de la sociedad y la subsecuente despolitizacién de 1a ma-
yor parte de la poblacién.

Dado que dos terceras partes de los mil miembros que integran la
Asamblea Consultiva del Pueblo (Majelis Permusyawaratan Rakyat,
MPR) —el 6rgano de mds alta investidura del Estado encargado de
designar al presidente— son controladas por Suharto, los resultados
no sorprendieron a nadie.!

Aunque hubo intentos de democratizar las elecciones, presentan-
do otro candidato, aquéllos fueron acallados con relativa facilidad. El

! El presidente en Indonesia no es elegido por votacién directa, sino que es nom-
brado por la MPR. Esta se integra el afio anterior a la designacién del presidente por
votacidn directa (400 miembros), y los 600 restantes por designacion de éste y de las
fuerzas armadas.

[239]
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Partido Democriatico Indonesio (Partai Demokrasi Indonésia, PDI), uno
de los tres partidos politicos existentes en el pais, que representa fun-
damentalmente los intereses cristianos y nactonalistas y que se habia
caracterizado por sus criticas abiertas al régimen politico, intenté pre-
sentar un candidato a la presidencia. Guruh Sukarnoputra, el hijo mas
joven de Sukarno —el fundador del Estado indonesio independien-
te—, de 40 afios de edad, acepté la candidatura a la presidencia por
parte del PDI y empez6 una campaiia piblica a principios de enero.

Después de que el 5 de enero la Procuraduria General inici6é una
investigacién del presidente y del secretario gencral del PDI por agre-
si6n en contra de dos antiguos miembros de este partido y después de
una sesién a puerta cerrada que durd tres dias, el 13 de enero el PDI
dio a conocer publicamente su apoyo a Subarto para el Ejecutivo y, al
mismo tiempo, en forma nada convencional, presentd su nominacién
del general Try Sutrisno comandante en jefe de las fuerzas armadas,
para la vicepresidencia.

El apoyo del PDI al presidente Suharto desaté crilicas y manifes-
taciones por parte de grupos de estudiantes, quienes se sintieron trai-
cionados por el cambio repentino en la politica del partido. En las
elecciones generales de junio de 1992, el PDI habia-demandado va-
lientemente un cambio del sistema politico y del presidente. No obs-
tante, después de las presiones ejercidas por cl gobierno sobre el par-
tido, Nico Daryanto, secretario general del PDI, negd que alguna vez
su partido hubiera pedido el fin del mandato de Suharto, atribuyendo
esta confusién a las tergiversaciones de la prensa. Asimismo, recono-
cié que el cambio de la politica en Indonesia tenia que ser mds lento.

En el ambiente de la politica indonesia, dominado por el paterna-
lismo del gobernante y el sentido de respeto javanés hacia las figuras
que se encuentran en la cumbre, la propuesta de un candidato de opo-
sicién a la presidencia fue considerado por gran parte de la élite poli-
tica no s6lo como una falta de respeto al presidente Suharto, sino
como un desacato al concepto de “democracia por consenso”, expre-
sado en pancasila —los cinco principios en los que se fundamenta la
ideologia nacional—,? y que conducirian a la estigmatizada votacién,
considerada la antitesis de la armonia.

En cuanto a los otros dos partidos y el ejército, ya habfan apoyado
la reeleccién de Suharto, a lo cual él habia accedido, siguiendo la tra-

? Los cinco principios del pancasila son nacionalismo, humanismo, democracia
por consenso, justicia social y creencia en Dios. ’
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dicién de un rechazo inicial, como muestra de cortesia muy javanesa.
El Partido dei Desarrollo Unido (Partai Persatuan Pembangunan, PPP),
que agrupa diversas tendencias musulimanas, fue el primero en nominar
a Suharto como su candidato, en abril de 1992, adelantdndose incluso
a la nominacién del otro partido, el oficial Golkar y de los militares,
que lo hicieron en octubre. Esto obedece en parte al apoyo que los
grupos musulmanes han recibido de Suharto en afios recientes.

La eleccidn del vicepresidente resulta mds interesante a causa de
que, a diferencia de la reeleccién de Suharto, encierra alguna sorpre-
sa. Las especulaciones de que Bacharudin Jusuf Habibie, ministro de
Investigacion y Tecnologia, y gran promotor de la comunidad musul-
mana, seria el vicepresidente para el mandato que se inicié en marzo
de 1993 resultaron fallidas. En cambio, resulto electo Try Sutrisno,
antiguo comandante en jefe de las Fuerzas Armadas. Se han dado
diversas razones del retiro de B.J. Habibie como aspirante a la vice-
presidencia, principalmente su falta de tacto al declarar abiertamente
su deseo de llegar a ese puesto y sus grandes posibilidades de obte-
nerlo por su cercania al presidente Suharto, afirmaciones que choca-
ron con la tradicional humildad javanesa (por cierto, B. J. Habibie es
de Sulawesti), asi como por los recientes brotes de intolerancia y vio-
lencia musulmanas.

Try Sutrisno, como ya se menciond, fue nominado primeramente
por el PDI, el 13 de enero. Un mes después, el 12 de febrero, las fuer-
zas armadas lo siguieron, y el 14 de febrero hizo lo mismo el PPP.
Posteriormente, el presidente del Golkar, el general Wahono, declaré
que el candidato de su partido seria el mismo que el de las fuerzas
armadas. Y a causa de la lealtad de Wahono hacia Suharto, se dedujo
que la eleccién de Sutrisno para la vicepresidencia tenia todo el apo-
yo de Suharto, quien da la tiltima palabra. El 17 de febrero Try Sutrisno
renuncié a las fuerzas armadas, y, como tinico candidato, resulté electo
para ocupar €] puesto.

La singularidad de esta nominacién con respecto a las anteriores
es que los partidos y el ejército escogieron a su candidato antes de
que el presidente lo hubiera anunciado. Aunque la presién ejercida
sobre el PDI deja entrever que Sutrisno era un candidato del gusto de
Suharto, el ejército apost6 a éste, siendo su representante, en un afan
de reafirmar su independencia, y con ¢l cual podia consolidar su po-
der y al mismo tiempo erigir un bastién contra la creciente fuerza de
los grupos musulmanes. El vicepresidente anterior, el general
Sudharmono, no habia sido del agrado del ejército, a causa de sus
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intentos, siendo secretario militar de Suharto, de reducir la influencia
politica y 1a fuerza financiera de aquél. El mismo Sutrisno, entre otros,
habia tratado de persuadir a Suharto de que no lo destinara a la vice-
presidencia, e incluso llegé a haber discursos violentos contra
Sudharmono en sesiones de la MPR, los cuales fueron aplacados répi-
damente, con lo que se impidi6 todo intento de oposicién a su nomi-
nacién.

Aunque la vicepresidencia no ha tenido importancia en el gobier-
no de Suharto, siendo un puesto gris ocupado por personas fieles al
presidente, que tnicamente cumplen sus 6rdenes y adjudican o reti-
ran concesiones y otorgan prebendas, la colocacién de Sutrisno en la
vicepresidencia puede significar un contrapeso en la balanza de fuer-
zas politicas hdbilmente manipuladas por Suharto y que deja compla-
cidas a las fuerzas armadas, que han venido perdiendo poder a lo
largo del llamado Nuevo Orden, el régimen implantado por Subarto.
Esto es, ante la creciente oposicién de figuras clave del ejéreito a las
continuas reelecciones de Suharto y a la sujecién del resto de las fuer-
zas politicas, incluidas las fuerzas armadas, y ante el creciente apoyo
que Suharto ha otorgado a los musvlmanes y principalinente a grupos
cercanos a él, entre ellos amigos chinos y parientes, los cuales han
acaparado negocios que antes estaban en manos de oficiales del ejér-
cito, la designacién de Sutrisno alivia las inconformidades del ejérci-
to, sin que represente una amenaza de la revitalizacién del poder de
éste.

Try Sutrisno no se distingue por ser una persona brillante ni por
ser un politico enérgico; pero fue asistente de Suharto de 1974 a 1978
y se dice que ha sido fiel al presidente.- Ademds, por sus caracteristi-
cas, es aceptado por todos los grupos del Parlamento y por los princi-
pales grupos de interés: es musulmdn, en un pais donde 88% de la
poblacién es musulmana; es de Java, requisito muy recomendable
para ocupar un puesto alto en la politica, dada la gran centralizaci6n
del sistema y dado el predominio de la isla sobre el resto del pais, y,
ademds, no se identifica con ninguna de las dos facciones de la politi-
ca econdmica del pais: los llamados tecndcratas, que defienden el
comercio libre, y los denominados economistas nacionalistas, que
desean una economia mas protegida.

No obstante, la eleccion de Sutrisno ha sido criticada por la im-
presién negativa que dejé en la opinién internacional con motivo de
los acontecimientos acaecidos en Timor Oriental en noviembre de 1991.
Las agresiones del ejército contra los manifestantes en Dili, Timor
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Oriental, en que murieron alrededor de 100 personas, sucedieron cuan-
do Sutrisno era comandante en jefe de las fuerzas armadas, quien,
ademds, con bastante poco tacto, declaré que “es necesario disparar
sobre los que no se someten a los lineamientos oficiales. ABRI (las
fuerzas armadas) estd decidido a eliminar a aquellos que perturben la
estabilidad”.

Sin embargo, a través de sus largos aiios en el poder, el presiden-
te Suharto sabe que es 1nds importante conservar el equilibrio de fuer-
zas internas que complacer a la opinién piblica internacional. Cues-
tiones como los derechos humanos, a pesar de las crecientes presiones
ejercidas contra Indonesia en este sentido, pasan a ocupar un segundo
plano en la escena internacional cuando se cede un poco y se presenta
una imagen superficial mds positiva y se ofrecen a cambio oportuni-
dades econdémicas atractivas. Y precisamente con motivo de las ma-
tanzas de Timor Oriental se dio un ejemplo mds de esto.’

Integracion del nuevo gabinete

Pero atin mds interesante que la eleccién del vicepresidente resulta el
nombramiento de los miembros del nuevo gabinete, ya que permite
atisbar ciertas orientaciones que puede tomar la politica durante los
proximos cinco afios.

A solo una semana de su reeleccién, el 11 de marzo, Suharto dio
a conocer los miembros que conformarian su gabinete para el presen-
te mandato. El actual gabinete resulta novedoso en diversos sentidos
que pueden tencr marcadas repercusiones en la politica. En primer
lugar estd el retiro de ministros con muchos afios de servicio y que se
han considerado elementos clave en la direccién de la politica econé-
mica del pafs. En segundo, resalta el nombramiento de personas jove-
nes, relativamente inexpertas y con una orientacién en relacién con la
economia opuesta a las tradicionales tendencias de los ministros. Tam-
bién es de notarse el aumento de musulmanes y de civiles frente a
catélicos y militares.

El nuevo gabinete, conocido como el Sexto Gabinete del Desa-
rrollo, estd compuesto, al igual que el anterior, por 41 miembros. Fue-

* Para el desenlace de las presiones internacionales sobre este acontecimiento
durante 1992, véase Asia Pacifico 1993, pp. 163-166.
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ron retirados 22 miembros del gabinete precedente, entre ellos el mi-
nistro para el ambiente, Emil Salim, que desempeiaba el mismo car-
go desde 1968, y el ministro para las cooperativas, Bustarin Arifin, en
el puesto desde 1978. Asimismo, el ministro de defensa, el general
Benny Murdani, que tenia una gran influencia, pero que habia critica-
do el sistema politico, no fue reconfirmado en su puesto. Los miem-
bros del equipo econémico fueron todos remplazados: el ministro de
Coordinacién de Asuntos Econdémicos, el de Finanzas, el ministro
adjunto de Finanzas, el de Trabajo, el director del Banco Central y €l
jefe de la Agencia Nacional de Planificacion.

En cambio, cuatro puestos del gabinete fueron para personas de
la faccién de B. J. Habibie, quien, ademads, conservé su puesto como
ministro de Investigacién y Desarrollo, el cual deseinpefia desde 1978.
LLos ministerios de Educacién, Comercio, Transporte y Salud fueron
para miembros de la Asociacién de Intelectuales Musulmanes
Indonesios (Ikatan Cendiakawan Muslim Indonesia, 1cMI), fundada
por Habibie en 1990.

Ante el retiro de ministros con largos afios en sus puestos y el
nombramiento de ministros mds jévenes, entre ellos los integrantes
del nuevo equipo econémico, no resulta descabellado pensar que
Suharto estd preparando el terreno para su propio retiro y se estd desha-
ciendo de las personas demasiado arraigadas en el poder y con posibi-
lidades de contender por el Ejecutivo en cuanto se presente la ocasion.

Por otro lado, los nuevos ministros econémicos ya no pertenecen
a la tradicional corriente de tecnécratas que han guiado la economia a
lo largo del Nuevo Orden, sino que se identifican con los llamados
tecndélogos o economistas nacionalistas. Conocidos también como “la
mafia de Berkeley”, por haber realizado la mayoria de ellos sus estu-
dios en tal universidad, los tecndcratas son partidarios de la apertura
comercial, de la desregulacién, de un presupuesto equilibrado y de
una economia orientada a las exportaciones apoyada en la mano de
obra barata. Los denominados tecnélogos, generalmente con estudios
en Alemania o en Japén, en cambio, favorecen el desarrollo y la in-
versién en alta tecnologia y en industrias estratégicas, protegidas de
la competencia internacional. El representante mds influyente de esta
corriente es B. J. Habibie, quien, segiin parece, ha ejercido una gran
influencia sobre Suharto.

El hecho de que los nuevos ministros econémicos pertenezcan al
denominado grupo de tecndlogos ha desencadenado especulaciones
sobre el cambio de rumbo de la politica econémica del pais, con el
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consecuente abandono o por lo menos con la disminucién del énfasis
en algunas de las medidas seguidas hasta hoy en dia.

No obstante, a principios de abril el presidente Suharto nombré
consejeros econénicos suyos a Widjojo Nitisastro y Ali Wardhana,
destacados representantes de los tecndcratas que han desempeiiado
puestos ministeriales en mandatos previos y que muy probablemente
continuarin teniendo considerable influencia en el gobierno. Asimis-
mo, se nombro a tecnécratas en puestos muy influyentes, como Saleh
Aliff, ministro de Coordinacién de Asuntos Econémicos y Financie-
ros, y Soedradjad Djiwandono, presidente del Banco Central. Por esto
no se pronostica un cambio dréstico en el rumbo de la politica econd-
mica, sino una mezcla.de las dos corrientes representadas en el gabi-
nete: tanto medidas desregulatorias como proteccionistas.

Otra de las caracterfsticas que destaca en el nuevo gabinete es el
aumento de musulmanes, lo cual es coherente con la politica de apo-
yo a este grupo promovida por Suharto y a su afdn de equilibrar las
fuerzas de poder. En el gabinete anterior ocho miembros eran cristia-
nos; el nuevo solamente cuenta con tres, con un hindd y con el resto
musulmdn. Y tres de los mds prominentes tecnécratas retirados eran
cristianos. Ya miembros de la ICMI se habian quejado en el pasado de
la existencia de una representacion desproporcionada por parte de los
cristianos. Ademds, en el nuevo gabinete se aprecia una disminucién
de los miembros del ejército, que pasaron de once en el anterior a
ocho en el actual, de los cuales sélo dos estan en servicio activo. Sin
embargo, como ya se menciond, el nombramiento de Try Sutrisno en
la vicepresidencia resarce en parte el debilitamiento a que ha sido
sometido paulatinamente el ejército.

Postura respecto a musulmanes y chinos

La tendenctia de apoyo a los grupos musulmanes no sélo contintia por
parte de Suharto, sino que se ha visto reforzada durante 1993, con el
gran apoyo que otorga al ministro Habibie, gran impulsor de este gru-
po. Después de haber peregrinado a LL.a Meca en 1991, Subarto ha
otorgado su apoyo a grupos musulmanes antes ignorados o incluso
combatidos. Durante 1992 Suharto favorecié el establecimiento de la
instruccién religiosa en las escuelas, de un banco musulmadn, y desti-
né dinero para la construccién de mezquitas. Entre otras manifesta-
ciones musulmanas apoyadas por el presidente Suharto estd la crea-
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cién, en 1990, de la Asociacién de lntelectuales Musulmanes, como
ya se dijo, fundada por Habibie, y que recientemente acepté presidir
Suharto mismo. L.a ICMI ha desarrollado una poderosa red de 40 mil
miembros, entre los que se cuentan politicos, empleados piblicos y
oficiales del ejército.

Con el objeto de contrarrestar la influencia de las élites cristianas
en la sociedad y de promover la condicién socioeconémica y cultural
de los ciudadanos musulmanes, la ICMI se ha abocado a la fundacién
de nuevas instituciones, tales conio un instituto de investigacién y un
periédico. Aparentemente el organismo de investigacion mds influ-
yente hasta ahora, el Centro de Estudios Estratégicos e Internaciona-
les, estd dominado por cristianos. Lo mismo sucede con los dos prin-
cipales diarios de Indonesia, Kompas 'y Suara Pembaruan. Durante el
transcurso del aiio, la ICMI apoyé Ja fundacién del Centro de Estudios
de Informacién y Desarrollo, asi como el primer periédico musulinan
existente en Indonesia, Republika.

El gran respaldo que el ministro Habibie recibe de Suharto se
puede apreciar, ademds, en la actuacién del primero en esferas que no
son de su incumbencia. Tal es el caso de su intervencién en la politica
de defensa, con la compra de 39 barcos de guerra alemanes. aparente-
mente sin haber consultado con las fuerzas armadas, y su viaje a Wash-
ington, en mayo de 1993, donde se entrevisté con el presidente Clinton
con el propésito de conseguir una invitacién para el presidente Suharto
a la cumbre del Grupo de los Siete que se celebraria en Tokio en julio
de 1993. :

Para Habibie, es necesario dar mayor oportunidad de participa-
cién al talento indigena, rezagado en gran parte hasta ahora por el tipo
de politica econémica seguida por el pais, que ha beneficiado princi-
palmente a los chinos y a los cristianos, y ha abierto una gran brecha
entre éstos y la poblacién indigena musulmana. A la nocién de ascen-
so de la sociedad musulmana, concepto que ha sido adoptado por la
politica oficial, Habibie une el cambio de politica econémica, enfoca-
da al desarrollo de 1a alta tecnologia en algunas ramas de la economia,
a las cuales deberédn proteger durante un tiempo.

El giro dado por Suharto desde fines de 1989 cn favor del islam y
la fuerza que esta tendencia ha ido adquiriendo han provocado temo-
res en algunos sectores de la poblacién, principalmente por la posible
agudizacién de tensiones entre musulmanes, cristianos y chinos. Al-
gunos brotes de violencia entre musulmanes y cristianos que estalla-
ron a fines de 1992 contribuyeron a atizar tales temores.
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En el norte de Sumatra y en diversas partes de Java hubo enfren-
tamientos entre grupos musulmanes y cristianos. En ellos fueron ata-
cadas algunas iglesias cristianas por comunidades musulmanas enfu-
recidas por la labor proselitista cristiana que, segiin consideraban, habia
sido muy agresiva.

Sorprendentemente, uno de los principales criticos del abandono
de Suharto de una linea secular y de su inclinacién hacia el islam ha
sido Abdurrahman Wahid, presidente de la Nahdathul Ulama (NU), la
asociacién musulmana no politica que cuenta con méds miembros.
Wahtd ha llamado la atencién piiblicamente, incluso se ha dirigido al
propio presidente Suharto, sobre las consecuencias de intolerancia
que este énfasis religioso puede acarrear. Otros han subrayado la in-
fluencia que el fundamentalismo musuimdn podria adquirir en una
sociedad tradicionalimente tolerante si se continiia apoyando el islam.
No obstante, hasta ahora los brotes de intolerancia han sido escasos y
dispersos, y los principales promotores del islam, entre ellos B. J.
Habibije, no estdn interesados en la difusién de una cultura musulma-
na més pura, sino en el desarrollo de la comunidad musulmana me-
diante el otorgamiento de mds oportunidades de participacién en la
sociedad. Ademds, en una sociedad tradicionalmente de creencias muy
sincréticas, que ha profesado un islam muy abierto, es dificil que arrai-
guen tendencias fundamentalistas.

Entre Jas explicaciones mds frecuentes que se dan para entender
el apoyo de Suharto a los musulmanes estd la de que el presidente
necesitaba llenar el vacio que representaba la falta de respaldo de las
fuerzas armadas a su régimen, y que con el otorgamiento de conce-
siones a la comunidad musulmana, el presidente obtendria un fuerte
soporte, lo cual ya se ha empezado a ver. Pero existe otra posible
explicacién. Con el progreso econémico sostenido que ha experimen-
tado el pais estd surgiendo una clase media, buena parte de ella mu-
sulmana, que reclama. entre otras cosas, mayores oportunidades de
participacién en la vida politica y mds libertad. Ante esto, y ante los
posibles brotes musulmanes de disidencia, Suharto decidié encauzar
esta corriente y convertirla en un apoyo para su gobierno. De ahi su
respaldo a la fundacién de asociaciones del tipo de la 1ICMJ, que pue-
den transformarse en fuente de ataques peligrosos a su sistema si no
son encauzadas adecuadamente. Por cierto, Wahid, el lider de 1a NU,
siempre se ha negado a pertenecer a la ICMI, a pesar de haber sido
invitado, por considerar que estd demasiado manipulada por el go-
bierno.
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Y al mismo tiempo que se ha otorgado apoyo a la comunidad
musulmana, se ha empezado a criticar a los grupos de ascendencia
china. Detrés del ataque inictial a las personas de origen chino estaba
la retérica de la equidad enarbolada recientemente por Suharto, y un
fuerte sentimiento nacionalista. En 1990 Suharto obligé a los conglo-
merados poseidos por chinos a vender 25% de las acciones de sus
compaiiias a empleados y a cooperativas. Al aiio siguiente la compa-
fifa de papel, Indah Kiat, integrante del grupo Sinar Mas de chinos,
tuvo que regresar a China 700 trabajadores que habian sido contrata-
dos en aquel pais. En 1993 el ataque dirigido contra los chinos se
centra en la fuga de capitales que se estd dando al expandirse algunas
de sus inversiones en China. Entre otros, el ministro de Promocién de
la Inversion, Sanyoto Sastrowardoyo, después de participar en una
reunién con el presidente Suharto, el 31 de mayo, declaré que la in-
versién en China por parte de los indonesios de origen chino estaba
produciendo grandes fugas de capitales del pais.

En efecto, los indonesios de origen chino han invertido durante
varios afos en el extranjero, principalmente en China, como medida
para diversificar riesgos y también a causa de las oportunidades limi-
tadas que existen en Indonesia. El grupo Salim ha invertido en Fujian,
provincia de donde es originario su patriarca Liem Sioe Liong; el gru-
po Sinar Mas tiene el propésito de construir una fibrica de papel en ia
provincia de Zhejiang; el grupo Lippo ha financiado proyectos en
Fujian. Sin embargo, con el fin de evitar criticas, todos los grupos han
tratado de financiar sus inversiones en China con dinero obtenido de
fuentes extranjeras. Entre los ataques mas generalizados, se habla de
sus lealtades a la madre patria, olvidindose de que Indonesia les ha
permitido amasar sus enormes fortunas. Tal ataque reciente parece
obedecer al nerviosismo generado en los circulos oficiales por la dis-
minucion de la inversién en el pais, al mismo tiempo que ha aumenta-
do la inversién indonesa en el extranjero. En 1992 se calcula que las
inversiones en el extranjero aumentaron 18%, mientras que la inver-
sién interna aprobada cayé 46% en relacién con 1991.

La realidad es que algunos de los més prominentes hombres de
negocios chinos, como Liem Sioe Liong y Bob Hassan, con los cua-
les Suharto empezé a hacer negocios desde la época en que estaba
destacado en Java central en la década de los sesenta, han recibido
todo tipo de privilegios durante el Nuevo Orden. No obstante, tradi-
cionalmente los chinos han destacado en el comercio en parte por
haber gozado de una posicién superior a la de los nativos, lo que les
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ha acarreado el odio de éstos. Durante la época del dominio holandés,
aparte de los europeos, s6lo los chinos podian participar en el comer-
cio nacional, ya que gozaban de proteccién legal como “orientales no
nativos” y eran los tnicos que tenfan la posibilidad de acumular capi-
tal. Esto dejaba a los indonesios rezagados a un comercio local muy
debilitado.

Lo peligroso del discurso oficial es que no ataca la actuacién de
ciertos magnates, sino que enfatiza su origen chino, lo que tiende a
reforzar el tradicional rencor indonesio hacia los chinos, los cuales
han sido blanco de ataques cuando han.existido disturbios populares,
como los ocurridos en 1965 a raiz del intento de golpe de estado, en
que fueron asesinados muchos de ellos. Un factor que empeora la
actitud hacia los chinos es la religién, ya que la mayoria de ellos es
catélica. Asi, el ataque oficial hacia los chinos puede contribuir a
tensar mds los rencores existentes en el entramado social indonesio,
al enfatizar las diferencias socioeconémicas como factores unidos a
las diferencias étnicas o religiosas.

Sujecion de Timor Oriental
y recrudecimiento de las presiones internacionales

El 20 de noviembre de 1992 fue capturado Xanana Gusmao, el lider
del movimiento independentista de Timor Oriental denominado Frente
Revolucionario de Timor Oriental Independiente (Fretilin), creado a
raiz de la invasién indonesia a la excolonia portuguesa en 1975. La
represion ejercida por el gobierno indonesio sobre esta provincia, re-
cientemente agravada por la masacre de alrededor de 100 personas en
Dili, la capital, el 2 de noviembre de 1991, ha provocado constantes
criticas internacionales. Después de un juicio iniciado el 1 de febrero
de 1993, Gusmao fue sentenciado, el 21 de marzo, a cadena perpetua
por los cargos de rebelién, conspiracion, separatismo y posesién de
armas. Aunque por tales cargos podia haber sido sentenciado a muer-
te, al gobierno indonesio no le interesaba crear un nuevo mdrtir para
los independentistas. Por la presién intermacional la condena de Xanana
Gusmao fue reducida a 20 afios de prisién. Su sucesor, Antonio Gomes
da Costa, de 22 afios y considerado aiin mds radical que el primero,
fue capturado el 5 de abril.

Las esperanzas del gobierno de que con la captura de los lideres
del Fretilin, principalmente de Xanana Gusmao, se desmantelara la
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resistencia timoresa no se han materializado. Se dice que el sucesor de
Gomes da Costa, Konis Santana, ya opera en la region, y los ataques
rebeldes han continuado. El 17 de marzo guerrillas del Fretilin
emboscaron un vehiculo militar en la poblacién oriental de Los Palos
y mataron a dos soldados y a dos estudiantes javaneses. Dos dias
después fueron asesinados seis soldados en la aldea de Iliomar. Asi-
mismo, se ha informado de otros atagues que no han podido ser con-
firmados. (Generalmente los ataques del Fretilin se producen en luga-
res pequeiios de los que se pueden retirar con facilidad.) Ademds se
ha hablado de la posible reagrupacién de redes clandestinas de rebel-
des. La promesa de una amnistia para los miembros del Fretilin que
depusieran las armas parece que no ha producido una respuesta signi-
ficativa, a pesar de las declaraciones oficiales en sentido opuesto.

A pesar de la disminucién paulatina de los batallones militares
que operan en la provincia, la represién continda. La poblacién se
siente intimidada por la vigilancia ejercida por cuerpos de seguridad,
y la presencia militar sigue siendo poderosa.

Algunos timoreses tienen puestas sus esperanzas en las negocia-
ciones en curso entre Indonesia y Portugal sobre la regién, pais este
dltimo que atin goza de poderes administrativos, reconocidos por las
Naciones Unidas, sobre la provincia. Iniciadas en 1992 a instancias
de las Naciones Unidas, las pléticas no han progresado porque nin-
guno de los dos paises cede en sus posturas: Portugal demanda un
referéndum supervisado por las Naciones Unidas para determinar el
status de Timor Orieutal, e Indonesia insiste en que el territorio ya
constituye parte del pafs. '

La situacién reinante en la provincia ha originado criticas inter-
nacionales basadas en la violacion de los derechos humanos. Portugal
encabezé la condena internacional del juicio de Xanana Gusinao, que
fue calificado por el primer ministro de “farsa”. Organizaciones como
Amunistia Internacional, que han seguido de cerca el desarrollo de los
sucesos en la provincia, han levantado la voz ante las irregularidades
en el proceso de Gusmao, donde no se le permitid leer su defensa. La
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el 13 de
marzo, aprob6 una resolucion en que expresaba su honda preocupa-
cién sobre la violacion de los derechos humanos en Indonesia, funda-
mentalmente en Timor Oriental. También se pedia que el gobierno
indonesio permitiera que expertos en derechos humanos de las Na-
ciones Unidas y de otras organizaciones visitaran la provincia. Como
algo nuevo, Estados Unidos apoyé la resolucion, que durante las ad-
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ministraciones de Reagan y Bush nunca lo habfa hecho. Asimismo, el
gobierno de Estados Unidos ha intensificado sus presiones sobre
Indonesia. El vicepresidente Al Gore declard, en mayo, que en Timor
Oriental “gente desarmada, inocente, en su patria, habfa sido asesina-
da, apresada y maltratada™. Y el presidente Clinton, durante la re-
unién cumbre del Grupo de los Siete, celebrada en Tokio a principios
de julio, expresé sus preocupaciones sobre la situacién de la provin-
cia al presidente Suharto.

Ante el incremento de presiones, el gobierno, no sin antes negar
toda violacién de los derechos humanos en el pafs, se ha visto forzado
a ceder. A principios de 1993, Amos Wako, el enviado especial sobre
derechos humanos de las Naciones Unidas, que ya habifa visitado
Indonesia en febrero de 1992, regresé al pais. En esta ocasién se le
permitié entrevistarse con personas prominentes de Timor Oriental,
entre ellas Xanana Gusmao, y se le garantizé que los derechos de los
disidentes capturados serian respetados. Ademds, en julio el gobierno
accedid a celebrar una ronda de discusiones sobre la situacién de la
provincia, en la que participarian partidarios y opositores a su autono-
mia, incluso lideres exiliados.

Aparte de ceder ante algunas demandas, el gobierno ha promovi-
do la integracién de los timoreses al resto del pais. Al mismo tiempo
que se impone la obligatoriedad de la ensefianza del indonesio en las
escuelas y se prohibe el uso del portugués en publico, se han destina-
do muchos millones de délares para mejorar las condiciones de la pro-
vincia. Se han construido viviendas, carreteras, clinicas, y el nimero
de escuelas ha aumentado notablemente. (En 1974 tnicamente habia
47 escuelas primarias y secundarias; actualmente existen 579 prima-
rias y 129 secundaiias.) Pero a pesar de estos esfuerzos, Timor Orien-
tal sigue siendo una de las provincias mds atrasadas del pais. La tasa
de analfabetismo es de 60%, y ¢l deseripleo y la pobreza son mayores
que en el resto del pais, en parte por la falta de inversiones importan-
tes a causa principalmente de la situacién de incertidumbre imperante,
pero también por la centralizacién de la industria en Java.

Pero la presion internacional sobre las violaciones a los derechos
humanos no sélo se ha enfocado a la cuestién de esta provincia. En
1993, también se ha centrado en las condiciones de los obreros
indonesios. Dos casos en especial han provocado clamor interno e
internacional este afio: la clausura de un congreso convocado por un
sindicato independiente y cl asesinato de una mujer que negociaba
derechos de los trabajadores.
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Aunque hay tres sindicatos en el pais, el gobierno sélo reconoce
la existencia legal de uno, el Sindicato de Trabajadores de Toda
Indonesia (Serikat Pekerjaan Semua Indonesia, SPSI), dominado por
el gobierno, que nombra a sus dirigentes, muchos de los cuales perte-
necen al Golkar, el partido en el poder. El 29 de julio la policia prohi-
bié lo que seria el primer congreso nacional convocado por el Sindi-
cato Independiente de Trabajo Préspero (Serikat Buruh Sejahtera
Indonesia, sBSI), fundado en 1992 como respuesta a las crecientes
demandas salariales de los trabajadores. El salario minimo promedio
en Indonesia es de 1.14 ddlares, uno de los mds bajos de la region, y
no es raro que se paguen salarios inferiores al minimo. La creciente
ola de huelgas (251 en 1992, comparada con sélo 19 en 1991) refleja
también las pésimas condiciones de los trabajadores indonesios.

El asesinato de una activista de 25 aiios que en mayo participé en
discusiones salariales en una fébrica de Java oriental y que antes de
ser encontrada muerta fue vista en los cuarteles del lugar, llegd a
ventilarse en la Conferencia sobre Derechos Humanos en Viena y en
la Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra.

El representante del Departamento de Trabajo de Estados Uni-
dos, Mickey Kantor, presionado por asociaciones laborales de su pais,
amenaz6 a Indonesia con eliminar el Sistema Generalizado de Prefe-
renclas en sus exportaciones a Estados Unidos si para febrero de 1994
los derechos de los trabajadores no se habfan ajustado a las normas
internacionales. Tal medida afectaria sobremanera las exportaciones
a Estados Unidos, dado que 14% de sus ventas a aquel pais, con un
valor de mds de 600 millones de délares, reciben dicho trato pre-
ferencial. :

Como respuesta a las crecientes criticas a Indonesia por la viola-
cién de los derechos humanos, en 1993 el gobierno decidié tomar la
ofensiva. En primer lugar; propuso una redefinicién del concepto de
los derechos humanos. Indonesia ha sostenido que las acusaciones por
parte de las naciones occidentales sobre las violaciones de los de-
rechos humanos en el pais son injustificadas ya que estas nacio-
nes toman en cuenta conceptos “universales™ que no son aplicables a
las particularidades de cada pafs. Una nacién en desarrollo como
Indonesia tiene que dar mayor atencién a la economia y a la estabili-
dad, de lo cual depende la prosperidad de los habitantes del pais. Asi,
es menester posponer temporalmente los derechos civiles, politicos,
sociales y culturales, los cuales no pueden ser desarrollados simulta-
neamente a la economia, posicién que también defienden los restantes
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paises de la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia (ANSEA). A
pesar de la fuerte oposicién de algunas naciones occidentales y de
organizaciones independientes de derechos humanos, se tomé en cuenta
tal postura en la declaracion final de la Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, celebrada en Viena en
Jjunio de 1993. En ella se aludia a la necesidad de tener en cuenta las
diferencias regionales y los contextos histérico, cultural y religioso de
las naciones.

Una semana antes de la reunién de Viena, el gobierno, cumplien-
do la promesa hecha por Suharto en la junta sobre derechos humanos
celebrada en Jakarta en enero de 1993 bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas, creé la primera comisién de derechos humanos, no
gubernamental, en que clérigos, intelectuales y profestonistas investi-
gardn posibles violaciones a los derechos humanos y aconsejardn al
gobierno sobre medidas para protegerlos.

Apertura gradual

Otra de las orientaciones recientes del régimen es la disminucién de la
censura. El apoyo oficial a la apertura, o keterbukaan, se remonta a
1990, cuando, obedeciendo a crecientes demandas de mayor libertad
de expresién y de democratizacién, Suharto pronuncié un discurso en
el que se refiri6 a la necesidad de una mayor liberalizacién del ré-
gimen. Temas que antes eran considerados tabies en la prensa, tales
como la corrupcién oficial, se han vuelto un poco mds comunes. Por
otro lado, el ministro Habibie se ha puesto en contacto con miem-
bros del grupo “Peticién de los 50 (Petisi 50), formado en 1980 para
demandar una mayor democratizacién de la sociedad, que incluye
antiguos ministros y oficiales del ejército e intelectuales. También
Suharto ha visitado en varias ocasiones a A. H. Nasution, antiguo co-
mandante de las fuerzas armadas, quien lleva condenado al ostracis-
mo cerca de 20 aiios por haber acusado al régimen de extremo auto-
ritarismo.

Aunque, por un lado, es evidente la necesidad del régimen de en-
cauzar las demandas de mayor libertad en los medios de difusion, las
nuevas relaciones entabladas por miembros del gobierno con grupos
de oposicién han sido interpretadas como parte de las maniobras ante
la vispera del cambio de poder en el Ejecutivo, en que se busca el apo-
yo de figuras disidentes de gran prestigio, como el grupo Petisi 50.
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Disparidades econémicas y reacciones sociales

Al mismo tiempo que la econornia se ha desarrollado en forma nota-
ble y han mejorado sustancialmente los niveles generales de educa-
cién y de salud, se han engendrado enormes disparidades en el ingre-
so de la poblacién, lo que hace pensar que el goteo de la riqueza es
demasiado pausado para que llegue a la mayor parte de la poblacién.
Una investigacién realizada por la Organizacién Internacional del Tra-
bajo en 1988 determiné que 50% de la poblacion de las areas urbanas
subsistia por abajo de la linea de pobreza. La cifra para Jakarta fue de
27.7%. En algin barrio pobre de Jakarta, por ejemplo, la brecha entre
los ingresos de la poblacidn resulta hiriente. Habitantes del puerto de
Tanjung Priok, en Jakarta, gastan gran parte de su ingreso en la com-
pra de agua potable, mientras que al otro lado de la calle existen cen-
tros nocturnos con precios que ellos no podrian pagar ni con un mes
de salario.

La generalizacién de la educacion basica emprendida por Suharto
(se ha logrado reducir el analfabetismo a 20%) ha dado como resulta-
do que los pobres abandonen la actitud fatalista y sean mds conscien-
tes de sus derechos. Como ejemplos de esto se puede citar el gran
incremento de huelgas en demanda de aumentos salariales y las pro-
testas contra desalojos de terrenos, por los cuales se paga una com-
pensacién muy baja, para construir fraccionamientos y campos de
golf en las afueras de Jakarta, protestas que han forzado al gobierno a
intervenir para posponer los proyectos.

Sucesién

La edad de Suharto, 72 afios, y su continuidad en el poder hacen que
el problema de 1a sucesién se agudice cada afio que pasa. Aunque en
la superficie todo parece tranquilo, monétono, por abajo del agua se
mueven intereses particulares que tratan de preparar el camino en vis-
tas del fin del mandato de Suharto.

Aunque él mismo, procede del ejéreito y ha subido con el apoyo
de importantes miembros de éste, paulatinamente Subarto se ha ido
separando de €l y le ha ido restando fuerza, mediante el control de sus
altos mandos. A la postre, mds que un régimen militar, la administra-
ciéon de Suharto se ha convertido en un mandato personal. Y esta
personalizacion del gobierno del Nuevo Orden hace que el asunto de
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la sucesion del poder sea méds agudo. No existen cuerpos oficiales
ni leyes claras que lo regulen. Todo tiene que ser por decision de
Suharto.

Una preocupacién sobre la sucesion es el posible caos que se
puede desencadenar una vez que Suharto se haya retirado del poder.
No obstante, la experiencia del intento del golpe de estado de 1965
por parte de algunos miembros del ejéreito, que produjo miles de muer-
tes, principalmente de comunistas, hacen prever que las fuerzas ar-
madas no intentaran nada parecido y que prefieren tratar de obtener el
poder por medios pacificos. El nombramiento de Try Sutrisno como
vicepresidente ha hecho pensar en la posibilidad de que ascienda al
poder; pero todo parece indicar que el cuiiado de Suharto, Wismoyo
Arismunandar, también miembro de las fuerzas armadas, es uno de
sus favoritos para sucederlo. Esto se basa tanto en el apoyo que ha
recibido del presidente, promoviéndolo dentro del ejército, como por
ser un pariente en el que confia y que posiblemente estarfa dispuesto
a defender los intereses de su familia.

Arismunandar fue nombrado jefe del estado mayor del ejército el
8 de abril. Se especula que éste pase a ocupar el méxino cargo del
cjérceito, tal vez como preparacién para el Ejecutivo.

Como ya se menciond, el retiro de altos funcionarios con muchos
afios de servicio puede ser una medida encaminada a allanar el cami-
no en vistas a la sucesién al evitar que tales funcionarios pretendan
contender por el Ejecutivo, al mismo tiempo que se rodea de personas
cercanas a €l, y que generalmente fueron sus asistentes, como es el
caso de Sutrisno.

Politica exterior

Después de ascender al tan anhelado cargo de presidente del Movi-
muiento de Paises No Alineados en 1992, Suharto ha continuado con
su promocioén como vocero de los paises en desairollo. A fines de
noviembre de 1992 viajé a Parfs, donde permanecié dos dias, en la
primera visita oficial a Francia de un jefe de estado indonesio en los
20 ailos recientes. Posteriormente, a mediados de enero de 1993, reci-
bi6 al entonces primer ministro de Japén, Kiichi Miyazawa, a quien
le solicité una invitacién para asistir a la junta cumbre del Grupo de
los Siete que se celebrarfa en Tokio durante ¢l wmes de julio, a fin de
representar los puntos de vista de los paises en desarrollo, solicitud
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que también formulé al presidente Clinton a través del ministro
Habibie.

Finalmente, aunque el presidente Subarto asistié a Tokio, sdlo se
le permitid celebrar reuniones separadas con el primer ministro Kiichi
Mlyazawa y con el presidente Clinton, quienes ofrecieron transmitir
su mensaje a los otros p‘utlclpantes de la cumbre. Este enfatizé la
necesidad de liberalizar el comercio mundial, de ayudar a los paises
en desarrollo a que disminuyan el peso de su deuda externa y la oposi-
cién a que se sujete la asistencia externa a cuestiones relativas a los
derechos humanos.

Las relaciones con Malasia, en ocasiones tensas por enfoques
diferentes de sus lideres sobre cuestiones internacionales, por proble-
mas migratorios y por reclamos de territorios, han mejorado. En di-
ciembre ambos paises firmaron varios acuerdos para aumentar la co-
operacién de seguridad a lo largo de la frontera comin entre ellos.
Asimismo, existen proyectos destinados a incrementar la inversion
bilateral. Entre ellos, la posible compra, por parte de la fuerza aérea
malasia, de aviones de fabricacion indonesa, y la fundacién de una
sociedad anénima para armar y comercializar ¢l automévil nacional
malasio, el Proton Saga, en Indonesia. Desde 1991, ambos paises,
junto con Singapur, habian creado el llamado “tridngulo de crecimien-
to”, por el cual se unieron algunas islas del Archipiélago Riau, de
Indonesia, Singapur y el estado de Johore, en Malasia. Singapur apor-
ta basicamente capital y tecnologia e Indonesia y Malasia terreno y
mano de obra. En julio de 1993 se acordo6 crear otro tridngulo de este
tipo, en el que se unirdn Malasia, Indonesia y Tailandia. .

La ANSEA, con Indonesia a la cabeza, ha tomado un nuevo giro
recientemente. Por primera vez en sus 26 afios de existencia, la Aso-
ciacién acordd, en la reunién celebrada en julio en Singapur, la discu-
si6én de aspectos de seguridad, preocupacién atizada por el retiro de
las bases estadunidenses de Filipinas. Tal decisién fue ratificada pos-
teriormente en una reunién posministerial a la que asistieron minis-
tros extranjeros, entre ellos de Estados Unidos, Japén, Canada y la
Comunidad Econémica Europea.

En especial Estados Unidos est4 interesado en estrechar sus lazos
con la regién, la cual mantiene un comercio mayor con este pafs que
con la Comunidad Europea. Sin embargo, las relaciones entre Esta-
dos Unidos e Indonesia han sufrido fricciones no sélo por cuestiones
de derechos humanos, sino por el proyecto de este pafs de vender
aviones de guerra a Irdn. Aunque Estados Unidos impidié a Jordania
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la venta de aviones de combate de fabricacién estadunidense a
Indonestia por violaciones a los derechos humanos en Timor Oriental,
parece que el verdadero motivo de tal prohibicién fue la intencién de
Indonesia de revender los aviones a Irdn.

EcoNnoMia

Durante 1992 la actuacién de la economia indonesa fue muy positiva
en términos generales. Continué el aumento de las exportaciones ma-
nufactureras y la disminucién de las exportaciones de petréleo y gas,
asi como el control de la inflacién y la disminucién del déficit de la
cuenta corriente. '

Las exportaciones de petrdleo y de gas disminuyeron 5%, a 8 800
millones de d6lares en los primeros diez meses de 1992, mientras que
las exportaciones no petroleras aumentaron 25% durante el mismo
periodo, a 14 500 millones de délares. Un elemento importante en el
notable crecimiento de las exportaciones no petroleras fue la ola de
inversién extranjera, de 1989 a 1991, en industrias orientadas a las
exportaciones, que ahora estdn rindiendo frutos. Asimismo, la depre-
ciacién controlada de la rupia ha ayudado a mantener el incremento
de las exportaciones. Al igual que en 1991, entre las exportaciones no
petroleras, las manufacturas experimentaron un gran crecimiento. La
madera de triplay ocupé el primer lugar, seguida de la industria del
vestido y de textiles. No obstante, los analistas han visto la necesidad
de ampliar el mercado de las exportaciones, que sigue siendo reduci-
do. Japén continia como el destinatario mds importante, ya que com-
pré 17% de las exportaciones indonesas de enero a noviembre de 1992,
seguido muy de cerca por Estados Unidos, con 16.5% y por Singapur,
con 13%. Japén es también el principal importador del crudo indonesio.
Por otro lado, se estima que las importaciones a Indonesia aumenta-
ron unicamente 10%, fundamentalmente como resultado de la politica
de dinero escaso impuesta por el gobierno.

Se calcula que el crecimiento del PIB real fue de 5.8% y que hubo
una inflacién de 5%. De acuerdo con cifras preliminares, el déficit de
la cuenta corriente disminuyé a 2 700 millones de ddlares, compara-
do con 4 400 en el aiio anterior. Sin embargo, la deuda externa sigue
siendo un problema. A fines de septiembre de 1992 la deuda ptblica
representaba un total de 49 900 millones de ddlares y el porcentaje del
servicio de ésta era de un poco menos de 20%. Pero si se incluyen los
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préstamos privados, la deuda total excedia 70 mil millones de ddlares
y el servicio de la deuda ascendia a mds de 32%. Economistas desta-
cados, como los exministros Ali Wardhana y Sumitro Djojohadi-
kusumo, han dado a conocer piblicamente la necesidad de implantar
medidas urgentes para reducir el servicio de la deuda de 32 a4 20 o
25% y de ampliar las limitaciones de los préstamos extranjeros, a pe-
sar de que esta medida choca con la economia orientada al comercio.

El desarrollo de la microeconomia, sin embargo. no fue tan posi-
tivo, en parte a causa de las altas tasas de interés —que en 1991 llega-
ron a mis de 25% en los préstamos comerciales y posteriormente se
mantuvieron en cerca de 20%— y las inversiones, tanto interna como
externa, disminuyeron sustancialmente. [.os proyectos de inversion
interna aprobados durante 1992 descendieron 46% en relacién con el
afno anterior. En cuanto a los externos, se calcula que bajaron 18%
con respecto a 1991. Owro aspecto negativo lo constituyen la gran
cantidad de préstamos impagables contraidos por las empresas y pro-
vocados en parte también por las altas tasas de interés.

Politica econémica

El presupuesto para 1993, al igual que los precedentes desde los afios
sesenta, proyecta un equilibrio entre los ingresos totales (que inclu-
yen la ayuda externa) y los gastos. Ademds, se tiene la intencion de
incrementar los ingresos internos, mientras se espera disminuir Ja ayuda
externa. Algunas tendencias que ya se habfan iniciado en la politica
econdémica del aiio anterior se refuerzan, esto es, la intencién de ex-
pandir el nimero de contribuyentes con el fin de incrementar los in-
gresos a través de este renglon y la disminucion de los subsidios. Se
proyecta el incremento de los ingresos por la recaudacién de impues-
tos a la renta en 35.9%. Aunque, seguin célculos preliminares, durante
el ailo fiscal de 1992-1993 se logrd superar la meta propuesta del
aumento de los ingresos por la recaudacién de impuestos de 14.1%,
que llegé a 19.8%, el aumento de 35.9% parece ambicioso dado el
deficiente sistema recaudatorio indonesio. Otra fuente de aumento de
ingresos lo constituirdn la abolicién a los subsidios internos al petré-
leo y sus derivados y el incremento de 20% a los precios oficiales de
este producto para uso doméstico. Asimismo, a partir de enero se
incrementaron las tarifas de los transportes en 10% y las de electrici-
dad subieron un promedio de 13% a partir de febrero. Al mismo tiem-
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po, se proyecta un descenso de la proporcién de la ayuda externa en
0.5%, que se espera continuard disminuyendo en el futuro. La inten-
cién es depender cada vez menos del exterior.

En cuanto al comercio exterior, se espera que los ingresos por
petréleo y gas continden disminuyendo y que por primera vez en mu-
chos afios representen menos de 30% del ingreso.

Los salarios del sector piiblico y las pensiones se incrementardn
en 22.8%; los funcionarios de mds bajo nivel recibirdn mayores au-
mentos. Tal medida contrasta con 1a congelacién de salarios para este
sector que se habia establecido el afio anterior.

Dentro de la politica econémica de 1993 existen implicaciones
de equidad en el gasto destinado al desarrollo. Una serie de medidas
implantadas por el gobierno sugieren la intencién de reducir las
disparidades econémicas. Ademds del requerimiento de los conglo-
merados de transferir acciones a las cooperativas, los bancos deben
destinar 20% de su crédito a negocios pequefios y los conglomerados
han de prestar asistencia a las industrias pequefias. Sin embargo, el
llamado presupuesto de la Inpres (Instruksi Presiden, Instruccién del
Presidente), el presupuesto mas importante destinado a asistir a los
pobres solamente aumentard 16% durante 1993, lo que resultard muy
inadecuado para satisfacer las necesidades de los programas planea-
dos, entre ellos la educacién obligatoria en la escuela secundaria.

Se espera que se suavice un poco la politica monetaria de dinero
escaso empleada por el gobierno durante 1991 y 1992, a la cual se
debe fundamentalmente la reduccién de la inflacién, y que al mismo’
tiempo se continte con la reduccidn de las altas tasas de interés en los
préstamos ofrecidos por los bancos. La actual reduccién de oferta de
préstamos por parte de los bancos, que perjudica a la micreeconomia,
no se debe tnicamente a la politica monetaria, sino a la gran cantidad
de préstamos impagables que se realizaron a raiz de las medidas
desregulatorias de los bancos implantadas a fines de 1980, y que con-
dujeron al escandaloso caso de la liquidacién del Bank Summa en
diciembre de 1992.

Problemas bancarios

Con el cierre de este banco salieron a luz los graves problemas por los
que atraviesa este sector. En diciembre de 1992 Adrianus Mooy, el
entonces presidente del Bank Indonesia, que es el banco central, de-
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claré que el total de las deudas dificiles del sector de la banca comer-
cial ascendia a 1.18 millones de délares. Sin embargo, se estima que
Ja cifra es muy superior, ya que se supo que tnicamente las deudas
impagables del Bank Summa llegaban a mas de 700 millones de déla-
res. Por otro lado, en abril de 1993 se difundié que las deudas dificiles
de los bancos del estado sumaban 3.45 millones de délares, muchas
de las cuales pertenecian a conglomerados de los mds présperos, entre
ellos tres-dirigidos por parientes de Suharto.

En esencia, los problemas del Bank Summa se debieron a présta-
mos excesivos internos, esto es, préstamos a compaiifas controladas
por los propietarios del banco —Ilo cual es violatorio de las regulacio-
nes bancarias—, sin tomar en cuenta los riesgos de dichos préstamos.
El resultado fue un rdpido aumento de préstamos impagables. Se cal-
cula que ascendian a 724 millones de ddlares. La situacién del banco
llevé a sus propietarios, la familia Soeryadjaya, a deshacerse de sus
industrias, pertenecientes al conglomerado Astra, con el afin de sal-
var el banco, que finalmente fue clausurado. Con la quiebra del Bank
Summa quedé de manifiesto la inadecuada supervision del banco cen-
tral sobre la industria bancaria. La quiebra del banco contribuird muy
poco a que aumente la confianza de los inversionistas extranjeros, y,
a juzgar por la avalancha de personas que retiraron sus depésitos de
otros bancos después de conocerse su cierre, también se debilitara la
confianza en el publico local, a pesar de que fueron pagados los dep6-
sitos a los clientes.

Nuevas tendencias en la economia

Como ya se menciond, el nombramiento de los miembros del nuevo
gabinete produjo nerviosismo en el 4mbito econémico por el aumen-
to de los llamados tecnélogos o economistas nacionalistas, encabeza-
dos por el ministro de Investigacién y Desarrollo, B. J. Habibie. El
temor se debe a la posibilidad de que se abandonen las politicas eco-
némicas liberales por proyectos de alta tecnologia, que podrian resul-
tar muy costosos para el pais y que requeririan la proteccién de cier-
tas dreas de la economia.

Los proyectos iniciados por Habibie han recibido todo el apoyo
del presidente Suharto. La fabrica estatal de aviones a su cargo, Industri
Pesawat Terbang Nusantara, que se encuentra en Bandung, Java orien-
tal, heva quince afios de existencia. Por otro lado, espera que la com-
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pra de 39 barcos de guerra a la marina de la ex Repiiblica Democrati-
ca Alemana a un precio muy bajo —12.7 millones de délares— le
sirva de trampolin para un proyecto de 1 100 millones destinado a
expandir la industria nacional naviera durante los préximos cinco afios.
Ademads, se dice que ha propuesto la construccién de una base naval
en Sumatra para estos navios, lo cual, a su vez, requeriria la construc-
cién de un puerto de aguas profundas. Las criticas a tales proyectos
estdn basadas en lo costoso de su ejecucién y en los dudosos benefi-
cios que reportarfan a la economia indonesa.

Pero también ha emprendido proyectos que produjeron jugosas
ganancias a Indonesia, como el complejo industrial Batamindo, situa-
do en la isla de Batam, a 20 kil6metros al sur de Singapur y pertene-
ciente al denominado “tridngulo de crecimiento”. en unién con
Singapur y Malasia. Inaugurado en 1992 por el presidente Subarto y
por el primer ministro de Singapur, Goh Chok Tong, el complejo
Batamindo contribuyé a que las exportaciones de Batam ascendieran
a mas del doble durante ese aiio: 564 millones de délares. El parque
industrial es una sociedad entre el conglomerado Salim, pertenecien-
te a Liem Sioe Liong, de origen chino; Bimantara, controlado por
Banbang Trihatmodjo, hijo de Suharto, y el gobierno de Singapur.
Hasta el 31 de diciembre de 1992, 34 compaitias extranjeras y nacio-
nales habian invertido 119 millones de délares en instalaciones del
complejo. Las dos grandes ventajas que ofrece son su cercania a
Singapur y el costo de la mano de obra, que aunque es el mds alto de
Indonesia, es menos de la mitad del que se paga en Singapur.

Por otro lado, entre las industrias de las que se esperan mayores
beneficios en el futuro es la textil y del vestido, que en 1992 ocupé el
segundo lugar en la exportacion y se estima que continuard aumen-
tando. De 6 000 millones de délares obtenidos por su exportacién en
1992, se calcula que pasard a 6 700 millones durante 1993. Y en 1998,
al finalizar el Quinto Aifio de Desarrollo, el gobierno espera que lle-
gue a 14 000 millones de ddlares.

Problemas de la economia

A pesar del gran desarrollo de la economia indonesa en los (ltimos
afios, existen aspectos muy negativos que la afectan y que se pueden
volver mds agudos en cuanto el pafs logre una economia mas avanza-
da y se eleven los salarios, que hasta ahora han representado la gran
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ventaja de su economia. Se ha criticado la superficialidad de las refor-
mas emprendidas por el gobierno, ya que no estin sustentadas en cam-
bios estructurales profundos y, por este motivo, pueden ser manipula-
das al antojo del gobierno. Tales reformas se han realizado mediante
decretos, los cuales pueden ser abolidos o modificados, y las leyes
para establecerlas atin siguen sin aparecer. Las bases de las leyes co-
merciales datan del siglo XIX, cuando el pais era colonia holandesa. Y
las cortes son una pesadilla por su exasperante lentitud y la corrup-
cién que impera en ellas.

Otra de las grandes debilidades es la inadecuada infraestructura.
En Java oriental, por ejemplo, se han instalado mas de mil industriales
atraidos por la mano de obra barata y por los incentivos ofrecidos por
el gobierno, pero se han encontrado con que no existe la suficiente
electricidad para trabajar las fabricas. La capacidad de generacién de
electricidad en el pais ha quedado muy rezagada frente a la expansién
econémica alcanzada en los tltimos cinco afios. Asi, muchas compa-
fifas se vieron forzadas a establecer sus propias plantas. Indonesia re-
conoce la urgente necesidad de remediar su infraestructura, para lo
cual el Banco Mundial ya le otorgé préstamos. La inversién extranje-
ra puede seguir disminuyendo si no se soluciona este problema, e in-
cluso puede agudizarse a causa de la competencia de China y Europa
del este, que estdn atrayendo muchas inversiones extranjeras. Algu-
nos analistas temen que, incluso, en un aiio o dos pueda empezar a
estancarse el ritmo de crecimiento de las exportaciones por una
agudizacién de la disminucién de la inversion extranjera.

La centralizacién de la economfa en la isla de Java y fundamen-
talmente en los alrededores de Jakarta estd generando graves pro-
blemas al pais. Aunque se han creado polos de desarrollo de gran éxi-
to en lugares estratégicos, como el Archipiélago Riau, la mayor parte
de las industrias se siguen concentrando en Java, que alberga a las dos
terceras partes de la poblacién total del pais. Cuellos de botella de
infraestructura, lineas de telecomunicaciones insuficientes y cortes
de electricidad, entre otros, afectan a la industria y a los habitantes de
la zona metropolitana de Jakarta. Pero al mismo tiempo que se han
hecho pocos esfuerzos enérgicos para descentralizar la industria,
el gobierno, desde 1969, ha promovido un proyecto para trasladar
habitantes de Java y Bali a las llamadas islas exteriores poco po-
bladas, como Kalimantan (Borneo), Sumatra e Irian Jaya. Pero, en
general este proyecto ha fracasado, entre otras razones por la inefi-
ciencia de las agencias gubernamentales involucradas y por la dificil
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adaptacién de los emigrados a ambientes nuevos y en muchos casos
hostiles.

Por iiltimo, otro de los grandes problemas que aquejan a la eco-
nomia indonesa y que influye en la dispareja distribucién del ingreso
lo constituye el acaparamiento de negocios lucrativos por parte de los
hijos y de los allegados de Suharto. Las areas protegidas de la econo-
mia lo estdn no por un interés en mejorarlas, sino porque alguien cer-
cano al presidente se hace cargo de ellas. Como ya se comentd, la
riqueza amasada por los hombres de negocios chinos ha generado
frecuentes criticas. El problema es que la respuesta de Suharto a és-
tas, en que enfatiza el desarrollo de los conglomerados dirigidos por
nativos, tropieza con el hecho de que los dos mayores conglomerados
no chinos, Bimantara y Humpus, pertenecen a dos de sus hijos.

Durante el mes de junio de 1993, y antes de celebrarse la reunién
con los donantes de la asistencia a Indonesia, se produjo una medida
desregulatoria largamente esperada: la autorizacién para importar au-
toméviles. Dominada por el grupo Salim, de Siem Sioe Liong. y por
el grupo Bimantara, de un hijo de Suharto, la industria armadora de
automéviles se habia mantenido protegida. Sin embargo, durante los
diez primeros meses de 1992, la caida de las ventas fue muy seria, en
parte porque se esperaba la desregulacion: la de automéviles dismi-
nuy6 casi 43% y la de autobuses y camionetas descendid cerca de
65%. Pero la autorizacion de la importacion de automéviles armados
en el extranjero estd acompaiiada de impuestos de 300%. Con esta
medida se sigue protegiendo la industria nacional.
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Nombre oficial:
Capital:

Extension territorial:
Religion:

Idioma:

Moneda:
Gobierno:

Principales organizaciones

polfticas:

ASIA PACIFICO 1994

APENDICE

Repiiblica de Indonesia

Jakarta

1 904 569 km?

La mayor parte de la poblacion es
musulmana; hay 10% de cristianos y una
reducida proporcién de budistas e hinduistas
Indonesto (oficial); la enseftanza del idioma
inglés es obligatoria en las escuelas

Rupia indonesia (2 160.00 = 1 dodlar)
Presidencia con fuerte apoyo militar

Sekretariat Bersama Golongan Karya (Golkar)
Partai Persatuan Pembangunan (PPP)
Partai Demokrasy Indonesia (PDI)

Principales miembros del gabinete

Presidente:
Vicepresidente:

Coordinador de ministros
de Economia y Finanzas:
Coordinador de Ministros
de Industria y Comercio:
Coordinador de Ministros de

Politica Exterior y
Seguridad:

Coordinador de Ministros

de Bienestar Publico:

¢ Ministros

Agricultura:

Defensa y Seguridad:

Educacién y Cultura:

Finanzas:

Relaciones Exteriores:

Silvicultura:

Relaciones Nacionales:

Industria:

Informacién:

Justicia:

Mineria y Energia:

Comercio:

Turismo y
Telecomunicaciones:

Transporte:

Salud:

General Suharto
General Try Sutrisno

Saleh Affif

Hartato

Susilo Sudarman

Azwar Anas

Syarifuddin Baharsjah

Edi Sudradjat

Wardiman Djojonegoro .
Mar’ie Muhammad

Ali Alatas

Djamaludin Soeryohadikoesoemo
Yogie Suardi Memet

Tungky Ariwibowo

Harmoko

Oetojo Oesman

Mariscal Ginanjar Kartasasmita
Satrio Budiardjo Yudono

Joop Ave
Hayamtp Dhanutirto
Suyudi
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DATOS DE POBLACION
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1987 1988 1989 1990 1991
Total (millones) 172.01 175.59 179.14 179.30* 187.76
Densidad de poblacion
{personas por km?) — — — 93.8 —
* Estimacion.
Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO
DE ACT1VIDAD, 1990 -
Total
Agricultura, silvicultura y pesca 41 603 713
Mineria y canteras 707 631
Manufacturas 8 118 657
Electricidad, gas y agua 131 206
Construccion 2 057 076
Comercio, restaurantes y hoteles 11 069 419
Transporte, almacenes y comunicaciones 2 364 827
Financiamiento, segutos y servicios 467 292
Servicios comunitarios, sociales y personales 9227 585
Actividades no definidas adecuadamente 140 477
Total de empleados 75 887 883
Personas mayores de 10 aiios de edad.
Incluye Timor Oriental.
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1986 1987 1988 1989
Televisores 6103 579 5 842 723 5 814 262 10 000
Radiorreceptores (miles) 20 000 25 000 25 500 26 000
Teléfonos registrados 784 836 864 372! n.d. n.d.
! Estimado.

n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.



266

COSTO DE LA VIDA
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(indice de precios al consumidor, promedio mensual
Base: abril de 1977-marzo de 1978 = 100)

1988 1989 1990! 19922
Comida 310.7 335.6 109.5 118.3
Vivienda 327.7 348.2 n.d. —
Vestido 276.3 288.3 111.2 —
Varios 303.3 316.4 n.d. —
Total (Incluye otros) 3104 3303 112.5 123.0
! Base: abril de 1988-marzo de 1989 = 100.
2 Base: 1988-1989 = 100.
Fuente: The Far East and Australasia.
INDICADORES SOCIALES, 1990
(Por mil habitantes)
Tasa de natalidad 28
Tasa de mortalidad 9
Tasa de mortalidad infantil 71
Fuente: UNESCO, Estado Mundial de la hifancia, 1990, Nueva York.
EDUCACION, 1990-1991
Planteles Profesores Estudiantes
Primaria 147 064 1 331 993 26 308 423
Secundaria 20 789 462 459 5 647 698
Preparatoria 8 045 245 528 2 588 320
Técnica y vocacional 3479 99 674 1 308 232
Normal 344 8 862 43 777
Untiversidad'
Publica 48 55 059 326 877
Privada 744 60 300 852 612
' 1987-1988.

Fuente: The Far East and Australasia.
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BAIL.ANZA DE PAGOS
(Millones de délares)
1988 1989 1990 1991 1992
Cueuta corriente ~1 397 -1 108 -2 988 -4 080 -3 679
Exportaciones (FOB) 19 509 22974 26 807 29 430 32 502°
Importaciones (FoB) —13 831 -16 310 ~21 455 -24 626 -26 481
Balanza comercial 5678 6 664 5352 4 804 6021
Fuente: rMmi, Estadisticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de rupias)
1988 - 1989 1990 1991 1992
Consumo del
gobierno 12 756 15 698 17 543 20 785 24 713
Formacién bruta
de capital 44 810 58 831 70 705 79 180 88 825
Consumo privado 81 045 88 752 106 312 125 143 136 054
PIB _ 142 105 167 185 195 597 225 996 256 508
PIB a precios de 1985 108 282 122 483 131 352 140 413 149 242

Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Miles de millones de rupias)

1987 1988 1989
Agricultura, silvicultura y pesca 29116 34 193 38 998
Mineria y canteras 17 267 17 162 21 730
Manufacturas 24 150 26 252 30573
Electricidad, gas y agua 747 869 1008
Construccién 6 087 7169 8 884
Comercio, hoteles y restaurantes 21 048 24 379 28 314
Transportes y comunicaciones 7 443 8 140 9 085
Financiamiento, seguros y bienes
raices 8 144 9 058 10 706
Servicios gubernamentates 8912 9 446 11174
Otros servicios 4 903 5351 5 857
Total 124 817 142 020 166 330

Fuente: The Far East and Australasia.
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RESERVAS INTERNACIONALES
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(Millones de délares)
1989 1990 1991 1992 1993+
,Oro® 1044 1 061 992 946 1048
DEG 1 3 4 - 3
Reserva en el iMI 95 103 104 267 273
Divisas 5 357 7353 9154 10 181 10 788
Total 6 497 8 520 10 251 11 394 11 081
* Segundo trimestre.
Fuente: ¥M1, Estadisticas Financieras Internacionales.
COMERCIO INTERNACIONAL
(Millones de dolares)
1987 1988 1989
Importaciones (CIF)
Alimentos y animales vivos 632.8 642.0 910.6
Cereales y cereales preparados 306.4 266.6 388.5
Materias primas no comestibles
(excepto combustibles) 990.6 1205.0 16723
Fibras textiles y desperdicios 357.8 384.1 489.3
Algodéon 265.8 302.1 376.7
Algoddn en bruto 265.6 361.1 373.8
Minerales metaliferos y
chatarra de metal 139.2 149.4 446.9
Combustibfes minerales,
lubricantes, etcétera 1144.0 959.0 12673
Petréleo y derivados 1067.9 909.0 1195.2
Petréleo crudo y aceites 505.1 - 4689 576.0
Petréleo refinado y derivados 481.5 390.7 541.1
Quimicos y productos derivados 23259 2541.2 2 839.7
Quimicos orginicos 5469 701.3 820.5
Qufmicos inorganicos 432.0 404.4 450.0
Materiales plasticos 623.7 705.7 702.7
Polimeros de etileno 466.7 5323 5221
Manufacturas basicas 17849 2061.8 26851
Hilos textiles, telas, etcétera 213.0 303.7 10049
Hierro y acero 693.8 893.5 263.2
Platillos y hojas 364.1 423.5 6 168.5
Magquinaria y equipo de transporte 4 818.7 5096.0 576.5
Generadores 738.4 689.0 576.5
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COMERCIO INTERNACIONAL (continuacion)
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1987 1988 1989

Magquinaria especializada para

industrias 1130.5 1298.7 1 820.1
Ingenierfa civil y equipo 337.9 412.7 400.0
Maquinaria para textiles y cuero 177.5 271.2 572.5
Magquinaria industrial, equipo y

partes 768.6 906.7 11117
Maquinaria eléctrica,

aparatos, etcétera 868.1 759.6 912.0
Vehfculos y partes 710.4 7719 849.5
Accesorios para carros, autobuses

y camiones 406.4 3754 467.9
Equipo de transporte (otros) 332.0 279.0 522.5
Barcos y botes 1739 196.9 433.2
Barcos, buques y estructuras

flotantes ’ 145.7 1771 370.9
Estructuras para propésitos

especificos 106.3 157.6 363.4
Varios articulos manufacturados 469.6 451.4 579.4
Total 12 370.3 13 248.5 16 359.6
Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 16838 2 000.6 2 046.5
Pescado y mariscos 432.6 652.3 753.1
Pescado preparado 368.6 5274 573.5
Café, té, cocoa y especias 963.4 981.5 911.3
Café y sustitutos de café 538.7 551.9 487.7
Materias primas no comestibles

(excepto combustibles) 19259 2 660.9 27772
Caucho en bruto 960.5 1246.0 1012.0
Corcho y madera 415.7 588.5 901.0
Madera para durmientes de

ferrocarril 409.6 582.4 878.5
Madera trabajada de arboles

confferos 376.5 550.6 835.7
Madera en bruto de érboles no

coniferos 369.2 549.7 640.0
Minerales metaliferos y chatarra

de metal 3084 640.6 700.6
Materiales no metilicos y sus

concentrados 3059 634.3 699.5
Combustibles minerales,

lubricantes, etcétera 8 581.9 77232 7759.0
Petréleo y derivados 6156.9 5189.0 6 059.7
Petréleo crudo 50404 42345 51399
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COMERCIO INTERNACIONAL (continuacion)

1987 1988 1959

Productos de petrileo - 785.2 6739 9122
Aceites cotnbustibles residuales 765.0 641.2 655.9
Gas (natural y manufacturado) 2 399.] 2492.6 26180
Gas licnado 2 396.7 24926 2 608.7
Aceites aniinales y vegetales,

grasas y ceras 290.2 5394 455.9
Aceites y grasas vegetales 2343 460.1 408.4
Quimicos y productos derivados 251.0 345.7 494.6
Manufacturas basicas 3267.2 4 281.0 5116.6
Madera y manufacturas de corcho

(excluye muebles) 19228 22974 2519.7
Madera terciada y productos de

madera 1 900.7 22569 2 3989
Triplay 16819 19942 2 345.1
Hilos textiles, telas, etc. 468.7 680.4 859.6
Materiales no metdlicos 412.1 542.7 678.3
Hierro y acero 189.1 272.0 406.8
Varios articulos manufacturados 731.8 11543 1 808.4
Vestido (excluye calzado) 595.8 796.7 11532
Total 17 1356 19 218.5 22 028.9

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Millones de délares)
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1987 1988 1989
Importaciones
Alemania 836.0 886.6 920.4
Arabia Saudita 630.5 565.2 223.1
Australia 462.7 578.4 924.8
Canadd 303.0 274.1 310.5
China, Rep. Popular 408.4 438.7 527.5
Corea, Repuiblica de 268.4 376.3 562.3
Estados Unidos 1415.1 1735.7 22179
Francia 392.0 464.8 406.1
Italia 236.7 247.6 348.2
Jap6n 3 596.1 33856 3 766.7
Malasia 138.9 276.1 369.0
Pajses Bajos 316.1 258.4 247.7
Reino Unido 3248 339.9 359.6
Singapur 946.8 895.5 11221
Taiwan 458.8 624.9 977.5
Total (incluye otros) 12 370.3 13 248.5 16 359.6
Exportaciones!
Alemania, Rep. Federal 361.1 455.5 495.5
Australia 309.8 2933 386.9
China, Rep. Popular 343.0 491.8 n.d.
Corea, Repuiblica de 673.3 840.3 n.d.
Estados Unidos 3 348.7 3073.7 3 420.6
Hong Kong 419.6 554.4 570.2
Italia 174.9 220.5 202.9
Japdin 73933 8018.3 95352
Malasia 93.8 184.0 225.8
Pajses Bajos 493.4 646.3 - 5943
Reino Unido 212.4 348.8 348.1
Singapur 14492 1653.2 1 786.8
Tailandia 87.2 151.4 251.5
Taiwan 473.7 478.0 n.d.
Total (incluye otros) 17 135.6 19 218.5 22 025.6

! Las cifras de 1989 son provisionales.
Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, 1992
(Millones de rupias)

Exportaciones Importaciones

Petréleo crudo y productos 6 619 Magquinaria y equipo de transporte 11 700

Textiles y ropa 6 037 Manufacturas 5764
Madera y derivados 4 201 Quimicos 3776
Gas natural 4 052 Materias primas 2 409
Caucho y derivados 2 480 Combustibles y lubricantes 2104
Camarones 789 Comida, bebidas y tabaco 1363
Total (incluye otros) 33 967 Total 27 280

Fuente: Country Report, Republic of Indonesia, mim. 3, 1993.

PRINCIPALES PA{SES DE DESTINO Y DE ORIGEN DE LAS
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1992
(Porcentajes del total)

Exportaciones Importaciones
Japon 31.7 Japén 22.0
Estados Unidos 13.0 Estados Unidos 14.0
Singapur 9.8 Alemania 7.8
Corea del Sur 6.1 Taiwan 6.9
China 4.8 Corea del Sur 6.9
Taiwan 38 Singapur 6.1
Paises Bajos 3.2 Australia : 52

Fuente: Country Report, Republic of Indonesia, ndin. 3, 1993.



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-INDONESIA

(Miles de délares)
Porcentaje

Cambio Cambio Cambio
Afio Exportaciones anual Imporiaciones anual Balance anual Exportaciones  Importaciones
1980 5402 - 14202 - -8 800 - 0.03 0.08
1981 6643 2297 15142 6.62 -8499 -3.42 0.03 0.06
1982 3328 -29.90 19 849 31.09 -16 521 94.39 0.02 0.14
1983 1520 -54.33 15822 -2029 -14 302 -13.43 0.01 0.18
1984 3077 102.43 11495 -27.35 -8418 41.14 0.01 0.09
1985 1059 —-65.58 9896 -13.91 -8 837 4.98 0.00 0.07
1986 734 -30.69 15279 54.40 -14 545 64.59 0.00 0.12
1987 3643 396.32 20697 35.46 -17054 17.25 0.02 0.16
1988 2798 -2320 30380 46.78 -27582 61.73 0.01 0.15
1989 13322 376.13 17602 42.06 -4 280 -84.48 0.06 0.07
1990 8 000 -39.95 36 349 106.50 -28 349 562.36 0.03 0.12
1991 7974 -0.33 66 444 82.79 ~58 470 106.25 0.03 0.17
1992 43012 450.69 105415 58.65 -61503 5.19 0.16 022

Fuente: Banco de México.
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JAPON

JUAN JOSE RAMIREZ BONILLA
El Colegio de México

La situacién econémica japonesa en 1993 se caracterizé por la rece-
sién, la cual ha sido caracterizada como de “tipo anglo-sajén y tendra
una lenta recuperacion a la usanza anglosajona”.! La recesién nipona
presenta diversos aspectos que, a la vez que determinan su peculiari-
dad, parecen contradictorios; sin embargo, es posible explicar su na-
turaleza teniendo en cuenth sus dos principales dimensiones: en lo
interno, se trata de una crisis de valoracién de las inversiones que es-
talla en una sociedad donde abundan los recursos financieros; en lo
externo, las ventajas comparativas de la economia japonesa permiten
a ésta recibir una renta (tanto mds grande cuanto mayores son las pre-
siones hacia el alza del yen) que acentda la abundancia de recursos
financieros (imedidos en délares).

Como siempre, los costos de la recesién son cargados a la cuenta
de la poblacién y la factura crecerd en la medida en que se acenttien las
tendencias hacia la restructuracién de la economia japonesa como re-
sultado de las pricticas anticrisis de las empresas.

UNA CRISIS DE VALORACION DE LAS INVERSIONES:
DE LLA RECESION AL “DOUBLE DIP”

La cronologia de la crisis japonesa presenta tres fases perfectamente
diferenciadas: :

La primera abarca desde 1990 hasta marzo de 1992. Durante este
lapso, el ritmo de la tasa de crecimiento real de la economia japonesa
habia disminuido constantemente y habia terminado por ubicarse al-
rededor de 1 por ciento.

! The Economist, 6 de noviembre de 1993, p. 14,

[277)
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La segunda abarca de abril de 1992 a junio de 1993 y se caracte-
riza por la alternancia trimestral de tasas nulas de crecimiento (en
abril-junio de 1992), negativas (—0.6%, en julio-septiembre de 1992),
nulas (octubre-diciembre de 1992), positivas (0.5%, enero-marzo de
1993) y nuevamente negativas (-0.5, en mayo-junio de 1993).> Esta
recesién era considerada como la consecuencia necesaria del declive
progresivo de las tasas de crecimiento.

La tercera se extiende desde julio de 1993 hasta ahora y coincide
con la crisis politica que puso fin al predominio del Partido Liberal
Democratico (PLD). En julio, las estimaciones de la tasa de crecimiento
real para el afio fiscal 1993-1994° oscilaban entre 1.3%,* para las mas
pesimistas, y 3.0%° para las mds optimistas. Los prondsticos modera-
dos apostaban a una tasa de 1.76 por ciento.®

La recesién: las politicas antirrecesivas y sus resultados

La recesién habia sido detonada por el ajuste natural de la economia
después de un periodo relativamente largo donde predominaron las
presiones especulativas sobre los precios en los mercados inmobilia-
rio y financiero. En efecto, la consolidacion de una planta industrial
especializada en la produccién y exportacion de bienes de capital ga-
rantizé a las corporaciones japonesas €l predominio en un sector es-
tratégico del mercado mundial.

De acuerdo con la légica del intercambio comercial, los precios
de los bienes intensivos en capital tienden a crecer més rapido que los
correspondientes a los bienes intensivos en trabajo y las materias pri-
mas; en ese sentido, los ingresos por concepto de exportaciones pro-
porcionaban a Japén una renta diferencial debida a las ventajas com- -
parativas resultantes de su especializacion.

Ademds, dada la estructura de! comercio exterior japonés donde
las exportaciones, por lo general, crecen mds rdpido que las importa-
ciones, los excedentes comerciales crecieron en forma acelerada, cuan-
do menos desde 1985.

? Fuente: Economic Planning Agency, Tokio. ’

3 En Japén el afio fiscal empieza el 1 de abril y termina el 30 de marzo.

* Estimacion de Yashuda Trust & Banking y del Mitsubishi Research Institute.
5 Estimacion de The Research Institute on National Economy.

§ The Nikkei Weekly.
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Por otra parte, la accidn conjunta del cambio estructural de la
economia japonesa (transito de produccién de bienes de consumo a la
de bienes de capital) y de las presiones politicas de los socios comer-
ciales industrializados de Jap6n ocasionaron la revaluacién continua
del yen: de 1970 a 1985, la tasa de cambio del yen con respecto al
délar habia pasado, con ciertos altibajos, de 360:1 a 270:1. Como
consecuencia de los Acuerdos del Hotel Plaza, la tasa fue establecida
en 160:1, en 1986. Después de sufrir altibajo durante 1987-1989, la
relacién pasé de 150:1 hasta casi 100:1, de 1990 a agosto de 1993.
Gracias a la revaluacién continua del yen, los excedentes comerciales
permitieron a los exportadores y a la administracién de Japén captar
una segunda forma de renta resultante de los diferenciales de los pre-
cios medidos en délares y en yenes.

La disposicion de tal riqueza permitié realizar el cambio estruc-
tural del sector industrial, por un lado, y de la economia industrial a la
de servicios, por el otro. Asi, hasta 1990, la economia japonesa se
movia en un circulo virtuoso: los excedentes invertidos productiva-
mente generaban, a su vez, mayores excedentes; éstos, siendo mds
que suficientes para sostener el ritmo de las inversiones productivas
en la economfia nacional, permitieron dedicar una parte substancial a
actividades especulativas en los sectores inmobiliario y {inanciero y
otra no menos importante a la inversién directa en el extranjero.

A partir de 1990, comenzaron ha manifestarse los primeros sinto-
mas de la crisis interna: la economia nacional se encontraba saturada:
los costos de produccién domésticos resultaban demasiado elevados
y las ganancias de las compaiifas empezaron a disminuir; para
compenzarlas, pusieron en préctica las estrategias cldsicas:

a) En el plano,interno:

—buscaron re&ucir los costos de produccion mediante ajustes en
las condiciones de trabajo de la poblacién;

—redujeron el ritmo de las nuevas inversiones locales;

b) En el plano externo: A

—disminuyeron el volumen de la IED destinada tanto a Estados
Unidos como a la Comunidad Europea, debido a la coincidencia de
las recesiones en cada una de esas regiones con la propia de Japén;

—incrementaron el volumen de IED destinadas a los paises de la
zona de influencta geografica de Jap6n, todavia en plena expansion y
con costos de produccién muy por debajo de los existentes en el ar-
chipiélago nipén.
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Para reactivar el consumo privado y las inversiones, el Banco de
Jap6n puso en prictica una politica de reduccién de las tasas de des-
cuento; de julio de 1991 a febrero de 1992, realizé seis ajustes que
llevaron dicha tasa de 6.0 a 2.5%; como respuesta a la agudizacion de
la crisis durante el tercer trimestre de 1993, todavia realizé un séptimo
ajuste para llevar la tasa hasta el récord histérico de 1.75 por ciento.

El facil acceso al dinero acentué todavia mds las inversiones es-
peculativas tanto en el mercado inmobiliario como en el financiero,
sin tener efectos positivos sobre las inversiones productivas. El Ban-
co de Japén se vio obligado a intervenir para frenar la ola especulati-
va, presionando al sistema bancario para suspender los préstamos des-
tinados a la compra de bienes raices. l.a caida de los precios de los
bienes raices fue estrepitosa: algunos analistas evaliian en 60 billones
de yenes las pérdidas de los agentes financieros debidas a “malas”
operaciones inmobiliarias.

Asi, se puso en marcha el mecanismo “natural” de reajuste de la
economia: los agentes financieros buscaron cubrirse en los otros te-
rrenos de la economia y provocaron el colapso del precio de las ac-
ciones; sin el bombeo de nuevos recursos financieros que permitieran
sostener la espiral especulativa, se desencadenaron las quiebras: de
acuerdo con The Economist, de febrero a agosto de 1993, cada mes,
mis de 1 000 firmas japonesas se declararon en quiebra.”

La administracién central, por su parte, opt6é por inyectar nuevos
recursos para reactivar la economia: en agosto de 1992, como reac-
cién a un trimestre con tasa de crecimiento real nula y a las previsio-
nes pesimistas para el resto del aiio fiscal, el gobierno aprobé un pri-
mer paquete por 10.7 billones de yenes. No obstante, durante
julio-septiembre, la tasa de crecimiento real del PNB volvié a ser ne-
gativa (—0.6%), durante el periodo octubre-diciembre fue nuevamen-
te nula y sélo fue de 0.5% durante el primer trimestre de 1993.

Para reforzar el tenue repunte de la tasa de crecimiento real del
PNB, en abril de 1993, fueron desbloqueados 13.2 billones de yenes
adicionales; la disposicién real del segundo paquete sélo empezé en
junio y, mientras tanto, durante el segundo cuarto del presente afio, la
tasa de crecimiento del PNB volvié a ser negativa (—0.5 por ciento).

El empeoramiento de la situacién registrado a partir de julio de
1993 coincidi6 con la crisis politica y el acentuamiento de las presio-
nes sobre el yen en el mercado monetario internacional. Como se

7 The Economist, 18 de septiembre de 1993, p. 78.



JAPON 281

verd mds adelante, la revaluacién del yen tuvo un resultado contradic-
torio: por un lado, provocé una reduccién sensible del volumen del
comercio exterior (aunque debido a la recesién interna fue mas mar-
cado en las importaciones que en las exportaciones) asi como de su
valor medido en yenes; por el otro, las valorizé en délares.

El efecto sobre el conjunto de la economia fue lo que los econo-
mistas han llamado el “double dip”, la sucesién de dos fases recesivas,
siendo mds pronunciada la segunda que la primera. A mediados de
octubre, los pronésticos para el aiio fiscal en curso, situaban las tasas
de crecimiento real del PNB entre 3.3%® y —0.6%;° la mayoria de las
opiniones situaban la tasa para el afio en su conjunto entre 0.0% y
menos de 1.0 por ciento.

La nueva administracién de Hosokawa también recurri6 al expe-
diente de los paquetes financieros para reactivar la economia y, el
16 de septiembre, aprobé uno mds por 6.15 billones de yenes. Segtin
los voceros oficiales, 2.9 billones estarfan dedicados a créditos in-
mobiliarios blandos, manejados por instituciones semigubernamen-
tales; los 4.25 billones de yenes restantes habrian de contribuir de
manera directa al crecimiento de la economia; sin embargo, econo-
mistas del sector privado afirmaron que sélo 1.5 biflones estaban des-
tinados a la inversién en trabajos piiblicos y, por lo tanto, esos serian
los que contribuirian al crecimiento de la economia; si, ademds se
tiene en cuenta que aproximadamente uno de los 2.9 billones destina-
dos a la vivienda tendria un impacto directo sobre la demanda, entre 2
y 3 billones de nuevas inversiones podrian incrementar entre 0.8 y
0.9% el PNB.'°

El efecto probable es, en consecuencia, sumamente reducido y
no del todo seguro de ser logrado. La nueva administracién ha reaccio-
nado con excesiva cautela: mientras el gobierno de Miyazawa habia
comprometido 23.9 billones de yenes cuando la crisis todavia no alcan-
zaba su apogeo, ella sélo ha comprometido una minima parte de los
fondos disponibles; en efecto, se estimaba que, a fines de mayo de
1993, el gobierno disponia de 305 billones de yenes susceptibles de ser
utilizados en el ejercicio de las politicas piblicas.'" El gobierno de

8 Estimaciones oficiales del gobierno.

? S.G. Warburg Securities (Japan) Inc.

19 La opinion es de Robert Feldman, economista de Salomon Brothers Asia Inc.,
The Nikkei Weekly, septiembre 27 de 1993.

" The Economist, 3 de julio de 1993, p. 74.
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Hosokawa sélo utilizé un 2% del fondo disponible para reactivar la
economia.

Por otra parte, las compaiifas de seguros de vida contaban, en
1992, con 13 billones de yenes de los cuales sélo inviertieron 5%.
Las personas fisicas, por su parte, disponian de ahorros que sumaban
1 000 billones de yenes y sélo 6% habia sido invertido en la bolsa.

Esta es la gran paradoja de la crisis japonesa: por un lado, el con-
texto macroeconémico interno no permite valorizar las inversiones y
éstas han disminuido notablemente a lo largo de 1993: en junio se
estimaba que, para el presente afio fiscal, la inversién en infraestruc-
tura fisica y equipamientos descenderfa hasta —3.5%, mientras que ¢l
consumo individual y la inversién en vivienda crecerfan 1.6% y 1.7%,
respectivamente.'? En septiembre, las estimaciones eran negras y pre-
veian que el decrecimiento de la inversidn privada serfa de — 14% mien-
tras que el consumo privado creceria en 2.6%; gracias a la interven-
cién gubernamental el sector de vivienda serfa el inico que conocerfa
un probable crecimiento de 21.9 por ciento.

Por otra parte, la sociedad japonesa dispone de excedentes finan-
cieros suficientes para reactivar la economia en un breve plazo; pero
la l6gica de la valorizacién del capital se impone y mientras la inver-
sioén en los mercados domésticos se reduce, los agentes econémicos
siguen invirtiendo fuera de Japén, allf donde las condiciones de renta-
bilidad son mejores que en el archipiélago nipén. Una vez mds se
confirma el viejo juicio sobre la carencia de patria de los capitales.
Mientras tanto y como siempre, la poblacién es quien sufre las conse-
cuencias de la crisis.

Los efectos sociales de las politicas anticrisis

Ademas del paquete financiero y de la reduccién de la tasa de des-
cuento, la politica anticrisis del gobierno de Hosokawa contempla la
reduccién de los impuestos sobre el ingreso con el fin de promover el
consumo y la inversion. El sistema impositivo es, en este aspecto par-
ticular, uno de los més gravosos del mundo; pareceria, por lo tanto,
que el grueso de la poblacién japonesa saldria beneficiada con esta
medida; sin embargo, lo que el gobierno promete dar con una mano se

2 The Nikkei Weekly, 5 de julio de 1993.
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dispone a tomarlo redoblado con la otra; en efecto, como contraparte
de la politica fiscal, contempla la posibilidad de incrementar el im-
puesto sobre el consumo (la tasa promedio es de 3%, cifra bastante
baja comparada con la que priva en otros paises); de esa manera, lo
que los individuos con ingresos elevados dejen de pagar habra de salir
de los bolsillos del conjunto de la poblacién.

La posible reduccidn del consumo final no es, por lo tanto, moti-
vo de preocupacidn del gobierno; su interés principal se centra sobre
el consumo productivo y por ello estd dispuesto a hacer concesiones
impositivas a las empresas, sacrificando una parte del bienestar de la
poblacién.

Pero los resultados esperados de la politica fiscal son nimios com-
parados con los efectos reales de las politicas de ajuste practicadas
por las empresas. La estrategia de sobrevivencia de las empresas, ba-
sada en la reduccién de los costos de produccién ha tenido efectos
desastrosos para la fuerza laboral japonesa:

—En septiembre, el Ministerio del Trabajo sefialaba que la rela-
cion oferta/demanda de trabajo era de 0.72 (es decir que de cada 100
personas en busca de empleo, sélo 72 lo encontraban), la mds baja
registrada durante los iltimos seis afos; el resultado ha sido el creci-
miento de la tasa de desempleo hasta 2.5% de la PEA total, el nivel
mds alto registrado durante los tltimos cinco afios.'?

La compafifa Sumitomo estima que, ademds de la cifra oficial de
desempleados (1.7 millones), existen ahora cerca de 2.5 millones de
gentes que no tiene trabajo efectivo.' De ser asf, la tasa de desempleo
real se elevarfa hasta alrededor de 6%, marcando un récord histérico
y poniendo de relieve la dimension real de la crisis actual.

Viendo el fenémeno desde un dngulo diferente, otras estimacio-
nes no oficiales indican que existiria un 3% adicional de la PEA que,
aun cuando todavia es incluido en la némina de las empresas, no rea-
liza labores tiles.

Estados Unidos, Inglaterra y Francia han pasado por fases criti-
cas durante las cuales el desempleo ha alcanzado niveles inusitados.
En esas sociedades, el resultado ha sido un trauma social y cabe pre-
guntarse sobre los efectos sico-sociolégicos que tendra en una socie-
dad donde la mistica del trabajo ha sido llevada al extremo de conver-

13 The Nikkei Weekly, 13 de septiembre de 1993,
4 Far Eastern Economic Review, 30 de septiembre de 1993, p. 61.
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tir a éste en algo equiparable a una droga que genera cierta forma de
dependencia.

—Pero el incremento en el desempleo va acompaiiado ahora por
la destruccién de los pilares de las relaciones industriales propias de
las corporaciones niponas: el empleo de por vida y los salarios de
carrera. X

En opinién de un investigador del Japan Institute of Labor (JIL),
se podria haber alcanzado “el punto a partir del cual el enfoque japo-
nés tradicional sobre el empleo simplemente ya no es operativo”.'?
En ese sentido, gran niimero de corporaciones como Toshiba Corp.,
Mazda Motors, Nippon Telephone and Telegraph, Pioneer Electric
Corp., por ejemplo, se disponen a reducir el ndmero de sus emplea-
dos en el futuro inmediato, poniendo en entredicho la politica del
empleo de por vida.

Por otra parte, los especialistas del JIL consideran que las medi-
das tradicionales utilizadas para restaurar la rentabilidad de las inver-
siones'® ya no son suficientes. En consecuencia, consideran que las
empresas so6lo tienen dos opciones si desean seguir operando en el
territorio nacional:

—Reducir la planta de asalariados mediante programas de jubila-
cién voluntaria anticipada o, en caso de que los voluntarios scan muy
pocos, mediante despidos.

—Poner término a la practica de los salarios de carrera de manera
que los empleados que hayan sobrepasado la edad (40 afios) de maxi-
ma productividad reciban compensaciones en funcién de los resulta-
dos del trabajo."”

En realidad, las empresas cuentan con dos opciones adicionales:

—La primera consiste en modificar el actual sistema de
subcontratacion; en vez de utilizar como proveedores a las pequefias
y medianas empresas japonesas que operan con costos ahora excesi-
vos, se tiende a utilizar subcontratistas ubicados en el extranjero que
producen con costos menores.

15 Keichi Sado, Far Eastern Economic Review, 30 de septiembre de 1993, p. 62,
16 Basadas en la reduccion de costos de produccion mediante la supresion de las
horas extras, el fin Je la contratacién de nuevos empleados de tiempo completo o la
no renovacion de los contratos asignados a trabajadores temporales.
7 Atsushi Yashiro, Far Eastern Economic Review, 30 de septiembre de 1993,
p. 62. '
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—La segunda estriba simplemente en abandonar el territorio na-
cional para instalarse en alguno de los paises del drea geogrifica de
influencia de Japdn, donde los costos de produccién son inferiores. '

LA DIMENSION EXTERIOR DE LA CRISIS JAPONESA

La combinacién de la recesién interna con la revaluacién del yen ha pro-
vocado distorsiones en la estructura del comercio exterior japonés. El
primer efecto de la recesién fue un descenso considerable del volu-
men de las importaciones. Medidas en délares, se mantuvieron prictica-
mente estables durante 1990-1991 (alrededor de 236 000 millones de
délares) y descendieron, durante .1991-1992, hasta 232 950 millones,
es decir sufrieron una contraccion anual equivalente a 1.58 por ciento.

Durante el primer semestre de 1993, su valor fue de 117 700 mi-
llones de délares y, durante cada uno de los tres meses subsecuentes,
se estabilizé entre 20 340 y 20 790 millones de ddlares. Si se tiene en
cuenta que a lo largo del afo, la tasa de cambio del yen con respecto
al délar se modificé substancialmente en favor del primero, se enten-
derd que, medida en yenes, la reduccion de las importaciones fue sen-
sible y todavia mas medida en volumen.

En contraste, las presiones sobre el yen tuvieron un efecto con-
trario sobre las exportaciones valuadas en délares: durante 1990-1991
crecieron a una tasa anual de 8.64%; en 1991-1992, el ritmo fue lige-
ramente menor, 7.38%, pero suficiente para que el superivit de la
balanza comercial japonesa pasara de 52 429 millones a 107 047 mi-
llones de délares, de 1990 a 1992.

De enero a junio de 1993, las exportaciones alcanzaron un valor
global de 175 010 millones de ddlares, o sea 51.5% del valor total
correspondiente a 1992. El superdvit comercial registrado durante el
primer semestre del afio fue de 57 300 millones de ddlares, equiva-
lente a 53.6% del registrado el aio anterior.

'8 The Economist ilustra este fenémeno mediante la politica de la compafifa NEC,
la cual “tiene cerca de 150 subcontratistas en Jap6n. La mitad de ellos produce bienes
de alta tecnologfa todavia no manejables por las firinas de los pafses del Sudeste de
Asia; la otra mitad pierde actualmente contratos. La administracién de la compaiifa
afirma que cerca de 20 subcontratistas estin abriendo fbricas en el extranjero para
contrarrestar los efectos de la revaluacién del yen. Otros 50 deben reducir su capaci-
dad de operacion o quebrardn”, The Economist, 18 de septiembre de 1993, p. 78.
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Aunque las tasas anualizadas de crecimiento del superavit comer-
cial se redujeron progresivamente de 33.0 a 26.9 y a 17.6% durante
1990-1991, 1991-1992 y de julio de 1992 a junio de 1993, su volu-
men absoluto irrité a la administracién estadunidense y, en la reunién
del Grupo de los Siete, celebrada en Tokio, durante julio de 1993, la
cuestion se convirtié en el principal punto de disputa entre Kiichi
Miyazawa, todavia primer ministro, y sus pares.

La iniciativa norteamericana presionaba para la reduccién de los
superdvit de la balanza comercial de 3% con respecto al PNB, regis-
trado en 1992, a una proporcién situada entre 1.5 y 2.0%. En la decla-
racién final, emitida el 10 de julio, el gobierno japonés logré evitar un
compromiso formal y, mediante una férmula vaga, sélo acepté “in-
troducir criterios objetivos” para medir el mejoramiento de las ventas
de productos estadunidenses en cinco campos especificos."

Después de la reunién de Tokio, la recesion europea y el horizon-
te nebuloso de la economia norteamericana empujaron a los
inversionistas a utilizar el yen como moneda-refugio, llevindolo has-
ta una tasa de cambio histérica que lindaba en el 100:1. El resultado
fue que las exportaciones japonesas alcanzaron un valor de 93 582
millones de délares durante el periodo julio-septiembre del presente
afio, es decir 53.5% del valor registrado durante el primer semestre
del afio.

Para los exportadores japoneses la fiesta era un jolgorio mientras
se hablara en ddlares, pero se convertia en velorio al traducirlo a yenes:
en efecto, en agosto, la tasa anualizada del crecimiento del superavit
comercial era de 7.5%, medida en délares, pero habia disminuido-en
11.3%, valuado en yenes, de acuerdo con las cifras oficiales del Mi-
nisterio de Finanzas.®

Hasta noviembre, las presiones para reducir los excedentes co-
merciales japoneses fueron constantes; con todo y la pérdida de la fi-
gura del sefior Hosokawa, el gobierno japonés ha logrado evitar un
compromiso que lo ate a sus socios estadunidenses. Los exportadores
nipones han gozado de los beneficios que les otorgan sus ventajas tec-
nolégicas y las presiones sobre el yen; a pesar del marasmo econémico
interno, disponen de una cantidad inusitada de ddlares. El problema es-
triba nuevamente en que tales fondos no son susceptibles de ser in-

1% The Nikkei Weekly, 2 de agosto de 1993.
2 The Nikkei Weekly, 20 de septiembre de 1993.
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Japén: comercio con sus principales socios, 1990-1992

1990 1991 1992 1990-1991 1991-1992
Exports 287 678 314 893 339997 8.64 7.38
Estados Unidos 31.67 29.28 28.45 1.17 4.67
China 2.14 2.73 3.52 28.59 28.09
Hong Kong 4.56 5.19 6.11 19.79 21.37
Indonesia 1.76 1.78 1.64 10.07 (0.66)
Corea 6.08 6.38 5.23 12.89 (12.94)
Maliasia 1.92 243 2.39 27.72 5.88
Filipinas - 0.87 0.85 1.04 5.75 24.37
Singapur 3.73 3.88 3.82 12.18 5.81
Tailandia 3.18 3.00 3.05 3.15 9.02
Imports 235249 ° 236 633 232 950 0.58 (1.58)
Estados Unidos 2246 22.67 22.62 1.48 (1.79)
China 5.12 6.02 7.29 15.38 16.05
Hong Kong 093 0.87 0.88 S.61) (0.93)
Indonesia ‘ 5.42 5.40 5.25 0.30 (4.45)
Corea 4.99 523 4.98 5.15 (6.76)
Malasia 2.30 2.73 2.81 16.21 1.48
Filipinas 091 0.99 0.99 8.40 (1.87)
Singapur 1.52 1.44 1.33 4.80) (10.40)
Tailandia 1.77 2.22 2.55 20.79 11.65
Balance 52 429 78 260 107 047 33.01 26.89
Estados Unidos 38 279 38 565 44 022 0.74 12.40
China -5911 -5643 -5 006 4.75) (12.72)
Hong Kong 10923 14 272 18 731 23.47 23.81
Indonesta -7 692 -7 164 -6 657 (7.37) (7.62)
Corea 5756 7707 6189 25.31 (24.53)
Malasia 118 1191 1572 90.09 24.24
Filipinas 361 317 1218 (13.88) 73.97
Singapur 7158 8 811 9 887 18.76 10.88
Tailandia 4 985 4 190 4434 (18.97) 5.50

Fuente: IMF, Direction of Trade Statistics.

vertidos en la economia nacional y constituyen la condicién sine qua
non de la relocalizacién de las empresas fuera del territorio japonés.

Por otra parte, si los estadunidenses se quejan amarga y abierta-
mente de las rentas que estdn obligados a pagar a los japoneses, los
socios de éstos, originarios de la regidn asiatica del Pacifico soportan,
hasta ahora, en silencio y con estoicismo el encarecimiento de sus
importaciones provenientes de Japén y el crecimiento desmesurado
de sus déficit comerciales con el pais del sol naciente.

Mientras que la tasa de crecimiento anual del déficit comercial de
Estados Unidos con Jap6én pasaba de 12.4% a cerca de 10.0% del pe-
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Japén: balanza comercial, enero-septiembre, 1993.

Enero-junio Julio Agosto Septiembre
Exports 175 010 32 182 27 880 33 520
Estados Unidos 49 550 9 268 8 100
Asia 29 570 12 371 10 880
CEE 63 990 4 696 3950
Imports 117 700 20 366 20 340 20790
Estados Unidos 27 900 4 592 : 4 650
Asia 14 710 6 858 6 990
CEE 38 040 2 685 2530
Balance 57 300 11 815 7 540 12 730
Estados Unidos 21 650 4 676 3450 5670
Asia 14 860 5512 3 890 - 2800
CEE 25 960 2011 1420 4 820

Tasas anuales de crecimiento

Exports 7.3 9.0 6.6
Estados Unidos 10.6 10.4 9.7
Asia 18.1 20.3 20.1
CEE -8.0 -12.3 -17.0

Imports 28 0.4 63
Estados Unidos 59 0.1 9.5
Asia 58 9.3 13.8
CEE =51 -6.0 -0.7

Balance 17.6 28.0 7.5 5.4
Estados Unidos 17.2 22.7 10.0 17.0
Asia 42.5 374 333 10.0
CEE -10.6 -19.5 -35.8 -20.0

Fuente: Ministerio de Finanzas, Tokio.

riodo 1991-1992 a agosto de 1993, la de las economias de industriali-
zacién reciente?' crecid hasta 18.1%, primero y, luego, hasta 20.1%,
en junio y agosto de 1993.2

Aunqgue los reportes recientes no dan cuenta del camblo en la
balanza comercial con los paises de la ANSEA, en 1992, las tasas de
crecimiento del saldo comercial oscilaban entre —7.6% (en el caso de
Indonesia) y 74.0% (en el de Filipinas). Se puede suponer que, duran-

2 Es decir, Corea, Hong Kong, Taiwan y Singapur.
- 2 Véase cuadro XX.
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te 1993, fueron todavia mas favorables a Japén, provocando un ma-
lestar soterrado entre los gobiernos de los paises de la zona de in-
fluencia natural del Japén.

En contraste, la balanza comercial con la Comunidad Europea ha
tendido a ser cada vez mds desfavorable para Jap6n al punto de que
su tasa de crecimiento pasé de —10.6% a —36.0% y a —20.0 en junio,
agosto y septiembre de 1993. La recesion europea ha logrado lo que
no pueden las presiones estadunidenses.

En todo caso, para los pafses asidticos del Pacifico, el encareci-
miento de los bienes japoneses valuados en yenes puede, en el corto y
en el mediano plazos, ser compensado por una mayor afluencia de
capitales en buisqueda de localizaciones mds rentables que las del te-
rritorio nipon.

Si se hace abstraccion del nuevo contexto regional resultante de la
aprobacion del TLC de América del Norte por parte del Congreso
estadunidense, podria pensarse que la crisis japonesa tendria como
resultado el acentuamiento del proceso de integracién “informal” in-
ducido en un primer momento por las grandes corporaciones nipo-
nas. Queda por ver cudl serd la actitud de las mismas ante las oportunida-
des o desventajas que ofrece el Area Norte Americana de Libre
Comercio.?

CONCLUSIONES

La ley del valor se ha impuesto, poniendo en evidencia que, ain y
con su cardcter “linico”, la economia nipona se encuentra sometida a
la 16gica propia de la valorizacion del capital. Ahora, el capitalismo
asidtico sufre las mismas desventuras que el anglosajén y se ve obli-
gado a destruir una parte de los rasgos que determinaron su “unicidad”.
El fin del milagro ha mostrado que el capitalismo japonés nada tiene
de mistico y que opera sobre el mismo principio bisico que cualquier
otro: la rentabilizacién de las inversiones.

En todo caso, un rasgo peculiar de la crisis japonesa es que los
problemas para la valorizacién del capital se produce en un contexto

B Por supuesto, con la inminencia de la puesta en prictica del TLC de América
del Norte, México se perfila como un competidor potencial por la inversion directa;
la interrogante en el aire consiste en saber si existen planes concretos para convertir a
Meéxico en un polo de atraccién para los capitales asiéticos.
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donde no sélo abundan los recursos financieros (en manos del estado
o de los agentes privados nipones) sino que traducidos éstos en el
medio de cambio internacional por excelencia, el délar estadunidense,
se multiplican y ubican a los capitales japoneses en un lugar privile-
giado, desde el cual pueden trastocar la economia de una de las regio-
nes mds importantes del globo en un plazo relativamente corto.

Por otra parte, en la bisqueda de restaurar la rentabilidad de las
inversiones, la economia nipona ha sido drasticamente transformada;
entre los cambios mds notables destacan:

—Un incremento substancial dei desempleo, combinado con for-
mas ocultas del mismo y del desempleo.

El abandono de los pilares tradicionales del sistema de relacio-
nes industriales: el empleo de por vida, el salario de carrera, la jubi-
lacién.

—ILa adopcidén progresiva de los mecanismos de mercado para
reducir la parte de las inversiones destinadas a salarios (directos e
indirectos) e incrementar la tasa de ganancia de los capitales.

—El inicio de un proceso de desindustrializacion en ciertas ra-
mas sensibles de la produccién, debido a la proliferacién de las quie-
bras o a la relocalizacién de las plantas productivas en el extranjero.
Los efectos sociales de estos tres resultados habrdn de ser tanto mas
grandes cuanto mds se prolongue la crisis.

En lo que se refiere a la relocalizacién de plantas productivas
fuera del territorio japonés, el proceso se ve ahora favorecido por la
coyuntura internacional. Cabe, sin embargo, interrogarse sobre las
posibilidades de que el proceso se encauce por una nueva senda. Has-
ta ahora, las empresas niponas han favorecido la reubicacién geogra-
fica de las fases menos sofisticadas de la produccién, manteniendo en
el territorio japonés los procesos que implican tecnologias complejas.

El problema que enfrentan en los paises huéspedes de la IED ni-
pona es la carencia de mano de obra suficientemente calificada para
adaptar no se diga procesos con tecnologia de punta sino apenas in-
termedias. En esas condiciones, pareceria que empiezan a reunirse
las condiciones para que se produzca un mayor flujo de inversiones
destinado a los sectores de punta en los pafses industrializados. De
ser asf, Estados Unidos tendria mayores ventajas que los paises euro-
peos: sigue siendo el principal pais en el terreno de la investigacién
bésica, dispoune de los recursos humanos necesarios y ofrece un mer-
cado multiplicado por la institucionalizacién del ANALC.
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APENDICE
Nombre oficial: Japén
Capital: Tokio
Extension territorial: 377 815 km?
Religion: Budismo y shintoismo
Idioma: Japonés
Moneda: Yen (108=1 ddlar)
Gobierno: Jap6n es una monarquia constitucional

parlamentaria. El ejecutivo lo ejerce el
primer ministro
Principales organizaciones En el poder: Partido Liberal Democratico
politicas: : (LDP)
' Partidos de oposicién: Partido Social
Demdcrata de Japén (SDPI)
Jomeito (socialista moderado y moralista)
-Partido Socialista Democratico (DSP)
Partido Comunista de Japén (ICp)
Rengo-no-kai (Brazo politico de la
Confederaciéon Unida de Comercio)

* El jefe de estado es el emperador Akihito

* Principales miembros del gabinete

Primer ministro: Morihiro Hosokawa
Primer secretario del gabinete: Masayoshi Takemura

* Ministros
Agricultura, silvicultura

y pesca: Ejiro Hata
Construccion: Kozo Izarashi
Finanzas: Hirohisa Fujii
Relaciones Exteriores: Tsutomu Hata
Comercio internacional e

tndustria: Hiroshi Kumagai
Trabajo: Chikara Sakaguchi
Envios y telecomunicaciones:  Takenori Kanzaki
Transporte: Shigeru Ito

* Directores generales de agencias de gobierno

Defensa: Kazuo Aichi
Planeacién Econdémica: Manae Kubota
Medio Ambiente: Wakako Hikonaka
Direccién y Coordinacién: Koshiro Ishida
Ciencia y Tecnologia: Satsuki Eda

Ministro encargado de la
reforma politica Sadao Yamahana
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POBLACION

Total (millones)
1988 122.61
1989 123.12
1990 123.54
1991 123.92
1992 124.34

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Fuente: rMi, Estadisticas Financieras Internacionales.

(Promedio anual: miles de personas mayores de 15 anos)

1989 1990 1991
Agricultura y silvicultura 4 190 4110 3910
Pesca y acuicultura 440 400 360
Mineria y canteras 70 60 60
Manufacturas 14 840 15050 15 500
Electricidad, gas y agua 300 300 330
Construccion 5780 5 880 6 040
Comercio y restaurantes 14 000 14 150 14 330
Transportes, almacenes y
comunicaciones 3 680 3750 3780
Financiamiento, seguros y
servicios comerciales 2430 . 2 590 2 630
Otros servicios . 13360 13 940 14 460
Gobiemo (no especificado) 1 890 1950 1 990
Total de empleados 61 280 62 490 63 690
Desenpleados 1 420 1350 1 360
Total de fuerza laboral 62 700 63 840 65 050
Hombres 37 370 37910 38 540
Mujeres 25 330 25930 26 510

Fuente: The Far East and Australasia.
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COSTO DE LA VIDA

(Indice de precios al consumidor,
promedio mensual; base: 1990=100)
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1989 1990 1991
Comida 96.1 100.0 104.8
Vivienda 97.0 100.0 1031
Renta 97.3 100.0 1029
Combustible, luz y agua 97.7 100.0 102.3
Ropa y calzado 95.5 100.0 104.7
Varios 98.9 100.0 101.9
Total 97.0 100.0 103.3
Fuente: The Far East and Australasia.
EDUCACION, 1991
Planteles Profesores Estudiantes
Primaria 24 798 444 903 9517 429
Secundaria ) 11 290 286 965 5188 314
Escuelas superiores 5503 286 092 5454 929
Tecnoldgicos 63 6417 53 698
Preparatorias 592 56 500 504 087
Universidad y posgrado 514 221 311 2205516
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
(Miles)
1988 1989 1990
Televisores! 32 839 33 189 n.d.
Periddicos? 50 598 51063 51908

! Al 31 de marzo.
2 En octubre.
n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.
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OTROS INDICADORES SOCIALES, 1990
(Tasas por mil habitantes)

ASIA PACIFICO 1994

Porcentaje
Natalidad 11.0
Mortalidad 7.0
Mortalidad infantil 50

Fuente: UNESCO, Estado Mundial de la Infancia, 1992, Nueva York.

BALANZA DE PAGOS

(Miles de millones de ddélares)

1988 1989 1990 1991 1992
Cuenta corriente 79.61 56.99 35.87 72.91 117.64
Exportaciones (FOB) 259.77 269.55 280.35 306.58 330.87
Importaciones (FOB) -164.72 -192.66 -216.77 -203.49 -198.47
Balanza comercial 95.00 76.89 63.58 103.09 132.40
Fuente: ¥M1, Estadisticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de yenes)
1988 1989 71990 7991 1992 1993
Consumo del
gobierno 34 184 36 275 38 807 41 248 43 895 44 842
Formacion bruta
de capital 111 074 122766 136733 142 759 142257 140 882
Consumo
privado 215122 228483 243 628 255341 264992 268 220
PIR 371429 396197 424 537 450795 464 809 466 905
PIB a precios
de 1985 365 850 383475 401841 418 175 424 345 n.d.

® Primer trimestre.
n.d.: no disponible.

Fuente: FMl1, Estadisticas Financieras Intemacionales, septiembre de 1993,
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1988 1989 1990
Agnicultura, silvicultura y pesca 9 753.8 10 131.8 10 667.1
Mineria y canteras 1 058.1 1 054.2 1 128.7
Manufacturas 106 649.5 114 455.2 122 973.0
Electricidad, gas y agua 11 387.3 11279.2 12 095.1
Construccion 34 008.7 37 984.6 41 739.3
Comercio, mayoreo y menudeo 48 009.9 50 377.2 54 566.4
Transporte, alinacenes
y comunicaciones 24 220.4 26 300.8 27 626.5
Financiamiento y seguros 21 0150 23 436.1 23 4457
Bienes raices 40 653.1 43 569.0 46 567.7
Administracién publica 15961.7 16 8139 17 867.5
© Otros servicios 75 770.0 82 500.4 91 046.8
Subtotal 388 487.5 417 902.3 449 723.8
Derechos de aduana 1217.0 22520 2703.1
Servicios bancarios imputados 16 567.6 20 449.7 22 386.6
Total 3731370 398 238.0¢ 427 803.3°
Discrepancia estadistica -1 708.0 -2 041.0 -2 0679
pIB 371 429.0 396 197.0 425 735.5
* Incluye ajuste.
Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
1989 1990 1991 1992 1993
Oro! 1114 1206 1213 1166 1190
DEG 2 447 3042 2579 1094 1393
Reserva en el FMI 3518 5971 7722 8 641 8 494
Divisas 77 992 69 487 61 758 61 888 79 531
Total 85 071 79 706 73272 72779 90 608

* Primer semestre.
! Valoracién nacional.

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS

(Millones de délares)

1989 1990 1991

Importaciones (CI¥)

Alimentos y animales vivos 28 1299 28 249.0 30 739.8
Carne y carnes preparadas 4 898.7 5 010.8 54797
Cames frescas, congeladas y frias 4 004.2 4 316.1 47156
Pescado y pescado preparado! 10 032.8 10 507.5 11 819.5
Crusticeos y moluscos

(frescos y simplemente preservados) 2 590.2 2 8327 3 070.6
Cereales y cereales preparados 4 796.0 4 584.0 438.3
Trigo y subproductos 1 188.2 1 006.3 917.8°
Maiz 1 602.6 1 651.6 1 596.1
Frutas y vegetales 39394 3895.7 4 397.2
Azucar, azicar preparada y miel 742.3 751.8 667.6
Aziicar en bruto 516.8 519.4 455.5
Café, té, cocoa y especias 1 508.2 1253.7 1 300.4

Bebidas y tabaco 28822 33233 37333

Materias primas, excepto combustibles 30 248.1 28 054.8 26 689.8
Oleaginosas 21244 2 087.0 19230
Frijol soya (excepto harina) i 3523 1 258.5 11459
Madera y corcho 8 228.6 7 4983 71772
Madera escuadrada 5 054.7 4 501.3 41348
Fibras textiles y desperdicios 33372 26429 2 456.1
Algodén 1 382.1 1 240.6 12499
Algododn en bruto (excepto linters) 1 3493 1 175.6 1215.7
Minerales metilicos y concentrados 9 332.7 91188 8777.4
Hierro mineral y concentrados 3147.0 3 374.1 3 640.5
Minerales no metdlicos y concentrados 4 683.0 4342.4 3940.3
Mineral de cobre y concentrados 2 5825 24413 22485

Combustibles minerales, lubricantes,
etcétera 43 052.9 56 732.0 547563
Carb6n, coque y briquetas 5926.0 6251.5 6 463.6
Carbdn (excepto briquetas) 5859.1 6 186.8 6 394.9
Petrdleo y derivados 29 823.0 412537 37813.7
Petrdleo crudo y semirrefinado 21 5441 31 583.6 30180.8
Productos e petréleo 8278.9 9670.1 76329
Residuos de petréleo 13075 1 665.7 1061.7
Gas (natural y procesado) 73039 9226.8 10479.0

Aceites vegetales y grasas animales 423.0 411.8 476.7

Quimicos 15948.5 16 044.8 17411.8
Elementos quimicos y compuestos 71798 69354 7641.2
Quimicos orginicos 4 658.6 44571 49349
Quimicos inorganicos 1297.0 11939 13240
Productos médicos y farmacéuticos 27312 2834.2 31114

Manutacturas bdsicas 30767.3 309344 319504
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COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS (continuacion)

1989 1990 1991
Hilos textiles y telas 43411 4 099.8 43187
Manufacturas minerales no metdlicas 4768.3 5375.1 4 886.3
Hierro y acero 5068.5 45843 5502.8
Metales no ferrosos 99145 9 875.1 9575.5
Aluminio y aleaciones 5079.8 47713 4 598.4
Magquinaria y equipo de transporte 29 893.7 378672 394583
Magquinaria no eléctrica 11 467.1 13 982.7 14 364.5
Magquinaria eléctrica, aparatos, etcétera 11 487.8 12 8129 14 650.1
Equipo de transporte 6 938.8 110717 10443.7
Naves aéreas y sus partes? - 1 656.0 3165.0 32335
Varios articulos manutfacturados 237215 27 0121 25 879.6
Vestidos (excepto calzado) 3661.5 3 R18.3 41928
Otras mercancias y transacciones 5779.6 6 169.3 5 640.7
Reimportaciones 2094.7 23479 25244
Oro no monetario 3490.5 25752 2634.0
Total 210 846.6 234 798.6 236 736.7
Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 15469 1481.8 1 606.5
Bebidas y tabaco 1404 164.1 215.1
Materias primas, excepto combustibles 1 828.7 1 837.5 1 900.9
Combustibles minerales, lubricantes,
etcétera 972.0 12825 13224
Aceites vegetales y grasas animales 83.2 97.6 80.9
Quimicos 14 776.4 158724 17474.8
Elementos quimicos y compuestos 66272 6 856.7 7431.8
Quimicos orgénicos 54403 5640.1 6 186.6
Materiales plasticos, etcétera 3 968.0 4 385.7 47273
Manufacturas basicas 355672 34 486.4 372624
Caucho manufacturado 34478 35716 3 660.6
Llantas y tubos 2 480.0 2470.7 24493
Hilos textiles y telas 54709 5793.4 6463.2
Desperdicios textiles 35724 3856.7 42949
Telas y fibras sintéticas 1775.0 1 824.0 20323
Manufacturas minerales no metalicas 30533 32262 3500.0
Hierro y acero 14 789.0 12 509.2 136120
Barras, varas, dngulos, forinas, etcélera 1983.2 1 655.6 1 687.5
Platillos y hojas 9168.2 7449.0 7892.6
Platillos delgados y hojas 3216.0 2 288.5 2 308.1
Tubos, pipas y fittings 3400.0 3184.3 38215
Metales no ferrosos 2 246.0 23996 2 350.2
Otras manufacturas de metal 45421 4631.7 51638
Maquinaria y equipo de transporte 1921343 201 250.4 221 148.2
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COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS (conclusion)

1989 1990 1991
Maquinaria no eléctrica 61 084.7 63 511.9 69 507.8
Generadores 7453.5 7 730.9 8294.2
Miquinas de combustion interna
(no aeroplanos) 6 541.6 65412 6 854.6
Miquinas de oficina 19 278.2 206172 22 250.0
Maquinaria para trabajar metales 43239 43243 44971
Equipo de calefaccién 27159 2 804.6 34700
Magquinaria eléctrica, aparatos, etcétera 64 454.0 65 924.9 737243
Generadores 3528.1 3652.2 42542
Aparatos de telecoaunicaciones 64248 6034.8 6627.8
Receptores de television 1 666.2 20713 2187.8
Radiorreceptores 21805 24737 31175
Vilvulas térmicas y tubos, etcétera 14 123.3 133474 14 860.0
Equipo de transporte 66 595.6 71 813.6 77916.2
Motores de cainién y partes 48 469.1 509592 54 765.2
Carmiones de pasajeros
(excepto autobuses) 38 804.4 41 347.7 44 712.6
Camionetas (incluye ambulancias) 91238 9 061.3 95453
Partes para carros y autobuses? 9 901.9 10 850.4 11 3i6.3
Motocicletas y partes 2 458.1 27576 3417.7
Motocicletas 20275 2 266.6 2 841.6
Barcos y botes 4428.2 5 566.1 67224
Varios articulos manufacturados 24 182.7 25 893.1 28 507.5
Instrumentos cientiticos, relojes 13369 13 846.4 15 492.7
Instrumentos cientfficos y
equipo de fotogratia 11 181.3 11 554.1 12 935.0
Relojes y partes 2 155.6 22923 . 2 557.7
Atrt. de cine y fotografia 2 6169 2 787.8 3011.1
Discos y cintas grabadas 19599 22543 23193
Otras mercancias y transacciones 39428 4581.8 5 006.8
Reexportaciones 3804.6 -4 399.8 4 873.7
Total 275 174.6 286 947.5 314 525.5

! Incluye crustdceos y moluscos.

2 Excluye llantas, motores y partes eléctricas.
Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES'

(Millones de dolares)
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1989 1990 1991
Importaciones (CIF)
Aleinania, Republica Federal 8 995.1 11 4871 10 738.7
Arabia Saudita 7 048.3 10 461.6 10 081.0
Australia 11 604.5 12 368.8 13 011.3
Brasil 29993 31733 31799
Brunei 1 086.4 1262.5 1 5004
Canada 8 645.0 83922 7 698.4
China, Republica Popular 11 145.8 12 053.5 14 215.8
Corea, Repiiblica de ] 12 994.2 11 706.7 12 339.2
-Emiratos Arabes Unidos 6 051.4 9 084.6 10 524.3
Estados Unidos 48 245.8 52 368.6 53 3173
Filipinas 2 059.5 2 157.0 2 351.5
Francia 5545.7 7 589.6 5813.2
Hong Kong 22189 2173.1 2 063.7
India 19775 20748 2190.4
Indonesia 11 021.1 12 721.3 12 769.7
Iran 3 806.1 3 460.1 2 792.0
Italia 4 806.1 5 008.2 4 534.0
Kuwait 2 3389 17114 57.3
Malasia 5106.9 5401.6 6471.3
México 1729.9 1930.5 1741.5
Nueva Zelanda 1 656.7 1726.8 18194
Omin 15303 1 956.8 2 163.7
Qatar 1 546.0 21531 2 1569
Reino Unido 4 466.0 5238.7 5016.8
Singapur 29522 35712 34145
Sudaifrica 20348 1 843.0 1 8193
Suiza 3 863.0 4 081.7 36289
Tailandia 3 582.6 41472 52520
Taiwan 8 979.3 8 496.4 94925
URSS 3 004.5 41472 52520
Total (incluye otros) 210 846.6 234 798.6 236 736.7
Exportaciones (FOB)
Alemania, Repiiblica Federal 159203 177820 20 605.4
Arabia Saudita 27632 3341.2 3893.2
Austrahia 7 805.0 6 900.3 6493.1
Austria 13269 n.d. 1615.6
Bélgica 34545 3 806.8 4189.6
Canada 6 807.0 6 726.5
China, Republica Popular 85159 6129.5 8593.1
Corea, Republica de 16 561.0 174572 20 067.9
Eniiratos Arabes Unidos 1296.2 1550.3 21538
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES!' (conclusion)

1989 1990 1991
Espaiia 1941.5 20923 2 562.5
Estados Unidos 93 188.5 90 3224 91 537.6
Filipinas 2 380.5 25039 26593
Francia 52984 61278 61168
Hong Kong 11 525.6 130719 16 314.6
India 2018.1 1708.2 15228
Indounesia 3301.1 50395 56125
Italia 2783.4 3408.6 37879
Malasia 4124.0 55114 7 634.6
Meéxico 1 907.7 2270.7 2817.6
Nueva Zelanda 13463 1 206.0 1081.1
Paises Bajos 51124 6 165.2 7218.6
Panama 2512.1 28930 306456
Reino Unido 10 740.9 10 786.1 11 039.5
Singapur 92389 10 107.8 12213.1
Sudéfrica 1717.2 14770 1634.7
Suecia 21742 [ 953.7 1795.6
Suiza 2 664.0 2930.9 30078
Tailandia 6 838.4 9126.0 . 9431.1
Taiwan 15421.3 15 430.0 18 254.6
URSS 3081.7 2562.8 2113.7
Total (incluye otros) 275 174.6 286947.5 314 525.5

! Importaciones por pafs de produccidn, exportaciones por dltimo pafs consig-
nado.
Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1992
(Miles de millones de dolares)

Exportaciones Importaciones
Motores de vehiculos 60.5 Combustibles minerales 52.7
Magquinaria de oficina 25.4 Comestibles 37.2
Productos quimicos 19.1 Productos quimicos 17.4
Equipo cientifico y éptico 13.3 Textiles 153
Productos de hierro y acero 13.5 Madera 7.6

Fuente: Country Report, Japan, nam. 3, 1993.

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES EN 1992
(Porcentajes del total)

Exportaciones Importaciones
Estados Unidos 28.2 Estados Unidos 22.4
Taiwan 6.2 China 7.3
Hong Kong 6.1 Australia 53
Alemania 6.0 Indonesia 53
Corea del Sur 5.2 Corea del Sur 50
Singapur 3.8 Alemania 4.6

Fuente: Country Report, Japan, nim. 3, 1993.
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RELACIONES COMERCIALES MEXICO-JAPON

(Miles de délares)
Porcentaje
Cambio Cambio Cambio

Afio Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual  Exportaciones Importaciones
1930 531124 - 988 811 - -457 687 - 342 5.23
1981 412482 -22.34 1258313 27.26 -845 831 84.81 205 5.25
1982 1234316 199.24 854 543 ~-32.09 379773 -144.90 5.81 5.92
1983 1459 557 18.25 351825 -58.83 1107732 191.68 6.54 3.90
1984 1906 089 30.59 502952 42.96 1403 137 26.67 7.88 4.13
1985 1692378 -11.21 723 340 43.82 969 038 -30.94 7.81 4.98
1986 833683 -50.74 684 281 -5.40 149 402 ~84.58 5.16 5.50
1987 1261433 51.31 795 418 16.24 466 015 211.92 6.15 5.98
1988 1203431 -4.60 1125 083 4145 78 348 -83.19 5.86 5.55
1989 1134818 -5.70 1081298 -3.89 53520 -31.69 4.97 4.25
1990 1449074 27.69 1432434 3247 16 640 -68.91 5.40 4.58
1991 1240914 -14.37 1030 665 41.76 -789751 -4846.10 462 532
1992 879 185 -29.15 3025193 4898 -2 146007 171.73 3.20 6.28

Fuente: Banco de México.
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MALASIA

MARIfA DE LOURDES MARTINEZ OYARZABAL
El Colegio de México

" POLITICA INTERNA

Durante 1993, la actividad politica de Malasia continué centrdndose
en la eleccién del sucesor del primer ministro Mohamad Mahathir.
Oficialmente el periodo del presente gobierno termina en 1995. Sin
embargo, las posibilidades de que Mabhathir convoque a una eleccién
general anticipada parecen ser mayores.

Mohamad Mahathir no ha manifestado claramente su intencién
de retirarse, aunque se considera que a los 67 afios de edad y después
de una cirugia de corazén abierto, es factible su renuncia en los préxi-
mos afios. .a especulacién sobre el adelanto de las elecciones au-
menté a partir de un reporte, publicado por una revista independiente,
que mencionaba que algunos funcionarios civiles habian sido manda-
dos a cursos especiales. Estos normalmente se imparten antes de una
eleccién general. Mahathir ha tratado de contener las especulaciones.
En noviembre de 1992, durante la Asamblea General de la Unién
Nacional Malaya (UMNO)' Mahathir recordé a los miembros de la
organizacién que, segiin lo establece la constitucién del partido, es el
vicepresidente de la UMNO quien autométicamente sucede al pre-
sidente del partido y por lo tanto quien asume el cargo de primer
ministro.

Como vicepresidente del partido, Ghafar Baba es constitucional-
mente el sucesor en linea para sustituir a Mahathir. Ghafar, de 68 afios
de edad, cuenta con el apoyo de la vieja generacién conservadora de
la UMNO y es considerado un fuerte candidato. Sin embargo, parece
no concordar con los miembros jévenes del partido que pugnan por

! United Malays National Organization.
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un cambio. Asimismo, la posicién de Ghafar Baba se ha debilitado a
partir de un escdndalo de corrupcién, con respecto a su dudosa parti-
cipacién en Mara (Majilis Amanah Rakyat), un consorcio guberna-
mental malayo, dedicado a ayudar a indigenas.

Las préximas elecciones del partido dardn la primera indicacién
clara de quién sera el sucesor mas probable de Mahathir. Entre las
posiciones clave en juego se encuentran las tres vicepresidencias de
la UMNO dentro de las cuales serd seleccionado el primer ministro,
como ya es tradicion.

Por el momento, el favorito para sustituir a Mahathir es el actual
ministro de Finanzas, Anwar Ibrahim, cuya actuacién en cargos pu-
blicos, sus conexiones dentro y fuera de la UMNO y su juventud lo
colocan en una fuerte posicién. Anwar ha consolidado su posicién
con bases diarias. Su edad (45 afios) es también un factor a su favor
dado que un creciente niimero de miembros de la UMNO quieren ver a
un lider joven.2 Anwar cuenta con el apoyo de una amplia seccién de
miembros de la Unién Nacional Malaya y es considerado un exitoso
ministro de Finanzas y uno de los lideres del futuro. No obstante, tal
vez su mayor fuerza radique en el apoyo que recibe del primer minis-
tros, Mahathir. Este ha mostrado claros indicios de su preferencia por
Anwar.

Los otros dos vicepresidentes que comparten las aspiraciones de
Anwar son el ministro del Exterior, Abdullah Badawi, y el de Agri-
cultura, Sanusi Junid.

El ministro del Exterior Badawi, se encuentra en una fuerte posi-
cién y cuenta con el apoyo del vicepresidente de la UMNO, Ghafar
Baba, y no tiene muchos enemigos en el partido. Sin embargo, es
criticado por su falta de carisma y visién. _

Sanusi Junid, banquero de 39 afios de edad y ahora convertido en
politico, es tal vez el candidato mds vulnerable. Su reputacién como
politico no es muy buena y, aunque como ministro de Agricultura
estd en contacto con los votantes rurales, no mantiene ningin puesto
de influencia politica ni en el partido ni en el gobierno. Por su habili-
dad y experiencia, algunos miembros de la Unién Nacional Malaya
se inclinan por Sanusi y, como figura politica, él se encuentra en la
batalla. Sin embargo, gran parte de su apoyo parece reflejar la des-
confianza en los otros aspirantes.

2 Particularmente cuando seis de cada diez miembros del partido tienen menos
de 40 afios de edad.
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Junto con el vicepresidente del partido Abdullah Badawi, Sanusi
forma parte de un grupo que apoya al viceprimer ministro, Ghafar
Baba, como sucesor de Mahathir y a quien, como ya se ha menciona-
do, por linea se le otorga la presidencia en circunstancias ordinarias.
Sin embargo, lo anterior es ahora cuestionado por la fuerte posicién
de Anwar dentro del partido. Sin duda alguna, quienquiera que gane
necesitard el respaldo del primer ministro y es probable que sus de-
seos sean respetados. Hasta ahora, Anwar parece tener el apoyo de
Mabhathir y la experiencia politica necesaria. Sanusi y Badawi repre-
sentan una amenaza para ¢l ministro de Finanzas y es posible que
ambos junten sus fuerzas con Ghafar con el objeto de debilitar la po-
sicién de Anwar. No obstante, si Mahathir decidiera renunciar, Ghafar
podria fungir como candidato interino mientras se elige un lider mds
joven y carismdtico como Anwar.

Mabhathir ha dejado claro que no quiere que se caiga en una gue-
rra abierta como la que amenazé con destruir a la UMNO a finales de
los afios ochenta. De hecho el adelanto de las elecciones tendria ade-
mds el objeto de socavar las divisiones dentro del partido. De ser asf,
es probable que se efectiien en la primera mitad de 1994, lo que sin
duda intensificard la lucha interna de la UMNO.

Ya se estan dando los movimientos dentro de la Unién Nacional
Malaya. El jefe de ministros de Selangor, Tar Sri Mohammed Taib,
aliado de Anwar, ha declarado su intencién de competir por la vice-
presidencia del partido. Otro posible candidato es el jefe de ministros
de Johor, Tan Sri Muhiddin Yassin. Muhiddin tiene 46 aiios de edad
y forma parte del grupo de hombres jévenes del partido. Se inclina
mads hacia el estilo de liderazgo de Anwar que hacia el de Ghafar. Sin
embargo, Muhiddin se enfrenta con el ex viceprimer ministro, Datuk
Husa Hitam, por el control de la organizacién estatal, lo que estd so-
cavando la base de su partido en Johor. Por otra parte, en los dos
estados controlados por la oposicién el gobierno federal y la Unién
Nacional Malaya continiian ejerciendo presion.

Con respecto a Sabah, las relaciones con el gobierno local se han
tornado dificiles. En el mes de marzo un aumento de la presencia
militar en el estado propicié rumores acerca de que el gobierno fede-
ral consideraba la opcién de desestabilizar al estado. Mahathir asegu-
ré que la presencia de personal militar tenfa el tinico propdsito de
garantizar la paz en Sabah y no tenfa nada que ver con politica. Sin
embargo, se piensa que el gobierno federal estd descontento con la
actual situacidn politica del Estado y, dado el fracaso de la UMNO en
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debilitar al gobierno estatal, es factible que quiera crear un incidente
que conduzca a la expulsién del Partido Bersatu Sabah (PBS), partido
de oposicién que gobierna en ese estado.

Con el propésito de debilitar al PBS, la Unién Nacional Malaya
intenté formar una coalicién con la Organizacién Nacional Unida de
Sabah (USNO),? partido aliado de la UMNO. Algunos miembros de la
USNO temieron que en la lucha de la Unién Nacional Malaya por recu-
perar el control del Estado, su partido (USNO) fuera absorbido, por o
que la coalicién USNO-UMNO no se concretd. En abril desertaron cin-
co miembros de fa Organizacién Nacional Unida de Sabah para unirse
con el Partido Bersatu Sabah. La coalicién PBS-USNO empeord atin
mads las relaciones entre Kuala Lumpur y Sabah, y afectd los intentos
de la UMNO por recuperar su influencia en el Estado. No obstante, es
probable que en el largo plazo la lucha de la Unién Nacional Malaya
por recuperar el poder en el Estado de Sabah tenga €xito. El estanca-
miento econémico local desde 1991 frente a la prosperidad de la pe-
ninsula malaya, podria favorecer las oportunidades de la UMNO.

En el caso de Kelantan cabe mencionar que desde que la UMNO
perdié el poder en las elecciones de 1990 frente al Partido Isldmico de
Malasia (PAS)* y Semangut’46,° la pérdida del control del Estado ha
sido un asunto delicado para el primer ministro Mabhathir. A princi-
pios del afio, en el mes de marzo, durante la visita del primer minis-
tro, en un sermén en la mezquita local Mahathir fue severamente cri-
ticado. Un mes después, en abril, Ja UMNO dirigié una manifestacién
en contra del sultdn del Estado, Tuanku Ismail Petra por su interferencia
en politica. Cabe decir que las constituciones federal y estatal del pais
confieren a los sultanes el derecho de gobernar s6lo bajo el consejo
del primer ministro y los ministros en jefe de cada estado. Asimismo,
las relaciones se han ido deteriorando a partir de las recientes en-
miendas a la Constitucién que terminaron con la inmunidad de los
gobernantes a procesos judiciales.

Cabe recordar que en diciembre de 1992, durante un juego de
hockey, el hijo del sultan de Johor agredié fisicamente al portero del
equipo contrario. El incidente causé indignacién, y comenzaron a

3 United Sabah National Organization.

4 Pan Malaysian Islamic Party.

5 Partido formado por miembros disidentes de la UMNO y por el Pastido Demo-
cratico de Accitén (PDA). Aunque su estructura es basicamente de origen chino,
Semangat 46 atrae partidarios de origen multirracial.



MALASIA 309

manifestarse profundos resentimientos sobre todo en la clase media
urbana. Al parecer, la poblacién comienza a cansarse de los conti-
nuos escandalos que envuelven a la familia real. Los malayos deman-
daron una revisién de los derechos constitucionales que otorgan a los
sultanes inmunidad de procesamiento. A finales del afio pasado la
Asamblea de Representantes (Dewan Rakyat) aprobé una nocién de
censura al sultdn de Johor. A partir de esto se intensificé el debate
sobre el papel de la realeza malaya. Con el fin de poner limites a la
conducta de la familia real, el Consejo Supremo de la Unién Nacional
Malaya propuso la adopcién de medidas legislativas, todas ellas en-
caminadas a revocar la inmunidad de procesamiento de los sultanes.
Se acordo también una sesién especial del Parlamento para discutir
las enmiendas a la Constitucién. La coalicién de partidos que confor-
man el Frente Nacional aprobé las medidas. Cabe mencionar, ade-
mds, que ésta es la primera vez en la historia del Parlamento que los
partidos de la coalicién se unen con los partidos de oposicién para
apoyar una propuesta presentada por el gobierno. Finalimente, a prin-
cipios de este afio se aprobaron tres enmiendas a la Constitucién refe-
rentes a la reduccion de los privilegios de la familia real, incluyendo
su inmunidad de procesamiento. Se propuso, asimismo, la creacién
de una corte especial donde puedan ser juzgadas las acusaciones con-
tra los sultanes.

De acuerdo con las enmiendas, los sultanes pueden ser procesa-
dos por cualquier acto cometido en su capacidad personal aunque en
el ejercicio de sus funciones oficiales todavia estin protegidos por
inmunidad de procesamiento. Cabe decir que los sultanes representan
uno de los simbolos de la identidad malaya e isldmica en el pafs y
todavia tienen una verdadera influencia, particularmente en las zonas
rurales malayas. La aprobacién de las enmiendas cred hostilidad en-
tre el gobierno y la familia real y surgieron opiniones divididas entre
la poblacién malaya con respecto a la forma de actuar de Mahathir. La
poblacién comienza a encontrar excesiva la hostilidad de Mahathir
contra los sultanes. Fuentes de la UMNO revelaron que, segiin una en-
cuesta del gobierno, 60% de la poblacién malaya no esta a favor de la
manera de actuar de Mahathir.
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RELACIONES CON EL EXTERIOR

Después de meses de delicadas negociaciones, a principios de 1993
el presidente de Filipinas, Fidel Ramos, realizé una visita de Estado a
Malasia. Cabe decir que desde 1968, Ramos es el primer presidente
de Filipinas que efectiia una visita de Estado. Malasia y Filipinas han
estado en desacuerdo por el reclamo de Manila sobre el estado de
Sabah, desde que el territorio fue incorporado como parte de Malasia
en 1963. Durante la visita ambos lideres acordaron buscar nuevas
aproximaciones a la cuestién de Sabah con el fin de resolver el pro-
blema a satisfaccién de ambos. Por otro lado y con el objetivo de
incrementar el comercio y la inversion entre los dos paises, se acordé
establecer una comisién conjunta sobre comercio, inversién y turis-
mo. La comisién se encargari también de regular la situacién de los
trabajadores filipinos en Malasia y concluird un acuerdo iniciado des-
de 1987 sobre cruce fronterizo. ‘

En el mes de marzo destacan las negociaciones con el gobierno
ruso sobre la venta de aviones de carga MIG-29. Rusia ofrecié fuertes
incentivos a Malasia. Estos inclufan un precio considerado 20% mas
bajo que el que los estadunidenses podian ofrecer; apoyo técnico, y la
facilidad de pagar una parte de la compra a cambio de aceite de palima
y textiles. Al parecer las negociaciones no se concretaron. No obstan-
te, la inclinacién de Malasia por comprar aviones a Rusia fue vista
por Estados Unidos como un deliberado desaire y dada una mezcla de
consideraciones estratégicas y comerciales, los estadunidenses ofre-
cieron al gobierno malayo portaviones similares en términos favo-
rables.

L.as relaciones con Estados Unidos se complicaron nuevamente
por el supuesto maltrato de un policia de Nueva York a un promi-
nente ejecutivo de negocios malayo, Tan Sri Eric Chia, y amigo cer-
cano del primer ministro Mahathir. El cual fue arrestado por la po-
licia después de una supuesta agresién a un guardia de seguridad,
cargo que él negé. Cabe destacar que el incidente se desarrolla en una
etapa en la que Mahathir estd atin resentido por lo que €l denomi-
né tacticas destructivas de la administracién Bush hacia su inicia-
tiva de crear un Grupo Econdémico en el Este de Asia (EAEC),S el
cual excluye a naciones no asidticas y en consecuencia a Estados

¢ East Asian Economic Caucus.
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Unidos. De hecho, a partir de la propuesta de Mahathir de formar el
EAEC, las relaciones de Malasia con Estados Unidos se han manteni-
do tensas.

Mabhathir se ha mostrado muy interesado en el desarrollo de un
bloque comercial en Norteamérica y ha manifestado su preocupacién
de que el Tratado de Libre Cownercio aumente el proteccionismo co-
mercial y daiie las exportaciones malayas. Mahathir se ha referido a
la habilidad de México en vender mds barato las exportaciones asidti-
cas hacia Estados Unidos.

Cabe mencionar que en el mes de abril, el subsecretario de Rela-
ciones Exteriores de México, Javier Barros Valero, visité Malasia.
Declaré la intencion de México de ser mds que un socio de didlogo
con los paises que forman parte de la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asidtico (ANSEA). Por su parte, el ministro del Exterior de
Malasia, Abdullah Badawi, manifesté la preferencia de su gobierno
por tener relaciones con México sobre bases regionales; tal seria el
caso de relaciones ANSEA-Grupo de Rio, donde los miembros de am-
bos grupos se involucren.

Ese mismo mes, Mahathir efectué una visita a Irdn. El propdsito
de dicha visita fue la firma de una serie de acuerdos comerciales a
través de los cuales se busca incrementar el comercio de hierro, acero
y aceite de palma entre los dos paises. Cabe decir que el acuerdo es
parte de la estrategia del gobierno malayo de aumentar las relaciones
politicas y econémicas con los pafses en desarrollo, particularmente
los estados musulmanes.

Malasia firmd también un acuerdo de seguridad maritima y fron-
teriza con Indonesia. Dicho acuerdo regula las actividades maritimas
conjuntas con el fin de prevenir el contrabando y controlar la conta-
minacién en el estrecho de Malaca. Malasia e Indonesia acordaron
aumentar la seguridad en sus fronteras comunes.

EcoNoMia
Crecimiento econémico e inflacién
Después de cinco afios de rapido crecimiento econdinico se espera un
periodo de consolidacién en la economia malaya. Las altas tasas de

crecimiento que se venian registrando no puedan ya ser sostenidas.
De hecho, en 1993 el Producto Interno Bruto (PIB) serd menor a 8%
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alcanzado el afo pasado y se pretende que esta tendencia hacia la
baja continte en los préximos afios.” Sin embargo, a pesar de los es-
fuerzos del gobierno en reducir la inflacion, la tasa de crecimiento
econémico proyectada en 7.7% para este aiio es considerada todavia
muy alta para contener la ascendente presion de precios.

En 1992 la inflacién registré 4.7%, cifra que supera 4.4% de
1991. Es probable que este afio la inflacién sobrepase los estianda-
res malayos de 4.6%. A pesar de la tendencia a la baja en el creci-
miento econémico, se calcula que en 1994 la inflacién disminuirad
solamente a 4.5%. Para las autoridades del Banco Central (Banco
Negara) el incremento es inaceptable en el contexto malayo, donde la
norma histdrica en las dltimas tres décadas, ha sido cerrar entre 2 y
3%. Segiin el Banco Negara, la aceleracién de la inflacion se atribu-
ye a una sobreoferta de restricciones, que en lugar de contrarrestar
la baja en la demanda interna condujo a estrictas condiciones mone-
tarias. En su lucha contra la inflacién, el gobierno se esforzé en con-
trolar el consumo privado. Los créditos al consumo bajaron brusca-
mente, se impusieron restricciones gubernamentales y se mantuvieron
altas tasas de interés, particularmente en tarjetas de crédito y crédi-
tos para automodviles. A finales de este afio esta postura parece rela-
jarse; el gobierno estd preocupado por la baja en la demanda inter-
na, se han dado movimientos para reducir las restricciones crediticias
en el sector automotriz, y la politica monetaria se ha vuelto mas fle-
xible.

Al finalizar 1993 se espera que el gasto gubernamental sea 8.1%
mads bajo que el afio pasado. No obstante, es dificil que el gobierno
controle los ingresos personales, uno de los factores que mayormente
contribuyen al alza del consumo privado. De hecho y adn con una
inflacién de 4.5% y de tasas de interés de cerca de 10%, el ingreso
real crecid y en consecuencia se incrementé el consumio privado.

Sin duda, en los préximos afios una de las principales preocupa-
ciones en la politica econémica de Malasia seguird siendo la disminu-
cién de las tasas de inflacién. Hasta ahora la estrategia del gobierno
ha sido frenar el aumento en los fndices de precios e incrementar el
ahorro. Sin embargo, este afio han surgido varios factores en contra de

7 El crecimiento econémico para 1993 y 1994 estd proyectado en 7.7 y 7.5%
respectivamente 1o que comparado con 8.7% registrado en 1991 y 8% en 1992 de-
muestra una tendencia hacia la baja.
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las intenciones gubernamentales. La reduccién en el gasto operacional,
el control de créditos y los incentivos para que los consumidores aho-
rren mas y gasten menos no han sido suficientes para guiar hacia una
marcada baja de la inflacién. Es posible que el establecimiento de
estrictas politicas monetaria y fiscal mantengan estables los precios,
aunque es dificil que se logre bajar la inflacién a un nivel mds acepta-
ble, de alrededor de 2 por ciento.

Los esfuerzos del Banco Central para controlar la inflacién han
sido criticados como contraproducentes. Segiin un reporte del Crosby
Securities la intervencién del Banco Negara en el mercado
intercambiario coadyuvé a incrementar la oferta monetaria y propicié
un aumento de la inflacién, mas que su debilitamiento. En su reporte
anual el Banco Central anuncié una pérdida, en reservas de divisas,
de 9.3 billones de délares malayos.? resultado de su intervencién en el
mercado intercambiario. De acuerdo con el Banco Central, las pérdi-
das fueron consecuencia de la apreciacién del ddlar malayo contra su
valor de intercambio en el extérior. Los analistas del mercado de di-
nero atribuyen las pérdidas al establecimiento de una agresiva politi-
ca intercambiaria, que, ademds de tener un impacto inflacionario po-
tencial, acabé con todas las reservas especiales del Banco Central. En
lugar de proteger la moneda local, el Banco Central compr$ impor-
tantes cantidades de divisas europeas, como es el caso de la libra
esterlina. En opinién de los analistas, las pérdidas habrian sido meno-
res si el Banco Negara hubiera invertido en monedas mds relaciona-
das con sus cuentas comerciales, como son el délar estadunidense y
el yen.

Salarios y migracién laboral

Durante 1992 los salarios se incrementaron a un indice de 9% y es
probable que este afio los salarios registren un incremento mayor. Si
bien se ha registrado una baja en la actividad econdmica, las altas
tasas de interés, el estrecho mercado laboral, los bajos niveles de des-
empleo,’ las restricciones a trabajadores ilegales y las posibilidades
de encontrar trabajos mejor pagados en el exterior, son factores que

8 Lo que equivale a 3.6 billones de ddlares estadunidenses.
° En 1992 el desempleo fue de 4.1%; en 1991 habia sido de 4.3 por ciento.
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contribuirdn a mantener altos los aumentos salariales. Se estiman ta-
sas de entre 12 y 15% en los proximos dos afios. Segiin declaraciones
del presidente del Malaysian Trades Union Congress (MTUC), Zainal
Rampak, es probable que los salarios aumenten en 15% este afio. En
opinién del lider de la unién comercial, si los salarios no suben sufi-
cientemente es factible que algunos trabajadores especializados bus-
quen empleos en el exierior, particulariente en Singapur, donde se
encuentran trabajando aproximadamente 100 000 malayos. Ellos pue-
den ganar alrededor de 1 000 ddlares malayos al mes, mientras que
en Malasia una remuneracién mensual de 700 es considerado un sala-
rio mensual alto.

Cabe mencionar también que el flujo de trabajadores inmigran-
tes en Malasia se ha convertido en un problema creciente. Con el
objeto de controlar a los trabajadores ilegales, en el mes de abnl, el
Departamento de Inmigracion emitié un conjunto de’ procedimien-
tos para regularizar a los trabajadores ilegales. Segin el Departamen-
to de Inmigracion hay aproximadamente 440 000 trabajadores extran-
jeros en el pais, que en su mayorfa son de origen indonesio, aunque
también hay un considerable niimero que proviene de Pakistdn, India
y Bangladesh. Se estima que actualmente se cncuentran deteni-
dos alrededor de 4 000 trabajadores ilegales, que con la nueva re-
glamentacién, podrdn ser contratados. Asimismo, se concederdn per-
nmisos a 224 000 trabajadores actualmente empleados en el pais. Se
ha advertido, no obstante, que los trabajadores ilegales que no se
registren serdn deportados. Cabe decir que algunos empresarios pre-
fieren contratar trabajadores fordneos ilegales porque no tienen
que pagar impuestos al gobierno. El impuesto por trabajador al afio
oscila entre 300 y 420 ddélares malayos, lo que se considera cada
vez menos un incentivo para la contratacién de trabajadores locales.
Los ilegales tienen ademads salarios mds bajos y derecho @ menos bene-
ficios.

Industria

En 1992 los indices de la produccién industrial alcanzaron 8.4%. To-
dos los sectores de la industria —manufacturas, minas y electricidad—
muestran incrementos, aunque el que corresponde al sector manufac-
turero ascendié a 10.6%, con lo que continta siendo uno de los-princi-
pales apoyos de la economia malaya. De acuerdo con el Instituto de
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Investigaciones Econémicas de Malasia (MIER)," el sector manufac-
turero seguird manteniéndose fuerte.

Dados los amplios recursos y los bajos costos de mano de obra,
Malasia ha vivido un boom en su industria electrénica, que ha crecido
hasta 12% al aiio. Las firmas de semiconductores americanas, taiwa-
nesas y japonesas han invertido fuertcmente en el pais. El boom co-
menzo6 hace dos décadus con el establecimiento de una zona de libre
comercio en la isla de Penang. Actualmente siete de las diez mads
grandes compaiiias productoras de circuitos tienen plantas en el pais.
A pesar de que este aio las firmas japonesas han reducido su produc-
cidn, el sector sigue manteniéndose fuerte.

Por otra parte, el sector de productos quimicos bajé, y un similar
debilitamiento se registré en la industria de derivados del petréleo.

Agricultura

Cabe recordar que en 1992 la produccién de madera se incrementé
a 7.5%, lo que fue significativo si se compara con 0.4% registrado
en 1991. El volumen de la ganancia fue registrado en Sabah y se
debid a los esfuerzos del gobierno del estado por fomentar la in-
dustria maderera, que representa el sector mds importante de la eco-
nomia local. Sin embargo. en el mes de abril, el ministro de Indus-
tria, Lim Keng Yark, anuncié que este aiio las exportaciones de ma-
dera provenientes del estado malayo de Sabah serian reducidas a la
mitad y restringidas durante los préximos tres afios. El estado conti-
nuard vendiendo madera para procesarse Gnicamente en la peninsula
malaya.

La produccién de caucho natural bajo por cuarto afio cotisecutivo
en 1992. Malasia, que era el lider mundial en la produccién del cau-
cho, se encuentra ahora en el tercer sitio después de Tailandia e
Indonesia. El declive en la produccién se ha atribuido al debilitamiento
de la demanda mundial, a la baja en la produccion automotriz y en
consecuencia, a una disminucién en la produccién de neumdticos.
Este afio el Instituto de Investigaciones Econdniicas prevé que au-
mentard la demanda mundial de caucho. Sin embargo, es probable
que en Malasia la produccién continde baja, ya que las malas condi-

1® Malaysian Institute of Economic Research.
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ciones climdticas y las ausencias laborales en el sector de la planta-
cién se han convertido en un problema mayor.

Por su parte, continia la reduccién en la produccién de estafio.
La baja ha sido atribuida al aumento de los costos de produccién y a
la baja en los precios del mercado mundial.' En los dltimos diez afios,
en un esfuerzo por mantener a los trabajadores en la industria, los
costos laborales se han incrementado. [La oferta de bajos costos labo-
rales en paises como China, Brasil e Indonesia han socavado la in-
dustria local. Se estima que en 1993 los precios mundiales se fortalez-
can s6lo modestamente, por lo que es probable que la produccién en
la industria del estafio se mantenga baja. Se considera un aumento de
1.8 por ciento.

En el caso del cacao, las perspectivas al finalizar 1993 son mejo-
res: se prevé un aumento en los precios mundiales, lo que dard, a su
vez, un estimulo en la produccién malaya.

Durante 1993, Malasia se mantuvo como el primer productor de
aceite de palma, con 57% del total mundial. La produccién malaya se
incrementé 3.8%, que resulta significativo si lo comparamos con el
aumento registrado en 1992, de sélo 0.7%. No obstante, debido a una
reduccién en los precios, los rendimientos fueron menores que los
esperados. La baja en los precios del aceite de palma se atribuyé al
incremento de la produccién mundial, incluyendo a Malasia, y a una
disminucién en la demanda de la Comunidad Europea y de Estados
Unidos. No obstante, una fuerte demanda de China y de otros paises
en desarrollo probablemente garantice que la disminucién en el pro-
medio anual de precios sea de menos de 1% durante 1993.

Infraestructura, energia y minas

Durante 1992 la inversidn privada se debilité y, segiin estimaciones
oficiales, es probable que la baja en la inversién doméstica contintie
en los préximos aiios. No obstante, cabe mencionar que este afio el
gobierno tiene proyectado realizar importantes programas de infraes-
tructura, como la carretera norte-sur y el nuevo aeropuerto de Kuala
Lumpur, lo que podria dar un impulso a la inversién publica. Tam-

11 En 1992 los precios del estafio bajaron hasta 15.22, Jo cual es significativamente
bajo comparado con el precio de 1989, 32.34.
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bién se estd considerando tomar medidas para propiciar las inversio-
nes locales.

Por otra parte, seglin estimaciones oficiales se espera un rdpido
crecimiento en la demanda de energia de la peninsula malaya. Cabe
mencionar que la compaiifa Tenaga Nasional, recientemente privati-
zada, ha sido incapaz de hacer frente al aumento en la demanda de
electricidad. Las interrupciones de energia en 1991 fueron 6 000 al
mes; aumentaron a 28 000 mensuales en 1992 y alcanzaron 30 000 a
principios de 1993. En consecuencia, se ha pedido a los consumido-
res comerciales y a las industrias reducir su consumo de energia. A
principios de abril, Tenaga Nasional firmé un acuerdo con TL
Corporation por medio del cual se construirdr dos estaciones de ener-
gia. Sin embargo, esta previsto que la situacién no mejorara hasta
1995, por lo que Tenaga Nasional ha propuesto al gobiemo negociar
suministros de energia con Singapur y Tailandia.

El sector minero continud, en general, con una tendencia hacia la
baja. En 1992 el incremento en lua produccion registré sélo 1% (contra
2.5% en 1991). La produccion de petréleo aument6 1.9% en 1992,
Para 1993 parece que las expectativas son atin menos alentadoras: se
pronostica una baja de 1.2% en la produccién general. Esta se atribu-
ye principalmente a una cafda en la produccion del crudo. Cabe men-
cionar que para 1993, de acuerdo con los objetivos de la politica na-
cional de asegurar las reservas de petrdleo y gas, la compaiifa estatal
Petronas planea reducir su produccién a 642 000 barriles diarios, lo
que representa una baja de 2.6%. Se estima, no obstante, que la pro-
duccién serd atin mds baja. En el mes de abril, Malasia acordo bajar
su produccién con el fin de apoyar los esfuerzos de la OPEP (Organi-
zacién de Paises Exportadores de Petréleo) de estabilizar los precios.

Inversién extranjera

Dadas las condiciones econémicas globales se considera que las in-
versiones de corporaciones internacionales se moderarén, por lo que
esta previsto que la inversién extranjera se debilitard en 1993. No obs-
tante, y ante el temor de que Malasia pierda su competitividad frente a
otros paises como China y Vietnam, el gobierno ha introducido un
ndmero de incentivos a la inversion extranjera, entre los cuales se in-
cluyen la abolicion del impuesto de desarrollo y reducciones en los
colectivos e individuales.
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Al parecer, en 1993 se han concretado proyectos importantes. La
compaiifa norteamericana de semiconductores Motorola ha estableci-
do su planta de pruebas y ensamblaje en Kuala Lumpur. La decisién
de Motorola se basé en el bajo costo de produccién de semiconductores
en el pais y, a pesar de regulaciones del Departamento de Defensa
estadunidense, que requieren la permanencia de esa planta en tierras
norteamericanas, es factible que Motorola continde con sus planes.

Por otra parte, en el mes de marzo Gwie Sin An, un industrial
indonesio, anuncié la compra de una planta britdnica de acero, que
pretende establecer en el pueblo de Kemaman, en el estado de
Trengganu. Segtin las pretensiones del gobierno, al menos 80% de la
produccién de la planta serd para exportacién. Algunos analistas du-
dan que Japari Steel, la compaiiia de acero de Gwie, pueda financiar
la compra. Es probable que Gwie tenga una menor participacién en el
proyecto, aunque el nombre del mayor inversionista ain no se men-
ciona.

Finalmente, cabe mencionar que la compaiifa francesa Elf anun-
cié en el mes de abril sus planes de construir una nueva planta
petroquimica en Malasia.

Comercio exterior y deuda

Durante 1993 las industrias orientadas a la exportacién tendieron a ser
mds fuertes que tas destinadas al consumo interno. Asimismo, parece
que mejoran las proyecciones del comercio mundial, y con ello se
estima que el crecimiento del sector externo se fortalezca. El creci-
miento de las exportaciones continuard, dado el aumento en el valor
de manufacturas y, aunque se espera una disminucion en las exporta-
ciones de mediana y alta tecnologfa, las manufacturas malayas con-
servaran su competitividad exportadora.

Mientras las inversiones de capitales han ido en aumento, los es-
fuerzos del gobierno por restringir las importaciones de lujo han teni-
do éxito, por lo que se prevé el mejoramiento de la balanza de pagos
en 1993. Aunque en un grado mds bajo que en 1992, se estima que el
afio siguiente la balanza comercial contribuya de manera positiva al
crecimiento econémico.

Es importante destacar, no obstante, que el gobierno de Malasia
estd preocupado por reducir el enorme déficit comercial con Japén,
pais del que proviene un cuarto de las importaciones malayas.
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Mohamad Mabhathir ha pedido a las compaiiias japonesas alentar mds
a sus filiales a cotizar en la Bolsa de Valores de Kuala Lumpur (KLSE).'?

Por otra parte, el ininistro de Finanzas anuncié que el puerto Klang
se convertird en una zona de libre comercio. Actualimente la mayorfa
de los puertos en Malasia actian como vias de transito moviendo
cargas hacia Singapur o hacia otros mds importantes en la regién.
Aproximadamente, 30% de las exportaciones malayas van por tierra
o tren a Singapur para embarque. El gobierno espera que la simplifi-
cacién de requerimientos para importaciones y exportaciones atraiga
mas comercio al puerto Klang, aunque se prevé que pasardn varios
aifios antes de que se logre una fraccién del trifico que tiene Singapur.
En un reporte de la Corporacién Bancaria Malaya, el propuesto siste-
ma de trinsito del tren ligero para el valle Klang fue considerado
inadecuado para enfrentar la demanda de pasajeros. El sistema de
transporte estd disefiado para llevar entre 23 000 y 35 000 personas
por hora en cada direccién. Sin embargo, el banco argumenta que el
requerimiento sera de 60 000. Se considera, asimismo, que la red de
trabajo no es lo suficientemente extensa para cubrir las comunidades
de los suburbios de Kuala Lumpur como Shah Alam, Petaling Jaya,
Suban, Jaya y Damansara.

Finalimente, cabe mencionar que, segiin datos del Banco Central,
en 1992 la deuda externa de Malasia se redujo 5.3% con respecto a
1991." A finales de 1992 el total de la deuda externa representé 30%
del PIB, lo que refleja una considerable mejora con respecto a 1986,
afio en ¢l que la deuda representé 76% del producto interno bruto.

En 1993, debido a una prudente politica gubernamental, se espe-
ra que el endeudamiento se reduzca nuevamente.

Turismo

En 1992, el sector servicios mostré un alza de indices de 9.9%.
La entrada de turistas al pafs alcanzé el aiio pasado 6.2 millones, cifra
que representé un incremento de 11.8% con respecto a 1991 y que
colocé a Malasia como principal destino de turismo del sudeste asidti-
co. Este aflo, como consecuencia de una recuperacién en la economia

12 Kuala Lumpur Stock Exchange.
13 Se redujo de 43 R00 millones de délares malayos (US$ 16 100 milloues) en
1991 a 41 400 millones (US$15 900 millones) registrados en 1992,
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global, se prevé que las cifras sean superadas y el turismo se manten-
ga como un sector prioritario.

POSIBLES SUCESORES AL CARGO DE PRIMER MINISTRO

Ghafar Baba. Viceprimer ministro y presidente suplente del partido,
con 67 afios de edad es considerado la figura decana del partido. Es
apoyado por el ala conservadora de la Unién Nacional Malaya. Como
viceprimer ministro y presidente suplente se encuentra en linea direc-
ta para suceder a Mahathir en caso de que éste renuncie. Sin embar-
go, por su edad es considerado como figura transicional.

Anwar Ibrahim. Ministro de Economia y vicepresidente del parti-
do. En las elecciones de 1990 fue el candidato a la vicepresidencia y
obtuvo la mayoria de votos. Es considerado como el protegido de
Mahathir y cuenta ademads con el apoyo de los miembros jévenes que
pugnan por un cambio. Ha desempefiado diferentes cargos piiblicos,
por lo que tiene experiencia politica. Con 45 afios de edad es conside-
rado como uno de los lideres del futuro. i

Sanusi Junid. Ministro de Agricultura y vicepresidente del parti-
do. Exbanquero de 39 aifios de edad. Se integra a la Unién Nacional
Malaya siendo aprendiz del antiguo Chartered Bank, ahora Standard
Chartered Bank. En 1987 sale del banco para poner en marcha una
cooperativa gubernamental. A mediados de los afios setenta funge como
viceministro de Tierra y Administracién Estatal. Posteriormente, ocupa
el cargo de ministro del Interior. En los afios ochenta es secretario
general de UMNO. Sanusi es considerado un veterano miembro del
partido y es recordado por su estilo autocratico. Desde 1986 desem-
pefia el cargo de ministro de Agricultura. En 1990, en las elecciones
de la UMNO, Sanusi gana la presidencia a Wan Moktor. Desde enton-
ces es visto como posible sucesor de Mahathir. Aunque nunca fue a
la universidad, Sanusi es considerado uno de los politicos mads letra-
dos. Tiene capacidad intelectual y facilidad para comunicarse con el
pueblo; su campaiia politica es afectiva. Sanusi cree en la importan-
cia del contacto con el pueblo. Ha expresado: “Para ganar las eleccio-
nes en Malasia es necesario conocer al menos un hombre en cada
pueblo”.

Abdullah Badawi. Ministro del Exterior y vicepresidente del par-
tido. Cuenta con el apoyo de Ghafar Baba. Es criticado por su falta de
carisma y vision.
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APENDICE

Federacitn de Malasia

Kuala Lumpur

329 758 km?

El Islam es la religion oficial. El cristianis-
mo, budismo y taofsmo son practicados
por la poblacién de origen chino

Bahasa meluya (oficial); inglés, chino y tamil

Ringgit délar malayo (2.56 = 1 d6lar)

Monarquia constitucional federal, con un
Parlamento bicameral, una Constitucion y
una Asamnblea Legislativa para cada estado
El rey o supremo soberano es elegido
cada cinco aios por los nueve regentes
(sultanes) de entre uno de ellos
El Senado tiene 68 mieimbros, 26 de los

- cuales son electos por legislaturas
estatales y 42 son designados por el rey

En el gobierno:
UMNO BARU, la Asociacion Malaya-China
(McCA) y Congreso Malayo Indio (MIC)

Dr. Mahathir bin Mohamad

Anwar Ibrahim

Sanusi Junid

Najib Abdu] Razak
Sulaiman Daud

Samy Vellu

Abdullab Ahamad Badawi
Ting Chew Peh

Lim Ah Lek

Lim Keng Yaik

Leo Moggie

Rafidah Aziz
Ammuar Musa
Ghani Otkman
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DATOS DE POBLACION

1988 1989 1990 1991
Poblacién total (millones) 16.94 17.35 17.76 18.33
Densidad (personas por km?)! - - 53.8 -

! Pritner semestre.
Fuente: ¥M1, Estadisticas Financieras Internacionales.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD

(Miles de personas)

1989 1990 1991

Agricultura, silvicultura y pesca 1851.0 1837.6 1 834.8
Minerfia y canteras 38.3 39.1 39.4
Manufacturas 1171.2 1290.2 13741
Construccién 386.3 426.9 4559
Electricidad, gas y agua 45.4 459 n.d.
Transporte, almacenes y

comunicaciones 269.3 285.4 297.0
Comercio, hoteles y restaurantes 1157.0 12394 n.d.
Financiamiento, seguros, bienes

rafces y servicios comerciales 221.7 2313 240.3
Servicios gubernamentales 846.6 8502 853.9
Otros servicios 364.0 375.2 1753.5%
Total empleados 6 350.8 66210 6 848.9
Desempleados 483.3 425.5 409.0
Total de la fuerza laboral 6 834.1 7 046.5 72579

! Cifras preliminares.

2 Incluye electricidad, gas, agua y comercio, hoteles y restaurantes.

Fuente: The Far East and Australasia.
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(;OSTO DE LA VIDA
(Indice de précios_al consumidor; base: 1980 = 100)

1988 1989 1990
Alimentos 126.4 131.1 136.6
Bebidas y tabaco 168.4 170.7 176.6
Vestido y calzado 1243 126.4 128.6
Combustible y renta 136.2 135.1 135.6
Total (incluye otros) 130.0 133.7 137.8

Fuente: The Far East and Australasia.

EDUCACION, 1990

Planteles Profesores Estudiantes

Primaria 6 828 120 025 2 447 206
Secundaria 1342 73 395 1374 564
Educaci6n superior 44 10103 : 117 267
Normal 28 2183 23 006
Universidades . 7 5250 55248
Politécnico y otros 9 2670 39013

Fuente: The Far East and Australasia.

COMUNICACIONES

1988 1989 1990
Televisores 1736 323 1741 423 1776 985
Radios 445 676 a.d. n.d.
Teléfonos 1 247 687 1 388 183 1 585 744

n.d.: no disponible. )
Fuente: The Far East and Australasia.
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OTROS INDICADORES SOCIALES, 1990

(Tasas por mil habitantes)

'ASIA PACIFICO 1994

Porcentaje
Natalidad 30.0
Mortalidad 50
Mortalidad infantil 220
Fuente: UNESCO, Estado Mundial de la Infancia, 1992, Nueva York.
BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares)
1988 1989 1990 1991 1992
Cuenta corriente 1810 -212 -1 630 4530 1727
Exportaciones (FOB) 20 852 24 667 28 877 33882 39 745
Importaciones (FoB) 15 306 -20754 -26 968 34 049 —36 894
Balanza comercial 5 546 3913 1910 -168 2 851
Fuente: #M1, Estadisticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Millones de Ringgit)
1988 1989 1990 1991
Consumo del gobierno 12 997 14 769 16 191 18 392
Formacién bruta de capital 21922 30 063 37 490 46 021
Consumo privado 44 856 52 389 61 732 70 850
Producto Interno Bruto (PIB) 90 861 102 534 115 569 29 541
PIB a precios de 1985 89 967 98 247 107 779 17 103

Fuente: FMI1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de Ringgit a precios constantes de 1989)

1989 1990 1991
Agricultura, stlvicultura y pesca 14 767 14 821 14 836
Mineria y canteras 7 385 7749 8043
Manufacturas 18 089 21323 24 628
Construccién 2380 2 844 3271
Electricidad, gas y agua 1344 1513 1 687
Transporte, alinacenes y comunicaciones 4 859 5447 5999
Comercio mayoreo y menudeo, hoteles
"y restaurantes 7748 8754 9717
Financiamientos. seguros, bienes raices :

y servicios comerciales 6770 7 665 8535
Servicios gubernamentales 8132 8 522 8 905
Otros servicios 1519 1656 1781
Subtotal 72993 80 284 87 402
Pagos por lmpmtacmncs 2442 2947 3433
Menos cargos por servicios bancarios

imputados 3356 4076 4912
PIB en valores de compra 72079 79 155 85923

* Preliminar.

Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de ddlares)

1989 1990 1991 1992 1993

Oro! 109 117 118 142 117°
DEG 167 194 207 113 200
Reserva en el FMI 223 233 257 330 316°
Divisas 7393 9327 10 421 16 784 14 817°
Total 7 892 9 871 11003 12 154 15370

! Valuacién nacional.
* Al primer trimestre.
® Al segundo trimestre.

Fuente: M1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS

(Millones de ringgit)

1988 1989 1990
Importaciones
Alimentos y animales vivos 38259 4 6139 4 582.5
Bebidas y tabacos 208.2 241.5 2929
Materias primas, excepto combustibles 1815.5 2 488.9 25512
Combustibles minerales, lubricantes y

materiales relacionados 23175 2911.1 4021.0
Grasas animales y vegetales 267.2 257.1 218.0
Quimicos 4781.9 5412.7 6716.8
Manufacturas bésicas 71672 99193 12 499.1
Magquinaria y equipo de transporte 19 521.6 29 233.1 397405
Varios artfculos manufacturados 24674 32575 4 496.8
Otras mercancias y transacciones 920.9 2522.8 3999.6
Total 432934 60 858.1 79118.6
Exportaciones
Alimentos y animales vivos 28514 31284 34532
Bebidas y tabacos 83.1 80.2 95.4
Materias primas, excepto combustibles 12418.0 12 656.9 11 480.2
Combustibles minerales, lubricantes ‘

y materiales relativos 8 731.3 11 023.6 14 594.9
Petréleo crudo 6116.0 7893.0 10 638.6
Grasas animales y vegetales 5762.6 61974 5679.7
Quimicos 12205 12342 1304.0
Manufacturas basicas 4487.8 57122 6329.3
Maquinaria y equipo de transporte 15 665.7 219829 28 429.8
Varios articulos manufacturados 3829.5 5606.7 7955.5
Otras mercancias y transacciones 210.1 201.5 324.3
Total 55 260.0 67 824.5 79 646.4

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Millones de ringgit)

1988 1989 1990
Importaciones
Alemania, Rep. Federal de 1 689.0 33213 3 408.1
Australia 1792.1 23233 29432
China, Rep. Popular 1266.3 1 650.0 1521.2
Corea, Repliblica de 1119.5 15255 20377
Estados Unidos 7 649.1 10 268.6 13 286.8
Francia 669.7 750.9 1183.3
Hong Kong 968.5 12528 1 508.8
Indonesia 740.5 936.9 854.7
Ttalia 406.7 653.6 1 087.5
Jap6n 10 1534 14 721.9 19 071.3
Reino Unido 2 135.7 3279.8 43274
Singapur 5708.3 82799 11 861.4
Tailandia 13227 1 841.1 1 902.0
Taiwan 1991.6 30479 4 346.1
Total (incluye otros) 43 2934 60 858.1 79 118.6
Exportaciones
Alemania, Rep. Federal de 1 896.5 2 417.0 30974
Australia 13533 1 546.7 13274
China, Rep. Popular 10894 1302.0 1675.2
Corea, Repiiblica de 27359 3 406.7 36773
Estados Unidos 96108 12 679.2 13 489.1
Filipinas 824.6 881.2 1 064.9
Francia 800.9 1023.1 1118.6
Hong Kong 1919.6 2 084.8 2 5248
India 1 406.4 902.8 1291.8
Indonesia 735.5 11211 925.6
Japén 9 347.5 10 904.3 12 590.5
Pafses Bajos 1679.1 24225 2 095.5
Reino Unido 1932.7 2 539.7 3136.8
Tatlandia 1085.5 1 665.3 2790.5
Taiwan 1 630.7 15319 1728.7
Total (incluye otros) 55 260.0 67 824.5 79 646.4

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1992
(Millones de délares)

Exportaciones Importaciones
Magquinaria eléctrica 16.3 Insumos para manufacturas 16.4
Petréleo y gas licuado 4.4 Maquinaria y equipo de transporte 7.9
Madera 2.8 Productos metilicos 22
Aceite de palma . 2.0 Alimentos, bebidas y tabaco 1.5
Caucho 0.8 Bienes duraderos 1.3
Total (incluye otros) 40.4 Total (incluye otros) 398

Fuente: Country Report, Malasia, nim. 3, 1993.

PRINCIPALES PAISES: DESTINO Y ORIGEN DE LAS
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1992

(Porcentaje del total)
Exportaciones Importaciones

Singapur 233 Jap6n 259
Estados Unidos 14.8 Singapur 20.6
Japén 13.2 Estados Unidos i5.7
Alemania 4.1 Taiwan 5.6
Reino Unido 4.0 Alempania 4.2
Tailandia 3.7 Reino Unido : 34

Australia 2.6

Fuente: Country Report, Malasia, ndm. 3, 1993.



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-MALASIA

(Miles de délares)
Porcentaje

Cambio Cambio - Cambio
Afio Exportaciones anual Importaciones anual Balance. anual  Exportaciones Importaciones
1980 1798 - 23 006 - -21208 - 0.01 012
1981 800 -55.51 17 055 -25.87 -16 255 -23.35 0.00 0.07
1982 3478 334.75 5564 -67.38 -2 086 -87.17 0.02 0.04
1983 4340 24.78 3237 -41.82 1103 -152.88 0.02 0.04
1984 1972 -54.56 3395 488 -1423 -229.01 0.01 0.03
1985 1147 ~-41.84 4505 32.70 -31358 135.98 0.01 0.03
1986 1519 3243 13844 207.30 -12325 267.03 0.01 0.11
1987 4461 193.68 14 842 7.21 -10381 -15.77 0.02 0.11
1988 10639 138.49 14 546 -1.99 -3907 -62.36 0.05 0.07
1989 783 -92.64 15793 8.57 -15010 284.18 0.00 0.06
1990 2 887 268.71 40432 156.01 -37 545 150.13 0.01 0.13
1991 3235 12.05 52253 29.24 -49018 30.56 0.01 0.14
1992 6614 104.45 167 664 220.87 -161050 228.55 0.02 0.35

Fuente: Banco de México.
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SINGAPUR

ANTONIO OCARANZA
Secretaria de Relaciones Exteriores

La constante de los acontecimientos en Singapur en 1993 es la estabi-
lidad politica y la promocién del desarrollo econémico. En este senti-
do, el primer ministro Goh Chok Tong continué consolidando su
liderazgo en el Partido de Accién del Pueblo (PAP) y supervisé la
realizacién de las primeras elecciones presidenciales directas. En lo
econdmico, el gobierno modificé su politica financiera para promo-
ver la inversién privada y aprobé la entrada en vigor de un nuevo
impuesto sobre bicnes y servicios para abril de 1994.

PoLiTicA

El primer ministro Goh Chok Tong inicié el afio fortalecido por el
resultado de la eleccién especial de fines de 1992 y la enferinedad de
Lee Hsien Loong (B.G. Lee), hijo del antiguo primer ministro Lee
Kuan Yew y su presunto heredero.

Desde que sucedié a Lee Kuan Yew, Goh ha tratado de formar
una base de poder independiente dentro del PAP a través de la incor-
poracién al gobierno de nuevos elementos sin una identificacién in-
mediata con Lee y de la demostracién de que tiene la capacidad para
llevar al PAP a victorias electorales.

La eleccidn especial de diciembre de 1992 también era importan-
te debido a que, en la anterior, Goh fue criticado por la “pobre” victo-
ria en las elecciones nacionales de agosto de 1991, donde el PAP obtu-
vo 77 de los 84 escaiios del Parlamento y 61% de los votos.

La victoria de diciembre permitié a Goh mostrar su habilidad como
promotor de votos para el PAP e incorporar al gobierno a uno de los
parlamentarios electos, Teo Chee Hean, quien ocupa las carteras de

[333]
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finanzas y comunicaciones. En otra muestra de autoridad, a princi-
pios de 1993, Goh rehusé reincorporar al gabinete a Tony Tan,
exministro de educacién, un politico identificado con Lee Kuan Yew.

La enfermedad de B.G. Lee ha tenido una repercusién importante
en el ambiente politico de Singapur. Después de que se le detect6 cén-
cer a fines de 1992, B.G. Lee ha estado sometido a tratamiento de
quimioterapia y se considera que tiene 80% de posibilidades de recu-
peracién. No obstante, la enfermedad ha reducido su actividad guber-
namental y ha dejado de participar en actos piiblicos y actividades
sociales.

Mais importante atin es la incertidumbre en que estd envuelto el’
escenario politico debido a la enfermedad de B.G. Lec en especial por
la posibilidad de que aquélla recurra en el futuro.

El principal acontecimiento de 1993 fue la primera eleccién di-
recta de un presidente de Singapur en el mes de agosto. Desde que se
reformé la Constitucién en 1991 con objeto de que el presidente tu-
viera mayores responsabilidades, en especial en asuntos econémicos,
los observadores consideraron que el puesto estaba hecho a la medida
de Lee Kuan Yew; desde entonces, las especulaciones sobre su
postulacién a la presidencia no dejaron de escucharse.

La eleccién presidencial directa fue muy singular, no sélo porque
era la primera, sino porque expresoé fielmente la condicién que guarda
la politica de Singapur.

A pesar de que Lee Kuan Yew habia declarado que no buscaria la
presidencia, el hecho de que no surgieron otros candidatos hizo a mu-
chos pensar que su postulacién era inminente.

Finalmente, la contienda electoral se desarrollé entre Ong Teng
Cheong, viceprimer ministro y lider laboral, y Chua Kim Yeow, un
burécrata y banquero retirado. Esto es, dos candidatos sin diferencias
ideolGgicas o politicas. De hecho, Chua entré en la contienda con el
prop6sito de darle visos de mayor competencia y “autoridad moral”.
La campaiia en si fue muy civilizada; el propio Chuan reconocié que
Ong era un candidato muy superior a él.

Por otra parte, las condiciones establecidas para obtener el regis-
tro como candidato a la presidencia hacia muy dificil obtener mayor
pluralidad politica. Todo aspirante debia haber formado parte del ga-
binete, tenido un puesto gubernamental relevante o administrado com-
pafifas con capitales de mds de 100 millones de délares. Esto debido a
que las nuevas atribuciones del presidente lo responsabilizan de pre-
venir el uso irresponsable de las finanzas piblicas. A pesar de su
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amplia presencia politica, Ong fue electo presidente con s6lo 58% de
los votos.

El proceso electoral de Singapur no dejé de motivar criticas entre
los medios de opinién internacionales debido a que los criterios de
elegibilidad de los candidatos obviamente marginaban a los politicos
de oposicién sin experiencia en el gobierno. El Comité Electoral deci-
di6é no otorgar registro a las candidaturas de dos politicos de oposi-
cién. De hecho, bajo el criterio utilizado tnicamente unos 400 ciuda-
danos de Singapur podrian aspirar a la presidencia.

En cierta medida, los partidos de oposicién deben compartir con
el gobierno la responsabilidad por la falta de pluralidad en Singapur.
Mientras que el gobierno hace lo posible por dificultar a la oposicién
el acceso al poder, ésta se halla debilitada por fricciones internas.

En agosto de 1993, el Partido Demécrata de Singapur (PDS) ex-
pulsé de sus filas a Chiam See Tong, miembro del Parlamento, funda-
dor y secretario general del partido. La expulsion se debié en parte a
las fricciones que tuvo con Chee Soon Juan, otro miembro del PDS y
profesor de la Universidad Nacional de Singapur. Chee Soon Juan
luché contra Goh en las elecciones de diciembre de 1992.

Meses después, la universidad acusé a Chee de haber usado fon-
dos de investigacién de manera inapropiada y lo expulsé de su cite-
dra. Chee apeld la decisién y se enfrascé en una lucha con la universi-
dad que llegé hasta el Parlamento. Con la expulsién de Chiam, Chee
asumié a mediados de junio la secretaria general interina del partido,
aunque Chiam mantiene el liderazgo de la faccién de tres miembros
que el PDS tiene en el Parlamento.

Por otro lado, Chee tiene pendiente una demanda de difamacién
que el jefe de departamento y el director de la facuitad de la universi-
dad interpusieron contra él.

POLITICA EXTERIOR

Por su vulnerabilidad geogrifica y econémica, Singapur ha desarro-
llado una politica exterior para crear un clima regional que le permita
sostener su desarrollo econémico sin interrupcidn.

Singapur ha propiciado la discusién de temas de seguridad regio-
nal en Asia y dentro de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiati-
co (ANSEA), formada por Indonesia, Tailandia, Brunei, Filipinas,
Malasia y Singapur.
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Durante la reunién de la ANSEA en Singapur, realizada en mayo
de 1993, se acordé incluir por primera vez el tema de la cooperacién
en cuestiones de seguridad como parte de la agenda de la asociacion.
Esto representa un paso adelante en la confeccion de una postura co-
miin en materia de seguridad regional, en especial porque se toman en
cuenta los diferentes puntos de vista que cada pais expresa.

El interés de Singapur en establecer un mecamsmo de coopera-
cién de seguridad en Asia ha chocado, en ocasiones, con los intereses
de potencias regionales, como Indonesia, que temen perder influencia
en los debates de seguridad en el sudeste de Asia.

Estas preocupaciones fueron estudiadas por los paises de la ANSEA
y otros paises del Pacifico, como Estados Unidos, Canad4, Rusia y
China, en una reunién que tuvo lugar en Singapur en julio de 1993.
Aunque Estados Unidos ratificé su compromiso de mantener una pre-
sencia significativa en el drea, los pafses de la ANSEA consideraron
importante crear un foro que estimulara el intercambio de ideas entre
los paises de la regién.

Singapur estd preocupado de que no pueda mantenerse en el futu-
ro el delicado equilibrio de fuerzas en la regién. Son cinco los puntos
de ansiedad: el posible desinterés de Estados Unidos en el Pacifico, la
presencia de China, el deterioro de la alianza entre Estados Unidos y
Japén, la existencia de reclamos territoriales que involucran practica-
mente a todas las naciones de la regidn y el creciente proteccionismo
comercial mundial.

Segin expresa el primer ministro Goh, en un articulo del Far
Eastern Economic Review, el deterioro de la relacién estratégica entre
Estados Unidos y Japdn crearia un estado de incertidumbre que obli-
garia a Japdn a protegerse a si mismo y esto tendrfa graves efectos
sobre el resto del 4rea. Por ello, Estados Unidos debe “‘continuar apo-
yando la estabilidad regional y el equilibrio de poder que facilite el
libre acceso a recursos, tnercados y capital”.

Por otro lado, Singapur considera a China, en palabras de Lee
Kuan Yew, “el actor mds importante en la historia de la humanidad”.
La estrategia hacia China es doble. Por un lado, busca incorporarla en
un nuevo esquema de cooperacién estratégica en el Pacifico. Por el
otro, estrechar las relaciones econémicas con ese pais para ayudar en
la consolidacién de las reformas chinas y aprovechar las oportunida-
des de inversién y comercio.

Singapur ha aprovechado su composicién étnica, mayoritariamente
china, para eslablecer estrechos lazos econémicos con ese pafs. En
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este sentido, Singapur tiene ventajas sobre el resto de sus vecinos ya
que en otros paises, como Indonesia, existe cierta desconfianza y re-
celo hacia la comunidad china que, por lo general, concentra en sus
manos importantes recursos financieros.

Goh y Lee Kuan Yew han visitado China en varias ocasiones des-
de mediados de 1992. En mayo, una delegacién de Singapur acordé
desarrollar un proyecto de infraestructura urbana de cerca de 70 km?
cerca de Shanghai, conocido como Singapur II y ha generado tanto
interés entre empresas de Singapur, que ya se han comprometido re-
cursos por cerca de mil millones de délares.

Algunos empresarios de Singapur estdn también involucrados en
otros proyectos como la expansién del aeropuerto de Shenzhen o la
construccién de una planta de energfa eléctrica en Shanxi. Unicamen-
te en la provincia de Shandong se estima que cuidadanos de Singapur
han invertido en mds de 80 proyectos que implican una inversién de
cerca de 100 millones de délares.

Mais atin, Singapur ha incrementado sus inversiones en proyectos
en Malasia e Indonesia; Vietnam, Laos y Camboya. La Corporacién
de Inversiones del Gobierno de Singapur es el principal inversionista
extranjero cn la Bolsa de Valores de Taiwan. Y los bancos chinos
participan activamente en los mercados financieros de Singapur.

FINANZAS

La inversién en el exterior no es solamente una estrategia de politica
sino que encaja en el objetivo de diversificacién econémica del go-
bierno de Singapur.

El pais tiene una de las tasas de ahorro mds altas del mundo (47%
de su Producto Nacional Bruto). Esto en parte se explica por el siste-
ma de ahorro forzoso conocido como Fondo Central Providencial al
que patrones y empleados aportan un porcentaje del salario. Antes de
1986, la aportacién de cada uno era de 25% del salario y se ha ido
reduciendo. En 1992, fue de 18 y 22%, respectivamente, y se busca
que en los préximos afios se estabilicen en 20% tanto para los em-
pleados como para los patrones.

Este sistema de ahorro ha permitido una fuerte inversién interna
en Singapur, pero las limitaciones de la economia han obligado al go-
bierno a estimular la inversion de capitales en otros pafses y a liberar
las restricciones para la utilizacién de los recursos del fondo.
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En marzo de 1993, el gobierno establecié un nuevo “esquema de
inversién mejorado”, que permite a los contribuyentes con saldos
mayores a 50 mil délares utilizar 80% de los fondos en la compra de
acciones en la Bolsa de Valores de Singapur, bonos gubernamenta-
les, oro o depésitos bancarios en délares de Singapur, entre otros.
También se amplian los porcentajes que pueden ser utilizados para la
adquisicion de vivienda.

El propésito de estas reformas es, en parte, fortalecer y ampliar la
Bolsa de Valores de Singapur, que es mds pequeiia que la de Hong
Kong.

Otra medida, aunque temporal, que se ha tomado para hacer mis
atractiva la Bolsa de Valores de Singapur es la de ampliar su jornada
de operacién'a 12 horas diarias, de las 8 a las 20 horas, el dia de tra-
bajo mas largo del mundo bursatil.

Se dice que la intencidn es permitir que los inversionistas de otros
usos horarios puedan realizar transacciones. No obstante, los analistas

consideran que es unarespuesta a las dificultades que se han tenido en
los tiltimos meses con operaciones de cémputo que, por su volumen,
se bloquean constantemente.

El anuncio de la extensién de las horas de operacién coincidié
con el lanzamiento al mercado de acciones de Singapore Tele-
communications Ltd., el monopolio telefénico de la isla. La oferta de
estas acciones, que alcanza la suma de | 860 millones de délares esta-
dunidenses, incrementari la capitalizacién de la Bolsa de Valores en
20%. El futuro econémico de la empresa estd asegurado, ya que du-
rante 15 afos gozard del monopolio de llamadas internacionales y por
cinco afios el de llamadas de telefonia celular. _

La Bolsa de Valores de Singapur ha incrementado sustancialmente
el volumen de transacciones. En la primera mitad de 1993, el valor de
las acciones comercializadas ascendié a 40 mil millones de délares,
36% mis que la cifra de todo el afio de 1992. Se proyecta que el creci-
miento del mercado continuari debido al interés de algunas empresas
de emitir nuevas series de acciones.

Por otro lado, el gobierno contintia con la venta de empresas esta-
tales, entre las que destacan la Corporacién de Difusién de Singapur
y, posiblemente, la Administracién del Puerto de Singapur.

Con la venta de estas acciones el gobierno busca dos objctlvos
por un lado, distribuye la propiedad de la empresa entre un nimero
amplio de ciudadanos y, por el otro, refuerza la imagen de Singapur
como un centro financiero de inportancia mundial.
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Este aspecto es de especial interés para Singapur debido a que sus
vecinos, Malasia y Tailandia, han establecido politicas para promover el
establecimiento de bancos en sus paises y convertirse en centros fi-
nancieros de importancia en el sudeste asiatico. Malasia establecid la
ciudad de Lubuan, en Borneo, como un centro de finanzas con una
posicién especial, y Tailandia otorgd licencias y privilegios fiscales a
47 instituciones financieras para que se establecieran en ese pafs.

A pesar de la competencia, Singapur contintia acaparando la aten-
cion de las instituciones financieras internacionales. Es considerado
el mejor centro financiero de Asia debido a que, por su localizacién
estratégica, se encuentra lo suficientemente lejos de los mercados ines-
tables, pero forma parte iutcgral del asidtico. Mds atin, Singapur estd
en e] corazén de la economia de la ANSEA pero no tiene los costos de
Hong Kong o Tokio.

A fines de 1992, los activos de bancos en Singapur ascendfan a
355 mil millones de ddlares estadunidenses. El monto de préstamos
interbancarios sumaba 195 mil miliones, de los cuales alrededor de
10 mil millones se habian canalizado al mercado doméstico de
Singapur.

E! flujo turistico también refleja la creciente integracion de la re-
gién del sudeste asidtico. En el segundo trimestre de 1993, el turismo
crecié 7.7% respecto del mismo periodo de 1992. Los mayores incre-
mentos provinieron de sociedades chinas. El nimero de visitantes de
China fue 5 veces mayor que en 1992, 10.4% més turistas de Hong
Kong y 7.5% mas de Taiwan. En la actualidad, Singapur recibe mas
turistas procedentes de Taiwan que de Estados Unidos o de Australia.

En 1992, Singapur recibié 6 millones de turistas, lo que hace pen-
sar que el objetivo de atraer en 1995 a alrededor de 6.8 millones, que
dejarian una derrama de 11 mil millones de délares, puede ser ficil-
mente alcanzado.

Otro paso importante en el mundo financiero de Singapur seri la
entrada en vigor del impuesto de bienes y servicios de 3% en abril de
1994. Singapur espera que los ingresos provenientes de impuestos indi-
rectos se eleven a 50% del total, en la actualidad es de 40 por ciento.

La tasa de impuesto de 3% es moderada. Al mismo tiempo, el
gobierno busca reducir los posibles efectos negativos del impuesto
sobre los sectores més dindmicos de la economia. El gobierno man-
tendrd la tasa sin variacién por lo menos durante cinco afios, que no
se aplicara a las exportaciones, habra reducciones compensatorias en
otros impuestos directos e indirectos.
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INDUSTRIA

En general, la economia se ha desarrollado en mejores condiciones
que las esperadas. En el segundo trimestre de 1993 crecié a 10.1%. Se
espera que el crecimiento en 1993 sea de 8%, muy superior al prome-
dio de los pafses industrializados, y que en 1994 se ubique alrededor
de 7.5 por ciento.

Esta favorable actuacién se debe al crecimiento del sector manu-
facturero, de servicios y de exportaciones. La exportacién de bienes
creci6é 13% en el primer trimestre de 1993 y 19.6 en el segundo, a un
paso mucho mayor que la demanda doméstica. El sector manufacturero
.aument6 a 7.6% en el primer trimestre del afio y 11.5% en el segundo.

El fuerte crecimiento del segundo trimestre fue producto del de-
sarrollo de casi todos los sectores de la economia. El sector manufac-
turero de exportacién registro un crecimiento de 11.5%; el financiero,
11.4%; el de la construccién 10%; el de transporte y comunicaciones
a2 9.2%, y el de comercio a 9.1 por ciento.

La inversion fija privada y piblica se mantuvo alta en 1993 y
creci6 a 17.4% en el segundo trimestre del afio. Estuvo dirigida prin-
cipalmente a la construccion residencial y a equipo de transporte.

El acelerado crecimiento del sector manufacturero se debe, en
parte, al desarrollo del sector electrénico. Singapur es el productor
mds importante de discos de computadora y un importante productor
de computadoras, sistemas de telecomunicaciones y productos elec-
trénicos. Actualmente, alrededor de 84% de los negocios que em-
plean més de 10 trabajadores utilizan computadoras y se espera que
la cifra aumente a 95% en el afio 2000.

Para el afio 2007, se proyecta que cada casa, negocio y escuela
estén interconectados por computadoras que permitan dar aceso a gran-
des bancos de informacién y bibliotecas, tramitar licencias, comprar y
vender acciones bursétiles o presentar propuestas en subastas de vi-
vienda publica.

La industria electrénica crecié 24.6% en el segundo trimestre del
afio, gracias a la demanda de semiconductores y equipos de computa-
cién. No obstante, el incremento en la venta, no ha significado un
crecimiento similar en las ganancias de la industria debido a la gran
competencia internacional que existe.

La inversi6n extranjera es el sector manufacturero continiia au-
mentando. En el primer semestre de 1993 los compromisos de inver-
sién alcanzaron 1 700 millones de délares, 200 millones mas que en
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el primer semestre de 1992. Sin embargo, los compromisos de inver-
sién se redujeron sustancialmente entre el primer trimestre y el se-
gundo de 1993, 1 100 millones de délares contra poco mds de 600
respectivamente.

Estas inversiones en el sector manufacturero han afectado la si-
tuacién laboral. Algunas industrias han tenido que realizar despidos
en la medida en que incorporan nueva maquinaria e incrementan la
productividad industrial. No obstante, la disponibilidad de mano de
obra sigue siendo limitada, por lo que el gobierno ha tomado varias
medidas: por un lado, ha extendido la edad de retiro de 55 a 60 afios.
Por el otro, podria liberalizar la legislacion para emplear mayores can-
tidades de trabajadores extranjeros.

Otra muestra de la situacién de limitada oferta laboral y el incre-
mento de la productividad, que en el sector manufacturero llegé a 11.2%
en el primer trimestre de 1993, es el aumento en los salarios de los
trabajadores en 6%, que se proyecta para 1993.

COMERCIO

El comercio internacional sigue siendo una pieza importante en la es-
trategia de desarrollo de Singapur. Las exportaciones crecieron 22%
en precios corrientes en el segundo trimestre de 1993, un incremento
superior al del primero, que fue de 13%. Las reexportaciones aumen-
taron 18% en el primer semestre de 1993.

Las exportaciones no petroleras crecieron 20% en el primer se-
mestre de 1993. El rubro mds dindmico fue el de los aparatos
eléctronicos.

Alrededor de 20% de las exportaciones se dirigieron a Estados
Unidos. Las cuales se incrementaron alrededor de 10% en el primer
semestre, un porcentaje significativo si se toma en cuenta el débil
crecimiento de la economia estadunidense.

Las exportaciones de Singapur a mercados asidticos como Japén,
Malasia y Hong Kong se han incrementado mas aceleradaimmente. En
el primer semestre, las exportaciones a Jap6n crecieron mdas de 20%;
a Malasia més de 25%, y a Hong Kong cerca de 30 por ciento.

Empero, Singapur experimentd déficit en su balanza comercial
en el primer semestre de 1993 debido al incremento de las importa-
ciones. Este déficit se compens6 ampliamente con el ingreso de capi-
tales. La cuenta de capital tuvo un superivit de mas de 5 mil millones
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de ddlares en el primer semestre de 1993. Con ello las reservas inter-
nacionales de Singapur ascendieron a 42 000 millones de délares a
mediados de 1993, lo que coloca a Singapur como el pais con mayo-
res reservas per capita del mundo.

Debido a su dependencia del comercio, Singapur tiene una evi-
dente preocupacion por la apertura de mercados y la estabilidad del
ambiente internacional. La postura mds clara de Singapur a este res-
pecto la dio el primer ministro Goh en una entrevista en el Asian Wall
Street Journal del 11 de octubre, declara que el mundo enfrenta el
gran reto econémico de ajustarse a la incorporacién de casi dos mil
millones de habitantes d® paises como China, Vietnam, India e
Indonesia a la economia mundial. Seguramente estos paises buscardn
incrementar sus exportaciones a los mercados de occidente, y provo-
carén serias dislocaciones en las economias industrializadas.

La reaccién inmediata podria ser la de “elevar tarifas y limitar
importaciones. Si nos cerramos a las exportaciones de China, India e
Indonesia, creo que estamos creando otro tipo de problemas para el
futuro”, dice Goh.

Por ello, segin Gob, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte tiene un importancia tan grande para la comunidad interna-
cional.

“Si no hay APEC, el pehgro es que el sistema comercial interna-
cional se divida en dos bloques proteccionistas: Europa y NAFTA. En-
tonces, por supuesto, los paises de Asia tratarfan de formar su propio
bloque regional. Si NAFTA puede extenderse a los pafses de Asia, en-
tonces existe la posibilidad para el PAFTA. Este es un grupo mds am-
plio que los desarrollos proteccionistas que ocurren en Europa”, con-
cluyé Goh.

A FUTURO

Es dificil pensar que el panorama politico y econémico de Singapur
pudiera modificarse sustancialmente en los préximos meses. El pri-
mer ministro Goh ha expresado su preocupacién por el creciente pro-
teccionismo en el mundo, pero los efectos de esta tendencia pueden
no materializarse en el corto plazo.

Para Singapur es mdés preocupante que la recuperacion econémi-
ca de los pafses industrializados, en especial Estados Unidos, no se
lleve a cabo tan aceleradamente como se esperaba.
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Las disposiciones financieras y la entrada en vigor de un nuevo
impuesto indirecto tienen como objetivo diversificar las fuentes de
ingreso del gobierno y las oportunidades de inversién en Singapur de
frente a un clima internacional mds competitivo y a una economia
mds consolidada.

En lo politico, no se espera que se celebren elecciones importan-
tes en los préximos meses. Por un lado, Goh estd todavia aprovechan-
do el impulso de las elecciones de diciembre de 1992 y evitari la pre-
cipitaciéon de convocarlas como en 1991. Por otro, los partidos de
oposicién tienen un gran trabajo a futuro para cerrar las heridas de
fricciones internas y celos entre lideres.

En lo internacional, es de esperarse que Singapur siga desempe-
fiando el cauteloso papel de equilibrio entre los intereses de las princi-
pales potencias regionales en el sudeste de Asia. Al mismo tiempo, su
influencia podria aumentar dentro de la ANSEA y la APEC en la medida
en que las condiciones comerciales internacionales adquieran mayor
importancia en la agenda del sudeste de Asia y se busquen nuevos y
mds dindmicos esquemas de cooperacién regional.
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El Ejecutivo
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Ministro principal:
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APENDICE

Repiiblica de Singapur

Singapur

639.1 km?

Budismo, islam, hinduismo y cristianismo

Inglés, malayo, chino (mandarin) y tamil
El malayo se considera la lengua nacional, pero
el inglés se utiliza en la administracién publica y
como medio de unificacién de las comunidades.
-Se hablan ademds varios dialectos chinos

Délar de Singapur (1.59 = 1 d6lar)

El jefe de Estado es el presidente electo por la
poblacién con derecho al voto, por un periodo de
cuatro afios. Tiene poder para salvaguardar las
reservas financieras de Singapur y para proteger
la integridad de los servicios piiblicos. Actualmente
el gabinete estd encabezado por el presidente Ong
Teng Cheong, electo el 28 de agosto por un
periodo de cinco afios

El primer ministro y el gabinete los designa el
presidente y son responsables ante el Parlamento

Existen un gran nimero de partidos politicos entre
los cuales se encuentran:

Angkatan Islam (Singapore Muslim Movement)
Barisan Bersatu Singapura (Singapore United
Front)

National Solidarity Party

Partido de Accién Popular (PAP)

Pertubuhan Kebangsaan Melayu

Singapura (PKMS) ,

Partido Demdcrata de Singapur

Partido de Justicia de Singapur

Unidad del Frente Popular (UFP)

Partido de los Trabajadores

Goh Chok Tong
Lee Kuan Yew
Lee Hsien Loong
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» Ministros
Comunicacién:
Defensa:

Relaciones Exteriores:
Finanzas:

Salud:

Relaciones Nacionales
y Leyes:

Informacién:

Trabajo:

Educacién:

Comercio e Industria:
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Mah Bow Tan

Yeo Ning Hong
Wong Kan Seng
Richard Hu Tsu Tau
Yeo Cheow Tong

Shunmugan Jayakumar
George Yeo

Lee Boon Yang

Lee Yock Suan
Suppiah Dhanabalan
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DATOS DE POBLACION

1989 1990 1991
Poblacién total (millones) 2.68 3.00 2.76
Densidad de poblacién — 4 250 4322

(personas por km?)

Fuentes: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales y The Far East and

Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD

(Miles de personas mayores de 15 afios)

1989 1990 1991
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 63 43 4.3
Mineria y canteras 09 0.4 04
Manufacturas 403.7 425.0 429.6
Electricidad, gas y agua 7.5 8.3 71
Construccién 922 -91.3 99.0
Comercio, restaurantes y hoteles 318.1 3355 3453
Transportes, almacenes y comunicaciones 137.7 149.1 152.9
Financiamiento, seguros, bienes rafces y
servicios comerciales 127.8 139.6 163.3
Servicios comunitarios, sociales y personales 298.5 313.1 322.0
Actividades no definidas adecuadamente 1.3 2.5 0.3
Total de empleados 1394.1 1 469.2 15243
Hombres 844.8 895.7 917.8
Mujeres 549.2 573.5 606.5
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1989 1990 1991
Radios 105 120 126 778 184 971
Radio y televisién 533 021 582 540 595 730

Fuente: The Far East and Australasia.
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EDUCACION
(Junio de 1991)

Planteles Estudiantes Alumnos
Primaria 202 260 286 9 843
Secundaria 186 185713 9200
Técnica y vocacional 23 28 871 1586
Universidad 6 60 373 4 959
Total 417 535243 25 588

Fuente: The Far East and Australasia.
OTROS INDICADORES SOCIALES, 1990
(Por mil habitantes)
Porcentaje
Tasa de natalidad 17
Tasa de mortalidad 5
Tasa de mortalidad infantil 8
Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 1992, Nueva York.

BAILLANZA DE PAGOS
(Millones de dolares)

1989 1990 1991 1992
Balanza en cuenta corriente 2 486 1743 3306 2929
Exportaciones (FOB) 43 239 50 684 56819 61 570
Importaciones (FOB) -45 687 -55 812 -60 948 -66 470
Balanza comercial -2 447 -5129 -4 128 -4 900

Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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CUENTAS NACIONALES
(Millones de ddlares de Singapur)

ASIA PACIFICO 1994

1989 1990 1991 1992
Consumo del gobierno 5898 6 641 7248 7336
Formaci6n bruta de capital 20 356 23 351 27 335 30 289
Consumo privado 25 879 28 199 30 361 32 289
PIB 56 844 63 439 69 452 ,74 975
PIB a precios de 1985 52 657 57 049 60 884 64 416

Fuente: ¥MI1, Estadisticas Financieras Internacionales.

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Millones de délares de Singapur)

1989 1990 1991~
Agricultura y pesca 190.0 176 165.4
Canteras 69.0 95.6 128.4
Manufacturas _ 16 690.6 18 761.0 19 988.0
Electricidad, gas y agua 11316 1250.0 1 303.7
Construccién 3106.7 36143 47275
Comercio al mayoreo y menudeo 9 871.6 10 983.4 11 534.7
Transporte y comunicaciones 7 905.9 8 432.0 9 294.0
Financiamiento y servicios : )
comerciales 14 993 .4 17 850.4 19 071.8
Otros servicios 5 847.1 6 365.0 70428
Subtotal 59 805.9 67 578.3 73 256.4
Gastos de importaciéon 679.3 " 608.9 637.8
Menos cargos de servicios
bancarios imputados 3641.0 4514.3 4 818.2
PIB a valores de compra 56 844.2 63 672.9 69 076.0

* Cifras preliminares.
Fuente: The Far East and Australasia.
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RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de dolares)
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1989 1990 1991 1992 1993
DEG 104 116 116 68 74°
Reservas en el FMI 105 98 86 156 202
Divisas 20 136 27 535 33931 39 661 41 146°
Total 20 345 27 749 34 133 39 885 41 422
* Segunclo trimestre.
b Primer trimestre.
Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS
(Millones de délares de Singapur)
1989 1990 1991
Importaciones (CIF)
Alimentos y animales vivos 4 463.5 4 314.5 46454
Cereales y cereales preparados 5259 447.6 445.1
Bebidas y tabacos 1013.2 14255 1 556.5
Materias primas, excepto combustibles 2 662.6 2371.1 2 091.6
Caucho crudo, etcétera '1266.7 922.2 778.6
Madera, tala y corcho 341.7 353.0 339.8
Combustibles minerales,
Jubricantes, etcétera 13 407.6 17 398.9 16 050.2
Petréleo y sus derivados 13 3939 17 383.6 16 040.3
Aceites animales y vegetales 924.1 753.0 848.9
Quimicos 7 4119 8 440.5 8 306.6
Manufacturas bésicas 13 785.1 14 167.5 14 977.8
Hilos textiles y telas 31233 32125 32852
Hierro y acero 30347 3 066.3 34248
Equipo de transporte y maquinaria 42 837.5 49 065.1 53 432.6
Magquinaria no eléctrica 16 799.1 20 273.0 21 846.6
Magquinaria eléctrica, aparatos, etcétera 19 809.6 22 603.7 25 3484
Varios articulos manufacturados 8 813.6 10 450.2 10 792.1
Otras mercancias y transacciones 15446 14196 1473.2
Total 96 863.7 109 805.9 114 149.9
Exportaciones (FOB) ;
Alimentos y animales vivos 3037.1 27342 30328
Cereales y cereales preparados 969.5 777.9 809.4
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COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS (conclusion)

1989 1990 1991
Bebidas y tabacos 886.3 1 387.8 1 840.8
Materias primas, excepto combustibles 37214 29146 25216
Caucho crudo, etcétera 1 909.0 14253 1 109.6
Combustible mineral, lubricantes, etcétera 13 443.0 17 295.3 17 371.0
Petroleo y sus derivados 11 026.8 14 3713 14 179.2
Aceites animales y vegetales 1016.1 760.7 722.1
Quimicos 5 736.7 5970.1 6 680.1
Manufacturas bdsicas 7 083.6 6 651.3 7 320.3
Manufacturas de madera y corcho
(excepto muebles) 597.3 486.6 513.8
Hilos textiles y telas 15448 1 630.8 1 883.5
Equipo de transporte y maquinaria 43 142.1 47732.6 51 696.7
Magquinaria no eléctrica 19939.1 23 057.6 24 998.9
Maquinaria eléctrica, aparatos, etcétera 204719 22223.2 245422
Equipo de transporte 27312 2451.7 21555
Varios articulos manufacturados 78153 8 449.7 92289
Vestido (excepto calzado) 2715.1 2 867.2 3 008.5
Otras mercancfas y transacciones 12349 1259.7 1465.2
Total 87116.5 95 206.0 101 879.5

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES!
(Millones de ddlares de Singapur)

1989 1990 . 1991
Importaciones (CIF)
Alemania, Rep. Federal? 3505.2 38985 36495
Arabia Saudita 4 657.5 2 862.5 5864.0
Australia 16375 21272 2 149.2
China, Rep. Popular 33108 37734 38388
Estados Unidos 16 605.3 17 580.3 18 029.6
Hong Kong 2738.8 33653 34336
Irdn 789.1 842.1 868.7
Japén 20 699.4 22 146.2 24 369.6
Malasia ' 12 784.0 14 963.5 17 382.5
Reino Unido 27155 3375.7 32855
Tailandia 24433 2974.1 36288
Exportaciones (FOB)
Alemania, Rep. Federal 3199.0 38249 4262.7
Australia (incluye Christmas Island) 2 550.3 2 336.9 2 516.5
Estados Unidos 20 290.8 20 245.5 20 103.0
Francia 13694 1 556.0 1190.1
Hong Kong 55054 6 186.1 7 346.5
Japin 7 447.7 8 301.5 8 8364
Malasia - 11 914.8 12 448.5 15 236.1
Reino Unido 2927.0 30310 3 081.8
Tailandia 4 805.7 63103 6 400.6

! No se dispone de todas las cifras del comercio con Indonesia.

2 A partir de octubre de 1990 se incluye a la antigua Repiblica Democritica
Alemana.

Fuente: The Far East and Australasia.

PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1992
(Miles de millones de ddlares)

Exportaciones Importaciones
Maquinaria y equipo 349 Magquinaria y equipo 34.6
Combustibles minerales 8.3 Combustibles minerales 9.2
Manufacturas 4.4 Manufacturas 9.2
Productos quimicos 4.1 Productos quimicos 54
Materias en bruto 14 Alimentos 3.0
Alimentos 1.8 Materias en bruto 1.1

Fuente: Country Report, Republic of Singapore, nim. 3, 1993.
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PRINCIPALES PA{SES DE ORIGEN Y DESTINO DE LAS
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1992

(Porcentajes del total)
Exportaciones Importaciones

Estados Unidos 21.1 Japon 21.1
Malasia 12.5 Estados Unidos 16.5
Hong Kong 7.8 Malasia 14.7
Japén 7.6 Arabia Saudita 5.1
Tailandia 6.2 Taiwan 4.0
Alemania 4.2 Alemania 32
Paises Bajos 3.1 China 3.1

Fuente: Country Report, Republic of Singapore, nim. 3, 1993.



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-SINGAPUR

(Miles de dolares)
Porcentaje
Cambio Cambio Cambio

Ario Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual  Exportaciones  Importaciones
1980 1445 - 35186 ' - -33741 - 0.01 ©0.19
1981 2504 73.29 21557 -38.73 -19053 -43.53 0.01 0.09
1982 1257 ~49.80 14434 -33.04 -13177 -30.84 0.0t 0.10
1983 1749 39.14 10314 -28.54 -8 565 ~35.00 0.01 0.11
1984 4403 151.74 18461 78.99 -14 058 64.13 0.02 0.15
1985 4240 -3.70 21280 15.27 -17040 21.21 0.02 0.15
1986 2054 -51.56 6782 -68.13 -4728 -72.25 0.01 0.05
1987 4100 99.61 6448 -4.92 -2348 -50.34 0.02 0.05
1988 22607 451.39 32831 409.17 ~10224 33543 0.11 0.16
1989 10758 -52.41 48952 49.10 -38 194 273.57 0.05 0.19
1950 33189 208.51 46 068 -35.89 -12 879 -66.28 0.12 0.15
1991 36 765 10.77 85651 85.92 -48 886 279.58 0.14 0.22
1992 103579 181.73 103 679 21.05 -100 -99.80 0.38 0.22

Fuente: Banco de México.
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J. DANIEL TOLEDO B.
Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa

- EL DIFfCIL CAMINO HACIA LA DEMOCRACIA

En el terreno politico, 1992 fue un afio dramético para Tailandia. En
un periodo no mayor de seis meses el pafs confronté dos elecciones
nacionales (el 22 de marzo y el 13 de septiembre), tuvo tres primeros
ministros (Suchinda Kraprayoon, Anand Panyarachun, Chuan
Leekpai); vivié una de las mds grandes y violentas manifestaciones
populares de su historia en pro de la democracia, que sufrié también
una de las mds brutales represiones por parte de las fuerzas armadas,
misma que dejé un saldo tragico de cientos de muertos y miles de
heridos en las calles de Bangkok. La razén fundamental de todos es-
tos movimientos fue la resolucién de la contradiccién politica funda-
mental de la Tailandia de esos dfas; es decir, la remocion del poder de
los militares y el establecimiento de la democracia, con predominio y
control en manos de la sociedad civil.

Si bien es cierto que las elecciones del 13 de septiembre de 1992
otorgaron mayoria a una coalicién de cuatro partidos democréticos
(Demécrata, Nueva Aspiracién, Palang Dharma y Solidaridad), les
facultaron para formar gobierno y les permitieron avanzar algunos
escalones en el proceso de la construccién y consolidacién de la de-
mocracia plena, esto no quiere decir que el camino en pos de dichos
objetivos sea llano y se encuentre totalmente pavimentado. Todo lo
contrario, persisten obstaculos serios. En primer lugar, porque el par-
tido Chart Thai, la segunda fuerza de la coalicién militar, no sélo
retuvo su representatividad, sino que aument6 el nimero de escafios
en el Parlamento, de 74 a 77 representantes, tal como se puede apre-
ciar en el cuadro 1; en segundo lugar, el Senado sigue siendo una
reserva militar muy importante; en tercer lugar, porque la coalicién

[357]
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gubernamental todavia estd en proceso de consolidacién y, por tlti-
mo, porque el gobierno mantiene todavia en suspenso el trato que
dari a los militares directamente implicados en los trigicos aconteci-
mientos de mayo, y todo el mundo sabe que hacer comparecer a los
militares ante los tribunales de justicia, y sobre todo que reconozcan
y asuman sus culpas, ha sido siempre una cuestién extremadamente
delicada (no sélo en Tailandia). Este proceso, de considerarse lesivo
para los intereses de los militares, muy bien podria revivir el esprit de
corps y, por la via de las armas, borrar de una plumada los avances
democraticos logrados hasta este momento.

CUADRO 1
Resultados de las elecciones de marzo y septiembre de 1992

Partido Marzo Septiembre Cambios
Samakkhi Tham* 79 - -
Demdcrata 44 79 - +35
Chart Thai 74 77 +3
Chart Pattana** - 60 -
Nueva Aspiracién 72 51 -21
Palang Dharma 41 47 +6
Accién Social 31 22 -9
Solidaridad 6 8 +2
Seritham™** - 8 . -
Muan Chon 1 4 +3
Prachakorn Thai 7 - 3 -4
Rassadorn 4 1 -3
Puangchon Chaothai 1 - -

Total 360 360

* Disuelto antes de las elecciones de septiembre.

** Formado antes de las elecciones de septiembre.

Fuente: Southeast Asian Affairs, 1993, Institute of Southeast Asian Studies,
Singapur, 1993, p. 337.

No obstante la democracia ha ido echando raices en Tailandia,
tanto en las ideas como en la préctica. Por ejemplo, después del re-
chazo de Suchinda Kraprayoon, la idea de que el primer ministro debe
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ser electo mediante elecciones nacionales y no a través de oscuras
coaliciones y componendas, sin que medie proceso democritico al-
guno, es ya una firme conviccidn del pueblo tailandés, lo mismo que
el desplazamiento de las fuerzas armadas del gobierno y su remplazo
por representantes de la sociedad civil.

La recomposicién del escenario politico perfila una mayor defi-
nicidn ideoldgica y una mds clara oferta partidista para la masa ciuda-
dana al convocarla a elegir entre dos grandes opciones que represen-
tan, al mismo tiempo, la oposicidn entre dos fuerzas que luchan
actualmente por el liderazgo politico del pais. Por un lado, se tiene un
espectro de fuerzas conservadoras cuyas bases partidarias las consti-
tuyen una coalicién entre militares, una burocracia civil, particular-
mente aquella empleada en seguridad y defensa nacional, y una por-
cién de pequeiios comerciantes. Por el otro, estan las fuerzas
reformistas cuyas bases se encuentran entre los intelectuales, una nueva
élite comercial y financiera (ejecutivos de corporaciones nacionales y
trasnacionales, funcionarios de compaiifas y jévenes empresarios),
sectores medios de la sociedad y parte de la burocracia, sobre todo
aquella vinculada al manejo y administracion de las cuestiones relati-
vas al desarrollo econémico. Mientras el primer grupo es visto como
defensor del statu quo y pro militar, que ve a estos ultimos como sus
lideres naturales, el segundo es considerado mds pluralista, flexible y
abiertamente proclive a la democracia. En la coyuntura actual, la con-
frontacién entre los también llamados “satdnicos” (pro militares) y
los “angelitos” (pro demdcratas) la van ganando estos dltimos, para
bien de la democracia.

Por otra parte, como las confrontaciones y negociaciones politi-
cas tienen que ver cada vez mds con asuntos capitales para el pais
(como el desarrollo econémico, la distribucién de la riqueza, la aper-
tura y desregulacién financiera y comercial, 1a restructuracién de la
burocracia, la insercién del pais en los esquemas de integracion regio-
nal y la resolucién de un ctimulo de asuntos internos, nacionales y
regionales, de menor magnitud), los antagonismos entre conservado-
res y reformistas se han tornado cada vez mds intensos, con la consi-
guiente dinamizacién de la vida politica y consolidacién de las practi-
cas democriticas.

Uno de los potenciales riesgos que se sefialan respecto de las elec-
ciones de septiembre de 1992, que son ya ampliamente reconocidas
como las del triunfo de la democracia, es la regionalizacién de los
partidos politicos. Por ejemplo, el Chart Thai domina en la region
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central de Tailandia; el Chart Pattana tiene su mayor base de apoyo
en el norte; Nueva Aspiracién controla la regién del noreste del pafs,
mientras que los demécratas, el partido que acredita el mayor nimero
de escaiios en el actual Parlamento tailandés, controla la regién sur
del territorio nacional (véase el cuadro 2). Si bien es cierto que esto
descentraliza la representacién politica y fragmenta el espectro politi-
co-partidista, evitando la hegemonia de un partido central o nacio-
nalmente poderoso, no es menos cierto que esta regionalizacién pue-
de llegar a ser contraproducente, toda vez que serd muy dificil para
un determinado partido obtener la mayoria parlamentaria sélo sobre
su base de apoyo regional, con lo que queda siempre obligado a bus-
car la coalicién para constituirse en gobierno. Esto entrafia por lo menos
tres riesgos importantes: primero, serias dificultades para formar un
poderoso y estable sistema de partidos que garantice, a la vez, alian-
zas duraderas; segundo, un gobierno producto de una coalicién politi-
ca serd siempre dividido y fragil, pues estd obligado a contemplar los
intereses, preferencias, competencias, y atn divergencias de sus aso-
ciados, lo que naturalmente inhibe sus posibilidades de accién y ges-
tién, y tercero, la precaria estabilidad politica, como resultado de las
dos situaciones anteriores. Esto es particularmente serio puesto que
una democracia tan joven y en proceso de maduracién como la
tailandesa, requiere una necesaria continuidad y estabilidad politica
para consolidarse como tal.

Ahora bien, situados en el terreno de lo contingente, habria que
examinar de qué manera los reacomodos partidistas y las tendencias
politicas enunciadas antes han afectado a la coalicién gubernamental
y a la gestién del primer ministro Chuan Leekpai. En primer lugar
habria que decir que, desde el momento mismo en que se constituye
en gobierno, a fines de septiembre de 1992, la coalicién pro democra-
cia mostré una gran debilidad: dado el escaso margen de su mayoria
parlamentaria (185 escaiios contra 175 de la oposicién), resultaba
imperativo incorporar otra fuerza partidaria. El partido Demdcrata, al
que pertenece el primer ministro, se mostré interesado en integrarse
al Partido Chart Pattana, de reciente fundacién y la segunda mayoria
en el Senado, con 60 asientos. Sin embargo, los otros tres miembros
de la coalicién se negaron, no sélo porque era el partido del general
Chatichai Choonhavan, un reconocido militarista, sino porque altera-
ba las cuotas de los cargos ministeriales y de mando previamente con-
certados dentro de la coalicién gubernamental. Finalmente se opté por
incorporar al Partido Accién Social cuyos 22 asientos incrementaron
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la mayorfa parlamentaria en 207 escafios.! Con estas nuevas bases de
apoyo, el gobierno aspiraba a satisfacer las altas expectativas que la
sociedad civil y los propios partidos de la coalicién se habian fijado
como parte del ideario democrdtico, particularmente en el terreno de
las realizaciones econémicas y sociales.

CUADRO 2
Resultados de las elecciones de septiembre de 1992 por region

Partido " Bangkok NE N s Centro  Total
Demdcrata 9 17 8 36 9 79
Chart Thai . - 21 18 - 38 77
Chart Pattana - 27 21 - 12 60
Nueva Aspiracién - 31 8 6 6 51
Palang Tham 23 9 6 3 6 47
Accion Social - 15 3 - 4 22
Solidaridad - 2 - - 6 8
Seritham - 4 2 - 2 8
Muan Chon 1 2 1 - - 4
Prachakorn Thai 2 - 1 - - 3
Rassadorn - - - 1 1 - 1

Fuente: Country Report, The Economist Intelligence Unit. Country Profile: 1992-
1993, p. 7.

Sin embargo, tres meses mds tarde, la gestién de Chuan Leekpai
ya confrontaba severas criticas. La luna de miel que siempre acompa-
fia el inicio de todo gobierno fue muy breve para el primer ministro.
Por un lado se le reclamaba haber desaprovechado las condiciones
iniciales para realizar las reformas esperadas y haber perdido la ener-
gia inicial; haber hecho muy poco por aliviar los problemas inmedia-
tos del pafs y mostrar poca habilidad para tratar con problemas a més
largo plazo. Por el otro, se le acusaba de haber perdido el liderazgo,
de encabezar un “gobierno indeciso”, excesivamente centralizado,
puesto que no delegaba responsabilidades a sus subalternos y gastaba
mucho tiempo en la resolucién de problemas nimios.

! Surin Maisrikrod, “Thailand 1992. Repression and Return of Democracy™, en
Southeast Asian Affaires, 1993, Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS), Singapur,
1993, p. 339.
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La réplica de Leekpai no se hizo esperar. El primer ministro dijo
haber trabajado muy duro durante sus primeros tres meses, pero mu-
cho de lo que se hizo pasé inadvertido por falta de una adecuada
difusidn a la opinién piblica y no por falta de efectividad; que la
estrategia de su gobierno consistia en la identificacién y resolucion
cuidadosa de cada uno de los problemas, tratando siempre que dicha
resolucién no culminara en la generacion de nuevos problemas. Por
esta via, las primeras tareas consistieron en revertir interna y externa-
mente los efectos politicos, sociales y econémicos de los sucesos de
mayo. L'uego, y en congruencia con el ideario democrético que les
permiti6é acceder al gobierno, intentar una descentralizacién politico-
administrativa que diera efectiva autonomia a los gobiernos locales a
través de la eleccién de gobernadores, e incrementar el poder de los
tambol, o consejos comunales.? Por tltimo, concentrarse en la solu-
cién de un conjunto de problemas sociales como la prostitucién y el
abuso de menores, la ineficacia y corrupcion de la policia, los proble-
mas de la contaminacién, la incorporacién de la mujer a instancias
superiores de la administracién y toma de decisiones, etc., proble-
mas todos que, efectivamente, han mantenido bastante ocupado al
gobierno. .

Ahora bien, independientemente de las prioridades que tanto el
gobierno como la oposicidn se han fijado para el logro de sus objeti-
vos, parece razonable la critica de que el gobierno se ha concentrado
excesivamente en la solucién de problemas sociales estimados como
menores. Este hecho le ha impedido o restado tiempo y esfuerzo para
abordar las verdaderas tareas nacionales, como por ejemplo la distri-
bucién de los beneficios de rdpido crecimiento de la economia
tailandesa a un espectro mds amplio de la poblacién, no sélo en térmi-
nos de sectores sociales, sino también en términos regionales. Tam-
poco se ha desplegado un gran énfasis en la transformacién estructu-
ral y eliminacién de algunos cuellos de botella que afectan la
continuidad del desarrolo econémico-industrial. Pero, en descargo, tam-
bién habrd que reconocer que, a diferencia de sus predecesores, el
primer ministro Leekpai ha tenido que lidiar con su propia coalicion,
aparte de confrontar los poderosos embates de los “‘satdnicos”, que ya
han intentado, por lo menos en noviembre de 1992 y junio de 1993,
presentar mocién de censura contra el gobierno con el claro propésito

2 Country Report Thailand-Myanmar (Burma), nim. 1, 1993, p. 11.
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de desbancarlo del poder. A todo esto habria que agregar las presio-
nes resultantes de las altas expectativas que la sociedad civil se ha
fijado respecto de la gestion de Leekpai.

Pero no todas fueron criticas al gobierno; también hubo apoyos
significativos. Por ejemplo, la Confederacién por la Democracia, mis-
ma que habia encabezado las demostraciones populares de mayo por
las calles de Bangkok, se movilizé para preservar y legitimar la credi-
bilidad de la coalicién encabezada por los demécratas, como la dnica
alternativa a los regimenes militares precedentes. También, aunque
parezca paraddjico, el ex primer ministro, Anand Panyarachun, salié
en defensa de Leekpai diciendo que su sucesor lo estaba haciendo
muy bien. ‘ ,

Pues bien, si hasta fines de 1992 el camino hacia la democracia
no ha sido nada ficil para la coalicién gubernamental, nada indica
que dicha situacién vaya a caimbiar en el transcurso de 1993. Si aca-
so, ha ganado un poco de experiencia y algo de fortaleza, pero adn
persisten algunos de los obsticulos originales. En efecto, y en lo que
respecta al panorama politico, hay tres dreas o problemadticas que se
revelan como conflictivas para la gestién del primer ministro Chuan
Leekpai: en primer lugar, los problemas de unidad, estabilidad y
disciplina partidaria dentro de su propia coalicién. Por ejemplo, el
Partido Accién Social ha roto en dos ocasiones la coalicién al vo-
tar junto a la oposicion; la primera apoy6 la mocién de investigar
al ex premier Anand, y la segunda voté en contra del alza de los pre-
cios de garantia del arroz. Asi, aunque el gobierno ha ganado ambas
votaciones, ha sido por escaso margen y poniendo en evidencia su
falta de unidad, dada la conducta errética y poco disciplinada de Ac-
cién Social. Por otra parte, si bien los partidos Demdcrata, Nueva As-
piracion y Palang Dharma constituyeron la columna vertebral de la
alianza en contra de los militares en los movimientos de mayo y en
las elecciones de septiembre de 1992, y actualimente los unen acuer-
dos y estrategias politicas generales, lo cierto es que también los divi-
den intereses y programas politicos mds especificos, como la elec-
cidén de gobernadores provinciales o la constitucién de un Consejo
Nacional de Granjeros, por ejemplo. De alli que hablar de una poten-
cial divisién en la coalicién gubernamental no resulta ser una cosa tan
extrafia.

En segundo lugar estd la cuestién militar. Ya se han sefialado
aqui las dificultades y riesgos que entraiia traer a juicio a los militares
implicados en los sucesos de mayo. A pesar de que la mayoria de
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ellos han sido removidos de sus cargos,® se podria sostener que, en
general, los militares han permanecido quietos; en parte porque los
mencionados acontecimientos de mayo estan atin frescos y la presién
de la sociedad civil todavia es grande, y en parte porque el ejército ha
sido puesto bajo el mando del general Vimol Wongwanich, un oficial
moderado, que aunque es miembro de ia famosa Academia Militar
Clase-5, no es partidario de que los militares estén‘involucrados en la
politica. Por el contrario, es claramente partidario de un trabajo maés
profesional de las fuerzas armadas tailandesas. Otros datos interesan-
tes respecto del general Vimol son que fue contrario a la decisién del
general Suchinda de emplear la fuerza militar para reprimir las mani-
festaciones de mayo, y que él es originario de la misma regién del
primer ministro, y ademds es familiar del secretario general del pro-
pio Leekpai. Sin embargo, la coincidencia méis importante es que, tanto
Leekpai como el general Vimol al parecer comparten la idea de
estabilizar la democracia en Tailandia.

Quizés uno de los rasgos mds importantes de las relaciones civi-
co-militares ha sido que el primer ministro Leekpai ha sabido mover-
se con mucha habilidad para tratar, tanto con las fuerzas armadas, como
con la sociedad civil, para resolver el problema de los juicios y amnis-
tfa a los militares. A pesar de que en un principio era claramente
antimilitar, llegé a la conclusién de que a los militares no se les podia
arrinconar o empujar més alld de ciertos limites so peligro de un golpe
de estado. Concluyé también que era mds importante lograr la estabi-
lidad politica del pafs. Y actué en consecuencia. Frente a la disyuntiva
de hacer caso a las justas demandas de los familiares de los caidos en
los actos represivos de mayo y conceder amnistia a los miembros de
las fuerzas armadas que estuvieron involucrados en dichos actos, el
primer ministro opté por recurrir “de una vez por todas”, y sin pasar
la “papa caliente™,? a otras personas o instancias, que a la derogacién,
por parte de la Camara baja, del decreto de amnistia impuesto por el
entonces primer ministro Suchinda. Esto no significaba necesariamente
traer a juicio a los militares. Y como tal interpretacién provenia de una
decisién del Tribunal Constitucional de la nacién, el conflicto y las
presiones terminaron por diluirse. En tal coyuntura, hay que recono-
cer que los militares se han mostrado extremadamente cautos y muy

3 Surin Maisrikrod; “Thailand...”, op. cit., p. 343.
¢ Ibid., p. 342.
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hébiles para atenuar el resentimiento de la opinién piblica en contra
de ellos. Por su parte, si Leekpai ha aprovechado tales circunstancias
para llevar agua a su molino, también lo han hecho los militares, para
conservar parte de su poder politico y todo el poder de sus armas.

La tercera cuestion tiene que ver con las luchas en torno a las
enmiendas constitucionales, particularmente aquellas relativas al Se-
nado, uno de los mayores reductos del poder militar, el cual estd com-
puesto actualmente por 270 miembros designados por el rey con la
asesoria del presidente del Consejo Nacional de Pacificacién. Este
surgib con el golpe de estado de febrero de 1991, encabezado por el
general Suchinda Kraprayoon. Huelga decir que la mayoria de los
miembros del Senado son antiguos y altos oficiales en activo. Aun-
que después de la salida de Suchinda ha habido algunas enmiendas
constitucionales que le han restado poder, la Cdmara alta conserva
aun la atribucién de sancionar los proyectos de ley de la Cdmara baja,
lo que todavia le da un considerable poder.

Las luces de alerta se prendieron en diciembre de 1992, cuando el
Senado rehusé avalar un proyecto, previamente aprobado por la C4-
mara de Dlputados en torno a la derogacién de un decreto de 1976
promulgado por el entonces director de Pacificacién Interna. Este otor-
gaba facultades al primer ministro y al comandante supremo de las
fuerzas armadas para usar la fuerza de las armas en casos de emergen-
cia sin previa aprobacién del gabinete, como lo establecia la Constitu-
cién. Este acto —que puso en evidencia la fortaleza del poder militar
enquistado en el Senado— movilizé las fuerzas democraticas en pro
de reformas para restructurar dicha instancia de poder. Entre las ini-
ciativas destacan la de reducir el exceso de representacién militar, la
de abrir el Senado a representantes civiles, profesionales y otros gru-
pos sociales de importancia nacional, la idea de limitar el ndimero de
senadores a unos 100 o 120 miembros. Por su parte, la Camara de
Diputados cred una comisién plural de 45 miembros (juristas, acadé-
micos y burdcratas) para estudiar y proponer reformas para la
restructuracién del Senado; sin embargo, no se llega todavia a una
propuesta de consenso sobre tal materia. En este sentido, las propues-
tas para cambiar el Senado reflejan y proyectan muy bien la lucha
entre las fuerzas pro militares y las pro democréticas por detener o
hacer avanzar el proceso de consolidacién de la democracia en
Tailandia, en el transcurso del dltimo aiio.

A la hora de las cuentas y los balances se podria decir que, des-
pués de haber sobrevivido a la mocién de censura presentada por la
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oposicién en junio de 1993, la coalicién gobernante encabezada por
Chuan Leekpai se ve mucho mds segura y estable que en sus inicios,
en octubre de 1992. Por el contrario, la oposicién parece desgastada;
sus lideres, tipificados como arcaicos y representantes de la “vieja
guardia” por algunos sectores de la opinién publica, todavia no se
recuperan del desprestigio provocado por su apoyo a los militares que
comandaron las acciones represivas de mayo de 1992. Y el hecho de
fracasar en una simple mocién de censura como la que se refiere an-
tes, los dej6 en evidencia de que, hoy méds que nunca, no constituyen
una real alternativa del gobierno.’ La victoria del gobierno en los de-
bates sobre la referida mocidn de censura debe ser vista también como
un categérico triunfo de un calumniado primer ministro, que supo
responder con dignidad y altura a una serie de argumentos difamato-
rios presentados por la oposicién en torno a su vida personal. Al final
de estos incidentes, Leckpai ha emergido como el lider indiscutible de
su partido, el Demdcrata; ha logrado fortalecer la confianza de sus
aliados principales, los partidos Nueva Aspiraciéon y Palang Dharma
y, sobre todo, ganar mucho crédito frente a la opinién pdblica.

Otra luna de miel para el primer ministro. Entonces, el balance
no podria ser otro que el de un forzado optimismo, esto porque los
militares todavia estdn ahi.

POLITICA Y ECONOMIA: EN BUSCA DE LA ESTABILIDAD
PARA EL DESARROLLO

Las implicaciones entre la politica y la economfa quedaron de mani-
fiesto en el transcurso de 1992 en Tailandia. Si bien los efectos de los
turbulentos dias de mayo no fueron tan catastréficos para la econo-
mia tailandesa como algunos esperaban, el efecto de dichos aconteci-
mientos en sectores como el turismo, la inversién extranjera y en me-
nor medida el comercio exterior, estimados como sectores clave para
la viabilidad del modelo de desarrollo, si ha sido importante y queda
todavia por evaluar su incidencia en un plazo mds largo. De cualquier
modo, la presente coyuntura le ha proporcionado al gobierno demo-
critico tailandés la oportunidad de ratificar, en lo general, su estrate-
gia de desarrollo, rectificar algunas de las prioridades econémico-so-

5 Country Report Thailand-Myanmar (Burma), ném. 3, 1993, p. 7.
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ciales y afinar su politica econémica en cuanto a superar obstdculos
internos y externos para acceder verdaderamente al desarrollo. En
este sentido, al parecer ha quedado claro en la nueva clase gobernante
tailandesa que el logro de las metas econémicas pasa necesariamente
por la realizacién de tareas politicas inaplazables, como el logro de la
estabilidad politica y la consolidacién de la democracia.

Desde una perspectiva general, se podria decir que la economia
tailandesa de principios de los noventa confronta la superacién de una
serie de factores o problematicas para situarse, definitivamente, en el
estadio del desarrollo: a saber, la estabilizacién politica y consolida-
cién de la democracia, el desarrollo de su infraestructura, la expan-
sién del mercado interno, la consolidacién y deversificacion de su
comercio exterior, la internacionalizacién del mercado financiero, una
insercion funcional y operativa en los esquemas de cooperacién e in-
tegracién regional, participacién en la construccién de la zona eco-
némica de Indochina, etc. Se podria decir también que la economia
tailandesa no sélo dispone de condiciones para avanzar, sino que ha
progresado significativamente en la superacién de algunos de esos
aspectos. Por ejemplo, dispone de abundantes recursos naturales y
humanos, ha experimentado un alza en la produccién y disponibili-
dad de bienes de consumo, con la consecuente expansién y diversi-
ficacién del mercado interno; ha sido receptor importante de inver-
sién extranjera, ha experimentado una expansién en las exportaciones
de bienes manufacturados y ha obtenido también un incremento de
los intercambios econémicos y comerciales con Indochina. También
ha surgido una serie de obstdculos que inhiben las posibilidades de un
mayor desarrollo econémico, por ejemplo, una escasa e inadecuada
infraestructura, excesivo peso de la agricultura, apoyo insuficiente al
sector industrial, escasez de mano de obra especializada, gran dis-
paridad en el ingreso, empeoramiento del medio ambiente, sobrepo-
blacién de Bangkok, etc. A continuacién examinaremos con mayor
detalle algunos de estos aspectos.

Como se sabe, bajo el sexto Plan de Cinco Afios (1987-1991)
Tailandia alcanzé un alto crecimiento del PIB, con una tasa promedio
anual de 10.4%. Sin embargo, en 1991, y sobre todo en 1992, hubo
una desaceleracién econémica, y dicha tasa de crecimiento bajé, y
quedé fluctuando entre 7 y 8% anual.® Segiin los analistas, la caida se

¢ The Asian Economies in the 1990s, Special Report, 1sEas, Singapur, 1993, p. 22.
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explica, en parte, por el caos y la inestabilidad politica interna, y en
parte, tanto por la caida de la economia mundial, como por el
surgimiento de los “cuellos de botella” en la tailandesa. Es importan-.
te destacar aqui que dicha cafda no fue tan violenta —sélo dos o tres
puntos—, y que la misma no es s6lo imputable a los turbulentos acon-
tecimientos de mayo de 1992, sino que también coinciden con otros
factores. Esto no quiere decir que determinados sectores no hayan
sufrido una severa crisis a causa de dichos acontecimientos. Por ejem-
plo, el turismo, que es la actividad econémica que mds ingresos gene-
ra al pais, sufrié uno de los mds duros golpes de los wltimos afios. La
ocupacién hotelera disminuyé de 60 a 30% durante los meses de abril,
mayo y junio; sélo a partir de septiembre se ha notado una progresiva
recuperacion. Pero el impacto fue severo.

Otro de los sectores que sufrié el efecto de las turbulencias politi-
cas de mayo fue la inversién extranjera. A lo largo de 1992 los flujos
de capital extranjero hacia la economia tailandesa disminuyeron sen-
siblemente, y los analistas sefialan que esta tendencia proseguira en el
futuro inmediato, puesto que tal fenémeno no es tinicamente imputa-
ble a la inestabilidad interna sino también al periodo recesivo que cru-
za Japon, el principal inversionista extranjero en Tailandia. De cual-
quier manera, los acontecimientos de mayo en Bangkok tuvieron el
efecto de un “shock” para los inversionistas japoneses, mismos que
vefan a Tailandia como un lugar con “una cultura Budista muy similar
a la de Japén”, en la cual “la actitud calmada de la gente es poco pro-
picia a los cambios violentos”. Esta conviccién, muy arraigada en
inversionistas y hombres de negocio japoneses, hizo que entre 1986 y
1991 canalizaran grandes montos de capital para invertir en el pais.
De esta etapa resulté la creacién de mds de 400 empresas totalmente
japonesas en Tailandia durante ese periodo.” Hoy en dia dicha tenden-
cia se ha revertido: las solicitudes para instalar nuevas fabricas ha dis-
minuido en 42% entre julio de 1991 y julio de 1992. Como resultado
de esto, el gobierno realiza una campaiia tendiente a recuperar la con-
fianza de los inversionistas extranjeros, cuyo orden de importancia
sigue encabezado por Japén, seguido de Estados Unidos, Gran Breta-
fa y Singapur.

A lo anteriormente sefialado, tendrfamos que agregar el papel de
- otro factor negativo como son los llamados “cuellos de botella” que

7 Far Eastern Economic Review, junio de 1992, p. 42.
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estdn haciendo poco atractiva la inversién extranjera en Tailandia, tal
como lo sefiala J.K. Loth, un antiguo ministro de Finanzas de Taiwan
y actualmente presidente del banco Ta-An, cuando dice: “Antes cual-
quiera podia decir que Tailandia era el ntimero uno, pero ahora mu-
cha gente ha cambiado de opinién”.® Para resolver estos problemas
estructurales que obstruyen el crecimiento econémico y las inversio-
nes internas y externas, el gobierno ha impuisado una serie de pro-
yectos tales como la descongestién del trifico en Bangkok y el mejo-
ramiento de caminos y carreteras de provincia, para hacer més rdpido
y expedito el transporte de productos; también se ha puesto en mar-
cha el proyecto de instalar dos millones de lineas telefénicas en
Bangkok y uno en provincia. A fines de 1992 se habian instalado
unas seis il nuevas lineas telefénicas. A pesar de la urgencia de
resolver estos famosos *“cuellos de botella™, los logros son pocos y
lentos, principalmente por la burocracia y el papeleo que son, a su
vez, otro problema urgente que el gobierno debe resolver.

Como se ha dicho, las acciones econémicas implican también ta-
reas politicas y viceversa. Tal fue el caso de la politica de privatizacién
de las empresas del Estado, implantada por el ex primer minjstro Anand
Panyarachun, con la idea de estimular la participacién del sector pri-
vado en el desarrollo econémico nacional, particularmente en el de la
infraestructura. La relevancia politica de esta accién radica en el he-
cho de que la privatizacién de las empresas estatales significaba tam-
bién la remocién de poderosos jefes militares colocados al frente de
ellas. Por ejemplo, en junio de 1992 se removié al mariscal en jefe del
aire, Anan Kalinta, de la presidencia de Comunicaciones Nacionales
de Tailandia; al general Issarapong Noonpakdin, entonces jefe del
ejército, de la presidencia de la Organizacién Telefénica de Tailandia;
en el mes de septiembre después de una pelea entre los oficiales de
alto rango de la fuerza aérea y el gobierno, el mariscal en jefe del aire,
Gun Pimarnthip, jefe de la fuerza aérea, fue removido de la presiden-
cia de Lineas Aéreas Internacionales de Tailandia y remplazado por
un civil; por otro lado, el jefe del ejército, general Vimol Wongwanich,
fue removido de la presidencia de Ferrocarriles del Estado de Tailandia
y remplazado también por un civil. Pero estos cambios no fueron sélo
de personas; vinieron también acompaiiados de cambios en las leyes,
normas y regulaciones de dichas empresas cuya administracién co-

8 Ibid., p. 42.
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rresponde a la sociedad civil,” que ha empezado a hacerse cargo de
ellas. Por esta via no sélo se desplazan los militares de los centros de
poder, sino que se refuerzan también los caminos de la democracia.

En cuanto al comercio exterior, Tailandia continiia exportando
productos agricolas procesados en gran cantidad, aprovechando pre-
cisamente sus dos grandes ventajas comparativas: la abundancia de
productos agricolas y la gran disponibilidad de mano de obra. En este
sentido, el peso y gravitacion del sector agricola, tanto en la produc-
cién como en el empleo, es todavia muy grande dentro de la economia
tailandesa, tal como se puede apreciar en el cuadro 3.

CUADRO 3
Distribuciéon del empleo por industria en las economias
de la ASEAN, 1990*

(Porcentajes)
Primaria Secundaria Manufactura Servicios

Brunei ' 12.2 399 n.d. 47.6
Indonesia 54.0 15.0 10.6 30.9
Malasia 27.4 25.1 18.8 475
Filipinas 449 28.3 10.2 28.8
Singapur 0.4 379 28.4 61.7
Tailandia 64.0 12.3 9.1 23.7

* Datos de 1989. _
Fuente: adaptado de Regional Outlook. aANsSEA 1993-71994, Institute of Southeast
Asian Studies (1SEAS), p. 40.

No obstante, y dentro de su propia dindmica, las exportaciones
de bienes de consumo duradero e intermedios, como productos eléc-
tricos y electrénicos, crecen rdpidamente. Por ejemplo, lus exporta-
ciones de productos industriales crecieron 25.5% entre 1987 y 1991.
Este hecho demuestra, no sélo un gran dinamismo en el sector, sino
la firme decisién de impulsar una politica econémica conducente a
incrementar las exportaciones de productos industriales con un valor

? Surin Maisrikrod, “Thailand...”, op. cit., p. 343.
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agregado cada vez mds alto, inica manera de revertir las ataduras
sectoriales que impiden a la economia tailandesa dar el salto definiti-
vo hacia la industrializacién. Con esta misma actitud, el gobierno se
dispone a abandonar las politicas proteccionistas y restrictivas, op-
tando por una economia mds abierta, mds flexible, sujeta a la libre
competencia, como férmula adecuada para lograr una mds alta efi-
ciencia de las actividades econémicas.

Un dato prometedor para las expectativas tailandesas es que la
mayor parte de los proyectos de inversién aprobados tiltimamente se
concentran en el sector industrial, de manera particular en la produc-
cién de bienes intermedios y de consumo duradero, como productos
eléctricos, electrénicos y automotrices. Todo hace suponer que en el
-transcurso de los afios noventa tendré lugar una rdpida diversificacién
y sofisticacién de la estructura productiva y comercial, muy similar a
los patrones seguidos anteriormente por Taiwan en la segunda mitad
de los sesenta, es decir, el patrén de los llamados “gansos asidticos”.
Hasta ahora las inversiones en electrodomésticos se habian orientado
prioritariamente a} mercado interno; sin embargo, se ha producido un
importante aumento en las exportaciones de equipos audiovisuales a
Europa y Estados Unidos. Asi, Tailandia se ha transformado en un
competidor importante en el regidn, particularmente frente a Malasia.
Al respecto habria que decir que, en cuanto a las condiciones del tra-
bajo y otras facilidades industriales, Tailandia estd resultando mds
ventajosa que Malasia para los inversionistas extranjeros, toda vez
que operaciones que requieren de un uso mas o menos intensivo de
mano de obra, como son la produccién de equipos audiovisuales, elec-
trodomésticos, partes y otros insumos, pueden abatir costos por el,
todavia, bajo costo de la fuerza de trabajo en Tailandia, condicién
que ya no puede ofrecer Malasia. A pesar de la ventaja, esto supone
una presion adicional para el gobierno tailandés: debe mejorar y ca-
pacitar urgentemente la calidad de sus recursos humanos, uno de los
mds bajos en cuanto a nivel de escolaridad dentro de los paises de la
ANSEA, segun se puede observar en el cuadro 4. Este es otro de los
grandes ‘“‘cuellos de botella” que debe resolver el gobierno tailandés.

Otro de los terrenos donde se expresa la competitividad regional
entre Malasia y Tailandia estd en el proceso de transferencia de em-
presas y establecimientos fabriles de Japon hacia los paises de la
ANSEA, proceso que ha encontrado en estos dos paises su destino prin-
cipal. Como se sabe, a causa de la revaluacién del yen y la casi ya
congénita escasez de mano de obra que afectan a Japdn, éste ha esta-
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CUADRO 4
Nivel educativo de la fuerza de traba_]o en la ANSEA
(Porcentajes)

Primaria Secundaria Promedio,
aitos de
Pais a b a b Superior estudio
Indonesia (88)* 28.2 34.5 9.0 9.6 1.3 50
Malasia (86)* 26.8 12.0 27.7 15.8 5.1 7.0
Filipinas (80)* 21.3 27.4 15.1 12.7 15.7 7.0
Singapur (80)* 3.0 46.4 184 6.3 4.0 6.0
Tailandia (8")* 64.2 7.0 11.2 4.1 34 4.6

* Afio base para el dato estadfstico.
a incompleta; b completa.
Fuente: ANSEA Economic Bulletin, 1SEAS, vol. 9, nim. 3, marzo de 1993, p. 308.

do trasladando sus operaciones productivas, especialmente industrias
de maquinaria eléctrica y electronica, a paises como Malasia y
Tailandia, en busca de las 16gicas facilidades industriales que permi-
tan una tasa de reproduccién de su capital que ya no es posible lograr
en su propio pais. Todo esto, como era de suponer, ha impulsado la
fabricacién de productos de mayor valor agregado y sofisticacién tec-
noldgica, proceso que a su vez crea la necesidad de mejorar la infra-
estructura industrial y capacitar la mano de obra indispensable para
hacer frente a estos nuevos imperativos de la industrializacién. El
pais que no cubra estos requisitos quedara irremediablemente rezaga-
do. Y Tailandia tiene un prerrequisito adicional: el logro de la estabi-
lidad politica. Si esto dltimo no se resuelve pronto, esta vez las venta-
jas estardn del lado de Malasia.

La expansién del mercado interno, derivado del rapido crecimiento
econémico de los iltimos afios, se manifiesta en la activacién de va-
rios sectores de gran potencialidad que, en el corto y el mediano pla-
zos, le pueden dar una gran consistencia y estabilidad a la economia
tailandesa independiente del dinamismo externo. Por ejemplo, la de-
manda de automoéviles que en 1986 alcanzaba unas 80 000 unidades
anuales, sobrepasé 250 000 en 1991, y contintia creciendo. De alli
que Toyota, Nissan, Daihatsu y otras industrias automotrices japone-
sas ya anuncien planes para instalarse en Tailandia. Lo mismo sucede
con el importante incremento del porcentaje de casas-habitacién que
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usan equipo eléctrico como aire acondicionado, ventiladores, refrige-
radores, televisores a color, lavadoras, etc., toda la gama de electro-
domésticos que, aparte de representar una verdadera revolucién en el
consumo, estimula el proceso de industrializacién. En definitiva, todo
este proceso de desarrollo y expansién del mercado interno tendré to-
davia mayor proyeccidn, cuando se resuelva otro de los referidos “cue-
llos de botella”, esta vez, una mejor y mds equitativa distribucion del
ingreso nacional. :

En cuanto a las relaciones con el exterior, ne cabe duda de que la
puesta en marcha de los acuerdos y mecanismos del Acuerdo de Libre
Comercio entre las Naciones del Sureste de Asia (AFTA por sus siglas
en inglés), principalmente la aplicacién del sistema de tarifas
preferenciales comunes para todos los firmantes (Brunei, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia), representa una dura prue-
ba para el primer ministro Chuan Leekpai, toda vez que las politicas y
pricticas proteccionistas tienen todavia un gran arraigo en sectores
econémicos y en grupos de poder de la nacién. La cuestién clave aqui
es saber si el gobierno serd capaz de resistir las presiones de los gru-
pos internos y ganar la confianza de sus socios externos. Por lo pron-
to, y para enviar una clara sefial a sus contrapartes, en el centro mis-
mo de la cumbre de la ANSEA, celebrada en Singapur entre el 27 y 28
de enero de 1992, el primer ministro tailandés anuncié su clara dispo-
sicion para iniciar de inmediato la reduccién de aranceles que grava-
ban los bienes manufacturados provenientes de los paises de la ANSEA,
mismos que estarian sujetos a un mdximo de 30% de gravamen a par-
tir del 1 de enero de 1993, fecha en que entrarian en vigor los acuer-
dos del AFTA. Hay que recordar que Tailandia es uno de los paises con
mads altas tarifas arancelarias sobre las .importaciones dentro de la
ANSEA —60% para algunos productos—, seguido por Filipinas, que
aplica una tarifa promedio de 28%. Mis tarde, el 11 de diciembre de
1992, Tailandia, al igual que los otros miembros del AFTA, dio a cono-
cer oficialmente las listas de productos, que sufririan reduccién aran-
celaria, asf como las de exclusién, dejando expreso el compromiso de
reducir progresivamente todos los aranceles hasta llegar a un rango
de 0 a 5%, en un lapso de 15 afios.!®

19 “Thailand acts cut tariffs on goods made in ASEAN”, ISEAS, 29 de enero de
1993.
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Otra accién, con efectos muy favorables para la prospectiva del
comercio exterior tailandés, lo constituye el hecho de que Estados
Unidos ha retirado a Tailandia de la lista de paises que enfrentaban
posibles sanciones por realizar practicas comerciales deshonestas (vio-
laciones a reglas comerciales internacionales, pirateria, atropello a
los derechos de autor, etc.), en virtud de que dicho pais ha mostrado
disposicién para proteger los derechos de propiedad intelectual. Esto
es particularmente importante puesto que Estados Unidos es el mas
grande comprador de productos tailandeses, que en 1992 llegaron a la
cantidad de 7 200 millones de délares, es decir, 21% de todas las
exportaciones tailandesas.!!

Ahora bien, si observamos con cierto detenimiento el panorama
econémico-politico que hemos esbozado hasta aqui, enfatizando los
pros y los contras del crecimiento econémico, sélo se puede concluir
que la economia tailandesa estd cerca de cerrar el ciclo del subdesa-
rrollo, entrar a la industrializacién plena y, por esta via, acceder al
desarrollo econémico. Existen bases sélidas para sostener esta aseve-
racién: un PIB que ha crecido mas de 10% promedio anual entre 1987-
1991, y que, pese a su caida en los dos ultimos afios, su recuperacion,
estabilidad y nivel, tal como puede observarse en el ¢uadro 5, consti-
tuye uno de los mejores augurios dentro de los paises de la ANSEA.

CUADRO 5
Proyeccion del crecimiento del PIB de ANSEA, 1992-1994
(Porcentajes)

1990 1991+ 1992 1993 1994
Indonesia 7.0 6.4 6.6 6.9 7.1
Malasia 9.4 8.8 7.8 8.1 7.9
Filipinas 32 0.0 2.6 4.4 4.8
Singapur 8.3 6.7 5.2 6.0 6.1
Tailandia 9.8 7.7 1.3 7.9 8.3

* Actual.
Fuente: 1SEAS, p. 61.

11 «qJ.S. takes Thailand off to Trade-Watch list”, The Straits Times, Singapur, 9
de septiembre de 1993, p. 15. ’
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Por otro lado, si bien el boom de la inversién extranjera alcanzé
su tope méximo entre 1987 y 1990 y desde allf ha venido decrecien-
do, los proyectos de inversidn iniciados en aquella época empiezan
ahora a dar sus frutos; de igual manera el alza relativa en los niveles
de ingreso, asf como el mejoramiento en los sistemas financieros,
necesariamente tendrdn que conducir a un incremento en la tasa de
ahorro y, por esta via, a una mayor capitalizacién interna que atentie
la dependencia del financiamiento externo. Pero también el sistema
financiero estd siendo renovado con vistas a atraer dinero y capitales
suficientes para aumentar el desarrollo econémico. En esa perspecti-
va, pensar en Bangkok como el centro financiero regional de Indochina,
no es tan utépico. Y si nos referimos de nuevo a la problemitica de
Bangkok, su altisima concentracién humana y la sobresaturacién de
sus sistemas de transportes terrestre y maritimo, tenemos que recono-
cer tambié€n que el aecropuerto de dicha ciudad capital ostenta algunas
de las mayores facilidades de la regién, hecho que la convierte poten-
cialmente en un gran centro favorable a la fabricacién de productos
ligeros, como semiconductores por ejemplo, que pueden ser ficilmente
transportados por avién a toda la regién del Asia-Pacifico, y atin mds
alla.

El escepticismo y las dudas, también muy legitimas, se localizan
en torno a la resolucién de los problemas del pafs. Hasta ahora el go-
bierno no ha mostrado mucha rapidez y eficacia en este terreno. Alli
es donde la democracia tailandesa debe probar su efectividad.

EL FRENTRE EXTERNO: LA PERSISTENCIA DEL PASADO

Aligual que en el dmbito politico interno, el afio 1992 representé tam-
bién una dura prueba para la politica exterior tailandesa. Por un lado,
sus socios de la ANSEA pusieron en duda la decisién del pais de cum-
plir cabalmente con los acuerdos y concertaciones del Tratado de Li-
bre Comercio (AFTA) celebrado entre dichos paises y, por el otro, sus
vecinos Kampuchea y Myanmar (Birmania), a través de sendos con-
flictos de carécter politico-militar generados por disputas en torno a
la soberania nacional y determinacién de fronteras, colocaron a Tai-
landia ante la posibilidad de tener que utilizar su aparato armado para
resolver las controversias con sus vecinos. Esto tltimo, no sélo condu-
jo las relaciones de dichos paises por la senda potencial de la con-
frontacién armada, sino que también puso en serio entredicho la repu-
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tacién internacional de Tailandia. A continuacién, examinaremos un
poco mds detalladamente cada una de estas situaciones.

En primer lugar, estd el problema de la recuperacién de la con-
fianza de parte de sus socios de la ANSEA en torno a la ratificacién y
posterior implementacién del AFTA a partir del 1 de enero de 1993.
Las dudas de los miembros de ANSEA, que se hicieron explicitas a
fines de 1992, tienen su origen en el cambio de gobierno, como con-
secuencia de las elecciones de septiembre de ese aiio, y muy particu-
larmente por la salida del primer ministro Anand Panyarachun consi-
derado uno de los arquitectos del referido Tratado de Libre Comercio
para la region. La desconfianza se incrementd, tanto por la naturale-
za, como por el tipo de gestiéon del nuevo gobierno encabezado por
Chuan Leekpai. Como gobierno electo democréticamente y producto
de una coalicién politica, se le consideraba muy sensible y vulnerable
a las preocupaciones e intereses de los politicos y lideres locales opues-
tos a AFTA, presiones y debilidades a las cuales Anand no tenia que
responder, dado su origen y caricter autoritario; por otra parte, Leekpai
no podia acreditar la larga y amplia experiencia de su antecesor en
materia de politica exterior por mds de 20 afios, a lo que se aunaba su
trabajo como ejecutivo de una multinacional tailandesa; pero sobre
todo no equiparaba atin la férrea conviccion de Anand de que el AFTA
representa la clave para que Tailandia se modernizara, aumentara su
competitividad y accediera, por fin, al desarrollo econémico, pese a
algunas penurias que se podrian sufrir en el corto plazo. Las dudas y
confusiones aumentaron cuando Tailandia no envi6 a un representan-
te de nivel a la reunién de ministros de ANSEA encargados de la
implementacién de AFTA celebrada en Manila, Filipinas, precisamen-
te por problemas politicos internos.

Por su parte, el primer ministro Chuan Leekpai, pese a la breve-
dad de su gobierno y a la relativa falta de experiencia sobre politica
exterior, ha tomado urgentes medidas para tratar de revertir las confu-
siones y dudas de sus socios. Por ejemplo, ha reiterado que Tailandia
estd absolutamente dispuesta a cumplir con AFTA e impulsar en forma
rdpida su aplicacién en los tiempos previstos; ha delegado también a
su ministro de finanzas Tarin Nimmanhaeminda, mas profesional de
la economia que politico, todo lo relacionado con el AFTA y su cabal
implementacién y, por ltimo, para honrar el compromiso de su pais
con dicho tratado, tomé la iniciativa de reducir de inmediato y
unilateralmente las tarifas y aranceles que gravaban las importacio-
nes provenientes de la ANSEA, tal como se comenta en el apartado
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anterior del presente trabajo, colocando a Tailandia s6lo por debajo
de Singapur y Brunei en cuanto a reduccién de tarifas aduaneras.

Las dificultades con Kampuchea y Myanmar fueron mds serias
ya que implican problemas politicos, cuestiones de soberania y dispu-
tas limitrofes, asuntos que involucran a las fuerzas armadas de cada
pais que, directa o indirectamente, tienen que ver con estos conflictos.

En el caso de Kampuchea, el problema deriva del largo conflicto
interno en aquel pafs, mismo que afronta serias dificultades para su
integracion nacional, particularmente con el Khamer Rojo, el partido,
guerrilla y movimiento comunista kampucheano, cuyas bases y re-
gién hegemonica se encuentran junto a la frontera tailandesa. El go-
bierno de Kampuchea, a través del Consejo Supremo Nacional (CSN),
impuso sanciones econémicas al Khamer Rojo en vista de su renuen-
cia a acatar los acuerdos de Paz de Paris, de agosto de 1990, que
pretendia poner fin a las confrontaciones internas y lograr la reconci-
liacién nacional. Las sanciones impuestas prohiben las importaciones
de petroleo y las exportaciones de madera hacia y fuera de las dreas
controladas por el Khamer Rojo. Y aquf es donde aparecen las com-
plicaciones para Tailandia. El CSN requiere de la cooperacién de este
pais para hacer efectivas dichas sanciones, que requiere a su vez, el
cierre de las fronteras entre Kampuchea y Tailandia, medida que su-
pone la suspensidn de varios contratos legales de explotacién y ex-
portaciones madereras de grupos kampucheanos, principalmente del
Khamer Rojo, con compaiiias tailandesas; supone también la pérdida
de mds de 500 mitlones de baht y el despido de cientos de trabajado-
res. De all{ la renuencia y dilacién de Tailandia para cerrar las fronte-
ras. Sus gestiones ante el CSN para flexibilizar dicho bando no tuvie-
ron respuesta de parte del gobierno kampucheano. Por el contrario, el
referido bando fue ratificado por el Consejo de Seguridad de la ONU
el 30 de noviembre de 1992, hecho que dejé sin otra opcidn al gobier-
no tailandés que el de cooperar con la aplicacién de las sanciones eco-
némicas en contra de] Khamer Rojo, o entrar en abierto conflicto con
la comunidad internacional, muchos de los cuales piensan que Tailandia
ha estado ayudando a la dirigencia Khamer.

Al respecto, debe recordarse que, por lo menos desde 1978,
Tailandia ha jugado un papel importante en la crisis kampucheana, no
s6lo como albergue de miles de refugiados, sino como plataforma a
través de la cuoal se canalizaba ayuda militar y no militar a los grupos
de resistencia en contra de las fuerzas vietnamitas que ocupaban
Kampuchea. Entre los favorecidos estaba el Khamer Rojo, con quie-
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nes se establecieron solidos vinculos. Por estas mismas razones, la
frontera entre ambos paises estuvo siempre bajo control militar, cir-
cunstancia que permitié toda clase de negocios lucrativos, licitos e
ilicitos, a los militares tailandeses, que hoy cuesta mucho erradicar.
Lo mismo sucede con aquellos tailandeses que viven junto a la fron-
tera que, desde mucho antes de los actuales conflictos, realizaban ne-
gocios con sus vecinos kampucheanos.

En definitiva, la presién internacional ha sido grande, particular-
mente de la ONU, quien desea establecer, en el mds corto plazo posi-
ble, un nuevo gobierno en Kampuchea y, para lograrlo, no repara en
obstdculos y demanda la mds amplia cooperacién de la comunidad
mundial. Asf las cosas, la politica exterior tailandesa fue colocada a
la defensiva: el 31 de diciembre de 1992 fue el plazo fatal para que las
compaiifas tailandesas que operaban en la regién Khmer se retiraran
de Kampuchea y la media noche, entre el viejo y nuevo afio, fue la
hora sefialada para el cierre de los 21 puntos fronterizos entre ambos
paises. ‘

Las relaciones entre Tailandia y Myanmar no han sido féciles,
sobre todo en los dltimos afios. Los problemas entre ambos paises
son de naturaleza variada: van de las incursiones que realizan las mi-
norias rebeldes en contra del gobierno de Yangon desde territorio
tailandés, donde tienen sus refugios, hasta las incursiones ilegales que
realizan las fuerzas armadas de Myanmar a territorio tailandés en
persecusion de los mismos; esta también el intenso contrabando a lo
largo de la extensa frontera, las disputas por las zonas pesqueras y las
acciones que realizan los disidentes politicos de la junta militar que
gobierna Myanmar y que residen temporalmente en Tailandia, etc.,
todo lo cual ha generado una atmdésfera de tension y desconfianza
entre ambos paises, tanto que el mas leve incidente puede magnificar
los acontecimientos y hacer estallar el conflicto abierto. Como se puede
advertir, los problemas limitrofes son los de mayor magnitud y fre-
cuencia, esto por la sencilla razén de que de los 2 401 km de frontera
que comparten Tailandia y Myanmar, sélo 58 km estdn bien demar-
cados; el resto es fuente de disputas y potenciales conflictos armados,
como fue el caso de la “Colina 491" que, en el transcurso de noviem-
bre y diciembre de 1992, tuvo a ambos pafses al borde del estallamiento
de una guerra fronteriza.

Para Myanmar la posesion de 1a “Colina 4917 es estratégica para
el control del movimiento insurgente Karen que opera en la region,
de alli que sus fuerzas armadas ocuparan unilateralmente tal posicién
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desde febrero de 1992; para Tailandia, aparte de la pérdida de un
territorio que considera como propio, tal accion se ha transformado
también en un problema politico interno. Impedido ¢l anterior gobier-
no de resolver el diferendo fronterizo por los graves problemas politi-
cos internos que vivié el pais en la primera mitad del afio, el nuevo
gobierno de Leekpai debid afrontar esta pesada herencia. La presion
de los militares tailandeses, directamente responsables por la seguri-
dad fronteriza, pugnaba por una “solucién militar”, lo que les daria
una muy buena oportunidad para reivindicarse ante la sociedad
tailandesa después de su sangrienta participacién en los sucesos de
mayo; congruentemente, los sectores conservadores y pro militares
acusaron al gobierno de falta de decisién y patriotismo para encarar
un serio problema de soberania nacional.

Las criticas contra el gobierno de Leekpai arreciaron, sobre todo
cuando qued6 de manifiesto que €l no sostendria una guerra fronteri-
za contra Myanmar, a pesar de que los militares le habfan reiterado
que estaban preparados para ellla y le reconvinieron que “no se debe-
ria desairar al pueblo” en su aspiracién de expulsar a las tropas de
Myanmar del territorio tailandés. Mientras tanto, la tensién entre am-
bos paises aumentaba. Afortunadamente el rey Bhumibol vino en auxi-
lio de Leckpai y en su acostumbrado discurso de cumpleaiios del 5
de diciembre, que a su vez se conmemora como el dia nacional de
Tailandia, se pronuncié por una solucién pacifica para resolver el con-
flicto y recomend6 que, si no era posible determinar la propiedad del
territorio en disputa, se abogara por un programa de desarrollo con-
junto que beneficiara a ambos lados. El discurso del rey tuvo la virtud
de aplacar a la oposicién y a los militares tailandeses y, sorprenden-
temente, también influyé en el gobierno de Myanmar, quien se mos-
tr6 dispuesto a cooperar en la solucién del diferendo fronterizo. Fue
asf como en el seno de las negociaciones a alto nivel que se desarro-
llaban en Yangon, el 8 de diciembre de 1992, el gobierno de Myanmar
prometid que retiraria sus tropas de la “Colina 4917 antes de finalizar
el afio; Tailandia replicé que desarrollaria una serie de acciones con-
ducentes a evitar que los insurgentes Karen utilizaran dicha posicién
para lanzar ataques contra las fuerzas de Myanmar. La distensién se
logré y, ademds, ambos paises acordaron acelerar las negociaciones
en torno a la delimitacién fronteriza, tarea que viene realizando un
comité conjunto desde 1991. Pero, paraddjicamente, el mejoramiento
de las relaciones con Myanmar, le generaron dificultades adicionales
a Tailandia, esta vez con la comunidad internacional que ha condena-
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do al régimen dictatorial de Myanmar y le ha presionado para que
flexibilice y democratice su gobierno. Asi, la presién internacional
sobre Myanmar coloca a Tailandia en una posicién incémoda, toda
vez que se requiere de su cooperacién y presion para lograr tales ob-
jetivos.

En definitiva, los conflictos con Kampuchea y Myanmar han de-
jado, entre otras, dos grandes lecciones, de naturaleza ciertamente
controvertida, para la politica exterior tailandesa. Por un lado, ha que-
dado en evidencia la declinacién del papel de los militares en el esta-
blecimiento de la politica exterior, tradicionalmente dominada por la
idea de la seguridad militar como el elemento definitorio, para hacer-
la mds amplia y dindmica, rasgo que inevitablemente cambiard la na-
turaleza de las relaciones entre Tailandia y sus vecinos; y por el otro,
ha quedado también de manifiesto que la politica exterior del pais no
exhibe todavia la experiencia y definicién que le permita hacer com-
patibles los intereses nacionales con la responsabilidad internacional,
cuestiéon muy importante para un pais como Tailandia, que aspira a
una mayor apertura e insercion en los escenarios regionales y mun-
diales.
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APENDICE
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1988 1989 1990 1991 1992
Paoblacion total (imillones) 54.33 55.21 56.08 5692 57.76
Densidad de poblacién — — 106.30 — —

(personas por km?)!

LAl 1 de abril.

Fuentes: ¥M1, Estadisticas Financieras Internacionales, y The Far East and

Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD

(Miles de personas mayores de 11 aiios)

1989
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 20 402.0
Minerfa y canteras 445
Manufacturas 2 769.8
Construccidn, reparacion y demolicidén 718.3
Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios 118.2
Comercio 29198
Transportes, almacenes y comunicaciones 663.6
Servicios 2956.2
Otras 19.2
Total 306119
Fuente: The Far East and Australasia.
COSTO DE LA VIDA ,
(Indice de precios al consumidor; base: 1986 = 100)
1988 1989 1990
Alimentos 107.5 116.4 125.7
Vestido 105.4 111.0 118.6
Vivienda 106.3 1099 113.7
Servicios médicos y particulares 102.6 106.2 1123
Transporte 103.2 105.6 111.0
Total 106.4 112.1 118.8

Fuente: 7le Far East and Asutralasia.
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EDUCACION, 1990
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Planteles  Profesores  Estudiantes

Comision Nacional de Educacién Primaria
Comision de Educacién Privada
Departamento General de Educacién
Administracién metropolitana de Bangkok,
Municipalidades y Muang Pattaya
Departamento de Educacion Vocacional
Ministerio de asuntos universitarios
Policia Fronteriza
Departamento de formacion de maestros
Total (incluye otras)

31 427 340 902 6 703 854
5042 74 315 1947 462
2222 100 237 1 764 897

899 24 075 494 845
211 15 357 236 163
60 15 320 641 825
160 906 17 504
36 5980 59 356

40 057 577 092 11 865 906

Fuente: The Far East and Australasia.

COMUNICACIONES
1986 1987 1988

Radiorreceptores . 8 530 900 8292 324 8 796 759
Televisores 4 819 200 5275 637 5928 486
Labros (titulos) 7 728 n.d. n.d.

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.
OTROS INDICADORES SOCIALES, 1990
(Por mil habitantes)

Porcentaje

Tasa de natalidad 21
Tasa de mortalidad 7
Tasa de mortalidad infantil 26

Fuente: UNESCO, Estado Mundial de la Infancia 1990, Nueva York.
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BALANZA DE PAGOS

(Millones de doélares)

1989 1990 1991 1992*
Balanza en cuenta corriente -2 498 -7 282 -7 566 -6 682
Exportaciones (FOB) 19 834 22 811 28 232 32 106
Importaciones (FOB) -22 750 -29 561 34 222 -36 261
Balanza comercial -2916 -6 751 -5 989 -4 155

* Tercer trimestre.
Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.

CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de bath)

1988 1989 1990
Consumo del gobierno 156.7 174.9 200.7
Formaci6n bruta de capital 407.3 5504 729.1
Consumo privado 900.7 1 049.0 12143
PIB 1507.0 1776.0 20512
PIB a precios de 1985 1319.0 14779 - 1 625.7

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de bath)

1987 1988 1989
Agricultura, silvicultura y pesca 205 592 250 384 266 379
Mineria y canteras 38 491 47 657 60 648
Manufacturas 299 327 373 326 453 258
Construccion 66 097 84 791 112 283
Electricidad y agua 31 266 34 315 41 499
Transportes y comunicaciones 92 943 106 696 123 047
Comercio mayoreo y menudeo 195 696 240 080 272748
Banca, seguros y bienes raices 50 366 64 979 87 845
Propiedades de viviendas 48 802 52 697 58 430
Administracién publica y defensa 52 700 56 397 64 326
Otros servicios 171 867 195 655 235 515
PIB a valores de compra 1 253 147 1506 977 1775978

Fuente: The Far East and Australasia.
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RESERVAS INTERNACIONALES

{(Millones de délares)
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1989 1990 1991 1992 19932
Oro'! 993 968 899 823 823
DEG 16 13 8 12 19
Reservas en el FMI 38 45 222 335 359
Divisas 9 461 13 247 17 287 20 012 22.782
Total 10 508 14 273 18 416 21 182 23983
! Valuacién nacional.
2 Segundo trimestre.
Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
COMERCIO INTERNACIONAL. PRINCIPALES MERCANCIAS
(Millones de bath)
1987 1988 1989
Importaciones (CII%)
Alimentos y animales vivos 13 946 24 238 30 001
Bebidas y tabacos 1515 2 626 3528
Materias primas, excepto combustibles 24 669 34 707 45 143
Combustibles minerales y lubricantes 44 177 38 829 59 819
Grasas vegetales y animales 175 483 662
Productos quimicos 50 876 64 424 74 204
Manufacturas béasicas 65 384 109 746 152 105
Magquinaria y equipo de transporte 108 662 203 013 251 001
Total (incluye otros) 334 209 513 114 662 679
Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 109 341 137 566 173 474
Bebidas y tabacos 1428 1613 1777
Materias primas, excepto combustibles 26 751 35 649 35337
Combustibles minerales, lubricantes,
etcétera 2 099 3069 3700
Grasas animales y vegetales 307 180 160
Productos quimicos 4528 4 838 6 457
Manufacturas bésicas 58 751 76 865 93 563
Magquinaria y equipo de transporte 35522 63 789 91 801
Total (incluye otros) 299 853 403 570 516 315

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
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(Millones de bath)

1987 1988 1989
Importaciones (CIF)
Alemania, Reptblica Federal 19 868 27572 33992
Arabia Saudita 3712 5132 9235
Australia 5 846 8779 13 215
China, Repiiblica Popular 12 968 17 191 19175
Corea, Repuiblica de 8016 14 233 19 173
Estados Unidos 41 612 69 557 74 673
Francia 5130 12 413 10 669
Hong Kong 4 875 6 369 8 836
Italia 4 326 6094 9 580
Japdn 86 864 148 905 200 937
Malasia 12 767 10 748 17 194
Reino Unido 10 834 15 185 16912
Singapur 26 030 38 196 50 867
Taiwan 12 491 21 334 33112
Total (incluye otros) 334 209 513 114 662 679
Exportaciones (FOB)
Alemania, Repiiblica Federal 14 770 18 635 21 040
Arabia Saudita 7 584 9013 9 267
China, Repiiblica Popular 9975 12 008 13 900
Estados Unidos 55 728 80 865 111 788
Francia 7304 9 597 11 359
Hong Kong 12 560 17 969 20 395
Indonesia 1 590 2 160 4136
Irdn 3284 2110 4 307
Italia 5616 7 409 7 749
Japén 44 608 64 452 87993
Malasia 9970 11 946 15 062
Paises Bajos 19 991 22015 25061
Reino Unido 10721 14 885 19 175
Singapur 26 993 30 981 36 840
Total (incluye otros) 299 853 403 570 516 315

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1992

(Millones de ddlares)

Exportaciones

Importaciones

Textiles y prendas de vestir 4 403

Aparatos eléctricos 2376
Computadoras y partes 2 180
Conservas alimentarias 1 693
Piedras preciosas 1440
Total (incluye otros) 32 466

Maquinaria no eléctrica 5 820
Maquinaria eléctrica 3585
Combustibles y lubricantes 3296
Hierro y acero 3180
Productos quimicos 3128
Total (incluye otros) 40 508

Fuente: Country Report. Thailand, nim. 3, 1993.

h

PRINCIPALES PAISES SOCIOS COMERCIALES EN 1992

Exportaciones Importaciones
Estados Unidos 22 Japon 29
Japén 17 Estados Unidos 12
Singapur 9 Singapur 7
Hong Kong 5 Taiwan 6
Alemania 4 Alemania 5

Fuente: Country Report. Thailand, nam. 3, 1993.



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-TAILANDIA

(Miles de dolares)
Porcentaje
Cambio Cambio Cambio

Afio Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual Exportaciones  Importaciones
1980 730 - 296 - 434 - 0.00 0.00
1981 9243 1166.16 295 -0.34 8948 1961.75 0.05 0.00
1982 3522 -61.90 100 -66.10 3422 -61.76 0.02 0.00
1983 1417 -59.77 129 29.00 1288 -62.36 0.01 0.00
1984 2833 99.93 14 088 10 820.93 -11255 -973.84 0.01 0.12
1985 16 622 486.73 8 600 -38.96 8022 -171.27 0.08 0.06
1986 33546 101.82 337 -96.08 33209 313.97 0.21 0.00
1987 46 567 38.82 516 53.12 46 051 38.67 0.23 0.00
1988 25536 -45.16 815 57.95 24721 -46.32 0.12 0.00
1989 27014 579 7596 832.02 19418 -21.45 0.12 0.03
1990 12517 -53.66 57705 659.68 -45 188 -332.711 0.05 0.18
1991 4592 -63.31 43139 -25.24 -38547 -14.70 0.02 0.11
1992 8 848 92.68 96 183 122.96 ~87 335 126.57 0.03 0.20

Fuente: Banco de México.
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TAIWAN

CARL T. BERRISFORD
Secreraria de Relaciones Exteriores

EcoNnomia

Los problemas que ha enfrentado la economfa taiwanesa en el curso
de 1993 reflejan el rdpido cambio cualitativo que sufre una economia
en transicién hacia una intensiva en produccién de alto valor agrega-
do. Esta transicion ha requerido la creacién de mayores estimulos a la
demanda nacional a costa de los patrones tradicionales de comercio
exterior y las altas tasas de crecimiento de antafio.

Esta tendencia se refleja en los esfuerzos del gobierno de Taiwan
de alentar y preservar dentro del pafis la inversion privada, sobre todo
para estimular una mayor participacién en su ambicioso proyecto
de infraestructura piblica conocido como Plan de Desarrollo de Seis
Aifios (1991-1996). Esto ha presentado un considerable reto para el
nuevo gabinete del premier Lien Chan, a la luz de compromisos con
politicas antinflacionarias y ante las grandes atracciones que ofrece
el mercado de China Popular para la pequeina y mediana industrias
taiwanesas.

Sintomas de esta transformacién importante que sufre la econo-
mia taiwanesa son una mayor y acelerada dependencia en importa-
ciones de bienes de capital, un superavit comercial en rdpido declive,
una creciente deuda piblica y un sector privado reticente de invertir
en grandes proyectos del gobierno, cuando existen opciones mds atrac-
tivas y seguras en mercados adyacentes de la region.

El gobierno tuvo como meta alcanzar un crecimiento promedio
del PIB de 6.6% para 1993, un punto porcentual debajo del prome-
dio real para 1992. El crecimiento para el primer trimestre registré
6.2% y manifesté una leve alza para el siguiente trimestre, anuncia-
do en 6.6% por el gobierno. Ademas, el prondstico de alcanzar un

[391]
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ingreso per cépita altamente simbélico de 10 mil délares en 1993 pue-
de lograrse dentro de los marcos antes mencionados de crecimiento
econdémico.

En el primer semestre de 1993 las exportaciones de la economia
islefia crecieron a un ritmo de 5%, comparado con una tasa de 11.3%
para importaciones. Esto da continuidad a una tasa diferencial de
aproximadamente 7 puntos porcentuales negativos entre el crecimiento
de importaciones y exportaciones durante el afio previo. La tendencia
a la baja del saldo positivo en cuenta corriente que disminuyé en 53%
en 1992 a 5 700 millones de délares, continué en 1993. Durante el
primer semestre del afio se registré una reduccién de 25% del supera-
vit en cuenta corriente a 1 700 millones comparado con el mismo
periodo en 1992.

Las exportaciones indirectas a la Repiiblica Popular China siguen
siendo el mayor impulsor de su crecimiento, lo cual se refleja en una
continuada tendencia hacia un superavit cada vez mayor en el saldo
comercial con Hong Kong, que remplaza desde 1992 a Estados Uni-
dos como principal socio deficitario de Taiwan. El déficit comercial
con Hong Kong registré 8 042 millones de ddlares, y 2 886 millones
con Estados Unidos entre enero y junio de 1993.

Por otra parte, Jap6n representa el mayor socio superavitario en
su comercio con Taiwan debido a las importaciones de maquinaria y
componentes de alta tecnologia, que impulsan el rdpido crecimiento
en el valor de las importaciones. El déficit en la balanza comercial
con Japén en 1992 constituyé 12 900 millones de ddlares y se pronos-
tica que éste alcance 15 mil millones a fines de 1993.

La deuda publica interna alcanzé niveles de 62 000 millones de
délares en junio. Esta cifra equivale a 30% del PNB. Una gran parte de
esta deuda estd financiada a través de emisiones de bonos guberna-
mentales que han tendido a saturar los mercados de capital. Se calcu-
la que el gasto del gobierno aument6 en 13% en 1992.

El nuevo délar taiwanés se deprecié en 3% en los primeros cinco
meses del afio a 26.10, la caida mds significativa de su moneda en los
dltimos afios. Pese a ello, las reservas del gobierno se mantienen in-
tactas en 85 600 millones de ddlares para mayo de 1993, las més gran-
des del mundo.

Por otra parte, la tasa de inflacién ha bajado significativamente
desde 1992. Registra un indice de precios al consumidor de 3.2%. Si
se compara con el mismo peripdo en 1992, éste fue de casi el doble.
No obstante, el IPC subié a 4.3% a fines del primer semestre de 1993
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debido a cosechas dafiadas por inundaciones, que afectaron los pre-
cios de los alimentos.

El gobierno sigue preocupado por el control de los precios debi-
do a los altos costos de las importaciones de productos de capital con
una moneda devaluada, y las tasas de costo de trabajo que crecen
aproximadamente 8% en el primer trimestre de 1993.

El sueldo promedio mensual en el sector manufacturero en el pri-
mer trimestre de 1998 fue de 1 339 ddlares mensuales. El afio anterior
fue de 909 délares en el mismo periodo. Por otra parte, la tasa de
desempleo se ha mantenido abajo de 1.5% y el gobierno ha incre-
mentado la cuota de trabajadores extranjeros, principalmente del su-
reste asidtico. 4

Las inversiones extranjeras cayeron de 9% a un total de inversio-
nes aprobadas de 254 millones de ddlares menos que el afio anterior.
Cabe sefialar que 177 000 000 en inversiones extranjeras, fueron can-
celadas o retiradas para finales del afio pasado.

Las tasas de interés se han mantenido altas —alrededor de 8%—
para prevenir los efectos de un superavit en cuenta corriente en rapido
declive y para regular el crecimiento del crédito. En mayo, el Banco
Central rehusé bajar tasas de redescuento y de reservas pese a las
recomendaciones de legisladores parlamentarios.

La inversién privada se mantuvo entre 10 'y 15% en los tltimos
dos afios, menor que el crecimiento de gasto de capital del gobierno,
que fue de 22% en 1992. La inundacién del mercado de capitales por
bonos gubernamentales equivalente a 15 900 millones de délares, desde
noviembre de 1991, y una apretada regulacién monetaria, incitan a
temores de crowding out en los mercados de crédito para muchos
inversionistas privados, varios de los cuales acuden a mecanismos fi-
nancieros en la China Popular para reunir recursos.

En julio de 1993 el gabinete comercial del nuevo primer ministro
Lien Chan anuncié la puesta en marcha de un programa para estimu-
lar las inversiones de las empresas pequefia y mediana. Este formé
parte de una estrategia mds amplia para canalizar mayores capitales
nacionales al Plan de Desarrollo de Seis Afios.

El programa de estimulo al empresariado pacional otorgé 40
mil millones de nuevos délares taiwaneses en préstamos para empre-
sas medianas y pequeiias; para los nuevos parques industriales, se
pusieron a disposicién 30 000 hectireas de predios gubernamen-
tales, y levant6 la prohibicién sobre importaciones semiacabadas
de China Popular. Entre otros estimulos adicionales seleccionados
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para industrias de tecnologia de punta, se otorgaron 20 mil millones
de ddlares en préstamos y una exencién de impuestos durante cinco
afios. :

Ademds, a principios del mismo mes, con el fin de inspirar mayor
confianza dentro del sector privado en el Plan Nacional de Seis Afios,
se anuncio una reduccién en la cantidad de proyectos de éste, de 775 a
634. Esto representa una disminucién de 22% en el presupuesto de
300 mil millones de ddlares.

Por otra parte, las autoridades registraron 10 000 empresas taiwa-
nesas operando en China Popular entre enero y mayo con una inver-
sion total de 3 mil millones de délares. Esto es favorable si se compa-
ra con los 5 500 millones de inversién total taiwanesa en el continente,
reportado en 1992.

A diferencia de antafio, las recientes inversiones taiwanesas no
son Unicamente por industrias pequeiias o medianas o de las indus-
trias “sunset” de manufactura de bajo valor agregado que han per-
dido su competitividad. Grandes conglomerados taiwaneses como
Formosa Plastics y President Enterprises, que representan 3% de las
corporaciones manufactureras en Taiwan, ya han instalado fdbri-
cas en ¢l continente. Por otra parte, hay un mayor flujo de capitales
para proyectos gue abarcan metales, maquinaria, ingenieria eléctrica
y transportes.

Las tendencias de las inversiones taiwanesas en China Popular
en 1993 indican que éstas ya no se concentran solamente en la pro-
vincia de Fujian y sus alrededores, sino en todas las zonas costeras y
hacia el interior del pais, que cuenta con costos de trabajo mds bara-
tos. El Diario del Pueblo, periédico del continente, registré 250 in-
versiones taiwanesas solamente en Beijing entre enero’'y mayo de
1993 y un total de 287 millones de délares de inversién en el capital
de la provincia de Shandong durante el mismo periodo.

PoLitica

Como resultado del importante programa de reforma al aparato gu-
bernamental de Taiwan aprobado por la administracién del presiden-
te Lee Teng-hui (1988-1996) y acelerado en 1992, el legado ideolégi-
co de la vieja guardia nacionalista de origen continental ha permanecido
dentro del partido dominante del Kuomintang (KMT) pese a un pro-
grama de retiro gradual.
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Aqui nos referimos mds bien a la segunda generacién de naciona-
listas del KMT, criticos del autoritarismo del presidente de origen
taiwanés y de su politica hacia China Popular. Si bien la administra-
cién pro Taiwan del presidente Lee Teng-hui se ha complacido con
un nuevo statu quo carente de la beligerancia de antafio hacia Beijing,
los jévenes nacionalistas vocean que esta actitud conduce a una inde-
pendencia de facto de Taiwan y frustra el objetivo y el espiritu de
unificacién con el continente chino. Esto ha conducido a una alineacién
bifaccional dentro del partido, que frecuente e irénicamente acerca la
faccién leal al presidente, cada vez mas, con el partido de la oposi-
cién que asume una postura pro independentista.

La ruptura del partido KMT, amenazado por esta importante di-
vergencia ideoldgica, subyace en influencia al orden politico de cada
dia y fortalece el papel de la oposicién que se alfa a la faccién leal al
KMT cuando se trata de politicas hacia China Popular, o se identifica
con la faccién pro China cuando trata de criticar la corrupcién y las
politicas financieras dentro del gobierno.

El 19 de diciembre de 1992, se celebraron las primeras eleccio-
nes libres del Yuan legislativo (el Parlamento taiwanés); se sometié
al voto abierto 125 de sus 161 escaiios. El Kuomintang triunfé con
53% del voto popular, y obtuvo 102 escafios. No obstante, los resul-
tados contrastaron significativamente con la victoria que sostuvo, con
71% del voto, en los comicios de la Asamblea General precisamente
un aio antes.

Por otra parte, el Partido Democritico Progresista (PDP), princi-
pal partido de la oposicién, gano un récord de 31 % del voto, y duplicé
su representacion a 50 escaiios, pese a que su doctrina partidaria esti-
pula la independencia de Taiwan, que amenazaria la seguridad de la
isla. Las elecciones se consideraron relativamente limpias y fueron
alabadas por la oposicién a pesar del fraude electoral en el distrito
costero de Hualien, donde Huang Hsin-chieh, presidente del PDP, fue
derrotado por 62 votos, resultado que fue revertido posteriormente.

Los resultados de los comicios parlamentarios representaron un
golpe severo al poder del presidente Lee Teng-hui y provocaron una
mayor divisién entre las dos facciones principales dentro del KMT,
dada la mayor popularidad mostrada hacia miembros de la faccién
minoritaria de la “corriente no principal”. Esta faccién, también auto-
denominada Nueva Alianza Kuomintang y encabezada por el primer
ministro Hau Pei-tsun, estd formada principalmente por hijos de na-
cionalistas del continente chino que apoyan la politica de “una sola
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China” y buscan una mayor democratizacion dentro del gobierno y la
erradicacién de la influencia de “la politica de dinero™.

Tras la disolucién del viejo Parlamento en enero de 1993, el ga-
binete sufrié una importante recomposicién. Puesto que la constitu-
cién del gobierno nacionalista no estipula la necesidad de remplazar
al jefe de gabinete al instalarse un nuevo Parlamento, la renuncia del
premier Hau Pei-tsun fue interpretada como un triunfo para la faccién
de la “corriente principal”, leal al presidente Lee Teng-hui.

El 10 de febrero, el Comité Central Permanente del KMT aprobé
el nombramiento presidencial de Lien Chan, gobernador. de la provin-
cia de Taiwan, como nuevo premier del gabinete. Esto fue una deci-
si6n sin precedente dado que Lien Chan seria el primer taiwanés que
ocupa ese puesto, un evidente intento de Lee Teng-hui de cerrar la
creciente brecha creada durante su administracién entre “jefe de esta-
do” y jefe de gobierno.

La influencia del presidente sobre la politica en los dmbitos na-
cional e internacional se ha hecho evidente por medio del nuevo
premier. En sus relaciones con el exterior ha destacado la propuesta
de Lien Chan de adoptar una politica de representacion dual ante pai-
ses que ya sostienen relaciones diplomaticas con China Popular, sin
minar el reconocimiento de este tltimo, actitud que fue formalmente
reconocida en las disposiciones adoptadas por el decimocuarto con-
greso del KMT celebrado en agosto de 1993.

En el ambito nacional las politicas de Lien Chan, considerado el
decimosegundo hombre mds rico de Taiwan, tomaron un visible giro
empresarial. Las nuevas directrices econémicas inclufan una cuida-
dosa revisién del programa de gasto gubernamental y una politica
de deuda mas conservadora. El nuevo gabinete también ha buscado
consolidar el ambicioso Plan Nacional de Seis ‘Afios reduciendo su
costo total, y alentando una mayor participacién del sector privado.
Con tal motivo, en julio se cre6 un paquete de estimulo a la inversion
privada de tres afios, dirigido principalmente al empresario pequefio y
mediano.

Por otra parte, los temas de la corrupcién dentro del partido y el
mayor interés publico en el imperio comercial del propio KMT, valo-
rado en 10 a 20 mil millones de délares, dominaron los debates piibli-
cos a lo largo del afio debido, en parte, a la figura del nuevo premier,
y a un escéndalo de corrupcién que implica a altos funcionarios.

A principios de junio, diputados nacionalistas y de la oposicién
lograron legislar una propuesta para la divulgacién piblica del patri-
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monio de los funcionarios. Pese a que la nueva ley fue calificada de
desmedida, significé un pequeiio trnunfo para legisladores de la opo-
sicion, dada la mayor capacidad que esta legislacion implicaba para
minar la integridad de los funcionarios del KMT.

Durante el mismo mes se hizo piiblico un escidndalo de construc-
cién que involucraba a la empresa petrolera estatal Chinese Petroleum
Corp., y una trasnacional constructora estadunidense, Brown & Root.
La subcontratacién, por parte de la transnacional, de un proyecto de
construccién de una planta para tratar aguas negras a una constructo-
ra taiwanesa, provocé acusaciones de solucién entre postores y
subcontratadores, implicando a numerosos funcionarios de la empre-
sa estatal y a politicos del KMT. Significativamente, este incidente
llevé a la atencién piiblica e internacional los cuestionables procesos
de postura de proyectos asociados con el Plan de Desarrollo de Seis
Afos a empresas extranjeras.

El 10 de agosto seis miembros del Yuan legislativo abandonaron
el KMT para formar un nuevo partido, entre ellos dos ex miembros del
gabinete, Jaw-Shau-kung y Wang Chien-shien. Miembros todos de la
faccién conocida como la Nueva Alianza Kuomintang, ellos justifi-
caron su decisién de abandonar el KMT por sus bajos resultados en las
elecciones de diciembre y su insatisfaccién con la inclinacién del pre-
sidente hacia la reforma politica en lugar de perseguir la unificacién
con la Repiiblica Popular China.

La reforma politica que critican los disidentes del KMT, se refiere
mds bien al programa de retiro de miembros de la vieja guardia del
Comité Central y del Comité Central Permanente del Partido, y no a
una democracia interna libre de intereses corporativos.

Pese a criticas del autoritarismo del presidente Lee, a principios
del aiio, el mandatario acept$ expandir la representacion del Comité
Central de 180 a 200 miembros, y ademds permitir a éste designar la
mitad de los 31 del Comité Permanente. Esto era anteriormente privi-
legio absoluto del presidente del partido. No obstante, se considera
que una mayoria en ambos comités siguen siendo leales a Lee.

Este hecho se hizo evidente en el XTIV Congreso del Partido cele-
brado entre el 16 y el 22 de agosto, cuando Lee fue reelegido como
presidente del partido, con 82.5% del voto. Como una concesién a
elementos descontentos, Lee cred cuatro vicepresidencias, dos de las
cuales fueron designadas a Lin Yang-gang y al ex premier Hau Pei-
tsun, partidarios de la faccién de la Nueva Alianza KMT.

Otra decisién significativa tomada durante el congreso fue la su-
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presién del objetivo de “recuperar el Continente” de la carta del parti-
do y la redefinicién del KMT como “partido democritico revoluciona-
rio” en lugar de un “partido revolucionario”.

Para algunos, la creacién de un nuevo partido, por parte de nacio-
nalistas descontentos con €l KMT en su forma actual, representa un
mal augurio, ya que divide y debilita al partido dominante, y cuestio-
na su capacidad de triunfar en las siguientes elecciones nacionales
que se celebrardn en 1995. No obstante, por otra parte se argumenta que
el partido de Lee Teng-hui se encuentra mds unido que nunca con la
expulsién de un dafiino grupo de interés, y con una mayor legitimidad
ante el PDP, dado que ambos cuentan en la actualidad con una base
netamente taiwanesa.

Pese a la identificacion de leales del presidente con nativos de
Taiwan, cabe destacar que dentro de la compleja cultura politica de la
isla, las simpatias ideolégicas empiezan a atravesar las clases étnicas,
apoyadas por el PDP y Chu Kau Cheng.

RELACIONES CON EL EXTERIOR

La politica externa de Taiwan ha sido gravemente afectada por la
situacién de sus relaciones con el continente chino tras la histérica
reunién entre ambos lados en Singapur a principios del afio. Por una
parte, este nuevo avance responde a sefiales de que el régimen comu-
nista estd dispuesto a iniciar un didlogo para la unificacién de gobier-
no a gobierno. Por la otra, las recientes negociaciones no oficiales
con China reflejan una creciente necesidad de Taiwan de salvaguar-
dar los intereses de los miles de turistas y empresarios que viajan al
continente al afio, y ademas establecen pautas de control ante la cues-
tién de la emigracién de indocumentados chinos a Taiwan.

No obstante, la antigua linea politica del gobierno del Kuomintang
“de no contacto, no negociacién y no compromiso” oficial con el ré-
gimen comunista permanece vigente, mientras que China se niega a
renunciar al uso de la fuerza ante un escenario de mdcpendcncna de la
isla de Taiwan.

Sin embargo, la beligerancia retérica de antaiio del gobierno de
Taiwan hacia su contraparte comunista ha desaparecido a raiz de la
declaracién formal del fin de un estado de guerra técnico en mayo de
1991. Al mismo tiempo, el XIV Congreso del Kuomintang, celebra-
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do en agosto de este afio, suprimié de la carta del pastido el objetivo
ideoldgico de “recuperar el Continente”. Esto ha provocado una des-
tacada divergencia dentro del partido ante la cuestién de adecuadas
estrategias para la unificacion con China, ya que mientras permane-
cen los obsticulos a un didlogo oficial, se argumenta que Taiwan si-
gue evolucionando como un estado soberano de facto en la comuni-
dad internacional.

La politica propuesta por el nuevo premier y anterior canciller,
Lien Chan, de aceptar el reconocimiento dual de China y Taiwan por
terceros paises, se semeja cada vez mds a la situacién diplomética
igualitaria que pueden disfrutar simultineamente Corea del Norte y
Corea del Sur con un tercer pais, salvo que en el caso de Taiwan el
reconocimiento permanece “no oficial”.

La nueva tendencia de Taiwan de enfatizar menos la mutua ex-
clusividad de paises que sostienen lazos diplomdticos con ella o con
China, se manifiesta por la decisién de restablecer relaciones, aunque
no oficiales, con Corea del Sur en julio de este afio. Esto contrasta
con la furiosa reaccién de Taiwan en agosto de 1992, cuando rompi6
lazos diplomdticos con Taipei y reconocié el régimen comunista de
Beijing. Nuevas actitudes hacia Mongolia, Tibet y el futuro Hong
Kong también estdn ligadas a un rompimiento con mas de medio si-
glo de una politica estdtica hacia el continente.

La Fundacién de Intercambio por el Estrecho (FIE), organizacién
no oficial de Taiwan a cargo de contactos con el continente, y su
contraparte en China continental, la Asociacién para Relaciones con
el Estrecho (ARE), celebraron el 27 de abril cinco dias de reuniones en
Singapur. Durante estas negociaciones, se discutieron asuntos con-
cretos vinculados principalmente con las actividades de inversionistas
taiwaneses en el continente, y se firmaron acuerdos sobre la
notarizacion de documentos y la entrega de cartas registradas. Otras
dreas de discusion estaban enfocadas a problemas de crimen, migra-
cién ilegal y propiedad intelectual. Las discusiones fueron positivas
en el sentido de que ambos lados pudieron acordar un programa f{or-
mal de reuniones para el resto del afio.

No obstante, bajo la presioén de Taipei, la delegacién taiwanesa
encabezada por Cheyne Chiu, secretario general de la FIE, se rehusé a
negociar la cuestién de lazos comerciales y vinculos de transporte
directo, puntos no contemplados en la agenda. La presencia en
Singapur de una delegacién de 12 legisladores del partido de la oposi-
cién pro independentista de Taiwan, también hizo patente, en el 4m-
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bito internacional, el fuerte sentimiento ideolégico de este grupo den-
tro del propio gobierno de Taiwan.

La creciente divergencia de opiniones acerca del curso a seguir
en la politica de unificacién con China Popular, exacerbada por la
presencia de un gabinete que alinea su politica exterior més con la
ideologia de nacionalistas de origen taiwanés, se plasma en la ambi-
gua relacion entre la FIE y el Consejo de Asuntos del Continente (CAC).
Cheyne Chiu, secretario general de la FIE, resuelto “a derribar el muro”
entre China y Taiwan, declaré en septiembre que renunciaria su car-
go antes de fin de afio. La reclamacién general de la FIE, encargada de
coordinar asuntos cotidianos con el continente, se refiere a la inflexi-
bilidad de las politicas del CAC, que coordina y planea la politica ha-
cia China. El CAC, que si es una institucién oficial, toma una linea
mads dura hacia China y se rehisa a alentar vinculos directos con el
continente siempre que esté bajo amenaza de una intervencién militar
en Taiwan en el caso de que gestione su independencia.

Otro cambio significativo en la actitud tradicional hacia el conti-
nente fue la decisién tomada en abril por el Yuan legislativo de reco-
nocer plenamente la independencia de Mongolia exterior, habitual-
mente percibida en mapas oficiales como territorio chino. Esto ha
respondido al apoyo del gobierno de Mongolia a la solicitud de Taiwan
para ingresar en la ONU.

Por otra parte, el presidente Lee aumenté el contacto oficial con
el Dalai Lama, lider exiliado de Tibet, y entrevisté a dos funcionarios
del gobierno tibetano a fines de mayo. Lee Teng-hui apoya la
autodeterminacién del pueblo de Tibet, y éste, a su vez, apoya la
membresia solicitada por Taiwan para ingresar a 1a ONU. Este giro en
la politica de Taiwan hacia territorios teéricamente bajo su dominio
ha tendido a minar el trabajo de la anacrénica Comisién de Asuntos
Tibetanos y Mongoles del gobiemo y ha servido para alentar la causa
separatista del PDP, dado que este partido promueve con entusiasmo
la autodeterminacién de las regiones étnicamente auténomas de la
China continental.

Asimismo, se supo, en el curso del aiio 1993, que el Departamen-
to de Hong Kong y Macao, dependencia del CAC, preparaba un borra-
dor de legislacién para orientar la politica que adoptara Taiwan hacia
Hong Kong después de 1997. La incorporacién de la isla de Hong
Kong a China continental planteard problemas para Taiwan, puesto
que gran parte del comercio, transporte y relaciones postales con el
continente se realizan mediante ese territorio surefio.
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Otra medida importante, tomada en 1993, fue la de restablecer
canales de contacto y comercio con Corea del Sur a pesar de que éste
rompid relaciones oficiales con Taiwan durante el verano de 1992.
Tras negociaciones celebradas en Osaka, en julio de 1993, ambos
paises declararon la reanudacién de relaciones, y Taiwan establecié
oficinas comerciales en Seil y Pusan.

En 1992 el comercio bilateral entre estos dos paises sumé 3 500
millones de délares, con un saldo a favor de Corea del Sur. Taiwan
importa principalmente productos sideriirgicos, semiconductores y
autos de Corea, aunque desde el rechazo diplomatico de Seil, Taiwan
prohibié la importacién de autos coreanos. Se proyecta restablecer
vuelos comerciales entre los dos paises aunque probablemente se rea-
licen mediante una empresa privada. Taiwan aiin no resuelve con Corea
el asunto pendiente de propiedades no diplomadticas en Seiil, bajo el
nombre de la que fue su embajada de Taiwan, valoradas en mil millo-
nes de dolares. ‘

Taiwan atin mantiene relaciones diplométicas con 29 pafses. La
gran mayoria de ellos son naciones pequefias o del Tercer Mundo.
La mayor parte de las relaciones no oficiales de la isla son indirecta-
mente coordinadas por la cancillerfa mediante organismos ad hoc como
oficinas comerciales y empresariales, e instituciones internacionales
como el Club Rotario, la Cruz Roja, etc. Mds recientemente, el nuevo
Yuan legislativo ha llevado un importante control del presupuesto de
la cancilleria; ha limitado la apertura de nuevas “misiones”, ha recor-
tado programas de asistencia a paises en desarrollo y ha llevado a
cabo restricciones en la expansién de personal. Ejemplo de ello son
los acuerdos firmados con los tres pafses bélticos en 1992 para esta-
blecer oficinas comerciales. Todo ello condujo finalmente a la sola
apertura de un consulado comercial en Riga, Letonia, para cubrir toda
la zona béltica.

Tal vez por estas razones, la cancilleria de Taiwan ha concentra-
do sus esfuerzos iltimamente en aumentar la presencia de Taiwan en
foros multilaterales para recuperar su legitimidad en la comunidad
internacional. Este proceso adquirié mayor intensidad en 1993 en los
intentos de cabildeo para ingresar en la Organizacién de las Naciones
Unidas y en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT).
Actualmente Taiwan es miembro simultdneo, con la Repiiblica Popu-
lar China, de instituciones internacionales tales como el Banco Asia-
tico de Desarrollo, el Acuerdo de Mecanismo de Cooperacién Econé-
mica de Asia-Pacifico (APEC), el Consejo de Cooperacién Econémica
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del Pacifico (PECC), el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico
(PBEC) y la Asociacién Olimpica Asidtica.

La visita de un alto oficial del GATT a Taiwan en marzo de 1993,
alentd las expectativas de su pronto ingreso en la categoria de “pais
desarrollado”, a pesar de que el gobierno de China lo objeta. No obs-
tante, en tanto que la solicitud de la economia islefia sigue bajo consi-
deracion, pudo lograr el status de observador del Acuerdo.

En abril de este afio el presidente Lee Teng-hui declaré al Yuan
legislativo que Taiwan se adherird a un programa de cinco afios para
ingresar en la ONU. Porteriormente se llevé a cabo una campaiia en
buisqueda del apoyo potencial de sus aliados para ingresar en esta
organizacién. Sin embargo, pese a relaciones oficiales con 29 paises
miembros de la ONU, solamente consiguid el apoyo explicito de 15
de ellos.

Taiwan propone una férmula semejante a la de representacion
dual que tiene con China en el Banco Asiitico de Desarrollo para
ingresar en la ONU y ofrece generosos recursos para alentar la acepta-
cién de su solicitud. Dado que espoco factible que China Popular,
miembro del Consejo de Seguridad Permanente de la ONU, acepte el
ingreso de un territorio que considera propio, es probable que Taiwan
se conforme con el status de “observador”. '
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APENDICE

Repiiblica de China

Taipei

36 000 km?

El budismo es la religién predominante; la
mayoria de la poblacién profesa una
religién popular que mezcla elementos
de budismo, daoismo y culto a los
ancestros

Chino (oficial)

Nuevo délar (nt) (26.65 =} ddlar)

Desde 1949 hay régimen unipartidista con
un ejecutivo fuerte

En el gobierno: Kuomintang (KTM)
En la oposicién: Partido Democratico
Progresista (PDP)

Lee Teng-hui
Lien Chan
Hsu Li-teh
Lee Hou-kao

Chiu Chuang-huan
Lin Yang-kang

Liu Sung-pan
Chen Lian

Chiang Ping-kung
Lin Chen-kuo
Federich Chien
Wu Poh-hsiung
Sun Chen

Liu Chao-shiuan
Ma Ying-jeau

Presidente del Consejo Exterior

del Continente:

Huang Kun-huei
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DATOS DE POBLACION ,
1989 1990 1991
Poblacién total (millones) 20 107 440 20 352 966 20 556 842
Densidad de poblacién
(personas por kmz) _ = 565.5 571.0

- Fuente: The F ar East and Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

(Promedio anual; miles de _personas mayores de 15 aiios)!

1989 1990 1991
Agricultura, silvicultura y pesca 1 065 1 064 1092
Minerfa y canteras. . . 24 20 19
Manufacturas. - 2 803 2 647 2 611
Construccién . . 625 682 719
Electricidad, gas y agua 35 36 37
Comercio 1613 1630 1725
Transporte, acenes y comunicaciones 450 459 457
Finanzas y sggllros ' 310 355 360
Otros servicios 1332 1 390 1418
Total de empleados 8 258 8 283 8 439
Desempleados 3 132 140 130
Total fuerza laboral 8 390 8423 8 569

! Excluye miembros de Ia fuerzas armadas y personas en 1nst1tuc10ncs familiares.

Fuente: The Far East and Australas:a

COSTO DE LA VIDA

(fndlce de precios al consumidor; base: 1986 100)

1989 1990 1991
Alimentos 109.12 112.75 113.70
Vestido '98.99 99.03 98.92
Vivienda 105.70 111.78 118.23
Transporte y comunicaciones 97.51 99.63 105.50
Medicinas y cuidados médicos 106.60 110.99 116.34
Educacién y entretenimiento 112.65 121.20 131.01
Total (incluye otros) 106.30 110.69 114.70

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Millones de nt a precios corrientes)

1989 1990 1991
Agricultura y ganaderia 141 323 126 196 130 534
Silvicultura y tala 2 477 1227 1023
Pesca 45 767 46 819 - 41 199
Mineria y canteras - 17 457 18 050 -19 025
Manufacturas 1380199 1 450 447 1612 852
Construccién 176 977 205 492 231 762
Electricidad, gas y agua 116 280 121 753 - 130 585
Transporte, almacenes y comunicaciones 240 627 209 295 289 156
Comercio, restaurantes y hoteles - 566 876 649 275 735 177
Finanzas, seguros y bienes raices 451 013 513793 576 955
Servicios de vivienda 243 294 284 080 330 889
Servicios de gobierno ' 384 324 461 317 536 431
Otros servicios 224 219 256 244 294 230
Subtotal 3990 833 4 393 988 4929 818
Pagos de importacién 129 234 “121 995 125252
Menos cargos de servicios bancarios
imputados 241 520 293 979 342 606
PIB en valores de compra 3 878 547 4222 004 4712 464
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1989 1990 1991
Teléfonos 7834910 9 253 668

8 431 966

Fuente: The Far East and Australasia.
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EDUCACION, 1991-1992

ASIA PACIFICO 1994

Profesores de

Planteles tiempo completo Estudiuntes
Kinder 2 495 14 852 235 099
Primaria 2495 84 304 2293 444
Secundaria ‘

(incluye vocacional) 1095 87 206 1 870 315
Superior 123 29 444 613 376
Especiales 1 972 3 620
Suplementaria 567 2951 292 436
Total (incluye otras) 6787 219 788 5223715

Fuente: The Far East and Australasia.

BALANZA DE PAGOS
(Millones de ddlares)

1989 1990 1991
Exportacién de mercancias (FoB) 65 875 66 823 75 535
Importacion de rercancias (FOB) -49 072 -51 895 -59 845
Balanza comercial 16 203 14 928 15 690
Exportacion de servicios 14 070 14 249 16 313
Importacién de servicios 16 763 -17 673 -19 738
Balanza de bienes y servicios 13510 11 504 12 265
Transferencias privadas no devueltas

(neto) -2 117 -730° -230
Transferencias del gobierno no

devueltas (neto) s -8 -5 =21
Balanza en cuenta corriente 11 385 10 769 12 014
Inversion directa de capital (neto) -5374 -3913 -583
Otras transferencias de capital a

largo plazo (neto) -2414 -2 688 -2 244
Capital a corto plazo (neto) -4 369 -8 097 200
Errores y omisiones -35 11 272
Total =780 -3918 9 659
Monetizacion de oro (neto) 18 - -
Valuacién cambios (neto) 519 2933 604
Cambios en reservas —-243 -985

10 263

Fuente: The Far East and Australasia.



TAIWAN

RESERVAS INTERNACIONALES

(Millones de dolares al 31 de diciembre)

407

1989 1990 1991
Oro* 5 828 5624 5920
Divisas 73 334 72 441 82 405
Total 79 652 78 065 88 325

! Valuacion nacional.

Fuente: The Far East and Australasia.

COMPONENTES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1992

Porcentuje del total

Consumno privado 55.8
Consumo piblico 17.5
Inversi6n bruta fija 232
Reserva 1.1
Exportacién de bienes y servicios 44.2
Importacién de bienes y servicios -41.8
Total ) 100.0
Fuente: Country Report, Taiwan, nim. 3, 1992.

COMERCIO EXTERIOR, MERCANCIAS SELECTAS
(Millones de nuevos dolares)

1989 1990 1991
Importaciones (CIIY)
Maiz 16 204 18 926 19 747
Oleaginosas 14 891 14 238 13 670
Carbdn 23492 27 107 26 752
Petréleo 68 995 85 647 86 285
Otros energéticos 17 600 21022 23599
Polimeros y copolimeros 16 786 17 878 23 164
Madera 12 555 i1 456 12 249
Algodén 11172 10 985 15 729
Oro 51747 34 417 34 602
Chatarra de hierro y acero 8262 7 138 15 340
Acero y art. de acero 24 406 19 986 31 677
Hierro y 14minas de acero 17 721 14 986 20 496
Cobre 22 643 19 390 28 192
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COMERCIO EXTERIOR, MERCANCIAS SELECTAS (conclusion)

1989 1990 1991

Computadoras y partes 23718 27 072 30 868
Motores eléctricos, generadores

y productos electrénicos 14 917 20 481 15 826
Transmisiones 17 400 22 349 21117
Resistores eléctricos, circuitos

e interruptores 24 617 25178 27 024
Articulos térmicos, valvulas,

tubos, pilas fotoeléctricas,

transistores, etcétera 93 024 109 559 140917
Motores de combustién interna 51124 41 498 34123
Medidores eléctricos, instrumentos

y aparatos de control 9 881 9931 13 669
Total (incluye otros) 1385 720 1471 803 1690 772
Exportaciones (FOB)
Carne en cualquier preparacion 13 466 17 790 26 417
Productos de polimerizacion

y copolimerizacién 27 672 30 151 37 307
Resinas artificiales y productos .

de plastico 66 025 65 889 72 622
Artfculos de viaje 25 442 22 144 21 520
Hilo para fibras sintéticas 22 682 24 753 27721
Telas sintéticas 25 482 28 959 36 110
Tejidos de fibras sintéticas 18 106 18 537 19 251
Tejidos de chenilla 18 953 24 811 31 356
Prendas de vestir para mujer 19 377, 18 701 20 428
Calzado con suelas de caucho, :

plastico y cuero 45 244 40 630 37 798
Tornillos, pernos, tuercas, etcétera 14 596 14 441 16 487
Miquinas de coser 11 051 . 12 580 15 305
Computadoras y partes 87192 103 309 120 610
Equipo para oficina 42712 70398 94 971
Motores eléctricos y generadores 25539 28 422 32 827
Transmisiones para radiotelefonia,

radiotelégrafo, radiodifusién

y televisioén 85 362 77 898 78 576
Articulos térmicos, vidlvulas, tubos,

pilas, transistores,

semiconductores, etcétera 54 978 63 262 72 843
Camaras fotogrificas 10572 10710 14 602
Articulos de entretenimiento 21734 18 406 17 409
Articulos deportivos 42 583 42213 42 803
Total (incluye otros) 1747 800 i 802 783 2 040 785

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Miles de dolares)

1989 1990 1991
Importaciones (CIF)
Alemania, Republica Federal 2 593 994 2716 128 3013232
Arabia Saudita 1375 481 1 539 246 1 679 268
Australia 1631 033 1 659 679 2018 071
Canad4 996 063 838 971 1039 970
Corea, Reptiblica de 1239 071 1343 646 1747 031
Estados Unidos 12 002 788 12 611 827 14 113 788
Filipinas 778 076 811 425 848 019
Hong Kong 2 205 206 1 445 867 1 946 753
‘Indonesia 706 196 921 587 1234 332
Italia 789 114 817 400 795 351
Jap6n 16 031 015 15 998 428 18858 256
Kuwait 434 461 369 036 35 649
Malasia 887 489 1033 033 1 409 367
Reino Unido 926 795 1153672 1123 803
Singapur 889 404 1 406 040 1 445 867
Tailandia 390 169 447 961 586 133
Total (incluye otros) 52 265 413 54 716 004 62 860 545
Exportaciones (FOB)
Alemania, Repiblica Federal 2 564 431 3197671 3 868 708
Arabia Saudita 557 140 459 445 615703
Australia 1537674 1279 237 1353 625
Canad4 1759 418 1 558 543 1 624 208
Corea, Repiiblica de 1132 751 1212 816 1287 320
Estados Unidos 24 036 214 21 745 853 22 320 844
Filipinas 238 478 236 259 235 312
Hong Kong 7042 278 8 566 243 12 430 520
Indonesia 934 092 1245 811 1207 204
Italia 869 401 984 897 1 026 586
Japén 9 064 862 83371715 9 188 897
Kuwait 138 632 89 366 32 146
Malasia 694 811 1103 562 1 464 854
Reino Unido 2 101 815 1979 352 2071791
Singapur 1975 647 2 203 661 2 403 482
Tailandia 1110 156 1423 637 1 444 860
Total (incluye otros) 66 304 098 67 214 446 76 178 309

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS Y EXPORTADOS EN 1992
(Miles de millones de délares)

Exportaciones

Importaciones

Maquinaria y Equipo Eléctrico 29.7 Magquinaria y equipo eléctrico 22.4
Textiles y Vestido 11.8 Metales basicos 8.4
Metales y manufacturas metélicas 6.5 Productos quirnicos 7.1
Articulos de corcho y pléstico 55 Equipo de transporte 6.0
Calzado 4.3 Petréleo crudo 3.1
Vehiculos, naves aéreas y buques 4.2 Plastico y prod. de plastico 1.9
Juguetes y juegos 33 Alimentos y bebidas 1.5

Fuente: Country Report, Republic of China, ndm. 3, 1993.
PRINCIPALES PAISES DE DESTINO Y DE ORIGEN DE LAS
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1992
(Porcentaje del total) N

Exportaciones Importaciones

Estados Unidos 28.9 Japén 28.9
Hong Kong 18.9 Estados Unidos 21.9
Japon 109 Alemania 54
Alemania 4.4 Corea del Sur 3.2
Singapur 3.1 Australia 29
Paises Bajos 2.7 Hong Kong 2.5
Reino Unido 2.7 Malasia 2.5
Tailandia 2.2 Singapur 24

Fuente: Country Report, Republic of China, nim. 3, 1993.



VIETNAM



0 K
I CHINA
eve, f'. o‘...- i e -"
RTINS "ol @\eo* Ha Giang Cao
;_ . ° Lao Cai Bang ‘.‘
Lai Chau . ®,
D Yen Bai@ Lang Son o “,

ie  Sonta Bac Ninh P
Dien Bien Phu

®
HANO! IR Haiph

e te.. Y, Hai Duong @ Z
*Nam Dinh@ :
% @ Ninh Binh_/Golfo de Tongking Z—8 /
|, .t Thanh Hoa® A
:'. ‘.'.--."
LT L. g
o= 3 .
£ w;....z Vinh y
- fooe
x LAOS { Ha Tinh =
. il Sen® ‘Q
'} e e _,." * 5}_ ".Q. ___/
;.'_..-' ., Dong Ho
. [y
'..‘
; .. Quang Tri
:.' i, Hue
..
s, Da Nang @
Tailandia - :: ot An
H ‘Quang Ngai
1 |
; 5 Kontum
R I '.‘.- 'o.‘ 5 ® S/E
s tom, B ..} ®Pleiku =
5 ot "1 ) An Nhon= "7
- - ®Qui Nhonzo3
t. H:au Bon® ong Cau:gg
S . : : CE
\ . < Ban Me Thuot i
. T e 83
\\ . Camboya o //'25
R 9=

A
"

. ®
E —~ Da Lat
= Tay Ninh > Phan Rang anh3
i . Bien Hoa /%
.= PhyGuonge o @ @ Phan Thiet —"
-i Rad “ever ° Ho Chi MinhEe———=
D3laaliA L ONg Xuyen vyinh Cho Lon
\ ““‘ B ° Lo W !Vung Tau
§\ = Can Thoe ® My Tho=—"5 _—
. Golfo_de Tailandia ST
&Khanh Hunge®
— Loigpaie—— —=
VIETNAM =
— e =
0 50 100 km =

Isla Con Son! = —

=




VIETNAM

ELIZABETH DELGADO GROVAS
El Colegio de México

Vietnam comenzé 1993 con la nueva Constitucién de abril de 1992.
Eista renové la estructura del aparato administrativo estatal y mantuvo
las reformas orientadas hacia una economia de mercado, iniciadas en
1986, y tendientes a estimular la inversién extranjera y a activar la
economia. Pese a los cambios radicales que sufrié el pais, la Consti-
tucién de 1992 fue presentada como una revisién de la de 1980. Esto
se debe a que el gobierno vietnamita desea mantener la linea ideol6-
gica de la transformacién hacia el socialismo.

La nacién cuenta también con una nueva Asamblea Legislativa
Nacional electa en julio de 1992, que posee mayor poder en la toma
de decisiones y en la demarcacién de la linea politica seguida por el
gobierno vietnamita. Las elecciones para conformar esta Asamblea
fueron las mas democréticas de la historia y su composicién presenta
cambios nunca vistos: cuenta con 50% de profesionistas, mientras
que la participacién de obreros y campesinos, es de sélo 5 y 15%
respectivamente.

Vietnam es el més dindmico de los paises de Indochina; desde
1990 ha puesto en préctica politicas de una liberacién econémica y
exterior pragmaticas. Uno de los objetivos es estrechar los lazos co-
merciales, mediante la cooperacién con los paises de la ANSEA, los
PIR, la Repiiblica Popular China, Japén y la Comunidad Europea. A
pesar de los avances econémicos logrados por el gobierno vietnamita
en 1992, todavia hay en la economia del pafs muchos retos por ven-
cer, como es la falta de infraestructura que permita desarrollar su po-
tencial industrial. Al respecto, en el primer semestre de 1993 ha podi-
do contar con varios proyectos de inversién extranjera que ayudardn
a solventar estos gastos.

Por otra parte, el 2 de julio de 1993, el presidente estadunidense,
William Clinton, acepté que Vietnam renegociara su deuda con el

{413]
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Fondo Monetario Internacional. Esto permitird que este pafs tenga
acceso a nuevos préstamos de organismos multilaterales para fi-
nanciar su crecimiento econémico y la construcciéon de su infra-
estructura.

Durante el primer semestre de 1993 se registré un desequilibrio
en el presupuesto anual, mientras los ingresos se incrementaron 45%,
respecto al mismo periodo de 1992, los gastos lo hicieron en 76%,
que representa 44.5% del gasto total anual proyectado. Pero el go-
bierno vietnamita establecié nuevas medidas para financiar este
desequilibrio sin incurrir en la emisién de moneda. Sin embargo, la
capacidad para incrementar el ahorro interno es alin muy pequefia y
eso puede ocasionar que los niveles de inflacién superen las expecta-
tivas para 1993.

LA NUEVA LEGISLACION

Del 16 de junio al 14 de julio de 1993 se llevé a cabo la Tercera
Reunién Plenaria de la Asamblea Iegislativa Nacional. Durante la
clausura, su presidente afirmé que la legislacién aprobada en esa se-
si6n daba las bases legales para el desarrollo de Vietnam. Pero persis-
te el sentimiento, entre varios de los miembros de dicha Asamblea, de
que las reformas econdmicas requieren, para su mejor aplicacién, un
cambio en los viejos procedimientos.

Hasta la fecha las legislaciones han sido aplicadas sélo parcial-
mente. Por esto, la Asamblea decidié divulgar la nueva legislacion y
fortalecer las agencias encargadas de llevarla a cabo. El problema de
una mala aplicacién se debe, entre otras causas, a que las reformas
administrativas y judiciales se encuentran en las primeras fases de
transformacién. Este proceso ha llevado mas tiempo del que se tenia
previsto debido a los obstdculos con los que han tropezado.

Muy vinculado al deseo gubernamental de contar con un estado
de derecho, se encuentra ¢l grave problema de la corrupcién y el con-
trabando que vive Vietnam desde hace afios. El monto decomisado
en los primeros tres meses del afio, ascendié a 15 millones de délares;
210 personas fueron despedidas del servicio civil y 200 empleados de
la oficina de hacienda fueron sancionados. Aun cuando se¢ reportan
avances en la lucha contra la corrupcién y el contrabando, uno de los
principales obstdculos con los que se enfrenta el gobierno es la falta
de responsabilidad y determinacién que atn prevalece entre los miem-
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bros de los comités del partido, los administradores estatales y las
agencias judiciales.

Este es un problema que ha crecido en los tdltimos afios, de aqui
que se encontrara entre los puntos principales de la agenda de la Re-
unién Plenaria de la Asamblea Nacional. En ella se establecieron cuatro
medidas para intensificar la campaifia contra la corrupcién y el contra-
bando: se dard apoyo al sistema administrativo para que la produc-
cién y las actividades comerciales se mantengan dentro de los limites
legales; el control sobre los empleados gubernamentales tiene que ser
intensificado para terminar con la corrupcién; se impondrin sancio-
nes mds severas en casos graves, y serd necesario establecer algunos
mecanismos para fortalecer el compromiso de los responsables de
combatir estos hechos. El gobierno estd consciente de que no podra
terminar facilmente con la corrupcién y el contrabando, pero recono-
ce que el primer paso es el de establecer un orden en los mecanismos
estatales: aumentar el profesionalismo del servicio civil y establecer
un nuevo sistema de salarios.

En el dltimo afio se ha intensificado la campaiia contra las dro-
gas, problema que aqueja cada dia mds a la poblacién vietnamita.
Dentro de este programa gubernamental se intenta incluir el tema de
la lucha contra las drogas en la ensefianza educativa del siguiente afio
escolar, para que los jévenes cuenten con la informacion adecuada al
respecto. Desde que inici6 el programa antidrogas, més de un culpa-
ble de trifico de estupefacientes ha sido condenado con la pena de
muerte, aun cuando a la fecha no se ha realizado ninguna ejecucién.

Uno de los resultados de la politica de puertas abiertas, llevada a
cabo por Vietnam en los dltimos afios, es su exposicién a la critica
internacional por su récord de violaciones a los derechos humanos.
En las visitas diplomaticas realizadas por el primer ministro vietna-
mita, Vo Van Kiet, a diferentes paises, se manifesté la preocupacién
internacional acerca de la continua violacion a los dercchos humanos
por parte de su gobierno. La Comunidad Econémica Europea sefialé
que vincularia el acuerdo sobre comercio y cooperacién, que se esta
negociando, con el respeto a los derechos humanos en ese pais. El
gobierno de Vietnam ha dado diferentes respuestas a esta actitud: ha
afirmado que no es posible vincular la ayuda econémica a una politi-
ca de defensa de los derechos humanos y, después, ha accedido a
sostener pldticas con los organismos internacionales defensores de
estos derechos, pero a la fecha no se han llevado a cabo.
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LA TAREA DE ABRIRSE AL MUNDO

Desde la firma de los Acuerdos de Paz de Parfs, Vietnam ha realizado
una activa labor diplomdtica, al principio caracterizada por su acerca-
miento a los paises de la regién y posteriormente por su interés en
reanudar relaciones diplométicas y econémicas con los pafses desa-
rrollados y los organismos internacionales. Dentro de esta politica
exterior se encuentra el esfuerzo vietnamita por terminar con el em-
bargo econémico impuesto por Estados Unidos.

A principios de julio de 1993, las relaciones entre Estados Uni-
dos y Vietnam sufrieron un cambio importante. El presidente Bill
Clinton anunci6 su decisién de desistir de 1a objeciones, planteadas a
las gestiones que vienen desarrollando Francia, Jap6n y otros pafses,
para que Vietnam renegociara la deuda vencida de 140 millones de
délares que mantiene con el Fondo Monetario Internacional, lo cual
le permitird volver a contar con un flujo de préstamos de organismos
multilaterales destinados a proyectos de infraestructura. Esta decisién
fue tomada en reconocimiento a la cooperacién vietnamita en la biis-
queda de estadunidenses “desaparecidos en accién” y para alentar a
Hanoi a cooperar con Washington en dicha accién.

La fecha preliminar para levantar el embargo econémico estadu-
nidense era el 14 de septiembre, pero la delegacién enviada por el
Congreso a principios del mes de agosto, para analizar los progresos
de las reformas y estudiar el potencial comercial y econémico de Viet-
nam, concluyé que los resultados de la politica llevada a cabo por el
gobierno no son atin satisfactorios, y que es necesario ver hechos “tan-
gibles” que muestren la cooperacién vietnamita en las investigacio-
nes del personal militar perdido en accién.

El 13 de septiembre el presidente Clinton anuncié que el embar-
g0 no serfa retirado, pero que las empresas norteamericanas podrian
licitar en proyectos financiados con ayuda multilateral. Las compa-
iifas estadunidenses contintian ejerciendo presién para que el gobier-
no les permita negociar directamente en Vietnam. Mientras tanto, el
gobierno autoriz6 a varias empresas importantes estadunidenses, como
Citibank, General Electric y Phillip Morris, para que instalen oficinas
de representacién en su territorio y negocien contratos que sélo po-
drin firmarse cuando se levante el embargo. La Coca-Cola firmé un
contrato por 24.5 millones de délares para producir refrescos en este
pais, que entrard en vigor al retirar el embargo.

Después de siete dfas de pléticas entre los ministros de Relacio-
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nes Exteriores de China y Vietnam, se acordd que se establecerdn los
principios basicos para solucionar el problema fronterizo entre ambos
paises. Aun cuando la firma de dicho acuerdo se ve distante, se han
visto adelantos importantes en las negociaciones, como son: la con-
cesién china para poder discutir sobre la disputa territorial en el mar
del sur de China y el acuerdo de no realizar actividades dentro de la
zona que compliquen el problema, ni el uso de la fuerza para solu-
cionarlo.

A pesar del problema territorial entre ambas naciones, el comer-
cio entre ellas se ha incrementado de manera acelerada: en el primer
semestre de 1993 alcanzé el monto de 112.5 millones de délares, 60%
mas respecto al mismo periodo del afio pasado, tomando en cuenta
que el comercio total en 1992 fue de 179.1 millones.

A principio de 1993, después del intercambio de visitas entre los
mandatarios francés y vietnamita, se establecié un acuerdo en el cual
se estipula que Francia otorgard ayuda financiera por 360 millones de
francos a Vietnam, y que algunas compaiifas francesas intervendrdn
en varios proyectos de la economfa vietnamita, especialmente en el
turismo, purificacién de agua, y los suministros de la construccién de
la linea de energifa de alto voltaje que cruzard el pais. También se
planea la construccién de una planta refinadora de crudo cerca de la
ciudad de Ho Chi-Minh con un costo de construccién de 1 200 millo-
nes de ddlares.

Gran Bretaiia firmé6 un acuerdo para invertir en la construccién
de la nueva terminal aérea de Hanoi. Ese pais empez6 a invertir en
Vietnam en 1990, y actualmente es el séptimo inversionista con un
capital total de 305 millones de délares. También aumentara su pro-
grama de ayuda a Vietnam en 15 millones. Dichos fondos se utiliza-
rdn en proyectos de construccién de infraestructura y para el progra-
ma de repatriacién y reintegracion de los refugiados vietnamitas.

La Comunidad Econémica Europea ha otorgado hasta la fecha
ayuda por un total de 62.7 millones de ddlares, cifra que puede ser
duplicada en 1993, de acuerdo con las platicas sostenidas a mediados
de afio por delegados de ambas partes. La Comunidad ha aclarado
que la cldusula del acuerdo donde se establece la necesidad del respe-
to a los derechos humanos no es un obstidculo para que continien
otorgindole ayuda a Vietnam. Este documento se presentara al Con-
sejo de Ministros de la Comunidad a finales de este afio.

Para pagar su deuda con el Fondo Monetario Internacional se
cre6 un Grupo de Ayuda Pro Vietnam, formado por Francia, Jap6n,
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Australia, Bélgica, Canadd, Alemania y Suecia, que otorgard un cré-
dito a través del Banco Francés de Comercio Exterior con intereses
muy bajos, esto con la finalidad de agilizar el flujo de capital multina-
cional a este pais.

En la reunién anual de ministros de los pafses miembros de la
Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico (ANSEA), en Manila,
Vietnam ocupd el papel de observador, después de que el afio anterior
Hanoi expresara sus deseos de ingresar a esta Asociacion y accediera
al Tratado de Amistad y Cooperacién. Los pafses miembros de la
ANSEA consideran a Vietnam una pieza clave para el proceso de paz y
la'seguridad de la regién. Durante esta reunion se permitié que Viet-
nam formara parte del programa de cooperacién regional en ciencia y
tecnologia, medio ambiente y dreas no politicas ni econémicas. La
aceptacion como miembro activo de esta organizacion todavia se ve
lejana, entre otras cosas por las diferencias en ideologia politica y
sistema econémico —incluyendo la disparidad en los niveles de de-
sarrollo— que requieren cierta reconciliacién; pero actualmente se
continida explorando las posibilidades de cooperacién entre Vietnam
y los paises miembros.

El gobierno vietnamita mantiene pléticas con autoridades del GATT
para discutir la cooperacién entre ambos y la posibilidad de que este
pais forme parte del Acuerdo. El presidente del GATT manifesté en
conferencia de prensa su agrado al conocer los deseos de este pais de
unirse y, tomando en cuenta los esfuerzos realizados por el gobierno
vietnamita para adoptar una politica econémica de puertas abiertas y
el futuro halagador para la economia del pais que se visiumbra, pro-
meti6 interceder para que logre la pos1c1on de observador en esta or-
ganizaci6n. Esta es una prueba mds de la politica de acercamiento
que este pais asidtico esté llevando a cabo con loe diferentes organis-
mos internacionales.

RESULTADOS DE LA APERTURA AL SISTEMA DE MERCADO

Econémicamente 1992 fue un buen aiio para Vietham, aun cuando
los especialistas tengan sus dudas sobre las cifras oficiales y si los
indices econémicos se mantendrin en esos niveles durante 1993.

En 1992 el producto interno bruto tuvo un crecimiento de 8%; la
produccidn agricola alcanzo la cifra récord de 12 millones de tonela-
das; la tasa de inflacién descendi6é a 16%, cuando en 1991 era de
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67.6%, y hubo un superdvit en la balanza comercial de 75 millones de
délares. Por primera vez el gobierno vietnamita cubrié su déficit
presupuestal sin recurrir a la emisién de circulante.

La inversion extranjera se duplicé en 1992, con la autorizacion
de 200 proyectos que registran un monto de 2 500 millones de ddlares
en capital, pero si el gobierno vietnamita desea alcanzar su meta de
duplicar la tasa de crecimiento econémico para el aiio 2000, necesita
una inversioén de 40 000 millones de délares, de los cuales lleva hasta
la fecha recabados sélo 5 000, por lo que se debe estimular atin mas la
inversién tanto nacional como internacional.

Es cierto que estas cifras no se deben en su totalidad al desarrollo
“de la economia vietnamita, ya que una parte sustancial del ingreso del
gobierno se debid a la firma de numerosos contratos petroleros con
compafifas extranjeras, y al excelente clima que preponderé durante
1992 y que permitié que la produccién agricola se incrementara a
niveles nunca vistos. La economia de este pais es débil y los
indicadores macroeconémicos seiialan que su estabilidad no estd atin
consolidada, por lo que en 1993, Vietnam tiene el reto de lograr man-
tener su tasa de crecimiento y fortalecer su sistema econémico.

Pero, también es cierto que este pais tiene un gran potencial como
mercado, ya que cuenta con una poblacién de 70 millones de habitan-
tes, la cuarta en Asia, y como abastecedor de manufacturas y mano de
obra barata. En el contexto internacional, mds de un pafs estd dis-
puesto a invertir en Vietnam, ya que la posibilidad de ganancias, de
acuerdo con estudios realizados, son altas: de aqui que varias compa-
fifas extranjeras estén invirtiendo en esta nacién.

En el dltimo informe del primer ministro Vo Van Kiet, a la Asam-
blea Legislativa en julio de 1993, se destacé que la tasa de crecimien-
to del PIB en el primer semestre del aiio no alcanzé la meta estableci-
da de 7.5%, y que la inflacién presentd, durante el mismo periodo,
una tasa anualizada de 11.4%. Sin embargo, Vietnam cuenta con su-
ficiente abastecimiento de materias primas y bienes de consumo para
que la presidn inflacionaria del segundo semestre no sea muy fuerte.
El mismo resultado se obtiene de la fuerza con que cuenta actualmen-
te su divisa: el dong. Las tasas de interés tuvieron en abril un ajuste
descendente pero contindan siendo positivas, de tal manera que, aun
cuando el presupuesto presenté un desequilibrio debido al incremen-
to de los gastos, éste fue financiado sin tener que acudir a la emisién
de moneda.

Hay una gran preocupacién, por parte del gobierno, de que el dé-
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ficit presupuestal del primer semestre de 1993 ocasione mayor infla-
cion, pero si se toma en cuenta que la tasa mensual en los Gltimos me-
ses ha sido de 0.7%, es muy probable que la anual no sea mayor a 15%,
esto en comparacién con la mensual presentada en 1992, que fue de
2.4%, con lo que se alcanzé una inflacién anual de 16 por ciento.

De acuerdo con el Departamento General de Estadisticas, la pro-
duccién industrial aumenté en julio de 1993, en comparacién con el
aiio anterior, en 10%. La produccién de algunos de los productos indus-
triales que mds. aumentaron fueron: motores diésel, motores eléctri-
cos, acero, fertilizantes y cemento, entre otros. En cambio, disminuyé
la produccién de otros productos: maquinaria pequeiia, transforma-
dores eléctricos, insecticidas en aerosol, ventiladores eléctricos y se-
das. Los ingresos provenientes del sector petrolero aumentaron en
42%, cifra que representa 50% de la meta anual. De la misma mane-
ra, los ingresos fiscales recaudados de los sectores empresarial y co-
mercial tuvieron un incremento de 55.1% en comparacién con el afio
anterior. Esto representa 50.7% de su objetivo anual. Las exportacio-
nes de arroz en el primer semestre se incrementaron 30% en relacion
con el mismo periodo del afio anterior. Las exportaciones en esta eta-
pa totalizaron 780 000 toneladas. Los ingresos derivados por los im-
puestos de la produccién agricola equivalen a 42.8% del plan anual, y
los de las importaciones y exportaciones tuvieron un aumento de 161%
sobre el nivel de 1992. :

El gobierno vietnamita espera que el nivel de ingresos aumente
durante el segundo semestre de 1993. Para ello ha establecido una
serie de medidas en cuatro dreas importantes: se incrementara la pro-
duccién de articulos de consumo, por medio de las reservas extranje-
ras con que se cuenta para importar bienes para la produccién; se
intensificard la recaudacién fiscal, al tiempo que disminuird la eva-
sién; se continuard con la politica de descentralizacién de la adminis-
tracién presupuestal, es decir, que cada localidad debe contar con in-
gresos suficientes para cubrir sus egresos y, finalmente, se promovera
el ahorro interno, a través del impulso a las actividades bancarias y al
otorgamiento de créditos a la pequeiia industria y a la agricultura. En
este rengldén el gobierno tiene gran interés en impulsar el ahorro inter-
no con la finalidad de no depender en el futuro de la inversién extran-
jera. Para ello mantendrd sus niveles de inversién aun a costa de
incrementar el déficit piblico, pero estd estudiando la posibilidad de
establecer medidas econémicas que permitan sustituir la inversién
gubernamental por privada. '
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Pero hasta que no se logre este objetivo, la inversién extranjera
directa sigue siendo de gran importancia para contar con el capital
necesario para la construccidn de la infraestructura y la transferencia
de tecnologia. El objetivo gubernamental de incrementar la inversién
total en 192% en 1993 depende de la atraccidn del capital extranjero.
De aqui que el Comité Estatal de Cooperacién e Inversion (SCCI) haya
tomado una serie de medidas para estimular la inversién extranjera
especificamente en proyectos de construccién de infraestructura. Este
programa incluye convencer a los inversionistas de que a la larga sus
ganancias en este tipo de proyectos serdn mayores.

Desde los inicios 1993 se han aprobado, tinicamente en la cindad
de Ho Chi-Minh, 43 proyectos, financiados con capital extranjero. Con
esta autorizacién llegan a 245 los proyectos autorizados en esta ciu-
dad, con un capital combinado de 1 920 millones de délares. Hanoi es
la segunda ciudad que recibe inversién extranjera en el pais: 15.5% de
los proyectos de inversién y 13.7% del capital invertido.

De las 25 naciones que han invertido en Hanoi, Hong Kong es
ndmero uno en proyectos autorizados en los cinco primeros meses de
1993, con un monto que asciende a 423 900 millones de dé6lares. El
nimero dos es Taiwan, y después Corea del Sur. Francia ocupa el
primer lugar por capital invertido, seguida de Australia y Corea del
Sur. A principios de agosto eran 724 los proyectos financiados con
capital extranjero, con un valor total de 6 320 millones de délares
aproximadamente. ‘

En julio de 1993, Suiza anuncid la firma de un acuerdo con Viet-
nam, donde otorga ayuda financiera por 27 millones de délares, prin-
cipalmente para restructurar el sistema financiero de este pais. Otro
que anuncié un crédito a Vietnam por 50 millones es Taiwan. Este
capital se destinard al desarrollo de la pequefia y mediana industrias y
a la construccién de una autopista. Japén otorgard un crédito de 463
millones de délares para realizar mejores vias de transporte, puertos y
proyectos de energia eléctrica.

El capital extranjero no sélo llega a Vietnam en forma de proyec-
tos de inversion sino también a través de la banca internacional. En junio
de 1993, el Banco de Tokio abrié una sucursal en la ciudad de Ho
Chi-Minh, después de 18 afios de permanecer cerrado. Esta oficina
proporcionard servicios de asesoria a las compaiiias japonesas y espe-
ra otorgar ayuda a Hanoi para que restructure su sistema bancario. El
Banco de Tokio es el quinto internacional que abre una sucursal en
esta ciudad, ya que Singapur, Tailandia, Alemania y Taiwan cuentan
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ya con oficinas, y otras 16 sociedades bancarias estdn en espera de la
autorizacién gubernamental para establecer sus respectivas sucursales.

Después de que la administracién estadunidense permitié que
Vietnam renegociara su deuda con el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial reanudé sus préstamos a este pafs asiético, después
de 15 afios, con dos créditos por un total de 228 millones de délares,
los cuales serdn dedicados a mejorar la carretera norte-sur y las insta-
laciones escolares primarias. También el FMI anuncié que le prestaria
a Vietnam 223 millones de délares y el Banco de Desarrollo Asidtico
le extendi6 su primer crédito de 76 500 millones. Los tres organismos
elogiaron los esfuerzos del Vietnaim comunista, que abandond su eco-
nomia de planificacién central e introdujo reformas tendientes a un
sistema de mercado.

Dentro de estas reformas se encuentra el proyecto de empezar a
privatizar las empresas estatales, pero el gobierno se ha enfrentado a
una serie de obstidculos como son la falta de un marco legal y conta-
ble, y la resistencia al cambio por parte de los trabajadores y adminis-
tradores preocupados por sus empleos y pérdida de subsidios estata-
les. Por estas razones abrié nuevas posibilidades para la venta, de las
empresas estatales, especialmente aquellas que reportan ganancias, y
que pueden ser vendidas a compradores privados para formar empre-
sas conjuntas con grupos, vietnamitas o extranjeros. Los empresarios
privados pueden arrendar firmas estatales en ¢l drea de servicios, como
restaurantes y hoteles, o sus edificios y equipo, con opcién a compra
al terminar el periodo de arrendamiento.

Hay unas 12 000 empresas estatales dirigidas por autoridades cen-
trales, provinciales o locales, pero la mayorfa son de pequeiias di-
niensiones. Emplean a sélo 12% de la fuerza laboral y representan
25% del producto interno bruto. Por lo menos un tercio de las 12 000
firmas estatales trabajan con niimeros rojos, lo que hace necesario
restructurar las empresas y mejorar su administracién en preparacion
para la privatizacién.

Sin embargo, durante 1992 el sector empresarml empled a 8 000
personas y presenté una productividad de mds de 100 billones de dong.
Actualmente, este sector estd constituido por 150 empresas registra-
das, incluyendo 15 privadas, 141 de coinversién y dos de sociedad
anénima. De ellas, 80% operan en pequefia escala, con menos de 50
empleados.

Después de presentar un pequeiio déficit en su balanza comer-
cial, durante el primer trimestre de 1993, en el informe semestral se
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observa un superdvit, ya que las exportaciones se incrementaron en
17.5% que equivale a 1 300 millones de délares —principalmente por
el aumento de 9.45% en las exportaciones petroleras y de 30% en las
de arroz—, mientras que las importaciones se valuaron en 1 200 mi-
llones. Aun cuando los ingresos siguen siendo principalmente por la
venta en el extranjero del petréleo y el arroz, en los tltimos seis me-
ses la industria del calzado y del vestido han empezado a presentar un
desarrollo importante. Durante el primer semestre de 1993 las impor-
taciones del drea del vestido aumentaron 10% con respecto al mismo
periodo del afio anterior. Sus principales clientes son Taiwan, Hong
Kong y Japén. » :

El principal mercado de las exportaciones vietnamitas es Japon,
seguido de Singapur, Hong Kong y Francia. De aquélias los produc-
tos agricolas ocupan 35% del total. Las importaciones provienen de
Singapur, Japon, Hong Kong y Francia, y siguen siendo principal-
mente de materias primas y maquinaria

Singapur es ahora el primer socio comercial de Vietnam, con una
producuvnddd que alcanza los 600 millones. Esta equ1vale a 30% del
comercio que tiene el pafs. Actualmente 25 compaiiias singalesas es-
tan operando en Vietnam, incluyendo aerolineas. Otras estdn en espera
de la autorizacién gubernamental para negociar en el pais o se en-
cuentran analizando el potencial del mercado vietnamita. El intercam-
bio comercial se ha intensificado desde la visita, en octubre de 1991,
del primer ministro Vo Van Kiet, cuando se normalizaron las relacio-
nes entre ambos pafses.

Francia es el mayor socio comercial de Vietnam entre las nacio-
nes europeas, con una productividad comercial de 180 millones de
délares en 1992, Hasta la fecha, Francia tiene inversién en 200 pro-
yectos y es el tercer inversionista en Vietnam. Ademds, el gobierno
francés decidié aunentar su ayuda econémica en 1993 a 60 millones
de dolares.
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Nombre oficial:
Capital:

Extension territorial:

Religion:
Idioma:

Moneda:

Gobierno:
Principales partidos
politicos:

¢ Partido Comunista
Secretario general:
Buro politico:

* Miembros del gobierno

Presidente:
Vicepresidente:

Primer ministro:

Viceprimeros ministros:

Defensa:
Exterior:
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APENDICE

Repiiblica Socialista de Vietnam

Hanoi

329 566 km?

La mayoria es budista y cultos tradicionales,
minorias de catdlicos

Vietnamita (oficial) y lenguas de minorfas
étnicas

Dong (10 800.00 = 1 ddlar)

Régimen unipartidista

Dang Cong san Viet-Nam (Partido
Comunista de Viet-Nam)

Partido de los Trabajadores (sucesor del
Partido Comunista Indochino)

Do Muoi

Do Muoi

Le Duc Anh

Vo Van Kiet
Dao Duy Tung
Doan Khue

Vu Oanh

Le Phuoc Tho
Phan Van Kai
Bui Thien Ngo
Nong Duc Manh
Pham The Duyet
NguyenDuc Binh
Bo Tran Chi

Le Duc Anh
Nguyen Thi Binh

Vo Van Kiet

Phan Van Khai
Nguyen Khanh

Tran Duc Luong
General Doan Khue
Mguyen Manh Cam .
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Interior:

Agricultura:
Comunicaciones,
Transportes y Telégrafos:
Construccién:

Comercio y Turismo:
Cultura, Informacion

y Deportes:

Educacién e Instruccion:
Energia:

Finanzas:

Justicia:

Trabajo y Bienestar Social:

Industria Pesada:
Industria Ligera:
Poblacién y planeacion
familiar:

Ciencia, Tecnologia

y Medio Ambiente:

Bui Thien Ngo
Nguyen Cong Tan

Bui Danh Luu
Ngo Xuan Loc
Le Van Triet

Tran Hoan

Tran Hong Quan
Thai Phung Ne
Ho Te

Nguyen Dinh Loc
Tran Dinh Hoan
Tran Lum

Dan Vu Chu

Mai Ky

Dang Huu
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DATOS DE POBLACION
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1993*
Poblacién total 70.500.000
Densidad de poblacién (personas por km?) 2139
* Estimado.
POBILACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Miles de personas)
1988 1989 1990
Agricultura, silvicultura y pesca 20 657 20 501 21 889
Manufacturas 3150 3241 31392
Construccion 855 795 818
Servicios al por inenor 1331 1 606 1 681
Transportes y comunicaciones 40 40 35
Administracion y otros servicios 2 444 2757 2471
Total 28 477 28 940 30 286
Fuente: The Far East and Australasia.
CUENTAS NACIONALES
(Millones de dong a precios actuales)
1988 1989
Producto interno bruto 13 266 300 24 307 600

Fuente: The Far East and Australasia.
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EDUCACION, 1985

427

Planteles Profesores Alumnos
Kinder 6 851 65 430 1553 036
Educacién media 16 516 434 800 11 882 500
Primaria 15 403 398 400 11 358 300
Secundaria 1113 36 400 524 200
Secundaria técnica 268 10 400 135 400
Educacion superior! 106 21 900 129 600
' 1980.
Fuente: The Far East and Australasia.
COMERCIO INTERNACIONAL
(Mercancias principales)
1988 1989 1990
Imporraciones
Tractores (mimero) 403 763 400
Cainiones (nimero) 3 668 3647 3581
Acero (miles de toneladas) 494.8 379.4 321.5
Combustibles, minerales y lubricantes
(miles de toneladas) 24509 22623 2 890.0
Llantas y tubos (miles) 178.3 151.9 111.4
Fertilizantes (iniles de toneladas) 23450 1 840.0 n.d.
Algoddn (miles de toneladas) 64.0 51.1 59.1
Telas (millones de metros) 74.2 40.2 n.d.
Azicar (riiles de toneladas) 22.0 66.5 n.d.
Comestibles (miles de toneladas) 464.9 183.3 n.d.
Exportaciones )
Carbén (miles de toneladas) 3494 579.0 812.5
Cemento (miles de toneladas) 10.6 22.0 n.d.
Madera (miles de m?) 191.3 421.2 n.d.
Caucho (miles de toneladas) 38.0 57.7 59.0
Vestido (miles de piezas) 44.} 549 54.0
Té (miles de toneladas) 14.8 15.0 13.3
Arroz (miles de toneladas) 91.2 1420.2 1 500.0
Caté (miles de toneladas) 338 574 63.5
Cacahuates (miles de toneladas) 155.4 79.6 894
Pescado, camarones (mmiles de toneladas) 31.2 479 n.d.

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.
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(Millones de dolares)
1988 1989 1990

Iinportaciones
Comercio en moneda convertible

(miles de millones de ddlares) 728.2 8399 1 306.7
Alemania 8.2 5.2 8.7
Corea, Rep. de 90.1 525 40.0
Francia 4.4 15.6 27.5
Hong Kong 31.1 102.6 48.9
Jap6n 138.7 105.6 98.3
Singapur 359 41.3 428.2
Comercio en moneda no convertible

(millones de rublos) 2 028.5 17259 1 445.7
Checoslovaquia 65.0 439 26.6
Hungrfa 40.4 32.8 514
Polonia 30.9 208 20.3
URSS 1801.2 15329 1194.1
Exportaciones
Comercio en moneda convertible

(millones de délares) 434.7 1 138.2 12925
Francia 30.6 79.7 42.5
Hong Kong 65.3 78.9 47.6
Japéin 60.7 261.0 287.6
Singapur 61.3 70.7 111.1
Comercio en moneda no convertible

(millones de rublos) 590.7 807.5 11115
Checoslovaquia 353 43.8 48.3
Hungria 20.4 20.1 15.8
Polonia 52.8 89.2 8.4
URSS 3974 548.6 856.7,

Fuente: The Far East and Australasia.
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La incorporacién de México y
otros paises de América Latina a las
organizaciones multilaterales de la

Cuenca del Pacifico, junto con el
peso cada vez mayor que los paises
del Pacifico asidtico tienen en la
economia, las relaciones internacio-
nales y la poblacién mundial, hacen
imperativa la necesidad de informa-
cién calificada y actualizada sobre
esa parte del mundo.

Asia Pacifico 1994 ofrece una se-
rie de articulos sobre temas, tanto
regionales, como de los paises en
particular, escritos en su" mayoria
por especialistas de amplia expe-
riencia. Los textos se hallan-comple-
mentados con mapas y datos de
enorme utilidad sobre la estructura
politica y la economia de cada pais
o regién del Pacifico asidtico, asf
como con algunos indicadores eco-
némicos basicos de México de utili
dad comparativa.
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