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aquello que consideramos cierto o incuestionable: ¢Hasta donde el andlisis politico
actual sefundaen imagenes preconstruidas delo queesel indigena, lacomunidad, la
guerrilla, el gobierno (maloy bueno), como si fueran objetosfijos, y no parte de his-
torias entrecruzadas, como si no estuvieran sujetos alas contradiccionesy los cam-
bios que estas historias producen, como si estuvieran fuera de la historia? ¢Por qué
|as alternativas de laizquierda descansan, en ciertamedida, en las mismas imagenes
gue caracterizaron ciertas formas del pensamiento nacionalista mexicano que tanto
se cuestiona? De una manera mas amplia, nos podriamos preguntar: ¢por qué los
proyectos politicos de laizquierda estan sostenidos hoy en diacon esteimaginario, y
no se plantean preguntas sobre el mundo socia que lo produce?

Si, por el contrario, el debate politico se abre paracontemplar aspectos como las
contradicciones, lamultiplicidad de laaccién y las tensiones esperables a futuro, co-
mo la que se muestra en estas historias entrecruzadas, se pueden hacer otras agendas
politicas. Por ggemplo, un andlisis comparativo del zapatismo con otros procesos de
movilizacion armada en regiones campesinas del mundo, bajo diferentes condicio-
nes historicas, podria llevarnos a considerar las tensiones que se producen entre la
militarizacién y la organizacion del gobierno civil en zonas rebeldes, como parte de
laelaboracién de proyectos politicos alternativos; también nos podriallevar aevaluar
hasta donde esta via armada puede ser tomada como una alternativa a los grandes
procesos de expansion de las burocracias estatales y de las relaciones capitalistas en
el mundo (si esésalaintencion del andlisis politico) y si son el medio més adecuado
para producir condiciones mas dignas de vida para los mas marginados del planeta.
Si unavirtudtiene el andlisissocial esque nos permite plantear preguntas pertinentes
parael debate palitico, preguntas que le permiten ir més allade sus propioslimites. La
lecturade este libro, y de todos | os trabaj os que en torno al zapatismo se han escrito,
puede hacerse con este animo, independientemente de las posiciones politicas que se
tengan y, mas aun, tratando de replantear esas posiciones con la intencion de enri-
quecer los debatesy los proyectos politicos. Pero ahoratodo depende de loslectores.
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Repensar lasdimensiones globalesdela democr atizacion latinoamericana

¢Cbmo pensar |los procesos de democratizacién en un contexto de globalizaciony de
crisis generalizada del Estado-Nacién? ¢Hasta qué punto éstos obedecen a dinami-
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cas enddgenas y domésticas, y hasta qué grado no resultan mas bien de tendencias
generales y transnacionales, por no decir de presiones y acciones externas? ¢Cuan
exitosos han sido |os actores internacionales en la promocion y defensa de la demo-
cratizacion, y qué tipo de democracia se promueve, hoy en dia, en lasAméricas? Al
plantear, sin ambages, estastres preguntas que no temen ser polémicas, ThomasLegler,
Sharon Lean y Dexter Boniface ponen sobre la agenda una cuestion complejay de
gran actualidad: laurgenciade repensar las dimensiones globalesy “transnacionales’
de lademocratizacion en Latinoamérica.

Durante los ochentay los noventa, la ciencia politica comparativa insistio con
éxito en los factores internos de las llamadas “transiciones desde el autoritarismo”
haciaregimenes democraticos“ en busquedade consolidacion”. A suvez, los estudio-
sos de las relaciones internacionales siguieron privilegiando las politicas exteriores
impul sadas oficialmente por los Estados, subordinando desde una optica “realista’
lainfluencia creciente de actores, procesos e ideologias que se desenvuelven en es-
pacios intermedios. A contracorriente, |os trece autores de Promoting Democracy in
the Americas (Promocién de lademocracia en las Américas) subrayan que las crisis
mas recientes de nuestras jévenes democracias han movilizado cadavez masfuerzas
“transnacionales’. Desafiando |as concepciones convenciona esde lasoberaniaestatal,
estos actores reivindican una normativa democrética emergente, acuyaformulacion
y expansion regional han contribuido activamente. ¢Coémo se articulan, en este nue-
VO contexto, las dindmicas “externas’ e “internas’, localesy globales, domésticas e
internacional es de | os procesos democraticos?

Afortunadamente, los autores del libro no caen en latrampa de dar 1os Estados
por muertos. Por €l contrario, insisten en la necesidad de matizar |as tesis que anun-
ciaron lasuperacion delasoberanianacional enlosnoventa. Su concepcion operativa
delo“transnaciona” vamasalladeladefinicion clasicay minimade Keohaney Nye
(“interacciones regulares que cruzan fronteras e involucran a menos a un actor no-
estatal”);! enfatiza, conforme a ésta, el papel de los actores no-estatales, pero sin
menospreciar laimportanciaprimordial de los Estados. En efecto, estos Ultimos sue-
len ser precisamentel os principal es promotoresy patrocinadores de numerosos actores
y redes transnacionales. L gjos de abandonar su soberania, 1os Estados | atinoamerica-
nos se adaptan al nuevo contexto mediante estrategias pragmaticas e instrumental es.
Frentealos nuevos desafios, provenientestanto dela“ division delosgobiernos’ como
del descontento popular creciente que ha hecho tambalear a mas de un presidente,
los mismos gobernantes solicitan laintervencion de actores multilateralesy transnacio-
nales, reconociendo su legitimidad y renunciando implicitamente a una concepcién
estricta e ilimitada de la soberania estatal.

Para abordar estas nuevas tendencias con las herramientas analiticas apropia-
das, los autores adoptan una perspectiva constructivista e insisten en el carécter so-
ciamente elaborado y disputado de la democratizacion. Esta no solamente depende

1 Robert Keohane'y Joseph E. Nye, “ Transnational relations and world politics: Anintro-
duction”, en Robert O. Keohane y Joseph E. Nye (eds.), Transnational Relations and World
Politics, Cambridge (Massachusetts), Harvard University Press, 1971, pp. xii-xvi.
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defactores, conflictos, recursos, estrategiasy motivaciones de indol e politica; también
esta condicionada por normas que orientan y limitan los comportamientos “ apropia-
dos’ y legitimos. De ahi €l énfasis sobrelos procesos de apariciony difusion de nue-
vasideasregionales sobrelasreglasdel juego democratico, que constrifien el margen
de acciény las précticas de los actores politicos.

En resumidas cuentas, el libro busca distanciarse del [lamado “nacionalismo
metodol dgico”, procurando trascender ladicotomiatradicional entrelo “ domeéstico”
y lo “internacional”. Para ello, adopta un enfoque “transnacional” de la promocion
democrética, entendida éstaalavez como: 1) un conjunto de “ acciones de redes de
actores estatales, multilaterales y no-estatales, que cruzan las fronteras nacionales’;
2) el desarrollo y la difusién de “normas democréticas regionales’; y 3) el “espacio
transnacional en el que se establecen las préacticas democraticas’.

Publicada por la prestigiosa casa editorial de laUniversidad de Johns Hopkins,
la obra esta compuesta por trece contribuciones, estructuradas en cuatro partes te-
maéticas. Tras un capitulo panoramico de introduccion, los primeros cinco articulos
estudian el papel de laOrganizacion de los Estados Americanos (OEA) y de otros or-
ganismos multilaterales en la promocién regional de lademocracia.

En el capitulo 2, Darren Hawkinsy Carolyn M. Shaw analizan lapaulatinalega-
lizacién de los principi os democréticos, mediante la adopcion de la Resolucién 1080
en 1991, del Protocol o de Washington (1992-1997) y dela Carta Democratica Intera-
mericana en 2001. Luego, Dexter S. Boniface dedicael capitulo 3 a estudio detalla-
do de las diecinueve operaciones realizadas por la OEA desde 1991, evaluando su
eficiencia decreciente en funcién de tres tipos distintos de crisis: los golpesy auto-
golpes de Estado; las renuncias irregulares de presidentes y diversas controversias
electorales; asi como crisisconstitucionalesy de gobernabilidad. Desde unaperspectiva
delargaduracion, Carolyn M. Shaw revisaen el capitulo 4 laevolucion histéricade la
estrategia de promocién democrética de Estados Unidos de América (EUA) desde
1820, y concluye que ésta se ha caracterizado frecuentemente por su caracter retori-
co, selectivoy unilateral, asi como por sus consecuencias negativasy contradictorias
sobre los procesos | atinoamericanos de democratizacion. En contraste, el quinto ca-
pitulo de Flavie Mgjor destaca el papel autdbnomo, consistentey pro-activo de Cana-
dé, destacando su contribucion ala “transnacionalizacion” de la promocion demo-
crética desde su ingreso a la OEA en 1990, pero también su concepcion limitada y
“procedimental” de lademocracia. Paraterminar, Sean Burgesy Jean Daudelin ana-
lizan laestrategiaambivalente y “realista’ de Brasil (capitulo 6), cuyas acciones en
este campo obedecen aintereses mucho mas pragmaticosy aimperativos muy tangi-
bles de politica exterior.

La segunda parte de la obra ahonda, desde dos perspectivas complementarias,
en el andlisis de una de las formas mas concretas e innovadoras de la promocion
democréticaen lasAméricas: la observacién electoral. En el capitulo 7, Arturo San-
ta-Cruz desentrafia | as razones especificas que explican la aparicién de esta practica
en lasAméricas (la*“idea hemisférica occidental”), examinando sus efectos sobre la
concepcién normativa de la soberania en el continente. Por su parte, Sharon F. Lean
evalUa hasta qué punto las misiones electoral es han contribuido amejorar lacalidad
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democrética de los procesos electorales, validando externamente su credibilidad e
incrementando su legitimidad (capitulo 8).

La tercera parte redine tres estudios de caso e ilustra las nuevas amenazas que
enfrenta la democratizacion en la actualidad, enfocandose en las respuestas de los
actorestransnacionalesy delacomunidad internacional. David M. Goldberg analiza,
asi, el papel decisivo delaComunidad Caribefia (CARICOM) en lagestion delacrisis
de 2004 en Haiti, cuyos esfuerzos parecen haber sido més fructuosos que los de Na-
ciones Unidasy laOEA (capitulo 9). A su vez, Thomas Legler evallialas acciones con-
juntasdel PNUD, delaOEA y del Centro Carter en Venezuel a, poniendo de manifiesto
sus efectos ambival entes sobre el proceso democrético entre 2002 y 2004, al consoli-
dar lalegitimidad de un presidente electo pero cadavez menos comprometido con la
democracia representativa (capitulo 10). Finalmente, Barry S. Levitt eshoza un ba-
lance critico de los esfuerzos de la OEA en Ecuador, pais en crisis permanente donde
tres presidentes el ectos han tenido que renunciar en los Ultimos afios, bajo lapresion
de protestas populares y a margen de las normas constitucional es (capitulo 11).

Para concluir €l volumen, la cuartay Ultima parte presenta dos balances trans-
versales sobrelosaciertosy laslimitaciones regional es de la promoci6n democrética
enAmeéricalatina. En €l capitulo 12, Yasmine Shamsie extrae algunas lecciones cri-
ticas de las experiencias recientes de Haiti y Guatemala, donde el fomento de lade-
mocracia entra en franca contradiccion con las reformas econdmicas neoliberales,
impulsadas con mayor éxito por los mismos (o por muy similares) actores trans- e
internacionales. Paraterminar, Jennifer L. McCoy revisalos esfuerzos multilaterales
para defender y promover la democracia entre 1990 y 2005, distinguiendo cinco ti-
pos de crisis acorde con los actores causantes: 1) actores militares, 2) contendientes
sucesores electos, 3) pugnasintra-gubernamental es, 4) actores no-estatal es armados,
y 5) actores no-estatales sin armas (capitulo 13). Mientras que las respuestas tienden
a ser mas efectivas cuando se trata de conflictos tradicionales (golpes de Estado),
éstas enfrentan serios dilemas en el tratamiento de crisis menos convencionales (par-
ticularmente en el caso de protestas civiles y pugnas intra-gubernamental es).

Setrata, en suma, de un conjunto muy estimulante detextos con enfoquesvariados
y complementari os sobre las dinamicas transversal es de lademocratizaci 6n que, mas
queresolver el problema, invitan al debate. Entrelas cuestiones que surgieron duran-
te nuestra lectura, sefialaremos las siguientes dos.

Para empezar, si bien es cierto que el enfoque adoptado resulta refrescante, su
supuesta “novedad” no es del todo convincente. Al situar larupturahistéricaafina-
les delos ochenta, es decir durante el fin delamal llamada“guerrafria’, los autores
parecen desestimar que dicho conflicto “global” se alimentaba precisamente de fuer-
tes dinamicas transnacionales. En lugar de intervenir directamente, Estados Unidos
deAméricay laUnion Soviética utilizaban entonces métodos e intermediarios del méas
diverso cufio, que fueron mucho mas que meros precursores de | 0s grupos transnacio-
nales contemporaneos. Sin necesidad deir tan |ejos como aAfganistan, donde sefor-
mo el joven Bin Laden, cabe recordar |as paradgjicas experiencias centroamericanas
de democratizacion “ de bajaintensidad”: |os sangrientos conflictos armados que en-
frentaron a los guerrilleros salvadorefios y guatemaltecos con los gjércitos de sus
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paises respectivos, asi como alos|lamados“contras’ con el gobierno revolucionario
del Frente Sandinista en Nicaragua, serian incomprensibles sin €l papel central que
tuvo en ellos la dimension transnacional.

Como bien lo mostré Alain Rouquié en su andlisis transversal de la violencia
politicaen el istmo, laguerrafriarebaso |os procesos internosy proveyo de recursos
externos casi inagotables a actores eminentemente débiles, que no hubieran podido
sostener, solos, los desmesurados esfuerzos de guerra. Y fue también en ese mismo
contexto que la comunidad internacional re-descubrio las ventgjas de la promocion
de la democracia, enfocada entonces, ya sea hacia la consolidacion de los gjércitos
centroamericanos aliados y hacia el debilitamiento del gobierno sandinista (estrate-
gianorteamericana), ya sea hacia procesos regional es de negociacion de lapaz (gru-
po de Contadoray acuerdos de Esquipulas).?

Por otra parte, cabe mencionar los riesgos inherentes a la promocion de unas
normas democraticas muy generosas, pero cadavez mas distantes de0s procesos so-
ciopoliticoslatinoamericanos. Ciertamente, unadelas principal esvirtudesdelademo-
craciaconsiste en generar unatension entrelas aspiraciones popularesy lasrealidades
prevalecientes, incentivando lamovilizacién por mejores condiciones materiales. No
obstante, dicha tensién también puede volverse contraproducente, al desbordar los
animosy a desembocar en el rechazo o laindiferencia hacialademocracia. Al pro-
mover, simultaneamente y desde |os mismos espacios, una concepcion “social” cada
vez mas ambiciosa de la ciudadaniay una liberalizacion econémica que agrava las
desigualdades, sus promotores transnacionales no solamente nutren expectativas de
cambio propicias alaretérica populista, sino frustraciones con las limitaciones ma-
teriales de los procesos democraticos. Y si bien las famosas encuestas sobre la
creciente preferencia de gobiernos autoritarios “ socialmente eficientes’ resultan en-
gafosas, también es probable que muchos |atinoamericanos estén confundiendo la
democracia politica con las conquistas sociales de |os paises mas desarrollados.

Para conservar su potencia renovador, la democracia tiene que preservar su
pretension de ser algo més que un método plural para procesar conflictos por vias
pacificas. Pero esto no debellevar a confundir |as virtudes propias de un tipo especi-
fico de régimen politico (que hoy se conoce como “democrético”), con lanecesidad
de impulsar proyectos eficientes de desarrollo socioeconémico. Estos Ultimos no
surgen mecani camente de la globalizaci 6n de normas e ideas democrati cas, promovi-
das con indudabl e éxito por actoresinter- y transnacional es; dependen de procesosy
actores sociales, “endégenos’ y domeésticos, que tienen que generar las condiciones
materialesy las presiones indispensables sobre las élites gobernantes. Ello requiere
no solamente lareivindicacion y extension de derechos ciudadanos, sino también el
gjercicio efectivo de nuevas responsabilidades civicas, empezando con la de contri-
buir al gasto publico y ala consolidacion de los Estados.

2 Alain Rouquié, Guerrasy paz en América Central, México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1994.



