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RESUMEN

La presente investigacion aborda el fendmeno de las milicias comunitarias de defensa que
emergieron ante el avance del Ejército de Resistencia del Sefior (LRA por sus siglas en
inglés) en el este de Uganda, entre 2003 y 2007, y en el sur de Sudédn, en el periodo
comprendido entre 2005 y 2011. Al analizar la configuracién sociopolitica de las
comunidades iteso y kumam de la subprovincia de Teso y los azande de Ecuatoria Occidental,
y hacer acopio de los conceptos de milicia de defensa comunitaria y orden politico hibrido,
se distinguen los factores que han incidido en la conformacion y el desarrollo de los grupos
conocidos como Arrow Boys, en ambos territorios. En ese sentido, se afirma que la situacion
de vulnerabilidad de las comunidades anteriormente mencionadas fue definitiva en la
conformacién de milicias de defensa comunitarias, vigorizando la agencia de las
comunidades ante situaciones adversas. Asimismo se identificé que la estrecha relacion de
los Arrow Boys con la poblacion local fue determinante para el éxito en su lucha contra el
LRA. No obstante, se encontr6 que las variaciones en la evolucion de cada grupo dependieron
de las particularidades del contexto sociopolitico en que operaban y de la forma en que se
configuraron las relaciones de sus comunidades de origen con el Estado y los demds grupos

sociales de sus respectivos paises.

PALABRAS CLAVE: Milicias de defensa comunitarias, Uganda, Sudin, Arrow Boys,

orden politico hibrido.

ABSTRACT
This research addresses the phenomenon of community defense militias that emerged from

the advance of the Lord's Resistance Army (LRA) in eastern Uganda, between 2003 and



2007, and in southern Sudan, in the period between 2005 and 2011. When analyzing the
sociopolitical configuration of the Iteso and Kumam communities of the Teso subprovince
and the Azande of Western Equatoria and employing the concepts of community defense
militia and hybrid political order, the factors that have influenced the formation and
development of the groups known as Arrow Boys in both territories are pointed out. In this
sense, it is stated that the vulnerability situation of the afore mentioned communities was
definitive in the formation of community defense militias, invigorating communities agency
at adverse situations. It was also identified that the Arrow Boys close relationship with the
local population was decisive for their success in their fight against LRA. However, it was
found that the variations in the evolution of each group depended on the particularities of the
socio-political context in which they operated, and on the way in which the relationships
between their origin communities, the State and other social groups of their respective

countries, have been configured.

KEY WORDS: Communitary defense militias, Uganda, Sudan, Arrow Boys, hybrid

political order.
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INTRODUCCION

De acuerdo con la teoria politica cldsica, el monopolio de los medios de la violencia es un
factor constitutivo del Estado como organizacién sociopolitica. De aquella condicién, no solo
se desprende su cardcter como poder soberano a la cabeza de un sistema de gobernanza, sino
que también devienen varias de sus obligaciones, como la provisién de seguridad a su
poblacién. No obstante, en multiples paises del sur global, diversas comunidades han tenido
que afrontar situaciones de vulnerabilidad severas, en la que sus respectivos Estados no las

protegen.

La dificultad de aquellos paises para proveer seguridad ha abierto la puerta a terceros actores,
que surgen con el propdsito de suplir aquella necesidad. En algunos casos, es el mismo Estado
el que recurre a ellos, como se aprecia en con las compafiias de mercenarios. Empero, no
siempre es asi, y también ocurre que la poblacion civil se apropia de la responsabilidad de
procurarse su propia defensa. Este fendmeno se ha evidenciado en diversas partes del globo.
Por ejemplo, se ha identificado la formacion de estos grupos de defensa por parte de minorias
étnicas en la provincia de Aceh en Indonesia (Barter 2013, 88-89), por parte de la comunidad
arbakai de Afganistan (Koos 2014, 1043), por comunidades de Ucrania del este que se han
visto vulneradas por las acciones armadas de unidades separatistas pro-rusas (Jentzsch,
Kalyvas y Shubiger 2015, 756), e inclusive en América Latina, destacdndose los casos de

grupos de autodefensa surgidos en varias zonas de México.

El continente africano se han presentado multiples agrupaciones de defensa como lo han sido
las milicias Kamajors en Sierra Leona, que participaron en la guerra, o los Bakassi Boys del
sur de Nigeria, que en sus inicios se erigieron como una organizacién proveedora de

seguridad para los habitantes de esta region (Koos 2014, 1043). Entre estos grupos armados



de defensa se destaca el caso de los Arrow Boys, surgidos en el este de Uganda en 2003 y en
el sur de Suddn en 2005, con el propdsito de proteger a sus comunidades de origen ante el
avance del Ejército de Resistencia del Sefior (LRA por sus siglas en inglés), una insurgencia

ugandesa que pugna por derrocar al gobierno de Yoweri Museveni.

La actuacion de estos grupos armados de defensa ha dejado diversas reflexiones. Por un lado,
se ha apreciado el potencial que poseen las comunidades locales para movilizar recursos,
humanos y materiales, para expulsar invasores y contrarrestar grupos armados nocivos para
su bienestar (International Crisis Group [ICG] 2017, 5). Por otro lado, la emergencia de
nuevos actores armados puede catalizar la violencia en contextos de disputa y competencia

entre diversos actores sociales.

Ambas situaciones se pueden apreciar con claridad en los casos de los Arrow Boys. Tanto en
el este de Uganda como en el sur de Sudén, las milicias lograron defender a la poblacion y
expulsar al LRA de los territorios de sus comunidades de origen. Sin embargo, en el caso del
sur de Sudén los Arrow Boys devinieron en grupos insurgentes que combatieron durante la
guerra civil sudsudanesa; mientras que en el caso ugandés, los Arrow Boys fueron totalmente

desmantelados, aunque en un ambiente de desconfianza hacia el gobierno central.

Por ello, el objetivo principal de la presente investigacion es distinguir factores que han
incidido en la conformacion y desarrollo de los Arrow Boys en el este de Uganda y el sur de
Sudén, en el periodo comprendido entre 2003 y 2011. La consecucién de este propdsito a su
vez demanda el cumplimiento de multiples objetivos especificos, que se listan a
continuacion: enunciar las generalidades de la conformacién de milicias comunitarias de
defensa y su articulacion con los ordenes politicos locales; comprender la formacién y

evolucion del LRA, precisando su accionar en el este de Uganda y el sur de Sudéan durante el



periodo de estudio, y precisar los elementos determinantes en la constitucion, operacion y

posterior evolucion de los Arrow Boys en el este de Uganda y el sur de Sudén.

Este trabajo parte de la hipdtesis de que la situacion de vulnerabilidad que afrontaron las
comunidades fue determinante en la conformacién de los Arrow Boys, mientras que las
condiciones y variaciones en el contexto sociopolitico de Uganda, Suddn y Sudéan del Sur,
marcaron el devenir de aquellos grupos armados, al incidir en sus objetivos, su relacién con
sus comunidades de origen y su manera de interactuar con otras autoridades en el territorio.
Para evaluar la veracidad de la hipdtesis mencionada y desarrollar el objetivo propuesto, el
presente documento se compone de cuatro capitulos. En el primero de ellos, se presentan los
conceptos requeridos para examinar los casos de estudio, siendo fundamentales las nociones
de orden politico hibrido y milicias de defensa comunitaria. Posteriormente, se ahonda en la
naturaleza del LRA, ya que al describir el proceso de formacion y operacion de esta
insurgencia, es posible trascender los estereotipos sobre ella y asi comprender su accionar.
El tercer y cuarto capitulo versan sobre los Arrow Boys del este de Uganda y el sur de Sudan.
En cada uno de ellos se detallan los aspectos concernientes a la conformacion, operacion y
posterior desarrollo de las milicias. Seguidamente, se presentan las conclusiones obtenidas

tras la realizacion de la investigacion.

Mediante la identificacion de los factores que llevaron a las comunidades a conformar grupos
armados de autodefensa, la presente investigacion busca contribuir al estudio de las milicias
irregulares puntualizando que ellas son una de las multiples respuestas colectivas que los
grupos sociales adoptan para afrontar entornos inseguros. Ello precisamente destaca su
capacidad de actuar mds alla del control estatal, y la manera en la que participan en la

distribucion del poder y la autoridad en sus territorios. En ese sentido, los hallazgos y



reflexiones suscitadas entorno a la conformacion y posterior evolucién de las milicias de
defensa comunitaria conocidas como los Arrow Boys en el este de Uganda y el sur de Sudan
no solo buscan coadyuvar a la generacién de conocimiento sobre las agrupaciones de
autodefensa, la consolidacién de la autoridad y las dindmicas locales del poder en las ciencias
politicas y la sociologia, sino que aspiran a suscitar mayores consideraciones académicas

sobre la historia contemporanea de Africa del Este.



1. DE LA GOBERNANZA HIBRIDA Y LAS MILICIAS DE DEFENSA

COMUNITARIA.

La existencia de grupos armados al interior de un pafs habitualmente es considerada como
un indicador de la pérdida de soberania del Estado, y consecuentemente, suele interpretarse
como una muestra de la debilidad estatal. Ello, porque la existencia de otro actor con
capacidad de ejercer violencia directa en el territorio atenta contra una de las variables

constitutivas del Estado: el monopolio de los medios de violencia (Di John 2010, 49).

La relevancia de esta variable ha sido destacada por prominentes estudiosos del Estado,
remontdndose hasta Nicolas de Maquiavelo. En esta misma linea, Max Weber defini6 al
Estado candnicamente como: “una comunidad humana que reclama el monopolio del uso
legitimo de la fuerza fisica dentro de un territorio” (Weber en Di John 2010, p. 49). Inclusive,
se ha reconocido que el monopolio de los medios de violencia fue determinante para la
conformacion del Estado en Europa (Tilly en Taylor y Botea 2008, 29), considerado como el

modelo arquetipico de organizacion sociopolitica en la actualidad.

Sin embargo, son multiples los Estados del sur global que no han podido materializar este
monopolio. Ello ha mermado su capacidad para proveer seguridad a la totalidad de las
comunidades que habitan en sus paises, condicién que es considerada como una obligacion
estatal (Francis 2005, 5). Aquella incapacidad también ha facilitado la emergencia de nuevos
actores que contravienen el accionar del Estado, y le disputan el control de diversas zonas de
sus territorios. Entre ellos se destacan grupos armados de diversa indole como insurgencias,

asociaciones criminales y sefiores de la guerra.

Con el prop6sito de describir y comprender estas situaciones de vulnerabilidad, en la década
de 1990 se popularizaron las categorias conceptuales de Estados fallidos, colapsados o cuasi-
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Estados. De manera somera, bajo estos rubros se describe la situacion de colapso estatal como
aquella circunstancia en la que un Estado no cuenta con las capacidades para sostener sus
condiciones minimas de existencia que vienen a ser funciones basicas de desarrollo,

seguridad y control efectivo de su territorio (Di John 2010, 54).

No obstante, estos conceptos han sido blanco de fuertes criticas. Se ha afirmado que aquellas
concepciones patoldgicas no contribuyen a esclarecer la realidad de la consolidacién estatal
en los paises en vias de desarrollo, ya que no establecen con claridad cudles son las causas,

consecuencias y evolucion de la tendencia del declive estatal (Raeymaekers 2008, 4-5).

Igualmente, se ha afirmado que por su situacion de falla estatal, estos Estados no cuentan con
capacidades administrativas suficientes para desempefiar sus obligaciones mas elementales,
y consecuentemente no pueden generar la legitimidad requerida para su funcionamiento. Por
eso, en ellos proliferan otras formas de dominacién como el establecimiento de redes neo-
patrimoniales o clientelares y practicas violentas o corruptas. Empero y como bien lo afirma
Di John, todas estas caracteristicas también pueden ser encontradas en Estados que han
alcanzado un nivel de desarrollo considerable (2010, 72). Ello inhibe distinguir en que

situaciones se presenta una falla estatal y en cuéles no.

Asimismo, este enfoque reconoce a los Estados como un conjunto de instituciones dadas y
de naturaleza estdtica. Por ello establece una serie de funciones e instituciones tipificadas
como criterios de andlisis para determinar su situacién; y ante una condiciéon de declive
estatal promueve el fortalecimiento de estas, independientemente del contexto en el que opera
cada Estado. Ello es un error evidente, dado que la configuracion del poder estatal y la
conformacién de instituciones politicas obedece a profundos procesos de organizacion del

poder y la autoridad en el territorio. Al desconocer lo anterior, las nociones mencionadas no



solo pecan de esencialistas y teleoldgicas, sino que tienden a prescribir formas de autoridad,
instrumentalizando aquellas que ya existen (Hagmann y Hoehne en Hagmann y Plécard 2010,

541).

En este punto se hace necesario tener en cuenta la coyuntura internacional en la que los
conceptos cercanos al Estado fallido adquirieron mayor popularidad. Ante el fin de la guerra
fria, las disputas por el establecimiento de una nueva distribucién del poder en el sistema
internacional y la reaparicion del terrorismo en la agenda global, la inestabilidad de los
gobiernos de los paises en desarrollo era percibida como una amenaza a la seguridad
internacional. Es en los discursos de seguridad de los Estados desarrollados donde el tema de
los Estados fallidos ha adquirido mayor prominencia (Boege et al 2008, 4). Al privilegiar la
identificacion de espacios que pueden engendrar amenazas para terceros, los conceptos como
Estado fallido pierden capacidad para ilustrar las realidades de los ordenes politicos que

pretenden estudiar.

Como consecuencia de las criticas, han surgido nuevas propuestas tedricas que enfatizan en
las condiciones propias de los paises del sur global, su respectivo desarrollo histérico y su
conformacién sociopolitica, para asi comprender el proceso de consolidacion estatal y las
dificultades que afrontan a la fecha. De esta forma, se ha llamado la atencién sobre el
conocimiento localizado y la importancia de contemplar las particularidades de cada caso.
Por ejemplo, desde estos enfoques se han destacado multiples factores que han inhibido la
consolidacion de las entidades estatales en el continente africano, entre las que se encuentran
el dominio colonial y las estructuras que se desprendieron del mismo (Van Hoyweghen y
Smis 2002, 576-578), la primacia de intereses particulares en los Estados recién

independizados (Nzongola-Ntalaja 2004, 74-77), y la relacion entre geografia y demografia



(Herbst 2000, 3-6), entre otros.

Las nuevas perspectivas tedricas también toman distancia de uno de los preceptos centrales
de la perspectiva de los Estados fallidos: la centralidad del Estado. Ello es esencial, dado que
implica reconocer que el Estado no siempre es la organizacién sociopolitica hegemonica.
Mientras se consolida, el Estado debe convivir y competir con otras formas de organizacién
con las que pugna por la centralizacién del poder y la autoridad (Boege et al 2008, 10). Esto
coincide con el enfoque del Estado en la sociedad, desarrollado por Joel Migdal, quien
reconoce al Estado como un actor social mas y postula que las relaciones de este con su
entorno social son esenciales para su constitucion, determinando sus capacidades y sus

limites (1997, 222).

En las nuevas aproximaciones analiticas se destaca la de la gobernanza hibrida, que estudia
la cohabitacion de diversos actores en contextos de consolidacion estatal. Cuando el Estado
se aproxima a territorios relegados con el propésito de establecer su autoridad, se encuentra
con otros actores sociales que han establecido diversas formas de ejercer el poder. Dado que
el Estado es un actor que hasta ese momento estd haciendo presencia en la zona, este no
cuenta con las capacidades requeridas para imponerse o proveer los bienes publicos que
demanda la poblacion. Ante aquella situacion, se ve obligado a operar, competir e inclusive
articularse con otras formas de organizacion para proveer servicios basicos y ejercer de
manera efectiva autoridad sobre la poblacion (Meagher 2012, 1075). Esta condicion es la
que determina la emergencia de una nueva forma de organizacién del poder a nivel local: el

orden politico hibrido.

Al ser la interaccion entre multiples actores sociales y sus formas de autoridad el ndcleo del

concepto de orden politico hibrido, se concibe la consolidacion estatal a nivel local como un
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proceso en constante cambio y transformacién, en el que asiduamente se evaldan y
redistribuyen las atribuciones de cada actor. Asi, las relaciones dindmicas referidas
difuminan las fronteras establecidas entre los roles de las instituciones estatales y los de otros

actores sociales.

Adicionalmente, estos ordenes politicos se caracterizan por la ausencia de un actor
hegemodnico que logre imponer de manera certera su voluntad sobre los demds, lo que
conlleva a acentuar las interacciones entre los actores sociales para establecer distribuciones
de poder que garanticen cierto grado de estabilidad. Ello facilita los procesos de gobernanza
del territorio, regula el ejercicio del poder y determina la emergencia de figuras de autoridad,
como pueden ser los clanes y aldeas comunitarias (Boege et al 2008, 6-7). En ese sentido, la

ausencia de un poder hegemonico no se traduce en caos o anarquia generalizada.

Sin embargo, los actores sociales que hacen parte de ordenes politicos hibridos no estan
exentos de sufrir situaciones de inseguridad, en las que su supervivencia se ve amenazada
por alguna forma de violencia o dafio (Luckham y Kirk 2013, 5). Dado que cada uno de estos
actores cuenta con capacidad de agencia propia, por lo que pueden adoptar diversas
estrategias de reduccién y mitigacion de riesgos ante aquellas coyunturas, sin requerir el
beneplécito de otro actor. Empero, es necesario tener en cuenta que la forma en que los
actores responden ante situaciones de inseguridad depende en gran medida de la manera en
que estos perciben las amenazas, sus intenciones y sus expectativas frente a ellas. Por
ejemplo, si un actor considera que cierta configuracion de poder le garantiza unas
condiciones Optimas de seguridad y le facilita el cumplimiento de sus objetivos considerara
cualquier afrenta contra ella como una amenaza. Asi se evidencia que la seguridad se

encuentra imbuida en las l6gicas de poder y autoridad que subyacen en los drdenes politicos
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hibridos.

Entre los multiples actores sociales que participan de los procesos propios los ordenes
politicos hibridos se pueden encontrar algunos grupos armados. Lo anterior, permite
comprender a estas agrupaciones como parte de procesos de apertura politica y econdmica,
que conllevan al establecimiento de medidas regulatorias y pueden implicar la provision de
servicios a la poblacién. Precisamente, estas son aptitudes que caracterizan a las milicias de
defensa comunitaria y las diferencian de otros actores armados como movimientos
insurgentes, grupos delictivos organizados o sefiores de la guerra. Las milicias de defensa
comunitaria se conforman de manera auténoma, y su proposito primigenio es la defensa de

los miembros de su comunidad ante amenazas de caracter externo (Koos 2014, 1042-1043).

Las milicias de defensa comunitaria no son un fenémeno novedoso en el continente africano.
Omach sefiala ellas se encuentran cimentadas en la norma cultural de que todos los hombres
adultos de una comunidad tienen el deber de defenderla mediante el uso de las armas (2010,
432). La administracion colonial no logré centralizar los medios de violencia en el continente
africano, por lo que las milicias pervivieron, ain después de la instauracién de los Estados

independientes.

La conformacion de milicias de defensa comunitaria ocurre en contextos en los que el Estado
no cuenta con la capacidad de proveer seguridad a la totalidad de la poblacidn, es renuente a
proteger a un sector de esta o en los casos en los que la poblacion ha perdido la confianza en
las autoridades estatales (Francis 2005, 15), y en ese sentido, se entienden como una respuesta
comunitaria ante un contexto de inseguridad. Por ello, estdin imbuidas en las estructuras
sociales preexistentes en sus respectivas comunidades de origen (Koos 2014, 1044). Es decir

que estas agrupaciones, al menos en su fase inicial, son movilizadas y reguladas por las

12



figuras de autoridad existentes en estos grupos sociales. En ese mismo sentido, se enfatiza
que los miembros de estos grupos se encuentran cohesionados en torno a fuertes lazos de
solidaridad, que priman por sobre otra clase de filiaciones, como la ciudadania o la
nacionalidad (Boege et al, 2008, 9-10), aunque estas agrupaciones tienden a recibir un fuerte
apoyo estatal cuando se considera que pueden ser fuerzas de apoyo a los ejércitos oficiales

(Yoroms 2005, 36).

Asimismo, se considera que los miembros de las milicias de defensa comunitarias poseen un
entrenamiento militar parcial, dado que son reclutados y formados en el seno de sus
comunidades de origen (Yoroms 2005, 35), y no se espera que se dediquen al oficio bélico
de manera permanente. Por el contrario se aspira a que los combatientes retornen a sus
actividades rutinarias una vez se haya garantizado la seguridad del grupo social. Igualmente,
las milicias de defensa comunitaria limitan su operacion a los territorios de sus comunidades

de origen.

Ahora bien, dada la vinculacion de las milicias de defensa comunitaria con sus grupos
sociales de origen, Koos considera que este tipo de grupos armados contribuye a la
preservacion del orden establecido en las comunidades en contextos adversos (2014, 1044).
Ello se ha apreciado con claridad en los estudios hechos por Menkhaus y Marchal sobre sobre
algunas milicias somalies, en los que se enuncia que la presion social ejercida desde las
comunidades sobre los grupos armados condiciond su accionar ya que para operar, estos
grupos requerian mantener niveles de legitimidad 6ptimos en la zona (Menkhaus y Marchal

en Meagher 2012, 1080-1081).

Sin embargo, esta condicion no se cumple en todos los casos. Inclusive, se ha encontrado

evidencia de que la formacién de milicias comunitarias de defensa tiende a minar las
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estructuras locales de autoridad. Lo anterior se ve ejemplificado en los estudios realizados
por Walraet sobre la militarizacién de las redes de comercio de los dinka en el sur de Sudan
y aquel realizado por Muguleta y Hagmann sobre los asaltantes de ganado de la etnia karrayu
en Etiopia. En ellos se argumenta que la emergencia de las milicias, sumada a presiones
medioambientales y la aparicion de incentivos del mercado global, ha erosionado las formas
de poder de estas comunidades (Walraet, Muguleta y Hagmann en Meagher 2012, 1081).
Consecuentemente, deben apreciarse las particularidades de cada caso para contemplar si
estos han propiciado un fortalecimiento o debilitamiento de las formas de autoridad de las

comunidades.

Los tultimos estudios referidos muestran la importancia de contemplar factores de orden
regional, internacional o transnacional en la evolucion de las milicias de defensa comunitaria,
y en la configuraciéon de los escenarios en los que operan. Dado que el enfoque de la
gobernanza hibrida se centra en el estudio de dindmicas locales, para considerar estas
variables se recurre a aportes tedricos adicionales. Sobre ello, se ha destacado que desde el
periodo precolonial los regentes africanos han recurrido a la movilizacién de recursos
provenientes del extranjero como un mecanismo para cimentar su poderio (Bayart 1999, 42-
47). El uso de estas estrategias politicas de extraversion se ha perpetuado hasta la actualidad,
en la que genera severos problemas de representacion y legitimidad politica del proyecto
estatal (Bayart 2011, 46). Es el caso de la dependencia de los flujos de cooperacion
internacional por parte de algunos Estados y sus elites gobernantes. Aquella dependencia ha
restringido ain mds el despliegue del Estado en el territorio, dado que el andamiaje
institucional solo se establece en las zonas que son destinatarias de estos recursos, o que son

denominadas areas de interés por agencias de cooperacion, terceros Estados u otros actores
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del sistema internacional. La globalizacién ha catalizado esta tendencia, favoreciendo la
emergencia de formas de gobernanza mds endebles y difusas, que facilitan la injerencia de

actores internacionales (Ferguson, 2007, 110).

A estos ejes de andlisis se suman otros que ya han sido contemplados en el estudio de las
milicias de defensa comunitaria como lo son: los cambios que han logrado generar frente a
la autoridad regulatoria, su legitimidad social y fuente de poder, es decir, si este dltimo se
cimenta sobre la coerciéon de la poblacion local, apoyo politico o asistencia econémica
externa (Meagher 2012, 1084). Estos puntos distan de ser un listado exhaustivo de criterios
de andlisis, pero contribuyen a determinar los aspectos generales que deben ser tenidos en
cuenta al momento de analizar estas agrupaciones no estatales y el entorno sociopolitico en

el que actuan.

Tras exponer las generalidades de los drdenes politicos hibridos, y 1a manera en que este
enfoque analitico permite entrever las complejas interacciones entre el Estado en proceso de
consolidacién y otros actores sociales, como las milicias de defensa comunitaria, se
procedera a exponer un breviario sobre el Ejército de Resistencia del Sefior (LRA por sus
siglas en inglés) con el propdsito de esclarecer las condiciones que llevaron a la conformacion
de las milicias de defensa comunitaria conocidas como los Arrow Boys en el este de Uganda

y el sur de Sudén.
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2. EL EJERCITO DE RESISTENCIA DEL SENOR: UNA INSURGENCIA
TRANSNACIONAL.

En 2004, el documental Invisible Children de Jason Rusell, Bobby Bailey y Laren Poole fue
estrenado en el Instituto de Paz y Justicia de la Universidad de San Diego. Este documental
se centro en el reclutamiento de menores por parte del LRA en el norte de Uganda. El LRA
llevaba mds de diez afios combatiendo en contra del gobierno de Yoweri Museveni,
cometiendo a su paso mudltiples violaciones a los derechos humanos. Cuando Invisible
Children fue lanzado al publico en 2006, causé gran revuelo en la opinion publica
estadounidense, llamando la atencion sobre las actividades del LRA y el conflicto que tenia

lugar en Uganda'.

Al lanzamiento del documental le sigui6 una fuerte exposicion mediética, que enfatizaba en
las acciones atroces del LRA y su interpretacion viciada del credo cristiano. Por ejemplo,
para Le Monde Diplomatique el LRA era un movimiento con creencias sincréticas bizarras,
y The Times presentaba a los rebeldes como un culto de fanaticos con una despiadada
eficiencia militar (Finnstrom 2010, 74-79). Lo anterior condujo al establecimiento de una
imagen simplista sobre el LRA, exhibiéndolo como el ejemplo més reciente del barbarismo

y la violencia irracional que tiene lugar en Africa (Dunn 2007, 131).

La naturaleza del LRA es mas compleja y por lo tanto, en una revision minuciosa se pueden
encontrar aspectos determinantes para el estudio de los Arrow Boys del este de Uganda y del

sur de Sudan. En ese sentido, el presente acapite tiene como propdsito discernir de manera

! Reconocer que este documental contribuy6 a posicionar al LRA como un tema de discusién en la esfera
publica estadounidense no implica desconocer las multiples falencias de aquel filme, entre las que se destaca el
uso mayoritario de tomas y fotografias tomadas en la década de 1990 en Sierra Leona y no en Uganda
(Finnstrom 2010, 79-80).
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breve los principales aspectos del LRA, para evitar caer en una proyeccion estereotipada, y
conocer mds sobre sus origenes, objetivos y principales practicas.
2.1. LOS ORIGENES Y EL TALANTE DEL LRA.

Para comprender al LRA es necesario retomar multiples aspectos de la historia politica
ugandesa, porque esta insurgencia es una respuesta a dos profundas crisis al interior de la
comunidad acholi, el grupo étnico mayoritario del norte de Uganda, en donde el movimiento
vio su génesis. La primera de ellas refiere a la desaparicion de sus lazos con el gobierno
central del pais, y la segunda, se entiende como un quebrantamiento de sus figuras de

autoridad (Branch 2010, 25).

A diferencia de los grupos étnicos del sur, los acholi no conformaron un reino poderoso antes
de la colonizacién britdnica, por lo que su inclusion al orden colonial fue diametralmente
opuesta. Mientras que los primeros tuvieron acceso a la educacion occidental y participaron
de multiples actividades econdmicas de remuneracién aceptable, los acholi sirvieron como
mano de obra barata para el cultivo de algodon y café en el sur del pais. Sin embargo, un
sector muy reducido de la poblacién acholi logré acceder a algunos puestos en el gobierno,
convirtiéndose en una pequefia burguesia emergente (Branch 2010, 27). En conjunto con los
lideres locales, aquella burguesia facilit6 la constitucion de los acholi como actores politicos
de escala nacional, con base en una identidad colectiva propia que legitimaba a los

representantes de este grupo social.

El segundo punto que debe destacarse es la inclusion de los acholi a las fuerzas policiales y
militares del pais. Al ser un grupo étnico que no contaba con posibilidades de adquirir
riquezas materiales ni educacion de corte occidental, la administracion britdnica no los

consideraba como una amenaza para su gobierno, por lo que incentivé su vinculacion al
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estamento castrense (Mutibwa 1992, 6). De esta forma, la participacién en las fuerzas
militares y en el servicio civil se convirtieron en los mecanismos mediante los cuales los

acholi se vinculaban al proyecto estatal ugandés.

Tras la independencia, el gobierno de Milton Obote establecié como su objetivo principal la
reduccién de las disparidades socioeconémicas entre las comunidades del norte del pais y
aquellas que habitaban el sur de Uganda, que habian sido favorecidas por la administracién
colonial britanica. Lo anterior le otorgé gran popularidad a Obote y le permitié establecer
alianzas politicas con representantes de los grupos sociales del norte, especialmente los
acholi. Por ello, Obote incentivo su participacion en la administracion publica y reforzo su

rol como principal contingente del ejército ugandés.

Después del golpe de Estado de 1971, los acholi fueron purgados de la administracion publica
y del ejército por 6rdenes del dictador Idi Amin Dada (Okuku 2002, 20-21), pero recobraron
parte de su influencia en estas instituciones con el retorno de Milton Obote a la presidencia
entre 1980 y 1985. Desde su rol en el ejército los acholi serfan la principal linea de defensa
del gobierno ante el Ejército de Resistencia Nacional (NRA por sus siglas en inglés), una
guerrilla conformada por Yoweri Museveni, quien afirmaba que el gobierno de Obote era
ilegitimo y consecuentemente buscaba derrocarlo. Sin embargo, quienes depusieron a Obote
en 1985 no fueron los miembros del NRA, sino los propios acholi que se sintieron relegados
por el gobierno. Asi, llegé a la presidencia de Uganda el general Tito Okello, el unico acholi
que ha logrado ostentar esta posicion. No obstante, en 1986 fue vencido por el NRA y se vio
forzado a escapar del pais. Con la llegada del NRA al poder, los acholi que pertenecian a la

administracion publica y al ejército se vieron obligados a dimitir y retornar al norte del pafs,
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rompiendo de manera definitiva los lazos de la comunidad acholi con el proyecto estatal

ugandés.

El retorno de miles de hombres jévenes, indisciplinados y armados al territorio acholi
significé un desafio para los lideres locales. Ante aquel reto, ellos acudieron al discurso de
la identidad acholi como mecanismo para imponer su autoridad sobre los exmilitares, a través
de la realizacién de rituales de purificacion (Branch 2010, 32). En la comunidad acholi,
cuando un individuo asesinaba a otro debia acudir a los lideres locales para que ellos le
purificaran, y que asi pudiera retornar a la vida social sin traer malos espiritus y poner en
riesgo al grupo social. Sin embargo, los retornados se negaron a reconocer la autoridad de
los lideres locales y se resistieron a hacer parte de estos rituales, catalizando las tensiones al
interior de la comunidad acholi. Ante esta negativa, los ancianos respondieron afirmando que
los exmilitares habian atraido espiritus malignos a la comunidad, lo que hizo que la poblaciéon
local tuviera miedo y rechazara a los exmilitares (Van Acker 2004, 340), acrecentando las

tensiones internas.

Ahora bien, para la mayoria de los miembros del NRA los acholi eran los mayores
responsables de las masacres cometidas durante los gobiernos de Obote y Okello (Mutibwa
1992, 157), por lo que emprendieron una cruenta campafia de pacificacion su territorio. En
el desarrollo de esta se cometieron multiples vejdmenes en contra de la poblacion civil, entre
los que figuraban saqueos, asesinatos, quema de aldeas y violaciones. Igualmente, el NRA
promovio el robo de ganado por parte de grupos de la etnia karamojong (Doom y Vlassenroot

1999, 12), atentando contra la principal actividad econdmica de los acholi: la ganaderia.

La violencia hacia los acholi propicié la conformacién de grupos armados en contra del

gobierno de Museveni, como el Ejército Democratico del Pueblo Ugandés (UPDA por sus
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siglas en inglés) y el Movimiento del Espiritu Santo (HSM por sus siglas en inglés), antecesor
directo del LRA. El HSM emergi6 en 1986, cuando Alice Auma anunci6 a la comunidad
acholi que un espiritu sagrado llamado Lakwena le habia encomendado conformar un ejército
para librar al norte de Uganda de los males que los amenazaban: el NRA y la impureza de la
comunidad acholi, acentuada por los malos espiritus que los retornados habian traido

consigo.

Bajo esta vision, un ejército purificado era el tnico ejército capaz de hacer frente al gobierno
ugandés. Por ello, todos los acholi que desearan unirse al HSM debian pasar por un ritual de
purificacion liderado por Auma y cumplir ciertas restricciones para mantenerse puros, Como
no consumir alcohol ni portar amuletos (Allen 1991, 377). Asi, Auma logré capitalizar el
discurso de la identidad acholi, acopiando para si atribuciones de los lideres locales y
reintegrando a miembros de la comunidad al orden social para emprender la lucha armada en

contra del NRA.

A finales de 1986, el HSM empez6 sus acciones militares en contra del NRA. En ellas
combinaba ticticas de guerrilla con elementos rituales, lo que generaba terror en sus
enemigos. En mas de una ocasion las fuerzas del HSM fueron descritas como un grupo de
hombres semidesnudos, que salian cantando de los arbustos y caminaban hacia los soldados
sin mayor proteccion (Allen 1991, 372). Las subsecuentes victorias del HSM atrajeron un

mayor nimero de reclutas y le permitieron a Auma avanzar hacia el sur del pais.

Empero, Alice Auma no era la tnica acholi que afirmaba combatir contra Museveni por
mandato divino. Su primo Joseph Kony, quien era miembro del UPDA en aquel entonces,
habia logrado convencer a sus compaieros de batalléon para que lo reconocieran como su

lider espiritual en la lucha contra el gobierno ugandés. Kony traté de contactar a su prima,
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pero ella lo rechaz6, afirmando que Kony habia sido poseido por un espiritu maligno (Doom
y Vlassenroot 1999, 21), por lo que él y su convoy se mantuvieron al margen de las
actividades de Auma. El HSM emprendié ataques cada vez mas al sur, hasta que fue
derrotado en octubre de 1987. Después de esta derrota, Alice Auma y algunos de sus
seguidores escaparon hacia Kenia, donde fueron capturados por ingresar al pais de manera
irregular (Allen 1991, 373). En aquel momento, Alice manifesté que habia sido abandonada

por los espiritus y nunca mds regreso a Uganda.

Ante la derrota del HSM, el padre de Auma, Severino Likoya Kiberu trat6é de reestablecer el
movimiento, pero fracas6 por la ausencia de apoyo popular y los métodos violentos
empleados en contra de quienes se le resistian (Doom y Vlassenroot 1999, 19). Consciente
de ello, Kony se presenté como el heredero de Auma ante los acholi. Al igual que ella, Kony
expresé que tenia contacto con espiritus divinos y que Dios, a través de ellos, le habia
encomendado la mision de emprender la resistencia armada en contra del NRA, ademds de
liderar el proceso de restauracion moral de los acholi, y de Uganda en general. Lo anterior,
sumado a la ausencia de opciones factibles para cambiar su situacion cada vez mds precaria
y la instabilidad producida por la atomizacion de los grupos rebeldes conllevé a que un gran
numero de acholi optaran por apoyar a Kony y vincularse a lo que se conocié como el HSM

II.

A medida que el HSM II se fortalecia, Kony decidi6 cambiar el nombre de la organizacion
con el propdsito de mostrar la integracion de nuevos sectores a su grupo (Van Wyk 2017,
229). Algunos de estos nombres fueron Ejército Democrético y Cristiano del Pueblo de
Uganda, Ejército Unido y Santo de Salvacion y Ejército de Salvacion del Sefior. Al final, el

nombre definitivo que Kony selecciond para su movimiento insurgente fue el de LRA.
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El LRA tenia como objetivo cumplir la misién encomendada por Dios a Kony, es decir,
derrocar al gobierno de Museveni y favorecer la restauracién moral de los acholi a través de
la instauracién de un régimen teocratico en Uganda, guiado por el cumplimiento de los diez
mandamientos biblicos, tal cual se encuentran listados en el libro del Exodo (Van Wyk 2017,
229). En la dnica entrevista que se le ha realizado, Joseph Kony enfatizé en que el LRA era
una organizacion que seguia la voluntad de Dios y que contaba con el auxilio constante del

Espiritu Santo (Schomerus 2010, 122-124).

Bajo un liderazgo mesidnico, esta insurgencia busca llevar a cabo un objetivo que integra
profundos aspectos politicos y religiosos, tanto del orden espiritual acholi como de otros
credos, lo que contribuye a explicar la gran resiliencia de este grupo (Dolan 2009, 91). Para
Kony la lucha contra el gobierno de Museveni no se limitaba a la resistencia ante un gobierno
autoritario, sino que era la encarnaciéon misma de la lucha entre el bien y el mal. Un
excomandante del LRA afirmé que Kony decia que Museveni era un agente de Satanas, y
que el demonio le suministraba doctores brujos que podian volver a la naturaleza y a los
animales en contra de los combatientes del LRA (Titeca 2010, 66). Solo el mensajero de

Dios, es decir Kony, podia guiar a sus semejantes en la lucha contra tal perversidad.

La naturaleza multiple del propédsito del LRA también determind su estructura interna.
Encabezada por Kony, quien funge como lider espiritual y militar. Sin embargo, su autoridad
se desprende de su capacidad de entrar en contacto con espiritus, a través de los cuales Dios
orienta al LRA en su lucha armada. De acuerdo con varios testimonios, diversos espiritus
tomaban posesion del cuerpo de Kony, induciéndolo a un estado de trance en el que ellos
manifestaban sus dictimenes sobre el devenir del grupo (Dolan 2009, 80). Las directrices de

los espiritus eran anotadas por un secretario y posteriormente tenidas en alta consideracion
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para la toma de decisiones por los altos mandos del LRA, que conformaban lo que se conocia
como el Altar de Control. Bajo las 6rdenes del Altar de Control se encontraba el resto del
grupo organizado en torno a una jerarquia militar ordinaria: brigadas, batallones, unidades

operativas de campo y unidades menores.

Adicionalmente, existian dos instituciones religiosas al interior de la organizacién que
ejercian funciones de cardcter transversal: la Casa del Oraculo y el Patio. Ambas instituciones
estaban conformadas por miembros destacados del LRA, que habian sido entrenados por
Kony para desarrollar rituales de preparacion para la batalla y de purificacion al ingreso a la

insurgencia (Van Wyk 2017, 237-238).

De manera similar a como ocurria con el HSM, toda persona que deseara vincularse al LRA
debia pasar por un ritual de purificacion. A través de pricticas que incluian la uncién en oleos
o bafios con agua sagrada, los potenciales combatientes se distanciaban de la corrupcion
moral, la brujeria y la maldad para asi ejecutar la voluntad de Dios y emprender la lucha
contra el gobierno ugandés. Ello porque “solo un pueblo acholi purificado, con una identidad
renovada, podra luchar y vencer al ejército de Museveni y recobrar una existencia politica

auténoma®” (Doom y Vlassenroot, 1999, 23-24).

La pureza obtenida se mantenia a través del cumplimiento estricto de restricciones impuestas
por Kony, como limitaciones a la actividad sexual y la prohibicion de comer carne de cerdo.
Solo aquellos que seguian cabalmente las restricciones y ordenes de Kony podian participar
de los rituales que potenciaban su capacidad bélica o les otorgaban protecciones adicionales,

como inmunidad ante las balas. Consecuentemente, las practicas rituales le otorgaban

2 Libre traduccién del estudiante.
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cohesion al grupo (Titeca 2010, 63), y afianzaban la posicién de Kony como lider carismatico

del LRA, permitiéndole ejercer mayor control sobre sus miembros.

Ahora bien, la nocién de purificacién de la etnia acholi adquirié una mayor intensidad en el
LRA que en el HSM. Ello porque para el LRA también es necesario hacer frente a la
“perversion” que ha copado a la comunidad acholi, més alla de quienes reconocen esta
necesidad y se unen a su causa. En ese orden de ideas, este grupo emprendié un proceso de
purga al interior de la etnia acholi, asesinando a todos aquellos que consideraba que estaban
trabajando para espiritus malignos, desarrollando précticas impuras (Ehrenreich en Dunn
2007, 141) y apoyando al gobierno de Museveni. Asi, la violencia ejercida por el LRA en
contra de su propia comunidad de origen estaba justificada, y bajo su vision, précticas que
eran consideradas como ruines se resignificaban y adquirian legitimidad. Por ejemplo, la
abduccion de menores desde esta perspectiva no se proyecta como un secuestro sino por el
contrario, como una manera de salvar a los infantes de las impurezas del mundo y asegurar

el futuro de los acholi (Titeca 2010, 70).

A 1nicios de la década de 1990, el LRA era la mayor insurgencia del norte de Uganda. Ante
ello, y dado que el NRA se encontraba librando multiples campafias contrainsurgentes en ese
momento, el gobierno ugandés optd por favorecer la conformacion de Unidades de Defensa
Local (LDU por sus siglas en inglés) en territorio acholi. Estos eran grupos de civiles que
apoyaron al NRA para combatir al LRA. Sin embargo, aquella estrategia fue desastrosa por
dos razones. La primera fue que los acholi consideraban que vincularse a estos grupos era
apoyar al gobierno que los estaba martirizando (Branch 2010, 39-40). La segunda es que la
articulacion propuesta entre los miembros de las LDU y el NRA validaba la postura del LRA,

impulsando al dltimo a intensificar sus acciones contra la poblacion civil.
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En 1991 el NRA ejecuté una operacion militar a gran escala en el norte de Uganda para
pacificar la zona, conocida como la Operacion Norte. Esta maniobra militar fue financiada
en su gran mayoria con fondos de cooperacién internacional, que para aquel entonces se
habian convertido en la principal fuente de recursos para el funcionamiento del Estado
ugandés (Mwenda 2010, 47). El financiamiento externo del ejército ugandés obedecia a
intereses estratégicos de los paises occidentales, principalmente Estados Unidos, que buscaba

a través de Uganda contrarrestar la influencia del gobierno sudanés en la region.

Ante las dificultades que afrontaba por la nueva ofensiva del NRA, el LRA opt6é por
privilegiar el desarrollo de actividades de subsistencia que facilitaran la acumulacién de
recursos requeridos para la pervivencia de la lucha armada. La primacia de estas actividades
en sus labores cotidianas se convertiria en uno de los rasgos distintivos del LRA (Van Wyk

2017, 238) y le permitiria ser resiliente ante las acciones futuras en su contra.

La Operacion Norte condujo a la intensificacion de la violencia que nutrié al conflicto
durante la década de 1990. EI NRA arrecié sus acciones contra la poblacion acholi,
permitiéndole a Joseph Kony reclutar nuevos miembros con mayor facilidad. A su vez,
durante este periodo el LRA llevé a cabo sus acciones mds atroces, como el secuestro de las
estudiantes del colegio St. Mary en octubre de 1996 y la masacre de Lokung-Palabek en
enero de 1997 (Dolan 2009, 46). En el primero de estos hechos, miembros del LRA
secuestraron a 136 nifias de entre 15 y 17 afios que estudiaban en la secundaria St. Mary en
el poblado de Aboke. Rachele Fassera, directora de la escuela de origen italiano, sigui6 a los
insurgentes y tras negociar con ellos logro la liberacion de 109 de las menores raptadas. Los
testimonios de la directora y de las nifas liberadas sirvieron para llamar la atencién de la

prensa internacional y de organizaciones no gubernamentales (ONG por sus siglas en inglés)
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de derechos humanos sobre lo que estaba aconteciendo en el norte de Uganda (Sheppard,
2016). Desde entonces, las acciones del LRA adquirieron mayor notoriedad y fueron

fuertemente repudiadas por la sociedad internacional.

Empero, la atencién internacional no redujo la intensidad de violencia de la insurgencia, que
tres meses después perpetud la masacre de Lokung-Palabek, considerada como la mayor
masacre cometida en contra de civiles en el conflicto del norte de Uganda hasta ese momento
(Gobierno de Estados Unidos, 1997). Entre el 7 y el 12 de enero, miembros del LRA asaltaron

multiples aldeas de los condados de Lokung y Palabek, asesinando a 412 personas.

Como respuesta a los ataques del LRA, el gobierno de Uganda adopté la estrategia de las
“aldeas seguras”, que consistid en desplazar a los civiles acholi hacia asentamientos
artificiales establecidos en las dreas de control del NRA para protegerlos de la insurgencia.
Ante esta estrategia, la respuesta del LRA fue aumentar los secuestros de menores de edad
como mecanismo para evitar ser aislados de la poblacién acholi y continuar manteniendo

control sobre ella (Van Acker 2004, 350).

Mientras los combates se intensificaban, Museveni capitalizé el conflicto del norte de
Uganda para obtener ganancias politicas. La eleccion general de 1996 fue la primera ocasion
en la que los ugandeses eligieron de manera directa a su presidente, y también la primera vez
en que Museveni contendia por la presidencia en unas elecciones abiertas. Para desacreditar
a su competidor mas destacado, Paul Ssemwogerere, Museveni patrociné una campafia radial
en la que lo relacionaba con las acciones atroces cometidas por el LRA (Mwenda 2010, 54).
El éxito de la campafia radial demostro los réditos electorales que Museveni podia obtener al

explotar politicamente el conflicto en el norte del pafs.
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Durante la primera década del siglo XXI el conflicto se mantuvo, y tanto el LRA como el
reformado ejército ugandés, conocido de ahora en adelante como la Fuerzas de Defensa del
Pueblo de Uganda (UPDF por sus siglas en inglés) se alternaron las ofensivas de manera
constante. No obstante, para cumplir los propdsitos de esta investigacion se hace perentorio
destacar tres aspectos de la evolucion del LRA. El primero, su temprana presencia en Sudan,
que sirvié como un espacio seguro para el desarrollo de esta insurgencia. El segundo, es la
expansion de este grupo armado hacia los territorios del este de Uganda en 2003. El tercero
y ultimo se refiere al desplazamiento del LRA a la provincia de Ecuatoria Occidental de
Sudén durante las negociaciones de paz de 2006, y su resurgimiento tras el fracaso de
conversaciones en 2008.
2.2.EL LRA EN SUDAN ;UN GRUPO EXTRANJERO?

Al igual que muchas de las zonas fronterizas en Africa, la frontera entre el norte de Uganda
y el sur de Sudan, hoy Sudan del Sur, es un area que se caracteriza por su porosidad y
consecuentemente, se encuentra plagada de interacciones entre las poblaciones a ambos lados
del limite fronterizo. Ello es una clara consecuencia de la division colonial del continente
africano, que establecio fronteras entre los dominios de los poderes europeos sin contemplar
las dindmicas sociales, politicas y econdmicas de los territorios. Asi, miembros de un mismo
grupo étnico se vieron separados por una division politica impuesta por poderes foréneos.
Estas fronteras arbitrarias fueron heredadas y validadas por la gran mayoria de los paises
africanos una vez alcanzaron su independencia. Es mas, desde su fundacion la Organizacion
de la Unidad Africana® insisti6 en la importancia de mantener las fronteras establecidas

durante la colonizacién como un mecanismo para asegurar la estabilidad del continente.

3 Actual Unién Africana.

27



Las fronteras arbitrarias no fueron las tinicas condiciones heredadas de la administracién
colonial por parte de los Estados africanos independientes. Los regimenes coloniales
enfrentaron multiples dificultades que les impidieron proyectar su poder en el espacio y
establecer su control sobre la totalidad de los territorios bajo su dominio (Herbst 2000, 76-
80), especialmente en las zonas mds lejanas de los centros de poder colonial, como las
fronteras. Tras la desaparicion de la administracion colonial en el continente, los nuevos
Estados tampoco lograron gestionar sus fronteras de manera efectiva. En algunas regiones,
como la frontera entre Uganda y Sudan del Sur, esta condicion permanece hasta el dia de

hoy.

Tras dejar este aspecto en claro, es mucho més sencillo comprender la dindmica fronteriza
que favoreci6 al LRA durante més de 20 afios de lucha armada. Lo que actualmente se
reconoce como territorio acholi es la zona abarcada por los distritos de Kitgum, Gulu y Pader
en el norte de Uganda y el condado de Magwi, en la provincia de Ecuatoria Oriental en Sudén
del Sur, mostrando que el conjunto de la comunidad acholi fue segmentado por el
establecimiento de la frontera colonial. No obstante, las relaciones entre los acholi sudaneses
y los acholi ugandeses contintio siendo fluida. En ese sentido, que el LRA cruzara la frontera

y se estableciera en Sudéan no era de extrafar.

Hay personas que atestiguan haber visto a miembros del LRA en el sur de Sudan en 1991,
pero la presencia de este grupo armado solo se puede confirmar desde 1994, cuando sus
miembros establecieron una base de operaciones en Ecuatoria Oriental. El gobierno de
Uganda manifest6 que el desplazamiento hacia Sudéan se debi6 al avance de la UPDF, pero
el LRA afirm6 que se asentd en Sudéan por invitacion de las autoridades de ese pais

(Schomerus 2007, 18).
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Figura 1. Mapa de Uganda.
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El presidente de Sudédn, Omar al Bashir, permiti6 el ingreso del LRA a territorio sudanés,
con el propésito de que favoreciera sus intereses en la provincia de Ecuatoria Oriental.
Puntualmente, el gobierno sudanés buscaba aliados para hacer frente al Ejército de
Liberacién del Pueblo de Sudan (SPLA por sus siglas en inglés), un grupo insurgente que
pugnaba por la autodeterminacién de las comunidades del sur de Sudén. El objetivo principal
de al Bashir era capitalizar la coyuntura de aquellos afios, en la que el SPLA tuvo una fuerte
escision, para lograr derrotarlo de manera definitiva. A cambio de su apoyo, al LRA se le
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ofrecia un espacio seguro en el cual establecerse, suministros y asistencia militar para

derrocar al gobierno de Yoweri Museveni.

Empero, al Bashir tenia un objetivo secundario al apoyar al LRA. Desde el fin de la guerra
fria el gobierno de Estados Unidos se habia mostrado hostil ante el régimen sudanés y a través
de Uganda estaba apoyando al SPLA (Mwenda 2010, 49). Claramente ello ocurria con la
aquiescencia de Museveni, quien se beneficiaba al tener la oportunidad de estrechar
relaciones con Estados Unidos. En retaliacion por este apoyo, al Bashir buscaba que su
asistencia al LRA se tradujera en mayores dificultades para el gobierno ugandés. Ante los
beneficios que le representaba esta alianza, Kony accedid y el LRA entr6 a ser uno de los
multiples grupos que eran empleados por al Bashir para combatir al SPLA. Mientras que en
Uganda el LRA era percibido como el principal promotor de inestabilidad, en Sudan era una

parte mds del conflicto en curso.

El apoyo del gobierno de Sudan fue determinante para el LRA en la década de 1990, porque
le permiti6 consolidar su estructura operacional, fortalecer las capacidades de sus
combatientes y aprender nuevas formas de subsistir en entornos hostiles (Day 2019, 974). De
hecho, se reconoce que de no ser por el apoyo de al Bashir, el LRA dificilmente hubiera

podido sostener la intensidad del conflicto en el norte de Uganda.

En 1999, los gobiernos de Uganda y Sudan firmaron el Acuerdo de Nairobi, bajo el auspicio
del Centro Carter de Estados Unidos. En él se estableci6 que las partes debian cesar las
hostilidades entre ellas, y consecuentemente, ambos gobiernos se comprometian a dejar de
financiar y apoyar grupos armados hostiles (Mayanja en Dunn 2007, 135), dando fin al
patrocinio explicito del gobierno de Sudan al LRA. Sin embargo, no fue sino hasta 2002

cuando el LRA vio en riesgo sus posiciones en el sur de Suddn por una operacion militar del
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gobierno ugandés. Precisamente esta operacion detoné la posterior dispersion del LRA y su
ingreso a la subregion de Teso en el este de Uganda. Las motivaciones y generalidades del
ingreso del LRA a estas dreas serdn abordadas a continuacidn.

2.3.LA OPERACION PUNO DE HIERRO Y EL DESPLAZAMIENTO HACIA EL

ESTE DE UGANDA.

Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, la presién para confrontar a los grupos
considerados como terroristas aument6 considerablemente, y el LRA no fue la excepcion.
Durante ese afio el Departamento de Estado de los Estados Unidos introdujo al LRA en su
lista de organizaciones terroristas, lo que generé gran presion sobre el gobierno de Museveni

para derrotarlo definitivamente.

Bajo el contexto de la guerra contra el terrorismo también aumento la presion internacional
sobre el gobierno de Omar al Bashir. Para buscar congraciarse con el gobierno
estadounidense y alejarse de la imagen de patrocinador regional de organizaciones terroristas,
al Bashir opt6é por dar muestras contundentes de que ya no apoyaba a aquella clase de
agrupaciones. La mds clara de ellas fue el establecimiento de un protocolo militar conjunto
con Museventi, en el que se permiti6 a las fuerzas ugandesas desarrollar una operacion militar
limitada en territorio sudanés en el afio 2002 (Atkinson, 2010, 207). Esta acciéon militar se
conoce como la Operacion Pufio de Hierro, y contemplé el despliegue de mas de 20.000
soldados (Dunn 2007, 136) para desmontar las estructuras del LRA en el sur de Sudan. La
UPDF consiguié destruir las bases del LRA en Sudan, pero no logré asestar un golpe
contundente a esta organizacion. Por el contrario, disgregé a sus miembros en unidades més

pequenas por toda la zona.

31



Los resultados ambivalentes de la Operacion Puiio de Hierro se explican tanto por la
complejidad alcanzada por el conflicto como por problemas al interior de la UPDF. La
indisciplina al interior de los contingentes militares, la ausencia de suministros y la falta de
preparacion de los soldados se habian acentuado por la malversaciéon de los recursos
asignados al sector defensa. En vez de utilizar los fondos de cooperacién internacional para
el fortalecimiento del estamento castrense, Museveni los empled para establecer una red
clientelar al interior de las fuerzas armadas (Mwenda 2010, 50-53) y asi asegurar el apoyo

de los militares a su proyecto politico.

Igualmente, era evidente el acopio de recursos publicos por parte de los comandantes de la
UPDF. En 2003 una investigacion devel6 que los altos cargos del ejército ugandés habian
inflado los numeros de sus unidades para obtener mayor financiamiento y lucrarse a costa de
la guerra contra el LRA. Se encontré que mds de la mitad de los soldados que supuestamente
componian la cuarta division de la UPDF, protagonista en el conflicto del norte de Uganda,
nunca habian existido (Tripp 2010, 144). Asi, miembros destacados de las fuerzas armadas

se beneficiaron econdmicamente de la perpetuacion del conflicto con el LRA.

Producto de la Operacion Puiio de Hierro, el LRA reingreso al norte de Uganda con una
fuerza inusitada. Ello se ve claramente en el aumento de los registros de acciones violentas
cometidas en contra de la poblacion acholi ugandesa, entre las que se destacan el incremento
de las abducciones de jovenes y el desplazamiento forzado de la poblacion, llevando a que el
numero de personas en los campos de refugiados en la zona aumentara a mas de 800.000

(Kaiza en Dunn 2007, 136).

El aumento de la violencia tiene varias lecturas. Por una parte, era la consecuencia légica del

retorno de los principales contingentes del LRA al territorio acholi, desde el cual se estaba
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coordinando la Operacion Puiio de Hierro, y consecuentemente, contaba con una fuerte
presencia de la UPDF. En ese orden de ideas, el choque entre los dos ejércitos era inminente.
Por otra parte, el LRA realiz6 acciones militares mds contundentes con el objetivo de

demostrar que atin poseia la capacidad suficiente para enfrentar al ejército ugandés.

Empero, tras perder gran parte de su infraestructura en el sur de Suddn, el LRA tenia la
necesidad de reabastecerse para poder continuar con su lucha. Concretamente requeria
nuevos reclutas para sopesar las bajas recientes y establecer una nueva cadena de suministros,
especialmente alimentos, que le permitiera sostener su esfuerzo bélico. Pero ninguna de estas
necesidades podia ser suplida en territorio acholi. Por un lado, el reclutamiento, forzado o
libre, en este territorio no era suficiente. Por otro, la guerra de més de quince afios habia

deteriorado la capacidad productiva de la comunidad acholi.

A diferencia del territorio acholi, la subregiéon de Teso en el este de Uganda poseia un
potencial agricola considerable. Precisamente estaba por iniciar la temporada de cosecha de
papa, sorgo, nueces y yuca, lo que la hacia especialmente atractiva para los miembros del
LRA (Castelein 2014). Sumado a lo anterior, los lideres del LRA conocian el fuerte rechazo
que sentia la mayoria de las comunidades de esta zona hacia el gobierno de Museveni, por lo

que consideraron que podian reclutar mas combatientes en el este de Uganda.

Consecuentemente, cuando el LRA ingreso a la subregion de Teso a inicios de 2003 lo hizo
con la intencién de ganarse el apoyo de la poblacion para su causa. Sin embargo, los intentos
del LRA de congraciarse con ella no tuvieron efecto por dos razones en particular. La primera
es que si bien la poblacion de Teso estaba en desacuerdo con gran parte de las directrices del
gobierno ugandés, no estaba dispuesta a asumir los costos de una nueva rebelion en contra

de este.
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La segunda era que el LRA era percibido como un grupo terrorista ajeno a esta area. Es decir,
la poblacién concebia a este grupo como un invasor fordneo que trafa violencia a su territorio,
y cuya lucha era ajena a su situacion particular (Castelein 2014). Sin embargo, la prioridad
de los lideres de Teso era preservar la vida de sus miembros, por lo que no confrontaron al

LRA y optaron por darles libre paso por la regién (ICG 2017, 8).

Al apreciar que sus estrategias de persuasion no surtian el efecto deseado, los lideres del LRA
cambiaron de enfoque y recurrieron al reclutamiento forzado y a los ataques esporadicos
como mecanismos para hacerse con los suministros requeridos. Estas acciones fueron el
principio de la violencia desatada en contra de la poblacion civil por parte de la segunda
brigada del LRA, una unidad de élite comandada por Charles Tabuley. De acuerdo con
estimados de la poblacion y funcionarios administrativos locales, cuando la segunda brigada
ingreso a la subregion de Teso poseia entre 1000 y 2000 efectivos, y produjo en un periodo

menor a un afio 350.000 desplazados (Castelein 2014).

Paralelamente a estos hechos, el Subsecretario de la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU por sus siglas en inglés) Jan
Egeland visit6 el norte de Uganda, lo que le dio gran notoriedad internacional a la precaria
situacion humanitaria que afrontaba la comunidad acholi (Perrot 2010, 187-189). Lo anterior,
sumado a la realizacion de multiples documentales sobre la situacion, llevé a que el conflicto
entre el LRA y el gobierno de Uganda adquiriera mayor notoriedad. La visibilidad del
conflicto produjo un incremento en la presencia de ONG de derechos humanos en el territorio
acholi y generd presion adicional sobre el régimen de Museveni, que no contaba con las

capacidades para hacer frente a la expansion del LRA hacia el territorio Teso.
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Ante esta situacion, la poblacion opté por conformar una milicia de defensa comunitaria, 10s
Arrow Boys. El propdsito de esta agrupacion era resguardar la seguridad de los miembros de
la comunidad y expulsar al LRA del territorio teso. Dada la inminencia de esta amenaza para
el este de Uganda y la presion sobre el gobierno central del pais, los lideres de la milicia
lograron llegar a un acuerdo de cooperacidén con Museveni para fortalecer a los Arrow Boys
y que estos pudieran alcanzar las capacidades requeridas para emprender su mision (ICC
2017, 9). Lo anterior fue determinante para la lucha contra el LRA y su expulsién de esta

zona.

De acuerdo con Castelein, el conflicto en el este tuvo tres fases. La primera, entre junio y
septiembre de 2003, se caracterizd por la iniciativa bélica del LRA que atin no encontraba
una resistencia solida a su avance. La segunda, entre octubre de 2003 y enero de 2004, en la
que se consolida la milicia de los Arrow Boys. La tercera, comprende el periodo entre febrero
de 2004 y septiembre de 2005. En esta ultima los Arrow Boys toman la iniciativa y logran

expulsar a los invasores de su territorio (Castelein 2014).

Debe destacarse que durante este periodo, Museveni volvié a capitalizar la lucha contra el
LRA para fortalecer su posicion al interior de Uganda. El avance de los insurgentes sirvio
para justificar restricciones a la libertad de prensa, cerrando medios de comunicacién y
encarcelando periodistas y opositores al régimen. El caso mdas notorio fue el de Kizza
Besigye, el principal lider opositor del pais, que fue encarcelado en 2005 tras ser acusado de
apoyar al LRA (Mwenda 2010, 54). Las acusaciones en contra de Besigye no pudieron ser

demostradas y fue liberado posteriormente.

Ahora bien, para finales de 2005 el LRA no solo habia sido expulsado del este de Uganda

sino que habia acumulado multiples derrotas contra la UPDF en territorio acholi, incluyendo
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la muerte en combate, captura y desercion de varios mandos altos y medios (Dunn 2007,
136). Esto hizo que el LRA se replegard de nuevo en el sur de Sudén, no obstante, el escenario
de esta region habia cambiado de manera radical.

2.4EL REGRESO DEL LRA A SUDAN Y SU INGRESO A ECUATORIA

OCCIDENTAL.

En 2005, el gobierno de Sudédn y el SPLA llegaron a un acuerdo que puso fin a la segunda
guerra civil sudanesa y que reconocia el derecho de autodeterminacion de los pueblos del sur
de Sudén, permitiéndoles conformar un gobierno regional auténomo y realizar un referendo
sobre su independencia en el mediano plazo. Para ese momento, el LRA ya era un grupo con
un extendido rechazo a nivel internacional y Kony contaba con una orden de captura emitida
por la Corte Penal Internacional, por crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra (Van
Wyk 2017, 240). Por ende, el gobierno regional autonomo del sur de Sudédn decidié

confrontar abiertamente al LRA cuando este retornd a Sudan.

La hostilidad que afront6 el LRA al regresar a Sudan tuvo dos consecuencias. La primera fue
que el LRA se vio obligado a buscar nuevos territorios en los que pudiera asentarse, por lo
que en septiembre de 2005, un primer grupo del LRA lleg6 hasta el Parque Nacional
Garamba en la Republica Democratica del Congo. Este Parque Nacional se encontraba en la
zona fronteriza entre Republica Democratica del Congo y Sudéan, permitiéndole al LRA
reabastecerse y conectar con multiples redes de recursos, por lo que Kony decidié que seria
la nueva base de operaciones del grupo (Day 2017, 976). Al asentarse en el Parque Nacional
Garamba, el LRA privilegié su fortalecimiento, por lo que sus ataques se redujeron

considerablemente.
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La segunda consecuencia fue que ante un estado de debilitamiento, el LRA buscé establecer
contactos con organizaciones internacionales y con el gobierno auténomo del sur de Sudan
para generar un proceso de negociaciones de paz con el gobierno ugandés (Schomerus 2007,
34). Los acercamientos desembocaron en lo que se conoce como el proceso de paz de Juba,
que tuvo lugar entre 2006 y 2008, y cuyo mayor logro fue la firma de un acuerdo de cese de
hostilidades. En este acuerdo se establecié que el LRA concentraria a sus miembros en dos
zonas del sur de Sudédn. La primera zona fue el condado de Magwi en Ecuatoria Oriental, y
la segundo fue el drea de Ri-Kwangba en la provincia de Ecuatoria Occidental, marcando el

ingreso del LRA a esta zona del sur de Sudén.

Ecuatoria Occidental se caracterizaba por ser una provincia con un precario nivel de
desarrollo socioeconémico y de infraestructura. Esta provincia estaba mayoritariamente
poblada por miembros de la etnia zande?, quienes se encuentran disgregados entre Sudan,
Republica Democrética del Congo y la Republica Centroafricana. Sin embargo, multiples
testimonios demuestran de que a la fecha pervive un fuerte sentido de pertenencia entre los

miembros de esta comunidad (Koos 2014, 1046).

El proceso de paz se caracteriz6 por violaciones reiterativas al cese al fuego, el
incumplimiento por parte del LRA de los compromisos adquiridos y la ausencia de Joseph
Kony en instancias determinantes. A mediados de 2008 el proceso colapsd, y en agosto del
mismo afio, el LRA emprendié una ofensiva en contra de multiples localidades de la

Republica Democratica del Congo y Sudan, asesinando y secuestrando a cientos de civiles.

4 Zande refiere al singular y Azande hace referencia al plural.
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Figura 2. Mapa de Sudan del Sur.
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La respuesta a los ataques fue la Operacion Trueno Luminoso, coordinada por el gobierno
estadounidense. Estados Unidos no habia apoyado el proceso de paz de Juba (Perrot 2010,
199), y era més cercano a la idea de la derrota militar del LRA. La iniciativa militar debia ser
liderada por Uganda, a quien consideraba como su principal aliado en contra del terrorismo
en Africa del Este. Por consiguiente, a través de su nuevo comando para Africa facilité la
articulacion entre fuerzas ugandesas, sur sudanesas y congolenas para atacar la principal base
del LRA en el Parque Nacional Garamba. Aunque, debido a una falla de inteligencia del
UPDF, el LRA logré evacuar sus campamentos antes de que llegara el ejército ugandés (Day

2017, 977), facilitando que los rebeldes se dispersaran por toda la region.
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De ahi en adelante, la violencia del LRA en contra de las comunidades se volvid habitual.
Los ataques eran un medio para mostrar su capacidad bélica, y a la vez eran un mecanismo
para procurarse los recursos requeridos para fortalecerse y proseguir con sus operaciones. Al
igual que en 2003, los recursos mds apremiantes eran alimentos y reclutas. Ademds, un
funcionario de Ecuatoria Occidental explicé que el LRA usaba tacticas de guerra de guerrilla
para “atacar pequefios grupos de civiles, y secuestrar mujeres y niflos>” (Williems y Borgh
2016, 353). Entre diciembre de 2008 y noviembre de 2009, 214 personas fueron asesinadas
y 149 nifios fueron secuestrados por combatientes del LRA en Ecuatoria Occidental (Koos
2014, 1046). La violencia produjo desplazamientos masivos hacia los centros urbanos de la

zona.

Buscando resguardar la seguridad de los miembros de su comunidad, los azande sudaneses
optaron por conformar una milicia de defensa comunitaria conocida como los Arrow Boys.
Sus miembros eran voluntarios que empleaban armas artesanales para resguardar los
asentamientos de granjeros y pequefios comerciantes de las incursiones del LRA. Entre 2008
y 2011, los Arrow Boys de los zande combatieron al LRA con un nivel de éxito considerable,
a tal punto que la presencia de la insurgencia en Ecuatoria Occidental se redujo

considerablemente.

Esta situacion no se replicé en los paises vecinos, en los que el LRA continto realizando
ataques de manera intermitente. Por ello, en 2012 se conformo la Iniciativa Regional para la
Eliminacién del LRA, que reunia a 7500 soldados ugandeses, centroafricanos, congoleses y
sudsudaneses, con la misioén de capturar a Kony y dar fin al LRA. Aparte de apoyar esta

iniciativa, los Estados Unidos ofrecieron 5 millones de ddlares como recompensa por

3 Libre traduccién del estudiante.
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cualquier informacién que pudiera llevar a la captura de Kony, y enviaron un contingente de

sus fuerzas especiales para apresar al lider del LRA (Van Wyk 2017, 242).

Todos estos esfuerzos produjeron resultados operacionales exitosos en contra del LRA, pero
no fueron suficientes para vencer a la organizacion rebelde. A medida que sus nimeros se
reducian, el LRA adquiria mayor movilidad en el territorio, y las fuerzas multinacionales
eran insuficientes para abarcar toda el drea de operaciones (Day 2019, 979). El principal socio
de esta iniciativa, el gobierno de Uganda se retir6 en 2017 argumentando que el LRA se
encontraba tan debilitado que ya no era una amenaza. En ese mismo afio Estados Unidos
también dio por concluida su participacion en las operaciones militares. Sin embargo, el LRA
sigue operando en algunas zonas de Suddn del Sur, Republica Centroafricana y

principalmente, en la Republica Democrética del Congo.

A la fecha se considera que tras mds de veinte afios de lucha armada, el objetivo del LRA y
el rol de Kony como lider militar y espiritual del grupo siguen intactos (Van Wyk 2017, 242).
No obstante, las condiciones de sus escenarios de operacion han determinado variaciones en
sus tdcticas y organizacién interna. El desplazamiento hacia Africa Central y la reduccién de
sus efectivos obligé a Kony a flexibilizar la jerarquia entre las unidades de combate,
otorgandoles mayor independencia. Las unidades sobreviven a través de la siembra de
cultivos temporales, saqueos y del trafico ilegal de recursos naturales; pero siguen
respondiendo a los designios de Kony y sus comandantes son acholi cercanos a él (Day 2019,

978).

En el desarrollo de este capitulo se presenté de manera somera los aspectos esenciales del
LRA, destacando su origen, objetivos, practicas y evolucion. Por medio de la exposicion de

estas variables se destacd que esta insurgencia respondia a un periodo de inestabilidad en el
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norte de Uganda, y que la violencia ejercida por este grupo armado obedecia a su percepcion
de las crisis que tuvo que enfrentar la comunidad acholi a finales del siglo XX. No obstante,
el LRA no limit6 sus acciones al territorio acholi, sino que incursioné en multiples areas del
sur de Sudén, del este de Uganda, la Repiblica Democritica del Congo y la Republica

Centroafricana, lo que convierte a este grupo en una insurgencia de cardcter transnacional.

Su resiliencia debe entenderse como el resultado de la confluencia de factores propios de esta
insurgencia y condiciones externas a ella. En lo que se refiere a condiciones de LRA se
destacan la integracion de aspectos politicos, religiosos y de subsistencia en su objetivo, su
capacidad para cooptar zonas con poca presencia estatal y su habilidad para operar en
condiciones adversas. A estos se sumaron condiciones externas como la intermitente
voluntad del gobierno de Museveni de enfrentar a este grupo, por los réditos politicos y
econdmicos que el conflicto le pudo representar; o contextos regionales favorables que le
permitieron al LRA encontrar aliados, servirse de fronteras porosas y nutrirse de los traficos

ilegales que en ellas ocurren.

Asimismo, se precisaron las condiciones en las que el LRA ingresoé en los territorios de teso
en Uganda y zande en el sur de Sudan. En ambos casos, los rebeldes buscaban reestablecer
sus fuerzas tras operaciones militares realizadas en su contra, mediante la adquisicion de
alimento y nuevos reclutas para su causa. El mecanismo empleado para garantizar la
consecucion de estos recursos fue la violencia en contra de la poblacién civil. Con el
proposito de resistir y enfrentar a los invasores, las comunidades teso y zande recurrieron a

conformar las milicias de defensa comunitaria de los Arrow Boys.
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3. LOS ARROW BOYS DEL ESTE DE UGANDA.
En junio de 2003 se registraron las primeras acciones armadas del LRA en la subregion Teso.
Estas fueron el inicio de una serie de ataques en contra de civiles, que afectaron a cerca del
75% de la poblacién de la zona (Castelein 2014). La incapacidad del ejército ugandés para
hacer frente a los rebeldes colocé a la poblacion de Teso en una situacion de vulnerabilidad,
en la que su supervivencia estaba comprometida. Por ello, optaron por garantizar su seguridad
por sus propios medios y conformar los Arrow Boys. Ellos combatieron al LRA durante un
periodo de dos afios, tras los cuales, lograron que los insurgentes abandonaran Teso de

manera definitiva.

El proposito de del presente capitulo es comprender el proceso de conformacion y evolucion
de la milicia de defensa comunitaria de los Arrow Boys del este de Uganda. Para ello, es de
vital importancia hacer una revision historica sobre la forma en que se han vinculado las
comunidades de Teso con el proyecto estatal ugandés, porque la configuracion del escenario
sociopolitico, y las variaciones en €l, han determinado la manera en que la poblacion de Teso
concibe su rol en el pais. Solo asi es posible comprender la percepcion de inseguridad y la
desconfianza hacia la respuesta del ejército ugandés y del gobierno central que llevaron a la

conformacion de los Arrow Boys.

Tras ello, se procedera a evaluar los principales aspectos de la operacion de los Arrow Boys
y el proceso mediante el cual la milicia colaboré con el gobierno de Museveni. El acuerdo de
asistencia fue uno de los aspectos clave que le permitié a los Arrow Boys fortalecerse y
contrarrestar de manera eficiente al LRA. No obstante, se enfatizard en la ambigiiedad de las
relaciones entre esta milicia de defensa comunitaria y las instituciones estatales,

especialmente la UPDF.
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Finalmente, se hard un andlisis sobre el fin de la lucha de los milicianos y su proceso de
desmovilizacion. No solo se cuestionard si el haber logrado expulsar al LRA de la zona basta
para considerar a los Arrow Boys del este de Uganda como un caso exitoso, sino que se
traerdn a colacion diversos factores que han hecho que la desconfianza de la poblacién local
hacia el gobierno de Museveni perdurara tras el desmantelamiento de la milicia de defensa
comunitaria.
3.1.TESO Y EL PROYECTO ESTATAL UGANDES.

En términos generales la subregion de Teso esta poblada por dos grupos étnicos, los iteso y
los kumam. El primero de estos es mayoritario y se encuentra ampliamente difundido por
toda la zona, mientras que el segundo se concentra en el distrito de Kaberamaido. Los kumam
se encuentran emparentados con los iteso, por lo que existen fuertes conexiones culturales
entre ambos grupos. De hecho, gran parte del vocabulario del idioma kumam proviene del
ateso, el idioma de los iteso. La convivencia entre ambas comunidades ha sido pacifica. Ello
no implica desconocer que han existido multiples controversias entre ambos, sino enfatizar
en que estas dificilmente han logrado trascender a hechos violentos (Buckley-Zistel 2008,
55). Dada su preponderancia demografica, el devenir historico de los iteso ha configurado la
mayoria de los aspectos de este territorio, especialmente su vinculacién con el proyecto

estatal ugandés.

Figura 3. Mapa de las subregiones del norte de Uganda.
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La administracién britdnica integré al este de Uganda al proyecto colonial mediante la
introduccién del cultivo de algodén, promoviendo la centralizaciéon del poder en lideres
locales, la formalizacion de cortes y espacios de discusion publicos (Jones 2009, 38-42), y la
transicion de una economia ganadera hacia una agricola. Sin embargo, la ganaderia se sigui6é
realizando como actividad secundaria, ya que la poblacién de Teso considera al ganado como

un mecanismo de acumulacién de riqueza y prestigio social.

Por su potencial agricola, la subregion de Teso fue ubicada en una posicién semiperiférica
ante el centro de poder colonial establecido en Buganda (Kasozi 1994, 48), obteniendo
algunos beneficios, como la inclusién de zonas pastoriles en su territorio. Aquello propicioé
conflictos con los karamojong, un grupo étnico del noreste dedicado a la ganaderia que
requeria acceder a las praderas para alimentar a sus reses (Kandel 2018, 272). Producto de
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los enfrentamientos y de su precaria situacién econdmica, los karamojong optaron por robar

el ganado de la poblacién de Teso, practica que perdura hasta la actualidad.

Ante las desigualdades socioecondmicas acentuadas por la administracién colonial la
poblacién de Teso optd por alinearse con el proyecto politico de Milton Obote, una vez
Uganda se convirtié en un pais independiente. Obote era enfatico en la necesidad de reducir
las disparidades entre los grupos étnicos, y promovi6 la vinculacion de personas del este a la
administracion publica y las fuerzas de seguridad estatales desde el poder ejecutivo, primero
como primer ministro (1961-1966) y posteriormente como presidente (1966-1971). De esta
forma, tanto los acholi como los iteso y los kumam apoyaron a Obote y se articularon
efectivamente para engrosar las filas de la fuerza publica, poniendo de manifiesto las buenas
relaciones entre los miembros de estos grupos étnicos. Asimismo, el gobierno de Obote
favorecio la emergencia de milicias locales combatieran el robo de ganado por parte de los

karamojong.

En la década de 1970 la poblacion de Teso se vio afectada por la crisis econdmica acaecida
durante el régimen de Idi Amin. El deterioro de las condiciones de produccion del algodon,
la caida de su precio en el mercado internacional y la ausencia de productos bdsicos
menoscabaron sus condiciones de vida, llevando a que gran parte de la poblacién dependiera
en mayor medida del ganado (Jones 2009, 46). Aprovechando el caos producido por la caida
de la dictadura de Idi Amin, guerreros karamajong asaltaron la base militar de Moroto y
robaron sus suministros de armamento. Ello y las disputas entre los diversos clanes de este
grupo étnico hicieron que aumentara la violencia y el robo de ganado en la zona (Kandel

2018, 274), generando mayor presion sobre las milicias locales.
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En 1980 Milton Obote regresé a la presidencia de Uganda e intensific6 la vinculacién de la
poblaciéon de Teso en el andamiaje estatal (Buckley-Zistel 2008, 67). Empero, la
participacién de los kumam e iteso en el Estado ugandés se quebré con la llegada de
Museveni al poder en 1986. El nuevo presidente de Uganda inicio un proceso de

reestructuracion estatal que conllevo despidos masivos de servidores publicos.

Museveni consideraba que las milicias creadas durante el gobierno de Obote para
contrarrestar los robos de ganado por parte de los karamojong no contribuian a solucionar el
problema de fondo, sino que le permitian a los iteso contraatacar y robar ganado (Buckley-
Zistel 2008, 67). Consecuentemente, opt6 por desarticular las milicias, permitiéndole a los
karamojong extender su area de pillaje (Kandel 2018, 274). No obstante, Otunnu afirma que
no todos los asaltantes de ganado eran karamojong, sino que en muchos casos eran miembros
del NRA disfrazados (Otunnu 2017, 249). De hecho, las comunidades de Teso percibian que

el gobierno de Museveni era complice de los ladrones de ganado (Jones 2009, 49).

Asimismo, el arribo del NRA al territorio Teso no estuvo exento de agresiones en contra de
la poblacion civil. Como represalia por su apoyo al anterior gobierno, los miembros del
ejército ugandés encarcelaron y torturaron lideres locales, desmembraron civiles, asesinaron
menores y enterraron personas vivas (Buckley-Zistel 2008, 102). Aquella situacion conllevo
a que en 1987 emergiera el Ejército del Pueblo Ugandés (UPA por sus siglas en inglés) cuyo

proposito era derrocar al régimen de Museveni.

El NRA fue implacable con el UPA y sus redes de apoyo. El ejército ugandés adopté una
politica de tierra quemada y quebro las redes de suministro que alimentaban a la insurgencia

(Buckley-Zistel 2008, 68). El gobierno de Museveni establecié campos de refugiados para
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concentrar en ellos a la poblacién civil y aislarlos de los rebeldes, pero en ellos los miembros

del NRA torturaron, humillaron y violaron a los refugiados (Otunnu 2017, 249).

La lucha contra el gobierno de Museveni acentud la inseguridad y el empobrecimiento de la
subregidn, llevando a que mdltiples procesos de disputa interna estallaran. Los jévenes vieron
la oportunidad de imponer su autoridad sobre los lideres locales, especialmente los ancianos,
por lo que atentaron contra ellos (Jones 2009 50-51). Evidentemente, ello intensificé la

destruccion del tejido social al interior de las comunidades de Teso.

Ante esta situacion, los lideres locales restantes presionaron a los cabecillas de la insurgencia
para que llegaran a un acuerdo con el gobierno. Lo anterior, sumado al interés del movimiento
politico de Museveni por establecer una base de apoyo en Teso (Otunnu 2017, 251),y ala
necesidad de desplegar més efectivos del NRA en otras regiones de Uganda, llevo a que el
presidente considerara oportuna una salida negociada al conflicto. Para tal fin estableci6 la

Comision Presidencial para Teso (CPT por sus siglas en inglés).

La CPT logro6 fomentar el didlogo y facilito que el gobierno diera multiples concesiones a los
rebeldes, entre las que se destacan la vinculacion de exmiembros del UPA al NRA, el
establecimiento de Unidades Antirrobo de Suministros (ASTU por sus siglas en inglés) para
contrarrestar el hurto de ganado por parte de los karamojong, la restitucion de varios
funcionarios publicos de la zona, facilidades financieras y participacion en el gobierno para
los lideres de la insurgencia (Otunnu 2017, 251). Los espacios de participacion politica
ofrecidos por Museveni facilitaron la inscripcion de un sector de la poblacion de Teso en los
cuadros del partido de gobierno, el Movimiento de Resistencia Nacional (NRM por sus siglas

en inglés).
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Las medidas empleadas por el gobierno para dar fin al conflicto con el UPA fueron
interpretadas como oportunidades para que las comunidades de Teso alcanzaran el desarrollo
socioecondémico que aforaban, haciendo que ellas comenzaran a considerarse partes del
proyecto politico de Museveni (Buckley-Zistel 2008, 84). Solo asi fue posible que los
miembros del UPA empezaran a adscribirse al estatuto de amnistia emitido por el gobierno.
La mejora de las relaciones con el gobierno de Museveni fue visible en las elecciones de
1996. En ellas, el presidente gand las votaciones en dreas clave del este de Uganda como
Soroti (The Electoral Commission, 10-11). Pero una vez realizadas las elecciones, la
subregion de Teso fue testigo del repliegue del Estado ugandés y de la merma de la asistencia

prometida.

La retirada de las instituciones estatales no fue exclusiva de la subregion de Teso, sino que
fue un fendmeno de escala nacional producido por la dependencia de Uganda de los flujos
de cooperacion internacional. Los recursos extranjeros eran la principal fuente de
financiamiento del Estado ugandés y la base del poderio de su elite politica, por lo que el
gobierno privilegio su relacidon con los donantes por sobre aquella que debia entablar con la
poblacién de su pais. Esto llevd a una clara extraversion del Estado en la que la cooperacion
internacional se convirtidé en un factor determinante de la construccion estatal y la
reproduccion de desigualdades en Uganda (Bayart 2011, 26). La presencia estatal se
concentré en las zonas que los cooperantes habian identificado como areas de interés por su
potencial productivo. Asi se volvié a privilegiar al oeste y al sur del pais mientras se relegaba
a las demads regiones, acentuando las disparidades socioeconémicas establecidas por la

administracion colonial britdnica (Buckley-Zistel 2008, 71).
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Simultdneamente, y con el propédsito de acceder a un mayor flujo de recursos del extranjero,
Museveni acaté las recomendaciones de liberalizaciéon econdémica y reduccioén del gasto
publico propuestas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial (Mwenda 2010,
49). Las consecuencias directas de esta decision fueron la reduccién de la burocracia estatal,
la privatizacién de empresas publicas y el recorte de los gastos del gobierno, lo que
claramente favorecié el repliegue del Estado ugandés. Las reformas econdmicas
damnificaron gravemente a las comunidades iteso y kumam, que no podian competir en una
economia liberalizada (Buckley-Zistel 2008, 97). El deterioro de la economia agricola, la
reduccion en los montos de impuestos recaudados y la dependencia de la inversion publica
incentivo la retirada de las instituciones estatales de la subregion de Teso (Jones 2009, 74-
75). En los pocos casos en los que se mantuvo alguna entidad publica de cardcter local, esta
se desvincul6 de las comunidades y se limit6 a sostener una relacion tenue con la burocracia

del gobierno central (Jones 2009, 158), incumpliendo sus funciones.

Con la retirada del Estado, la poblacion de Teso advirtié que habia sido relegada de nuevo
del desarrollo econémico del pais y que su participacion en el gobierno de Museveni era
marginal, por lo que su percepcion sobre esta administracion volvid a ser negativa. En las
elecciones presidenciales del 2001, la mayoria de la poblacion de Teso voté a favor del

candidato de oposicion del régimen de Museveni, Kizza Besigye (Eichstaedt 2009, 113).

Empero, la retirada del Estado ugandés de Teso no inhibi6 la reconstruccion del tejido social
tras la terminacion del conflicto del UPA. Instituciones como las cortes locales y las
sociedades de entierro permitieron restaurar el orden social y trascender la violencia de los

inicios de la década de 1990 (Jones 2009, 158-163).
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Igualmente, con el propésito de reestablecer los lazos de solidaridad, fomentar la unién entre
la poblacién de Teso y preservar su cultura, la Unién Cultural Iteso (ICU por sus siglas en
inglés) decidi6 elegir un lider cultural que tuviera la misma equivalencia que los reyes de los
reinos del sur de Uganda, restituidos por Museveni en 1993. A pesar del rechazo
gubernamental, la ICU eligié al primer Papa Emorimor® en 2000, dando muestra de su

intencion de fortalecer la identidad colectiva iteso en un contexto adverso.

La consolidacion de instituciones sociales como el Papa Emorimor, las cortes locales y las
sociedades de entierro fortalecio el sentido de autosuficiencia de las comunidades de Teso,
facilitando procesos autbnomos de gobernanza y gestion del territorio. Inclusive, en el marco
de estas instituciones se configuraron procesos de emergencia de nuevas figuras de autoridad.
Por ejemplo, las congregaciones pentecostales en Teso proveyeron a las personas de nuevas
formas de relacionarse en comunidad, y sus iglesias se convirtieron en espacios en el que sus
feligreses méas destacados adquirian notoriedad, catapultdndose como lideres politicos locales
(Jones 2009, 101-104). Asi, las comunidades de Teso continuaron su restauracion tras la
insurgencia del UPA, hasta que el LRA irrumpio en su territorio.
3.2.LA FORMACION DE LOS ARROW BOYS.

Para los inicios de la década de los afios 2000, la poblacion de Teso seguia siendo victima
del robo de ganado de los karamojong. El gobierno implement6 diversos procesos de desarme
en Karamoja, pero el impacto de aquellas iniciativas solo seria perceptible hasta el final de
la década (Kandel 2018, 275). Precisamente, por el conflicto interno en aquella subregion,
los precarios recursos de la provincia y la resistencia armada que los karamojong les podian

dar, disuadieron al LRA de ingresar a Karamoja.

8 Papa Erimor significa “padre de la unidad” en ateso.
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En lugar de Karamoja, el LRA decidi6 ingresar a Teso a inicios del 2003, con el propdsito
de fortalecerse y servirse de los recursos de la subregién. En un primer momento los rebeldes
ingresaron de manera pacifica, buscando ganarse el apoyo de la poblacidn, y asi obtener los
alimentos y reclutas requeridos para seguir combatiendo al ejército ugandés. Aprovechando
las buenas relaciones entre los acholi, los iteso y los kumam, el LRA trat6 de capitalizar el

descontento de la poblacién de Teso para vincularla a sus filas (JRP 2012, 7-8).

No obstante, los esfuerzos del LRA no fueron fructiferos. La poblacién de Teso no se
encontraba dispuesta a participar de otro conflicto con el gobierno central, por las perdidas
humanas y dificultades econdmicas que ello les podia causar. Es mas, para 2003 la subregion
apenas empezaba a reponerse de las consecuencias de la guerra de la década anterior
(Castelein 2014). Igualmente, la insurgencia era percibida como un grupo armado ajeno a
Teso, por lo que no suscito el apoyo de la poblacién. Los lideres de la subregion optaron por
darle libre transito a los rebeldes para evitar represalias, pero el LRA decidi6 atacar a los

civiles y tomar por la fuerza los recursos que necesitaba.

En junio ya existian indicios de que el LRA atacaria el condado de Obalanga. Cuando la
poblacién de la zona acudié al cuartel mds cercano para informar a los militares sobre la
situacion, el ejército no hizo nada para resguardar la seguridad del condado. Por el contrario,
el convoy de la UPDF que hacia presencia en el drea se desplazo hacia Kapelebyong, dejando
a los civiles bajo la proteccion de seis policias y algunos soldados de la ASTU local que

fueron superados facilmente por el LRA dias después (JRP 2012, 8).

Tras su ataque al condado de Obalanga, el LRA avanzé por el territorio Teso sin mayor
dificultad, dispersdndose a fin de junio hacia los distritos de Amuria, Soroti, Katakwi y

Kaberamaido. A su paso el LRA asaltaba negocios, destruia mercados locales, robaba
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alimentos y medicamentos, a la vez que secuestraba, torturaba y asesinaba civiles. Para
contemplar la magnitud de la violencia ejercida por los insurgentes en contra de la poblacién
de Teso basta apreciar los datos suministrados por oficiales de Obalanga, quienes estimaban
que a su paso por el condado el LRA dejo 600 muertos y mds de 40.000 desplazados (JRP

2012, 11).

El repliegue estatal habia dejado al gobierno local sin capacidades, y dependiendo de la
asistencia de la administracion nacional para gestionar la crisis. Empero, en junio de 2003 no
era posible que Museveni proveyera ayuda. La gran mayoria de los efectivos de la UPDF se
encontraban en el territorio acholi y en el sur de Sudan combatiendo al LRA, por lo que no
podia desplegar tropas en Teso (Castelein 2014). Hasta el 27 de junio, miembros de la UPDF
hicieron presencia en la zona, pero sus efectivos no eran suficientes para resguardar la
totalidad del condado de Obalanga. La escaza presencia del ejército catalizé la desconfianza
de la poblacidn hacia el gobierno central, como lo ilustra el testimonio de un habitante local:

La ausencia de una rdpida respuesta por parte de la UPDF hizo a la gente cuestionarse sobre la intencién

del gobierno. Muchas personas se preguntaban porque el gobierno no se habia tomado la molestia de

actuar, aun cuando sabia que el LRA estaba recorriendo el area libremente... la lenta respuesta del

gobierno nos dejé dudando si nosotros éramos ciudadanos de este pais’ (JRP 2012, 10).

La inminencia de la amenaza que el LRA representaba para toda la regién y el estado de
indefension en el que se encontraban sumidas las comunidades iteso y kumam, llevaron a
que un conjunto de politicos originarios de Teso, lideres locales, representantes de las iglesias
cristianas, y administradores de la zona se reunieran en Soroti con el propdsito de evaluar

posibles cursos de accion ante la ofensiva del LRA. Los asistentes al encuentro concluyeron

7 Libre traduccién del estudiante.
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que las fuerzas gubernamentales no tenian las capacidades requeridas para detener a los
invasores (Taylor 2017), por lo que la poblacién de Teso debia liderar la resistencia contra el

LRA y garantizar su propia seguridad.

Mientras que aquella reunién tenia lugar, la poblacién de las zonas afectadas por los ataques
del LRA comenz6 a solicitar armas para emprender su propia defensa. En ese sentido, la
conformacién de un grupo armado que garantizara la supervivencia de la poblacién de Teso
y expulsara al LRA del este de Uganda, debe entenderse como un producto de la
convergencia entre iniciativas de base y una movilizacion concertada por los lideres del nivel

local (Perrot 2010, 3).

En la decision de conformar esta agrupacion no incidi6 el gobierno ugandés, y es uno de los
pocos casos en la politica contempordnea de Uganda en los que la iniciativa para lidiar con
una crisis de seguridad no provino de Yoweri Museveni, quien ha monopolizado la toma de
decisiones (Mutengesa y Hendrickson 2008, 66). La determinacion de movilizar a las
comunidades de Teso para que garantizaran su propia seguridad provino de la desconfianza
hacia el gobierno de Museveni, el reconocimiento de la incapacidad de 1a UPDF para auxiliar
a los iteso y los kumam, y la apremiante necesidad de resguardar a la poblacién civil de los
ataques del LRA, siendo este el principal objetivo del grupo armado. Por ello, es posible
afirmar que la poblacion de Teso conformé de manera autbnoma una milicia de defensa

comunitaria.

Una vez tomada la decision, los lideres locales, politicos, administradores y representantes
de las iglesias llamaron a los iteso y kumam a movilizarse. Con el propdsito de reunir el
mayor nimero de voluntarios posibles, recurrieron a transmitir mensajes en las emisoras

radiales y en las redes de comunicacion de las iglesias (ICG 2017, 9). Igualmente, los lideres
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de Teso acudieron a la red de comunicaciones de los antiguos militantes del UPA. Los
antiguos miembros del UPA respondieron mayoritariamente al llamado de los lideres de
Teso, y cerca de 2000 excombatientes conformaron el nicleo de la milicia de defensa
comunitaria, ddndole cohesién, liderazgo, confianza y experiencia de combate (Castelein

2014).

Los Arrow Boys contaron con gran apoyo popular. La mayoria de las personas de la
subregion consideraban necesario conformar una milicia de defensa comunitaria para
contrarrestar al LRA, ya que no habia otra alternativa factible para garantizar su
supervivencia (Castelein 2014). En ese sentido, los testimonios de multiples voluntarios
demuestran que la principal razén que los llevo a vincularse a los Arrow Boys fue la

necesidad de defender a sus comunidades de la violencia (JRP 2012, 17).

Asimismo, diversas instituciones sociales contribuyeron a legitimar a los Arrow Boys ante
las comunidades iteso y kumam. Las mds destacadas fueron las iglesias cristianas que
contaban con un alto potencial de movilizacién social horizontal en Teso. Los principales
lideres religiosos abogaron por los Arrow Boys ante sus feligreses, promovieron su
vinculacién a la milicia y facilitaron la donacion de suministros. Es reconocido el caso del
obispo anglicano de Sotori, Geresom Ilukor, quien fue el primer clérigo en hacer colectas de

comida para los milicianos (Ojore 2013).

Conseguir el apoyo de la poblacién local era esencial para que la milicia de defensa
comunitaria de los Arrow Boys pudiera emerger y consolidarse, por lo que sus primeros
lideres también instrumentalizaron las identidades colectivas de la poblacién de Teso para
vencer la resistencia a la formacién del grupo y obtener un mayor nimero de reclutas

(Rukooko 2005, 223). Los comandantes de la milicia reforzaron la nocién de que el LRA era

55



un grupo terrorista ajeno a los iteso y los kumam, y que esta amenaza era un problema
exclusivo de los acholi, que debia ser resuelto por ellos en su propio territorio. Ello propicio
en la poblacién de Teso la nocién de que todos los acholi se encontraban representados por
el LRA, y que consecuentemente los acholi pudieran ser considerados como enemigos.
Proliferaron los estereotipos de los acholi, tal cual se demuestra en el testimonio de una
estudiante de la zona: “muchos estudiantes acholi se convierten en rebeldes durante los dias
festivos para conseguir suficiente dinero para sus necesidades y tener dinero de bolsillo.

% (Lomo y

Kony estd luchando porque los acholi son revoltosos y a ellos les gusta pelear
Hovil 2004, 56). Al ser cuestionado sobre el uso de las identidades étnicas para favorecer su

causa, uno de comandantes de los Arrow Boys expreso que: “en una situacion de guerra usas

cualquier sentimiento para formar un ejército’” (Castelein 2014).

No hay acuerdo sobre la fecha exacta en que los Arrow Boys entraron en operacion, pero
diversas fuentes coinciden en que para inicios de julio de 2003 ya se habian desplegado los
primeros convoyes de milicianos. Sin embargo, los lideres de Teso estaban conscientes de
que requerian mayores recursos para que la milicia pudiera cumplir su propésito. El unico
que podia suministrar el apoyo requerido por los Arrow Boys era el presidente de Uganda,
por lo que acudieron a solicitar su asistencia. El acuerdo al que llegaron ambas partes fue
determinante para la lucha contra el LRA en Teso se analiza a continuacion.
3.3.EL FORTALECIMIENTO Y LA OPERACION DE LOS ARROW BOYS.

La solicitud de apoyo a los Arrow Boys se dio en un escenario de fuerte desconfianza de la
poblacion de Teso hacia el gobierno de Uganda, y de Museveni hacia las habitantes de Teso.

Las comunidades iteso y kumam eran rechazaban el gobierno que los habia marginado y eran

8 Libre traduccién del estudiante.
9 Libre traduccién del estudiante.
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renuentes a colaborar y supeditarse a la UPDF (IGC 2017, 9), mientras que el gobierno de
Museveni consideraba un riesgo para la supervivencia de su proyecto politico suministrar
armamento y asistencia a un grupo armado de una regién abiertamente opositora. La
materializacién de este acuerdo se debi6 tanto a la apremiante necesidad de ambas partes de
neutralizar al LRA en la regién, como a la mediacion de los lideres politicos de Teso que

tenia intereses propios en la consecucion del acuerdo.

Por una parte, los habitantes de Teso eran los principales afectados por la incursion del LRA
en su territorio. Aquella vulnerabilidad ante la violencia de los rebeldes fue la génesis de los
Arrow Boys, pero los milicianos de Teso estaban afrontando serias dificultades en sus
combates contra el LRA. A pesar de contar con varios ex militantes del UPDA, la mayoria
de los reclutas y no contaban con experiencia o preparacion militar. Los Arrow Boys tampoco
poseian con el nimero de armas requerido para llevar a cabo su tarea, reduciendo

considerablemente su efectividad.

No hay mayor indicador de las dificultades que afront6 la milicia de defensa comunitaria al
inicio de su lucha que la tendencia de fallecidos en combates contra el LRA. De acuerdo con
Castelein, los primeros meses de los Arrow Boys fueron aquellos en los que murieron mayor
numero de milicianos (2014). La ausencia de preparacion y suministros les permitio a las
unidades del LRA mantener la ofensiva, mientras que los Arrow Boys solo lograban
contenerlos. Los escollos en la lucha estaban generando dudas en la poblacién de Teso sobre
su capacidad de vencer a los insurgentes. Por ello, era de vital importancia que los Arrow
Boys se fortalecieran y en los proximos meses dieran muestras a la poblacion de que era

posible vencer a los rebeldes.
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No existian muchas opciones para robustecer a los Arrow Boys rdpidamente. Se requeria un
gran nimero de suministros y las redes de trafico existentes no contaban con la capacidad de
proveer tal cantidad en un corto periodo de tiempo. Dada su precaria condicién
socioecondmica, la poblacién de Teso tampoco contaba con los recursos para poder adquirir

estos bienes. Solicitar apoyo al gobierno ugandés era la tnica posibilidad viable.

Por otra parte, Museveni era objeto de una fuerte presion interna y externa por obtener
resultados en su lucha contra el LRA. En 2003, el conflicto del norte de Uganda habia
adquirido notoriedad internacional, por lo que a Museveni le urgia proyectarse ante la
sociedad internacional como un presidente capaz de confrontar al LRA vy liderar la respuesta
humanitaria ante la escalada de violencia producida por los rebeldes. Igualmente, y producto
de las investigaciones sobre la malversacion de los recursos de cooperacion internacional por
parte del gobierno ugandés, los donantes empezaron a realizar un mayor escrutinio sobre la
manera en que sus aportes eran empleados (Tripp 2010, 187). Resultados militares favorables
por parte del gobierno, servirian para apaciguar a los cooperantes internacionales, y justificar

el gasto destinado al sector defensa.

Asimismo, Museveni debia consolidar su posicion ante las divisiones en las bases de apoyo
de su proyecto politico. A pesar de no ser un régimen militar, el poder en Uganda sigue
residiendo en las fuerzas de seguridad y consecuentemente, su beneplacito es determinante
para la consolidacion de cualquier proyecto politico en el pais (Tripp 2010, 31). Consciente
de ello, Museveni establecié un conjunto de redes clientelares al interior de la UPDF para

cooptar a los militares.

En 2003 se evidenci6 una fuerte fractura al interior de la UPDF, cuando se hizo publica una

investigacion oficial sobre el lucro de altos mandos del ejército a través de la explotacion
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irregular de los recursos minerales de la Republica Democratica del Congo. Durante la
segunda guerra del Congo (1998-2003), el ejército ugandés se sirvid de los traficos
irregulares de la zona fronteriza para establecer control militar en el este del Congo, asegurar
su influencia en la politica de ese pais y obtener réditos econdmicos. El acopio de recursos
en la intervencidn en el este del Congo benefici6 a la economia ugandesa y fortaleci6 las
redes clientelares del gobierno de Museveni (Vlassenroot et al. 2012, 12), encabezadas por
los altos mandos de su confianza. Precisamente, por ser cercanos a Museveni, la mayoria de
los generales implicados en la investigacion no afrontaron consecuencia alguna por los
delitos cometidos. Ello acentud las divisiones entre los oficiales partidarios del gobierno, y

los disidentes que habian suministrado informacion a los investigadores (Tripp 2010, 67-68).

A las fracturas al interior de la UPDF se sumo la division interna del NRM en torno a dos
aspectos determinantes de la politica nacional ugandesa: el multipartidismo y el limite a las
reelecciones presidenciales (Rubongoya 2007, 168-169). Diversos sectores al interior del
NRM abogaban por el reconocimiento de otros partidos politicos y se oponian de manera
férrea ante la posibilidad de que Museveni pudiera reelegirse. Como concesion para lograr
modificar la constitucidn y alterar los limites de las reelecciones presidenciales, en marzo de
2003 Museveni accedid facilitar la transicion hacia el multipartidismo y promovié esta
postura entre los O6rganos de decision del NRM. No obstante, la transicion hacia el
multipartidismo y la remocién de los limites a las reelecciones presidenciales eran
determinaciones que debian surtir el debido proceso en el parlamento y su materializacién
llevaria més de dos afios. Durante ese periodo, Museveni debia encauzar el proceso hacia la

meta deseada, por lo que necesitaba concentrar todo el capital politico posible. Obtener
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resultados positivos ante la dltima insurgencia en contra de su gobierno evidentemente

contribuia a tal propdsito.

No obstante, el Estado ugandés no contaba con las capacidades para expulsar al LRA de
Teso, lo que forzaba a Museveni a negociar con otros actores sociales para llevar a cabo su
lucha contrainsurgente y proveer seguridad en la subregion. Asi se configuré un escenario
propio de los ordenes politicos hibridos en el que el Estado no posee las capacidades para
imponerse por su propia cuenta en el territorio, y se ve obligado a negociar e interactuar con
terceros para proveer bienes publicos. Uno de aquellos, la milicia de defensa comunitaria de
los Arrow Boys poseia una mejor posicion en el territorio para suministrar a la poblacion
seguridad ante los rebeldes del LRA. Sin embargo, los milicianos no contaban con los
recursos suficientes para poder expulsar a los rebeldes de Teso por lo que ellos también

debian articularse con el Estado para cumplir su proposito.

Ahora bien, colaborar con otro actor social para proveer seguridad le implica al Estado ceder
el monopolio de la violencia de manera tacita. Ello no era una novedad para el presidente de
Uganda, cuyo gobierno propicio la formacion de grupos civiles armados como las LDU, que
operaron por todo el pais como milicias rurales de apoyo al ejército ugandés bajo la
supervision de las ramas locales del NRM (Rukooko 2005, 216-219). Apoyar a los Arrow
Boys era una forma de combatir al LRA sin incurrir en mayores costos ni arriesgar a los
miembros de la UPDF. Sin embargo, Museveni no tenia garantias de que la milicia no

devendria en un polo de oposicion a su gestion en el este del pais.

En este punto la mediacion de los lideres politicos de Teso fue fundamental para que ambas
partes accedieran a colaborar en pro de la expulsion del LRA de la region. Los lideres

politicos de Teso provenian, en su gran mayoria, del conjunto de iteso y kumam que fueron
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reestablecidos en el servicio publico e integrados al NRM tras la finalizacién del conflicto
del UPA. Entre ellos se encontraban Musa Ecweru, Robert Adiama y el capitin Mike
Mukula, quien ejercia como ministro nacional de salud en 2003. A pesar su vinculacién con
el gobierno de Museveni, estas personas no habian logrado acceder a posiciones de poder en
la estructura del Estado ni del partido de gobierno. Un potencial acuerdo entre la poblacién
de Teso y el gobierno ugandés era una oportunidad para revertir esta situacion, fortaleciendo
la posicién de los lideres politicos de la regién. Dada la necesidad del gobierno ugandés de
obtener resultados en la lucha contra el LRA, facilitar la colaboracion del régimen de
Museveni y los Arrow Boys les permitiria ascender en la estructura interna del NRM
(Castelein 2014). Asimismo, lograr que el gobierno central accediera a fortalecer a los Arrow
Boys les permitia a los lideres politicos de Teso presentarse ante la poblacion local como
politicos interesados su bienestar y seguridad, adquiriendo mayor legitimidad. Los posibles
beneficios incentivaron a los lideres politicos a Teso a acudir ante Museveni para solicitar su

apoyo a la causa de los Arrow Boys.

La mediacién de los lideres politicos de Teso fue exitosa y se tradujo en asistencia oficial del
gobierno a los Arrow Boys. La administracion de Museveni dot6 a la milicia de uniformes,
compensaciones econdmicas para sus miembros, entrenamiento militar y armamento,
llegando a suministrar 50 armas por cada subcondado (Eichstaedt 2009, 118). No obstante,
para que esta colaboracion ocurriera fue necesario establecer términos que permitieran
trascender la desconfianza mutua entre las partes. Museveni solo accedié a apoyar a los
Arrow Boys cuando pudo cerciorarse de que la milicia no devendria en una organizacion que
amenazara su proyecto politico (Mutengesa y Hendrickson 2008, 67-68). Lo anterior ocurrio

con la instauracion de dos mecanismos. El primero fue que se estableci6 una estructura en la
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que se garantizaba que los altos mandos de los Arrow Boys pertenecieran al NRM, siendo
Mike Mukula el maximo lider de la milicia (Perrot 2010, 4). El segundo mecanismo fue la
articulacion de los Arrow Boys y la UPDF. Desde el gobierno se reconoci6 a los Arrow Boys
como una fuerza auxiliar, lo que le dio un estatuto particular en el seno del ejército y le

permitié a la milicia coordinar con las fuerzas oficiales (Lomo y Hovil 2004, 59).

La poblacién de Teso estuvo dispuesta a colaborar con el gobierno de Museveni, siempre y
cuando los Arrow Boys continuaran siendo la milicia de sus comunidades. Si bien es cierto
que los principales lideres de la milicia eran parte del NRM, también eran personas
originarias de Teso, que conocian de las dindmicas locales y hablaban ateso. Ello también
aplic6 para los mandos medios de la milicia quienes eran todos habitantes de Teso y

exmiembros del UPA, favoreciendo su relacion con la poblacién civil.

Al poco tiempo de empezar a recibir la asistencia del gobierno, los Arrow Boys empezaron
a generar resultados operacionales dignos de destacar. La primera gran victoria de la milicia
tuvo lugar el 9 de octubre de 2003, cuando los milicianos lograron dar de baja un comandante
del LRA. Aquella victoria fue determinante ya que fortaleci6 a la milicia, ddndole animo a
sus tropas y demostrandole a las comunidades iteso y kumam que ellas podian derrotar al

LRA (Castelein 2014).

Es innegable que la asistencia gubernamental fue importante para la milicia de defensa
comunitaria, pero lo esencial para la lucha de los Arrow Boys siempre fue su legitimidad ante
sus comunidades de origen (Mutengesa y Hendrickson 2008, 66) y ella contribuye a explicar
de manera clara el éxito de los Arrow Boys. La poblacion de Teso engros6 significativamente
las filas de los Arrow Boys. Se calcula en el momento de su mayor apogeo la milicia de

defensa comunitaria cont6 con entre 7.500 y 10.000 reclutas, distribuidos en 12 batallones
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que poseian entre 600 y 800 milicianos cada uno (Castelein 2014). El gran nimero de
miembros le permitié a los Arrow Boys adquirir el pie de fuerza necesario para tener
presencia en la totalidad del territorio de Teso, algo que la UPDF no estaba en capacidad de
hacer y que fue determinante para hostigar a las unidades del LRA presentes en la subregion.
Igualmente, al estar compuesto mayoritariamente por personas locales, los Arrow Boys
tenian el conocimiento del terreno del que carecia la UPDF, facilitando el desarrollo de las

operaciones contra los rebeldes (Lomo y Hovil 2004, 55).

Los miembros del LRA no conocian el ateso, por lo que no podian mezclarse entre la
poblacidn con facilidad y consecuentemente, eran identificados por los milicianos (Castelein
2008, 63). El dominio del ateso y el apoyo de la poblacién, le permitieron al jefe de
inteligencia de los Arrow Boys, Robert Adiama, establecer una amplia red de informantes y
un sistema de alerta temprana eficiente (Eichstaedt 2009, 117). Tanto la red de informantes
como el sistema de alera temprana estaban compuestos en su mayoria por civiles, que no
formaban parte de los Arrow Boys pero que apoyaban su causa. Inclusive se ha reconocido

que en ellas participaron iglesias locales (ICC 2017, 10).

De acuerdo con un comandante de los Arrow Boys, el conocimiento de las dindmicas propias
de la subregion de Teso fue uno de los factores determinantes para el éxito de la milicia, y de
ese aspecto se desprendia el nombre del grupo: “Nosotros reclutamos hombres jovenes que
tenfan conocimiento sobre la manera de combuatir, y los usamos para recopilar inteligencia y
guiar a los demas. De ahi es de donde viene el nombre de Arrow — una flecha vuela como si
supiera hacia donde se dirige. Es un nombre en clave para precision.5” (Lomo y Hovil 2004,

54).
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El respaldo de la poblacién a los Arrow Boys también crecia por las acciones adicionales que
ellos realizaban. Ademds de atacar, perseguir y contrarrestar al LRA, los milicianos
escoltaban vehiculos de suministros y transporte, resguardaban la seguridad de las principales
vias de comunicacidn, protegian campos de desplazados a los que se habian visto obligados
a huir los iteso y kumam, ayudaban a buscar los restos de las personas asesinadas por el LRA

y apoyaban a enterrarlos de la manera mds digna posible (JRP 2012, 17).

Abhora bien, los Arrow Boys lograron expulsar al LRA de Teso en un periodo aproximado de
dos afnos. Desde octubre de 2003, la milicia de defensa comunitaria tomo la ofensiva y asesto
golpes cada vez mas contundentes a la insurgencia. Entre ellos se destaca la muerte en
combate de Charles Tabuley, alto mando del LRA que ide6 y lider6 la incursiéon de los
rebeldes hacia el este de Uganda. Gracias a los Arrow Boys se aprecié una reduccion
considerable de la violencia desde 2004, permitiendo que los desplazados pudieran retornar
a sus viviendas (Castelein 2014). Para 2005, las actividades del LRA en la subregion cesaron,
y el grupo optd por replegarse y abandonar Teso. No obstante, algunos milicianos siguieron

operando hasta 2007 por precaucion (ICG 2017, 10).

El éxito de los Arrow Boys no implica que los milicianos no enfrentaran dificultades. A pesar
de articularse para emprender operaciones militares en contra del LRA, las disputas entre la
UPDF y los Arrow Boys eran habituales. Para el ejército ugandés, los milicianos eran
combatientes de segunda clase que eran incapaces de adaptarse a su manera de hacer las
cosas, y consecuentemente, de hacer la guerra de manera profesional. Los militares
rechazaban a los Arrow Boys por negarse a hablar el idioma swahili (ICG 2017, 10), lengua
del estamento castrense en Uganda y por considerar que los milicianos no tenian la disciplina

requerida para vencer al LRA (Omach 2010, 442).
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Igualmente, existieron fuertes altercados en cuanto a la toma de decisiones en la campafa
contrainsurgente y el liderazgo de las operaciones militares. Es ilustrador el caso de David
Ecodu, comandante de los Arrow Boys en Obalanga, quien fue arrestado por la UPDF por
dirigir un convoy de milicianos y atacar al LRA sin la autorizacién del ejército (JRP 2012,

18).

Los conflictos entre los milicianos y los militares también se dieron en torno a quien merecia
el reconocimiento por las victorias ante los insurgentes. Para la UPDF las derrotas del LRA
en Teso eran producto de la asistencia técnica, tecnoldgica, de entrenamiento Yy
acompanamiento que sus soldados le habian prestado a los Arrow Boys; mientras que para
los miembros de la milicia de defensa comunitaria los resultados operacionales eran producto
de su propio esfuerzo. Son ilustradoras las palabras del capitdn John Otekat, exmiembro de
los Arrow Boys, quien afirmé que: “Los Arrow Boys han asesinado a mas comandantes del

LRA en un afio que el ejército en veinte afios.!*” (Perrot 2010, 7).

A pesar de presentar las derrotas del LRA como un mérito propio, se considera que el rol de
la UPDF fue secundario en la lucha contra los rebeldes en Teso. Era ampliamente difundida
en la zona la percepcion de que Museveni habia recurrido a los Arrow Boys para que la UPDF
no tuviera que enfrentar directamente a los seguidores de Kony (Tripp 2010, 139). De hecho,
un estudio realizado por la Universidad de Tuffs encontré que los iteso y los kumam
consideraban que las mejoras de la region en seguridad se debian a la labor de los Arrow
Boys y que ellos respondian ante los ataques del LRA de mejor manera que la UPDF (The

Alan Shawn Feinstein International Famine Center 2005, 6-7).

107 ibre traduccion del estudiante.
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Asimismo, los suministros provistos por el gobierno de Museveni menguaron con el tiempo,
y los alimentos, medicinas, uniformes y salarios que se les proveian a los milicianos no eran
comparables con aquellos que el gobierno facilitaba a los soldados de la UPDF. En algunos
casos los iteso y kumam suministraron alimentos a los Arrow Boys para que pudieran
mantener el combate (Perrot 2010, 11), pero en otros, los milicianos tuvieron que buscar por
su propia cuenta los recursos que necesitaban. Varios milicianos terminaron obteniendo
recursos a través del robo, la violencia criminal, falsificacién de documentos y venta de
raciones de comida (Omach 2010, 44). Al ser consultado sobre la materia, Michael
Bwalatum, exoficial administrativo de los Arrow Boys, sostuvo que durante la operacion de
la milicia de defensa comunitaria se habian registrado 100 casos de comportamiento criminal
(Castelein 2008, 57), lo que da muestra de la magnitud de la problemética. No obstante, los
Arrow Boys poseian su propio régimen disciplinario para castigar a los combatientes que

cometieran infracciones (ICG 2017, 10)

Ante la precaria situacion de servicio, otros milicianos optaron por retornar a sus actividades
ordinarias y deslindarse de los Arrow Boys. Aunque los mandos de la milicia comprendian
la situacion de quienes declinaban, para la UPDF el desvincularse de la lucha
contrainsurgente era cometer desercion, por lo que sus contingentes persiguieron a los
excombatientes para presentarlos ante los tribunales militares respectivos (Perrot 2010, 11).
Ello es una dindmica adicional que pone en evidencia una vez mas las profundas diferencias

entre los Arrow Boys y la UPDF.

A lo anterior se sumoé que los miembros de la milicia de defensa comunitaria también optaron
por proteger a los kumam e iteso de los excesos de los soldados de la UPDF, llegando a tomar

la justicia por su propia mano. Ello ocurri6 el 21 de mayo de 2006, cuando un soldado de la
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UPDF asesin6 a 11 personas estando borracho. El militar escapo, y después de tres dias murid
en un cruce de disparos con los Arrow Boys, aunque se rumoreaba que el militar habia sido

ajusticiado por los milicianos (Eichstaedt 2009, 123).

Asi, las dificultades que los Arrow Boys afrontaron en el transcurso de la campaia
contrainsurgente ponen de manifiesto que el establecimiento de un acuerdo de colaboracién
con Museveni no implicé la construccién de una relaciéon armoénica con su administracion.
Por el contrario, se evidencia que la convergencia de intereses de las partes involucradas fue
el catalizador y sostén de la articulacion para suministrar seguridad a la poblacion de Teso
ante los ataques de los rebeldes. En ese orden de ideas, tras la expulsion del LRA del este de
Uganda, la relacion entre la poblacion y el gobierno central volvié a tensarse.
3.4.EL FIN DE LA LUCHA.

Los Arrow Boys lograron de manera efectiva expulsar al LRA de la subregion de Teso,
siendo la unica milicia de defensa comunitaria de Uganda que logré este propdsito de manera
irrefutable (Rukooko 2005, 223-225). La derrota de los rebeldes en Teso se tradujo en
mejoras de la seguridad y el retorno de la estabilidad a la zona, algo que se mantiene hasta la
fecha. Sin embargo, las tensiones existentes entre los Arrow Boys y la institucionalidad

oficial se acrecentaron tras la terminacion de la campafia contrainsurgente.

Después de vencer al LRA, los Arrow Boys emprendieron un proceso de desmovilizacion
paulatina bajo las directrices del gobierno ugandés. La administracion de Museveni les
ofrecia a los combatientes un pago por la entrega de sus armas y la opcion de retornar a sus
aldeas de origen o vincularse a alguna de las fuerzas estatales. Empero, la desmovilizaciéon

no se desarrollé de manera 6ptima, y tuvo multiples problemas.
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El primero de ellos fue que los pagos prometidos por Museveni nunca llegaron a sus
destinatarios. Las familias de los Arrow Boys caidos en combate no recibieron su
compensacion y los excombatientes no recibieron los 840.000 chelines ugandeses que se les
habfan asegurado. Cuando muchos de ellos reclamaron ante los oficiales de la UPDF
encargados de entregar ese auxilio, fueron golpeados y obligados a regresar a sus viviendas
(IGC 2017, 10-11). Los habitantes de Teso consideraban que los recursos destinados a los
milicianos y sus familias habian sido acopiados por funcionarios del gobierno ugandés para
sus propios fines (JRP 2012, 19), como se comprobaria posteriormente (Daily Monitor,

2017).

La ausencia de un proceso de desmovilizacion riguroso y la omision de los compromisos por
parte de Museveni cataliz6 la realizacion de actividades ilegales en la zona. Los
incumplimientos en los pagos hicieron que varios milicianos se rehusaran a entregar sus
armas al gobierno (Mutengesa y Hendrickson 2008, 68), e incurrieran en actividades

delictivas como medio de subsistencia, llegando inclusive a operar como sicarios (Castelein

2008, 56).

También se presentaron diversas vicisitudes en la integracion de miembros de los Arrow
Boys a la UPDF. La falta de informacidn y estudios redujo el numero de excombatientes de
que vincularon a las fuerzas armadas (IGC 2017, 10), y quienes se integraron al ejército
tuvieron que enfrentarse al desconocimiento de sus rangos y experiencia militar por parte de

las autoridades castrenses (Perrot 2010, 7-8).

Igualmente, hubo resistencia por parte de las comunidades de Teso ante la propuesta de que
los Arrow Boys fueran integrados del todo al ejército, ya que consideraban que los

exmilicianos serfan enviados a otras zonas del pais (Mutengesa y Hendrickson 2008, 64),
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quitdndole a la subregion el contingente que le habia garantizado su seguridad. Por ello,
varios excombatientes prefirieron vincularse a fuerzas de seguridad locales. De hecho, se
reconoce que muchos de ellos se vincularon a las ASTU porque la poblacién les solicité que
resguardaran el ganado ante los ladrones provenientes de Karamoja (Eichstaedt 2009, 119-

123).

Muiltiples lideres politicos y religiosos de Teso se han quejado de manera abierta ante los
incumplimientos del gobierno y la falta de reconocimiento de la labor de los Arrow Boys en
la lucha contra el LRA. El capitan Mukula expresé que “como lider de la milicia de los Arrow
Boys, yo culpo al gobierno al que sirvo por no recompensar a los Arrow Boys con medallas
que yo veo que el gobierno le estd dando a otros grupos de personas por todo el pais'!” (Daily
Monitor 2017). Empero, los lideres politicos de Teso que facilitaron su articulacion con el
gobierno de Museveni recibieron los réditos politicos esperados por su participacion en la
lucha contra el LRA, convirtiéndose en figuras respaldadas por la poblacion de Teso y
ascendiendo en el interior del NRM. Por ejemplo, Musa Ecweru logré convertirse en
parlamentario por Amuria y en 2006 fue nombrado ministro de Estado para la gestion de

catastrofes naturales (Perrot 2010, 8).

Es mas, el nimero de ministros de Teso en el gabinete aument6 de 3 en 2003 a 5 en 2008
(Tripp 2010, 49). Sin embargo, la vinculacién de ministros de Teso al gobierno no ha
aumentado su capacidad de incidir en la politica nacional. Bajo el argumento de establecer
un régimen representativo, Museveni ha ampliado constantemente el gabinete ministerial.
Pero a mayor niimero de ministros, menor es la cantidad de poder real que cada uno ostenta.

En 2001, el gabinete estaba compuesto por 21 ministros, pero para 2007 ya tenia 78. Poseer

1T ibre traduccién del estudiante.
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5 ministros en un gabinete de mds de 70 no era mas que una integracién nominal a la

administraciéon de Museveni.

Ahora bien, los logros obtenidos en contra del LRA en Teso le permitieron a Museveni
reducir la presion internacional en su contra y proyectarse como un lider politico con la
capacidad para hacer frente a el avance de los rebeldes, siendo este uno de los pilares de la
politica exterior ugandesa para disuadir a los miembros de la ONU de establecer una fuerza

multinacional para intervenir en el conflicto del norte del pais (Perrot 2010, 194-200).

Asimismo, las victorias de los Arrow Boys contribuyeron a que Museveni consolidara su
posicion a la cabeza del Estado ugandés y encauzara el proceso de transicion hacia el
multipartidismo y la eliminacion de las restricciones para reelegirse en el afio 2006. Para
junio de 2005, la mayoria del parlamento ugandés habia respaldado la eliminacién de las
restricciones a los mandatos presidenciales y un mes después, los ugandeses votaron
masivamente a favor del multipartidismo (Rubongoya 2007, 221-223). Tras lograr ambas
modificaciones no era de extrafiar que en la reunion general de noviembre, el NRM escogiera
a Museveni como su candidato en las primeras elecciones presidenciales multipartidistas en

mas de 20 afnos.

En 2006, Museveni volvio a ganar las elecciones presidenciales con el 59,26% de los votos.
Pero en Teso, la mayoria de los electores votaron por el candidato opositor, Kizza Besigye
(The Electoral Commision 2007, 51-52), dando muestra del rechazo de los iteso y kumam,
por la ausencia de programas que promovieran el desarrollo den Teso, la precaria presencia
estatal y la poca asistencia suministrada a los Arrow Boys. Asf las cosas, es evidente que la
colaboracidn entre el gobierno ugandés y la milicia de defensa comunitaria no se tradujo en

una mejora de las relaciones con la administracion de Museveni, una mejor inclusion de Teso
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en el proyecto estatal o la mejora de las condiciones de vida de la poblacién del este de

Uganda.

De hecho, uno de los dos efectos sociales destacables del proceso de los Arrow Boys fue que
la constitucién y éxito de la milicia de defensa comunitaria vigorizé el sentimiento de
autosuficiencia de la regién (Castelein 2014), convirtiéndose en una muestra de que las
comunidades iteso y kumam cuentan con las capacidades para hacer frente de manera

independiente a las dificultades que las aquejan.

La segunda de las consecuencias sociales destacables es que el proceso de reclutamiento de
los Arrow Boys dand las relaciones entre la poblacion de Teso y la comunidad Acholi. La
asociacion del LRA con los acholi generé estereotipos sobre este grupo étnico en el este de
Uganda que pervivieron tras la lucha contra los rebeldes (Beyond Juba Project 2008, 4), a tal
punto que hoy son vigentes las palabras de un profesor de Soroti: “Antes de esta guerra, los
acholi y los iteso eran buenos amigos. Pero ahora, hay tensién.'*” (Lomo y Hovil 2004, 58).
No se han evidenciado brotes de violencia entre las dos comunidades, pero las tensiones entre

los acholi y las comunidades de Teso subsisten.

Todo lo anterior pone de manifiesto que la evaluacion de los Arrow Boys como fendmeno
sociopolitico es mds compleja que una campafia contrainsurgente exitosa. Esta milicia de
defensa comunitaria fue conformada por la poblacion de Teso como un medio para asegurar
su supervivencia en una situacion de vulnerabilidad, producida por el ingreso del LRA a su
territorio. La interseccion de intereses con el gobierno de Museveni llevé al establecimiento
de un acuerdo de colaboracién para potenciar a los Arrow Boys y permitirles proveer

seguridad de manera eficaz a las comunidades iteso y kumam. Ello se enmarcé en las

12 Libre traduccion del estudiante.
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condiciones propias de un orden politico hibrido, en el que el Estado se articula con otros

actores sociales para dotar de bienes publicos a la poblacién.

El acuerdo en mencién fortalecié a la milicia de defensa comunitaria, pero el factor
determinante en su labor fue el apoyo sostenido de sus comunidades de origen, permitiéndole
a los Arrow Boys ser la unica agrupacién de su tipo que logré contrarrestar al LRA en
Uganda. No obstante, la colaboracién con la UPDF no trascendi6 hacia una sinergia efectiva

y por el contrario, se evidenciaron disputas constantes entre soldados y milicianos.

La colaboracion con el gobierno central tampoco favorecio la integracion de la poblacion de
Teso al proyecto estatal ugandés ni detond procesos de desarrollo socioeconémico en la
region. Los retrasos e incumplimientos con las ayudas prometidas, la falta de planeacion de
la fase de desmovilizacion y la escaza presencia estatal catalizaron la desconfianza de los
iteso y los kumam hacia el régimen de Museveni. Asimismo, la articulacion de los Arrow
Boys y la UPDF coadyuvd a la vinculacién de los lideres politicos de Teso al gobierno, pero

con poca capacidad de incidir en la politica nacional.

La actividad de los Arrow Boys logré estabilizar la subregion de Teso, aunque se reconoce
que varios de sus excombatientes se han dedicado a actividades delictivas tras la finalizacién
del conflicto. También se aprecidé que el proceso de reclutamiento de milicianos generd
arquetipos peyorativos de la comunidad acholi en Teso, produciendo tensiones sociales que
si bien no se han traducido en violencia, no existian previamente. Finalmente, la milicia de
defensa comunitaria le demostré a la poblacion local su capacidad de autogestion, reforzando

su percepcion de autonomia frente al gobierno central ugandés.
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4. LOS ARROW BOYS DEL SUR DE SUDAN.
La provincia de Ecuatoria Occidental se encuentra ubicada en el sureste del actual Sudan del
Sur y limita con la Reptiblica Democrética del Congo y la Republica Centroafricana. A pesar
de ser la provincia con mayor produccién agricola del pais, Ecuatoria Occidental presenta
precarias condiciones de vida para sus habitantes. La gran mayoria de las comunidades no
tienen acceso a servicios publicos basicos y el transporte entre los poblados rurales es

intermitente.

Al ser un drea selvética con poca presencia estatal, Ecuatoria Occidental era un territorio
atractivo para el LRA. Tras ser desplazados del norte de Uganda, los rebeldes ugandeses se
establecieron en el Parque Nacional Garamba en la Republica Democrética del Congo. Desde
ahi coordinaron sus primeras incursiones hacia Ecuatoria Occidental en 2005. No obstante,
su presencia en la provincia se incremento sustancialmente durante el proceso de paz de Juba.
Cuando las conversaciones de paz colapsaron en 2008, el LRA realiz6 ataques en contra de

la poblacién civil, con una intensidad sin precedentes.

Ante la violencia, la poblacion de la provincia no se mantuvo inerme y opt6 por conformar a
los Arrow Boys como una respuesta ante la situacion de vulnerabilidad que afrontaban. El
mayor contingente de esta milicia provino de los azande, el grupo étnico dominante de la
region. Caracterizados por un fuerte sentido de pertenencia, conexion con su territorio y un
alto grado de cohesion social (Gordon et al 2007, 29), los azande se movilizaron para

neutralizar la amenaza de los rebeldes ugandeses.

A pesar de no contar con la formacion ni el equipamiento militar requerido, para 2011 los
Arrow Boys lograron mejorar de manera significativa las condiciones de seguridad del Sudan

meridional. El objetivo del presente capitulo es identificar las condiciones que posibilitaron
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la formacién de los Arrow Boys en el sur de Sudan, asi como aquellas que determinaron su
evolucion posterior. Para tal finalidad, es perentorio hacer una breve revision del rol que los
azande han desempefiado en el proceso de conformacion del Estado sudanés y del
movimiento secesionista del sur de Suddn. Asi es posible comprender la marginacién de la
que han sido objeto los azande. Aquella sensacion de exclusién fortalecié su sentido de

autosuficiencia y fue determinante para la conformacion de los Arrow Boys.

Una vez aclarado este punto, se proseguira con la constitucion de los Arrow Boys como una
milicia de defensa comunitaria, destacando su operacion, su estrecha relacion con las
autoridades locales, y su relacion ambivalente con las fuerzas oficiales y el gobierno del sur
de Sudan. Por dltimo, se analizara la transformacion de los Arrow Boys tras la expulsion del
LRA de Ecuatoria Occidental. Puntualmente se dilucidaran los factores que llevaron a que
los Arrow Boys dejaran de ser una milicia de defensa comunitaria y se convirtieran en un
actor armado mads en la guerra civil sudsudanesa.
4.1.LOS AZANDE EN SUDAN MERIDIONAL.

Los azande son un grupo étnico que actualmente habita el noreste de la Republica
Democratica del Congo, el sureste de la Republica Centroafricana y el suroeste de Sudén del
Sur. En aquellos territorios se establecid la confederacion de reinos azande, que llegd a su
apogeo a mediados del siglo XIX (Ronaldsen y Daly 2016, 4). Los conflictos entre sus
principales lideres, el expansionismo de las potencias europeas y la revolucion mahdista en
Sudéan llevaron a la disolucion de la confederacion y la atomizacién de los dominios de los
azande bajo tres administraciones coloniales: la belga bajo el Estado Libre del Congo, la
francesa en lo que se conocidé como el Congo Francés y la britdnica, en el Sudan Anglo-

egipcio. Si bien es cierto que el establecimiento de fronteras arbitrarias no restringio la
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interaccion social entre los distintos grupos azande, para el propédsito del presente estudio es
necesario centrarse en el devenir de la comunidad que quedo sometida al dominio brit4nico,
y la manera en que la administracién colonial determiné su vinculacién al proyecto estatal

sudanés.

Los britdnicos requirieron varias décadas para controlar la totalidad del territorio zande y
vincularlo a su administracién colonial, siendo su prioridad asegurar el mantenimiento de la
ley y el orden en la zona por sobre cualquier otro interés de naturaleza politica o econdmica
(Deng 1995, 11). Para alcanzar este objetivo, los britanicos restringieron de manera tajante
los contactos de las comunidades del sur de Sudédn con aquellas del norte, y establecieron una
administracion diferenciada para el sur. La politica colonial hacia el sur de Sudan se
caracteriz0 por la precaria inversion de recursos, que deteriord de las condiciones
socioeconOmicas de la poblacion del sur (Nyaba 2000, 15). A pesar de estar conscientes del
potencial agricola que poseian los territorios del sur, los britdnicos solo comenzaron a invertir
en la agricultura en la zona tras la segunda guerra mundial. Ninguna de aquellas inversiones

gener0 resultados destacables.

En 1946 la presion de la clase politica emergente del norte de Sudan obligd a la
administracion britdnica a concederle mayor participacion en las instituciones publicas,
llevando a que ella cooptara buena parte de los puestos publicos disponibles. Lo anterior
posibilité que la clase politica del norte de Sudan fuera protagonista en el proceso de
negociacion de la independencia, marginando a los pocos politicos sudsudaneses presentes

(Castel 2010, 401-402).

En 1956 Sudén obtiene su independencia, y el gobierno de la nueva reptblica independiente

aumento la represion hacia los politicos del sur, asi como su intervencionismo en los asuntos
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de las provincias meridionales. Ante esta situacion, la respuesta del sur de Sudan fue la lucha
armada, que inicid con una serie de ataques coordinados que conllevaron a la primera guerra
civil sudanesa (1956-1972). La participacién de los azande en este conflicto fue mas que
destacada. Su cohesién como grupo étnico les permiti6 servirse del apoyo de sus pares que
habitaban en otros paises. Igualmente, su tradiciéon de disciplina militar y su rechazo
generalizado hacia el gobierno llevaron a que el territorio zande se convirtiera en una zona

de fiero combate y formacion de insurgentes (Poggo 2009, 66).

Empero, la articulacién entre los multiples movimientos guerrilleros que emergieron en el
sur de Sudan fue compleja, ya que existian diversas disputas entorno al establecimiento de
un gobierno de transicion en el sur. Los principales esfuerzos de generar una estructura
politica que facilitara la gestion autonoma del sur durante el conflicto estuvieron liderados
por los dinka'’. Sin embargo, para los demds grupos étnicos, aquellas iniciativas eran
consideradas como intentos de los dinka por imponerse. Por ello, en ese momento emergieron
diversos proyectos de autogobierno en cada una de las provincias del sur. Por ejemplo, en el
territorio azande surgi6 el efimero movimiento de la Republica del Rio Sue, una iniciativa
para unificar a todo el territorio zande disgregado por el colonialismo bajo un Estado
independiente (Poggo 2009, 142). Bajo esta figura, los azande buscaban reivindicar su

autonomia ante otras comunidades.

No obstante, la Republica del Rio Sue, al igual que otras propuestas surgidas en el sur,
demostraron no ser factibles en aquel contexto, y bajo la presion del conflicto, la resistencia
zande optd por vincularse al movimiento encabezado por Joseph Lagu, lider politico de

Ecuatoria quien unificé a los grupos armados del sur en las Fuerzas Armadas Nacionales

13 También conocidos como Jieng.
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Anya Nya (ANAF por sus siglas en inglés). Los avances de la ANAF generaron gran presion
sobre el gobierno central de Suddn, encabezado por Yaafar al-Nimeiry, quien accedi6 a
negociar para finalizar el conflicto. Producto de las negociaciones se llegd al Acuerdo de
Addis Abeba en 1972, y se dio por concluida la primera guerra civil sudanesa, al establecer

un gobierno auténomo para el sur de Sudén.

Entre 1972 y 1983, el ambiente politico del sur de Suddn estuvo caracterizado por el
enfrentamiento entre lideres politicos dinka y aquellos que provenian de la regién de
Ecuatoria (Thiong 2021, 2). Por un lado se encontraba Abel Alier, quien presidio el gobierno
autonomo del sur 6 afios, y que era acusado de favorecer la supremacia dinka en la
administracion publica (Castel 2010, 405); y por el otro, se encontraba Lagu quien lidero al
sur 2 afios, y Joseph Tombura, lider politico zande que gobernd de 1982 a 1983, cuando

reinicio la guerra.

El retorno al conflicto se debid al colapso del modelo de gobierno establecido en el Acuerdo
de Addis Abeba. A ello contribuyeron multiples factores, pero la variable determinante para
el presente andlisis fue la fragmentacion del sur. En 1983, el gobierno de Nimeiry disolvié el
gobierno autonomo del sur y ordend la division de su territorio en tres provincias: Ecuatoria,
Bahr el Gazal y Alto Nilo. Ello gener6 grandes tensiones, que devinieron en los motines de
Bor y Pochalla, y con ellos, en la segunda guerra civil sudanesa (1983-2005). Los soldados
amotinados escaparon hacia la frontera con Etiopia, en donde conformaron el SPLA, y su
brazo politico, el Movimiento de Liberacion del Pueblo de Sudan (SPLM por sus siglas en

inglés).

Ninguna de las dos organizaciones logré articularse con la totalidad de comunidades del sur

de Sudan. El hecho de que los principales mandos del SPLA y del SPLM fueran en su
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mayoria dinka, acentud la percepcion de que los miembros de este grupo étnico querian
hacerse con el poder. En lo referente a los azande, la gran mayoria de rebeldes prefirid
combatir por su cuenta al ejército o escapar hacia otros paises (Thiong 2021, 6). Asimismo,
cuando el SPLA logré controlar los principales poblados azande, gran parte de la comunidad
prefiri6 abandonar las ciudades y regresar al campo para escapar del control de los
insurgentes (Nyaba 2000, 53). El rechazo hacia el SPLA se vio acentuado por las multiples
violaciones de derechos humanos que cometieron sus combatientes al ingresar al territorio

zande (ICG 2016, 4-5).

En 1989, Omar al Bashir tomé el poder en Sudéan, recrudeciendo las acciones militares en
contra de los rebeldes. Ante aquel escenario, el SPLA era consciente de que requeria un
mayor nimero de combatientes, por lo que promovié el reclutamiento de voluntarios en
Ecuatoria. De ahi provienen los primeros azande que forman parte del SPLA y el SPLM. Los
reclutas no solo se vincularon al SPLA sino que contribuyeron con los recursos que tenian a
su disposicion para la causa. Uno de ellos, el alimento, fue determinante para el sostenimiento
de la lucha contra el gobierno de Jartum. Empero, gran parte de la poblacion de la zona
menciond que en muchos casos el SPLA los forzaba a vincularse a su organizacion. Por
ejemplo, multiples lideres locales azande mencionan que si se negaban a unirse al SPLA, los

rebeldes los humillarian ante sus comunidades (Braak y Kenyi 2018, 23).

Igualmente, los reclutados en 1990 no tuvieron las mismas posibilidades de ascender al
interior del movimiento que aquellos que se vincularon en afios previos. L.os miembros
fundacionales del SPLA ya habian cooptado las principales posiciones de mando cuando los

reclutas se vincularon a la lucha (Thiong 2021, 7), por lo que los segundos fueron relegados
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a posiciones subalternas. Por su posiciéon marginal en la jerarquia del SPLA, los azande no

vieron sus intereses representados en la organizacion.

A pesar de controlar el territorio zande, el SPLM nunca opté por fortalecer su presencia en
la zona o mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Ello por dependencia del
movimiento de los flujos de recursos internacionales (Thiong 2021, 4). A través de estos
recursos, los lideres del SPLM acumularon poder (De Simone 2018, 396-397) y emplearon
estrategias de extraversion para acentuar la desigualdad existente (Bayart 2011, 26) e

imponerse en el sur de Sudén.

Durante la guerra civil, los recursos de cooperacion internacional fueron la principal fuente
de financiamiento del SPLM y el SPLA, a tal punto que ambas organizaciones crearon
mecanismos para monopolizar la administracion de estos recursos. Desde 1990, se incentivo
la formacion de ONG bajo el control del SPLM, y el SPLA restringi6 las acciones de ONG
internacionales cuando consideraba que sus actividades escapaban al control de la
insurgencia (De Simone 2018, 402-403). Asi, el acceso a recursos financieros foraneos se
restringid a un selecto grupo de lideres del SPLM, que los redistribuian entre sus adeptos.
Ello acrecentaba las diferencias entre aquellos representados por el SPLM, y los que no, entre
estos ultimos, los azande. Su exclusion se veria acentuada durante el proceso de paz entre la

insurgencia sudsudanesa y el Estado sudanés, iniciado en 2002.

Con el proceso de paz, los cooperantes internacionales reorientaron sus programas de
asistencia hacia nuevos objetivos, especialmente el establecimiento de mecanismos de
gobernanza local en el sur de Sudan. Los lideres del SPLM se adhirieron al cambio de
enfoque de los donantes internacionales y lo emplearon a su beneficio, asegurando el control

del movimiento sobre las estructuras de gobierno que se promovian y consolidando su
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posicion a la cabeza del Estado sudsudanés emergente. Lo anterior hizo indivisibles en
términos practicos a las instituciones publicas de la insurgencia sudsudanesa. El principal
criterio para obtener un puesto en el sector publico era el historial, logros y el rango que un
individuo habia logrado conseguir en el SPLA. Por ello, quienes se encontraban relegados a
posiciones inferiores en la insurgencia afrontaban mayores dificultades para vincularse a las

instituciones del gobierno provisional del sur.

Dado que se privilegi6 la fidelidad a los altos mandos del SPLA por sobre la conexidon de los
gobernantes con la poblacion, la legitimidad de los mecanismos de gobierno se vio
comprometida, y aumento la desconfianza de las personas hacia ellas (Willems 2015, 125).
Es el caso de los azande, que consideraron que los mandos de la insurgencia fueron
excesivamente tolerantes con los ganaderos dinka que se desplazaron hacia Ecuatoria
Occidental en busqueda de mejores condiciones de seguridad y pastizales para alimentar a
su ganado (Gordon et al 2007, 15). El ingreso de estos migrantes produjo fuertes tensiones
con los azande, quienes perdian sus cultivos por el ganado dinka. En vez de mediar en el
conflicto sobre el uso de la tierra que se estaba generando, los mandos del SPLA en la zona
decidieron redistribuir los terrenos, otorgandole a los ganaderos dinka parcelas que eran

propiedad de los azande para que se establecieran (ICG 2017, 12).

En 2005 se firmo el Acuerdo de Paz Integral, que puso fin a la segunda guerra civil sudanesa
al reconocer la autodeterminacion del sur de Sudén y estipular la realizacion de un referendo
en seis afos para consultar a la poblacién sobre la posibilidad de independizarse. Asimismo,
se cred un gobierno autdénomo para la region meridional y el establecimiento de una fuerza
conformada por contingentes del SPLA y el ejército sudanés: las Unidades Integradas

Conjuntas (JIU por sus siglas en inglés) (Hamzawy y Ottaway 2011). El gobierno auténomo
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estaba encabezado por el SPLM y se reconocia al SPLA como la fuerza armada de ese
gobierno, por lo que ambas organizaciones rigieron formalmente el sur de Sudan desde la

firma del acuerdo.

La firma del Acuerdo de Paz Integral se siguié del aumento de las tensiones con los ganaderos
dinka. Los azande consideraban que los ganaderos dinka retornarian a sus zonas de origen,
que ya se encontraban fuera de peligro. Empero, los dinka manifestaron que no regresarian
y que se asentarian de manera definitiva en Ecuatoria Occidental (The New Humanitarian
2005). Seguidamente estall6 la violencia, dejando como saldo varios ganaderos dinka
muertos (Rigterink y Schomerus 2016, 16). Ello significo la destitucion del gobernador
Patrick Zamoi, uno de los pocos azande que logré hacer carrera al interior del SPLA, ya que
los lideres del SPLM consideraron que €l tom¢ partido por su comunidad durante las
escaramuzas (Small Arms Survey 2016, 5). Asi, los azande perdieron al unico representante

que posefan en las estructuras de gobierno del sur de Sudan.

En este contexto marcado por las tensiones con los dinka, la desconfianza hacia el SPLM, el
rechazo al SPLA y sin participacion en las estructuras de gobierno, los azande tuvieron que
hacer frente al ingreso del LRA en su territorio. La llegada de los rebeldes ugandeses y el
fracaso del proceso de paz de Juba fueron determinantes para la conformacion y operacion
de las milicias de defensa comunitarias de los Arrow Boys.

4.2. LA INCURSION DEL LRA, EL RECHAZO AL SPLA Y LA FORMACION

DE LOS ARROW BOYS.

Para 2005, el LRA estaba afrontando serias dificultades para sostener la intensidad del
conflicto en Uganda. Tras ser expulsados del este de Uganda, los rebeldes se vieron obligados

a regresar a Sudan. Sin embargo, al retornar a Sudan fueron combatidos por las fuerzas

81



gubernamentales, lo que los llevé a establecerse en septiembre en el Parque Nacional
Garamba en la Republica Democrética del Congo. Aquella zona protegida se convirti6 en el

santuario del LRA.

Figura 4. Mapa de la frontera entre Sudan del Sur, Repiiblica Democratica del Congo

y Uganda
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El Parque Nacional Garamba se encuentra en la zona fronteriza con Suddn, siendo la
provincia de Ecuatoria Occidental uno de los territorios adyacentes a la zona protegida. Dada
la naturaleza porosa de la frontera, miembros del LRA empezaron a ser avistados en la
provincia a finales de 2005. Varios miembros de la ONU que laboraban en Yambio y Yei
fueron atacados por el LRA entre noviembre de 2005 y febrero de 2006, limitando el acceso
de la poblacion local a la escaza ayuda internacional destinada al area (Gordon et al 2007,
23). Los primeros secuestros del LRA en Ecuatoria Occidental se remontan a esta época,
aunque eran eventos esporadicos y la mayoria de las veces los cautivos eran liberados tras

auxiliar a los insurgentes ugandeses con el transporte de suministros.

En 2006, con la mediacion del vicepresidente del sur de Sudan, Reik Machar, daria inicio el
proceso de paz de Juba entre el gobierno de Yoweri Museveni y el LRA. Las conversaciones
de paz tendrian una duracion de dos afios, pero desde su establecimiento se aprecid una
mejora en las condiciones de seguridad de la zona, reduciéndose se manera considerable los
ataques de los rebeldes ugandeses (Gordon et al 2007, 23). Ello se debe a que uno de los
primeros acuerdos establecidos fue un cese de hostilidades entre las partes en disputa. El alto
al fuego también comprendia el agrupamiento de los principales contingentes del LRA en
dos dreas delimitadas, una de ellas ubicada en el condado de Ri-Kwangba en Ecuatoria
Occidental. Sin embargo, la poblacion que habitaba en esa area se oponia de manera tajante
al establecimiento de un campamento del LRA, ya que lo consideraba un riesgo (Gordon et

al 2007, 26).

A medida que el proceso de paz se tornaba tortuoso, las condiciones de seguridad de
Ecuatoria Occidental volvieron a deteriorarse. En multiples ocasiones el LRA manifest6 que

no tenia la intencién de continuar las conversaciones, y sus representantes no acudian a las
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reuniones determinantes por temor de que se hicieran efectivas las 6rdenes de captura en su
contra. Ante la incertidumbre, miembros del LRA salieron de su confinamiento, generando

multiples afrentas contra la poblacién civil, como lo fueron secuestros, robos y violaciones.

La violencia fue escalando hasta el segundo semestre de 2008, cuando el proceso de paz
colapsd y el LRA retom¢ sus ataques en la Republica Democrética del Congo y Suddn. Como
respuesta a esta situacion, se realizé la Operacion Trueno Luminoso, en la que fuerzas de
Uganda, Republica Democrética del Congo y del sur de Sudan atacaron los campamentos del
LRA en el Parque Nacional Garamba. Aquella accion militar logré destruir las principales
bases del LRA, pero disgregé a la insurgencia en pequefias unidades que aterrorizaron a la

poblacién civil de las zonas aledafias.

Tras la Operacion Trueno Luminoso, la violencia del LRA en contra de la poblacion de
Ecuatoria Occidental se intensificd. Los testimonios de las victimas dan cuenta de précticas
como quemar a familias vivas al interior de sus casas, quebrar las cabezas de los bebes a
culetazos, mutilar con machetes los cuerpos de las personas ya asesinadas (Koos 2014, 1046),
forzar a madres a asesinar a sus propios hijos, violar mujeres en presencia de sus familiares
y destruir iglesias y hospitales (Auletta-Young et al. 2015, 18-20). Es més, de acuerdo con el
obispo de Yambio, miembros del LRA crucificaron a diecisiete personas que hacian parte de

su didécesis (Witness: South Sudan 2012).

Asimismo, la incursién del LRA deterior6 las condiciones socioecondmicas de la poblacion
de Ecuatoria Occidental. Por una parte, los rebeldes ugandeses limitaron el acceso de la
poblacién a las ya precarias redes de infraestructura y servicios publicos. Por otra parte, el
miedo causé que muchos agricultores abandonaran sus cultivos (Gordon et al 2007, 34-36).

Ante el riesgo de ser atacados por el LRA, muchos pobladores de la zona fronteriza se
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desplazaron hacia dreas mas seguras. Se calcula que 70.000 desplazados por la violencia
buscaron refugio en los principales centros urbanos de la provincia: Yambio, Ezo y Tambura

(Koos 2014, 1046).

A pesar de la gravedad de la situacién, no habia una fuerza oficial con la capacidad, la
voluntad o la legitimidad para hacer frente a los rebeldes. La policia en la provincia de
Ecuatoria Occidental era muy reducida, y las JIU que tenian presencia en la zona eran
facilmente superadas por el LRA (Gordon et al. 2007, 42-44). La mision de la ONU en Sudén

tampoco tenia los medios requeridos para confrontar a la insurgencia (Cajak 2009, 4).

Tampoco habia confianza en la capacidad de respuesta del SPLM. Tanto el gobierno como
el SPLA eran vistos como organizaciones corruptas (Rolandsen y Daly 2016, 144). De hecho,
en Ecuatoria Occidental se consideraba que los miembros del gobierno les habian negado a
los pobladores de la provincia los beneficios obtenidos con la finalizacion de la segunda
guerra civil, algo de lo que si se habian favorecido mds otras provincias (Jok et al. 2017, 8).
Lo anterior se suma a que el gobierno del sur de Sudan nunca compartié de manera publica
informacion sobre el deterior6 del proceso de paz. Los habitantes de la provincia
consideraron que al ocultarles deliberadamente informacion sobre el proceso de paz de Juba,
el gobierno los habia dejado expuestos a los ataques del LRA (Tumutegyereize y Schomerus

2009, 12).

Ademéds, los azande consideraban que el SPLA no contaba con las capacidades para
confrontar al LRA. Al respecto, es esclarecedor el testimonio de una mujer del area: “El
SPLA estd aqui y no niego que ellos lo han intentado. Pero si siguen al LRA lo hacen a
distancia y luego ellos dejan de seguirlo. Ellos varias veces han dicho que son parte de nuestra

gente. Esto es para que ellos puedan esconder el hecho de que no son capaces de lidiar con
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el LRA.'*” (Willems 2015, 138). Efectivamente, el SPLA empez6 a acusar a las personas
que les informaban sobre los ataques del LRA de trabajar para los insurgentes ugandeses,

deteriorando atin més su legitimidad en la provincia.

El SPLA no combatié efectivamente a los insurgentes ugandeses. De acuerdo con el general
Kuol Diem Kuol, para 2009 habia al menos 3.000 efectivos del SPLA en la zona, pero a pesar
de sus nimeros, las fuerzas del gobierno del sur de Suddn no podian controlar a unos cuantos
cientos de combatientes del LRA (Cakaj 2009, 4). Inclusive, algunos habitantes locales
reportaron que los ataques de los rebeldes ugandeses sucedian con normalidad en zonas en

donde las fuerzas gubernamentales hacian presencia (Auletta-Young et al. 2015, 21).

Para los azande, la explicacion del desinterés y la renuencia del SPLA para actuar en contra
del LRA era un reflejo de las profundas disparidades que existian entre ellos y los dinka.
Algunos concebian al SPLA como un ejército compuesto en su mayoria por soldados dinka
que estaban haciendo presencia en la region para consolidar el dominio del gobierno del sur
de Sudan, pero que eran indiferentes ante los sufrimientos de la poblacion de Ecuatoria
Occidental (Cakaj 2009, 4). Para otros, la inaccion del SPLA era una venganza por el rechazo
al SPLA durante la segunda guerra civil sudanesa (Willems 2015, 140). Y en esa misma
linea, la pasividad de los soldados también era una consecuencia del repudio de los

agricultores azande hacia los ganaderos dinka y de los conflictos suscitados en 2005.

Ante esta situacion, la poblacion de Ecuatoria Occidental opt6 por valerse de si misma para
garantizar su propia seguridad y decidi6é conformar los Arrow Boys. No hay claridad sobre
el momento en que emergieron los primeros grupos de milicianos, pero se estima que

surgieron entre 2005 y 2007 como respuesta a los ataques esporadicos del LRA. Empero, los

14 Libre traduccion del estudiante.
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Arrow Boys se masificaron en el periodo comprendido entre 2008 y 2011, por el aumento en

la intensidad y la frecuencia de las incursiones de los rebeldes ugandeses.

En el caso del sur de Suddn no hay acuerdo sobre el origen del nombre de la milicia de
defensa comunitaria, aunque existen dos hipétesis al respecto. La primera enuncia que los
azande retomaron el nombre de la milicia de defensa comunitaria de Teso, buscando emular
su éxito (Willems 2015, 138). La segunda precisa que el nombre de los Arrow Boys'” se debe

al armamento rudimentario que usaban los milicianos para combatir al LRA (UNMIS 2009).

Asimismo, es necesario notar que los Arrow Boys no fueron una iniciativa exclusiva de los
azande (Rigterink y Schomerus 2016, 17). Sin embargo, a medida que se propagoé la violencia
del LRA por Ecuatoria Occidental, la gran mayoria de Arrow Boys surgieron en aldeas
mayoritariamente azande, a tal punto que a la fecha se reconoce que la gran mayoria de
combatientes que participaron de esta iniciativa provinieron de aquella comunidad (OFPRA

2019, 3).

Las razones detras de la participacién mayoritaria de los azande en la conformacion de grupos
de Arrow Boys se pueden encontrar en la fuerte identidad colectiva de esta comunidad y el
sentido de pertenencia que ella posee con su territorio. A pesar de la violencia, la gran
mayoria de los azande era reticente a abandonar sus viviendas. En varias entrevistas se
encontrd que los azande poseian un sélido sentido de responsabilidad con la defensa de su
territorio, pero que este se encontraba estrechamente relacionado con la defensa de sus
familias y de la comunidad en general, de la cual manifestaban sentirse parte (Auletta-Young

et al. 2015, 30).

15 También se empleaba el nombre de Aparanga Aguanza, que es la traduccién literal de Arrow Boys al
idioma zande.
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El dltimo punto mencionado es precisamente lo que permite entender a los Arrow Boys del
sur de Suddn como una milicia de defensa comunitaria. La defensa de la poblacién de
Ecuatoria Occidental era el objetivo primigenio de la conformacién de estos grupos armados
y constantemente, los milicianos manifestaron que tomaron las armas por necesidad.
“Nosotros nos cansamos de ser asesinados, violados y robados'®” dijo al respecto Richard
Tambura, lider de los Arrow Boys de Nzara (Cajak 2009, 6). En otras palabras, los Arrow
Boys emergen como una respuesta a un fenémeno de inseguridad y violencia local, sumado
a la percepcion de que el gobierno del sur de Sudan habia sido monopolizado por un grupo
étnico, llevando a los azande a depender de si mismos para garantizar su supervivencia (Jok

etal. 2017, 3).

Igualmente, los Arrow Boys cumplian gran parte de las caracteristicas propias de las milicias
de defensa comunitaria, empezando por el hecho de que sus contingentes se encontraban
claramente imbricados en la estructura social de su comunidad de origen. En el caso del sur
de Sudan no es posible hablar de los Arrow Boys como un grupo uniforme con una estructura
jerdrquica definida, ya que en cada condado emergieron grupos cuya estructura de mando se
encontraba supeditada a las autoridades locales. En ese sentido, los Arrow Boys se entienden
de mejor manera como una red de grupos de voluntarios que recurrieron a las vias de hecho

para defender a sus aldeas.

Lo anterior se hace mas evidente al estudiar el proceso de movilizacién de los voluntarios y
la conformacion de la milicia de defensa comunitaria. La decision de conformar un grupo de

Arrow Boys era producto de una discusion abierta en la comunidad sobre la necesidad de

16T ibre traduccion del estudiante.
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establecer un mecanismo de defensa ante los ataques del LRA, y su constitucion requeria la
autorizacion de los lideres locales, tal cual se aprecia en el siguiente testimonio:
Después que el fonk-tonk!” atacé a una familia en nuestra comunidad y secuestré a tres nifias, el jefe y
los ancianos se reunieron al dia siguiente, y entonces convocaron a una reunién de toda la comunidad.
Ellos dijeron que el ejército no nos protegeria aqui y que necesitdbamos ayudarnos a nosotros mismos
si queriamos a las nifias de regreso y seguras. Ellos dijeron que en otras comunidades, los hombres
hacian patrullajes para avisar a la comunidad cuando veian al fonk tonk acercarse. Entonces el jefe y

los ancianos dijeron que eso era lo que debiamos hacer para proteger a nuestras familias. Ellos dijeron

que los hombres debian estar listos para defender a su comunidad'® (Koos 2014, 1047).

Los tomadores de decision del grupo eran los lideres locales, quienes aprobaban las
actividades que los combatientes debian realizar (Koos 2014, 1049-1050). Ello permitia tener
control sobre las actividades de los milicianos y propiciaba que ellos rindieran cuenta de sus
acciones ante su comunidad. Es mds, el control por parte de los lideres locales y el hecho de
que los milicianos provenian de la misma comunidad explican porque los Arrow Boys no

devinieron en un grupo armado predador durante su lucha conta el LRA.

La mayoria de los Arrow Boys no poseia ninguna formacién militar y empleaban las armas
que tenian a su disponibilidad: arcos, flechas y rifles artesanales. A pesar de la naturaleza
rustica del armamento, este habia demostrado tener cierta efectividad (Koos 2014, 1048).
Cuando los Arrow Boys no se encontraban realizando labores de patrullaje o combatiendo a
LRA, sus miembros retornaban a sus actividades rutinarias generalmente de cultivo, lo que

denota que no poseian ningun estatus de cardcter militar.

17 Nombre coloquial que la poblacién de Ecuatoria Occidental empleaba para referirse al LRA.
18 Libre traduccion del estudiante.
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Finalmente, debe precisarse que los Arrow Boys dependian de manera directa de su
comunidad de origen, limitando su alcance y capacidades. La milicia de defensa comunitaria
se financiaba a través de los aportes que le ofrecia la poblacién, que incluian donaciones de
comida y en algunos casos impuestos ad hoc, recaudados con el Unico propdsito de
suministrar recursos adicionales a los milicianos en su lucha (Jok et al 2017, 9). Asimismo,
los milicianos requerian que el resto de los miembros de su comunidad resguardara a su

familia mientras ellos se encontraban combatiendo al LRA (Willems 2015, 139).

Ahora bien, la operacion de los Arrow Boys incluia actividades de distinta indole. Los
milicianos realizaban patrullajes, emboscadas nocturnas (Cajak 2009, 5) y ataques a los
campamentos del LRA, con el propdsito de expulsarlos del drea. Igualmente, los Arrow Boys
eran los encargados de defender a sus aldeas una vez habia un ataque directo por parte del
LRA. Empero, cuando el ataque era demasiado intenso y excedia la capacidad del grupo, los
Arrow Boys llegaban a movilizar a la mayoria de la poblacién, incluyendo mujeres y

ancianos con la capacidad de combatir (Jok et al 2017, 9).

Los Arrow Boys también emprendian labores de espionaje, defendian las principales rutas
comerciales, escoltaban comerciantes, suministraban informacion sobre el movimiento de
los rebeldes a las autoridades locales, y recuperaban los cuerpos de las personas que habian
sido asesinadas por el LRA, entregdndolos a sus familias para que realizaran los ritos
funebres respectivos (Auletta-Young et al. 2015, 37). Inclusive, los milicianos llegaron a
desarrollar actividades de control fronterizo, a pesar del rechazo de las fuerzas armadas de

paises vecinos (Rigterink y Schomerus 2016, 19-20).

La seguridad suministrada por los Arrow Boys fue vital para el restablecimiento de la

principal actividad econdmica de la provincia: la agricultura. Los agricultores podian retornar

90



a sus cultivos sin temer al LRA, gracias a las labores de la milicia de defensa comunitaria
(Koos 2014, 1049). Ello contribuy6 a incrementar la legitimidad de los Arrow Boys ante la

poblacién.

Dado su cardcter voluntario y la ausencia de un mando unificado, el nimero de combatientes
que hicieron parte de los Arrow Boys es dificil de determinar. Un funcionario de la ONU
estimé que para 2008, cada uno de los 10 condados de Ecuatoria Occidental mantenia un
numero de 2.000 combatientes (ICG 2017, 14). No obstante, este nimero da cuenta de la
gran capacidad de movilizacion de los lideres locales sobre sus comunidades y del potencial
de estos grupos para abarcar las principales zonas de Ecuatoria Occidental. Lo anterior,
sumado a su conocimiento del territorio le permitia a los Arrow Boys responder
oportunamente ante los movimientos de la insurgencia ugandesa y al llamado de la poblacién

civil, convirtiéndolos en una organizacion de confianza de los azande.

La popularidad creciente de la milicia de defensa comunitaria se tradujo en mayores muestras
de apoyo por parte de la poblacion. El lider de una iglesia local enuncié que: “los Arrow
Boys son nuestra tnica esperanza. No se puede discutir contra aquello que estdn haciendo,
que es basicamente proteger a sus familias y comunidades. Nadie m4s lo est4d haciendo!®”
(Cajak 2009, 6). El reconocimiento que obtuvieron los Arrow Boys lleg6 a tal nivel que las
personas acudian a pedir su apoyo para solventar otros problemas de sus aldeas, como la
administracion de justicia ante crimenes menores. Esta tendencia se comenz6 a apreciar en

2009, y perduré durante varios afios. Sin embargo, estas actividades siempre se realizaban en

coordinacion con los lideres y administradores locales (Jok et al 2017, 9).

191 ibre traduccion del estudiante.
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Muchos oficiales locales empezaron a colaborar con los milicianos. Por ejemplo, algunos
comisionados de condado les suministraban informacién, armas, municién € Insumos
requeridos para su lucha contra el LRA (Rigterink y Schomerus 2016, 20). En ese sentido,
no es de extraiar que cuando el gobierno del sur de Sudén se desvincul6 de la gestién de los
campos de refugiados establecidos en Ecuatoria Occidental, el gobierno local recurri6 a los
Arrow Boys en busca de apoyo. Puntualmente, se solicit6 a los combatientes que prestaran

seguridad a los refugiados (Auletta-Young et al. 2015, 46-47).

A diferencia del gobierno local, el gobierno del sur de Sudén y el SPLA rechazaban
abiertamente a los Arrow Boys. La milicia de defensa comunitaria fue considerada por el
gobierno del sur de Suddn como una amenaza para su control sobre los medios de violencia,
comprometiendo el rol del SPLA como la principal fuerza de seguridad en Sudan Meridional.
De esta forma se configura un orden politico hibrido en el que las instituciones
gubernamentales actiian de manera heterogénea. Mientras que los funcionarios locales se
articulaban con los Arrow Boys para suministrar seguridad sin depender de los recursos y el
apoyo del gobierno del sur de Sudédn (Rigterink y Schomerus 2016, 27); el SPLM se oponia

a la milicia de defensa comunitaria.

Pese a ello, no hay registro de acciones tomadas por el gobierno en contra de los Arrow Boys.
Lo anterior se debe a que el objetivo principal del SPLA durante aquella época era garantizar
la consolidacién territorial del gobierno del sur de Sudan en las dreas que les habian sido
reconocidas por el Acuerdo de Paz Integral, para asi, fortalecer la autonomia del Sudan
meridional ante el gobierno de Jartum, con miras al referendo de autodeterminacion. Aquel

objetivo implicaba derrotar y desmantelar otros actores armados en diversas regiones del sur
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de Suddn. En comparacién con esos combates, las incursiones del LRA en Ecuatoria

Occidental y las acciones de los Arrow Boys eran un asunto menor.

No obstante, el patrén de relacionamiento entre los Arrow Boys y el gobierno del sur de
Suddn se vio alterado por dos fendmenos particulares: la intervenciéon de actores
internacionales y las elecciones provinciales del afio 2010. En lo que se refiere al primero, es
necesario precisar que dispersion del LRA llevé a que el ejército ugandés hiciera una mayor
presencia en la zona y a que los Estados Unidos redoblaran sus esfuerzos para neutralizar a

la insurgencia ugandesa.

Fueron precisamente las fuerzas y asesores internacionales en la zona quienes apreciaron el
potencial que tenian los Arrow Boys como aliados en la lucha contra el LRA. Por ello,
empezaron a presionar para que el SPLA se articulara de mejor manera con la milicia de
defensa comunitaria (ICG 2017, 14). Producto de los buenos oficios de los asesores, en
algunas ocasiones el SPLA empez6 a acompafiar a los Arrow Boys en sus patrullajes y los
milicianos desarrollaron mecanismos para comunicarse manera eficiente y oportuna con los

mandos del SPLA en la zona.

Sin embargo, la coordinacion entre el SPLA y los Arrow Boys nunca llegé al nivel esperado.
A pesar de la informacién suministrada por los milicianos, los soldados del SPLA no
actuaban de manera oportuna, al llegar a los campamentos del LRA capturaban todas las
armas que encontraban sin otorgarle ninguna a los milicianos, y ademads se adjudicaban el
crédito por las victorias en contra de los rebeldes ugandeses (Willems 2015, 141). Es mas,
milicianos han acusado a los soldados del SPLA de emplearlos como escudos humanos
(Rigterink y Schomerus 2016, 24). De esta manera, la relacion entre los Arrow Boys y el

SPLA continu6 siendo tensa.
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Ahora bien, en 2010 tuvieron lugar las primeras elecciones generales en el sur de Sudan. En
ellas, el SPLM consolid6 su control sobre el gobierno al hacerse con la mayoria de los
escafios parlamentarios, gobiernos provinciales y la presidencia del Suddn meridional,
obtenida por el lider del movimiento, Salva Kiir. Pero Ecuatoria Occidental fue la tnica
provincia en la que el SPLM perdi6 la gobernatura ante un candidato independiente: el

coronel Joseph Bakosoro (Sudan Tribune 2010a).

Desde la gobernacion, Bakosoro apoyo abiertamente a los Arrow Boys. El gobernador electo
reconocia el aporte de los milicianos para la mejora de las condiciones de vida en Ecuatoria
Occidental y se reunia constantemente con ellos (Jok, Schomerus et al. 2017, 9). Bakosoro,
le solicité apoyo a la milicia de defensa comunitaria para emprender acciones en pro de la
seguridad de la provincia, al margen de las limitantes y el control del SPLM (Sudan Tribune,
2010b). Igualmente, abog6 por los Arrow Boys ante el gobierno del sur de Sudan (Willems
y Borgh 2016, 356), solicitando asistencia econdmica para la milicia de defensa comunitaria

ante diversas instancias del gobierno.

Fue asi que a finales de 2010, el parlamento del sur de Sudéan accedi6 a destinar 5.000.000
de libras sudanesas para fortalecer a los Arrow Boys. No obstante, este dinero nunca llegé6 a
sus beneficiarios, y es probable que el anuncio de la asignacion presupuestal fuera una
estrategia para garantizar el apoyo de la poblacion de Ecuatoria Occidental al referendo
independentista de 2011 (Willems 2015, 139). Asi, el SPLM aprovecho la coyuntura local
para favorecer la consecucion de sus objetivos de mayor escala. Al incumplir su compromiso
de brindar asistencia a los Arrow Boys, el gobierno del sur de Sudan habia incrementado la

desconfianza que los azande sentian hacia el SPLM (ICG 2017, 13). Ellos continuaron
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demandando al gobierno que reconociera a la milicia de defensa comunitaria como como una

fuerza de seguridad local, con el equipo y los salarios que ello implicaba (ICG 2017, 14-15).

Evidentemente el gobernador estaba capitalizando la situacién para aumentar su caudal
politico y consolidarse en la opinién publica local. Conscientes de ello, los Arrow Boys
agradecieron el apoyo de Bakosoro pero marcaron distancia de el en multiples ocasiones.
Inclusive llegaron a manifestar que su existencia como grupo armado era una muestra de que
el gobernador tampoco habia podido resolver los problemas de inseguridad de la provincia
(Jok et al. 2017, 10). Asi las cosas, los Arrow Boys lograron mantener una relacion cordial
con el gobernador sin llegar a ser cooptados por €l, manteniendo su independencia ante la

administracion local.

Producto de la efectividad de las acciones de los Arrow Boys para fustigar al LRA, los
ataques de los rebeldes ugandeses en Ecuatoria Occidental se redujeron sustancialmente y en
2011 lograron expulsar a la insurgencia ugandesa de Sudan. No obstante, la milicia de
defensa comunitaria no se desarticulé del todo, y en episodios posteriores volvié a ser
desplegada en Ecuatoria Occidental, pero bajo nuevas condiciones que alejaban al grupo de
su objetivo primigenio. La transformacion de la que fueron sujeto los Arrow Boys bajo el
nuevo contexto de un Sudan del Sur independiente es el tema que se abordara a continuacion.
4.3.LOS AZANDE EN EL NUEVO SUDAN DEL SUR Y LA GUERRA CIVIL.
Tras el apoyo masivo manifestado en el referendo de febrero, el 9 de julio de 2011 se
proclam¢ la Republica del Sur de Sudan, formalizando la secesion del Suddn meridional del
gobierno de Jartum. El gobierno del sur de Suddn se convirtio en el del nuevo pais, y Salva
Kiir, lider del SPLM y del SPLA, se establecié como el primer presidente de Sudan del Sur.

No obstante, ninguna de las dos organizaciones estaba preparada para asumir la jefatura del
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naciente Estado de Sudan del Sur. El SPLA era una fuerza heterogénea que no lograba
resguardar la totalidad del territorio nacional y el SPLM distaba de ser un movimiento
politico que representar a la totalidad de la poblacién del nuevo pais (Rigterink y Schomerus
2016, 14). Es mds, ambas organizaciones contaban con una percepcion desfavorable en la
opinién publica.

Ahora bien, la consolidacion del gobierno de Sudédn del Sur en Ecuatoria Occidental se vio
acompanada de la asignacion de amplios terrenos productivos a destacados miembros dinka
del SPLM. Consecuentemente, la mayoria de la poblacion siguié percibiendo al gobierno
como un vehiculo de los dinka para monopolizar al Estado, empleando sus fuerzas de
seguridad para reprimir a sus opositores, robar tierras y obtener el mayor numero de
beneficios personales posibles (Thiong 2021, 74). Ante esta situacion, los Arrow Boys
siguieron operando. Sus actividades ya no se encontraban enfocadas en combatir al LRA sino
en la resolucion de disputas menores y las tareas de apoyo a los funcionarios locales que se

consideraran necesarias (ICG 2016, 32).

La victoria de los Arrow Boys ante los insurgentes ugandeses fortaleci6 la confianza de la
comunidad en sus propias capacidades para resolver los problemas en su territorio y
revigorizo la identidad colectiva del grupo, que sumada al impetu por la autodeterminacion
suscitado por la independencia de Sudan del Sur, produjo la emergencia de un proyecto social
para el establecimiento de una figura de autoridad que se encargara de la defensa de la
comunidad y cultura zande: el rey zande. El rey simboliza la soberania, autodeterminacién y
unidad cultural de esta comunidad (Braak y Kenyi 2018, 26), por lo que las intenciones de
restituir esta figura pueden ser interpretados como un mecanismo para fortalecer la posicion

de los azande en un contexto politico adverso en el nuevo pais. Para inicios de 2014, ya se
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habia conformado un comité para llevar a cabo esta iniciativa y se estaba elaborando una
constitucion subnacional que aplicaria en los territorios azande (Braak y Kenyi 2018, 33).

Sin embargo, este proyecto se vio truncado por el estallido de la guerra civil sudsudanesa

(2013-2018).

A finales de 2013 las profundas divisiones al interior del SPLM devinieron en violencia,
detonando la guerra. A pesar de las presiones del gobierno, los azande optaron por no
participar del conflicto y mantenerse al margen. Empero, en 2014 aument6 el desplazamiento
de ganaderos dinka hacia Ecuatoria Occidental, facilitando que la violencia entre ganaderos
foréaneos y agricultores locales resurgiera. EI SPLA opt6 por apoyar a los ganaderos dinka,
armdandolos para facilitar su ocupacion de territorios fértiles (Jok et al. 2017, 10). Ante
aquella situacion, los azande recurrieron a movilizar de nuevo a los Arrow Boys para hacer
frente a la nueva amenaza que se cernia sobre la comunidad: los ganaderos dinka (Thiong
2021, 75). En esta ocasion los Arrow Boys no solo se vieron inmiscuidos en combates contra
los ganaderos dinka sino también contra soldados del SPLA, registrandose la primera de estas

batallas en enero de 2015 en el condado de Maridi (Jok et al, 2017, 11).

El gobierno de Sudan del Sur desconfiaba de los azande por su renuencia a participar de su
lado durante la guerra civil ICG 2017, 15) y consider6 las acciones de los Arrow Boys como
parte de una insurreccion orquestada por el gobernador de Ecuatoria Occidental, por lo que
depuso a Bakosoro bajo el cargo de rebelion (Jok et al. 2017, 11). La acusacion de rebelion
sirvi6 para que el SPLA combatiera a los Arrow Boys y atentara en contra de la comunidad

zande con la intencién de aislarlos de los combatientes y asi debilitarlos (ICG 2017, 15).

En este contexto, los Arrow Boys se radicalizaron, y dejaron de ser una milicia de defensa

comunitaria para convertirse en un actor armado mds en el marco de la guerra civil
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sudsudanesa. Aquella transformacién no solo obedecié a un proceso de politizacién de los
milicianos, sino también a una ruptura de los lazos que vinculaban a los combatientes con

sus comunidades de origen, cambios en la operacién del grupo y su militarizacion.

Es cierto que los Arrow Boys se empezaron a inmiscuir en el conflicto bajo el propdsito de
defender a los azande, pero a medida que arreciaron los combates los milicianos dejaron su
postura defensiva para optar por una més ofensiva, generando ataques de escala media, como
el que realizaron a Yambio, en 2015. Para obtener los recursos necesarios para emprender
esta clase de acciones, los combatientes dejaron de depender de la asistencia de la poblacion
local y empezaron a adoptar comportamientos predadores, robando y atacando diversos
asentamientos de la zona. Asi, la poblacion se vio atrapada entre la violencia de los Arrow

Boys y la violencia del SPLA (Jok et al 2017, 12).

Para alcanzar los nimeros requeridos para sostener la lucha, los Arrow Boys dejaron de ser
un grupo de milicianos voluntarios de medio tiempo, y se convirtieron en una organizacion
de cardcter militar, con procesos de reclutamiento masivo y combatientes de tiempo completo
(McCorne 2020, 7). Aquel cambio en la naturaleza de los Arrow Boys también implic
deslindarse de las autoridades locales para establecer un mando unificado de caracter

castrense.

Para 2015 habia multiples grupos de Arrow Boys en Ecuatoria Occidental, operando de
manera independiente. La agrupacion mds destacada fue la que encabez6 Alfred Futiyo, un
excomandante de los Arrow Boys que logré movilizar a mas de 10.000 exmilicianos azande
(OFPRA 2019, 6) y conform¢ el Frente Patridtico y Popular de Sudéan del Sur (SSPPF por
sus siglas en inglés) para combatir contra el SPLA. El SSPPF poseia multiples demandas

politicas y econdmicas entre las que se encontraban el pago de los millones de libras

98



sudsudanesas prometidas en 2011, acabar con la marginacién de los azande en el SPLM y el
SPLA, y reconocer el aporte de los azande para la lucha insurgente durante la segunda guerra
civil sudanesa (McCorne 2020, 8). Futiyo luché en contra del SPLA hasta 2018, cuando se

firm6 un acuerdo de paz que puso fin a la guerra civil sudsudanesa.

Empero, los compromisos adquiridos por las partes en disputa no se han cumplido del todo
hasta la fecha y la lenta implementacién de los acuerdos pone en riesgo la estabilidad del
pais. A la fecha no ha mejorado la situacion politica y econdmica de la poblacion de Ecuatoria
Occidental, y los azande contindan al margen de las principales instituciones estatales. En
2020 el presidente Kiir design6 a Futiyo como nuevo gobernador de Ecuatoria Occidental.
Si bien es cierto que esta designacion se hizo en cumplimiento de lo establecido en el acuerdo
de paz, hay serias dudas sobre la capacidad de Futiyo para mejorar las condiciones de la
provincia y romper el ciclo de violencia (Braak 2020). Por el contrario, este nombramiento
deja entrever la manera en que los lideres de los movimientos armados se sirven de su poderio
militar para adquirir puestos destacados en el andamiaje institucional y potenciar su

influencia politica (Thiong 2021, 143).

En suma, los hechos y el anélisis presentado dan muestra de la complejidad del proceso de
conformacion y evolucion de los Arrow Boys del sur de Sudan. Ante la marginacion politica
a la que fue sometida durante décadas, la poblacion de Ecuatoria Occidental,
mayoritariamente zande, optd por constituir los Arrow Boys como una milicia de defensa
comunitaria para protegerse de las incursiones del LRA. Aquella milicia operé como una red
de grupos de combatientes voluntarios estrechamente ligados a las autoridades locales de sus

aldeas, siendo altamente dependiente del apoyo de su comunidad de origen.
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Si bien es cierto que el gobierno de la provincia se mostré afin a los Arrow Boys y se apoy6
en ellos en diversas ocasiones, el gobierno del sur de Sudédn y el SPLA desconocieron a la
milicia de defensa comunitaria. Ello condujo a la configuracién de un orden politico hibrido
marcado por la rivalidad en la provisién de seguridad. No obstante, el SPLA poseia otras
prioridades, lo que llevé a que aquella rivalidad con los Arrow Boys no deviniera en una
competencia de mayor intensidad. La intervencion de actores internacionales y la elecciéon
de un gobernador independiente en 2010 alteraron la relacién de los Arrow Boys con el SPLA
y el gobierno del sur de Sudén, pero no fueron suficientes para cimentar la colaboracion entre

las partes.

Los Arrow Boys no se limitaron a combatir al LRA, sino que también desarrollaron multiples
actividades en beneficio de su comunidad de origen, permitiéndoles consolidarse como una
autoridad popular, respetada en Ecuatoria Occidental. Para 2011, los milicianos lograron
expulsar a los rebeldes ugandeses, y ante la exclusion politica en el nuevo pais, continuaron

realizando labores de apoyo a la poblacion como la resolucion de disputas locales.

Ante la guerra civil sudsudanesa, los Arrow Boys dejaron de operar como una milicia de
defensa comunitaria. El desplazamiento de ganaderos dinka y la apropiacion de terrenos
productivos por ellos y la elite politico-militar del SPLM llevaron a los milicianos a
movilizarse de nuevo. Sin embargo, a medida que se incrementaron las tensiones con el
gobierno de Sudan del Sur, los Arrow Boys se militarizaron, rompiendo sus lazos con su
comunidad de origen, aumentando sus niimeros y organizdndose entorno a lideres militares
en vez de las autoridades locales. Para sostener sus acciones militares, los ex milicianos
adoptaron comportamientos predadores, robando y atacando a la poblacion que en ocasiones

anteriores habian protegido.
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De esta forma se evidencia que ante un cambio dréstico en el contexto sociopolitico, los
Arrow Boys se transformaron en un movimiento insurgente que luchaba por reivindicar
politica y econémicamente a los azande en el contexto sudsudanés. Igualmente, el caso de
Futiyo da muestra de cémo esta comunidad adoptd la l6gica politica imperante en el pais: la
consecucion de poder politico, prestigio y posiciones en las instituciones publicas a través de
la capacidad militar. Sin embargo, a la fecha no hay garantia de que su nombramiento como
gobernador de Ecuatoria Occidental se traduzca en mejores condiciones de vida para la

poblacién o en mayor autonomia politica para los azande.
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CONCLUSIONES

El LRA es una insurgencia que durante mds de treinta afios ha generado inestabilidad en
Africa del Este y Africa Central, vulnerando a la poblacién de la zona. Surgido como una
respuesta a las crisis de la comunidad acholi, este grupo armado integra aspectos politicos y
religiosos, en su lucha contra el gobierno ugandés. Su resiliencia se debe a su capacidad para
capitalizar contextos regionales favorables, la porosidad de las fronteras africanas, las
dificultades de los Estados para ejercer control en la totalidad de sus territorios y el desarrollo
de précticas de subsistencia y fortalecimiento. Precisamente, la necesidad de reestablecerse
tras los ataques perpetrados en su contra llevo al LRA a buscar recursos en la subregion de
Teso y la provincia de Ecuatoria Occidental. Como se evidencio en el desarrollo del segundo
capitulo, tras la Operacion Puiio de Hierro y la Operacion Trueno Luminoso, la insurgencia
ugandesa requeria establecer una nueva cadena de suministros, especialmente alimento, e
incrementar su pie de fuerza para asi continuar con su esfuerzo bélico. Ante el rechazo de la
poblacién local y la urgencia por obtener aquellos recursos, el LRA optd por procurdrselos

mediante el uso de la fuerza.

Las poblaciones que habitaban en aquellas zonas fueron sometidas a multiples vejamenes por
parte de los rebeldes ugandeses. Tanto los azande, como los kumam y los iteso desconfiaban
de sus respectivos gobiernos, y veian a las fuerzas de seguridad oficiales como actores
renuentes e incapaces de proveerles seguridad. En ambos casos, se aprecié que las
comunidades de la subprovincia de Teso y de Ecuatoria Occidental habian sido relegadas por
sus gobiernos, y se encontraban en un contexto de marginalidad frente a las estructuras de
poder en sus paises. Sin embargo, ante la violencia que estaban afrontando, los azande,

kumam e iteso no permanecieron inermes sino que optaron por proveerse ellos mismos de la
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seguridad que requerian, a través de la formacién de las milicias de defensa comunitaria
conocidas como los Arrow Boys. En se sentido, es evidente que la necesidad de protegerse
ante el avance del LRA y garantizar la seguridad de sus miembros, llevaron a las
comunidades a conformar los Arrow Boys. Asi, se valida la primera parte de la hipdtesis
propuesta, que enunciaba que la condicién de vulnerabilidad que afrontaron las comunidades

fue determinante para la creacion de los Arrow Boys.

Lo anterior no implica desconocer la responsabilidad de los gobiernos de turno, y del Estado
en general, en la defensa de su poblacidn, pero si poner de manifiesto que ante las dificultades
de consolidaciéon que afrontan los Estados del sur global, los demds actores sociales
continian operando de manera independiente en la procuracion de sus intereses y bienestar.
Precisamente en ambos casos, la conformacion de los Arrow Boys da cuenta que el Estado
no es un actor hegemoénico en aquellos repertorios, sino que es un agente mds del entorno
sociopolitico. En ese sentido, es necesario seguir trascendiendo el enfoque centrado en el
Estado para comprender las dindmicas que ocurren en escenarios similares, en los que otros

actores sociales se apropian de la provision de bienes publicos, como la seguridad.

Ahora bien, al ser un actor social mds del orden politico hibrido, las relaciones del Estado
con las milicias de defensa comunitaria se apreciaron dindmicas, de acuerdo con los
contextos e intereses de cada actor. En el caso sudanés, el gobierno local de Ecuatoria
Occidental respaldo a los Arrow Boys, al considerarlos una fuente de apoyo mas alld del
control del gobierno del sur de Sudan, pero el SPLM rechaz6 a los Arrow Boys, y la relacion
de la milicia con el SPLA siempre fue tensa. En el caso ugandés, la confluencia de intereses

entre los iteso, los kumam y el gobierno de Museveni, asi como la existencia de una clase
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politica local que fungiera como mediadora, cataliz6 la formaciéon de un acuerdo de

colaboracién entre las UPDF y los Arrow Boys.

Evidentemente, el acuerdo establecido con el gobierno ugandés potencid las capacidades de
los Arrow Boys del este de Uganda. Sin embargo, los Arrow Boys del sur de Suddn también
se mostraron como una agrupacion altamente efectiva para contrarrestar el avance del LRA,
por lo que se puede afirmar que la eficacia de las milicias de defensa comunitaria no esta
determinada por la posibilidad de llegar a acuerdos con el gobierno de turno. Ello muestra
que los Estados solo pueden incidir de forma limitada en la operacion de estos grupos. Sin
embargo, el estudio de los dos casos parece indicar que la ausencia de acciones contundentes
en contra de los Arrow Boys por parte de las fuerzas gubernamentales, por renuencia o
incapacidad, favorece las actividades de las milicias. Aquella aseveracion deberd ser

corroborada o refutada en futuras investigaciones sobre la materia.

Justamente, el factor determinante en la conformacion y operacion de las milicias de defensa
comunitaria es aquel que inhibe a los gobiernos controlarlas: la vinculacion del grupo con su
comunidad de origen. En ambos casos se evidencié que tanto la poblacion como los
milicianos, reaccionaban contundentemente ante los intentos gubernamentales por reducir su
autonomia o cooptar la milicia de defensa comunitaria. En el sur de Sudan los Arrow Boys
procuraron mantener su distancia del gobierno provincial a pesar del apoyo del gobernados
Bakosoro, mientras que en el este de Uganda, se enfatiz6 en que la milicia de defensa
comunitaria mantuviera su autonomia, aun cuando existia un acuerdo de colaboracién con la

UPDF.

Asimismo, en el desarrollo de la investigacion se evidencid el alto grado de legitimidad

otorgado por las comunidades locales a los Arrow Boys, y como ella les permiti6 articularse
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para combatir a los rebeldes ugandeses de manera eficiente. El conocimiento de las dindmicas
de la comunidad, su lengua, el territorio y su modo de vida le dio valor agregado a los Arrow

Boys de Uganda y Sudan en su lucha.

Las dos milicias de defensa comunitaria cumplieron su objetivo primordial, que era la
defensa de sus poblaciones de los ataques del LRA, y la expulsidn de los insurgentes de sus
territorios. No obstante, aquel éxito no se tradujo en una mejora de las condiciones de vida
de los iteso, los kumam o los azande mds alld de la supresion del agente promotor de
inseguridad. En ambos casos, las poblaciones del este de Uganda y el sur de Suddn
continuaron siendo relegadas por sus gobiernos. Sin embargo, el lograr expulsar al LRA de
sus territorios potencid la identidad colectiva de las comunidades y su capacidad de
autogestion, promoviendo el desarrollo de iniciativas autonomas que ensalzan su agencia
mas alld de los proyectos gubernamentales. Un claro ejemplo de ello es la iniciativa de

restituir al rey zande, que floreci6 tras la expulsion del LRA de Ecuatoria Occidental.

Es claro que en ambos casos, los Arrow Boys tuvieron multiples desencuentros tras finalizar
su lucha contra el LRA. No obstante, la diferencia en el devenir de las dos agrupaciones se
explica tanto por el contexto sociopolitico en el que actuaron cada uno de estos grupos, como
por la manera en que se ha configurado la relacién de sus comunidades de origen con el
Estado y los demds grupos sociales del pais. Para los iteso y los kumam, emprender otro
conflicto abierto en contra de Museveni era un sinsentido, mas ain en 2006 cuando su
régimen se habia fortalecido. Por el contrario, la subregion de Teso se consolidé como una
zona de resistencia politica a la administracion central de Uganda. Ante el avance de los

programas de desarme, las tensiones con los karamojong se redujeron, y la hostilidad surgida
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por la lucha contra el LRA en contra de los acholi no ha evolucionado en episodios de

violencia directa.

Para los milicianos azande la situacién era muy distinta. La constitucién de un nuevo pais
bajo la egida del SPLM y el SPLA cataliz6 la desconfianza hacia el gobierno central y hacia
los dinka, quienes eran percibidos como monopolizadores del poder publico. Ante el inicio
de la guerra civil sudsudanesa, los azande trataron de mantenerse al margen, pero los
conflictos que estallaron en Sudédn del Sur terminaron por acrecentar las tensiones con los
ganaderos dinka en Ecuatoria Occidental. En este escenario, muchos exmilicianos retomaron
las armas para defender a su comunidad, pero acabaron radicalizdndose y combatiendo contra
el gobierno sudsudanés y atentando en contra de la propia poblacion zande. Asi fue como el
mayor contingente de excombatientes fue capitalizado por Alfred Futiyo, quien los convirtié
en un actor mds del conflicto sudsudanés y logré emplear su posicion de lider para acceder a

una posicion de poder, una practica habitual en la escena politica sudsudanesa.

De esta forma se corrobora la segunda parte de la hipdtesis planteada, que proponia que las
condiciones y variaciones en el contexto sociopolitico de Uganda, Sudan y Sudan del Sur
marcaron el devenir de las milicias de defensa comunitaria, incidiendo en sus objetivos, y la
manera de relacionarse con sus comunidades de origen y las demds autoridades presentes en
el territorio. En ese orden de ideas, se han distinguido los factores que catalizaron la
conformacion de los Arrow Boys del este de Uganda y el sur de Sudén, asi como su posterior
desarrollo, por lo que es posible afirmar que se ha cumplido el objetivo de investigacion

establecido.

Igualmente, debe destacarse que por su naturaleza de milicias de defensa comunitaria como

por el rol desempefiado en la configuracion de ordenes politicos hibridos, 1os Arrow Boys
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mantienen vigencia entre las comunidades iteso, kumam y zande. En Ecuatoria Occidental
los exmilicianos son actores determinantes del proceso de estabilizacion de la provincia y
uno de los principales sectores de apoyo del gobernador Futiyo (Braak 2020); mientras que
en el este de Uganda, representantes locales del NRM han reivindicado a los Arrow Boys
como un mecanismo para obtener los votos de los iteso y los kumam para la candidatura de
Museveni durante las elecciones presidenciales de 2021, a la vez que han planteado la
posibilidad de reestablecer la milicia de defensa comunitaria ante el aumento del robo de
ganado en Teso (POLITICAL LEADERS IN TESO HINT ON REVIVAL OF ARROW

BOYS, 2021).

Finalmente, el andlisis presentado da muestras de que la conformacién de milicias de defensa
comunitaria es un proceso que incluye la apropiacion de aptitudes tradicionalmente
consideradas como estatales por otros actores sociales, pero que se inmiscuye en profundos
procesos de configuracion sociopolitica a nivel local, relacionados con la consolidacion de
autoridades, la centralizacion del poder y la definicién de la soberania en un territorio

determinado.
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