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INTRODUCCION

Susan Kaufman y Lorenzo Meyer, entre otros, hag sugeri-
do la wtilidad del modelo autoritario para explicar el siste-
ma politico mexicano. Sus criterios analfticos han ido ganan-
do partidarios entre los investigadores del caso mexicano.
Tal es el caso de Roger D. Hansen quien en el epflogo de su
obra La polftica del desarrollo mexicano, discute dicho mode-
lo. Tal fue el origen de la investigacién, reforzado por dis-
cusiones sostenidas con Lorenzo Meyer.

Ahora bien, para justificar la utilizacién del modelo
en el caso del sistema polftico mexicano habfa que revisar
algunas de las obras més conocidas sobre México. De ahi sur-
gio la discusién de cudles serfan las mds representativas.
Elegimos seis: Mexican Government in Transition de Robert E.

Scott; The Making of Modern Mexico de Frank R. Brandenburg;

The Mexican Political System de Vincent L. Padgett; La_demo-

cracia en México de Pablo Gonzdlez Casanova; Crisis polftica

de México de Manuel Moreno S& y El sistema polftico me-

xicano de Daniel Cosfo Villegas. Sin pretender invalidar mu-
chas de sus conclusiones sobre el sistema -mismas que utili-
zamos en algunas partes de la tesis—, intentamos demostrar
algunas premisas que validan el modelo autoritario.
Légicamente, el siguiente paso fue aplicar los princi-
pales criterios analiticos del modelo autoritario a4l caso me-

xicano. Para ello tomamos las lineas principales de la evolu-
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cién polftica del México contempordneo y las estudiamos & la
luz del modelo. Resaltd el papel del Ejecutivo y de los gru-
pos econémicos dentro del sistema. Para fines del estudio dis—
tinguimos tres niveles de accibn del Presidente: politica ex-
terior, polftica interna y politica econdmica. Aun cuando es
obvia la interrelacién entre ellos separamos el nivel de la
politica econdmica para analizar el papel de los actores men—
cionados.

La intencién era demostrar —después de revisar el papel /
del Ejecutivo con relacién a la élite governante y los demds
grupos- que, dentro del pluralismo limitado que caracteriza

al sistema, los grupos econémicos, nacionales y extranjeros, se

fecha. Este poder les ha permitido limitar efectivamente el
poder de accién del Presidente y el sector de la élite gue
respalde su proyecto nacional.

Después de revisar la evolucidén de ambos actores llega-
mos al perfodo del actual Presidente: Luis Echeverrfa Alvarez.
Analizando sus intentos de reforma fiscal y regulacién de la
inversién extranjera Jdentro de un contexto interno y externo- ~
concluimos que la iniciativa yrivada viene la facultad de‘;é-
ner sus criterios sobre la orientacién del proyecto nacio-

5

nal en el renglén de la polftica econémica. Esto, juzgado a
través del criterio de la eatabilidad, puede resultar disfun-
cional para el sistema autoritario y modificar su orientaciéng

Es indudable gue esta tesis tiene limitacionesj el nivel



de generalizacién gue manejamos; el andlisis de un sélo es-
tudio de caso en el renglén econdmico; utilizacién de fuen—
tes secundarias sunque en el estudio de caso esto es inevita-
ble por la falta de informacién disponible; luego, la falta
de tiempo en la etapa final de la investigacién provoca un
desequilibrio en el estudio de caso y los capitulos anteriores
(principalmente el IV): la falta de clarificacién de los di-
ferentes matices de las actitudes de todos los grupos empre—
sariales formales frente a los intentos de reforma fiscal y
legislacién sobre inversién extranjera. Es decir las lineas
de este proceso son muy gruesas. Aun cuando esto no invalida
nuestra segunda hipétesis, si le resta solidez a la obra.
Otras carencias se refieren a lagunas formativas propias: no
son aclarados suficientemente algunos conceptos tedéricos y
técnicos (sobre todo en el caso del andlisis de la situacién
econbmica de México).

A lo largo de la obra adelantamos algunas hipétesis ten-
tativas sobre aspectos parciales del sistema politico mexica-
no. Sin duda merecen una comprovacién empirica a través de
estudios de caso. No obstante, al ser aspectos secundarios,
no alteran la linea central de las hipétesis: la utilidad del
modelo autoritario para explicar el caso mexicano -que tanta

discusién ha provocado- y el cre

nte poder de la iniciativa

privada que limita algunas decisiones del Ejecutivo en rela- —

cién a la politica econdmica.
Pese a las deficiencias anteriores creemos que esta te-

sis cumple con su propésito principal: demostrar el manejo de
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elementos teéricos y metodolégicos que permiten el andlisis
de la informacién. Con relacidén a las hipétesis, si bien és-
tas ya habfan sido sugeridas por varios autores nosotros las
pusimos a prueba una vez aporiados nuevos elementos. Final-
mente, la aplicacién de este modelo sirvié como punto de re-
ferencia para reflexiones mas serias sobre el sistema politi-
co mexicano, tema que nos ha interesado sobremanera a 1o lar—

go de nuestros estudios.



I. EL SISTEMA POLITICO MEXICANO. UNA ALTERNATIVA AL ANALISIS

TRADICIONAL.

En 1965 el Profesor Rafael Segovia afirmaba que el es—
tudio de la realidad politica nacional es, generalmente, obra
de historiadores y politélogos extranjeros. Entre las veinte
obras con cierta importancia apenas si distinguis "una o dos
escritas por autores mexicanos"l). Sefialava, ademds, que las
obras de autores mexicancs revisten, usualmente, ua cardeter

"estrictamente polémico cuando no agresivo". Esta situacién

sigue manteniéndose pese a los indudables avances que se han
logrado, sobre todo en el campo de las investigaciomes sobre
aspectos parciales del sistema polftico mexicano®’.

No obstante, resulta necesario, para el interesado en
el proceso polftico nacional, seguir recurriendo a obras de
politélogos e historiadores extranjeros, sobre todo norteame—
ricanos, ya que en sus investigaciones es posible encontrar
amplia informacién o interpretaciones interesantes. Algunas
veces saltan a simple vista (como en el Zapata de John Womack),
otras ocasiones es necesaria una gran dosis de paciencia, con-
centracién y buena voluntad para encontrar las escudlidas

virtudes. Si bien es justo reconocer que en las obras de la

mayorfa de mexicanos la pretendida "objetividad" de la escue-
1la norteamericana tiene su contrapartida en el partidismo y/o
el apasionamiento.

Este trabajo, como ya fue mencionado, tiene dos propé-

sitos esenciales. Primero, poner a prueba el modelo autori-



tario propuesto por Juan Linz para ver si es mds util para
explicar el sistema politico mexicano gque los distintos enfogues
o modelos ya empleados por los seis autores seleccionados:

tres norteamericanocs y tres mexicanos. Es necesario resaltar
que esto no invalida algunas de las hipétesis o conclusidnes

a que llegan, simplemente que el orden de prioridad que damos

a los elementos del sistema polftico mexicano es diferente,

lo gue lleva, necesariamente, a conclusiones distintas. Es de-

cir, en el caso especifico de nuestro estudio encuadraremos

el sistema politico mexicano dentro del modelo autoritario
para poder ubicar a los dos elementos que deseamos analizar:
el Presidente y los grupos econémicos nacionales y extranje-
Tos, para desprender algunas consideraciones sobre el futuro
del sistema sutoritario mexicano.

De las miltiples obras que tratan sobre México elabora-
das por extranjeros elegimos tres: Robert E. Scott, Mexican

Government in Transition; Frank R. Brandenburg, The Making of

Modern Mexico y Vincent L. Padgett, The Mexican Political

System. El criterio principal fue gue estos intentaban dar
una visién general del sistema. Luego, tratamos gque tuvieran
un marco teérico, explicito o implicito. De los autores mexi-

canos elegimos a Pablo Gonzdlez Casanova, La democracia en Mé-

xico: Manuel Moreno Crisis polftica en México y Da-
niel Cosio Villegas, El sistema polftico mexicanoc. Son los
clésicos que dan una visidén completa del sistema politico me-
xicano.

Las seis obras cubren una variedad de enfogues gue poT
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si mismos justificarian la eleccién. Indispensables, aungue

no suficientes dan elementos psra una explicacidén del caso
mexicano. Misma que completaremos utilizando otras investi-
gaciones. Finalmente, hay que hacer notar gue, en la seleccidén
de las obras mencionadas, estd un elemento de arbitrariedad.

No obstante, pensamos que la muestra es representativa.

A. Seis visiones del sistema politico mexicano.

1. Robert E. Scott.

Su enfoque se basa en el "proceso de toma de decisiones
¥ la integracibén de los grupos de interés gue participan en
€1v4) . La nipétesis central es que la transicién del sistema
politico mexicano ha sido el resultado del desarrollo de gru-
pos de interés y de presién, mismos que se han desarrollado
como un resultado de la "occiaentalizacién" de la economfa y
la sociedad. De ahf que proporcione el mejor andlisis sobre la
pérdida de poder de los caciques y caudillos locales. No hay
duda gue el 1libro es interesante por el intento de aplicar un
modelo teérico gue permita una "comparacién del gobierno me-
xicano con otros">). Por ello, la informacién es presentada
dentro de un particular marco de referencia, basado en lo que
se espera sea un método légico y consistente.

Su propésito es demostrar cémo México puede ser clasifi-
cado como occidental. Para é1, México ha cumplido con los Te-
querimientos exigidos por un sistema politico occidental que se
base en las necesidades, valores y deseos de una nacién. Par-

tiendo de ese supuesto intenta explicar el proceso modernizador



mexicano a través del proceso de toma de decisiones. Descubre
que "como en los Estados Unidos, las unideades bdsicas operan-
do en el proceso de elaboracién de la politica, no son clases
o grupos de status, sino un mimero relativamente grande de
grupos de interés funcionales de tipo asociacional, especiali-
zados y burocratizadost®’.

Scott identifica esto con la democracia ya gue tales
grupos representan "como nunca antes, a la totalidad del pue-
W7)

blo mexicano" En suma, el proceso politico se da, princi-

palmente, en torno al partido oficial®). Por ello concluye

que México tiene una forma semicorporativa de gobierno, in-
formal pero real?). Dentro de este sistema polftico el Presi-
dente tiene la funcién principal: detenta el poder que se deri-
va de su "rol" de lider del partido y del gobiermo. Esto le
permite manipular la "organizacién del partido, las agencias
del gobierno y las burocracias de ambos"10). En sintesis, el
Presidente maneja a los grupos de .interés que interactuian en
la vida polftica, principalmente a través del partido.

Esta concepcién la refuerza por la ausencia del federa-
lismo constitucional o el sistema de los tres poderes. Incon-
sistencia entre el marco formal y la realidad que no impide
que, para Scott, el sistema no responda a los patrones occi-
dentales. La explicacién radica en que la "realidad" refleja
los peculiares mecanismos y valores del sistema mexicanoll),

Tal vez el defecto principal de la obra de Scott sea el
ignorar algunos puntos muy importantes de la politica mexica-

na en su afén de identificar al partido oficial como el cen-
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tro del juego polftico. Al hacerlo, ignora, por ejemplo, la

portancia del sector privedo nacionsl y extranjero; el con-
dicionamiento que impone la vecindad geogrdfica con Estados
Unidos y la existencia de otros sectores gubernsmentales, igual
o mds importantes gque el Partido Revolucionario Institucional
(la Secretarfa de Gobernacidén en asuntos electorales, por ejem-
plo). Otra critica légica, dado su enfogue, es la carencia de
nestudios de caso" representativosi?).

Su intencién de aplicar un modelo comparativo lo hace
caer en paralelismos entre Néxico y Estados Unidos que obvia-
mente no hacen mds que falsear algunas de las conclusiones a
las que llega. Gonzdlez Casanova y Brandenburg sefialan lo di-
ficil que resulta hacer comparaciones entre dos paises con
diferente desarrollo histérico.

Existen otras contradicciones. Scott asegura que exis-
te una democracia en México por la existencia de "grupos de
interés funcionales". Concepcién que se contrapone a su and—

lisis de las "clases" que participan en el proceso politico.

Cuatro son para €1 las principales: indios no-integrados; cam-

pesinos, ejidatarios, pequeiios propietarios y el bajo prole-
tariado urbano; la clase media urbana y la clase alta urbanal3).
Esta dltima compuesta por dos grupos separados pero interrela-—
cionados: uno controlando el poder econémico, el otro el po-

der polfticol®).

0 sea que la "totalidad del pueblo mexicano"
se reduce al final a esta clase alta y algunos sectores de
clase media, de obreros y campesinos dnicos capaces de formar

grupos de interés o presién. Entre ellos se da el "juego demo-



crdtico". Es clara la falacia de identificar a tales grupos
de interés o presién con todo el pueblo mexicano y, mds aun,
igualarlos con los norteamericanos.

El problema de Scott es, tal vez, la rigidez con gue
aplica el modelo tedrico & la realidad mexicana. £so lo lle~
va a pasar de lado la marginalidad estructural y algunas se-

cuelas de la modcrnizacién como el costo social.

2. Frank R. Brandenburg.

The Making of Modern Mexico es, al igual que Mexican

Government in Transition, parte de la literatura "clésica"

sobre léxico. Su obra se podria ubicar entre una monograffa
"util para el estudioso del tema y un trabajo de fdcil lectu-
ra para el piblico en general" ). El tratamiento es multidis-
ciplinario: histérico, politico, sociolégico y econdmico y

es la obra que proporciona mds informucién acerca del sistema
politico mexicano en la época posrevolucionaria. Es también
uno de los trabajos més leidos y que han formado mds opinidén
sobre nuestro sistema politico, sobre todo em el extranjero.

La premisa principal de Brandenburg es gue "México estéd

gobernado por una élite" gue es la "familia revolucionaria",
compuesta por los hombres que han gobernado a México, gue han
marcado las lfneas polfticas de la Revolucién y gue siguen
manteniendo el poder de toma de decisiones'®). Tos asuntos de
esta "familia" son manejados en tres niveles separados:

1lro. El circulo interno, en el cual la dltima palabra

corresponde al "cabeza de familia": el Presidente, generalmen-



te. Estéd compuesto por cerca de 20 "hijos favoritos": "EL Pre-—
sidente de México, ... el presidente escogido para sucederle...
los ex-presidentes... unos cuantos lideres politicos naciona-
les o regionales... el Secretario de la defensa... y, depen—
diendo de la orientacién del 'cabeza de familia'... unos cuan-
tos individuos extremadamente ricos o unos lideres obreros, o
Embus.A."l’?)-

2do. 200 representantes de los grupos de presién més
importantes, los cuales provienen de "... las finanzas, el co-
mercio, la industria priveda y la agriculturaj de los minis-
tros, las industrias descentralizadas, las agencias federales
¥ los gobiernos de los estados; de las organizaciones educa-
tivas, religiosas, profesionales y sociazles; de los sindicatos,
cooperativas, grupos agricolas comunales y federaciones de bu-
récratas; de los grupos judiciales y politicos (el rartido
oficial y los partidos de 'oposicidn') y de la prensa"la).

3ro. Fl aparato polftico formal y la burocracia encabeza-
das por el Fresidente. Comprende "la burocracia nacional (eje—
cutiva, legislativa, judiciel y administrativa), del ejérecito,
del partido polfitico oficial, de los partidos de oposicidén cau-
tivos y de las administraciones politicas estatales y 1008185"19>.

De 1o anterior se desprende gue Brandenburg concede una
&ran importancia al papel jugado por el Ejecutivo dentro del
sistema, donde el "sol politico se levanta y se oculta cada
seis afios"20) Brandenburg hace otra divisién del México polf-
tico de acuerdo a los "piblicos" que mantienen diferentes

puntos de vista acerca del parel del gobierno en la actividad



econémica, en la politica exterior, en los asuntos religio-
sos y educativos y en la vida politica en gencral. Estos
interactian entre si para obtener las decisiones y mantener
el pafs en marcha.

La obra de Brandenburg nos parece mis completa que la
de Scott. No es una visién tan estdtica ya gque explica las
“ligeros cambios" en el péndulo polftico de cada sexenio por
la preeminencia de un piblico u otro. Los identifica a tra-
vés de su ideologfa: izquierda radical, izquierda indepen-

diente, conservadores tradicionales, conservadores reaccio-

narios y el
21)

piblico" revolucionario de izguierda, derecha y
centrof
El tratamiento detallado de los piblicos (grupos de pre-
sién o interés) le permite escudrifiar a los principales acto-
res de la vida polftica nacional. Un punto gue le da flexibi-
lidad a su obra es que tiene siempre en mente que "el siste-
ma perfecto para los nortesmericanos no serd de utilidad va-
ra los mexicanos y viceversa". Rechaza por esto las escalas
comparativas, tan buscadas por Scott, e intenta comprender el

22) | Esto es mds

complejo cardcter del mexicano y su sistema’
notable al conocer la propensién de los estudiosos norteameri-
canos de nuestros problemas a establecer cotejos con las es—
tructuras estadounidenses similares, sin acogerse al sabio
consejo francés de preservar las proporciones.

Ya fue mencionado que Brandenburg proporciona una gran
cantidad de informacién y de conclusiones acerca de la vida po-

1itica nacional. Desgraciadamente carece de fundamentaciones
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adecuadas que permitadprofundizar en algunas de sus afirma—
ciones. La razén de esto es que se basa, en gran medida, en
informacién transmitida oralmente, por lo que a veces cae en
la categoria de ensayo. Esto le resta fuerza a varios de sus

Jjuicios e impide su comprobacién empirica.

3. Vincent L. Padgett.

En The Mexican Political System se vuelve & un trabajo
nés académico. Con marcos teéricos mds claros que Brandenburg.
Padgett trata de dar varias claves para entender el sistema
politico mexicano. El centro de sus preocupaciones es la ex-
plicacién de la estabilidad politica mantenida pese a los nota-
bles "cambios" provocados por el triunfo de la Revolucién Mexi-
cana. Los elementos bdsicos yara entenderlo son: un partido ofi-
cial deatro del cual interactdan los diversos grupos; varios
grupos de interés que comunican "a los responsables apropia-
dos sus deseos"; una serie de politicos que llevan "recompen-
sas materiales a la podblacibn y un fuerte ejecutivo que es
reemplazado cada seis afios"23). Salvo alguna informacién no-
vedosa, su esquema explicativo sigue los mismos patrones de
Brandenburg, pero utiliza explicitamente el concepto de sis—
tema lo que fmplica términos como "insumo" y "producto". Esto
significa un intento teérico mde profundo.

No hay duda que este libro es particularmente Wtil para
estudiar el Partido Revolucionario Institucional y sus sectores.
Sin embargo, varios de sus juicios serfan discutibles debido

a que fundamenta sus conclusiones en "estudios de caso" de
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los niveles intermedios de la estructura polftica (localiza—
dos en el estado de Puebla). Afirma haber obtenido la confian-
za de politicos mexicanos, mismos gue le proporcionarcn parte
de la informacién, desgraciadamente no dice como logré tal con-
fianza?®),

Bastantes de los datos que maneja no son sino una mera
Tepeticién de los autores ya mencionados. Més descriptivo gue
analftico utiliza menos informacién. Al igual que Scott y
Brandenburg su visién del Estado mexicano es mds bien optimis-
ta. Va en contra de la corriente gue afirma que la "Revolucién

Mexicana ha muerton29),

4. Manuel Moreno Sénchez.

México estd gobernado por una oligarqufa, ha sido la
tesis principal de Moreno Sénchez. Cuando era miembro del Se-
nado la concebia como "progresista". Al escribir su libro ya
era "negativa" para el avance de la democracia, la cual con-
templa teniendo como modelo la democracia norteamericana. Di-
ferencia gue probablemente se explica por su cambio de status
dentro del mundo polftico mexicano.

Dicha oligarquia la integran los polfticos que actian
cerca de los centros de decisién del PRI: los altos funciona—
rios, los grandes agricultores, industriales, comerciantes y
banqueros. Su apoyo principal es el ejército y la alta jerar—

quia catélica estd may vinculaaa2®),

Esta oligarquia es con-
trolada, primordialmente, por el PRI. Sobre todos reina "su

majestad" el Presidente. Figura seflera que domina toda la vi-
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da econémica, politica, social y cultura12’). Sefior de horca
¥ cuchillo que dispensa gubernaturas, exilios, diputaciones,
triunfos y fracasos. Simbolo de jerarguia suprema sexenal ya
que al terminar su periodo vuelve & ser un indefenso y "co-
rriente ciudadano"2®). En sintesis, el sistema polftico me-
xicano lo explica por "un instituto politico como ¥nico parti
do y un Presidente de la Repiblica como jefe supremo del par-
tido y del gobiernow2d),

Su visién sugiere superficialidad, sobre todo porque é1
mismo acepta que no pretende explicar las causas que generan
este sistema oligdrquico. En su andlisis no toma en cuenta
(aunque si los menciona) los demds grupos que interactian en
el procesoc politico y que limitan y condicionan el poder del
Presidente. Esta carencia de una reflexién més yrofunda pro-
voca gue las soluciones brindadas sean simplistas. Para &1
México se "desliza hacia una encrucijada pollticn-ecnnu’mica"‘ao).
Las alternativas son dos: continuar con el .crecimiento eco-
némico con un verdadero desarrollo general3l) o aumentar sus
deformaciones con la perspectiva del "estancamiento y la
acentuacién de 1la injusticia". Asf, pese a la rigidez que le
concede al sistema cree, o en una reforma que, por otro lado,
debe ser pacifica; o en una perpetuacién de la injusticia.

El contraste con el optimismo, la "objetividad", el rigor me-
todolégico y la informacién de los norteamericanos es notable.

Esta obra, polémica en la época de su aparicién, refle-
ja las opiniones de un polftico mexicano. Por ello, pese a la
gran carga emocional gue caracteriza a la Crisis polftica en

México y a la falta de un marco tedérico, proporciona una vi-
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8i6n “desde dentro". De ahf su princijal utilidad: mds como
testimonio y ensayo polftico que como trabajo de investiga-
cibn, sobre todo en la descripcién de algunos procesos poli-
ticos, tales como la designacién de candidatos del PRI.

Al estudiar el trabajo de Moreno Sdnchez se debe tener
presente el contexto en el que fue escrito: posterior al mo-
vimiento estudiantil de 1968; acontecimiento que puso en duda
las mejores hipétesis de algunos autores sobre la estabilidad
del sistema (Padgett, por ejemplo) y que mostré las profundas
tensTohes qas Bubyaven: i Erendes Segmentos de 1a BecreaEad®),

La obra de Moreno Sénchez tiene, sobre todo, una finali-
dad divulgadors de los que para é1 son los principales defectos
del sistema polftico mexicano. Representa a la disidencia "ofi-
cial": polfticos que por diversas razones han salido del apa-
rato estatal y que escriben sus impresiones. La literatura me—

xicana est4 llena de casos parecidos.

5. Daniel Cosfo Villegas.

En El sistema polftico mexicano se concluye que las "dos
piezas principales y caracteristicas del sistema politico me-
xicano son un poder ejecutivo -o, mds especificamente, una
presidencia de la Repdblica-, con facultades de una amplitud

33). sobre ellas

excepcional, y un partido oficial predominante"
Cosfo Villegas trata de echar alguna luz aungue reconoce la
dificultad de hacer afirmaciones tajantes. En tforno a estas
piezas fundamentales trata de dar los matices necesarios para

ubicarlos en una dimensidén més exacta.



Aun cuando se podrfan encontrar, implicitamente, una
metodologia, una hipétesis, etc., son, de hecho, una serie de
reflexiones sobre el tema por lo que esta obra tiene la catego-
ria de ensayo. En las primeras péginas de su libro critica los
modelos que utilizan los autores norteamericanos por impedir

la cabal comprensién de nuestra realidad. Justificéndose en

el errorbdsico de querer forzar una realidad particular en

una teorfa elaborada en Norteamérica se va al extremo opues-—
to: el ensayo. Asf, su libro reune las caracter{sticas prin-

cipales de ést

una libertad temética, un tono polémico y
una subjetividad.

Io importante en este tipo de obras no es tanto "el ob-
jeto sobre el cual se escribe, sino la actitud del escritor _
ante el mismo"?*). Ia actitud de Cosfo Villegas es eminente-
mente critica. Su intencién es sefialar los principales obs-—
téculos de nuestro sistema politico para obtener la democra-
cia. Entre otros, la falta de recursos del partido oficial,
lo que acentda su dependencia del gobierno; la falta de com-
prensién de los problemas de México en los dirigentes nacio-
nales; la ausencia de una conciencia civica; el tapadismo
antidemocrdtico; la injusta distribucién de la riqueza y, 50—
bre todo, las amplisimas facultades, legales y extralegales,
del Presidente y el abrumador dominio del partido polftico
oficial. Este tipo de obras adquiere relevancia ante el si-

lencio de amplios sectores del gremio intelectual.

6. Pablo Gonzélez Casanova.
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La democracim en México sigue siendo el andlisis mds
completo sobre ese sistema politico tan extrafio a pesar de
ser tan muestro. Sobre todo porque Gonzdlez Casanova no se
limita a un andlisis politico, econémico y social sino gue
proporciona una filosofia politica y, mds todavia, un progra-
ma polftico®?).

Su objetivo esencial es proporcionar una férmula para
alcanzar la democracia y el desarrollo. Para lograrlo to—
ma como puente de acceso "la estructura del poder". Esto lo
lleva a considerar la relacién de la estructura polftica Tor—
mal con la estructura real del poder; la relacién del poder
nacional con la estructura internacional, particularmente Esta—
dos Unidos; y la relacién de la estructura del poder con "la
estructura social, con los grupos macrosociolégicos, con los
estratos, con las clases"3®),

Se desprende que, para Gonzdlez Casanova, existen tres
Méxicos: el "México organizado del gobierno - con su sistema
presidencialista, su partido, sus uniones de trabajadores";
los factores de poder, "también organizados —como el ejérei-
to, la iglesia, los empresarios polivicamente"37). Acepta que
sobre la vida nacional preside el Ejecutivo sin que por ello
concluya gue su poder sea absoluto. Tampoco pretende medir
los pesos especificos de las distintas fuerzas que interactian
en el proceso polftico aungue sugiere algunas hipétesis. EL
andlisis de los temas anteriores es excelente y se apoya en un
sélido trabajo de campo y una investigacién que falla en al-

gunos detalles>®),
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Es indiscutible que Gonzdlez Casanova hizo el primer
intento descriptivo e interiretative de nuestra realidad ro-
1itica a partir de un intento de sintesis de dos corrientes
teéricas contradictorias. Esto nos obliga a lanzar algunas
consideraciones sobre este enfogue que afecta directamente el
desarrollo de las ciencias sociales.

Una de las cuestiones gue mds llaman la atencién es el
doble andlisis "marxista" y "sociolégico" gue utiliza. Como
acertadamente lo sefiala Victor Flores Olea, Gonzdlez Casanova
"optd por un expediente para evadir el problema de la Oposi-
cién entre esas 'filosoffas', clave para las ciencias socia-
les de nuestro tiempo; sabe gue el problema existe pero pre-

£irié pasar de largo" ).

El problema de poner a "dialogar

a dos filosoffas contradictorias ha sido un tema acuciante y
sugerente para las ciencias sociales. Barrington Moore, Wright
Mills y otros han puesto sus mejores esfuerzos para lograr esta
conciliacién. No es el tema de este trabajo discutir las im-
plicaciones teéricas de esto.

Las mencionadas complicaciones teéricas lo hacen caer en
algunas contradicciones. As{ el intento de igualar el desarro-
110 del capitalismo en México con el proceso capitalista eu-
ropeo (olvidando el marginalismo que enfatiza), sin tomar en
cuenta la existencia de una situacién de dependencia ya se-
fialada teéricamente por Osvaldo Sunkel, Fernando H. Cardoso,
Teotonio Dos Santos y otros?®). Supone ademis que el camino

para la democracia se encuentra en la solucién de contra-

dicciones superestructurales, olvidando, dadas algunas de sus
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conclusiones, que sin la modificacién de la estructura toda evo-
lucién democrdtica serd muy relativa. La explicacién de estas
contradicciones tal vez radigue en gue intenta darle un Trigor
cientifico a su obra y quiera, al mismo tiempo reflejar los
puntos de vista de las izquierdas y la intelectualidad que se
aglutina en torno a los centros de enseflanza superior. Pese

a esto, su obra sefiala caminos y llega & conclusiones que pue—

den ser rechazadas, puestas en duda, discutidas, pero nunca

ignoradas. _
B. La comparacién de los modelos.

La anterior revisién de la manera como conciben los au-
tores mencionados el sistema politico mexicano permite llegar
a varias conclusiones tentativas:-nuestro sistema politico
tiene bastantes enigmas; se le concede importancia -sobre to-

do los norteamericanos- por ser un

jemplo" para los paises

subdesarrollados que gquieren dejar de serlo; es un caso sui

generis; y, sobre todo, una variable fundamental es el papel
del Ejecutivo. Los seis autores coinciden en esto pese a las
variaciones en el enfogue.

Entre los autores norteamericanos (podriamos incluir a
William P. Tucker, Raymond Vernon y otros) se dan algunas di-
ferencias de interpretacién sobre el "insumo" (input) politico,
pero existe un acuerdo substancial en el resultado del proce-
s0. Hay consenso acerca de la importancia politica de algunos
elementos: destacan el Presidente y algunos intereses organiza-

dos. El tipo de relacidén que se da entre ellos es el siguiente:
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el Presidente tiene la Wltima palabra en todas las decisiones
politicas, pero consulta con los lideres de los grupos de in-
terés y de presién en el proceso de formulacidén de la polfti-
ca. Dependerd de la voluntad ael Presidente en turno la par-
ticipacién que conceda a la satisfaccién de los intereses de
las desorganizadas masas mexicanas®l).

Entre los mexicanos se da un acuerdo similar al anterior:
sobre todo en Cosfo Villegas y Moreno Sénchez. Ambos coineci-
den en afirmar que las dos piezas fundamentales de la vida po-
1ftica nacional son el Presidente y el partido oficial aungue
la falta de un método claro en el segundo lo hace caer en con-
tradicciones por la rigidez de algunas de sus afirmaciones, V.
gr. el término oligarquia con gue describe el sistema y el pa-
pel del Presidente al cual le concede un poder mds de dictador
que de representante de una oligarquia. En Gonzdlez Casanova
la afirmacién es lateral ya que su preocupacién principal
es normativa: alcanzar la democracia en México. Sin embargo,
en esencia, hay coincidencia con esta visién.

Si tomamos el método que utilizan los seis autores, Scott
es el mds rigido. En su afdn de que la realidad coincida con
una teorfa le concede una importancia excesiva a algunos ele—
mentos, como el partido oficial, en donde se articula, para
61, el proceso de toma de dicisiones. Padgett hace un esfuerzo
teérico mayor, pero da la impresién de gue las categorias
que emplea lo rebasan en los estudios de caso. En efecto,
para probar sus categorias teéricas en la realidad recurre

a métodos de campo, principalmente la entrevista. Sobre los
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resultados gue obtiene basa su explicacién sin aclarar el
sistema seguido en su técnica de investigacién de campo. Eso
le resta valor a su obra. Brandenburg es el mds liberal con
el método. No es tan rigido pese a utilizar la misma catego-
rizacién. Acepta lo diffcil gque es extrapolar una teoria ela-
borada en una sociedad industrializada a una en vias de desa-
rrollo.

De los mexicanos, Gonzdlez Casanova es guien utiliza una
metodologfa mds rigurosa zun cuando tenga los problemas ya
mencionados. Su obra sefiala caminos y es la mds profunda de
las seis. El género que manejan Cosfo Villegas y Moreno Sén-
chez es el ensayo, "composicién analftica o literaria inter—
pretativa gque trata un tema desde un punto de vista limitado
o personalv®?). Ia objetividad del primero -avalada por to-
da una vida de honestidad intelectual aplicada a la investi-
gacibén- uo aparece en el segundo. Son dos puntos de vista
que sigue“los patrones del ensayo politico que ha caracteri-
zado la bibliografia polftica latinoamericana. A diferencia
de los otros autores no proporcionan una metodologia expli-
cita aungue se podria rastrear una hipétesis y un orden mds
1égico en Cosio Villegas que en Noreno Sénchez. Son dos tes—
timonios de una gemeracién gue ha vivido las etapas mds cri-
ticas del México contempordneo desde diferente perspectiva:
la del investigador y la del polftico. La experiencia es
disfmbola y los resultados también: su funcién es divulga-
dora pero el tono las pone en categorias diferentes: de re-

flexiones serias y de testimonio.
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Si se maneja el criterio de la nacionalidad surgen puntos
interesantes. Los norteamericancs tratan de legitimar el sis-—
tema. Aceptan que la democracia en México es imperfecta (su
punto de referencia es el modelo norteamericano), pero creen
que es una etapa necesaria en el proceso de modernizacién de
las formas politicas. Para ellos el actual sistema es posi-
tivo y toman poco en cuenta otros factores, como el costo so-
cial de un sistema autoritario como el mexicano. Esto se de-
be a que contemplan sistemas mds imperfectos (en términos de
modernizacién, de estapilidad politica, de costo social) y a
que ven con simpatia y paternalismo los esiuerzos del régi-
men mexicano por llegar a la democracia a través de la esta-
bilidad y la amistad con Estados Unidos.

Los autores mexicanos, por el contrario, tienen severas
dudas sobre el funcionamiento de la democracia en México. De-
sean la democracia, siendo su punto de referencia la exis-
tente en sociedades mds desarrolladas, pero sus criticas son
mds acerbas. Esto se explica por haber vivido, o contempla-
do, los aspectos negativos del sistema autoritario. Sus obras
tienen una finalidad divulgadora: llegar a capas mds amplias
de la poblacién para educar y participar en el cambio.

Finalmente, los seis autores describen los elementos
caracteristicos de un sistema autoritario, implicita o expli-
citamente. Ahora bien, ninguno de estos trabajos es conclu—

yente. Son un mosaico y un continuum que nos muestra seis

visiones de México. En ellos estdn, como sefiala Segovia, las

contradicciones que se pueden encontrar en cualguier obra gue



trate de temas politicos. "La polftica es en si contradictoria:
es un arte en el gque interviene el compromiso, la concesién
y aun la componenda. S6élo las obras gque se esquematizan has—
ta descarnarse o gue se atienen mds a una teorfa que a la rea-
lidad, son capaces de ofrecer ese cardcter sistemdtico y 14-
gico gue las inmuniza frente a las contradicciones: lo grave

es que, o son inocuas o son demagdgicas"*3).

C. El problema del presidencialismo.

Las obras mencionadas son vistas como complementarias,
tanto en la informacién, como en el enfogue. En lineas gene-
rales no se contradicen. Todas le conceden un papel preemi-
nente al Presidente dentro del complejo sistema mexicano. A
reserva de gque se profundice més en algunas de sus hipbte-
sis esenciales es necesario una primera evaluacién de la po-
sicién que le conceden al Ejecutivo.

" Brandenburg acesta el poder "ommipotente" del Presiden
te siempre gque éste sea, al mismo tiempo, el "cabeza" de la
"familia revolucionaria". Aun asi el poder presidencial estd
condicionado, en el @ltimo de los casos, por los intereses
de la élite gobernante de los cuales es representante el Eje-
cutivo. Para Moreno Sdnchez el Presidente es un virtual dic—
tador aun cuando a veces aparezcan contradicciones en su ar-
gumentacién. Padgett, por el contrario, ve balanceado el po-
der del Presidente por una, cada vez mds, poderosa burocra—
cia que se manifiesta en todos los renglones de la vida po-

1ftica nacional; al hacerlo asi, Padgett estd manejando la
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linea de pensamiento que se inicia con Weber sobre el poder
creciente de la burocracia. Por tanto, la burocracia puede
evadir y aun llegar a oponerse al Presidente cuando ve afec-
tados sus intereses.

Parece haber una ligera variacién a esta concepcién en
Scott que ve a la burocracia siguiendo la gufa del Presiden-
te en un sistema un tanto descentralizado pero siempre coor-
dinado. Bajo este criterio el papel del Presidente se aleja

del

1fder personalista y se acerca mds a la figura de un

administrador, de un punto de referencia para la integracién
de un vasto y, cada vez mds, racional aparato de toma de dici-
siones. Esto @ltimo es diffcil de afirmar con exactitud por

las numerosas inconsistencias que se encuentran en Scott de-
rivadas del exceso de importancia que le concede al FRI. Las
contradicciones las resuelve Scott comparando el sistema po-
litico mexicano con el inglés, por lo que el Presidente toma

el papel de primer ministro: lider polftico y del gobierno.

En estas obras se hace referencia a la fuerza gue tienen al-
gunos grupos (principalmente los econdmicos) durante deter—
minados perfodos o procesos particulares de toma de decisio—
nes.

Cosfo Villegas acepta el papel del Presidente como uno
de los elementos claves del sistema politico (junto con el
PRI). Explica los origenes del presidencialismo en la histo-
ria, la psicologfa, el centralismo geogrdfico, etc. pero es
extremadamente cuidadoso y no cae en las afirmaciones tajan—

tes. Reconoce lo complejo del problema y la posibilidad de
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un Presidente casi omnipotente, pero concede gue su fuerza
estd limitada, e incluso condicionada, por algunos grupos
econdmicamente poderosos. En esto se contradice ya gue pri-
mero plantea sélo una posibilidad de que "podrfan limitar",
luego lo afirma. Hasta ah{ llega, hasta el justo medio.

El método de Gonzlez Casanova clarifica mds el papel
que tiene el Presidente. Al utilizar un enfogue més amplio,
introduce las variables estructurales que limitan al Estado
mexicano presidencialista. As{ las causas externas que deter—
minan sus debilidades, principalmente la vecindad geogrédfica
con Estados Unidos; y las limitaciones internas econémicas,
sociales, culturales y polfticas. Factores interrelaciona-
dos gue le dan una dimensién m4s exacta al Presidente ins-—
crito en una sociedad como la mexicana. Gonzélez Casanova Te-
conoce la gran fuerza del Ejecutivo, pero no lo circunscribe

a un papel de administrador, de rey o de dictador. Le da

una juzteza a su papel: jefe politico y burocrético, limi-
tado por variables estructurales (moldeadas a su vez por una
historia, una circunstancia y una mentalidad distintivas)

que han forjado el sistema polftico

nexicano. EL y Brandenburg,
desde diferente perspectiva, le dan la flexibilidad suficien—
te &l poder presidencial. Esto permite una comprensién mis
cabal del problema.

A reserva de ampliar el papel del Ejecutivo y sus rela-
ciones con los distintos grupos, gqueda claro que los autores
revisados le conceden el papel central en el sistema politi-

co. Todos mencionan, asfmismo la creciente fuerza de la ini-



ciativa privada, nacional o extranjera, en el renglén de la
politica econdmica, lo que limita el poder presidencial. Por
tanto es indispensable comprender los principales rasgos del
poder del Presidente, primero, y su relacién con el otro fac-
tor real del poder en el aspecto econdmico, después, si que-
remos llegar a una delimitacién del poder de ambos. Esta Te-
lacién, inscrita dentro de un régimen autoritario, dard un
punto fundamental en la comprensién de la naturaleza distinti-
va del sistema polftico mexicano.

La afirmacién anterior se basa en la premisa de que, a
mayor poder de los grupos econdémicos, corresponde una pér-
dida de poder del Ejecutivo. Nosotros mantenemos la hipétesis
de que a partir de 1940, gradual pero firmemente, l0s grupos
econémicos han ganado tal poder en la politica econémica del
régimen que limitan, cada vez méds, la fuerza del Ejecutivo.
Evolucidén que ha modificado la estructura del poder en México.

Ahora bien, ;cémo estudiar el problema particular de
la relacién del Ejecutivo con los grupos econémicos? El pri-
mero es la parte vital del sistema, los segundos en lo rela-
cionado con la vida econémica de la nacién. Eso nos lleva,
necesariamente, al tratamiento de todo el sistema polftico.
Los seis autores revisados sefialan distintos enfogques, méto-
dos, etc. que, se podria argumentar, explican el sistema po-
1itico mexicano. Sin negar los indudables méritos que se en-
cuentran en sus obras mantenemos gque su utilidad es marginal.
La razén es que, en el fondo de las seis investigaciones, sub—

yace un supuesto fundamental: tomar como punto de referencia
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los fenémenos gque se manifiestan por la via democrética (di-
versidad de partidos, libertad de expresién, oportunidad
constitucional de una competencia pacifica por el poder polf—
tico, ete.). Estén comparando una realidad concreta (México)
con un modelo normativo, ideal. A las conclusiones gue llegan
los norteamericanos es gue México es un pais mds o menos de-
mocrético. Los mexicanos incluyen planteamientos y soluciones
para la obtencién de la democracia. Gonzdlez Casanova acepta
la posibilidad de que ésta pueda Tomar caracterfsticas esye-
ciales, 1o gque no invalida que en la mayor parte de su libro
maneje el supuesto bdsico mencionado.

Lo anterior es 16gico dada la carencia de un sistema
ideolégico coherente en los regimenes autoritarios. Esto
los hace desagradables para aguellos gue buscan una consis-
tencia légica, un sentido, un propésito en la vida politica.
Es entonces cuando los intelectuaies (y los jévenes), intole—
rantes frente a la ambigiedad, se desilusionan frente a un sis-
tema como el mexicano. Sus motivaciones varian, en este caso,
por la nacionalidad. El resultado es que buscan en las dos
grandes formaciones sociales de nuestro tiempo una "solucién".

Entonces, su mayor debilidad es gue no aceptan, ni ofre-
cen la posibilidad de una solucién alternativa a nivel teéri-
co que nos de una gufa de investigacién para las particula-
ridades del caso mexicano. Juan Linz ha propuesto un modelo
teérico que recoge las peculiaridades de los sistema que no
son ni democréticos, ni totalitarios. A reserva de desarro—

llar sus caracteristicas pensamos que es un camino vélido ya
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que, de acuerdo al modelo propuesto, México serfia un pais
de régimen autoritario en sus rasgos més esenciales. En esta
investigacidn se pretende explicar el Estado mexicano con di-
cho modelo, lo cual no excluye la utilizacién de parte de las
interpretaciones proporcionadas por los investigadores més
relevantes de la realidad mexicana, entre los cuales desta—
can los autores mencionados. Como ya lo mencionamos, en varias
de sus conclusiones estdn describiendo, implicita o explici-
tamente, un sistema sutoritario. En esta obra se busca, ade-
més, resaltar algunas de las peculiaridades del sistema.

Ya se ha recalcado la importancia gque conceden al Ejecu—
tivo y la comparacidén que efectian, dado su punto de referen—
cia, con el papel del Ejecutivo en una democracia. Nuestro

intento es diferent a partir de la inscripcidén de la evo-—

lucibn mexicana en un modelo autoritario se revisard el ra-
pel del Presidente dentro de éste, al igual que su relacién
con los grupos econémicos en el nivel de la politica econdémica.
La diferencia en la aplicacién de un modelo autoritario
y otro que incluya como punto de referencia la democracia es
sustancial en sus conclusiones. Scott y Padgett, por ejemplo,
"creen que el crecimiento econémico, la educacién y la urbani-
zacién incrementardn la fuerza de los partidos de oposicidén
lo que llevard a un sistema en que los partidos compitan' efec-
vivamente?*) Lorenzo Meyer y Susan Kaufman, proponentes del
modelo autoritario, no creen en tal determinismo. Piensan gue,
pese a algunos puntos de friccién, el sistema no cambiard; al

menos no a través de las variables que utilizan los "tedricos
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de la democracia".

Un dltimo punto a enfatizar es que el modelo autoritario
resalta las relaciones de dominzcién y poder en un sentido ver-
tical y, sélo secundariamente, horizontal. De ahi que las re—
laciones entre la presidencia y los otros grupos pueda ser
tratada mejor con este modelo. Ademds, es un modelo dindmico
en cuanto acepta que a partir de é1 se pueden hacer diferen-
ciaciones analiticas en virtud de particularidades histéricas

o coyunturales.

D. El modelo sutoritario.

Después de la segunda Guerra Mundial los cientistas po-
1{ticos han venido wsando una distincién entre los regimenes
basada en la dicotomfa: democracia-totalitarismo. En conse—
cuencia, todos los sistemas actuales son ubicados dentro de
este continuum. Sin embargo, como lo sefiala Linz, algunos
paises escapan a una clasificacién de esta naturaleza: tal se—
ria el caso de los regimenes "progresistas" unipartidistas y
las dictaduras militares "modenizadoras". Para Linz la utili-
dad de tratar los regimenes zutoritarios de una manera distin-
ta radica en que ayudan a comprender las distintas maneras en
las cuales paises de este tipo de Tégimen resuelven los pro-
blemas comunes a todos los sistemas polfticos: mantenimiento
del control y obtencién de legitimidad, reclutamiento de las
élites, articulacién y agregacién de intereses, elaboracién
de decisiones y relacién con las varias esferas institucio-

nales como las fuerzas armadas, las agrupaciones religiosas,
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la intelectualidad, los empresarios, etc. "Si se encuentra gue
este tipo de régimen maneja tales problemas de una manera dife-
rente a los regimenes democrdticos y totalitarios y, més aun,

si este tipo de regimenes, clasificados como autoritarios. se

manejan de una menera similar, la distincién serd justificada
Ahora bien, “los elementos principales de un regimen au-
toritario son: un pluralismo polftico limitado; la carencia de
una ideologfa elaborada y guiadora, pero con mentalidad dis-
tintiva; la falta de una movilizacién polftica intensiva o ex—
tensiva (a excepcién de algunas etapas de su desarrollo) y la
existencia de un lider o grupo que detentan el poder utili-
zando un sistema de dominacién patrimonial/ Para evitar con—
fusiones se debe aclarar que el liderazgo personal es una ca-
racterfstica frecuente pero no necesaria; la personalidad del
1ider puede no ser un factor decisivo®®). E1 sistema de utili-
zacibn del modelo serd el siguiente: en este capitulo se da-
rén los elementos minimos. 4 medida que se avance en la in-
vestigacién se integrardn los criterios analiticos. Eso faci-

litard la particularizacién del caso mexicano.

1. Un pluralismo politico limitvado.

Esto significa que "inicamente son permitidos asociacio-
nes de cierto tipo: las que no son hostiles ni ponmen en peli-
gro el grupo gobernante’). Implica, también, que tales asocia-
ciones o grupos dependen, directa o indirectamente, del régi-
men. Los lideres, por su parte, no dependen sélamente del apo-

yo de sus seguidores; su posicién la deben al apoyo y acepta-



cién de la élite gobernante guienes pueden tomar en cuenta su
prestigio e influencia. Ademds, los lideres son integrados al
sistema por un conmstante proceso de cooptaciént®). Tesricamen—
te, el contraste de un régimen democrdtico con uno autoritario
es gque en el primero los grupos son més independientes; no sé-
1o es tolerada la oposicidén sino legitimada y la participacién
"en la cocmpetencia por el poder estd insticucionalxzada“‘g).
Este pluralismo contrasta con el monopolio del poder impuesto
en un régimen totalitario. El caso mé&s claro es el nacional-so-
cialismo alemédn caracterizado por un control férreo sobre todos
los grupos y organizaciones; ror la creacién de organismos. fun—
cionales gue sirven como correas de transmisién auxiliares pa-
ra el partido y por la politizacién de &reas tan lejanas de

la politica como los deportes y el descanso.

2. Carencia de una ideologfa elavorada gue sirva de gufa al ré-

gimen. Existencia de una mentalidad distintiva.

Linz maneja la distincién entre ideologia y mentalidad
elaborada por el sociélogo alemén Theodor Geiger®®). Ia pri-
mera es un sistema de pensamiento elaborada mds o menos inte-
lectualmente y organizada, a menudo en forma escrita, por inte-
lectuales, pseudo-intelectuales o contando al menos con su
asesoria. Las segundas son maneras de pensar y sentir, mds
emocionales que racionales. Son procedimientos codificados de
reaccién ante situaciones dadas. Las ideologfas tienen un fuer-—
te elemento utépico, mientras que las mentalidades estén mds

cerca del presente o el pasado. Los sistemas autoritarios es-—

tdn basados en mentalidades diffciles de definir, mientras
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51) | jun cuando

que los sistemas totalitarios tienen ideologias
Linz no esclarece si los regimenes democréticos tienen ideolo-
gias o mentalidades, nos parece que se acercan mis a las segun—
das. Sus ideas centrales: el sufragio, el camoio de gobernantes,
el juego de partidos, el parlamentarismo, etc., estén més cer-
ca de las mentalidades que de las ideologias. La situacién va-

riardé, por supuesto, en cada situacién particular.

3. Baja movilizacidén politica salvo en algunas etapas del pro-

ceso de desarrollo consoli idn gel régimen.

Los ciudadanos son movilizados en una base temporal pa-
ra ratificar las decisiones de la élite autoritaria y para
demostrar apoyo al régimen. En general, el nivel de partici-
pacién politica es bajo, el "ciudadano comin expresa poco en—
tusiasmo" por el proceso electoral. Mds que una participacién
activa, el régimen espera una "aceptacién pasiva" o, al menos,
“una abstencién de actividades anti-gubernamentales". Este
caracteristica se modifica en los "perfodos formativos", en

cuyo caso la warticipacién pogular es muy intensa’2’

En un
régimen democrdtico la movilizacidén y participacién es mayor
que en el autoritario, pero sin alcanzar los niveles del to-
talitario. En todo caso la despolitizacién posterior a las
etapas de consolidacién del régimen es un paso 1égico; es
evidente que se debe reducir las tensiones en la sociedad y
alcanzar un minimo de reunificacién, lo cual, de otra mane—
ra, sélo podria ser alcanzado por la supresién totalitaria

53)

de los disidentes Este proceso revestird caracteristicas
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especiales de acuerdo a los antecedentes histéricos, desarrollo
econémico y social, grado de pluralismo y complejidad de la so-
ciedad, contexto internacional, posibilidad de manipulacién de
“slogans" xenéfobos, etc., de cada sociedad. Los Tregimenes
autoritarios pueden evolucionar o acercarse a los modelos
democrdtico o totalitario. En ese caso la movilizacién aumen—
sara®®).

4. Un 1ider o élite gue mantiene un gobierno patrimonial.

En el tipo de relacién patrimonial el gobernante (s)
otorga privilegios, o beneficios similares, & una parte selec—
ta de los gobernaaos. Son los "intermediarios" entre la élite
y/o el lider y las capas més amplias de la poblacibén. A cam-
bio, los beneficiados reconocen la autoridad del gobernante
al mismo tiempo gue reproducen el tipo de dominacidén. Es de-
cir, obtienen una porcién del poder gue reparten, a su vez,
bajo los mismos principios.

Sin embargo, de acuerdo a cada régimen y/o coyuntura
histérica se puede dar una mezcla de dominacidén legal, caris-
mética y tradicional. (Tal seria el caso de México) Més aun,
los regimenes auvoritarios son "modernizadores" -son discon-
tinuos con la tradicién-. En un régimen democrdtico, por el
contrario, la dominacién legal predomina. El individuo que
gobierna estd sujeto a reglas que le impiden apropiarse del
puesto que ocupad>).

Como sefialan Kaufman y Linz, no existe una igualdad en—
tre sistemas de un sélo partido y regimenes autoritarios, pe-

se a que algunos autores lo hagan. Un partido politico "oricial
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o dominante no es una caracteristica clasificatoria de un
régimen autoritario". Un partido en un régimen de este tipo
“no monopoliza todos los accesos al poder” ya que "a menudo,
es ideoldgica y socialmente heterogéneo". A menudo el partido
“se convierte en un elemento més de pluralismo politico"°).

La diferenciacién de un partido autoritario serd mds fé-
cil si buscamos en su origen, ya gue la mayoria de estos par-
tidos "han sido creados después de acceder al poder, mds bien
que antes". Generalmente se crean por la fusién de grupos con
diversas ideologias y bases sociales. Una consecuencia es que
atrae mds a los arribistas y oportunistas (no hubo lucha por
alcanzar el poder) que a gente sincera, idealista, revolucio-
naria. Por otro lado, desde que su ideologfa no estd bien de-
finida sélo los més ambiciosos se acercan, o bien los técni-
cos y burécratas, tan necesarios para el funcionamiento ace-
cuado del partido®?).

Se aebe resaltar que un consenso entre la élite -que por
otro lado no es homogénea en ideologia o estilo politico dado
el pluralismo y la falta de una ideologfa- es determinante en
un régimen autoritario. Existe un minimo bdsico. Ahora bien,
los miembros de la élite que logren imponer sus puntos de
vista (manteniéndose el consenso) afectardndirectamente el
tipo de decisiones tomadas®®). Nés comeretamente, podrd in-
fluir en el tipo de orientacién del desarrollo econémico, sus
prioridades, sus beneficiarios a corto y largo plazo, etc.

Dos ¥ltimos puntos distintivos de los regimenes autori-

tarios son: control por la élite de los medios de comunica-
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cién y posicién privilegiada de las fuerzas armadas. En Mé-
xico los grupos econémicos controlan abrumadoramente 1os me-
dios de comunicacién. Es decir, un sélo grupo dentro del plura-
lismo limitado tiene una gran influencia en este sector. En el
caso de los militares, éstos han seguido una evolucién peculiar
que los distingue de otros regimenes. tos sobre los cuales

volveremos més adelante.
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II. EL ESTADO AUTORITARIO

IEXICANO .

Lorenzo lieyer sostiene que "para el momento en que el
gobierno del Presidente Cédrderas tocaba a su fin, la activi-
dad del Estzdo mexicano se encontruba enmarcada dentro de un
sistema polftico que puede definirse como autoritario®.l) La
evolucién de Léxico hacia ese tipo de sistema tiene varias ex
plicaciones en nuestra historia. Serfa harto sugerente ras—

trear sus origenes en la Colonia, y aun antes.

Néxico surgid a la vida independiente con grandes duali-
dades: dos economfas, la gremial (ligada al mercado mundial)
¥ la subsistencial; dos lenguas distintas, la castellana y la
autéctona; dos culturas, la europea y la americena; finalmente,
A6s eoncepGisnes diferentes seeroa del Mombre y su munde.2) Bete
explicard en parte las constentes fluctuaciones y acomodos de
1a sociedad que siguieron a la obtencién de la inderendencia.
Fue una lucha por el poder polftico —entre 1821 y 1861 hubo

3)

cincuenta y seis gobiernos diferentes , al principio s

tivos ideolégicos, mds tarde bien definidos.

As{ pues, durante este perfodo no existid un verdadero

b

tado mexicano, punto en el cual coinciden la mayoria de los es
tudTosss AL tema.t) Coms todss loa palses CoH pasSHAG CHLEHIRL
el gurgimiento de la nacién y del Estado no son simultédneos.

lieyer parte de la definicidén de Estado acufiada por Max Weber a
principios de siglo: "la esencia del Estado consiste en el man

tenim

ento efectivo del monopolio de la violencia legftima so-

bre un territorio determinado".’) De acuerdo con esta defini-

ci6n, durante el perfodo colonial existe un Fstado, por mds aue
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la circunstancia colonial fije su centro en la Ketrépoli.
La etapa posterior ale independencia fue de anarquia. F1
perfodo Juarista ys muestra, en algunos romentos, elermentos
de consistencia, pero la aparicién de un verdadero Estado me—
xicano surge mds claramente con el brote y la consolidacién
de la paz porfiriana. Cuando Diaz cae, desaparece con €1 el
Estado mexicano debido a la simbidsis entre su personalidad y
el régimen. TPosteriormente, entre 1910 y 1918, el sistema uo
1ftico mexicano estuvo frasmentado. Las tendencias contrifu—
gas habfan llegado a su climax y sélo serfan guperadas poco
a poco, con el retorno a un centralismo similar al que habfa
prevalecido antes de la Revolucién.®) La caida y muerte de
Carranza pone fin a la época de cambios "en el gobierno median

te rebeliones militares".

El trdgico fin de la aventura reeleccionista marca el
principio de la institucionalizacidén de la Reveolucidén. Calles
crea el Pertido Nacional Revolucionario (1929 no con el fin

de "competir por la toma y preservacién del poder freate a
otros partidos, sino /Ton7 el de proveer un mecanismo a través
del cual se resolvieran pacificamente las miltiples controver—
sias existentes en el seno mismo del grupo gobernante, especial
mente aquellas provocadas por la trensmisién del poder, a nivel

o)

local o nacional'.

A partir de 1929, gradual pero firmemente, se da el pro-
ceso de subordinacidn al Bstado de los grupos més importantes.
Esta evolucién se acentda durante el régimen cardenista en el
cual se suceden "una serie de reformas estructurales gque termi

naron por alterar notablemente la naturaleza del régimen revo-—



- ABim
lucionario y que aumentaron la capacidad del Estado para desem
pefiar sus funciones centrales”.®) Las bases de 1a sustenta-
cién del régimen se ampliaron por la transformacién del PHR
en el Partido de la Revolucién Nexicana (PRE); por la creacidn

de la Confederacién Nacional Cs

rvesina (CNC) y por la formacidn
de las reservas del ejército -ejidatarios armados-, orzaniza-

en 9);

¢ién que 16 darfa un fuerte apoyo armado al rég: 3 por la

organizacién de los obreros en una central predominante (Confe-
103

deracién de Trabajadores de Néxico) y dependiente del régim

¥, por la organizacién de los burécratas y de la grande y media~
na empresa. En suma, como ya se menciond, en 1940 el Estado
mexicano, en sus lfneas esenciales, se encontraba inscrito en

un sistema tfpicamente sutoritario.tl)

Por tantc, hay una gran verdad en la periodizacién histé—
rica del Néxico contempordneo, que le concede la categorfa de
hito al pesfodo cardenista, en el cual se sentaron las bases
del Estado autoritario. Nismas que, en sus rasgos mds esencia
les pueden ser expjicades por medio del modelo descrito. Sin
embargo, esta periodizacién antes y despuds de Cérdenas debe
panejarse con mucho cuidado ya que, si bien es cierto cue a
partir de 1940 se delfnea claramente el Estado contemporéneo,
sus rafces las encontramos en el porfiriato y aun antes (en la
tendencia al autoritarismo y al centralismo, por ejemplo).t3)
Este punto de vista contradice la visién oficial que ve al réd-
gimen patrevolucionario como un ente milagroso, nuevo, antité—
tico a la paz porfiriana. Explicacidn simplista que oculta los
rasgos mds relevantes de la evolucidén politica mexicana e inter

preta los

hechos sociales como generados espontdneamente, ¥y no

como el resultado de un proceso acumulativo, cargado de contra—
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dicciones y extremadamente complejo.

A. Un_limitado pluralismo politico.

Dentro del sistema autoritario mexicano los gruros més Vvi-
sibles estdn organizados en torno a los intereses de los campe-
sinos, de los obreros, de los sectores medios, de la iniciativa

privada, nacional y/o extranjera y del clero.

Si analizamos la Revolucidén Mexicana en su cardcter provia-—
mente campesino, representa una prolonsacién de las luckas o
guerras de castas que registra el siglo XIX. En este sentido
se puede encontrar una continuidad y una semejanza entre loe mo-
vimientos del tipo de Guerrero, en parte, y mds claramente de
Juan Alvarez, emparentados con el de Zapata. Zsto es lo que
Nois€s Gonzdlez Navarro reconoce como "Revolucidn del Sur"; en
contraposicién a la "Revolucidn del Norte" de pequefios vropiets
rios principalmente y sin antecedentes significativos en el si-
glo XIX. Ambos movimientos prendieron fdcilmente por la politi
ca porfirista contraria al campesino, manifestada, sobre todo,

en las "Leyes de Baldfos".l4)

Asf, cuando Nadero hace una tibia referencia al problema

)
agrario en su "Plan de San Luis" *°) la respuesta camvesina es
inmediata y proporciona el material humano que utilizaron los

jefes de las distintas facciones du

te diez aifos. Fata impor
tancia del elemento campesino se refleja en la necesidad cue
sintieron los mds importantes caudillos de hacer planteamientos

agrarios en los "Planes" que lanzan a la nacién. Sobre todo a



partir de 1911.16)

No hay duda que Carranza, pese a ser conservador en las
cuestiones sociales, tuvo la habilidad polftica suficiente para
arrebatar la bandera agraria a Villa y Zapata con sus “"Adicio-
nes al Plan de Guadalupe" y con la "Ley del 6 de enero de 1915".
Este es uno de los factores que explica el triunfo del "Ejdrci-

to Constitucionalista”.

E1 proyecto de Constitucién que Carranza envia al Consti-
tuyente se basa, en lo fundamental, en la Constitucién de 1857.
Al ser derrotado por la fraccién “radical" apoyada por Obreaén
-lo cual se puede explicar también por la pugna con Carranza—

surgié el Articulo 27 que sienta las bases para la reforma

nte indemnizacién

agraria al establecer la expropiacién med:

(en la Constitucidn de 1857 era npre

is). Dicho artfculo se

aprobé por unanimidad y en €1 se ve la confluencia de la Revolu
cién del Norte y del Sur al aceptarse la pequea vropiedad y el
ejido.r7) wo obstante, Carranza no aplics la ley referida. AL
hacerlo segufa la tradicidn mexicana del mando polftico uniper—
sonal, autoritario y centralizado, aun cuando los gobernantes
siempre han buscado la influencia legitimadora de la ley. O
sea que no existe un divorcio entre el marco formal y real, co-
mo algunos investigadores sugieren. Continuamente se da una in

terrelacién de ambos. Esto lo vamos a ver claramente en los ing
trumentos de control de campesinos y obreros.

Por otro lado, las masas campesinas no estaban ya en posi-
bilidad de exigir el cumplimiento de la ley, en viitud de que el
movimiento més articulado (el zapatismo) se encontraba en franco

declive. Se reanudaba la tendencia histérica mexicana de la mani
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pulacién del campesino por lideres mds preocuvados en su bicnes—
tar personal que en el prosreso de sus seguidores. En parte,
esto es explicable porque la mayoria de los lideres campesinos
han pertenccido a otras clases sociales.

Bl Artfculo 27 se convertirfa en el instrumento mds eficez
en la conformacién de métodos de control campesino. La norma
juridica posibilitaria a los regfmenes postrevolucionarios
(mediante su aplicacién lenta pero siempre esperada por prometi-
da) apaciguar las presiones de este sector.}®) su reglamentacién
crearfa instrumentos reales que cerrarfan el circulo. Entre
1017 y 1936 1a politica agraria del régimen no siguid una 1fnea
definida. Obregén inicié el reparto; tendencia cue se acentud
durante el gobierno de Calles (1924-1928) y oue fue disminuyen—
4o posteriormente. Resurgid con Portes Gil hasta que el "Jefe
Héxino" pretendié terminar con la Reforma Asraria aduciendo que
19)

era un fracaso proponiendo, a ca:

o, la pequefa propiedad.

Cdrdenas le dio un nuevo

mpulso a la reparticién de tie—
rras y, para finales de su perfodo, habia resuelto 10 651 dota—
ciones en beneficio de 1 442 895 campesinos, cue afectaban un
total de 18 352 275 hectdreas. Estas cifras son reveladoras
comparadas con las del perfodo 1917-1934, 4 349 dotaciones que
afectaban 6 972 293 hectéreas en beneficio de 422 301 campesi-
nos. Entre estos repartos se encontraban las afectaciones a pro
piedades de extranjeros, que sentaron un precedente para la apli

cacién del Artfoulo 27. 20)

Sin menospreciar tales avances en
la resolucién del problema agrario, serd interesante observar
como afinaron los instrumentos de control politico sobre el cam

pesinado.
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For otro lado, pese a los intentos de organizacién del

campesino, esponténeos o contro

por grupos politicos, en

1934 éste se encontraba fragmentado en intus organizacio-

rmes. S5i bien es cierto gue ya se habfa formado la Liga Nacig

nal Cam.esina en 1926 y la Confederacién Campesina iexicana

en 1933, se daban conflictos de jurisdiccién con la CROM, la
CGT y la CGOCHM gue intentaban también controlsr al campesina-—
do. Parte por necesidades coyunturales (ya existia el enfren-
tamiento con Calles) y parte por un impulso renovador, Cardenas
alentd y logrd la creacién de la Confederacién Hacional Campesi

na (CNJ), el 28 de agosto

e 1938, la cual sigue un sistema or-
ganizativo muy similar al del partido oficial.

Desde entonces la CNC ha sido uno de los instrumentos de
control campesino mis importantes con Gue cuenta el régimen.
(La Secretaria de La ieforma ngraria seria el otro). radgett

osticne que la CNC cumple tres funciones bésicas:

blemas y descontentos entre los campesinos que puedan minar el

apoyo que le dan al régimen; movili

£ el apoyo campesino para
garantizar la pacifica sucesién ce los candidatos nombrados por
la élite gobernante; y defender los intereses campesinos ante

la buracracia.?!) ¢s convenicnte hacer notar que la GNC incluye
a todos los ejidatarios, a pequeiios propictarios y a una minoria

de proletarios agricolas.

Ademés de esta obvia forma de control politico exi:ten
otros mecanismos: los ejidatarios dependen del régimen para man-—
tener la posesién de sus tierras, para obtener créditos, asisten

cia técnica y la proteccién de sus derechos. ayuda a esto la

interpretacién y aplicacién por el wstado del Cédigo agrario; la



existencia del Banco agricola gue ha unificado a los varios
bancos agricolas gue funcionaban anteriormente. Con este meca
nismo es controlado el crédito al campo y se asegura, mis an,
la dependencia del campesino.

Cada bresidente, por otro lado, determina la atencién que

se le debe dar al campesino. 5alvo peque:

aciones, entre

1930 y 1970 se sacrificd al campo en aras de la industriali
£1 mantenimiento del orden en el sector agricola durante estos
afos muestra lo efectivo el control oficial.??) Lo mas impor-

tante de este periodo fue la limitacidén gue alemén dio a la <e-

ue:

forma igraria al conceder el amparo a la i propicdad y

aumentar su limite legal. rese a la fuerte oposicibén de algunos
lideres campesinos se llevarcn a cabo dichas modificaciones, lo
Gue demuestra, en todo caso, el férreo control estatal y la sumi
sién del campesino.

Existe otra forma de sujecién poco conocicda, no por &so
menos efectiva: las "defensas rurales" Gue se calculan en 120
mil hombres. tor ello pucden ser un freno y un contrapeso al
poder de los caciques y dirigentes politicos locales. wntre sus
funciones estd la de cooperar, en caso de asonada o motin, con
las tropas regulares. ndends, informen a la secretaria de todo

aguello que llegue a su conocimie

to y que puede lesionar al
gobierno o al orden piblico. Lste mecanismo de informacidn y
control funciona por tres razones principalmente: la estrecha
dependencia del campesino a la tierraj la posesién legal de ar—
mas representa la capacidad de proteger sus tierras, ademis del
importante elemento de prestigio que da el sentimiento de parti-

cipacién del jpoder a travis de la posesidn de una vieja carabina

acién
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y una credencial; y, los ejidos que tienen defensas rurales pue-
den recibir trato preferencial en cuestiones agrarias o en li-
tigios.23)
Finalmente, es necesario mencionar gue la Reforma agraria
ha influido notablemente en el aspecto psicolégico de la vida
nacional. For un lado, obligd a los inversionistas a buscar un
srea mis rentable que el campo, donde se mantiene el riesgo de
la afectacién por un cambio en la orientacién del proyecto nacio
nal. &Ssto ayudd a la industria y el comercio. ror el otro, los
campesinos beneficiados han tomado el orgullo que implica la po-
sesi6n de la tierra. Ya no estin obligados a trabsjar para otro.
51 esto implica agricultura de subsistencia bscada en el minifum
dio, también significa un cambio en la manera como se ve el cam-
pesino a si mismo: ya no es un ser inferior. &n el renglén polfi

2 x % 4
tico esto se traduce en-apoyo al régimen cue le dio la tierra.2%)

En resumen, es claro cue el campesinado en México, no obs-
tante haber sostenido el peso de la indutrializacién y a ser el
més marginado del desarrollo, estd controlado (pese a continuos
brotes aislados de descontento) por la &lite gobernante a través
de mecanismos formales e informales. Sus organizaciones “no son
hostiles ni ponen en peligro al grupo dominante".23’ sus diri-
gentes, més Gue defender a sus representados, dependen del régi
men y sélo en segudo término del campesinado, reproducen el tipo
de relacién patrimonial caracteristico de un sistema autoritario.
bentro de los grupos Gue actGan en el s

tema politico mexicano

son los mis ficilmente manejables.
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2. Obreros

Durante el porfiriato la industria crecid, gracias a la
inversién extranjera, a un ritmo desconocido hasta entonces. Sin
embargo, "la politica hacia las masas trabajadoras, cada vez ma-
yores, fue la de mantener a los obreros ignorantes, serviles
desorganizados y sin conciencia de clase".29) rese a ello, a
fines del siglo pasado aparecieron las primeras organizaciones
obreras, algunas de tipo mutualista, otras buscando mejoras sa-
lariales, mejores tratos y una jornada menor. <ra claro que los
grupos obreros curante el porfiriato repudiaban la politica obre
rista del régimen. =ste cedié un poco. Justo sierra £136 la po
sicién del wstado: "el gobierno respetaria las organizaciones
obreras pero reprimiria la lucha de clases; permitiris las huel-
gas pero no 1a sedicién".??) principios ambiguos y flexibles
que permitian amplia interpretacién.

En 1912 surge la famosa "Casa del Ubrero iundial" con una

buena organizacién. liadero no la reconoce y Huerta la clausura.

No obstante, "renacidé con la supida de Carranza a la presidencia

y gracias al apoyo que le dio Ubregén Gue querfa que los trabaja-

dores entraran a las filas de la evolucién Constitucionalista’.?®’
&n febrero de 1915 se firmd el pacto por medio del cual la Casa
prometidé dar batallones para luchar por el constitucionalismo y
Carranza promete a cambio una legislacién laboral. Dicha alianza

dura hasta 1916.
En el constituyente no estaban representados adecuadamente
los obreros, lo gue no evitd cue surgieran representantes de los

intereses laborales Gue fueron apoyados por Obregdn y otros ge-
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nerales. Asi, el general Francisco kgica, entre otros, logréd
que fuera aprobado el Articulo 123, el otro puntal formal de la

politica social del régimen.?”’

Zntre 1917 y 1936 se da el proceso de ajuste de las rela-
ciones entre las organizaciones obreras y el Estado. on 1918
surge, en Cohauila, la Confederacidn Regional de Ubreros Fexica-
nos (CROM). Segln Tzvi Medin, con la CROM, el movimiento obrero
entra en su consolidacién definitiva.3?) Esta relativa indepen-
dencia dura biin poco por la estrecha alianza que Luis N. iorones,
su lider, lleva a cabo con Cbregdn y Calles a cambio de posiciones
politicas. Gste giro tan radical se ve claramente en el cambio

de ideologia de la CHOM: de "la supresién de la propiedad priva-
da, la socializacién de los medios de produccién y la lucha de
clases" pasa a "la consolidacién arménica del capital y el traba-
jo' y al rechazo de las demostracionas cestructoras que no toma-

. 31)

ran en cuenta la “consideracién nacional." se podria afirmar

que fue un ensayo general qgue sentd las lineas bésicas de las fu-
turas relacioncs entre el movimiento obrerc y el régimen.>?) Lo
anterior muestra, también, el grado de sometimiento de una parte

del movimiento obrero al régimen.

Sin embargo, el movimiento obrero tenia elementos combativos.
Cuando Portes Gil intentd debilitar a la CROM creando "Cémaras
de Trabajo" (apéndices del recientemcnte creado PRN), sblo provo-

cb huelgas y aumento de la agitacién. sxis

an dos organizaciones
importantes (ya sin fuerza para 1929, sobre todo la CTCN) ademés
de la CROM: la Confederacidén General de Trabajadores (CGT) y la

Confederacibén de Trabajadores Catdlicos Nacicnales (CTC

) funda-—
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das en 1921 y 1922. La CGT, de tendencias anarquistas, basd su
lucha contra el rigimen en el sindicalismo revolucionario. bDada
la cercania histdérica del triunfo de los bolchevigues en Rusia
(1o gue galvanizaba el espiritu revolucionario) y a sue algunos
de sus dirigentes asistieron a la "Convencién Radical Roja®
(sioscli, julio de 1921) se adugizd su carécter revolucionario,
aunque nunca tuvo m&s de 80 mil miembros. Por otro lado, la orga

nizacidn catélica basé su doctrina en la tnciclica Rerum lov
33)

u

con una orientacidén mutualista y "economicista'. Llegd a te-

ner 22 mil afiliados y cerca de

s, pero vio su “oca

¢ 4
50 durante el periodo de lucha contra los cristeros”.3 2

Ya en este periodo son claras algunas caracteristicas del
sindicalismo mexicano con relacidn al régimen que Sseran confirma
das por la Confederacién General de Ubreros y Campesinos de Féxi

co (CGOCH) y la post

crior creacibn de la CTw. 2n primer lugar,
el Estado mexicano no ha tolerado organizaciones obreras cue se

salgan de su tutela. &sto se ve claramente curante el porfiria

to y con la "Casa del Ubrero Mundial®. Los métodos de control
pucden ser la represidén o la cooptacidén: 'Pan o Garrote" con
rorfirio Diaz; el pacto Carranza "Casa del Ubrero iundial®; la

CGT y la CICN, etc. seguidamente, lus organizaciones independien
tes generalmente no son capaces de fortalecerse por no contar
con el apoyo oficial que se traduce en subsidios, aun cuando tam
bién influye la curencia de lideres independientes. Padgett
explica esta dependencia financiera del régimen por la falta de
“costumbre" en el ‘mexicano del pago de cuotas, Gnico camino para
Gue una organizacién sea indepenciente. wueda claro gue cuando

la organizacibén sindical cuenta con el respaldo politico y finan



ciero ofic puede alcanzar importancia nacional, tal seria

el caso de la Crom y la CTi

_©&n caso contrario estan condena
das a mantenerse en una posicidén inferior o a desaparecer, 1o
que fue el caso de la C0M, la CGT y la CTGN; o a ceder como lo
hizo la CGUCH. ©sta explicacién de Padgett muestra claramente
la tendencia a comparar fendmenos politicos mexicanos con los
norteamericancs. &5 decir para ellos la independencia de un
organismo obrero se iguala con la solvencia econémica. factor
importante, pero no determinante. No hay que olvidar la coop-
tacién, el nivel de educacibén politica, etc. Variables qGue
pueden adquirir relevancia en una coyuntura determinada.

Por esos afos empezd a participar en las lides obreras
Vicente iombardo Toledano, politico gue influye en toda una
época en mas de un sentido. HNacido en Teziutlén, ruebla, en
1894, estudia leyes y se doctora en filosofia en la Universidad

Nacional de i

éxico. Ocupa civersos puestos politicos gracias
a su ingreso a la COm y al Partido Laborista Mexicano. Desde
1925 se dedica al estudio del marxismo. csta ‘metamorfosis"
de Lombardo es una de las causas por las que Forones lo repu-
dia plblicamente. A raiz de eso Lombardo renuncia a la CRO
en 1932. Probablemente también influyd en esta decisién el
desprestigio creciente de la CROM. «l salir Lombardo, la mayo
ria de los sindicatos afiliados a la CRON lo siguen y se forma
la “CROM depurada" que se reorganiza en octubre de 1933 y da
origen a la Confederacién General de Ubreros y Campesinos de

México con Lobardo a la cabeza.>®’

Esta organizacién adquiere una gran fuerza a causa del



- 46 -
"Termidor Revolucionario® y a los efectos econbémicos y sociales

de la "Gran Depresién".>®) Eese a su gradual fortalecimiento

no conté con el apoyo presidencial. sbelardo L. odriguez se

dedicé a hacer cam

afas de represibn contra ésta y sus lideres.
En el fondo de esta pugna estaba la pugna de los obreros con Ca-

& & 7
lles, que adoptaba una actitud cada vez mas conservacora.>’’

Al tomar Cérdenas posesidén de la presidencia llamb a los
obreros a sindicalizarse en un frente Gnico para luchar por sus

derechos y obtener apoyo frente a Calles. &s indudable que bus

cb bases obreras para formar un "poder cardenista" frente al

"Jefe Haximo"

£l movimiento obrero, ante el apoyo presidencial,
corresponde con la creacién del Comité de Vefensa rroletaria el
cual fortalece a Cérdenas curante su conflicto con Calles.
Resuelto el enfrentamicnto a favor de Cérdenas &ste siguid
pidiendo la organizacién de una central Gnica Gue ayudara a lle-
var adelante la Revolucién. Influia la creciente oposicién de
la iniciative privada a Cérdenas. sstos factores provocaron un

acercamiento entre Cércenas y las organi

zaciones sindicales, es-
pecialmente la CGUCH. Una consideracién bésica con relacién a
esto es que los obreros volvieron a tener poder gracias a la
divisién de la élite. Factor muy coyuntural que no se ha vuelto
a presentar tan claramente.

Asi, el 17 de fcbrero de 1936 se inicia el "segundo y Glti
mo congreso de la Confederacién General de Ubreros y Campesinos

iexico"®®) con 1,500 delegados en representacién de 600 mil

de
trabajadores. Nace la Confederacidén de Trabajadores de iéxico

con Lombardo Toledano como bsecretario General. 5Sus propdsitos
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principales son "abolir el capitaliswo, y obtener la liberacién
politica y econdmica del pafs", asi como lograr reivindicaciones
y prestaciones para la clase obrera. &tn febrero de 1937 se une
al PNR firmandose un pacto de "Frente &lectoral Popular”. &n
ese momento la mayoria del movimiento obrero organizado pasa a
depender cada vez més directamente de la tutela del Sstado e los

asuntos politicos.

Esta tendencia gueda clara al apoyar Lombardo al candidato,
tianuel nvila Camacho, de tendencia moderaca, con el pretexto

de hacer fracasar el candidato de "los reaccionarios", Almazén.
La CTH tiene Gue amoldarse a la politica del nuevo iresidente.
Hasta su ideologia va a cambiar: se va a definir por la "indepen

dencia econdmica de iMéxico" y a olvidarse de la "lucha de cla-

ses57.3%)  ista tendencia de alianza 'y dependencia con el régi-
40)

men se afirma al “sustituir" los "cinco lobitos" ', encabeza-

dos por Fidel Veldzquez, alemberdo Toledano el 27 de febrero de
1941. Fese al surgimiento de organizaciones obreras como la Con

federacién Unitari

de Trabajadores (1946), la Confederacién xe-
volucionaria de CObreros y Campesinos (1950) y otras; o a la per—
sistencia de viejas centrales como la CKOM, es un hecno que la
CTH sigue siendo la fuerza obrera organizada mas importante del

pais. cxisten otros sindicatos fuera de la CTi, pero todos 1li-

gados al régimen, v.g. petroleros, clectricistas y ferrocarrile
ro. Cumplen una funcidn principal: un control m&s estrecho del
régimen sobre los sectores vitales de la economia (ferrocarri-
les, electricidad, petréleos) y, en menor medida un balance al

poder de la CTH. & corto plazo mantienen limitados a los sindi
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catos; a largo plazo, evitan los peligros que representaria,
eventualmente, una central Gnica.

No hay duda que los trabajavores organizados son més inde—
pendientes en relacién a los campesinos. Frincipalmente por ser
m&s importantes estratégicamente; su relacién con los medios de
produccidén les da una fuerza potencial de la cual es consciente
el régimen. cxiste, sin embargo, una serie de controles forma-
les e informales uue mantienen su-dependencia del régimen. iri
meramente, tenemos que todos los sindicatos estén sujetos a las
disgosiciones de la Ley federal del irabajo que reglamenta el

Articule 123; el régimen lo interpreta y aplica.

Lo anterior adquiere mis relevancia si vemos que el arma

principal de los obreros, la huelga, puede ser declarada "legal”

o "ilegal”. Con resp:

io

to al derecho a la huelga, consagr
constitucionalmente, es interesante hacer notar que este derecho
ha tenido un impacto en las masas obreras imposible de medir por
ser psicoldgico. S$i los trabajadores "sienten" cue pueden recu-
rrir a esta arma, no "sienten" que estan cautivos por el capital.

Pese a que este impacto varia de acuerdo al sector de la indus-

tria y a la regibén geografica donde se localice, es indudable
que ha redundado en beneficio de la estabilidad pclitica.4l)

Otro control es el ejercido por la vecretaris del “rabajo,
quien acepta o niega el registro de los sindicatos. ademés, en

el caso de disputas entre trabaj

dores individuales y patrones,
el Presidente tiene la facultad de nomorar a los miembros de la

Junta Federal de Conciliacién y \rbitrajc.42)

La efectividad de tales mecanismos es sostenida por Gonzi-
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lez Casanova: "observendo en sus grandes tendencias la cantidad

de huelgas y huelgistas que surgen de los disti

tos regimenes
presidenciales, se advierte precisamente jue, cuando gobiernan

presidentes famosos por su politica obrerista y popular, es cuan

do hay un mayor ntmero de huelgas y hue

guistas—como si los diri

se sinti

gentes sindicales y los obreros

cran protegidos por la

fuerza presidencial e incluso alentados-, y que ocurre exactamen

te lo contraric cuan:

los presidentcs tienen una politica gene-

ta con los sectores patrg

ral menos ra

o de zlianz

2

nales, nacionales o extranjecros’ ~si, no hay duda uue el

sindicalismo -como fuerza politica nacional- "presenta miiltiples

caracteristicas de una variable dependiente, no sélo del partido

2 s ¥ 5 4
del gobicrno, sino especificamente del wjecutivo'.’®

La explicacibén de esto radica en dos factores principa

te. ‘rimero, el tiso de régimen existente en

xico, autorita-

rio, impide la existencia de un movimiento obrero

s alld de
ciertos limitcs. Después, las caracteristicas internas de la

CT#, y de otros sindicatos no afiliados a la CTH pero d

endien

tes del régimen,

e pueden explicarse con la teoria de xobert

ichels sobre las tendencias oligirguicas de toca organizacién
politica. =ste, en un principio, se identifica con un lider
que deba ser carismatico por alguna caracteristica innata o
excepcional. E1 lider se convierte en defensor de los intere-
ses del grupo que representa. Después se va apartando de la
masa y confunde sus intereses con los de la organizacidén. s
decir, los lideres sufren una "metamorfosis" que los hace mas
autoritarios y, para perpetuar el cargo, cambian los principios

ideolégicos de la organizacidén (como sucedid después de Cardenas)



y ésta se convierte en un medio para satisfacer los intereses
de los lideres y su cerpetuacién (Fiuel Vellzguez es el lider
de la CI desde 1941 y los lideres cetemistas obticnen, a cambio
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de su sometimiento, posiciones o prebendas). 5)

51 resultado es una organizacién interna esencialmente auto
ritaria y oligérquica que refleja las caracteristicas esenciales

de todo el sistema. En lo general es dirigida por las politicas

presidencialistas que, a su vez, reflejan -pese a los matices
Gue cada “resicente pueda darle a su periodo- los intereses de
la élite, de la "familia revolucionaria’.

Las afirmaciones anteriores ceben matizarse. Frimeramente
hay que hacer notar la existencia de un movimiento sindicalista

independiente (el Frente ~uténtico de Irabajadores, por ejemplol;

sin embargs, su importancia cuentitativa y cualitativa es minima

con relacién a la mayoria obrera organizada. <sta no es indepen

diente o libre e incluye sdlo a un segmento

fuerza de trabajo total, el cual es dificil calcular por la ten
dencia de los sindicatos a exagerar su membresia. &n lo general,
la clase trabajadora recibe unos salarios miserables que no guar
dan correspondencia con las ganancias y privilegios de que dis—
fruta el capital. sun cuando existe une aristocracia obrera que
por diversos factores, ha logrado obtener mejoras substanciales,
v.g. empleados de algunas compaiiias trasnacionales, de la indug

tiia pesada 'y dé aldunas emprésas descentralizadss.?®)

La politica obrera del régimen ha variado de acuerco a

cada Presidente y, en algunos casos a lus ocasionales presiones

que la clase obrera ha impucsto para obtener reivindicacion
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generalmente econdmicas.

1 patrén de-relacién patrimonial orga

nizacién popular-régimen, se reprocuce en cl interior del mov
miento obrero. Salvo wue, con relacién al campesinado, tiene

una independencia y un poder de negociacién relativemente mayor.

£l régimen no permite una independencia m&s alld de los limites

que le dicta su preservacién. un resumen, el movimiento obrero

Hayoritario ha estado controlado por la &lite desde los dfas de

Cardenas; sea a través del partido oficial; de la cooptacidn,

de la negociacién o de la represién; sea utilizando instrumentos

juridicos, financieros o informales.

3. Los sectores medios

“Los privilegiados de segunda" del régimen presentan difi-
47)

cultades para su definicién.

ara facilitar su estudio con-

sideraros necesario hacer una ¢

isién: los agrupados dentro de

la Confederacién iacional de Urganizacioncs Populares

los organizados independientemente; y, la ue podria ser llama-

da "mayoria silenciosa”, utilizando el concepto utilizado prime

ramente por lixon y recuperado por algunos sociblogos extranje-

ros.

a). La CNuP Fundada en 1943 en Guadalajara para repre-

sentar principalmente a la clase media y como un "balance" a
los otros sectores agrupados en el partido oficial. Su antece-

dente inmediato fueron las organizaciones de burbcratas creadas

por Cérdenas en 1937 con la aprobacidén del sstatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio del Estado. Desde entonces no ha

cesado de crecer e incorporer a las ms civersas organizacioncs
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en su seno, "desde una unién de limpiabotas hasta otra de gana-
48)

deros, pasando por organizaciones de profesionistas"

No hay duda que, con relacién a obreros y campesinos, es

el sector menos dependiente del régimen. &sto se debe a que,

en lo general, estin més educados, a gue no estén regulados por

un cddigo legal y a cue no estin obligados a afiliarse a una or-
- ; P o

ganizacién particular para obtener un travajo.?’ Lo anterior

es una verdad a medias, porgue si bien la mayoris de afiliados

al sinnimero de grupos son independientes, su fragmentacién les

resta fuerza en las negociaciones con el ustado, yue, por su

parte, utiliza esta divisién pzra balancearlos. FPor otro lado,

las organizaciones cenopistas méas fuertes, como son la Federacién
de sindicatos de Urabajadores al Servicio del Gstado (FSTSE)y el

sindicato Nacional de Trabajadores de la Snsefianza (3NT:), depen-

den directamente del régimen. Tienen fuerza, e

verdad, pero den
tro de limites bien establecidos.

Padgett exagera el poder de la CNOP dentro del sistema po-
litico al utilizar como criterio el nimero de posiciones que

guardan con relacién a la CNC y los sindicatos obreros. svalu

cién, a todas luces, falsa porque si bien la meyoria de los ocu-
pantes de posiciones de importancia dentro del régimen son ceno-
pistas, lo son a titulo individual y no tomaron como base de apo
yo una organizacién afiliada a la CNUP, aun cuando pertenezcan

a una o varias. (aun cuando se dan casos en sentido inverso).

La diferencia es clara con los diputados, senadores, etc. "Ubre-

ros" o “campesinos” que surgieron de una organizacién y

veces siguen dependiendo de ella y mantienen la linca politica
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que les dictan los jerarcas proletarios o campesinos, La mayo-

ria de los cenopistas tienen como base politica su hebilicad

inteligencis,constancia -cuslidaces juzgadas con el criterio
del estilo de hacer politica en léxico- y una reducida "clien-
tela" Gue cumple mil funciones de apoyo. &n estos lideres in—

termedios se r

produce, también, el tipo de dominacién patrimg
nial.
Dentro del esquema autoritario del ©stado mexicano, indis-

cutibles

nte que la CNOP cumple varias funciones importantes.

Histéricamente na sido capaz de "absorver a c

si todas las orga
nizaciones funcionales de pequenos propictarios y prestatarios

de servicios gue han ido surgiendo como consecuencia del creci-
50)

miento y la diversificacién econdmica’ Luego, es Gtil como

canal de comunicacidn para la satisfaccién de demundas. Final

mente, sigue siendo un balance frente a los otros sectores.

Con respecto a su organizacién interna sigue el esqGuema sutori-

tario ya planteado, aun cuando mas diluido y con métodos mas
sutiles; reflejo de la mayor educacién de sus miembros.

b) trganizaciones i ientes. La clase media organiza-

da independientemente (grupos de presién o interés) con fines
politicos es rala en iéxico, pese a lo que opina Scott. salvo
algunas asociaciones culturales y periodisticas cue dan seiiales
de vida en forma esporéadica (generalmente a través de manifies-

A a 1)
tos en la prensa y por circunstancias muy coyunturales)®l?),

no
existe en Mixico la proliferacién de este tipo de asociaciones
mas propias dc paises desarrollados. Un ejemplo claro de este

tipo de organizaciones, lo seria la Asociacidn hédica Norteame—




ricana que lucha por evitar un seguro social médico general y
otras medidas que vayan en contra de sus asociados.>2) En
téxico, la politica del régimen hacia este tipo de organizacio-
nes es coyuntural. &s decir, reacciona de acuerdo al problema

del momento.

En México, una muestra de este tipo de organizaciones lo
serian algunas agrupaciones estudiantiles (muchas dependen del
régimen aun cuando sea de manera informal), los recientemente
creados sindicatos universitarios, etc. MNo obstante se da una
tendencia en estas organizaciones a fundirse, de alguna manera,

con el régimen, sea formal o informalmente.

c) La "mayoria silenciosa". <ste concepto ha sido utiliza-

do principalmente en los =stados Unicos. Su connotacién princi-
pal esté referica a la clase media de ese jais gue no tiene una
conducta electoral previsible. Generalmente conservadora, esté

muy influida por los medios masivos de comunicacién. =n cstados

Unidos se manifiesta y expresa por medio del voto. &n FMixico

también tenemos nuestra "mayoria silenciosa®, nihilista, conser—
B . . riel ¢ 53)
apolitica, segln la define Gabriel Careaga>>’, un sector

de la cual se manifestd a través del motin y la manifestacién
en 1968. No olvidemos que cl 90 por ciento de la poblacién es-—

tudiantil proviene de este sector, principalmente en niveles su-

periores. Lépez Camara ya advirtid el insospechado potencial
politico de esta mayoria, debido a su crecimiento considerable
y répido a que "el sistema social y politico del pais no estaba
preperado para acoger las demandas de los nuevos sectores que

vienen a constituir préicticamente el mayor volumen de la clase
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meaia®.%®)  Lesafio cue tamvién se puede manifester dentro de

la estructura adm

nistrativa del =stado.

Bl estrato medio ha sido tradicionalmente el mis favoreci-
do, después de la alta burguesia, por los regimenes postrevolu—
cionarios. Como lo sefiala Lorenzo Meyer, los tiempos estén cam
biando y "de mancra muy desagradable para 1a mayor parte de
las clases medias”. La canalizacidén de recursos oficiales al
descuidado agro y la "adecuacibén fiscal' ha provocado la dismi-

nucién de privilegios para este sector.

La peligrosicad latente de la clase media ha sido reconoci-

3
do por el régimen. E£n principio estf la circunstancia de que

los instrumentos de control, tan Gtiles pora las otras organiza-

ciones, no son tan operativos para manipular a los sectores me—

dios, salvo en casos individuales. residente del

Comite =jecutivo Wacional del ¥RI Reyes ileroles, ha inten

tado canalizar su desconcento stituciones. Ha
declarado cue "se impone una poliiica de convencimiento, de edu-
cacién, de explicacién casi permaznente de intereses y objetivos,
pues sblo asi podremos lograr Gue las clases mecias mexicanas,
en la medida en gue adquieren conciencia politica, lejos de

ser adversarias de obreros y campesinos, operen como fuertes
aliados de ellas, trabados por intereses de clases e intereses

55)

nacionales'. &n suma, en esta clase media se localiza uno

de los puntos débiles del sisten

a. veligro sélo potencial pero

que, dado el castigo que estd sufrienco, puede manifestarse

Lebe acentuarse que este sector ha demostrado una imposi-

bilidad de organizarse permanentemente, lo cue disminuye su
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peligrosicad, aunque persiste la posibilidad de una explosién
anémica. Seria interesante discutir hasta Gue punto esta capa

cidad explosiva guede considerarse revolucionaria.

4. Los gruros empresar
Je todos los grupos tratados, indiscutiblemente gue el

sector empresarial, nacional y extranjero, es el mis indepen—

diente. La hipbtesis central de esta investigacibén es que su
poder ha ido creciendo a partir de que Cérdenas forzd su orga-

nizacién con la expedicibn

Ge la Ley de Cémaras de Comercio e
Industria en 1936 y de que el proyecto nacional de la é&lite le
dié prioridad a la industrializacién.

Ls bien dificil conceder un peso especifico a estos gru-
pos en la balanza del poder mexicano. s indudable que ticne
la capacidad de generar sus propios recursos financieros y que,
“frecuentemente son apoyados por intereses econbmicos extranje-
ros" lo que les da la fuerza necesaria para vetar algunas deci-
siones Gue piensen, van en su contra.°®’ La contrapartida a
esta fuerza es la considerable ihfluencia del régimen sobre la
economia y a los instrumentos de gue dispone. ustos grupos me-
recen un tratamiento mas detallado que el que hemos concedido

a los otros grupos.

5. El1 clero.

s de sobra conocido el poder de la Iglesia curante la pri
mera mitad del siglo pasado, la pérdida de parte de su fuerza

durante la Reforma, su recuperacién durante el porfiriuto y sus
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conflictos con Calles. Fortes Gil y sobre todo Lézaro Car-

denaz llegaron a un

is vivendi entre el Estado y el clero;
"cesb la persecusibén, cambibé la politica de uno y otro, e incluy
50 hubo momentos de franca alianza y hasta apoyo del clero a

la politica revolucionaria, como fue el caso de la politica pe-
s8)

troler.

Como sefiala Gonzélez Casanova, "a partir de la época de

Avila Camacho -el primer presidente revolucionario que se decla
ra catélico- la iglesia va recuperando su influencia en la edu-
cacién y en el propio gobierno; grupos numerosos de catdlicos

se organizan

:n partidos y movimientos con ideologia conservado-
ras e incluso fascistas. £n sus discursos y proclamas manejan

deliberadamente los simbolos y creencias religiosas. rosterior-
mente va aumentando la actividad politica del clero y de los gru
pos confesionales, que realizan peregrinaciones, manifestaciones

y actos piblicos, cada vez mds frecuentes y decididos".5?’

No hay duda que de los grupos tradicionales de poder, la
iglesia es el (nico gue ha sobrevivido "a las grandes transfor-
maciones sociales del iléxico contemporaneo y que incluso ha recu
perado e incrementado parcialmente su fuerza'.®®) Foder que
reviste caracteristicas diferentes a las del siglo XIX debido
al aumento de la irreligiosidad generado por la modernizacidn;

a la existencia en su seno de corriuntes de pensamiento contra-
dictorias; a que sus centros geograficos de poder son facilmente
detectables y a los instrumentos legales (srt. 130) y reales de

que dispone el Zstado son un eficaz instrumento de control.



Los factores anteriores hacen que el clero respets, en lo
general, el acucrdo existente. Lo Gue no impide que sea una

fuente potencial de tensioncs y Gue cuente con numerosas organi

zaciones, que lo convierten en un verdacero grupo de presidn al
que los gobernantes toman en cuenta on los prodlemas de su in-—
cumbencia.®?’  sentro del sistema sutoriterio el clero es un
elemento mis del limitado pluralismo politico. Jus demsndas son

escuchadas y a veces satisfechas, los preceptos legales son flexi

bles en su aplicacibén y, a cambio de lo anterior, respetan las

politicas del régimen manteniendo un discreto silencio.

de una ideologia elaborada. sxistenciz de una

distintiva.

liay ocasiones, curante la elaboracién de una investigacién,

Gue se plantean seriss dudas sobre algunas afirmaciones. Tal
PENMDE

5
seria el caso de ehta sencibn. tis une 1cgolog£a o una mént

dad la gue sustenta el régimen autoritario mexicano? Susan
Kaufman y Lorenzo reyer han sido los investigadores gue més han
intentado explicar el caso mexicano y, sin embargo, pasan de
largo sin analizar, ni siguiera superficialmente, este punto.®2’
£n nuestro caso no hemos podido profundizar en la investigacién
lo suficiente como para hacer afirmaciones fundamentales. Ko

obstante, intentos de esta naturaleza sec justifican ya que ade-

lantan "hipdtesis sobre problemas

te para la investigacién”.®3? Tal es el intento cue guia &sta

e tengan relevancia suficien

y otras partes del trabajo.

5i vemos la diferenciacidn

e hace Linz sobre ideologfa y

entalidad, no hay duda gue la segunda encaja mejor en el caso
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mexicano. sto sin forzar mucho la realidad dentro de la teo-
ria. En efecto, la manifestacién ideoldgica de nuestro sistema

no es una ideologia.
Si nuestro régimen fuera totalitario existiria unu ideologia

elaborada que sirviera como guia efectiva. Una répida revisién

nos demuestra que los llamados “principios emana:

s de la ievo-

lucidn" son tan flexibles que pueden servir como una justifica-
cibn a las politicas de Chrdenas y alemén. ndemds, estos prin-—
cipios se han ido yuxtaponicndo como lo demuestran Daniel Cosio
Villegas %17 y Rafael Segovia ®). La causa ha sido que la

"Revolucibn rexicana nunca tuvo un programs claro’s 0’

Los elementos del '"Credo Revolucionario” son: mexicanis—
mo; constitucionalismo; justicia social; liberalismo politico
federalisio, repudblicanismo, separacién de poderes, anticleri-

cali

©, autonomia municipal y no reeleccién; tolerancia racial

y religiosa; crecimiento econdmico; propiedad

rivada y ptblica;

defensa de los derechos de los trabajadores; estabilidad finan—

67)
¥

ciera; prestigio internacional, , después de 1940, unidad

nacional.

&s obvio que estos principios no han sido, en su conjunto
una gufa para el régimen. slgunos han tenido més importancia
Gue otros de acuerdo al sexenio. nsi, el &nfasis gue le conce-
dib Chrdenas a la justicia social y la importancia gue le dio

Alemén al crecimiento econémico en detrimento del princip

cionado.
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El ejemplo m&s claro de esta idea lo tenemos en la evolu-
cién de los principios ideolégicos del PNR-PRM-FRI, tal vez uno

de los inuicacores més Gtiles de la mentalidad oficial. Ll pro

grama del PNR, por ejes

plo, fue "calificado por la

pitalina, generalmente partidaria del antiguo :égimen, de mode-

te, sues no se advertian en &1 exageraciones ni

rado y .rude
intemperancias, ya gue si bien se proponia favorecer a las mayo-
rias populares, subordinando el interés individual al colectivo,
no pretendia lograr este propbsito vulnerando derechos legitimos

ni extorsionando al capitalista para favorecer al obrero”, por

el contrario, consideraba '"necesario intensificar la produccién

y aumentar las fuentes de rigueza del pais".®®’

El PR, por el contrario, acepta en su declarac

6n de prip

cipios el sistema democritico y la justicia social, reconocien-—

do "la existencia de la lucha de clases, como fenémeno inherente

70)

al fégimen capitalista de produccién'. Flantea como uno de

sus objetivos fundamentales, la "preparacién del pueblo para llg
gar al régimen socialista. &n el programa de accidn y la de-
claracién de principios del BRI (aprobados en 1972) se notan
serias contradicciones, por un afén de conciliar los intereses

de los distintos grupos.

Esto se explica jorque la mentalidad del partido oficial,
como lo demuestra Bertha Lerner Sigal, tiene dos contenidos
"complementarios y contradictorios: el contenido populista y el
contenido de clases medias. El populista se "expresa en la de-
fensa que hace el partido de los intereses populares”. £l de

clases medias se manifiesta "a través de la conciliacién y el



intervencionismo estatal". La contradiccién se da en que las as
piraciones populares no coinciden invariablemente con las de

clases medias. L

complementaridad radica en Gue el "conteni
do populista expresa los intereses populares que las clases

e s e TLY
medias incorporan

ror tanto los principios revolucionarios, més que una
guia efectiva de la &lite gobernante han sido guias parciales,
adaptables al Fresidente que estén en el poder y al proyecto

nacional en turno. De ahi que nos parezca acertada la divisidn

ue hace Srandenburg de los "pGblicos" revolucionarios en iz-

quierda, derecha y centro.’?)

Siguiendo a Linz, las ideologias son "sistemas de pensa-
miento elaboradas mas o menos intelectualmente” mientras que
las mentalidades son maneras de pensar y sentir "mas emociona-
les que racionales", sin procedimientos codificados de reaccibén
ante situaciones dadas.

Es obvio que los principios revolucionarios tienen su
maxima elaboracién en la Constitucién de 1917. ssta fue elabo

rada en sus partes medulares, como el articulo 27, apresurada-

7 . 3 Lhd 3
mente.”’3)  Fruto més de presiones politicas encontradas y co-

yunturales Gue de un pensamiento elaborado. Explicable por—

que "la ideologia revolucionaria surg

6 esponténeamente y se

fue elaborando al calor mismo de la lucha".’?’ se buscaba més

75)

mediatizar armonizar los distintos intereses en pugna.

ista interpretacién la juzgamos correcta y distintiva de la

mentalidad revolucionaria, porgue si bien pretende proteger

a las grandes masas cempesinas y a los crecientes grupos obre



- 62

ros, también respeta e incrementa la estructura capitalista.’®)

&s decir, no es un sistema de pensamiento légico y coherente,

al menos desde un punto de vista ideoldgico.

Linz afirma que las mentalidades estén més cerca del pre-
sente o el pasado, mientras que las ideologias contienen ele-
mentos méas utdpicos. En México, su historia (una clara refe-
rencia al pasado) es utilizada como mentalidad y "diseminada
de manera efectiva a través de todos los estratos de la pobla-
cién, particularmente desde la escuela®.”’) sobre este punto
no es necesario insistir. &s clara la referencia continua al
pasado dentro de la mentalidad oficial: Cuduhtemoc, Hicalgo,
Morelos, Juarez, Madero, etc. son los puntos de referencia po-
sitivos en todas las manifestaciones concestuales del régimen.
Cortés, Maximiliano y Diaz se disputan el primer lugar entre

nuestros villanos.’®’

ovilizacidl

El régimen mexicano se caracteriza por una peculiar for-

ma de participacién politica. Los individuos son movilizades

sblo periddicamente; en caso de elecciones o de mitines orga-

nizados por el sistema. Su propbésito es legitimarlo y, tam—

bién, probar la maguinaria de control de los campesinos, obre
ros y sectores medios, encuadrados dentro del -partido oficial.
5610 alrededor del 30 por ciento del electorado potencial del

pais estd afiliado al PRI (tres millones de can

pesinos, dos

)79 Los otros

millones de obreros y dos millones de cenopistas
partidos tienen cuadros bastante reducidos, ademés de no ser

de masas. Por tanto, la mayoria de los ciudadanos mexicanos



no tienen organizacién que los encuadre.
No obstante, los grugos-politicos organizados més importan

tes estén efectivamente controlados por el régimen, ni de-

cir de los marginados politices. 7Fodos ellos, como lo ha demos

trado almond y Verba, son "objetos" politicos®C’

manejados para
cubrir las necesidades ya expucstas. Esta caracteristica la de

muestra Gonzilez Casanova en su analisis sobre las elecciones

en México durante este siglo. E1 panorama electoral ha cambia-
do poco desde 1929: “oposicién en los centros urbanos —donde
esta oposicién empieza a levantar cabeza hacia 1940-, triunfos

arrolladores del PRI en las zonas rurales y econdmicamente de-

primidas, bGsqueda de la participacién masiva del electorado,

Otro elemento que fortalece a la élite gobe:
capacidad para cooptar o reprimir elementos influyentes en los
distintos sectores sociales: intelectuales, profesionistas
destacados, lideres obreros, campesinos, directivos de la ini-
ciativa privada e incluso miembros de los grupos de oposicién.
Un caso destacado de cooptacién es el de Lépez Mateos que fue

82)

vasconcelista y de represién el del lider campesino xubén

Jaramille.®3’

E1 comportamiento del Foder Legislativo también tiene una
naturaleza de "objeto" de la politica. Diputados y Senadores
tienen poco entusiasmo para defender a sus representados dado
Gue han sido nombrados por la élite, su reeleccién es prohibi-
da por la Constitucidén y su carrera politica depende de su dig
84)

ciplina politica. Debido a estoc una abrumadora mayoria de

los proyectos de ley enviados por el sjecutivo han sido apro-
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bados 2% En resumen; el nivel de participacién politica en

Néxico es baja, salvo

2n el caso de elecciones cuando es mode-

rada.

Ssta caracteristic

, tipica de un régimen autoritario, se
modifica en los "perfodos formativos" en cuyo caso la partici-
pacién popular es muy intensa. Sste ha sido el caso de Féxico
durante el perfiodo revolucionario en gue se sentaron las bases
del actual régimen; durante el periodo cardenista en Gue se con

s0lidé el

tado autoritario y, parece ser, durante el actual
régimen en que se ha buscado revitalizar el sistema para darle
mas operatividad, lo que no implica que dicha movilizacibn lleve

a modificaciones importantes del sistema.

0 sea que se han dado tres periodos muy claros de alta mo-

vilizacidn politica: los dos primeros han transformado los as—

pectos esenciales del régimen, del tercero es prematuro emitir

un juicio. sl terminar las dos primeras etapas ha venido una
16gica despolitizacibén que ayuda a reducir las tensiones socia-
les y a alcanzar un minimo de reunificacién. iUstos periodos
han obedecido a circunstancias muy especificas y merecen un es-—
tudio detallado pero, en lo general, caen dentro de las lineas

basicas que distingue los sistemas autoritarios.

Dominacibn patrimonial.

Bastante se ha insistido en la divisién entre la teoria
y la realidad , . enfatizada por la mayoria de los investigado-
86)

res que estudian el caso mexicano. Al hacerlo comparan la

letra del texto legal y lo gue acontece en la vida politica



diaria. Con esta linea de anflisis demuestran que el federalis-
mo es un mito, las’ elecciones carecen de contenido y que, en lo

general, existe un divorcioc entre lo gue se dice y se hace.

&s indiscutible gue sus conclusiones son validas como un
instrumento de an&lisis. No obstante, nosotros manejamos la
idea que sustentan algunos cientistas sociales: la teoria y la
practica estén intimamente interrelacionadas, dependientes,
imbricadas. sosteniéndose ambas, crean algunss de las caracte-
risticas més propiss del sistema politico mexicano.®’’ s decir,
en la préctica existe un sistema de dominacidén patrimonial, pero
apoyado por una serie de principios legales que le otorgan legi-
timidad y le dan esa caracteristica cuasi-legal que desconcier-
ta al observador.

México estd condicionado por su historia y ésta nos muestra
una tendencia al gobicrno patrimonial. La industrializacién y
mocernizacién solitica han servido para disminuir lu importancia

de los cacigues tradicionales, los caudillos y los jefes politi=

cos. No obstante, el sistema ha persistido, aungue con caracte-

risticas diferentes

el gobierno central -representado en el
sjecutivo- se ha convertido en el patrén principal, los comzndan
tes de las zonas, gobernadores y presidentes municipales cn los
jefes politicos. &1 sistema se basa en el mismo clientelismo
a todos los niveles, en cuya clspide se encuentra el iresidente.
Actuzlmente, de acuerdo a muchos observadores, la tenden-
cia hecia el caciquismo y el paternalismo es mis ¢ébil, perc aun
subsiste el individuo fuerte, "actuando a imagen del padre y

extendiendo su figurado manto de proteccibn, ocupa todavia un
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lugar extraordinariamente prominente en la estructura de la so-
ciedad mexicana. Zxigiendo lealtad incucstionable, también se
compromete a proporcionar ayuda y proteccién a guienes lo si-

88)

gueny

&n sintesis, pensamos gue en el actual estacio histérico

del sistema coexisten tipos de dominacién legal, carismitica y

patrimonial. 5i bien es cierto gue la Gltima predomina, también
lo es que estd legitimada y que, en determinados momentos, el '"ca
risma" ha jugado un papel determinante en la evolucién del siste-
ma politico.

Otro de los elementos claves del sistema politico mexica-
no es el Partido Xevolucionario Institucional. Algunos autores
como Cosio Villegas y Padgett le conceden una importancia deter—
minante, aun cuando en algunos momentos puede tener un mayor
poder, nosotros lo vemos mas como un instrumento con miltiples
funciones. A reserva de analizar mas a fondo las relacionss en-
tre el Presidente y el partido oficial, su conformacién obedece
a los patrones de un régimen autoritario. &s decir, fue creado
después de que accedié al poder la dinastia de Sonora y su com—

posicién inclufa grupos con diversas ideologias y bases sociales.

Consenso _entre 1a &lite.

Como varios autores lo sefialan, el régimen mexicano "se
caracteriza por un alto grado de consenso entre la &liten.8%)

©1 resultado ha sido obvio: el mantenimiento del poder por més

de cincuenta afios, pese a las variaciones que se han dado entre

distintos presidentes. Es decir, es una élite pragmtica, flexi



ble y con una renovacién constante, sobre todo en los cuadros

intermedios.

s, por tanto, heterogénea. &s indudable la di-

ficultad de describir a los componentes de esta &lite.

Brandenburg y Gonzélez Casanova son quienes més la definen, so-

bre todo el primero. aceptando la dificultad de la col

mprobacién
empirica de sus afirmaciones, basadas en la entrevista, nos pare
ce la explicacién més coherente y lbgica.

E1 andlisis de Brandenburg sobre la "Familia Revolucionaria®
es particularmente Gtil al explicar los "ligeros cambios” en la
orientacién del proyecto nacional durante cada sexenio. Pese a
las variaciones,el consenso se ha mantenido aunque ha influido
determinantemente en el tipo de orientacidn del desarrollo econd
mico, en sus prioridades, en sus beneficiarios directos a corto
y a largo plazo, etc. Con este enfoque es posible comprender
1a’ evolucién del sistema politico postrevolucionario, el &nfa-
sis puesto en la industrializacién, sus beneficiarios directos,

etc.

Los elem

ntos anteriores han servido para demostrar que el

régimen mexicano puede ser explicado por medio del modelo auto-
ritario. No obstante, es claro Gue son lineas muy gencrales.

La explicacién de un perfiodo requiere un anélisis concreto sobre
la coyuntura interna y externa. &sto es asi porque, depenciendo
de cada etapa las partes del sistema han ganado o perdido fuerza
porque la élite se ha modificado en sus concepciones sobre Mé-

xico y el mundo, etc. ©n todo caso, es indudable que este siste
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ma funcionando, por lo Gue se ha mantenido en el poder la élite
gobernante.

Dado gue dentro del sistema autoritario el «jecutivo es la

val, es necesaria uns revisién de los origenes

parte princ

ta fuerza, de su evolucién y su relacibén con los otros grupos.
Con respecto a las relaciones entre el Fresidente y los grupos
econbémicos mantenemos la hipbtesis de que l@ primero pudo subor-
dinar a los segundos en el pasadoj actualmente esto ya no es tan
claro dada la importancia determinante de los grupos econdmicos

en el estadio actual de desarrollo. Esta tensidn es una de las

m&s importantes en la actual coyuntura y la que puede provocar

una alteracién fundamental en el tipo de sistema existent

estudio detallado de estas dos partes dentro del sistema y de
relaciones en un periodo determinado (1970-1975) serd Gtil en la

explicacién del caso mexicano a través de este modelo.




III. EL PODER EJECUTIVO

v Ciertamente, HMéxico es un pais en el cual el papel —
principal estd en el Presidente. Las facultades de jure del Po
der Ejecutivo son muy amplias y las facultades reales son qui-
zas mayores. (1) Pero no es el dnico poder en /éxico, como pa-
rece desprenderse de algunas obras. Hay intereses objetivos —-
por encima de la voluntad o el pensamiento del titular del Po-
der Ejecutivo. Existen fuerzas, grupos e intereses gue influ--
yen y frecuentemente determinan la accién del Presidente en ——
México. (2) «

La-premisa anterior ha guiado parte de la investige-
eién. ZHasta dénde llega el poder Jdel Ejecutivo? ;Cudles son —

los limites

cales a tal poder? La respuesta a tales iaterrogan
tes ha confundido 2 no pocos investigadores de nuestra realilad

Parte de la confusidén deriva de algunas geculiaridades del iéxi

co postrevolucionario: la singular estabilidad polftica, poco
usual en Latino América, y el indudable crecimiento econdaico
que no coincide con un desarrollo politico y social. Lo curio-
so es que JMéxico ha conseguido ambas metas "sin acudir a ningu
na de las dos férmulas politicas consagradas: la dictadura o -
la desocracia occidental. (3)

Esta particularidad del caso mexicano ha provocado
errores en la comprensién del sistema: existe la tendencia 16—
gica en la mayoria de los investigadores a intentar comprendier
un proceso histérico complesjo ubicdndolo dentro de una evolu—-
cidén que desemboque, por fuerza, en algin modelo alcanzado por
otra sociedad: democracia o totalitarismo. Tal serfa el caso -

de las obras revisadas.
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V/A partir ie esta premisa para la explicacién de todo

el sistema polftico, es natural que una parte de éste,el Presi

dente, presente contradiccionest Las obras que se han examina—

do a lo largo de este trabajo son utiles por ayudar a entender

el sistena politico mexicano y el papel del Presidente. No es

posible negar la validesz

e todas sus conclusiones, pero mante
nemos la necesidad le un modelo tedrico global dentro lel cual
se puedan incluir las distinsas visionss que presentan y que,

a su vez, permita elaborar comparaciones con la evolucién de -

otras sociedaies. Esto Gltimo permite ubicar el caso mexicano

dentro de un mosaico internacional cada vez mis complejo y cam
biante, al sismo tiempo gue mantiene su identidad propia.

La categorfa de "ejeaplo" que se insiste en asignar-
le al caso mexicano pueie adquirir, entonces, una dimensién -
mds exacta. Pese a que el estudio aislado de cualquier pafs no
es base suficisnte para generalizaciones, en "cualquier lista
de pafses cuya experiencia pueda sugerir hipétesis fructiferas,
seguramente el caso de iléxico se ubicaria en un lugar le prefe-
rencia". (4)

Ahora bien, en el capitulo anterior se concluyé que
el sistema polftico mexicano responie en sus lineas bdsicas a
las caracter{sticas del molelo autoritario. No obstante lo ge-
neral del andlisis en México se da la "institucionalizacién de
un pluralisso limitado", o sea que "dnicamente son peraitidas
asociaciones de cierto tipo; las que no son hostiles ni ponen
en peligro el grupo zobernante" (5); que hay una carencia de —
una ideologia elaborada; que hay una baja movilizacidn politi-
ca, salvo en etapas muy bien determinadas; que se da un gobier

no patrimonial y que existe un consenso minimo entre la élite.
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Si se concluyera en esta parte el andlisis se caeria
en una explicacién simplista y superficial. La realidal es mds
compleja y contradictoria. Entre las modificaciones mas signi-
ficativas de 1910 a 1975 destacan los ados 1934-1940, cuvando -
Lézaro Cdrlenas afina y moldea los elementos esenciales del r$

gimen autoritario que contemplamos hoy en dfa. Sin embargo, la

fuerza y la posicién de jrupos, instituciones y psrsonalidades
dentro y fuera de la élite gobernante ha ido camoiando.

" Bl Presilente y la iniciativa privada nacional y ex-
tranjera son los tres elementos claves de la vida econbaica na
cional. Las relaciones entre ellos han determinado en gran me-
dida los ruamoos, las prioridades nacional:s, le la etapa pos—-
trevolucionaria. Entre ellos se han dado variaciones le poder
siendo los grupos empresariales los que mds se han beneficiado
en esta evolucidn. Esta alteracidén en el equilibrio del poder
junto con otros factores, constituye el principal contenido de
la problemdtica econdmica e incluso politica mexicana y puede
llegar a modificar el actual tipo de régimen.

Es necesario insistir que tales elementos no son —
los dnicos que sarticipan en la polftica nacional. En determi-
nados momentos otros actores han tenido mds importancia que -
ellos en la elaboracién de una leterminada politica: el ejér-
cito y el partido antes de 1940, la influencia de Estados Uni-
dos, etc. Se debe evitar caer en el vicio de querer explicar
el desarrollo de México por medio de unos cuantos elementos —-
constantes. Eso conduce a la reduccién y simplificacién del —-
desarrollo o a llevar el poder del Ejecutivo y los srupos eco-

némicamente poderosos a la exageracién haciéndolos omnipotentes.

De los autores revisados Branienburg es quien asegura
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de manera contundente que el Presiiente es el actor principal
del drama polftico durante su sexenio( sun cuando lusgo mati-
za en afirmacién). Los demds autores también le atribuyen gran
poder aun cuando mencionan las limitaciones que tiene en deter
minados aspectos; limites impuestos por la burocracia partidis
ta (Padgett) o administrativa (Scott); por los grupos econbmi-
cos aunque sin atreverse a hacer afirsaciones tajantes (Moreno
Sénchez y Cosio Villegas) o por variables zstructurales inter—
nas y externas (Gonzdlez Casanova). Las hipbtesis de estos in-
vestigadores son acertadas si se tiene en mente el punto de —-
vista que sostienen, los valores que subyacen en sus premisas,
el momento en que fueron escritas sus investigaciones, el tipo
de documentos que utilizaron, etc. Tal vez &stos no son argu--
mentos exsluyentes sim complementarios. Hay que tomar en consi
deracién algunos de los problemas que se desprenden de andlisis
de este tipo.

Primeramznte se observa que, en lo general, hay una
confusibn entre el Presidente como individuo y como represen-
tante de una élite; tendencia clara en iloreno Sdnchzz. Otra -
corriente lo ve condicionado por los distintos grupos y su per
sonalidad, creencias y valores pierden importancia (Padgett y
Scott). Gonzdlez Casanova lo ve como parte de un sistema estrug
turado. Branienburz es quien mds matiza e intenta equilibrar -
las dos variables: la personalidad del presidente y la élite -
en que se encuentra inmerso. Su método es correcto ya que am—-
bas variables intervienen: la personalidad de un presidente —
(6), 1la claridad y la firmeza de sus ideas (7), el grupo que
1o apoye, las experiencias de su carrera, sus nexos con los -

grupos mds importantes, etc. son factores relacionados con el

presilente como persona. El contexto internacional ¢ interno -
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durante su sexenio son igualmente factores que pueden y suelen

modificar sus programas. Al momento le aplicarlas a situacio-—-

nes concretas las variables mencionadas varian en su importan—

cia relativa.

El ejemplo mds claro de lo anterior estd en una com-—
paracién entre Cdrdenas y Lépez Mateos. Ambos tenfan programas
iniciales mds o menos reforaistas y favorables a las clases po
pulares (8). El primero se encontré con un contexto internacip
nal favorable (la polftica del "Buen Vecino" de Roosevelt, el
ajuste en las relaciones internacionales por la cercanfa de la
guerra, etc.) y un balance de fuerzas interno a su favor: la -
iniciativa privada no tenfa la fuerza que detenta actualmente,
la derrota del grupo callista, el apoyo popular a su politica
le permitizron llevar a cabo ésta. Lépez ilateos, por el contra
rio, mds tardé en manifestarse de "extrema izquierda dentro de
la Constitucién" que en enfrentarse a fuertes presiones de la
iniciativa privada y la iglesia: fuga de capitales, campafa ——
contra el libro de texto, etc.(9) También es verdad que sus pro
blemas fueron mds dificiles: la compleja maguinaria del Aéxico
moderno contiene mds engranajes que en ddcadas pasadas (10). En
lo internacional se encontré con los efectos de la distensién
que fijaba los limites de la influencia de las superpotencias
(América Latina y en especial la zona de México y el Caribe -
dentro del 4rea estratégica norteamericana). (11) Otra circuns
tancia determinante fue la Rsvolucién Cubana que acentuaba el
temor estadounidense (y de muchos grupos mexicanos) hacia la —
"subversién comunista.

El caso de Alemdn es diferente: su obsesién por el

"desarrollismo"-entonces de moda- y su amistad hacia Estados —
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Unidos coincidié con lo wds 4lgido de la guerra fria, por un -

lado, y con el beneplacito de los grupos econémicos y algunos

polfiticos. Segin Vernon el zrupo callista se unié a Miguel Ale
mdn. Asf, como primer punto es indispensable gue en un andli--
sis del poder presilencial se tomsa en cusnia los factores in-
herentes a su persona y el contexto externo e interno en que -
se desenvuelve. A menra de premisa bdsica e independientemente
de los factores anteriores se lebe entender que el Presidente,
por sobre su voluntad y su contexto, es el representante de —-
una élite que se ha mantenido en el poder desde 1920. Esta é1i
te tiene un proyecto nacional y éste fija, en el dltimo de los
casos, los limites a su accién politica.

Acto seguido, cuando los autores mencicnados hablan
del poder del Presidente no especifican un punto fundamentals
la esfera particular le accién en gue se desarrollan cada uno
de sus programas. En cada caso los limises son diferentes. Pa-
rece ser que en la politica exterior existe una libertad de ac
cidn relativamente grande (12), determinada por el supuesto ca
rdeter especial de la relacién México-Estados Unidos. £n polf-
tica interna el Presidente tiene una gran libertad le accibn —
en cuanto al nombramiento de los lileres intermedios que, a su
vez, reproducen el tipo de dominacién patrimonial caracterfsti
co del régimen autoritario. Esta libertad sélo estd condiciona
da por el respeto a las posiciones que tienen los grupos mds -
importantes, siempre que participen dentro de las reglas del —
juego ya establecidas. En politica econémica es donde se loca-
lizan, actualmente, los mayores limites a una decisién presi-
dencial. Cualquier programa tiene que recivir la sancién de —

los grupos afectados y $stos no aceptan, ya lo han demostrado,
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ninguna modificacién importante al statu guo de privilegio que
han venido detentando. La separacién de cstas esferas de accién
es determinante en las conclusiones a las que se llegue en el -
controvertido tema del poder de un Presidente en Héxico.

De los seis autores mencionados Brandenburg es quien
proporciona los elementos mds importantes para un andlisis, --
adends de que su mftodo es mds dindmico. Desgraciadamente no -
prueba sus afirmacicnes, aun cuando sus hipétesis nos parecen
las mds 16gicas. E1 afirma que México estd gpbernado por una -
élite, la "familia revoluciocnaria", compuesta por los hombres

que han gobernado a HMéxico, que han marcado las lineas politi-
cas de la Hevolucidén y que siguen manteniendo el poder de toma
de decisiones. Tres son los niveles de poder dentro ie los cua
les la dltima palabra corresponde al "cabeza de familia" que —
puede ser (no necesariamente) el Presilente en turno. (13) Ca-
lles, Cérdenas y Alemdn son los que han combinado mds claramen
te las dos posiciones. En ello ha influido a mds de su persona
lidad, las alianzas entre los Jistintos srupos. Los dos dlti--
mos alimentaron la creacién de los dos grupos "ideolégicos" -
mis fuertes que determinan el avance o retroceso de las corrien
tes polfticas, lo que se manifiesta por la preeminencia de un
"pdblico" u otro. O sea, el Presidente dentro de la élite gober
nante puelde o no tener un gran poler de decisidn. Hacia el "ex-
terior" es quien tiene la dltima palabra, previo acuerdo dentro
de la élite. Este grupo acepta la decisién dentro de ciertos 11
mites, siendo los mas obvios el mantenimiento de sus privilegios
Ln resumen, el Ejecutivo tiene fronteras a su poder dentro de la
élite (mismos que pueden variar con cada Presidente).Dentro de

ésta la balanza de poder ha variado a favor o en contra de gru-
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N

#._Fuentes del poder del Ejecutivo.

Hacer una divisién tajante de los poderes legales y
reales de un Presidente mexicano es bien dificil, ya se men--
ciond la coexistencia de diversos tipos de dominacién. Su po-
sicién dominante en la vida del pafs no puele comprenderse a
la luz de las disposiciones constitucionales; sin embargo, sus
funciones y poderes han prevalecido en gran medida gracias a —
los preceptos constitucionales. (14) Pese a las opiniones en —
contrario, no es posible hacer una separacidén absoluta entre —
ambas variables, ni tampoco determinar con exactitud como se -
apoyan; influyen o contraponen. Los Presidentes de .iéxico uro-
curan, hasta donde les es posible, mantener los visos de lega-
lidad; sin que esto evite que cuando es necesario recurran a —

procedimientos mds "directos". Esta contradicciédn refleja, en

gran medida, la particular evolucién de xico: soure una so-

ciedad en la que subsistfan formas le iesarrollo social de ca-
rédcter feudal, junto a formas embrionarias le capitalismo (feu
dal-mercantil) se impuso un esquema constitucional copiado de
sociedades con un estadio histérico mds vanzado (capitalismo —
industrial), particularmente la francesa y la norteamericana,

Tal superposicidn provoca que las leyes no corres——

pondan al cardcter especf{fico de la sociedad donde se inscri.

ben. Esta dualidad ha sido evitada o ahondada en algunos momen
tos de nuestra historia. O sea que no es posible generalizar —
en este sentido, diciendo que hay un régimen legal o extra-le-

gal. Se pueden seiialar las fuentes de poder legales y reales



comprendiendo de antemano que se interrelacionan.

E1l temor al despotismo europeo, 1los sislos de domina
cién espadola, el reciente ejemplo de Iturbide, hicieron que -
muchos de los Constituyenves de Apatzingdn apoyzran un triunvi
rato que compartiera el Poder Ejecutivo en lugar de que el go=-
bierno recayera en un sélo hombre. La organizacién de tal rama
motivé ariuas polémicas en el seno de la Constituyente. (15) -
En definitiva, la Constitucién sancionada el 4 ie octubre ie -
1824 (16) deposité el Supremo Poder Ejecutivo de la federacidn
en un solo individuo, con el titulo de Presidente le los Esta-
dos Unidos Mexicanos (Art.74). (17)

En esa Constitucién —documento que expresaba por -
primera vez el incipiente nacionalismo mexicano- se suele en-
contrar 2l origen iel lesarrollo del Poler Ejecusivo, tal como
aparece 2n las instituciones politicas mexicanas. Aunque nunca
fue puesta en vigor, las constituciones que la sijuieron y las
actividades y politicas de los presidentes mexicanos, s6élo po-
afan apoyarse en la Constitucién de Apatzingdn, tosca e imper-
fecta como surgidé en los primeros dfas de la enconada lucha —
por la independencia. (18)

““La realidai de iéxico estaba permeada por la existen
cia de caudillos y caciques (1Y) que impedfan la aplicacién de
la divisién de poderes. iMéxico, desde la $poca prenispdnica ha-
bfa sido un pafs de un solo hombre y continué siéndolo. E1 con-
cepto del "homore fuerte" se convirtié en tradicidn arraisada y
la Independencia no alter$ ese criterio. £1 molde establecido -
por nuestro primer emperador (el 31 de octubre Jde 1822 diisolvié

el Consreso, el 26 de agosto ya habia apresado a 19 diputados
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Agustin de Iturvide cristalizé en Antonio Lépez de Santa Anna.
El Bjecutivo empezé a prevalecer sobre los otros dos poderes —
en la joven Repiblica.

Esta concentracién del poder se fortalece por el cen
tralismo zeozrdfico que diluye el federalismo. La politica co-
lonial de la corona espadola favorecid y apuntalé la consolida
cién de la ciudad de {xico como el lugar donle se concentrd -
poco a poco la poblacién, el ingreso, la industria. y, sobre -
todo, el poder polftico. Al finalizar la época colonial e ini-
ciarse la guerra de independencia, la ciudad de Héxico era in-
discutiblemente el centro urbano principal iel futuro pafs in-
dependiente. £s decir, las bases del desarrollo posterior del
centralismo estaoan sélidamente constituidas. (20) *7

Sizuié la llamada "Era de Santa Anna" que lo fue tam
bién de anarquia. Desaparecié el poco respeto por las leyes,
pese a que se segufan proclamando ruidosamente. De %todo esto -
tuvo la culpa, en gran parte, el propio Santa Anna, aunque nin
gln presidente, durante este parfodo, mostrd respeto por las -
estipulaciones constitucionales. Santa Anna, por supuesto, fue
el ejemplo mds notable de dictadura presilencial. Notable opor
tunista, fomentava las pugnas para convertirse en el peso de--
terminante en el delicado equilibrio gue existfa. Su control -
sobre el ejército le sermitfa rezir por sobre la anarquia de —
este perfodo. (21)

El recuerdo lel dictador por un lado, y la influen-

cia de El Contrato Social de » por el otro ("la volun-

tad popular es siempre recta y tienie siempre a la utilidad —-
pdblica" por lo que el Poder Legislativo es el dnico y jenuino
representante del pueblo), hicieron que la Constitucién de 1857

fuera anti-ejecutivista. (25;/L1 triunfo de Judrez en 1867 cons
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tituyé el triunfo nominal de la Constitucién del 57 y marcé.una
nueva etapa en el proceso polftico: hasta entonces, tolas las -

ento de la constitucién

rebeliones tenfan por base el desconoci
vigente; a partir de esa fecha todas las revueltas han invocado
la Constitucidn. (23) Pese a lo anterior la observancia de la -
Constitucién fue mazra. Judrez mismo no podfa escapar a los ma—
les tradicionales lel sistema mexicano. Fue esencialmente un ——

dictador, y si bien fueron necesarios métodos dictatoriales du-
rante buena parve del perfodo de su zobierno, el uso prolongado
de estos métodos nubiera resultado en su derrocamiento, si su -
muerte no se hubiera anticipado a ello., Lerdo de fesjada mantuvo

la tradiccién personalista pero carecid de la pru

encia de su —
predecesor.”

En suma, Comonfort, Judrez y Lerdo de Tejada trataron
de fortalecer el ejecutivo (24) al mismo tiempo que hacian caso
omiso de la Constitucidén, mds 2114 de los limites de lo que pu-
diera llamarse una interpretacién flexible de una Constitucién
rigilda. Asf, a veces apoydniose en la Constitucién, a veces vio
ldndola, los Presidentes de iéxico gobernaban. Entre 1857 y —-
1910 los des rasgos mis caracteristicos de esta Constituciébn: -
"el debilitamiento del Poder Ejecutivo y el gran énfasis en las
garantfas individuales fueron precisamente los menos acatados".
(25)

y/ﬁurante el profiriato las violacicnes a la Constitu-
cién fueron continuas, pero la naturaleza de éstas respondfia a

una nueva corriente ideoldzica que se contraponfa al liberalis

mo de la etapa juarista: el positivismo que proclamava ideas -
totalmente contrarias y que, en muchos casos, sirvié para jus-

tificar la dictadura porfirista. Su base ya no era el individuo,
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sino la sociedad y en base a esto se planted una nueva organi-
zacién estatal con sus corresponiientss reformas y violaciones
a la Constitucidén establecida. Se pugné por un Ejecutivo fuer—
te por lo gue se amplid el perfodo presidencial de cuatro a —-
seis ados y se instituyé el veto suspensivo ante leyes emana—-—
das del Congreso. Paralelo a esto se limitaron los "derechos -
individuales", se permitié la reeleccidn y se dero:é el Arti-
culo Séptimo que leclaraba inviolable "la libertad ie esoribir
y publicar escritos sobre cualquier materia"¢ (26)

Es 3iffcil evaluar la Constitucién de 1857. Emilio -

Rabasa mantiene la tesis de que la Constitucién no respondia a

la realidad nacional por lo que era necesario violarla para —-
ejercitar el poder. Cosfo Villegas disiente con esto ya que las
constituciones deben tener un elemento ideal hacia el cual debe
tender el pafs si "es capaz y digno de mejorar". (27) E1 comple
mento de la Constitucién debfa ser una serie de leyes orgdnicas
para que "las disposiciones principales quedaran seguramente de
finidas". Al faltar éstas, "las relaciones entre los poderes -
tuvieron que darse en el terreno le los hechos y no en el de —-
las leyes, en menoscabo le la Constibucién y de la conciencia -

de legalidad ie la nacién". (28)

/" La Constitucién de 1917 invirtid la supremacia jurf.
dica y tebrica del Conireso y establecid la preeminencia del —
Ejecutivo, lo que le hecho habfa sido la realidad. (29) Por lo
anterior, le concedié al Presilente el derecho de veto, el de —
iniciar leyes, lo liberé de f4ciles acusacionss piblicas, le dio
el derecho de emitir decretos en "circunstancias especiales® y

le confirié el virtual control de las fuerzas armadas,(30) En
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2l ejecutivo que se ha perfilado como el poder ampliamente do-

minente, "gque no sélo cstd respaldedo por los orderemientos for

zmales que estatlece la Constitucién para la organizecién del ——
ejecutivo, sino por el cardeter de los Artficulos 27 y 123, que
lo erigen como 'suprema sutorided agraria' y como '&rbitro’ de
ltime instancia de los conflictos obrero-patronales®.?(31)

i Obrezén fue quien reslmente puso en vigor muchas de
les estipulaciones de la nueva Constitucién. Su perfodo senté
las teses y establecié las normas para los presidentes subsi--—
guientes. Continué la tradicién del &jecutivo dominante y auto
ritario sotre todas las fases del gobierno y enmsanché la posi-
cién y las facultades ejecutivas de la Presidencia. liés tarde,

Calles amplié extraordinariemente las facultedes de la Frimera

Magistrature mediante "disposiciones leseles, directes e indi-
rectas, que consolidaron y sumentaron las prerrogativas presi-
dencieles establecidas por Obregén". (32) La legislacidén e_ra-—
ria promulgeds durante el perfodo de Fortes Gil contribuyé al
creciente dominio del Ljecutivo sobre esa materia. (33) Duran—
te la presidencia de Ortiz Fubio el uso de facultedes extraor—
dinaries se afirmé plensmente (34), y Atelardo L. Rodriguez ——
les utilizé prédigamente. (35)

El General Lézaro Cérdenas e

1eé las fecultades ex—

treordinariss con més amplitud gue ningin otro de sus predece—

sores y luego, &l final de su periodo, corsiguié que se aproba-
ra una reforme a le Constitucién (Artfculos 49 y 29) que prohi-—
bié el uso de tasles facultades salvo en época de guerra o de —
emorgencia nacional. Ademés, siguiendo la letra del Plen Sexc—

nal, proporcion$ -m-diente decretos- una abundante legislacién
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en materia econdmica, politica y social (tuvo facultades extra
ordinarias durante los recesos del Conzreso de 1935, 36 y 37).
(36) Avila Camacho utilizé las facultades extraordinarias dado
el tiempo de zuerra. Durante el perfodo de Alemdn, la Constitu

cién fue "enmendada de nuevo para permitir al Presidente mayor

libertad de accidn en ciertos asuntos de aduanas e impuestos!
(37) En resumen, es indudable que DLa Constitucién y la evolu--
cién juridica posterior conceden gran poder al Presidente en -
México.

Existen otras fuentes de poder que alguieren relevan
cia. Algunas provienen de los errores de la ley "comenzando ——
por la mismisima Constitucién". (38) Otra es geogrdfica: el —-
asiento de los poderes federales —foco de poler y actividad -
polftica- estd en la Ciulad de México, que se "halla mds 0 -—
menos en el centro del pais, pero en todo caso, y como ocurre
en Parfs, en una posicién 'radial'". (39) E1 Distrito Federal
es, tambidn, el centro de la actividad econdmica y educativa.
(40)

Otra fuente de poder presidencial radica en la mis-—
ma tradicién mexicana. Tanto en Zspaiia como en Amdrica Latina
la propensién al psrsonalismo y al autoritarismo ha sido muy
fuerte. "éxico ha demandando siempre "un 4rbitro final" y, al
triunfo de la Revolucidn, por sobre el precepto legal imperd
esta realidad. Obrezén y Calles conformaron los “hdbitos poli-
ticos" a esta realidad aun cuando transforaaron algunos aspec—
tos estructurales de la vida econémica, politica y social (41)
que permitisron la institucionalizacidn y permenencia de la —
Revolucién, de la cual el Presidente se ha convertido en el —-

"simbolo viviente". En el herelero lesftimo de este movimicn
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to aceptado por el “porcentaje mis grande de los mexicanos". —
(42)

///’bon respecto a la actitud de los mexicanos hacia el
Ejecutivo, amplios sectores medios siguen la mejor tradicién
decimondnica y ven, en la vida pdblica, la atraccién mds seduc
tora. Ante dicha tendencia se abre un nuevo "campo de influen-
cia" del Presidente de la Repiblica, puesto que €1 "determina
en buena medida el curso de esa vida piblica". (43) Otros gru-
pos de la clase media atraviesan por una crisis de confianza -

hacia el régimen. Es decir, dentro de los sectores me

ios coexis
ten dos actitudes hacia el Presidente y /o la élite
Las clases bajas de México, por el contrario, creen —

que el Presidense puede "resolver cualquier problema con sélo -

querer o proponérselo". Estos, en realidad "le dan una proyec—-—
cidn divina convirtiéndole en el Serdor del Gran Poder, como auy

significativamente llaman los sevillanos a Jesucristo". (44) Lo

anterior es bien 1ézico ya que, donde es autoritaria la estruc-—
tura del poder y la actitud de los estratos domiantes, el pueblo
es ‘educado”constantenente en forma autoritarial (45)

En sintesis, a excepcién de algunos grupos, los sec—
tores de la sociedad mayoritarios esperan un comportasiento au-
toritario. Vernon maneja la idea de que de la sintesis y el cho
que de las ideas modernas con una determinada experiencia his-
térica se puede comprender lo gue esperan, gobernantes y sober—
nados, los unos de los otros. En cualquier época, estas dos es—
pectativas afectan profundamente la naturaleza del proceso poli
tico, dan color a la forma de las leyes y reglamentos e influ--
yen en su ejecucién. (46) En México estos comportamientos estdn

coloreados por el desarrollo que ha desembocado en el régimen —
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autoritaric emanado de la Revolucién. Zn dste, el Ejecutivo ocu
pa el lugar preponderante. Ademds de las fuentes Je poder deri—
vadas de la legalidal, la historia y la mentalidad de la socie—
dad tiene a su disposicién el aparato admirnistrativo (Secreta-
rfa le la Defensa y Governzcidn, principalmente) y politico —-
(el Partido Oficial y sectores gue lo componen) que le permite
reprimir o cooptar a cualguier individuo o Zrupo que vaya con-

tra los intereses de la élite y/o el Presilente.

B. Relacicnes del Ejecutivo con los sectores mds imnortantes de

la vida polftica nacional.
1. Poder Legislativo.

/Salvo algunas etapas de la historia de México (el —
Constituyente de 1857, los primeros asios del zobierno de Obre-
gbn, etc.) (47) el Poler Legislativo ha servido como legitima-
dor del orden comstitucional, como la fuente formal de leyes —
¥ como la base de la dominacién legaly/Esta decadencia del po-
der Legislativo hacia el Ejecutivo, segin algunos investisado-
res eS. una teniencia universal. (48) La razén seria la crecien
te complejidad de las funciones del Zstado lo gue requiere po—
deres concentrados en un sélo nicleo. Ssta explicacién es pro-
pia de pafses con tradicién democrdtica y, por ellc, no es —-
aplicable al caso de México donde generalmente no se ha dado -
el caso de que el poder Legislativo cumpla con las funciones —

teéricas del

deralista de Madison, El espiritu de las le--

yes de ‘Wanterguieu y Los principios de 1a soberanfa popular de

Rousean en que se inspira.
/Poco despuds de promulgada la Constitucién de 1917 -

Carranza establecid el precedente de legislar por decretos —-



—-85—

presidenciales. Entre 1920 y 1938 casi toda la legislacién -
expedida adopté esa forma de acuerdo a las autorizaciones -—
concedidas por el Congreso a los encargados de la Primera ila-
gistratura. Cdrdenas, segin algunas opiniones, conté con el —
Conzreso mfs "sumiso", sobre todo después de la ruptura con -
Calles en 1935 cuando todos los partidarios de éste fueron —-
"ganados para la causa' o expulsados del Congreso. (50) Siguien
do este patrén, las relaciones de Avila Camacho con el Congre-
so fueron normales, sobre todo porgue legislé por medio de de-
cretos del Poder Ejecutivo desde el primero de junio de 1942 -
hasta el 13 de septiembre de 1945. La decadencia del Congreso
como poder constitucional taabién se puede constatar en la pro
gresiva reduccién de sus perfodos de sesiones ordinarias y aun
en la rareza con que se convoca a periédos extraordinarios. Du

rante el actual régimen la tendencia se na invertido, lo cual

no necesariamente indica que se mantendrd.

En dos casos podemos ver esta sujecién y la funcién
legitimadora. Primero, la aprobaciéa del Presupuesto de Ingre-
sos y Ezresos que el Ejecutivo envia es raramente modificado -
en algunas de sus partes y, lo comin, es que no se modifique -
en lo mds mfnimo. Inclusive se ha dado un caso en que el Pre—-
supuesto es aprobado por el Congreso antes e que sea presen—-
tado por el Ejecutivo (1923). Segundo, la cajacidad de elabo-—

rar leyes radica, en la préctica, en las "comisiones" dependien

tes del Ejecutivo, principalmente de la Secretaria de la Presi.
dencia, (51) quienes envian las leyes para su segura aprobacién
por el Congreso. Es por ecsto que las facultades del Ejecutivo —
(Art. 72) de devolver, con sus observaciones, algén "proyecto —

de ley o Jlecreto" a la Cdmara ha sido ejercido sélo dos veces
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y ambas por cuestiones pequeiias, mds bien técnicas. (52

Varias son las causas de este deterioro del poder del
Legislativo. Tedricamente es explicable porque la mayorfa par-—
lamentaria estd compuesta por miembros del partido oficial, su-
jeto al Presidente, Luego, los tribunos desean por lo zeneral -
hacer una carrera polftica y, como el principio de la no-reelec
cién les impide ocupar el mismo lugar en el Consreso por mucho
tiempo, se sienten obligados a distinguirse por su lealtad al
partido y al Presiknte. (53) Otra razén le la sujecién ie los
parlamentarios serfa la posibilidad de hacer negocios, obtener
privilegios, inmunidades y prestigio. (54) Ademds de que el Pre
sidente de la Repiblica es quien da el visto bueno final a la
lista de Diputados trienal, y sexenal en el caso de los Senado
res. (55)

La razén estructural mis importante para el control
del Congreso radica en que sus miembros no representan a la po
blacibn de sus distritos. Es comin que los representantes sean
personas que no nen vivido en el distrito. Generalmente su ori
gen politico estd en alguno de los grupos que estdn insertos —
dentro del sistema autoritario ya deseritor”

En cuanto a su seleccién, Brandenburg afirma que "el

Jefe de la Familia Revolucionaria, el Presidente de

dxico y
el presidente iesignado seleccionan el veinte por ciento de —
los tribunos; los gobernadores y caciques regionales el 15 por
ciento; los partidos de oposicién el cinco por ciento y el "res
tante 60 por ciento smerge de los sectores en el partido ofi--
cial". (56) Dado que estos grupos dependen directamente de la
élite y/o del Presidente es normal que las lealtades de sus —-—
miembros se repartan entre el Srupo a que pertenecen, el Presi

dente en turno y su carrera personal.
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Desde otra perspectiva, el Conzreso, ademds de cum-
plir funciones politicas lzgitimadoras y legales, es un centro
de reunién para los representantes de los varios grupos polfiti
cos; es una prueba de la disciplina y, porque no, de la inteli
gencia y casacidad de los individuos; y, con relacién a los -
otros partidos, es un foro de discusién y desahogo de tensio-
nes disfuncionales. Finalmente, los diputados ocupan, dentro —
del sistema autoritario, por lo seneral, la categorfa de lide-

res intermedios que reproducen el tipo de dominacién en el cual

estdn inscritos.

2, Poder Judicial.

V/ Pese al aparente control absoluto del Poder Judicial
por el Ejecutivo el primero tiene una independencia relativa-—
mente mayor con relacién al Lesislativo. Pablo Gonzdlez Casano
va utiliza una variable: las ejecutorias de la Suprema Corte -
de Justicia —entre 1917 y 1960- en que el Presilente aparece -
como autoridad responsable. Las conclusiones a que llega son -
reveladoras. "La Suprema Corte de Justicia obra con cierta in-
depenlencia respecto al Poder Ejecutivo, y constituye, en oca-
siones un frano a los actos del Presidente de la Repdblica o -
de sus colaboradores. Tiene como funcién dejar que, en lo par-
ticular, ciertos actos y medidas del Ejecutivo queden sujetos
a juicio. Su funcién polftica principal es dar esperanza, a —
los grupos y personas que puelen utilizar este recurso, de —
salvar en lo particular sus intereses o ierechos. £n cuanto a
los quejosos que llegan a la Corte se advierte una preponderan
cia evidente de los propictarios y compafifas. Por sus salas se
ven desfilar desde los viejos latifundistas -Limantour, Bscan-

d6n, Teresa-, pasando por las compaiifas petroleras, hasta la —



nueva burzuesia, ocupada en protestar sobre todo por la legis-
lacién fiscal o la aplicacidén de impuestos. Los trabajadores -
y campesinos que recurren a la corte se encuentran en Iranca -
minorfa respecto a los antariorss y constituyesn un grupo auy -
pequefio.

"Que la Suprema Corte de Justicia constituye un po-
dsr <on las caracteristicas sesdaladas- parece no presentar lu-

gar a dudas, lo cual no impide por supuesto que en las zrandes

1f{neas siza la polftica del Ejecutivo y sirva de hscho para —-
darle mayor estabilidad." (60) Esta sujecidn intermitente puede
explicarse por el hecho de que los magistrzles y ministros de

la Corte son nombralos por el Senado a propuesta del Zjecutivo
(Art. 89), por buscar ascender politicamente y por estar suje-
tos al tipo de relacién patrimonial que el Presilente y/o la -
élite mantienen. En consecuencia, el Poder Judicial tiene la -
libertad de decisién en alzunos fallos especificos, pero no en

la generalidad.,/

3

Poleres estatales y locale

/A 1los niveles estatales y municipales el sistema de
relacién autoritario se mantiene, y en algunos casos se refuer
za\/En algunos Estados la urbanizacién y la modernizacién no -
han penetrado en las élites locales por lo que se sostienen ca
cicazgos del tipo mds tradicional./En lo general el Presidente
de la Repiiblica de acuerdo con los grupcs locales escoge a los
gobernadores de los Bs:alos. A su tiempo, los gobernadores y —
los miembros de la élite local apoyan al sucesor lel Presiden—
te. El nuevo Presidente vuelve a obrar de la misma manera y —
asi se mantiene el método bdsico de relacién patrimonial y de

pluralismo. ixisten, sin embargo, variaciones a lo anterior —
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debido a la faerza y/o persosalidad lel Presidente y los res-
pectivos gobernadores, al igual que entre éstos y los centros
de poder estatales y locales. Histéricamenie, sélo unos cuan—
tos han roto este tiso de re1aciény/?51)

Le sumisién politica de los poderes locales al ije-
cutivo se facilita porque cada Presidente puele intervenir en
el nombraniznto del 95 por ciento de los jovernadores lesigna-
dos durante su gestién presidencial. (62) Aun cuando al inter—
vencién varia con la balanza local del poder, en lo general ——
perece que el Presilente tiene la palabra final perc dentro de
los lfmites fijados por la misma estabilidad del sistema, es -
decir el 1legar a un consenso afnizmo entre las élites locales.

_Las causas de este control son 1gicas. Los 1lfderes
politicos locales, 21 igual que los diputados y senadores, tig
nen aambiciones politicas y por la Capital pasa la sscalera-que

lleva 2 los circulos m

s altos del poder. Por otro lado, gene-
ralmente mantienen su lealtad a srupos nacionalss insertos den
tro del sistema general. Luego, el Ejecutivo tiene a su dispo-
sicién un completo arsenal a utilizar en caso necesario: la —-—

aplicacién le la Constitucién para la destitucién de goberna—

dores; la presidn que puelen ejercer los jefes de zona militar;
los agentes de gobernacidn; los diputados y senadores gue hacen
carrera politica en la capital; las exiguas finanzas e los es
tados; la dependencia consilerable de los insresos estatales —
respecto de los federales (63); las posibililades de oscila--
cién en un ciento por ciento de la ayuda federal y un calenda
rio politico que gradualmente acent@a el poder del Presidente
conforme trascurre el periodo presidencial. (64) En resumen, -

el Ejecutivo aun controla la vida polftica de los Estados, aun



—g0-
que los métodos han cazbiado. Ya no es el empleo descarado de
la fuerza, sino métodos basados generalmente en las normas ju-
ridicas. £s un reflejo de la modernizacidn y le las nuevas con

diciones en que opera el régimen autoritario,”

4. Los partidos.

/ Durante los 'seseatas se discutié mucho la funcién -
del partido oficial dentro del sistema politico. Dos eran las
1fneas de arsumentos: los que vefan al Partido ievolucionario

Institucional como un elemento fundaa:

atal del sistema y los -

que le daban un papel secundario

Scott le concedfa una gran -
autonomfa, Con tendencias a incrementarse. Brandenburg conside-

ra que estd subordinado al Presidente, opinibn que comparte !Io

reno Sdnchez. Padgett piensa que la burocracia partidista estd
creando sus propios intereses lo gue le concede una fuerza ca-
da vez mayor. La opinién de Brandenburg y iloreno Sdnchez pare-
ce ser la ads acersada, aun cuando debe matizarse

Al igual que con los otros actores de la vida polfti
ca nacional, el partido oficial ha sufrido variaciones en su —
papel. Desle su formacién hasta 1940 el partido fue una insti-
tucidén importantisima en la vida polftica nacional, su fuerza
era innegable. En 1941 podria marcarse el inicio de su pérdida

de influencia cuando Lombardo pierde el control de la CI

Esto
significa la estrecha deveniencia del sector obrero (el mds com
bativo) a 1la élite y la transferencia del podier politico a —-
otros grupos. Por esa fecha el Estado autoritario que Cdrdenas
delinedé ya afinaba su funcionamiento. El proyecto de la délite
se definfa mds hacia la industrializacién y se le daba priori-
dad al capital por sobre las masas populares. Como acertadamen

te sefiala Hansen (65), la imposibilidad de los sectores obrero
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campesino y popular para cambiar esa orientacién nacional que
iba en su perjuicio muestra el deterioro del partido como una
fuerza actuante dentro e la vida nacional.

Paralelo a esto, el avance sostenido de la participa

cién econémica del Zstado y el aumento de las funciones de &s-
te provocaron la aparicién de otros centros de poder ajenos a
la maguinaria partidista. A saber, los grupos easresariales na
cionales y extranjeros, la Secretarfa de Gobernacidn, de la —-
Presidencia, de Hacienda y los cada vez mds importantes orga--
nismos descentralizados, entre los cuales destaca Petréleos —-
Mexicanos, la Comisién Federal de Electricilad y los ferroca--

rriles.

Con respecto a los diversos sectores del partido de
la revolucién institucionalizada, ya quedd clara su fuerza y -
que su control se llsva a cabo, bien a través del aparato par-
tidista, bien por medio de una relacién directa entre la élite
¥ los 1ideres obreros. Variaciones sujetas a factores coyuntu-
rales. También se menciond el cardcter del partido que lo defi
ne como autoritario (fue creado después de acceder al poder).
Ahora bien, es evidente que el poder dentro del PRI se concen—
tra en el Comité Ejecutivo Nacional y, dentro ie éste, en su
Presidente. Elegido formalmente por la Asamblea Nacional, en la
préctica se observa que su lealtad estd, generalmente, con el
Ejecutivo en turmo. Asf, el Presidente puede utilizar el apa—
rato formal del partido como medio de control, o bien recurrir
directamente a los lideres de los diversos sectores. La rela—-
cién variara, obviamente, de acuerdo a mdiltiples factores, pe—
ro, esencialments, se repite el tipo de relacién patrimonial —

entre el Ejecutivo y el Presidente del CEN y de és

hacia los



1fderes intermedios del aparato formal del partido.

Este aparato formal se caracteriza por haber hecho
carrera polftica dentro del partido. No es muy importante en -
1o general, salvo en etapas bien deteraminadas. Ss decir, no —-
hay duda que el PRI es un elemento secundario del sistema, aun
cuando se dé un perfodo en el cual adquiere mds fuerza ie la -
habitual: el que va de la nominacién del canlidato a Presiden-
te a su ungimiento. Durante estos meses las oficinas del Ins—-
titucional, usualmente poco frecusntadas, se convierten en el
centro de la actividad polftica. Algunas veces se elaboraa los

proyectos y las 1i;

as bésicas de la campafia; independientemen
te de ello, cuenta con abundantes recursos, su lavor politica

tiene prioridad y, en resumen, Siene ua goler efectivo en lo -
relacionado con la actividad polftica foraal. (66) Los lideres
del partido pueden entonces cambiar de oficina y se renuevan -
algunos cuadros partilistas. Zn perfodos gue no son de eleo—-

cién tiene otras funciones menos importantes, aunque la suje—

cién al Presidente y/o la élite sizue los patrones seialadcs —
por Brandenburgy -

El comportamiento anterior se repite, en sus lineas
generales, a nivel estatal -los comités municipales y seccio-
nales, salvo excepciones, tiene poca actividad-. En los esta-
dos, alemds ds instrumento legitimador y movilizador, cubre —
funciones de equilibrio a los poleres locales y es un dtil ca-
nal de comunicacién y de informacién entre el estado y la capi
tal. La evaluacién anterior debe, por supuesto, matizarse de -
acuerdo a cada caso particular, aungue la esencia de su papel
dentro el sistema sizue siendo clara. En este sexenio se ha -

buscado que adquiera un papel mds relevante sobre todo para lo
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grar captar las clases medias que han mostrado su "peligrosi-

jad latente". Se ha intentado, también, reestructuralo y dar-

le mds vitalidad para lograr su adecuacién al nuevo contexto.
Falta ver si logra su propdésito. (67)

/“Ante los partidos de oposicién, Brandenbur; y lore~
no Sénchez sostienen que son mantenidos por el gobierno para —
dar la impresidn de pluralismo. (68) Padgett los ve como au—-—
ténomos salvo por ayudas ocasionales del Estado. A excepcién
del Partido Accién Nacional (la "oposicién leal") que ha plan
teado un verdadero reto al PRI en el voto urbano, (63) la exis
tencia de los demfs partidos se debs a un acto volitivo de la
élite. Se les mantiene con vida con un triunfo electoral aquf
y alld, y un grupo trienal de "diputados de partido". Se dan
casos, inclusive, de que cuando algin partido de oposicién ga-
ne, prefiera no aceptar la posicién; especialmente si ésta re-
presenta serios problemas polfticos. (70)

Nos parece interesante una clasificacién novedosa pa
ra los partidos de oposicién. Si se parte de la definicidn de
Meynaud de grupos le presién -los que buscan influir en las de
cisiones le los poderes piblicos, mientras declinan aceptar la

responsabililad de dirigir el pafs- se polrfa concluir que los

partidos de oposicién que actdan en las eleccionss en iéxico
hay que clasificarlos mds bien dentro de esta categoria ya que
actualmente ninguno de estos partidos ha de tener dentro de sus
sxpestativas da do dfvigiv el patehv/(71) Buscany generainsnta,
influir en Jdecisiones particulares. Las excepciones serfan el
Partido Comunista porque no intenta conseguir el poder a través
de los canales electorales, tal vez por no estar inscrito, y el

PAN, aun cuando su oposicién sea leal.
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/En todo caso, los partidos de oposicién siguen sien-
do funcionales para la estabilidad del sistema: dan legitimilad
y proporcionan una vdlvula de escape a algunas de las tensiones
socialesy Sin embargo, mieansras se mantenga el actual proceso —
electoral —controlado por Gobernacién- la oposicién legal serd
tolerada hasta ciertas fronteras. El fraude y la represién son

los instrumentos extremos que, en caso necesario, el

sstado ma
neja.
5. La burocracia.

/ Hay umgran carencia de andlisis parciales lel siste
ma polftico mexicano. Tal es el caso ie las relaciones entre -
el Bjecutivo y la, cada vez mayor, burocracia, aun cuando Ver—
non ya sefialé algunos elementos sobre el creciente papel de —-
los "técnicos" en la formulacién de polfticas, y a que un autor
norteamericano elabord un estudio detallado sobre una Secreta-
ria. (72) Serd necesario esperar una obra completa sobre el te
ma, aunque algunas consileraciones son necesarias. Pese a ser
producto de la observacién, servirdn al menos como puntos a re
batir.

El ndmero de componentes del gabinete -la alta buro-
cracia- ha ido en aumento al igual que la complejiiad de los -
asuntos zubernamentales. En 1821 eran cuatro; con Avila Cama-—-
cho ya eran 11 secretarios, tres jefes de departamento y el —-
secretario particular de la presiiencia. E1 aumento de los ——
asuntos que maneja el Estado ha silo la causa de la creacién
de nuevos ministerios. En 1975 ya son 17 Secretarfas y un De-—
partamento. Un ejemplo de formacidén de secretarfas seria la de
la presidencia . Ortiz Rubio es el primero que anuncia que su

secretario particular asistird a las reuniones le gabinste.(73)
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la intensa actividad administrativa le CArdenas provoca un au-
mento en la importancia del secretario particular "puesto al -
que se le confirié la planeacidn y redaccién de los decretos -
presidenciales y la coordinacién de las secretarfas y departa-
mentos de Estado". (74) Lépez Mateos, en 1958, crea la Oficina
de la Presidencia (despuds Secretaria). (75) Las ramas agraria
y de turismo sufrieron una evolucién similar y el actual Pre-—
sidente les ha concedido la categorfa de Secretarias.

Este importante aparato administrativo depende direc
tamente del Gjecutivo quien puede nombrar, a excepcién de los
jefes superiores de Hacienda, 2 los funcionarios mis importan—
tes del Gobierno. El Congreso no ejerce absolutamente ningén —
control sobre este érgano de govierno, a excepcidén de las ve--
ces que han ido los Secretarios a "informar" al Congreso duran
te este sexenio. Lo que no implica que csta costumbre persista.
Con respecto a las reuniones del gabinete sélo el Presiliente —
puede convocarlas y las decisiones que se adoptan en ellas son
optativas en su acatacién. (76)

Por supuesto que hay Secretarias mds importantes que
otras: las mds mencionadas son las de la Defensa, Presidencia,
Hacienda y Governacién. Zsta dltima con facultades sumamente —
extensas: sobre la viia religiosa de la nacibn; sobre los asun
tos polfticos de los estados; controlando las elecciones; man—
teniendo una eficiente policia federal; regulando el turismo y
la emisracién e inmigracién, etc. (77)

En las relaciones entre el Presidente y el gabinete
es comin escuchar que este Jltimo es un simple ejecutor de la
voluntad presidencizl. Hay varias consideraciones que suzieren
que se debe matizar tal acerto. in efecto, iesde que, al menos

teéricamente, todos los ministros son pre-candidatos a ocupar
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la Primera Magistratura es 1ldgico que, 2l mismo tiempo que sir
ven al Ejecutivo, buscan fortalecer su posicidén con alianzas,
zancadillas al enesigo y, algunas veces, con un trabajo efi-—
ciente. Bs decir, las lealtales de los ministros estdn divi--
didas entre el Presidente, en menor medida con 1os Zrupos o —
personas que los han ayudado a escalar politicamenie, su inte
rés personal y, a vaces, su ideologia.

Entre ellos y la gran masa ciudadana se encuentra —
la burocracia media y baja, con intereses y estilos propios,
que pueden desviar algunas de las politicas aprobadas. Serfa
bastante sugerente una investigacidén sobre la evolucién, fuer
za, comportamiento de la burocracia -altz, media y baja- fren
te a las politicas presidenciales. Si bien es indudable que —
sus voluntades estdn a favor del régimen, del cual viven, pug
den provocar modificaciones sl proyecto nacional de la élite

y/o0 el presidente en turno.

6. E1l ejérecito.

Vv Las fuerzas armadas mexicanas presentan varias ca--
racteristicas que las distinguen de sus hermanas latinoameri--
canas: un apoyo y una dependencia del poder civil que ha per—-
mitido la estabilidad y el mantenimiento de régimen autorita-—
rio./Los estudios de nuestra realidad aceptan este hecho. Sin
embargo, "no explican -a excepcién de Edwin Lieuwn que lo hace
en forma muy general- el proceso histérico y los mecanismos —-
institucionales que le dieron nacimiento y permiten esta subor
dinacién de los militares al gobierno". (78) La tnica excepcidn
es la obra de Jorge Albverto Lozoya../

La eliminacidn del ejército como fuerza determinante
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en la politica mexicana se inicia con los “"Tratados de Teoloyu
can" (79) que disolvieron el viejo ejército fedsral. Las rebe-
liones de Adolfo de la Huerta (1923-24), y los generales Arnul

fo R. Gémez y Francisco R. Serranc (1927) y Gonzalo Sscobar

(1929) siznificaron la sucesiva eliminacidn de grupos importan
tes de la élite militar, lo que facilité a su vez la consolida
cién de un poder central, cada vez menos dependiente de los mi
litares. Su posterior inclusién en el Partide de la Revolucién
Mexicana (antes PHR) obedece mds bien a factores coyunturales
—Cdrienas necesitaca bases sélidas para llevar adelante sus ——
politicas- que a una intencién de retornarle algo del poder que
detenté durante el sizlo XIX. En 1941 se elimina este cuarto -
sector y, desde entonces, han estado sujetos al poder del Zje-
cutivo, real y formalmente.

Los instrumentos de sujecidén del ejército a la élite
y/o el Presidente son varios, al igual que los servicios que -
éste presta al Estado para el mantenimiento de su hegemonfe. -
Primeramente estd el hecho de que los Secretario de Defensa y
Marina recibsn el cargo por nombramiento del Presidente y de—-
penden directamente de é1 en sus funciones (Art. 89). Despuds

estd la rotacién de los jefes de zona cada tres o cuatro ados

lo que limita la relacién de "dstos con la comunidal y dismi--
nuye su influencia con la tropa bajo su mando, evitando que se
conviertan en 'caudillo' local®. (80)

La divisién del pafs en 33 zonas —que coinciden apro
ximadanente con los estados, siendo la excepcidén mds importan—
te Guerrero que cuenta con dos zonas- cumple otra funcién poli

tica. El jefe de zona, nombrado directamente por el Presilente
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a proposicién del Secretario de la Defensa "mantiene su coope—
racién con el gobernalor del estado mientras la polftica de —
éste coincide con el panorama general del gobierno federal'. -
En caso de conflicto puede convertirse en instrumento de pre—-
sién, en conducto o en conciliador. Ante crisis nds graves —-
puede ser el sustituto de facto de los poderes locales. Lo --
relevante en relacién a la estabilidad es que las anteriores —
funciones son inherentes al cargo y no a la persona. (81
Existen otros medios de control del ejército: la po-
sibilidad que han tenido algunos militares de pasar al srupo —

empresarial; la oportunidad le aacer carrera politica indivi-—

dualmente; las mejores conaiciones de vida de la tropa,ete. In
fluye también la despolitizacidén del ejército mediante la edu-
cacién y adoctrinamiento de los oficiales jévenes. En suma el

ejército en !1éxico estd completamente sujeto al poder civil, -
Le da solidez a esta hiptesis lo "reducido de sus efectivos —
-derivaios de una consideracidén geopolitica: vecino e Zstados
Unidos y Guatemala y Belice y la naturaleza de su armamento, —
adecuado bdsicamente para una lucaa de tipo antisuerrillera,

Por tanto “el ejército mexicano carece de la fuerza militar su
ficiente para convertirse en un factor leterminante en la polf
tica lel pafs, como sucede comunmente en el resto de Amdrica -

Latina", (82) punto de vista compartido por Cosfo Villegas y -

matizado por Gonzdlez Casanova. (83)

Ahora bien, no hay duda que se da un alejamiento del
militar de la politica pero esta tendencia podrfa revertirse. —
Se debe tener en cuenta en el ejército es una institucién con -
“espiritu de cuerpo" que cuenta con miles de jévenes oficiales

altamente disciplinados. Estos cuadros intermedios son conscien
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rango e inferior, en muchos casos, al gque reciben en promedio
los proiesionales civiles. (84)

Tanbidn deve considerarse que, a partir de 1968, el
ejército hu sido llamado mds a menudo a preservar el orden in-
terno en Oaxaca, Chihuahua, Tlaxcala, Jalisco y, sobrs todo, —
Guerrero. Zsto poiria jrovocar una toma de conciencia de su —-
fuerza y/o de la problemitica nacional. Haciendo a un lado es-
tas especulaciones es indiscutible que el régimen le estd con-
cediendo mds atencidn al ejército por una simple razén: recu-—
rre a ellos mds frecusntemeate para mantener el orden interno.
Pese a lo anterior, es indiscutible que actdan dentro de los —
1fmites que les fija el Presidente y/o la élite autoritaria, —
por 1o que siguen siendo uno de sus pilares mds sélidos.

El andlisis precedente de los distintos grupos y su
relacién con el Ejecutivo y/o la élite psraiten adelantar al-
gunas hipbtesis. De todos ellos, los qus tienen mds fuerza son
los econémicos. Su origen, fortalecimiento, recursos, etc. han
sido indepenlientes de la voluntad del Zstado (adn cuando el -
4nfasis en la industrializacién es indiscutible que los benefi
cid). Hasta ahora se ha dado una comunién de intereses entre —
estos srupos y la élite, pero los primeros no estdn dispuestos
a una modificacién importacte Jel status que han venido disfru
‘tando.

Por ello "los president:s de Wéxico han sido metidos

gradualmente —o se han metido ellos aismos— en una casisa de —
fuerza politica". (85) Los grupos empresariales, actualmente,

tienen la capacidad de limitar el poler del Ejecutivo en el —-
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renglén de la politica econbmica y, posiblemente, en alguno de
los otros niveles. El Presidente y/o sectores de la élite ya —
no tienen la misma capacidad de modificacién del proyecto na—-
cional en beneficio de otros grupos sociales. Reformas que, -
por otro lado, pueden parecerles imperativas para la subsis—-
tencia misma del sistema autoritario dentro de los patrones —

actuales.



- 101 -

IV. LOS GRUPOS EMFPRESARIAL.

En los capftulos que anteceden se esbozé la evolucién
|politica de México eu su etapa posrevolucionaria. Cada una de
:1as fuerzas consideradas -obreros, campesinos, clases media,

clero, etc.- fueron tratadas como une parte del régimen auto-
ritario y en su relacién al Presidente y/o la élite gobernan-—
te. El equilibrio entre tales grupos (fijado por la élite) ha
sido una de las causas de la estabilidad del régimen. Sin em-
bargo, en los Wltimos afios se ha venido manifestando un poder
relativamente nuevo: el de empresarios’) nacionales, los
cuales "constituyen, al lado de las grandes empresas extranje—
ras y de la gran potencia que las ampara, los factores rea-
les de goder con que deve contar el Estado mexicano en sus
grandes decisiones"?), sobre polftica econémica (nivel que
utilizamos como eriterio analiticc).

Anora bien, Cudl ha sido la evolucién de Néxico que ha
permitido el surgimiento de este grupo que pone en dude la
hegemonia de la élite autoritaria? Cudles sus rasgos mds
relevantes? ;Hasta dénde llega su poder econémico y politico
en el patrén de relacién Presiaente-grupos econémicos? La
respuesta a estas preguntas es bien diffcil dado que "la ma-
yor parte de la pugna entre los sectores wblico y privado,
relacionada con la politica del gobierno, ocurre por 'abajo
del agua', fuera de la vista de los periddicos y del piblico.
3)

Sélo una pequefia porcién del proceso se hace visible" Sin

embargo, algunas consideraciones son indispensables con el
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material disponible.

v El triunfo de los grupos revolucionarios sobre el viejo
réginen significé un cambio en las Telaciones entre 1os secto-
res piblico y privado. No tan profundo en el sector econdémico
como algunos autores sostienen. La "ideologfa de la Revolu-
ci6n" respeta el principio de la propieasd privada. Pese a
ello, se dan modificaciones estructurales importantes en es—
te sector. Sobresalen la transferencia, voluntaria o forzada,
del latifundista hacia las actividades comerciales e indus-—
triales y el poder de intervencién_ ¥ "decisién que se otor-
ga al Estado, y especialmente al Ejecutivo, en virtud de los
articulos 27 y 123 de la Constituciént®’.

Entre 1920 y 1934 la posicién de la élite fue vacilan~
te con respecto & su intervencién en la economfia y al tra-
tamiento concedido a los grupos eccnémlcoss). La actitud de
éstos también fue cauta con respecto al Fetado®), salvo los
inversionistas extranjeros gque, ocasionalmente, mostraron su
fuerza en el problema del petrdleo. Este periodo fue, esen-
cialmente, de acomodamiento & las nuevas circunstancias. Cér-
denas es quien define las lineas bésicas para las rvelaciones
entre ambos actores, aun cuando, entre 1934 y 1940 parece que
el enfrentamiento es radical y gue terminara con la derrota
de alguno de los "contendientes".

Es 1égico, los de n ios vefan sus

intereses por el populismo cardenista. Peligro mds a corto
que a largo plazo pero, generalmente, los empresarios no vie—

nen una visi6n muy amplia en lo que a reformas se refiere.
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grupos empresariales como
al fin del sistema que forja-
los intereses a largo plazo

que al proyecto nacional

que concebia durante su sexenio.

Lo cierto es que en 1940 ya estaban dados los moldes en
los cuales se cristalizarfan y estabilizarfan las relaciones
bésicas entre los sectores piblico y privado, mismas gque se
afianzan cuando Avila Camacho inicia la tendencia, reafirmada
posteriormente, de concederle prioridad a la industrializacién
en el proyecto nacional. Las circunstancias internacionales
alentavan a ello: fue el periodo del “"desarrollismo a ultranza.
También se inicia la etapa en la cual el funcionario pdblico
¥ el hombre de negocios, por sobre periédicas "crisis de con-

fianza'

mantienen una comunicacién efectiva, pese a la "pa-
red ideolégica que wna vez parecié separarlos"’). Durante
estos afios los grupos sconémicos acentian su proceso de or-
ganizacién al mismo tiempo que se fortalecen econdmicamente &
medida gque el pafs crece aceleradamente.

Paralelo a este aumento paulatino del poder empresarial,
el régimen logra indudables progresos econémicos a favor de
grandes ndcleos de poblacién: el reparto de tierras avanza, se
instaura el Seguro Social, se extiende la educacién, etc. Por
ello, pese a que los grandes beneficiarios de la Revolucién
siguen siendo los grupos empresariales, las medidas reformis-
tas permiten el mantenimiento de la estubilidad politica y

del crecimiento econémico. Influyen también las medidas nacio-
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nalizadoras de empresas extranjeras, como la de la industria
eléctrica, que son Utiles en la legitimacién del régimen ante
las masas, al mismo tiempo gue demuestran al inversionista
extranjero capacidad de dominio de algunos Presidentes.

En sintesis, al haolar de las relaciones entre los gru-

pos econémicos y la élite gobernante debemos tener en mente

que han logrado una cohesién -sorprendente en imérica Latina
basada, principalmente, en el entendimiento logrado acerca
de su complementaridad en el proceso de desarrollo®’. Dos
han sido los elementos del acuerdo: primero, un conjunto de
expectativas, bastante bien definidas en la préctica, por yar-
te del sector privado, concernientes al comportamientc del
gobierno, y una serie, igualmente clara, en el otro sentidod).
Iuego, un "equilibrio" entre el sector privado nacional, el
sector estatal y el sector extranjero en cuando & su peso es-~
pecifico en la economfa. Su mantéfiento se debe & una coinsi-
dencia en metas y & un complejo juego de factores internos y
externos, histéricos y coyunturales®).

Los tres cuentan con instrumentos de poder de los cuales
son conscientes. El sector privado nacional con la inversidn
¥ la fuga de capitales, al igual que con su capacidad de in—
fluir en determinados sectores nacionales, ya sea a través
de los medios masivos de comunicacién, o de alianzas con gru-
pos derechistas, etc. Su manejo fue claro durante el sexenio
Iépez Nateista. Este control de la mayoria de los medios de
11)

comunicacién por los sectores privados y la libertad que

gozan en su utilizacién, es una caracteristica del régimen au-
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toritario mexicano. Esto les concede grandes ventajas en rela-
cién con los otros grupos. Sélo durante este sexenio se ha in-
tentado combatir su monopolio sobre la televisién y la radio,
aun cuando esto sea més simbélico que real.

El sector extranjero, en su mayoria norteamericano, tiene
en el haber su tecnologia -de la cual somos Gependientes-, la
penetracién cultural, su peso determinante en algunos sectores
de la economia y la balanza comercial y de pagos, y el respal-
do del gobierno de su pais de origen. Factores geopoliticos
refuerzan este poder.

No obstante que la inversién privada, nacional y extran-—
jera, asciende en léxico a mds de nueve décimas de la produccidn
total, el Estado también cuenta con armas poderosas: control
sobre sectores vitales de la economfa, politica arancelaria,
servicios piblicos, obras de infraestructura, capacidad de mo-
vilizacién de obreros y campesinos, las fuerzas armadas y el
aparato administrativo, etc. 4sf, en México se da un equili-
brio cuya base més sélida ha sido la coincidencia de intereses
en el proyecto nacional. Un estudio detallado de las relaciocnes
entre los tres reviste una complejidad que rebasa los limites
del trabajo. En algunos momentos haremos una divisién mas con-
vencional: sector piblico y privado.

Algunos autores como Scott argumentan que entre ambos
sectores hay una clara divisién. Otrés, como Ricardo Cinta y
Julio Labastida, ven una tendencia a la fusibn con algunos miem-
bros de la élite polftica lo que identifica sus intereses.

Con esto explican la alianza tan estrecha y no preveen una
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escicién futura. Ante esta divergencia de criterios es nece-
sario tomar en cosideracién dos caracterfsticas del régimen au-
toritario: el pluralismo limitado que inscribe a todos los gru-
pos mds importantes dentro del sistema por lo cual no es posi-
ble una divisién tajante como la plantea Scott. Otra, muy pro-
pia del sistema mexicano: la rencvacién sexenal de cuadrcs a
todos los niveles. Esto la diferencia de otros sistemas auto-
ritarios como Espaiia y Paraguay, donde los cuadros dirigentes
se han perpetuado por lo gue se da una clara tendencia a la
oligarguizacién. En México la transferencia de elementos del
sector piblico al privado parece derse sexenalmente; la reno—
vacién de cuadros, principalmente de clase media, evita una
unién definitiva y atenda la tendencia a la oligarquizaciénm,
ademds de ser otra causa de la estabilidad del sistema. Lo que
no evita, ciertamente, un aumento en la fusi6n de micleos im-

portantes de amvos sectoresi?).

A. Los grupos econémicos macionales.

" Desde 1940 la industrializacién recidpié la prioridad en
el proyecto nacionsl, tendencia gue se acentia a partir de
1945. Una de las consecuencias ha sido el progreso especta—
cular del sector empresarial con respecto a los demds. Fuer-
za que, por lo general, es vista como homogénea, monolitica.
Nada més alejado de la realidad, el sector privado tiene como
una de sus pricipales caracteristicas la heterogeneidad, sal-
vo en determinadas circunstancias.

Varias son las causas de la heterogeneidad. Las princi-
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pales son los distintos intereses y necesidades de la industria,
la banca y el comercio -en el andlisis no incluimos al sector
agricola privado-. lés ain, dentro de estos sectores se dan
diferencias derivadas del tamafio de la empresa, de la orien-
tacibn de su mercado, de las diferencias regionales, e, in—
clusive, del "grado de proximidad al centro del poder politicon3’
Bajo este criterio los empresarios de la ciudad de México y el
estado de México, seguidos de cerca por Monterrey, son los gru-
pos que tiene mds poder de negociacidn.

Por sobre estas diferencias existen elementos de interés
comin respaldados por la mayorfa de los empresarios: los im-
puestos sobre las utilidades de sociedades andnimas deben man—
tenerse bajos; las empresas estatales no deben competir “des-
lealmente" con la industria mexicena existente; una restriccidén
de la inversién extranjera (en este rengldn hay diferencias de
matiz); no restricciones a los bienes de importacién necesa-
rios para la industria; proteccién a los productos finales de
la competencia extranjera; respeto “irrestricto" a la propie-
dad privada, etc. Cuando el Estado intenta alterar algunos
de estos principios, los empresarios responden con una accidén
conju.ntal4) .

Pese a las diferencias marcadas es indiscutible que, pa-
ra un andlisis de los grupos empresariales, es necesario re-
currir a las organizaciones formales existentes. En esta in-
vestigacién consideraremos a las seis mds importantes: la
Confederacién Nacional de Cdmaras de Comercio (CONCANACO); la

Confederacién de Cdmaras Industriales (CONCAMIN); la Cémara
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Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA o CNIT);
la Confederacién Patronal de la Repddlica Mexicana (COPARMEL);
la Asociacién de Bangueros liexicanos (ABM) y la Asociacién

Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS). La muestra es re-
presentativa por englobar y representar précticamente a la

totalidad de los empresarios que integran la iniciativa priva—
da mexicana, aun cuando los factores de heterogeneidad mencio-

nados trasciendan, a menudo, el marco formal organizativo,

1. Orgenizaciones formales.
De las seis agrupaciones mencionadas, cuatro (CONCANACO,
CONCAMIN, CNIT y COPARMEX) tienen su origen, desde el punto
de vista oficial, en los articulos 73 (fraccién X) y 123
(fraccidén XVI); la Ley Federal del Trabajo (promulgada en 1931),
bajo la cual se permiten los sindicatos de trabajadores y-pa-
trones; y, la Ley de Cémaras de Comercio (1936) que cumplié
la misma funcién respecto a las cémaras comerciales e indus-
triales "que venian funcionando sin mis reglamentacién que la
Ley de Cémaras de Comercio expedida por el antiguo régimen en
1908'15), Ia ley de Cémaras de Comercio y de las de Industria
puesta en vigor desde el 2 de mayo de 1941 obliga a la sepa-
racién del comercio y la industria. Las disputas sobre esta me-
dida continudn, aunque han disminuido en los Wltimos afios'®).
La pertenencia a tales organismos es obligatoria (excepcién
hecha de la COPARMEX) para todas las empresas con 5000 pesos
o mds de capital (desde 1962)17).
La COPARMEX, la ABM y la AMIS son "Asociaciones Civiles",
o sea que su membresfa es voluntaria. Es interesante hacer notar

algunas particularidades del funcionamiento de este tipo de
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organizacién. Primero, han servido para que, algunas ramas

de la industria gue se han fortalecido salgan de alguna de las
cémaras y creen su propia organizacién, més especializada en
la defensa de sus intereses. Tal fue el caso de la industria
gréfica que salié de la CNIT en 196418, Generalmente se lo-
calizan en campos especializados de la industria; las asocia-
ciones civiles comerciales son poco numerosas aungue algunas
son importantes. Lo mds relevante es que le han dado a la
iniciativa privada industrial un sistema organizativo volun—
tario, paralelo al obligatorio. Su crecimiento y prolifera-
cién ha sido impresionante en los Wltimos atiost®).

Un aspecto que se debe subrayar es que las organizacio-
nes de la iniciativa privada surgen por voluntad propia. Es
decir, su origen se genera dentro del mismo sector, sin la
intervencién del Estado (la posible excepcidén seria la CNIT).
Lo antericr es bien importante en el tipo de régimen autori-
tario mexicano donde la mayoria de los grupos que participan
son creados o sostenidos por el régimen. Esto explica su
fuerza e independencia con relacién a los otros grupos. Factor
reelevante que les da una categoria Unica dado su gradusl pe—
ro sostenido fortalecimiento.

La CONCANACO se crea en 1917 en la ciudad de México. Su
existencia es precaria hasta 1927, cuando empieza a partici-
par mds activemente en la vida econémica de la nacién?®). Sal-
Vo una pequeha crisis de confianza entre el Estado y la orga-
nizacién por la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo en

21)

1931 las relaciones se mantienen cordiamles®’.Cérdenas es guien
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fija las normas legales para el funcionamiento de este organis—
mo con relacién al Estado. Seguin la interpretacién més acepta-
da el General Cdrdenas tenia dos fines con la Ley de Cémaras
de Comercio: ponerlas bajo la supervicidn del Estado y temer
un solo interlocutor en las relaciones Estado-empresa?).
Coyunturalmente permitfa un control mds directo sobre la em-
presa privada que, por otro lado,manifestaba su inconformidad
ante la politica nacional-popular del Presidente Cérdenas.

Para los cincuentssla CONCANACO ya se habia enriquecido
en su membresia y en su capacidad econémica. También maduran
sus principios doctrinarios ellos son: mantenimiento de la li-
bre empresa; limitacién de las actividades del Estado en el
campo de los negocios, principalmente en el campo de las em-
presas descentralizadas; sistema impositivo mds equitativo;
mejoras al transporte, etc.23), Esta organizacién, considera-
da entre las més conservadoras, respalda su programa con 262
cdmaras de comercio, 32 cémaras de comercia en pequefio y 45
grupos especializados, de 1los cuales 38 son asociaciones ci-
viles. Un rasgo Unico de la CONCANACO con Tespecto a las de—
mds organizaciones empresariales es el articulo 62 de sus esta-
tutos que le concede la "autoridad exclusiva" para opinar pu-
blicamente o iniciar gestiones en relacidn a problemas de su
competencia de cardcter nacional.

La Confederacién de Cémaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos (después CONCAMIN) se funda en 1917. La Fuer-
za de esta organizacién sigue una linea paralela a la indus-

trializacién del pais. Durante el régimen cardenista es fusio-
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nada con el comercio en una gran asociacién. Situacién que
persiste hasta 1941 cuando la nueva Ley de Cémaras, pese a las
protestas del sector comercial, separa ambas ramas. La divi-
sién era inevitable por la creciente complejidad de los asun—
tos que manejaban aungue, probablemente, influye el deseo de
la élite gobernante por evitar una sola organizacién empresa-
rial, fuerte, homogénea. Esta tendencia se confirma con la
creacién posterior de la CNIT.

La CONCAMIN, ademds de buscar promover la industrializa-
cién y ser 4rbitro en los conflictos entre sus miembros, tiene
la representacién de los intereses generales de la industria.
Es, ademds, un 6rgano de consulta del Estado para la “adecuada
resolucién de las necesidades generales de la industria®. Su
visién del papel del Estado, pese & diferencias en el plantea-
miento, es similar al de la CONCANACO y la COPARMEX. Es favo-
rable a la inversién extranjera en términos gemerales, hostil
a los sindicatos y bastante conservadora en politicas sociales.
Su posicién privilegiada dentro de la economia -dado el énfa-
sis en la industrializacién-, aunado a fuertes ligas com ins-
tituciones comerciales y financieras, le conceden gran in-
dependencia. A diferencia de la CNIT, representa a las grandes
compafifus, generalmente anteriores a 1940 y a las nuevas em-
presas mixtas relacionadas con el capital extranjero2%).

. La CNIT surge a la vida en 1941, sélo tres meses después
de la promulgacién de la Nueva Ley de Cédmaras. Pese a la opo-
25)

sicién de la CONCANACO y fuertes sectores industriales’ para

1960 ya contaba con 18 mil firmas afiliadas, una estructura
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organizacional, un programe y une direccién capaces. En con-
traste con las organizaciones mencionadas incluye novedades
en sus fines: promover mejores relaciones oobrero-patronales
y capacitar técnicos y obreros de distintos niveles. Lo que
muestra una orientacién més social. Otros aspectos doctrina—
rios la distinguen: nacionalismo; una actitud positiva hacia
el gobierno; apoyo a una mayor intervencién estatal para ace-
lerar el desarrollo; y, marcada preocupacién por la inversiéa
extranjera, lo que hace que pida del Estado una mayor "restric-
cién' a sus actividadesZ®),

La CNIT también se caracteriza por haber unido a la pe-
quefia y mediana industria nacional desarrollada después de
la II Guerra. Esto explica parte de su programa. Se sienten
"inseguras" y requieren de meyor proteccién, particulermente
en el renglén arancelario. Es por ello que plantean objeciones
al capital fordneo y, dado el momento de su creacién, ven su
progreso ligado al del crecimiento econémico total del pals
(a diferencia de las grandes industrias que, algunes veces, an-—
teceden a la Revolucién). De ahi su interés en la planeacién
estata12”).

la creacién de la CNIT es reveladora. En 1941 era obvio
para la élite gobernante que, pese a los elementos desintegra-
dores entre industria y comercio, habia suficientes causas de
participacién conjunta. De ahi la necesidad de "alentar" la
creacién de una cémara que fuera su aliada en determinados mo—
mentos. Sin detrimento de gue, en algunos puntos, la CNIT coin-

cida con los otros organismos empresariales, es un sector del
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campo empresarial con marcada vocacién coleboracionista.

Ia COPARMEX surge en afios de acelerada institucionaliza-
cién de la vida nacional (1929) como un “organismo de defensa
juridica de la burguesia frente a los efectos que produciria"
la aplicacién del recientemente reglamentado articulo 12325,
Actividad primordial que mantiene durante los primeros guince

afios de su existencia. 4 partir de los cuarenta el Estado in-

siste en la "unidad nacional® y la COPARMEX se modifica: en—
tre 1949 y mediados de los sesentas efectia una serie de cam-
bios en su estructura, doctrina (la cual recuerda vivamente

la doctrina social de la iglesia catélica) y programa. De la
simple defensa de la empresa privada y pronunciamientos con-
tra la lucha de clases, pasa a las actividades de servicio.

Las criticas de las otras organizaciones a la COPARKEL son

varias. Tiene una “reputacién reaccionaria" por su identifi-

cacién con el "Grupo MKonterrey" de quien, afirman, depende.

Iuego, algunos la consideran "redundante" aunque aceptan gue
cumple una funcién bdsica dentro del campo empresarial: una
falta de "reverencia" hacia el gobierno por su condicién de
asociacién civil y por no negociar "favores" con el Estado.
Ello le concede una categoria de vocero del sector empresarial
que rebssa los limites impuestos ror la ley en el caso de las
cémaras y de la actividad especifica en la ABM y la AMIS. Es
decir, puede tratar asuntos en gque las otras organizaciones
estédn limitadas por intereses de tipo politico o econémico.

En 1928 la Segunda Convencién Naciopal Bancaria acuerda

la creacién de la Asociacién de Bangueros Mexicanos. Durante
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el régimen cardenista recibe un gran impulso (pese a sus Trece-
los hacia las politicas de Cérdenas) al limitarse las activida-
des de sucursales de bpancos extranjeros y regularse definitiva-
mente el sistema bancario. Después de 1940 la banca inicia un

répido crecimiento gue contimia hasta la fecha. Dada su situa-
cién estratégica dentro de la vida econémica nacional es, qui-

zas, la organizacién mds importante y prestigiosa. Su conven—

cién anual es un evento importante en la vida econémica del
pais. Inaugurado por el Presidente, el Ninistre de Hacienda y
Crédito Pblico promuncia ua importante discurso soore poli-
tica financiera y desarrollo econémico??),

Pese a que la ABK es una asociacién civil. La mayoria de
las instituciones del ramo son sus miembros. La razén estriba
en que la ABY trabaja intimamente con el régimen en 1os asun-—
tos relativos a crédito oficial y al sistema supervisor oan-
cario. Sobre el funcionamiento interno de la ABM no se loca-
1126 informacién salvo que "su organizacién y programas estén
cortados a la medida de las necesidades de las instituciones
financieras"0). Dos elementos de coincidencia son claros
dentro de la comuniGad bencaria en su actitud hacia el Estado:
“Las restricciones impuestas por el Banco de liéxico son dema-
siado severas y fastidiosas, dejendo poca oportunidad para el
ejercicio de la actividad creadora y prudente por perte de la
fraternidad de la banca privada; y la competencia de los ban-
cos del gobierno ha sido desleal y destructiva para el desa-

31),

rrollo de un mecanismo efectivo de crédito" Pese a ello

existen variaciones de actitud respecto a las relaciones con
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el gobierno y al papel de éste en la viaa econdmica nacional’2),

En sintesis, la estratégica posicién de la banca en la vi-
da econémica nacional, sus estrechas relaciones con el Esta-
40, sus nexos con importantes centros bancarios internaciona-
les, sus recursos propios y la calidad de su direccién le
conceden un lugar preferente en la vida econdémica del pdfs.

Tal vez el més importante con respecto a 1os otros grupos.

La Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros es
creada en 1946. De acuerdo a Shafer es una de las cinco orga-
nizaciones empresariales més importantes (61 no considera a la
CNIT). Sus objetivos principales son: desarrollo de la insti-
tucién del seguro; difusién de sus ventajas; estudios de le-
gislacién al respecto; y promocién de las relaciones entre
sus miembros>>). Para lograrlo, la AMIS trabaja de cerca con
1a Comisién Nacional de Seguros en la revisién de la legisla-
cién mexicana y en la vigilancia de la aplicacién de las fe-
gulaciones estatales que afectan los asuntos de sus miembrosS?).

Adends de las organizaciones mencionadas existen otras
muchas asociaciones civiles que completan la red organizati-
va, defensora de los intereses privados. Entre ellas se da una
relacién profunda, cercana. A juzgar por los resultados obteni-
dos de 1940 a la fecha han logrado el incremento y manteni-
miento de los privilegios para sus miembros. Causa y efecto
del desarrollo capitalista mexicano. De é1 se han nutrido
¥ & €1 conceden su apoyo, son una parte de la élite siempre
que no sean afectados sus intereses. En ese caso se ponen
al margen del proyecto nacional. El empresario mexicano,

pese a lo nacionalista que se puedan manifestar algunos
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de sus sectores,no puede trascender la defensa de sus inte-

reses.

2. Su lugar en la sociedad.

Es evidente la importancia de la iniciativa privada en
la economfa mexicana. En 1965, por ejemplo, de la produccidn
industrial total, el 68 por ciento correspondié al sector pri-
vado nacional, el 5.3 al estatal y el 6.7 al fordneo>”). Aun
cuando estas cifras deben tomarse con reservas (los sectores

estatales y extranjero estdn localizados en 4reas estratés:

cas y vitales) lo determinante de su posicién es obvia. Es uno
de los sectores clave merced, en gran parte, a la importancia
concedida durante la segunda mitad del siglo XX a la indus-
trializacién y al crecimiento econdémico de México.

Ahora bien, para algunos sectores Ge la sociedad mexicana
la descripcién tipica de este grupo es negativa. Se les acusa
de ser "despiadados, oportunistas, expoliadores, completamen-—
te privados de conciencia social*3®). Ia mayorfa de los inte-
lectuales mexicanos han contribuido a esta imagen. Si bien es
cierto que existen organizaciones o sectores empresariales
preocupados por mejorar dicha imagen y por tomar una actitud
nds positiva hacia la problemdtica nacionald”); 1a cNIZ, 1a
Union Social de Empresarios liexicanos y mds recientemente, el
Consejo Coordinador Empresarial.De los grupos econémicos, la
industria y la banca son, indiscuviolemente, los mds fuertes
de la sociedad. Esta situacién, obviamente, es idéntica en

cualquier sociedad capitalista. Solo que, en México, toma la
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forma de una concentracién de poder que no estd contrabalancea—
da: En otros paises, grupos de interés o presién, representan—
tes del resto del sistema social, estén provistos con el peso

o la autoridad suficiente para establecer una relacién mds
igualitaria. Los empresarios mexicanos consideran a la igle-
sia, a los terratenientes e, inclusive, al ejército como gru-
pos sin poder, ni prestigio>"’. Los sindicatos son vistos como
un instrumento de presién del Estado y los lideres de éstos
como individuos que buscan poder para ellos mismos y no como
39)

“verdaderos representantes de los trabajadores" Llegan los

industriales a exvremos de no reconocer la fuerza del Zstado?®),

Haciendo a un lado estos excesos de soberbia empresarial
su apreciacién sobre su lugar preeminente en la sociedad es
acertada. Si bien el Estado cuenta con suficientes recursos pa-
ra enfrentarse a los grupos econémicos, un choque abierto es
muy improbable dada la orientacién capitalista del Estado me-
xicano. Existen otros factores que condicionan el poder de la
burguesia nacional: falta de influencia en las fuerzas armadas
@ diferencia de la mayoria de paises latinoamericanos); depen-
dencia tecnélégica del extranjero, aungue esto, en determinadas
circunstancias, se convierte en una ventaja por la posibilidad
de apoyo del sector fordneo; competencia de algunas empresas
extranjeras; tendencia al control de sus organismos por las
empresas o cédmaras mds Tfuertes y ricas, quienes determinan la
ideologia empresarial, etc.

Un factor importante en la consideracién de la iniciati-

va privada dentro del sistema autoritario es gue sus bases de
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apoyo son independientes de la voluntad del Estado. Es decir,
con este sector ya no es tan clara la relacién patrimonial
caracteristica del régimen. Necesitan del Estado, es verdad,
pero no en el mismo sentido de los otros grupos. Buscan el
apoyo del Ejecutivo, al que tienen un acceso mds directo, pe-
To no se someten tan fdcilmente a su voluntad. Son conscientes
de su fuerza real y de las armas que pueden utilizar en un mo-

mento dado.

B. Los grupos cconémicos extranieros.

Ia historia de la inversién extranjera ha estado carac—
terizada por una larga y turbulenta historia. Hasta 1876 el
pais era poco atractivo para el inversionista extranjero, da-
4a la crénica inestabilidad polftica. Porfirio Didg y posterior-
mente el grupo de los cientificos encabezados por Limantour
abrieron la puerta al capital extranjero suponiendo que gran~
des inversiones en mineria, comunicaciones, electricidad e in-
Gustrias de pienes de consumo bdsico "llevaria al pais, auto-
maticamente, a una espiral de industrializacién similar a la
experimentada por los pafses mds avanzados"*1). Los resulta-
dos de esta politica indican, que para 1911 los extranjeros
poseian aproximadamente la mitad de la rigueza total del pais,
ademds de dominar las dreas més productivas, a excepcién de
la agricultura y las industrias artesanales®?/.

La Revolucién afectd el flujo de la inversién extranje-
ra a excepcién del petréleo, sector que continué recibiendo
43)

inversiones, sobre todo norteamericanas e inglesas Por
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diversos factores la industria petrolera no resulté afectada

durante el conflicto, mds bien aumenté su importancia®®’. 4

un
cuando existisn otros sectores controlados por extranjeros:
electricidad, transportes, mineria, etc., en torno a esta
industria se centraria el agrio conflicto de México con la
inversidén extranjera resultado de los repetidos intentos de
aplicacién del Artfculo 27457,

El Partido Nacional Revolucionario esbozé en el plan
sexenal el progrema cardenista con respecto a la inversién
46)

extranjera Iismo que concretiza: se "hard efectiva la na-

cionalizacién del subsuelo y se impedird que las empresas ex-

tranjeras contimien acaparando yacimientos minmeros"*7).

Tales
proclamas verbales ya eran conocidas por el inversionista ex-
tranjero quien habia obligado & CUbregén y Calles a dar marcha
atrés.

Cérdenas demuestra su intenmcién de "llevar el nacionalis—
48)

mo econémico mis alléd de los limites anteriores" Sobre to-

do al expedir, en noviembre de 1936, la Ley de expropiacién“""
Basdndose en esta ley, en el respaldo de la mayoria de la po-
blacién y en la favorable coyuntura internacional, Cérdenas
pudo llevar a cabo la politica econdmica nacicnalista gue la
Constitucidén de 1917 y el Flan sexenal le marcaban.

El 27 de junio de 1937 los ferrocarriles fueron comple-

tamente nacionalizados. Este hecho provocé pocos comentarios

dentro y fuera de México, dado que el gobierno mexicano posefa
la mayoria de las acciones y por haberse comprometido a indem-

nizar a los accionistas extranjeros afectados. Sobre la nacio-
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nalizacién del petréleo no es necesario abundar en detalles. Fue
el acontecimiento que més repercusiones tendrie en el desarrollo
futuro de kéxico. Llevada a cabo en el momento oportuno interna
y externamente®®’, tuvo como comsecuencia la "eliminacién de uno
de los blogues mds grandes de capital Ffordneo en el pais y fue un
paso gigantesco en el proceso de Teducci6n de su participacién en
la economfa®’l). Sobre todo en el sector de materias primas. Se-
gin varios autores, la expropiacién petrolera también senté las
bases del rdpido desarrollo industrial del pafs®?).

Para 1940 el papel del capital fordneo en México habia
sido drasticemente alterado. Ya sélo dominadba el 15 por cien-
to de la inversién total. En este afio también gira el proyec—
to nacional hacia un énfasis en la industrializacién como me-
ta principal. Este cambio en la orientacién econémica lo es tam-
bien en la actitud hacia el capital fordneo. Alemén, como se—
fiala Wirigth, "abiertamente invita al capital fordneo & parti-
cipar en el desarrollo econdmico de México. Ningin gobierno
mexicano desde Porfirio Diaz recibe tan entusiastamente la in-

a"?3), Para ello influfan circunstancias eco-

versién extranjer
némicas favoravles, internas y externas, y principios "desarro-
1listas", tan en boga por esos afios. Ruiz Cortines, por el
contrario, lanza la idea de gue el capital extranjero debia
ser complementario®®), es decir debia hallar socios mexica-

nos e invertir en dreas econémicas no restringidas a mexica-
nos. La politica de Lépez Mateos reafirmé esta idea e indicé
que el empresario extranjero debfa asumir "un papel importan—

55)

te en la industrializacién del pais" Ademds de que, duran-

te su perfodo, se erectudé la nacionalizacién de la industria
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eléctrica con lo que otro sector vital para la econdmia en
manos extranjeras paso a poder del Estado’®).

Gustavo Diaz Ordaz récibié el pafs con una impresionan—
te tasa de crecimiento econémico. Para mantenerlo, al igual
que sus antecesores inmediatos, recurre a las inversiones
extranjeras, directas o indirectas. 4 lo largo de sus infor-
mes vemos la reafirmacién de los anteriores criteriocs frente

57)_

a la inversién fordnea Durante su perfodo se empieza a

manejar la idea de la diversificacién de la dependencia a
través del crédito y la inversién extranjera multilateral®o).
Tendencia que se fortalece durante los primeros afios del ac—
tual sexenio®®) y que intenta ser completada por una Ley que
regule la Inversién Extranjera y la Transferencia de Tecnolo-
gia.

4 medida que ha evolucionado la posicién del régimen fren—
te al capital fordneo,Néxico ha experimentado profundas trans—
formaciones en su estructura productiva. "Como en todo proce-

so de desarrollo, estas

nodificaciones representan el paso
hacia una economfa con caracteristicas mds evolucionadas, en
donde la importancia de las actividades primarias tiende a

dismimuir y le de las no primarias a aumentart80),

Este vigo-
roso crecimiento econdmico y la politica de proteccién aran-
celaria -muchos empresarios extranjeros se vieron obligados a
invertir en México para no perder el mercado hizo que cambiara
el tipo de inversionista extranjero, al igual que el sector en
que desarrollaban su actividad.

Este cambio se puede resumir en la transferencia de los



sectores tradicionales a los modernos; de la industria bésica
a la manufacturera; de una fuerte inversidn europea a una pree-
minencia de la norteamericana y del empresario privado a la
gigantesca coorporacién trasnacional®l). Esta Wltima produ-
ciendo efectos desconocidos ya que se convierte en el instru-
mento més importante de la inversién extranjera. Representa
un nuevo factor de poder en las "relaciones internacionales
¥ su actividad" produce "una gama de efectos econémicos y po-
1iticos, tanto en el pafs anfitrién como en el de origen52/.
En sintesis, la modificacién mde importante que se da
después de los afios cuarenta es que, por su localizacién,
el capital exvranjero "se encuentra shora mds ligado a las
transformaciones que se producen en la situacién interna del
pafs puesto que el grueso de sus inversiones se localizan en

63), Una consecuencia

la produccién para el mercado interno"
directa de esto es su mayor interés y participacién por 1os
rumbos que tome el proyecto nacional en el aspecto econémico.
Si a su importancia en la economia agregamos el apoyo diplo-
mético o la coercién econdmica y politica que ejerce el go-
bierno norteamericano en defensa de los intereses privados
que actian en Aimerice Latina tendremos elementos para ubicar
el peso especifico de los intereses extranjeros en la balanza

de poder mexicano.

1. Organizaciones formales.

Bien poco es lo que se sabe acerca del funcionsmiento de

las Cédmaras de comercio extranjeras. Tres son sus funciones
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primordiales: promover los intereses de sus miembros en su pais
de origen y en Néxico; asesorar en asunvos migratorios y de
importacién-exportacién; y, proporcionar informacién general
acerca de leyes, instituciones y asuntos relacionados con sus
intereses®® ). En 1971 funcionaban 10 cémaras siendo la més
importante la Cémara de Comercio, seguida por la briténica y
la Mexicano-Alemana.

Estas organizaciones formales, junto con los contactos
personales con miembros de la élite son los elementos princi-
pales en la relacibn con la élite gobernante. Existen, ademds
grupos mixtos: el Comité México-Americano de Hombres de Nego-

cios; el Comité California-Sur-Noroeste de léxico; el Comité

Guatemalteco-Mexicano de Hombres de Negocios; el Comité léxi-
co-Canadd, etc. Otro tipo de relacién es efectuada bajo los
auspicios del gobierno norteamericano, sea a través de la Em-
bajada Americana en México, sea a través de la mexicana ea
Washington, o bien utilizando contactos informales. En todo
caso, dada la situacién de dependencia mexicana de Bstados
Unidos, la intervencidn de este dltimo en defensa de los in-

tereses de sus hombres de negocios adquiere mds relevanciaS®),

2. Su importancia en la vida nacional.
Para 1970 el valor en libros de la inversién extranjera
directa en México ascendia a 2 822 millones de délares. De

éstos, el 80 por ciento®®)

67).

era propiedad de personas o firmas
norteamericanas Para el mismo afio, el 74 por ciento "es-

taba concentrada en la industria manufacturera (7 por ciento
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68) En

en 1940); el 16% en el comercio y el 6% en la mineria"
este trabajo sélo consideramos la inversién extranjera directa
ya que, como lo demuestran Sepilveda y Chumacero, las empresas
conjuntas tienen muy poca importancia. EL capital extranjero
ha mostrado poca inclinacién "a plegarse a los deseos del go—
bierno mexicano, que se ha pronunciado en repetidas ocasiones
en favor de que la inversién fordnea cumpla un papel comple-
mentario a la nacional®9),

$i tomamos en cuenta gque en 1970 operan 162 de las 187
empresas trasnacionales de Estados Unidos; su localizacién
en las ramas mds dindmicas de la industria y el comercio; su
concentracién geogréfica en el Distrito Federal y en el Bsta-
do de liéxico; la dependencia tecnolégica mexicana de estas em—
presas; las crecientes salidas de capital por concepto de rega-
lfas y ganancias; la magra siortacién de capital que hacen al
pafs; la creacidén de expectativas de bienes de consumo super—
fluo en la poblacién; su énfasis en el wso. intensivo de capi-
tal por sobre el trubajo; las grandes tasas de rentabilidad y
sus efectos negativos sobre la balanza de pagos podremos con-
cluir gue su influencia sobre la econémia es alta y, en algu-
nos ‘aspectos; negatival®l,

Hasta la reciente aprobacién de la Ley para Regular la
Inversién Extranjera y la Transferencia de Tecnologia el de-
creto del 29 de junio de 1944 habfa sido la ley mds "importan—
te para los extranjeros interesados en la creacién de empresas
onL) |

en Méxic Las causas de su promulgacién fueron: la nece-

sidad de ejercer coantrol sobre los bienes de ciudadanos del Eje
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¥ canalizar el capital extranjero hacia los sectores deter-
minados por el Estado’2). Los resultudos fusron més bisn po-
‘bres ya que los sectores regulados no eran precisamente los
nds dindmicos en 1la vida econdmica; ademés de que la crecien—
te complejidad de la actividad de la inversién extranjera
planteé nuevos reguerimientos gue han tratado de ser llenados
con la Ley mencionada.

Ahora bien, si a la fuerza de las empresas exiranjeras
sumamos la deuda externa mexicana proveniente de Estados Uni-
73)

dos ¥y el apoyo del gobierno norteamericano (directo o in-

directo) tendremos

ue, los factores externos "reducen de
una manera notable el poder del Estado mexicano, de su régi-
men presidencialista, y de su aparato productive y financiero"74)
Con respecto a los grupos econdmicos extranjeros mante-
nemos la misma hipétesis que con los nacionales: su fuerza ha
crecido a partir de 1940 hasta llegar, en los setentas, a li-
mitar alguna accibn determinada dsl poder piolico que, sienten,
altere bésicamente sus privilegios. Las razones de esto tie—
nen ligeras variantes a las relacionadas con 10s §rupos na-
cionales. Pese al nacionalismo mexicano tradicional, conside—
raciones econdmicas, geopoliticas, etc., han obligado & la
aceptacidén de la inversién extranjera directa. En esto influ-
ye la polftica exterior norteamericana que define (entre 1940
y la alianza para el Progreso) la "ayuda exterior" a través
de la inversién privada.
Esto y los principios del desarrollismo gque justifican
la inversién extranjera por los agortes en tecnologfa, capi-

tal, etc., han alentado este tipo de inversidén. Ademds de que
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grupos nacionales han favorecido la inversién norteamericana de
1940 a 1la fecha la dependencia hacia el exterior se acentia en tex
minos comerciales, tecnolégicos, financieros, etc. Si bien el tip
de dependencia ha variado debido & la industrializacién creciente’
Ahora bien, jcudles son los canales de relacién y la fuer—
za de los grupos econdmicos extranjeros en México? A juzgar por
los resultados obtenidos han sido efectivos’®). Ya Lorenzo ie-
yer demuestra lo fuerte que puede ser la presién de estos gru-
pos que, si bien no son capaces de determinar absolutamente
todos los rumbos de la vida nacional, si pueden, aliados con
grupos nacionales, modificar polfticas orientadas haciz la

satisfaccidén de necesidades de grupos mayoritarios.

C. Relaciones entre los grupos némicos, nacionales y extran—

Jeros, con el Ejecutivo y/o la élite autoritaria.

Ya comentamos la tendencia a la asociacidn "cada vez més es-
trecha entre los grupos empresariales nacionales y extranjeros
y entre éstos y el grupo gobernante"!!). Con respecto a la fusién
@efinitiva del sector piblico y privado nos parece que hay elemen-
tos que, si no la evitan totalmente, al menos si la retrasan. Tam-
bién mencionamos lo dificil gue resulta tratar un tema como el de
las relaciones entre estos grupos participantes en la élite, dada
la discresién con que se manejan. Hechas estas consideraciones po-
demos lanzar alguns ideas sobre los aspectos més claros de esta
relacién.

Si manejamos la idea del pluralismo limitado, los grupos
econémicos actian dentro de la élite; variando su importan—

cia de acuerdo &l proyecto nacional en turno. A diferencia
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de los otros grupos, éstos han obtenido la suficiente fuerza
para vetar las parves del proyecto nacional que lesione sus
intereses. Sea actuando dentro o, en casos extremos, fuera de
la élite. Sus instrumentos de fuerza ya han sido provbados por
algunos Presidente. Dentro del México contemporéneo, sus con—
federaciones, cémaras, asociaciones, clubes, comités, etc.
constituyen el mds novedoso y vigoroso conjunto de grupos de
presién, al gque "el gobierno debe tomar en cuenta en sus deci-
siones econémicas" y, a veces, politicas’®).

En estas pdginas mis que revisar en detalle el tipo de
relaciones entre el sector privado y el publico nos interesa
sistematizarlas, darles un orden para marcar las lineas gene—
rales. Utilizamos tres enfogues complementarios: el histérico,
el formal y el directo.

Si recordamos la historia de las organizaciones empre-
sariales vemos que es a partir de los afios veinte cuando se
empiezan a sentar las lfneas de la relacién. Al principio ti-
tubeantes por ambas partes. En estos afios, 10S grupos empre-
sariales eran una parte mds de los grupos actuando dentro
del pluralismo limitado. Su poder estaba balanceado por otros
grupos (obreros, ejército) y por las condiciones econémicas de
México. Es a partir del sexenio avilacamachista cuando se les
empieza a conceder prioridad, dado el proyecto nacional. Li-
nea mantenida en lo general hasta el presente, salvo inten-
tos de modificacion que son répidamente contrarrestados Gu-
rante el sexenio lopezmateista.

Cérdenas formaliza estas relaciones, dado que la Ley de
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Cémaras les concede a las organizaciones comerciales e in-
dustriales la calidad de "érgano de consulta del Estado" y
el derecho de peticién ante las autoridades correspondientes
para solicitar "la expedicién, modificacién o derogacién de

las leyes y disposiciones administrativas que afecten a las ac-

79)

tividades industriales gue la constituyen' Privilegios que
han utilizado continuamente dado gue la diferencia con otros
grupos es amplia en términos cualitativos (organizacién, re-
cursos, etc.). A este proceso de consulta hay gue agregar un
sistema de informes anuales "establecido desde la década de
los treintas, en que el Secretario de Hacienda pronuncia un
discurso sobre la politica financiera y econdmica del régi-
men gque es sometido a la critica efectiva y, a veces muy enér-
gica de los convencionistas, respaldada habitualmente por la
prensan®0),

Esta relacién es tal vez superada por el contacto per-
sonal y ae grupos (lonterrey, Puebla, etc.) con los funciona-
rios. Por medio de estos canales, que rebasan el marco legal vi-
gentve se discuten los problemas bdsicos de la relacién. En
caso de fracasar, o no ser satisfactorios los resultados los
hombres de negocios pueden recurrir a sus organizaciones. Ge-
neralmente no es necesario ya que surge una variable muy im-
portante, inherente al sistema polftico mexicano: la corrup-
cidén, el cohecho con gue se solucionan problemas, se agilizan
trémites.

Estos mecanismos utilizados por el sector privado tie-

nen su contraparte en una serie de instrumentos utilizados
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por el Presidente y/o la élite en caso necesario. Estos pueden
ser "la minuciosidad y vigor de las medidas reguladoras del go-
bierno" y el grado "extraordinario de detalle y discrimina-
ci6n en 1a aplicacién de esos poderes reguladores"Sr). o bien,
el monopolio estatal sobre la industria eléctrica, petréleo,
sistema ferroviario, control de obreros y campesinos, etc.

Los anteriores elementos hacen concluir a Flavia Derossi
que existe un "delicado equilibrio" entre el Presidente (re-
presentante de la élite) y los grupos econdmicos nacionales
¥ extranjeros. Equilibrio alterado si cambia la fuerza de al-
guno de ellos, en las decisiones de politica econdmica. Ahora
bien, es inaudaple que la orientacién de la economfa tiene se-
rias repercusiones en la politica interna. Eso ha hecho con-
cluir a Vernon que hemos llegado a una etapa "al mismo tiempo
peligrosa y prometedora, generada en parte por la mayor madu-
rez politica" de sectores de la poblacién y "parcialmente por
una insatisfaccién creciente con el funcionamiento de la eco-

nomfa del pafsn82),
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V. LA REFORHA FIS Y LA 2A RISULAR LA INVERSION
EXTRANJERA Y LA T"?AI\SI‘ERL‘N IA DE TECWOLOZIA

La Revolucibn Mexicana, desde la dinastfa sonorense, ha
elegido el camino del crecimiento econémico. En los primeros
afios se apoya "en cbreros y campesinos pues las demds clases

1)

y la intelligentzia le son hostiles". La transicién hacia
la industrializacién es lenta dero facilitada por la desapari
cibn del escenario de los grupos latifundistes tradicionales.
Bs decir, predominaron los intereses urbano-industriales de —
manera "précticamente absoluta. Asf, la polftica agraria se

subordiné a la industrislizacién",?)

Entre 1920 y 1940 el propésito de la élite fue promover

y aumentar les oportunidades para el sector privado moderno

aun cuendo Cérdenas plante6 un proyecto nacional mds balanceg
do; siempre dentro de los principios esencisles del capitalig
mo. Al desarrollerse mecanismos de administracién mds efecti
vos, éstos resultaron ser més tna "ayuda que una smenaze para
los industriales mexicanos y para la creciente clese media ux
bana,3) EBatos xo ‘sisnpre Lo cohsideraven asf, Gomo ye hemos
analizado. Por otro lado, es obvio que el desarrollo de un =
sistema de educacibn cada vez mdés amplio, el acelerado creci-
miento de las facilidades de comunicaciones y transportes, el
surgimiento de fuentes pdblicas de crédito y de instituciones
como el Banco de México y la Nacional Financiera, aunguie no —
fueron recibidos con particular entusiasmo por los grupos em=—

presariales, resultaron eh su beneficio.?’

Es indudable que sin la ayuda del Estado no hubiera "sur
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gido la extensa gama de plentas industriales creadss por la i
niciativa privada".?) 1 régimen tembién apoy6 a los grupos
empresariales con medidas fiscales y suministro abundante y —
barato de energéticos. A medida gue la industrializaciébn se
logra, favorecida por un contexto internacional favorable, sur
gen gigantescas discrepancias en la distribucién del inzreso

entre gru

pos y dreas geogréficas.

Los principales beneficiarios son los grandes propietarios

¥, en menor medida, los sectores intermedios urbanos, los tég

6)

nicos y los obreros calificados.®) Anora bien, un factor aue
no se debe perder de vista es que, el crecimiento de México en
gran medida se ha basado en una vinculacién con ol sistema ca
pitalista internacional, sobre todo con la economfa norteame-
ricana.T)  Esto explicard la fuerza del sector privado extran
jero en el proceso econémico y, consecuentemente, los limites

que pueden imponer a un determinado proyecto nacional.

Si tomamos como fndice del crecimiento econémico el aumen
to del Producto Nacional Bruto (PNB) en términos reales pode-
mos ver, en el cuadro 1, las altas tasas de crecimiento gue rg
gistr6 la economfs mexicana durante la Segunda Guerra Hundial

y los afios de posguerra hasta 1968.

El reverso de esta riqueza es que México sigue a la cabg

za de "casi todos los demds paises latinoamericanos, en lo que

8)

respecta a lo inequitativo del ingreso". E1l 1.5 por ciento

de la poblacibn econémicamente activa percibfa el 42 por cien

9)

to del ingreso nacional durante la década pasada. Los da =
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Cuadro 1

Crecimiento del PNB en términos reales

Afios les_de millones
de_resos
1941 23.3
1942 26.4
1950 40.6
1954 50.4
1964 199.4
1968 260.9

FUENTE: Padilla Arag6én, Enrigue. "Comentario Econémico". El Dfa.
28 de julio de 1974.

tos finales del censo de 1970 muestran que "mds de dos millones
de habitantes tuvieron ingresos menores de 200 pesos al mes, y
otros tres millones, entre 200 y 439 pesos. Estas personas y
los que dependen de ellas —-alrededor de 15 millones de habi-
tantes en conjunto--, estdn fuera de los beneficios derivados
del nivel de desarrollo actual".’®) Ademds, 13.4 millones de
habitantes estdn sin preparacién alguna (34.89 por ciento del
total), sin contar el bajo nivel cultural cue en general tiene
la poblacibn; la alimentacibn es pobre; el 37.4 por ciento de
1a pobladi6n Habita ek viviendss ds an soke cuszte) ste,’V) =
Otras consecuencias de la concentracién del ingreso ha sido -
una fuerte dependencia del exterior, el aumento inusitado de
la poblacién en unas cuantas ciudades y al estancamiento del

sector agropecuario. ')

Estos factores provocan tensiones en los sectores menos

favorecidos. Dado el tipo de régimen en que estdn inscritos
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la manifestacibn de sus demandas no es f4cil a través de los
canales de acceso a la élite gobernante. En caso de hacerse
oir, la satisfaccibn de sus demandas no es tan expedita como
lo ha sido en el caso de algunos grupost empresarios y obrerig
mo y clases medias organizadas. Pl tipo de dominacibn tampoco
ayuda a que se desahogen todas las tensiones potenciales y los

resentimientos ancestrales.

Bs por ello gue el movimiento estudiantil-popular tiene
trascendencia, Fl estudiantado, si bien tiene un cardcter de
clase ambiguo (dado su status transitorio), puede inicier y -
reflejar descontentos populares. La evolucibn del movimiento
de 1968 es bien clara a este respecto. Lo gue se inicié como
una simple reyerta entre grupos estudiantiles fue, gradualmen
te, incluyendo sectores sociales descontentos (principalmente
de clase m:dia) que planteaban otro tipo de reivindicaciones.
La reaccién de la élite gobernante, con toda su brutalidad, -
puso en duda la legitimidad del régimen, su anguilosamiento,

1o cdduco de muchss de sus férmulas,'3)

por un lzdo; y uno de
los extremos a que puede llegzar el régimen autoritario en el

momento en que se rebase el pluralismo.

La élite autoritaria mexicana es pragmética; esto es in-
dudable. Ha sabido dar estabilidad polftica y crecimiento e-
conémico en un continente donde tales virtudes no deslumbran
por su brillo. Ademds, el sistema autoritario caracterfstico
de México (con su renovacibn de las élites sexenal) tiene la
suficiente flexibilidad como para atenuer fuentes de tensién.

Ya 1lo han demostrado en otros momentos de nuestra historia -
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postrevolucionaria.

Dentro de este contexto econémico (que por otro lado ya
muestra sefiales de agotamiento a principios de los setentas -
dada la situacibn interna y externa), social y politico toma
posesién de la presidencia Luis Bcheverrfa Alvarez. 4 las -
tres semanas ya habfa establecido los lineamientos generales
de su politica @ todos los niveles. En el aspecto econbmico
habfa propuesto las lfness generales que permitirian organizar
la en el primer afio de su gestién admin){s‘tx‘ativa. En estos -
primeros meses, tres son los documentos bdsicos con respecto
a la polftica econbmica: su discurso de toma de posesibn; su
declaracibn del tres de diciembre de 1970 ante un vrominente
grupo de hombres de empresa e inversionistas nacionales y ex—
tranjeros; y la declaracién del Secretario de Hacienda y -
Orédito Phblico del 18 de diciembre de 1970, En el primer dp
cumento realistamente concedi6 cue "si consideramos s6lo ci -
fras globales, podrfamos pensar que hemos vencido el subdesa-
rrollo. Pero si contemplamos la realidad circundante tendre-
mos motivo para muy honda preccupaciéa”,') Todavia el Presi
dente Echeverrfa insiste, como lo sefiala un periodista, dieci
seis veces mfs desde diferentes 4nzulos, sobre los mismos te-

mas: "la necesidad de un cambio en la estrategia de nuestro —

desarrollo y la urgencia de distribuir eguitativamente la ri-

queza.15)

Pese a que el nuevo Presidente manifiestara estas ideas

su nombramiento era interpretado, en la mayorfa de los circu-



los politicos mexicanos y en amplios sectores de la opinibn —

péblica, "como la continuidad, en estilo y en contenido polf-

tico, del régimen de Dfaz Ordaz'. 19 Casi cinco afios despuds,

observando los sucesos "gue han acontecido y las tendencias que

se han desarrollado en Néxico durante los pasados ... afios, ca

si cualquier estudioso de México llegard a conclusiones diferen

ted® 1) Ho es el inberéa de enbs investigsoidn; evaivax ios

afios de Echeverria" en todos sus 6rdenes. Nuestro interés se

centra en el nivel de la politica econémica.

Son necesarias, sin embargo, algunas consideraciones sobre
los otros niveles de su politica: la interna y la internacional.
La utilidad Ge este método radica en que se ubican los intentos
de reforma fiscal y de legislacibn sobre inversibn extranjera -
en un contexto mds amplio. Ademds de gue solidifica el crite-
rio esencial para analizar la obra de cualquier Presidente me-
xicano: ubicer el nivel de accién de una determinada polftica —
ya que, dentro de cada una de ellas (interna, econfmica e intexr
nacional), encuentra limitaciones a su simple voluntad. Su cop
fusibn puede llevar a conclusiones deterministas o absolutas =
que confundan el renglén donde se mueve todo gobernante, lo cual

no pretende negar la interrelacifn entre dichos sectores.

De los miltiples cambios en politica interna conviene des—

tacar la reforma a la ley electoral y los intentos de revitali-

zar el Partido Revolucionario.'®) Ia primera por ser, las e-

lecciones, ademfs de un procedimiento legal "para la renovacién
de las élites politicas, son uno de los asientos de la legiti-
19)

macién del propio sistema" Medida importante dados los =
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conflictos y enfrentamicntos entre el rézimen y la clase media
urbana durante el sexenio de Gustavo Dfaz Ordaz. Segovia reda
ce las reformas polfticas a dos puntos esenciales: "encerrar
los conflictos en el terreno ideolégico y canalizar estos con-
flictos a través de los partidos’.2%) Reformas con més tras ~
cendencia de la habituel por el peculiar "estilo de Echeverria"
que ha intentado, por medio de una movilided geogrdfica sorpren
dente y poco usual a psrtir del gobierno del Genersl Cérdenas,
acercarce al “pueblo", reanudando el didlogo interrumpido por
los "soliterios de palacio” durante varios lustros. Asi tene-
mos una movilidad continua de altos funcionarics;2!) mencitn
péblica de temas tablies como el de la sucesibn (lo cual no in
dica que el misterioso procedimiento de selecci6n haya desapa
recido); intentos de acercamiento al sector estudiantil con
resultados que varfen del otorgamiento de un Doctorado Hong —

ris Causa a una pedrada, liberslizacién de la prensa, aliento

a la oposicibn, etc.

El Partido Revolucionario Institucional intenta su primg
ra reforma bésica en marzo de 1971 cuando Manuel Sénchez Vite
convoca a la Sexta Asamblea Neciosal Ordinaria del partido que
"elabora una declaracién de principios, donde el PRI, presen-
téndose en términos vagos 'favorables al cambio', se muestra
més preocupado por cuestiones econbmicas gue por problemas PO
1fticos".22) &) Programa de Accibn que le sigue es poco pre-
ciso,se contenta "con predicar un mejor reparto del insreso na

23)

cional, sin indicar los medios de hacerlo". Wo obstante,

reformas parciales se obtienen lo cual prueba un deseo de sa-
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neamiento en la "seleccibn de los candidatos a las elecciones

locales, base de una democratizacién del régiment,24)

Bl 20 de febrero de 1972 Jestis Reyes Heroles es nombrado
Presidente del Comité Ejecativo Nacional del PRI, Persona —-
fiel al Presidente y de un estilo completamente diferente al
de Sénchez Vite. Se convoca a una séptima asamdblea nacional
que, junto con otra serie de pronunciamientos, tiene como "ob

jetivo mayor democratizar la vida interior del PRInZS)

, ca-
nalizar el conflicto, contenerlo, dentro de las instituciones
pera eviter les formes "anémicas" de violenciz. Una mets es
“reslizar cambios planeados, dispuestos y no impuestos por la
necesidad, ordenados y compensados, no arbifrarios y desmedi-
dos" psra "dentro del derecho y por la via institucional, cong
truir una sociedad regida por normss y ordenada por institucig
nes".26) Si se recuerda la tentativa'de Madrazo, su fracaso
¥ su eliminacién se ve gue "se ha producido un cambio notable

&4 Ta masokis @l PRI, © Per 1o menvs en & cabeuar 2T

Es indudable gue todas estas reformas buscan una revita-
lizecibn del sistema. La causa mds obvia es eviter mayores —
tensiones disfuncionales que podrfan desembocar en alteracio-
nes del sistema. Creemos, pese a lo discutible que pueda ser,
en la voluntad de hacer cambios en el actual Presidente, Sin
embargo, dentro de la élite las reformas intentadas han reci-
bido fuerte oposicibn a juzgar por los movimientos de altos —
funcionarios, de gobernadores y de multitud de lfderes inter—
medios. Destsca la renuncia del sefior Alfonso Martfnez Domin

guez —--z la que siguen otras varias—- debido a los sangrien—
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o))
tos incidentes del "Jueves de Corpus" de 1gi7.

Es prematuro emitir un juicic sobre los alcances y logros
de tales intentos. Nos parece, y manejamos esta idea como hi
pétesis tentativa, que el actual Presidente, apoyado por un —
sector de la élite ha sido capaz de imponer, al menos parcial
mente, su proyecto nacional en el renglén polftico. Fl inten
to de darle continuidad a esta serie de reformas se hace evi-
dente con el proyectado "Plan Bdsico". Faltard ver hasta qué
grado logra former un verdadero consenso en torno a su idea —
central de la democratizacibn a trevés de una sdecuacibn del

pluralismo limitado. Es decir, logrer que el pluralismo se —
extienda a la aparicién de nuevos grupos polfiticos y no se 1i
mite a los existentes. Tal vez un indicador més clero sean —
los rumbos patrios durante el préximo sexenio (continuidad o

rectificaciones).

Dada la particular situscién geovolftica de ¥éxico, la —
orientacién de su mercado, la composicién de su balanza de pa
gos, etc., es acertado concluir que nuestra evolucibn interna
depende, en gran medida, del estado gue gusrden las relaciones
internacionzles y, més concretamente, la relacién con Estados
Unidos. Situacién de innegeble dependencia que plantea 1fimi-

tes a la politica internacional e interna.

Ahora bien, si aceptamos la tesis de que en periodos de
crisis internacional los pafses débiles tienen mds posibilidad

28)

de negociacibn, el actual es uno de ellos. Crisis financie

ra, comercial y polftica que azota los pafses "occidenteles"



=139

reajuste en la balanza del poder; derrotas norteamericanss en
Indochina; prolongado conflicto del Medio Oriente; problemas

de energéticos que han favorecido a nuevos Estados; inflacién
mundisl generalizadaj aparici6n de nuevos actores: compafifas

trasnacionales, etc. son elementos gue muestran un contexto —
mundial cabtico, propicio para obtener mejores términos de ng
gociacibn, sobre todo para los paises autosuficientes en matg

ria de energéticos. México es uno de ellos.

Etapss orftices gue deben ir acompefiados por un diagn6s—
tico correcto de las fuerzas internas . Ya fue mencionazdo cf
mo Cdrdenss supo interpreter correctzmente el contexto inter-—
nacional del momento. Bllo permiti6é un avance importante en

el fortalecimiento de la independencia de Néxico.2?)

Uno de los principios con gue se inicia el ré

men es la
disminucién de la dependencia econémica del exterior mexicana,
Influyen herencias de pasadas administraciones: en 1970 "se —
habfa entrado ya de lleno al cfrculo vicioso de aio con afio =
tener que aumentar el valor de los créditos del exterior a -
fin de poder pagar los intereses y las amortizaciones de la an
tigua deuda y dejar un remanente de capital nuevo para proyeg
tos de inversién".3%) Se enfatiza la diversificacién de ex =
portaciones, que permitiria compensar el fuerte déficit que =
la balanza de pagos mostraba desde hacia 10 afios. Dentro de
esta linea ——inscrita en el contexto mundial ya descrito-— el
Ejecutivo hasta mayo de 1973 nombra a 24 nuevos embajadores;

elabora un nuevo reglemento para industrias maquiladoras de -



exportacibn; se entrevista con Somoza; se reune con los Presi
dentes de Honduras y Panamd; visita Jepén, visje al que se -
concede mucha importancia; envia misiones comerciales a todo

el mundo; se entrevista con Nixon en Estados Unidos y losra —
un arreglo al viejo problema de ls salinidad del Rfo Colorado;
en 1973 da una vuelta al mundo en treinta dfas: Canadd, Inglg
terra, Bélgica, Francia, la URSS y China, contactos con la —
UNESCO en Parfs y con la Comunidad Econémica EBuropea en Bruse

las, etc.3)

Aun cuando algunos de los efectos de esta actividad se —
manifestardn a largo plazo, el intento de diversificacién de
la dependencia no tuvo el éxito esperado. Por un lado, el in
tento de frenar el endeudesmiento externo tuvo cue sbandonarse
a causa de que la reforma fiscal, "sostén principal para la —
nueva polftica econbmica, nunca se 1lev6 a cabo, al menos en
la medida en que las circunstancias lo requerfan®.32) Gon reg
pecto al intento de aumentar las exportaciones pera frenar el
aéficit con respecto a las importaciones, se tuvo ua éxito re
lativo al incrementarse en un 22 y 23 por ciento en 1972 y -
1973 respectivamente. Sin embargo, el aumento considerable de
los precios internacionales y la necesidad de importacifn de
granos oleaginosos y bienes de capital neutraliz6 parte de los

buenos resultados.

Mario Ojeda concluye después de un anélisis del turismo,

maguiladoras y los principales renglones de la balanza de

gos, que "en 1974 nos encontramos frente al mismo dilema que
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en 1970".33)  Eq decir, el grado de dependencia que sufre Mé-
xico no ha podido ser superado —-es mds si juzgamos el incre-
mento de la deuda externa la devendencia ha aumentado.--34)

Causa central es el fracaso de los intentos de reforma fiscal.

Sobre lo cual volveremos mis adelante.

En el plano diplomético Echeverrfs ha obtenido resultados
més palpables. La orientacién del rézimen ha sido una linea
diplomftica centrada en la solidaridad con las naciones menos
favorecidas y en defensor enérgico de sus intereses.3”) Si -
seguimos la actuacién del Ejecutivo de 1971 a la fecha esta -
tendencia se mantiene. Sus discursos ante lss Naciones Unidas
¥ la UNCTAD as{ lo demuestra. En las Naciones Unidas (a fing
les de 1971) adopté una actitud critica frente a la polftica
econfmica de Estados Unidos —-muy congruente con sus esfuerzos
en el renglén econbmico externo--, 1o cual significa un cembio
notorio en la polftica tradicional de México hacia los pafses
avanzados ya que, anteriormente, se habfa insistido en el te-

ma relativo al mantenimiento de la paz.3®)

Dentro de este "tercermundismo" destaca la Carta de los

Derechos y Deberes de los Estados aprobada el 12 de diciembre
de 1974 por la hsamblea General de las Naciones Unidas>!) que
vendr{a a ser un complemento de la Carta de los Derechos del

Hombre. Su objeto es elevar al plano del derecho la coopera=—
cibn entre los Estados. Sus principios esenciales: libre dig
posicibn de los recursos naturales; respeto sin restricciones

al derecho de cada pueblo a adoptar la estructura econémica =



que le convenga e imponer a la propiedad privada las modalidg

des dictadas por el interés piblico; abandono del empleo de =
instrumentos y presiones econémicas tendientes a disminuir la
soberanfa polftica de los Bstados; sujecifn del capital extran
jero a las leyes del pafs donde operen; prohibicién formel a
sociedades trasnacionales de intervenci6n en los asuntos inter
nos de los peises; abolicibn de précticas comerciales que dig
criminen exportaciones provenientes de paises no industriali-
zados; ventajas econbmicas proporcionales a los diversos gra=-
dos de desarrollo; acuerdos que garanticen estabilidad y pre-
cio equitativo de materias primas; comunicacién amplia y ade-
cuada de progresos tecnol6égzicos con costos inferiores para los
paises retrasados en este respecto; amplias facilidades para
financiamiento del desarrollo a largo plazo, tasas de interés

38)

poco elevadas y sin condiciones de servidumbre, etc.

Esta Certa junto con otras medidas como el Tratado de Tlz
telolco significan importantes éxitos diplométicos de México
en los setentas. Gestién activa que ha obtenido prestizio en
los foros internacionales Dero que se ha visto contrarestada
por el fallido intento de fortalecer la independencia econémi
ca de México por medio de la diversificascién de la dependen —
cia. Resumiendo, podriamos desprender una hip6tesis: México
en el aspecto formal tiene una gran libertad de accibn; cuan—
4o se trata de lograr una disminucibn efectiva de la dependen
cia su campo de accibn es constrefiido por varisbles estructu-
rales externas e internas. La independencia econémica de un

pafs es integral. Un pafs fuerte internamente refleja esta -



misma fortaleza en sus relaciones con el exterior. Los limites

internos a la polftica econbmica de Echeverria son, entonces,

uno de los obstdculos al intento de eliminar la dependencia.

A, Los intentos de reforma fiscal

Ya Gonzdles Cosanova insistfs en 1967 en la necesidsd de
“redistribuir el ingreso para ssegurar la continuidad del de-
sarrol10".3?) Insistencia que se ha venido machacando conti-
nuamente, desde diferentes enfogues, por observadores y que —
490)

ha sido recuperada por el sctual régimen. Se enfatiza, adg

més, en la dependencia de léxico y en el fracaso de la estra-

tegia del "Desarrollo Establlidador".d”

Ideas que serfan el basamento justificador de las refor-
mas echeverristas, La prueba serfa decisiva. Desde la época
de Cérdenas s6lo Lépez Mateos habia intentado dar un giro al
proyecto nacional. Asf, paralelo a intentos de diversifica —
ci6n de la dependencia "el gobierno se preparé para llevar s
cabo una reforma fiscal”.*2) lMedidas ambas comvlementerias.
Necesarias si revisamos los antecedentes de la situacibn fis-

cal en NMéxico.

El fundsmento juridico de los impuestos lo encontramos —
en el Artfoulo 31 de la Constitucién®3) y la definicién del -
impuesto en el Artfculo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacién,t4
Fijado unilateralmente por el Dstado, debe satisfacer los ele
mentos constitucionales que se deriven de la Fracoién IV del

artfculo 31. Es decir gue la Ley de Ingresos haya sido autori

)



zada por el Consreso para ese ejercicio (Artfculo 65, Fraccibn
11;45)

¥, que el impuesto ses consignado precisamente en una

ley sprobada por el Congreso en los términos del inciso (h) del
Artfouto 72;46) asf como de las Fracciones VII, VIII, IX y TXIX
del Avttooio 73:47) Wambién tiene gue estaw de wouerdo con los

Artfeulos 74 Fraccibn IV #8) y, en su caso, 115 Praceisén IT49),

De les caracter{sticas del régimen autoritario se han des—
prendido algunas conclusiones sobre el papel del Consreso que
permiten afirmar gue el Ejecutivo es guien determina la poli-
tica fiscal a seguir. En esta parte creemos Util dejar senta
do 1o que entendemos por politica fiscal, Con esa base, desa
rrollaremos la evolucibn de las reformas fiscales gue desembp
can en las "adecuaciones" del actual régimen. Para Victor L.
Urquidi la polftica fiscal es "el conjunto de medidas relati-
vas al régimen tributario, al gasto péblico, al endeudamiento
interno y externo del Estado, y a las operaciones y la sitna-
cibn financiera de las entidades y organismos auténomos o pa-
raestatales, por medio de los cuales se determina el monto y
la @istribucibn de la inversién y el consumo piblico como com
ponentes del gasto nacional, y se influye, directa o indirec—
tamente, en el monto y la composicibn de la inversibn y el coan

sumo privados".”®)

Resulta claro, por tanto, la importancia de una politica
fiscal adecuada al proyecto nacional. Repercute en todos los
renglones econémicos., Idealmente, una polftica fiscal inseri
ta dentro de una sociedad capitalista debe tener cinco objeti

vos: "la creacifn y ampliacién a largo plazo de la infraestrug



tura econémica y social, mediante inversi6n pdblica; la estabi

1idad monetaria y de precios a corto plazo; el estimulo a la
inversi6n privada y si debida canalizacifbn; la proteccibn y —
el fortalecimiento de la balanza de pagos y la redistribucin
del poder adquisitivo de la poblacién".51) En méxico, después
de 1940 se da prioridad a los primeros tres puntos, sacrificdn

- dose los dos Gltimos.

Si nos remontamos a la Revolucién Mexicana ésta no pudo

(ni dese6) realizar todas las reformss fiscales indispensables
para la nacién. Como sostiene Benjamin Retchkiman, es "evi-
dente que a partir de la independencia no se produjeron cam —
bios ni medianamente importantes y... se continué, con lize -
ras veriantes, con el sistema tributario heredado de la colo=
nia".52) No obstante, en 1917 el gobierno de Venustiano Ca —
rranza invit6 a un grupo de norteamericanos para que realiza—
ran un estudio sobre los problemas fiscales mexicanos. El re
sultado fue la inclusién del impuesto sobre la renta en 1921,
primero tentativamente en forma més acabada en 1924 y defini-
tivamente en 1925. La introduccién de este impuesto, con mu-
cho el acto mds notable en materia fiscal realizado en México
hasta el presente, "no significé ni determiné una reforma glg
bal en la estructura tributaria tradicional, puesto gue sub -
sistfan los impuestos indirectos, cuya multiplicidad y regre-
sividad, no s6lo determinaban pobreza en la canalizacibn de -
recursos al estado, sino que se constitufan en verdaderas mu-

53)

rallas en contra de la actividad econé6mica".



-146-

De entonces a 1946 se introducen 70 cambios, més formales
que significativos,en la estructura tributaria del pais.>?) -
En 1947 con la celebracifén de la IIT Convencién Nacional Fis—
cal se aprueba otra modificaci6n de relative significado: cam
biar el “afiejo e increiblemente atrasado tributo del timbre,
por un gravamen general a las ventas, el impuesto sobre inzre
s0s mercantiles, que a peser de ciertos defectos que posee en
su estructura, es un gravamen moderno que determina cambios ad
ministrativos y jur{dicos y sobre todo /Gna/ revisi6n del sig
tema de la imposicibn indirecta y que provoca —-sungue no en
forma inexorable como se demuestra en México—— cambios casi —

oblizados en toda la estructura tributaria",??)

La reforma fiscal de 1962 introdujo ciertas modificacio-
nes a la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1954 que llevaron
al establecimiento de la llamada “tasa sobre ingresos acumulg
dos", tendiente a imprimir mayor progresivided al sistema. Eg
ta reforma se redondeé con el cembio al impuesto sobre la ren
ta del 30 de diciembre de 1964, para iniciar su aplicacibn en

el afio fiscal de 1965,76) Al incluirse el sistema @e ingreso

slobal (tanto para empresas como para individuos), se sustity
y6 el antiguo régimen cedular "aungue s6lo en teorfa, ya que
en la préctica se siguib gravando el ingreso con criterios dig
tintos, castizdndose mds severamente al proveniente del traba
jo y con menos rigor al proveniente del capital... 1o gue im—
porta destacar por el momento es que ambas reformss no logra-
ron sin embargo incrementar significativamente los inzresos —

del gobierno, que sizuib recurriendo al endeudamiento externo



para financiar una parte importante de la inversién pdblica,

proporcién que en 1966 alcanzé la gifra de 323",57)

Ya en esta etepe, es decir, e partir de 1961 y sobre to-
do en 1964, la presién de los grupos econbmicos se deja sen —
tir de modo evidente. La causa es la discrepancis, generada —
durante los primeros afios del sexenio lopezmateista, por la -
expedicién de la Ley que conferfa a Petr6leos Mexicanos el dg
recho exclusivo para establecer y manejar la industria petro-
quimice pesada; por la nacionalizacibn de la industria eléectri

58)

ca, ete. Pese a esa'trisis de confianza" fue evidente, cg
mo sefiala Olga Pellicer, la "madurez con que aceptaron la re—

forma fiscal de 1961",%9)

Probablemente la explicacibn redigue en gue obtuvieron ven
tajas fiscales féciles de comprobar: la eliminscién del impues
to sobre utilidades excedentes; la gravisima desaparicifn del
tributo a las herenciss, legados y donaciones y grandes facili
dades para "eludir el pago del impuesto sobre gananciss distri

60)

buibles". En términos polfticos, como sefiala Alcdzar, las

agrupaciones patronales eprovecharon el clima creado por estas

medidas y por la "izquierdizacibn oral" de la Revolucién Nexi

cana para insistir en sus criterios acerca del rumbo politico
y econbmico de la naciﬁn.51> 8i el fruto de tales presiones
fueron mayores beneficios fiscales es diffcil de determinar -

aungue los resultados fortalecen dicha hipétesis.

En efecto, como lo demuestra Francisco Javier Alejo, "se

puede apreciar gue mientras los pagos al factor capital (sin



incluir la reposicién de capital) han representado entre 63 y

el 69 por ciento de los pagos a los factores de la produccién,
su contribucién a2l ISR (Impuesto sobre la Renta) nunca fue mg
yor de 16.2 por ciento a lo largo del perfodo de 1950 a 1967.

Lo gue es mds, a partir de 1962, y con mayor claridad a partir
de 1964, la contribucibn de los ingresos de cavital al ISR em
pez6 = decrecer, al Paso que aumentzba la parte correspondien
te a los inzresos del trabajo. Bste es en realidad el signi-
ficado profundo de las reformas al ISR introducidas en 1961-

1965. Fl propio ISR contribuy6é a redistribuir el ingreso a -
favor del capitel, al otorgar un tratamiento preferencial a =

los ingresos personales provenientes de esa fuente,®?)

Resultados lézicos, el proyecto nacionsl se orient6 du -
rante cuarenta sfios a la industrislizaci6n, por lo que, como

afirma E

heverrfa, se favorecis a los zrupos econbmicos. Por
ello México ocupé el lugar 67 entre 72 pafses estudisdos por

o1 Fondo Monetario Internscional en 1968, en relacibn a la ca
pacidad del Estado para captar recursos internos con 9.9% del
63)

PNB destinado al esfuerzo tributario. En Latinoamérica sg

lo Honduras, El Salvador, Guatemals y Bolivia tienen cargas -

fiscales més bajas.54)

Este factor unido a la creciente inversi6n péblica obli-
£6 a que el finznciamiento del crecimiento econémico se apoya
ra en gran medida en la férmula mds sencilla a corto plazo: el
capital extranjerc, con las consecuencias de dependencia ya -

descrita. A este desajuste también contribuyen la fuga de di



visas y evasibn de impuestos representada por el contrabando
que en 1966 ascendi6 a 2,600 millones de pesos;®®) la evasién
fiscal por pagos al extranjero de becnologfa, o envio de uti-
66)

1a

lidades de compafifes trasnacionales; interpretacién par

cial de las leyes o los fraudes al fisco por algunes empresas;®l’
la corrupeifn y el anmento del gasto de los turistas mexicanos

en el extranjero.

En consecuencia, el problems principal gue encaré el ac—
tual régimen fue el de la balanza de pagos. "Surgido de pasz
das polfticas econbmicas, hizo crisis el afio mismo en gue el
Presidente Bcheverrfa asumi6é el voder y para estas fechas se
ha agudizado notoriamente a peser de les medidas adoptadas por
su gobierno”.%8)  si agregamos la crisis de lezitimidad del -
sistema queden claras algunas de las razones principales gue

se manejaron en los intentos de reforma fiscal.

/ Sintetizsndo, la situascifn econfmica del pafs era la si-
guiente: los recursos fiscales habfan aumentado ininterrumpi-

da pero muy lentamente en los dltimos afios. Persistfan cier—

tos desajustes: desigualdad en la distribucién del inareso; =
altos niveles de desocupacibn y subocupacién; presiones defi-
citarias de la balanza de pagos; bajos niveles de productivi-
@ad; inestabilided de las exportaciones; disminucién del cre-
cimiento del saldo positivo del turismo, etc. Ademds, en los
6ltimos afios el gasto pGblico se habfa mantenido a un alto ni
vel para satisfacer algunas de las demandas populares. Factg
res generadores de un fuerte déficit pdblico. Para financis_x;

1o se captaron recursos internos, generados por la rdpida ex—

sSyae



pansibn del sistema bancario y se acudi6 al crédito externo g
provechando la cepacidad de endeudamiento del pafs. DLa moderg
da carga fiscal promedio indujo mayores volimenes de ahorro lo
que ciertamente prepici6 una creciente inversibn en las prin-
cipales ramas productivas,/ Aungue también provocé un aumento
en el consumo suntuario de los sectores econbmicamente favore

cidos.

En la Ley de Ingresos de la Federacién para 1971 se afir
maba que esta polftica, posible en el passdo, ya presentaba —

algunas dificultedes para mantenerla en el futuro. Principal

mente por las menores posibilidedes de recurrir a los mercados
internacionales de capital, tanto por le propia situacién de

éstos, como por la necesidad de mantener la estabilidad del -
sector interno. Aunque la capacidad de financiamiento del sig
tema bancario continuara, ello seria moderadamente y s6lo cu-
brirfa las més urgentes necesidades de la inversibn pdblica.

Resultaba indispensable "financiar preponderantemente el gas—
to péblico a través del sistema tributario, poniendo especial

énfasis en la modernizacién de su manejo",52)

~Se plante6 una nueva polftica econbmica cuyas orientacig

nes bésicas eran: crecimiento econémico con redistribucién del
ingreso (la preocupacién principal); fortalecimiento de las -
finanzas publicas; reordenamiento de las transacciones inter—
nacionales y racionalizaci6n del desarrollo industrial,’®)

Dentro de este programa global estd la reforma sdministrativa

que ha buscado afinar el funcionamiento de la burocracia, Tam
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bién se encuentra la reforma fiscal/

/Asf, en diciembre de 1970 se dio a conocer la iniciativa
de una serie de reformas y adiciones a la legislacién fiscal
de México, con el propbsito general de convertir al sistema -
impositivo en un real, eficaz instrumento de redistribucitn -
de la rigueza nacional y de elevar el ingreso tributario para
reducir la necesidad de acudir al financiamiento externos Bl
entonces Secretario de Hacienda Hugo B, Margain dijo al respeg
to gue "Con las reformas fiscales se corrigen desviaciones tri
butarias que debilitaban el sistema fiscal mexicano, y se am=—
plia la base del impuesto, peligrosamente restringida en el pg
sado, sin alterar (salvo una excepci6n) las tasas existentes".?!)
También se procursba que las entidades federativas varticipa-
ren del incremento del ingreso impositivo y se buscaba no in-
sistir en el endeudamiento exterior, sustituyéndolo por shorro

y captacibn de tipo interno.

Entre las modificaciones de ese afio, destacan las refor—
mas al Impuesto sobre Ingresos Mercantiles (el 10% sobre artf
culos de lujo); aumento el impuesto de las bebides embotella-

das; tabacos labrados, ete.?2)

Se inicié una fuerte polémica,
el Licenciado Roberto Guajardo Sudrez declsr6é en relacibn al
sentido general de las reformas que '"no parece prudente y mu-—
cho menos oportuno que las reformas entren en vigor en ung é-
poca en que la tensifén inflacionaria en México se torna cada

vez mfs grave. Las nuevas disposiciones no consistirdn el mg

jor camino para frenar dicho proceso, sino por el contrario —



contribuirdn a acelerarlo".”3) Un dfa después, el presidente
de la Cémara Nacional de Comercio de la ciudad de iéxico se —
fior Miguel 1. Blésquez sefielé gue "el incremento de los ingre
sos /ptblicog/ debe buscsrse por medio de una mds eficiente rg
caudacibn y no sobre la base de elevar peribdicamente los im-
puestos”, afiadiendo, con respecto al discutido diez por cien-
to, que la casi totalidad de los bienes asi considerados "son
artfculos de consumo corriente y generalizado entre la pobla—
cifn y en algunos casos se trata de satisfactores necesarios

o que en la actualided son indispensables en el hozar",74)

En los dfss siguientes distintas agrupaciones, asociacip
nes y personalidades de México.se menifestaron a favor de las
reformas destacando su efecto redistributivo del ingreso y re
futando las objeciones planteadas por los representantes del
sector privado recorddndose que, en general, "la carga imposi
tiva de México es todavia muy baja-en relacién a la existeate

en pafses de nivel de desarrcllo similazt,75)

En los afios posteriores a este primer "round",como lo ——

1lama Mario Ojeda, siguieron una serie de medidas.’4)

Un and
lisis detallado y técnico de tales reformas o "adecuaciones"

rebasa los limites de csta investigacibn, Nos interesan, mds
bien, los efectos politicos que puedan tener sobre el sistema.
Asf, con respecto a las reformas anunciadas en 1972 el actual
Secretario de Hacienda, José Lépez Portillo, las califica de

75)

"tibias". Sostiene, que "en 1972, para darle salud, para

hacer sano el gasto pdblico se intent6 una reforma fiscal que



por muchas razones no es del caso recordarla, guedé a la mitad

@el camino, fue frustrénes, fue insuficiente, fue timida",7)

El mismo funcionario en su comparecencia ante la Cdmara
de Diputados para justificar las reformas fiscales a efectuar
se en 1974 heblé con pasibn de las soluciones gue traerfan las
adecuaciones. Es revelador detenernos en este acto por la im
portancia polftica de Lépez Portillo y por los conceptos reve
ladores que virti6. Primero, pone en duda la estratesia del
desarrollo seguida y la forma de Tinanciamiento., Después, a-
cepta que dicha estratezia se bas6 en el campo, al cue se des
cuid6 de forma alarmante. Por ello, "la filosoffa gue susten
ta la reforma" es gue la ciudad "debe ir ahora en auxilio del

77) Un punto se desprende: la aceptacibn por el rési-

campo” .+
men —-por otro lado muy encomiable--, de gque se ha sacrifica-

do alcampo en ares de la industrializacibn.

Las reformas, indispenssbles para resolver la problemdti
ca de Néxico, las resume L6pez Portillo de la siguiente mane—
ra: ";Qué es lo que a cada clase le estamos pidiendo con este
esfuerzo? A las clases populares gue pszuen un poco m&s por
la cerveza gue toman, A las clases medias gue paguen més por
su gasolina y si consumen cerveza, que 1o hagen también, A —
las clases altas que paguen cerveza, gasolina y el resto de -
la serie de reformas que ustedes conocen y oue inciden funda—
mentalmente sobre el gasto, sobre la ricueza y sobre el inzre

so acumulado de las personas fisicas",TS)

Bl mismo reconoce gque esta reforma tendria un "efecto rg
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caudatorio, Esa funcibn hace gue no podamos hablar de que se
trate de una reforma fiscal estructural que atendiera a la rg
distribucién del ingreso como objetivo fundamentalf’®) Cree

que el problema econbmico del pafs es a corto plazo, "de cir-
cunstancia, de coyuntura", Considera gque con las medidas prg
puestas para 1974 "hemos concluido las decisiones que nos van
a dar instrumentos para desarrollarnos mejor, en la Gltima y

sin duda la m4s amarga, una vez gue se tomen este pais estard

en posibilided de trabajar y enfrentsr su destino®,®0)

El aspecto positivo es que "acreditan la flexibilidad de
nuestro sistema, sin enfrentamientos definitivos". Sin embar
g0, acepta la posibilidad de cambios futuros. Se procederd -
de acuerdo a los acontecimientos. "Si necesario es tomar me-
didas de una auténtica reforma fiscal, si lo permite el tiem-
po para adecuar el equilibrio del ingreso se tomardn, el pro-
pbésito fundamental del gobierno como ha sido publicamente de-

81)

clarado, es lograr una equitativa distribucibn del ingreso”.

¢Cudles han sido los resultados de las reformas, o "ade-
cuaciones", fiscales de 1371, 1972 y 19732 Juzguémoslo con -
diferentes criterios. En lo econémico, el "esfuerzo fiscal"
continda siendo uno de los més bajos del mundo; los pagos al
impuesto sobre la renta de los productos del trabajo contindan
incrementdndose y su relacién con los productos del capital se

deterioran en favor del dltimo.®2)

Con el aumento en la tasa
de ingresos mercentiles de 1973 (del 3 al 4 por ciento) se ata

c6 el precario equilibrio de precios. Los productores, que —



“habfan englobado el gravamen dentro del valor del producto,
lo han repercutido en su totalidad y ello ha significado un
aumento general en los precios sin precedente en el vafs, de-
jéndose sentir los efectos en 'cascada' de este tivo de impueg

83)

tos",

Con respecto a los ingresos gue el régimen necesita para
su creciente gasto, el resultado ha sido el siguiente: Como se
desprende del cuadro 2, la capacidad del Estado para captar rg
cursos internos, no ha tenido el aumento neceszrio para cubrir
el déficit péblico. Enrigue Padilla Aragbn, sostiene que "si

las cosas se hubieran hecho como se anuncieron,

xico deberfa

tener en estos momentos una carga fiscal de 25% por lo menos',%4)

Cuadro 2

Porcentaje del Producto Nacional Bruto Captado por el Estado

Afio % del PNB
1970 12.5
1971 12.8
1972 13.4
1973 14.0

FOENTE

T Departimento de Fstudios Econdmicos de l1a Divisidn de
Estudios Hacendarios de la Secretarfa de Hacienda y =
Crédito Piblico.85)

Situacién confirmsda por el entonces Subsecretario de In
gresos de la Secretarfa de Hacienda, Francisco Javier Alejo,
al declarar que la carga fiscal se mantuvo précticamente cong
tante, aungue admiti6 gue por otra via continuaron las "exac-

ciones" (pagos al Seguro Social, al INFO!

NAVIT y al ISSSTE). —
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Fllo, unido a inflacibn y malas cosechas provocé que el finan
ciamiento se tuviera que seguir basando, en una medida mayor

de la prevista, via Banco de México (bajo la forma de emisibn
de moneda aueva), recursos captados por el sistema bancario y
crédito internacional. Alejo también coment6 las dificultades
para encontrzr dinero barato y suficiente en los mercados in-
ternacionales, 1o que no evita que “nos encontramos con el 1f
mite del crédito externo" y que "este ailo /19747 empezamos a

pedir prestado para pager lo que debemos",56)

Los efectos polfticos de los intentos de reforma fiscal
son verios., Primero estd la renuncia del Presidente de la —-

COPARMEX que demuestra el "endurecimiento" de las Dosiciones

87)

empresariales. Otra victima sig icativa es Hugo B. lMar—
gafn, ex-secretario de Hacienda, quien renuncié al cargo poco
después de haberse "llevado a cabo el segundo 'round' de rega
teo /79727 lo gue, "darfa prueba de la divisién gue causb den

tro del provio gobiernu”.se)

Esto representa una escisibn en
la élite autoritaria en cuanto a la orientacifn del proyecto
nacional. Ademfs de que, como lo sefiala Manuel Camacho, los
grupos econémicos salieron fortalecidos "peicolégicamente,8)
Es decir, estdn conscientes de que pueden limitar efectivamen
te el poder de un Presidente y de parte de la élite gobernan-
te. Otro importante efecto es que, como lo mencion Lévez -
Portillo, se afecta a las clases medias en la adecuzcién Tis-—
cal. Estos "favorecidos de segunda del régimen" tienen los -

elementos para convertirse en factor disfuncional del sistema.

En el anflisis precedente hemos dado por supuesto que fug



ron los grupos empresarisles quienes limitaron la aplicacién
e una verdadera reforma fiscal,’ Ya mencionamos las dificul-
tades de und s6lida comprobacibn empirica de esta hip6tesis,
Existen, oin embargo, algunos elementos que podrfan ayudarnos
En 1973, Lépez Portillo mencionaba que era muy riesgoso gravar
"los valores de renta fija con cargas adicionales a las actual
mente establecidas porgue ... correrfamos el riesgo de hacerla
contraproducente” ya gue podrfan salir del pefs descavitalizén
dolo y empobreciéndolo. "Es un riesgo que no gueremos correr.
Es un riesgo que responsablemente no hemos tomado. En estos
momentos y mientras las condiciones actuales subsistan, creo
yo en lo personal que serfe contraproducente avenzar mds en —

esta drea de decisiones",?)

Ao anterior adquiere significado si retomsmos la evalua-
cibn de las armas con gue cuenta el sector privado., Entre -
ellas destaca la fuga de capitales y la disminucién de la ine
versién privada. Armando Labra, Miembro del Consejo Directivo
del Colegio Nacional de Economistas,afirma que la retraccién
de la inversién privsda "fue la causa interna de la inflaciént.?!
s decir, los grupos empressrisles hicieron uso de sus ermesy
Hipbtesis confirmada por las declaraciones de Jests Puente Ley
va, director adjunto de Nacional Financiera, ouien acedté aue
las revisiones fiscales prozramedas para 1972 fueron frensdas
"por los beneficiarios tradicionales de las viejas estrategias

estabilizadoras",52)

/Lo irénico (si existen posibilidades de serlo dada la sg

riedad del asunto) es que la actividad econbmica privada resig



tr6é en 1973 y 1974 "su époces de mayor ganancia en los Gltimos
15uamea".93) ' Do prupes EnpResEETALES, @ Hlsias SHEERSY 1 =
victoria polftica y "psicolégica" fortalecieron su poder eco-
némicoﬁa ironfa radice en cue las reformas gue se proposfan
eran necesarias para evitar mayores tensiones al sistema que

podrfan repercutir negativamente en todos los zrupos actuantes
en el sistema politico mexicano. Su aplicacibn hubiera simple
mente "librado a las actuales leyes impositivas de algunas de
las anomalfas que han existido desde larzos tiempo"24) Reformess
necesarias: el gobierno debe incrementar sus inzresos en for-
ma considerable si es gue "pretende estar en posibilidad de £i
nanciar adn souellss reformas merginales que constituyen el g

lemento central de los cambios politicos de la administracién

95)

de Echeverria",

Se ha especulado bastante sobre el significado de este —
freno a las reformas fiscales. Se podria argumentar que el —
Presidente temif los efectos negativos sobre la economfa ante
una contraccién mayor de la inversifn a la fuge de capiteles;
o que el "andamiaje burocrético; secuela de la vieja estructy
ra institucionsl de nuestro pafs" limit6 su aplicacién;®®) o
que tal vez no cont6 con el apoyo suficiente dentro de la 61i
te para modificar el proyecto nacionsl, etc. Nosotros no pre
tendemos lleger a hinguna conclusi6n definitiva sobre las cag
sas reales dada la falta de informacibn sl respecto. Pensa —
mos que, tal vez, se dio una combinacibn de los factores antes
mencionados, entre los cuales tiene preponderancia el poder de

los grupos empresariales. En todo caso, interesa revisar los



efectos que tiene sobre el sistema.

/Si es verdadera la hipbtesis del poder empresarial para
vetar una polftica econémica del Ejecutivo —-lo cual parece -
ser cierto-—, existe un elemento disfuncional en el sistema,
En términos de pluralismo los grupos empresariales han resul-
tado ser los menos dependientes de la élite gobernante. La -

consecuencia es una alteracibn en el eguilibrio bdsico del sig

tema politico mexicano.

B La_Ley sobre Inversifn Extranjera y Transferenciaz de Tec—

Ya ha sido mencionsda la importancia de la inversién ex—
tranjera directa en léxico, compuesta vrincipalmente por -
trasnacionales. Fernando Fajnzylber ha probado empfricamente
que tales corporaciones han alcanzado una participacibn impor
tante y desempefian una funcifén de liderazgo en la activided
industrial de Néxico; que tienen un alto grado de concentra —
cibn en los sectores mis dindmicos de la economfs, en donde -
generan una Proporcién mayoritaria de la produccién; que su —
tamafio es notablemente mayor que ol de empresas nacionales com
petidoras, ddndose, por otro lado, marcadas diferencias entre
ambos sectores; que su expansibn es mds rdpida, basdndose, cre
cientemente, en recursos financieros del pais, etc.2?) Dichas
conclusiones respaldan las alcanzadas por Sevilveda y Chumace
ro en su obra y demuestran, sin luger a dudas, la necesidad de
una regulacién sobre la inversibn extranjera y la transferen—

cia de tecnologia. 8)
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Por ello resultan interesantes los intentos del Presiden
te Bcheverrfa por rezular la transferencia de tecnologia y la
inversibn extranjera.?%) Adquieren relevancie por ser un in-
tento de disminuir la dependencia dentro del marco general ya
descrito. También interesa la reaceibn de los grupos econémi
cos extranjeros --por boca del embajedor nortesmericano—-. EL
resultado serd la legislacién vigente y aunghe los problemas
son similares a los enfrentados en el andlisis de la reforma
fiscal algunas reflexiones sobre el tema son relevantes dentro

del marco analitico gue nos hemos fijedo.

Varios puntos se deben considerar en el tratamiento de —
este tema. Fl principal, y del cual se deriven los demds, es
el tratamiento esguemdtico derivado de limitsciones temporales.
Luego, a diferencia de las relaciones entre los grupos empresg
riales y el régimen, no tenemos informacitn suficiente sobre
el proceso de toma de decisiones que lleveron a la elaboracibn
de las leyes. Bs decir, los elementos empfricos con que se —
cuenta son magros (aun cuendo no les quita lo significativo).
La reacci6n de los grupos empresariales extranjeros ante las
politicas econbmicas se manifest6 a través del Embajador nor—
teamericano. A partir de ahi s6lo podemos inferir algunas de
sus consecuencias. Esto le resta solidez al anélisis. No obg
tante, sostenemos la validez de este método., Proporciona hi-
pbétesis tentativas sobre las cuales se puede desarrollar una

investigacibn posterior.

Es indudable que el creciente poder de las empresas trag



nacionales es motivo de honda preocupacién en pafses subdesa-

rrollados o en vias de desarrollo y, concretamente, en los pai
ses latinoamericanos. Sobre todo desde que se hicieron pibli-
cas las sctividades de la ITT en Chile., Sin embargo, la acti-
tud critica hacia el capital norteamericano en el drea tiene
su inicio en la Declaracibn de Santiago de 1952. Se acentda
en los setentas. Asf, el proceso de hacionalizaciones en Chi
le bajo el zobierno de la Unidad Popular; el Acuerdo de Carta
gena (febrero , 1971) por medio del cual el Gruvpo Andino acuer
da un tratamiento comin al capital privado extranjero y a la
transferencia de tecnologfa —-hecho "ins6lito" segdn comenta-
ristas norteamericanos--; en febrero de 1972 Trinided y Toba-
20 reglamenta la inversi6n extranjera y Venezuela se reserva
la industria de gas natural y denuncia el Tratado de Recipro-
cidad Comercial con Estados Unidos; en abril del mismo efio Ax
gentina reglamenta la ley de inversiones extranjerss y en oc—

tubre legisla sobre transferencia de tecnologfa, etc.!90)

Por tanto, la iniciativa de Wéxico se inscribe dentro de
una linea critica sobre los beneficios del capital norteameri
cano en Latinoamérica. Posicibn contrapuesta a la concepcién
norteamericana de las relaciones econémicas con Latinoasmérica.
Dentro de este contexto debemos juzgar la polftica de Echeve-

rria hacia el capital fordneo.

La polftica del actual régimen hacia la inversibn extran
jera sigue las pautas conocidas., El 3 de diciembre de 1370 =
el Presidente de México declara ante un selecto grupo de in -

versionistas nacionales y extranjeros que "no tenemos una men



talidad expropiatoriaj no habrd ninguna restriccién en la li-
bre convertibilidad de la moneda, ni habré modificaciones en
el tipo de cambio; serd éste un régimen de garantfa, Nuestros
amigos que vengan a compartir responsabilidades en la inversién
y en la produccién industrial, deben estar tranguilos y esvera
mos de ellos el sentido de que hay que cooperar todos para una
s6lida economfa mexicana. La inversién extranjera no debe deg
plazar al capital mexicano, sino complementarlo, asocidndose

con €1 cuando sea gti1v,101)

Casi dos afios después, el 12 de octubre de 1972, el emba
jador norteamericano en liéxico, Robert leBride, pronuncia un
discurso ante el Comité Empresarial Estados Unidos-Néxico ma-
nifestando que, entre los inversionistas, existia una actitud
"no de alarma, sino de cierta preocupacibn. Huchos no tienen
la certeza respecto a si todavia se desea la inversién extran
jera o si no se quiere, y sobre si pueden llegar a cambizrse
las reglas del juego no solamente en cuanto a las nuevas in

versiohes, sino también respecto a las firmas ya establecidag"]92)

Tal intervencibn en los asuntos internos de xico no constitu

103)

ye un fenbmeno aislado en la politica exterior norteamericana.

Estas declaraciones provocaron gran revuelto en Héxico.
Se sucedieron las crfticas de los sectores oficiales y de co-
mentaristas nacionales. Dos dfas después Campillo Sdenz, Sub
secretario de Industria y Comercio, en representacién del Prg
sidente de la Repdblica afirm6 que "SI, si cambian las reglas
del juego, para actualizarlas a las necesidades y aspiraciones

de nuestros afase,'%)"
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Bste duelo verbal lo inicié el embajador norteamericano
porque, seguramente, ya tenfa noticia de les iniciativas de -
Ley que el Ejecutivo enviarfa a los pocos dias a la Cdmara de
Diputados. EL 3 de noviembre el Congreso de la Unién recibe
la iniciativa de Ley sobre el rezistro de transferencia de =—-—
tecnolozfa y uso y explotacitn de patentes y marcas. El 26 -
de @iciembre se envia al Congreso la Inicietiva de Ley vpara —
promover la inversibn mexicana y regular la inversibn extranje
ra (aprobada el 26 de febrero de 1973). Con estos elementos
el discurso de McBride puede entenderse como una toma de posi
cibén de los grupos econbmicos extranjeros ante estas iniciati
vas y, tal vez, como una advertencia. Dicho discurso refuer-—
za por otro lado, la tesis de la unidad del gobierno y la em-

presa privada norteamericana en sus actividades exteriores.

La Ley Wexicana de transferencia de tecnolozfa tiene co-
mo antecedentes mediatos los estudios 1levados a cabo por or—
ganizaciones internacionales, as{ como trabajos de expertos -
nacionales y extranjeros. En el marco jurfdico se inspira en
legislaciones llevadas a cabo en Latinoamérica.'0%) Persizue
dos objetivos: Primero, "ayuder al industrial, principalmente
mediano y pequeio, en sus negociaciones de compra de tecnolo-

gfa"; y, segundo, "la de estimular el desarrollo de tecnologia
106)

propia".

Con respecto al primer punto, la Ley contiene algunos pun
tos débiles, Principalmente en lo referente a los mecanismos

que se "van a establecer para la seleccifn y aprobacibén de teg
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nologfas que se permitird contratar a las industrias mexicanas? 197

Bn este campo s6lo regula una de las cuatro fases gue constity
yen el proceso de transferencias tecnol6égicas (la negociacibn)
e incide en otra: adaptacibn y mejoramiento. TFaltarfa regular
los procesos de seleccibén y evaluacién previa de las tecnolo —

198)  procesos altamente complicados que se relacionan di

glas.
rectamente con el estadio de la tecnologfa mexicana,cuyo desa-
rrollo requiere medidas que entran en el campo de la polftica

educativa.

La Ley que regula la inversién extranjera y alienta la -
propia recopila disposiciones "disperses ya existentes y con-
forma, junto con nuevos conceptos, un cuerpo legal integrado
que trata de ser congruente con los objetivos de desarrollov109)
Es indudable que la citada ley es un inicio para regular de —

manera consistente y efectiva la inversifn extranjera.

Diche Ley regula exclusivamente la inversién extranjera,
pero no proporciona disposiciones jur{dicas sobre los crédi -
tos y financiamientos exteriores privados, a corto y largo pla
20. Omisifn debida a que no se define explicitamente el "con
junto de actos o conductos que configuran la inversibn extran
jera, impresicibn que puede plantear problemas de intervreta—

0ién y aun de elusién de las normas legales establecigdas",!10)

Otro renglén de especial importancia son los efectos ne—
gativos que puede provocar el no fijar el tipo de cambio, mo-
neda o convertibilidad que deba regir las operaciones. Situa

cibn que puede complicarse en vista de la situacibn "de incer
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tidumbre que priva en el mercado monetario internacional",’l!)
Carece también del articulado relativo a exportacién de utili
dades, dividendos e intereses, y "de las modalidades y limita
ciones de las regalfas que corresponden al uso de patentes y

otros activos intangibles".'’?) fampoco establece la conve -
niencia de una mexicanizacién paulatine mediante un "tratamien
to preferencial para que los inversionistas nacionales puedan
adquirir empresas extranjeras a través de porcentajes de adqui

sicibh gradusl ooA aceicnes nominativast,113)

Bn genersl, la actual ley convalida las situaciones ante
riores y establece un merco flexible y 4zil para las nuevas
inversiones. Sin embargo, es diffcil hacer generalizaciones
aplicables a casos concretos ya que intervienen, en ceda situg
cibn, distintos factores y oriterios. Por ello derosita el —
peso de las decisiones en un 6rgano rezulador: la Comisibn Na
cional de Inversiones Extrenjeras intesrada por los titulares
de siete Sccretarfas de Istado y un Secretario Ejecutivo nome
brado por el Ejecutivo (Art.11). La ley concede a dicho 6rga
no (Cap, III. Art. 13), 17 criterios generales para regular la
tnversibn extranjers n'los aspectosireletivoss ™) hquf en=
contramos otro punto débil. Ante la norma legal, puede surgir
la interpretacién polftica. Por ejemplo en la disposicién que
limita la participacién del capital extranjero a un 49 por cien
to, salvo que sea Gtil para la economfa del pafs.!'5) ygilidaa
que podrfa estar determinada por factores politicos bien coyun

turales.
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Es obvio que la eficecia de la ley necesita otros requisi
tos. Como sostiene Ifizenia Y. de Navarrete, es indispensable
que se incluys a los necionales en el régimen de rezistro y se
"continde avenzendo en la supresién de los tftulos al portedor,
toda vez que la eficscia de su instrumentacibn [de la ley/ se
verd limitada por la existencia de disposiciones lezales que
permiten la subsistencia del anonimato en la propiedad de na—
cionales guienes no necesariamente actuardn como tales (pres—
tanombres y otros), por lo gue es necesario adecuar la Ley Gg

neral de Sociedades Mercentiles, la Ley de Tftulos y Operacig

nes de Crédito y en general la Legislacién Ilfercentil nara ha-—

cerla congruente con los objetives de la Tey,116)

Ia misma sutora sugiere la necesidad de establecer un sis
tema moderno de informacibn para captar todos los datos rele-
vantes al monto, destino, costos y redituabilidad de los flu-
jos del capitel extranjero, al igzual gue los pagos que Por eg
te concepto y el de transferencia de tecnologfa se hacen al ex
terior. Se debe, ademds, coordinar las polftices de los orsa
nismos relacionados con la inversibn, la tecnolosia, el finan
ciamiento y el tratamiento fiscal a las empresas privadas or—

ganizadas como sociedades de capital.'!”)

Las limitaciones mencionades hacen concluir a Szmuel I,
del Villar que del "andlisis se pueden colegir deficiencias
bésicas para alcanzar en la realidad el objetivo que vostula
el propio sistema de asignar a la inversién extranjera un pa-

pel complementario en la economfa mexicana y en las empresas



establecidas en ella. La preponderancia y el control de la in
versi6n extranjera en la economfa seguird creciendo en la mis-
ma medida que el sistema no se aboque 2 la correcibn de esas

deficiencius, y en que no tenga éxito para lograrlan,!18)

En el caso de estas legislaciones es bien diffcil concluir
que hubo una presién determinante por varte del sector empre-
sarial fordneo. No hay elementos tan claros como en la refor

ma fiscal. No obstante resaltan: el discurso del Embajador —

norteamericano y los puntos débiles en las leyes. ;Reflejo de

una limitacién impuesta por los grupos empresariales?. los -
inclinamos por una respuesta afirmativa. El peso de la inver
sién extranjera sigue siendo determinante, su apoyo exterior

también, Si agregamos gue las otras medidas para disminuir la
dependencia econbmica no tuvieron el éxito deseado y la "eori-
sis de confianza" empresarial por la reforma fiscal tal vez -
podamos concluir sfirmativamente. .En todo caso, es una hiné-

tesis tentativa que merece un tratamiento detenido.



CONSIDI :ACIONES FINALES

El sistema politico mexicano e ant

ent ta en log c:ientes

a una profunda crisis, Econémica, politica, social, cultural

demogréfica

&Sus causas? Mdltiples, complejas, interrelacig
nadas. Sus manifestaciopes, diversas: crisis internacional en

finanzes, comercio y polftica.

ro de la balanza de pagos y comercial; mds dependencia. Ori-
sis interna: movimiento estudiantil del 68; reto del TAN en el
voto urbano; proliferacién de grupos a

de comunicacibn entre dirizentes y di

crocefdlico de unas cuantas urbes; abr:

cibn a los otros sectores.

/%C6mo llegamos a esta situacibén? Clrdenas, recuperando
Pprincipios organizativos sentados por Calles, moldea los ele—

mentos esenciales del sistema autoritario. Utiliza elementos

presentes dende siempre en nuestra trgdicién politica, Plan -
tea otros inspirado en la mentalidad que distingue el "produg
to" de la Revolucibn. 1940-1970, los Presidentes y la élite
son capaces, por lo general, de imponer sus criterios bdsicos
sobre la orientacifn del proyecto nacional a los distintos ~-

arupos gue interactdan, balancedndose

adoydndose mutuamen

2
dentro del pluralismo polftico. Los instrumentos, variados:

predomine el sistema de dominaci6n patrimonisl, aungue Se ayu

da de la legal y carismética. Sistems f

exible, »r

dtico,

capsz de controlar a los grupos.;
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Algunos facilitando el control. ZLos campesinos, por la

derrota de su movimiento mis articulado dentro de las faccio-
nes revolucionarias (el zapatismo) y su bajo nivel cultural y
organizativo son los mfs dependientes y manipulables., Bl o —
brerismo organizado, es captado (y cooptado) dentro del sistg

ma durante el periodo cardenista. Los métodos de control més

sutiles y coyunturales, aungue con la salida de sus lideres -

més combativos e independientes (Lombardo) la dependencia se

afianza. Debilidad probada en el giro de prioridedes del prg
yecto nacional a favor de la industrializacién. Yo son capa—
ces de oponerse, 0 si lo hacen (como Graciano Sanchez, lider

vndan

de la CNC), sus demandas son fécilmente manejadas,

ra el control logros concedidos a estos sectores, principal -

mente 8 los segundos.

Los sectores medios sf que pueden ufsnarse de hijos lezi
timos de la Revolucién (aunque Gltimemente parece que sean hi
jos putativos). Han crecido al parejo que la industrializa——
cibn y el primogénito sector empresarial. Como tales refle —
jan su orizen en sus aspiraciones, culiura, actitudes, /Sec —
tor, hasta ahora, fécilmente controlable por su fragmentacién,
reflejo del sustento individualista gue subyace en su compor—
tamiento. To es fécil su organizacibn, cuando la hay tiende
a fundirse con el régimen, via la CNOP, principalmente. Tos
contradictorios sectores medios son uno de los puntos neurdl—

gicos del sistema., Potencial, si no i

ierdista, manifesta-
do en explosiones anémicas gue breocuran hondamente a secto ~

res de la élite.



Jhctores vrincipales ¢ el sistema: los zrupos emvresaria
les, nacionales y/o extranjeros, Con gran peso en la econo -
mia y en la formulacién de las politicas del nivel que, para
fines analiticos, llamamos econfmico., Instrumentos princiva-
les: organizaciones formales y contactos personalcs con miem—
bros de la élite polftica. Armas: inversién y transferencia
(fuga) de capicélss los autbctones; extranjeros: "Know-how",
penetracién cultural, peso determinante en sectores mds dind—

micos de la economfa y el fantasme de Lucas Alamdn

la prime~

ra potencia mundial./

Bl clero, gran perdedor el proceso modernizador mexica—

no. Sus glorias decimonbnicas s6lo reflejan ye, una débil som
bra; més potencial gue real, su poder todavia guarda alientos

para oponerse al demoniaco problema educativo. Clero, £rupos

empresariales, "nacionales" y extranjeros.  Trinidad de grupos
con origen y apoyo independiente de la voluntad del sistema,

Gran distincibn con respecto al trfo mencionado enteriormente.

La élite, de ellos se hutre, a ellos refleja. Heterogé—
nea en su orizen y su ideologfa. Dentro de ella caben todos

los puntos del espectro ideol6gico que divide a otros paises.
Los caminos a nuestra élite empiezan en todos lados, aungue —

se puede distinguir entre vereda y "super" de cuota. ZIas va-

riaciones en las orientaciones patrias ntan fielmente a la

élite y, también, la distinguen de otros sistemas autoritarios.

Bfectivamente, como

léxico no hay dos. Nuestro vlurelig

mo limitedo es més laxo que, por ejemrlo, la distante (no por
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eso menos presente) Espafia. La mentalidad emanada de la Revp

lucibn es mfs flexible, permite libertsdes @ comunistas y "si

narcas". Esto y la rotacibn de la élite nos distingue y geng
ra dentro de la élite, abogados de todos los intereses e idep
logfas. No hay anquilosamiento en la élite. Sexenalmente vi
ve, se reproduce ¥y, a Veces, muere el polftico, el tecnberata
y, en menor medida, la trinidad mencionsds. Se vale desde un

Cérdenas hasta un Alemén. Mientras no se rompa un consenso

nimo en el proyecto nacional pueden variar prioridades sexenales
(algunas veces entitéticas). Mo obstante, se han dado algunas

constantes.

/bentro de nuestra parsicular élite he predominado el Trg

sidente. Historia, zeografia, psicologfa, legalidad, instru-

mentos reales, permiten su poder gue, ararentemente, puede ser
omnipotente. Apoyado por un sector de la élite ha sido capaz
de imponer o modificar orientaciones nacionales. Decisiones
influidas, determinadas, por factores diffciles de cuantificar.
personalidad, contexto, fuerza o capacidad de presionsr de gru
pos. Balancedndolos, controldndolos, anoydndose, ha impuesto

generalmente sus puntos de vista.

) =
//arins son los elementos "coesionadores", Destaca la dg

minacién patrimonial/—-sustenténdose a su vez en carisme y lg

galidad—-. /Za creciente buroeracia polftica (PRI) y adminic
trativa (Gobernacibn, Hacienda, ete,) proporciona bases rea -

les. El Bjecutivo en turno cuenta. For sllo, con sectores -~

vitales de la econom

a (producto, en varte, de la inspiracibn

dada ror alguncs principios de la mentalicad), politica aran—
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celaria, localizacién de o°ras de infraestructura y servieios,
y movilizacién de obreros ; campesinosd

La dominacién patrimonial le proporciona une justa y exag
ta movilizacién de obreros, campesinos y parte de los sectores
medios. Pl partido de la revolucién institucionalizada es tam
bién Gtil para estos menesteres, ademds de transmitir demandas
de sus miembros (minorfa ciudedena). ILa justificacién legal

viene del Legisle

ivo, el Judicial, el federali

mo y los par—
tidos de oposicibn gue, a excepcibn hecha del PAN, respondern
més a otra categorizacibn. Bl ejército vigila efectivemente
que el plurslismo sea como debe ser: limitado. TLe definiciér
de los limites determinada por cada Presidente y sector de 6-
lite que lo zcompafie. Tel ves en sso redigue el secreto de la
estabilidad mexicana, tan estudiada y envidiada por exbranjeros.

A partir de 1940 guedz demostrada la sabidurfa del sistemz

(ut:

zando el criterio de estabilidad). Cinco presidentes le

dieron continuidad a un proyecto que, en lo sconbmico, buscsba

estimular la acumulacién ("primero se debe tener rigueza,

i
no, qué repartimos?") de capital. La metz, llegar répidamente

a los mds altos niveles de industrializacién, sueflo mexicano

desde siempre (Alemn, Diaz, Limantour, ctc.). Proceso basado

en dos pilares: por un lado, proteccibn desmedida al sector —
industrial a base de subsidios y barrcras a la importacibn y
canalivzacién de fuertes inversiones a dicho sector, incluso —
descuidando el financiamiento del sector agropecuerio; y, por
el otro, endeudamiento externo y déficit presupuestel porque
jamés se dispuso de los fondos necesarios para sztisfacer les

necesidades de una poblacién gue crecia en forme explosiva y
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de los fuertes gastos de i fraestructura.

El balance ya ha sido machecado inclusive.por el actual
Presidente: alta concentrasién del ingreso; straso del sector
agropecuario con relacibn a otros sectores (industria, comer-—
cio, banca); inflacién y déficit de la balenza comercial; en—
deudamiento externo y déficit del sector piblico; altas tasas

de desempleo y subempleo; fuertes desequilibrios regionales -

con excesivo crecimiento de las ciudades y concentracibn in -

dustrial.

Altisimo costo social. Creacibn, por un sector de la &_
lite, de un elemento disfuncional en términos de estabilided,
Gigantesco cuello de botella a una volunted modificadora del
proyecto nacional, Explicable en términos de orientacién ca=
pitalista; suicidio juzgado a la luz del mantenimiento del ag
tual sistema. Bunca, comercio e industria (nacional y/o ex -
tranjera) adquieren tal poder gue son capaces de limitar una
intenci6n de cambio del statu guo que, perciban, vaya en su -
contra. BEn ellos se fractura el pluralismo limitado.

Un Presidente, Luis Echeverrfa Alvaresz, llesa al poder en
1970, Nosotros creemos en su voluntad de cambio y en su inten
cibn de regresarle viabilidad al sistema gque mostraba algunes
cuartesdurss. Analfticemente dividimos la actuacibn del Eje-
cutivo en tres niveles, cada uno con limites a su mera volun—
tad.

En politica interna las caracterfsticas de la élite lo -

obl.

zan a respetar ciertos grupos y posiciones. Tiens, no ob;

tante, una gren libertad. Echeverrfa, sostenemos, ha sido cg

paz de reformer ciertos aspectos disfuncionales pare el siste
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nifestados

ma, pese a la oposicién de sectores de la élite m

por la alta movilidad de f 'ncionsrios. Logros vii

ibles: "ape

(]

tura" politica; liberaliza:ibn de la prenss; aliento a la fo

B

macién de nuevos partidos; diflogo constante; intentos de mo-

nter

gificacibn del PRI, etc.

- En polftica exterior hacemos una subdivisibn: diplomdti-
ca y econfmica. BEn la primera, Echeverria obtiene los triun—
fos mds espectaculares, que no efectivos., Ia Carta de los De

rechos y Deberes Econémicos de los Estados, prircipalmente. —

En lo econfmico la intencién manifiesta fue la diversificacién

de la deuda externa;

1%0 en las exportaciones; creacién de

empresas multinscionales (Cefés Suaves) v organismos econbmicos

auténomes de la voluntad imperial. Cinco sfos Ge batallar con

tinuo no han treido los resultados esperzdos o dssesdos. La

,,,
©
ot

denda externa ha crecido, el déficit comsrcial continda, la bg

lanze de pazos se deteriora.

Causa fundamental, si no Gnice, del tropiezo ha sido lo

fallido de reformar la estructura tributaria y, tal vez en me

(aun cuando no podamos cuah icar el peso especi-

fico de cada factor), los intentos de regular la inversibn ex

tranjera. 2n el dltimo cepitulo revisamos las causas del frg

no a la voluntzd manifestade. Hip6tesis nitidamente comprobg

ndo.

da en el pri caso y endeblemente sugerida en el seg

Surgieron los grupos empresariales demostrando su poder

Cay

scumulado durante varias décadas. scilad de veto que trang

form6 el verbo reformer en "adecuar"; se adecub, pues, la oar

ga tributaris. EL campesino y el obraro fusron afectados, ver



dad es, pero mds directamc te afectados han sido los sectores

medios. Politicamente piL de representar otro elemento disfy

cional para el sisteme, Histbricamente ha quedado demostrsda

su peligrosidad: Venero de lideres.

En el andlisis del caso mexicano han existido, desde los

cuarentas, dos corrientes: la necréfila o pesimista que ve mo

ribunda © muerte a la Revolucifn y la optimista, vibrante, llg
na de fe que le sugura un futuro brillunte. La inscriveién en
alzuna de las dos ya estd condicionada yor factores teles como

carza velorativa del investigedor, cuerno tebrico emplesdo, vg

riesbles utilizadas, ete.

Actualmente existe un elemento Gisfuncional en el siste-

iales

stén dispuss—

ma autoritario: Los grupos empress

B
ueza To

tos @ ceder parte de su rig

tenemos gru-

pos reclamando mayor participacién,

aungue no debemos desdeHar las posibili

res medios. EL peso econbmico heredsdo mor los "desarrolliz—

tas" estd llevando al pals a unz situscibn critica.

Juan Linz termina su trabajo con lus siguicntes lineast?

"La evaluacién de cada régimen autoritsrio depenierd finalmen
te de la resnuesta a las siguientes proguntes: jPueden funcip

nar sistemes alterhativos en las actuvales sociedsdes autori

rias? ;Qué condiciones son necesarias

tos sistems: alternativos ¥y cémo deben

costos? Yo, rTor mi varte, no te

o w

resrue

4 rieszo de pavecer pueril, yo te
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xico. Sin embargo, parece gue la respuesta se generard dentro
de la misma 6lite. Por un lado, los empresarios con gran poder
econbmico y que, tal ves, uspiran a tomer el poder politico.

Bs decir, que el hombre econémico se haga polftico como ha su
cedido, aungue parcialmente, en sociedades como la norteameri

cana (La_Elite del Poder de Mills). S5i logran seguir imponiepn

do su criterio sobre el resto de la élite la tendencia serd

®

cia un mayor autoritarismo con todo lo gue ello representa: ay

mento en importancia de grupos como las fuerzas armadas, Cos—

to social creciente, mayores tensiones sociales, etc.

Puede acontecer también que el sector mds modernizante —
de la élite logre imponer su criterio. Cuenta con sectores -
burocrdticos progresistas, tanto en la politica como en la ad
ministrecién. BEllo implicaria una movilizacién de los grupos

mds dependientes: obreros, cpmpesinos y segmentos de los sec—

tores medios., Fl resultado podria ser un reajuste en los pe-
sos especificos de la balanza del poder con su consecuente rg

definicibn de las prioridades en el proyecto nacional.

De algo estamos seguros, el procesc tendrd gue darse. En
cualquiera de sus direcciones. A corto plazo. Los elementos

disfuncionales de todo tipo se han ido ecumulando, Es el prg

cio pagado por esta generacibn a la tranguilidad de las ante-

riores.
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NOTAS. CAPITULO I.

1. Segovia, Rafael. "Sobre Gonzdlez Casanova, Peblo. Za Demo-
cracie en Héxico". Foro Internacional. Vol. m.”3. Enero-
marzo, 1965. b. 403, Uste fendmeno lo seflala tamolén Cosio
Villegas: "La organizacidn politica de México ha llamado mu-
cho la avencidén ael extranjero (el mexicano la da por con-
cedida) desde hace unos 2C afios". Bl sistema politico me-
xicano. Joaguin Mortiz. México, 1972. p. 20.

2. En los Ultimos afios se ha dado un florecimiento de las in-
vestigaciones sobre el sistema politico mexicano elabora-
das por mexicanos. Baste mencionar a Arnaldo Cérdova. la
ideologfa de la Revolucidn Nexicana.; Lorenzo Lieyer, Né-
Xico y los Estados Uniaos en el conrlicto petrolero (1917-
15427, etc. o anverior 5ics parece um poco 1njustifi-
Cada 1a opinién de Cosio Villegas expresads en 1972
no ha existido en léxico la investigacién ElE'ﬂEmn‘UlCa de’
los problemas politicos nacionales o locales, y ni sig
ra el examen serio y ordenado de ellos". Op. cif. 2
Es conveniente consultar a Garcia Canti, Gastén para una
revieién de las mejores obras escritas en Néxico a partir

—de los cincuentas. "1964-1974. La democracia como realidad
y proposicidén". Excelsior. Sepviembre 20, 1974.

3. Entre otras la de Raymond Vernon, (EL dilema del desarrollo
econémico de Héx gue analiza las relaciones entre el
Sector publico y ,rivado; la de James W. Wilkie (The Mex:
can Revolution: Federal Expenditure and Social Changs Since
1910), eve.

4. Scott, Robert E. Mexican Sovernent in Traneition. Universi-
ty of Illinois Fress, 1971. 2

5. Taylor Jr., Philip B. "Sobre Robert E. Scott. Nexican Govern-
ment in Transition". Journal of Politics. Vol. 22. Num. 3.
Eugast 1960. p. 564.

6. Scott. Op. cit. p. 23. La literatura sobre grupos de pre-—
sién es abunaante. Consultar Jean heynaud. Les Groupes de
Pression. Paris, Presses Universitaires de rrance, 1960.

Un Gtil resumen sobre el tema lo presenta Gloria Cavalle-
ro, quien ve al grupo de interés como aquel que "...ac

cerca de los centros decisionales politicos -legislativo y
ejecutivo-, con el propésito de inrluir en sus resoluciones,
bien para que éstas sean dicvadas en aeterminado sentido
-favorable a sus_intereses-, bien para gue no se adopten
las propuestas. La vinculacién entre los miembros del aru-
po se halla en el interés comin". Posteriormente aclara

que si bien "un grupo de presién es siempre un grupo de i
$erés, un grupo de interés puede no Ser un grupo de presicn.
WLos grupos de presién". Pensamiento Politico. Vol. 2 (8).
Diciembre, 1969. Una revisidn mis completa la encontramos
en Ortuo, lanuel "Los grupos ae presién en la sociedad ac—
tual". Ciencias Politicas y Sociales. UNAM. Julio-septiembre,
1967.




7.

9.
10.
11.
12.

13.
14.
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16.

17.
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22.
23.

24

25.
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Scott. Op. cit. p. 108.

Ibid. p. 9. esta visién Scott acepta que el PRI es
610 uno (el principal) de una serie de subsistemas gue par—
ticipan en el proceso politico de liéxico. Ibid. p. 315. EL

andlisis de estos subsistenas forma el cueTro prancipal de
la obra.

Ibid. p. 32.

Ibid. p. 175.

Ibid. p. 17

Brandenburg, Frank. "Sobre Robert E. Scott. Mexicen Govern-

ment in Transivion. The Annals of the American icademy of

Political Social Scicnce. July, 1960. p.

Scott. Op. cit. p. 61.

Ibid. pp. 83-84. Otro gruro dentro de esta clase son los
Wdescendientes directos de la vieja aristocracia terrate—

niente gue soorevivié a la revolucién". Los incluye co

parte de la élite econémica rero no como participantes p
tos del sistema de toma de decisionmes.

Davis, Harold Bugene. "Sobre Frank Srandenburg. The kaking
of Kodern Nexic can Historical Review.
VoI. XLV, To. 2

Brandenburg, Frank R. The Naking of Nodern Mexico. Prentice
Hall. Oth. Prinving. June, 1572. P. 3.

Ibid. p. 4.

p. 4.

Ps 5.

p. 141,

p. 119.

p. 142.

Padgett, Vincent L. The Kexioan Political System. Houghton
Mifflen Co. Boston, 1966. p. Vi

Esta opinién también la sustenta Karl M. Schmitt. "Sobre
Vincent L. Padgett. The Mexican ¥olitical System". The His-
panic American Historics, Vol. XLVII, No. 2 p. 218.
Como acertadamente lo sensla Shafer, es "puremente mexicano"
que los conflictos sobre metas y valores se ligue al deda—

te sobre la condicién de la Revolucién: permanente, moribun-
da o difunta. Shafer, Robert Jones. Mexican i za-
i Unxvsrslty Fress, 1973+

jos Teunidos por Stanley R. Ross. giia muerto 1a Revelncién
Mexicana?. 2 Tomos. SepSetentas, Num. 21 Téxico, 1972.
Controversia que se centra realmente en ol “éntasis phesto
en el cardcter y rumpo seguido por México durante las tres
décadas pasadas' o sea a purtir de Cérdenas.




26.

27s
28.
29.
30.
31.

32.

33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.
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Noreno Sénchez, Manuel. La crisis polftica en México. Ex-
tempordneos, S. A. México, 1971. pp. 77-79.

Ipoid. p. 39.
Ibid. p. 44.
Inid. pp. 42-43.
Ibid. p. 14.

Entendemos el desarrollo como "... un proceso social glo—

bal en el que la interaccién entre economia, sociedad ¥ po-
1ivica busca ser interpretada en términos de un andli
integrado". Cinta, Ricardo. "Burguesia nacional y Qesarrollot.
Perfil de Néxico en 1960. Tomo 3. Ed. Siglo XXI. México, 1972.

loreno Sénchez afirma que "desde 1968 la circunstancia po-
litica de liéxico adquirié un cerdcter critic p. cit. p. 11.

Cosio Villegas, Daniel. Op. cit. p. 21.
Souto, Arturo. El Ensayo. ANUIES. México, 1973. p. 8.

Afirma que su finalidad es "de un lado denunciar a las gran—
des potencias ea cuanto las dominan y exylotan, de otro, des-
cuorir y aumentar las fuerzas naciomales, y ver cuales son

los obstéculos que se les oponen y como pueden salvarlos.

Es este ultimo proolema el gue aguf perticularmente nos in-
teresa...". Gonzélez Casanova, Pablo. La democracia en Hié-
Xico. Serié ropular Era. 26a. edicién puesta al aia: wéxico,
1967. p. 18.

Ibid. p. 16.
Ibid. p. 144.

Los errores son minimos perc pueden confundir al lector. En
la tabla LAXIX (p. 290) la inTormacién soore 1952 fue pre-
sentada 4os veces &ungue €sTo Se puede achacir a errata
tipogrdfica. En esa misma taola las cifras que aparecen co-
mo de 1966 son de 1964. Lis importante es la diTerencia que
existe envre las tablas XuXIX, LVb, LLI y LXIIIb sobre el
voto total. Esto se deve & la uvililacidn de diversas fuen—
tes. Citado en Scott, Xobert E. "Soore Gonzdlez Czsanova,
La _cemocracias en Liéxico". The Hispanic American Historical
Keview. Vol. 40, August, 1966. pp. 5l2-13.

Para Flores Olea esto se debid, entre otros factores, a un
deseo de llegar a "otro piblico" més receptive a las tesis
marxistas; dar "recetas" a los gobernantes, etc. A partir
de tal afirmacién hace una sugerente critvica de Gonzdlez
Casanova que le sirve de punto de partida para sus excelen—
tes “Reflexiones nacionales. En ellas revisa las principa-
les ceracteristicas del Estado mexicano. flores Olea, Vic-
tor. "Xeflexiones nacionales (a propésito de La democracia
e Ciencias rolit‘ca: ¥ Sociales. UcTwore-

ore, 1965. pp. 521-61
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46.
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Un intento de aplicar la teoria de la dependencia al caso
mexicano ha sido el de Ricardo Cinta. Op. cit. y Maria del
Rosario Green, "Deuda piblica externa y dependencia. EL o

so de México". Foro Internacional. Vol. XIII. Nim. 2. Octu-
bre-diciembre, 1972

Needleman, Carolyn and Martin. "iWho Rules Kexico? A critigue
of Some Current Views on the Mexican Political Proc
The Journal of Vol. 31, 1869. pp. 1011-12. Este
Punto ae vista es combartido por 0Tr0s autores: Kayuona
Vernon. El ailema d sarrollo Diana. liéxico, 197
William . Tucker. The u Government loday University
liinessota Press, .uinneapolis, 1957; Needler, M. C.
wPolitical Development of iiexico". American Political
Science Review. Mim. 55. June, 1961.
¥sbater's Ssventh New Collegiate Dictionary. Merriam Co.,
1963. p.
Segovia. Op. cit. p. 487.
Kaufman P., Susan. "Decision-Naking in an Authoritarian
Regime: Theorevical Implications from a Mexican Case Study".
World Poliwics. Vol. £AVI, No. 1 Uctober, 1973. p. 29.
Linz, Juan. "An Authoritarian Regime: Spain". En Erik
Allardt e Yrjo Littuhen. Cleavazes, Ideologies and rarty
Systems: Contributions to Comparative Foliticael Sociolofy.
Turku, Finlandia. ADO Bianings 0cT ATyeher ATktieoolad,
1964. pp. 294-95.
Ibid. p. 297.
Keyer, Lorenzo, “Cambio politico 'y dependencia. México en
el siglo £X". Foro Internacional. Vol. XIII, Mim. 2. Octu-
bre-diciembre 1572 p. 103 Bl mismo suvor defiala poste-
riormente que no es que el "pluralismo, surgido
después de la coqsolxdaclén, llegue a desarrollarse pie-
namente". p. 109.
Linz. Op. cit. pp. 297-301.
Ibid. p. 300. Si comparamos esto con la realidad seria
Interesante pregunturse hasta que punto son independientes
los grupos en un régimen como el norteamericano y hasta
que grado son "reiresentavivos los grupos de interés" en
sistemas tales. Kaufman. Op. cit. p.
Geiger, Theodor. Die Soziale Schichtunz des Deutschen
Volkes. Stuggart: rerdinand Enke Verlag, 1932. Db. 77-79
Citado en Linz. Op. cit. p. 301.

Linz. Op. cit. p. 301
Ibid. p. 304.
p. 307.

PP 307-11.
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55.

56.
57.
58.
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Ksufman. Op.cit. pp. 30-31. En esta seccién vemos clara-—
mente la inrluencia weoeriana.

Linz. Op.cit. p. 312.

Ibid. pp. 313-14.

Kaufman. Op.cit. p. 31.




NOTAS CAPITULO II.

A Meyer, Lorenzo. "<l Estado Mexicano contempordneo. Histo-

NGm. 92. abril-junio, 1974. p. 737.

2. Aguirre Beltrin, Gonzalo. "Los simbolos é&tnicos de la
identidad nacional®. snuario Indigenista. Diciembre,
1970. NGm. XXX. p. 112.

e Hansen, Roger D. La politice del desarrollo mexican

Ed. siglo XXI. iéxico, 1971. p. 44.

Asi por ejemplo, "la extensidén considerable de su territo-

B
rio, la escass poblacibn, la carencia de comunicaciones

W

o
y transportes, el retraso econbémico y los violentos con-

trastes sociales, abi como la formacién nstural de estric-
tos intereses locales, muy alejados los unos de los otros,

hacian de iéxico una entidad politica que tenia mucho de

ficcién". Lépez Cémara, Francisco. La estructura ccond-

mica y social de iéxico en ls &voca de la xe

forma. siglo

1967. p. 5. O bien, "1 periodo comprendido

en lcs dos primeros tercios del silgo XIX...contemplan un
Estado nacional que lo es sblo de nombre, sin control efec
tivo sobre la poblacién y el territorio, sin autoridad y
contenido por una mirizda de poderes locales cuya autonomia
era el signo incudable de los poderes centrales". Cérdova,
Arnaldo. La formacién del poder politico en uéxico. cra.
tiéxico, 1974. pp. 9-10.

5 Meyer, Lorenzo. "Il Sstado..." Cp.cit. p. 722.
6 Ibid. p. 725.
7 Ibid. p. 730.
8 Ibid. p. 735.
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Cardenas informb de esto en su II informe de Gobierno.
Los iresidentes de Héxico snte la Hacibn. Editado por la

XLVI Legislatura de la Camara de Diputados. iiéxico,
1966. Vol. IV. p. 48.

Para este proceso recurrir principalmente a Gonzalez

Navarro, Hoisés. La Confederacién Nacional Campesin

B. Costa-amic.

xico, 196€; Wathan, Paul. "1 movimiento
obrero”. Problemas agricolas e Industriales. Vol. VIII.

enero-marzo, 1955. NGm. 3; Laborde, Hernén. '"Cardenas,
reformador agrario”. problemas ngricolas e Industrisles.
Vol. IiI, e

ero-marzo, 1952. Nam. 1; y, ashby, Joe C.

Organized Labor and the dexican Xevolution under Lizaro

Cérdenas. The University of Worth Carolina vress.
Charlotte, 1967.

Heyer, il Estado...”.

p. 737.

Que seria: a) fin del periodo porfirista (1900-1910);

b) la revolucidén armada (1911-1920); c) lz hegemonia del
grupo del flan de agua rrieta bajo Obregdn y Calles
(1920-1935); d) el periodo cardenista (1935-1940) y,

e) el periodo posrevolucionario (iniciado en 1940). eyer.
"Cambio politico..." Op.cit. p. 11l.

Sobre los origenes del actual régimen hay bastantes inter
pretaciones. Una bastante sugerente es la de arnaldo
Cérdova. Qp.cit. Un interesante anilisis comparativo es
el publicado por Lorenzo iieyer "Sl antiguo y el nuevo ré-
gimen". Excelsior. 3-8 marzo, 1975

Historia Documental de iéxico. Tomo II. UNAM, Instituto

de Investigaciones Histéricas. léxico, 1964. p. 371.

Ibid. p. 457.
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20.

21.
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Los Flores Magbn con su "Programa del Partido Liberal;
los zapatistas con el "Flan de Ayala" del 25 de noviembre
de 1911; los orozquistas con el "racto de la Empacadora"
del 25 de marzo de 1912; Victoriano Huerta con el "Pacto
de la Ciudadela" del 18 de febrero de 1913; Venustiano
Carranza con sus "adiciones al Flan de Guadalupe" del 12
de diciembre de 1914 y la "Ley del 6 de enero de 1915",
ete.

Gonzélez itavarro, roisés. Op.cit. Ver capitulos III y
IV pp. 45-78. Para el perfodo constitucional recurrir

también a Cumberland, Charles. The Mexican Xevolution.

The Constitutional Years. ‘ustin. University of Texas

Press. 1972. Caps. 1, 9, 10 y epflogo.

wilkie dice al respecto que la "distribucién de la tierra
ha penetrado hasta el Gltimo rincdn y existe un espiritu
de esperanza en todos los campesinos cue no han recibido
tierra, que podrin ser algn dia los afortunados gue
poseen una parcela, aun cuzndo sea de mala tierra'.
Wilkie, James
Expenditure and Social Change gince 1910. Second wdition,

The Mexican Revolution, Fedecral

devised. University of California kress, 1973. p. 193.

Michaels, Alpert C. "1 nacionalismo conservador'.
Historia iexicana. Vol. XVI. Nim. 2. Uctubre-diciemore,

1966. p. 233.

Laborde. Op.cit. p. 61l.

Padgett. Op.cit. pp. 112-113.

A excepcién de la creacién de la Confederacién Cam.esina
Independiente en 1963, durante el régimen lovezmateista.
E1 régimen consistid cstas organizaciones por ser una
forma de canalizar el descontento. Dicha organizacién
se ha ido languideciendo (Gltimamente se escindid), se-
gn Padgett por no contar con subsidios gubernamentales.
Ibid. pp. 120-122.
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27.

28.

29.

30.

31.
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Lozoya, Jorge alberto. El ejército mexicano (1911-1965).

Jornadas 65. tl Colegio de México, 1970. pp. 79-82

wilkie. Op

it. p. 76.

€1 caso de los campesinos sin tierra no lo tratamos por
considersr que no representa ningin tipo de presién al®
régimen.

Clark, Marjorie Ruth. Orgenized Labor in Mexico. The
University of North Carolina Press, p. 4. Citado en Tu-
ria Isabel. La CRGH v el PLil. £1 Cole-
gio de iiéxico, 1973. ilimeografiado. p. Z.

rrent Krause,

Gonzélez Navarro, Moisés. "1 Porfiriato: la tenencia
de la tierra y el trabajo fébril

:xico Indevendiente. =l Colegio de México, 1971-1972.

Curso de Historiz de

Mimecografiado.

Clark, Op.cit. p.2.

Padgett. Op.cit., pp. 88-9C

ledin, Tzvi. Ideologia y praxis politica de L&zaro
Cérdenas. Siglo XXI. léxico, 1972. p. 74.

Ibid. pp. 74-75.

"Durante el lapso comprendido entre 1924-1928, los tra-

bajadores organizados, o més concretamente la CROH, de-

sempefiaron un papel preponderante en el gobierno. =

esta alianza de Calles y la CROM se debe en gran parte
la reputacién de hombre fuerte de México que aGuel ha-
bria de adguirir. A cambio de la proteccién oficial cue
le otorgaba Calles, la CROM le dio a éste apoyo incondi-
cional en el Congreso, ¢ incluso intentd loyrar influen-
cia en el ejército mediante batallones de trabajadores
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en el servicio nacional“. Goodspeed, Stephen >. "4l pa-
pel del jefe del ejecutivo en méxico". Eroblemas ngrico-
las e Industriales. NGm. 1. Vol. VII. iiéxico, 1955. p. 8l.

33. &nfasis en reivindicaciones econémicas, olvidando la lucha
a largo plazo que como clase antagbnica del capital debe

tener.

34. Ver Medin. Cp.cit. pp. 74-75 y Padgett Op.cit. pp. 90-91

35.. Para la parte relativa a Vicente Lombardo Toledano nos
apoyamos, principalmente, en Del Corral Gonzéilez, Roberto
Diego. La CTi. 51 Colegio de México, junio de 1973. Himeo-
grafiado.

36. La crisis econdmica afectd a México de una manera casi in-

mediata y "la paralisis sc extendibé con gran velocidad a
todos los sectores de la economia'. Zn tres afios la pro-
duccibn minera cayd a los niveles de 1907 -afio de recesidn-,
las exportaciones se redujeron en umatercera parte y su- va-
lor en mis del 45 por ciento. <l empleo en la mineria se
redujo a la mitad y entre 1930 y 1932 "declind verticalmen
te el producto nacional bruto". En la agricultura la si-
tuacidén no podia ser m&s diffcil: "el hambre se habia vuel-
to un mal pernicioso". &n suma, el pals atravesaba por una
severa crisis econdmica. Gunder Frank, André.

oL quesia; rollo. Era. iéxico, 1971.p. 90.

37. Calles declard en 1939 que debia detenerse el reparto de
tierras por haber sido un fracaso y se debia, ademés,
considerar la economia del pais por medio del orden. Gon-
z8lez Navarro. La Confederacibén... Op.cit. p. 100.

38.  Ibid. p. 215.

39.  Del Corral. Opicit. p. 10
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Ellos son Fidel Veldzguez, ilfonso Sénchez Madariaga,
JesGs Yurén, Fernando Amilpa y Luis Quintero.

Wilkie. Op.cit. p. 182.

Goodspeed. Op.cit. p. 92.

Gonzalez Casanova. Op.cit. p. 27. Con Cbregbn se da
un promedio anual de 197 huelgas con 64 mil huelguistas;
con Calles 41 y cuatro milj con Cirdenas 478 y 61 milj
con Avila Camacho 387 y 56 mil; 108 y 19 mil con Aleman
y 248 con 25 mil durante Ruiz Cortines. 5in embargo se
dan excepciones a esto: el movimiento huelguistico de
1934 se explica por la oposicidén obrera a Calles; el de
1943-1944 porgue ~vila Cemacho reprimié demasiado a los
obreros y el de 1958-1959 no depende ‘de la politica de
Lbépez Mateos. Las consecuencias fusron que el movimien—
to obrero se convirtid en decisivo para la politica car—

denista, se moderd con ivila Camacho y obtuvo éxitos par

ciales con Lbpez iMateos. Ibid. pp. 14-15.
224
Del Corral. Op.cit. p. 12

Brandenburg. Op.cit. p. 242.

Las dos obras méis serias sobre el tema encuentran difi-

cultades para su conceptualizacién y definicién. Carea-

ga, Gabriel. FHitos y fantansias de la clase media en

México. Josquin rortiz, Mixico, 1974. Lépez Camara

Francisco. £l desaffo de la clase media. Joaguin hor-
tiz

México, 1973. cste Gltimo acepta lo dificil de

localizar un modelo Gtil para la clase media mexicana
debido a su heterogeneidad desde el punto de vista estruc
tural. asi, "encontramos en la clase media sectores muy
disimbolos en su ideologia, en sus aspiraciones, en sus



48.

49.

55.
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condiciones de vida y en sus necesidades politicas y
sociales". Garcia Flores, iargarita. "Didlogo con Lépez

Cémara". revista de la Universidad de iéxico. Vol. XXVI.

NGm. 10. junio de 1972. p. 43. aAdemls de las dos obras
mencionadas se puede consultar el niimero monogréfico so-
bre el tema de la xevista Hexicana de Ciencia kolitica

Afio XVII, NGm. 65. julio-septiembre, 1971.
Meyer. "1 Estado...” Op.cit. p. 747.

Kaufman. Op.cit. p. 32.

leyer. "El Estado

Op.cit. p. 747. Para una buena

descripcién de la CNOP ver a Padgett
Pp. 123-135.

Cap. V.

En México se recurre frecuentemente a los "frentes”, a
los "manifiestos", a las "cartas abiertas" para influir,
principalmente, en las decisiones del &jecutivo,
Stavenhagen, rodolfo. 'Un grupo de presién de la clase
dominante". Ciencias Politicas y Sociales. UNAM. Afio
VIII. NGm. 30. octubre-diciembre, 1962. pp. 669-670.
Este tipo de actividad no es privativa de la clase me-

dia, aunque la utilice bastante.

Ibid. p. 670

Careaga, Gabriel. Op.cit. pp. 71, 29 y 153. Citado en

Chabat, ii. Jorge. "E1 concepto de la clase media E1

Colegio de iéxico. s.f. Mecanografiado. p. 1.
Garcia Flores. Op.cit. p. 43.

Reyes Heroles, Jesis. Excelsior. 21 de mayo, 1975.
pe 16-h.
[

Kaufman. p. 33.
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59.

60.

61.
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Sobre el conflicto religioso se puede consultar Je

Meyer, Los cr

steros. lres Tomos. £d. Siglo XXI. México;

Olivera, Sedano, Clivia. Aspectos del conflicto religio-

S0 de 1926. Ii.H. México, 1966; Férez bugo, J. La Cues-
tién reliqiosa en liéxico. Fublicaciones del centro cultu-

ral Cuéuhtemoc. HMéxico, 1966.
Gonz&lez Casanova. Op.cit. p. 53.
Ibid. p. 53.

Ibid. p. 55.

Ibid. p. 62. Rafael Segovia no estd de acuerdo con el
enfogue que da Gonzélez Casanova al problema religioso
y a su incidencia en la vida politica nacional. Ver
Cpe.cit.

"Sobre Gonzélez Casanova

©n el trabajo citado Kaufman sblo incluye los otros ele-
mentos del modelo.

iste punto de vista lo comparte José Luis Reyna. Control

ilidad y desa

rollo en

politico, estal co. Cuadernos

3. 1974. p. 1.

del CZi. Colegio de iéxico. il

Cosio Villegas afirma que esta “yuxtaposicién de metas ha

hecho aln

45 confuso el proceso ideolégico de la Revolu-
cibn, pues las tesis nuevas no reemplazaron a las anti-

guas, sino cue coexistieron, al menos en la forma, y lue-
go, al lado de tesis realmente fundamentales, aparecieron

designios de una magnitud y de una importancia menores.

:xico". <¢Ha muerto la

Revolucidn Mexican.

"La crisis de
Tomo I. Op.cit. p. 104.

Rafael Segovia concluye que existen fluctuaciones, cam-
bios y contradicciones en los programas revolucionarios.
Hismos Gue se acentlan por la vaguedad doctrinaria de la
Revolucién y de su carencia de una ideologia sistematiza-
da. "sl nacionalismo mexicano. Los programas politicos



66.

67.

68.

69.

70.

71y

72.

73.

74.

75.
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revolucionarios. (1929-1964)". Foro Internacional.
Vol. VIII. abril-junio, 1968. ntm. 4. p. 358.
Cosfo Villegas. "La crisis de México". Op.cit. p. 103

La descripcién més detallada la encontramos en Branden—
burg. Op.cit. pp. 94-95.

Segovia, Rafael. "2l nacionalismo.. 356.

Gonzélez Navarro. La Confederacidn... Cp.cit. pp. 94-95

Partido de la Revolucidn Facto 1938. Citado en

Gonzalez Navarro. Up.cit

Lerner Sigal, Bertha. "Partido Revolucionario Institucio-
nal en Delhumeau etc. al. léxico: realidad politica de

sus_partidos. Instituto iMexicano de Lstudios Politicos,
A.C. México, 1970. p. 115. =n esta investigacién también
podemos encontrar una excelente comparecién de las Declara

ciones de Principios y los Progremas de Accidn del PNR—

PRM-FRI. Ver. pp. 113-147.

Brandenburg. Op.cit. pp. 134-138.

Pastor Rouaix explicé gue "si hubieran tenido tiempo la ha
brian redactado de un modo c¢iferecnte, porque era ildgico
basarla en el derecho de conguista, cuyos efectos trataban
de combatir®. Gonzé&lez Navarro. Op.cit. p. 75

Ibid. p. 73.

Arnaldo Coérdova afirma que los exponentes revolucionarios

inventaron el populismo para enfrentarlo "al movimiento

campesino i iente que
Op.cit. p. 33.

Villa y <apata®.



8l.

83.

84.

85.

86.
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Gonzalez Navarro. Op.cit. p. 72

Reyna, Jos& Luis. it. p. 3. Al respecto es particu-

larmente Gtil la obra de Padgett. Ver el capitulo I.
pp. 1-46.

Para un anélisis sistemitico de esta referencia al pasado
recurrir a Segovia. “Nacionalismo e imagen del mundo
exterior en 1os nifios mexicanos". Foro Internacional.
NGm. 50 Octubre-diciembre 1972.

£,

ieyer. "Z1 antiguo..." O

Almond, Gabriel ~. and Verba, Sidney. The
323.

Little, Brown and Co. Zoston, 1965.

Segovia, Rafael. La reforma politica: el =jecutive federal,

el PRI v las e¢lecciones de 1973. iimeografiado. &£l Colegio

de Héxico. s.f. p.

Labastida Martin del Campo, Julio. "ios grupos dominantes
frente a las alternativas de cambio". El perfil de iéxico
en 1980. Vol. 3. Siglo XXI. =d. #éxico, 1972. p. 137.

Sobre el asesinato de Rubén Jaramillo se puede consulter
la "curiosa e incompleta autobiografia escrita en terce-

ra persona”. Rubén Jaramillo, Autobiografia v msesinato.

Rubén Jaramillo-Froylén C. manjarrez, sdt. Nuestro Tiempo.

téxico, 1967 y Hacin, RaGl. Jaramillo Un rrofeta olvidado.

Tierra Nueva. iontevideo, 1970.

Kaufman. Op.cit. p. 34

Ver. Cap. 11I de Gonzéilez Casanova. Op.cit.

Brandenburg afirma que "una amplia brecha continuard se-
parando la teoria y la préctica cel sistema politico me-

xicano". Up.cit. p. 342. koreno sénchez dice que "..




87,

88.

89.

se aprecia una disparidad manifiesta entre la ley y la
realidad, entre la norma y la conducta, entre la letra

y los hechos". Up.cit. p. 65. Gonzilez Casanova uti-
liza el método de separar la "estructura politica formal'
con "la estructura constitucional’ es observada en la
forma pero el proceso efectivo de toma de decisiones toma

lugar en cualquier otro lugar”. Op.cit. p. 18

Idea sugerida por el investigador Primitivo Rodriguez
Oceguera.

Vernon. Op.cit. p. 176.

Kaufman. O

p. 36.
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NOTAS. CAP.III

1. Cosfo Villegas. El Sistema...0p.Cit. p.22

2. Intruduccuﬁn al
Indust: £

1, Vol. VII de Protlemas Azrfcolss e
léxico, 1855 pat.

3. Cosfo Villegas. Il Sistema... O0p.Cit. p.20.
4. Vernon. Op.Cit. p.23.
5. Neyer. "Cambio Polftico...". Op.Cit. p.108

6. Este y los demds factores mencionados son muy controvertidos
acerca de la influencia cue tienen. Scott cree que la perso—
nalidad de un hombre yz no influye tanto por la creciente
institucionalizacién y complejided de la presidencia. Op.Cit.

P

7. s bien diffcil determiner hasta que grado han influido las

ideologfes on los distintos presidentes, dedo el cardeter de
entelided" que sustenta el ré.imen. L4 "historis mexicana
muestra que los lideres icenos han ectuado con cicrtas —
concepciones de la sociedad y del papel del ustado eun si no
han podido o no han querido expresar sus creencias®. Wilkie.
Op.Cit. p.4l

8. Ibid. p.33.

9. Ver Pellicex das Irody, Olsa. .éxlcc ¥ le Sevolucién Cubane.
El Colezio de Liéxico. 1éxico, 1072, DD-05-115.

10.Vernon Op.Cit. p.153.
11

liie concluye que Lépez lateos termind en une "revolucién
velenceada", es decir que no se basaba en "términos marxis—
tes, ni en térnizos cepitalistas'. Los conceptos gus
né utilizando reflejaron la “Ideologia
0", Op.Cit. p.154. IX
cambic’ B Favor A 1a8 clases popubazes, politice, seeial ¥
econémico bajo el patrocinio del régimen revolucionario.

1;.Los &nteoedentes dg esta literiad de acoisn se remomtan el
riodo de Alv: guien “tuvo tres sceretarios de
FoTacioncs ixtorsoresn 1,z nente
todos los esuntos de ese ramo de la administracién. Fodria

decirse oue el Fresidente fue su propio secretario de kela-

ciones ixteriores, y & este respecto establecié la paute pe

i le sucedieron®. Coodspeed. Ob.Cit

los Pr
mido la direccidén totel de las negociscioncs, desde las —-—



13.

4.
15.

16.

17.
18.
19.

22.

23.

époces de Sante Anne y Judresz hasta la fecha. k1 poder le-
gislativo exigi6 declaraciones & Juérez en diverses ocasig
nes; pero rio do cute cuso el Iresidente sicupre ha te-
nido lirertad absoluta" p.167. sste investisudor sélo con-
sidera los 1imitcs internos, no toia en cusata el cozdicio
remiento que izpone la vecindad geogréTice con Lstados Uni

ulténeemente la
"éxlco no tiene més
oficina"., D

Cuando el Presidente de Liéxico camrola sim
1 poder e un ?resid e

recién hecha por al
nente durante le época
19523, 1553, Citado por Trandenbure
Goodspeed. Op.Cit. p.15.

Hardy, Lercos drmendo. “La teoris del ejecutivo fuerte y

la Constitucién ilexicana de 1 cvista le: i de -
Cioncias Tolfticas y Socinles. . Abril-gun 1562.

p-233.

Pera un resumen del célebre discurso de Teresa de lier —-
("de las profecfas"); del Acta Constitutiva y de la "Cons
titucién Imesinerie’ de J. Joaquin Fernéndez de Lizardi -
ver Historia Documcrtel de léxico. 0p.Cit. pp.176-184.

Eardy. 0p.Cit. p.240.
Goodspeed. Op.Cit. p.18.
Pare un estudio exhaustivo de este

za de Juan Alvaerez ta Anna ver
dillos y Cacicues. &l Colegio de Liéxi

T \lena ¥ una semblan-
I Fernando

xico, 19’72.

oy

Ortiz Wadsymar, Arturo. "Il centralismo en Liéxico
estructural que se asrava', Frotlemes del Desarrol
co. Nimero 13. 1973. pp.113-9.

Pera una revisién del juego polftico &
ver Asueyo, Scrgio. la ectwacisn
en Léxico. 1806-1557. "l uello Iiust

minical de Z1 Dfa. 12, 19 y 26 de Layo de 1974.

rco, Prancisco. Historie del Con reso Ixtraordinerio Cons-
tltu ent (L 555 -1 2 Je —1 Colegio de L&xico. L.¢xXico, 1956,

P-135 Ty 1a oo ta de la otra de don Daniel —
Coslo Villesas. S Gonstsimeisn e 18 7y sus crfticos. —
Hermes, Léx:Lco, 1957. y 1a de imilio iamiesa., La Comstitu-
cién y la Dictadura. =d. Porrde, Léxico, 1969, Teniién —
SoneTTas Tictois Docutircal 48 16aice) PP-277-292.

,;.

Rabesa. Op.Cit. p.110.



24.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

34.
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Comonfort propuso la "extensi6én de las facultedes al poder
central ejccutivo federel y le extensién voto". Juérez
intenté 1& creacién de un vencdo para debiliter & la Céra-

-eiorzar la ley elcctoral; zctué con fecultades -
ias, otc.; Lerdo de ;eaads terbién intenté Tor
jecutivo. Itid. pp.91-106

extraordine:
talecer el Z,

Arce Gurza, cisco. EL "’odpr Ljecutivo y las Constit

nes de 1357 917. L © e 1.6xic0. A.Til, 1973
Timeo.rai: O+ D«

cio

Ibid. p.3-5.

Cosfo Villeges. La Corstitucién de 1857... Op.Cit. p.53.
Arce Gurza. Op.Cit.

Goodspeed. Op.Cit. p.205.

Vernon. Ot

t. p.81.

Arce Gurza. 0p.Cit. p.7

el sspecto legislativo, el porfodo presidencicl fue su-
pliado de 4 a 6 afios, y adexds fue posible la reeleccibn.
Jes Toculicdce presidenclsies e exiendisron 21 eanpo

rera Coric. El ¥nico requisito para que la
necién fuese vélide corsistie on otterer meyoria =
votos en el senado. La Ley ieglamentaria del irt. le
la Constitucién y la correspondiente rerorta del C8dio
nel invisticron 2l mjecuvivo facultedes absolutas en
teria religiosa. Le Ley reglamentarie del Art. 27 de la -=
Constituciéxn relative a la propicdad a_raria y terrenos ve
troliferos e extranjeros, autorizé al Presicents
a vigilar 16 spiicecisn de 1a loy sotre 18 materie, el cuel,
& su vez, dclegd la responsatilided en el secrctario de In
dustria, Comercio y irabajo. También la lesislacién finen—-
ciera sé orizind en decrcios del Ejecutivo. Goodspeed. Up.
Cit. pp.91l-2.

Lo invistié de facultades discrecionsles para otorser con-
cesiones de acuas y ejercer coercién nediante la fuerza —-
piblica con el otjeto de aplicar la prohiiicién de monopo—
lios y evitar la concuntracién del dowinic sobre el uso de
agues. Ibid. p.100.

Hesta entonces, la facultad de legislar dele_ada en el Pre
sidente hatfa overado sobre todo en el cempo de 1a hacien=
da pitlica. Ortiz iutio obtuvo tel faculted en materia de
firenzas, pero ader utorizaciones extraordinerias para
combatir la legislacién zuspiciada por tres gobernauores —




36.

37.
38.

40.

41.
42.
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de otros tantos Istados. Sii embargo, el hecho més signifi
cetivo en este caso fuc la concesidn de facultades legis
lativas & un Pregidente gue las utilizé pare eta 2 los
gotiernos cstavales que Se Negaran & revoCaT s g
Segisinotonon, 61 Qisertian en algin aspecto e la -
eral. Z1 Prosidente, por medio de un decreto -
e r otacién previa d

&'
©

: mercha mediente decreto
i que el Presidente -mo el —=
255 Dromiliews o) Oddiso agrazis y eresra 1a Comisisn
Tederal de Zlectricided, esi coro que introdujera reformes
en el remo de la salubridad pivlica.

Las fecultedes extraordinaries se utilizeron en une esca—
la sin precedentes creacidén de los departamentos
‘tos Indisenes y de nsa y Publicidad reforme ce
vientos de los tritunales judicisles del Distrito
¥y Territorios; Céa Fiscal; Cédigo de Electricdi
digo Penal; ermincda al C6di o igTa Céadizo ce
rmientos Civiles y leyes soire nar

ovras piblices, educecibn, esricul
Adenfés” de que 1a Ley @e
le otorzé una

propiaciér en wanss de Cérdenas
L autoridad. ILid. pp.l34-

Scott. Op.cit. p.263.

Cosfo Villeges d% un e explo de este tipo de errores. Ver

El Sistera... Op.cit. D.23-
1 control polftico, por el Ljecutivo, soire la ciuded es

uy grande ya que 61 nomira directaente el degente de la
Ciudad. Ibid. p.24.

In 1965 el 29.4 de los estatlecimicntos industrieles del -
pafs estaban ﬂbiCudoa en el L.F.; el 32.17% del persorel —-
ocupedo ¥ el 39.17% de los sueldos y selirios taubién se —-
concentreron en esta entided; asf como el 22.27 del capi—
tal invertido la industria nacional. Ortiz 7adgymer. -
Op.cit. p.127. DPara 1969 la inscripeidén registrzda en 1ns~
Tituciones Ge ensefenza suverior en la HepilLlice mexi
Tue do 196 728 alummos. Do este matrioula les correspondi
ron & los institutos de ensefianza superior den el D.F. 9.
428 y & las instituciones de provincia 93 24
50.06 cel total fue &bsorvido por el D.F. Ib

Ver Cérdove, Arneldo. Op.cit. Pp.32-34.

Scott, Op.cit. pp.258-9. La aceptacién del régimen por la
mayoria de los mexicenos parece continuer. Pese a que el —
apoyo se esté deteriorando en las ciudades. Las reforras —

politicas que ka efcctuado el actual Presidente parecen —-
2 la neccsided de "reordener algunos de los ele-

Tmenton dlsfuncionsless. Segovie, "Le Heforma Polftice..
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46.
47.
48.

50.
51.
52.

53.
S54.
55.

56.
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Op.eis. p.3. 1L cestigo fiscel cue estd sufriendo la clase
2 puede provocaer L& aparicidn de nuevos elemerios dis-
Biomanas BT préxinos &fos.

Cosfo Villegas. Xl Sistema... Ov.cit. pp.25-26.

"o deben descarterse los efectos puramente sicolbsicos que
estas situaciones producon, pucs lLasta que la gente crea —
que un hombre €s DOCETroso Dare gue su poder sumente POT ese
solo hecho'. p.30.

Gonzélez Casan

ve. Op.cit. p.211.
Vernon. Op.cit. p.47.
Goodspeed. Op.cit. p.70.

artleys, Namuel. "Il sistene presidencialiste mexicamo!.
Pensamio Polftico. Voldmen 2 (5). septiembre, 1969. p.23
e hecer notar que en este articulo el autor
justificer la predoninenciz del &jecutivo en fun—-
cibén de esta tendencia nundiel. Olvida que en Léxico el Le
gislativo generalmente no he cumplido con su verdadere ful
cién, rmientras que en otros pafses si lo he hecho. Hcott
tarbién sefele este tendenci®. Op.cif. Pp.26z-263.

intenta

Goodspeed. Op.cit. p.132.

Scott. Op.cit. pp.262-3.

Ibid. p.263. £s curioso observer como este autor compara —
o1 dareckn dol Fjesutive & Hdavolvert proyastos de ley con

la institueién norteamericana del “"veto

Cosfo Villegas. El sistema... Op.cit. p.29.

Brandenburg. Op.cit. pp.154-5.

La obra de orero Sdrchez es la m&s Wtil para conocer el pro
ceso de seleccidén de candidatos.

Brandenturg. Op.cit. p.155.
Historie D tel de éxico. Op.cit. p.547.

Ibid. p.548.

Ibid. p.550.

Gonzélez Casanova. Op.cit. pp.36-37.

Un caso al respecto cg el de Francisco Garcis Salinas. Gober

nador de Zecatecas (1828-34). Una bLreve descripeién de la
obra de Garcie valinas puede encontrarse en Toro, Alfonso.
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mpendio de
pp -319-3<2.

62. Gonzélez Casenova.

Patria. léxico, 1959.

63. Vilkie af: que pese @ que el "ingreso real ha sumentado
a todos 1o e s locales han recibido por
centaje progresivaménte menor de 1os insresos nacionales to
ta

el injreso federal ha sido aproxinadamente el 70 =

por ciento del total". Op.cit. ».3

64. Gonzélez Casenove. Op.cit. p.4l.

65. Hansen, Roger, Op.cit. p.142
66. Dsta idea fue sugerida por el Licenciado Radl Pérez iarbosz
en plética informel.

67. Dado que ya se habfan descrito, en diversss pertes de la -
investisaci6n, los elcmentos bisicos del Partido para esta
perte se hizo a un lado el sistema de apoyo al texto por —
medio de citas.

68. Irandenburg. Op.cit. p.149.

ovig, Nafael Le reforms nolltlca.-. Op.cit. Recurrir
2 Soledad Loceza, "ol 306 Locidn Tacionel: la
oposicibn lL 1 en Léxicot. 1. Vol.rIV. -
Tin.3 Bnero; icién lsal
como” "une fuer i
reses de une minoria ‘te, pero dentro d
tes del merco imstitucional dentro del cual actua. 4l aced
tar las reslas establecides del jueso politico nunca desa=
fia su funclc“amlpnuo ni las bases comstituciorales del sig
tema, técit explicitamente contriiuye a su estabilidad
¥ lekitinacicht s pe35Te

70. Gentes bastente bien informadas nos han comentedo gue en -
las elecciones de 1973 por el lunic: de Guzdalajera el
PAN gand. Lado el ceréeter conflictivo y complejo de l& Vi
da politica tapatia se 1legd a un acusrdo: el PAN no toma=
ria el ayuntemionto, & cambio do oso el PAI reconocid gue
el PAN hatie genado las elecciones en dos distritos electo
rales loceles. Con ello el PAl obtuvo dos diputados elec—-
tos en el Congreso local y el PKI siguié enfrenténdose & los
provlemas de la segunda ciudad del pais.

Tl. Gil Villegas 1., Francisco.
mexicano. sl Colesio de .
do. p.16.

Elementos del siscterma polftico
xiC0. Junio ae 1973. himeosreria

72. Greenberg, Martin Harry. Iurescrac Development: 4 ie-
xican Case Study. Lexington, Lass.: Leath Lexin,ton L00ica,
1570.
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Irid.105.

Irid.133.

Irandenbu: Op.cit. p.113.
Ivid. pp.165 ¥y 175.

Goodspeed. Up.cit. pp.180-181.

Lozoya, Jorge Alterto. Op.

Op.cit. p.90.

Tirpados el 13 de agosto de 1914 condujeron a la ocupacibn

de la capitel -or los constitucionelisies y e lz disolucién
@el viejo cjército federsl. Fistoria Documental. Op.cit. —
P.4T5.

Lozoye. O t. pP.T3-4.

Ibid. pp.T74-5.

Néxico mantiene un ejéreito regular de 60 mil homirecs. La
consideracidn bésica para un ejército ten rcducido dada le
extersibn del territorio es que una cuerra de tipo conven-
cionel con sus vecinos jacés podré presentarse (Lstados —-
Unidos: surorpotencia; Guatemala y Delice: Pecquefios en ex—
tremo). Ademés de que una invesién por & potencia ex-
tranjesa es contrarie al interés nACiONEl NOTECAZEriCanc.
Asf, s6lo cucda el orden interno cozo su funcién principel.
d. pp.71-2.

Cosfo Villeges dice “quize no sea ruy aventuredo suponer —
50 ue une crisis mortal, digazos el le-
re_oponerse al
elegido por Carranza, o &l oourrir la retelidn d
ta, las erces hen tenido cue ver en le politica nacional
testante nenos de 1o que .eneralmente se supone... y es
& posar de cue un presidente La desvivido por ha-
rlo, dotp.rdolo, de ermas modurnas y costo

. e
en 1957 e
Tia y deserrollo econdiico som el oris
del militer como rrincipal persons de la politica mexicana.
Que esta desapuricién no ses defiritiva y que pueda renacer
cn alguna forre de antiguo militeristo es otro protlexa". —
Op.cit. p.52.

Brandenturg. Op.cit. p.160.
Cinta, Ricardo. Op.cit. p.205.
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NOTAS. CAPITIILO IV.

7.
8.
9.
10.

11.

12.

Concebimos al empresario como el principal agente de 10:/
grupos econémicos, sea o no el propietario de los medio
de produccién.

Gonzélez Casanova. Op. cit., p. 85. Cosio Villegas dice al

Tespecto: "Ciertos grupos de poder...han llegado a tener la

fuerza suficiente para limitar el poder oficial. No son

los campesinos, los ooreros y las clases mds oajas del ,ais,

sino los bengueros, los comerciantes, los industriale:

los agricultores que explotan la agricultura Gomeraialiy EL

sistema... Op. cit. p. 72.

Vernon. Op. cit. p. 171.

Cérdova. Op. cit. p. 19.

El gobierno estaba ganando gradualmente el control sobre los

servicios publicos del pais, aprendiendo a destruir cuellos

de botellas dando las facilidades necesarias & la agricul-
ra y la industria. Al mismo tiempo planteaba sus banderas

ideolbgicas: reconocimiento de la responsapilidad por el

bienestar piblico y de invertir y producir siempre que no

lo hiciera la industria priveda y unae afirmacién de su fa-

cultad para regular la vida econdmica del pais, en la medi-

24 que sintiera que serviria al interés piblico. Vernon.
Op. cit. p. 102.

Vernon dice al respecto que "la comunidad econémica no pa-

rece haber tenido la disposicién ni la organizacién para

cooperar o resisvir aoiertamente el poder creciente del s

tado. La tdctica principal, sesuica por 1los hombres de ne—

gocios, parece haber sido la ¢ mantener contacto personal

con los caudillos de cada administracién con el rin de ob-

tener los contratos, los acuerdos y las dispensas gue hi-

cieron posiole la existencia de una comunidad econdmica lu-

crativa y en expansion". Op. cit. p. 91

Ibid. p. 105.

Labastida. Op. cit. p. 103

Vernon. Op. cit. p. 47

Ver Cinta. Op. cit. pp. 194-5 y Derossi, Flavia. The Mexican

Entrepeuner. Development Centre of the Organisation for

Economic Co-operation ana Development. Paris, 1971. p. 34.

Sobre .el control de los medios de comunicacién ver Lozoya,
Jorge Alberto. "La TV estatal en kiéxico: notas sobre un

intento". Foro Internacional. Nim. 55. Enero-marzo, 1974.

Opinién de Cinta y Labastida. Vernon también sefiala esta
tendencia: "luchos de los funcionarios piblicos clave, de
México, tienen intereses de signiricacién no sélo en su
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carrera como funcionarios, sino también en actividades
'exteriores' de negocios privados". Op. cit. p. 1
13. Derossi. Op. cit. pp. 47=58.
14. Alcazar prueba lo anterior con cinco estudios de caso. Al-
cazar, Marco Antonio. Las agrupaciones patronales en liéxi-
co. Jornadas 66. E1 Colegio de Néxico. 1iéxico, 1970. pp. 71-93.
15. Ibid. P. 6
16. Shafer. O 67. Esta obra es la mds completa en
clianth. & ovpeniiaciones empraAsariales se mefleres

17. Brandenburg, Frank R. "Organized oussiness in Mexico".
Inter—imerican Lconomic Affairs. Vol. XII. No. 3. winter,

P. 29.

18. Shafer. Op. cit. p. 69

19. Ibid. pp. 73-76.

20. En 1927, segin palaoras del ingeniero Julio Riguelme Inda,
cronista oficial de la Confederacién, ésta napia logrado
"que sus delezados y representantes Tigurasen en todas las
ramas de la administracién publica, donde debian ser toma-
das en cuenta sus opiniones". Alcazar. Op. cit. p. 37.

21. Ibid. pp. 36-7

22. Brandenburg. The Neking... Op. cit. pp. 88-90

23. Brandenburg. "Organized..." Op. p. 39.

24, Derossi. Op. cit. pp. 119-20.

25. Desde el primer momento la CONCANACO y 96 empresas inaustria-
les se ampararon contra el acuerdo de la Secretaria de eco-
nomia que permitié la fundacién de aguells. Al surgir un
fallo a su favor su existencia legal guedé definivivamente
asegurada.

26. Shafer. Op. cit. p. 56 Alcazar. Op. cit. pp. 28-9

27. Derossi. Op. cit. pp. 119-20

28. Alcazar. Op. cit. p. 35.

29. Vernon. Op. cit. p. 37. Shafer. Op. cit. p. 58 y 72.

30. Shafer. Op. cit. p. 73. Brandenburg tampoco proporciona
informacidn al respecto "Crganized..." Op. cit. pp. 39-40.

31. Vernon. Op. eit. p. 37.

32. El Banco Macional de México disfruta de la reputacidn de ser
un colavorador responsable de recientes administraciones
¥ de mostrar simpatia hacia ellas. EL ae Londres y liéxico
es considerado, por lo general, més renuente e inTlexiole
en sus relaciones con el gopierno. De todos los bancos, por
1o menos una docena son 1o suricientemente graudes y biea
relacionados como para no tener gue descansar en la Iuerza
colectiva ae la ABM para defender efectivamente sus intereses
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ante el gobierno. Ibid. pp. 37-8.
Shafer. Op. cit. p. 73.

rg. "Organized..
Cinta. Op. cit. p. 188.
Vernon. Op. cit. p. 174.
Eloy S. Vallina, Presidente del Consejo de Administracién
del Banco Comercial Nexicano en Chihuahua, industrial y
destacado homore de nezocics afirma que "Bajo la acusacién
de haber sido favoritos del porfirismo, ae haber aplaudido
las desgracias de Madero, de nader respaldado a Huerta y
de no reparar en los meaios para ganarT un peso més, 10s em—
presarios mexicanos hemos permitido gue se nos marque con
un estigma del gue no nos sentimos libres todavia". "Ia
actitud del empresario y el aesarrollo’ Pensamiento
cit. p. 82.

Derossi. Op. cit. p. 174.

Ibid. pp. 176-77

Ver Derossi. p. 179

Wright, Harry K. Foreign Enterprise in México. Laws and
Policies. The University of North Carolina rress. Chapel
Hill, 1971. pp. 52-3. rara_este periodo recurrir tamoién
a D'Olwer, Luis Nicolau. "Las inve rslones [25igenjeras en.
Cosfo Villegas, Daniel. Historia
firiato. Ta vide ccondmics: Tems TT. Hermes: iZxico, 1965. 1955

Pp. 973-1211.

Wright. Op. cit. Las cifras sobre inversidn extranjera gque
maneja este autor estén basadas ea la oora Ge D'Olwer. He—
currir a la "Estimacién de conjunto". pp. 1149-1167. Con
respecto al monto de la inversién extraanjera en Néxico no
existe un acuerdo. El maestro Gonzdlez Navarro comenta las dif
rentes apreciaciones en México: el czpitalismo nacionalis—

ta. B. Costa-Amic, Editor. L.éxico, 1970. pp. 165-09

Con respecto a la historia del petréleo en México consul-
tar Meyer, Lorenzo. México y los Estados Unidos en el con-
flicto petrolero (1917-1942). E1 Colegio ae héxico. LEéxico.

Op. cit. p. 42.

o)

1972.

Neyer afirma que el "aumento de las reservas mexicanas,
combinado con el de la demanda, dio origen a la bonanza
por la que atravesé ,la industris petrolera mexicana entre
1911 y 1921". Ibid . También influyé la localxaaclon
Gobaririce A4 Tos Frisntrelss banbos Detroleres

El conflicto sobre la aplicacién del Arziculo 27 en otras
dreas de reccursos naturales no tuvo la acritud del petréleo.
Con respecto a este sector recurrir principalmente a la
obra de Meyer.

Uno de los pdrrafos que se referfan al aspecto econémico
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decfa: "Pero ante la actitud mundial, que se caracteriza

por la tendencia a formar economias nacionales zutosufi—

cientes, el PR considera gue hiéxico se ve obligado, a su

vez, a adoptar una politica de nacionalismo, Como un re-

curso de legitima defensa. Sin que contraiga por ello nin-

guna responsapilidad nistérica". Mufioz Cota, José. Panorama
xico. Imprenta Mundial. México, 1934. p. 51.

Ibid. p. 58.
Michels, Albert. "Cdrdenas y la lucha por la independencia

econémica de México". 1svor1a exicana. Vol. AVIII. Nim. 1.
Julio-septiembre de 1968. T1.

Cérdenas, Lézaro. Tercer Informe de Gobierno. Los Fresiden-
tes de México ante la Nacién. Op. cit. p. 67

EL momento mismo en que lo hizo fus el mds adecuado. Tl
General Cdrdenas anoté en su diario que co tiene hoy
1 gran oportinidad de 1ibrarss de 1o presién polftica y 666
némica que han ejercido en el pafs las empresas petroleras
que explotaban, Lara su provecho, una de nuesiras mayores
riquezas, como el petréleo, y cuyas empresas han esvoroado
la realizacién del programa social sefialado en la ConsTi—
tucién Polftica". Citado en Neyer. béxico. Op. cit. pp. 337-
Sobre el contexto del momento ver sl miSmo auTOT DpP.
338-40. Recurrir tamoién a kichels. "El nacionalismo..
Op. cit., a Tannenoaum, Frenk "Lézaro C4rdenas". Historia
Kexicana. Vol. £. Mim. 2. Octubre-diciemore, 1960, y AShoy,
©

Wright. Op. cit. p. 68

Ver Konderc, Javier "Caracteristicas del nacionalismo"
México: 50 evolucién. volitica. Fondo de
Cultura Bcondmica. wéxico, 1961. p. 316.

Wright. Op. cit. p. 73.

Vernon. Op. cit. pp. 131-2.

Bohrisch, Alexander y Konig, Wolfgang. La polftica mexicana
sobre inversiones extranjeras. ELl Colegic de 1éxico. Jorna-

Q=s 62. Wéxico, 1960w

Sobre esta nacionalizacién recurrir a Vionczek , Miguel S.

El nacionalismo msxu:ane la inversién extranjera. Siglo
€xico, 1967 33-Tec

En su vercer informe de gobierno afirma que: “usamos el
capital externo como complemento de 1os Trecursos propios,

al igual que hacemos con la inversibn directa", Tercer In—
forme de Gobierno. Excelsior. Septiembre 2, 1967. p. 10-A.
"Al influjo de recursos exteriores por la via del créaito
deben adicionarse los provenientes de las inversiones de ca-
pitales de Tuentes cada vez mds aiversificadas, ya que, ade-
més de las inversiones nortveamericanas iradicionales estamos
recibiéndolas de numerosos paises de Europa, asi como del

(e}
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Japén". Diaz Ordaz, Gustavo. Primer Informe de Gobierno.
Los Presidentes de Liéxico ante la Nacién. Op. cit. p. 876.

Iuis Echeverria afirma en su discurso de toma de posesién
que el capital extranjero "no debe desplazar al capital me-
Xicano sino complemeniarlo". Excelsior. Diciemore 2, 1970
p. 10-A.

"De 1510 a 1970, por ejemplo, la composicién del producto
interno oruto mexicano vivié consideraolemente: la parti-
cipacién de la agricultura y de la mineria pajé de 36% y
10% a 12%y 1, respectivamente; en camoio, la de la indus-
tria_manufacturera y del comercio aumentaron de 16 10

al 23 y 32 respectivamente" Sepilveda, Bernardo y Chuma—
cero, Ahtonio. La imversién extranjera n Héxico. Fondoe de
Cultura Econdmica. Néxico, 1973. p. 49.

Derossi. Op. cit. p. 71.

Sepilveda Op. cit. p. 9. Tal fuerza se debe a la combinacién
de diversos factores, "como son tamafio, capacidad financie-
ra, flexibiliaad y estrategia global" lo gue "proporciona

a la empresa internacional un poder superior al gue posee
la inversién extranjera tradicional de cardcter pilateral
Ibid. p. 19.

Labastida. Op. cit. p. 130.

Brandenburg. "Organized..." Op. cit. p. 47.

Sobre 1la gegendencia mexicana de Estaaos Unidos recurrir
lieyer. "Cambio politic Op. ci%.; bia. del Rosario
et “"Deuda pdbllca..." Op. ©it.; Ricardo Cinta "Burgue—
sfa..." cit.; y las obras ae José Luis Cecefia. "La in-

versién proceaente de Menanta, Inglaterra y Suiza reire—
una, 3%: Japén solo venia invertidos 22 mi-
llones de délares (menos del Gel total de la inversidén
extranjera airecta en México)". Sepilveda.Op.cit. p. 58.

=

Wright dice que en 1965 ascendia a 70 porciento. Nosotros
utilizamos las cifras de Seplilveda y Chumacero por pare-
cernos més exactas.

Ibid. p. 58.

Tbid. pp. 37-8.

Los anteriores puntos son demostrados por Sepilveda y Chu-
macero Op. cit.; Flavia Derossi. Op. cit.; Cinta. Op
por lo Cual no abundamos en su comprooacién empirica. Tam-
bién se puede consultar Fenster,leo léxico votes Si: Revolu-
tionary Establestment" The Nation Julio 6, 1970, para obte—
ner alguna informacién interesanve. La obra de Wright es
Wtil para ver el punto de vista norteamericano sobre las
ventajas del capital norteamericeno. Una apasionada defensa
de los beneficios del capifal extranjero es la que hace
Wilkins, lira. "The Businessman Abroad". The Annals. Vol.
368. Noviembre, 1966. pp. 83-94. En el texto de la invesbi-
gacién no profundizamos en el andlisis de la inversidén ex-
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tranjera por no ser nuestro propésito principal.
Bohrisch y Konig. Op. eit. p. 25.

Ibid. p. 25. Brendenburg. The Naking... Op. cit. pp. 99-
100. Estos autores incluyen los sectores a nacionales.

Una evaluacién del impacto de la deuda externa en las po-
1iticas del Estado la encontramos en Green. Deuda..." Op
cit.

Gonzdlez Casanova. Op. cit. p. 70.

Ver Izquierdo, Rafael "El rroteccicnismo en México". En So-
1is, Leopoldo. La economia mexicana. Tomo II. Fondo de Cul-

tura Econdmica. léxico, 1973.

Recurrir a la oora de José Luis Cecefia.
Imperiasl. Ed. El Caballito. México, 1975

Labastida. Op. cit. p. 126.
Gonzdlez Casanova. Up. cit. p. 64.
Alcazar. Op. cit. p. 26.

Gonzdlez Casanova. Op. cit. p. 66.
Vernon. Op. cit. p. 43.

Ibid. p. 105.

éxico _en la o
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NOTAS. CAPITULO V

Segovia, Rafael, "El nacionalismo. . Op.cit., p. 358,

Labastida. 0p.Ci., ». 113.

Vernon. 0Op

., PP. 194-5.

Ver Padilla Aragén, Enricue para un resumen de estos cam
ios. "Comentario Sconémico". EL Dfa, 24 de noviembre de

Robles, Gonzalo.
nomfa. Fondo de
ensayo demuestra cémo la 6n

tor decisivo en la capitalizacién
Wilkie. Op
v Fernando Carmona,
miseria. Nuestro Tiempo. México, 1970

de_Revolucién I. La eco
, 1969. Este

stado ha sido fac -

vada, Hipbtesis que

a

Labastida. Op.cit., p. 123.

Cinta, QOp.cit., D. 174.

Hansen., Op.cit. p.97.

xico, ==

Navarrete, Ifigenia M. de. Polftica fiscal de MM
UNAM, Néx:u:c, 1874. p. 175.

"Datos finales del Censo". Exsmen de la Situscién Econ6-

mica de I'é Banco Nacional de . 2
Ném. 545- 1971 p. 162.
Ibid., pp. 158-172.

Padilla Arag6n, Enrique. "Comentario Bconémico". EL Dia
28 de Julio, 1974. Dp.

Silva Herzog dice al resvecto No puedo ni debo ocultar
15 oie ehbonies peast v viomos teaavie.. BT foesctade o
Dfas Ordgz, o1 licancibde Luse Echeverrfa, el lscencisdo
y general Ali‘unsn Corona del Rosal, el licenciado Julio
Sénchez Vargas y el licenciado Gilberto Sudrez Torres, -
se encontraron con 210 nuevo e inesperado gue les hizo
perder la serenidad y la cabal comprensi6n de los hechos.
No encontraron férmulas politicas para resolver el con =
flicto ... y como ocurre en casos anflogos, cuando no se
tiene talla de estadista, se acude a la Unica solucibn a
su aleunce: la violencia, siempre generadora de mds vio-
lencial Silva Herzog, Jesds. "léxico 1972"., Cuadernos A-
icanos. Ndm. 1, 1973, P. 151. S

ue se inicia". Exa-
©. Banco Nacional
- Enero, 1971. p. 5.

Echeverrfa, Luis. Citado en "Sexenio
men de la situscibn econbmica de lé

de Wéxico, 5.A. Vol
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Galvdn Ochoa, Enrique. Bl Estilo de Echeverrfa. B. Costa-
Amic. México, 1975. 38,

Labastida Martin del Cempo, Julio. "El rézimen de Echeve
rria; perspectivas de cambio en la estratesia de desarrg
110 y en la _estractura de poder".
ciologfa. Afio YXXIV. Vol. YIXIV.
bre, octubre-diciembre, 1975. D.
partido por en, Op.cit., ghien dice ".., su candidaty
ra parece icar smo' durante
los préximos seis afios, tanto en lo gue se refiere a poll
tica econbmica, como en lo gue respecta al funcionamiento
de la politica™. ». 296. Aun cuando después corrigié su
opinién en el epilozo L os_de *chever*(a donde afir—
ma gue "con la toma de posesiln ds . everria como
PreSidente en diciembre e 1370, la Polftica e Héxico -
inici6 un 'movimiento hacia la izouierda' tanto en un sen
tido retérico como de directrices". Washinzton, D.C. Ju-
nio, 1974. Copia mimeografiada. p. 2

Hsnsen Los

Op.cit., P. Labastida., "El régi=-
. evalua e las distintas in
tex‘ﬂretaclu’:es susuentacas Dor alstlntos grupos o cnrrlen
tes de opinibn. Ver. pp. 882-84.

Para un andlisis global consuitar El estilo ve: sorol de
de Cosfo Villeges. Joaguin Lortiz. & 1974
Bztaillon. "El nuevo estilo de Echeverr{a" E
gélsior. 23-28 de Ene:‘a de 1375.

Segovia. Lg Reforma ...

Ibid., P. 5.

Para febrero de 1974 ya sumaban 72 los cembios. Una re-
lacién minuciosa del movimiento de personas aparece en —
Galvén Ochoa. Op.cit., Dp. 37-51.

Bataillon. Excélsior. Sébado 25 de enero de 1975. p. 4-A.

Ibid., p. 4-A.
Ibid., P. 4-A.

Cosfo Villegas. EL Sistema ... Op.Cit., D. 199.

Reyes Heroles, Jesfs. Citado en Segovia La Reforma ...
Op.c

Bataillon. Op.cit., 4=A.

Un ldcido andlisis de las expectatives latinosmericanas
en el aspecto internacional (generalmente errtneas) y de
las posibilidades coyunturales que se abren a iiéxico en
el actual contexto azndlisis es el gue proporciona Carlos
Salinas. "Triptico de la dependencia, Frustracién, concg
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. Vol, IV. Ndém, 2.

si6n y limitscién en la visi6n". Plaral
15 de Novlsmbre de 1374. pp. 26-30.

Segin Carlos Salinas fue "Cérdenas, en el Continente, el
gue mejor_interpret6 los cambios externos del momentd.
Ibid. D,

Ojeda, liario. "El sector externo". Plural. Vol. III, No,
12. 15 de Septiembre de 1974. 287,

Esta informacién fue tomada de la revista Comercio Exte-
rior. Enern 1970-mayo 1973, Para un andlisis de los nue
vos rumbos de la polftica exterior mexicana recurrir a
Pellicer de Brody, a "Camluus recientes en la politi
ca exterior mexicana Fo: ional. Vol., XIII, =
Ném. 2. Octubre-diciembre

Ojeda. "El sector externo"., Op.cit., r. 29.

Ibid., ». 31.

Ver evaluacién de Mario Ojeda. Ibid., p. 29. Semuel I. -
del Viller afirma en 1975 cue el aumento de la deuda ex—
terna entre 74 es del orden del 675 por ciento, "D§
ficit Comercial ;Con las manos atadas?! Excélsior. 1° de
Julio de 1975. p. 6-A.

Bataillon. Excélsior. Martes 28 de enero de 1975. p. 19-A.
Sobre la politica del Presidente Echeverrfa hacia Latinog
mérica recurrir a Arriola, Carlos, "Echeverria en Latinog

mérica", Foro Int Vol. XV. Julio-sentiembre
1974, Wim,7, guien a acercemiento de Héxico
al ebbierno do Unided Popiiar do Chile mareé 4l fhicio de

una polftica 'comprometida' sn el continente sudamerica=
no que se llevé a cabo bajo un signo 'tercermundista'",
p. 113.

Pellicer. "Cambios ..." Op.cit., p. 149.

Aprobada durante la sesibn plenaria del Vigésimo Noveno
Perfodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naci
nes Unidas. 120 votos a faver, 6 en contra, 10 abstencig
nes y dos ausencias. ra uni cronolozfa de la Carta y
su texto recurrir a Carta de Derechos y Deberes Econémi-
cos _de los Estados. Antecedentes v _Lexto. secretaria Ge
Relaciones Sxteriorss. WExico, 1975.

Utilizamos el resumen hecho por Claude Bataillon Op.cit.
. 19-4

Gonzélez Casanova. Op.cit., p. 164.

Ver Labestida. On.cit., PR, 150-56: Bazdresch, Carlos. -
"La politica econdmica’.
o

38; Ifigenia M, de
Navarrete P ulentss, etc. Recurrir a
Mario Ojeda

Ov.cit. para ver la necesidad de una refor
ma fiscel inscrita dentro de un marco mds amplio.
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"Los objetivos del Desarrollo Estabilizador fueron crecer
con rapidez y mantener la estabilidad de precios y del ti
po de cambios. Pl mecanismo b4sico ... consi
tener una tesa alta de rentabilidad para la inversién b
vada (nacional y extranjera) y acelerar asi la moderniza-—
cibn de la mia". Pazdresch. Op.cit. El actual régi-
men lo ha criticado mucho. Echeverriz manifesté el 15 de
mayo de 1975 "En los Gltimos 30 afios el pafs crecib con
un’ modelo de desarrollo cue favorecié esencialmente 2 los
grupos empresariales e industrisles, Lo gque hemos hecho
en este sexenio es simplemente cambiar ese modelo de de—
sarrollo por otro gue responde a las necesidades y aspi-
raciones de los grupos humanos més numerosos de nuestro
1-A. Idea que repite el 27 de abril
B < . 1-A, Ver también la comparecen
cis de José Lérez 110 en la Cémara de Diputados. Zx—
€lator. 30 de ootubrs de 1575.

Ojeda, Mario. QOp.cit., p. 29.

"Son obligaciones de los mexicanos.., Fraccibn IV, Con—

tribuir para los gastos pGblicos, asi de la Federacién,—

como del Estado y lLunicipios en que residan, de la mane-—
i iva que disponzen iss

Estedos Unidos

%1co, 1971. PP. 45—

u
Edlc‘Zn uel

Artfculo 2. Son impuestos las prestaciones en dinero o
en especie, aue el Dstado fija unilateralmente y con ca=
rdcter obligatorio a todos acuellos individuos cuya si
tuacibn coincide con la que la ley sefiala como hecho xe<
nerador del Orédito Fiscel, Citado en Aguirre, Samuel.
Apuntes para la clase de Derecho Fiscal, Universidad de
GRRdalaTeTe, 5 . Coris Bimeegrafisder . 31.

Constitueif Op.cit. pp. 62-63.
L p. 68. .
T p. 69-80.

bid., pp. 80-81.
Ibid., p. 123.
Citado en Pichardo Pagaza, Ignacio."Cambios en la estruc-

tura jurfdica tributaria de Néxico". Comerci
Octubre, 1968. p. 870.

or.—

Ibid., p. 870.

/
Retchkiman Kirk, Benjamin. "La 'reforma’ fiscal en Méxi-
co". Problemas del Desarrollo. UNAM. Afio V. Agosto-octu—
bre, T974. p. B8.

Ibid. p. 88.
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Recurrir a Pichardo Pagaza.Op
estos cambios.
"importancia" de dichos csrblos. Ver. Op.cit., pp. 88-9.

te, DP.-89.

-oit., pera una snumerzcibn

Retchkiman. Op

Para una descripeibn detallada de sus disposiciones recy
rrir a Retchkiman, Op.cit., DP. 90-91.

Green. "Deuda ..." sy PP. 173=74.

Pora ver este enfrentamiento recurrir a Pellicer. Léxzico..
Op.cit., pp. 67-70. En €1 se ve la creciente fuerza Ge
Tos grupos econémicos. Hipbtesis se fortslece recu-
rriendo al capitulo VI, * azrupaciones frente a algu—
nos problemas nacionales" (acontecidos entre 1959 y 1964)
de la obrz de Alcdzar. Op.cit,

2

Ibid., p. 71.

Retchkiman, O;

Alcézar. Op.cit., p. 84.

hlejo, Francisco Javier. "La politica fiscal en el desa-
rrollo eceném;co de Iféxico" en “ionczek, liguel S, ed,al.
1lo econémico? SepSetentas. léxico.

Abajo de México estaban Haiti, Guate wola, Corea del Sur,
Etiopfa y Afganistén, Retchkiman, QOn.cit.

Padilla Aragbn, Enrique. "Comentario Econbmico™.

1a.
3 de Marzo de 1974.

Dévila Acufia, Ramén. "Evaluacibn y persvecc1vas del con—
trabancc como fenémeno geoeconémico”, i
Abril, 1968, DPe 304308, Eate aspectc one Vo se com-
Pensa, en parbe y min poder determinar si Bagnisud, por
la "exportaci6n" de droges mexicanas hacia los Estados
Unidos.

Sobre este punto se puede recurrir a "Evasién fiscal vor
pagos al extranjero". Co terior. Octudbre, 1971.
PP. 904-905.

Los dirigentes del Instituto y del Colegio de Contadores
Piblicos de liéxico reconocieron el 21 de Noviembre de —-
1974 que en "la mayor parte de las 350 empresas del
pais hay evasibén fiscal y se elude el pego de cuotes al
Seguro Social" Sol de México, 22 de Novi re de 1974,

Ojeda. Op.cit. p. 28.

"Exposicibn de motivos de la Iniciativa de Ley de ‘ngre—
sos de la Federacibn para 1871" co: la poli
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Banco Nacxunal de Comercio Ex

“La polftics econénica del muevo résimen'. O
rior. Bnero, 30, Una argumentecifn s T
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