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Introduccion

Las reformas llevadas a cabo en China a partir de 1978 constituyen uno de los
ejemplos de transformacidn social mas fascinantes de la Era Moderna. La comprensién
de su desarrollo e impacto serd determinante para entender los sucesos del siglo XXI y
por ello su analisis resulta fundamental para cualquier estudiante de Relaciones
Internacionales. Desde el inicio de las reformas econédmicas el crecimiento real del PIB
chino ha tenido un promedio anual de casi 10% y China se ha convertido en la tercera
economia mas grande del mundo, la segunda mayor exportadora y su principal
manufacturera. Los estandares de vida de todos los segmentos de la poblacién han
tenido incrementos marcados durante las ultimas tres décadas y la pobreza ha caido
desde 50% al inicio de las reformas hasta menos del 10%.> A lo largo de esta tesis
argumentaré que China se ha presentado ante nosotros como un laboratorio social
donde los compuestos han sido compatibles y han dado pie a un proceso de cambio
sumamente exitoso. Sin embargo, dicho éxito ha tenido altos costos que exigen ser
atendidos si el liderazgo chino pretende lograr el desarrollo a largo plazo que su

discurso y sus politicas de planeacidn y apertura persiguen.

El pais mas poblado del mundo, que fue también uno de los imperios mas

longevos y creativos de la historia, se derrumbd a inicios del siglo XX, quedando a

! OCDE, China. Defining the Boundary Between the Market and the State, OCDE, 2009, p. 17.



merced de las politicas de expansion colonial europeas y japonesas. De acuerdo con
Max Weber, dicha caida fue una consecuencia directa de la inexistencia de una
Revolucion Industrial en China, lo cual dio a Europa y Estados Unidos una superioridad
tecnolédgica y por lo tanto militar sobre el resto del mundo. Por medio de un estudio de
los valores chinos y de su nocidn confuciana del Estado y de la ética — que traza un
interesante paralelismo con la herencia platénica en Occidente — Weber argumenta
qgue el desarrollo del capitalismo en China se vio obstaculizado por la inexistencia de
una ética religiosa que sirviera como motor, en congruencia con lo expuesto en su
célebre estudio La ética protestante y el espiritu del capitalismo. En el ensayo titulado
La religién de China®, Weber se refiere al confucianismo como “una doctrina ética y no
como una religion™3y a partir de ello subraya que el confucianismo rechazaba la
especializacion como cualidad del caballero chino o junzi. De acuerdo con la nocién
confuciana, el hombre educado no era una herramienta, era un fin en si mismo y no un
medio hacia un propdsito funcional, y no habia un imperativo divino que condicionara
la accién para la vida posterior a la muerte. El puritano, en contraste, percibia la
especializacion y el éxito econdmico derivado de ella como una forma de cumplir el

disefio divino.

Las caracteristicas concretas del sistema confuciano que Weber enumera para
explicar la inexistencia del capitalismo en China son: la inexistencia de un sistema
monetario efectivo — se sabe que las monedas mexicanas de plata circulaban en China
como unidad de cambio; la falta de autonomia militar y organizacional que garantizara
el contexto financiero y legal para el desarrollo del capitalismo burgués occidental; la
unidad administrativa en China, en contraste con la rivalidad entre los Estados
europeos como fuente de competitividad burocratica, econdmica y militar; un alto
grado de centralizacién politica unido a una red ineficiente de transporte; la gran

division agraria que complicé el desarrollo integral de la agricultura avanzada vy

% Max Weber, The Religion of China, USA, Macmillan Company, 1964.

* Ibid., p. XIX.



tecnologizada; la ausencia de un cédigo legal que diera certidumbre y predictibilidad a
los intercambios, pues la ley en China era mas bien una ética codificada; y la existencia
de restricciones por nacimiento, asi como la inexistencia de la libre migracién y libre

eleccién de ocupacion. *

En consecuencia, la primera mitad del siglo XX en China ha sido presentada por
ellos mismos como una etapa de humillacion histérica, en la cual su pais fue
subyugado por las potencias occidentales y por Japoén, lo cual implicaria un atraso
histérico en términos de desarrollo respecto de Occidente. Hasta el final de la Segunda
Guerra Mundial, la revolucién comunista liderada por Mao Zedong triunfé sobre la
faccién nacionalista de Chiang Kai Chek, y condujo a la fundacidon de la Republica
Popular China en 1949. Mao Zedong es considerado el padre de la patria por haber
sido capaz de recrear la nacion china después de medio siglo de saqueos. Por esa razén
su sucesor, Deng Xiaoping, fue muy cuidadoso respecto de la valoracién que se haria
de Mao a partir de su muerte y durante la primera etapa de las reforma, e incluyé el
pensamiento de éste en “los cuatro puntos cardinales” ° que tedricamente
acompanarian al proceso de reforma. Sin negar la herencia de Mao y sin transformar la
estructura leninista del PCCh, Deng Xiaoping inicié un proceso de reforma econdmica
gue tendria un impacto profundo en China y la llevaria de nueva cuenta al centro de
los intercambios y de la politica internacionales. Hoy en dia hay un asombro en torno
al "surgimiento”™ de China cuando en realidad constituye un estado-nacidon que ha
estado a la vanguardia mundial durante siglos y que superé al mundo occidental en

materia de desarrollo e innovacién cientifica durante un largo periodo de tiempo.®

*Ibid., pp. XX — XXVII.

5 . . . .

Los cuatro puntos cardinales esbozados por Deng fueron: persistencia en el seguimiento de los
principios del Marxismo-leninismo-pensamiento de Mao Zedong, el liderazgo del Partido Comunista, el
camino socialista y la dictadura del proletariado.

® Ver The Economist Online, “Technology in India and China. Running Fast. An interview with Simon Cox”,
8 de noviembre de 2007.



A partir de 1978 Deng Xiaoping inicié la reforma y apertura de la economia
china, lo cual tuvo importantes implicaciones ideoldgicas y transformd de manera
profunda a la sociedad emanada de la época maoista. Ello condujo a la creacién de un
nuevo modelo de desarrollo, conocido como socialismo de mercado o socialismo con
caracteristicas chinas, el cual tendria un acercamiento pragmatico al crecimiento
econdmico y se separaria del dogmatismo ideoldgico caracteristico del maoismo.” El
énfasis del Partido Comunista Chino (PCCh) pasaria de la pureza ideoldgica al avance
econdémico. Teniendo presente la necesidad de sustentar ideoldgicamente esas nuevas
politicas de corte pragmatico y de legitimar el liderazgo y los objetivos econédmicos del
PCCh, Deng vinculd la nocion de socialismo emanada de la teoria marxista con
elementos del capitalismo, particularmente el libre mercado. En el capitulo uno
exploraré la justificacion tedrica del socialismo de mercado y su relacién con la
permanencia en el poder del PCCh y cémo, desde un inicio, Deng Xiaoping establecid
de manera clara que la reforma econdmica no iria acompanada de una reforma
politica, lo cual obligd al partido a derivar buena parte de su legitimidad del
crecimiento econdmico. Ello dio origen a dindmicas que nos llevan a cuestionar la
viabilidad de la teoria de la modernizacién para explicar el avance de China, pues al
parecer el avance de la economia no ha dado pie a exigencias politicas constantes ni
ha permitido la existencia de una alternativa politica al monopolio del PCCh. Si bien ha
habido una cierta apertura politica en China, el PCCh no ha considerado compartir el

poder ni establecer un sistema democratico occidental.

"Alo largo de esta tesis seguiré la interpretacion de Janos Kornai e utilizaré indistintamente el término
comunismo y socialismo con el fin de evitar una discusion — que esta mas alla de los alcances de esta
tesis - acerca de los partidos autonombrados comunistas que proclamaron una revolucion socialista o
que, como en el caso del PCCh, persiguen metas socialistas o la construccién de una sociedad socialista.
En su articulo titulado What the Change of System From Socialism to Capitalism Does and Does Not
Mean, Kornai afirma en su primera nota al pie que "...sostengo que el término ‘sistema comunista’
puede ser tomado como sinénimo del término “sistema socialista’.” En Janos Kornai, ~ What the Change
of System From Socialism to Capitalism Does and Does Not Mean", Journal of Economic Perspectives, vol.
14, no. 1, Invierno 2000, p. 27.



El segundo capitulo de esta tesis hace un recuento de los elementos
constitutivos del proceso de reforma y apertura, los cuales se resumen en la reforma
agraria, la reforma urbana, el establecimiento de las zonas econdmicas exclusivas y la
apertura hacia el exterior. Dichas politicas tendrian un impacto profundo sobre la
sociedad china urbana en las zonas costeras, lo cual conduciria a una inestabilidad
producto del avance reflejada en diversas manifestaciones a lo largo de los afios
ochenta vy, finalmente, en la matanza de Tiananmen. Los acontecimientos de la
primavera de 1989 serian reflejo de la incidencia de la reforma en la sociedad urbana
china, del contacto de este sector social — tentativamente una clase media urbana —
con los acontecimientos internacionales en general y con la caida del muro de Berlin
en particular y, finalmente, de los desacuerdos en la cupula de poder del PCCh en
torno a la linea que seguiria la reforma en la década siguiente. Deng Xiaoping
mostraria también la importancia de su liderazgo carismatico para dar fin a las
manifestaciones de 1989 y para continuar y profundizar la reforma a cualquier costo.
Las maniobras politicas de Deng para reencauzar las reformas y consolidar el poder de
su sucesor, Jiang Zemin, ocuparian un lugar fundamental en los acontecimientos en la
Republica Popular China de los afios noventa, lo mismo que el desarrollo de la relacién
con el creciente sector privado. Las negociaciones para lograr la entrada de China a la
OMC y conseguir un estatus internacional distinto serian también objetivos centrales

del mandato de Jiang Zemin.

El tercer capitulo resulta esencial para la justificacion de mi hipdtesis, pues en él se
exponen las vertientes negativas de la reforma e importantes retos a futuro para el
PCCh y su proyecto de transformacion a largo plazo. Una idea subyacente a mi
hipotesis es que la inestabilidad actual deriva del avance econémico que ha habido en
los ultimos treinta afios. En consecuencia, la reestructuracion del socialismo de
mercado es obligada, si es que el liderazgo chino pretende seguir adelante con su
avance econdmico y con la justificacidén tedrica que se ha hecho del modelo como un
proceso hacia una sociedad mas justa y equitativa — lo cual puede considerarse la

definicion ambigua de sociedad socialista presente en el discurso del PCCh. Las



crecientes disparidades entre la zona costera y el interior del pais han desencadenado
una ola de migracién campo — ciudad potencialmente desestabilizadora ante los
obstaculos que presenta el impopular sistema hukou. Asimismo, los trabajadores
chinos parecen conscientes de que la creaciéon de la riqueza impulsada por Deng debe
empezar a ser repartida, lo cual es una condicion indispensable para desarrollar el
mercado interno chino ante el agotamiento del enfoque de mano de obra barata para
la exportacion. Ello no sera tarea sencilla ante la cooptacién que el PCCh ha hecho de
la élite empresarial china, que ha gozado de grandes privilegios y ha tejido redes de
corruptela con altos funcionarios del Partido. La imbricacion entre los sectores
econdémico y politico resulta fundamental para entender las limitadas posibilidades de

cambio politico que el avance econdmico en China ha implicado.

En ese capitulo trataré también la entrada de China a la OMC en 2001, lo cual no
sélo corrobord el enorme potencial comercial de ese pais sino que significé también la
adopcion de nuevas normas y compromisos internacionales tanto para el gobierno
como para los empresarios chinos. “La globalizacidn, en particular las reglas de la OMC,
forzaran enormes cambios en la gobernanza china porque la OMC exige transparencia

"8 Ello ha tenido que complementarse

y fin a los subsidios en la mayoria de los rubros.
con una nueva definicién del avance chino, el cual ha empezado a causar desconcierto
en Occidente, centrada en la idea de un “desarrollo pacifico™ y en la puesta en practica
de leyes mas estrictas dentro de China, pues las practicas comerciales de dicho pais

ahora estan también sujetas al escrutinio y a la critica internacionales.

Wang Hui, miembro del grupo intelectual chino “"La Nueva lzquierda™, define al
socialismo de mercado como la gran paradoja de la China contempordnea: un estado
autoritario que impulsa una economia de libre mercado y se llama a si mismo

socialista.” A pesar del caracter sui generis del socialismo de mercado, el hecho de que

8 Joseph Fewsmith, “Political Succession:Changing Guards and Changing Rules” en Tun-jen Cheng,
Jacques delisle & Deborah Brown (eds.), China Under Hu Jintao. Opportunities, Dangers and Dilemmas,
Singapore, World Scientific, 2006, p. 32.

° Pankaj Mishra, “China’s New Leftist”, The New York Times, October 15, 2006, p. 1
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esa paradoja determine la vida de una quinta parte del planeta tiene importantes

. . . ;. , . , .1
implicaciones tedricas y practicas que seran exploradas a lo largo de esta tesis.™

I. Origenes teoricos del modelo: Deng Xiaoping y el
socialismo de mercado

Desde el inicio del proceso reformista en 1978, Deng Xiaoping enfatizo la posibilidad
de crear un modelo alternativo de desarrollo que le permitiera a China modernizarse
en un periodo de tiempo corto y contrarrestar el atraso histérico que la primera mitad
del siglo XX habia significado. “La reforma, en efecto, ha intentado aportar a China la
modernizacién a la que aspiré desde finales del siglo XIX y que vanamente espero de la
revolucion de 1949.”'! Teniendo en cuenta las particularidades chinas, Deng no
considero imitar la estrategia de desarrollo de las economias occidentales avanzadas,
aungue tuvo presente la imposibilidad de deslindarse por completo de ellas o negar
sus avances tecnoldgicos. A partir de ello surgié la idea de un modelo hibrido de
desarrollo, que combinara aspectos capitalistas y socialistas. La justificacion de éste
tuvo como base algunas de las criticas marxistas al capitalismo, la dialéctica del
materialismo histdrico, y el fracaso cada vez mas evidente del socialismo real soviético.
Asimismo, una de sus caracteristicas principales fue colocar al pragmatismo econdmico
por encima del dogmatismo ideolégico que habia caracterizado al periodo de la
Revolucion Cultural, sin abandonar el discurso marxista, lo cual abrié una nueva etapa

en la historia de la Republica Popular China.

10 . . . _— . ., e .,
Las traducciones de las citas escritas originalmente en inglés, francés y mandarin fueron hechas por el
autor. Sélo en el caso de las citas en mandarin, el texto original fue anexado a la referencia de la cita.

" Marie Claire Bergere, Capitalismes et capitalistes en Chine. XIX — XXI siecle, France, Perrin, 2007, p.
221.



Marx, el capitalismo y el hibrido “socialismo de mercado”

Durante su estancia en Francia durante los afios finales de la Primera Guerra Mundial,
siendo aun muy joven, Deng Xiaoping tuvo contacto por primera vez con las obras de
algunos pensadores socialistas del siglo XIX, cuyas ideas habian acompafiado diversos
movimientos sociales durante ese periodo y criticado los desequilibrios provocados
por el desarrollo industrial capitalista. Entre ellos, los trabajos de Marx y de Engels
dejaron una profunda huella entre los lideres del Partido Comunista Chino y tuvieron
consecuencias determinantes para la historia del siglo XX. Si bien este ensayo no
profundizard en la teoria marxista y se basara en el estudio sobre el marxismo de
Leszek Kolakowski, rescatara algunos de sus postulados en torno al capitalismo por
considerarlos de gran importancia para entender el origen y justificaciéon del concepto

de socialismo de mercado.

La teoria marxista ha constituido uno de los mayores esfuerzos por entender
las transformaciones econdmicas de la humanidad. Como testigos de las primeras
décadas de desarrollo del sistema productivo capitalista a partir de la Revolucién
Industrial, Marx y Engels fueron capaces de identificar algunas de sus contradicciones,
las cuales se vieron reflejadas en diversos movimientos sociales a lo largo del siglo XIX
en Europa. Para Gu Yu Min, el origen del socialismo resulta incomprensible sin la critica
al capitalismo ya que “en la época en la que vivieron Marx y Engels, el socialismo aun
no era un sistema que se hubiera puesto en practica, por lo tanto, la economia
socialista no es la cuestién fundamental que investigaron sino el resultado tedrico de
un andlisis profundo acerca del desarrollo del capitalismo.”*? A pesar del sesgo que
pueda existir en contra de las teorias de Marx por su influencia en la formacion del
régimen totalitario soviético — el cual constituye un contraejemplo mas que una

confirmacién del materialismo histérico - debemos reconocer su aguda capacidad de

12l T A RS T T AR IR IR, 4 32 SOR WA 1y — R BL S (K 1B B A2 AE RiE 4T, I AR 4 1 X
[ 28 5 ) FEAS 2 5 o SR RS T T 1 L 5, 6 TAR 2 1 U IR SR AR, i AT T/ X e AR 2
NG BB AT RN LG G B R E S . 7 En BRI, #2434, b
W, EH WAL, 2004, p.a.



observacién en torno a los defectos del capitalismo decimondnico, muchos de los

cuales fueron considerados por Deng y siguen siendo objeto de debate hoy en dia.

Marx consideraba a la propiedad privada una consecuencia de la alienacién del
trabajo. Al no ser el trabajador poseedor de los medios de produccidn, el proceso y el
producto de su trabajo le eran ajenos. Como resultado de esa situacion, el Unico
instrumento del trabajador era su mano de obra, la cual constituia sélo un eslabdon mas
de la cadena productiva y era vendida a precio de mercado de la misma forma que una
herramienta. “El hecho de que la mano de obra sea un bien significa que el hombre
funciona como una cosa, que sus cualidades personales y sus habilidades son
compradas y vendidas como cualquier otro bien; su cerebro y sus musculos, su energia
fisica y sus poderes creativos son reducidos a un estado en el cual solo su valor de
cambio cuenta. Esta reificacidon, que convierte una personalidad en una cosa, es la

medida de la degradacién humana bajo el capitalismo. 3

La nocion tedrica de socialismo adoptada a partir de las reformas retomoé la
critica marxista de las relaciones de produccidon capitalistas, de la explotacion del
trabajador resultante de éstas y de la deshumanizacién a la que ello conducia. Si bien
el régimen del PCCh pondria en practica dicha explotacién para lograr las metas
econdémicas de la reforma, la retérica mantendria la posibilidad de una liberacién a
futuro que acabara con ella.** “La explotacién consiste en el hecho de que la sociedad
no tiene control sobre el uso que se da al excedente de la produccién, y que su
distribucién estd en manos de aquéllos que tienen un poder exclusivo de decisién en

torno al uso de los medios de produccidn. Es entonces una cuestién de grado; uno

B Leszek Kolakowski, Main Currents of Marxism. The Founders, P.S. Falla (trad.), Oxford, Clarendon Press,
1978, p. 282.

“Ello ha sido una caracteristica comun a todos los regimenes autoproclamados comunistas durante el
siglo XX, pues han utilizado la retérica comunista como un instrumento de legitimacidn exclusivamente,
aunque su Unico objetivo haya sido la permanencia en el poder; sin embargo, el hecho de que China
esté inmersa en un proceso de transformacion y avance econdmico hace debatible la idea de que su
permanencia en el poder sea su Unico objetivo, pues ello esta ligado de manera estrecha al crecimiento
econdémico.
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puede pensar en limitar la explotacion no solamente mediante un aumento en los
salarios sino dando a la sociedad mds control sobre la inversién y la division del ingreso
nacional.”*® Las observaciones de Marx exhibieron al capitalismo como un sistema
imperfecto, cuyos desequilibrios no eran regulados por la mano invisible, lo cual
permitid a los chinos justificar la permanencia de un Estado poderoso que condujera la
reforma. A pesar de que ello diferia de la nocién marxista, la cual percibia al Estado
como un organismo al servicio de la burguesia, los lideres chinos ligaron el problema
de la explotacién con el de la regulacidén e intervencion estatal, la cual quedaria en

manos del Partido Comunista Chino (PCCh).

La teoria de Deng Xiaoping y la posibilidad de fusionar al socialismo con
el capitalismo

Desde el inicio del proceso reformista, Deng Xiaoping subrayo la necesidad de llevar a
cabo una “modernizacién socialista” que “transformara diversos aspectos de las
relaciones de produccién y de la superestructura para armonizarlos con el crecimiento

1 . s . .
18 A pesar del pragmatismo econémico imperante en las

de las fuerzas productivas...
decisiones de politica publica a partir de la reforma, el discurso del Partido Comunista
siguid vinculado al marxismo como una estrategia de legitimacidn politica. Si bien el
dogmatismo ideoldgico de la Revolucion Cultural fue abandonado, el Partido
Comunista definié su proyecto de modernizacion bajo premisas socialistas-marxistas
gue justificaron su permanencia en el poder asi como la necesidad de seguir un
modelo de desarrollo distinto de Occidente. Ello, a su vez, implicé que el PCCh seria el

encargado de revertir los efectos nocivos del capitalismo, sefialados por Marx y Engels,

por medio de la regulacion estatal.

> Leszek Kolakowski, op. cit.,, p. 333. La cita anterior podria ser interpretada como un elemento
constitutivo del sistema de responsabilidad familiar en la reforma agricola y de la reforma administrativa
de las empresas estatales, que seran discutidas mas adelante.

!¢ Jonathan Spence, In Search of Modern China, New York, Norton and Company, 1990, p. 657.
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El socialismo de mercado, puesto en practica a partir de 1978 y definido a lo
largo de la década de los ochenta, representd el primer intento por fusionar al
capitalismo y al socialismo en un modelo de desarrollo a largo plazo. En medio de la
Guerra Fria, Deng Xiaoping identificd algunas de las caracteristicas definitorias del
socialismo y del capitalismo con el fin de ubicar los aspectos en los que estos dos
modelos podian ser compatibles y complementarios. El caracter hibrido del modelo
provoco una amplia discusion tedrica en China al momento de su formacién, vy, a la luz
de las transformaciones por las que China ha atravesado en las ultimas tres décadas,
su andlisis resulta de gran importancia como una manera de debatir paradigmas

tedricos que han quedado a la sombra de la Guerra Fria.

El capitalismo y las instituciones que lo representan han mostrado una
incapacidad para hacer frente a los problemas de pobreza y desigualdad econdmica, a
pesar de haber promovido un avance industrial, tecnoldgico y cientifico sin precedente
en la historia de la humanidad. Por lo tanto, existe la posibilidad de que el capitalismo
no sea un sistema capaz de resolver dichas cuestiones, lo cual haria evidente la
necesidad de complementarlo con otro tipo de instituciones encargadas de regular sus
desequilibrios. Kolakowski afirma que los pensadores socialistas de la primera mitad
del siglo XIX coinciden en varios puntos relativos a la sociedad capitalista. Las
principales criticas derivadas de ello son que: ningin cambio significativo en el sistema
de distribucion de la riqueza puede llevarse a cabo sin un cambio total en el sistema de
produccién y en las relaciones de propiedad; los salarios, en el capitalismo, tienden
naturalmente a permanecer en el nivel mas bajo; y, finalmente, que la competencia y
el sistema anarquico de produccion conduce inevitablemente a la explotacidn, a las
crisis de sobreproduccién, a la pobreza y al desempleo. *’ Son precisamente estas
criticas al capitalismo las que sirven como base para la teoria del socialismo de
mercado formulada por Deng Xiaoping. En ella se afirma que el mercado es un

elemento rescatable del capitalismo por ser el sistema mas efectivo para distribuir los

7 Leszek Kolakowski, op. cit., p. 220.
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recursos. Deng no creyé que el socialismo fuera incompatible con el mercado, aunque

si lo fuera con la estructura de relaciones de produccion capitalistas.

Bajo esa perspectiva, el modelo del socialismo de mercado buscé encontrar un
equilibrio entre el extremo neoliberal, donde la intervencién estatal en la economia
era escasa, y el extremo totalitario, donde el Estado controlaba por completo la
economia. No obstante, la estabilidad politica nunca estuvo a discusidn, pues de
acuerdo con Deng la permanencia del Partido Comunista en el poder era una
condicion indispensable para la modernizaciéon socialista, como se discutird mas
adelante. Al ser un modelo sui generis, sin precedente en la historia, China lo adapto a
sus necesidades cambiantes y experimenté a pequefia escala antes de poner en
practica medidas de gran alcance y de esbozar formalmente al socialismo de mercado
como guia de su desarrollo. La intencién no fue abandonar de tajo el socialismo con
base en el cual se habia fundado la Republica Popular China sino reorientarlo, de
manera pragmatica, por medio de la incorporacion de un elemento capitalista: el libre
mercado. La puesta en practica del socialismo de mercado y sus resultados se debatira
en los siguientes capitulos. En este apartado procederé simplemente a presentar las
implicaciones tedricas de un modelo cuyo punto de partida es la fusién de socialismo y
capitalismo, dos sistemas que, durante buena parte del siglo XX, se pensaron

antagonicos.

De acuerdo con la dialéctica del materialismo histérico, el capitalismo seria
sustituido en los paises industrializados por el socialismo a raiz de la contradiccién
existente entre las fuerzas de produccion y las relaciones de produccién capitalistas. El
proletariado, una clase social surgida del capitalismo industrial, seria la encargada de
revertir al sistema capitalista y establecer la dictadura del proletariado en el camino
hacia el comunismo. Cabe recordar, sin embargo, que la etapa posterior al capitalismo,
a diferencia de las anteriores, no estuvo basada en acontecimientos histéricos sino que

fue una construccién tedrica de Marx y Engels desarrollada a partir de las
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contradicciones del capitalismo y de una secuencia historica definida por ellos. “...Otra
aportacién importante de Marx y Engels es haber concebido desde la teoria un nuevo
tipo de relacion de produccion que acabara con las contradicciones y defectos
inherentes del capitalismo. Esta nueva relacion de produccion tendria una naturaleza
completamente distinta a aquélla de las relaciones de produccidn capitalistas.”*® La
historia del siglo XX contradijo dicha especulacién, dado que las revoluciones
socialistas no ocurrieron en los paises industrializados sino en paises con altos indices
de poblacién rural. No obstante, desde la teoria de Marx y Engels se trazé una ruptura
total entre el capitalismo y el socialismo que se mantuvo durante buena parte del siglo
XX. Al ser el socialismo un sistema sustituto del capitalismo en el desarrollo histérico la
division debia ser tajante, cancelando asi cualquier posibilidad de didlogo entre ambos

sistemas, aun si uno debia surgir del otro.

“En 1978, a partir de la onceava pleanaria del PCCh, China empezé a recorrer el
camino de la reforma y apertura...Sin importar si fuera en la reforma o en la apertura,
los problemas a resolver estaban en oposicion directa al sistema de centralizacién y
planificacion econémica. Para avanzar en la reforma de este sistema era necesario
involucrar un problema tedrico fundamental: la relacion entre el socialismo y la

1 s . . . .
19 para tedricos chinos del socialismo de mercado como Gu Yu

economia de mercado.
Min, el hecho de que las revoluciones socialistas no ocurrieran en paises desarrollados
cambiod por completo la relacion tedrica entre la economia de mercado y el socialismo,
de manera que el desarrollo de la economia de mercado se volveria un requisito para
conseguir los objetivos del socialismo. La economia de mercado no seria la etapa

previa al socialismo sino que se desarrollaria paralelamente a éste y haria posible

W Iy, BTG S — N B AT S5 5 e B NS b A — PP BEAE Y F A 2 AR PR S & I [
B ERBFEI A RR, XA RAEE R L2 SEART LA RARAAFR. ” En
BEERS, op. cit., p. 2.

1978 4F, LU m S AL @I bR, EGE BT SCEFBINIER . . o TR KE
MIETFIRG BT B v P T A LR B0 v PE SR P o R e R AR, T I AR AT e i AR
W R ADNEARREIS ) E, ERER T O LTRSS R F .~ Ibid., p. 46.
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alcanzar las metas socialistas. “El socialismo sélo puede alcanzar sus objetivos de
desarrollo una vez que haya pasado por la economia de mercado. El socialismo debe

’ 2
desarrollar velozmente la economia de mercado.”?°

Esa idea fue expresada desde 1984, en un documento conocido como la
“Directiva de octubre” en donde se menciond que China habia entrado en una nueva
etapa de desarrollo conocida como la Economia Socialista de Bienes [Socialist
Commodity Economy], para la cual los mecanismos de libre mercado no sdélo eran
benéficos sino esenciales.” Mas adelante, en 1987, el entonces Secretario General
Zhao Ziyang, conocido por su caracter reformista, agregaria que China era todavia un
pais subdesarrollado y se encontraba aun en la primera etapa del socialismo. En esta
etapa intermedia hacia el comunismo, la prioridad era el rapido desarrollo de los
medios de produccién, para lo cual era necesario introducir medidas econdmicas de
distinta naturaleza, incluidas las capitalistas. “En esencia, lo que Zhao Ziyang
argumentaba era que después de 1949 China intentd ‘saltar’ la etapa de desarrollo
capitalista y entrar directamente a la fase comunista; sin embargo, descubrié que sus
condiciones econdmicas no eran suficientemente desarrolladas para ir de acuerdo con
esa fase final. Marx habia profetizado que el capitalismo era necesariamente la
penultima fase de desarrollo porque crearia la abundancia material necesaria para

. . . ., 22
llevar a cabo los preceptos comunistas de redistribucién.”

A partir de ese momento, el socialismo de mercado se defini6 como un modelo
tedrico en constante construccion, que formaba parte del proceso de desarrollo de la
teoria marxista. Con ello el PCCh logré plantear una meta abstracta a futuro, lo cual

mantenia el vinculo con el materialismo histérico, y justificar su permanencia en el

20 it 2 X HAAM R AR TR A GRS A SRR H bR, A UMUK ) R ER &
We " Ibid., p. 48.

> En Robert Weatherley, Politics in China since 1949: Legitimizing Authoritarian Rule, New York,
Routledge, 2006, p. 111.

2 Ibid., p. 113.
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poder. Asimismo, el subdesarrollo chino sirvié de sustento para argumentar que la
introduccion del libre mercado era necesaria para regresar el desarrollo de China a los
cauces previstos por Marx y Engels: la revolucién socialista sdlo ocurriria en paises
industrializados. Dado que China era un pais socialista subdesarrollado, el libre
mercado era un elemento necesario para la industrializacién, para la dictadura del

proletariado y para el comunismo.

Con base en lo anterior, tedricos chinos comenzaron a indagar en la relacion y
posibilidad de convivencia entre el capitalismo y el socialismo. De acuerdo con la
teoria del socialismo de mercado, la suposicidén sobre la cual se funda el antagonismo
entre el socialismo y el capitalismo podria ser reformulada, pues Marx y Engels
especularon acerca de la relacién entre ambos sistemas, sin tener evidencia histdrica.
Por esa razon, para ellos resultaba impensable la posibilidad de combinar al libre
mercado con la regulacion estatal. El libre mercado era la forma de producir y
distribuir los recursos bajo el capitalismo, mientras que la regulacién estatal lo era bajo
el socialismo. Marx y Engels afirmaron que el libre mercado debia ser reemplazado por
la regulacién estatal, sin considerar la posibilidad de que ambos convivieran en un
mismo sistema. Si bien el argumento acerca del desarrollo paralelo de ambos sistemas
contradice por completo el postulado de Marx y Engels acerca de la sustituciéon por via
revolucionaria del capitalismo, de nueva cuenta resulta claro el caracter legitimador
del socialismo de mercado, el cual no se desliga por completo de la teoria de Marx y
Engels sino que la adapta a sus realidades y la presenta como una nueva etapa en el

. .. . 2
estudio econdmico marxista. 3

Para autores como Abram Bergson, “el socialismo de mercado entrd en escena
en medio de los grandes debates tedricos en torno a la racionalidad econdmica del

T . 2 . .7
socialismo llevados a cabo durante el periodo entre guerras.”?* En su introduccién a

2 Ver R RS, op.cit., p. 49.

% Abram Bergson, “Market Socialism Revisited”, The Journal of Political Economy, vol. 75, octubre 1967,
p. 656.
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Capitalism, Socialism, and Democracy Tom Bottomore afirmo que el éxito del estudio
de Schumpeter se debid a que hizo un analisis serio de la gran transicidén social de
nuestra era: la del capitalismo hacia el socialismo. “En el analisis de Schumpeter, no es
posible considerar al socialismo como un movimiento de clase que busque abolir o
atenuar las diferencias de clase con el fin de lograr una mayor igualdad social o liberar
a las masas de las limitaciones impuestas por las clases dominantes. A Schumpeter le
interesa Unicamente la reorganizacién de la sociedad y, cuando se pregunta si el
socialismo puede funcionar, se refiere a si puede o no ser econédmicamente eficiente y

723 E| precedente del periodo entre guerras y el andlisis de Schumpeter

productivo.
resulté fundamental como un primer intento por indagar en la cuestién de la viabilidad

econdmica del socialismo.

¢Qué hace entonces distinto al socialismo de mercado de los experimentos
hibridos surgidos a partir de la teoria keynesiana del periodo entre guerras? La
diferencia es clara. En el periodo entre guerras las economias capitalistas adoptaron
ciertas politicas de regulacién estatal sin que ello implicara abandonar su naturaleza
capitalista. El socialismo de mercado es, en teoria, un sistema socialista, de acuerdo
con la nocion de Schumpeter, surgido de una revolucién liderada por un partido
comunista que poco a poco adoptd elementos capitalistas sin que ello implicara, al
menos en teoria, abandonar su naturaleza socialista. A pesar de que la fusidon entre
capitalismo y socialismo se habia dado en el pasado, la innovacion del socialismo de
mercado es que el sentido de esta mezcla se invirtid: el socialismo justifico la adopcion

de elementos capitalistas.

La pregunta acerca de cdmo se justificd en un sistema que se autonombra
socialista, gobernado por un partido comunista la adopcidon de nociones capitalistas
resulta fundamental para explicar el origen de la teoria del socialismo de mercado de

Deng Xiaoping. De acuerdo con Gu Yu Min, “Deng Xiaoping, desde el nucleo del Partido

» Joseph A. Schumpeter, “Capitalism, socialism and democracy”, London, George Allen & Unwin, 1976,
pp.Xi- Xiv.
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Comunista Chino, es el creador de la teoria del socialismo de mercado. Esta significa
una importante innovacion en el desarrollo de la teoria econdmica marxista y socialista,
pues en la historia de los estudios econdmicos marxistas constituye el primer intento

2 ;.
26 Teéricamente, el modelo de

por unir el socialismo con la economia de mercado.
desarrollo ideado por Deng Xiaoping se basd en un sistema socialista que adoptd la
economia de mercado, en un intento por resolver los problemas de eficiencia
econdémica de los paises socialistas, incluido China, sin renunciar a la regulacion estatal
de la economia. Haciendo referencia a los experimentos con el socialismo de mercado
en la ex — Yugoslavia a finales de los sesentas, Abram Bergson afirmd que: “Para
cualquier economista los acontecimientos recientes [en Yugoslavia] apuntan hacia una
cuestion que ha existido desde hace tiempo en la teoria: la eficiencia econdmica del
socialismo de mercado...aquéllos responsables de la politica econdmica en el mundo
socialista claramente estdn en busca de una mayor eficiencia...asimismo han
manifestado una mayor voluntad por no subordinarla [la eficiencia econdmica] a

27 et - . .
27 gj bien hubo algunos intentos en la ex — Yugoslavia

conflictos politicos e ideoldgicos.
por poner en practica el socialismo de mercado, como muestra el estudio de Bergson,
China constituyé el primer pais que lo convirtio en un modelo de desarrollo a largo
plazo, creando asi la primera evidencia para evaluar los resultados econdmicos del

socialismo de mercado a lo largo de varias décadas.

Los evidentes desequilibrios en la produccién resultantes de la excesiva
centralizacion econdmica comenzaron a ser percibidos por los lideres chinos al
término de la Revolucién Cultural. “Adn si el sistema de centralizacion y planificacion

econémica no cambidé de base su estructura, la planeacion de la actividad econdmica

20 ) /N i) 35 A O B P L P S B S A4 1 SO IR B S, R o S kA X
Frea i) — AN E R R, R EAS BB NEF M AESE B, H—XSER THEENE
THA T 4. 7 En B4R, op.cit., p. 5.

7 Abram Bergson, op.cit., p. 655.
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2
728 Al momento en que

empezo a estar guiada por las leyes de la oferta y la demanda.
el proceso de reforma y apertura se puso en practica, se desarrollé paralelamente un
consenso dentro del partido que subordiné la ideologia a la eficiencia econdmica. A
pesar de que el liderazgo chino partio de la idea que el socialismo y el capitalismo no
eran mutuamente excluyentes sino, por el contrario, complementarios, la
incorporacion de elementos de libre mercado se llevé a cabo de manera gradual, por
medio de un mecanismo de prueba y error que inicialmente no fue acompafiado de
una teoria. Fue hasta octubre de 1984, en la tercera plenaria del doceavo congreso del
PCCh que se dio a conocer “la decisidon central del Comité Central del PCCh respecto de

. ; . 2
la reforma del sistema econémico.”*

De esa manera resulta claro que la teoria del
socialismo de mercado estuvo basada en las reformas llevadas a cabo de 1978 a 1992,
principalmente en la agricultura y en la industria, como se explicara mas adelante. La
teoria del socialismo de mercado fue, paralelamente, una forma de justificar las
reformas impulsadas a partir de 1978 y de darles un cardcter sujeto exclusivamente a

la realidad china, sin ninguna intencién de exportar el modelo ni de permitir que fuera

evaluado con paradigmas occidentales.

En el catorceavo congreso del PCCh, en 1992, se delined por primera vez la

teoria del socialismo de mercado y se expuso la solucion tedrica al problema de la
., .. . 30 . ,

relacion entre socialismo y libre mercado.™ Para ello se partié de la base que los paises

capitalistas recurrian también a la planeacidn centralizada; ello implicaba que el libre

mercado no era exclusivo ni definitorio de una economia capitalista, de la misma

2 B P T RIS AR B U I AKE RS, EE, AR 20 B AR 1 SR R AT
ZVIEE. "En BERIS, op.cit., p. 46.

#1984 4E 10 A, SEMIT T Jm S P AL R IE TS T A S ARISCE M oE) X
LS T AR R B BRI T A 1 SO VR AR GF LS . 7 ibid., p. 47.

* Tian Yu Cao afirma que: “La contribucidén histérica del catorceavo congreso de PCCh fue la
incorporacion de la economia de mercado en el sistema ideoldgico socialista y, por tanto, su
legitimacion. En consecuencia, el desarrollo de la economia china ha atraido la atencién mundial.” En
Tian Yu Cao (ed.), “Conclusion. The theory and practice of the Chinese Model”, en The Chinese Model of
Modern Development, New York, Routledge, 2005, p. 312.
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manera que la planeacion centralizada no era exclusiva ni definitoria de las economias
socialistas. “Tanto la planeacién como el mercado son métodos econdmicos. Mas
planeaciéon o mdas mercado no revela la diferencia esencial entre el capitalismo vy el

1 . s T .
731 Argumentando que la fusidn entre socialismo y libre mercado no

socialismo.
cambiaria la naturaleza econdmica del socialismo, los tedricos del socialismo de
mercado procedieron a mencionar que todas las sociedades, independientemente de
su sistema econdmico, debian preocuparse por distribuir de manera eficiente sus
recursos, lo cual podia intentarse por medio de la planeacién centralizada o por medio
del libre mercado. De esa manera, tanto la planeacién centralizada como el libre
mercado eran presentados de manera independiente a la categorizacién de socialismo
y de capitalismo, lo cual permitia justificar la fusidon entre socialismo y libre mercado y
reconocer que el libre mercado era un método mas eficiente para satisfacer las
demandas productivas de la sociedad y para promover avances en la productividad, sin
que ello implicara un cambio en la naturaleza de la economia socialista.>> En ese
sentido la definicién del modelo seria la siguiente: “el socialismo de mercado implica la
union de los postulados basicos del socialismo con el camino al desarrollo del libre

mercado.”*

En palabras de Zhao Ziyang, para “racionalizar la estructura de produccion y la
estructura organizacional de las empresas, asi como lograr la distribucion éptima de
recursos, debemos incorporar las fuerzas del mercado y la libre competencia. Sin
embargo, también debemos apoyarnos en el Estado para formular politicas apropiadas
en ese sentido y utilizar los precios, las finanzas, los impuestos y el crédito como
mecanismos de intervencién y regulacion. Todo ello con el fin de asegurar que la

reforma promueva el desarrollo saludable de la economia, lo cual, a su vez, creara un

R RIMTT A H R LT TB. hRZ SR E A, RS NS A T XA RIX
e 7 EnBIEEIS, op.cit., p. 49.

*2 Ibid., p. 49 - 50.

Bdb o WAL PR YL, SRR S XA S E AR R MRS .
Ibid., p. 50.
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ambiente propicio para la reforma, de esta manera sera posible combinar desarrollo y
reforma, planeacion con el mercado y control macroecondmico con microflexibilidad,
y tomar una nueva direccién en el ambito de la planeacion.”® Los lideres del PCCh no
dejarian de controlar la propiedad estatal, la cual seguiria desempefiando un papel
primordial en la economia, con el fin de evitar la polarizacion social y mantener el
camino hacia la prosperidad comdn. *® La adopcién de elementos capitalistas estaria
exclusivamente orientada a la incorporacion del libre mercado como un mecanismo de
distribucién y regulacion de la produccién, siempre subordinado a los objetivos
econémicos determinados por el Estado, segun lo estipulado en el articulo 15 de la

constitucidn china.®®

En resumen, el socialismo de mercado tomd forma para convertirse,
tedricamente, en un modelo de desarrollo resultante de los desequilibrios provocados
por la centralizacién econdmica excesiva - los cuales se habian hecho evidentes tanto
en China como en la Unidn Soviética para fines de la década de los setenta - cuyo
propdsito principal consistié en lograr una mayor eficiencia econdmica sin restar
control ni poder de planeacion al Estado, tanto en el plano econémico como en el
politico. La definicion de los llamados “cuatro puntos cardinales” enunciados por Deng
Xiaoping al inicio de la reforma — persistencia en el seguimiento de los principios del
Marxismo-leninismo-pensamiento de Mao Zedong, el liderazgo del Partido Comunista,

el camino socialista y la dictadura del proletariado -- tuvo implicaciones fundamentales.

** Zhao Ziyang citado en Siegfried G. Karsten, “China’s Approach to Social Market Economics: The
Chinese Variant of Market Socialism Seeks to Escape from the Difficulties of Central Command Planning”,
American Journal of Economics and Sociology, vol. 47, abril 1988, p. 135.

> De acuerdo con Karsten: “A pesar de que la propiedad publica de los medios de produccién es
considerada una de las bases de la economia china, la coexistencia de diversos tipos de propiedad es
permitida siempre y cuando la parte publica predomine. Protegida por la constituciéon china, la
economia privada es considerada complemento subordinado a la economia publica.” Ibid., p. 139.

36 , . s .. . .

Este articulo estipula que “el Estado asegurara el crecimiento coordinado y proporcionado de la
economia nacional por medio del equilibrio general entre la planeacién econdmica y el papel
complementario de la regulacién por via del mercado.” Ibid., p. 141.
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La principal de ellas fue que el Estado defendid el logro de metas econdmicas por
encima de la pureza ideoldgica, convirtiendo al crecimiento econdmico en uno de sus
pilares de legitimidad. Sin embargo, siguié defendiendo su modelo de desarrollo como
un paso mas en la evolucion de la teoria econdmica marxista para dar coherencia a la
permanencia en el poder de un Partido Comunista autoritario surgido de una
revolucion campesina. >’ Wang Hui, uno de los principales intelectuales chinos
contemporaneos, ha afirmado que “las categorias de socialismo y capitalismo ya no
tienen sentido en una China globalizada y abierta al mercado...Wang argumenta que el
problema del socialismo en China es parte de una ‘crisis de la modernidad” mundial,
por lo cual una respuesta a los problemas de China no puede estar basada Unicamente
en conceptos occidentales de modernidad sino también en los problemas del

capitalismo.”*®

éDAnde esta la politica? El socialismo de Mercado y el inexistente
vinculo entre el crecimiento econdmico y la democracia.

Durante las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial se pensé que el
crecimiento econdmico conduciria inevitablemente a la democracia. En un contexto de
Guerra Fria, la prosperidad econémica en la mente de muchos académicos
estadounidenses era indisociable de aquella formula politica nacida en Grecia hace
mas de dos milenios y defendida por los paises occidentales desarrollados. Sin
embargo, lo ocurrido en China en los Ultimos treinta afios parece rebatir de manera
clara dicho supuesto. Si bien en China se ha dado un crecimiento econémico sin
precedente, que ha convertido a ese pais en la tercera economia del mundo, su
sistema politico no parece mostrar indicios de democracia y ha constatado no

necesitar de ella para consolidar dicho avance. Ello va de acuerdo con una de las tesis

7 “Abjurar del legado de Mao Zedong habria significado poner en entredicho el liderazgo del Partido y el
capital simbdlico y cohesionador de la revolucion.” En Manel Ollé, Made in China, Barcelona, Destino,
2005, p. 26.

*En Joseph Fewsmith, China since Tiananmen. The Politics of Transition, UK, Cambridge University
Press, 2001, p. 118.
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de Adam Przeworski y Fernando Limongi, quienes afirmaron que, una vez alcanzado
cierto nivel de desarrollo, es dificil que caiga un régimen autoritario o democratico.>
En ese mismo sentido, Wang Hui menciond: “Algunas personas en Occidente
preguntan ¢como es que China desarrollo el capitalismo en un estado autoritario? Ello
revela una ignorancia respecto de cémo el capitalismo moderno se desenvolvié en
Occidente, sin mucha democracia y con la ayuda del imperialismo y del
colonialismo.”*® EI debate al respecto dentro del Partido Comunista Chino se ha
mantenido y hay quienes abogan por una reforma politica. Sin embargo, en Occidente
existe una tendencia a creer que dicha reforma politica serd necesariamente una
reforma inmediata hacia la democracia, lo cual no parece tener sustento en los hechos

e impide analizar con objetividad los cambios en el sistema politico chino a partir del

inicio de las reformas.** Si bien ha habido una cierta apertura en el sistema politico

3 Respecto de las democracias, Przeworski y Limongi afirman que “si bien el surgimiento de la
democracia es independiente del nivel de desarrollo, las probabilidades de que ese régimen sobreviva
son mayores si se han establecido en paises prosperos”. Respecto de los regimenes autoritarios: “si la
teoria de que la democracia emerge como resultado del desarrollo econdmico es cierta, las
probabilidades de una transicion a la democracia serian mayores cuando los regimenes autoritarios
alcancen niveles altos de desarrollo. De hecho, la probabilidad de que ocurra una transicion a la
democracia es mas alta conforme crece el ingreso per cépita; sin embargo, a partir de los 6, 000 [ddlares]
per capita, el régimen autoritario se vuelve mas estable conforme crece la prosperidad.” En Adam
Przeworski & Fernando Limongi, “Modernization: Theories and Facts”, World Politics, vol. 49, enero
1997, pp. 158 — 160.

%0 Pankaj Mishra, op. cit., p. 11.

* La reforma politica en China no ha sido una prioridad para el PCCh y ha estado muy lejos de alcanzar
el ritmo y profundidad de la reforma econdmica. Sin embargo, a lo largo de tres décadas ha habido una
serie de cambios importantes en el sistema politico chino - ignorados y opacados como resultado de la
represion de Tiananmen - que han transformado la forma de ejercer el poder, sin considerar la
reparticidon y mucho menos la cesion de éste.

Desde su llegada al poder, Deng Xiaoping marcé una diferencia fundamental respecto de Mao:
no promover un culto a la personalidad. Para ello, Deng eliminé el puesto de Presidente del PCCh y lo
sustituyé por el de Secretario General, el cual seria “el primero entre iguales” de acuerdo con lo
establecido por la constitucion de 1982. Al menos en apariencia, Deng quiso hacer lo necesario para que
el PCCh tuviera una legitimidad racional-legal y no sdlo carismatica, que protegiera al sistema de
monopolios individuales del poder y diera un sentido institucional al proceso de reforma.
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chino, ésta ha sido conducida por el PCCh y no por grupos externos a él. Asimismo, el
PCCh no parece dispuesto a ceder su monopolio politico y tampoco parece haber
opciones para sustituirlo o siquiera competir con él, lo cual reduce dramaticamente las
posibilidades de democratizacion. “El PCCh no estd en peligro inminente de colapsarse
o de ser reemplazado; aun disfruta una diversidad de ventajas que probablemente le

. , . .. 2
permitan arreglarselas indefinidamente.”*

Mas que una transicién a la democracia, el cambio politico en China se enfocé en limitar los
liderazgos personales y dar un sentido legal al ejercicio del poder. En ese mismo sentido otro importante
cambio fue la restauracion del centralismo democratico, el cual implicaria mayor apertura hacia el
debate dentro del Partido y un compromiso con seguir la linea una vez que ésta fuera trazada. El
aspecto mas importante - que ha sido respetado y puesto en practica incluso después de la muerte de
Deng Xiaoping - es el limite de dos términos consecutivos de cinco afios para el ejercicio de puestos
publicos, incluidos los puestos de Presidente y de Primer Ministro.

Desde la década de los noventa se han llevado a cabo ciertos experimentos electorales en los
llamados comités municipales. Los comités municipales son entidades de decisién a un nivel menor que
los liderazgos municipales y las gubernaturas de provincia. Estos comités permiten la eleccién de tres a
siete miembros — quienes constituyen dichos comités - por medio del voto secreto cada tres afios y
pueden incluir a cualquier persona de la comunidad que decida postular su candidatura. Dichos comités
se encargan de administrar parte de los ingresos generados por impuestos y, aunque aun queda un
largo camino por recorrer, representan un primer intento por incorporar mecanismos electorales
abiertos en China; ello es muestra de una mayor institucionalizacion y apertura, y, ante todo, de un
creciente interés del partido por crear mecanismos de combate a la corrupcion que mantengan la
legitimidad de su liderazgo.

La primera transferencia pacifica de poder desde la fundacion de la Republica Popular China
ocurrié en 2002, cinco afos después de la muerte de Deng Xiaoping, cuando la tercera generacion
encabezada por Jiang Zemin transfirié el poder a la cuarta generacion encabezada por Hu Jintao y Wen
Jiabao. De acuerdo con Manel Ollé, “Deng Xiaoping puso una atencion especial en el disefio de las lineas
maestras de los posteriores procesos sucesorios. Promovid un sistema sucesorio basado en el
predominio del poder institucional del Partido por encima del poder carismatico de cualquier dirigente
singular...Se trataba en cierta manera de minimizar las resonancias atdvicas de la vieja figura imperial
sobre el liderazgo de la Republica Popular.”En Manel Ollé, Made in China, Barcelona, Destino, 2005, pp.
28 — 29. La prdoxima transferencia de poder ocurrird en 2012 y, de acuerdo con el semanario The
Economist, es muy probable que sea liderada por Xi Jinping. La razén de ello es que durante el mes de
octubre de 2010 Xi Jinping fue promovido al puesto de vice-presidente de la Comisién Militar de China,
lo cual en China es considerado un anuncio del posible sucesor. Ver The Economist Online, "China’s
succesion. The Next emperor. A crown prince is annointed in a vaster kingdom facing vaster stresses.
China is in a fragile state.”, 21 de octubre de 2010.

*>En Bruce J. Dickson, Red capitalists in China: the party, private entrepreneurs, and prospects for
political change, Cambridge. Cambridge University Press, 2003, pp. 166 — 167.
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En los afios cincuenta, Seymour Martin Lipset contribuyo a crear la teoria de la
modernizacién, la cual establecié una relacion entre el crecimiento econdémico vy la
democracia, ademas de ligar la estabilidad de la democracia y su grado de legitimidad
con el crecimiento econémico.*® De acuerdo con él, el crecimiento econémico llevaria
a un sector social a tomar conciencia de ciertos derechos a los que no tenia acceso, de
lo cual resultarian una serie de demandas por obtenerlos que, inevitablemente,
llevarian al establecimiento de la democracia. Si bien dicha teoria explica el
surgimiento de la democracia en algunos paises occidentales desarrollados,
transiciones a la democracia después de regimenes militares en América del Sur, e
incluso paises asiaticos como Taiwan y Japon, el desarrollo politico de China no parece
ir de acuerdo con dicho modelo.** El calculo de Deng Xiaoping, que hasta ahora parece
haber sido correcto, consistid en ubicar la legitimidad del régimen en el crecimiento
econémico y no en la reforma politica. Tiananmen ocurrié hace dos décadas y desde
entonces no ha existido un movimiento social con demandas democraticas de

semejante magnitud. En el caso chino, el crecimiento econdmico no sélo no ha

3 Lipset afirma que “La estabilidad de cualquier democracia depende no sdlo en el desarrollo
econdémico sino también en la efectividad y legitimidad de su sistema politico.” En Seymour Martin
Lipset, Political Man, London, Heinneman, 1976, p. 77.

* Otros de los contraejemplos a esta teoria se encuentra en el estudio de los autoritarismos
burocraticos en América del Sur. “El resurgimiento de gobiernos militares en dos paises avanzados
industrialmente [Argentina y Brasil]...llamd a cuestionar la hipdtesis de la teoria de la modernizacion, la
cual afirmaba que la industrializacidon avanzada esta asociada con el surgimiento de la democracia y la
igualdad.” David Collier, “Introduction” en David Collier (ed.), The New Authoritarianism in Latin
America, New Jersey, Princeton University Press, 1979, p. 3. A pesar de las similitudes que el caso chino
pueda tener actualmente con los autoritarismos burocraticos — centralizacién del poder e
industrializacién — lo que vemos en China es distinto. De hecho, lo que ha ocurrido es una mayor
apertura politica — no un retroceso autoritario - aunque todavia estén lejos de la democracia a la
occidental, y un poder civil reformista que no deriva del poder militar, sino que tiene el apoyo de éste.
Este apoyo militar se confirma con la afirmacién del vicepresidente de la Comisién Militar Nacional
China, Yang Baibing, en 1992: “el Ejército Popular de Liberacién protegeria y escoltaria el proceso de
reforma.” En Joseph Fewsmith, China since Tiananmen. The Politics of Transition, p. 60.
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conducido a la democracia sino que ha sido el elemento legitimador de un régimen

autoritario.

La supervivencia del régimen politico autoritario es una de las cuestiones que
estan implicitas en la teoria de la modernizacién. De acuerdo con ésta, la secuencia de
industrializacién, urbanizacion, educacion, comunicacidon, movilizacidén e incorporacion
politica son reflejo de una acumulacién progresiva de cambios sociales que preparan a
una sociedad para su culminacién: la democratizacién.* En ese sentido, la democracia
es enddgena, pues resulta del desarrollo bajo el régimen autoritario.*® Ello tiene
especial importancia si proponemos que en China ha surgido un nuevo tipo de
autoritarismo el cual, por medio y a pesar del desarrollo econdmico, puede
mantenerse en el poder. “Cada vez hay mas evidencia de que, al menos en el corto
plazo, el crecimiento econdmico estabiliza a los regimenes en vez de debilitarlos. China,
por lo tanto, no es una excepcién a la regla de que el crecimiento produce
liberalizacién, sino un ejemplo emblematico de que, en realidad, sucede lo

contrario.”*’

Otra importante critica a los seguidores de Lipset consiste en que han asumido
que los liderazgos autoritarios son observadores pasivos del cambio politico. Ello va de
la mano con una de las conclusiones a las que llegan Przeworski y Limongi, en la cual
afirman que la democracia se construye a partir de liderazgos, y no sélo es un

producto de explicaciones deterministas relacionadas con el desarrollo econémico™. El

** Przeworski & Limongi, op. cit., p. 158. Ello va de la mano con otra idea de Przeworski, quien afirma
qgue la supervivencia de un régimen autoritario dependera también de la existencia de alternativas
politicas. Al no existir dichas opciones en el caso chino, las posibilidades de que el PCCh mantenga el
monopolio del poder politico aumentan.

*® Ibid., p. 158.

* Bruce Bueno de Mesquita & George W. Downs, “Development and Democracy”, Foreign Affairs, vol.
84, sept./oct. 2005, p. 85.

48 / . .z . .

“En la teoria de la modernizacién nadie hace algo para promover la llegada de la democracia...Como
observé Przeworski, los protagonistas de la lucha por la democracia no podian creer ni creyeron que el
destino de sus paises estaria determinado por los niveles de desarrollo del momento o por el pasado
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mismo argumento podria ser utilizado para el autoritarismo, el cual también puede
tener la capacidad de adaptarse y de hacer mejorias graduales; sobre todo si tiene el
sustento del crecimiento econdémico.*® En un andlisis comparativo del Partido
Comunista Chino y el Guomindang (GMD) taiwanés, Bruce Dickson parte de la base
gue ambos son y fueron, respectivamente, partidos con estructuras leninistas y afirma
qgue: “Algunos autores han sugerido que los partidos leninistas son incapaces de
adaptarse y que cualquier cambio conducird a la decadencia y a la degeneracion, no a
la adaptacion y al desarrollo. Sin embargo ello es demasiado determinista y pasa por
alto la experiencia de partidos leninistas que atravesaron por procesos de adaptacién

730 En ese sentido, otros han afirmado

como el GMD vy el Partido Comunista hungaro.
qgue el PCCh ha aprendido a fortalecer la democracia desde el interior del Partido y a
mejorar el sistema legal; asimismo, ha decidido cambiar el enfoque de su trabajo de lo

. ;. see , . 1
ideoldgico y de las luchas politicas a lo econémico.’

El sistema autoritario chino ha permitido la existencia de un proyecto de
desarrollo econdmico a largo plazo, pues los lideres chinos no deben preguntarse si

seguiran o no en el poder, lo cual es una inquietud constante de cualquier

distante. Asi, argumentaron que, a pesar de las limitaciones, la democratizacién era resultado de
acciones y no sélo de condiciones.” Przeworski & Limongi, op. cit., p. 176.

* “En resumen, el PCCh permanece en el poder porque disfruta de un monopolio politico, es un partido
indigena [en el sentido literal del término indigenal, puede proveer beneficios tangibles a sus miembros,
y atrae de manera exitosa a nuevos miembros de los sectores modernizadores de la sociedad.” En Bruce
J. Dickson, “Who Does the Party Represent” en Tun-jen Cheng, Jacques delisle & Deborah Brown (eds.),
China Under Hu Jintao. Opportunities, Dangers and Dilemmas, Singapore, World Scientific, 2006, p. 81.

* Bruce Dickson, “China’s Democratization and the Taiwan Experience”, Asian Survey, vol. 38, abril 1998,
pp. 350 — 351. Como se argumentara en el tercer capitulo, una diferencia sustancial entre los ejemplos
de Taiwan y Hungria en relacién con China radica en el tipo de sector que fue cooptado. Mientras en
China se ha cooptado a empresarios beneficiados por las reformas y a intelectuales que perciben al
PCCh como agente de cambio, dejando fuera a disidentes y a personas que abogan a favor de la
democratizacion, en Taiwan y en Hungria fue a los disidentes y opositores a quienes el régimen coopto,
lo cual condujo a su apertura y democratizacion. En Bruce J. Dickson, Red capitalists in China: the party,
private entrepreneurs, and prospects for political change, Cambridge, p. 27.

>! Tian Yu Cao (ed.), “Conclusion. The theory and practice of the Chinese Model”, p. 293.

27



administracion bajo un régimen democratico. De acuerdo con un articulo del diario
The Economist, “La nocidén de que la democracia retrasa el desarrollo en los paises
pobres ha ganado adeptos en anos recientes. Ciertamente, tiene sus desventajas. Los
gobiernos electos se inclinan ante las demandas de facciones egoistas y grupos de
interés. Incluso las decisiones mas urgentes se debaten hasta el cansancio y se
retrasan. China no tiene ese problema. Cuando sus tecndécratas deciden construir una
presa, construir un camino o mover un poblado, la presa se hace, el camino se pone en
marcha y el poblado desaparece. Los pobladores probablemente sean compensados,
pero no les es permitido estorbar el progreso. Los lideres chinos toman decisiones
racionales que equilibran las necesidades de los ciudadanos en el largo plazo. Esto ha
conducido a un crecimiento rapido y sostenido que ha sacado a cientos de millones de
personas de la pobreza. No deberia sorprender que los autoritarios en todo el mundo

. . . oy . , 2
citen a China como su mejor excusa para no permitir la democracia todavia.””

En efecto, el autoritarismo chino no se ha traducido en ineficiencia sino todo lo
contrario, el crecimiento econémico de China lo coloca como uno de los gobiernos mas

eficientes econdmicamente en la actualidad.”® No obstante, la legitimidad®* que el

>? The Economist Online, “India’s Surprising Economic Miracle”, September 30, 2010.

>* La eficiencia, o effectiveness, es definida por Lipset como “el desempefio, y el grado al cual el sistema
satisface las funciones basica del gobierno, de acuerdo con la mayoria de la poblacién, los grupos
poderosos y las fuerzas armadas.” En Seymour Martin Lipset, op. cit., p. 77. “A partir de 1978, China
tuvo un crecimiento real promedio de 9% al afio, con altibajos menores. En los afios de mayor
crecimiento, la economia crecié a mas de 13%. El ingreso per capita se ha cuadruplicado en los ultimos
15 afios y algunos analistas prevén que la economia china sera mas grande que la de Estados Unidos en
20 afios.” En Hu Zuliu & Khan Mohsin S., “Preface”, en Why is China Growing So Fast?, IMF, June 1997,
en http://www.imf.org/EXTERNAL/PUBS/FT/ISSUES8/INDEX.HTM

> La legitimidad es definida por Lipset como “la capacidad de un sistema para engendrar y mantener
la creencia de que las instituciones politicas existentes son las mas adecuadas para la sociedad.” En
Seymour Martin Lipset, op. cit., p. 77. Bruce Dickson menciona que, “si bien el Partido utiliza la
coercion para mantenerse en el poder, debemos recordar que tiene un fuerte monopolio politico,
pero obtiene legitimidad de una gran cantidad de elementos como el hecho de haber sido un régimen
fundado con gran apoyo popular, a diferencia de los partidos en Europa del Este, que fueron
impuestos por la Unidn Soviética. También toma fuerza de sentimientos nacionalistas, que son
promovidos por el gobierno por medio de su control sobre los medios de comunicacién.” En Bruce
Dickson, “China’s Democratization and the Taiwan Experience”, p. 352.
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régimen autoritario chino deriva del crecimiento econdmico lo obliga a mantener un
nivel de desarrollo sostenido. Asimismo, Dickson ha mencionado, por una parte, el
peso que la idea de estabilidad politica tiene en China, y, por otra, el hecho de que el
PCCh llegd al poder a partir de una revolucion nacionalista — a diferencia de los
partidos comunistas en Europa del Este, los cuales fueron impuestos por la Unidn
Soviética - lo cual constituye otras dos importantes fuentes de legitimidad para el
PCCh.>® Si bien no hay un mecanismo de rendicién de cuentas institucionalizado, como
ocurre en las democracias, ello no significa que el régimen chino sea capaz de seguir
en el poder sin dar algun tipo de resultado a la poblacidon. Un ejemplo de ello ha sido la
entrada de China a la OMC, lo cual ha presionado al gobierno para llevar a cabo una
reforma legal y ha beneficiado a un sector amplio de grandes y pequefios empresarios,
gue, a partir de la Teoria de los Tres Representantes de Jiang Zemin, son considerados

como politicamente correctos.>®

En su Teoria de los Tres Representantes, Jiang Zemin revelé cdmo el gobierno
chino ha aglutinado a distintos sectores sociales en su discurso, lo cual es muestra de
cooptacion. En esta teoria, Jiang incluyd al sector productivo avanzado — conformado
por empresarios y profesionistas — a la mayoria de la poblacién - obreros y campesinos

-y a la cultura avanzada — que incluia los grandes logros culturales extranjeros y las

>> “Muchos chinos creen no sélo qgue el PCCh es esencial para mantener la estabilidad politica en China,
sino que muchos académicos dan por hecho que el cambio politico sera iniciado y manejado por el
PCCh.” En Bruce J. Dickson, Red capitalists in China: the party, private entrepreneurs, and prospects for
political change, p. 3. Ver también Bruce J. Dickson, “Who Does the Party Represent”, pp. 79 — 80.

*% “| os distritos a favor de la reforma, los mercados y el compromiso internacional ganaron influencia.
Muchos millones en las ciudades costeras vieron un aumento considerable en sus niveles de vida
durante la década de los noventa...las empresas con inversidon extranjera, muchas en asociacion con
chinos, estuvieron a la vanguardia de estos desarrollos y cobraron fuerza en el sector de
exportacioén...En la primera mitad de la década, el aumento en el nimero de empresas en pueblos y
municipios — en muchos casos en asociacion con el gobierno local pero con operaciones en el mercado —
de la misma forma llevaron prosperidad y razones para apoyar la reforma a un sector importante en
areas rurales...” En Jacques delisle, “China and the WTO: Evolving Agendas of Economic Opennes,
Domestic Reform, International Status and Challenges of the Post-Accession Era”, En Tun-Jen Cheng,
Jacques delisle & Deborah Brown (eds.), China Under Hu Jintao. Opportunities, Dangers, and Dilemmas,
USA, World Scientific, Series on Contemporary China, vol. 2 pp. 257 — 258.
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tradiciones culturales chinas.”” Ello resulta sumamente interesante si analizamos la
experiencia autoritaria mexicana, que también se apoyd en una estructura corporativa
heterogénea para controlar a la poblacién. En el caso chino, los sectores mas
“modernos” - clase media educada de empresarios y profesionistas - mas bien parecen
tener una relacién de cercania con el régimen, al cual ven como garante del desarrollo
y de muchos de los beneficios que han obtenido de la reforma, lo cual hace
improbable que exijan un cambio profundo en la organizacién actual de la sociedad.
“Algunos piensan que el mercado automaticamente forzara al Estado a volverse mas
democratico, pero esto no tiene ningun fundamento. Basta pensar en la alianza entre
elites surgida del proceso de privatizacidn. El Estado cambiard unicamente cuando esté

n58 Por

bajo presién de una amplia fuerza social como los obreros y el campesinado.
otra parte, quienes aun no han sido tan beneficiados por el crecimiento, apoyan al
Partido porque ven la posibilidad de que, en un futuro no muy lejano, sus condiciones

de vida puedan mejorar.

En conclusidn, el socialismo de mercado se ha caracterizado por ser un modelo
de desarrollo a largo plazo, que ha logrado crecimiento econdmico acelerado sin
democracia. Asimismo, el principal pilar de legitimidad del régimen chino es también
su objetivo primordial: el crecimiento econdmico. En las ultimas tres décadas ha
guedado claro que los chinos adjudican mayor importancia a su creciente nivel de vida
gue a cualquier tipo de derecho politico, lo cual constituye un elemento central del
socialismo de mercado. La sociedad civil en China sigue siendo extremadamente débil,

por lo cual podemos afirmar que los problemas en China son fundamentalmente

" En Joseph Fewsmith, China since Tiananmen. The Politics of Transition, p. 229.

> Pankaj Mishra, op.cit., p. 8. Tiananmen, mas que una prueba del fracaso de las reformas, fue un
reflejo del impacto social y econdmico de éstas. Sin embargo, el hecho de que hayan sido encabezadas
por estudiantes resulta también revelador, pues otros sectores de la sociedad, igualmente importantes
en el cambio politico, como son los empresarios, no sélo estuvieron alejados del movimiento sino que,
por haber sido creados y beneficiados durante las reformas, se ligaron de manera estrecha al Estado.
Eventos recientes que seran analizados con detalle en el ultimo capitulo muestran un fuerte vinculo
entre empresarios y Estado pero también muestran un control total del Estado sobre los empresarios, lo
cual reduce cualquier posibilidad de demandas democraticas por parte de ese sector.
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econdémicos y exigen soluciones econdmicas; la politica y la democracia ain no ocupan
un lugar central en el debate cotidiano de los chinos.>® No obstante, las crecientes
desigualdades sociales han generado una serie de demandas nuevas a favor de
medidas redistributivas que reduzcan la creciente polarizacion entre pobres vy ricos, y
entre la poblacién rural y urbana. Histéricamente, el descontento campesino ha sido el
detonante de grandes cambios sociales en China lo cual obligara al gobierno a limitar
el creciente poder de los empresarios y a poner en practica programas fiscales y de

seguridad social que eviten mayores explosiones sociales.

Il. La puesta en practica del socialismo de mercado. El
proceso reformista de 1978 a 2002.

La puesta en practica del socialismo de mercado tuvo como propdsito modernizar
China y dejar atras la traumatica experiencia social que la Revolucién Cultural
significd.? En la tercera plenaria del doceavo Comité Central del PCCh se decidid
cambiar el enfoque del Partido en su conjunto hacia la construccion econdmica;
haciendo énfasis en la necesidad de reformar la estructura econédmica de China para

lograr la modernizacién socialista, cuya meta esencial seria mejorar el nivel de vida de

> Al respecto, Bruce Dickson menciona que “Si China seguird o no un proceso significativo de
democratizacion dependera en buena medida de la decision del PCCh por iniciar o tolerar dichos
cambios.” En Bruce J. Dickson, Red capitalists in China: the party, private entrepreneurs, and prospects
for political change, p. 2.

%% si bien se podria argumentar que la Revolucion Cultural iguald a los chinos en materia econdmica, las
condiciones de vida fueron sumamente precarias; es decir, hubo una igualdad en la pobreza. Por esa
razén Deng Xiaoping subrayd la necesidad de crear riqueza con las reformas y de dejar que algunos se
enriquecieran antes. “El igualitarismo no funcionara...lo mas justo es que las personas prosperen de
acuerdo a su trabajo. Es conveniente que algunas personas y algunas regiones se enriquezcan
primero...Socialismo no significa pobreza...lo que necesitamos es prosperidad para todos mientras que
el igualitarismo sélo conduce a la pobreza para todos.” En Siegfried G. Karsten, op.cit., pp. 131 - 133.
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.7 . 1 . . s
la poblacién china.®* Fue en ese momento cuando Deng Xiaoping hablé de ‘buscar la
verdad en los hechos’, una frase acufiada por Mao Zedong en su juventud, y de crear

un nuevo paradigma de desarrollo chino: el socialismo con caracteristicas chinas.®

Contrario a lo que podria pensarse, ciertos indicadores econémicos no eran tan
negativos a pesar de la Revolucién Cultural y del Gran Salto Adelante. Incluso algunos
autores afirman que la economia tuvo éxitos importantes durante la época maoista.®®
Sin embargo, ciertos desequilibrios  econdmicos resultantes de la excesiva
planificacion centralizada exigian una reforma profunda, apoyada en incentivos
basados en el mérito, que acabara con los trabajadores mediocres y promoviera un
aumento en la productividad y en el ingreso.®* Muchos de aquéllos que habian sido
purgados por Mao durante la Revolucién Cultural, incluido el propio Deng, fueron los

encargados de dar forma al nuevo enfoque reformista del PCCh a partir de su

®! A finales de los ochenta Karsten afirmaba: “Nadie puede saber con certeza si el nuevo acercamiento
de mercado de China, una explosiva mezcla de una economia planificada con una economia de mercado,
funcionara en el largo plazo. El objetivo de las reformas econdmicas de China y su afan modernizador es
mejorar las condiciones de vida de su poblacion.” Ibid., pp. 130 & 145.

®2 Ibid., p. 130.

% De 1952 a 1978, la produccion industrial crecié aproximadamente 11% al afio entre 1952 y 1978;
mientras que en lo agricola hubo un aumento de 3% anual durante ese mismo periodo. El PNB registrd
un crecimiento anual de 2% vy las politicas de bienestar social integrales redujeron en cierta medida el
nivel de pobreza. En Robert Weatherley, op.cit., p. 102.

o4 Weatherley afirma que “como en la mayoria de los estados comunistas, el PCCh dirigié una cantidad
desproporcionada de dinero hacia la industria — alrededor del 60% del PNB — en detrimento de otros
sectores, fundamentalmente el agricola...La eficiencia econdmica era otro problema, principalmente
durante los sesentas y setentas, pues los indices de productividad en la agricultura y en la industria se
mantuvieron estaticos. El estancamiento o disminucién del ingreso per capita constituia también uno de
los principales retos a enfrentar pues, de 1957 a 1977, los salarios de los burdcratas del gobierno se
habian mantenido estaticos mientras que aquéllos de los trabajadores urbanos y de los empleados
industriales habia disminuido 5.5% y 8.4% respectivamente. /bid., p. 102.
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rehabilitacion en 1977.% Los pilares de dicho proceso serian la reforma y la apertura

(gaige kaifang), y las cuatro modernizaciones.

Las cuatro modernizaciones y el proceso de reforma y apertura

La visita de Kissinger y Nixon a China en 1972, presidida aun por Mao Zedong y Zhou
En Lai seria la primera sefial de apertura hacia el exterior de China después de mas de
dos décadas; con ello, China entré al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
como miembro permanente,®® y empezé a mirar hacia Occidente y hacia regiones
vecinas en rapido desarrollo econémico.®” A partir de la llegada al poder de Deng
Xiaoping, la atraccion de la inversiéon y tecnologia extranjeras por medio del
establecimiento de Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) constituyd uno de los pilares de
las reformas. De acuerdo con Deng, China debia apoyarse en las exportaciones de su
sector industrial ligero para comprar innovaciones tecnoldgicas occidentales y lograr

su modernizacion socialista.

Las primeras cuatro ZEE, con caracter experimental, — Shenzhen, Zhuhai,

Xiamen y Shantou - se establecieron en las provincias mas cercanas a Hong Kong y a

®En julio de 1977 Deng Xiaoping fue rehabilitado en su puesto como vice primer ministro, como
miembro del Politburé y a la Comisién de Asuntos Militares. Sin embargo Hua Guofeng seguia
manteniendo las posiciones mas altas legadas por Mao Zedong.

® La entrada de China a las Naciones Unidas como miembro permanente del Consejo de Seguridad
significo la salida de Taiwan de la organizacion, lo cual fue un duro golpe al régimen de Chiang Kai Shek.
El aislamiento politico de Taiwan contrastaria con su situacion econdmica, pues en esos momentos la
antigua Formosa iniciaria su proceso de reformas econdmicas y apertura hacia el exterior con resultados
sumamente positivos.

% Una de las principales motivaciones de la reforma era el rapido crecimiento que paises como Japdn —
alrededor del 10% anual en los sesentas y setentas - habian alcanzado, lo cual significaba practicamente
una amenaza a futuro para China, dadas las asperezas histdricas entre estos paises. Asimismo, los
llamados cuatro tigres asiaticos — Singapur, Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong - habian iniciado
reformas econdmicas que empezaban a mostrar resultados positivos.
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Taiwan, es decir, Guangdong y Fujian respectivamente®®. Su finalidad era crear centros
de produccién para la exportaciéon por medio de la inversién extranjera y un sistema
de subsidios e incentivos que dieran cierta autonomia administrativa a las ZEE. En un
primer momento, se acordd que los subsidios otorgados a dichas zonas estuvieran
orientados a promover la exportaciéon y, de lograrse esto, a permitir que las ZEE
conservaran el 70% de los ingresos generados por el intercambio con el exterior. Bajo
un nuevo marco legal, fue posible que las ZEE aprobaran proyectos de inversion
extranjera sin necesidad de contar con la aprobacion del Estado y que ofrecieran
acceso libre a terreno, equipo de construccién y, sobre todo, mano de obra barata a

los inversionistas extranjeros.69

A pesar del acercamiento diplomatico con los Estados Unidos, la reputacion
internacional de China seguia tefida por la Revolucién Cultural y los inversionistas
extranjeros fueron demasiado cautelosos respecto de la conveniencia y seguridad de
invertir en China en los primeros anos de experimentacién con las ZEE, lo cual impidié
que se alcanzaran las metas de inversion extranjera esperadas.’® No obstante, en 1984
se abrieron catorce nuevas zonas econdmicas especiales, las cuales buscarian los
mismos objetivos que sus predecesoras y estarian reguladas bajo el mismo marco

legal.”* Si bien las ZEE alcanzarian gradualmente sus objetivos iniciales de atraccion de

%8 Al final de la década de los ochenta, como consecuencia de la apertura y de la reforma urbana que se
explicara mas adelante, en las provincias de Guangdong, Fujian y la isla de Hainan el ingreso per capita
se triplicd. En Robert Weatherley, op.cit., p. 109.

* Ibid., p. 107.

70 Weatherley afirma que de 1979 a 1985 sdlo se obtuvieron 4 600 millones de délares por razén de
inversidon extranjera. Asimismo, mucha de esta inversion provino de empresarios hongkongneses que
optaron por cruzar la frontera hacia Shenzhen y abaratar su produccion. Ello explica que Shenzhen, ZEE
colindante con Hong Kong, tuviera mayor éxito que todas las demas. Hoy en dia Shenzhen sigue siendo
una de las zonas con mayor crecimiento de toda China, con volimenes impresionantes de crecimiento
anual del PIB.

& Respecto de algunas de ellas, Manel Ollé hace notar que “curiosamente muchas de ellas coincidian
con los antiguos puertos francos, Treaty Ports, que habian sido abiertas a la inversidn extranjera a fuerza
de cafionazos y de tratados diplomaticos desiguales tras las guerras del opio: Ningbo, Guangzhou,
Shanghai, Fuzhou...” En Manel Ollé, op.cit., p. 35. El rdpido avance econdmico de dichas zonas ha tenido
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la inversion extranjera, tendrian también la consecuencia negativa de acentuar las
desigualdades regionales en China — entre la desarrollada zona costera y la zona
interior atrasada - lo cual se convertiria en una de las caracteristicas principales de

China en los proximos afios y en uno de los mayores retos para la legitimidad del PCCh.

Las cuatro modernizaciones — agricultura, industria, ejército y ciencia vy
tecnologia - dieron continuidad a una nocién de desarrollo esbozada en la década de
los sesenta por Zhou En Lai.”* La base de este proceso fue la reforma en la agricultura,
pues las politicas agricolas habian sido victimas de los vaivenes ideoldgicos y de las
divisiones entre el liderazgo del PCCh a partir del establecimiento de la Republica
Popular China. El periodo de mayor decadencia para dicho sector ocurrié durante el
llamado “Gran Salto Adelante”, cuando la producciéon de granos sufrid una caida
dramadtica y provoco la hambruna de millones de campesinos; asimismo, uno de los
mayores problemas que enfrentaba el campo era la poca inversién del Estado en

maquinaria y en equipo de cultivo.”®

En la tercera plenaria del Onceavo Congreso del Comité Central del PCCh se
delinearon los elementos constitutivos de las cuatro modernizaciones. Respecto de la
agricultura se mencioné que “el rapido desarrollo de la economia nacional en su

conjunto asi como el mejoramiento sostenido de las condiciones de vida dependen de

como consecuencia una disparidad en el desarrollo de las zonas costeras y del interior de China. Ello,
como se analizara mas adelante, constituye uno de los principales retos que enfrenta el liderazgo del
PCCh.

72 En esta tesis me centraré en las reformas a la agricultura y a la industria, también conocidas como
reforma rural y urbana, pues son las que tuvieron un impacto mas profundo en la estructura social china
y dieron origen a una serie de retos para el modelo de desarrollo chino que seran analizados en el
capitulo final de esta tesis.

7 Weatherley menciona que bajo el sistema maoista el Estado se habia encargado de establecer altas
cuotas de produccion de granos y de prohibir a los campesinos el uso de mecanismos de mercado. Por
lo tanto, éstos no tenian interés alguno en intensificar su produccidn y diversificarla, sino Unicamente en
sembrar lo necesario para su subsistencia. En Robert Weatherley, op.cit., p. 104.
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la restauracién vigorosa y de la aceleracion de la produccién agricola, de la puesta en
practica de una politica de desarrollo simultaneo del cultivo, la silvicultura, la cria de

animales, las ocupaciones alternativas y la pesca.”’*

Una de las primeras medidas
consisti6 en aumentar la proporcion del PNB destinada al sector agricola.
Paralelamente se redujeron las cuotas de produccion de granos y algoddén, y se
aumentaron los precios establecidos para dichos productos. Como menciona Spence,
“las ocupaciones alternativas” serian fundamentales pues estarian en el centro de la
reforma agricola e implicarian el establecimiento de un sistema de incentivos conocido
como el sistema de responsabilidad familiar (baochan daohu). En una entrevista
concedida al semanario Time en 1985, Deng Xiaoping explicod la reforma agricola en
términos generales: “Si se quiere incorporar la iniciativa de los campesinos es
necesario darles la posibilidad de hacer dinero. Por esa razdn hemos puesto fin a las

n75 Por

comunas y hemos introducido el sistema de responsabilidad en la produccién.
medio de él, se permitid que los campesinos chinos pudieran vender el excedente de
su produccidon a precios superiores a los pagados por el Estado, siempre y cuando
cumplieran con la cuota de produccién estatal.”® Asimismo, se acordd que a partir de
la cosecha de 1979 el precio de la cuota de granos exigida por el Estado aumentara

20% v el precio del excedente 50%; el comprador de este excedente con precio flexible

podia ser el Estado mismo o algin comprador independiente.

Con el establecimiento de este sistema, las comunas campesinas dejaron de

existir y la familia se convirtido en el centro de produccién agricola. Paralelamente

’* Jonathan D. Spence, op.cit., p. 657.
7 Siegfried G. Karsten, op.cit., p. 136.

76 Siguiendo el esquema de “prueba y error” dichas reformas fueron llevadas a cabo, en primer término,
en las provincias de Anhui y de Sichuan. Una vez comprobado su éxito, se pusieron en practica a nivel
nacional. Dicho proceso representa una caracteristica fundamental de las reformas chinas, que explica
parte de su éxito y muestra importantes diferencias respecto del proceso reformista soviético y de
algunos experimentos latinoamericanos. “...en el proceso de reforma econémica de China se evitaron
las precipitaciones del Big Bang y las terapias de choque, se evitaron las privatizaciones aceleradas o las
medidas espectaculares.” En Manel Ollé, op.cit., p. 36.
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inicid un proceso de reparticion de tierras para que los campesinos las trabajaran de
manera privada durante treinta afios, aunque la propiedad siguiera en manos del
Estado. Desde 1978 hasta 1984, la produccion agricola aumenté mas de 5% al afio vy el
ingreso per capita en el campo aumentd mas de 50%; para 1985 China se convirtio en
un exportador neto de granos y por primera vez desde 1949 se volvid autosuficiente
en la produccién de granos.”” “Wang Hui reconoce que la reforma econémica de China
ha implicado importantes avances. En particular aplaude la primera fase, de 1978 a
1985, por haber mejorado la produccion agricola y el nivel de vida en el campo. Sin
embargo, la reciente obsesién del gobierno por crear riqueza en las areas urbanas, asi
como su decisiéon de dar mayor autoridad politica a los jefes locales de partido, ha

ocasionado, segun él, mayores desigualdades en China.”’®

Otro de los ambitos donde se llevaron a cabo reformas de gran impacto fue en
la economia urbana, particularmente en empresas estatales, las cuales comenzaron a
administrarse por medio de un sistema de responsabilidad similar al agricola. Durante
la época maoista el Estado tenia un control total sobre la produccidn, la distribucion, la
provision de materiales y equipo, la paga de salarios y la determinacién de los precios
de venta. A pesar de que en la mayoria de los casos las cuotas exigidas por el Estado
eran alcanzadas, la calidad de los productos no era dptima y tampoco iba de acuerdo
con la demanda; dado que los empleados y gerentes tenian un salario fijo, no existia

incentivo alguno para mejorar la productividad ni la calidad de la produccién.

Interesado en cambiar dicha situacion, Deng realizé ciertas pruebas con nuevos
mecanismos administrativos y mayor independencia gerencial. El primero de ellos se

llevé a cabo en Sichuan, al suroeste de China, entonces bajo el liderazgo de Zhao

"7 En Robert Weatherley, op.cit., p. 105.

78 Pankaj Mishra, op.cit., p. 2.
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Ziyang.”® Por medio del sistema de responsabilidad, los gerentes de las empresas
tomaron las decisiones en torno a la produccidn, los costos, las metas de produccion,
los mercados en los que se concentrarian y las ganancias. Asimismo, cada empresa
toma control de sus pérdidas y ganancias. Una vez pagados los impuestos y alcanzadas
las cuotas, todo superavit estaria a disposicion de la empresa y ya no del Estado, lo
cual formaba parte del nuevo mecanismo de responsabilidades e incentivos y marcaba

una diferencia importante respecto del pasado.®

Las nuevas medidas permitieron a los gerentes: producir y vender productos en
el mercado una vez que cumplieran con las cuotas establecidas por el Estado,
promover a empleados con buen desempefio sin necesidad de aprobacion
gubernamental y crear fondos que fueran entregados a los empleados con base en el
mérito vy la calidad de su trabajo.®* Como habia sucedido con la agricultura, los buenos
resultados de dichas medidas condujeron a su puesta en practica a nivel nacional. Para
1987, en el treceavo Congreso Nacional del Partido, se aclaré formalmente lo que ya
habia estado sucediendo desde inicios de la década: que “las decisiones
microecondmicas serian manejadas por los gerentes de las empresas y no por el
gobierno o los burdcratas del partido, separando con ello las funciones del gobierno y

2
de las empresas.”®

En esta etapa surgid también una de las mayores innovaciones
tedricas del socialismo de mercado, que marcaron una diferencia respecto de otras
economias en paises socialistas: la liberalizacién de los precios. Estos no estarian

controlados de manera centralizada, sino por medio de un sistema flexible, que

7 Zhao Ziyang fue uno de los jévenes reformistas promovidos hasta la ctipula del poder chino por Deng
Xiaoping durante la década de los ochenta. A partir de Tiananmen, como se explicara mas adelante,
Zhao quedaria completamente excluido del ambito politico.

80 Siegfried G. Karsten, op.cit., p. 135.

1 En Robert Weatherley, op.cit., p. 106. A partir de dichos experimentos reformistas, Zhao Ziyang seria
promovido por Deng a los altos mandos del PCCh y desempefiaria un papel fundamental en el proceso
de reforma hasta el incidente de Tiananmen, el cual marcé el fin de su carrera politica.

82 Siegfried G. Karsten, op.cit., p. 131.
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reflejara las fluctuaciones en la oferta, la demanda y la productividad de la mano de

obra.®®

Al inicio de la década de los noventa, la proporcién relativa de empresas
estatales en la economia disminuyd; sin embargo, en términos absolutos aumenté. Ello
implicd un proceso exitoso de reforma de las empresas estatales - el cual aumenté la
productividad del sector estatal por medio de los incentivos mencionados y de un
mayor acercamiento hacia el mercado.?* Es necesario considerar que, paralelamente al
proceso de reforma de las empresas estatales se dio una mayor apertura hacia la
iniciativa privada y el surgimiento de pequefios empresarios, particularmente en el
sector de los servicios. De acuerdo con Weatherley, “para fines de 1983 al menos 17
millones de personas habian pasado a formar parte del sector privado; dicho nimero

aumentd conforme las reformas se intensificaron.”®

A pesar de las ventajas de la reforma urbana, otorgar mayor libertad
administrativa a las empresas tuvo también efectos negativos. De acuerdo con Tian Yu
Cao, la libertad para establecer contratos de produccidon y para administrar las
ganancias resultaron en la creacion de monopolios en algunos sectores y regiones.
Ello obstaculizd la libre competencia en el mercado y transfirié algunos privilegios del
viejo sistema al sistema posterior a la reforma. “Esta forma de privatizacidn...no es mas
qgue el saqueo directo de los bienes publicos por los personajes en el poder, lo cual

786

significa uno de los mayores retos a la naturaleza socialista de la reforma.””” Asimismo,

la nueva preocupacion por la eficiencia generd una ola de despidos y, en consecuencia,

8 Ibid., p. 140.
8 Barry Naughton, “Deng Xiaoping: The Economist”, The China Quarterly, no. 135, sept. 1993, p. 511.
% En Robert Weatherley, op.cit., p. 106.

% Tian Yu Cao (ed.), “Conclusion. The theory and practice of the Chinese Model”, p. 311.
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de desempleados que fueron despojados de su “tazén de arroz” y del acceso a un

buen numero de subsidios estatales en vivienda, educacion, transporte y salud.®’

Primeros efectos de la reforma: avance e inestabilidad

Un cuento chino del siglo VIII titulado Alabanza y Censura, escrito por Liu Shensi, narra
la historia siguiente: “Un hombre cavd un pozo de agua a la orilla de un camino y toda
la gente alabd su accidn, pues era de gran utilidad para los viajeros sedientos que por
ahi pasaban. Tiempo después alguien se ahogo en el pozo y todo el mundo censurd el

trabajo de aquél hombre.”%®

A lo largo de la historia, las revoluciones han surgido no de situaciones estaticas
sino cambiantes, resultado de decisiones politicas y econémicas con profundo impacto
social. En los ochentas, la sociedad china se transformd a causa de las reformas
econdémicas iniciadas por Deng Xiaoping, cuyos efectos secundarios empezaron a ser
evidentes, y no como resultado de una revolucidn violenta. Paraddjicamente, el éxito
econémico de las reformas generé inestabilidad social en China y nuevos retos
politicos y econdmicos que comprobaban las mutaciones ocurridas en esa década:
corrupcidn, justificacién del alejamiento respecto del marxismo, faccionalismos dentro
del PCCh, presiones inflacionarias y desempleo. En medio de ese proceso surgieron
también demandas hacia una mayor apertura y libertad de expresién, coincidentes con
cambios internacionales de los que China ya no estaba aislada, que cuestionarian de

nueva cuenta la legitimidad del PCCh.

A pesar de haber logrado unificar al partido en torno a las reformas después de
la muerte de Mao Zedong vy la destitucion de Hua Guofeng, Deng Xiaoping se vio

obligado a enfrentar faccionalismos dentro del Partido referentes al rumbo que debian

87 s . . . .

En el dltimo capitulo abordaré con mas detalle algunos problemas de corrupcién, desempleo y
migracién resultantes de la reforma, asi como la creciente necesidad de restringir a los cada vez mas
poderosos empresarios chinos.

8 José Vicente Anaya (trad.), Largueza del cuento corto chino, Oaxaca, Almadia, 2010, p. 134.
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seguir las reformas. “Mucho del descontento expresado por la poblacién urbana de
China tuvo origen en la ausencia de una vision clara y unificada dentro del liderazgo
del Partido acerca de la reforma econdmica. Aunque hubo unidad respecto de las

89 E| huevo reto

nuevas politicas en un inicio, las diferencias no tardaron en aparecer.
para Deng consistid en controlar las presiones de la faccion conservadora del PCCh, la
cual veia en la veloz reforma una pérdida de valores socialistas y un peligroso
alejamiento de la ortodoxia marxista - como se discutié en el capitulo primero — v, al
mismo tiempo, apoyar a reformistas como Zhao Ziyang y Hu Yaobang, quienes habian
sido reclutados a inicios de la década por Deng y abogaban por una profundizacion de
las reformas.’® A pesar de que Deng tenia claro que el proceso de reforma debia
continuar a cualquier costo — de lo cual la represién de Tiananmen seria un prueba
irrebatible — el lider chino tenia diferencias con ambos grupos. No estaba de acuerdo
en aumentar el grado de planeacidon ni la intervencidon estatal, como proponian
algunos de los conservadores, pero tampoco estaba de acuerdo en que la
liberalizacién restara demasiado poder al PCCh y desembocara en la liberalizacion
politica. Como se verd mas adelante, en los casi tres anos posteriores a Tiananmen

Deng se encargaria de planear una maniobra politica para regresar la reforma a los

cauces que él consideraba convenientes.

¥ En Robert Weatherley, op.cit., p. 110.

| nuevo impulso de Deng consistié en incluir a cuadros que tuvieran educacidn universitaria y un
mayor conocimiento tecnoldgico para ocupar los puestos politicos y administrativos a nivel central y
local. De esa forma, Deng pretendia crear un efecto candado que asegurara la continuidad de las
reformas econdmicas. Es importante sefialar que estos nuevos cuadros no podian ser considerados pro-
democraticos, pues muchos de ellos se habian formado en la Unidn Soviética y eran, en su mayoria,
ingenieros y cientificos mas que intelectuales. A pesar de la importancia que Deng atribuia a la
transformacién econdmica, al mismo tiempo enfatizaba la necesidad de tener estabilidad politica para
avanzar en la reforma. “En ausencia de un apoyo fuerte a la democratizacidn entre las élites, un posible
modelo seria el neoautoritarismo, el cual combina un liderazgo politico fuerte y centralizado con una
actividad econdmica orientada al mercado y a la descentralizacidn...previo a su destituciéon en 1989, se
considerd que Zhao Ziyang iba en direccién del neoautoritarismo.” En Connie Squires Meaney, “Market
Reform and Desintegrative Corruption in Urban China”, en Richard Baum (ed.), Reform and Reaction in
Post-Mao China. The Road to Tiananmen, London, Routledge, 1991, p.190
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Paralelamente a la transformacién econémica durante la década de los ochenta,
se dio también un intento por definir la “nueva ideologia” que serviria como guia para
las politicas y el discurso del PCCh. Esto formd parte de un proceso de legitimacion que
no rompia del todo con el marxismo sino que se autodefinia como un etapa mas en la
evolucion de éste. “Los principios de ‘buscar la verdad en los hechos’ promovieron una
mayor flexibilidad en la aplicacidon de los principios ideoldgicos a temas especificos, lo
cual dio a Deng el espacio politico necesario para experimentar con las reformas

, . 1
econdmicas de mercado.”®

De esa forma se argumentd que China habia entrado a
partir de 1984 en una nueva etapa de desarrollo llamada “Economia Socialista de
Bienes”, para la cual las fuerzas de mercado resultaban benéficas y necesarias aunque
el Estado mantuviera una posicion central. Pocos afios después, en 1987, se
argumento que China seguia estando en el camino hacia el comunismo, aunque para

ello fuera necesaria la introduccion de métodos anteriormente identificados con las

, . . . 2
economias capitalistas, fundamentalmente el libre mercado.’

La reforma de las empresas estatales tuvo como consecuencia la creacidon de
nuevos nichos de corrupcién — muchos de ellos relacionados con el nepotismo - en
torno a las grandes empresas estatales que tuvieron mayor autonomia a partir de la
reforma. Asimismo, el nuevo sistema de precios surgido de las reformas generd
incentivos para que oficiales del partido y el gobierno se involucraran en actividades
especulativas que alimentaban las sospechas de corrupciéon de los sectores afectados.
“Las reformas en 1984 [de las empresas estatales] proveyeron nuevas oportunidades
para ciertas formas de corrupcién...en particular, la economia dual de planeacion y
mercado que se originé después de las reformas expandido de forma importante las

oportunidades para hacer dinero rapido y especular.”®®

°" En Robert Weatherley, op.cit., p. 111.
%2 Ver discusion del capitulo 1.

% Connie Squires Meaney, op.cit, p. 126. Chu Yuan Cheng sefiala que con el sistema de precios
diferenciados las personas con conexiones politicas podian comprar una tonelada de acero al precio
oficial de 700 yuanes y venderla inmediatamente al precio de mercado de 2 100 yuanes. Este sistema de
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Las reformas permitieron a aquéllos con conexiones politicas beneficiarse de
actividades econémicas que habian sido legalizadas durante los ochentas. Algunos
cuadros del PCCh interpretaron a su manera la frase de Deng Xiaoping que invitaba al
enriguecimiento y comenzaron a utilizar todos los medios a su alcance para lograrlo,
fueran éstos legales o ilegales.® Al mismo tiempo, la autonomia administrativa
otorgada a los gerentes de dichas empresas tuvo un efecto positivo sobre aquéllos
trabajadores que conservaron sus puestos, pues sus salarios aumentaron; pero fue
también negativo en el sentido de que muchos otros fueron despedidos y quedaron a
la merced del mercado de trabajo. Algunos tedricos afirman que el alza en los salarios
llevé, en un primer momento, a un aumento en el consumo, lo cual provocé una
espiral inflacionaria que, para 1987, rondé el 35% y seguié aumentando hasta 1989.%°
Los trabajadores que en un inicio habian disfrutado de aumentos salariales
comenzaron a sentir que su poder de compra habia disminuido y fue aun mayor su
sorpresa cuando, en 1988, el Politburd anuncié que liberalizaria los precios en todos
los articulos de consumo. Para ese momento la cifra de desempleados entre la

poblacién urbana habia alcanzado los 4 millones.*®

Desde finales de la década de los setenta, hasta el momento en que iniciaron

las protestas de 1989, el sur y el oeste de la antigua Ciudad Prohibida tomaron nueva

precios cred millonarios instantaneamente, los cuales eran en su mayoria miembros del gobierno o
empleados retirados. En Chu-Yuan Cheng, Behind the Tiananmen Massacre. Social, Political and
Economic Ferment in China, San Francisco, Westview Press, 1990, p. 24.

" En la isla de Hainan, regulada por un marco legal similar al de las ZEE, uno de los mayores escandalos
fue la importacion ilegal en 1985 de bienes de lujo extranjeros que eran vendidos en el mercado negro
chino a un precio tres veces mayor, con ganancias de mil millones de ddlares para los militares chinos
involucrados. En el apartado siguiente se discutira el problema de la corrupcién con mas detalle, pues
hoy en dia es una de las mayores fuentes de desprestigio y cuestionamiento de la legitimidad del PCCh,
que se han desarrollado paralelamente al avance de las reformas.

% Benedict Stavis, “China Explodes at Tiananmen”, Asian Affairs, vol. 17, verano 1990, p. 52.

°® En Robert Weatherley, op.cit., pp. 124 - 125.
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relevancia como lugares de expresidon para la sociedad china. En 1978, ésta creyd
haber reconquistado la libertad de expresion que desde hacia mas de dos décadas le
habia sido despojada. Al oeste de la Ciudad Prohibida, donde hoy simbdlicamente
estan algunos de los centros comerciales mas grandes de China, se cred la llamada
“pared de la democracia”, en la cual muchos chinos expresaron sus opiniones acerca
de los lideres y la politica de manera abierta. De particular relevancia fue el cartel de
“la quinta modernizacion”, escrito por Wei lJinsheng, en el cual la verdadera
democracia — la quinta modernizacion — se definia como el derecho de las personas a
elegir a sus representantes, los cuales actuarian de acuerdo con su voluntad y sus
intereses. De acuerdo con Spence, Wei era una “voz de la nueva China”; un joven que
habia memorizado de pequefio los escritos de Mao Zedong, que habia sido un Guardia
Rojo durante la Revolucidn Cultural, miembro del ejército afios después y finalmente
electricista.”” A pesar de la apertura inicial y de la afluencia de ideas que en un
principio provoco la pared de la democracia, el futuro de Wei Jingsheng — quince afios
de carcel - seria también una muestra del destino que seguirian las demandas sociales

por una mayor apertura y libertad de expresién a lo largo de la década. %

La apertura hacia el exterior a lo largo de los ochentas significd la entrada de
literatura, cine y musica occidental, lo cual suscité nuevos cuestionamientos entre los

jévenes y los intelectuales chinos reflejados en criticas al PCCh. Fue asi que en 1982 el

I”

gobierno dio inicio a la “Campafia contra la contaminacién espiritual”, que sefald a las

influencias occidentales como muestras de decadencia. A pesar de la creciente ola de

turistas extranjeros y, sobre todo, de inversién proveniente del exterior, “la Campafia

III

contra la contaminacion espiritual” desdefid a los intelectuales chinos y extranjeros y

%7 Jonathan D. Spence, op.cit., p. 662 — 663.

*® En 1986 ocurrié una manifestacion estudiantil que sirvid como precedente para Tiananmen y fue
impulsada por el astrofisico chino Fang Lizhi, exiliado en los Estados Unidos a partir de ese movimiento.
Las demandas, de manera similar a Tiananmen, serian a favor de una mayor apertura, libertad y
democracia
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reafirmé la postura de que el PCCh no relajaria su control sobre las vidas de sus

ciudadanos.”®®

Mas tarde, en 1986, estudiantes y jovenes desempleados comenzaron a
expresar su descontento ante la incertidumbre que las reformas habian provocado.
Una serie de panfletos criticos del gobierno empezaron a circular y figuras de gran
importancia como el astrofisico Fang Lizhi — exiliado en los Estados Unidos después de
una larga negociacion - empezaron a sumarse los cuestionamientos. Algunos
estudiantes atacaron el sistema de elecciones establecido en 1979 -- el cual
determinaba periodos fijos para los funcionarios del gobierno — dado que los puestos
siempre eran ocupados por aquéllos que el gobierno central apoyaba. Ante esta
situacién, lemas como “sin democratizacién no hay modernizacién”'® empezaron a
circular, acompafiados de marchas en Beijing, Wuhan y Shanghai. En enero de 1987
hubo una demostracién en la Plaza de Tiananmen y poco después el gobierno acusé a
Fang Lizhi de ser un abogado de la “liberalizacidon burguesa”, que empezaria a ser
atacada por Deng Xiaoping. Esto marcd el inicio de una nueva campaiia de “anti-

liberalizacién burguesa” que culminaria con el despido de Hu Yaobang - reformista

apoyado y promovido en un principio por Deng - como Secretario General del PCCh.

Todas esas dificultades anunciaron las protestas de Tiananmen de 1989, que sin
duda han sido el momento de mayor tensidon para el PCCh desde el inicio de las
reformas. Para algunos “las dificultades socio-econémicas forzaron a la gente a irse a
las calles durante la primavera de 1989...mientras la prensa internacional se enfocé en
las demandas politicas de los estudiantes y manifestantes y en la imagen de la diosa de
la democracia erigida frente al retrato de Mao, muchos de quienes protestaban eran
habitantes urbanos que reclamaban una baja en su nivel de vida, en los estadndares de

7101

trabajo y el alza de precios. Sin embargo, a lo largo de la década de los ochenta

% Ibid., p. 699.

100

Ibid., p.723.

%1 £ Robert Weatherley, op.cit., p. 125.
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habian ocurrido ya incidentes que reflejaban una sociedad urbana mas activa
politicamente, la cual no sélo buscaba vivir los cambios sino, en la medida de lo posible,
involucrarse en la direccion de ellos. “Deng Xiaoping se habia preocupado por la
situacion de China un afio antes de la violencia en Tiananmen. Cuando los precios de
los alimentos aumentaron peligrosamente en 1988, Deng anuncio que China entraria a
un periodo peligroso. Su mayor temor era que las protestas y el desorden amenazaran

7102

el programa de reforma. Las preocupaciones de Deng se cristalizaron en un

discurso del primer ministro Li Peng en marzo de 1989, donde éste afirmd que las

reformas politicas y econémicas disminuirian su rapidez.*®

A ello le siguid una serie de

eventos como la muerte de Hu Yaobang en abril, la conmemoracion de las protestas
1 . . .

del 4 de mayo®y, finalmente, la visita de Gorbachov del 14 al 18 de mayo. Fue en ese

periodo que las manifestaciones crecieron de manera significativa.'®

Dentro del PCCh, Li Ximin y Chen Xitong fueron los encargados de informar a
Deng Xiaoping y a Li Peng acerca de la evolucion del movimiento. Conscientes de la

importancia que su diagndstico tenia para la toma de decisiones, presentaron un

1% 1pid., p. 53.

103« términos generales, existe una tendencia a la obtencién de resultados inmediatos en lo
econdémico y en lo social...Las medidas que hemos adoptado para mejorar el ambiente econdmico y
rectificar el orden econémico son esfuerzos que nos permitiran profundizar la reforma. Mejorar y
rectificar el orden econdmico es inseparable de profundizar la reforma.” Li Peng, “Report on the Work
of the Government” en Michael Oksenberg, Lawrence R. Sullivan, Marc Lambert (eds.), Beijing Spring,
1989. Confrontation and Conflict. The Basic Documents, USA, East Gate Book, 1990, p. 114 — 117.

104 .. .z P . . . .
El movimiento del 4 de mayo surgié al término de la Primera Guerra Mundial y condujo a

intelectuales y activistas chinos a cuestionar los valores morales de occidente a partir de las masacres
perpetradas durante la guerra. El 4 de mayo de 1919 estudiantes y ciudadanos chinos en Beijing
protestaron en contra de lo establecido en el Tratado de Versalles, que, entre otras cuestiones, habia
transferido las propiedades alemanas en China a Japdn sin el consentimiento de la delegacidn china. En
Jonathan D. Spence, op.cit., p. 294.

105 .
Un aspecto fundamental que subyace al movimiento de 1989 son los sucesos que comenzaban a

ocurrir en la Unidn Soviética, cuya fracasada perestroika o reestructuracién econémica habia conducido
a una reforma politica que amenazaba la estabilidad del bloque soviético. Las muestras de debilidad de
la Unidn Soviética para controlar a sus satélites ponian en entredicho la viabilidad del socialismo real, lo
cual tuvo un impacto significativo en China.
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informe que caracterizaba al movimiento como “una conspiracion cuyo objetivo,
desde el 17 de abril, era tirar al partido; que los estudiantes pedian el retiro de Deng y
gue el movimiento era una toma de poder similar a aquélla de la Revolucién Cultural.
Li Ximin y Chen Xitong habian empleado una analogia histérica — la Revolucidn Cultural

1 . .
7106 £n consecuencia, el 26 de abril

— para presionar la decision de los lideres en Beijing.
se publicd un editorial de Deng en el Diario del Pueblo que calificaba al movimiento
como una conspiracién para tirar al Partido Comunista y al gobierno de China. “Los
hechos prueban que un numero pequefio de personas no querian unirse a las
actividades para lamentar la muerte del camarada Hu Yaobang ni promover el avance
de la democracia socialista...Esto es una conspiracion planeada y un disturbio. Su

1
7107 por ello,

esencia es, sobre todo, negar el liderazgo del PCCh y del sistema socialista.
las medidas a tomar irian orientadas a prevenir una situacién de caos y a evitar que el

movimiento se propagara a fabricas, pueblos y escuelas.

Mientras esto sucedid, Zhao Ziyang se encontraba en Corea del Norte. A su
regreso, creyd estar aun en posicidén para modificar la postura del gobierno e intentar
gue los miembros del Politburé se distanciaran publicamente de la definicidn del 26 de
abril. De acuerdo con Zhao, habia que mostrar una actitud conciliadora pues se

acercaban dos eventos internacionales de gran importancia: la reunién del Banco de

1% Alan P. Liu, “Aspects of Beijing Crisis Management: The Tiananmen Square Demonstrations”, Asian

Survey, vol. 30, mayo 1990, p. 511.

7 Renmin Ribao, “It Is Necessary to Take a Clear-Cut Stand Against Disturbances” en Michael

Oksenberg, Lawrence R. Sullivan, Marc Lambert (eds.), op.cit., p. 207. Como menciona Weatherley: “la
muerte de Hu Yaobang en abril de 1989 fue la chispa que encendié las protestas de 1989. Como Zhou
[En Lail, Hu era considerado una figura moderada en medio de un liderazgo intransigente.
Particularmente los estudiantes admiraban la oposicion de Hu a autorizar el uso de la fuerza militar
durante las demostraciones de 1986 (por lo cual habia sido despedido). En consecuencia, fue el
espontaneo luto nacional en memoria de Hu iniciado por los estudiantes lo que condujo a las protestas
en todo el pais...Como parte de un lista de demandas enviada al Comité Central del Congreso Nacional
del Pueblo, los estudiantes pedian derechos genuinos de libertad de expresidon, un aumento en los
apoyos econdmicos a estudiantes asi como en los salarios académicos y la publicacion de todos los
ingresos percibidos por los principales oficiales del gobierno y sus familiares, una demanda disefiada a
purgar la corrupcion dentro del PCCh.” En Robert Weatherley, op.cit., pp. 128 - 129.
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Desarrollo de Asia, que incluia por primera vez a una delegacién de Taiwan, y la visita
del reformista soviético Mijail Gorbachov. Esos momentos pondrian a prueba la
credibilidad del gobierno chino frente al exterior, el cual estaria expuesto a la critica

internacional.

Desde el 1 de mayo hasta su dramatica despedida de los estudiantes el 19 de
mayo, Zhao intentd llegar a un acuerdo admitiendo algunos de los errores del gobierno
y reconociendo el patriotismo de los estudiantes. Sin embargo, Deng y otros lideres
chinos consideraron que retractarse de su definicién de la manifestacion era una
muestra de debilidad que hubiera empeorado las cosas. A partir de ese momento, los
esfuerzos de Zhao empezaron a ser criticados por muchos de los lideres chinos que lo
rodeaban; la divisién entre la élite llegd a su punto mas algido en medio de la crisis y
Zhao no estuvo en el bando vencedor. En palabras de Li Peng, Zhao habia: “minado el
principio de organizacion del partido, violado la disciplina partidista, roto la unidad del

1 . .
7108 En medio de las acusaciones,

partido e intentado abiertamente dividir al partido.
Zhao Ziyang no se retractd de su desacuerdo con lo declarado por el gobierno el 26 de

abril; lo cual le costaria su puesto y su carrera politica.

La madrugada del 19 de mayo fue una de las Ultimas veces que Zhao aparecié
publicamente. Junto con Li Peng, Zhao hablé con los estudiantes en la plaza de
Tiananmen para decirles que “habian llegado demasiado tarde [él y Li Peng]”*® lo cual
era un aviso de que la Ley Marcial seria declarada y la postura del gobierno no
cambiaria.''°A final de cuentas, la postura de los lideres de mas edad prevalecid, pues

su referencia al pasado era inevitable. Deng Xiaoping y Chen Yun habian vivido el caos

1% Alan P. Liu, op. cit., p. 517.

199 Andrew J. Nathan, Perry Link & Zhang Liang (eds.), The Tiananmen Papers, USA, Little, Brown and

Company, 2001, p. 217.

10F120 de mayo se declard la ley marcial y se llamé a soldados del 38° batallon, encargados de proteger

a los lideres del partido. Sin embargo, los vinculos familiares o de amistad entre algunos manifestantes y
soldados obstaculizaron el uso de la fuerza. El 24 de mayo, tropas provenientes del resto del pais
llegaron a Beijing y se publico un editorial que anunciaba que Zhao Ziyang habia sido purgado.
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de China en la primera mitad del siglo XX y no estaban dispuestos a perder el control

del pais ni a permitir cualquier amenaza a la supervivencia del partido.

Cierto es también que a partir de la represion ocurrié un interesante fendmeno
en el cual esa misma sociedad urbana volvid a la pasividad politica, pues las protestas
de los ultimos afios han tenido un contenido exclusivamente econdmico y no han
involucrado a la poblacidn urbana - sin duda la mas beneficiada por la reforma - lo cual
marca una diferencia sustancial con lo ocurrido en Tiananmen.™! “Cuando Deng
Xiaoping intentd enterrar los fantasmas de Tiananmen por medio de la aceleracién de
las reformas de mercado en 1992, probablemente calculé que la aspiraciéon de
enriguecimiento personal — y el acceso a los bienes de marca occidentales -
compensaria a los nuevos ricos la falta de democracia politica. De ser asi, parece haber
acertado. El disturbio social mds grande en China desde Tiananmen ocurrié en agosto
de 1992, cuando cientos de miles de chinos intentaron comprar acciones en la recién

. 112
abierto mercado de valores de Shenzhen.”

El reencauzamiento de la reforma y las pugnas dentro del PCCh

Los incidentes de Tiananmen fueron una cruda muestra de la determinacién de
Deng Xiaoping por no ceder un dpice su monopolio sobre el poder politico y por dar
continuidad al proceso de reforma a cualquier costo. En consecuencia, el periodo
desde la represién de Tiananmen hasta la muerte de Deng Xiaoping en 1997 estuvo
caracterizado por las maniobras politicas del lider chino para superar las divisiones
dentro del PCCh, impedir que se diera marcha atras a la reforma por medio de la
eleccidn de su sucesor, redisefiar la posicion internacional de China y dar credibilidad

al mandato del PCCh.**3

111 P . . . . / ; . .
Las protestas mas sociales se analizaran y explicaran con mayor detalle en el capitulo final de la tesis.

12 Pankaj Mishra, op.cit., p. 6.

113 . P . .
De acuerdo con Joseph Fewsmith, “no cabe duda de que el prestigio de Deng se fue a pique a partir
de Tiananmen. Sin embargo, Deng tenian aln ciertos recursos, puesto que era aun el ‘nicleo’ del
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En junio de 1989 Zhao Ziyang fue cesado como Secretario General vy
practicamente desaparecié de la escena publica china. Lo sucedié Jiang Zemin, quien
inauguré una nueva generacién de lideres — la llamada tercera generacién -
caracterizados por su formacion tecnocratica.’** Sin embargo, el prestigio de Deng
dentro y fuera del PCCh estaba siendo cuestionado y recuperarlo tomaria casi tres
afos. Si bien Deng Xiaoping y Chen Yun habian estado de acuerdo en el nombramiento
de Jiang, la faccidon conservadora del PCCh liderada por Chen buscé minar la autoridad
de Deng y centralizar de nueva cuenta la politica econdmica, lo cual se oponia

directamente a la postura defendida por Deng Xiaoping a lo largo de los ochentas.

En respuesta a ello, “Deng utilizd la técnica maoista de buscar apoyo en sus
redes fuera del liderazgo del PCCh. De la misma forma que Mao habia hecho durante
la disputa en torno a la colectivizacion agricola a mediados de los afios cincuenta, Deng
mird hacia sus aliados en la estructura del partido en las provincias en un esfuerzo por
generar el apoyo necesario para contraatacar a sus enemigos politicos en el centro.”**?
Asimismo, en los meses posteriores a Tiananmen diversos andlisis econdmicos
mostraron la conveniencia de seguir adelante con las politicas de apertura. Para la

segunda mitad de 1989 la economia china mostraba ya sefiales evidentes de

recuperaciéon pues la inflacion de los afios anteriores no sélo era una muestra del

Partido. El término nucleo refleja un fendmeno que ha caracterizado la politica del PCCh al menos desde
Mao y que ciertamente tiene su origen en la historia de China. Aunque vago, el término ‘nucleo’ implica
un lider que ocupa el centro de una amplia red de relaciones formales e informales que le confieren una
autoridad dificilmente desplazable.” En Joseph Fewsmith, China since Tiananmen. The Politics of
Transition, p. 22.

Hhag proporcion de miembros del partido con educacién media superior o superior ascendié de 17.8%
en 1984 a 52.5% en 2002. En el Comité Central del PCCh, el porcentaje de aquéllos con titulos
universitarios subié de 55.5% en 1982 a 98.6% en 2002. Entre los cuadros del partido desde el nivel
municipal hasta mandos superiores, el nimero de aquéllos con educacidn universitaria pasé de 16.4%
en 1981 a 87.9% a fines de 2001. En Bruce J. Dickson, “Who Does the Party Represent”, p. 82.

"> En Robert Weatherley, op.cit., p. 136.
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aumento en la demanda provocada por el crecimiento sostenido de los uUltimos afios

. , T 11
sino que habia empezado a estabilizarse.**®

En un inicio, la iniciativa de Deng para continuar la reforma y apertura encontré
resistencia de grupos que apoyaban a Chen Yun, los cuales consideraban a ese proceso
un riesgo que minaria la autoridad del PCCh, como se habia visto en Tiananmen. El
grupo conservador temia que la promocidon de autonomia para las provincias,
resultante de las politicas de reforma y apertura, restaria poder de decisién al centro
para el disefio de la politica econdmica, pues ahora los gobiernos provinciales —
principalmente aquéllos en la costa - tendrian mayor libertad para manejar los
recursos excedentes provenientes de la inversidon extranjera que habia empezado a
llegar a dicha zona; en consecuencia, recentralizar la planeacién econdémica era
fundamental. Deng diferia de dicha idea, pues su base de apoyo se encontraba en las
provincias costeras del sureste, las cuales habian mostrado importantes avances
econémicos desde el inicio de las reformas. Aunque en ese momento lo esencial para
Deng era asegurar la continuidad de las reformas y rebatir las preocupaciones de los
conservadores, el problema de la autonomia provincial volveria al centro de la escena

~ . . 11
en los afios siguientes.'"’

A partir de la disolucién de la Unidn Soviética ante el fracaso de la glasnost y la
perestroika — que fueron sencillamente intentos por salvar desequilibrios econdmicos
y politicos ignorados durante décadas — los conservadores comenzaron a trazar
similitudes con el proceso reformista chino y a subrayar la posibilidad de que China
sufriera una desintegracion e inestabilidad parecida a aquella de la URSS. No obstante,
Deng mantuvo la conviccion de que la reforma china habia seguido un camino distinto

a la soviética y, por lo tanto, la manera de fortalecer y legitimar el liderazgo del PCCh

"% para Ia primera mitad de 1990 la inflacién era sélo de 3.2%. En Joseph Fewsmith, China since

Tiananmen. The Politics of Transition, p. 39.
117 ; . . . s . . ;.
En el capitulo siguiente se analizaran las disparidades econdmicas entre las zonas costeras y el

interior de China, lo cual estd relacionado con la autonomia provincial resultante de las reformas.

51



era profundizando la reforma. “Si bien Deng en un inicio se desanimo ante lo ocurrido
en la Unidn Soviética, dicha actitud no se mantuvo mucho tiempo. Reaccionando de
manera rdpida a los esfuerzos de los conservadores para consolidar su poder a partir

e s . . . e ez 11
del golpe soviético, Deng intervino e insisti6 en acelerar la reforma y apertura.”**®

En 1992, Deng hizo un histdrico tour por las ZEE's, las cuales empezaban a ser
ejemplos de éxito econdmico y, en consecuencia, un poderoso argumento en contra
de las descalificaciones de sus oponentes. El lider chino afirmé que las reformas habian
salvado a China de campafias ideoldgicas sumamente nocivas como la Revolucién
Cultural y eran el Unico camino hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de los
chinos. Prueba de ello eran los exitosos tigres asiadticos — Taiwan, Corea del Sur,
Singapur y Hong Kong - los cuales en pocos afios habian transformado su estructura
socioecondmica por medio de reformas similares a las de China. Las ideas de Deng
penetraron en los altos mandos del PCCh, quienes a partir de un editorial publicado en
el Diario del Pueblo apoyaron de nueva cuenta a Deng. Jiang Zemin no se habia
inclinado por el bando conservador ni por el reformista desde su nombramiento y fue
en ese momento que optod finalmente por defender a Deng. Una vez mas, Deng habia
hecho gala de sus habilidades politicas; aunque formalmente ya no estaba al mando de

China, su carisma le permitia mantener las riendas del poder e imponer su visién.

El Catorceavo Congreso del PCCh de octubre de 1992 determind la linea
discursiva que el PCCh seguiria a partir de ese momento. De acuerdo con Fewsmith, en
el se suscribié el documento econdmico mas liberal en la historia del PCCh.'*®
Asimismo, el liderazgo del PCCh finalmente aceptd que las reformas impulsadas por
Deng implicaban una transformacién fundamental a la estructura econémica de la RPC

Y ya no un mero viraje. A partir de ese momento comenzé a utilizarse la frase de

“economia socialista de mercado”, lo cual marcé una diferencia sustancial respecto de

118

Ibid., p. 53.
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Ibid., p. 64.
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7120 £ ese

1984, en donde se habld de una “economia de bienes socialista planificada.
mismo Congreso, muchos de los lideres conservadores que se encontraban en la
cupula de poder fueron removidos de sus puestos y en su lugar fueron nombrados
lideres reformistas; sin embargo, Deng mantuvo a ciertos conservadores con el fin de
mantener un equilibrio y evitar que tendencias liberalizadoras monopolizaran las

decisiones.

Fewsmith menciona que la crisis en la cUpula de poder china de 1989 a 1992,
en los anos posteriores a Tiananmen, fue un reflejo de los problemas politicos desde el
inicio de las reformas hasta la explosion en la plaza central de pekinesa."?!Por una
parte estaban aquéllos que veian en los afios cincuenta la época de oro de China,
mientras que otros criticaban el dogmatismo ideolégico que habia marcado los
primeros veintiséis afios de vida de la RPC y la necesidad de reformar dicho sistema.
Desde un inicio, el liderazgo de Deng Xiaoping fue fundamental para impulsar la
reformas y, a partir de la crisis de 1989, reencauzarlas. Aunque el lider chino se
mantuvo atento a los acontecimientos politicos de China hasta su muerte en 1997,
1992 puede ser considerado el afio en el que cerrd la época de Deng — dejando sus
ideas plasmadas en el reporte del Catorceavo Congreso del PCCh - para dar paso a una
nueva etapa en la cual la reforma y apertura serian sdlo una parte de la ecuacién, pues
nuevos retos producto de dichas politicas exigirian soluciones especificas que de nueva
cuenta pondrian a prueba la capacidad de cambio y adaptacién del PCCh. En la década
de los noventa y en los primeros afios del siglo XXI, el PCCh cooptaria a nuevos
sectores y, al mismo tiempo, redisefiaria el papel que China desempenaria en la escena

internacional.

China entre si misma y el mundo
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Ibid., p. 64.
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Ibid., p. 70.
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Ante el debilitamiento del bloque soviético y su posterior disolucién, la crisis de
Tiananmen propicié un cuestionamiento entre el liderazgo del PCCh acerca del papel
de China en el mundo y el papel del mundo en China, lo cual era también una
consecuencia de la creciente importancia econdmica que China empezaba a tener en
el escenario internacional. Los crecientes vinculos de la RPC con el resto del mundo
significaron oportunidades fundamentales para dicho pais que traian consigo nuevos
retos y responsabilidades; de esa manera, los noventa serian afios en los que China

repensaria su relacién con el mundo.

En la primera mitad de la década, China se volcé hacia si misma e intentd
resolver los desacuerdos en la cupula del poder politico. No fue sino hasta 1994 y 1995
gue China termind ese periodo de cuestionamiento y definicién para ejercer una
novedosa influencia en el resto del mundo. El fin de la Guerra Fria y los crecientes
problemas de la recién creada Federacion Rusa generaron un sentimiento de
incertidumbre en China, que ahora permanecia como el mayor estado comunista en el
mundo. Asimismo, ideas como el fin de la historia y el triunfalismo estadounidense
obligaron a China a reafirmar su posicién en el escenario internacional y a fortalecer su
reforma econédmica. “Muchos intelectuales durante los noventas apoyaron implicita o
explicitamente al gobierno en mayor medida que sus predecesores algunos afios antes.
La posibilidad del colapso gubernamental y caos social, lecciéon objetiva resultante del
declive econdmico en Europa del Este y la subsecuente desintegracién de la Unidén
Soviética, un nuevo respeto por la complejidad de la reforma y la construccién del
Estado y, especialmente a partir de 1993, un nuevo sentido de nacionalismo — asi
como los costos de oposicion continua — llevaron a muchos intelectuales a tolerar e

. 122
incluso apoyar los esfuerzos gubernamentales.”

Jiang Zemin, secretario general desde 1989, se habia mantenido al margen de
la lucha por el poder hasta 1992; a partir de ese momento, el lider chino fue capaz de

ejercer su poder y dar forma a las politicas que caracterizarian a su mandato. De

122

Ibid., p. 159.
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acuerdo con Weatherley, “la ausencia de purga politica y la confianza en métodos
institucionales fue una particularidad de la consolidacién de la base de poder de Jiang

Zemin.”'?3

En septiembre de 1994, una importante plenaria del Comité Central del
PCCh reafirmé la importancia del centralismo democratico como medio de decisidon

dentro del PCCh y la posicién de Jiang Zemin como ‘nucleo’ del Partido.

Una vez establecida su autoridad, Jiang Zemin decidid recurrir al combate a la
corrupcién como método de legitimacion del PCCh, muestra de compromiso con la
legalidad y forma de ganar popularidad. Durante los ochentas numerosos mandos
medios habian sido acusados de corruptela mientras los altos mandos permanecian
impunes. No obstante, en los afios de 1994 y 1995 Jiang inicid una campafia de
combate a la corrupcion a alto nivel, de lo cual no habia precedente en la historia de la
RPC."* Ademas de los problemas politicos a los que se enfrenté Jiang, durante esos
afos la economia china presentd de nueva cuenta ciertos desequilibrios relacionados
con la inflacion, cercana al 20%, y con el mal funcionamiento de casi la mitad de las
empresas estatales. En consecuencia, el gobierno anuncid un plan de reforma para
cien empresas estatales previamente seleccionadas e impulsé un programa de

austeridad para controlar la inflacidn.

De 1989 a 1994, el liderazgo del PCCh estuvo envuelto en una serie de pugnas
internas por el poder que impidieron la definicion de un proyecto de largo plazo.
“Conforme Jiang intenté consolidar su poder en la Cuarta Plenaria [septiembre de

Y4 125

1994], la pregunta era éhacia dénde llevaria Jiang a China A diferencia de lo

ocurrido en la década de los ochenta, la primera mitad de los afios noventa se

2 En Robert Weatherley, op.cit.,, p. 138. Weatherley menciona que numerosas investigaciones de

corrupcion y el establecimiento de limites legales a la edad de los cuadros le permitieron a Jiang Zemin
deshacerse de algunos enemigos politicos.

2 a investigacidén en contra del alcalde de Beijing Chen Xitong fue sin duda la maniobra politica mas
importante de Jiang, pues consoliddé su poder politico en el centro y dio seriedad a la campafia
anticorrupcion.

25 En Joseph Fewsmith, China since Tiananmen. The Politics of Transition, p. 168.
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caracterizaron por la incertidumbre; el curso que seguiria China bajo el mando de Jiang
Zemin no empezaria a vislumbrarse con claridad hasta la segunda mitad de los

noventas.

El camino hacia la OMC y el desarrollo de la empresa privada

De 1994 hasta la transferencia en el poder de 2002, el mandato de Jiang Zemin
tendria dos objetivos fundamentales: lograr la entrada de China a la OMC y cooptar a
una nueva clase media urbana, al naciente sector empresarial y a ciertos intelectuales

cercanos al régimen.

En los afios posteriores a Tiananmen, Occidente y en particular Estados Unidos
mostraron resentimiento y desconfianza hacia las formas autoritarias del gobierno
chino. Por esa razén, China hizo lo necesario en la década de los noventa para generar
confianza en el exterior, especialmente en materia comercial, preparando su entrada a
la Organizacién Mundial de Comercio. Dicho politica consolidaria el compromiso de
China con la apertura comercial y con una serie de regulaciones internacionales que la
RPC se preocuparia por adoptar en los préximos afios. La tendencia hacia la apertura
también encontré eco entre los nacientes empresarios chinos, los cuales se habian
desarrollado de manera paralela a la reforma y apertura, habian crecido notablemente
en numero a lo largo de esos afios y, en consecuencia, habian aumentado su influencia
en la sociedad china. Ello generd criticas entre el bando conservador del PCCh, el cual
volvidé a hacer referencia a la ‘liberalizacién burguesa’ que el Partido habia enfrentado
la década anterior y subrayd los riesgos que ello implicaba para una sociedad
tedricamente socialista como la china. En un manifiesto firmado por dicho grupo se

126

menciond que habia ya 328 000 empresas privadas registradas en 1994, las cuales

26 be acuerdo con Fewsmith, “Incluso si uno mira Unicamente las cifras oficiales, es evidente que China
ha experimentado un crecimiento muy rapido en dicho sector [el privado] en afios recientes. Uno puede
ubicar la fecha de crecimiento del sector privado en 1987, cuando el treceavo congreso del PCCh
declaré que la existencia del sector privado ‘debia permitirse’, y en marzo de 1988, por la enmienda
constitucional que legalizé la conduccién de negocios privados.” A finales de 1989 habia alrededor de
76, 581 empresas privadas. /bid., pp. 169 &172.

56



agrupaban alrededor de cinco millones de empleados. A pesar de las denuncias
conservadoras, los datos mostraban una fuerte inercia de crecimiento entre el sector

12 .
" Una nueva clase media

privado, que sdlo se acentuaria a lo largo de la década.
urbana y un empresariado, beneficiarios directos del proceso reformista y sdlida
fuente de legitimidad, se habian desarrollado y el PCCh se veria obligado no sélo a

tolerarlos, sino a protegerlos y promoverlos.

Algunos présperos empresarios chinos empezaron a crear un nuevo grupo de
riqueza inédito en la historia de la RPC, el cual desarrollaria una relacién de cercania
con el gobierno.*?® De acuerdo con Fewsmith, algunos burdcratas cansados de la rutina
de trabajo optaron por probar su suerte en los negocios, utilizando una amplia red de
contactos a alto nivel para facilitar el proceso y tener acceso a recursos financieros. En
otros casos, gerentes de grandes empresas estatales aprovecharon su posicién para
filtrar dinero hacia negocios privados manejados en ocasiones por familiares cercanos.
De manera similar a México, el empresariado se desarrolld bajo el auspicio del

. . . . 12 7 .7
gobierno por medio de redes sumamente discrecionales.’” Ello no sélo promovié la

127 . . .z . . . ~
Chen Xiaoping muestra la evolucion de las empresas privadas en China a lo largo de diez afios, de

1989 a 1998. En ese tiempo, el numero de empresas pasé de 90 581 a 1 200 978; el numero de
empleados crecié de 1.6 millones a 17.1 millones; el capital registrado pasé de 8 400 millones de yuanes
a 719 800 millones de yuanes; el volumen de ventas pasé de 3 400 millones de yuanes a 305 900
millones de yuanes. En Chen Xiaoping “Wo guo siying jingji de bawu fazhan” en Zhang Houyi & Ming
Lizhi (eds.) Zhongguo siying giye fazhan baogao [Reporte sobre el desarrollo de las empresas privadas en
China], Beijing, Shehui kexue wenxian chubanshe, 2000, pp. 33 — 39.

128 “Algunos de los empresarios mas ricos anteriormente ocuparon puestos de alto nivel en el partido y
en el gobierno, y algunos son incluso descendientes de los lideres chinos. Un nimero ain mayor de
empresarios privados fueron funcionarios de nivel medio o simplemente miembros registrados del
partido que no tuvieron puestos formales pero decidieron dejar sus trabajos para involucrarse en los
negocios.” En Bruce J. Dickson, Red capitalists in China: the party, private entrepreneurs, and prospects
for political change, p. 4. Ademds de los empresarios vinculados al partido, Dickson menciona también la
existencia de empresarios que, sin haber sido parte del partido o del gobierno, han sido cooptados en
afos recientes. Dicho fendmeno se analizara en el capitulo siguiente.

2%En Joseph Fewsmith, China since Tiananmen. The Politics of Transition, pp. 175 & 176. En el capitulo
siguiente se analizardn las complicadas relaciones entre el gobierno chino y un empresariado cada vez
mas poderoso.
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corrupcién sino también una acumulacién de la riqueza que acentu6 la disparidad en
el ingreso. Sin embargo, el gobierno chino no se opuso a dichas practicas puesto que
las nuevas empresas privadas eran fuentes de empleo. “No solamente las personas
despedidas de las empresas estatales estaban en busca de nuevos trabajos, sino que
también un numero importante de personas subempleadas en las areas rurales —
calculadas en, por lo menos, 150 millones — necesitaban cambiar a empleos no
agricolas. Sélo la empresa privada, con un poco de inversion en capital y produccién

. . , .. 1
intensiva, seria capaz de proveer suficiente empleo.”**°

A pesar del desarrollo de la iniciativa privada durante este periodo, las
empresas estatales siguieron desempefiando un papel central a partir de la
reorganizacion llevada a cabo en 1997, la cual expandié la reforma urbana de los
ochentas. De 1978 a 1994, el numero de personas empleadas por las empresas
estatales crecid 40 millones; sin embargo, su proporcion en la economia habia
decrecido debido a que muchas de ellas no funcionaban de manera adecuada. En ese
momento, entre 500 y 1000 grandes empresas estatales fueron reestructuradas y
empezaron a recibir importantes subsidios de parte del gobierno, los cuales debian ser
restituidos por medio de las utilidades que la empresa generara. Empresas pequefias o
ineficientes fueron vendidas o cerradas y sélo aquéllas de gran tamano, en sectores
estratégicos o rentables, en particular la industria pesada y las telecomunicaciones, se
conservaron. Durante la reforma se siguié el modelo coreano del chaebol, el cual cred
grupos, no muy numerosos, de grandes empresas estatales. Paralelamente a la
apertura, a la entrada de inversidn extranjera, y al crecimiento del sector privado

nacional, el gobierno chino no renuncié por completo a la administracion empresarial.

A inicios de la década de los noventa la inversidn extranjera empezd a crecer a
un ritmo acelerado y su volumen se duplicé anualmente desde 1991 hasta 1993. Ello
generd un debate en torno a la dependencia de China frente al exterior y a la manera

en la cual se podia proteger la industria nacional mientras se importaban tecnologia y

130

Ibid., p. 203.
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habilidades administrativas. A final de cuentas, prevalecid la postura que se inclinaba
hacia un mayor contacto econdmico con el exterior, lo cual llevd a que China se
comprometiera con Estados Unidos y otros socios comerciales a unirse a la
Organizacion Mundial de Comercio. Sin embargo, en 1995 el presidente taiwanés Lee
Teng Hui hizo una visita privada a los Estados Unidos que enfurecié a los mandatarios
en Beijing. Con ese acto Clinton rompid la postura que el gobierno estadounidense
habia mantenido durante mas de dos décadas: que el jefe de Estado de Taiwan no
visitara Estados Unidos, pues ello iba en contra del principio de “una China”
establecido desde el mandato de Nixon. En respuesta a ello, en 1996 Jiang Zemin
realizd unas pruebas de misiles muy cercanas a la costa taiwanesa. Al poco tiempo, el
presidente estadounidense manddé dos portaaviones a Taiwan y puso fin al
intercambio de amenazas. En medio de dicho conflicto politico diplomatico, en agosto
de 1995 Bill Clinton envid una carta a Jiang Zemin donde se establecieron importantes
condiciones respecto de Taiwan. Este comunicado fue conocido como los “tres no’s”
pues a partir de él Estados Unidos se comprometidé a: 1) oponerse a los esfuerzos de
Taiwan por conseguir su independencia; 2) no apoyar la creacion de “dos chinas”, o de
una China y un Taiwan independiente; 3) no apoyar los intentos de Taipei por ingresar
a la ONU."®! Ello significé un punto de inflexién en la relacién triangular, puesto que
redujo enormemente la viabilidad de una declaracién de independencia taiwanesa.
Dicho incidente diplomatico mostrd las tensiones diplomaticas existentes en el
Estrecho de Formosa, retrasé la candidatura de China a la OMC y exhibié un fuerte
nacionalismo chino que, desde entonces, se convirtié en un arma de doble filo para el

PCCh.

En visperas de la visita del presidente Clinton a China en la primavera de 1998,
Jiang Zemin reafirmd su interés en que China entrara a la OMC. Sin embargo, la
oposicién interna a dicha medida no habia menguado y, en materia diplomatica, las

tensiones  con los Estados Unidos continuaron. Los desencuentros

B! James Mann, About Face. A History of America’s Curious Relationship with China, from Nixon to

Clinton, New Cork, Vintage Books, 2000, p. 330.
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sinoestadounidenses continuaron hasta 1999, cuando el primer ministro chino Zhu
Rongji hizo un viaje en vano a los Estados Unidos, en donde sélo se topd con la
oposicién de la comunidad empresarial de dicho pais a la entrada de China a la OMC.
Las situacion empeoraria aun mas cuando, el 8 de mayo, se recibid la noticia de que los
Estados Unidos habian bombardeado la embajada china en Belgrado. Los
estadounidenses afirmaron que habia sido un accidente pero ello no fue suficiente
para contener el nacionalismo chino que, ante el creciente escrutinio internacional en
torno a China, se habia acrecentado a lo largo de la década. Bajo ese contexto, los
lideres que abiertamente habian apoyado la entrada de China a la OMC,
particularmente Zhu Rongji y Jiang Zemin, fueron blanco de severas criticas. A pesar de
ello, Jiang Zemin no dejé de subrayar la importancia de la OMC para el desarrollo
econémico de China y, al mismo tiempo, permitid que estudiantes chinos protestaran
frente a la residencia del embajador de los Estados Unidos en Beijing. “Dada la
delicada posicion de Jiang y el enojo genuino entre los circulos estudiantiles, el Partido
rapidamente tomé la decision de canalizar la opinidn publica proveyendo camiones
desde las universidades en el distrito de Haidian (noreste de Beijing). Los estudiantes
bajaron de los camiones y caminaron frente a la residencia del embajador
estadounidense, aventando piedras mientras caminaban y atacando también el

edificio de la embajada...”*

Las manifestaciones nacionalistas comprobaron un creciente orgullo por parte
de la poblacién China hacia lo que se habia logrado con la reforma — lo cual resultaba
positivo para el PCCh — pero también eran reflejo de un creciente involucramiento
social en la toma de decisiones y en las posturas adoptadas por el liderazgo — una
amenaza latente para el régimen. El complicado proceso de entrada de China a la OMC,
gue se lograria finalmente en 2001, fue una muestra contundente de los debates
chinos en torno a la soberania y a la globalizacién en un momento en que los chinos

seguian expandiendo su influencia en el mundo.

B2 En Joseph Fewsmith, China since Tiananmen. The Politics of Transition, p. 212.
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En febrero de 2000, en un tour por la provincia de Cantdn, Jiang Zemin intenté
de nueva cuenta dar un viraje en su mandato que le permitiera consolidar su poder.
Sin duda alguna, la gran debilidad de Jiang Zemin habia consistido en su incapacidad
para afianzar su liderazgo a pesar de haber sido reconocido en diversas ocasiones
como el nucleo del partido. Jiang Zemin constituyé la primera generacion de lideres
gue no tenian la “legitimidad revolucionaria” de sus predecesores, particularmente

Mao y Deng.

En un dltimo intento por legitimar el mandato del partido y encontrar apoyo a
la entrada de China a la OMC, Jiang sostuvo la tesis de “los Tres Representantes”, lo
cual significaria un importante viraje en la posicién del PCCh y un primer intento de
cooptacion de sectores crecientemente poderosos y concientes de su importancia: el
empresariado, la clase media urbana y los intelectuales. Dicha teoria amplidé los
sectores representados por el PCCh, que ya no sélo serian campesinos y obreros sino
todos aquéllos involucrados en las necesidades de desarrollo de China definidas por el
partido De acuerdo con Jiang, la historia del PCCh era una muestra de los sectores a los
gue éste siempre habia representado: las fuerzas productivas avanzadas, la cultura
avanzada y los intereses fundamentales de la gran masa de poblacion china. Ello marcé
una clara diferencia discursiva, dado que, a partir de ese momento, se enfatizd en
menor medida la construccion socialista y la naturaleza de “clases trabajadoras” del
PCCh, que habia estado presente desde el inicio de las reformas y en los cuatro puntos
cardinales trazados por Deng.'*3. Asimismo, Jiang menciond la necesidad de absorber
los grandes logros culturales de Occidente asi como las tradiciones culturales chinas, lo
cual mostrd la ambigiiedad de su postura a lo largo de la década y su incapacidad para

lograr una posicion unificada dentro del PCCh en torno a dos tendencias

133 . . . . , .re
Ibid., p. 229. En ese mismo sentido resultan interesantes los datos en torno al nimero de afiliados al

PCCh entre los sectores obrero y campesino. De acuerdo con Dickson, el porcentaje cayd de 63% en
1994 a 44% en 2003, lo cual muestra que el PCCh “ya no da prioridad a las clases subordinadas por las
que peled la revolucidon sino que intenta acercarse a las élites tecnoldgicas, profesionales y
empresariales que han emergido de la reforma y apertura.” En Bruce J. Dickson, “Who Does the Party
Represent”, p. 82.
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aparentemente antagdnicas, pero que en ocasiones resultan complementarias: la
globalizacion y el nacionalismo. La cuarta generacién de lideres que sucederia a Jiang
tendria frente a si el enorme reto de definir la posicion de China en el mundo, a partir
de su entrada a la OMC, y de resolver los desequilibrios internos producto de la

reforma.

Ill. Los logros implican nuevos retos: la necesaria
reestructuracion del socialismo de mercado

Los cambios ocurridos en China durante las ultimas tres décadas han sido profundos y
han tenido una serie de efectos secundarios que exigen un reencauzamiento del
modelo de desarrollo y una nueva jerarquizacién de las prioridades del PCCh, si es que
los propdsitos centrales continian siendo el monopolio del poder politico y el
crecimiento sostenido de la economia. En este capitulo argumentaré que las reformas
llevadas a cabo en China hasta el momento han permitido la formacidon de una clase
media urbana y de un empresariado con creciente poder econdmico y politico, lo cual
ha transformado radicalmente las dinamicas sociales en dicho pais. Si bien ello es
muestra de los éxitos de la reforma, es también evidencia de los desequilibrios que
han acompanado a dicho proceso, los cuales presentan nuevas incégnitas al llamado

“socialismo de mercado”.

Las cuestiones a explorar, que constituyen solamente una pequeia fraccion de
las variables que entran en juego y caracterizan a China hoy en dia, seran los siguientes:
¢Cual es la relacion entre el Estado y los empresarios chinos hoy en dia?; ¢Es posible
mantener el crecimiento sostenido de los Ultimos afios sin distribuir la riqueza y sin
desarrollar el mercado interno?; ¢Qué retos tiene China frente a si ante su entrada
China a la OMC, su incursidon en Africa y la cuestién de Taiwdn? Las preguntas
planteadas involucran los principales desafios que deberd enfrentar la potencia

emergente mas importante del mundo si quiere dar continuidad a los logros

62



alcanzados hasta el momento, los cuales influirdn de manera profunda al comercioy a

la politica internacional a lo largo del XXI.

Los ‘Tres representantes’ y la cambiante relacion entre el Estado y los
empresarios

La propuesta de Jiang Zemin para incorporar a los empresarios en el discurso y en la
estructura del PCCh significé un cambio sustancial en la postura ideolégica tradicional
del PCCh hacia dicho grupo y una aceptacién de la influencia que los “capitalistas
rojos”*** habian empezado a tener en China desde principios de los noventa; ello, a su
vez, transforma la relacidon del PCCh con la sociedad china. Si bien en agosto de 1989,
dos meses después de la matanza de Tiananmen, el PCCh limitd la posibilidad de que
los empresarios se unieran al PCCh - a pesar de que sélo en casos dispersos se
comprobd que la iniciativa privada apoyé al movimiento®*- a lo largo de los noventas
dicha restriccién parecié contradecir el énfasis del PCCh en promover el avance de la
economia china; fue asi que, en julio de 2001, el discurso de Jiang Zemin cristalizd una
tendencia hacia la inclusién del empresariado en el partido. A diferencia del pasado,

7136

los capitalistas ya no serian elementos “negros” "y negativos de la sociedad, sino

complementos indispensables para el desarrollo y modernizacidn socialista de la RPC.

B4 os capitalistas rojos simbolizan la disputada y aparentemente contradictoria naturaleza de China
contemporanea: la existencia de una economia libre junto con instituciones politicas leninistas.” En
Bruce J. Dickson, Red capitalists in China: the party, private entrepreneurs, and prospects for political
change, p. 157.

B35 up pesar de que Wang Runnan, entonces director de la influyente Beijing Stone Corporation, ofrecié
apoyo material y moral a las protestas estudiantiles en Tiananmen en 1989, fue la excepcién, no la
regla.” Ibid., p. 22.

136 .y . . . .
Durante la Revolucion Cultural los elementos capitalistas, burgueses de la sociedad fueron criticados,

enviados a campos de reeducacién y marginados de la sociedad. Todo individuo reconocido como un
intelectual, como un capitalista antes de la fundacién de la RPC o con un pasado vinculado al bando
nacionalista era calificado de “elemento negro”, derechista, contrario al proyecto socialista del PCCh y
era castigado.. El propio Deng Xiaoping fue acusado de ser un elemento negro por sus ideas reformistas
y fue purgado en consecuencia. Dicha terminologia siguié utilizandose, aunque ya no tuviera vigencia, a
partir del inicio de las reformas. La literatura china actual muestra numerosos ejemplos de marginacion
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Dado que en un principio el PCCh habia sido un partido que representaba los
intereses de campesinos y obreros, la aceptacion abierta del grupo empresarial mostré
la ambigliedad ideoldgica del socialismo de mercado y del discurso del PCCh y generé
una nueva ruptura entre la faccién ortodoxa y reformista dentro del éste. A pesar de la
critica interna, la teoria de los Tres Representantes fue adoptada por el PCCh y reflejé
la voluntad del partido por adaptarse a los cambios e inercias consecuencia de la
reforma.”®’ Dicha adaptabilidad siguid la linea de Huntington, quien la definié como la
estrategia de los partidos autoritarios para ganar el apoyo de los sectores mas

1 . epe s
38 A la vez, ello significo un reto para el

beneficiados por sus politicas de desarrollo.
PCCh, quien no sdlo se vio obligado a disefiar la justificacion ideoldgica de la paradoja
contenida en la teoria de los Tres Representantes, sino también a resolver el
enfrentamiento tedrico implicado en la definiciéon del socialismo de mercado: aquél
entre una estructura politica leninista y una economia de mercado. “El énfasis que el
PCCh ha puesto en el desarrollo econdmico al momento de disefiar sus politicas
inevitablemente ha creado contradicciones entre las normas necesarias para manejar
el mercado y las normas necesarias para mantener un sistema leninista. Mientras en el
sistema leninista se enfatiza la jerarquia, el mercado exige vinculos horizontales vy
redes reciprocas; mientras el sistema leninista implica un sistema cerrado de decision y
una estricta secrecia en torno al manejo de la informacién, el mercado requiere

apertura y libre flujo informativo.”***

ideoldgica durante la Revoluciéon Cultural. Autores como Qiu Xialong y Wang Meng, entre muchos otros,
muestran el impacto psicoldgico y social de dicha segregacién en la literatura china contemporanea.

B7up pesar de la oposicion de los izquierdistas, el PCCh supuestamente planed admitir a 200 000
empresarios como nuevos miembros del PCCh antes del 16° Congreso del Partido programado para el
otofio de 2002.” En Bruce J. Dickson, Red capitalists in China: the party, private entrepreneurs, and
prospects for political change, p. 104.

% samuel P. Huntington, “Social and Institutional Dynamics of One-Party Systems”, en Samuel P.
Huntington & Clement H. Moore (eds.), Authoritarian Politics in Modern Society: The Dynamics of

Established One-Party Systems, New York, Basic Books, 1970, pp. 3 —47.
B%En Bruce J. Dickson, Red capitalists in China: the party, private entrepreneurs, and prospects for

political change, p. 10.
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El empresariado en China ha sido descrito por Marie Claire Bergére como un

. 1
empresariado “bastardo”**

, pues obtuvo un reconocimiento gradual del Estado a
pesar de su creciente importancia en la economia y, en particular, en la creacion de
empleos urbanos. En 1981 surgieron las primeras microempresas familiares, las cuales
lograron un reconocimiento legal en ese mismo afilo, aunque con importantes
restricciones en cuanto al nUmero de empleados permitidos — no mas de siete. Como
consecuencia de su rapido desarrollo a lo largo de la década, en el XllI° Congreso del
PCCh en 1987 se aceptd la existencia de un sector privado que serviria como
complemento a la economia estatal y estaria subordinado a ella. La asimilacion legal
de dicho sector estaria aparejada desde entonces a la justificacién ideolégica que de él
hiciera el régimen. Dicho proceso culminaria a finales de los noventas y principios del
SXXI, cuando empezé a reconocérseles un papel importante y ya no soélo
complementario, el cual se cristalizd en la Teoria de los Tres Representantes de Jiang
Zemin. Para el afio 2004, una revisidon constitucional llevada a cabo por la Asamblea

Nacional Popular, el érgano legislativo chino, declard a la propiedad privada como

. . 141
inviolable.*

Mas alld del reconocimiento legal abierto, en la practica empresarios y Estado
en China parecen haber creado una relacion de mutuo beneficio en la cual ninguno de
los dos sectores constituye una amenaza para el otro sino, por el contrario, un apoyo.
Histdricamente la sociedad china se ha caracterizado por tener un Estado fuerte y, por
lo tanto, ha visto la vinculacidn con éste como una muestra de fortaleza. De esa forma,
para los empresarios chinos ha resultado mas atractivo estar ligados con el Estado que

no estarlo. Al mismo tiempo, el Estado ha recurrido a la cooptacion de destacados

% Marie Claire Bergére, op.cit., p. 254.

141

Ibid., p. 257.
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empresarios como una forma de controlar y desarticular una potencial amenaza a su

. sy 142
monopolio politico.**

La relacién simbidtica entre empresarios y Estado en China se ha fortalecido
aun mas a partir de la cooptacion llevada a cabo por el PCCh en afios recientes. “El
desarrollo econdmico afecta la vision de los empresarios hacia el Estado, pero no de la
manera que esperariamos. En las zonas donde la economia en su conjunto y la
economia privada en particular son mas présperas, la relacidon gobierno-empresas en
China es también mas desarrollada y la creencia en que hay intereses en comuin mas
pronunciada. Estos descubrimientos sugieren mayor imbricacidon, no mayor autonomia,
para los empresarios en China, reduciendo la posibilidad de que los empresarios sirvan
como agentes del cambio politico en China y aumentando la posibilidad de que la
estrategia de cooptacion de empresarios y de establecimiento de vinculos corporativos
con asociaciones de negocios del PCCh sea exitosa.”**® El PCCh ha sido capaz de
reducir el margen de maniobra de los empresarios manteniendo el control de los
sectores estratégicos de la economia'**, aprovechando la poca organizacién del sector
empresarial y ejerciendo su autoridad en momentos clave. En mayo de 2010 el PCCh

envid una sefial clara a los empresarios chinos al encarcelar al hombre mas rico de

Y2 En ese sentido, Bergere argumenta que “Mientras en el siglo XIX y XX, los pioneros de la

modernizacidn china sofiaban con salvar a China por medio de la industrializacidn, los capitalistas de hoy
parecen preocuparse, ante todo, por su enriquecimiento personal. Para asegurar el funcionamiento de
sus negocios, confian en la ética confuciana y en el establecimiento de buenas relaciones con las
instancias administrativas y politicas. Ello deriva en la subordinacién del empresario al funcionario o
cuadro y, concediéndole [al empresario] un rol importante en el funcionamiento del capitalismo
burocratico, le resta toda iniciativa en la introduccion de nuevas normas ideoldgicas.” Ibid., p. 322.

“SEn Bruce J. Dickson, Red capitalists in China: the party, private entrepreneurs, and prospects for

political change, pp. 160 — 161.

' De acuerdo con un informe de la OCDE “Aungue de menor tamaifo que hace una década, el sector de
las empresas estatales en China tiene un mayor alcance de lo que muestran los criterios econdmicos
estrictos. China es practicamente Unico en su dominio de mayor parte del sector financiero. Las
empresas estatales aun dominan en automoviles, acero y otras industrias del metal...la desaparicion
gradual de las empresas estatales en sectores competitivos podria mejorar de manera significativa el
desemperio en dichos sectores.” En OCDE, “China. Defining the boundary between market and state”, p.
68.
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China. De acuerdo con la revista Forbes'*

, Huang Guanyu fue condenado a 14 afios de
carcel por compra ilegal de acciones en la bolsa y soborno; junto con él cayeron varios
funcionarios del PCCh. El caso es paradigmatico pues muestra la capacidad del PCCh
para controlar a los empresarios y también las amplias redes y corruptelas que
envuelven a la élite empresarial y a los funcionarios del gobierno. Exigir la
democratizacion no parece estar entre las prioridades de los grandes empresarios

chinos, pues el debilitamiento del PCCh afectaria las relaciones y privilegios creados

1
entre ambos sectores. 46

A nivel local la situacion no parece ser muy distinta a partir de Ia
descentralizacion administrativa ocasionada por las reformas econémicas, que no sera
analizada con detalle en esta tesis.'* La creciente autonomia de las provincias
beneficio principalmente a las regiones costeras, las cuales constituyeron el pilar de la
apertura hacia el exterior a partir del establecimiento de las ZEE. Ello ha obligado a las
regiones interiores a competir por el desarrollo econdmico, pues esa es la manera mas
efectiva de captar la atencién y los recursos provenientes del gobierno central. En
dicha contencidn entre provincias, el empresariado ha desempenado un papel
fundamental, pues ha sido cédmplice de los gobiernos locales en su lucha por el

crecimiento, sin importar las maneras en que dicha colaboracién se lleve a cabo.

“Ademas de la descarada corrupcién, los funcionarios locales obtienen ingresos
por ser socios o0 miembros de las juntas directivas de las empresas locales, abriendo

sus propias empresas, extorsionando por medio de impuestos y cuotas a campesinos y

> Forbes Magazine, “China’s Former Richest Man Goes to Slammer”, May 18, 2010.

¢ “De acuerdo con un reporte del activista Liu Xiaobo (ganador del Premio Nobel de la Paz 2010), mas
del 90% de las 20 000 personas mas ricas en China estan vinculadas con algun alto funcionario o mando
del PCCh.” En Pankaj Mishra, op.cit., p. 8.

147 . . . cg . .

“La reforma, en efecto, progresé gracias a un proceso de descentralizaciéon impulsado desde inicios
de los ochentas...El Estado local se ha convertido en uno de los actores principales de la reforma.” En
Marie Claire Bergeére, op.cit., pp. 233-234.
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empresas o estableciendo comisiones para facilitar la formacion de sociedades
empresariales (Joint ventures) o el comercio. El énfasis en lograr mayores indices de
crecimiento como criterio de promocion también hace que los funcionarios presten
mas atencidn a las necesidades locales y se preocupen menos por cumplir con érdenes

1 . . .
148 bickson menciona que los empresarios son una

no-econdmicas de sus superiores.
fuente de recursos fundamental para la construccion de infraestructura local —
caminos, escuelas y hospitales — para lo cual cada vez es mas dificil recibir

1 \ . T .
%9 Bergére parece coincidir con dicha

financiamiento del gobierno central.
interpretacion, pues en su estudio sobre el desarrollo del capitalismo en China precisa
gue en el dmbito local no han predominado las asociaciones empresariales sino la
formacion de “relaciones feudales” que confirman una alianza entre el poder

.. . L. 1
administrativo local y los recursos econémicos.™°

Crecimiento, disparidades y migracion. Los nuevos retos internos de
China

En 2002, poco después de la entrada de China a la OMC, un informe de la OCDE
llegd a la conclusidn de que el sector rural chino habia quedado en desventaja como
resultado de las politicas econdmicas a gran escala.” Si bien es dificil rebatir los logros
econdémicos de los ultimos treinta afios de reforma, los cuales han reducido la pobreza
del 50% a menos del 10% de la poblacién®?, la desigualdad en China ha aumentado a

un ritmo superado Unicamente por Rusia y algunas republicas centroasiaticas y ha

“En Bruce . Dickson, Red capitalists in China: the party, private entrepreneurs, and prospects for

political change, p. 15.

149

Ibid., p. 106.

% Marie Claire Bergére, op.cit., p. 364.
131 OCDE, China in the Global Economy. Agricultural Policies in China after WTO Accession, OCDE, 2002, p.
8.

32 OCDE, “China. Defining the Boundary Between the Market and the State”, p. 17.
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1
>3 Ello pone en

hecho de la RPC una de las sociedades mas desiguales del mundo.
entredicho la viabilidad del modelo chino de desarrollo, el cual exige una
reestructuracion profunda pues, de lo contrario, deberd enfrentar serias tensiones

sociales que podrian desembocar en una situacién de inestabilidad.

No hay duda del enorme potencial comercial de China, criticado en Occidente
por ser una politica que beneficia Unicamente las exportaciones chinas e impide las
importaciones del extranjero, y reflejado en los grandes superdvits comerciales que
China tiene con la mayoria de sus socios. Ello ha conducido a un dlgido debate,
liderado por Estados Unidos, centrado en reclamar la revaluacién del yuan. Los
estadounidenses argumentan que China se niega a revaluar su moneda porque, de
hacerlo, sus exportaciones serian menos competitivas en el exterior, pues se
encareceria la mano de obra y, en consecuencia, el valor de los productos exportados.
La acusacion tiene sustento, a pesar del cinismo que involucra, pues son las grandes
compaiiias transnacionales occidentales y sus consumidores quienes se han
beneficiado durante las ultimas dos décadas de la mano de obra barata en China y de
la explotacién laboral existente en ese pais.™ “La deslocalizacién de empresas

americanas, europeas y asiaticas ha hecho de China ‘la fabrica del mundo’”.*>®

153 OCDE, Income Disparities in China, OCDE, 2004, p. 3. “Los desequilibrios socioecondmicos evidentes

en los ochentas se han, al menos, acentuado. Los casos de corrupcion gubernamental se han
incrementado y han involucrado a funcionarios de mas alto perfil, el desempleo ha aumentado en zonas
rurales y urbanas, y la Republica Popular China hoy es identificada como una de las sociedades mas
desiguales del mundo.” En Robert Weatherley, op.cit., p. 133.

>4 ~Ciertos estimados indican que el comercio con China ha agregado alrededor de 1000 ddlares al afio

a los bolsillos de cada familia estadounidense gracias a los bienes baratos en las tiendas de dicho pais, al
abaratamiento de ciertos componentes para sus negocios y a una mayor competencia en sus
mercados...un aumento del 20% en el consumo chino podria significar un aumento de 25 mil millones de
ddlares en exportaciones estadounidenses y podria ayudar a crear alrededor de 200, 000 empleos en los
Estados Unidos.” En The Economist, "The Rising Power of the Chinese Worker”, 29 de julio de 2010.

> Marie Claire Bergere, op.cit., p. 236. De acuerdo con Bergere, “Las empresas con financiamiento
extranjero constituyen un elemento dinamico e importante del sector no estatal. Su presencia es
particularmente importante en el sector manufacturero donde controlan alrededor del 50% (88% en los
sectores de alta tecnologia) de los productos de exportacion sobre los cuales descansa buena parte del
crecimiento.” Ibid., p. 239.

69



Si bien China ha intentado resistir a la critica internacional argumentando que
durante la época colonial las grandes potencias occidentales explotaron a otras
regiones del mundo por medio del imperialismo y colonialismo - como ahora ellos
explotan a su propia poblacion — el problema a tratar en esta tesis es la presion interna
para que el gobierno chino redistribuya el ingreso, dadas las evidentes disparidades
regionales y los acentuados aumentos en la migracion campo — ciudad. “Los
prondsticos que prevén una desaceleracién de la reforma, apertura y cooperaciéon no
son especulaciones sin fundamento. Importantes sectores sociales que no se han visto
tan beneficiados por la reforma y por las etapas iniciales de cambios provocados por la
OMC, o que estan en riesgo frente al avance y puesta en practica de dichas reformas,
se han vuelto mas inquietos. En afios recientes ha habido numerosas y, para las
autoridades, crecientemente desconcertantes protestas sociales — algunas veces

1 . . .
7156 5j China desea realmente seguir adelante en

masivas y ocasionalmente violentas.
su crecimiento y volverse menos dependiente de sus exportaciones debera también
comenzar a desarrollar su mercado interno y deshacerse de obstaculos administrativos

. . . 1
sumamente impopulares entre la poblacién rural como el sistema hukou.™’

156Jacques delisle, “China and the WTO”, p. 281.

157 o . o . ., .
El sistema hukou fue creado en los afios cincuenta, cuando la poblacién urbana de China era de 18%,

con el fin de tener un registro y control poblacional basado en el lugar de nacimiento. En la época
maoista, el sistema hukou intentd controlar la movilizacién de la poblacidn, la cual estaba atada a su
lugar de origen y a la unidad de trabajo que le era asignada ahi. A partir de la reforma, dicho sistema fue
condenado a la obsolescencia como consecuencia de los crecientes flujos migratorios hacia las ciudades
costeras, de las disparidades econdmicas individuales y regionales, y de la creciente influencia de la
iniciativa privada en el mercado de trabajo. Ver Marie Claire Bergére, op.cit., p. 243. De acuerdo con
Manel Ollé existen “tres vias principales de explotacion que sufre el campesino chino: la asfixia
econdémica provocada por la politica combinada de precios bajos de los cereales y de precios altos de
pesticidas, fertilizantes y maquinarias agricolas; la expropiacién de tierras agricolas para usos
industriales con indemnizaciones inexistentes o, en el mejor de los casos abusivas y el sistema hukou
como herramienta de control de la emigracion.” En Manel Ollé, op.cit., p. 61.
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Descontento social y nacionalismo

A partir del andlisis del proceso reformista chino, podemos afirmar que han existido
distintas etapas en su desarrollo. La primera de ellas fue la reforma en el campo; la
segunda la constituyd la apertura comercial y el llamado hacia el enriquecimiento, el
establecimiento de zonas econdmicas exclusivas para recibir inversiéon extranjera y
finalmente la entrada de China a la OMC en 2001. La tercera etapa, de acuerdo con los
discursos del primer ministro Wen Jiabao ha estado orientada hacia la redistribucién
de la riqueza, lo cual ha significado el mayor reto a las reformas desde su puesta en
practica por implicar una reestructuracién profunda de la sociedad china. “El gobierno
chino, que en un principio recurrié a compromisos formales, ha manifestado a partir
de 2004 su voluntad por limitar la tasa de crecimiento y dar mayor importancia al

. . 1
tratamiento de los problemas sociales.”**®

Paralelamente a esas tres etapas se ha
desarrollado un proceso de transformacién social en el grado de exigencia de ciertos
sectores sociales por una mejoria en sus condiciones de trabajo, las cuales han
constituido la base para las primeras etapas de desarrollo del socialismo de mercado.
En afios recientes dicha tendencia se ha desarrollado particularmente en fabricas de
empresas extranjeras, principalmente japonesas, lo cual apunta hacia un

resurgimiento del nacionalismo antijaponés que representa una arma de doble filo

para el régimen del PCCh.

Durante el mandato de Jiang Zemin, el liderazgo del PCCh hizo poco énfasis en

las crecientes desigualdades regionales que la politica de apertura habia ocasionado

% Marie Claire Bergére, op.cit., p. 251. Bergere también afirma que “Los éxitos de la reforma no deben

ocultar el inacabado proceso de modernizacion. La reforma ha asegurado la transicion de un sistema
planificado a un sistema en el cual la economia de mercado desempeiia un papel dominante, sin
embargo las condiciones para un desarrollo sustentable estan aun lejos. Resta equilibrar el crecimiento
aumentando la productividad mas que las inversiones, desarrollando el consumo interno y no sélo las
exportaciones y priorizando las industrias de alta tecnologia sobre las industrias de poco valor agregado.
También resta permitir al sistema bancario y al mercado financiero...desbloquear los recursos para
remediar las debilidades de la infraestructura agricola y las insuficiencias del sistema educativo y de
salud, y para luchar contra las fuertes degradaciones del ambiente y las desigualdades sociales.” Ibid., p.
252.
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en el pais. Como resultado de ello, las zonas costeras se desarrollaron mientras que las
regiones interiores quedaron rezagadas, lo cual cred una tajante division
socioecondmica potencialmente desestabilizadora para el PCCh. Algunos analistas han
mencionado que “...los lideres en Beijing deben sacar al PCCh de la corrupta economia
conducida por el Estado, la cual produce mala asignacion y distribucion de capital y, en
lugar de ello, comenzar a distribuir la riqueza y asegurar una competencia justa
orientada hacia el mercado; de lo contrario deberdn enfrentar tendencias

desestabilizadoras y fragmentadoras.”**

Ademads de las evidentes diferencias regionales, un fendmeno particular en
China es la poca identificacion entre las clases medias urbanas en la zona costera,
beneficiadas por las reformas, y las clases subordinadas ubicadas en el centro y oeste
de China. Como consecuencia de la rdpida transformacién socioecondmica ocurrida en
China durante las ultimas dos décadas, la nueva clase media parece estar enfocada en
disfrutar sus crecientes privilegios econémicos, sin importarle que la mayoria del pais
siga siendo pobre. Ello tiene consecuencias serias pues muestra la indiferencia de un
sector que, al ser cooptado por el partido, se adecua a sus politicas y beneficios y
olvida su potencial transformador. “Aquéllos que han prosperado en el sur y en el
norte han ganado el derecho de dominar. Las clases medias no buscan la
democracia...el centro, asi como el oeste, [de China] no tienen cabida en el futuro de

. . . . 1
China, de acuerdo con la conciencia de las regiones avanzadas.”**°

Uno de los mayores obstaculos en la lucha del gobierno chino contra la
desigualdad econdmica es la eliminacion del sistema hukou, el cual representa una
exclusion abierta de la poblacion rural en relacion a la urbana que ha creado un

descontento creciente entre los millones de chinos considerados como “poblacién

% Edward Friedman, “Jiang Zemin’s Successors and China’s Growing Rich-Poor Gap”, en Tun-jen Cheng,

Jacques delisle & Deborah Brown (eds.), China Under Hu Jintao. Opportunities, Dangers and Dilemmas,
Singapore, World Scientific, 2006, p. 99.

1% 1pid., pp. 101 & 110.
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flotante” en las grandes ciudades chinas.'® En la practica, el sistema hukou establece
distintos grados de ciudadania, pues otorga beneficios sociales a la poblacion urbana —
servicios médicos, educativos, acceso a vivienda — y priva de ellos a los migrantes
rurales por el hecho de no contar con el hukou o registro urbano. "Cuando la mano de
obra era abundante era conveniente para el gobierno tener una poblacién flotante
gue hacia pocas demandas a las autoridades urbanas y que regresaban a la granja
familiar una vez que la situacién de complicaba. Sin embargo, para mantener un répido
crecimiento a medida que el mercado de trabajo se ajusta [ya no hay la misma
disponibilidad de mano de obra barata en China que antes], la poblacién flotante de
China debera quedar asegurada. '®? A pesar del potencial disruptivo que un sistema de
ese tipo tiene, la eliminaciéon dréstica del hukou acrecentaria las olas masivas de
migrantes rurales, lo cual podria volverse incontrolable y sumamente peligroso para
las autoridades en los grandes centros urbanos. Por esa razon, la Unica manera de
terminar con dicho mecanismo sera llevando a cabo una urgente redistribucion de la

rigueza.

La revaluacién del yuan, la redistribucién de la riqueza y la eliminacién del
hukou estan vinculadas con otra cuestion fundamental: el desarrollo del mercado
interno chino. "Siempre enfatizando que China seguird su propio ritmo en el ajuste de
su politica de cambio, el sefor Hu [Jintao] precis6 que Beijing aceleraria la

transformacién de su modelo de desarrollo a favor de una mayor demanda interna y

161 . / . .
La poblacion flotante esta formada por los migrantes rurales que van a las ciudades y no cuentan con

el hukou o registro urbano, lo cual tiene serias consecuencias en su forma de vida. En relacién al total, el
porcentaje de poblacion urbana en China es de 43%. En Marie Claire Bergere, op.cit., p. 245. En ese
sentido: “La politica de ‘dejar a algunos enriquecerse primero’ anunciada por Deng Xiaoping vy
reafirmada por sus sucesores ha dado a la economia china un crecimiento promedio de 10 por
ciento...Sin embargo China sigue siendo uno de los paises mas pobres del mundo. Mas de 150 millones
de personas sobreviven con un délar al dia; cerca de 200 millones de pobladores rurales invaden las
ciudades y los pueblos en busca de trabajos con bajos salarios; mas de 4 millones de chinos participaron
en las 87 000 protestas registradas en 2005.” En Pankaj Mishra, op.cit., p. 6.

%2 En The Economist Online, "The Rising Power of the Chinese Worker”, 29 de julio de 2010.
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. . W1
de una creciente capacidad de consumo”.*®

*En ese mismo sentido Tian Yu Cao ha
afirmado que las estrategias de exportacién naturalmente acentuaran las diferencias
regionales; sin embargo este problema puede ser remediado por medio del desarrollo
de las regiones interiores. Si bien el mejoramiento de la estructura industrial podria
agravar el desempleo, China es lo suficientemente grande para enfrentar dicho
problema aumentando su demanda interna y desarrollando su mercado interno.'®* El
problema para lograrlo radica en que la gran mayoria de los chinos no tienen acceso a
las prestaciones sociales de los estratos de mayores ingresos, lo cual los obliga a
ahorrar grandes cantidades de dinero y les impide activar la demanda interna.
Mientras que los ingresos rurales se mantienen bajos, la tasa impositiva es alta y los

beneficios sociales son practicamente nulos. En contraste, los habitantes urbanos

. . . .. . 1
reciben mayores ingresos y mejores beneficios sociales. **>

En afios recientes se ha observado un crecimiento mas lento de los ingresos
rurales y del grupo de menores ingresos urbanos — que aun constituyen la mayoria de
la poblacion china - lo cual complica el crecimiento del consumo y afecta el
crecimiento de la economia en su conjunto. Para superar dicha situacién, el gobierno
chino deberd mejorar las deficiencias en el sector fiscal y en la recaudacion de
impuestos en particular. Uno de los grandes retos para el PCCh en los proximos afios
serd transparentar los ingresos de las empresas privadas y colectivas — con capital
privado y publico — y hacer que los sectores que concentran mayor riqueza paguen

166

impuestos de acuerdo con sus utilidades.”” De acuerdo con Han Wenxiu, el combate a

la desigualdad social en China debe estar basado en la aceleracion de la reforma vy la

163 . . ;. . . . \ . Yy
Brice Pedroletti, Américains et Chinois cherchent a aplanir leurs différends pour relancer la

coopération économique”, Le Monde, mayo de 2010.

'** Tian Yu Cao (ed.), “Conclusion. The theory and practice of the Chinese Model”, p. 311.

%% Han Wenxiu, “The Evolution of Income Distribution Disparities in China Since the Reform and

Opening Up, en OCDE, “Income Disparities in China”, OCDE, 2004, p. 11.

166 ~ . .. .z . .
Ello acompafia la discusidn de la relacion entre Estado y empresarios presentada a inicios de este
capitulo.

74



continuidad del crecimiento econdmico. De la misma manera que se han desarrollado
las zonas costeras en las ultimas décadas, el gobierno chino debera desarrollar el
interior del pais y, al mismo tiempo, combatir los monopolios, promover la
competencia, reformar los mecanismos de beneficio social y transformar la

administracion de las empresas estatales.

Los trabajadores chinos han demostrado ser cada vez mas conscientes de la
creciente brecha entre los niveles de vida de la poblacién urbana en las grandes
ciudades costeras y los de la gran masa de trabajadores. Ello ha generado una serie de
protestas sociales, dificiles de evaluar, que demandan mejores salarios — lo cual no
tenia precedente en la historia del proceso reformista — y se llevan a cabo en fébricas
extranjeras, mostrando una tendencia nacionalista que exige reducir la dependencia
del exterior en materia econémica en un momento en que China se ha vinculado
formalmente con el resto del mundo. Desde el incidente de Tiananmen, el
nacionalismo en China ha visto un ciclo de explosidn y latencia. Entre las explosiones
de nacionalismo mas significativas de tiempos recientes estuvieron las manifestaciones
a partir del bombardeo de la embajada china en Belgrado — accidental de acuerdo con
los estadounidenses — en 1999 o las protestas antijaponesas a partir de las visitas de
algunos primeros ministros japoneses a Yasukuni*®’. Sin embargo, en los ultimos afios
el nacionalismo ha seguido una vertiente distinta, que lo ha mantenido vivo durante
un periodo de tiempo mas extendido y ha reflejado un descontento social con

potencial desestabilizador.

En mayo de 2008, un par de meses antes del inicio de los juegos olimpicos, The

Economist publicé el fragmento siguiente: "China se encuentra en un estado de danimo

167 . . .
Yasukuni es un mausoleo en Tokio donde estan enterrados algunos de los generales

japoneses que participaron en las masacres a civiles chinos antes y durante la Segunda Guerra Mundial.
Algunos altos funcionarios japoneses acostumbran visitarlo en conmemoracidon de los muertos en la
Segunda Guerra Mundial. China lo percibe como un insulto que tiene profundas raices historicas y
muestra un rencor sumamente extendido dentro de China.
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gue asusta. La perspectiva de miles de chinos agitando pufios xenofébicos sugiere que
un pais en camino a convertirse en una superpotencia podria ser una fuerza mas
peligrosa de lo que los optimistas esperaban. Pero no son sélo los extranjeros quienes
deberian preocuparse por estas escenas: el gobierno chino, que ha propiciado dicha
explosidn nacionalista, también deberia estar asustado...el llamado al nacionalismo es
un arma de doble filo: mientras puede ser una vélvula de escape al descontento

.1
8 Al menos los

interno, puede también voltearse en contra del gobierno mismo.
ultimos cinco afos, el semanario inglés y la revista Forbes han registrado la evolucion
del fendmeno nacionalista chino, el cual representara uno de los mayores retos para el
PCCh en los anos por venir. En julio de 2010, se registraron una serie de protestas en la
provincia de Cantén, en las fabricas japonesas de Honda y Denso, las cuales
constituyeron un punto de inflexién en el modelo chino de exportacién basado en la
mano de obra barata. "El modelo para la exportacién del sector manufacturer chino —
gue en las Ultimas tres décadas ha convertido a la region del delta del Rio de las Perlas
[el sureste chino] en la fabrica del mundo — repentinamente parece menos estable que
en el pasado. En meses recientes, una serie de huelgas en la provincial de Cantén
llevadas a cabo en fabricas por trabajadores migrantes han dado fin a la extendida

concepcidn de una fuerza laboral indiferente ante la injusticia del status quo.”*®®

El poder represivo del Estado no ha sido suficiente para reducir las demandas

de los trabajadores, los cuales han obtenido aumentos salariales y han exigido que se

'%® The Economist Online, “Angry China”, 1 de mayo de 2008. El articulo mencionado fue precedido por

otro en el cual se citaban las protestas nacionalistas antioccidentales que siguieron la cobertura de los
eventos en el Tibet en abril de 2008. Miles de chinos en numerosas ciudades salieron a las calles a
protestar en contra importantes canales de la prensa estadounidense y francesa. Ver The Economist
Online, "Manage that anger. The nationalist genie is out of the bottle”, 24 de abril de 2008.

%9 phelim Kine, "China’s Summer of Labor Unrest”, Forbes.com, 23 de julio de 2010. De acuerdo con The

Economist, en esos meses se registraron 36 huelgas en 48 dias, todas ellas dirigidas a empresas
multinacionales. En The Economist Online, “The Rising Power of the Chinese Worker”, 29 de julio de
2010.
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permita la organizacién sindical mas alla del Sindicato Libre de Toda China (ACFTU por
sus siglas en inglés), del cual son miembros menos de la mitad de los mas de 200
millones de trabajadores migrantes en las fabricas de la zona costera.’’® Si bien las
protestas registradas se llevaron a cabo en fabricas de compaiiias extranjeras, es
cuestion de tiempo para que suceda lo mismo en aquéllas de propiedad china, ya sea
estatal o privada. Las demandas a favor de mejores condiciones laborales estan
vinculadas con los enormes flujos migratorios, con el excluyente sistema hukou y con
la posibilidad de activar la demanda interna, lo cual muestra la urgencia de hacer
frente a dichos problemas. “Sin cambios fundamentales en los derechos laborales
podemos esperar crecientes demandas para cambiar el status quo de mano de obra
barata, prohibicidn de sindicatos independientes y marginalizacion social y econdmica

dictada por el hukou, lo cual alimenta la inestabilidad laboral actual en China.”*"*

Un nuevo jugador en el escenario internacional. Las relaciones
internacionales de China y la entrada a la OMC

Las reformas econdmicas de China no sélo han sido catalizadoras de un proceso de
cambio interno sino también mundial, transformando el equilibrio de poder en el
mundo. Desde la entrada de China al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
durante la década de los setenta hasta nuestros dias, la importancia internacional de
dicho pais se ha incrementado de manera sustancial, lo cual le ha permitido ejercer
una mayor influencia en distintas regiones del mundo, asumir nuevos compromisos y

responsabilidades internacionales y, como toda potencia, preocuparse por el

170 , . . . oL e
De acuerdo con un articulo de The Economist, los trabajadores migrantes recibieron en 2009 un

salario promedio de 1348 yuanes al mes, alrededor de 2600 pesos, lo cual representa una veinteava
parte del ingreso promedio en Estados Unidos y refleja un aumento del 17% respecto del afio pasado.
En The Economist Online, “The Rising Power of the Chinese Worker”, 29 de julio de 2010.

71 phelim Kine, "China’s Summer of Labor Unrest”, Forbes.com, 23 de julio de 2010.
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abastecimiento de recursos necesarios para su desarrollo mas alld de sus fronteras.
“Durante mds de una década, Deng Xiaoping presidid una década de crecimiento
econémico fenomenal. Ello no sélo mejord los niveles de vida de buena parte de la
poblacién china sino que puso a China en posicidon de ser reconocida como un jugador
econémicamente importante en la comunidad internacional.”*’? Ante ello, el PCCh ha
disefiado una nueva politica internacional que, por un lado, enfatiza el “desarrollo
pacifico” de China y atenua las preocupaciones acerca de su creciente poderio
mientras que, por otro, muestra una posicion cada vez mas firme en defensa de sus

intereses nacionales y su integridad territorial.

El desarrollo pacifico de China

A partir de la llegada al poder de la cuarta generacion de lideres China se vinculd con el
mundo como nunca antes en la historia de la RPC. De ser un pais que seguia su propio
ritmo de desarrollo y se ligaba con el exterior Unicamente en cuestiones especificas,
China asumid importantes compromisos internacionales que iban de acuerdo con su
nueva posicion. Zheng Bijian — uno de los principales asesores oficiales en materia de
relaciones internacionales — fue el encargado de delinear la retérica que acompaniaria

el ejercicio internacional de China.

En un texto publicado en Foreign Affairs en 2005, Zheng argumentd que el
ascenso de China no representaba una amenaza para el mundo y, contrario al énfasis
gue usualmente se ponia en los logros econdmicos exclusivamente, enfatizé lo que
aun faltaba por lograr. "La economia de China representa una séptima parte de la de
Estados Unidos y una tercera parte de la Japén. En términos de ingreso per capita,
China permanece como un pais en desarrollo de bajos ingresos, apenas clasificado en

la posicidon cien a nivel mundial. Su impacto en la economia mundial es aun

72 Robert Weatherley, op. cit., p. 132.
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limitado. "

Presentando a China como un pais que aun tenia un largo camino por
recorrer, Zheng procedié a enumerar la escasez de recursos de China para abastecer a
su propia poblacién, lo cual daria sustento a una nueva busqueda a nivel internacional

gue sera analizada mas adelante.

Particularmente interesante resulta la definicién de Zheng acerca del camino
hacia el desarrollo que China ha seguido desde el inicio de la reforma, el cual no ha
estado basado en invasiones o politicas imperialistas y coloniales sino en la atraccién
de capital, tecnologia y recursos obtenidos de manera pacifica; por esa razoén, el

camino de China fue definido como aquél del desarrollo hacia un ascenso pacifico.
bien las condiciones laborales a las que ha estado sujeta la poblacidon China sin duda
son semejantes a aquéllas impuestas a las colonias, ameritaria otra tesis debatir si ello
es indispensable para que un pais se convierta en uno de los principales jugadores a
nivel internacional. Lo que se ha argumentado a lo largo de ésta es que los éxitos de la
reforma China han dado origen a nuevos retos que hacen obligatoria Ia
reestructuracion del modelo de desarrollo chino, el cual debe ahora enfrentar una
serie de tensiones para continuar su desarrollo y convertirse en una pais moderno y
desarrollado de ingresos medios. Para que ello suceda alrededor del afio 2050, Zheng
menciona los principales retos que China deberad superar, algunos de los cuales
constituyen la base del capitulo final de esta tesis. "China deberd enfrentar [las
tensiones] entre crecimiento rapido del PIB y progreso social, entre mejoria
tecnolédgica y crecientes oportunidades laborales, entre aprovechar el crecimiento de
las zonas costeras y acelerar el desarrollo en el interior, entre promover la
urbanizacion y proteger la agricultura, entre reducir la brecha entre ricos y pobres y
mantener la vitalidad y eficiencia economdmicas, entre atraer mayor inversion

extranjera y mejorar la competitividad de las empresas nacionales, entre profundizar

173 Zheng Bijian, "China’s ‘Peaceful Rise’ to World Power Status”, Foreign Affairs, nim. 18, 2005, p. 19.

174

Ibid., p. 20.
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la reforma y preservar la estabilidad social, entre abrir los mercados nacionales y

solidificar la independencia, entre promover competencia de mercado y atender a los

. .1
desfavorecidos. *”®

China en la OMC y los nuevos compromisos internacionales

La entrada de China a la OMC significd una transformacién en la influencia comercial
de China en el mundo y en el flujo comercial extranjero hacia China. Desde el inicio de
las reformas, Deng Xiaoping subrayd la importancia del mercado internacional para el
desarrollo de China, lo cual hizo eco en la creacidon de un marco legal aceptable para la
formacion de ZEE cuya produccién se orienté fundamentalmente hacia el exterior. La
oferta de mano de obra barata y de numerosos beneficios fiscales y legales,
permitieron a las zonas costeras chinas beneficiarse del capital extranjero y de las
habilidades tecnoldgicas y administrativas venidas del exterior. En 1986, se disefd la
legislacion para acomodar a empresas cien por ciento extranjeras y se establecieron
mecanismos de resolucidon de controversias que dieran confianza a los inversionistas.
Todo ello tenia como propdsito lograr la entrada de China al GATT. No obstante, la
represion de Tianamen dafid seriamente la reputacidén internacional de China vy
dispersé lo esfuerzos realizados durante la década de los ochentas por entrar a la

principal organizacidon comercial en el mundo.

A pesar de los costos en términos de gobernanza que la entrada a la OMC
tendria para China, dicho pais se beneficiaria del acceso a nuevos mercados de
exportacion de los que habia permanecido excluido. Los mecanismos de solucidon de
controversias de la OMC harian de China un jugador mas en el comercio internacional,
borrando con ello numerosas barreras proteccionistas en contra de los productos

venidos de China. Asimismo, China ya no estaria a la merced de las reglas comerciales

7> Ibid., p. 21.
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disefiadas por otros paises sino que seria un actor clave en su definicién y puesta en
practica. De acuerdo con Robert Sutter, las relaciones internacionales de China son hoy
notablemente distintas a aquéllas del periodo maoista, en el cual se buscé un
desarrollo autosuficiente que restringia la inversidn extranjera y trataba de reducir al
minimo la dependencia econdmica de China respecto del exterior. Actualmente, China
ha apostado por un ambiente econémico internacional propicio a su desarrollo v,
como miembro de la OMC, ha ejercido una influencia creciente en materia de

. . 1
economia internacional. 76

A lo largo de los noventa, los chinos desmantelaron reglas que impedian una
vinculaciéon comercial mas abierta con el resto del mundo. “Las licencias y cuotas de
exportacion fueron reducidos. A cada vez mas compafiias comerciales del Estado y
otras empresas les fue permitido competir entre si, mientras que ‘derechos de
comercio exterior’ les fueron otorgados a un nimero cada vez mayor de empresas — lo
cual les concedia autoridad legal para llevar a cabo comercio internacional por su
cuenta...los cambios liberalizadores no se concentraron Unicamente a la
exportacion...los aranceles disminuyeron, poniendo en practica promesas hechas por

el propio Jiang Zemin.”'"’

Como menciona delisle, todo ello significé dar al sector
externo una nueva participacion en el desarrollo de China, que cristalizd en la Ley de
Inversién Extranjera de 1994, la cual amplié de manera notable el niumero de sectores

en los que estaria permitida ese tipo de inversion.

La segunda mitad de los afios noventa estuvo enfocada en adoptar los
mecanismos necesarios para lograr la entrada de China a la OMC, sin la cual su estatus
como poder emergente seria cuestionado. Entre las transformaciones mas
importantes de este periodo estuvieron: la privatizacion de pequefias empresas

estatales y la reestructuracion del gran sector estatal (zhuada fangxiao); la reforma del

176 Robert G. Sutter, Chinese Foreign Relations. Power and Policy Since the Cold War, New York,

Rowman & Littlefield, 2008, p. 2.

177Jacques delisle, “China and the WTO”, p. 251.
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sistema bancario y de su sistema crediticio — el cual habia incurrido en numerosos
préstamos insolventes -; el fortalecimiento de la recaudacién y la eliminacién de

. 2’8 Claramente, Jiang Zemin y Zhu Rongji

medidas proteccionistas a nivel loca
convirtieron la entrada de China a la OMC en una estrategia para acelerar otro tipo de
reformas internas. Dichas politicas se cristalizaron a partir de 2001, afio en el cual
China logré finalmente su entrada a la OMC, cambiando radicalmente su participacién
en el comercio internacional. “Altas tasas de crecimiento anual..han derivado
principalmente en un aumento de la participacion china en la economia mundial
(reflejada en la entrada de China a la Organizacion Mundial de Comercio en 2001) lo
cual ha significado una mejoria continua en los niveles de vida de millones de chinos y

. . .. . 1
ha convertido a China en una de los principales poderes econémicos del mundo.”*”

La entrada de China a la OMC coincidié con la transferencia del poder a la
cuarta generacion de lideres, quienes hicieron de las politicas comerciales
internacionales de China una prioridad ineludible. Entre los cambios mas notables,
delisle menciona la creaciéon de una nueva Ley de Comercio Exterior, adoptada en
2004, la promocién de mayor transparencia en la regulacidon comercial, la disminucién
arancelaria, la eliminacién de subsidios para la exportacion y el establecimiento de
nuevas regulaciones referentes a la proteccion de la propiedad intelectual. Dichos
compromisos permitieron mejorar la transparencia y el apego a la ley en China, pero
también exigieron competir con compafiias extranjeras, lo cual trajo consigo
consecuencias positivas y negativas. Entre las negativas, por lo menos en el corto plazo,
estan los problemas de las empresas estatales ineficientes que han sobrevivido y han

tenido que sortear el descontento entre los trabajadores despedidos como

178

Ibid., p. 260.

2 En Robert Weatherley, op.cit., p. 143. Para 2010, China era ya la segunda potencia comercial del

mundo vy, de acuerdo con las tendencias, en poco tiempo se convertird en la primera. De acuerdo con
Bergere, a partir de 2004 China se convirtid en la tercera potencia comercial en el mundo, superada sélo
por Alemania y Estados Unidos; sin embargo, sus exportaciones representaron 60% del PIB, lo cual la
hizo una economia en crecimiento con gran dependencia del exterior. Marie Claire Bergéere, op.cit., p.
236.
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consecuencia de las reestructuraciones internas. Entre los beneficios, la calidad de los
productos chinos ha mejorado como consecuencia de la competencia con el

exterior.*&°

Si bien China ha sido blanco de criticas por las dificultades que ha tenido en la
puesta en practica de los compromisos adoptados, la entrada a la OMC abrid la puerta
a la presion internacional en temas concretos, lo cual no habia tenido precedente a lo
largo del proceso de reforma. Al mismo tiempo, el desarrollo del sector empresarial
nacional creé dos tendencias antagdnicas, propias del libre mercado, con las que la
cuarta generacion de lideres se ha visto obligada a lidiar: la exigencia externa por una
mayor participacion en el mercado interno chino y la creciente participacion del sector
privado chino en éste. Ello estd vinculado con otra corriente igualmente relevante: la
creciente oposicién de parte de la opinidon publica hacia el tratamiento preferencial
qgue, desde el inicio de las reformas, se le ha dado a los extranjeros, ahora que el
gobierno chino ha comenzado a promover un sentimiento nacionalista que enfatiza la
nueva posicion internacional de China en el mundo y el derecho inalienable por decidir

) iy . 181
su postura en cuestiones como derechos humanos y degradacion ambiental.’®' E

n
resumen, durante la primera década del siglo XXI China se ha visto obligada a
enfrentar el inevitable dilema de un pais en desarrollo: aumentar su compromiso con
el mundo en cuestiones de las que se beneficia - comercio internacional — y defender
celosamente su soberania en temas que podrian afectar el crecimiento de su

economia — derechos humanos y laborales o integridad territorial.

180 . sae . .z . .
En el sector informatico y de comunicacidn, en el que China es el primer exportador del mundo, los

chinos han pasado de hacer simplemente el ensamblaje de partes importadas a involucrarse en
procesos que requieren una mano de obra altamente calificada y mayores aportaciones tecnoldgicas. En
“China. Defining the Boundary Between the Market and the State”, OCDE, 2009, p. 19.

181Jacques delisle, “China and the WTO”, p. 278.
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China, Estados Unidos y Taiwan

La prioridad de los lideres chinos desde el inicio de las reformas ha consistido en
promover el desarrollo econdmico interno y mantener la estabilidad politica y social, lo
cual tiene implicaciones directas sobre la politica exterior china y sobre la forma como
la RPC determina sus prioridades en dicho rubro. En los ultimos anos, China ha
buscado promover un ambiente internacional favorable a su desarrollo y ha centrado
su discurso en la promocién de la estabilidad y la cooperacion mundiales, lo cual
puede verse reflejado en la idea del desarrollo pacifico analizada anteriormente. Sin
embargo, el nacionalismo no ha dejado de desempenar un papel importante en la
politica exterior china ni en la legitimacion del PCCh, y los conflictos diplomaticos con
Japon y Taiwan — a pesar de los estrechos vinculos comerciales con dichos paises — han

puesto en evidencia el interés chino en la seguridad regional.

Robert Sutter menciona alguna de las prioridades que los chinos han
enumerado de manera formal para definir su acercamiento a la politica internacional.
Entre ellas se encuentran: la busqueda de un estatus de gran poder en el sistema
internacional, la necesidad de promover un ambiente internacional estable para el
desarrollo econdmico, evitar obligaciones onerosas y compromisos que pudieran
afectar el desarrollo de China y reconocer que el éxito chino depende de su vinculacién
e interaccion con el mundo. Al mismo tiempo, las estrategias para lograr dichos
objetivos incluyen: promover una diplomacia de gran poder que mantenga buenas
relaciones con Estados Unidos y otros poderes y enfatice la imagen de China como una
potencia, crear vinculos estrechos con algunos vecinos en caso de que Estados Unidos
ejerza una mayor presion sobre Beijing, fomentar la interaccion regional por medio de
organismos asiaticos y tomar una mayor responsabilidad y compromisos en materia

. . 182
internacional.®

182 Robert G. Sutter, op.cit., pp. 4 - 5.
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La relacion China — Estados Unidos es probablemente la relacion bilateral mas
importante hoy en dia. Estados Unidos es la potencia hegemdnica en el mundo de la
posguerra fria y es también el pais mas poderoso militar y econdmicamente. China,
por otra parte, es el pais mas poblado del mundo, que ha mantenido un crecimiento
del PIB de dos digitos durante los ultimos 20 afios, consumidor del 50% del cemento
mundial, segundo importador de petrdleo y, para algunos autores, en poco mas de 30
afios serd la primera economia del mundo.’ Los vinculos comerciales entre ambos
paises se han incrementado notablemente en las ultimas décadas y, a partir del 2003,
China se convirtié en el segundo socio comercial de los Estados Unidos, relevando de
esa posicion a México; asimismo, China es el segundo comprador mas importante de

bonos del tesoro de los Estados Unidos, sélo después de Japon.

A pesar de los acercamientos econdmicos, la cuestién de Taiwan genera una
gran tensién politica y diplomatica y representa un gran obstaculo para el
mejoramiento de la relacidén sino-estadounidense. En palabras del primer ministro
chino Wen lJiabao, Taiwan es “el asunto mas importante y sensible de la relacién

.1 , .
8 A través de la dindmica en el estrecho de Formosa es

China-Estados Unidos.
posible analizar dos dindmicas paralelas que algunas veces parecen entrar en conflicto
y cuya compatibilidad representa un importante reto para la diplomacia china: la
voluntad de China por enfatizar un desarrollo pacifico y una mayor cooperacién
internacional, y la necesidad de defender su integridad territorial a toda costa con un

fuerte discurso nacionalista.

Dentro de la China comunista, Taiwan tiene una importancia simbdlica pues es

percibida como el ultimo bastion a recuperar después de las humillaciones

% Dice Ignacio Ramonet: “Si China continua a este ritmo, para el afio 2041 superara a Estados Unidos y

se convertirda en la primera potencia econdmica del mundo.” En Ignacio Ramonet, “Chine,
mégapuissance”, Le Monde Diplomatique, France, Paris, agosto 2004, p. 1

8% | eonard Downie, “Washington Post Interview with Premier Wen Jiabao”p. Il. “Un pais dos sistemas”

fue también una frase muy utilizada cuando los britanicos devolvieron Hong Kong a China. Hoy los
chinos llaman a Hong Kong una “zona econdmica especial”, lo cual implica ciertas diferencias en el
manejo de la politica y la economia en esa region.
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18 En palabras del primer ministro Wen Jiabao: “Nuestra

imperialistas del siglo XX
posicidon hacia Taiwan es clara y concisa; una reunificacion politica bajo la premisa de
‘un pais, dos sistemas’. No dejaremos de esforzarnos para llegar a un acuerdo por
medio de la paz, ya que la paz interesa a todos los chinos, incluidos nuestros
compatriotas taiwaneses. Sin embargo, no nos quedaremos sentados sin hacer nada al
vernos enfrentados con actividades de provocacion destinadas a dividir a la madre
patria. La soberania de China y su integridad territorial van siempre juntas; la posicion
del gobierno chino para defender el principio de una sola China es firme como una

. . s 1
roca y dispuesto a enfrentar cualquier obstaculo.”*®®

Si bien Estados Unidos se ha mantenido firme en no apoyar un intento de

1 .
87 el fin de la Guerra

independencia taiwanés desde el comunicado de los tres no’s,
Fria y el posterior acercamiento a Japdn y a Corea del Sur, ha ocasionado que Taiwan
dejé de estar entre los intereses geoestratégicos de EEUU en la zona. No obstante,
como menciona Robert Ross: “El compromiso estadounidense por proteger la
seguridad de Taiwdn es uno de los dogmas de la politica de Estados Unidos en Asia.
Debilitar ese compromiso conllevaria a que todos los paises de esa region cuestionaran
la voluntad de Estados Unidos por continuar siendo un participante activo del
equilibrio de poder asiatico, posiblemente generando reacciones contraproducentes

7188

por parte de los aliados estadounidenses en la regién. En ese sentido, la venta de

armas a Taipei sigue siendo uno de los temas mas sensibles en la agenda sino-

185 Hay que recordar que desde finales del siglo XIX y la primera mitad del XX, China estuvo ocupada por
paises europeos como: Gran Bretafia, Francia, Holanda,Rusia, Portugal y Alemania. Durante la Segunda
Guerra Mundial inicié la invasién japonesa a Nanjing, y la ocupacion de Manchuria. En 1997 se
reincorporé Hong Kong a China, puerto anteriormente manejado por Gran Bretafia, y en 1999 Macau,
que antes estaba en manos portuguesas.

'8¢ | eonard Downie, op.cit., p. Ill.

187 . .2 . N IR . .

Para una explicacidn sobre el comunicado de ‘los tres no’s” ver apartado de China hacia la OMC en el
capitulo 2.
188

Robert Ross (ed.), After the Cold War. Domestic Factors and U.S. — China Relations, New York, M.E.
Sharpe, 1998. p. 177.
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estadounidense. A pesar de que China ha manifestado su total desacuerdo con la
venta de armas estadounidenses a Taiwan - que en 2008 fue de 6 400 millones de
dolares™ - Estados Unidos no parece dispuesto a dejar que la isla lidie sola con Beijing.
De acuerdo con Romer Cornejo: “La posicién de Estados Unidos sigue siendo clave. Y
en mas de una ocasién, abierta e interesadamente ambigua. Si una vez se asegura que
el poder de la isla no es soberano, afirmacién que puede contentar a Beijing, en
Washington no deja de ignorarse que una recuperacion de Taiwan contribuiria de
forma decisiva a fortalecer la hegemonia regional de China, lo que reduciria sus
posibilidades en la zona y su credibilidad ante los demas paises del Asia maritima, que

, . 1
quedaria, como poco, en entredicho.”*%

Los hechos parecen mostrar que China tratard de acercarse y negociar
politicamente con el Guomindang taiwanés para que, paralelamente a su desarrollo
econémico y al aumento de los intercambios culturales con Taiwan, se genere en la isla
una opinidn cada vez mas favorable a la reunificacion. Los costos de una guerra, dada
la magnitud de las inversiones estadounidenses y taiwanesas en China y la importancia
de los productos chinos para el mercado estadounidense, serian muy altos, por lo cual
ambos poderes trataran de evitar un conflicto armado abierto a toda costa. Una vez
atenuada la posibilidad de una declaracion de independencia taiwanesa, el futuro de la
isla dependerd mds bien de cdmo se desarrolle la relacién sino-estadounidense.
Estados Unidos, al parecer, estd interesado en mantener el status quo, ya que de
integrarse Taiwan a la China comunista, el poder econédmico, militar y politico de la
RPC aumentaria significativamente. Taiwan, por su parte, ha seguido una tendencia a
ceder gradualmente. En un primer momento, los taiwaneses liderados por Chiang Kai

Chek pretendian recuperar el continente. Posteriormente se reconocio a la RPC y se

189 Zain Verjee, “The US to sell 6.4 billion in weapons to Taiwan”, CNN.com, 3 de octubre de 2008.

190 . . . , . ;. . ;.
Romer Cornejo (coord.) China. Radiografia de una potencia en ascenso, México, El Colegio de México,

2008, p. 640.
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establecieron algunos canales de comunicacién. Poco a poco se fortalecieron los lazos
comerciales, al grado que hoy la RPC es el principal socio comercial de Taiwan. En
noviembre de 2008 se establecieron los primeros vuelos directos entre ambos
paises,* lo cual permitira un intercambio cultural mucho mds cercano entre ambas
sociedades. Todo ello es muestra de una cierta disposicion hacia el acercamiento.
Finalmente, la RPC espera que, a medida que consolide su avance y siga su ritmo de
desarrollo econdmico, es muy probable que los lazos con Taiwan se fortalezcan aun
mas y ello conduzca a una eventual reunificacion.'®? Hasta el momento, la Unica
certeza estd en la cautela con la que Estados Unidos y la RPC deben proceder, si
pretenden evitar una crisis en el Estrecho de Formosa. Hacerlo y, al mismo tiempo,
defender la posiciéon de Taiwan como parte inalienable de China serd uno de los
grandes retos de la diplomacia china de la RPC a medida que su influencia en la regién

aumente.

China y el abastecimiento de recursos para el desarrollo

El rapido avance de la economia china ha exigido una cantidad creciente de recursos
naturales, lo cual ha obligado al régimen del PCCh a preocuparse por su
abastecimiento tanto dentro como fuera de sus fronteras. En el interior de China, las
provincias del oeste, administradas como regiones auténomas, son proveedoras
importantes de recursos, lo cual ha obligado al gobierno central a hacer énfasis en la

integridad territorial china y a suprimir cualquier intento separatista en la provincia de

9t “Resisting China’s Charm Offensive”, The Economist Online, 6 de noviembre de 2008.

%2 a insercién de China en Africa, que sera tratada con mayor detalle en el apartado siguiente, es
también una estrategia que muestra cémo Taiwan ha sido aislado por China desde la entrada de ésta
ultima al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la exclusién de Taiwan de dicho organismo.
Como condicidn para establecer relaciones diplomaticas con cualquier pais, China exigid que éste no
tuviera relaciones diplomaticas con Taiwan, lo cual llevd a que, para la década de los noventa, la RPC
tuviera relaciones con mas de 160 paises y Taiwdn soélo con 28. En un primer momento Taiwan se acercé
a algunos paises africanos, pero poco a poco fue reemplazado por la RPC.
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Xinjiang y en el Tibet. Mas alla de sus fronteras, China ha iniciado una importante
politica de expansidn econdmica en Africa que simboliza su creciente capacidad para

influir en el resto del mundo en defensa de sus intereses.

Las cinco regiones auténomas de China son Tibet, Xinjiang, Guangxi, Ningxia y
Mongolia Interior, suman una poblacion de casi 100 millones de habitantes — menos
del 10% del total — y constituyen casi la mitad de la superficie del territorio chino. El
Tibet cuenta con una variedad importante de reservas minerales - alrededor de 90 —
de las cuales una tercera parte son depdsitos importantes; Xinjiang concentra
practicamente la mitad de las reservas minerales de China, ademas de ser una
importante fuente de carbdn, petrdleo y agua; Guangxi es un importante centro de
energia hidroeléctrica y es la principal fuente de metales no ferrosos en todo el pais;
Ningxia cuenta con aluminio y magnesio; Mongolia Interior es particularmente rica en
carbon v tierras raras,™®® aunque también cuenta con importantes reservas de hierro y
acero.® En estas tesis no analizaré con detalle las particularidades administrativas de
dichas regiones ni los conflictos territoriales de China - cuya unidad como Estado ha
constituido uno de los mayores retos para los lideres chinos a través de los siglos -
simplemente enfatizaré que el oeste de China — regién despoblada y con herencia
cultural distinta a aquélla de la etnia Han — es una fuente de recursos petroliferos y
minerales fundamental para el desarrollo del pais, lo cual impedira que se otorgue un
grado mayor de autonomia al Tibet o se ceda ante los intentos separatistas de los

uigures en la provincia de Xinjiang, al noroeste de China.

En la dltima década ha surgido también interés por el rol que China
desempefiard en Africa durante los afios por venir, lo cual estd directamente

relacionado con el modelo de desarrollo chino y dependera en buena medida del éxito

193 . . .
Las tierras raras estan hoy en el centro del debate pues son fundamentales en la elaboracion de

productos electrénicos de alta tecnologia y China tiene algunas de las mayores reservas en el mundo.
194 . . . . .. . oge
United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific,

http://www.unescap.org/esid/psis/population/database/chinadata/intro.htm.
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gue éste pueda seguir teniendo si llevan a cabo las reformas necesarias, como se ha
argumentado a lo largo de este capitulo. No obstante, la simple presencia de China en
Africa es reveladora de una nueva capacidad de proyeccién internacional que ha hecho
de China uno de los principales jugadores en el continente africano. Asimismo, la
busqueda transfronteriza de recursos historicamente ha sido caracteristica de las
potencias, lo cual es una muestra mas de la velocidad con la que se ha llevado a cabo
la reforma en China y de las obligaciones que dicho pais deberd asumir para mantener
su ritmo de crecimiento. “Si bien los lideres chinos habian considerado previamente
qgue el desarrollo del pais se lograria enfocandose hacia adentro y manteniendo los
compromisos internacionales al minimo, una nueva realidad ha surgido, a la cual los

lideres chinos y la comunidad internacional deberan ajustarse.

Dado que China vya
no es capaz de depender de sus propios recursos para sostener su avance econémico y
las crecientes necesidades de su poblacion, se ha visto obligada a acercarse a una
regién del mundo donde no predomine la influencia occidental,**® a disefiar toda una
estrategia de inversion que complemente la extraccidn de recursos y disipe
interpretaciones sobre un “neocolonialismo chino - lo cual entraria en conflicto con la

idea del “desarrollo pacifico” expuesta anteriormente - y a presentar a Africa como un

. . 1
mercado potencial para los productos chinos.™’

La cuarta generacion de lideres ha estado involucrada desde un inicio en el
desarrollo de la relacién con Africa, la cual forma es una nueva estrategia a largo plazo
gue los gobernantes chinos se han encargado de trazar desde el inicio de las reformas.

En 1999, cuando Hu lJintao era vicepresidente de la RPC visitd Africa y enfatizé la

% sarah Raine, China’s African Challenges, London, International Institute for Strategic Studies, 2009, p.

10.

196 .. , o . . . .
Al menos en teoria, Africa ofrece una gama de oportunidades a China para diversificar sus fuentes

de petrdleo evitando las dificultades politicas involucradas en buscar recursos en regiones en las que
Estados Unidos tiene ya una presencia mayor.” Ibid., p. 39.

197 .. . ~7 . . o
El gobierno y las compaiiias chinas, tanto estatales como privadas, ven a Africa como un mercado

con potencial de crecimiento y reconocen la compatibilidad entre los productos manufacturados chinos
y el mercado africano, con sus mil millones de consumidores potenciales.” Ibid., p. 44.
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necesidad de desarrollar las relaciones con dicho continente. En 2006, una vez que Hu
habia conquistado la cima del poder politico en China, el gobierno publicé un reporte
enfocado en “el establecimiento y desarrollo™de las relaciones sino-africanas; ello
cristalizd a finales de ese afno en una serie de promesas por parte del gobierno chino
gue incluian aumentar la ayuda al continente, dar mayores préstamos y cancelar la
deuda de los paises menos desarrollados, reducir los aranceles a ciertos productos
provenientes de Africa, construir hospitales, aeropuertos o presas, y aumentar el
ndmero de becas a estudiantes africanos para ir a China, entre otros.’*® Desde la
perspectiva africana, el acercamiento con China es conveniente no sélo por los
beneficios en términos de ayuda econdmica sino también por la postura de no

intervencidn en asuntos internos que ha caracterizado a la practica diplomatica china.

Durante la primera década del siglo XXI, las empresas estatales chinas
comenzaron a explorar las posibilidades de negocios en el continente africano y, como
resultado de ello, se calcula que alrededor de ochocientas empresas estatales chinas
tienen ya presencia en Africa. Asimismo, para 2008 el Banco de exportacién e
importacion de China habia financiado trescientos proyectos en 36 paises africanos y
el comercio bilateral habia pasado de 6 500 millones de ddlares en 1999 a 106 mil

millones de ddlares en 2007.

Dentro de estos intercambios, los recursos
desempeiian un papel central. China consume hoy el 30% del cobre a nivel mundial, es
el principal consumidor de hierro y el segundo consumidor de petréleo. De acuerdo
con Raine, en 2008 el principal socio comercial de China en Africa era Angola, quien es
también su mayor surtidor de petréleo en ese continente, y el 90% de los minerales
exportados de la Republica Democratica del Congo iban dirigidos hacia China. En ese

mismo sentido, nueve de los diez principales socios comerciales de China en Africa

eran productores de petrdleo y un reporte del Banco Mundial sefialé que el 80% de las

198

Ibid., p. 25.

199

Ibid., p. 28.
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. . . . . , 2 .
importaciones chinas desde Africa subsahariana eran petréleo.?® La compra de tierra
arable es otra de las cuestiones centrales para China en Africa, pues a pesar de contar

con una quinta parte de la poblacion mundial China tiene sdélo el 7% de la tierra arable.

En resumen, la incursiéon de China en Africa puede percibirse como un ejercicio
diplomatico que complementa de manera fundamental al proceso de reforma y sera
un reto mas para dar continuidad a éste; asimismo, es muestra de la magnitud del
desarrollo Chino y de su capacidad diplomatica para influir econdmicamente en otras
regiones del mundo. La vinculacion entre una de las economias mas dinamicas de las
ultimas décadas con una de las regiones econdmicamente mas atrasadas del planeta

sera un acontecimiento central del nuevo siglo.

20 5arah Raine, China’s African Challenges, London, International Institute for Strategic Studies, 2009,

pp. 29 & 34.
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Consideraciones finales

Al fin de la Guerra Fria hubo algunos argumentos a favor de una unipolaridad no sdélo
en la distribucion del poder internacional sino también en el plano ideoldgico, con la
democracia y el libre mercado como referencias obligatorias. Ello significo perder de
vista lo que desde hacia poco mas de una década habia estado sucediendo en China:
un crecimiento econdmico a gran velocidad por medio de un modelo con rasgos de
libre mercado y también de fuerte planeacion estatal. “Un nuevo paradigma de
desarrollo emergid, basado en dos principios. El primero fue que a todos los
segmentos empresariales, privados, colectivos y estatales, deberia permitirseles
competir a nivel de mercado, con excepcion de aquéllos considerados fundamentales
para la seguridad nacional y otras necesidades basicas. El segundo fue que el Estado
buscaria regular la economia esencialmente formulando, poniendo en practica vy
haciendo cumplir reglas para los mercados y sus actores mas que interviniendo en los

201 . ;
7201 E| modelo chino planteaba asi

precios y en la asignacién de los recursos.
importantes cuestionamiento tedricos, por su particular mezcla de comunismo vy
capitalismo, y practicos por la magnitud de los cambios econémicos provocados, los
cuales en treinta afios transformaron por completo el funcionamiento de una de las
sociedades organizadas mas antiguas del mundo. Ese vertiginoso proceso no ha estado
exento de desequilibrios cada vez mas evidentes, los cuales - como se ha querido

demostrar en esta tesis - parecen exigir por primera vez una importante

reestructuracion que sera determinante para la estabilidad de China y del mundo.

La crisis financiera reciente mostro la importancia del Estado en la regulacién
econdémica y los peligros de un laisser faire extremo, como ocurre en ciertos paises
occidentales. Sin embargo, la guia del Estado puede ser también nociva si cae en la
excesiva centralizacién o en practicas monopdlicas y corruptelas. Algunos argumentan

gue hoy en China hay un “capitalismo con caracteristicas chinas”™ y no un “socialismo

%L OCDE, China. Defining the Boundary Between the Market and the State, p. 18.
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con caracteristicas chinas”. A pesar de ello el término capitalismo no aparece jamas en

. .. . ;. ... .. 202
el discurso oficial, el cual menciona Unicamente la etapa inicial del socialismo.?%% L

os
analisis que critican las tendencias capitalistas que el socialismo de mercado ha
comenzado a mostrar en combinacién con la herencia de ciertos vicios del sistema de
planeaciéon centralizada han proliferado. Lo que se argumenta es que en China existe
una tendencia a desarrollar un capitalismo de Estado donde no hay una verdadera

competencia sino mas bien un arreglo monopdlico de la economia de mercado.
esas tendencias se acentuan, la supuesta adopciéon temporal de elementos capitalistas
podria convertir a China en una sociedad abiertamente capitalista, lo cual cuestionaria
la legitimidad del PCCh y de sus metas econdmicas, siendo un partido emanado de una
revolucion proclamada socialista. Los derechos de los trabajadores no han tenido
sustento institucional a lo largo de las reformas y apenas hoy parecen comenzar a
exigirse. Dependera del liderazgo del PCCh reencauzar la reforma hacia sus metas
socialistas y evitar el desarrollo de un capitalismo de cuates [crony capitalism] si es que
eso sigue siendo su prioridad. Para ello deberd redefinir su relacién con el sector

empresarial y terminar con las redes de corrupcién que empiezan a ser evidentes en

esa dinamica discrecional, asi como crear un mercado interno y redistribuir la riqueza.

La gran incégnita de las proximas dos décadas serd si China pasara de ser un
pais en desarrollo, con exportaciones basadas en su mano de obra barata y con una
gran disparidad en el ingreso, a ser una potencia econdmica con una clase media
extendida, buenas politicas de redistribucién y mayor apego al Estado de derecho. La
reestructuracion es obligada, pero el camino no estd libre de obstaculos. Como

menciona Bergere, la reforma china aun no ha terminado y algunos peligros amenazan

22 Marie Claire Bergére, op.cit., p. 252.

203 . . .. . . s e
“...hoy en dia el mercado [chino] no es normal ni justo: existe un sistema monopdlico heredado de la

economia planificada que ocasiona una competencia desleal; existen también condiciones de mercado
injustas que los vulnerables trabajadores se ven obligados a aceptar. El saqueo de los recursos y del
medio ambiente hard insostenible el desarrollo; tarde o temprano la explotacion en las fabricas
generara oposicion. Todas estas cuestiones son las profundas raices de una potencial crisis.” Tian Yu Cao
(ed.), “Conclusion. The theory and practice of the Chinese Model”, p. 313.
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, e 2 . s ~ . .
todavia su Ultima etapa.?®® Ello ird acompafiado de otra peligrosa tendencia observable
en la sociedad china, que puede ser un mecanismo de control sumamente efectivo
tanto en sociedades autoritarias como democraticas; se trata del culto al dinero y la

2% pado que en China ha habido una elevacion stbita

mediocridad del consumismo.
del nivel de vida de las personas, la poblacién urbana puede hoy acceder a bienes
inimaginables una generacion atras. Si bien ello es muestra del avance econdmico, las
prioridades del estrato medio urbano — histdricamente agente de cambio en las
sociedades en transicion — podrian volcarse hacia el consumo, olvidando su
responsabilidad con los sectores que aun no han sido tan beneficiados por la reforma.
Ciertamente, el PCCh podria verse beneficiado por el surgimiento de una sociedad
apolitica desinteresada en cuestionar sus practicas autoritarias o los desequilibrios

resultantes de sus politicas de desarrollo; sin embargo, el riesgo de una sociedad

apolitica es el estancamiento social y el conformismo intelectual.

Por ahora China parece seguir una ruta econdmica similar a aquella de las
economias occidentales desarrolladas, a pesar de las diferencias existentes en materia
politica. Sin embargo, la retdrica del PCCh plantea que china estd atravesando una
etapa hacia la meta socialista de una sociedad mas igualitaria y justa — una tarea
histérica a cargo del partido - donde no se reflejen de manera abierta las disparidades
econémicas y en donde el Estado desempefie un papel fundamental en la regulacién
de los desequilibrios del capitalismo. La idea presente de socialismo es borrosa, pues el
PCCh argumenta también que su modelo estd en constante construccion vy
transformacién, y constituye una aportaciéon al desarrollo de la teoria marxista. Dicha
ambigiiedad ideoldgica combinada con los notables resultados econdmicos ha dado

pie a diversas discusiones entre grupos intelectuales chinos como la Nueva Izquierda.

2% Marie Claire Bergére, op.cit., p. 235.

295 «E| culto al dinero reemplazd la ideologia revolucionaria que goberné a una sociedad maoista
preocupada por esconder el lujo reservado a sus privilegiados. La sed de consumo arrastra a toda la
sociedad: no es especifica de ninguna clase en particular. Todos aquéllos con dinero no piensan mas que
en gastarlo, ostentarlo y a beneficiarse de las ventajas de un modo de vida tomado de Occidente y de
los paises desarrollados de Asia Oriental.” /bid.,p. 320.
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Dado que Europa occidental y Estados Unidos en el siglo XIX compartieron
muchas de las caracteristicas de la China actual - gran explotacion laboral, polarizacion
entre ricos y pobres acompafiada de migracion campo ciudad, destruccion ecolégica -
es dificil dudar que China esta inmersa en un proceso de modernizacién®®® con fuertes
inercias, la pregunta es ¢hacia dénde?. Como menciona Wang Hui, uno de los
intelectuales chinos mas reconocidos del grupo Nuevo lzquierda, “las sociedades
occidentales han estado a la cabeza y han dado forma al mundo con sus decisiones en
los ultimos dos siglos...China e India desempenaran papeles igualmente cruciales en
este nuevo siglo. Pero écudles seran éstos? Me parece muy importante que los
intelectuales chinos e indios no sélo imiten a Occidente. Ellos deben explorar

2 .
d.”?"” Los intelectuales de la Nueva

alternativas al modelo occidental de modernida
Izquierda abogan por una “alternativa china’ a la economia de mercado neoliberal que
garantice el bienestar de los millones de campesinos olvidados por las reformas; sin
embargo, a diferencia de los disidentes chinos - constituidos por activistas en pro de la
democracia y de los derechos humanos surgidos de las protestas de Tiananmen en
1989 — la Nueva lzquierda ve al liderazgo comunista como una fuerza de cambio. Aln
es dificil determinar si China seguird una evolucion distinta a Occidente y si
desarrollara un sistema alternativo de modernidad, como plantean los intelectuales de
la Nueva lzquierda. Sin embargo, ello serd una de las incognitas fascinantes derivadas

de las reformas chinas, las cuales estaran en centro de las discusiones politicas,

econdémicas y filosoéficas del siglo XXI.

26 s Qué es la modernizacién? Los socidlogos normalmente mencionarian secularizacién, desarrollo de
la ciencia y la tecnologia, industrializacion, urbanizacién y capitalismo. En pocas palabras, economia de
mercado mas democracia. Los filésofos, por otra parte, enfatizarian la racionalidad (i.e. modernizacién
es una forma racionalizada de organizar a la sociedad politicamente, econdmicamente vy
culturalmente.)” Tian Yu Cao (ed.), “Modernization, Globalization and the Chinese Path”, en The Chinese

Model of Modern Development, New York, Routledge, 2005, p. 1.

207 Pankaj Mishra, op.cit., p. 12.
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