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"La fatalidad histérica es que por
determinismos geogrdficos, politicos,
demogréfioos y esondmicos, estemos
nosotros, los brasilefios, condenados
a ser los lideres de América del Sur,
como los Estados Unidos lo son de
América del Norte, Rusia de Buropa
Oriental y Japén, de Asia. No queremos
ese liderasgo, no lo ambicionamos, no
lo buscamos. Ni siquiera lo usurpamos.
Bsté 1legando naturalmente a nuestras
manos en el seno de un proceso irrever-
ble. i tarde ni temprano, sine en
la hora justa, es empufiang
ao0 setris on pociiree y casi piﬂlendo
disculpas®

Melo Filho, editorislista de la revista
brasilefia Manchete
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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas uno de los temas mas interesantes de la po-
1tica internacional de América Latina es el de la singular relacién
que Brasil tiene con los Estados Unidos, con los paises sudamerioca-
nos y africanos, y con Portugal. Desde la perspectiva de los milita-
res brasilefios todas estas regiones tienen lazos de necesidad que
se encuentran en un mismo cuadro dialéctico. Es decir, que la condi-
cién sine qua nop para que brasil tenga el rango de potencia hegemé-
nica en una parte del mndo es la aquiescencia y ayuda efectiva de
los Estados Unidos, en los campos econémico y militar. Aquéllos, por
oura parte, han respondido en la direccién deseada por los brasilefios
a través de acciones que se enmarcan en la estrategia del "aliado pri-

vilegiado®.

En este trabajo de investigacién haremos una revisién y un
andlisis de los hechos m&s motables de la polftica exterior del Bra-
sil en los afios 1960-I975, en relacién a las &reas que ya hemos apun-
tado. Al emprender nuestra lsbor tenfamos en mente explicar la co-
nexién que ha existido entre la situacién interna del Brasil y sus
esfuerzos expansionistas. Para tal objeto se desesba hacer un andli-
sis de la gama de factores internos y externos, de cardcter politico
y econémico, que habian posibilitado que Brasil se proyectara en el
exterior como nunca antes en su historia. Tal tares requeria de un
pesado trabajo que se enfrentaba 2 dificultades metodolégicas, doocu-

mentales y de tiempo, problemas de dudo:

solucién y que excedfan com

mucho a los limites naturales de una tesis de licenciatura.
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—--For tal motivo, optamos por disminuir nuestras pretensiones y 1i-
nitarnos a revisar la politica exterior del Brasil en relacién a los
Estados Unidos, pafses sudamericanos y africanos, y Portugal, y acudir
a elementos econémicos e ideolégicos de orden interno e internacional
que tenfan el mayor peso explicativo, asf como hacer de lado otro tipo
de variables que desde nuestra visién intervenfan de modo secundario

en el problema a estudiar.

El primer capftulo se dedica a hacer un examen de las Aos cons-
tentes més notables en las relaciones del Brasil con los paises del
continente americano: la construccién de las bases de lo que el Pro-
fesor Burns ha llamado, con toda razén, la "alianza tdcita® entre Bra-
81l y los Estados Unidos; y, por otro lado, la puesta en marcha de la
polftica tendiente a hacer de aquel pafs el 1fder del drea sudamerica-
na. Ambos hechos florecen espléndidamente en la polftica exterior del
Barén de Rio Branco, de principfos del siglo veinte. Este original
personaje fue el primero en percibir la estrecha relacién que existe
entre las dos politicas: para hacer posible la conversién del Brasil
en una potencia respetada en el continente, se precisaba de una fnti-
ma alianza con los Estados Unidos. Tal antecedente del "canje leal" es
1la elocuente manifestacién de una suerte de "Destino Manifiesto™ condi-
cionado y dependiente que ya se distingufa con alguna claridad a prin-
cipios del presente siglo, y que tenia sus rafces en la época colonial.
$in variaciones esenciales, las concepciones elaboradas por Rio Bran-
co se encuentran presentes durante medio siglo, hasta que el régimen

populista de I1960-1964 las puso en entredicho.
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---Después de esta breve pausa, las ideas del Barém, removadas por

1os geopoliticos brasilefios, volvieron a temer plena vigencia.

El segundo capitulo se refiere a la coyuntura regional: las
relaciones entre Estados Unidos y América Latina en los fltimos

tres lustros, que estuvieron determinadas por los principios de la
guerra fria y que recibieron tardfamente los efectos relajadores

del "descongelamiento® de las tensiones entre los bloques bésicos
del poder internacional. Muelga subreyar que las tendencias contra-
rrevolucionarias influyeron en el surgimiento de situaciones nuevas
& partir de los principios de los sesentas en la polftica latinoame-
ricana. Bntre ellas destacamos la que nos parece ms importante: la
militarizacién del Estado en América Latina. De manera diferente al
pasado, los militares empezaron a encumbrarse en el poder con un
proyecto nacional fincado en las doctrinas del "Desarrollo y Seguri-
dad”, nacidas en el Pentdgono y difundidas a través de las escuelas
norteamericanas de guerra. En el caso de Brasil, aqui se impuso en
1964 un modelo de régimen que no tardarfa en ser imitado por otros
paises latinoamericanos.

Los sucesivos gobiernos castrenses brasilefios han trabajado por
construir un nuevo orden, fincado en el desarrollo capitalista asocia-
do a los Estados Unidos y la castracién de todos los movimientos que
se le oponen. La confianza de Washington ante el éxito obtenido por
los militares de Brasil al poner en marcha un nuevo orden interno
acorde con las necesidades de la dominacién imperialista, le permitié
hacerlos participes en las tareas de control de los palses de América

del Sur, con todo lo que ello significa, autorizédndoles ---
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—--de este modo la realizacién de sus suefos hegeménicos en una
parte del continente. Por otro lado, el "repliegue” norteamericano
para atender problemas ms espinozos en otras regiones del mundo dio
lug verde para la creacién de "aliados preferenciales™ de los que

Brasil es un buen ejemplo.

El capftulo tercero nos habla de la polftica exterior del po-
pulismo con respecto a las &reas ya aludidas. Los gobiernos de Janio
Quadros y de Joao Goulart (I1961-1964) se esforzaron por ampliar el
campo de operaciones de la polftica internacional brasilefia al 1la-
mado "Tercer Mundo® (sobre todo los pafses latinosmericanos y africa-
nos). Bl mundo socialista era otra de las columnas de la nueva polfti-
ca exterior.

La polftica internacional de esta época pretendfa varios objeti-
vos, todos ellos interrelacionados. Por un lado, buscaba llevar a ca-
bo una forma singular de oposicién al imperialismo norteamericano a
fin de que Brasil pudiera mejorer los términos de negociacién frente
a 61. Por otro lado, trataba de responder a los graves problemas eco-
némicos y polfticos que Brasil enfrentaba en aquella coyuntura. Los
comienzos de los sesentas presenciaron el agotamiento de la fase de
sustitucién de importaciones de bienes de consumo corriemte, y el es-
tancamiento de los bienes tradicionales de exportacién brasilefion -que
inc1dié peligrosamente en la capacidad del pafs para importar. Los
efectos de esta situaéién, sobra decirlo, no tardaron en presentarse
en la esfera de la polftica y de la sociedad. La situscién inflacio-
naria, a la que ya Kubitschek habfa hecho una sustancial contribucién,
atentaba peligrosamente contra el nivel de vida de los trabajadores y

de un importante sector de la clase media.



La polftica exterior independiente fue vista como un modo de
abrir nuevas posibilidades a la economfa brasilefia, principalmente

en lo que se refiere a la exportacién de manufacturas y la captacién
de recursos financieros de fuentes diferentes a las norteamericanas.
La otra parte de la polftica exterior independiente fueron las refor-
nas politicas y econémicas destinadas a renovar las estructuras de
poder y de sacar & la economfa brasilefia del impasse en que se encon-

traba.

El cuarto y dltimo capftulo se dedica al estudio de las rela-
ciones de Brasil con los Estados Unidos, los palses sudamericanos y
africanos y Portugal en el marco de la geopolfitica en el periodo de
los militares en el poder. La conjuncién de una serie de factores se
encuentra en la base de la proyeccién brasilefia en aquella parte del
mundo. Entre ellos podemos mencionar: los intereses politico-estraté-
gicos de los Bstados Unidos; las nuevas técticas de dominacién impe-
rial; la recesién norteamericana; los problemas del desarrollo capi-
talista brasilefio; la supremacfa de un sector con mentalidad imperia-
lista en el gobierno de Brasilia; la existencia de una ideologia geo-
polftica; la presencia de naciones vecinas de niveles inferiores de
desarrollo, pero ricas en reserves de materias primas estratégicas y
no estratégicas, con mercados formados y constantes manifestaciones
de efervescencia politica; y, finalmente, la proximidad de un pafs
(Argentina) que buscaba y sigue buscando la hegemonia en América del
Sur.

A partir de 1964 se modifica la politica exterior del Brasil de
acuerdo a los intereses de la nueva élite en el poder. Utilizéndose

el principio de la "interdependencia continental”, los brasi-
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lefios vuelven a tener la relacién tradicional que los habfa ligado

2 los Estados Unidos en el pasado. La alineacién de los militares ea-
nkewes 8 Washington no ha estado exenta, sin embargo, de manifestacio-
nes de relativa independencia de parte de Brasilia, pero no han teni-
do tal envergadura que pongan en peligro los vinculos especiales exis-
tentes. La alianza del Brasil con los Estados Unidos le ha permitido
poner en préctica una serie de acciones que se dirigen a conseguir
una érea de influencia, politica y econémica, en América del Sur y

en el Africa negra. El gran pafs del cono sur, por estar dentro de

la categoria de los pafses subdesarrollados que tienen um sector in-
dustrial relativamente desarrollado, y por aspirar al rango de poten-
cia de primer orden en fecha préxima, persigue la posicién de pafs

lider de su regién vecina.

En nuestro trabajo recurriremos al concepto de "subimperialismo®
para explicar los aspectos centrales de este dltimo capftulo. Tal teo-
ria, desarrollada por estudiosos entre los que destaca Ruy Mauro Mari-
ni, es un punto de referencia obligado para cualquiera que desee com-
prender la polftica exterior brasilefia en relacién a los pafses que

ya hemos mencionado.

Las limitaciones de la tesis que presentaremos se derivan de la
dispersién de la informacién y de la ausencia de estudios serios dis-
ponibles en México (eon notables excepciones) que mos impidieron re-

solver con mayor eficacia el problema planteado.

Aprovecho 1a ocasién para expresar mi sgradecimiento a los maes-
tros que dentro y fuera de las aulas me obsequisron inolvidables leccio-

nes intelectuales y human




- vii -

---Quisiera hacer destacar a Ruy Mauro Marini, a Rosario Green, a

Moisés Gonzélez Navarro, a Mario Ojeda, a Rafael Segovia, a Fernando
pérez Correa, a José Thiago Cintra y a Romeo Flores. Por otra parte
sgradezco profundemente las sugerencias que algunos de ellos me hi-
cieron en el curso de la elaboracién de este trabajo, que bemeficia-
ron en forma notable su contenido. Naturalmente, los errores que se

me hayan escapado son de mi completa responsabilidad.



1. ANTECEDENTES

1. Relacianes preferenciales con Estados Unidos

La visita de Pedro II a Norteamérica en I876 senté las primeras
bases de una "relacién tradicional®™ entre los Estados Unidos y Brasil,
que se realizarfa plenamente en el siglo XX. En este momento los tra-
tos comerciales eatre los dos palses se desarrollaban con cierto éxi-
to: ya en I870 Norteamérica era uno de los principales mercedos de
los productos brasilefios de exportacién, tales como el café, el cau-
cho y el cacao. A la cafda de la monarquia, Brasil empezé & asociarse
més cercanamente a los Estados Unidos. La nueva forma republicana de
gobierno, que se establecié el I5 de noviembre de 1889, fue una ver-
sién poco modificada de la existente en el pals del norte. Por otro
lado, 1a econonfa brasilefia del café ya se encontraba firmemente liga-
da a la pujanza econémica de Norteamérica I/.

Bn 1902 mscendié al Ministerio de Relaciones Exteriores del Bra-
il el Barén de Rio Branco, llamado el "padre de la diplomacia brasi-
lefia® por el notsble impulso que le dio & la polftica internaeional
de su pafs. Desde el inicio de su desempefio, Rio Branco emprendié
acciones dirigidas a asociar estrechamente a Brasil con los Estados

Unidos. Personaje dotado de una visién e inteligencia poco comunes,

comprendié la tendencia e ala #16n en
una potencia de primer orden y en el centro hegeménico de América, y
resolvi6 optimizar los frutos de una relacién desigual en provecho
de su pats.

El cambio del eje de la diplomacia brasilefia de Londres a

shing-
ton tuvo lugar durante el Ministerio de Rio Branco -que duré hasta I19I2.
La resolucién arbitral del Presidente Cleveland de 1895, que favorecia

las demendas brasilefias sobre el territorio de Misiones contra los in-



---tereses argentinos, la politica norteamericana de hands off en el
delicado problema del territorio de Acre, asi como el desafiante men-
saje de los Estados Unidos a los europeos en ocasién de la disputa
fronteriza entre Venezuela y la Guayana Briténica, habfan creado un
clima favorable a la construccién de la entente brasilefio-norteameri-
cena. Asf, §io Branco calificé a Washington como el lugar més impor-
tante para la dipiomacia brasilefia, y aconsej§ a sus enviados que se
mantuvieran en estrecho contacto con el Departamento de Estado. Los
Estados Unidos, por su parte, correspondieron con el mismo grado &
su hermana del sur. Las dos naciones intercambiaron embajadores en
1905. El punto culminante del acercamiento fue la visita del Secreta-
rio de Estado Root a Rio de Janeiro en 1906, gesto considerado un
simbolo elocuente de la "relacién especial® entre los dos gigantes 2/.
Cuando el Presidente Teodoro Rooselvet dio un paso ms en la
construceién de la ideologia imperialista norteamericena con el "co-
rolario Rooselvet a la Doctrina Monroe® en diciembre de 1904, Rio
Branco reaccioné favorablemente y le expres§ su apoyo incondicional.
Desde el punto de vista del “Canciller de Oro® Brasil, al igual que
Chile y Argentina, no tenfan nada que temer de Norteamérica. El enten-

d16 que el corolario se dirigfa a las "repdblicas inestables del C:

ribe", que con su "irresponsabilidad® provocaban la ira de los euro-
Peos y que necesitaban, por tanto, de la "ayuda preventiva de los Es-
tados Unidos® 3/. Por otro lado, Brasil reconocié que el Caribe era
la zona de influencia natural de Washington, asf que acepté de inme-
diato la creacién de la Repfiblica de Panamé y apoyé thcitamente otras
intervenciones norteamericana en el 4rea. Detris de esta disposicién

se encontraban las pretensiones imperialistas del Brasil:



Braeil reconocié la esfera de influencia de los Estados
Unidos en el Caribe, mientras los Estados Unidos no in-
tervinieran en la esfera de influencia del Brasil, Uru-
guay, Paraguay y Bolivia. Parece haber existido un acuer-
do técito en el que Brasil reconoc{a la hegemonia de los
Bstados Unidos en América del Norte si los Estados Unidos
respetaban las pretensiones brasilefias a la hegemonia en
Sudamérica 4/.

Rio Branco introdujo a los Estados Unidos en la balanza de poder
sudamericana y a la vez reforzé la posicién diplomética de Brasil en
la regién merced a este hecho. Contando con el pais m&s poderoso del
continente, y ademés con la tercera potencia sudamericana (Chile),

Rio Branco consiguié modificar la relacién de fuerzas en el frea en
favor de la nacién brasilefia y, por lo tanto, en detrimento de Buemos
Alres. Consecuencia importante de esta actuacién fue el poder contener
a Argentina, tanto dentro del hemisferio como dentro de Sudamérica. Los
Estados Unidos, por su parte, tenian también coses que ganar de una re-
laci6n estrecha con Brasil. En la época del big stick y del dollar di-
plomacy, cuando Norteamérica era el blanco de acusaciones de todo el
mundo por sus intervenciones en los pafses hispanoamericanos del Cari-
be, una opinién favorable de parte de un miembro destinado a jugar un
papel de importsncia en la politica continental era deseada y bien re-

cibida.

La primera década del siglo actual presencié una serig crisis de
sobreproduccién de café que obligé al gobierno brasilefio a tomar medi-
das severas a fin de invertir la cafda de los precios en el mercado
internacional. La comprensién de este hecho exige una breve introduccién
histérica. Desde la época de la colonia, Brasil habia basado su econo-
mia en el monocultivo. Hacia I860 la cosecha dominante era la del café,
¥ por un periodo de casi cuarenta afios constituy6 la base de un lucra-

tivo comercio exterior.



---Ya para 1885 Brasil era el primer productor mundial del estimulante,
con més de la mitad de la produccién mundial, y hacia I900 de las ha-
ciendas cafetaleras brasilefias salfan m&s de las dos terceras partes
del consumo mundial. Sin embargo, a partir de 1896 la oferta comenzé

a ser superior a la demanda, y el precio, en consecuencia, empez a
descender sbruptamente. Esto puso en crisis el sistema econémico del
Brasil, que recibfa del café el 60-70% de sus divisas.

A fin de resolver el problema, el gobierno federal puso en marcha
un programa de valorizacién del café, que consistia en retirar del mer-
cado una parte de la cosecha del grano cuando hubiese problemas de so-
breproduccién, misma que se venderfa cuando la produceién fuese menor
a la demanda. El nuevo plan funcioné con tal éxito que se repitié en
1917 y 1921, sunque tuvo consecuencias negativas a largo plazo 6/. En
1911 surgieron dificultades entre los Estados Unidos y Brasil a propé-
sito de la valorizacién del café. El Procurador General norteamericano
sostenia que el programa violsba la fraccién 75 de la ¥ilgon Tariff
Act y la fraccién 6 de la Sherman Antitrust Act, por lo que el gobier-
no de los Estados Unidos podfa embargar y confiscar los biemes brasi-
lefios en su pafs, en represalia por las medidas aplicadas. En esa -
poca los Estados Unidos consumfan el 40% de la produccién total de
café, o sea, cerca de 950 millones de libras de café al afio. Por lo
tanto, un sumento de seis centavos por unidad de café significaba 57
millones de délares al afio que temdrian que pagar en exceso los consu-
midores norteamericanos 6/.

El embajador brasilefio protesté por la decisién judicial, alegan-
do que las cortes extranjeras mo tenfan jurisdicoién sobre los actos
de un Estado soberano. Después de una serie de motas de gobierno a
gobierno, Washington acord$ no aplicar sanciones con la condicién de

que las existencies de café valorizado en Nueva york fuesen ---



---vendidas en el mercado libre antes del I3 de sbril de I913 1/. Uno
de los resultados de la controversia fue la suspensién temporal por
prasil de las tarifas preferenciales a los bienes americanos. A fin
de revivir las buenas relaciones entre Estados Unidos y Brasil, el
gobierno norteamericano extendié une invitacién al Dr. Lauro Muller,
canciller brasilefio, a visitar Washington para corresponder a la visi-
ta hecha por el Secretario Root a Brasil en I906. E1 Dr. Muller acepté

la invitacién y fue bien recibido en Norteamérica 8/.

Cusndo estallé la Primera Guerra Mundial muchos creyeron que Bra-
sil seguirfa una politica favorable a las potencias centrales, ya que
en este pais existfa una influyente inmigracién procedente de Alema~

nia en los Estados surefios de Santa Catarina y Rio Grande do Sul, de

unos 450,000 apr Sin emb la guerra submari-
na de los alemanes, que era una amenaza mortal a la marina mercante
brasilefia, y la entrada de los Estados Unidos en la contiends pusie-
ron al pats sudamericano en el bando de los aliados. El II de abril
de I9I7, inmediatamente después del hundimiento del buque brasilefio
Parané frente a las costas de Francia, se rompieron relaciomes diplo-
méticas con Alemania. El 22 de mayo el Presidente Braz conming al Con-
greso a revocar la neutralidad de Brasil en favor de los Estados Uni-
dos. En su discurso al Congreso sefialé que
1a nacién brasilefia, a través de su érgano legislativo, pue-
de sin intenciones belicosas, pero con determinacién, adop-
tar la actitud de uno de los beligerantes que forma parte in-
tegral del continente americano sl que estamos ligados por
ung smistad tradicional y por una similitud de opiniones po-

liticas en la defensa de los intereses vitales de América y
de los principios aceptados por el derecho internacional 3/.

El rompimiento final 1llegé el 26 de octubre de 1917, cuando se apro-
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_--b6 ls resolucién del Congreso brasilefio en la que se declaraba el
estado de guerra. Se establecié el servicio militar obligatorio; se
envi6 a una misién a los Estados Unidos con el fin de hacer los arreglos
ge la cooperacién militar y la compra de equipo; se mand6 una flota de
cruceros ligeros a luchar al lado de los briténicos; aviadores y médi-
cos brasilefios sirvieron en el frente occidental y se multiplicaron los
esfuerzos para incrementar la exportacién de alimentos y materias pri-
mas-industriales a los Alisdos 10/.

Después de la guerra Brasil participé en la Liga de las Naciones,
con mAs entusiasmo que los Estados Unidos, y fue electo miembro tempo-
ral del Consejo de la Liga. Cuando fueron emitidos los votos para jue-
ces de la Corte Permanente de Justicia Internacionsl, Brasil mostré su
confianza en Norteamérica al escoger como uno de sus candidatos al muy
conocido Mr. Elihu Root. Cuando la corte fue finalmente constituids,
brasil retuvo un destacado lugar para su representante, Ruy Berbosa.

4 pesar de las buenas intenciones originales de cooperacién, el pafs
sudamericano se retiré de ta Liga de las Naciones en 1926 al ver frus-

tados sus deseos de ser miembro permanente II/.

Después de la Primera Guerra Mundial continié el incremento soste-
nido del comercio entre Estados Unidos y Brasil. Este concedié un trato
preferencial del 20 al 30% en favor de algunos productos provinientes
de Norteamérica, y después de 1922 prevalecié el principio de 1a nacién
nés favorecida en las relaciones comerciales de los dos pafses. Al mis-
mo tiempo, las inversiones nortesmericanas en Brasil se elevaron de 50
millones de d6lares en I9I3 a 624 millones en 1932. Los vinculos finan-
cieros se expandieron a principios de los 1920's, que dieron como resnl-

‘tado que los acreedores norteamericanos tuvieran, hacia 1927, cerce de
la tercera —--
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---parte de la deuda externa del Brasil I2/.

Los principales problemas en las relaciones norteamericano-brasi-
lefias a principios de los treintas fueron consecuencia del grack econé-
pico mndial. Para Bresil la Gran Depresién significé un grave dafio a
su economfa que desde la independencia gozaba de una balanza comercial
favorable, fincada en la exportacién de un producto, que permitfa al
gobierno contrater créditos para poder enfrentar los déficits presu-
puestales. La situacién habia adquirido matices tan alarmantes gue a
fines de los veintes la nacién pudo haberse enfrentado a una crisis
econémica aun cuando no hubiera habido depresién mundial. Los présta-
mos externos contratados por la administracién de Washington Lufs fue-
ron suficientes para cubrir temporalmente la severa declinacién del
precio del café que aparecié antes de 1929. De cualquier modo, & con-
secuencia de que en I931 la balanza comercial brasilefia arrojaba los
mayores superévits en el periodo de entreguerra, la crisis cambiaria
de Brasil se retrasé para el afio siguiente.

Para 1932 los afios de sobreendeudamiento combinados con las res-
tricciones al intercambio derivadas de la depresién habfan consumido
las reservas del Brasil. El valor de sus exportaciones se habfa redu-
cido a menos de un tercio de lo normal, miemtras que el costo de las
importaciones habia aumentado. Bajo estas circunstancias, Brasil no
podia proveerse de las divisas necesarias para pagar sus obligaciones
externas. Tal condicién afecté de inmediato los intereses americanos
en Brasil. Las negociaciones concernientes a este problema representa-
ron la principal actividad en las relaciones diplomiticas entre Brasil
¥ los Estados Unidos a principios de los treintas. El Secretario Full
uti11z6 los buenos oficios para asegurar el buen trato a los intereses
nortesmericanos y la promocién de politicas comeroiales liberales.



---Al emprender estas acciones el Departamento de Estado respeté las
1imitaciones y los problemas del Brasil y rechazé el uso de la inter-
vencién diplomética o la fuerza para cobrar las deudas o exigir el
cunplimiento de las obligaciones internacionales I13/.

Se esperaba que el Acta Comercial de 1934 ayudarfa notablemente a
mejorar 1las relaciones comerciales entre Estados Unidos y su cliente
favorito del cono sur. Dicho acuerdo, que se hizo efectivo en enero de
1936, fue el primero que Estados Unidos firmé con un Estado sudemeri-
cano. Bajo sus términos, Norteamérica acordé rebajar las tarifas aran-
celarias para productos brasilefios tales como mangeneso, nueces de Bra-
8il, café y cacao, que eran las principales exportaciones brasilefias
a los Bstados Unidos. En correspondencia, Brasil bajé sus tarifas pa-
ra varios productos norteamericanos. Los resultados de las medidas fue-
Ton altamente positivos: dos afios después de que se pusiera en vigor
hubo un aumento de 36 millones de d6lares en comparacién conm los dos
afios inmediatamente anteriores. Con la Segunda Guerra Mundial se in-
crementé atn més el comercio entre los dos paises. Facia 1940 Brasil
realizé casi el 50% de su comercio total con los Estados Unidos, que
estaba valuado en aproximadamente 280 millones de délares I4/.

Cabe recordar que, como una muestra de la amistad de Brasil con
los Estados unidos, se concluyé un acuerdo bilateral el 6 de noviem-
bre de 1922, para el envio de una comisién nortesmericana de diecisie-
te oficiales navales y diecinueve de otras armas por un periodo de
cuatro aflos para reorganizar la armada brasilefia. El Dr. Zeballos, mi-
nistro de relaciones exteriores de Argentina hizo expresién del resen-
timiento causado a su pafs por este hecho y alegé que dicho convenio
interferia con los programas de limitacién de armamentos entre las

potencias del ABC.---



En 1930, como una medida de economfa se le permiti§ a la misién vol-

ver a su pals de origen, pero en 1932 se firmé un nuevo acuerdo para
que 1legara a Brasil una misién estadounidense més pequefia. Los veci-
nos latinoamericanos protestaron con fuerza, a tal grado que obligé a
que tento el gobierno norteamericano como el brasilefio declararan pd-
blicamente que los planes de cooperacién militar mo eran privativos
s6lc para esas dos partes, sino que eran extensivos a todos los paises
sl sur del Bravo I15/.

El problema principal que surgié en las relaciones entre Brasil
y los Estados Unidos inmediatsmente antes de la Segunda Guerra Mundial
se derivé de la influencia nezi en Brasil. Los primeros motivos de la
preocupacién de Washington fue el golpe de Estado de Vargas de 1937 y la
formacién del Estado Novo, organizacién polftica con grandes similitu-
des con los regfmenes nazi-fascistas, y la declaracién de neutralidad
que habfa expresado el Presidente Vargas. El momento de mayor tensién
tuvo lugar cuando el gobierno brasilefio, poco después de la Octava Con-
ferencia Interamericana de diciembre de 1938 decidié que las medidss de
defensa colectiva prevalecientes en el hemisferio occidental mo asegura-
ban la seguridad brasilefia. En un gesto favorable hacis Alemanis, Brasil
tomé la iniciativa de restablecer las relaciones diplométicas entre los
dos pafses. En realidad lo que pretendfa el gobierno brasilefio con todas
estas maniobras era temer un margen mayor de actuacién frente a los Es-
tados Unidos, como . se vio posteriormente, cuando los militares sostu-
vieron que su cooperacién en la defensa del Nordeste brasilefio debia
ser contingente a la disposicién de Washington de proveer equipo edi-
cional a las fuerzas armadas. De cualquier modo, & partir de los fines

de 1a década de los treintas se reafirmé el eje Washington-Rio de Janei-
ro, y la necesidad de la cooperacién brasilefia condujo ---
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---2 los Estados Unidos a adoptar la politica de ofrecer asistencia fi-
nanciera y militar a Bresil destinada a fortalecer su economfa y pro-
veer material para su defensa 16/.

En 1939 el Ministro del Exterior brasilefio Aranha visité Washington,
donde se produjo un programa elaborado para la cooperacién econémica
més cercana con los Estados Unidos. Un crédito por casi 20 millones
de d6lares extendido por el EXIMBANK inaguré el compromiso norteameri-
cano en la construccién de la infraestructura de Brasil por medio de a-
yuda a los programas de industrializacién dirigidos por el Estado. Al a -
fio siguiente, Warren L. Pierson, presidente del EXIMBANK, después de un
examen de las condiciones en Brasil, recomend la comstruccién de una mo-
derna planta siderdrgica, cuya maquinaria serfa suministrada por los Es-
tados Unidos. Se esperaba que esta planta de acero, localizada en Volta
Redonda, cerca de Rio de Janeiro, producirfa material suficiente para
satisfacer los requerimientos de acero del Brasil. Estados Unidos hizo
un préstamo por 20 millones de délares destinado a la planta, y Brasil
aportaria los otros 25 millones. La voluntad de Washington de apoyar el
proyecto fue sin duda favorecido por el conocimiento de que el Presiden-
te Vargas habfa negociado activamente con Alemania nazi su asistencia

para establecer la industria acerera brasilefia 17/.

El hundimiento de varios buques brasilefios por los alemanes provocs
la declaracién de guerra del Brasil a la nacién germana el I8 de agosto
de 1942, En realidad, eran de esperarse una cosa y la otra, dada la es-
trecha cooperacién que habia sostenido el pafs sudamericano con los Esta-
dos Unidos desde hacfa varios afios. En su retorno de Africa a Norteaméri-
ca en enero de 1943 el Presidente Franklin D. Rooselvet se detuvo en

Brasil ---



= 3 %

___con el propésito de entrevistarse con el Dr. Vargas. En esta ocasién
s Acord6 unn colaboracién més cercana entre los dos poblernos en mate-
rin de la defensn de zonas estratépicas del Nranil y 1a lucha conjun*a
contra la guerra submarina sostenida por el fje.

Las vastas disponibilidades de materiales estratégicos del Prasil y
la situacién estratégica de la comba de "atal fueron activos de gran va-
lor en la lucha contra el Eje. La enorme base aérea construida por los
Bstados Unidos en Natal, que durante la guerra se decia que iba a ser
una de las més grandes del mundo, fue un importante trampolin para el
transporte de tropas y de abastecimientos bélicos y alimenticos dirigidos
a los frentes de Zuropa y Africa. %n efecto, cuando los alemanes se rin-
dieron en 1945, el United States Production Board declaré aue "sin la
produccién brasilefia de materiales estratégicos los Bstados Inidos no
hubieran podido realizar sus planes I8/.

Brasil, por otra parte, fue uno de los pocos paises de América La-
tina que envié tropas de combate para luchar en la gran contienda: la
Fuerza Expedicionaria Brasilefia (PEF)‘ que actué en el frente italiano
en compafifa del Cuarto Cuerpo comandado por los Estados Unidos. Este he-
cho trajo consecuencias insospechadas que se manifestarfan con fuerza en
la vida politica y militar del Brasil en un futuro préximo. Le partici-
pacién del pais sudaweri cano logré une intesracién del material, organi-
zacién, procedimientos y tdcticas del ejército brasilefio con el de los
Zstados Unidos. Ademés, en dicha contiende se forjaron una serie de amis-
tades personales que también temdrian pran imnortancia. Es necesario men-
cionar los vinculos estrechos que existfan entre el oficial de operacio-
nes de la fuerza brasilefia, Castelo I'ranco, v el oficinl de ealace entre

el Cuarto Cuerpo de Zstados Unidos y las fuerzas brasilefias, Vernon
fialters ---
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_--quien se desempefiaria como agregado militar de Estados Unidos en Rra-
si1 durante el periodo 1962-1967). Finalmente, otra consecuencia de la
participacién del Srasil en la Sepunda Guerra Vundial fue la relacién
surgide entre los aliados incorporados al pacto por el cual se creé la
Comisién de Defensa Conjunta entre Brasil y Estados Unidos, todavia en
vigencia. Dicho convenio institufa un programa de intercambio de alto
nivel acerca de problemas de seguridad, no incluido en los demés trata-

dos bilaterales con pafses de América Latina 19/.

Brasil goz6 una relativa prosperidad a consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial: vendi6 sus exportaciones a precios altos y recibié 361
uillones de délares en Fondos de Préstamo y Arriendo de los Estados Uni-
dos. Sin embargo, el swbregasto y una balanza comercial desfavorable
redujeron seriamente las reservas externas de la nacién hacia 1948, ha-
ciendo diffcil que el pais pudiera enfrentarse a sus oblipaciones inter-
nacionales. A fin de resolver la situacién, se establecié la Comisién
Técnica Norteamericano-brasilefia en I948,"para analizar los factores
que retrasan el desarrollo econémico de Brasil". La delegacién america-
na, llanada Mission Abbink, después de una cuidadosa pesquisa recomendé
1a puesta en marcha de un extenso prograua de desarrollo agricola, in-
dustrial, mineral y energético, el incremento a la inmigracién, la me-
jora de los sistemas de trensporte y la garantia de un "trato justo" a
los inversionistas norteamericanos en Brasil 20/.

Los brasilefios se encontraron seriamente disgustados a principios

de los cincuentas, a consecuencia del "descuido” norteamericano a la re-

£i6n. 3llos pensaron que su contribucién a la causa aliade en la Segunda
Guerra Nundial no habia sido debidamente apreciada y resintieron el he-

cho de que el Plen Marshall estuviera dirigido exclusivamente hacia Fu-
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---ropa. Sin embargo, los lamentos eran exagerados. brasil habia recibi-
do mAs préstamos del EXIMBANK que cualquier otro pafs latinoamericano
y 1as operaciones del USIS en Brasil eran las mayores del érea 21/.
Impulsado por la gravedad de la Guerra de Corea, el Fresidente Tru-
nan asisti6 a la Cuarta Reunién de Consulta de Vinistros de Relaciones
Exteriores en iashington en marzo de I95I. El invité » América Latina a
que se uniera a los Estados Unidos en "una batalla por la libertad" tan-
to en Guropa como en isia. Jodo Neves da Fontura, el embajador brasilefo,
hablando en nombre de las delegaciones latinoamericanas, estuvo de acuer-
do en la necesidad de una "movilizacién para la paz", pero declaré que
los paises al sur del Bravo debfan temer un mejor plan de cooperacién
que el que existi6 con los Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial.
En un esfuerzo por conseguir el apoyo hemisférico a la polftica de
guerra fria de los Estados Unidos, el Secretario de Estado Dean Acheson
visité Brasil y otros paises de Latinoamérica a mediados de 1952, Allf,
dirigiéndose & sus anfitriones, dijo: "los Estados Unidos quieren ayudar
a Brasil de todas las maneras posibles en su esfuerzo hacia el progreso
econémico, y es de mutuo interés que cada miemdro de la alianza sea tan
fuerte como se pueda". El sefialé que los acuerdos bilaterales de asisten—
cia militer se conclufan con los Lstados latinoamericanos con nrop6eitos
de "mutua defensa". Frasil fue el primer pais del continente en firmar
un acuerdo de este tipo en 1953 22/.
in el campo de la cooperacién financiera, los Estados Unidos desa-
rrollaron en esta época una intensa actividad en Brasil. Asf, el Progra-
ma Punto Cuatro en Brasil fue el més grande en América Latina. Basado
en un amplio prograwa de inversiones, se dirigfa a la modernizacién de
ferrocarriles y puertos, expansién de la produccién de energfa eléctrica

equipo para el mantenimiento y mejoramiento de carreteras y maquinaria
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_--agricola. iparte del Programa Punto Cuatro, Brasil recibia emprésti-
tos procedentes del EXINEANK y del Banco Mundial en volumenes superiores
a los de cualquier pafé del subcontinente 23/. En opinién de los gobernan-
tes brasileiios, toda esta "ayuda" era insuficiente y demandaban un progra-
sa similar al Plen Marshall. Este problema no impidi6 que Brasil tomara
una posicién solidaria con los Estados Unidos en la Décima Conferencia
Interamericana que tuvo lugar en Caracas en marzo de 1954, para tratar:
el tema de "la intervencién del comunismo internacional en las reptiblicas
smericanas", En esta ocasién la delegacién brasilefia dio un considerable
apoyo a las proposiciones norteamericanas de condenar al régimen de Ja-
cobo Arbenz en Guatemala.

En agosto de 1954 el Presidente Vargas fue obligado e renunciar por
los 1fderes militares y se suicidé a continuacién. En su dltima nota de-
nuncié que el gran capital nacional e internacional habian provocado su
derrocamiento. El sucesor de Vargas, el vicepresidente Jofo Café Filho
hizo clare desde un principio que su administracién deseaba fortalecer
los lazos entre Brasil y los Estados Unidos.

1 Presidente Juscelino Kubitschek, que ocupé la presidencia de
Brasil de 1956 a I96I dio un impulso sin precedentes a las relaciones
econémicas y politicas con los Estados Unidos. La explicacién de este
hecho radica en el desarrollo mismo del capitalismo brasilefio. Kubits—
chek, al igual que Filho, hereda una situacién de crisis sgnda
debida a la crisis del sistema de exportacién, que se manifiests en una
baja sostenida de los precios de los productos exportados y en la inca-
pacidad del mercado norteemericano de sbsorber las cantidades necesa-
rias para que Brasil pudiera hacer frenmte a los requerimientos de su
industrializacién. Por otro lado, el régimen de propiedad de las tie-

Tras, que concentraba en poces manos el uso del suelo, limitaba la ofer-



- 15 -

_--ta de alimentos y materias primas industriales y ssfixiaba la necesa-
ria expansién del mercado interno. Personaje sumamente conservador y li-
gedo a los grandes empresarios paulistas, Kubitschek abre la economia
brasileila & las inversiones norteamericanas para poder resolver el pro-
blema de las divisas 24/. Inmediatamente después que asciende a la Pre-
sidencis, se dirige a los Bstados Unidos, y declara ante el Senado nor-
teamericano que su pais rechazaba la tiranfa y se colocaba al lado de
25/.
Kubistchek conté con el apoyo generoso de los Estados Unidos para

los Estados Unidos en su tucha contra las "ideologias extremista:

su politice de desarrollo industrial. Recidié 35 millones de déleres pa-
ra la expansién de la industria sidertrgica, 25 millonmes para ferrocarri-
les, un crédito del EXINBANK por ISI millones y una venta de trigo a cu-
brirse su pago en tres afios. Todos estos préstamos hacfan un total de
350 millones de d6lares. Por otro lado, los inversionistas extranjeros
aprovecharon éptimamente la Instruccién IT3 de la Superintendencia de la
loneda y del Crédito (actual Banco Central), que creé el marco jurfdico
pare la atraccién del capital extranjero,y el Flan de Netas, que acarreé
2.5 millones de délares en inversiones privadas 26/. Un informe del U, §
Department of Commerce de I957 informé que las corporaciones morteameri-
canas en Brasil tenfan 1,200 millones de d6lares invertidos en subsidia-
rias brasilefias, que pagaban cerca de 600 millones anuales en concepto de
salarios e impuestos. Bsta inversién estadounidense era la mayor de Amé-
rica Letina, excepcién hecha de la ubicada en la industria petrolera ve-
nezolana 27/.

Buscando enfocar mayor atencién de los tstados Unidos a Latinoaméri-
ca y también allegarse mayores créditos en el marco del sistema interame-
ricano, Kubitschek envié una carta al Presidente Zisenhower en mayo de

1958, en 1la que propuso un nuevo programa llamado "Operacién Fanamericana”.



- 16 -

---E1 plan comprometeria a los Estados Unidos en un programa multilateral
de desarrollo econémico latinoamericano de gran alcance. Més tarde se
delineé el plan OPA. Cuatro eran sus puntos més importantes: a) intensi-
ficacién de la inversién inicial en las Areas econémicamente atrasadas
del continente, & fin de compensar la carencia de recursos financieros
internos y escasez de capital privado; b) programacién de la asistencia
técnica para mejorar la productividad y garantizar, de este modo, la in-
versi6n realizada; ) proteccién de los precios de las exportaciones la-
tinoamericanas, y d) actualizacién de los orgenismos financieros inter-
nacionales, medisnte la ampliacién de sus recursos y la liberacién de

sus estatutos, con el objeto de facilitarle mayor margen de accisn 28/.

B p EL r 6 favorablemente. E1 Secretario
de Estado Dulles fue enviado & Brasil en agosto, y después de entrevis-
tarse con el Presidente Kubitschek declaré que “América Latina tiene un
importante papel que jugar entre las naciones del mundo, y deberia ser
nés activa en la formulacién de las polfticas del mundo libre". En re-
lacién a Brasil dijo Mr. Dulles: “Nos hemos hecho interdependientes en
lo que concierne a la seguridad y bienestar de nuestros pueblos” 29/.
Posteriormente, el Presidente Eisenhower, preocupado por el brusco giro
que habian tomado las relaciones con el régimen de Fidel Castro, visité
Sudamérica a principios de I960 con el objeto de preparar el camino para
lanzar un programa de ayuda similar al que el Presidente Kubitschek habfa
Propuesto en la Operacién Penamericana, y que anticipé la Alianza para
el Progreso.

Los mandatarios Kubitschek y Eisenhower se reunieron en Brasilia y
proclamaron en el 23 de febrero "una cruzada hemisférica para el desarro-

1lo econémico™. Més tarde, a través de canales diplométicos, Washington
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---confirmé que llevaria adelante la Operacién Panamericana en el Acta
de Bogoté de septiembre de I960.

La iniciativa de Kubitschek marca una fecha importante en la his-
toria de las relaciones interamericanas: Brasil surigiré, con el apoyo
del resto de los pafses latinoamericanos, que los Estados Unidos pro-
porcionaran al subcontinente un plan de syuda semejante al Plan Marshall
para Tesolver los problemas econémicos de la regién. Este programa, en
opinién de Kubitschek, como su similar europeo, debfa descansar basica-
mente en los fondos pablicos. La respuesta norteamericana a la propues-

ta, como lo apuntamos, fue la ALPRO, negacién esencial de la OPA, pues-

to que darfa la “ayuda® -compuesta en su mayor parte de fondos priva-
dos- siguiendo el aborrecido patrén del bilateralismo. En un sentido,

la polftica exterior del régimen populista que seguirfa al de Kubitschek
hacia los pafses latinoamericanos -orientada a la formacién de un bloque
regional para negociar con los Estados Unidos- obedecié a la frustracién
de las expectativas que representé la ALPRO para las esperanzas del

subcontinente.



2. Lo politica del liderezgo sudapericano

& lo largo de todo el siglo XIX, Brasil y Argentina se disputaron
1a supremacia sobre Uruguay y Parsguay, sin que la lucha llegara a una
conclusién definitiva. En I8I7, al tener lugar la independencia de Ar-
gentina, las tropas portuguesas invadieron la Banda Oriental y la ane-
xaron al Bresil. fn I825 estallé una sublevacién local contra los bra-
silefios que fue inmediatamente apoyada por Buenos Aires, y tres afios
después éstos fueron expulsados de la Banda, pero acordaron con los ar-
gentinos establecer la reptblica independiente de Uruguay como un col-
cb6n entre sus respectivos pafses. Este resultado fue obtenido gracias
a la mediacién briténica, pues Inglaterra regularmente apoyaba las pre-
tensiones del Brasil contra Argentina en este periodo. Las luchas inter-
nas entre los partidos Blanco y Colorado en Uruguay dio a Argentina y
@ Brasil otra excusa para intervenir y, entre I836 y I852 tuvo lugar en
Uruguay 1la llamada Gran Guerra, con los argentinos apoyando a los blan-
cos y los brasilefios a los coloredos. La calda del dictador Juan Manuel
de Rosas en I852 tuvo como consecuencia la salida de Argentina de la lu-
cha, y aseguré la independencia de Uruguay con la categoria de buffer
state

En 1864 el dictador paraguayo Francisco Solano Lépez entré s 1a Ju-
cha por el poder sudamericano contra Argentina y Brasil, hajo el pretex-
to de apoyar una de las facciones folitican en Uruguay. Atacando prime-
To a Brasil y luego a Arrentina, y con lUruguay en contra, después de
seis afios de sangrienta lucha y la aniquilacién del ochenta por ciento
de la poblacién masculina del Paraguay, la guerra concluyé con la derro-

ta de Asuncién. Tanto Brasil como Argentina tomaron poreiones del terri-
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---torio paraguayo, dejando un Estado rampa entre ellos a manera de col-
chén. En el resto del siglo XIX una lucha por el poder entre Argentina
y Brasil permanecié inconclusa. Hacia 1883 (al fin de la Segunda Guerra
del Pacifico), el prestigio regional en América del Sur se compartia
equitativamente entre Argentina, Brasil y Chile, las llamadas poten-
cias del ABC 30/.

La expansién y consolidacién del territorio brasilefio fueron algu-
nas de las principales preocupaciones de la polftica exterior del Bra-
sil en esa época. La orientacién principal de la diplomacia del Imperio
(1829-89) y de la Vieja Repdblica (I889-I930) fue la frontera. Los expan-
sionistas bandeirsntes (pioneros) empezaron a invadir mas allé de la
demarcacién de la 1fnea de Tordesillas mucho antes de que Brasil se in-
dependizara de Portugal, en parte porque ninguno de los vecinos sudame-
ricanos del Brasil era lo suficientemente fuerte para ocupar el corazén
del cono sur. Parece claro que los primeros gobernantes portugueses y
brasilefios fueron geopolfticos instintivos como lo fueron los fundado-
res de los Estados Unidos. El vocabulario geopolitico y las racionali-
zaciones 1legaron mucho después. Pero los administradores coloniales,
los gobernantes dmperiales y atn los patriarcas de la Vieja Repblica
claramente creyeron en una suerte de "Destino Manifiesto" a ser reali-
zado por el Brasil. Una mirada a los mapas de Brasil en las diferentes
épocas nos permite advertir algo asf como un plan que ha seguido el cre-
cimiento lusitano-brasilefio en América. Primero ocupan las capitanfas
de la costa, dentro de la 1fnea de Tordesillas, pero apenas se vence
el obstaculo de las serranias, las bandeiras desbordan completamente la
lfnea fronteriza llegando a internarse en las nacientes del Amazonsas
y del Orinoco, en busca de esclavos, de caucho y de yacimientos aur{-

feros, diamantiferos y de esmeraldas. En el avance periferfco se penetra
en los territorios de la América hispana.
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_--Una vez que se logra en cierta medida el control del Amazonas, se pre-
tende el del Rfo de la Plata, primero con la Colonia del Sacramento, des-—

pués con 1a Cisplatina, pero sin resultados duraderos 3I/.

Uno de los principales objetivos del Barén Ric Rranco fue incremen-
tar el prestigio de Brasil en el mundo y conseruirle un lugar preponde-
rante en América del Sur. Con tal objeto, el canciller fortaleci6 las
relaciones diplom&ticas de su pafs con todo América Latina. Bn 1904 des-
pach6 ministros residentes a Colombia y Heuador. En 1906 Prasil scredi-
t6 representantes diplométicos a Costa Rica, Cuba, Guatemala, Fondures
51 salvador, Niceragua y l'anamé por primera vez. Buenos hires, Santiago
y Lima se convirtieron en los puestos més importantes de América Latina
y usi/né para estos lugares a los diplométicos més hédbiles y asociados
nés cercanos. Reconociendo la importancia de México en la comunidad pa-
namericana, el Rarén estebleci una legaci6n brasilefia allf en I906.

For otro lado, Rio Branco coordiné los reconocimientos argentino, bra-
silefio y mexicano de Panamé. Ruy Rarbosa hablé conm el apoyo de todos

los paises de América Latina cuando 61 demandd la igualdad de las nacio-
nes en la corte de arbitraje debatido en La Faya. Itamaraty ayudé a re-
solver el conflicto entre Perd y Zcuador, encontrs una solucién para el
impagge sobre las demandas Alsop que amenazaban las relaciones chileno-
norteamericanas e invité a los Estados Unidos & que enviara una represen-
taci6n diplomética permanente a Paraguay 32/. Cualesquiera que hayan si-
do los sentimientos personales de los brasilefios hacia sus repfblices
vecinas, todos los lideres entendieron la importancia de tener relacio-
nes amistosas con ellos. Rio-Branco organizé la exitosa Tercera Conferen-
cia Panamericana de Rio de Janeiro en 1906, que consolidé y dio perma-

nencia al movimiento panamericano.
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---El acercamiento con las repdblicas latinoamericanas, asi como con
los Estados Unidos tenfa una finalidad especffica: la de que Brasil fue-
ra un punto de convergencia de las tres Américas y de que el continente
girara en torno al eje brasil-Estados Unidos 33/.

La primera realizacién importante del Barén de Rio Branco en lo
que toca a las relaciones con los pafses vecinos fue el arreglo de las
fronteras, que durante cuatrocientos afios causaron problemas a 10os po-
bladores de la regién. Gracias al profundo conocimiento de la historia
y de 1la geografia sudamericanas y a una inigualable paciencia y habili-
aad, el padre de la diplomacia brasilefia gané una serie de brillantes
victorias que empezaron con el arbitraje sobre el territorio de Misio-
nes hecho por el Presidente Grover Cleveland en 1895 y que terminaron
con el acuerdo con Perd en 1909. El "Canciller de Oro" delineé cerca
de nueve mil millas de frontera y gané para su pais, apoyéndose en el
principio del uti possidetis un territorio de 342,000 millas cuadradas,
una 4rea mayor que el territorio de Texas. En este sentido, 61 trajo
a una exitosa y pacifica conclusién més de cuatro siglos de expansién
brasilefia, asf como el reconocimiento de las ganancias territoriales
por el derecho internacional 34/.

Cuando Rio Branco empezé &us funciones de canciller, las relaciones
entre Argentina y Brasil fueron amistosas, y continuaron de esta manera
a pesar del hecho que Argentina estaba muy preocupada por la expansién
brasilefia en el Acre 35/. Las buenas relaciones no tardaron en enfriar-
se a partir de 1905. Los argentinos criticaron amargamente el programa
de expansién naval y el establecimiento de la embajada brasilefia en
V¥ashington. El canciller acabé por afirmar que el Presidente Quintana
(1904-1906) era inamistoso con Brasil y que éste deberfa abandonar los

intentos de entendimiento con Argentina. A partir de estos momentos ---
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_--1a lucha por la supremacia sudamericana se hizo mAs abierta entre los
dos colosos. &l climax de las malas relaciones se dio a mediados de 1908,
4 propéuito del escéndalo del Telerrama Némero Nueve, un telegrama con-
fidencinl enviado por Rio-Branco & la legatién brasilefia en Santiapo.
zeballos, ministro del exterior de Arrentina, reclamé el hecko de que

se estuviera fraguando un complot en contra de su pafs por Brasil y
chile. La realidad de las cosas era que dicho telegrama s6lo mencionaba
que Argentina buscaba impedir el acercamiento Brasil-Chile por todos los
medios. La opinién que prevalecié fue la de Rio-Branco, y Zeballos, en
consecuencia, remunci a su puesto el 20 de junio de I908 36/.

Otro de los pilares de la polftica exterior del Brasil en esa épo-
ca, aparte de la amistad con los Estados Unidos, fueron las buenas rela-
ciones con Chile. Dste pafs gozaba de gran prestigio en el lado pacifi-
co de judamérica, después de sus victorias sobre Pert y Bolivia en las
dos guerras del Pacifico. La buena disposicién que tenfa el Rarén hacia
Chile se hizo explicita cuando surgieron las dificultades derivadas del
asunto Alsop, que amenazé seriamente las relaciones entre Chile y los
istados Unidos. La Compaiifa Alsop era una compaiifa minera a quien Boli-
via le habia otorgedo concesiones de explotacién de nitrato y salitre en
la zona de Antofagasta. Después de la Guerra del I'acifico el territorio
donde se encontraba la concesién pasé a la sobsrania de Chile, quien no
reconocié los arreglos anteriores. La mencionada compafifa solicité el
concurso del gobierno norteamericano, que buscé resolver el asunto por
medio del arbitraje con la condicién de que Chile aceptara el principio
del derecho de los Estados Unidos a intervenir a peticién de sus naciona-
les afectados. Cuando Chile rehusé conceder esa condicién, el Departamen-
to de Bstado amenazé con romper relaciones diplométicas. Gracias a la

intervencién brasilefia, que propuso que se dejera la cuestién al arbitra-
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_--je por una tercera parte sin que se discutiera el derecho de los Bsta-
dos Unidos de intervenir en favor de las demandes de sus ciudadanos, Nor-
teamérica acepté que Bduardo VII de Inglaterra fuera el érbitro y se ter-

pinaron los problemas 37/.

El 25 de febrero de I938 se entrevistaron los plenipotenciarios de
Bolivia y Brasil e Itamaraty y firmaron cuatro tratados, dos de ellos
de significativa importancia para el desarrollo econdmico y vinculacién
del oriente boliviano con el Brasil. :llos se referfan a la vinculacién
ferroviaria entre Corumbé (Brasil) y Santa Cruz de la Sierra (Bolivia),
con probable prolongacién a Cochabamba, para trazar una ruta ferroviaria
interocednica a través de la Bolivia mediterrénes, que uniese al puerto
de Arica sobre el Pacifico con el de Santos sobre el Atléntico. En este
punto es necesario mencionar que Santa Cruz de la Sierra pertenece al
heartland de Charcas, que tieme cémo bondades el ser compacto, situado
centralmente, rico en recursos, temperatura y clima, inmune al ataque
marftimo y dominador de las fuentes de los dos sistemas fluviales més
grendes del continente -el Amazonas y La Plata. Todas estas caracterfs-
ticas estdn de acuerdo con los requerimientos geopolfticos del "4rea
pivote" o “Area central". El nfcleo del heartland de Charcas estd for-
mado por las ciudades bolivianas de Sucre, Cochabamba y Santa Cruz de
la sierra 38/. El otro tratado se referia a la salida y aprovechamien-
to del petréleo boliviano. Este fue, en wealidad, complemento del tra-
tado de vinculacién ferroviaria, pues con 61 Bolivia obtenia la concu-
rrencia de capitales brasilefios "para realizar los sondeos necesarios
destinados a determinar el verdadero valor industrial de los yaecimien-
tos petroliferos de la zona subandina boliviana, que se extiende desde

el Parapetf al norte" (art. I). Brasil destiné 750,000 délares a ser

140305
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---reembolsados en petréleo. Por el artfculo VI se asumié el compromiso
bilateral de que la "explotacién del petréleo de la indicada zona suban-
dina se hiciera por intermedio de sociedades mixtas boliviano-brasilefias,
organizadas de acuerdo con las leyes vigentes en cada pafs". Las socie-
dades asi formadas tendrian la obligacién de destinar el petréleo produ-
cido, una vez que hubieran sido satisfechas las necesidades del consumo
interno de Bolivias, al abasto del mercado brasilefio, con el propdsito
sustancial de conquistar y conservar dicho mercado y siempre que esta
medida no afectara la existencia de aquellas sociedades. El remanente
del petréleo que no hubiera sido colocado en Bolivia o en Brasil podrfa
exportarse a través del territorio brasilefio o por otras vias, debiéndo-
se dar preferencia, en igualdad de condiciones econémicas, a la ruta
Santa Crus-Corumb& 39/. La obra ferroviaria fue realizada en parte, pe=
ro lo relativo a la salida y aprovechamiento del petréleo boliviano se
hebia estancado por las dificultades para ponerlo en ejecucién, no sélo
porque era impreciso en algunas de sus partes, sino también porque dada
la cusntiosa concentracién de capitales de inversién que requiere la
industria petrolera, ninguno de ambos paises estaba en condiciones de
lleverla a efecto. El Presidente Kubitschek abrié la fase definitiva pa-
ra la ejecucién de los tratados de 1938. En julio de 1956 el Presidente
electo de Bolivia, doctor Herndn Siles Suazo hizo una visita oficial a
Brasil, y en aquella oportunidad acords con el presidente Kubitschek,
con referencia a la salida y aprovechamiento del petréleo boliviano,

que se constituyese una Comisién Especial con la finalidad de actuali-
zar los tratados de 1938 para ponerlos em consonancia con las circunstan-
cias que vivian ambos pafses. Posteriormente, el 23 de enero de 1958 se

encontraron en Corumbd (Brasil) los cancilleres brasilefio y ---
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---boliviano, dando comienzo a las conversaciones sobre los asuntos en
aisputa, hasta el 25 en que ambos se trasladaron a Roboré (Bolivia), don-
de prosiguieron las negociaciones hasta llegar a un completo entendimien-
to, para actualizar los tratados de 1938 sobre explotacién y salida del
petréleo boliviano y abastecimiento de éste al Brasil, ferrocarril Co-
runb&-Santa Cruz de la Sierra, lfmites, intercambio econémico-comereial

y asuntos de vinculacién cultural y comunicaciones. De esta manera los
1lamedos Acuerdos de Roboré, veinte afios més tarde de los tratados de
1938, entraron en vigor el 29 de marzo de 1958 al ser firmados por los
cancilleres de Bolivia y Brasil en la Cancillerfa Boliviana 40/. Una

vez mAs, como se llegarfa a hacer costumbre, dichos convenios fueron
desenterrados para favorecer el acercamiento bolivianmo-brasilefio. Es
interesante hacer notar que la puesta en marcha de los tratados pudo
realizarse plenamente hasta mucho después, cuando los militares de

Bresil estaban ya bien plantados en la presidencia.

Con el advenimiento de Juan Domingo Perén al poder en Argentina, se
abrié una nueva fase en la lucha por la hegemonfa sudamericana. El mani-
fiesto original del Grupo de Oficiales Unidos (GOU) (el grupo militar
que dio el golpe en 1943 y 1levé a Perén a la Presidencia) hizo pdbli-
co el hecho de que Brasil era la parte desafiante de Argentina por el
liderazgo en Sudamérica. El manifiesto planeaba neutralizar la influen-
cia del Brasil a través de un cerco dirigido por Argentina, que compren-
derfa a Paraguay, Chile, Bolivia y Uruguay. Perén gasté miles de millo-
nes de d6lares en su intento de ganarse a los paises vecinos a través
de la compra de empresas extranjeras de servicios, la formacién de una
confederacién regional del trabajo (ATLAS), la agencia de noticias Agen-

cia Latina y 1a expansién de les fuerzas armadas argentinas. Hacia 1951
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---1a lucha por la hegemonfa de parte de Argentina alcanzé su apogeo.
ATLAS habfa ténido un éxito relativo. El gobierno paragusyo estaba ali-
neado con Buenos Aires. Las iniciativas diplométicas en Uruguay, Bolivia
y Chile, aunque no tan exitosas como en Paraguay, no pudieron ser contra-
atacadas por Brasil AI/.

A continuacién el gobierno argentino delineé un plen de integracién
regional, llamadc Unién Econémica Sudamericana. El objetivo de este orga-
nismo era el de servir como plataforma de liderazgo, reserva de mercado
pera las exportaciones y medio de apoyo para oponerse a los Estados Uni-
dos. En 1953 el general Perén se entrevisté con el general Carlos Ibéfiez,
presidente de Chile, con el objeto de conseguir su apoyo en la construc-
ci6n del mencionado sistema. Ibéfiez estaba calificado como enemigo del
expansionismo brasilefio. En la capital chilena se firmé un convenio lla-

mado "Acta de Santisgo", que fue el primer documento del proyecto. A los

pocos meses después, se suscribié otro tratado en Buenos Aires, por el
que se creaba un 6rgano central: el Consejo General de Unién Econémica
Chileno-Argentina, Paraguay no tardé en adherirse a la Unién Econémica,
y se establecié un consejo mixto formado por representantes de ambos

pafses. Al terminar el afio, Ecuador se unié al proyecto peronista. Bo-
livia, a causa de sus problemas internos, se solidarizé un afic después

de que se iniciaron las negoci aciones. Brasil, Uruguay y Perf, por di-

motivos, al margen del proyecto. Como se verfa
posteriormente, Argentina habia propuesto el plan de unién econémica a
causa de las dificultades coyunturales con los Estados Unidos 42/.

Brasil actué con cautela ante las iniciativas argentinas. Aun cuan-
do fue invitado (sin mucha insistencia) no se incluyé en la lista de

los pafses firmantes del plan de unién. Las interpretaciones sobre es-
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---te particular son varias: el gobierno de Vargas tenfa como prioridad
la reforma social y econémica interna y consideraba que el costo de opor-
tunidad de entrar en una coalicién anti-norteamericana podris ser alto,
dados los problemas que habia en las relaciones brasilefio-argentinas.

Por otro lado, la integracién comerciel no era del interés del Brasil,
dada su escasa viabilidad. La capacidad de compra de los pafses del drea
era reducida, y adems los argentinos contaban con una clara superiori-
dad industrial que exclufa, por principio, la competencia del rivel ve-
cino. Finalmente, el plan de integracién econémica que se planteaba Ver-
gas se oponfa a los principios integracionistas argentinos. Las spremian-
tes necesidades brasilefias de tener ressrvas de energéticos oblig al

pafs a satisfacerlas con la ayuda de un pais que contaba con ricos y:

cimientos petréliferos: Bolivia, con quien firmé los convenios que ya
mencionamos anteriormente.

El proyecto de la Unién Econdmica no prosperé. El presidente Perém,
una vez que encontr$ el camino al acercamiento con los Estados Unidos,
descuidé el plan, que se despefi6 por un precipicio sin que nadie pudie-
ra -0 mejor dicho quisiera- impedir su cafda. Después del derrocamiento
del general Perén en 1955, el gobierno argentino tuvo que estrechar sus
lazos atn ms con los Estados Unidos. A mediados de los sesentas, el
presidente Illia bused, sin mucha deeisién, revivir el plan pero no

tuvo fortuna 43/.

Una vez que Kubitschek hizo la proposicién de la Operacién Paname-
ricana al Presidente Eisenhower, en junio de I195€ reuni6 a los diplomé-
ticos latinosmericanos acreditados en Brasilia para hacerlos participes
del nuevo plan de desarrollo. En su discurso conminé a los pafses lati-

noamericanos a que contribuyersn en conjunto a participar em la lucha
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—--por el desarrollo con la ayuda de los Estados Unidos. La actuacién
pasiva y subordinada que América Latina habia tenido hasta ese momento
debia quedar en el pasado y transformarse en acciones positivas que
hicieran dejar sentir su efecto en las relaciones internacionales, su-
geria el presidente brasilefio. Norteamérica habfa ofrecido su ayuda de-
sinteresada en la reconstruccién de un mundo en ruines, pero habfa "des-
cuidado" ofrecer programas de desarrollo para los paises latinoamerica-
nos que habfan realizado un papel relevante "en estos trece afios poste-
riores al fin de la lucha contra el totalitarismo” -afirmé Kubitschek.

El gobierno brasilefio pretendié presentar el plan OPA como una co-
laboracién de su pafs al desarrollo latinosmericano, sin deseo de lide-
razgo:

(Brasil) nada busca para si, aisladamente, ni habdré en las
gestiones especificas de la Operacién iniciada cabida psra
las conversaciones bilaterales. No existe, en esta comunidad
de naciones libres, aspiraciones de liderazgo que obtengan
resultados fecundos y duraderos 44/.

La Operacién Panamericana proponia el multilateralismo como norma
de 1as relaciones interamericanas. La historia pasada habia sido muy
elocuente: cualquier esfuerzo aislado llevado a cabo por un pafs lati-
noamericano estaba condenado al fracaso. Ahora era necesario llevar a
cabo acciones dirigidas por un sentido de unién entre el tiburén y las
sardinas. La polftica multilateral tenfa su lider y era necesario un
coordinador de esfuerzos, un vocero, y nada m&s apropiado para este
papel que Brasil. A la vista de propios y extrafios, esta iniciativa
del fundador de la "ciudad de la cruz" fue contemplada como la remi-
Tecci6n de las tendencias seculares de Brasil de querer convertirse

en el pafs 1ider de la comunidad latinoamericana.



1I.- EL CONTEXTO REGIONAL: LAS RELACIONES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y
AMERICA LATIFA

La victoria del socialismo en Cuba incorporé los principios de la
guerra fria a las relacioncs entre los kstados Unidos y los paises de
imérica Latina, por vez primera desde los inicios del conflicto sovié-

tico-norteamericano:

La Revolucién Cubana tuvo un dodle impacto en 1a polftica
internacional. Primeramente, la incorporacién de Cuba en

el Blogue aoviético introdujo en el hemisferio occidental
el sistema de balanza de poderes que en el pasado habi

sido excluido por (I) 1la Doctrina Monroe, (2) el desnrro-

1o del sistema interamericano, y (3) la gran ventaja mili-
tar'de los Estados Unidos sobre sus débiles vecinos latinoa-
meTicanos. Este patrén tradicional fue roto cuando Cuba bus-
c6 y recibié asistencia de la Unién Soviética. Sn sepundo lu-
gar, la Revolucién Cubana demostré que un pequefio pals lati-
noamericano...podia desafiar exitosamente al poder preponde-
rante en el hemisferio _I/.

El proceso cubano es sin duda uno de los puntos crucizles en la
historia del continente. Su advenimiento, su supervivencia contra to-
das las dificultades imsginables, asi como sudesarrollo subsecuente
han'producido un considerable efeato en los pafses latinoamericanos.
La influencia de la Revolucién Castrista ha afectado a tal grado los
patrones econémices, polfticos y psicolégicos de Américe Latina, que
un posible fracaso material del experimento cubano, o la desaparicién
repentina del régimen de Castro, no podrén borrarla completamente.

in las primeras fases del socialismo cubano los gobiernos latinoa-
mericanos vieron en Cuba um problema ideolépico que traerfa como conse-
cuencia negociaciones internacionales; s6lo terdiamente la isla del Ca-
Tibe se convirtié en una cuestién de seguridad parc ellos. Pue la ori-
sis de los misiles, tal vez ms que otro factor, la que forzé la crea-
cién de una comunidad de intereses entre los gobernantes de América La-
tina y el de los Estados Unidos, de marcado tinte reaceionario _2/
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En respuesta a la Revolucién Cubana, los Estados Unidos iniciaron
wna serie de sanciones econémicas y patrocinaron la invasién de Bahfa
de Gochinos para destruir el gobierno de Fidel Castro. El fracaso de
estas medidas obligé a los gobernantes norteamericanos & implementar-u-
ne estrategia miltiple que consistié en: aislar a Cuba del hemisferfo,
desacreditar su revolucién a través de una intensa campafia ideolégica,
lanzar el programs de una Alianza para el Progreso que iba a promover
1a reforma social y el desarrollo econémico dentro del marco de la mo-
dernizacién no cominista, promover la militarizacién del Estedo latinoa-
mericano y continentalizar la seguridad. La politica norteamericana de
la contencién en América Latina habria de determinar un buen nfmero de
sucesos que llega hasta los tiempos actuales, entre los que podemos men-
cionar, prioritariamente, la implantacién en algunos pafses del subcon-

tinente de regimenes totalitarios que han impuesto modelos de desarrollo

econémico en el que el capital juega un impo: papel.

Para lograr el aislamiento de Cuba, Washington lanzé una ofensiva
en el frente diplomtico a través de una serie de reuniones en el seno
de 1a Organizacién de Estados Americanos, que tuvo como resultado la
expulsién de Cuba del sistema interamericano en 1962, El 22 de enero
de ese afio, 1a VIII Reunién de Ministros del Exterior, actuando como
6rgano de consulta bajo el Tratado de Rio, tuvo lugar en Punta del Ee-
te, Uruguay. En dicha reunién el Secretario de Estado Dean Rusk pidié
sanciones contra Cuba en forma de un rompimiento colectivo de relacio-
nes diplométicas y un total embargo comercial. Por el Voto de veinte a
uno los Estados miembros acordaron identificar el régimen de Castro co-
mo un gobierno comunista alineado con el bloque soviético y declararon

la adhesién de cualquier miembro de la OEA a la 1deologia marxista---
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---leninista incompatible con los principios y objetivos del sistema in-
teramericano. Con la mayorfa de las dos terceras partes, la junta acords
suspender la participacién del gobierno de Cuba en el sistema interame-
riceno mientras mantuviera sus ligas comunistas. Argentina, Bolivia,
prasil, Chile, Ecuador y México se abstuvieron, manteniendo que la ex-
pulsién de un Estado miembro no era legal sin enmendar primero la Carta
de 1a OBA. Finalmente, con la abstencién de las seis meyores naciones
latinoamericanas, la reunién acords “suspender inmediatamente el comer-
cio con Cuba en armas e implementos de guerra de cualquier especie". Si-
gui6 un blogqueo econémico a la isla, asf como una resolucién de la IX
Asamblea Consultiva de la Organizacién de Estados Americanos de 1964

que pedfa a los Estados miembros que todavia mantuvieran relaciones con

La Habana las rompieran con el de Castro 4_/.
En el resto de la década de los sesentas la situacién de aislamien-
to de la isla del Caribe se mantuvo, asi como también se estabilizé el
nuevo equilibrio de la guerra fria en nuestro continente. Sin embargo,
a principios de los setentas se empezdé a dar un giro que culminaria en
1975 con la constatacién del completo fracaso del blogueo a Cuba. Chile,
el vocero principal del "nacionalismo continental” y de un “"sistema la-
tinoamericano (a partir de I970), cuyo gobierno durente algtn tiempo
habfa abogado por el restablecimiento de relaciones con Cuba, desatendié
abiertamente la ya mencionada resolucién de 1la Novena Asamblea Consultiva
de I964. Como es de todos sabido, México se habia rehusado a aceptar di-
cha resolucién, y asi lo hizo Jamaica al sumarse a la OEA. Venezuela y
Trinidad-Tobago se unieron a Chile en lo concerniente a restablecer las
rel aciones con Cuba durante la Asamblea del CIES (Consejo Interamericano

Econémico y Socidl)en Caracas en febrero de 1970. La iniciativa chilena-.
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—--fines de febrero no tardé en ser imitada por otros pafses latinoameri-
canoe. Kl siguiente paso importante en el levantamiento de las sanciones
4 Cuba se dio en la Reunién de Quito, Feuador. Costa Rica, Colombia y
Venezuela presentaron al Consejo Fermanente de la OEA, en septiembre de
1974, la propuesta de convocar una conferencia consultiva de los paises
miembros de la OEA para examinar el problema de la derogacién de las
sanciones contra Cuba. El 8 de noviembre de 1974 se convocé la XV reu-
nién consultive sobre esta cuestién. Los resultados obtenidos aparente-
mente eran pobres: el proyecto de resolucién "de los tres", que contem-
plaba la derogacién de las sanciones contra Cuba, obtuvo doce votos;
tres palses votaron en contra, y seis, entre ellos los Estados Unidos,
se abstuvieron. Después de la conferencia, los doce paises que votaron
por la derogacién de las sanciones (Argentina, Colombia, Costa Rica
teuador, Honduras, México, Panamé, Perd, Repiblica Dominicana, 1 Sal-
vador, Trinidad-Tobago y Venezuela) suscribieron la Declaracién de Qui-
to, en la que manifestaron su inconformidad con la decisién de la confe-
rencia y declaraban sus designios de determinar por si mismos su postu-
ra respecto a la mormalizacién de las relaciones con Cuba. Finalmente

el 29 de julio de 1975, en San José de Costa Rica, dieciséis pafses apro-
baron una resolucién propuesta por México, que dejaba en 1ibertad de ac-
cién a todos los Dstados para normalizar sus relaciones con el régimen
de Fidel Castro. Con este acto termin el blogueo a Guba, impuesto por

Ia voluntad de los Estados Unidos 6 /.

Desacreditar la imsgen de la Revolucién Cubana en Latinoamérica era
otro de los objetivos declarados del Departamento de Estado norteameri-

ceno, y para ello se desarrollé una amplia campafia propagandistica que
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—--tenfa dos direcciones: la negativa, consistente en remarcar los aspec-
tos débiles del socialismo, reales y ficticios, y 1a positiva, que ponia
énfasis en las excelencias de la democracia liberal, también las reales
y las ficticias, de la empresa privada y particularmente de la Alianza
para el Progreso. lasta la fecha no ha sido posible hacer un céleulo pre-
ciso de la cantidad de délares gastada en dicha campafia, asi como deter-
minar con exactitud los canales que hicieron posible la difusién del

estereotipo del “demonio comunista®.

La Alianza para el Progreso fue el aspecto econémico de la respues-
ta norteamericana al desaffo cubano, un plan de financiamiento a América
Latina cuyo objetivo oficial era el de acelerar la tasa de crecimiento
de la regi6n a fin de construir una estructura social y politica capaz
de ser inmune a la revolucién socielista. A corto plazo, sin lugar a du-
das, el objetivo oficialmente no declarado de la ALPRO era crear un in-
centivo econémico para los gobiernos del 4rea, a fin de que dieran su
decidida cooperacién a la polftica de condena y aislamiento al régimen
cubano. En consecuencia, el nuevo patrén de las relaciones interameri-
cenas vino a ser formilado sobre la base de asistencia econémica a cam-
bio de la cooperacién polftica. La ALPRO fue la primera operacién de
alcance continental que mostré que los gobiernos de América Latina es-
taban aprovechando de manera organizada la experiencia resultante de la
Revolucién Cubana. Con este proyecto, Washington traté de modificar su
imagen de "descuido® hacia el subcontinente, y en los afios que siguieron
envi6 a la regién importantes sumas de capital. Estas, sin embargo, re-
sultaron inferiores en relacién a las expectativas nacidas cuando se

snuncié el programa.
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La Alianza para el Progreso emergié de un discurso pronunciado por
John F. Kennedy en marzo de I96I ante los cuerpos diplométicos latinoa-
mericanos en Washington, en el que invité a las veinte repdblicas ameri-
canas & unirse "en un vasto esfuerzo cooperativo, sin paralelo en magni-
tud y nobleza de propésito, para satisfacer las necesidades basices ‘de
los pueblos smericanos en viviendas, trabajo, tierra, salud y escuelas".
En respuesta a la proposicién del gobierno Kemnedy, en agosto de 1961
los Ministros de Economfa de las Repiblicas Americanas (con excepeién
de Cuba) firmaron la Carta de Punta del Este que formulé el esquema
basico de un programa de accién de diez afios para el desarrollo econé-
mico y social de América Latina. La Alianza fue constituida formalmente
en Punta del Este, Uruguay, en enero de 1962, donde una reunién de con-
sulta de ministros de relaciones exteriores suscribieron la Carta de
Punta del Este. En dicha Carta los pafses latinoamericanos acordaron
emprender reformas institucionales y sociales necesarias para una sde-
cuada reparticién de la riqueza. Los Estados Unidos, por su parte, pro-
metieron proveer un "mfnimo de veinte mil millones de d6lares, princi-
palmente en fondos pfiblicos, que Latinosmérica necesitard en los pré-
ximos diez afios". Cabe sglerer que las dimensiones originales del pro-
grama de la Alianza fueron concebidos & una inversién bruta de cien
mil millones de délares en un periodo de diez afios. Los pafses de Amé-
rica Latina iban a proveer el 80 por clento de los requerimientos fi-
nencieros. El restante 20 por ciento iba a ser provisto igualmente por
inversiones extranjeras y por programas gubernamentales norteamerica-
nos 7/

El Presidente Johnson se reunié con los embajadores de cada uno
de los paises latinoamericanos el 26 de noviembre de 1963, un dfa des-

pués del funeral del Presidente Kennedy, para asegurarles que los Esta-
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---tados Unidos continuarfan su compromiso con la Alianza. En mayo de
1964 €1 revisté los logros de la Alienza durante los primeros seis me-
ses de su administracién y firmé acuerdos de préstamo para proyectos

en treinta paises. Hacia 1966, el Presidente Johnson pndo hacer una
1ista de logros fisicos de la ALPRO en el quinto aniversario del pro-
grama. En este momento empezé a verse claro que la Administracién John-
son ponfa mayor énfasis en obras de infraestructura tales como edifi-
cios y carreteras que en la reforma de la estructura institucional.

La Conferencia Cumbre de los Pafses Americanos en Punta del Este
en abril de 1967 fue organizada por los Sstados Unidos. A estas altu-
ras, todos vefan el cambio norteamericano hacia la concepcién de los
objetivos de la ALPRO. El analista Jemes Nelson Goodseel del Christien
Science Monitor advirtié por estas fechas:

La integracién econémica ha reemplazado a la reforma social
como el principal objetivo de la Alianza para el Progreso...
Los Estados_Unidos favorecen el tema de la integracién...Un
corolario al tema de la integracién econémica reemplazante del
de la reforma social es que la agricultura supere a la indus-
tria como el sector clave en el crecimiento econémico en la
dltima década. Nuevo conceoto de la agricultura: desaliento a
la reforma agraria y enfatizacién en su lugar de la produccién
creciente, diversificacién de las exportaciones, mas créditos
e incentivos, mayor mercadeo y promocién de la maquinaria apri-
cola y produccién de fertilizantes. Todo esto queda dentro del
patrén de la integracién econdmica

Para 1967 tembién se percibia que la ALFRO no habia podido 1levar
a cabo los objetivos que se habfa propuesto. Fueron muchas e insupera-
bles las dificultades que tuvo la implementacién del programa reformin-
ta, a saber:(I) fracaso de los gobernantes de los pafses latinoamerica-
nos y de los Estados Unidos por presentar el programa como un esfuerzo
cooperativo multilateral; (2) falta de conciencie popular acerca de la

supuesta importancia reformista de la alianza y fraceso de los gobier-
nos -—-
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---d% instilar una mistica reformista para ganar la participacién de lee
pueblos; (3) las fuerzas oligdrquicas se opusieron al programa, parti-

culurmente en su énfasis en las reformas fiscal y agraria, y lo desvia-
ron a la refinanciacién de préstamos y equilibric de las balanzas de pa-

ctos

gos. S6lo un pequefio porcentaje de los fondos fue aplicado a pro:
de reforma concretos; (4) los fondos de la ALFRO eran insuficientes con
micho para realizar un programa minimo de crecimiento econdmico; (%)

el nuevo programa se desorienté al principio en un pantano de organiza-
ci6n burocrética. La administracién de la alisnza fue confiada & un sep-
mento de la Agencia para el Desarrollo Internacionsl (AID), que no esta-
ba capacitado para llevar a cabo las tareas encomendadas; y, Tinalmen-
te, (6) los problemas politicos en los Estados Unidos y la necesidad de
convencer al pblico de los méritos de la nueva polftica 9 /.

Los reexémenes de la ALPRO continuaron en I96# y 1969. Sin embargo,
era claro pamlos participantes que el desarrollo econémico y socisl le
Latinocamérica no se habfa realizado segdn los planes disefiados por los
constructores del programa. Como resultado de la desilusién por esta ta-
sa de progreso y como consecuencia de la falta de interés de la Adminfs-
tracién Johnson por Latinoamérica el Congreso norteamericano hizo ncta=
bles cortes en los fondos de la Alianza. De una apropiacién de S0P mi-
llones de délares en 1967, los fondos fueron reducidos a 469 millones
en 1968 y a 336.5 millones en el afio fiscal 1969. Aunque el Presidente
Johnson nunca la abandoné of icialmente, la ALPRC fue un asuntc de poca
importancia en su gobierno.

El candidato a la Presidencia de los Estados Unidos del Partidn Re-
publicano, Richard Nixon, declaraba en octubre de I98 su deseo de da
un nuevo enfoque al programa de ayuda norteamericana n sun veclinon de

sur:
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intes de que mea demasiado tarde, y de gue la desilusién se
apodere de américa Latina, a consecuencia de los esquemas
prandiosos y poco realistac que emanzn de Hashinrton, debe-
mos revisar totalmente la Alianza 10/.

Una vez en la Presidencia, Nixon hizo planes para enviar une misién
investigadora a América Latina, encabezada por Nelson Rockefeller, para
inquirir los deseos y necesidades de la regién. 51 Gobernador de Nueva
york, con un grupo de expertos, hizo cuatro viajes a Latinoamérica en
mayo, junio y julio de 1969 y elaboré el informe que lleva su ncmbre.

& fines de agosto de 1969 Rockefeller lo someti6 al Fresidente Iixon,

y en 61 se presentaba un panorama muy somdrio del continente en los
siios siguientes, en'todos los planos, y hacfa recomendaciones de diver-
sa indole para mejorar la situacién.

Incitado por algunas de ellas, el Gjecutivo norteamericano procla-
26, el 3I de octubre del mismo afio, una nueva era de relaciones hemis-
férices, quintaesenciada en el prosrama llamado "Accién pare el Progre-
so". Il Fresidente reafirmé el compromiso de su pafs =on el sistema
interamericano, pero evité cuidadosamente prometer mucho, una tendencia
que 41 pensé fue la responsable en parte de las dificultades a que se
enfrenté la ALFRO. Zn lugar de establecer objetivos cunantitativos de
progreso, indicé acciones que los Bstados Unidos estaba preparando pa-

ra tomar en conjuncién con sus vecinos a fin de "acelerar el proceso

de desarrollo". Su propuesta més relevante fue que los programas de a-
yuda serfan cambiados de una base bilateral a una multilateral, a tra-
vés de la interposicién de una agencia multinacional que funcionarfa
entre la maquinaria de ayuda norteamericana y los gobiernos latinoame-
ricanos. Ello darfa a éstos un papel primario en establecer priorida-

des, en desarrollar programas realistas y en llevar a cabo su ejecu-
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_—-ci6n. El Presidente también sugirié nuevos procedimientos para reali-
sar 188 consultas e invitd al Comité Interamericano para la Alianza para
el Progreso (CIAP) & que revisara periédicamente las politicas econdmi-
cas de Estados Unidos hacia América Latina. Anuncié asimismo que su pais
encabezerfa un esfuerzo tendiente a obtener preferencias en el comercio
de todos los pafses en desarrollo en los mercados del mundo industriali-
zado. Entre otros asuntos tocados en su discurso figuran: disposicién

a cooperar en los campos cientifico y tecnolégico, apoyo a una inicia-
tiva latinoamericana dirigida a aligerar las cargas del servicio de la
deuda, asistencia para la integracién econémica regional y asistencia
técnica y financiera para promover la expansién del comercio latinoame-
ricano II/.

El Presidente norteamericano consiguié que el Congreso otorgara
224.5 millones de d6lares en asistencia econémica para América Latina
en el afio fiscal 1973, lo que significaba que ella iba a tener menos
del diez por ciento de los 3200 millones de délares en ayuda externa
de la originalmente solicitada, Para compensar la reduccién, Nixon pi-
416 que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) expandiera su cavi-
tal de préstamo, que se realizé. Esta peticién fue hecha para indicar
que el Presidente estaba determinado a hacer al BID el principal vehf-

culo de ayuda norteamericana a América Latina en el futuro.

Una de las principales caracteristicas de las relaciones interame-
ricanas en los sesentas y en lo que va de los setentas es la tendencia
sostenida al empeoramiento de la posicién latinoamericana en el tréfico
comercial con los Estados Unidos. Un estudio del Profesor Anfbal Pinto

nos ilustra con datos estadisticos la magnitud del problema: si
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_--se analiza la corriente de las exrortaciones, se observa la pérdida
de 12 vosicién relativa que acusan las ventas de América Latina en el
percedo norteamericano. La participacién de aquélls en las importacio-
nes totales de Estados Unidos se redujo del 24 al II% de 1960 & I97C.
ror otro lado, el pafs del norte absorbfa noco més del 407 de las expor—
taciones totales de Latinoamérica a inicios del decenio de 1960, y al
final del misuo, esta cuota habfa bajado al 30% I2/. Las razones del
fenéreno son bien comocidas: la baja tendencial de los precios de las
waterias primas y productos denufacturados de consumo no durable pro-
vinientes del tercer mundo en el mercado internacional, v los infran-
queables obstéculos arancelarios, impositivos, institucionales y de to-
do orden que han reducido la entrada de los productos en el mercado nor-
teamericano.

4 fines de los sesentas tuvo lugar un hecho destacado en las rela-
ciones entre Estados Unidos y América Latina: la reunién ministerial
del Comité uspecial para la Coordinacién Latinoamericana (CHCLA) en Vi-
fia de Kar, Chile, en mayo de I969. En esta ocasién, los pafses latinoa-
mericanos expresaban su queja por su situacién desfavorable en el inter-
cambio comercial con Norteamérica y demandaron no més "ayuda" -que bene-
ficiaba més a los Estados Unidos que a ellos-, sino mejores términos de
comercio. Bl "Consenso de Vifia del Mar", como se le 1lamé a la declara-
ci6n colectiva emanada de la reunién y presentada al Presidente nortea-
mericano por el ministro chileno del exterior, afirmé la "personalidad
distintiva de América Latina", y representé un nuevo esfuerzo para pre-
sentar un frente comdn a fin de obtener mejores términos de relactén
interamericana.

Richard Nixon, cuando se encontrabs en la campafia por alcanzar ln

Iresidencia, expresé su buena disposicién de resolver los problemas
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---comerciules del subcontinente:

bobemos enfatizar el comercio en lugar de la ayuda. Entre
las proposiciones que deben considerarse seriamente se en-
cuentran las siguientes: un nuevo fondo interamericano des-
tinado a facilitar la estabilizacién de los precios de las
exportaciones latinoamericenas; la ayuda financiera:especial
a los paises que deban soporter pesadas cargas de intereses
sobre sus deudas; y un sistema de preferencias arancelarias
para las exportaciones latinoamericanas I3/.

Una vez instalado en el poder, Nixon anuncié un cambio en la polf-
tica econémice norteéamericana hacia América Latina, dirigida a sumentar
los beneficios de los pafses del sur mediante el comercio, en particular
a través de las exportaciones industriales. Sin embargo, las promesas
no se cumplieron, ni en el campo de la ayuda, ni en el campo del comer-
cio. A instancias del Departamento del Tesoro, no se tuvo en cuents o-
tra cosa que el provecho inmediato de los Estados Unidos. En lugar de
extender preferencias unilaterales a Latinoamérica, como lo habia anun-
ciado el Presidente Nixon y recomendado el Informe Rockefeller, el De-
partamento del Tesoro aplicé en I97I el recargo temporal del diez por
ciento a la importacién de todos los productos que ingresaran al merca-
do norteamericano. La medida afecté grandemente a Latinoamérica, dada
la naturaleza de su vinculacién econémica con los Estados Unidos. E1
golpe que seguirfa en contra de las exportaciones latinoamericanas tuvo
lugar el I de emero de 1975, cuando se puso en vigor la nueva Ley de Co-

mercio de los Estados Unido

Las inversiones norteamericanas han jugado un importante papel en
los paises de América Latina en el perido que nos ocupa, debido funda-
mentalmente a que la polftica oficial de los Estados Unidos ha sido la

de considerar a la empresa privada el actor principal en la promocién
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---del desarrollo latinoamericano. Durante toda la década de los sesen-
tas y setentas el valor de la inversién directa nortesmericana, a pesar
de los acontecimientos polfticos como la fevolucién Cubana, la inesta-
bilidad monetaria o el clima supuestanente insatisfactorio para la in-
versién privada ha sido notablemente superior, varias veces, que las
inversiones estadounidenses en el pasado. A pesar de ello, nos dice
Wionczek, las magnitudes de las nuevas entradas de capitsl son menores

a lassnuevas inversiones realizadas, por lo que cabe pensar que éstas

se financiaron principalmente con utilidades de las empresas existentes,
fondos de depreciacién y el uso creciente del ahorro interno latinoame-
riceno movilizado por los intermediarios financieros extranjeros.I4/.

n el periodo tienen lugar significativos cambios en la colocarién del
cepitel norteamericano -y del extranjero en peneral- en relacién con la
d6cada inmediatamente anterior. La inversién se ha transferido de lan
actividades llamadas "tradicionales" (mineria, transporte, petréleo,
industria eléetrica v agricultora tropical), hacia los nuevos sectores

"dinfmicos": la industria manufacturera,;el comercio y los servicios.

Junto con la bsqueda de una nueva politica hacia américa Latina
en el campo econémico & principios de los sesentas 1lec6 una revalori-
zacién de la segurided hemisférica. Ella introdujo el problema de la
racionalidad del programa de asistencia militar en los pafses a1 sur
del Bravo. sl problema central de la puesta en viror del nuevo enfoque
era el de la seguridad interna de las naciones latinoamericanas.

in los primeros sfios de los programas militares norteamericanos en
el subcontinente, la retérica habfa sido en términos de la defensa con-
tra una amenaza militar de carécter convencional, especislmente (aunque

no exclusivamente) proviniente de ultramar
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---aunque el argumento de un posible ataque armado al hemisferio como
raison d'etre para equipar y organizar a las fuerzas armadas latinoame-
ricanas nunca fue totalmente convincente. Conforme el peligro de un a-
taque armado del exterior se fue haciendo menos probable, la amenaza
de 1a subversién comunista se fue haciendo una imagen cada vez més fijs
en las mentes de los gobernantes norteamericanos. A principios de los
sesentas el proceso de reversi6n estaba en camino. Veamos esta elocuen-
te declaracién de Robert McNamara:
Hasta 1960 los programas de asistencia militar para América
Latina estaban orientados hacia la defensa hemisférica, Cuan-
do se hizo claro que no existfa amenaza significativa del ex-
terior contra América Latina, el énfasis cambié hacia las ca-
pacidades de 1a seguridad interns para usarlas contra la sub-
versién comunista o agresién disfrazada, y a los proyectos de
sceisn ofvica dirigldos a promover la ckvabilidad’y reforzar
las economias nacionales
Con ello se inaguré una etapa més en la politica de los Estados U-
nidos de reprimir a los radicales sociales y nacionalistas econémicos
de Latinoamérica. El patrén tenia probados antecedentes. La emergencia
de tal postura antes de la guerra fria empez6 con la decisién morteame-
ricana de ocupar Cuba y Filipinas en los 1890's antes que simplemente
conceder reconocimiento y ayuda militar a las fuerzas revolucionarias
nacionalistas de estas islas. La supresién de la rebelién filipina de
hguinaldo en 1900-02, la imposicién de la Enmienda Platt y las invasio-
nes armadas contra Cuba durante las dos primeras décadas de este siglo,
la oposicién al artfculo 27 de la Constitucién mexicana de I9I7 y 1a in-
tervencién en la revolucién social de este pafs y el aplastamiento de la
Tebelién de Sandino en Nicsragua marcaron la consolidacién del patrén
contrarrevolucionario. La asistencia militar fue primero extendida en
los 1920's a los pafses ocupados por los Estados Unidos, como la Repfi-
blice Dominicana, Haitf y Nicaragus I6/.
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El gobierno Kennedy continué suministrando ayuda militar y vendien-
do armas a precios reducidos a las fuerzas armadas latinoamericanas a
£in de que pudieran combatir con mayor eficiencia a la "subversién co-
punista interna®, y desarrollé un programa especial de "ideologizacién®
de las miamas de acuerdo a los patrones politicos conveniente a los Es-
tados Unidos. Uno de los resultados de lo anterior fue que el armamento
era utilizado en ia lucha entre los distintos servicios militaree y para
deponer a gobiernos constitucionales, fueran o no de izquierda

Los objetivos polfticos de la ALPRO de promover las libertades su-
frieron un revés cuando las asonadas militares derrocaron e las autori-
dades civiles en Argentina y Perd en 1962. Aparentemente Kennedy intenté
desalentar las revueltas militares a través de la suspensién de relacio-
nes diplométicas y de la ayuda econémica a Perd bajo la ALPRO. Esta po-
1ftica pronto resulté inefectiva cuando las naciones latinoamericanas
y europeas reconocieron al gobierno peruano, y el programa de ayuda pron-
to fue restablecido. En I963 una serie de golpes militares derrocaron a
los gobiernos de Guatemala, Ecuador, la Repiblica Dominicana y Honduras.
La ayuda fue otorgads a las nuevas juntas militares de Guatemala y Ecua-
dor, pero lazos diplomdticos y programas de ayuda fueron suspendidos a
los regimenes de la Repfblica Dominicana y Honduras durante el gobierno
Kennedy 17/. En los seis casos las fuerzas armadas (derrocamientos de
Prondizi, Prado, Ydigoras, Arosemena, Bosch y Villeda Morsler) justi-
ficaron su actitud afirmando que cumplian una misién patriética: salvar
a sus respectivas naciones de la amenaza comunista y de los gobiernos
ineficaces. Las acusaciones obviamente son absurdas. El gobierno de los
Estados Unidos estaba satisfecho (salvo en el caso de Ecuador) del anti-

comunismo de 1a politica de estos gobiernos, y aceptaba que el pro-
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_--blema de combatir el comunismo se podfa resolver sin necesidad de
golpes de Estado 18/.

En diciembre de 1963, cuando Johnson ya era I'residente de los fsta-
dos Unidos, el gobierno morteamericano reconocié a los repimenes milita-
res de la Repfiblica Dowinicana y de Jlonduras. A principlos de 1964, fashin-
gton reanudé la asistencia econémica y militar a los dos gobiernos, y
en abril del mismo afio dio una entusiasta bienvenida al golpe militar
brasileiio encabezado por Castelo Branco. La Doctrina Johnson hacia Amé-
rica Latina, que es una comtinuacién explfcita de la polftica exterior
estadounidense desde el fin de la Segunda Guerra kundial, es claramente
gescrita por Richard Barnet:

Los Estados Unidos se opondrén donde puede o donde se enfren-

te al establecimiento de nuevos gobiernos comunistas o regf

menes que se le asemejen, sea cualquiera la via que se util
ce: invasién extranjera, revolucién doméstica o elecciones.
Los movimientos insurgentes con programas radicales, retéri-
ca marxista, conexiones comunistas de cualquier especie, o
una inclinacién anti-norteamericana, se consideran que son
el producto de conspiraciones de las "fuerzas del comunismo

internacional". La presencia de un elemento commista justi-
fica la intervenci6n norteamericana I9/.

51 26 de abril de I965 el Presidente Johnson ordené el desembarco
de U. 3. Karines en Santo Domingo, con la finalidad de "restaurar el
orden pfblico en ese pals". Se trataba de conjurar un movimiento de
rafces hondamente populares cuyas fuerzas estaban fuers del control de
los norteamericanos y sus aliados dominicanos. Aunque la verdad relati-
va a la smenaza de una toma comunists del poder en la Repfblica Dominice-
na nunca pudo ser demostrada, la administracién Johnson tuvo sus razones
para actuar de la manera como lo hizo. Segtin el Departamento de Zstado
norteamericano, la isla del Caribe corria el riesgo de convertirgecen

"otra Cuba". El Presidente de los Estados Unidos declaré en mas de una
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---ocasién que su pafs mo permitirfa el establecimiento de otro gobiermo
comunista en el hemisferio occidental 20/. Con propésitos de intervenir
en el pafs e imponer un gobierno acorde a las exigencias de la doctrina
de la interdependencia y la seguridad hemisférica, algunos Estados lati-
noamericanos, encabezados por los Estados Unidos, decidieron crear la
Fuerza Interamericana de Paz en mayo de 1965, con el propésito de "res-
tsurar 1a paz y ia democracia en la Repblica Dominicana".

En el campo de la seguridad hemisférica, la administracién del Pre-
sidente Nixon continué la tradicién anticomunista y militarista de los
que le precedieron en el puesto. La postura declarada de Estados Unidos
fue la siguiente:

Preferimos de manera inequivoca los procesos libres y democré-
ticos y deseamos que los gobiernos adopten procedimientos cons-
titucionales. Pero no es nuestra misién tratar de dar: respuesta
-salvo mediante el ejemplo- a tales cuestiones en beneficio

de otras naciones soberanas. Negociamos con los gobiernos co-
mo son

Debido a la guerra en Indochina y a las crecientes tensiones socia-
les domésticas, el mandatario Nixon dedicé escasa atencién a Latinoamé-
rica. Aun cuando envié a un representante suyo a varios pafses del sur
para recoger informacién sobre las demandas de sus gobiernos -en respues-
te al Consenso de Vifia de Mar-, Nixon siguié una polftica denominada low
profile ("silueta baja") para la regién 22/. Esta nueva "forma de con-
trol* permitié seguir manteniendo la dominacién de los Estados Unidos
sobre los paises latinoamericanos, e incluyé presiones econémicas indi-
rectas, alimentacién ideolégica y financiamiento a grupos opositores de
derecha, otorgamiento de “luz verde" a las compafifas norteamericanas si-

tas en el exterior para intervenir politicamente,
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_--asf couo a las agencias de espionaje, y finalmente, la delegacién de
1a intervencién directa de las naciones latinoamericanss més poderosas,
como Brasil, que atraidas a la érbita estadounidense por programas eco-
némicos y militares, actdan como gendarmes de los intereses polfticos,
econémicos y estratégicos del Coloso del Norte 23/.

En base a la desigualdad existente entre varios paises latinoameri-
canos con respecto & otros, los Estados Unidos han conducido el juego
diplomdtico del "aliado preferencial® con México, Brasil y Argentina.
Dicho juego consiste en delegar a estos pafses responsabilidades milita-
res, politicas y econémicas correspondientes a los norteamericanos, aun-
que sin que éstos plerdan el control de ellos en fltima instancia. Su
explicacién se relaciona con situaciones novedosas que han aparecido re-
cientemente en las relaciones interamericanas, particularmente la emer-
gencia de estrategias politicas de organizacién de la economfa y el de-
sarrollo econémico, politico y social que se salen de los patrones im-
puestos por los Estados Unidos.

Nixon se encontré un panorama relativamente sombrio de América Lati-

na para su pefs a fines de los sesentas y principios de los setentas. Po-

demos mencionar la a de populistas in en au-
mentar la autonomia nacional en la esfera de las decisiones econémicas
y en incrementar la accién del Estado para favorecer al capitalismo na-
cional 24/; la formacién del Acuerdo de Integracién Subregional Andino
en 1969 25/; las tentativas de los "paises grandes" por establecer al-
gn grado de hegemonfa sobre sus vecinos mis débiles; y, finalmente, la
existencia de dos Estados socialistas, uno ya constituido, Cuba, y otro

en vias de constitucién, Chile.



La promocién del Estado militer latinoamericano por parte del go-
bierno de los Estados Unidos merece un cuidadoso andlisis, dadas las
consecuencias que ha tenido en la politica latinoamericana. Los medios
de que se ha valido el Coloso del Norte para llevar a cabo sus objetivos
son sus politicas militares, que abarcan ayuda militar, asistencia técni-
ca y extensos programas educacionales 26/.

in alianza con los sectores oligrquicos civiles y militares mis
reaccionarios, los gobiernos norteamericanos patrocinaron un programa
sistemético de militarizacién del poder polftico con bastante éxito. La
emcrgencia del nuevo modelo de regfmenes militares se derivaba de los
cambios producidos en el contexto mundial, regional y nacional a fines
de la dé6ada de los cincuentas y comienzos de la de los sesentas. La di-
fusién de las doctrines de la guerrilla revolucionaria, y especfficemen-
te el advenimiento del régimen de Castro en Cuba provocaron diversas
respuestas de parte de los militares latinoarericanos: temor al commnis-
mo, robustecimiento de la contrainsurgencia y la conviceién de que se
requerfan cembios en la direccién de la modernizacién no commista para
evitar el surgimiento de tendencias revolucionarias. En viste de que la
estrategia de la guerrilla revolucionaria tocaba ademés de aspectos mi-
litares y politicos, sspectos sociales y econémicos, la doctrina de 1a
seguridad de las fuerzas armadas abarcé todas las facetas de la existen—
®ia polftica y social de la poblacién., asf, los militares de América La-
tina comenzaron a interesarse por la "accién civica", por el papel que
les correspondia en la "comstruccién necional" y por la instrumentecidn
de planes globales de desarrollo. Todas estas idess tenfan su oriren en
Estados Unidos y eran difundidas a través de sus escuelas para oficiales

latinoamericanos 27/.
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La politica norteamericena, diripida a convencer a los militares
de América Latina de la necesidad de una intervencién més profunde en
todas las eaferas de lasociedad, con el objeto de dar una batalla efi-
caz contra 1a guerrilla y otras formas de subversién, implicitamente
propugnaba la necesidad de una mayor injerencia de las fuerzas armadas
en cuestiones politicas, y, en este sentido, constituirfa wno de los
factores que contribuyeron a laformacién de los regfmenes militares.

Haciendo un juicio desde el punto de vista de las orientaciones
politicas predominantes de los numerosos golpes militares "exitosos"
que tuvieron lugar de merzo de 1962 a nuestros dfas, podemos afirmar
que los ejércitos latinoamericanos han estado unidos a los grupos so-
ciales dominantes de origen nacional y extranjero y a otros interesa-
dos en mantener el statu quo. Los finicos que salen de este patrén son
la Guardia Kacional de Owar Torrijos en Panama, y los ejércitos boli:
viano de Ovando y Torres y perusno de Velazco Alvarsdo. En los otros
casos de las fuerzas armadas en el poder, éstas eliminaron preventiva-
mente a todo gobierno que se presunfa demasiado tolerante hacia los mo-
vinientos populares o el comunismo, que quisiera llevar a cabo reformas
dentro del maréo del sistema capitalista o que de plano se propusiera

realizar cambios de transicién para implantar el socialismo.,



I1I.- LA POLITICA EXTERIOR INDEPENDIENIE

La reformulacién de la politica exverior

¥l primer afio de la década de los sesentas fue el dltimo de la Ad-
ministracién Kubitschek y el del inicio del efimero gobierno de Janio
Quadros, el ex-gobernador del Estado de Sao Paulo, quien hizo su cam-
pafia presidencial en torno a los temas de la reforma, el desarrollo. el
nacionalismo, el fin de la corrupcién, la administracién eficiente, y,
de menera importante, la revisién de la polftica exterior. Aunque de mo-
do muy fragmentario, Quadros se refiri a lo que iba a ser su polftica
exterior mientras era aspirante a la Presidencia: "(Debemos) establecer

relaciones comerciales con todos los pafses que estén dispuestos a adqui-

rir nuestros productores en condiciones satisfactorias", rezaba alguno

de los puntos de su programa 1/.
Una vez en la Presidencia, Quadros lanzé su llamada "Polftica Exte-
rior Independiente”, que representaba un cambio de 180 grados en relacién
a la polftica exterior tradicional del Brasil, que ligaba fntimamente a
1a diplomacia brasilefia con los postulados de la polftica internacional
de los Estados Unidos. Su sucesor, el vicepresidente Joao Goulart comti-
nué este estilo de la diplomacia hasta que fue depuesto por el incruento
golpe de 1964. La nueva politica, aunque se fue desarrollando pragmatica-
mente, al calor de los acontecimientos, tenfa sus antecedentes tesricos
en el trabajo intelectual del Instituto Superior de Estudios Brasileiros
(1SEB), creado en 1957 y dirigido por el profesor Hélio Jaguaribe. Esta
politica exterior independiente fue articulada y desarrollada por los
Ministros del Exterior San Tiago Dantas y Arinos de Melo Franco. El pri-

mero hizo una definicién precisa de la cuestién:



- 50 =

Podemos decir que la posicién internacional de muestro

pais, del que depende nuestra orientacién frente a los

problemas concretos que nos inquietan, ha evolucionado en

forma constante hacia una actitud de independencia en re-

lacién a los blogues polftico-militares existentes, que no

debe ser confundida con otras actitudes comdnmente designa-

das como neutralismo o tercera posicién, y que no mos desvin-

cula de los principios democréticos y cristianos...Bsa posi-

cién de independencia permite que sigamos, en cada cuestién,

la lfnea de conducta més adecuada a los objetivos que perse-

W08 w2 /o
La declaracién nos permite hacer un juicio més concreto acerca de
los objetivos de la nueva polftica exterior. En wna primera instancia,
advertimos la voluntad de mo pertenecer a mingtn blogue de tinte neutra-
lista o de “tercera posicién® que pudiera enfrentar a Brasil con los Es-
tados Unidos. Més bien se pretendfa una "cuarta posicién® original y ex-
clusiva del pafs del cono sur: era necesario ser pragmético y relacionar-
se econémicamente con todos los pafses del mundo, sin que mediara ningtn
compromiso politico con ellos. Sin embargo, debemos advertir que sun
cuando los gobernantes brasilefios se esforzaban por hacer que su pafs
apareciera completamente independiente, la politica exterior brasileda
coincidia esencislmente con los principios de la "no-alineacién”: recha~
zo al colonialismo, neocolonialismo y racismo; apoyo a los pueblos de
Asia y Africa en sus luchas de liberacién, rechazo al sistema de blogues
y al compromiso en conflictos de éstos, entre otros.
En otra parte, San Tiago Dantas hizo una expresién diferente sobre

la independencia de la politica exterior brasilefia

Brasil actuaré en el campo diplom&tico de acuerdo con sus

intereses. Esto llevaré algunas veces a un alineamiento

con el bloque soviético, con los neutralistas o con el

blogue occidental, de tal modo que la causa de la paz
mundial pueda ser servida de la mejor manera...3_ /.
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—--Veremos shora lo que dice Janio Quadros. En su mensaje al Congreso,

el senhor Quadros declaré que "la posicién ideolégica del Brasil es occi-
dental y no cambiard™. Pero después afirmé que el papel del Brasil como
#un miembro nmativo del mundo libre" también implica su obligacién de asu-
nir “posiciones internacionales independientes nés afirmativas sin igno-
rar sus obligaciones". “Esta polftica -continué el Presidente- se refle-
jard en la ampliacién de los vinculos con todos los pafses del mundo, in-
cluyendo a los paises socialistas, con quienes Brasil desea comerciar"

4 /. Las divergencias ideolégicas quedaban en un segundo plano: las ne-
cesidades del desarrollo no reconocian ningdn limite, siempre y cuando
no existiera el compromiso politico.

La politica exterior independiente tenfa, pues, el propésito de vin-
cular al Brasil con todos los pafses del mundo, haciendo a wn lado sus
regimenes polfticos, econémicos y socisles. Los principios e ideales que
guiaron la polftica nacionalista constaron de cinco pwitos fundamentales:
primero, los nacionalistas buscaban la preservacién de la paz; segundo,
las Naciones Unidas era el instrumento por excelencia para resolver las
diferencias que pudieran poner en peligro la paz mndial, y las organi-
zaciones regionales, tales como la Organizacién de Estados Americanos,
cumplian un papel igualmente importante en &mbitos m&s restringidos;
tercero, demandsban el fin de la carrera armamentista y el desarme re-
gional; cuarto, los principios de no-intervencién y autodeterminacién
de los pueblos debfan ser las mormas rectoras de las relaciones entre
los pafses. Finalmente, los nacionalistas apoyaban la lucha de las co-
lonias asiéticas y africanas por la independencia _5/.

Uno de los'objetivos de la polftica exterior independiente, no de-
clarado, fue el de ampliar el margen de maniobra del Brasil frente a
los Estados Unidos y de hacerlo volver a tener su posicién tradicional

de ==
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—--"nliado privilegisdo®. En este punto es necesario recordar que mien-
trus los Estedos Unidos descuidaban al subcontinente latinoamericano sin
exceptuar al Brasil, Argentina mprovechaba la oportunidad paras fortale-
cerse y asi jugar un papel predominante en el equilibrio de poder suda-
mericano. En efecto, después de la Segunda Guerra Mundial, el presiden-
te Juan Domingo Perén utilizaba los superdvits acumulados durante el con-
flicto en comprar equipo militar a los pafses europeos. Estas compras, que
incluyeron tanques y jets, sobrepasaben en mucho al material recibido
bajo el Programa de Préstamos y Arriendos; en realidad, las adquisicio-
nes modificaron la balanza militar en el cono sur en contra de Brasil.
La conclusién necesaria de los nacionalistas era que la polftica tradi-
cional del Brasil hacia los Estados Unidos habfa sido un fracaso _6/.
Quadros ascendié al poder en un momento particularmente diffcil pa-
ra el sistema interamericano, a consecuencia de la Revolucién Cubana,
y suﬁcensa fue interpretado por los nacionalistas como una excelente
oportunidad de modificar las deterioradas relaciones entre Brasil y Es-
tados Unidos. La téctica a seguir era explotar los temores suscitados
ante el hecho de que Norteamérica pudiera perder més aliados en el con-
tinente, entre ellos a Brasil. Mr. Cabot Lodge, embajador norteamerica-
no en Brasilia, llegé a afirmar que la "pérdida de Brasil a manos del
comunismo probablemente significara la pérdida de todos los pafses la-
tinoamericanos a manos del comunismo" /. Sintiéndose aprisionado por
las exigencias del Fondo Monetario Internacional que dictaba medidas im-
populares dirigidas a minar la confianza del pueblo en el gobierno brasi-
lefio -devaluacién monetaria, control de precios y salarios, racionaliza-
ci6n del gasto pdblico, congelacién de créditos-, y habiéndose convenci-
do por 1a Revoluecién Cubana de que Washington pone su mirada en el sur

s6lo cuando estd ante una emergencia internacional, Quadros lamsé todas-—
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---sus poaibilidades para crear alarma sobre los derroteros de su gobier-
no y fortalecer asf su poder de negociacién en el escenario intersmerica-
no. La polftica exterior independiente perseguia garantizar la ayuda nor-
teamericana para el desarrollo capitalista del Brasil con un minimo de
perjuicio para el capital nacional. Atrés de todo estaba, repetimos, la
intencién de Brasil de recobrar su status de aliado privilegiado a costa
del miedo de Washington de perder terreno en la Guerra Fria B /.

La politica exterior independiente de Quadros y Goulart se inscribe
dentro de la corriente del nacionalismo populista, que fue la primera
reaccién del Estado latinoamericano frente al imperialismo norteamerica-
no. Esta respuesta ha tenido un éxito relativo, ya que fue la gran aglu-
tinadora de grupos sociales, clases y partidos politicos identificados
con el desarrollo auténomo. El nacionalismo econémico populista ha sido
la fuente de todo tipo de experiencias a partir de las cuales fueron y
continfian siendo ensayadas polfticas externas independientes. Sin embar-
go, una mirada a los gobiernos populistas nos hace llegar & la conclusién
de que ellos se oponen al imperialismo més como una técnica para reformu-
lar las condiciones de su dependencia que como técnica para destruirlo.

La polftica exterior independiente se encontraba demtro de unm blogue
4el que el populismo era la otra parte. Esta circunstancia no es privati-
va del Brasil: si contemplamos a todos los regimenes populistes de Améri-
ca Latina desde la experiencia del General Cérdenas observaremos que el
populismo y el nacionalismo eran dos cares de una misma moneda, En la
coyuntura del Brasil a principios de los sesentas existfa un claro divor-
cio de la burguesfa nacional con otros sectores de las clases dominantes
¥ la necesidad de encontrar un modelo de desarrollo capaz de asegurarle
un papel hegeménico en el futuro. Sin estos hechos, diffcilmente se ha-

bria presenciado una vinculacién tan estrecha entre el nacionalismo



——-y el populismo _9/.

Lpe dificultedes del gobierno populista

Para comprender la Polfitica Exterior Independiente es preciso hacer
una revisién, aunque sea somera, de las circunstancias de orden econémi-
co que tenfan lugar en Brasil a principios de la década de los sesentas
sta polftica, junto con las reformas estructurales (“"reformas de base"),
representaron las soluciones, fallidas al fin, para sacar adelante al
Brasil del marasmo en el que se encontraba

Cuando el Presidente Quadros ascendié al poder en 1961 el panorama
econémico brasilefio no podfa ser més sombrfo: las exportaciones tradicio-
nales del Brasil (léase café) atravessben su crisis umds grave en los fl-
timos afios I0/; la exportacién de beneficios del capital extranjero dre-
naba las relativamente escasas divisas del pais 1I/; la tasa de infla-
cién era la mis alta de Latinoamérica; el déficit presupuestal alcanza-
ba la cifra récord de 300 millones de d6lares; el empleo de la mano de
obre se volvia cada vez mds diffcil, merced a la introduccién masiva de
la tecnologfa sofisticada proviniente de los pafses desarrollados 12/,
entre otros. Mencién aparte merece el hecho de que el proceso de indus-
trislizacién no sélo se detenfa temporalmente, sino que se enfrentaha a
un debilitamiento estructural. La fase de la sustitucién de importaciones
Ge bienes de consumo final estaba a un paso de concluirse. Quedaba por
desarrollarse una industria pesada, productora de bienes intermedios
de consumo durable y de capital. Sin embargo, la estrechez del mercado
interno y las dificultades del sector externo hacian poco menos que

iuposible superar este punto de estrangulamiento I3/. Bste era el cuadro
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clinico que aparecia después de la "orgfa desarrollista" del Presiden-

te Kubitschek. Este mandatario, que puso las bases del desarrollo asocia-
do ul gran capital extranjero, encontré como solucién temporal a la cri-
sis econémica derivada de la baja tendencial de los precios de los pro-
ductos de exportacién y de la estrechez del mercado interno la apertura
de los capitsales norteamericanos a la economfa brasilefia. La Instruccién
113, de la Superintendencia de la Moneda y del Crédito (actual Banco Cen-
tral) fue el conductor jurfdico de la invasién monopolista. E1 Plan de
Metas del gobierno Kubitschek, por otro lado, atrajo cerca de 2.5 millo-
nes de délares en inversiones y financiamiento. La expansién industrial
continué de este modo, pero m&s dependiente del exterior.

Los gobiernos Quadros y Goulart hicieron esfuerzos tendientes a co-
rregir los problemas que ya mencionamos. El primero combatis la infla-
cién a través de medidas tales como la simplificacién del sistems de ta-
sas de cambio miltiples y la reduccién de subsidios a las importaciones
esenciales. Aunque ello elevé el precio de articulos de amplio consumo,
tales como el pan y las tarifas de los autobuses, ayudé al gobierno a
reducir su déficii presupuestal. Ademés, el goblerno Quadros impuso res-
tricciones al crédito y una congelacién de salarios, y emprendié un seve-
ro programa de planeacién de las operaciones gubernamentales. A mediados
de 1961 ya se hablia desarrollado alguna evidencia de que el crecimiento
de la inflacién estaba siendo detenido y de que los acreedores extranje-
ros del Brasil estaban viendo con buenos ojos el curso de los aconteci-
mientos. Por otro lado, el anuncio de que la Alianza para el Progreso
ioa a favorecer a los gobiernos reformistas, como el del Presidente Qua-
dros, jugé momentdneamente a favor de los esfuerzos gubernamentales. Sin

embargo---
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---1a intempestiva renuncia de Quadros eché por tierra todo el prematuro
optiniemo.

El Presidente Goulart mo fue més afortunado. Los turbulentos dfas
que mediaron entre la renuncia de Quadros (agosto de I961), y el derro-
camiento del gobierno populista en abril de 1964, estuvieron desprovis-
tos de cualquier 1fnea consistente de polftica econémica. Y esto se de-
bi6 en mucho a la ausencia de un liderazgo fuerte por parte del Ejscuti-
vo brasilefio. Desde un principio la finalidad de los ememigos de Goulart
(entre los que se encontraba un sector importante de la oficialided) fue
minerle su poder. Se le permitié ascender a la Presidencia sélo después
de que se acordé que compartirfa el poder con el Congreso. Ello afecté
su legitimidad, y afin cusndo Goulart gané el plebiscito de 1963, que res-
tablecié el poder al Ejecutivo, carecié de poder suficiente para sortear
los vendavales de la oposicién. Hubo algunos intentos débiles de imple-
mentar une polftica estabilizadora, pero Goulart no pudv resistir las
presiones de los lideres laborales por aumentos de salarios, la demanda
de la comunidad empresarial para que se aflojaran las restriceiones al
crédito y las presiones diversas para que se siguieran otorgendo subsi-
dios a las importaciones de trigo y petréleo.

Durante la Presidencia Goulart, los grupos que demandaban reformas
institucionales y politicas nacionalistas tenfan una influencia de consi-
deracién en el proceso de toma de decisiones. La agitacién en pro de las
reformas agraria y fiscal creci, as{ como por cambios en la estructura
educacional del pafs y por mayor control sobre las actividades de los
monopolios extranjeros. El Ejecutive simpatizaba con estas de-
nendas, pero no pudo o no supo poner en marcha un programa coherente
que materializara sus deseos. Algunas medidas se tomaron en el periodo,

tales como la Ley de Remesa de Lucros, que ponfa un---
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---1imite a los envios de beneficios de las compafifas norteamericanas ru-
dicadas en Brasil a sus casas matrices en un diez por ciento (1962), y
se formulé el Flan Trienal en I9%% que pretendfa controlar drésticamente

la inflacién y corregir los principales desequilibrios de la economfn.

sste plan iba a ser abandonado pronto, cuando se hizo claro que el go-
bierno no tenfa los medios para imponer ninguna de las medidas. Le falta
de control polftico, la agitacién continua en favor de las reformas y
contra el capital norteamericano trajeron como consecuencia problemas
econémicos de diffcil solucién I4/. El capital extranjero reaccion$ nega-
tivamente ante los nuevos acontecimientos. Werner Baer estims que el flu-
jo de capital privado norteamericano hacia el pafs disminuyé de 108 mi-
llones de délares en I96I a 7I millones en I9%2 y a 3I millones en I963.
Bn 1962 la alta tasa de crecimiento del PNB per cApita que habfa preva-
lecido en Brasil a principios de los cincuentas empez6 a declinar abrup-
tamente, y en 193 se produjo su reduccién en términos reales. En este
@lvimo affo la deuda externa alcanzé proporciones tan gigantescas que

el Ministro de Finanzas informé al gabinete que la amortizacién y pagos
ya presupuestados para los afios 1963-65 ascenderfa a casi dos mil millo-
nes de cruceiros, o sea, cerca del 43% del ingreso de las exportaciocnes
obtenidas en ese periodo I9/.

La compleja situacién econémica se reflejé nepativamente en lo que
toca e la capacidad polftica del gobierno y la movilidad social y se mul-
tiplicaron las exigencias con respecto a la distribucién de bienes, ser-
vicios y salarios. En respuesta a dichas demandas, con el objato de yanar
se apoyo, el Presidente aumenté los gastos del gobierno. El porcentaje
del PIB asignado a gastos corrientes del gasto federal (raston burocrfi-

ticos operativos, subsidios y transferencias) subié del 10.9% en 1959

al I4.4% en I%3. A la vez, las recaudaciones impositivas del go-
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---bierno, que habfan subido del I/% al 23% del PIB entre I9%% y 19%9,
disminuyeron al 20% en I93. Como resultado, sumenté répidamente el Aé-
fiecit presupuestario del gobierno, lo que agravé la inflacién. Esta, fe-
némeno crénico en la historia brasilefia, se agudizé con posterioridad

a 1961, registréndose un incremento en los precios de més del S0% en
1962, del 75% en 1963 y una tasa anual de aumento de mds del T40% du-
rante los tres meses anteriores al derrocamiento del Presidente Goulart
18/

En el segundo semestre de I963 el gobierno de Goulart esbozé una
salida de la crisis. En lo fundamental, las llamadas "reformas de base"™
tendfan a ampliar el mercado interno, mediante la conservacién del sala-
rio real y mediante una reforma agraria a largo plazo; a ampliar el mer-
cado externo para abrir nuevas &reas para los productos brasilefios. Pero
la crisis se profundizé tan répidamente, que no dio el tiempo necesario
pera el ordenamiento y funcionamiento de los resultados. Sin una base
politica suficientemente fuerte, que estuviera en condiciones de enfren-
var 1s presién combinady del latifundie y dsl capitel morteamsicano,
el gobierno llegarfa a su fin con el golpe de Estado de 1964.

As{ pues, como apuntamos al principio, la polftica exterior indepen-
diente fue la otra direccién que siguié el gobierno populista. Ella bus-
c6 ampliar el margen de maniobra internacional del Brasil, obtener nue-
vos mercados para la exportacién brasilefia, asf comn fuentes de finan-
ciamiento en el érea socialista. Africa y Latinoamérica serfan los mer-
cados por excelencia de la incipiente produccién manutacturera. Bs inte-
resante hacer notar que Brasil consideraba al mercado internacional z6ln
como una alternativa provisional a las estrecheces del mercado interno.
Estas, se decia, serian combatidas por medio de las "reformas estructu-

rales" 17/.
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El mayor éxito relativo dentro de la Polfitica Sxterior Independiente
fue en el rubro de las relaciones comerciales, en especial. con los palses
socialistas. La idea prevalgciente era la diversificacién peogréfica de
1ss exportaciones, sobre todo de los productos manufscturados. A princi-
pios de la década ya era claro para muchos que la baja tendencial de los
precios de las materias primas en el mercado internacional era un proceso
que no podfa ser invertido y que no ofrecfa esperanzas para mejorar la
precaria situacién de los sectores externos de los palses subdesarrolla-
dos. La alternativa, pues, no podfa ser otra: los productos menufactura-
dos debian estar a la venguardia de las exportaciones brasilefias, Y era
la diplomacia el instrumento llamado a hacer realidad los objetivos del
gobierno en esta materia. Las iniciativas de los gobiernos populistas en
6l campo de la politica exterior no alcanzaron su punto de maduraciém,
pero eso si, pusieron las bases del expansionismo brasilefio en las dos
regiones de su "frea de influencia natural", Africa y Latinoamérica

que los militares se encargarian de aprovechar en meyor medida que Qua-

daros y Goulart.

Relaciones Brasil-Estados Unidos

El Presidente Quadros desde el primer momento en que estuvo en el
poder refrendé el sentimiento amistoso de su pafs hacia los Estados
Unidos. Asi, el 8 de febrero de I96I el Presidente brasilefio envié un
mensaje al Presidente Kennedy en el que declaraba su voluntad de luchar
por mantener vivos los lazos tradicionales que han existido entre Brasil
¥ los Estados Unidos:

Como heredero de la tradicién cristiana...es mi deber pelear

por la supervivencia de los elevados ideales que compartimos.
s igualmente mi intencién fortalecer el espiritu de coopera-
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---c16n que siempre ha marcado los vinculos de amistad en-
tre nuestros pafses, sobre una base de entendimiento y res-
peto mituo 10/.

Durante el breve desemperio del Presidente Quadros las relaciones
entre los Estados Unidos y Brasil se desarrollaron dentro de una sran
gesconfianza mutua, pero sin embargo contimuaron. Los motivos de con-
flicto, que suscitaron una oposicién velada de los Bstados Unidos, se
debfan a lus iniciativas de politica exterior independiente. La siste-
natizacién del didlogo diplomético con los pafses de la periferis, las
relaciones con la Unién Soviética, el envfo de una mistén & China Popu-
lar, la posicién de no compromiso frente a la Revolucién Cubana, la po-
1ftica de acercamiento a Argentina y los gestos altivos de Quadros fren-
te a los representantes de los Gstados Unidos, provocaron inquietud en
el gobierno norteamericano.

i1 Presidente Kennedy mo suspendié los programas de ayuda al go-
bierno Quadros, a pesar de los malos presagios. Fn cuanto ascendié al
poder el gobierno janista, en febrero de 1961, el mandatario norteame-
ricano extendi un crédito por cien millones de d6lares a fin de que

Brasil pudiera superar sus problem:

de balanza de papos més urgentes.

for otro lado, envié al Senador George NcGovern a que ofreciera a Bra-

silia un plen de ayuda alimentaria dirigido al empobrecido noreste bra-
silefio 13/, sin paralelo en la historia del Drasil.

51 Presidente Kennedy pretendfa con ello poner un muro de conten-
ci6n a una eventual radicalizacién del proceso dirigido por Quadros.
staba muy fresca en la memoria de los dirigentes norteamericanos que
la experiencia castrista se desarrollo en parte gracias a las presio-

nes del gobierno Hisenhower, que condujeron a la naciente revolucién
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—--por caninos no deseados por los fHstados Unidos. La explicacién de la
actitud "positiva" del Presidente kemmedy la ofrece &1 mismo:

£l futuro del Brasil es vital para el futuro del Hemisferio

Occidental. Al identificarnos con las aspiraciones econémi-

cas y soclales del pueblo brasilefio estamos laentificados

con las esperanzas de la mitad del continente

La comunicacién entre los mandatarios brasilefio y norteamericano

se mantuvo hasta el final. kennedy invité a Quadros a que visitara la
capital estadounfdense en diciembre de 97T, a lo que éste respondis
en forma afirmativa. sin cmbarro, la remmcia de Quadros impidis la
realizaci6n del proyectado viaje.

Las relaciones entre el robierno de Goulart y el de los Batedos
Unidos se coracterizaron por los sucesivos y cada vez més prandes pro-
blemas.que condujeron & su total rapturs. En cusnio ascendié al poder
Goulart hizo declaracién de fe al "independentismo® en meteria de pnlf-
tica exterior. Aun cuando los Jstados ''nidos estuvieron en desacuerdc,
como erage esperarse, no se precipitaron y mantuvieron la comunicacidn
con el gobierno jenguista. asf, se pudo llegar a un arreglo "justo" en-
ire Goulart y los norteamericanos a propésito de la expropiacién de Leo-
nel Brizola de la subsidiaria de la ITT en Rio Grande y de la del Foreign
Power Coumpeny; el Iresidente brasilefio pudo entrevistarse con Fennedy en
iashington en abril de 1962 y completar les negociaciones del Acverdo
del Noreste = por I3I millones de d6lares 2I/.

La preocupacién de los Estedos Unidos se hizo muy seria con la
aprobacién de la Ley de Remesa de Lucros por el Congreso carioca en
septiembre de 1962, a pesar de las dilaciones hechas por Goulart. Dicka
ley prohibia la remisién en exceso del diez por ciento de las gananciass

de las empresas estadounidenses radicadas en Brasil. A consecuencia de
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—--este hecho, la inversi6n extranjera declind ese afio a sélo I8 millo-
nes de délares en comparacién al promedio de 120 millones en los seis
sfios precedentes 22/, y el Presidente Kennedy cancelé por tercera vez

su viaje a Brasil. Debido fundamentalmente a la politica populista de

Goulart y a las maniobras " i1 s" de los emp o0s bra-
silefios se desat6 a partir de 1963 una inflacién sin precedentes que
quedé fuera de control, mientras que la deuda externa rebasaba los 1i-
nites de tolerancia de los acreedores.

Los Estados Unidos, sin embargo, se preocupaban m&s por la inesta-
bilidad polftica que por la econémica de Brasil. La embajada norteameri-
cana en Brasilia estaba particularmente irritada con el ultranacicnalis-
ta Brizola, el cufiado del Presidente. Mientras el canciller Dantas nego-
ciaba un acuerdo de préstamo con la administracién Kemnedy en 1963 pa-
ra poder llever a cabo el Plan Trienal de Celso Furtado, Lincon Gordon,
embajador norteemericano en Brasil, escandalizsba al Comité de Relacionos
Exteriores de la Camara con sus declaraciones sobre la infiltracién cn
munista en el movimiento obrero, en las orpanizaciones estudiantiles y
en el mismo gobierno de Brasil. Por otro lado, estaba la "amenaza de re-
belién" en la zona del noreste, el trampolin para la victoria aliada en
Africa del Norte en la Segunda Guerra. ya en octubre y noviembre d= 1960
Tad Szulc advertia en el New Xork Times el peligro que representaban pa-
ra el statu quo la pobreza desesperada del érea y las Ligas Campesinas
de Francisco Juliao 23/.

La respuesta nortesmericana a la situacién fue establecer la poli-
tica llamada de "las islas de sanidad", esto es, la negativa a ofrecer
Todo tipo de ayuda al gobierno federal y hacerlo en su lugar a los Fo-
biernos estatales que "garantizaran la democracia", tales como lou de
los lideres snti-Goulart Aluizio Alves de Rio Grande del Norte y Carlos

Lacerda en Guanabara 24/. No fueron logrados nuevos acuerdos entre
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---Estados Unidos y el gobierno federal excepto los PL 450 de excedentes

de trigo y proyectos nominales con SUDENE (Superintendencia para el De-

sarrollo del Noreste) bajo el Acuerdo del Noreste. El Banco Mundial y

el Yondo Monetaric Internacional cesaron de hacer préstamos a Rrasil.
Una constante en este periodo fue el afén de Goulart, infructucso

al fin, de conciliarse con los Estados Unidos, o al menos de no entrar

en abierta contradiceién con ellos, a través de una serie de iniciativas

que pretvendfan aumentar la cooperacién mutua entre sus respectivos mo-

biernos. Manteniendo las posiciones establecidas por Quadros, Goulart

no 086 inagurar nuevas etapas de la politica exterior independiente;

en una declaracién a 1a prensa Goulart expres$ sus esperanzas sobre la

Alianza para ol Progreso y dijo gue su gobierno "no pensaba poner barre-

ras al capital extranjero”, pues pensaba que éste "ayuda y ayudard

cho a nuestro pafs"; se iniciaron pasos para la firma de un acuerd: so-
bre garantfa de inversiones entre el gobierno y las empresas brasil~irs
que serfe "une especie de seguro contra nacionalizaciones, desvalcriza-
ci6n de la moneda brasilefia y dificultades existentes en otros sectores":
finalmente, en el comunicado conjunto firmado por los presidentes Kenne-
dy y Goulart fue reafirmada la disposicién de los dos gobiernos de tra-
bajar en conjunto “para proteger este hemisferio contra todas ilss formas
de opresién® 25/.

EL I de abril de 1964 llegé el golpe militar que derrocé al pohirr-
no de Goulart. No se sabe a ciencia cierta si dicho golpe fue "plancadn,
pagado y ordenado en Washington", como afirmaron lon peri6dicos izguier-
distas de Brasil a la mafiana siguiente, pero sf es absolutemente securn
que los Estados Unidos fueron cémplices, explicita y tdcitamente. &n

primer lugar, la polftica de syuda discriminada sirvié para minar la le-

gitinidad del gobierno de Goulart. En segundo lugar, en los meses pre-
cedentes al golpe ---
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---le informacién proporcionada por los kstados Unidos se convirti6 en
un valioso instrumento paras los conspiradores. in tercer lumar, el he-
cko de que los bstados Unidos pudiersn ayudar: a los rebeldes en mate-
ris de abastecimiento en caso de resistencia les infundié valor adicio-
nal. Zn cuarto lugar, los conspiradores sintieron el apoyo moral de la
enbajada y entendfan que si el golpe era exitoso el nuevo régimen setfa
rencompensado con una generosa ayuda diplomética y financiera. La con-
rianza de los rebeldes en la embajada fue demostrada por su disposicién
de mantener a los americanos informados de los eventos antes y durante
6l golpe. Funcionarios de los Bstados Unidos, tales como el cénsul rene-
ral en So Paulo, estuvieron presentes en los puestos de corando de la
llamada "Revoluci6n de I964" 26/. in cuanto el Presidente Johnson se
enters de la buena fortuna del pronunciamiento militer, envié un mensa-
je al entrante Presidente Kazilli en el que hacfa patentes sus "més
calurosos buenos deseos" y su admiracién por "la voluntad resoluta

de la comunidad brasilefia de solucionar sus dificultades en el marco

de la democracia constitucional y sin lucha eivil" 27/. La premura en
reconocer &l nuevo gobierno (Goulart afin no alcanzaba territorio uru-
suayo) fue una prueba m&s de la participacién norteamericana en el de-

rrocamiento del gobierno constitucional.

Relaciones Brasil-pafses latinoamericanos

La politica exterior independiente consideré a las relaciones con
los Lstados hispanoemericanos una de sus preocupaciones bAsicas:
@n las relaciones con los demAs sstados americanos, el ro-

bierno se mantendrd fiel a la tradicién de la polftica bra-
silefia contraria a los bloques, las discriminaciones y las
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---preferencias, y adoptars una polftics abierta simul-
téneanente al entendiniento y a la cooperacién con todos
los pafses de este hemisferio, sobre una base de absolu-
ta igualdad. Mereceré su particular atencién nuestras re-
laciones con la Reptiblica Argentina, con quien nos anima
un sentimiento de colaboracidn, de apoyo y de afecto, ca-
paz de conducirnos, en el interés de todas las demds na-
ciones de este hemisferio, a una constante integracién

de orden econémico y culturel. Igual sentimiento y preocu-
pacién nos unen a México, a Uruguay, a Chile, a Perd, a
Colombia, a Ecuador, a Venezuela, a Bolivia, a Paraguav,
y a los paises de América Central y de las Antillas 28/.

La dinmica del proceso de la redefinicién de la dependencia con-
Gujo necesariamente abuscar sélidas bases de apoyo en los pafses veci-
nos, principalmente en Argentina. Es importante mencionar que la viabi-
1lidad del proyecto independentista dependfa en buena parte en la cons-
truccién de un nuevo equilibrio de fuerzas regional, que girera en tor-
no al eje Brasilia-Buenos Aires,a fin de contrarrestar con éxito la abru-
madora influencia de los kstados Unidos en la toma de decisiones de los
iistados nacionales latinoamericanos. in una primera instancia, la polf-
tica exterior de Quadros pensé en hacer cambios en el cono sur; poste-
riormente. Goulart miré més al norte, hasta Néxico.

El medio para hacer posible la aglutinacién de intereses en el pla-
no latinoamericano era la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
creada en lontevideo en I960:

51 queremos preservar a la democracia de los riesgos polfti-
cos que la amenazan, nuestra htencién tendré que concentrar-
se en medidas de promocién del desarrollo y de emancipacién
econémica y social, fnicas capaces de fortalecer la estructu-
ra politica de esos paises. Ll gobierno deposita su confian-
za en el establecimiento de una zona de Libre comercio en
América Latina, en los términos del Tratado de Montevideo y
sobre la orientacién de la Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio. La integracién econémica de los pafses de este

hemisferio es indispensable para crear, en beneficio de &
industrias, una estructura de mercado mds sélida 29/.

La creacién de una zona de libre comercio, que seria controlada
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-por Hrasil, arrentina y lMéxico, los pafses de mayor adelanto relativo,

constituiria una reserva de mercado, que a su vez serfia una alternativa

s la previsible coaccién econémica por parte de los Estados Unidos contra
los rebeldes vecinos del sur. Desde nuestro punto de vista, tal idea te-
afe enormes dosis de ingenuidad, ya que ni remotamente la zona latinoa-
mericana podia ser una posibilidad sustitutiva del poderoso mercado nor-
teamericano.

in fin, se empezarfa por construir la alianza con Argentina. Para
ello, era necesario modificar radicalmente las tendencias existentes en
las relaciones entre los dos palses: I) el recelo al predominio de una
parte sobre la otra; 2) el interés de ambos pafses por granjearse el a-
poyo norteamericano a su favor y 3) el interés de los Estados Unidos por
entrar en dicho juego, pero canalizéndolo debidamente en favor de su es-
trategia en el sur del continente Con la modificacién de estos factores
se esperaba que se iniciarfa una nueva etapa en el desarrollo politico
y econémico de los paises latinoamericanos, encabezada por los dos gigan-
tes de América del sur.

Los presidentes argentino y brasilefio se reunieron en la ciudad
fronteriza de Uruguaiana, perteneciente al Estado de Rio Grande do Sul
los dfas 21 a 23 de abril de I9I con el propésito de discutir la cons-
truccién del bloque comdn en las relaciones con los Zstados Unidos.

El acuerdo més importante que emané de la reunién fue la determi-
naci6n de que Argentina y Brasil hablaran con una sola voz en los asun-
tos internacionales. Dos documentos significativos emergieron después
de ocho horas de consultas entre los Presidentes Quadros y Frondizi.

El primero de ellos fue una declaracién conjunta que afirmsba que la

democracia representativa en América Latina podia ser mantenida sélo
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_--a través del esfuerzo interamericano por acelerar el desarrollo eco-
némico sobre las lineas del plan de la Alianza para el Propreso. Al mis-
mo tiempo, los presidentes "rechazaron la interferencia en los asuntos

bemisféricos de fuerzas extracontinentales". Zl otro docur

nto fue una
convencién formal por medio de la cual Argentina y Prasil acordaron ha-
cerse "consultas pervanentes en todos los asuntos de interés comdn y
1a coordinacién de sus acciones en la esfera continental". 71 mayor én-
fesis puesto por los presidentes en su anélisis de los problemas del
subcontinente fue en la necesidad urpente de tomer una accién colectiva
para erradicar el subdesarrollo econémico y social. iste problema, que
fue 1lamado "la fuente de males que afligen a la mayorfa de nuestros
puedblos, ués que Cuba", fue calificado como la amenaza més importante
& la estabilidad hemisférica y la democracia. Por otro lado, los dos
mandatarios acordaron “impulsar enérricamente la constitucién de una
zona de libre comercio latinoamericano, que favorezca el desarrollo de
todos los pafses del continente y cree mejores condiciones de vida pa-
ra sus habitantes. Los dos paises darfan un notable impulso a sus rela-
ciones comerciales y culturales en el futuro y complementarfan sus eco-
nonfas a fin de hacer realidad la ansiada integracién brasilefio-argenti-
na 30/. La alianza argentino-brasilefia sé manifesté en la reunién del
Consejo Interamericano fconémico y Social de agosto de I9ET, donde se
elaboraron la "Carta de runta del Este" y la "Declaracién de los Pueblos
de América". in Punta del Este hubo una concertada cooperacién entre
las delegaciones brasileia y argentina 3I/.

La cafda de Quadros no impidi6 que siguiera existiendo la ensénte
Brasil-Argentina. El Canciller San Tiaro Dantas, ministro del exterior

del Presidente JoBo Soulart visité Buenos Aires en noviembre de I19f1.
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—--aqui firmé una declaracién conjunta con su colegs argentino Higuel
angel Chrcano, en la que destacan la ratificacién de la nueva amistad
ge los pafses y la reafirmacién de los principios definidos en 1a De-
claracién de Uruguaiana y en el Convenio de Amistad y Consulta; una
declaracién de “fidelidad a los principios democréticos y a los ideales

e 1a civilizacién cristiana y occidental que Brasil y Argentina compar-

ten con los demés pueblos americanos"; una menifestacién de unidad entre
los dos pafses, como parte medular de un movimiento mayor de integracién
de América Latina, y el deseo de "colaborar en el desarrollo de otras
naciones hermanas" 32/.

El Presidente Goulart llevé a cabo una din&mica accién diplom&tica
con algunos de sus paises vecinos, como Uruguay, Chile y Bolivia. in
diciembre de I96I el mendatario brasilefio realizé una visita de corte-
sia a liontevideo, donde se entrevisté con el Presidente del Consejo la-
cional del Gobierno de Uruguay, con quien acordé sepuir wna estrategia
comtin en lo que toca a "los problemas de todo orden que afectan la vi-
¢a del continente" 33/. Casi dos afios después, el Presidente Goulart
repitié su visita con el propSsito de firmar un importante acuerdo re-
lacionado con el desarrollo de la cuenca de la Laguna: Merim, situada
entre los Bstados orientales de Uruguay y Rio Grande do Sul 34/.

la agilizacién del desarrollo de las comunicaciones terrestres y
fluviales entre Brasil y Bolivia fue objets principal de tratamiento
en abril de 1962 entre los cancilleres de esos pafses. Los acuerdos de
Roboré, mentenidos relativamente congelados durante casi veinticinco
aiios, fueron revividos con el objetivo de que aumentaran los intercam-
bios comerciales brasilefio-bolivianos. Se creé una comisién mixta téc-—
nica que estudiara la integracién de los dos sistemas ferroviarios de

las dos naciones, a través de una mejor utilizacién de la via Santa
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Cruz-Coohabamba y de la construccién y mejoria de vias de acceso. Bra-
511 se comprouetié a ceder quince locomotoras de vapor y prometié soli-
citar al Banco Nacional de Desarrollo Econémico el examen de une posi-
bilided de financiar la adquisicién por Bolivia de material ferroviario
fabricado en Brasil. kn lo tocante al tramsporte flugfial, los gobiernos
decidieron implementar el Protocolo Preliminar sobre Navegacién Perma-
nente de los Rios Bolivianos y Brasilefios en el Sistema Fluvial del Ama-
zonas y abrir un crédito por diez millones de cruzeiros con tal objeto.
En el campo de la cooperacién cultural, el canciller brasilefio expresé

el deseo del Ministerio de Bducacién y Cultura de su pafs de construir

una escuela normal rural en tres regiones bolivian

previamente indi-
cadas por el gobierno del pais andino 35/.

En abril de 1963 se encontraron en Santiago los Fresidentes Goulart
y alessandri de Chile. En el communiqué emitido al final de la visita
del primero a la capital chilena, los lideres propusieron la creaci6n
de una "nueva maguinaria® para hacer més accesidles los productos lati-
noamericanos al mercado mundial, asi como una "maquinaria de consulta
permanente" para acelerar la integracién econémica de América Latina.
Los dos presidentes acordaron hacer una reunién de ministros del exte-
rior de los nuevespaises miembros de la Asoaiascién Latinoamericana de
Libre Comercio para hacer mks expedito el cambio hacia el mercedo comin
previsto en el tratado de la asociacién. En lo tecante a Cuba, reafirma-
ron sus politicas similares en el sentido de apoyar el derecho de auto-
determinacién de los pueblos y el principio de la no intervencién Z6/.

Importante papel estabe destinado a desempefiar México en la estra-
tegia brasilefia de 1a formacién del bloque latinoamericano. A princi-
pios de los sesentas, México experimentaba una nueva fase de la polfti-

ca exterior independiente bajo el gobierno del Presidente Lépez Iateos.
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---Este habfa mostrado claras simpatias hacia el movimiento de los no-
alineados y mantenia una posicién de independencia en relacién sl caso
cubano. La similitud de puntos de vista entre México y Brasil propicié
el encuentro de sus mandatarios en la capital azteca en abril de I962.
El Presidente Goulart asenté en presencia de la Comisién Permanente del

Congreso Mexicano:

El Brasil y México son paises cuyas polfticas exteriores in-
dependientes se han armonizado naturalmente, sea en el &mbi-
to americano, sea en la esfera mds amplia de la polftica in-
ternacional. Es extremadamente importante que prosiga sin
tropiezos esta armonfa de puntos de vista y esa consonancia
de actitudes, fruto exclusivo de una visién exacta de la_con-
tribucién que pueden dar nuestros paises a la tarea de elevar
el bienestar de nuestros pueblos, de proteccitn a la libertad
humana y del mantenimiento de la paz universal. Para que esto
acontezca, para que continuemos juntos en la misma linea de
independencia y comprensién, necesitamos la aprobacién y el
estimulo de los representantes del pueblo 37/

La Reptiblica Mexicana era wno de los pilares de la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercio (ALALC), junto con Brasil y Argentina.
Como se fue demostrando con el paso del tiempo, México estaba llamado
a ser el miembro més importante del organismo de integracién, que lle-
gar{a a participar con casi el 30% del comercio intrazonal. Los presi-

dentes Goulart y L6pez Mateos declararon conjuntamente:

(Ambos presidentes) reconocen y reclaman la necesidad de un
esfuerzo conjunto y de una accién coordinada de los Estados
latinoamericanos en beneficio de la integracién econémica,
ya e la solucién adecuada de muchos de sus problemas depen-
ecursos tecnolégicos y financieros que sobrepasan
Yo pcsibilidudeu nacionales. En este sentido reafirman su
apoyo a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, que
representa el primer paso para el tratamiento de la economfa
latinoamericana sobre una base de complementariedad, y sbre
camino...a la constitucién de un mercado comfn y de una comu-
nidad de los pueblos del hemiaterio 38/.
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La polftica exterior independiente hizo una demostracién de auto-
noufa de los Estados Unidos frente a la diffcil coyuntura de la Revolu-
cién Cubana. Jénio Quadros, mientra: era candidato presidencial viajs

a Cuba, en el preciso momento en que Norteamérica presionaba a los pai-
ses al sur del Bravo para que rompieran relaciones con el répimen cas-
trista. Més, tarde, cuamdo crs primer mandatario recibié en Rrasilia

al Ninistro de Industria de Cuba Ernesto Che Guevara, a quien le otorgé
la Gran Cruz de la Orden Nacional del Crucero del Sur, reservada a los
visitantes oficiales m&s distinguidos. Gste pesto, en realidad, sélo
significaba disidencia de los 3stados Unidos en su aspecto; en el fon-
do el gobierno brasilefio deseaba tener cerca a Cuba para hacer posible
su papel de mediador entre La Habana y Washington.

En abril de IGI el iresidente Quadros declaré que Brasil "apoya-
ba y defendfa el derecho de autodeterminacién” de Cuba y favorecia "cual-
quier esfuerzo" para resolver el conflicto entre este pais y los Estados
Unidos. En efecto, Quadros apelé a la "comprensién y tolerancia" hacia
el régimen del Fremier Castro, y declaré que "el gobierno del Brasil es-
t4 en favor de todos o cuelquier esfuerzo dirigido al entendimiento, en
la Organizacién de Estados Americanos o en las Naciones Unidas, que re-
suelva lus cuestiones de conflicto entre Cuba y el gobierno de los Esta-
dos Unidos" 39/. El Ministro del xterior Dp. Alfonso Arinos de ltelo
Franco no ocultaba la buena disposicién de su gobiernc hacia 1a Revolu-
ci6n Cubana. En una conferencia de prensa, el canciller dijo que 1a
importancia de Cuba para Prasil podria ser vista en el hecho de que
Vasco Leitdo da Cunha, quien habia fungido como embajador en Lz Fabana
habia sido nombrado Secretsrio General del linisterio del Exterior, pues-

to equivalente a una subsecretarfa en México 40/.
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Una vez que Quadros desaparecié de la palestra politica, Goulart
s1gui6 con la misma fuerza la polftica de su predecesor en lo que toca
a 1a Revolucién Castrista, atn cuando cedié en algunos puntos a la poli-
tica norteamericana. Asf, en la Octava Reunién de Conmsulta de Punta del
Este, en enero de 1962, el representante brasilefio estuvo de acuerdo

con sus colegas latinoamericanos en que la “"adhesién de cualquier miem-
bro de la Organizecién de los Estados Americanos al marxismo-leninismo
es incompatible con el sistema interamericano y el alineamiento de tal
gobierno con el bloque comunista quebranta Ya unided y la solidaridad

del hemisferio®, y que "el actusl gobierno de Cuba, que oficialmente se

bha identificado como un gobierno marxista-leminista, es incompatible
con los principios y propésitos del sistema interamericano” 4%/.

Durante la crisis de los misiles de octubre de 1962 el gobierno
Goulart apoyé sélo parte de las medidas propugnadas por los Estados Uni-
dos para impedir mayor envio de armas a Cuba. Citando el articulo © -del
Tratado de Rfo, Brasil mantuvo que un bloqueo de armamento era una auto-
defensa legitima. Pero Brasil no mpoyé el bloqueo totel ni el uso de la
fuerza interamericana contra Cuba. Goulart declaré en una entrevista de
prensa que "el gobierno del Premier Castro se derivé de la autodetermi-
nacién del pueblo cubano". Cuando el Almirante hélio Garnier Sampaio,
comandante en jefe de la flota brasilefla propuso mandarr dos destrusto-
res para apoyar el bloqueo naval de los istados Unidos, fue sumariamen-
te relevado de su puesto. En su lugar, el Presidente Goulart envié una
delegacién especial, encabezada por el comandante de la guardia de pa-
lacio, para conferenciar con Castro aceroa de la mediacién de Brasil en-
tre Cuba y los kstados Unidos 48/.

El Presidente Goulart, tal vez involuntariamente, dio un apreciable

servicio a los Estados Unidos en ocasién de las acusaciones venezolanss
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---contra Cuba por "exportarrsu revolucién al continente". En diciembre
de 1963, Venezuela se dirigié al Consejo de la OEA para que tomara en
consideracién lo que describia como ingerencia de Cuba en sus asuntos
nacionales. El Consejo, en funciones de Organo Provisional de Consulta
@io su aprobacién para que se nombrara un comité investigador. S6lo Mé-
xico estuvo en contra de tal medida, mientras que Brasil, "siguiendo la
1fnea de coexistencia con Cuba", pidié al comité que realizarm-sus in-
vestigaciones “"en Venezuela y en Cuba®, concediendo a este tltimo pafs
la oportunidad de defenderse®. Fidel Castro estuvo en desacuerdo con

la investigacién del comité (formado por Argentina, Colombia, Costa Ri-
ca, los Estados Unidos y Uruguay) y negé su cooperacién. 51 informe fi-
nal declaré a Cuba culpable de enviar armas, adiestrar guerrillas y bus-

car el derrocamiento del gobierno venezolano A3/.

Relacgones Brasil-paises africenos v Portugal

La polftica exterior independiente no sélo acerc$ &l Brasil a las
naciones socialistas y ® los vecinos hispanoamericanos, sino también

& los nacientes pafses de Africa y Asia. Brasil compartia muchos de

los problemas econémicos y sociales de esos pueblos, y vio en ello la
oportunidad de convertirse en su lfder. El Presidente Quadros puso én-
fasis particular en este objetivo. Por lo pronto, ya existia una ideolo-
gla que tenfa sus rafces en lo que ers comin de las culturas brasilefia

¥ africana. Durante los tres siglos de esclavismo, el continente negro
aporté un alto porcentaje de la poblacién del Brasil, que no tards en
hacer sentir su prescencia en todos los 4mbitos de la nacién carioca.

J8nio Quadros, en su conocido articulo “Brazil's New Foreign Po-
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---licy", publicado en Foreign Affairs explicé la razén de la alianza

de su pals con las naciones africanas

La cercania de las relaciones de Brasil con los paises veci-
nos del continente y las naciones afroasiiticas, sunque por
diferentes razones, tiende a un fin idéntico. Entre ellasy,

en la mayoria de los casos, hay razones nistiricas, geogrd-
ficas y culturales. Ademds de ello, estd el hecho de

nuestra situacién econémica coincide con la ohli}'ucidn dn
formsr un frente fnico en la batalla contra el subdesarrollo

y 1a opresién...Africa actualmente representa una nueva dimen-
s16n en la politica brasilefia, o que es en Africa donde
Brasil puede prestar mejor sus servicios a los conceptos de
vida y Bétofod politicos de oocidente. Nuestro pals 4eberia
tornarse en el enlace, el puente, entre Africa y oocidente,
ya que estamos tan fntimamente ligados a ambos pueblos.4d/.

-
®

El Ministro del Exterior Alfonso Arinos de Melo Franco fue igual-
mente explicitos

Mientras Brasil estd perfectamente identificado con los idea-
les del sistema interamericano, es también un pais con voca-
cién africana inascupnhle...Américl tiene el destino histéri-
to do integrarse ol Africa, y Brasil es el puente natural para
tal unién

La identificacién del Brasil con los paises africanos en razén de
"caracterfsticas comunes" exigia también la toma de una firme posicién

anticolonialista. En el articulo de Quadros se lee:

Naturalmente que de todo esto (las caracterfisticas en comin en-
tre Brasil y los pafses africanos) sobresalen algunos puntos
que pueden ser considerados bAsicos para la politica exterior
de mi gobierno. Uno de éstos es el recomcoimiento de la le;iti-
midad de la lucha por 1a libertad econémica y politica. El de-
sarrollo de una meta comdn a Brasil y a las naciones con les
que nos esforzamos en tener relaciones més cercanas, y el recha-
zo al colonialismo, es el corolario inevitable e imperativo de
esa meta 26/.

Quadros 1levé a cabo una agresiva politica de acercamiento: a las
naciones de Africa y Asia. Ya en 1960, cuando el Heapués prewidente
brasilefio ---
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---acababa de regresar de su viaje por Asia y Africa, hizo una conmina-
toria a tomar medidas de acercamiento con aquellos pafses del Tercer
Mundo. Bn opinién del futuro mendatario, 1a amplimcién de las relacio-
nes internscionales, en especial de los vinoulos comerciales, era un im-
perativo para que los brasilefios fueran m&s que "simples miembros de la
comunidad sudsmericana“. El despertar del mundo afroasiético pedia la
participacién del Brasil, y por las razones que antes explicamos, una
perticipacién que seria de extrema importancia, pues "los grandes Esta-
dos que han surgido en Africa y Asia precisarian encontrar en la madu-
rez internacional de Brasil, el énimo de que carecen para abreviar la
inevitable emancipaci6n® 47/.

El Presidente Quadros reconocié a los recién independizados Estedos

africanos, 1 6 embajadores, misiones comerciales, esta-

blecié el Instituto Afro-Asidtico, y ofrecié becas a trescientos estudian-
tes africanos para que realizaran estudios de ingenierfa, agricultura
tropical, economfa y otros en Brasil 48/.

El Presidente Jo@o Goulart compartis bésicamente el sentimiento
de unién de su predecesor hacia los pafses de Africa y Asia. En su com-
parecencia ante el Congreso brasilefio, Goulart afirm con énfasis sus

convicciones anticolonialistas:

Es sabido que cerca de las tres cuartas partes de la humeni-
dad vivien hoy en el subdesarrollo. Sentimos afinidades con
squéllos que luchan, como mosotros, por eliminar lss tremen-
das diferencias existentes, en términos de bienestar econémi-
coy social, entre un reducido nimero de paises y los demés.
Esto nos lleva a seguir con mayor atencién la campafia de eman-
cipacién de los pueblos africanos y asidticos, iniciada después
de_la Segunda Guerra Mundial. El Brasil favorece la aplicacién
del principio de la autodeterminacién de esos pueblos, en for-
ma pacifica y dentro del espiritu de la Carta de las Naciones
Unides...Sabemos que el colonialismo 1lega & su fin... nos
queda velar que la evolueién no se realice a costa de pesados
sacrificios 49/.
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La simpatfa de la polftica exterior populista en favor de la inde-
pendencia de los pafses africanos se concretizé en las Naciones Unidas
que le enajené, a su vez, la amistnd de lortumal, pafs con quien Prasil
habia tenido una ejemplar relacién en el pasado. 5in embarpo, es intere-
sante ver una parte del discurso del jefe de la delegacién brasiledia en
lascNaciones Unidas, Afonso irinos, cuando se discutié la cuestién de
ingola. En €1 se sdvierte el &nimo de Brasil de no chocar eon los por-
tugueses a propésito de su posicién anticolonislista

Los lazos especialisimos que existen y continuarén existiendo
sieapre entre Brasil y Portugal constituyen un elemento para
que nos inclinemos a que la situacién de Angola sea resuelta
pacificamente, de modo compatible con los intereses de los
portugueses y los angoleiios y con la preservacién de los ele-

mentos culturales y humanos que son caracteristicos de la pres-
cencia portuguesa en Africa 50/.



IV.- BRASIL: POTENCIA SUBIMPERIALISTA

Brasil 1964 en adelante: imposigién y consolidacién del subimperielismo

El golpe militar de 1964 posibilité la implantacién del modelo sub-
inperialista en Brasil, que lo definiremos en términos generales como
el proceso que implica la divisién de funciones econémicas, politicas
militares e ideolégicas entre los Estados Unidos y sus aliados preferen-
ciales en la dominacién del érea latinoamericana en la que, naturalmen-
te es el pafs del norte el poder que impone las directivas esenciales
Es a partir del ascenso del gobierno de Castelo Branco cuando se dan
las dondiciones necesarias para un arreglo de este tipo:

Con el nuevo eje hegeménico de estructura de poder coin¢idien-
00 la base dinémica del sistema productivo, representado

r las empresas piblicas y privadas integradas al proceso
8e1 caplialismo 1nternacional, estava Aada una estrecha com-
plementariedad entre los objetivos perseguidos por las fuer-
zas internas que componian la coalicién dominante y los inte-
reses de la polftica nortesmericana en el continente. Por o-
tro lado, desde que se aceptaba en el plano econdmico la pre-
nisa del desarrollo dependiente y en el plano politico la pre-
misa de la hegemonia incuestionable de los Estados Unidos, ha-
clése posible establecer un conjunto de medidas tendiente a
hacer efectivo el modelo subimperialista I /.

En efecto, en la estructura de poder que se construye a la caida
de Goulart, las posiciones de dominio fueron tomadas por el capital
norteamericano, la burguesia asociada directa o indirectamente a las
inversiones extranjeras, los sectores ms modernos de la clase medis
urbana, es decir, los ligados al gran capital, el gobierno norteameri-
cano y las élites burocréticas civiles y militares ("tecnoburooracia).
En la periferia de esta alianza se sitdan los grupos agroexportadores
¥ la oligarquia agraria tradicional. Los sectores industriales y mercan-
tiles vinculados & la pequefia y mediana empresa de origen nacional vie-

Ton disminuido notablemente su poder y prestigio.
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—--Por dltimo, los sectores trabajadores de la ciudad y del campo, asi
como un sector de la clase media se sitdan en los peldafios inferiores
el conjunto.

La rafz econémica del subimperialismo tiene su explicacién en la
nueva divisién internacional del trabajo, en la que algunos paises pe-
riféricos -por. sus recursos naturales y humanos, por su extensién te-
rritorial, por su posicién estratégica- participan en la produccién de
bienes de consumo durable y hasta de bienes de capital, pero sin hacer-
lo en las etapas superiores que requieren de grandes recursos financie-
ros y tecnologfa sofisticada, como es el caso .de la produccién de com-
putadoras, de conjuntos automatizados y de otros items que sirven de
umecanismos de control tecnolégico de todo el gran sistema industrial _2/

Mientras en el periodo anterior el sistems capitalista internacio-
nal aparecfa dividido entre un pequefio grupo de pafses que tenfa el mo-
nopolio de la produccién de bienes industriales y de la tecnologfa corres-
pondiente, y un numeroso grupo de paises productores de materias primas
para la exportacién, shora la cadena imperialista se configura de modo
diferente. Ademés de ese reducido grupo de pafses centrales de la econo-
unfa capitalista, otros ya participan, en medida desigual, como sedes
secundarias de acumulacién, controladas por las burguesfas de los pai-
ses "centro", pero asocisdas e integradas a las burguesias de los pai-
ses subordinados. La consecuencia necesaria de este fenémeno es la di-
visi6n de los paises periféricos en aquéllos que estdn en condiciones
de desarrollar un tipo de produccién industrial superior y otros que
con simples mercados consumidores.

La otra parte de la explicacién se rncuentra, a nuestro modo de
ver, en el modelo de desarrollo econémico que se ha sepuido en a1 Prasi

del periodo de los militares, que optaron asocierse con el rran capital,



_--extranjero y nacional.
Una vez completada la reconstruccién europea y el rearme que la
cuerra fria en Buropa y la guerra de Corea propiciaran, la economfa nor-
tcamericena perdi§ dinamismo y buscé nuevos mecanismos de realizacién de

ganancias a través de inversiones en sectores de las economfas de los

paises de wenor desarrollo. El sector industrial de los paises latinoa-

mericanos, particularmente de los més grandes, pasé a ocupar un lugar
relevante como destino de la inversién norteamericana _X/.

Las inversiones directas provinientes de los Estados Unidos en Amé-
rica Latina, tuvieron, como era des esperarse, consecuencias importantes
en las bases econémicas de los pafses recipientes, particularmente por
su carécter concentrador y exclusivo. El nuevo aparato productivo impor-
tado, aprovechando la estructura del mercado ya existente (que privile-
gla a las clases pudientes) se dedicé a la produccién de bienes de con-
sumo durable y no durable, en muchos casos de carédcter suntuario que
dada 1la estructura de la demanda de nuestros pafses, van a parar a la
satisfaccién de los sectores de més altos ingresos, con lo que se ayuda
a perpetuar la tendencia & la compresién del consumo popular y se pro-
fundiza el desfase entre la estructura productive y las necesidndes de
consumo de las mayorfas. El tipo de tecnologfa que utiliza la pran ~u-
presa extranjera, por otro lado, se caractsrize por ser atorrativa ds
mano de obra, lo que limita las posibilidades de empleo de 1la sbundante
fuerza de trabajo disponible que en parte significativa queda marginada
del consugo del comsumo y pasa a engrosar las filas del ejército indus-
trial de reserva. Desde el punto de vista de 1z produccién, la industria-
lizacién dependiente origina una creciente diferenciacién entre los di-

ferentes sectores de 1la economfa industrial.
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---kin un extremo queda el "sector moderno", altamente monopolistico y
provisto de todus las condiciones para crecer por los recursos con que
cuenta y por el mercado dinkmico del que dispone; en el otro extremo es-
t4 un sector m&s vasto que produce a niveles de productividad relativa-
mente més bajos sobre la base de tecnologfas atrasadas y que fabrica
bienes destinados a satisfacer las necesidades de sectores ocuyos nive-
les de ingreso son relativamente bajos y sujetos al deterioro constente
y que, a consecuencia de todo ello experimenta una creciente situacién
de estancamiento.
ste esquema tiene dos consecuencias de fundamental importancia:

la necesidad de recurrir al capital extranjero para fines de aprovisio-
namiento de tecnologia y de financiamiento y la necesidad de transferir
poder de compra de las masas trabajadoras a la franja consumidora que
no excede del 20% de la poblacién total a fin de asegurar el dinamismo
del sistema, lo que 1lleva a una inevitable situacién de superexplotacién
de los trabajadores _4/. FPor otro lado, el mecanismo del que se vale
el sistema econémico para sobrevivir a los problemas derivados del mer-
cado estrecho es la exportacién de mercancias, como en el caso del Bra-
sil:

isi, sea por su politica de refuerzo de su alianza con el la-

tifundio, sea por su politica de integracién al imperialismo

la burfuesia brasilefia no puede contar con un crecimiento del

mercado interno en grado suficiente para absorber la produc-

cién creciente que resulta de la modernizacién tecnolépica.

No le queda otra alternativa que intentar expandirse hacia

el exterior, y se le vuelve necesario parantizar una reserva

externa de mercado para su produccién, 11 bajo costo de pro-

duccién, que la actual polftica salarial y la modernizacién

tienden a crear, sefiala la misma direccién: la exportacién
de productos manufacturados 5_F.
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El modelo de desarrollo puesto en marcha por los militares brasile-
fios, asociado al capitalismo internacional, requirié de la implementacién
ge una serie de medidas de politica econémica que afectaron de modo nota-
ble la base productiva existente. En una primera instancia el aparato es-
tatal, particularmente en sus sectores mds relacionados con la economia
y las finanzas, fue modificado con el objeto de hacerlo més eficiente en
su labor de construir un nuevo orden. El esquema inflacionario abierto
que tenfa proporciones alarmantes en el periodo Quadros-Goulart fue sus-
tituido por el endeudamiento externo a la vez que se frenaba la inflacién
mediante la compresién salarial, el estancamiento del crédito y la fija-
ci6n oficial de los precios cuando era posible. El congelamiento salarial
acab por estrechar adn més el consumo, mientras que el estancamiento del
crédito acabarfa por hacer quebrar a muchas pequefias y medianas empresas
nacionales en su gran mayoria, y por alentar la concentracién y la desna-
cionalizacién en consecuencia.

Uno de los resultados més notables de las medidas de polftica econé-
nica fue la mayor concentracién del ingreso. Teniendo como base datos
oficiales, el ecomomista Jodo Carlos Duarte elabord un cuadro sugestivo

que evidenciaba la exclusién de las mayorfas brasilefias en términos so-

cioeconémicos:
Cuadro I: DISTRIBUCION DEL INGRESO EN BRASTL I960-I970
Capas de la poblacién Participecién poroentusl del
nereso naci

1960 1970

80% mas pobres 45.52 36.82

20% wés ricos 54.48 63.18

5% més ricos 27.35 26.25

1% nds ricos I1.72 17,97

Fuente: Joo Carlos Duarte, citado en Sodré, Nelson Werneck. Bragil
radiograffa de un modelo. Buenos Aires: Editorial Orbelus. 1972, p. 129
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Asi pues, los beneficiarios del proceso de concentracién del ingre-
so que ocurre en Brasil son, por lo tanto, los miembros de la clase ca-
pitalista, pero es indiscutible que la clase media también participa am-
pliemente en los beneficios del aparato econémico, mientras que la ma-
yoria permanece con su ingreso bésicamente estancado y al margen del
proceso de desarrollo. El fondo de la crisis de I962-67 y de la recu-
peracién a partir de 1968 que se interrumpi6 parcialmente a partir de
1973 en Brasil radica en el modelo de desarrollo que se ha seguido.

La concentracién de la renta se hace evidente y se manifiesta en el
bajo crecimiento relativo de las industrias de biemes de consumo popular
y en la expansién de las industrias de bienes de consumo durable y de
slgunos bienes de capital & /.

La actual fase de desarrollo industrial en Brasil se identifica con
el modelo de desarrollo asociado o de la internacionalizacién de la eco-
nomia brasilefia. En realidad este patrén estuvo siempre presente, en di-
terentes grados, en la estructura econémica del Brasil. En el periodo de
la hegemonia del modelo exportador el capital extranjero ya tenia su lu-
gar en reas tales como el de las comunicaciones, el transporte, la pro-
duccién de electricidad y la minerfa. Desde antes de 1929 los emprésti-
tos extranjeros fueron necesarios para superar las dificultades deriva-
das de las crisis periédicas en el mercado del café y los problemas del
presupuesto gubernamental. La fase de la sustitucién de importaciones re-
defini6 el destino de las inversiones extranjeras, particularmente nor-
teauericanas, en las formas de financiamiento e inversiones. El periodo
Kubitschek marcé el principio de la actual internacionalizacién de la
economia brasilefia, con la ayuda del Programa de Metas, que fue el ins-

trumento que permitié la entrada précticamente libre del fi---



nanciamiento externo 1_/.

La atraccién del capital exvranjero a partir del golpe de I9b4 fue
ravorecida por los procesos econémicos que reclamsban su desarrollo. Ta -

les procesos se sintetizan del siguiente modo:

I. Con la deterioracién de las relaciones de intercambio

internacional se hizo més urgente que Brasil entrara

a un nivel técnico de industrializacién mayor, a fin

de poder eompetir omn otros eentros del meromdo inter

nacio
2. La neoesidad de exportar productos memufscturados requi-
ri6 la formulacién y eliminaci6n del proteccionismo que
permitiera o favoreciera la creacién y expansién del sec-
tor industrial en el periodo en que 1e polftics de susti-
tucién de importaciones tenfa
Se impuso una reformulacién con 1 objetivo de pomer a
Brasil en la economia internacional. La necesidad de un
nivel técnico industrial requiere la creciente asociacién
con organizaciones que monopolicen la tecnologia mds moder-
na en las naciones industriales mas avanzadas. Estas orsa-
nizaciones son los oligopolios internacionales que mantie-
nen laboratorios de investigacién y control tecnolégico _8/.

¥

La dictadura militar brasilefia emprendié una vigorosa politica de
estimulos y atractivos a las inversiones extranjeras, mediante la revo-
cacién de medidas que frenaban su entrada -como la Ley de Remesa de Lu~
cros-, la conceci6n se privilegios de explotacién y la firma de un acuer-
do de garantias a las inversiones norteamericanas.

Los resultados no tardaron en hacerse sentir. El proceso de desna-
cionalizacién de la economfa brasilefia se aceleré como nunca, hasta lle-
gar & niveles verdaderamente alarmantes. Hacia I970 el capital extranje-
To en los sectores més dindmicos de la economia del Brasil participeba
mayoritariamente: 70.2% en la industria de punta y 50.%% en el comercio.
En el sector terciario, la participacién del capital extranjero era de

67.8% en el t: P » 69.2% en la imprenta; 89.9% en la publicidad.
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---B1 cupital extranjero tenia el control de la industria farmacéutica
con una participacién que ascendfa al 93%; la automotriz con el 90%;
la industrie de méquinas y equipos, con 73%; la industria vidriera con
5%%. listaba presente en la industria metalérpica, con un 42%; en la del
caticho con el 38%; en la sidertrgica con el 35%; en la del papel y
celulosa, con el 24%. En I97I las inversiones extranjeras habian alcan-
zado el monto de I. 789, millones de d6lares; las utilidades reinverti-
das alcanzaron 1.I21,0 millones de délares; sélo en la industris quimi-
ca, las inversiones extranjeras alcanzaban 3I0,8 millones de délares,
es decir, cerca del I7% del total; en la automotriz ascendieron a 214,4
millones de d6lares, y en la produccién y distribucién de la energia
eléctrica llegaban a 102,3 millones de délares. Los datos de I970 permi-
t{an comprobar que las empresas extranjeras, tomando en cuenta el balan-
ce de las diez mayores empresas de cada sector, dominaban en forma abso-
lute la produccién de bienes de consumo durable con inversiones del or-
den de 2,5 mil millones de crmoeiros contra menos de 700 millones de cru-
zeiros de las empresss privadas nacioneles. Dominaban la produccién de
bienes intermedios, con 3,7 mil millones frente & I,4 mil millones de
cruzeiros de las empresas nacionales, aunque aquf la produccién del Area
estatal era mayor, con 5,6 mil millones de cruzeiros. Dominaban la infra-
estructura, con 2,6 mil millones, contra s6lo I,f mil millones de las
empresas nacionales; pero aqui atn era el Estado ol que tenfs la parti-
cipacién mds considerable, con casi II mil millones de cruzeiros _9/.
Qtra de las medidas importantes de polftica econémica que permiti
el aumento de la renta de las inversiones sin que mediara un proceso de
redistribucién de la renta fue el aliento oficial a las exportaciones

de manufacturas, Dicho estimulo tiene la caracterfstica de compatibili-



---zar concentracién de la renta y crecimiento econémico. La importacién
derivada de la renta de las exportaciones se puede concentrar en la com-
pra de materias primas intermedias y equipos destinados a elevar la pro-
duccidn exportedle, de tal modo que el sistema econémico se mantiene en
funcionamiento, independientemente de la redistribucién del ingreso in-
terno IQ/. Los bajos costos de los factores de la produccién en Brasil,
eamén de los estimulos de orden fiscal, son importantes incentivos para
que la firma extranjera se establezca y exporte. Un caso tipico de esta
empresa es la automotriz, que vende una parte importante de su produccién
no sélo a los pafses vecinos del Brasil, sino tamdién a los Zstados Uni-
dos.

Hacia I97I las férmulas de polftica econémica de los militeres em-
pezaron a rendir sus me jores frutos, al grado que muchos hablaban del
"milagro econémico" que tenia lugsr en Bradl, La tasa de crecimiento
del PNB era del orden del II por ciento, en comparacién con el 9 por
ciento de los dos afios precedentes. Los severos controles fiscales re-
dujeron el nivel de la inflacién que una vez hahfa sido el més alto de
América Latina al I8 por ciento. Brasil tenfa la octava industria auto-
motriz del mundo, que producfa 5I0,000 unidades por afio y su complejo
sidertrgico era el ués importante de América Latina. El control de los
militares se extendié practicamente a todos los sectores de la economfa ,
y mientras se estimulaba el crecimiento de las empresas privadas, domés-
ticas y extranjeras, se encontré que en I97I cuarenta y tres de las
cien mayores corporaciones en Brasil eran propiedad del u operadas por
el gobierno I1/.

£l dinémico avance de la economfa brasileiia se mantuvo en 1972 con

una tasa de crecimiento de cerca del IO por ciento y un PRB de aproxima-
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---damente 44 mil millones de d6lares. Las exportaciones sumaron 4 mil
millones de d6lares, la cifra més alta de la historia del Brasil, y la
tasa inflacionaria se sostuvo en el IS5 por ciento, el incremento anual
més bajo en una década J2/. Sin embargo, a partir de 19v3, a rafz de
la crisis energética y de sus efectos en cadena sobre la economfa mun-
dial, empezaron a descender los fndices favorables que se habian regis-

trado en los diferentes aspectos de la economia brasilefia.

El subimperialismo brasilefio tiene un rol politico de primera im-
portancia en la vida de los pafses vecinos. En este punto recordemos que
el "aliado privilegiado" es coparticipe, a manera de "gendarme regional
de las funciones politico-ideolégicas del control imperialista. El maes-
tro Marini nos dice a este respecto:

El subimperialismo ha pasado # desempefiar un papel determinan-
te en el curso del proceso polfvico de nuestros pueblos. Res-
puesta de la reaceién nacional y extranjera al ascenso de las
luchas de clases en la regién que se inicia con la Revolucidn
Gubans, 1a sfirmscién y ls proyeccién externa del subimperia-
lismo brasilefio se ha dado n la agudizacién de
las luchas populares en otros paracs, particularmente los que
cotdn en su zene de influencla mds Airecta: Uruguay, Bolivia,
Chile, y, en cierta medida, Argentina

Huelga decir que el subimperialismo brasilefio mo tieme lugar en
torma auténoma, sino que se encuentra estrechamente ligado & las direc-
tivas de su socio mayor, el imperialismo norteamericano. A pesar de ello,
el subimperialismo puede mostrar en ocasiones cierto grado de independen-
cia de los Estados Unidos. Este autonomismo encuentra sus rafces en el
cerfcter mismo del Estado brasilefio como un ente si bien inserto en una
sociedad de clases y con funciones especificas de dominacién, posee cier-
tos intereses propios que lo pueden hacer diferir en cuanto & apreciacio-

aes, estrategias y acciones con el poder ecohémico ---
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---dominante. E1 desarrollo de la técnica administrativa, aunado a los
crecientes recursos financieros disponibles y a la también creciente
participacién del Estado en las deoisiones & nivel doméstico, han trans-
ferido poder a una teonoburocracia que en ciertas condiciones tiene la
capacidad de dictar medidas y llsvarlas a cabo a pesar de las opinio-
nes de parte o partes de la alianza en que encuentra su base de apoyo.
Escudéndose en la proteccién de los "intereses nacionales", el Estado
brasilefio ha tomado medidas de tinte nacionalista como en los casos de
las doscientas millas de mar territorial, la Transamazénica, =1 café
soluble, la transferencia de tecnologfa nuclear alemana y el reconoci-

miento a la faccién angolefia NMPLA, entre otres.

Le Doctrina Geopolitica

El pensamiento de Colbery do Cuoto e Silva, expresado en una se-
rie de ensayos escritos a partir de 1952 y compilados en el libro Geo-
solitica do Bresil, es la base de la doctrina que domina la ofensiva ex-
pansionista de Brasil sobre América Latina y Africa. Aum cuando Algunas
de las concepciones de esta obra han sido modificadas al calor de los
acontecimientos, las ideas esenciales han tenido vigencia a lo largo
de la vida del gobierno militar y representan una valiosa guia para la
accién estatal, tanto en el plano externo como en el interno. El pensa-
miento geopolitice, por otro lado, es la doctrina oficial de la Escola
Superior de Guerra desde antes del golpe militar de I964. En ésta, lla-
nada también ®la'Sorbona", se fragué la conspiracién que derrocs al go-
bierno de Goulart y se formaronm los cuadros tecnocréticos de origen mi-
litar y civil que habrian de dirigir la nueva etapa en la historia de
Brasil, bajo las consignas de "Desarrollo y Seguridad" I5/.
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Asi pues, la Geopolitica do Brasil es una obra de referencia obli-
gnda para el que pretenda conocer las bases ideolégicas del proceso po-
1ftico brasileifo en sn totalidad. En esta tesis nos limitaremos a re-
saltar alpunos de los aspectos més importantes de la obra, que tienen
que ver con nuestro propésito de entender la polftica exterior del Bra-
sil. No examinaremos el 1ibro del general ‘Colbery a la luz de las teo-
rias de la geopolitica porque, hablando con verdad, caerfamos en un es-
tudio estéril de "antecedentes teéricos” que tendria poco o nada que ver
con nuestros propésitos. Eemos preferido limitarnos a ver la obra en
tento “gufa de acciones", y lo referiremos a los hechos concretos. Con
esta advertenecia también pretendemos expresar nuestre idea de la natu-
raleza racionalizadora del pensamiento geopolitico y quitarle todo viso
de aspiraciones tefricas.

La "Doctrina de la Seguridad Nacional", como se le llama al pensa-
miento geopolitico, tieme como preocupaciones principales los problemas
bésicos que interesan al desarrollo de la politica exterior y su coordi-
naci6n con las necesidades de laseguridad nacional. Dicha doctrina con-
ceptualiza a la nacién como fenémeno social que tiene como elementos
fundamentales al hombre, la ticrra y las instituciones. Entre éstas so-
bresale el Estado, la nacién organizada, una suerte de superorganismo
que tiene, en palabras de kjellén, "intereses..., instintos, sobre todo
el instinto de conservacién, la voluntad de crecer, la voluntad de vi-

vir y la voluntad de poder..

16/. La consecuencia légica de esta afir-
wacién es que el Lstado, como cualquier orgenismo viviente, tiene la
necesidad de procurarse territorio, sea consiguiendo mas, sea aprove-
chando con mayor eficacia el que ya tiene.

El Estado es, en opinién de los militares, la encarnacién del
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---piritu brasilefio" y el gobierno, el eje que le da unidad y asegura
su supervivencia. Este tiene la misi6n de persepuir los Objetivos Nacio-
nales (esto es, las aspiraciones e intereses del "grupo nacional, los
wpermanentes’ y los "actuales"), a través de todas lus actividades poli-

ticas, econémicas, psicosociales y militares que forman las "directrices

gubernamentales”, mediante el uso del poder nacional. 31 desarrollo del
conjunto de actividades lleva por nombre la "polftica nacional" I7/. 71
concepto de seguridad nacional elaborado por Do Cuoto e 5ilve es inte-
gral, en el sentido de que abarca todo lo que imports a la vida de la
nacién en el plano interno y en el externo.
La geopolitica fundamenta en la geografia la idea expansionista

del destino manifiesto del Brasil, destino que se deriva de su extensién
territorial y de su excelente posicién geopréfica, y cs el gobierno el
que esté obligado a realizar los designios de la historia. La mentali-
dad geopolitica conduce, en consecuencia, a una polfitica de poder diri-
gida a fortalecer al Zstado frente a los dems; y después, une polfti-
ca nacional tendiente al expansionismo. "Poco importa,-nos dice (liveros
Ferreira- si la expansién se harfia mis all4 .de las fronteras nacionales
a fin de conquistar el lebensraum (espacio vital) que el #stado juzra
indispensable para la realizacién de sus potencialidades, o dentro de
sus propias fronteras, colonizando el territorio ya legalmente domina-
do pero no ocupado socialmente" I6/. Asf puns, la geopolftica estd re-
ferida a dos 4mbitos: el interno y el externo

En el campo interno, la problemAtica geopolitica se resume

en la incorporacién efectiva y vitalizacién de todo el am-

plio dominio, en gran parte ausente del hombre y de la ci-
vilizacién fecundadora ...
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En el &mbito externo, el problema fundamental de la geopo-
11:1:5 o8, en primer lugar, de naturaleza estratérica

odra dejor de tomar en’cuenta la salvagnard: de 1a
Invielahilidad terriforial, nnte las amenasas exiernss de
cualquier origen que tengan...

Es importante hacer destacar que la geopolftica brasileia se plan-

tea en términos fundamentalmente estratéricos, derivado de la situacién

e guerra fria que privaba en el momento en que se scuil

El general Golbery disefi6 una ;eopolitica brasilefia pars auxiliar
a los £stados Unidos en la defensa de Occidente contra el "imperialismo

comunista de origen exético":

Lo que hoy nos amenaza, como ayer, es una amenaza que no
eatd 4irigida contra mesotros, sino firectamente contra los
Estados Unidos de América, la cval, incluso si queremos sub-
estimarla dando mayor énfasis a la practivabilidad todavia
bastente discutible de un ataque transdrtico, no por eso re-
sulta insubsistente, a wés de que, de ninguna manera, puede
desmerecer la importancia estratégica del Noreste brasilefio,
no para nosotros, que nada queremos del otro lado del Atl&n—
tico, sino para los EUA, que se han comprometido a fondo en
la defensa de Europa... 20/

El apoyo gque:Brasil 1 otorga a los istados Unidos en la defensa
de la sociedad occidental y cristiana no es gratuito, v el militar bra-
silefio ni tardo ni perezoso lo hace saber. Brasil entraria en el condo-
minio de una parte del &rea sujeta a la tutela del imperislismo nortea-

mericano, aunque sin hacer mayor precisién:

De un poder maritimo insular, los istados Tnidos s han con-
vertido en una potencia maritina mumndial, smpliando a lns
costas fronterizas su zona de scguridad antelitoral, Encon-
tramos el reconocimiento definitivo de que no hay més for-
talezas océanicas y de que el aislacionismo estd muerto.
Ahora, cusndo nuestros veoinos hispanoamericanog abiertomen-
te se oponen a los Estados Unidos bajo la cobertura de la
Ilanada Tercera Posioién, o de cualquier otro ribete, apro-
icanas en ultramar,
Brasil parece astar en condicioncs superiores, por su scomomia
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---no competitiva, por sus amplias y probadas tradiciones
amistosas y, sobre todo, por sus triunfos de que dispone

para una -el manganeso, las arenas monazfti-

cas, la posicién estratégica del Nordeste, la boca del Ama-
zonas con la Isla de Marajé- de negociar una alianza bilate-

ral més expresiva, que nos asegure no sélo los recursos nece-
sarios para contribuir sustancialmente a la seguridad del A-
tléntico Sur y defender, si fuera el caso, aquellas Areas bra-
silefias tan expuestas a amenazas extracontinentales, contra un
ataque envolvente al territorio norteamericano via Dakar-Brasil-
Antillas, sino una alianza que, por otro lado, traduzca el re-
conocimiento de la real estatura del Brasil en esta parte del
Atléntico... 2I/.

Ante el conflicto Estados Unidos-Unién Soviética, Brasil debe estar

firme en su puesto de vigilante de la seguridad en el Atléntico Sur, que

por otro lado, es su érea de influencia natural. La defensa de este sec-

tor del mundo es una obligacién brasilefia, y los beneficios que de ella

pudieran salir son para el goce exclusivo de Brasil (y claro, de los Es-

tados Unidos):

Si la geograffa atribuyé a la costa brasilefia y a su promonto-
rio nordestino un quasimonopolio de dominio en el Atléntico
Sur, ese monopolio es brasilefio y debe ser ejercido exclusiva-
mente por nosotros, por mis que estemos, sin confusiones, dis-
pusstos a utilizario en beneficio de nuestros hermanos gel nor-
ién nosotros podemos invocar un "destino manifiesto",
siempre y cuando no se enfrente en el Caribe con nuestros her-
manos del norte...

Golbery do Cuoto e Silva consideraba a los pafses hispanoamericanos

un caldo de cultivo excelente para el establecimiento de regimenes comu-

nistas que eventualuente cercarfan y aislarian al Brasil en una primera

etapa. A principios de I959 el general Golbery sostuvo que la guerrille

era la verdadera smenaza a la seguridad de América Latina, adn més que

un ataque desde el extranjero:

Lo cierto es que hoy en dfa las amenazas mas probables se

linitan a la guerrilla, los conflictos localizados, y, So-

bre todo, la agresién comunista indirecta, que capitaliza a

su faver el descontento local, las frustraciones que engen-
an
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---el hambre y la miseria, y las justas aspiraciones nacio-
nalistas...América Latina enfrenta ahora amenazas més reales
que nunca, amenazas que pueden conducir a la insurreccién, a
lon estallidos de violencia que procuren implantar (aunque no
sbiertamente) un gobierno favorable a la Ldeologta comumista
constituyéndose en grave e inminente peligro para la unidad y
seguridad de los anerisancs y del mando ocoldental 23/.

Bl estudio cuidadoso de la Geopolitica do Brasil nos permite obser-
var que a mediados de los cincuentas, antes de que los Estados Unidos
comenzaran a preocuparse seriamente por el problema de la guerrilla y
la contrainsurgencia, los estrategas de la ESG ya lo habian hecho. Al-
fred stepan menciona que ‘Golbery le comenté en el curso de una entre-
vista que la Escuela Superior de Guerra "comenzé a manifestar su preo-
cupacién por la sedicién interna y la guerrilla revolucionaria mucho
antes que los Sstados Unidos, debido a que, en nuestro caso, la guerra
atémica era técnicamente un imposible...Los problemas reales de Brasil
hacian que la guerrilla revolucionaria constituyera una amenaza mis gra-
ve para nosotros que para Estados Unidos" 24/.

Anérica Latina, en particular la de América del Sur es wa rea
prioritaria para la politica exterior del Brasil, Para fines de expan-
si6n subimperialista, GGolbery dividié el cono sur en varias partes, a
las que 1llamé. &reas geopolfticas. Para quitar las sospechas que esto
pudiera despertar, el geopolitico carioca las definié como "zonas de
integracién geopolitica con miras a una conjuncién voluntaria de esfuer-
z0s nacionales para tareas constructivas de la paz* 25/.

L2 plataforma ceptral de maniobra en la tarea de integrar los te-
rritorios el sur de Panamé lo constituye el tridngulo Rio-S¥o Paulo-Be-
lo Horizonte, que tiene como primer objetivo el Estado de Ninas Gerais
¥ el sur de Goids. Las freas geopoliticas terrestres son las que estén

el noroeste y al sur del continente y son: la primers, formada por Pert,
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---Ecuador, Colombia, Venezuela y las tres Guayanes y la regién brasile-
o del Amazonas, Par4, Acre, Amapé, Rio Branco y el norte de'Goids; la
segunda, formada por Argentina, Chile, lruguay y el Brasil platino, éste
integrado por Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Parand; finalmente es-
t4 la 4rea llamada de soldadura, caracterizado por su ambivalencia amazé-
nico-platino, y que serfan, a grosso mode, Bolivia y Paraguay, junto con
el istado de Matto Grosso y el territorio de Guaporé 26/.

Hacia I952 do Cuoto expresaba su preocupacién por el escaso interés
que habfan mostrado los gobernantes brasilefios en el desarrollo de las
zonas fronterizas. Asif, la primera 4rea geopolftica tenfa enormes exten-
siones en estado virtualmente virgen, y lo que era peor, estaban en las
zonas fronterizas interiores. El asentamiento clandestino de extranjeros
en las zonas selvAticas brasilefias podrfa traer dificultades en el futu-
ro, de las que son ampliamente conocidas en América Latina. Por lo tento,
el militarirecomendaba la puesta en narcha de un plan de integracién de
la Amazonia 27/.

Paraguay, Bolivia y Uruguay, como antafio, es un territorio de fun-
damental importancia para la politica exterior brasilefia. A los dos pri-
meros pafses el general Goulbery los considera, por su tributarfsmo a
irgentina y su dependencia econémica de esta nacién, asi como por su
posicién geografica entre dos gigantes, como "prisioneros geopoliticos".
Por otro lado, "a causade su inestabilidad politica y econémica (son)
indiscutibles zonas de fricoién externa donde pueden chocar, quiérase o
no, los intereses brasilefios y los argentinos. La posicién de Uruguay es
seme jante a la de Paraguay y Bolivia, por su condicién de "Sstado col-
chénY entre dos potencias en conflicto. Su naturaleza geografica, en

opinién de Goulbery, es la de un ente "medio brasilefio y medio platino",
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---, por lo que es el foco de méxima tensién en el campo sudamericano 28/.

La relativa cercania geogr&fica del Africa de Prasil es una razén
para que se le considere parte de la esfera de influencia de este pafs
por el pensamiento geopolftico. El continente negro, sobre todo el de
nebla portusuesa es para los brasilefios una fuente de materias primas
de importancia, asi como un mercado potencial para sus productos, y ade-
més, allf "no existen intereses vitales de una superpotencia como los
BUA" 29/.

Asi pues, la Geopolitica do Brasil pone las bases de los plantea-
nientos ideolégicos del expansionismo brasilefio. Sin embargo, existen
otros mecanismos sin cuyo conourso seria imposible que Brasil alcance
su tan anhelado status de gran potencia. Podemos mencionar, entre los
principales: I) el uso de los inmensos recursos naturales y humanos del
pals para hacer posible la potencialidad econémica; 2) este propésito
podré alcanzarse con la colonizacién en gran escala de los territorios
de 1a selva amazénica; 3) &l desarrollo de la fuerza politica y estra-
tégica con la ayuda de los beneficios derivados del "bdoom" econémico;
4) el desarrollo de 1a potencislidad militar; 5) la apertnra de salidas
al Qoéano.Pacifico y la proyeccién internacional; 6) el movimiento co-
munista, por ser un factor de transtorno interno y externo, deberd ser
combatido sin cuartel; 7) la puesta en marcha de una politica activa
de creacién de una s6lida esfera de influencia, que evite cualquier
"hostilidad" en las extensas fronteras del Prasil con diez pafses suda-
mericanos; y; 8) la seguridad del apoyo norteamericano en todas estsn

maniobras.
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Relaciones Brasil-listados Unidos

Los militares en el poder pusieron en marcha una nueva orientacién
en su polftica exterior, fincada en el principio de la interdependencia
continental. Este concepto, elaborado en la Escuela Superior de Guerra
partia de la base de que Brasil, por razones geopolfticas ineludibles,
estaba necesariamente vinculado al esquema de la seguridad norteameri-
cana y al circuito imperialista. Castelo Branco expresé con precisién
el nuevo derrotero que tomarfan las relaciones de Brasil con los Esta-
dos Unidos:

Ln relacién a Estados Unidos de América, la politica exterior
brasilefia modificé antes que nada la inadmisible doctrina de
posiciones y postulados ambiguos. Tenemos la conviccién de
que Brasil y la gran nacién norteamericana cruzan sus inte-
Teses econémicos y comerciales en el plano de una polftica
digna y de una amistad reciproca. Las caracteristicas de la
actual situacién del Brasil coinciden con los anhelos de paz
del continente y, también con los fundamentos de la seguri-
dad colectiva, responsabilidad de los Estados Unidos 30/.

Castelo Branco tomé medidas de inmediato para hacer elocuente el
deseo de su gobierno de luchar brazo con brazo al lado de los Estados
Unidos contra el "comunismo internacional. Castelo mendé arrestar a
los miembros de una misién de China Popular y expulsar a un diplométi-
co checo, acuséndolos de dedicarse a actividades de espionaje. En mayo
de I964 Brasil rompié relaciones con Cuba por "intervenir en sus asun-
tos internos™, y en julio del mismo afioc se unié a los robiernos de otras
catorce naciones hemisféricas que pedfan la aplicacién de sanciones comer-
ciales y diplomdtica a la isla del Caribe 3I/.

Posteriornente, en ocasién de la insurrecién popular que tuvo lu-
garren la Repfblica Lominicana en 1965, alpunos Estados latinoamerica-

nos, con el apoyo de los Lstados Unidos, decidieron crear una Fuerza
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---Interamericana de Paz en el seno de la OEA. Brasil se convirtié en
el promotor més entusiasta de un ejércitvo intervencionista que aplasta-
ra la revelién e impusiera un gobierno acorde a las necesidades de la

dootrina de la interdependencia y la seguridad hemisférica. E1 Ministro

del Exterior Juracy Magalhdes, con un fervor que sorprendié a todos, vi-
51t varios pafses sudamericanos con el propésito de lograr adhesiones
para formar la mencionada fuerza.

Asf, el 6 de mayo de 1965 los gobernantes de trece paises latinoa-
mericanos aprobaron la formacién de una fuerza militar conjunta que tu-

viera como propésito la paz y la ia en la Reptblica

Dominicana®. Esos pafses fueron Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Repiblica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haitf, Fon-
duras, Nicaragua, Paraguay, Panamé y Estados Unidos. Votaron contra la
propuesta Chile, Ecuador, México, Perd y Uruguay. Venezuela se sbstuvo.
Enseguida, entre los paises que aprobaron esa proposicién, siete envia-

ron efectivos militars

sunque simb6licos, para formar la Fuerza In-
teramericeana de Paz (FIP), que actué en los acontecimientos dominica-
nos: Brasil (el comandante supremo del ejército era brasilefio), Costa
Rica, Honduras, Paragusy, El Salvador, Nicaragua y Estados Unidos. Tods
esta participacién era posterior a la decisién del presidente Johnson
adoptada el 28 de abril de 1965, que autorizaba el desembarco de U, S.
Marines en Santo Domingo 32/. Como justifieacién al envio de las tropas
brasilefias que integraban la FIP, el Presidente Castelo lans6 la dootri-
na de las fronteras ideoldgicas y esclarecia que la decisién adoptadla
implicaba el ensanchamiento del concepto del &rea de defensa brasilefia,
de tal modo que tembién el Caribe se inclufa en 61 33/.

La convergencia de las posiciones ideolégicas de los militares ---
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_--brasilefios y del gobierno morteamericano tiene su més remoto sntece-
dente en la participacién del Brasil en la Segunda Guerra Mundial. La
Fuerza ixpedicionaria Brasilefia, que participé en la campafia de Italia
&1 lado de los Estados Unidos, estaba comandada por oficiales que pos-—
teriormente fundarian la Bscuela Superior de Guerra. @l contacto del
ejército brasilefio con el norteamericano en el conflicto bélico contri-
buyé a la creacién de ideas que serfen importantes a partir del golve
de 19643 el alto valor asignado a la interdependencia en asuntos de po-
1ftica exterior; la creencia de que Brasil podia beneficiarse a través
de una més estrecha relacién con los Estados Unidos; la idea de que el
capitalismo contribufa a forjar naciones poderosas; la conviceién de
que la democracia liberal “depurada" constitufa un estilo superior de
polftica, entre otras 34/. La uniformidad de ideologfas también se vio
favorecida por el hecho de que una misién norteamericana de asesoramien-
to, que permaneci6 en Brasil desde 1948 a I960, ayudé a formar la Escue-
1a superior de Guerra. Finalmente, huelgs decir que la participacién de
casi el 30 por ciento de los gemerales de lfnea brasilefios en servicio
activo hacia enero de 1964, al igual que un ndmero no precisado de ofi-
ciales de menor rango, habia obtenido alghn grado de capacitacién en la
Escuela y Centro Especial de Guerra de Estados Unidos en Fort Bragg,
North Carolina, en la Escuela Militar de las Américas en la Zona del
Canal, por mencionar a las m&s importantes instituciones militares nor-
teamericanas dedicadas a propagar las doctrinas y tActicas de la contra-
insurgencia 35/.

Las inversiones extranjeras, como lo apuntamos en otra parte del
trabajo, eran uno de los elementos que jugaba papeles claves en el nue-

vo modelo de.desarrollo. El gobierno Castelo Branco, a fin de hacer re-
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---gresar a los capitales norteamericanos que habfan huido del Brasil
en el periodo populista y de atraer nuevos, firmé una ley en agosto de
1964 que modificaba el régimen de envios de beneficios procedentes de
las inversiones fordneas al exterior, que habia estado en vigor en la
época pasada. El primer cambio significativo fue el levantamiento del
limite anual del diez por ciento a la exportacién de utilidadesideriva-
das del capital e xtranjero; el segundo cambio fue una enmienda que per-
nitfa que los beneficios reinvertidos no enviados al exterior fueran
considerados como incremento de capital de la empresa. Como complemento

de estas medidas, Brasil firmé un programa de garantia de inversiones

con los Estados Unidos, que daba a los capitalistas norteamericanos
proteccién contra expropiaciones, inconvertibilidad de moneda y otros

riesgos 36/.

Washington asistié de inmediato al nuevo régimen militar. Con li-
geros altibajos la ayuda norteamericana a Brasil se ha mantenido cons-
tante y ocupa el primer lugar en América Latina. En términos generales
la asistencia financiera procedente de Estados Unidos persigue tres ob-
Jetivos principeles: I) ayudar a;sostener al régimen militar en el po-
der; 2) fortalecer la posicién del Brasil en el escenario sudamericanoj
¥s 3) apoyar actividades de empresas norteamericanas a través de "ata-
duras® de créditos. Los primeros objetivos estdn intimamente relacio-
nados con finalidades estratégicas de los Estados Unidos en el cono sur
31/.

El panorams de la ayuda norteamericana a Brasil en el periodo 1962~

1972 aparecfa del siguiente modo:
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Cuedro 23 AXUDA EXTERNA A BRASIL 1966-1971
(en willones de délares)

AGENCIA 1966 1967 1968 1969 1970 1971 TOTAL

Agenocia para el De
sarrollo Internaciomal 243.7 2I4.9 193.8 I2.4 88.0 79.4 832.2

PL 480 (Alimentos para
la Paz) 79.1 2I.6 82,9 T0.4 62.4 40.6  234.T

Ayuda militar nortea-

mericana 28.9 32.1 36.6 0.8 0.9 I2.2 I1I1.5
EXIMBANK 16.9 30.0 50.8 27.9 65.6 T4.0 265.2
Banco Mundial 49.0 I00.6 61.9 T74.9 205.0 160.4 651.8
Corporacién Financie-

ra Internacional 1I.0 10.7 9.4 8.4 10.9 50.4
Banco Interamericano

de Desarrollo 87.3 125.7 76.9 99.8 160.6 II9.9 670.2

Fuente; U. S. Agency for Internationsl Development,
and Granta, July I. 1945 to Jupe 30, I97I. Washington, D. C. 1972

A partir de I%4 se reasumen los programas de ayuda norteamericana
a Brasil en gran escala. Los Estados Unidos mo perdieron tiempo en demos-
trar su apoyo al nuevo régimem militar en dflares y centavos: en los dos
meses que siguieron al golpe la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID) proporcions un préstamo por 50 millones de délares. Posteriormente,
en diciembre del mismo afio, la mencionada agencia hizo un préstamo por
150 millones de d6lares, y el EXIMBANK, el FMI y el Banco Mundial volvie-
Ton a operar con el gobierno brasilefio.

Nétese en el Cuadro I que desde 1969 empiezan a descender los prés-
tamos de la AlD. Ello se debié, entre otras cosas, al disgusto de la o-
pinién pddblica y del Congreso norteamericano ante la creciente represién,
el incremento de la actividad guerrillera, al uso generalizado de la tor-
tura por los militares, a la recuperacién de la economfa brasilefia, &

los problemas que ofrecia ---
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---Oongreso norteamericano en materia de ayuda en genersl, y los inte-
renes de las agencias nortesmericsnas que buscaban amplisr su partici-
pacién en Brasil 39/. En contraste con el descenso de la actuacién de
1s AID, otras agencias hicieron sentir su prescencia cada vez ms. Ha-
cia 1972, por ejemplo, Brasil superé al Japsn como el mayor deudor del
EXIMBANK y del Banco Mundial. Los préstamos de esta institucién en el
efio fiscal 1972 totalizé los 437 millones de délares, es decir, el 45
por ciento de los 956 millones que presté a toda América Latina.40/.
Este cambio que se da de la bilateralidad a la multilateralidad en

los préstamos internacionales al gobierno brasilefio Consiguié: dis-
pinuir la imagen de complicidad de Washington con las medidas de los

militares cariocas.

Las relaciones entre el gobierno norteamericano y Castelo Brance
se pueden calificar de excelentes, gracias a la intermediacién del em-
bajador de Washington Lincon Gordon, que en més de una ocasién defendié
la politica de apoyo al presidente brasilefio con el argumento de que all
asegurar su mantenimiento se impedfa que la "lfnea dura" castrense, par-
tidaria de la abierta dictadura militar, llegase al poder 4I/. El suce-
sor de Gordon, John C. Tuthill, quien fue embajador norteamericano de
1966 a 1969, mo compartia con aquél su profundo interés por Brasil. Tut-
hill consideraba que los Estados Unidos "habfan tenido un papel operacio-

nal demasiado amplio en Brasil®, particularmente en lo que respecta al

Programa de ayuda. Por otro lado el nuevo embajador tenia la impresitn

que Costa e Silva, al contrario que Castelo Branco, se mantenia rela-
tivamente independiente de los Estados Unidos. La evidencia de esta idesa
en el rechazo brasilefio a aceptar cualquier forma de limitacién interna-

cional al futuro desarrollo del potencial nuclear del Brasil (con fines
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---pacificos), la cuestién del ocafé soluble 42/ y el problema de los
fletes marftimos 43/, entre otros. Después de algunas fricciones con

el gobierno brasilefo, el embajador Tuthill recomendé la reduccién del
némero de programas de cooperacién y la concentracién de los recursos
financieros en los restantes. Asimismo, recomendé que disminuyera el
personal de la embajada norteamericana en Brasilia en un 20-40 por cien-
to 44/.

Las relaciones de Brasil con los Estados Unidos en el periodo Ga-
rrastazu, aunque estrechas y cordiales, se vieron en tensién a propési-
to del Acuerdo Mundial del Café, del problema de la extensién de las
200 millas de mar territorial y de la continuacién de la polftica muclear
emprendida por Costa e Silva

En marzo de I970 Brasil, siguiendo la orientacién propuesta por
Pert y adoptada por otros siete pafses latinoamericanos, modificé el
limite de su mar territorial de I2 a 200 millas. La decisién obedecif
8l creciente interés del gobierno brasilefio en las posidles reservas
petroleras en la plataforma continental, asi como a su preocupacién por
proteger la industria pesquera nacional en expansién 45/. Con posterio-
ridad al decreto del presidente Garrastazu, se reglamenté el asinto
y se determiné que en las primeras cien millns adyacentes a la costa
estén totalmente prohibidas las actividades pesquerss de los buques ex-
tranjeros. En la zona comprendida entre cien y doscientas millas los
pesqueros de otros paises podr&n 1levar a cabo su actividad, mediante
el pago de 200 d6lares de registro de la embarcacién y 20 @6lares por
tonelada de pesca declarada 46/. La reaccién norteamericana fue inme-

diata. El Secretario de Estado Meyer declaré: "...nosotros hemos expre-

sado nuestra opinién al Brasil de que la puesta en vigor de tales regu-
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---laciones podrfan conducir a una seria y desafortunada confrontacién

con los Estados Unidos". La Cémara de Representantes, por su parte, pa-

86 una resolucién que aplazaba sin fecha la aprobacién del Acuerdo In-
ternactonal del Café como represalia contra la decisién del Brasil de
extender sus aguas territoriales. Sin embargo, después de varios tira
y afloja entre los gobiernos brasilefio y norteamericano, la Cémara de
Representantes acabé por extender el Acuerdo Internacional del Café del
I de julio de I97I al 30 de septiembre de I973 47/.
Bn lo que toca a la polftica nuclear, el Presidente Garrastazu fue

muy claro:

La nacién brasilefia estd empefiada en la tarea de dar el gran

salto tecnolégico, sin el cual no ser& posible acelerar el

ritmo de su desarrollo. Por esa ragén, el Brasil quiere temer

manos libres en todos los sectores de la investigacién cienti-

fica y de la aplicacién pacifioa de las nuevas e ilimitadas

fuentes de energia. Y rechaza comprometer su futuro aténdose

a esquemas internacionales os que le son negados derechos
y_prerrogativas, que se pretende sigan siendo privilegies de

El Presidente Garrastazu visité Washington en diciembre de I97T
para conferenciar con el Presidente Richard Nixon. El propésito de la
reunién de los dos jefes de Estado fus fortalecer los lazos gomerciales
y diplométicos entre sus respectivos pafées. Bl gobierno brasilefio fue
el tnico de América Latina en ser incluido en la agenda de las juntas
cumbres de Nixon, que se interpreté como el reconosimiento técito del
Brasil como "gran potencia" en el hemisferie occidental. El Presidente
Nizon le express a Garrastazu durante una cena en la Cass Blanca

Como usted sabe debo emprender un viaje a Pekin y otro a la
Unién Soviética, Pero antes considero muy importante discutir
con nuestros mejores amigos, por lo menos con las grandes na-

ciones amigas. Las consultas que estoy haciendo con naciones
de Europa, con el Japén, con el Canadd y ahora con Brasil
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—--el mayor pafs de América Latina- hacen parte de un plan.
Su presencia en nuestro pafs proporcionard la tan esperada
oportunidad de discutir las visitas que haré y también dis-
cutir otras cuestiones importantes para nuestros pueblos.
Espero también su opinién respecto a las relaciones hemis-
féricas... 49/.

Hasta 1972 las relaciones econémicas entre Brasil y los Estados
Unidos se encontraban en excelentes condiciones. El comercio norteame-
ricano con Brasil excedfa a los 2 mil millones de d6lares, y los Esta-
dos Unidos mantenfan su posicién como el principal mercado para los pro-
ductos brasilefios, y como el principal proveedor de importaciones del
Brasil. Dentro de un total de aproximadamente 4.2 mil millones de déla-
res de inversiones extranjeras, los Estados Unidos proporcionaron cerca
del 40 por clento. La asistencia bilateral norteamericana decliné 9.4
nillones de délares, mientras que la multilateral aumentaba paralelamen-
te. La asistencia militar se expandié cuando el Presidente Nixon autori-
26 1a venta de seroplanos supersénicos F-SE al Brasil, después de varios

afios de solicitud por el gobierno brasilefio 50/

El sucesor de Garrastazu Médici, general Ernesto Geisel, puso en
marcha un estilo de polftica exterior que 61 mismo definié como "prag-

matismo responsable":

Tenemos que adaptarnos forzosamente a un pragmatismo responsa-
ble y consciente; impulsaremos la accién diplomdtiéa para que

detecte las nuevas oportunidades y se ponga al servicio de los
intereses de nuestro comercio exterior, de la garantfa del su-
ministro adecuado de materias primas y productos esenciales y

de acceso a la tecnologia més adecuada, de la que no dispone-

mos todavia, haciendo para ello las epciones y realineaciones

indispensables 51/.

Las acciones del "pragmatismo responsable” marcan una nueva etapa

en la polivica exterior de los militares brasilefios, caracterizada por -—
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—--una relativa mayor independencia rrspecto a los Estados Unidos. Bra-
511 abandoné, por ejemplo, la intransigencia absoluta hacia Cuba, cuan-
do se admitié que el Presidente Echeverrfa en su visita a Brasilia in-
cluyera en un discurso la referencia al fin del bloqueo econdmico a la
isla del Carive. Simulténeamente a ello, el gobierno brasilefio, en su
politica de expansién del comercio exterior ha buscado mejorar sus rela-
clones con el Este europeo. Por otro lado se abrié a la Repdblica Fopu-
lar China y mostré su apoyo a la independencia de las colonias portugue-
sas en Africa y a la retirada israelf de los territorios 4rabes conquis-
tados en la guerra.

Brasil ha llegado a adoptar posiciones contrarias a las de los Es-
tados Unidos en el 4mbito internacional, como cuando votd en las Nacio-
nes Unidas contra el sionismo o cuando, en un arranque de audacia, reco-
nocié tempranamente al gobierno del Movimiento Popular de Liberacién de
Angola (MPLA), con el pretexto de que el propésito era nmeutralizar la
influencia de la Unién Soviética y de Cubda ante el gobierno angolefio.
Todo esto ha tenido que ser aceptado por los Estados Unidos. El embaja-
dor norteamericano en Bresil, John H. Crimmins expresé: "como todos no
se cansan de repetir, la era de las ideologfas ya pas6. Bl Brasil hace
muy bien en tratar de definir y persegnir sus intereses especificos”
52/.

Mencién aparte merece el hecho de que la politica nuclear de Geisel
inquietd al gobierno nortesmericano.y levanté fuertes protestas en el
Congreso de los Estados Unidos. En 1971 la Compaiifa Brasilefia de Tesno-
logia Nuclear compré a la Westinghouse norteamericana la primera nusina
nuclear, de ursnio enriquecido, que serfa instalads en Angra dos Reis.
En julio de 1972 Brasil y los Estados lnidos firmaron un acuerdo que

com--—
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---prometia a este dltimo vender una cantidad de poco mas de I2 tonela-
das de uranio enriquecido para el reactor de la central. Los norteameri-
canos se reservaban el derecho a fiscalizar todos los proyectos y el e-
quipamiento del reactor y controlar todo lo referente a la utilizacién
del plutonio resultante. El acuerdo, por otra parte, no creaba ninguna
reciprocidad en favor del personal brasilefio para visitar las plantas
norteamericanas que enriquecerfan el uranio enviado por el Brasil & los
Estados Unidos. Clientificos del pafs del cono sur expresaron de inmedia-
to que "no se conseguiria realmente transferir al pafs tecnologfa indus-
trial atémica y el ciclo de combustible" 93/.

A causa de ello, el gobierno brasilefio se dirigié a Alemania Fede-
rel, y el 27 de junio de I975, pese a la enérgica oposicién del Departe-
mento de Estado, temeroso de la proliferacién nuclear, Brasil compré al
pais europeo todo un paquete atémico por un valor de 10 mil millones de
d6lares y que comprendia tres reactores, una usina de enriguecimiento de
uranio, una fébrica de elementos combustibles y una usina de reaprovecha-
miento del combustible producido 54/. Con este paso Brasil pretendfa po-
ner las bases de wna industria nuclear nacional, que contara com €3 plan-
1as nucleares para el afio 2000 25/. Las protestas wis airadas contra el
acuerdo salieron del Senado de los Estados Unidos, que criticé duramen-
Te a la Repiblica Federal Alemana por abrir la posidilidad de una pro-
liferacién "irresponsable™ de armas atémica en América Latina 56/.

Los objetivos inmediatos del programa son sin lupar a dudas resol-
ver los problemas energéticos del Brasil derivados de 1a escasez de1
petréleo y de fuentes hidroeldetricas en el territorio nacional. ero
lo que inquieta a los Estados Unidos, desde el punto de vigts mundial,

asi como a Argentina desde el punto de vista del equilibrio de (oder ——-
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sudamericano, es que con este plan Brasil se haré de la tecnclopfa
suficiente para producir, sin ayuda de nadie, su propia bomba dentro de
veinte aiios. Aun cuando el acuerdo nuclear entre Alemania Occidental y
Brasil incluy6 las gerantias de la Agencia Internacional de Energfa Até-
mica, es claro que ellas no pueden cubrir més que los materiales propor-
cionados por Alemsnia, y no tienen nada que ver con lo que Brasil hara

ulteriormente con los equipos de su propia creacién.

Kissinger, en su vista a Brasil de febrero de 1976 dio el tratamien-
to de "potencia emergente" al pafs sudamericanc. En Brasilia suseribié
con el canciller Antonio Azeredo da Silveira el acuerdo polftico por me-
dio del cusl Washington se comprometfa a efectuar consultas con Brasil an-
tes de adoptar cualquier accién de importancia en el dmbito internacional.
Para tal objeto se cre6 una comisién bilateral encarpada de revisar los
asuntos mundiales y de analizar los problemas relativos al comercic y a
la transferencia de tecnologfa entre los dos pafses 9¢/. El proceso se
completé con el establecimiento de visitas regulares entre los cancille-
res. Kissinger calificé a Brasil como "potencia emergente capaz de tomar
sus propias decisiones”, y le dio la bienvenida "a su justo papel de co-
partfcipe del liderazgo internacional" 58/. Este, en respuesta a los ata-
ques provinientes de sectores de la opinién p8blica de los Estados Imfdos
y de paises hispanoamericanos por la concesién del status de potencia n
Brasil, respondié:

Brasil es una potencia mundial emergente, con amplios y varia-

dos intereses y responsabilidades internacionales, y no en

virtud de que nosotros le hayamos conferido ese rango, sino

por la realidad lisa y 1lana que Brasil ha concretado. El me-

moréndum de_acuerdo que firmé con el canciller brasilefio, que

establecia los procedimientos para la consulte entre nuestros

dos pafses en cuestiones de comfin y sustancial interés, fue un
mero reconocimiento de esa realidad 59/.
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La polftica exterior del "pragmatismo responsable", por otro lado,

ha dirigido sus acciones a penstrar hondamente en Buropa en un intento

de reducir la dependencia del Brasil de los Estados Unidos en materia

de bisnas de capital e insumos b&stcos, mercade, financiamiento y tecno-
logla. El canciller Azeredo da Silveira hizo una gira por Gran Bretafia,
Francia e Italia a fines de I975, en la que puse las bases de acuerdos
econémicos y polfiticos de gran trascendencis, equivalentes al régimen de
consulta sobre asuntos internacionales pactado anteriormente con Kissinger.
A principios de 1976 Geisel visité estos paises europeos, y culming la
tarea que habia sido iniciada por su canciller, con resultados "altamen-

te promisorios”.

Relaciones Brasil-paises latinoamericanos

Bolivia ha sido objeto de los deseos expansionistas de algunos de
sus veoinos, particularmente del Brasil, por sus riquezas naturales y
por su posicién de heartland geopolitico de Sudamérica desde el siglo
pasado. Ya en I867, en virtud del tratado de lfmites con Brasil, Boli-
via perdié alrededor de 251,000 kilémetros'cuadrados; més tarde, en 1899,
los brasilefios formaron la Repfblica del Acre en sl territorio boliviano
del mismo nombre, y comsiguierom su separacién y su adhesién al vecino
pafs. De esta manera Bolivia perdié otros 300,000 kilémetros cuadrados.
La prescencia del gemeral Juan José Torres en el gobierno de Poli-
via, por sus tendencias nacionalistas, fue motivo de inquietud en Pra-
sil. Su caida era una imperiosa necesidad, y los brasilefios no vacilaron
en apoyarla material e ideolégicamente, alisdos a la burguesia de Santa
Cruz de la Sierrs, la provineis més rica de Bolivia. Fue en eate lupar

donde Bénzer dirigié la rebelién golpista, mientras que los regimientos
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---brasilefios se ubicaban en la frontera a fin de pasar armamento y ayu-
chistas 60/ .

Segn otros informes, los brasilefios pensaban poner en marcha una serie

dar a superar cualquier eventualidad desfavorable a los d

de mecanismos, de fndole no precisada, que permitiersn el separatismo
de Santa Cruz, en el caso de que fallara el golpe 6I/.

Desde el purto de vista de los geopoliticos brasilefios, el derroca-
miento del general Torres representa una victoria de la"guerra ideolégi-
ca preventiva" 62/, y un paso ms en la "marcha al Pacifico" del Brasil
63/, y una presién mayor sobre el Chile entonces socialista.

Con Bénzer ya instalado en la Presidencia, las relaciones entre
Bolivia y Brasil se incrementaron como nunca antes. De inmediato se creé
la Cémara de Integraci6n Brasil-Bolivia (CIBRAPOL), que aplicé veinte
millones de dflares en diversos proyectos de cooperacién. Una semana
después del golpe, el Banco Agricola de Bolivia recibfa del Banco do
Brasil un préstamo por cinco millones de délares, destinado al fomento
de la agricultura en Santa Cruz de la Sierra 64/.

El 4 de abril de I972 se reunieron los Presidentes Bénzer y Garras-
tazu en Corumbd y Laddrio, sobre la frontera brasilefio-boliviana. El go-
bierno del Brasil presenté un plan consistente en un programa de vincula-
ciones camineras en las Areas tropicales de ambos pafses, un préstamo

por cinco millon

de d6lares con este objets, el compromiso de colabo-
rar con ayuda técnica, y la proposicién de crear complejos industriales
de ambos paises para la explotacién de recursos naturales., El plan fue
aceptado en su totalidad por 1a otra parte, y se apunté en el convenio
de manera sobresaliente £5/. La prensa oficialista brasilefia aplaudis
el encuentro Garrastazu-Bénzer como un "trimnfo geopolftico" més para
el Brasil 66/.
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Dos afios después, el 25 de mayo de 1974 se firmaron los llamados
nConvenios de Cochabamba®, en la ciudad boliviana del mismo mombre, que
ratificaben los "Acuerdos de La Paz'67/. Por medio de aquéllos, Bolivia
se comprometifa a proporeionar 240,000 pies cbicos diarios de gas a Bra-
511, en un periodo de veinte afios. También se estipulaba la creacién de
un polo de desarrollo en el sureste boliviano, el cual comprendia el.es-
tablecimiento de industrias siderfirgicas, petroguimicas y de cemento y
la construccién de un ducto, todo ello en la regién de Santa Cruz de la
sierra y particularmente en la zona del Mutdn, donde se encuentra uno de
los depésitos de hierro mAs fabulosos de todo el mundo £8/. La inversisn
total asciende a 650 millones de délares. Ademds, el convenio preseribie
algunos compromisos adicionales para ambas partes. Brasil proporcionaria
al gobierno de Bolivia hasta diez millones de d6lares a una tasa anual
del oinco por ciento, pagaderos en quince afios y con tres de gracia
isimismo, Brasil se comprometia a financiar los costos y los servicios

locales de los progra

y proyectos que se contemplan en el acverdo bé-
sico. Tambidn se acordaron realizar estudios de ingenierfs para desarro-
1lar dos proyeotos ferroviarios importantes. Uno de ellos es el de ligar
las ciudades de Santa Cruz y Cochabambda, lo que permitirfa establecer

la comunicacién directs entre las ciudades de Santos (Brasil) y Arica
(Chile), esto es, me formarfa la via Atléntico-Pacifico que pasaria por
Bolivia §9/.

Como en Paraguay, la politica de ocupacién de tierras bolivianas
por colomos brasilefios sigue en pie. La entrada de ellos es anticipada
por créditos hipotecarios de bancos brasilefios a campesinos de Bolivia
quienes, al no poder cumplir sus compromisos con los baneos, pierden

sus propledades por incautacién.
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La polftica brasilefia en la regién, segdn denunciaron destacados
polfticos bolivianos en el exilio, "oconduce al dominio de las ricas zo-
nas de Pando y Beni, en el noroeste, y al control de las tnexplotadas
regiones de Abap6-Izozog en el oeste, abarcando sl gas y el petréleo
de Senta Cruz" [ /.

Bénzer traté de aminorar las presiones brasilefias haciendo algunos
gestos favorables a Argentina, tales como sutorizar la terminacién del
gasoducto que liga a Santa Cruz con las provincias del norte arpentino
y dar esperanzas a los representantes argentinos de su participacién en
el aprovechamiento de los minerales del lutén. Como era de esperarse, el
problema del abastecimiento del mineral de hierro ha aumentado la irrito-
cién de Argentina, dado que sus siderdrgicas situadas sobre el Parand
entre Rosario y Santa Fe dependen akora de los envios del hierro contro-

lados por los brasilefios.

Paraguay es, junto con Bolivia y Uruguay, un pais que sufrié las

1 embestidas stas de por y brasilefios, ademds
de las incursiones de los bandeirantes que asolaron las misiones jesuitas

y aumentaron la extensi6n geogrdfica brasilefia. A consecuencia de la gue-
rra de la Triple Alianza y de la demarcacién de fronteras, por otro lado
Asuncién tuvo una ulterior pérdida de territorio.

Actualmente Paraguay es una regién donde Brasil particips "intenra-
mente". Sea por su mercado comsumidor, por sus recursos naturales (en
especial su potencial hidroeléctrico), o por:su posicién estratégica,
Paraguay ha estado en la mira de los sucesivos gobiernos militares bra-
silefios. Brasil, mediante un sistemético plan de “buena vecindad", ha

metido al Paraguay en su zona de influencia en forma gradual.
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---Una de las primeras maniobras de los brasilefios en este sentido fue
1a construccién de un enorme puente sobre el rfo Parand -el Puente de
1a Amistad-, entre las ciudades de Presidente Stroessner (paraguaya) y
Foz de Iguagd (bresileaa) en abril de I965, y 1a pavimentacién de una
carretera entre este dltimo lugar y los puertos atléhticos de Paranagus
y Bncarnacién, que fueron declarados "francos" para la exportscién e im-
portacién de Paraguay, por el gobierno brasilefio en marzo de 1969. Tal
carretera serfa parte de la llamada "Rodovia do Atléntico", que unirfa
las calles de Ksuncién con el Atléntico brasilefio. Posteriormente Bra-
sil construy6 también un puente sobre el rfo Apa, con lo que se abrif
le comunicacién terrestre directs entre Asuncién y Brasilia 70/.

sin lugar a dudas la jugada m&s importante de los brasilefios en Pa-
raguay es la construcoién de la hidroeléctrica de Itaipd sobre el Parand
después de las menores de Urubupungé, Jupid, Ilna Solteira y Acaraf. El
Flan Itaipd, que originalmente iba a ser construido a algunos kiléme-
tros al sur de saltos del Guaira (Sete Quedas) en un lugar llamado San-
ta Marfa, produciré quince millones de kw hacia I986 y tal potencial lo
compartirén Brasil y Paraguay. Ellos convinieron en no vender energia
a terceros paises (golpe dirigido a Argentina) y acorderon que Brasil
se haria cargo de la casi totalidad de la construccién y del finsncia-
wiento de la mitad de la obra hidroeléctrica, cuyo costo ascenderis a
los dos mil millones de délares. Asuncién, por su partepagaria su parte
con electricidad en un periodo de 50 efios 7I/. Para los argentinos la
hidroeléctrica de Itaip fue un duro golpe por varias razones: su ins-
talacién representa précticaments el control del rfo Parané por los bra-
silefios y porque se altera el volumen y curso mormal de las aguas que

desembocan en el Rfo de La Plata 72/.
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---For otro lado, Brasil acaba de controlar con ello el mayor potencial
de Tecursos hidroeléctricos del mundo.

En diciembre de 1975 los cancillerss azeredo de Silveira y Rad
Sopena Pastor firmaron el Tratado de amirtad y Cooperacién entre Rrail
y baragusy en asuncién, que representa un paso mAs en la intepracién
econémica de los dos paises. Dicho convenio establece: a) la promocién
de inversiones a través de acuerdos de complementacién industriel y la
creacién de empresas binacionales; b) la transferencia de tecnologia;

) la firma de acuerdos comerciales futuros destinados a promover la
complementacién en el sector egropecuario; d) la interracién del siste-
ma ferroviario brasilefio-paraguayo; e) facilidades 2 las exportaciones
parapuayas a través de puertos brasilefios; £) la concesién de zonas,
puertos y depbsitos francos a lararnay en el litoral maritiro brasilefo,
adends de sentos y Faranagud; g) la posibilidad de que barcos pesqueros
de banders puraguaya puedan hemeficiarse de los recursos vivos del mar
sometidos a la jurisdiccién y soberania brasileia; h) ol ofrecimiento
brasilefio- para plantear el deserrollo integral del Alto Parans, inclu-
yendo los estudios sobre el potencial hidroeléctrico de los rios Acaray
londay y hacunday, entre otros puntos 73/.

Una de las consecuencias de Itaipd ha sido la invasién pacifica
brasilefla sobre la frontera a través de la adquisicién de tierras por
compra. Los nuevos colonos suman alrededor de 80,000. Las cercanfas de
Itaipt no son los fnicos lugares presionados por la colonizacién brasi-
lefia. Desde mucho zntes, el fenéreno se habia venido produciendo n rran
escala a lo larro de toda la frontera norte, entre la toordillera de
liacarayt y el rio Apa. En estos lugares se habla portusués y las transncels

nes se hacen en cruceiros. La penetracién brasilefia tiene otrom nspectos,
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—--de uayor sutileza qus la ocupacién de tierras. &l Paragusy actuslmen-
te esté experimentando la influencia brasilefia a trevés de avanzadas
bvancarias y financieras, las inversiones de todo tipo y los diversos
emprendimientos industriales (entre ellos, un gran inpenio azucarero

una planta gigantesca de secado y empaquetado de hierba mate y una plan-
ta siderdrgica) 74/ La presgencia brasilefia en todos los planos se
completa con la donacién de doce aviones "Uriapuro T-23" a la Fuerza

aérea Paraguaya, en 1973 75/.

Uruguay es un pafs que tiene una importante situacién como enclave
estratégico, similar al de Paraguay en cl sentido de que ha sido y sigue
siendo un buffer entre los dos gigentes subimperislistas; porque tiene
el rfo Uruguay -que comparte con hrgentina-, y porque en sus cercanfas
se encuentra la desembocadura del Rfo de La Flata., Uruguay, por otro la-
do, tiene reservas de carne y grano que son del interés particular de

le industria de la regién de Rio Grande y de S¥o Paulo. Si bien es cier-
to que éstas son dos de las razones por las que Brasil se ha mezclado

en los asuntos internos de Uruguay, no son las tnicas. Asf, la inestabi-
1lidad politica de Uruguay, un fenémeno crénico desde 1965, ha sido una
causa del interés permenente del Brasil,

Las invasiones brasilefias en Uruguay son un fenémeno bastante cono-
cido. El antiguo territorio de este pais fue penetrado sistem&ticamente
desde la époce colonial, hasta la ribera del Rio de La Plata, mediante
la fundaci6n del fuerte de Colonia del Sacramento, frente a Buenos Alres
Uruguay en un momento llegé a ser dominado fntegramente por los hrasile-
fios y se constituyé en la Provincia Cisplatina del Brasil. A cambio dm

la devolucién de Colonia, Brasil retuvo los territorios que hoy forman
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---su estado de Rio Grande do Sul, y durante la guerra entre Espaia y
rortugal, las fuerzas portuguesas se apoderaron de las Nisiones orien-
vales. En suma, el antiguo Uruguay sufrié la amputacién de su territorio
por estos movinientos y por la demarcacién fronteriza, en una extensién
equivalente a su tamafio actual.

Hoy la presencia brasilefia en Uruguasy tiene aspectos de diversa
{ndole. En su aspecto meramente politico y militar debemos mencionar
las amenazas veladas de invasién a Uruguay en 1965 6/, las fuertes pre-
siones que aplicé al gobierno brasilefio sobre Pacheco Areco a propésito
del secuestro del cénsul Aloysio Dias Gomide (Y/, la asistencia policia-
co-militar brasilefia al gobierno uruguayo para que pudiera enfrentarse
a la guerrilla tupamara que lo hacfa tambalearse, la elaboracién del
“Operativo Treinta Horas", asi como el apoyo ideolégico y moral al re-
cién depuesto gobierno de Juan Marfa Bordaberry. Este, como medida de
correspondencia anticipada declaré el dfa que asumié al poder (I de mar-
zo de I972), que no podia "ocultar sus afinidades y simpatias hacia el
gobierno brasilefio® 18/.

Con Bordaberry en la presidencia se inicia un periodo de cooperacién
estrecha en el aspecto econémico entre Brasil y Uruguay. El 20 de marzo
de 1972 los gobiernos de los dos pafses firmaron un importante acuerdo
que aseguraba el desarrollo de la Cuenca del Lago Marin, en la zonma fron-
teriza. En dicho acuerdo se incluyeron la construccién de una represa
hidroeléctrica en Paso Centurién, sobre el rfo Yaguarén, la instalacién
de una planta de fertilizantes y otra de cemento para explotar los gran-
des yacimientos de calizas de gran pureza en el Departamento de Treinta
y Tres, y "el esuudio con miras al desarrollo de una faja de 62,250

kilémetros, de los cuales 29,250 corresponden a territorio uruguayo" 19/.
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in julio de I975 se entrevistaron en la ciudad de Rivera, punto
fronterizo del Uruguay, los Presidentes Geisel y Bordaberry, y firmaron
el mayor complejo de acuerdos de cooperacién en la historia de las rela-
ciones entre los dos pafses 80/. Destacan 1a concesién de una linea de
orédito por 500 millones de délares a diez afios de plazo, con dos de
gracia y baja tasa de interés a Uruguay para 1a adquisicién de maquina-
ria industrial del Brasil. Este se comprometié también a estimular me-
diante créditos especiales, cuya naturalezs y condiciones se desconocen,
la plantacién de trigo y ofreci, asimismo, comprar luero los excedentes
exportables que resultaren de las cosechas. Se acordé aprovechar los
rfos comunes mediante empresas binacionales, como la que se proyectaba
organizar para construir una gigantesca represa hidroeléctrica en Falmar,
para lo cual Brasil aseguré el financiamiento BI/. El proyecto de Falmar,
de gran importancia para la futura produccién de energia eléctrica en

el pafs, se encontraba olvidado desde hacia més de una década por la
negligencia de los gobiernos del Uruguay. Se calcula que dicho plan po-
drfa producir 300 mil kw por afio hacia 1980, fecha calculada pars tener
1a instalacién en pleno funcionamiento. Finalmente, se incluyé un caté-
logo de proyectos de cooperacién técnica y financiera para poner en mar-
cka las proposiciones de los dos pafses, donde Brasil tienme, naturalmen-
te, la participacién mayoritaria §2/.

La construccién de la infraestructura vial entre Brasil y Urugmay,
con fines econémicos -e indudablemente militares-, no ha sido de-cuidads
vor los militares brasilefios. De acuerdo a un informe proporcinnade ror
el Departamento de Carreteras de Brasil, se construfan, hacia I97I, zois
carreteras que partifan de Rio Grande do Sul y se dirigfan a Urugnuy,‘quc

se sumaban a los contactos fluviales (por el rfo Uruguay, por la Laguna
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---Marin, por el Yaguarén y el Quari), ferroviarios, maritimos, aéreos

y & los caminos asfaltados de Chuy, Bagé, Livramento y Urusmayana.

Los gobiernos de Bolivia, Uruuay, Parapuay, Prasil y argentina ss-
tén comprometidos en el plan conjunto de desarrollo integral de la cuen-
ca del Rfo de La Flata, en virtud del Tratado que lleva el mismo nombre
y que fue firmado en Brasilia el 23 de abril de 1969 84/. La imrortancia
de la zona no puede ser ignorada. Su territorio tienme aproximadamente
3.5 millones de kilémetros cuadrados y es, después del Amazones, =1 te-
rritorio més grande de Sudamérica. Hay 28 cuencas de rios menores
en esta complicada red formada por los rfos Farané, Paraguay y liruguay
y sus numerosos tributarios. Hay 15,000 kilémetros de rutas de navegacién
en esta regién que tiene 80 millones de gentes. También contiene los de-
pésitos de hierro més grandes del mundo, terrenos apropiados para la a-
gricultura, depésitos de hidrocarburos, carbén, y una amplia gama de

minera:

donde se incluyen el uranio, el torio y &l vamorio.

51 objetivo brasilefio con sus programas de aprovechamiento hidro-
eléctrico sobre el Parand que ya mencionamos se dirige al control de
la energfa de la cuenca del Rio de La Plata, que a 1a vez conduce a la
hegemonfa sobre la regién. Argentina no se ha quedado con los brazos
@rugados ante este hecho. El antagonismo entre Brasil y Argentina se
empezé a manifestar desde antes de la firma del Tratado de la Cuenca
del Plata: mientras que Argentina sostenia que los Estados riberefios
debtan ser informados sobre las obras efectuadas en rfos internacionn-
les de curso sucesivo, Brasil -que ya empezaba a controlar la energfs
de la cuenca a través de su avasallante politica de represas- veivindi-

caba la soberanfa absoluta de cada Estado respecto a las represas que
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---se levantaban en su propio territorio, aceptando tan sélo el otorga-
siento de garantfas formales en el sentido de no afectar con sus obras
hidroeléctricas a ningdn Estado. )

Por el momento el enfrentamiento parecié resolverse con el acuerdo
suscrito por los cancilleres Gibson Barbosa y McLoughlin en el curso de
1a Asemblea de las Naciones Unidas en octubre de 1972. Dicho convenio,
que no permitié la participacién argentina en las decisiones brasilefias
relativas al manejo de las represas, establece que "en la exploracién,
la explotacién y el desarrollo de sus recursos naturales, los Estadss
no deben causar efectos perjudiciales sensibles en zonas situadas fuera

de su jurisdiccién naciona:

t para darle un viso de obligatorieded a
esta declaracién se afirmé que "la cooperacién entre los Estados en el
campo del medio ambiente...se logrard en forma adecuada déndose conoci-
niento oficial y pfblico de los datos técnicos relativos a los trabajos
& ser emprendidos por los Sstados dentro de su jurisdiccién nacional

con el propésito de evitar perjuicios sensibles que puedan ocasionarse

en el medio humano del 4rea vecina 85/.

Venezuela es otra de las prioridades geopoliticas del Brasil, por
sus recursos petroliferos y por su posicién privilepiada en la zona del
Caribe. Las relaciones entre Brasil y Venezuela en los setentas se han
incrementado a pesar de la existencia de factores de temsién que se re-
gistraron en I971. En noviembre de este afio, el canciller Cibson Barhose
acordé con el gobierno de Guyana la construceién de obras por Brasil en
Lethem, distrito de Rupununi, justamente en el drea de casi 150,000 kilé-
metros cuadrados que los venezolanos reclaman como suyo. Bl Prezidente

Caldera repuso de inmediato

"Cualquier accién que hubiera en los terri-
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---torios en disputa con la Guyana no representard una disminucién de

los derechos venezolanos nada haré que Venezuela desista de los dere-

chos sobre aguellos territorios en poder de Guya Dos dfas después,

el vicealmirante Jesis Carbones Izquierdo, viceministro de Defensa, anun-
ci6 que en 1972 "el pafs recibiré los Mirages adquiridos por Francia" y
que 1la marina serfa reforzada con varias unidades de patrulla y con tres
submarinos y que se mejoraria el equipo'blindddo para el ejército 86/.

En junio de 1973 el canciller Gibson Barbosa firmé com su colega
venezolano Arfstides Calvani un acuerdo por el que se aumentaban las com-
pras de petrfleo venezolano, a precio fijo para el afo en curso, y la
constitueién de una sociedad mixta formada por Braspetro y la Corpora-
cién Venezolana del Petréleo para la explotacién conjunta de los yaci-
mientos de la zona amazénica fronteriza. Un afio sntes el Presidente Col-
dera se habfa entrevistado con Garrastazu en el puesto lindente de Santa
Elena de Uiarén. in esta ocasién se firmaron acuerdos para la construccién
de la carretera Brasilia-Caracas, la BV-8, de un total de 5,758 kiléme-
tros, de los cuales 4,462 deberfan tenderse en territorio brasilefio con
un costo aproximado de 320 millones de d6lares. En este punto vale men-
cionar que el ingeniero brasileiio Eliseu Rezendo, director del Departa-
mento Nacional de Carreteras afirmé que el sistema de carreteras inter-
nacionales permitirfa la "integracién del sistema vial de toda América
del Sur, garantizando con eso el liderazgo continental del Brasil" 87/.

Bstas y otras acciones han alarmado a diferentes sectores vereso-
lanos. Asf, en enero de I973 el diputado César Rondén Lovers, vicepresi-
dente de la comisién de polftica exterior del Congreso venezolano denun-

©16 que "Brasil estd, lentamente pero con sepuridad, sduefiéndose de terri-

torio venezolano". Por esas mismas fechasy
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---un estudio del especialista Gernin Hiuser sefialaba que Brasil habia
instalado un puesto militar a veinte kilémetros de Santa Elena de Usirén.
£l puesto estsba localizado cerca de la carretera a Boa Vista, sede de
una de las més importantes guarniciones militares de la regién 88/.

Venezuela es el pafs latinoamericano que con mayor emergia se ha
opuesto al tratamiento de potencia que Estados unidos le ha dado a Bra-
sil. El Presidente Carlos Andrés Pérez se expresé en los siguientes tér-
minos: "Para mf la importancia en las relaciones entre los Zstados Unidos
y América Latina mo es que se puedan sefialar privilegios entre los dos
pafses, sino por el contrario, lo que se exprese en la consideracién y
el respeto de la gran necién norteamericana hacia la comunidad latinoame-
ricana®. Cuatro afios antes, en respuesta a la afirmacién de Nixon de que
“hacia donde se incline Brasil se inclinard Latinoamérica®, el Presiden-
te Caldera expresé: “En América Latina no somos proclives a las hegemo-
nias. No estamos de acuerdo en que la unién latinoamericana se construya
slrededor de un pafs, por grande que sea, que imponga caminos, que deci-
da normas o que oriente la conducta de otros" 89/.

El incremento de las relaciones entre Venezuela,y Héxico, Cuba, Ar-
zentina y Bolivia ha dado pié a pensar que Caracas estd interesado en la
creacién de un eje formado por estos palses para neutralizar la crecien-
te influencia brasilefia en Sudamérica, idea no del todo descabellada, si
pensamos en la participacién de Venezuela en el SELA, en el notable cre-
cimiento de las relaciones comerciales y politicas con Argentina y Méxi-

co y la asistencia militar que actualmente le proporeiona Venezuela a

Bolivia.

Los derechos de Perd heredados del Virreinato de Lima entraron en
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---contradiceién con el principio del uti possidetis a propésito de wn
territorio en disputa por este pais y Brasil en ocasién de la ya mombra-
da demarcacién de la linea fronteriza. Finalmente, en 1909 se firmé en-
tre Brasil y Perd un tratado de limites que consolidaba el tridngulo
1apura-Amazonas-lavari para el primero. El gobierno peruame reconocié la
soberania brasilefia sobre las zonas habitadas por sus stbditos, y el Bra-
81l a su vez reconocié el derecho del Perd sobre la regiém habitada por
sus nacionales en el Alto Pert y en el rfo Santa Rosa. Las pretensiones
peruanas sobre 442,000 kilémetros cuadrados fueron atendidas con 39,000.
Los restantes 403,000 quedaron en manos del Brasil.

Pert es un punto de interés para los geopoliticos brasilefios por
su posicién costera sobre el Océamo Pacifico, por sus riquesas naturales
¥ porque sigue un modelo de desarrollo diferente al brasilefio. En contra
de 1o que mdiera pemsarse, las relaciones entre Brasil y Pert han sido
correctas en los dltimos afios. Bntre Perd y Brasil hay un intenso tréfi-
co comercial por el rio Amazonas, por el mar via Cabo de Hormos, y por
via aérea. El Perd envfa desde Iquitos, Sobre el Amazonss, y por ese rio
hasta Manaos, en convoyes de barcazas-tanques remolcadas, cinco mil ba-
rriles diarios del petréleo extraido de su selva. Por su parte, Brasil
vende productos manufacturados sl Perd, particularmente componentes de
sutoméviles Volkswagen para ensamblar en el pafs 90/,

La integracién vial entre Brasil y Perd no ha sido descuidada por
el primer pais. La carretera transamazénica, que parte de JoZo Pessos
¥ de Recife, en el Atléntico, cruza todo el territorio del Brasil y lle-
ga hasta Cruseiro do Sul, y de sllf, siémpre en plena selva, se acerca
2 1a frontera con Perd. Desde all{ hasta la ciudad selvética peruana---
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---de Pucallpa hay menos de 200 kilémetros. Da la impresién de que Brasil
sin pedirlo, quiere que Fert construya el tramo carretero hasta enlazar-
lo con la carreters Transamazénica. Pero Perd no lo ha hecho. Cuando ese

br

e tramo se construya, Brasil tendr4 asegurada une salida al Paoffi-
co por via terrestre, pues de Pucallpa a Lima hay una buena carretera
/.

En marzo de I97I el canciller peruano visité Brasilia, y se entre-
visté con su colega brasilefio. Ambos acordaron que sus pafses incremen-
tarfan el intercambio comercial, y examinaron las posibilidades de tra-
bajar juntos en planes de desarrollo agropecuario, de construceién de
mataderos y frigorificos, de ampliacién de la marina mercante, asf como
proyectos de metalurgia de minerales no-ferrosos, construcciém civil y
expansién de la flota pesquera. Mercado Jarrin acepté la oferta de una
linea de orédito por IO millones de d6lares, hecha por el gobierno de
Brasil 92/ .

En I973 se acordé el estudio de la zona amezénica de los dos paf-
ses y 1a formacién de una empresa binacional para explotar el petréleo
fronterizo. Ademés Brasil comprometié asistencia técnica para el desa-
rrollo ganadero peruano. Por otro lado, el entonces canciller Mario Gib-
son Barbosa lanzé la idea de invertir capitales brasilefios en una empre-
sa mixta para 1a explotascién de mineral de cobre 93/. En marzo de 1976
una misién comercial brasilefia estuvo en Lima y firmé con el gobierno
reruano un acuerdo a largo plase (I977-1980) para el abastecimiento de
Productos agricolas brasilefios al Pert y de metales no-ferrosos peruanos
el Brasil. Tal acuerdo, se espera, podrd generar un volumen sdicional de
intercambios entre los dlos pafses, superior a los 100 millones de d6la-

res anuales. Fimalmente, se abrieron las negociacténes sobre las pesibi-
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---bilidades de fabricacién, tanto en Brasil como en Perd, de alimentos

balanceados hechos a base de harina de pescado y de germen de soya 94/.

El golpe de Estado chileno del II de septiembre de I973 eliminé las
preocupaciones del gobierno brasilefio, que habfa visto en Salvador Allen-
de una fuente potencial de subversién y de movilizacién popular que podfa
"contagiarse" a los paises vecinos. Desde que la Unidad Popular ascendi6
21 poder, las voces de alarma se dejaron ofr en Brasil. Veamos lo que
dice O Estado de 3Eo Paulo, diario que refleja la opinién de la burguesia
paulista y de los militares en el gobierno:

51 primer acto del nuevo gobierno chilensé, en el plan

politica externa, fue la reanudacién de las Telaciones 31710-
m&ticas con Cuba...El desaffo castrista a los valores tradi-
cionales de América Latina, que hasta ahora parecfa quijotes-
co, adquiere hoy consistencia y seriedad...El eje La Habana-
Santiago, que estd a punto de pasar por Lima y La Paz, es una
amenaza directa al resto de América Latina, asf como un desa-
fio, el m&s serio posible, al "status®, a los liderazgos con-
tinentales y a los valores culturales y polfticos tradioiona-
les del Brasil 95/.

Durante el gobierno de Allende las tradicionales buenas relaciones
entre Brasil y Chile se volvieron tensas. Con respecto a otros paises
y bloques de paises, los brasilefios resintieron hondaments los viajes
del presidente chileno a Perf, Ecuador y Colombdia, en el que proponia
el "pluralismo ideolégico" contra las "fronteras ideolégicas* de los
militares brasilefios.

Una vez consumado el cruemte golpe contra el gobiermo de la Unidad
Popular, los nuevos gobernantes se apresuraron a colocarse del lado del
Brasil. Este hecho representa el reconocimiento de 1la ayuda otorgada
por Brasilia, antes y durante el golpe de Estado. Ahora es de dominio

péblico la participacién de provocadores brasilefios afiliados a "Patria
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---y Libertad® em los actos contra el gobiermo constitucional y la "ayu-
da® proporcionads por agentes militares brasilefios (de inteligencia na-
val) en las torturas aplicadas inmedistamente después del golpe a muchos
chilemos 96/. Asimismo, el gobierno brasilefio fue el primero en reconocer
a la Junta Militar encabezada por Augusto Pinochet.

En los dos primeros meses posteriores al golpe de Estado, Brasil
concedié créditos a Chile por un total de cincuenta millones de déla-
res, y se hizo presente con grandes donativos de alimentos y medieinas.
En 1974 un grupo de oficiales de intveligencia chilenos visitaron Brasil
a fin de reoidbir entrenamiento de todo tipo para luchar contra la "sub-
versi6n interna", oportunidad en que se anuncié la venta por parte de Bra-
sil a Chile de equipo de guerra de fabricacién brasilefia: los blindados
(carros-tanque anfibios) tipo "Urutd EEHH/II" y "Cascabel EE-9". Es no-
table ol hecho de que la syuda econémica directa del gobierno brasileiio
8l chileno ascendié a IS0 millones de délares en el primer afio de dicta-
dura fascista , cifra superior a la ayuda proporcionada por los Estados
Unidos a Santiago (94 millones de délares) 97/. Bn ese mismo afio una
misi6n brasilefia viajé a la capital chilena con el objeto de estudiarr
las bases sobre las que se apoyarfa una empresa binacional que explotaria
yactmientos cupriferos chilenos, y se snuncié que estaba préxims a concre-
tarse la interconexién vial que permitiria atravesar el continente desde
el puerto atldntico de Santos sl puerto pacifico de Arica, pasando por
Senta Cruz, en Bolivia. El spoyo llegé también al plano politico: el
Pinancial Times reporté en una de sus ediciones que el gobierno brasile-
fio habia mediado ante los fabricantes-ingleses para que rompieran de
algén modo el bloqueo que el gobierno laborista habia impuesto al envio
de armas y equipos bélicos de Inglaterra a Chile. Las agencias cablegré-

ficas consignaron la posibilidad de que los motores Rolls Royce de los -—
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---poderosos Hawker Hunter de la aer chilena, para
sus reparaciones en Londres, fueren atendidos por la Rolls Royce de Sto
paulo 98/.

El jefe de la Junta Militar propuso durante la inaguracién del pe-
riodo del Presidente Geisel en Brasil un:plan en el sentido de formar
une "alisnza continental anticomunista" que tuviera como pilakes a Chi-
le y a Brasil. A pesar de que sus colegas geopolfticos brasilefios apa-
rentemente rechazaran la propuesta, las tradicionales buenas relaciones

entre las:dos naciones quedaron firmemente establecidas.

Colombia, que se defendié durante mucho tiempo de la pretensién de
que le legalizaran las ocupaciones clandestinas de los brasilefios tuvo
que ceder, gracias a la intervenoién del Departamento de Estado norteame-
ricano, que resolvié a favor del Brasil el viejo pleito derivado del te-
rritorio de Apaporis. 3

Hasta I97I, Colombia y Brasil sélo habfan firmado dos acuerdos: Bu
condicién de ser los mayores productores de café del mundo los inclufa
bajo objetivos compartidos en el Acuerdo Internscional del Café, y en
1965 Petrobrés y Beopetrol de Colombia habian suscrito un convenio de
cooperacién técmica y comercial, que preveia la posibilidad de acuerdos
comerciales especificos relativos a la compra y venta de petréleo y sus
derivados 99/.

En 1971 sucesivos encuentros entre los cancilleres de los dos paf-
ses oulatnaron con el didlogo del Presidente Misael Pastrana Borrero y
el general Emflio Garrastazu en el poblado de Leticia, sobre la fronte-
Ta comdn. Los inexplotados yacimientos carboniferos y petroleros colom-

bianos componfan la agenda. ---
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---Poco después, en junio de I973, los cancilleres firmaron el acuerdo:
dos empresas binacionales se encargarian de la explotacién conjunta de
los yacimientos. Las minas del Corrején, en el Guajira, exigfan una in-
versién préxima a los 300 millones de délares para extrasr casi cinco mi-
1lones de toneladas anueles de carbén, que Brasil se comprometfa a adqui-
rir en el marco de su polftica de expansién siderdrgica. Las reservas de
hidrocarburos que de los llanos orientales se extienden hacia el sur, so-
bre la frontera, requerfan de una inversién algo mayor que seria aborda-
da por una empresa mixta en la que Braspetro (brazo internacional de Pe-
trobrés) participarfa con el 40 por ciento, Ecopetrol con otro tanto, y
el Estado colombiano con el 20 por ciento restante. Los acuerdos se com-
plementarfan con la construccién de un ferrocarril que umiria la cuenca
carbonera con una ciudad brasilefia indefinida. En emero de 1975, Colom-
bia descarté mu proyecto de convento con Brasil para la explotacién del
carbén, por considerarlo "lesive para los intereses nacionales" 100/.

La vineulacién vial de Brasil con Colombia no ha sido descuidada por
los militares brasilefios. Al conmemorar el tercer aniversario de su as-
censo al poder, sl Presidente Garrastazu firmé un decteto que elevé has-
ta 466 millones de d6lares la inversién inicial para sbrir la carretera
Perimetral Norte, de unos 3,300 kilémetros que nacen en Macaps, sobre el
Atléntico, que corren paralelos a las fronteras norte y noroeste, pasan
por los afluentes septentrionales del Amazonas, crusan el Solimoes a la

altura de Benjamin y se con 1a en Cru-

zeiro do Sul, en Acre. Colombia, junto con las Guayanas, Venezuela y Fe-

TG son sucesivamente enhebradas por esta Perimetral I0I/.
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El interés brasilefio por Bouador se empesé a manifestar desde los
principios del gobiernmo militar, debido bésicamente a su posicién geogré<

fica y a sus riquezascnaturales. Ya en I965 un grupo de ingenieros flu-

viales brasilefios trabajaban en el estudio de una ruta por tierra y por
agua que diera mcceso al transporte comercial ecuatoriano al sistema del
hmazonas. Ellos propusieron la construccién de una carretera de Quito

a Puerto Assis sobre el rio Putumayo. De allf, se dijo, las barcazas
ecuatorianas podrian navegar por el Putumayo hasta el rfo Solimoes en
Brasil, y seguir por el Amazonas hasta el puerto de Belén I02/.

Bn junio de I97I, visg¥é Brasilia el canciller ecuatoriano, en un
intento de mayor acercamiento de su pals con su gigante vecino. Entre
las readizaciones més importantes de su viaje podemos of tar la construc-
ci6n de la carretera Lago Agrio-Puerto Putumayo por el Cuerpo de Ingenie-
ros del Ljéroito de Ecuador y uma firma brasilefia; la apertura de una
1fnea de crédito por diez millones de d6lares de Brasil a Quito y el
acuerdo de una mayor cooperacién téonica bilateral en los campos de la
operacién de locomotoras Diesel, siderurgia, ingenieria forestal, inge-
nieria de caminos, extraccién y refinacién de petréleo e industria tex-
11 103/,

Dos afios después el canoiller Gibson Barbosa suscribié los acuerdos
nés sustanciales con el Ecuador. A la construccién de la Via Interocéani-
ca que unirfa a Manaos con el puerto ecuatoriano de San Lorenzo (Manaos
ya era, entonces, el vértice de un tringule umido por la carretera con
Caracas y por via férrea con el Pacifico), se sumé el inicio oficial de
los estudios para la ereacién de una empresa mixta entre el organismo
estatal ecuatoriano y Braspetro, para explotar los yacimientos de ines-

tinsble potencisl descubiertos a finales de la década anterior I0&/.
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---La importancia geopolitica de la comunicacién drasilefia con el puerto
de Sen Lorenzo es notsble, dada su proximidad con el Canal de Panand, y,
dado, claro estd, que es la "tercera ventana" alternativa hacia el Océa-
no Pacifico en el remoto e improbable caso que Chile y Per llegasen a

cerrar sus puertos al Brasil.

Guyana también es un punto de importancia en la geopolitica brasi-
lefla, por su posicién de pafs costero con el Caribe y por sus recursos
naturales. El interés del Brasil por un puerto libre en la zona caribefia
se hizo patente en noviembre de I968 cuando el gobierno anuncié oficio-
samente que el puerto de Georgetown podia ser un punto de salida para
las mercaderias cariocas y que planeaba construir una carretera del Ama-
zonas a Georgetown. Por esas fechas fue enviado el General José Foracio
da Cunha Garcia a mbrir una embajada en Guyana IQS/. .

Con la visita del canciller brasilefio a Guyana en noviembre de I97I
avanzaron considerablemente los planes de los geopolfticos de la "Sor-
bone" de establecer una "cabeza de puente" brasilefia en el Caribe. En
esta ocasién fue decidido ligar las rutas transamazénicas brasilefias
con la carretera central de la antifua colonia briténica. El canciller
brasilefio ofrecié al gobierno guyanés la colaborecién de Bragid en la
construccién de la carretera Georgetown-Lethem, que empalmarfa con la
BR,I74 que conecta Manaus-Caracar{-BSa Vista, asf cowo en 1a del puente

necesario para ligar las dos carreter

. Asimismo, otorgé un crédito

a Georgetown por seis millones de d6lares guyaneses. Guyana, por su
parte, permiti6 el establecimiento en el puerto de Georgetown de un pues-
to de depésito franco para las mercaderfas exportadas e importadas por
Brasil 106/.



- 128 -

La historia de las relaciones entre Brasil y Arpentina desde la
4poca colonial hu sido la historia de una lucha por el predominio en
el &rea. kn los tiempos de la estructurucién de las nuevas naciones su-
dasericanas, Buenos aires luché por integrar un pafs que conservara
las  dimensiones  del Veirreinato del Rfo de La Flats. El Prasil
independiente, por su parte, se esforz6 por la extensién de sus fronte-
ras y buscé su seguridad en el desmerhramiento del mismo virreinato. La
enarquia politica de Buenos Aires y la hébil polftica de Ttamsraty 1le-
varon o 1a ectual y definitiva confiruracién de lms fronteras. 51 Virrei-
nato del Rio de La Plata se desintegré. Brasil, que siempre aspiré a 1le-
rar hesta los limites de la parte navesable media e inferior de 1¢ ouen-
ca del Flata, extendié notablemente su territorio a cuenta de los ex-do-
minios espaiioles, pero lo que mo cbtuvo para sf, lo consiguié deslipar
(Paraguay y Urupuay) de lo que habia de ser después la jurisdiccién de
la Repfiblice Argentina.

Durante un largo periodo, esas sombras, rivalidades y suefios de
predominio se han dejado sentir en les relaciones entre Argentina y
Perd, en las de Brasil con Chile, asf como en el’juego penduler de Para-

fuay y Uruguay. in medio de este panorama, destacan tres grandes facto

res que han estado presentes en las relaciones brasilefio-ergentinas: I)
el recelo al predominio de una parte sobre la otra; 2) sl interés de las
dos partes de temer a los Estados Unidos a su favor, y, finalmente, 3)

el interés de los Estados Unidos por entrar en dicho juego -baséndose

en el mrincipio de "divide y vencers'-, pero canalizéndolo en favor de
su estrategia de dominacién en el sur del continente I077.
Argentina también perdi6 parte de su territorio a menos de los bra-

silefios. Una porcién de la zona de Misiones, de una extensiém de 25 mil
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---kilémetros cuadrados, fue perdida definitivamente por Buenos Aires

on virwud del fallo del presidente norteamericano Grover Cleveland en
1898. La penetracién brasileiia sobre el resto del territorio que no les
fue asignado continda hasta hoy en dfa. Desde Puerto Iguazt hasta Bernar
do de Irigoyen, en el sur de la provincia argentina de Misiones, el no-
venta por ciento de los pobladores son de origen brasilefic, y la mancha
poblada tiende a crecer 108/.

Una vez que Frondizi fue derrocado, la polftica argentina se plan-
teé de nuevo sobre la base de una tajante 4ivisién entre Occidente y 0-
riente, y de una afiliacién sin reservas a la "civilizacién occidental
y cristiana". En el régimen de Arturo Illia, el canciller Zavala Ortiz
buscé la amistad del Brasil, también en manos de militares, admitiendo
como infitil, y ademas imposible de cumplir, cualquier tentativa de 1li-
derazgo por parte de Buenos Aires, aunque no descuidé las buenas rela-
ciones con sus vecinos, particularmente con Chile y Uruguay.

La preocupacién de Illia y de Castelo por la "subversién comunista"
acercé a los dos gobiernos a un acuerdo, que se manifesté en la entrevis-
ta del canciller brasileiio Leitao da Cunha con el Presidente Illia en
abril de I95. En esta ocasién se acords reforzar los lazos entre los
dos pafses y aloptar una posicién comfin en la Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores de la OEA en Rio de Janeiro que tendrfa lupar en
el mayo préximo. También como muestra de amistad, los brasilefios se ne-
garon a permitir el paso de Juan Domingo Perén por su pafs en diciembre
de 1964 en su planeado regreso a Argentina 109/.

£l establecimiento del gobierno militar del teniente general Juan
Carlos Ongania en la Argentina -surgido a rafz de un golpe de Estado

contra Illia- hizo emerger de nuevo los comentarios sobre el "eje ar-
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—--gentino-brasilefio". Se recordsba que, antes Asl golpe contra Illia,
Ungania, entonces comandante en jefe del e jército, habfa proclamado

con su colega brasileiic, Artur da Costa e Silva, la doctrina de las
"fronteras ideolégicas", anunciando la decisién de las fuerzas armadas
de ambos paises de luchar juntos "contra cualquier agresién cowunista,
interna o externa, en Sudamérica" IIC/. lor otro lado, Onganfa se enten-
ai6 perfectamente con Castelo Branco en su preocupacién por la sepuridad
como requisito indispensable para el desarrollo.

La effmera alianza brasilefio-argentina daba muestras de desintegra-
ci6n a propésito de la fuerza militar latinoamericana que se encarparfa
e combatir en el plamo de las armes a la “subversién comunista. La
coincidencia de pareceres en el plano de la seguridad empezé a sscindir-
se ya en tiempos de Castrlo Branco. Mientras Brasil, con el canciller
Juracy Magalh®es, abogaba por la formacién de una fuerza interamerica-
na permanente, los militares argentinos slaboraban la férmula de la ins-
titucionalizacién de la Junta Interamericana de Defensa. fUste plan supo-
nfa la coordinacién integral de las fuerzas armadas para la "defensa
continental®, pero rechazaba la idea de la fuerza peruanente, reempla-
z&ndola por fuerzas ad hoc que se organizarfan en su oportunidad por
decisién de 1a junta y que contarfa con aportaciones voluntarias de
todos los gobiemos nacionales. hsta variante no fue del agrado de los
militares bresilefios porque ya habien ‘formedo parte integrante de 1a
fuerza interamericana en la Repiblica Dominicans, e incluso habfan ob-
tenido su comando. La codncidencia nolftico-militar se debilité aun
mds.durante 1a Conferencia de Cancilleres celebrada en I966 en Suenos
Aires para reformar la Carta de la OLA por las mismas discrepancias so-

bre 1la institucionalizacién de la Junts de Defensa, y después, concreta-
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---menie, frente a las guerrillas en Bolivia III/.

El General Lanusse 1legé a la Casa Rosada con la idea de reconqu
tar la antigua zona de influencia argentina -desde I%4 sisteméticarente
penetrada por los militares brasilefios-, y de utilizar la diplomacia de
su pafs para construir un muro de contencién sl crecimiento del Hrasil
sobre los otros vecinos del sur. La coyuntura para "tender el cerco his-
panoamericano® a Brasil parecfa favorable: el gobierno de la Unidad Fo-
pular en Chile acababa de establecerse, en Bolivia el General Torres
estaba en la Presidencia y el crecimiento del Frente Amplio en Uruguay
suguraba su victoria. Asf, entre junio de I9T y fines de febrero de 1972
Lannusse se entrevisté con Salvador Allende de Chile, Guillermo Pacheco
hAreco de Uruguay, Alfredo Stroessmer de Paraguay, Hugo Bénzer de Bolivisa,
Juan Velasco Alvarado del Pert, Enrique Velazeo Ibarra de Ecuador, Mi-
sael Pastrena Borrero de Colombia y Rafael Caldera de Venezuela.

insiosa de superar el nivel de la diplomacia brasileffe, Argertina
firmé el Acta de Salta y establecié fuertes lazos con los pafses del
Facto Andino. La cooperacién entre Santiago y Buenos Aires fue estimu-
lada por el mutuo interés comercial entre los dos pafses, que ascendfa
a 200 millones de délares. Se formalizé en el Acta de Santisgo, que de-
cfa, entre otras cosas, que las bases fundamentales de las relaciones chi-
leno-argentinas "son y serén el respeto por el principio de la no inter-
vencién en los ssuntos internos y externos de cada Estado, y el denrs de
resolver los problemas por medios pacificos". Ademés, mantenfa que "am-
bos principios eran esenciales porque eran las bases del pluralfim: polf-

vico en la comunidad internacional” 1I3/. Lanusse tomé la tesiz de la

"convivencia dentro del pluralismo ideolégico" de los dirigentes chile-

nos, haciendo de ella una de sus principales banderas,
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—--con 1o que Se propuso abatir las "fronteras ideolégicas" de sus cole-
gas de Brasilia.

Lanusse 11evé su desaffo a la capital misma del Drasil; allf lanzé
sus conocidas andanadas contra la tesis de las "fronteras ideolépicas”,
y, ademds, recharé el monopolio del liderazgo de América del Sur
por Brasil:

Ningtn pafs, por wds importante que sea su desarrollo rela-
tivo en el continente, puede pretender por si sélo esta si-
tuacién de influencia y, en tal sentido, pienso que tanto
los empresarios del Brasil como los de Argentina deben estar
persuadidos de la necesidad de vincular su propia perspecti-
va de crecimiento y evolucién econémica con la de los deméds
paises hermanos del continente II4/.

El encuentro de Lanusse con Garrastazu lMedici produjo escasos re-
sultados. En la Declaracién Conjunta firmada al final de la visita del
presidente argentino, los mandatarios destacaron los frutos de la entre-
vists, que se limitaron a varios acuerdos de cooperacién en materia de
comunicaciones 1I5/.

La nisma debilidad politica interna de la Argentina resté vigor
a la embestida y no le resulté diffcil a Itamaraty lanzar una fecunda
contraofensiva. El canciller de Garrastasu, Mario Gibson Barbosa, res-
pondié a Lanusse con una gira por todos los pafses del Pacto Andino
(con excepcién de Chile); en cada uno de ellos dej6 planteadas ofertas
de colaboracién econéwica, financiera y técnica II6/. La alineacién
incondicional de Bolivia con Brasil, por otro lado, dio un severo gol-
pe a la influencia argentina. Tres meses después del golpe contra To-
rres, el candidato oficialista de Uruguay, Juan Marfa Bordaberry derro-
6 a la coalicién izquierdista del Frente amplic. Finalmente, Perd se
mostraba renuente a establecer un eje diplomitico con Santiago y Buenos

alres.
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---Consecuentemente, Argentina moder$ su presencia en el érea, Tendencia
que se acertué con 1a llegada de las elecciones presidenciales de 1073,

La victoria del peronismo fue recidida con negros augurios en Pra-
ail. El ofictalista Jornal do Bragil se expresé asi de ella: "La ascen-
ci6n de los peronistas al poder significars el retorno a las précticas
demagégicas al estilo de su jefe y un aumento de las hostilidades hacia
Brasil...es lo que afirman cfrculos diplomdticos en Brasilia IIY/

Como era de esperarse, el deterioro de las relaciones argentino-
brasilefias continué en el segundo periodo Perén. E1 18 de febrero de
1973, 1la cancillerfa argentina anuncié que no ratificarfa el Tratado de
Pesca firmado con el Brasil en 1967, lo que representé un duro golpe a
la flota brasilefia del sur que realizaba operaciones dentro de las 200
millas de aguas jurisdiccionales argentinas, y que su pals se oponfa a
las pretensiones brasilefias sobre una parte del territorio antértico que
reputabs como suyo, alegdndo los derechos que se derivaban de la "con-
frontacién de los meridianos correspondientes a Martin de Souza y Arroyo
Chuy", Segtin los brasileios, Brasil tiene derecho a una extensién aproxi-
nada a los 500 mil kilémetros cuadrados de territorio antértico. Para com-
pletar los actos declaratorios con ocupacién efectiva, desde hace varios
aflos se ha venido preparando una expedicién cientifica civil, con apoyo
wilitar 1I8/. Finalmente, el Presidente Cmpors anuncié su decisién de
usar las armas, si fuese necesario, contra los pafses que atentaran con-
tra la integracién pacifica de las naciones latinoamericanas, anuncio
obviemente dirigido contra Brasil II9/.

Un punto importante de la estrategia continental de Argentina fue

el mejorsmiento de las relaciones con Paraguay, Uruguay, Pert, Fanamd ---
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---y Venezuela. Chile, por otra parte, al alinearse con Brasil & partir
del golpe militar de I9/3, dejé de ser uno de los pilares de la geopoli-
tica argentina en el como sur.

La nueva presencia de Perén en el gobierno argentino produjo un rea-
cercamiento con Paraguay después de afios de frfas relaciones comerciaics
7 polfticas. En unos cuantos meses Argentina se convirtis en el comprador
nfmero uno de los productos paraguayos y su meyor vendedor de bienes. Per
otro lado, Argentina concedié un crédito por veinte millones de délares
al gobierno Stroessner para la compra de bienes de capital y bienes de
consumo durable. La creacién de compaiifas binacionales como medio de
estabilizar las relaciones econémicas entre los pafses latinoamericanos
jugé un importante papel en esta estrategia. Argentina y Paraguay acorda-
ron construir tres empresas conjuntas. Entre ellas se incluyeron una plan-
ta manufacturera de celulosa, una fébrica de cemento y una plenta de alu-
minio 120/.

Una de las mayores preocupaciones del segundo gobierno Perén fue la
puesta en marcha de la planta Yaciretd para la generacién de energia eléo-
urica, sobre el Parand y en sociedad con Paraguay. Este suefio largamente
acariciado por la Casa Rosada tiene una doble importancia: como fuente
adicional de genmeracién de energia eléctrica para Argentina y como ins-
trumento geopolivico para contrarrestar las acciones brasilefias sobre el
Rfo Parané. Debido a la muerte de Perén y a las subsecuentes dificultades
del gobierno peronista, asf como a problemas técnicos, el plan sufrié
un estancamiento temporal.

El cambio de actitud hacia Uruguay se manifesté en la firma dc un
tratado de lfmites sobre el Rfo de la Flata y la inyeccién de nuevos

{mpetus para formar el proyecto argentino-uruguayo de la Presa de Salto
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---Grande mobre el rfo Uruguay. Este proyecto serfa financiado con prés-
tamos del hanco Interamericano de Desarrollo y con créditos de la Unién
Soviétice a Argentina para la compra de equipo y herramientas. La prio-
rided otorgada a las presas de Salto Grande y Yaciretd Apipé syndaron
a reafirmar la influencia que Argentina habfa  perdido en estos nafses

durante los siete arios de gobierno militar I2I/.

ZRelaciones Brasil-paises africanos y Portugal

Fu el régimen populista el primero en Brasil que emprsndié accio-
nes tendientes a conseguir la alianza polftice y econémics con los pai-
ses africanos, particularmente con aquéllos que se encontrsben en la
6rbite imperial portuguesa. Sn los afos de la "linea dura" que sipuie-
ron inmediatamente después del golpe de I964 sc revertié asta tendencia
para tomarse de nuevo con mayor fuerza después, a partir del periodo
Coste e Silva.

Las estrategias de introduccién de Brasil al continente africano
implenentadas por el gobierno militar también hen sufrido sensibles mo-

dificaciones: de utilizar a Lisboa como puentre entre sus colonias y

srasilia, con el apoyo de ésta al colonialismo portugués y el respaldo
linitado a la creacién de la "comunidad luso-brasileiia®, se pasé a la
bisqueds de la relacién directa con los pafses del continente nerro con
un lenguaje enticolonialista e independista. Los objetives de anbas £6r-
mulas han sido exactamente los mismos; esto es, panar mercedos para lom
productos brasilefios y conseguir fuentes de materias privzs yara el apa-
rato industrial del Brasil. La penetracién brasileiia en Africa lia teni-
do tres frentes: Africa del Sur 122/, los paises africanos cuya més

tardfa independencia tuvo lugar en los sesentas, y las ex-coloniar por-
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---tuguesas de Angola, Mozambique y Guinea-Bissau.

La gran ofensiva empieza en I968, cuando Prasil establece relacio-
nes diplomAticas con la Repdblica Democrdtica del Congo, :udén, Costa
de Marfil, sambia y Upanda I23/. Cuatro afios después, el canciller Gib-
son Farbosa inaguré la segunda parte con su visita por ocho naciones
africanas de la costa atléntica central: Nigeria, Senegal, Cemertn,
zaire, Ghana, Togo, Dshomey'y Costa de Marfil. Wl viaje de Gibson -se
dijo oficialmente-, trataba de "afirmar la presencia de Brasil en el
mundo, al nivel de una nueva potencia". Ahora el turno correspondis a

los "vecinos del este!

Paralelamente al proceso de estrechamiento de los lazos que
nos unen a los paises americanos, la diplomacia brasilefis

ha vmelto su cara a otras regiones del mundo en desarrollo,
pertiendo de un muevo concepto, més aindmlco, el de s vecin-
dad, Abora Brasil pone atencién a su frontera este, do

cStin los paisss africancs, e los cuales estd asartado sen
solamente por los caminos fdciles del océano 124/.

No faltaban motivos para el acercamiento. in la época del i

existfan vinculos de unién y comunicacién entre frasil y los paises a-
fricanos. 1972 era el afio del “renacimiento” de una politica sfricana
que habfa sido destruida por el procrso colonizador europeo qua alters
las corrientes del intercambio y que alarré las distencias que separan

a les naciones. Era el momento, pues, de exhumar un hecho del panado.

Los intereses comercisles se adornan con motivacionss kistérico-

culturales cuando Gibson Barboss justifica su itinerario:

Estos palses son los que mayor contacto tuvieron con Rrasi
en el pasado. laturalmente, fueron también elegidos entre
aquéllos con los cuales tenemos establecidas relacionsn di-
plométices. Los gobiernos de todos ellos me invitaron ape-
nas conocieron nuestra intencién de dinamizar las relaciones
con Africa. De muchos de estos paises Brasil ha recibido ex-
tensos contingentes humanos en el origen de su formacién,
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—--Por otra parte, se trata de pafses de capital importencia
en el contexto politico-econémico africano. Todos sabemos de
la gran influencia cultural del Senegal y de Dahomey en Afri-
ca, Nigeria, por su parte ha influido muchisimo en la forma-
ci6n de 1la cultura brasileiia, y sobre todo en los hdbitos de
Bshia. En Nigeria, Togo, Dal:omey y Ghana todavia pueden iden-
tificarse las influencias culturales del Brasil. El Zaire
posee una de las mayores reservas mundiales de minerales no-
Dbles y estd en una fase de intenso desarrollo econémico. La
Costa de harfil es nuestro principal socio africano en el in-
tento de disciplinar los mercados del café, y junto con Nige-
ria, Camerdn y Togo, tratamos de poner orden en el mercado
del cacao 125/

Explicé todavia el canciller que, con el viaje, se trateba de ra-
nar mercados tanto para las exportaciones como para las importaciones
de Brasil. Los ocho pafses hacfan un total de TT2 millones de habitan-
tes y presentaban buenos {ndices de crecimiento econémico. Produc
petréleo (Nigeria es el sequndo productos africano luego de Libia, v
tendié a ser uno de los mayores proveedores de Brasil), columbita, zir-
conio, fosfatos, cobre, cobalto (Zaire es el mayor productor del mundo)
y los demés minerales nobles. Brasil, por su parte, podia ofrecerles
todo tipo de bienes de capitzl, servicios, ptblicos, asistencia técnica
7 mequinaria apropiada pera las condiciones geogréficas del continente.

n ese momento la Loyde br:

ilefiz ya habia creado una base para el in-
tercambio comercial, con el establecimiento de una linea de navegacién
directa entre Bresil y esos paises africanos. La gira de Gibson fue su-
mamente exitosa, pues de ella salieron numerosos acuerdos de cooperacién
econémica, comercial, cultural y técnica entre Brasil y los pafsen afri-
canos 126/.

La politica brasilefia del rresidente Ceisel hacia africs eath rx—
presada con nitidez en su informe 2l Congreso correspondienta a T975:

La Fresidencia de 1z Repfiblica, al inicio del mandato actual
determiné que se prestara atencién prioritaria a las relacio-
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---nes del Brasil con las naciones africanas. Dentro de es-
ta orientacién, el gobierno se empefi6 en una polftica revi-
gorizada de zcercamiento tanto con los pafses indepsndien-
tes, como eon los territorios no auténomos del continente
sfricano. Lsa polftica, inspirada en el principio de 1 su-
todeterminacién, contiene un elemento ético fundzmental:
el repudio a todas las formas de colonialismo y la odiosa
préctica de la discriminacién racial y del "aparteismo” I27/.

En noviembre de I975 el canciller brasilefio visité sencgal, opor-
tunidad en la que se reafirmé la posicién brasileia en cuanto a la cues-
ti6n de la descolonizacién. Durante su permanencia en Dakar, Azeredo
da silveira reuniése con todos los jefes de las misiones diplomAtices
brasilefias en africa en una conferencia en la que fueron snalizedas
las perspectivas de las relaciones entre Brasil y Africa subsahérica.

A los pocos dfas una misién brasilefia viajé a Dar-es-Salaam, Kinshansa

y Luanda y en esta filtima ciudad se entrevisté con los lideres de los

movimientos de liberacién nacional de ingola y Mozambique y en donde

se les reiters a los futuros gobernantes de las nuevas naciones afri-
canas que el Bresil les ofrecfa de antemano la cooperacién y esisten-
cia que fuera posible. En este punto es menester apunter que Prasilia

establecié vinculos con el Movimiento ropular par= la Liberacién de

Angola (KFLA) de Agostinho Neto cuando éste controlecha epenas algo me-
nos de la mited del territorio angolefio. For otro lado, Brasil fue el
primer pais del mundo occidental que reconocié al pobierno de ii~to
cuendo el desenlace de la luclta entre las diferentes facciones indepen-
distas estaba todavia lejos.

Simulténeamente, la delegacién brasileiia en las laciones I'nidas
spoyaba numerosas resoluciones en materia de descolomizacién, particu-
larmente las referentes 2 iamibia y Rhodesia. Brasil también participé

en la iniciativa que establecia bases concretas para la asistencia en
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---el campo econémico, finenciero y téenico por parte de los orsanismos
aspecializados de la ONU a los territorios ya independientes de la adnmi-
nistracién portuguesa.]28/.

Desde principios de su gobierno el Presidente Geisel ha entrado en
transacciones comerciales con una docena de pafses de todo el continen-
te negro, excepci6n hecha del sur, que estd gobernado por regimenes
de minorfa. Establecié embajadas en la mayoria de ellos, ofrecié crédi-
tos y asistencia técnica y ech6 las bases para un intercambio comercial
permanente. Brasil, por otro lado, fue de los primeros pafses en esta-
blecer relaciores diplométicas con todos los palses de lengua portupue-
sa que alcanzaron su independencia en I975: Cabo Verde, S&o Tomé-r-IrTin-
cipe, iHorambique y Angola. Irualmente, a principios de 1976 se estable-
ci6 Embajada de Brasil en Guinea-Bissau . La relacién cada vez mds =stre-
cha del Brasil con los pafses africanos se ha manifestado en los inter-
cambios de visitas oficiales, como la del presidente de Gabén, de los

cancilleres de Kenia, Guinea-Bissau, Lesotho y Zemb ademés de las

de otros personajes en visitas de niveles ministerial o téenico. 31
canciller brasileflo emprendié un viaje a Costa de Larfil, con buenos
resultados para el intercembio bilzteral y el desarrollo de actividades
similares en relacién a otros pafses de la costa occidental africana.
Con el apoyo gubernamental, tiene una sipnificativa expansién la ex-
nortecién de servicios de empresas brasileilas, como lo atestiguan, vor
ejemplo, las obras de construceién civil en Mauritania y de telecomuni-
cacicnes en Nigeris, ejecutadas por firmas brasileilas 129/.

La eficacia del "pragmestismo responsable" en ralacién o 1as nue-
vas naciones africanas de habla portusuesa se muestra en el prosreso
de los intercambios. hsf, uns misién comercial angoleiia compré auto-

buses ---
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---brasilefios con un valor de ocho millones de délares. Brasil y Angola
iniciaron negociaciones de inmediato para la venta o trueque de arroz,
camiones, equipo hospivalario, bsrcos de carga y embarcaeiones pesque-
ras. Brasil concreté en Luanda la compra de 20 mil barrilen diarios de
petréleo, y logré interesar a las autoridades angolefias para que Bras-
petro participara en las tareas de bsqueda y extraccién de petréleo en
su territorio I3G/. Por otro lado, representantes de los sectores guber-
namentales de importacién y exportacién de Mozambique estuvieron en Bra-
sil en enero de 19'b, para efectuar megociaciones con miras a la compra
de productos manufacturados brasilefios, especialmente barcos pesqueros
131/. Finalmente, una misién oficial de Guinea-Bissau visité Brasil en
parzo-abril de I976 y firmé varios acuerdos de cooperacién técnica, cul-
tural y comercial con el gobierno brasilefio y recibié una 1linea de crédi-

to destinada & la compra de productos manufacturados de Brasil I32/.

Las relaciones entre Brasil y Portugal tienen como base la existen-
cia de fuertes lazos histérico-culturales, que se reflejan sensiblemente
en el todo de la politica interna y externa de Brasilia. Asf, la amistad
con Portugal ha sido umo de los sfmbolos usados por los polfticos brasi-
lefios para fortalecer una polftica interna conservadora; la oposicién a
Portugal y a sus polfticas coloniales representaron un instrumento ideo-
16gico para movilizar nuevos sectores en la actividad polftica o para
asegurar nuevos mercados africanos para las exportaciones brasilefian. La
polftica exterior independiente tenfa el tema de la descolonizacién

como uno de los principales puntos de la polftica populista, y se
referfa bésicamente a la descolonizacién de los territorios ocupados

por Portugal. ===
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---Los militares brasilefios en un principio se plegaron sin condiciones
a la manera como Salazar y Caetano conducian sus polfticas coloniales;
sin embargo, con el paso del tiempo la posicién fue tomando otros cur-
sos, hasta llegar al apoyo de la independencia de los territorios por-
tugueses de ultramar, sin chocar necesariamente con Lisboa.

Durante casi todo el periodo militar, hasta la cafda del régimen
de Caetano, la idea de 1a "comunidad luso-brasilefia” representé el con-
junto que englobaba el futuro de Portugal y sus colonias, y en cierta
medida, también del Brasil. El hecho de que éste, eh un desplante de
sagacidad polftica, no se hubiera prestado al juego portugués, alejé to-
das las posibilidades de que cristalizara un nuevo bloque internacional
que pretendfa constituirse en una potencia en el Atl&ftico Sur. E1 go-
bierno Salazar propuso el desarrollo de una comunidad lusitana que com-
prendiera a Portugal, Brasil y Africa portuguesa. El Ministro del Exte-
rior Franco Nogueira anuncié en 1965 que su gobierno habfa llamado a
Brasil a su unién con Portugal "en accién comtn para la garantia y la
defensa de sus respectivos patrimonios®. Estas proposieiones, hechas
por Franco Nogueira en pléticas privadas con los 1fderes brasilefios en
Rio de Janeiro representaron una modificaeién significativa de la polf-
vica de Lisboa en relacién a sus posesiones africanas. Portugal firmé un
Tretado de Amistad y Consulta con Brasil en I94, pero nunca fue cabal-
mente implementado, pues Brasil objeté con firmeza la negativa de Portu-
gal de incluir a sus territorios africanos en el acuerdo. Las fronteras

de 1a idad p se derfan de Brasil a las Islas Azores,

a las costas de Angola y Mozambique, as{ como a Portugal. "Esta comuni-

dad con més de cien millones de habitentes podria
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—--jugar un importante papel en el Atléntico Sur y podria ser ma poten-
cia mundial", dijo Alberto Franco. En esa ocasién el gobierno brasilefio
no se declaré en favor de la propuesta de Portugal, aunque mostré "inte-
rés y comprensién", dijeron fuentes oficiales I33/.

La insistencia portuguesa llegé mds tarde, y la portnba el Premier
Harcelo Caetano. &n una cena oficial dada por el Presidente Costa e S5il-
va en Brasilia en el primer dfa de su visita, dijo el Dr. Caetano

Brasil y Fortugal son paises atlanticos. Y si la costa bra-
silefia constituye una de las posiciones esenciales para pa-
rontizar la seguridad del océano en el Atlantico Sur, no
puede ser olvidado que la seguridad también tiene posicio-
nes clave en Cabo Verde, en Guinea Portuguesa, en Sso Tomé
y Angola I134/.

.Los terrttorios que nombré Caetano, junto con Mozambique en 1la
costa oriental de Africa, eran los remanentes de un imperio colonial
que incluyé a Brasil hasta 1822, En el momento de la declaracién, ango-
la, Mo

bique,y Guinea Portuguesa eran campos de batalla entre tropas
regulares portuguesas y movimientos de liberacién nacional. Por tanto,
el premier no vio otra alternativa que tratar de convencer al gobierno
militar: del Brasil a que se uniera en la defensa de los territorios
atricanos de rortugal. EL canjs propuesto también tenfa otros aspectos:
Portugal, miembro del Area Europea de Libre Comercio podria ser una
entrada de Brasil a Europa, ademds de que podrfa sproveckar:las oportu-
nidades de explotacién de las colonias portuguesss junto con la metré-
poli. Un comunicado conjunto mencioné los acuerdos comerciales para
expandir los intercambios entre las dos naciones y los planes para es-
tudiar las posibilidades de establecimiento de puertos libres en cada
pats y de empres

binacionsles de inversién. Lm lo que se refiere a

la materia polftica, el communiqué fue bastante vago. Decia que Brasil
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---y Portugal “intensificarian el intercambio de informecién y consulta"
135/-

sn 1972 los portugueses volvieron a la carga con la mencionada co-

munidad lusitana. Durante la visita del Presidente de Fortugel Américo

Tomds a Brasil se volvié a hablar del tema. Afirm6 el presidente portu-

Zubs en esa ocasién:

Brasil, con su enorme territorio, su considerable y crecien-
te poblacién, sus riquezas natursles, su moderna industria
su dinamismo econémico, su cultura prestipiosa, su peso en
el concierto mundial, constituye una poderosa unidad politi-
ca con incuestionada posicién de relieve entre las srandes
potencias. A su vez, Portugal europeo y ultramarino, ests
hoy entregado 2 una obra cuya grandeza es dictada por las
responsabilidedes de nacién creadora de nacionmes, cuna de
cultura profundamente humana y siempre viva,..For eso,
Yo comumidad 1nsowbrasilefia, materislizands un ideal de wni-
dad de dos naciones vinculadas durante siflos por lazos fra-
ternales, significa la defensa de los intereses y posiciones
especificas de las dos partes

La respuesta técita de Brasil, quien ya preveia el desenlace fi-

nal de las luchas coloniales, fue negativa. En esos momentos se imple-
mentaba ya una nueva polftica africana, que prescindfa de Lisboa. Con
la visita de Américo Tomés pasé a tener vigencia la "Convencién sobre
Igualdad de Derechos y Deberes entre Rrasilefios y Forturmeses". Por la

wisme, los naturales de los dos pafs

) sin pérdida de sus respectivas
nacionalidades, y sin caer en la conocida férmula de la doble nacionn-
11dad, pasaban a usufructuar los derechos que cada una de las partes

contratentes reconocfa a sus propios naturales. La medida beneficié =
més de 600,000 portugueses radicados en Brasil, y e cerca de 10,000
brasilefios redidentes en Fortugal y colonias.

Dos afios antes, en julio de 1970, ol canciller Gibson Barbosa ha-

bia visitado Lisboa. En esa ocasién se firmaron varios acuerdos con
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---Portugal, entre los que destacan el de la unién de los bancos brasi-
leifos con el Banco de Algarve y con el Banco Portugués; la apertura de
“puertos libres® para Brasil =n Lorenzo Marques, Angola, Mozambique y
Lisboa; la oreacién de un servicio regular (mensual) de la linea brasi-
lefia Loyde con los puertos de Angola y Mozambique; y la firma de un a-
cuerdo para la explotacién del petréleo angolefio con Petrobrés y el fi-
nanciamiento de la construceién de una refinerfa de petréleo en Luanda
por Brasil 134/.

El golpe de Estado portugués de abril de I974 cre6 gran excitacién
en los circulos militares brasilefios, porque parecia que iba a permitir
que la politica exterior del Brasil podria ser plenamente pro-portuguesa
y pro-Africa negra. El pais sudamericano fue el primero en reconocer al
gobierno resultante de los acontecimientos del 25 de abril, por lo que
existian grandes esperanzas en Brasilia de renovar las tradicionales
buenas relaciones entre los dos paises. Sin embargo, los subsecuentes
desarrollos del proceso polftico portugués la obligaron a permanecer a
la expectativa.



REFLEXIONES FINALES

En 1a tesis que llega aqui a su fin intentamos proporcionar al-
gunos elementos gue podrfan favorecer la explicacién del proceso ex-
pansionista brasilefio desde sus orfgenes, proceso de imprevisibles
sunque seguramente graves consecuencias para el futuro de América La
tina. En los #ltimos afios ya se han contemplado los adelantos de lo
que podrén ser las acciones imperialistas del Brasil en lo que conei-
dera su rea de influencia natural. La existencia de "teorfas" sobre
el papel hegeménico del Brasil en el cono sur de América y Africe; la
existencia de planes especificos de invasién de pafses vecinos, como
€l Operativo Treinta Horas; la presencia de Brasilia en los golpes
militares en Chile, Bolivia, Uruguay, asf como la creciente partici-
pacién brasilefia en "proyectos para el desarrollo conjunto" con todos
los palses sureiios, no dejan dudas sobre lo que es y quiere ser la ne-

ci6n sudamericana en una parte del mundo.

La inclinacién del Brasil a tener influencia y ejercer predomi-
nio en el subcontinente no es nueva. Si nosotros analizamos con cui-
dado su crecimiento verritorial, asf como sus acciones mds alld de
sus fronteras advertiremos la existencia de una suerte de "Destino

Manifiesto". Llama la atencién el hecho de que, al parecer, el expan-

ionismo mhs no estaba de alguna ideologia que
sirviera de gufa para la accién consciente. Hoy sabemos que los co-
lonos portugueses y brasilefios se preocuparon por ganar la mayor can-

tidad de terreno posible a unos vecinos que eventualmente podrian

hostilizarlos y por encontrar
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---csclavos, piedras preciosas y oro en los interiores del ama-

zonas.

Las tendencias del Brasil a buscar la hegemonfa en el cono
sur se han mantenido presentes en los Gltimos dos siglos, con ma-
yor o menor intensidad. A principios de los sesentas, con el go-
bierno populista, la proyeccién del Brasil en el exterior sufri-
ria notables innovaciones. Ahora sus bases iban a radicar en la
solidaridad con el Tercer Mundo, particularmente con los pafses
latinoamericanos y africanos, la cooperacién con el mundo socia-
lista y la alianza con Argentina. Los Estados Unidos ya no serfan
la condicién indispensable para que la polftica exterior alcanzara
sus fines, aunque seguirfassiendo un socio importante del Brasil.
Bl "independentismo® de Brasilia también pretendia mejorar su po-
sicién yis-a-vis Washington, por medio de una sutil politica de
chantaje que acabé por exasperarlo. En este punto vale mencionar
que la polftica exterior de Quadros y de Goulart hacia los paises
latinoamericanos estaba dirigida, entre otras cosas, a construir
una alianza regional para negociar frente a los Estados Unidos. Ls
intencién de Quadros el reunirse con Frondizi en Uruguaiana fue
dar un nuevo aliento a la ya fracasada Operacién Panamericana a
través de la formacién de un bloque que girara en torno al eje Bra-
silia-Buenos Aires. La sfibita renuncia de aquél, y el derrocamiento
de éste echaron por tierra los intentos integracionistas. Goulart
ya en el poder, vuelve a la carge: estrecha vinculos con los paf-

ses vecinos y busca el acercamiento con la Argentina de Tllia,
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---quien rechaza la resureccién de la enténte Brasil-Argentina.

El presidente gadcho se dirige luego a México, que sf acepts -des-
conocemos hasta qué punto- una eventual alianza con el pafs suda-
mericano. 5in embargo, Goulart no logra darle vida al suefio de
Quadros de construir la unién latinoamericana, viaja a los Esta-
dos Unidos y demanda, en nombre de Brasil, que se realicen las as-
piraciones de América Latina, expresadas en Uruguaiana y en otras
reuniones internacionales. El golpe de 1964 acabé con la politica
exterior independiente, pero es indudable que sin_ésta la politica

internacional de los militares no hubiera tenido el mismo éxito.

Castelo Branco revierte una vez mds la politica exterior del
Brasil, en interés de la "relacién especial” con los Estados Uni-
dos. Aquf encontramos de nuevo la intencién expansionista del pais
del cono sur. Washington, el factor decisivo en el equilibrio de
poderes en el hemisferio occidental, debia ser el aliado de Bra-
silia otra vesz. Sin la cooperacién estrecha con el pals del norte
fracasarfa el esquema geopolftico pecientemente elaborado en la

Escuela Superior de Guerra.

A los Estados Unidos también les convenfa hacer socio al’pafs
ués grande de América Latina y delegarle funciones secundariss
de dominacién cuando fuere preciso. En opinién de los morteameri-
canos, Castelo y sus sucesores tenfan la capacidad necesaria para
realizar algunas tareas suxiliares de la seguridad hemisférica.
Las concepciones castrenses de la seguridad y la defensa nacionel
como precondiciones del desarrollo econémico, conducian necesa-

riamente a una preocupacién renovada por los vecinos del Brasil



- 148 =~

---en el subcontinente. El interés por la seguridad interns, surgi-
do en el cuadro de la guerra frfa, pero celosamente preservado en
1a época de 1a coexistencia pacifica por los gobernantes brasile-
ilos, tendfa a desdoblarse en preccupaciones por la estabilidad po-
11tica y econémica de los pafses vecinos. Y a los Estados Unidos

no les disgustata, sino todo lo contrario.

Subyacentes a las posiciones de base geopolitica y a las re-
laciones politicas y militares del Brasil con sus palses vecinos

se encuentran varios hechos. En primer lugar, las pretensiones bra-
silefias de conseguir mercados para sus exportaciones. En los flti-
mos afios Brasil ingresé en el comercio internacional de manufacti-
ras, por lo que ha buscado una cade vez mayor participacién en

1os mercados nacionsles de imérica Latina, Africa y Portugal prin-
cipalmente. Sus impulsos son motivados por los problemas de su ba-
lanza de pagos, la necesidad de ampliar el empleo interno, y la im-
posibilidad de mentemer la produccién industrial en los estrechos
1lfnites que impone el mercado brasilefio. Bn segundo lugar, la ca-
rencia de slgunas materias primas estratégicas, indispensables pa-
ra el desarrollo brasilefio, ha impulsado & los militares en el po-
der & buscarlas en los palses vecinos, a través de compafifes bina-
cionales. En la fltima década se han constituldo empresas donde el
capital brasileiio participa en un porcentaje del cincuenta por
ciento o més de su capital total, empresas dedicadas & exploter
petréleo, gas y cobre de Bolivia, Chile y Perd, asf como energfa
hidroeléctrica de Paraguay y Uruguay. En tercer lupar, y de mane-

ra no menos importante, esuén las necesidades estratégicas del
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---Brasil en su lucha por la hegemonfa en el cono sur. El control
de fuentes de materias primas como el hierro y la energfa hidroe-
léctrica de algunos pafses vecinos -indispensables para el desa-
rrollo de la siderurgia argentina-, ha jugado un papel crucial

en la lucha subimperialista contra el pais platino.

Las relaciones del Brasil con los Estados Unidos, si bien
tienen puntos de complemento esencial, También contienen una bue-
na dosis de contradiccién que se ha manifestado por momentos. Es-
ta situacién ha llevado a hablar de un patrén presente en los
vinculos entre los dos pafses, quintaesenciado en el término “coo-
peracién antagénica". Vale la pena reflexionar sobre los limites
de la cooperacién y del antagonismo en wn futuro préximo, cuando
Brasil sea una potencia industrial y tenga un poder militar pro-
pio. Podemos pensar en que un eventual regreso al nacionalismo y
un mayor crecimiento del capitalismo de Estado brasilefio podrfan
conducir & un serio enfrentamiento con los Estados Umidos en una
lucha en el campo econdmico y politico y hasta en el bélico. ;Y
qué podria pasar con los palses hispanoamericancs?. Se recrudece-
ria la batalla por la hegemonia en la regién y se definiria de u-
na vez por todas quién serfa el poder incontestsble. Segdn la opi-
nién que priva en diferentes circulos del Brasil, el afio dos mi)
verd una nueva potencia en la comstelacidninternacional, y ella
sers Brasil. Estd todavia por verse si en los afios finiseculares
pueds aparecer otro u otros paquetes de crisis como la de I973-
1976, que no sélo puedan estancar el "desarrollo brasilefio", sino

hasta hacerlo retroceder.
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Las reflexiones sobre el subimperialismo brasilefio mos oblipa
& hacer una breve referencia a las relaciones de México con los
pafses latinoamericanos en el marco de 1a lucha geopolftica que
ye hemos mencionado. Este pais en los dltimos afios se ha mostrado
preocupado en aprovechar el contexto crftico en que se hallan ten-
to los Estados Unidos como las relaciones Argentina-Brasil para
mejorar sus posiciones en América Central, en el Caribe y en Amé-
rica del Sur. Las iniciativas mexicanas ante los paises del Pacto
Andino, asi como ante las naciones del Caribe tanto en el plano
bilateral como en el multilateral, permiten suponer que México
también pretende una posicién de liderazgo en el &rea latinoameri-
cana. Argentina, por su parte, se ha venido debatiendo con proble-
_mas socisles y polfticos internos que la han obligado a hacer un
compés de espera en lo que toca a acciones con respecto a sus ve-
cinos, si bien emplezan a darse signos débiles de sentido contra-
rio en los Gltimos meses. Hoy, pues, la competencia se sitda basi-
camente entre México-Caracas y Brasilia, a pesar de la cafda del
Presidente Salvador Allende y de la muerte de Juan Domingo Perén,
que eché por tierra toda posibilidad de una alianza con Buenos
Aires. Consideramos que hoy todavia es prematuro hacer prediccio-
nes sobre el final de la carrera subimperialista, pero sf podemos
pensar que los competidores todavia tiemen un largo trecho que re-

correr.
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La Instruccién 1I3 fue firmada en enero de 1955 por el director de
1a Superintendencia de la Moneda y del Crédite (después Manco en-
tral). Por medic de dicha dispesicién las empresas extranjerns se
Lideraban de la cobertura cambiaria y se disoriminaba a lns =mpre-
sas nacional no consedérseles diche privilegie. La Inatruccién
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r 6l desembarco de barcos brasilefios en puerios de

+» Do

New york Times, 26 de noviembre de I966
New xork Times, 26 de marzo de 1970

Schllling. Paulo. "Brasil: la rahelldn de los cipayos", en Marcha,
de julio de I9YI. N. I5%2, p.
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Stuart, ep. eit., p. 7I7

Declaracién del Presidente Garrastazu Médici en Falacio Itamaraty
el 20 de abril de I970, en Logumen o8

/()) V. IV, Brasilia,
Ministério das RelacGes Exteriores, Divisdo de Documentagao. Sesao
de FublicagBes. 1972, p. 76

Citado en Schilling, Paule. "Braeil: una gran potencia", en Marcha,
n. 1576, 30 de diciembre de I97I, L]

New York Times, IO de junie de IO73

Priete, Daniel. "Brasil: potencia emergente", en a_revis-
1a interamer: » ¥4,47, n. 4, I de agesto de 1976, p. 9

Ibid., p. 10

"Argentina-Brasil: la puja del &towo", en Informe dconémico lati-
nesmericano, n. 5, marzo de 1975, afio 1. p. 19/187

Les detalles del acuerdo se encuentran en "Energfa nuclear:
forte nagae pacifica”, en Yeja, 2 de julie de 1975, pp. 2.

una
23

a -4 1¢ que tendra 63 centrales nucleo-
eléctrica s para .1 -ﬂ. 2000", en Excélsier, II de septiembre de 1975,

5l Senador John Pastore, presidente de la cowisién dicameral de e-
nergia atémica acusé a Bonn de "irresponsabilidad’ al seguir adelan-
te con la transaccién, a pesar de las quejas del Departamento de
Lstado. Tor otro lado comenté: "Si latineamérica se vuelve nuclear
podemos tener un nueve peligre, exactamente bajo el cinturén de los
bstades Unides. Alemania Federal dehid habernes consultado...este
es un peligro potencial, creado per un aliado nuestro en nuestro
traspatio, por asi decirle, mientras al wisme tiempe 1 pobierne
de los Lstedos Unidos esté profundamente comprometide en el patio
fragere de ilemania Federal, pars isfenderla de oiro pelirel,

o1 Senado je WY & ATemania Federal por vender instalacin-
nes nuelearss a Brasil", en ixcélsior, 4 de junie de 1975

Dice el artfcule I del"Memoréndum de entendimiente Brasil-Estades
Unides relative a consulta obre asuntos de interés mutuo", fir-
mado en Brasilia el 2I de febrero ds 1976 per Azerede y Kissinger
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---"Los dos gobiernos realizarén normalmente consultes semestrales,
sobre toda la gama de asuntos de polftica exterioy, inclusive se-
bre cualguier ouestién especifica que sca sugerida por cualquirrs
de las partes. Temas econémicos, polftices, de seguridad, culburz -
los, logales, edusacionales y tecnoléricos podrén ser drcutidos
en_dichas consultas'. Re: 01133, Bra-
wilia, Ministéric das Nelagees Erterieres; jemeire-marse de 1076,
ano 11, n. VIlI, p. 38

Prieto, op. cit., p. 9
1bide, pe 9

51 ex-ministro de Defensa boliviano, General Reque Terdn, oconfir-
ma 1a entrege de armas brasilenias a los derechistas: "2l 19 de
agosto, el mismo dfa que BAnzer propalaba su proclama insurreccio-
nal desde radio Santa Cruz, en esa ciudad, dnice centro en poder
de los rebeldes, aterrizaba un "Globe hastér*de la aviacién mili-
tar brasilefia. in les dias siguientes, ocho svienes #ds llevaron

a santa Cruz uerto de El Alte, quince mil fusiles, qui-
fentas amstralladoras; bembas y aunloienios varias”, olthte

“Brasil, 'pretector'de Belivia", en Marcha, I6 de octubre de

1970, N. IS5I5.  Pare nadie fue secrete que la Fuerza Aérea Bra-
silefia transpertd armes, aseseres y trepas rebeldes belivianas

en abierte apeyo a los sediciesos. atn més, desde dfas antes del
golpe las sucursales del Banco do Brasil en La Paz y en Santa

Cruz repartieron publicidad con consignas
al movimiento rebelde, Gonzélez Aguaye, Lespeldo. V1,
influencia latinoamericanas", publicade en Guader:

v. GEOT, . 6, moveedlo. de 1973, p. 127

Ibid., p. 128

La "doctrine del cerco’ parte de la tendencia del preceso histéri-
co de la prescencia de regfvenes hostiles en las fronteras con
Brasil. Y més temprano que tarde 4ste deberd enfrentarloes. Los
enemigos no séle podrén invadir el territorie brasilefio con ejdr-
cites, sino también con "ideas adversas' que llegardn antiss que
los ejércitos o que serdn traidas en las puntas de sus bayonet
Tare adelantarse a estas "invasiones" Brasil debe adoptar la fdc—
tica de la guerra preventiva: "En la primera etapa la guerra p
ventiva dsberd ser conducida por la cancillerfs; esto es, debers
impedir que las Tuerzas enemigas ganen terremo (sico-secial) an
la frontera y al mismo tiempo asegurar a las fuergas nacionales
algdn triunfo importante para la incorperacién de poblaciones ex-
tranjeras al modo de pensar brasilefio...Del éxite de esas misio-
nes dependerd que la preparacién militar propiamente dicha sea
reactivada e que les planes militares sean archivados para otra
opertunidad’. Sehilling, Paule. "Brasil 'protector’ de Bolivia",
publicado on Maxcha, 2I de abril de 1972, n. 1589, pp. I0-II.




£3/

54/

(173

£1/

£8/

- 168 - bag

Los planes expansionistas brasilesios coinciden con un viejo suciio
boliviano: la censtruccién del ferrecarril Cechabamba-Santa Cruz,
que empslmarfs con los sistemas que llevan a Santes, en el Atldn-
tico, y & Arioca, en el facffice.

Funcionarios del Banco love Mundo de sio Pauls 11eg-r.n L febre-
To de 1972 a La Paz con el objeto de estudiar 1 dad de
hitaias mne asEecal on IANie: o Sireciores. menroriires con

el presidente del Bance Central Beliviano, con el fin de estudiar
conjuntenente diverses proyectes snau-trx-1ps. Bntre elles figura-
ron la instdlacién de una fébrica de cer una de aceite, un
ingenio azucarero en el Alto Beni. o1 ostablocintento de ana Fobri-
ca de papel en Santa Cruz, y el mentaje de torres de televisién

que cubrirfan todo el territerie boliviane. Sohilling, FPaule. "Bra-
sil, 'protecter' de Bolivia", ap.cit., 11

Brasilia concedié un préstame a Polivia por cinco millenes de d6-
lares, destinado a la adquisicién de equipe para la sjeeucién de
proyectos viales. Se firmaron el convenio de censtitucién del fon-
do de desarrollo previsto en el protocole del 23 de julio de 1964
7 ¢l tratado de vinoulscién carretera -por el cial el gebierne

brasileii ls c rometia a prestar a encia a iviane a tra-
vés de acién de proyestos de ayud Seonton y financier
y1a e)ooucien do ebras. & des presidentes ace:

O
o

on
1a constitucién de grupes de traba, ra estudiar la fac-
tibilidad del mejeramiente y la complementacién de las conexiones
ferroviarias y la oreacién de complejes industriales beliviano-
brasilefies para el lprevechuliente de les recur: naturales. Véa-
se 72, V1. Brasflia, Winistério
das RelapSes Lxteriores. 1973, pp. 90-92

"¥] encuentro entre los presidentes Mediei y Bénser en Corumb
tiene importancia ne solamente polftica, sine también econémio:
social y fundamentalmente gespolftica...Hoy el poder brasilefio
no se consolida solamen 1 sur, sine también en el oeste
y hasta en las sclvas amasénicas. Eso explica muestra atencién
por les problemes de nuest; cines...El desarrello, la segu-
M’y Ta estabilided de Belivia se Sermares un imporative del
deu.rrnllo. de la seguridad y tahili&ud de nuestras r
glones ronterizas con aguel’pals". Eattorial de

Paule del 6 de abril de 1972

Véase "Los Acuerdos de 1a Paz', en Yels: reviste semanel de in-
fermag¥es. Sfo Peulo, n. 254, le de julie de 1973, pp. 9

rara Brasil les yacimientes de mineral de hierre de El Matdnrno
son necesaries en términos estrictsmente eeonémic Sus enormes
reservaes de hierro en el éentro-sur { los recientemente descu-
biertos yacimientes de la Sierra de les Carajés en la Amazenia,
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---més las existencias de Urucum, calculadas en 2T mil millones
de toneladas de mineral, con sl tener de 53 a 676 de hierrn, al-
canzen para atender holgadarente las mecesidades brasilefias por
un siglo cuande menos. Ader 1 mineral de la Sierra de los
Carajds y del Valle del Rio Loce estAn miles de kilémetros més
cerca de los yrandes mersados consumidores que E1 Mutdn. Fero
desde la perspectiva de los geopolitices en el peder, hay que
evitar, a cualquier coste, que irgentina pueda utilizar libre-
uente el mineral boliviano. Hasta hoy, la explotacién de les
yacimientos de Santa Cruz de la Sierra constituyen la dnica
posibilidad parz que argentina pueda desarrollar su siderursgia
sin trabas. 3ehilling, Faule. telivia: un ssaslite diffeil®
publicado en larcha. e junie de 1973. N. 1646, pp. 8-9

Les acuerdes do Orohabasba e endeniran en "Brasils thh oonti-
nental str-tax; n Nacla's Latin American & empire repert
4 (may-june I9' 5). p. 29

» IX,

Priete, op. cik., p. I7

Borrat, Héctor. "zacuerde en la cuenca?", publicado en Marchs
de octubre de 1972. N. 16I5, p.

£l peligro puede adquirir preperciones de desastre. Un estudio
hecho por la Subsecretarfa de Recurses hidréulicos de Argentina
establecia que si Itaipi era construida.con una profundidad de
125 a 128 metres,bloquearia virtualmente les proyectos argenti-

zbajo del Caiién de Guaira, afectando la scolo-
g{a "no sélo en esa regién perticular, sino a lo large de 3,000
kiléuetros del curso del Ric Farané y sus tributarios y tendria
un impacto definitive en la economfa argentina". Selser, Grego-
rio. La Nacién. Santiage de Chile, 2 de septiembre de 1963

Véase el texto del tratado en Resepha de politica exterior de
. brasflis, ministérie das RelagGes lxterieres, eet-dic.
de 1975, ano 11, n. VII, pp. 162-163

Prieto, op. cit., p. 18

"Oche convenios: Brasil controla Ticizess naturales", publicado
en _Comercial. Buenes Aires, . TE reducido en
Excélsier. ( i icane). Iﬁéxicu. 16 de Jjunio de
1974, p. 2

kn junie de 1965 la prensa brasilefia publicé una serie de articu-
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---los que sucerfan que el colapse econémico y pelftico de U-
ruguay parecia inminente y que Brasil debfa estar preparade
para tonar medidas de fuerza a fin de impedir el ascenso de
c.uo la_abrumadora
an al régimen
de Gastelo Branco, la conclusién cfronles oficiales -
ruguayos fue que los informes habian side inspirades por el
mismo gebierno de Drasilia, y especialmente por los lideres
wilitares de extrema derccha que tradicionalmente han conside-
rado a Uruguay un foco de subversién comunista. También se
coments en el pafs platino que los militares del Brasil esta-
ban invitando a les derechistas de Uruguay a que dieran un gol-
pe de istado. Bstas especulaciones recibieren mayor peso cuando
se dijo que les comandantes brasilefies planeaban provocar inci-
dentes en la linea fronteriza cen el prepésite ulterier de inva-
dir Uruguay. Bstados Unidos intervine efreciende sus buenss ofi-
cies para reducir la tensién entre dos pafses. New 1érk Ti-
mes, 9 de junie de 1965

"La presién brasilefia sobre el gobierne de Pacheco Arece fue la
mayor realizada hasta ahora por un pais que haya sufrido el se-
cuestro de un diplomético”, afirmé la revista .

n un earentarls sobra el sscuentro del adn-
sul brasileio en Urugusy, aloysio Dias Comide, oiteds en sconss
trelsy geopolitica”, publicado en Marcha, 2I de ngasta de I1970.
N, 1507, p. W7

"Oche convenies.

» 8p._cit..
Ivid.

Dichos acuerdos fueren: el Tratade de amistad, ceeperacién y co-
mercieo, ¢l Frotocelo de expansién comereial, el Acuerdo hésico
de cooperacién cientifica y tecnolégiea, el Cenvenio de crédito
para 1a sdquisicién de bienes de capital brasilefios, el Convenio
sobre transporte marftimo, el Convenie sobre Transperte Tluvial
y lacuestre y Acuerdes relativos al financiamiento brasilefio pa-
Ta las cosechas de trigo en Uruguay, 1a intersonexién eléctrica
la construceién de un grupo binacional de trabaje para estudiar
sedies da {mplemeniar la colaberacién brasilefia'en la construc-
1a central hidroeléctrica de Palmer, el acuerdo sebre la
tijucién definitiva de la barra del Arroye Chuy y su limite late-
ral maritino y el scuerdo gobre las obras de contencidn del tre-
cho final y de la barra del Arroyo Chuy.
Srasilia, Ministérie das lell;?hs Exteriores,
Pe 9

jan-mar. de 197¢, ano 11, n. VIII,
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Bl 25 de febrero de 1976 los presidentes del Bance do Brasil,
5. Aey 3 del lanco Central de Uruguay firmaren un convenio de
orédite con vnlor dm 131 millones de délares, destinado a £i-
nanoiar 1a ndquisicién de squipos y servioios brasilefies que
sordan utilizodon en s censtruceiin de 1. central hidroeldc-
tries de Palmar, & localizarze on la de1 rfe Wegre,
en el oeste de 1a Repdbli. p. 106

Gugmdn Galarsa, Marde V. "Uruguay: usa vietoris diplomstica bre-
7 sus censecuencias", en El Dia, México, I0 de julio de

Son la BR-471, de 668 kilémetros de longitud, que va de Sole-
dad a la frontera; la BR-472, de san Borja a la barra del rfo
Guareiu; la que va de Fortaleza hasta Yaguarén (4,403 km.); la
BR-I53 que conecta Delén-Brasilia y Acegds (3749 km.) y la BR-
138, que va desde san Pélix en Matte Grosse hasta Santana de
grente a Rivers (2,714 ku.), en "La Bembra de la
Cisplatin uguay y Brasil", publicade en Marcha, 30 de ju-
lio de 1971. o 1554, p.7

De acuerdn al Tratado de la Cuenca del Plata, los pafses firman--
tes se couprometen
a) La asistencia mutua en materia de navegacién.

b) La utilizacién racional del agua, especialmente a través de la
regularizacién de los cursos de los rfos y de su aprovechamien-
to equitative.

©) L preservacién y el fomento de la vida sninal 3 vegotal.

d) 81 p ionamiento de las in iones viales, ferrovia-
= fluvialea. aéreas, eléotricas y de telesommnicecions

) La complemen tacién regional mediante la premocién y el est
blecimiento de industrias de interés para el desarrclle de la
cuenc:

£) La complementacién econémica en las &reas limftrofes.

g) La woperacién mutua en materia de sducacién, salud, y lucha
contra las enfermedades

h) La promocién de otros proyectos de interés comin, y en sspe-
oial de aquéllos que se relacienenccen el inventario, evalua-
oién y aprovechamiento de los recursos naturales del &rea.

1) El conocimiento integral de la cuenca del Plata.

Bl texto del Tratsdn de la Cuenca del Platz de 23 de ahril de

1969 se encuentra n B1oga,
111, Brasilia, rinisteﬂ-'du Relaghon' Bxterieres, 1969, pp. I49-
150

Féase !'Acnerdes. de Nueva York", en Veia: revista semanal de in-
Xs:!gsjg:, 18 de julie de 1973, pe 21
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Borrat, I'4cter. "GBrasil versus Argentina-Pert?", publicado en
Marghs, 3 de noviembre de I972. N. I584, p. I8

¥riete, op. cit., p. 20

Citado. en "Ocho convenios...", op. cit.

Citado en Schilling, Paule. "Brasil, gigante amenazador", publi-
cade en Marcha, I7 de diciembre de I97I. N. I574, p.

Prieto, op. cit., p. I8
Ivid., p. I9

Véaselel cemunicado conjunto Brasil-ierd de marzo de I97I en
Documentes de pelitica externa. V, I97I. Brasflia, l'inistério
das Relagfes Exteriores, 1973, pp. 43-46

Priete, op. cit., p. I9

Véase el scuerdo perusne-brasilefio de marzo de 1976 en Romenha
de pelitica exterior do Brasil

’ o P

"Desafiados o Bx‘usil e o continente", editorial de O Estade de
B Paule, I4 de noviembre de 1970, p. 3

Briones, ap, git., p. 74l. Véase también "Chile: el informe de
Amnestyt, puhlicadu en Marchs, Mentevideo. 25 de enere de I97A.
N. 1650,

Brienes, op. cit., p. 141

"Oche cenvenie

» 9D cite.

sLas smpresaw petreleras extatales de Oslowbis y Brasil fifwan
35‘ convenie", en Comercie Exterior, marzo de I965, P
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Prieto, op. cit., p. I9

Berrat, Héctor. "Brasil a les auatra Jaentos", publicade en Fezoha,
24 de noviembre de 1972. N. 1620,

New Yerk Times, 26 de diciembre de 1965

nsnumgn&n;_ﬂ;_nnlisigg_sxjszné? I1971. Brasflia, Finistério das
Relaqdes Gxteriores. 1973, pp. I145-I47

"Oche Convenios...", ops oit,

New york Times, 25 de noviembre de I968

Véase Documentos de polftica externs, op. cit., pp. 274-27°

Una de las téctices de dominacién de los fstados Unidos en améri-
ca del sur es 1s de mantener la divisién y el antagonismo limita
do entre Brasil y .rgentina, que forman la coordenads de la poli-
tica internacienal del cono sur. Ante el incremento del naciona-
lismo o "disidencia’ de una de las dos partes, Norteamérica bene-
ficia a 1a otra, por lo que los dos paises tienen cuidado de no
enajenarse su amistad. Dada la existencia de buenas relaciones
entre Brasil y los Lstades Unidos en tode lo que va del siglo
-excepcién hecha del periodo populista-, mucho mejores que las
argentino-norteamericanas, 3rasilia ha recibido los mayores fa-
vores en todes les terrenos, pero no en grado suficiente para
sentar su incontestable hegemonir en América del Sur.

Prieto, ap. oit., p. I6
New xork Times, 21 de abril de 1965

La visita oficial a Brasil reslizade”fines de aposto y prinoirios
de septiembre de 1965 por el Teniente General Juan Carles Onpania,
couandante en jefe del ejército argentino, produjo alpunas decla-
raciones ptblicas por el visitante y el miniatro brasileiio de jue-
rra, General artur da Costa e Silva acerca de la necesidad-de nnir
sus fuerzas armadas frente a la "subvarsién comunista', Pero in-
formes de Buenos aires de que Onganfa se hahfa referids a un "nou
de" produje una nota del Ministerio de Guorra de Brasil qus negaba

la existencia de "cualguier acuerdo firmade" entre los dos ejérci-
tes. "Hubo un entendimiento francc y leal con respecto a la nece-
sidad de establecer procedimientos conjuntos para contener la sub-
versién y la penetracién cemunista en América del Sur", decia la
ne New York Times, 5 de septiembre de 1965
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4n Brasil bajo la presidencia de Costa e 5ilva perecié ceder torre
o la intensa preocupacién anterior por las cuestiones de sernridad
ante 1a mayor concentracién por el desarrollo econémico. Los son-
dsos realizados por Arrentina, durante los mAs pelirrosos momentos
guerrillas guevaristas en Nolivia, para una sccién militer

conjunts de auxilfo al gobierno del presidente Kené parrient
encontraron ofdos poco dispuestos a escuchar, y el robiermo
clamé péblicamente que el problema de las guerrillas era de la
exclusiva competencia de los ejércitos nacionales de cada pais.
"Los lazos econémicos superan discrepancias”, en Yisién, vol. 33,
n. 13, 24 de noviembre de 1967, pp. 25-26

iin este documento Lanusse a'irmé que "la Repfblica irgentina estd
preparada para basar su polftica exterior sobre el amplie princi-
pio de la universalidad que excluye las restriceiones de prejui-
cios y tabis ideolégicos’.

"Brasil, the continental strater;

» 9pa eif., p. 21

Del discurso de Lanusse en el Club Paulistiano, el IS de marzo de
1972, citado en Borrat, Héctor. "Los acuerdos de Brasilia", publi-
cado en Marcha, 24 de marzo de 1972. N. 1586, p. &%

Leos dos presidentes firmaron acuerdos relativos a:

I) 51 estudio de la construccién de un puente sobre el rfo Iruaz

2) istudios para el estableciniento 8 un prograun pensral de son-
peracién en moteria de comunicacion

3) Eatadlos e interconexiones fronterizas de los sistemas carre-
teros de ambos paises.

4) La eliminacién de la doble imposicién en materia de transporte
y autometor terrestre.

5) La creacién de la comisién nixta argentino-brasiletia para uso y
conservacién de puentes intarnacionale

6) La coordinacién entre las autoridades 46 los dos paises pare
favorscer y aumentar el turismo.

Tanbién ambos presidentes tomsron neta “con sstisfaccién® del con-
venio firmado entre las empresas Agua y Lnergfa Eléctrica E. N. y
Centrais Sletricas Brasileires, 5. A. -Electrobrés- para e tudio
conjunto de los tremos limitrofes del rfe Uruguay y de su afluen-
te el rfo Pepirf-Guazd. La declaracién conjunta se encuentra en

» VI, 2D, ci¥., pp. B4-

o

Priete, op. oi%., p. IT

1u1/ Jornal do Brasil, 16 de marzo de 1973
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114/ Prieto, op. git., p. I7

119/ Gonzélez aguayo, op. oit., p.I37

120/ "Braszil: the continental strategy", gop. cit., p. '
121/ Ivid., p. 22

122/ Brasil y africa del Sur han mantenido buenas relaciones desde la
décads pasada, aunque han venido a menes en les Wltimos afios. Las
empresas aéreas Varig y South africen airways realizan dos vuelos
semanales entre Rio de Janeiro y Johannesburgo y 1la Volkswagen bra-
silefia ha provisto "know-how" y capital para la construccién del
vehiculo audi de aquel pafs. s importante destacar que Sudéfrica,
por su posicién estratépica, por su pujanza econdmica y por haber
desempeiiado el papel de baluerte anticomunista en la perte sur del
continente africano, fue contemplada per Brasil como uno de los
pilares de su geepolitica en el itléntice sur.

123/ Véase externa 1968. p. 23 7
85; y 969 &

terna
21 de dezebro de 1970;"ep. cit., p. 26

e
i, smilio Carrustazu. Liensagem so Consresso lacienal, Hrac
Arasil. 1974, p. I89

125/ Citado en Berrat, Héctor. "Brasil a les cuatre vientos",op, cit.,

pe 14
126/ Los acuerdos se encuentran en Documentos de pelitica exterior. VI,
2D, cit., pp. 284-339
V015
127/ Geisel, srnesto. I 20 Necionsl, Brasflia, Rrasil

1975, p. 147
128/ 1Ibid., p. I48

129/ Véase Resemha de politica exterior do Bragil. Vinistério das Rela-
goes ixteriores, janemar. de 1976, op, Git., pp. I0-T1
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rrieto, op. cif., p. 20
lzyenha de. politica exterior do PBrasil, op. cit., p. 83
1bid., pp. 6970
New xork Tines, 6 de agosto de 1965

New York Times, 9 de julie de I99

Véase Documentes de polftica externa,I9¢8-1969, 9p. cit.,

Jornal do Brasil, 25 de abril de 1972

"Brazil: the centinental strategy"', op. cit., p. IC
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