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INTRODUCCION

Este trabajo no constituye un estudio sistemdtico de la
polftica norteamericana hacia América Latina en un periodo dado,
con el necesario orden de temas, eventos, iniciativas y reaccio
nes, nombres de estadistas, fechas y demds particulares gue un
estudio de csa naturaleza requeriria. Es, mds bien, un intento
de relacionar los elementos mds importantes de esa politica,
que la definen genéricamente, con el contexto global de las
relaciones internacionales.

Se trata de evaluar como los cambios que tienen lugar en
€l marco mds amplio del sistema capitalista internacional deter
minan las relaciones y la politica de los EE. UU., como centro
hegeménico del sistema, hacia América Latina. En otras paladras,
se podrfa afirmar que la América Latina forma parte de una polf-
tica global norteamericana y que es solamente en relacidén con
esa polftica global y el marco en que se realiza, que la politica
hacia America Latina adquiere su verdadero sentido.

Esa polftica tiene dos componentes principales: primero,
un 4mbito y una conducta determinados por el capital privado
norteamericano que en el periodo que nos concierne adquiere una
predominancia internacional indiscutible. El segundo componente
lo constituye la prictica del Estado norteamericano en el mundo
¥ en el continente, con las funciones polfticas y militares que
le son propias. sstos dos procesos coinciden y se complementan
creando una imbricacion que le da pleno sentido a lo que denomi

namos aqu{, "la politica norteamericana hacia América Latina'.



ssta polftica define una situacion de poder, de relaciones
entre desiguales dentro de una misma estructura productiva, las
que en sus miltiples manifestaciones constituyen el tema princi
pal de este trabajo. Trataremos de explicar el por gqué de la
dominacidn norteamericana en términoe del marco global en que se
manifiesta y el ¢dmo, al analizar los diversos mecanismos econd
micos, polfticos y militares gue el centro hegemonico ha aplica
@o en el periodo que nos concierne para imponer y mantenmer su
hegemon{a.

£1 presente trabajo esta dividido en cuatro capftulos, los
que constituyen enfoques diferentes y complementarios sobre esa
misma realidad. Cada uno de los primeros tres capftulos aporta
elementos histdricos y tedricos que permiten ubicar a la AmeTrica
Latina contempordnea en la estructura global de dominacidn nor-
teamericana, ‘Estos a su vez, permitirdlcomprender con mayor sen
tido en el cuarto cap{tulo el alcance tanto de las rupturas como
de las continuidades que presentan la crisis capitalista actual
y la estrategia del gobierno Carter para superarla.

En el primer cap{tulo se visualiza el sistema capitalista
internacional en su conjunto y se estudian los cambioe estructu
rales gque ha sufrido en el proceso de acumulacidn y centraliza-
cién del capital a nivel mundial, as{ como la posicidn que debi
do a esos camoios la América Latina ocupa en é1.

En el esegundo capftulo se trata el papel del Estado norte-

, americano en crear un dmbito propicio en el mundo para la reali

¢ . i ‘
|zacion 5 reproduccidn del capital, al mismo tiempo que éste choca



con el mundo socialista al tratar de mantenerlo en cuarentena.

La Revolucidn Cubana logra hacer explotar esas pretenciones en
| América Latina y, como consecuencia, los EE. UU. lanzan una -
|campafia mayor para tratar de extir parla del continente y de

|@etener su influencia,usando medios que van desde la invasidn

\
[

rmade y el montaje de un inmenso apazato represivo nasta la

aplicacidn de presiones por medio de diferentes medidas poli-
\lticas y econdmicas que son discutidas en este capitulo.

BEn el tercer cap{tulo,sobre la politica militar norteame~
ricans, ¢ituamos\la accidén represiva del Estado norteamericano
hacia am€rica Latina en el contexto global de la polftica con-
trarrevolucionaria aplicada en el mundo por los EE. UU. durante
el decenio de los afios sesenta y principios de los setenta.\

Volviendo hacia el anilisis gme realizamos en el prlme/r
capitulo, tratamos de definir en la primera parte del cuarto
capftulo a la crisis capitalista actual, en oase a un andlisis
coyuntural respecto a la situacion de mercados en el mundo y
a las grandes dificultades que encuentra el capital para su re-
alizacidn en ellos actualmente. Por dltimo, beneficidndonos
del andlisis realizado en los tres capitulos precedentes, inten
tamos en la segunda parte del capf{tulo cuarto desglosar el sen-
tido de la llegada del gobierno Carter al poder y de las medidas
que aplica en los primeros seis o siete meses de su régimen.

n este sentido, analizamos mds detenidamente el lugar que la
América Latina ocupa en la nueva estrategia gloobal norteamericana,

la cual augura cambios significativos para la regidn.



Una nota sobre las fuentes: en un tema de alcances tax
extensos como el actual, la bibliografia acequible es innume-
rable. ILas reducidas proporciones de la nuestra son debidas
al uso limitado que se hace de las fuentes citadas: ellaSvie-
nen a apoyar al texto con estadfsticas, proporcionar informa-
cidn sobre instituciones y hechos, aportar una explicacién o
interpretacidn sobre un punto concreto o, simplemente aparecen
en la bioliograffa como lecturas gemerales que tuvieron una
influencia directa sobre la perspectiva o incluso el contenido
de la tesis, pero respecto a la cual no existe ninguna referen
cia espec{fica o identificable. El uso generoso de fuentes
periodfsticas es debido en parte a lo reciente de algunos temas
tratados,.pero ademds, tal uso es fruto de una preparacidn o
capacidad desarrollada durante el estudio de la carrera de
Relaciones Internacionales: la de saber leer el periddico con
criterio y sentido.

Antes de entrar en materia quisiera aprovechar la oportuni
dad para agradecer a los profesores que particularmente han con
tribuido a mi formacidh durante mis estudios en E1 Colegio de
Hexico, o que han contribuido en une forma u otra a la realiza-
cidn de esta tesis: en primer lugar, al profesor Ruy Mauro
Marini guien, durante la clase que nos impartid y en contactos
sostenidos posteriormente, me proporcioné en el método dial€e-
tico la llave para un conocimiento mds profundo de América Latina.

A1 profesor Mario Ojeda qui€n como Director del Centro de Estu-

dios Internacionales y profesor siempre nos mostrd un sincero




apoyo para nuestras inquietudes de estudiantes y a quien agra-
dezco, ademds, la revisidén llevada a cabo por &1 de una versidn
preliminar de esta tesis. Muy especialmente quedo agradecido
a la profesora Rosario Green por la direccidr j revisidn que
nizo de esta tesis, ac{ como por el incentivo y apoyo moral que
siempre me orindd. Asimismo, a los profesores Olga Pellicer de
Brody y Rafael Segovia, por el estimulo intelectual que me in-
culcaron.

Finalmente, quisiera hacer un reconocimiénto piblico del
Centro de Estudios Internacionales de 51 Colegio de w/éxico,
cuyo ambiente de travajo y camaraderfa me proporciono un lugar

idoneo para la realizacidn de mis estudios.



CAMBIOS E\l LA Es‘mucT\J'zA DEL SISTDM CAPITA»
L[%TA INT] NAL EN LA POSGUERRA
x'tPLIcAclo\M "I\RA AMERICA LATINA.

El perfodo de 1a posguerra se caracteriza por la inte-
gracién de la econonfa capitalista al nivel mundial, bajo
la hepemonfa de los Estados Unidos. El poder ec némico de
los Estados imidos se venfa manifestando desde mucho antes
de 1a Segunda (uerra Mmdial; sin embargo, al salir de &sta
y gracias a que fué la Gnica nacién industrial cuyo territo-
rrio y sistema productivo no fueron alcanzados por los estra-
gos del conflicto bélico, se crea una enorme ventaja en su
favor. Japén y Alemania, Francia, Inglaterra y demds paises
‘capitalistas europeos solo logran restablecer el volumen de
produccién que habfan alcanzado en 1929 hacia 1950. Para en-
tonces, los Estados Unidos habfan alcanzado debido al pleno
empleo obtenido con la industria de guerra, elevar al doble
su produccifon de 1929.

La integracién internacional de la economfa capitalista
es el resultado de una acumulacién de capital a escala mundial
v de la centralizacién de su control, por medio de gigantescos
conglomerados financiero-industriales y de las llamadas corpo-
raciones transnacionales, los cuales constituyen la forma do-
minante de organizacién dentro del modo de produccién capitalis-

ta en este perfodo. L

importancia de este hecho esti en que
las corporaciones modernas se expandieron tan fuertemente en el
mundo que se convirtieron en el marco dentro del cual se reali-

zan gran parte de las relaciones cconémicas internacionales.



Los cambios ocurridos tienen un efecto cualitativo sobre el
sistema. Ellos transforman el germen de una economia interna-
cional monopélica en la plena realizacion de esa economfa,
transformando leyes anteriormente no dominantes .n dominantes.
Intentaremos en el presente capftulo situar la importan-
cia de dicha expansién, al explicar alguna de sus causas, des-
cribir los principales mecanismos por los cuales funciona y
evaluar las implicaciones que hi tenido sobre la economia inter-
nacional y la perspectivas del desarrollo latinoamericano.

E1 problema bisico que se plantea en la posguerra-

tanto
tebrico como prictico-- es el de la absorcién de los excedentes
de capital. Para evitar entrar en un ciclo de depresién des-
pués del estimulo proporcionado al sistema productive por el
conflicto mundial, se mantiene por un lado la economia de gue-
rra, lo que seria justificado por el reto del mundo socialista

v, por otro, se buscan salidas rentables al excedente forjan-

do la “sociedad de consumo", tanto al interior de los Estados

nidos como al exterior.

La consolidacién de esos procesos ha acelerado la trans-
formacién del sistema productivo en el sentido de la conglome-
racion y de la expansién internacional.

Centralizacisn del capital: El conglomerado

i1 conglomerado de la posguerra se caracteriza por empre-
sas bajo un centro de decisién financiera que controla multi-

nles actividades productivas no relacionadas. La rdpida for-



macién de conglomerado ha acentuado las pricticas monopélicas
de las grandes empresas y caracterizado al sisteaa productivo
en general, dado el predominio creciente que aquellas ocupan
en 61.

En este sentido, los precios dejan de ser determinados
por la oferta y la demanda del mercado y son fijados adminis-
trativamente en funcién de los intereses v de la programacién
de 1a empresa o del arreglo hecho por el conjunto de las em-
presas en un sector determinado. Se estima que en los Esta-
dos Unidos cerca de un 90% de los articulos manufacturados tie-
nen sus precios fijados administrativamente> Asimismo, el
mercado queda suprimido como centro de decisién en lo que con-
cierne al tipo v ritmo de produccién. A través de refinados
mecanismos comerciales y publicitarios, que absorben gran par-
te del excedente, se crea la demanda por adelantado y se plani-
fica la obsolencia del consumo, sobstituyendo comstantemente
los artfculos que llegan a manos de los consumidores. Esto, a
su vez, lleva a un ciclo de renovacién del capital fijo cada
vez mis corto.

Por otro lado, la expansién del conglomerado ha llevado a
una especializacién en las funciones directivas de la empresa
v del conglomerado. El centro directivo a su mas alto nivel
(mesa directiva) se convierte en un centro de decisién finan-
ciera encargada de encontrar nuevas areas de inversisn produc-
tiva, desplazando las decisiones técnicas de la produccién ha-
cia niveles intermedios de direccién (tecnocracia administrati-

va). Viendo el sistema productivo en su conjunto, en Gltima



instancia, las decisiones fundamentales respecto a la inver-
s5i6n del excedente se encuentran sumamente centralizadas en ma-
nos de unos cuantos grupos del capital financiero. Por medio
de vinculos financieros y administrativos a todos los niveles,
las grandas empresas se encuentran ligadas a estos grupos (Gru-
pos Rockefeller, Morgan, Bank of America, etc.).

Bajo tales condiciones, el problema fundamental de los
centros de decisién financiera es la forma de maximizar las
panancias bajo mercados monopélicos. La tasa de utilidades
no tiene el mismo significado que bajo el capitalismo competi-
tivo: existen varios niveles de remuneraci6n del capital, se-
gGn la rama industrial y el mercado especifico de que se trate,
y el conglomerado participa en todas, incluso aquella en que
la tasa de utilidades sea inferior. Al invertir, no le impor-
ta tanto si la tasa de utilidades que pueda ganar en nuevas
dreas de inversién sea mayor de la que gana en los campos en
los que yd& participe, sino que la inversién en el campo nuevo
sea mas o menos rentable que una inversién adicional en las ac-
tividades existentes del conglomerado. El aspecto clave estd
en que el centro financiero tiene que tener cuidado de no so-
breinvertir en los sectores donde ya trabaja, dado que esto po-
drfa llevar a una sobrecapacidad productiva, (con un aumento
de la capacidad ociosa y una disminucisn de la productividad)
¥ a la sobresaturacién del mercado que controla en la forma que
hemos visto. Asf se explica como para maximixar sus ganancias
el conglomerado continGia su.expansién absorbiendo y consolidan-

do a otras empresas, manteniendo una clevada tasa de ganancias



3a
sobre el total del excedente que controla.

La acumulacisn de capital al nivel interna-
Tas emprosas transnacionales

Cional y

La expansién internacional del capital es otra conse-
cuencia necesaria de esta nueva etapa del capitalismo mono-
polista. Es decir, el proceso de concentracién y centrali-
zacién del capital que hemos discutido entra en conflicto
con las limitaciones del mercado al nivel nacional y encuen-
tra en la expansifn internacional una forma mas rentable de
invertir sus excedentes de capital.

A rafz de la segunda guerra nundial, el capital norte-
americano, en participacién estrecha con el Estado, canali-
za'sus excedentes de capital hacia la reconstruccién de los
paises destruidos por la guerra (e.i. Plan Marshall), asegu-
rindose el control de gran parte de la capacidad productiva
en esos paises. En un segundo tiempo, dentro de un proceso
simultaneo y continuo, el capital norteamericano se orienta
hacia asegurar su aprovisionamiento de materias primas y ener-
géticos, asf como a la penetracibn y control del sector manu-
facturero en los paises periféricos. Para dar una idea basa-
do en datos empfricos de la primacii de la expansién interna-
cional del capital norteamericano comparada con la acumulacién
a nivel nacional, vemos que en 1955, segdn los dntos disponi-
bles, las ventas de las empresas manufactureras i.orteamerica-

nas en el extranjero correspondfan a un 10$ del total de las



ventas de manufacturas en el territorio norteamericano. En
1964, ya correspondfan a un 17%; es decir, que durante ese
decenio las ventas de las filiales situadas en el extranje-
ro aumentaron en 170% en tanto que el crecimiento dentro del
territorio norteamericano fué del 50%. En contrapartida las
exportaciones de manufacturas estadounidenses aumentaron en
el mismo perfodo un 60%. Para 1968 el valor de la produc-
cién de las filiales de las corporaciones norteamericanas
fué de 130,000 millones de délares; cuatro veces el valor de
las exportaciones de 33,000 millones de délares.

| Por consiguiente se puede afirmar que el aspecto dominan-
te del sistema capitalista contempordneo lo constituye el mo-
vimiento internacional de capitales y la instalacién de la ca-
pacidad productiva al exterior del territorio nacional origi-
hario de la empresa matriz.)

Hasta ahora hemos fijado nuestra atencidn en la salida
del capital de los Estado Unidos hacia el exterior; sin embar-
gom el capital solo sale si vé las posibilidades de ganancias,
1o que a la larga implica que ese capital, mis las utilidades
que genera deben resresar al centro hegeménico, lo que acentfa
enormemente los ciclos y movimientos del sistema econdmico
mundialr De 1946 a 1970 66,000 millones de délares han salido
de los Estados linidos para invertirse en el extranjero. Du-
rante el mismo perfodo 101,000 millones de délares han entrado
a los Estados Unidos representando la parte de los ingresos de
esas inversiones que ha sido repatriada. LE1 excedente neto en

la balanza de pagos americana es de 35,000 millones de délares



¥ no cesa de incrementarse.| (Al mismo tiempo, el valor total
de las inversiones norteamericanas en el extrani:ro desde
1950 a 1970, debido a las reinversiones, sube a 115,000 millo-
nes de délares, lo cual indica que la répida expansién y cre-
ciente control del capital norteamericano en el extranjero no
inpide que se realice generosamente el ciclo de la acumulacin
sobre cl territorio nacional, sino que, incluso, contribuye

6
a 61,

Las tendencias de acumulacisn en el exterior se han con-
centrado, como mencionamos en las regiones vi desarrolladas;
ellas tienen mercados nacionales mds fuertes, facilidades finan-

cieras, economias externas y otros factores que atraen hacia

ellas los capitales. tas ventajas que slo existen parcial-
mente en algunos paises periféricos resalta la importancia del
bajo costo de la mano de obra como factor que atrae hacia
ellos al capital extranjero. En otras palabras, los paises
periféricos son el objeto de una explotacién intemsiva de su
mano de obra y de un mayor flujo de los excedentes generados
hacia la metrépoli.

Esta situacién se confirma al analizar la balanza de ca-
pitales de los Estados Unidos. En tanto que las relaciones de
capital con Europa, Canadi y Japén son deficitarias, pués el
capital americano ticnde a reinvertir ahf en mayores proporcio-
nes, con los paises dependientes del tercer mundo, (exceptuan-
do a los grandes exportadores de petréleo), v, en particular,
con América Latina, se produce un superivit que llega a mas que
cubrir el déficit generado en las relaciones con los paises

desarrollados.



Si comparamos la diferencia entre el aporte neto de ca-
pitales provenientes de los Estados Unidos y de las utilidades
remitidas a los mismos, en el caso de Luropa Occidental y de
la América Latina en el periodo que va de 1960 a 1968, obtene-

mos las siguientes cifras: \En el caso de Europa Occidental hu-

bo un aporte neto de capitales de 10,632 millones de délares
y un total de utilidades remitidas de 5,836 millones, lo que
di un superavit a favor de Europa Occidental de 4,796 millones
de d6lares. Para América Latina hubo un aporte neto de capita-
les de 2,186 millones de délares v una remesa de utilidades de

8,931 millones, lo que resulta en un déficit para la América
7

Latina de 6,745 millones de délares

Las empresas transnacionales-- partes integrantes de los
conglomerados encima mencionados-- son los principales agen-
tes y beneficiarios institucionales de la acumulacién interna-
cional del capital.

La répida expansidn de las mismas pone en evidencia el
alto nivel de rentabilidad que forzosamente  acompafia.a
esa expansién. La tasa promedio anual del crecimiento de las
filiales de las empresas manufactureras norteamericanas en el
extranjero durante los ltimos veinte afios (base 1970) se si-
tGa entre el 10 y el 151, lo que exceptuando el caso de las
empresas japonesas en el Jap6n, constituye la tasa de creci-
niento mas elevada de cualquier categoria o sector econdmico
semejante en el mundo. Este dinamismo ha hecho de las empre-
sas norteamericanas en el extranjero la "tercera potencia in-

dustrial" del mundo, después de la produccién interna de los



EE.UU., y de la Unién Soviéticaja

Ese expansionismo veraz se debe principalmente a las
enormes ventajs de toda fndole que el capital obtiene al re-
producir las relaciones econémicas internacionales al interior
de la empresa. Con base en una planificaci6n central de las
diversas actividades de la empresa a partir de la matriz-- in-
cluyendo el importante control del know-how tecnolégico-- la
empresa transnacional atraviesa varias jurisdicciones naciona-
les por medio de la instalacidn de sus filiales y escapa asi
al control efectivo de cualquier Estado sobre el conjunto de
sus operaciomes,) Esta descentralizacién geogrifica de sus ac-
tividades le proporciona un gran margen de maniobra para obte-
ner, entre otras, las mayores ventajas fiscales y monetarias,
dado que la distribuci6n de los beneficios entre las filiales
y la matriz resulta de una convencién interna a la empresa.

\Las ventajas fiscales se obtienen en funcién tanto de las
condiciones fiscales del pafs anfitrién como de la exoneracién
del pago de impuestos en el pafs originario de 11 empresa, so-
bre el capital invertido o generado en el exterior. En el ca-
so de los EE. UU., la existencia de una legislacién permisiva
en ese sentido ha constituido un importante incentivo para la
implantacién de filiales en el extranjero de empresas norte-
americanas. Las ventajas monetarias procuradas incluyen la
convertibilidad de la moneda del pais anfitrién en divisas y
la mixima libertad de movimiento de capitales, sea para la re-
mesa de ganancias al pafs de origen o la transferencia de fon-
dos lfiquidos para terceros paises con fines especulativos o

de inversién,



_En este sentido, consideremos brevemente como las rela-
ciones intra-corporacién al nivel internacional estin suplan-
tando a los mecanismos clasicos del intercambio internacional
Ven tres areas fundamentales: el comercio, la transferencia de
tecnologfa, y el financiamiento de la expansién internacional
de 1a empresa,

Respecto al comercio, las exportaciones e iaportaciones
dejan de realizarse en un mercado libre cuando pasan a efec-
tuarse al interior de las empresas. Se calcula que para 1970
aproximadamente 304 del total del comercio internacional es-
taba en manos de las empresas transnacionales y que yd en 1963,
la exportaci6én de productos manufacturados a las filiales re-
presentaba, como minimo, el 35% de las exportaciones de pro-

ductos manufacturados de los EE. UU.

(Al igual que la contabilidad interna a la empresa por mo-
tivos fiscales, el comercio intra-corporacidn conlleva numero-
sas ventajas, dado que en las transacciones entre las filiales
¥ la matriz, esta fija el precio de lo que transfiere o "vende"
a aquellas (y viceversa, de lo que la matriz les compra, por
ejemplo, en forma de insumos).

Asimismo, dado el ciclo de renovacién del capital fijo ca-
da vez mas corto en las economias centrales debido a la crecien-
te velocidad en la substitucién de los artfculos en el consumo,
las matrices exportan a las filiales mquinaria y equipos que son
obsoletos en el pafs de origen antes de ser amortizados. Estos

no s6lo se anortizan en las filiales, sino que aunados al menor



costo de la mano de obra contribuyen a la elevada tasa de be-
neficios que se verifica en la periferien®

El control del know-how tecnoldgico --altamente centraliza-
do en 1a matrfz -- ha constituido el principal instrumento de pe-
netracién de las empresas transnacionales en el proceso de absor-
cién de empresas locales en los paises donde actGan, asi como el
nedio mas eficiente de controlar a sus subsidiarias, particular-
nente en el sector manufacturero, las cuales no podrfan funcio-
nar sin la aportacién de ciertos conocmientos tecnblogicos e in-

. e

sumos vitales provenientes de la matriz.™ solamente 25% de las
ventas por concepto de transferencia de tecnologfa se realiza
entre empresas independientes no relacionadas, al ocurrir la
transferencia de tecnologia dentro del marco de la misma empre-
sa o conglomerado, no se realiza mayor esfuerzo de adaptacién
al contexto local ni se crea estfmulo alguno para el desarrollo
cientifico vy tecnolégico nacional del pafs donde se instalan
las filiales.|
*  Un ejemplo concreto de la transferencia de equipos obsoletos
a Anérica Latina se encuentra en la prictica de la empresa alema-
na Volkswagen en México. Esta préctica es seguida em general por
casi todas las empresas extranjeras productoras de articulos de
consumo durable y de equipos menores en América Latina, E1 mode-
lo VW bdsico producido hoy en dia en México ha usado el motor que
dej6 de producirse en Alemania desde 1960. Aunque modificado 1i-
geramente (aumento de la capacidad cilindrica de 1200 a 1500 cms.
cGbicos e.g.), el disefio antiguo del motor se manifiesta en la ta-
sa de compresion factor dificilmente ajustable aisladamente en un
notor de producci6n en serie-- que permanece en 6.6:1. La carro-
cerfa en México tambifn ez producida con equipos anticipadanente
obsoletos en la matriz. to se comprucba al ver que en 1965 hu-
bo un aumento en la superf:cxe de los cristales del modelo bis
co producido en Alemania; cambio que no se efectud en México sino
hasta 1972. [In ese afio el modelo en Alemania volvié a modificar-
se, introduciendo cambios fundamentales en la suspensién delan-
tera para aumentar la capacidad del cofre y en la instalaci6n de
un parabrisas redondeado; modificaciones que hasta la fecha no se
han visto en el modelo producido en México. En 1977 dej6 de pro-
ducirse por completo el modelo bdsico en Alemania, continuando su

construccidn, sin embargo, en la periferie, en Brasil, México,
Nigeria y Australia.




1 pago proveniente de las filiales a la matrfz por con-
cepto de royalties por el uso de la tecnologia importada cons-
tituye uno de los principales mecanismos por los cuales se in-
flan los beneficios de la empresa en su conjunto,(o se disminu-
yen los costos, segln la perspectiva que se adopte), dado que
1o que son gastos de produccisn para las filiales es lucro ne-
to para la matrfz, ELmpero, sobre el plano de la balanza de pa-
gos internacional, la transferencia de tecnologfa de matrfz a
filiales se convierte sn importante canal por el cual fluye la
plusvalia de la periferia al centro.

Se puede observar que los pagos por tecnologfa pasan del
17% en 1961 al 26% en 1968 del total de las utilidades remiti-

das a los Estados Unidos, En el caso de empresas en el sector

de manufacturas, la relacién promedio para ese perfodo es del
59%. Para el perfodo 1957-1965 se observa ademds que el saldo
favorable de la balanza de pagos tecnoldgica crecia a una tasa
promedio anual de 19.1%, mientras que los lucros remitidos au-
mentaban en 10.2% (1959-1965), lo que deja claramente estable-
cida la creciente importancia relativa de este renglén de in-
gresos en las operaciones transnacional es del capital norte-
americano,

(E1 financianiento de la expansién internacional de las em-
presas transnacionales constituye otra area privilegiada de
sus operaciones, debido a que Este proviene principalmente de
fuentes externas a los Estados Unidos, sea por via del autofi-
nanciamiento de la filial o por medio del uso de recursos finan-

cieros locales o de terceros paises.



El financiamiento de las inversiones norteamericanas en
el sector manufacturero en América Latina entre 1957-65 pro-

veniene de las siguientes fuentes:

Fondos propios a la empresa:38%
Fondos locales v de terceros paises: 30%
ndos provenientes de los Estados Unidos

28
Zespecto a esta Gltima cifra , si se substraen de los fon-
dos provenientes de los Estados Unidos el equivalente de los
beneficios distribuidos en el mismo perfodo, se desprende

que 2/3 partes de los fondos obtenidos de los Estados Unidos
podian haber sido financiados con ellos, lo cual permite lle-
zar a la conclusién de que el conjunto de las filiales estaba
en condiciones de cubrir 941 de su extraordinaria expansién,
independientonente de nuevos fondos obtenidos de los Estades

Unidos Posteriormente se confirma la misma tendencia: entre

1963 y 1968 solamente 9% del total de los fondos usados por
las subsidiarias de empresas norteamericanas en América Latina
vinieron del exterior de la regién. :

En otras palabras, la expansién del capital transnacional,
que 1leva a una desnacionalizacién creciente del sistema pro-
ductivo en los paises en que opera, se realiza esencialmente
con fondos gencrados en el propio pafs anfitrién. Y, a mavor
tasa de'reinversién actual, como ocurre en el sector manufactu-
rero, mavor el control externo y mayor la remesa de utilidades
en el futuro,

El recstablecimiento industrial de Europa
Occidental y Japn v In tendencis croniee

acia crisis de sobreproduccidn

Nos hemos limitado hasta ahora a describir algunas de las
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caracterfsticas de las empresas transnacionales y de los
mecanismos por los que funcionan, los cuales permiten expli-
car su prodigioso crecimiento en la posguerra. (Las formas
especificas en que se manifiestan estos mecanismos pueden va-
riar segln la regién del mundo y las condiciones concretas de
su aplicacibn en un tiempo dadoj El ritmo desigual de la acu-
mulacién copitalista a escala mundial y la predominancia con-
tenpordnea del capital monopolista crean constant :mente condi-
ciones nuevas en las que se presentan contradicciones y obstd-
culos que necesitan ser contornados por este Gltimo para garan-
tizar la continuidad de su expansién y asegurar su control.\Es
asf como para finales de la década de los afios cincuenta y prin-
cipios de los sesenta sc define una situaci6n general nueva que
irfa agudizdndose a lo largo del decenio en la que diversos fac-
tores llegan a causar desajustes mayores en el progeso.de la
acumulacién y obligan al capital norteamericano a modificar su
estrategiay

Por un lado, Se deja sentir una creciente presién econémica
en varios sectores al consolidarse el restablecimiento de los

parques industriales nacionales de los paises destrufdos por la

Segunda Guerra Mundial--particularmente en Japén y Alemania--
quienes:dinamizan su participacién en el mercado mundial (in-
cluvendo al mercado interno de los Estados Unidos) , por via
del comercio y, gradualmente, por medio de la exportacién de
capitales a la periferie y la creacién de filiales propias.

La mayor participacién de la produccién europea y japonesa



en el mercado mundial no impide que al mismo tiempo el capital
norteamericano se instale masivamente de nuevo en Europa duran-
te el decenio en cuesti6ny Aunque los dos procesos de expansién
se confrontan en varios aspectos, €stos, en un primer tiempo se
1llevan a cabo a diferentes niveles, tanto en lo gue se refiere

a los medios (comercio vs. instalacién defiliales manufactureras),
como al tipo de produccién y a los mercados en que se manifies-
tan (véase mis adelante la discusién sobre la nueva divisién in-

ternacional del trabajo).

En América Latina, por otro lado, el capital transnacional

choca por esos afios con la estrechez de los mercados nacionales

en los paises en que habia invertido previamente--como se puede
observar del Brasil en el periodo 1961-64-- y orienta la solu-
cién del problema hacia el nivel politico, con el fin de forzar
la ampliacién de esos mercado v redefinir de manera favorable a

sus intereses las condiciones de operacifn del capital extranjero,

or medio del apoyo a regfmenes militares a partir de 1964/ Al
mismo tiempo, el capital norteamericano intensifica sus inversio-
nes en nuevas regiones de la periferie, esencialmente en Canadd,
en Oceanfa y en el Cercano y Lejano Oriente.,

Estos cambios en la evolucién del capitalismo mundial lleva
a las empresas transnacionales norteamericanas a modificar la
estrategia de su expansibn y transformar la estructura productiva
de 1a empresa, con el fin de aumentar el rendimiento del capital
y mejorar la posicién competitiva de la misma. Bajo el nuevo

esquema, el mercado local del pafs anfitri6n deja de ser el ob-



ietivo principal de la empresa transnacional, en favor de una
explotacién sistenitica de las ventajas ofrecidas por cada pafs
alnivel de 1a produccién para__ _la fabricacién
en conjunto de un producto determinado. En otras palabras, se
parcela la produccién por el mundo entero, bajo el control de
un centro de decisiones.

a forma mis evolucionada de esta nueva estructura produc-

tiva consiste, como en el caso de la empresa IBM, ecn especia-
lizar a cada filial en la fabricacién de ciertos componentes o
en el montaje de diferentes elementos, sin dejar que ninguna
filial controle el ciclo completo de la produccibn.; Tal inter-
nacionalizacién de la produccién se confirma primeramente en

el marco del Mercado Comfin Europeo, donde la extensién regional
del mercado permite una libre circulacién de los diversos com-
ponentes dentro del area y, por ende, un mayor aprovechamiento
de las ventajas de escala en la produccién.

Paralelamente, en el curso de los afios sesenta, algunos pai-
ses en la periferie son integrados masivamente al nuevo esquema
de 1a produccibn, donde las empresas transnacionales aprovechan
1a presencia de las materias primas y el bajo costo de la mano
de obra para realizar allf las fases de produccisy de trabajo
intensivo (asamblaje de componentes, e.g.), para despubs re-
exportar el grueso de la produccién para ctapas subsecuentes de
manufacturacién o destinar los productos terminados a los merca-
dos de consumo.

|La creciente separacién y autonomia de los procesos de



produccién y mercado han contribuido a una redefinicién de

la divisién internacional del trabajo, la cual no solo se re-
parte entre produccidn industrial v produccién de materias
primas, sino que encuentra su principal expresién en el seno
del propio sector industrial. [ De esta manera, la nueva repar-
ticién geogrédfica de la produccién industrial constituye un im-
portante factor para comprender las relaciones de fuerza polf-
tico- econdmicas que se disefian para fines de los afos sesenta,
tanto sobre el plano mundial como el regional latinoamericano.
Linitdndonos por ahora al nivel econémico, consideremos prime-
ramente sus efectos en relacién a las otras areas del centro
(Europa Occidental y Japén) y después en relacién a la perife-

rie v, en particular, a Latinoamsrica.

La nueva divisién internacional del trabajo:

La creciente participacién de la industria europea y japo-
nesa en el mercado mundial se afirma entre 1960 y 1970 en las
siguientes proporciones:] las exportaciones industriales de Fran-

cia aumentaron en 165%, las de Alemania Fedzralen 200%, las de

los Paises Bajos en 220% 1la_s de Italia en 310%, y las del Japsn
en 400%, mientras que las exportaciones de los Estados Unidos
durante'el mismo periodo aumentaron em solo 1105.

Debemos aclarar que parte de las exportaciones europeas
provienen de empresas controladas por capital norteamericano,
1o cual en Gltima instancia ( en el proceso de la acumulacién),

beneficiarfa a este Gltimo. Aunque no existen cifras facilmente



accesibles a este respecto, se calcula que tales exportaclones
"europeas" se manifiestan principalmente en industrias de tec—
nologfa de punta y aunque estén en crecimiento considerable en
este sector, para el perfodo que estamos considerando (1960-70)
solo constituyen un porcentaje limitado del monto total de las
exportaciones europeas y un porcentaje aun mas derisorio de las
exportaciones japonesas: 15 :

\Esta expansich se ublca en los sectores industriales media
nos y pesados de tecnologfa corriente; es decir, en un tipo de
produccicn industrial que en su mayor parte existfa ya en ague—
llas metrdpolis antes de la Segunda Guerra Mundial, (industrias
siderdrgica, mecdnica pesada, quimica, de precisidn, eléctrica
y 2lectrdnica menor). E1 desplazamiento de la posicich de 1i-
derazgo de los Estados Unidos del mercado mundial en dichos
sectores se debe fundamentalmente a un aumento de la producti-
vidad en esos pafses superior al de los Estados Unidos, al mis
mo tiempo que estos ultimos mantenfan un nivel de salarios va-
rias veces mayors

El mayor aumento relativo de la productividad en Europa
Occidental y en el Japdn se debe, a su vez, a la reduccldn de
las \entajas principales que disfrutaba anteriormente la indus
tria norteamericana en los mencionados sectores: 1la supremac{a
tecnoldgica y la econom{a de escala en la produceidn. Respecto
a la primera de éstas, la reconstruccidn de los parques indus-—
triales europeo y japones en la posguerra permitid su renova-
cidn con equipos de concepcidn tecnoldglca mas moderna; asi-
mismo, la polftica de investigacidn y desarrollo industrial de

estos paises —-el caso de Japén es ejemplar-- se ha concentrado
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en los campos de tecnologfa aplicada, mientras que los Estados
Unidos alimentados por su polftica armamentista han canalizado
grandes recursos a la investigacibn cientifica y técnica de
punta (industrias del espacio, bélica, y electrbnica avanzadulj
la cual, dadas las inmensas inversiones requeridas, no es ren-
table a corto plazo. La reduccién de las ventajas de escala en
la produccién se debe principalmente al gran nGmero de fusiones
y consolidaciones de empresas en Europa y Japén lo cual ha
creado unidades fabriles de dimensiones semejantes a las de
las grandes empresas norteamer'xc;ums)lﬁ

Al mismo tiempo, los Estados Unddos han orientado su par-
ticipacién en el comercio mundial de productos industriales
hacia los sectores de tecnologfa avanzada (industrias aeronaf-
tica , nuclear, eaquipos automatizados, electrénica pesada, e.g.),
sectores entre los cuales la produccidn europea v japonesa han

intentado penetrar con diferentes grados de éxito (Francia e In-

" glaterra: industrias aeronaitica y blica; Alemania y Jap6n:

industrias nuclear, maguinas herramientas, electrénica). No
obstante, la posicién dominante de los Estados Unidos en estos
sectores vistos en conjunto, no se ha visto seriamente amena-
zada hasta ahora,

Sin embargo, lo csencial es que el volumen principal del
comercio internacional de manufacturas estd constitufdo por
mercancias provenientes de los sectores industriales en que el
capital europeo y nipén han realizado sus mayores avances;

hecho que se refleja claramente en la balanza comercial de los



Estados Unidos.

Dado el intenso intercambio comercial de productos manu-
facturados con las otras economfas centrales, el mercado interno
de los Estados Unidos comstituye un indicador Gtil de la relacisn
de fuerza en los diferentes campos de producci6én industrial. El
déficit de la balanza comercial norteamericana de productos de
tecnologfa corriente incrementa de 1,600 millones de d6lares en
1962 a 9,100 millones en 1971, Ese déficit es compensado par-
cialmente por el superdvit que existe en los productos industria-
les de alta tecnologfa,el cual avanza de 7,700 millones en 1962
a 8,400 millones en 1971 No obstante, se observa que la ba-
lanza comercial de productos industriales en su conjunto se vuel-
ve deficitaria para este Gltimo afo y que la tasa de aumento en
cada renglén es muy desigual, haciendo que el déficit en los pro-
ductos de tecnologia corriente sobrepase varias veces el aumen-
to del superdvit en los productos de tecnologfa zvznzada’17

\De esta manera, el nuevo esquema de la divisién internacio-
nal del trabajo, en lo que corresponde a relaciones entre econo-
nias centrales, se ha venido discfiando al calor de una intensa
lucha comercial y financiera entre grupos industriales de dife-

_rente origen nacional. Esta competencia fundamental no precluye
sin embargq que existan relaciones de asociacién y cooperacidn
entre empresas de diferentes origenes nacionales (joint-ventures,
e.g.). Lo que siempre hay que temer presente es que estas aso-
ciaciones se realizan dentro de un marco de relaciones d fuerza.

La crisis provocada por la caida acelerada de la posicibn



competitiva de la economia norteamericana-- el aumento de

la capacidad ociosa v del desempleo en varias ramas indus-
triales-- forzardn a los Estados Unidos para principios del
presente decenio, a colocar el problema en términos netamen-
te polfticos. (El capital norteamericano reafirma su posicién
hegemfnica al usar por medio del Estado a instrumentos mone-
tarios, iniciativas diplomiticas y presiones de toda fndole
para redefinir las condiciones del intercambio internacional,

nara abrirse nuevos mercados,

y, sobre el plano interno, para
reducir los costos de produccisn al atacar por primera vez
desde 1a Segunda Guerra Mundial el nivel de remuneracién real
de los trabajadores norteamericanos.

La retirada del d6lar del talén oro por el gobierno Nixon

en 1971, 1o cual 1leva a la caducidad de la politi:a monetaria

de 1a posguerra instaurada por el tratado de Bretton-Woods y
a 1a devaluacién del d6élar, se realizé para arrestar la ri-

pida disminucién de las reservas monetarias de

stados Unidos
y mejorar la posicién competitiva de sus productos en el mer-
cado internacional al reducir sus precios en términos de otras

divisas.

Los £F.Uy.registran su primer déficit comercial desde
1893 cn junio de ese ano.) Subsecuentemente, fueron ejercidas
fuertes presiones contra Japdn y Alemania, en particular, para
aue rcevaluaran sus nonedas y desistieran de las ventajas que
1a polftica monetaria sepuida por ellos hasta entonces les
brindaba en el comercio internacional,)

La polftica exterior norteamericana de apertura hacia Chi-

na Popular v la Unién Soviética, en sus aspectos econémicos,



tiene como objetivo el permitir a los Estados Unidos partici-
par en aquellos mercados en expansién, los cuales hasta enton-
ces v afuera del mundo socialista eran dominio exclusivo de
Japén y Europa Occidental.

\Por dltimo sobre el plano interno, el capital norteameri-
cano ha aprovechado la nueva situacién econémica, creada por
el control monopélico del mercado e inédita en términos de la
politica econdmica kevnesiana, en la cual el desempleo y la

inflacién se manifiestan al mismo tiempo por perfodos hasta

ahora indefinidos, para que los aumentos de salafios nominales

queden a la rezaga del aumento de precios. Algunos expertos
calculan que el poder de compra de una fzmilia norteamericana
media ha decaido en dos afos (1973 y 74) en un 20%, hecho que
casi ha borrado la difcrencia del nivel de salarios entre los
Estados Unidos y paises como Suecia, Alemania, Bélgica y liolan-
da, creando asi condiciones para que el capital europeo y ni-

pén instalen fdbricas dentro de los Estados Unidos (e

., Sony,

Michellin, Volkswagen, etc.).

La intepracién de América Latina al nuevo

esquena de 1a_produccidn

La'periferia es incorporada a la nueva divisién interna-
cional del trabajo en forma mds diversa.  Aunque la tradicio-
nal vinculacién con el mercado mundial como proveedor de mate-
rias primas, productos asricolas y enérgeticos continua vigen-
te, al mismo tiempo, se manifiesta en la posguerra una "reti-

rada estratégica” del capital extranjero del sector primarioy



Esta retirada se intensifica a partir de 1960 paralelamente
al proceso de descolonizacibn en Africa y Asia y al surgimien-
to de polfticas nacionalistas en América Latina cue en cre-
ciente medida colocan tal produccién bajo control nacional

(e. i. estatal). Tal afirmacién se confirma en América Lati-
na al observar, durante el pedodo mencionado, la baja tasa de
crecimiento de 1a inversisn norteamericana en las actividades
extractivas del continen te y la remesa practicamente total de
las utilidades en ese sector, »

E1 inpulso principal de la inversién extranjera en la pe-
riferic se orienta hacia el sector industrial, donde la cre-
ciente competencia internacional entre las empresas transnacio-
nales a partir del decenio de los afios sesenta ha llevado a la

nortacién de etapas substanciales del proceso de manufactu-
TRQ?GH hacia areas donde los costos de produccién sean inferio-
res, particularmente los defmano de obrau

\E1 caso del capital japonés es ejemplar: 1las ramas de
produccién textil, de precisién y electrénica menor, entre otras,
-- actividades que requieren a ciertas etapas un alto indice
de mano de obra-- han sido transferidas en masa a paises conti-
suos como Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan, Tailanda y Filipi-
nas. Estos paises exportan el grueso de la produccién diri-
giéndola sea para cl consumo interno japonés o directamente pa-
ra terceros mercados como el norteamericano,

La instalacién masiva durante el Gltimo decenio de plantas

maquiladoras” en 1a frontera mexicano-norteamericana por parte

del capital estadounidense constituye un o

emplo ads de la explo-

tacién de la mano de obra barata en la periferie, con el fin de



realizar allf etapas selectivas del proceso plobal de manufac-
turacidn.

Asimismo, el capital extranjero aue se habfa instalado

previamente en la periferic para explotar el mercado interno
de los paises anfitriones-- el caso de América Latina-- y cu-
vas empresas gozaban de situaciones monopélicas o semi-monops-
licas y, por lo tanto, podfan producir con escalas anti-econ§-
nicas, han necesitado ampliar sus plantag _gonvis-
ta a la exportaci6n para poder competir en el mismo mercado in-
terno donde estan instaladas, ademds de abastecer fracciones
crecientes del mercado mundial en productos cuya fabricacién
las matrices o filiales en las economias centrales han trans-

ferido, por las razones que hemos visto, hacia la periferie.

n Anérica Latina, la participaci6n del capital nortea-

mericano en el sector manufacturero pasa del 18,23 del total

de sus inversiones en 1950 al 24,6% en 1960, al 30,83 en 1968
v al 35,08 en 1973,  Empero, dicho capital no se reparte u-
niformemente por la regién, sino que se encuentra concentrado
en los tres paises principales del area-- Argentina, Brasil y
México-- cuyos mayores mercados internos constituyen el incen-
tivo para etapas previas de inversisn; "Estos tres paises re-
ciben el 74% de la inversidn norteamericana en manufacturas

on el continente (1968)" v, dato revelador, "absorben en la

industria manufacturcra un pocentaje mayor en relacién al to-
tal de 1a inversi6n que el conjunto de los paises europeos, o
que los paises del mercado comGn europeo o el Canadd. Es de-
cir, Jas empresas americanas parecen mostrar tanto o mas inte-

rés relativo en el sector manufacturero de los paises mayores



de Anérica Latina, que en los del continente europeo o Cana-

21
da."

AL buscar superar la crisis de sobreproduccién que se per-
fila en América Latina debido a la estrechez de los mercados
nacionales, el capital norteamericano apoya a partir de 1960
un provecto al cual anteriormente se habfa opuesto: la inte-
gracién econémica de Latinoamérica. E1 Tratado de ‘fontevideo,
firmado en Febrero de 1960 por los gobiernos latincamericanos
crea la Asociacién Latinoamericana para el Libre Comercio
(ALALC) y 1a politica del gobierno Kennedy marca una nueva pau-
ta al respecto. Asimismo, representantes de asociaciones de

hombres de negocios nortcamericanos en América Latina (e.

Business International) empiezan a subrayar las ventajs que
tal proyecto acarrearfa, Lo que en los primeros afos del dece-
nio constitufa una aprobacién reservada, se vuelve para 1967
una aprobacién entusiasta, como puede verse en la mencidn espe-
cifica en "la Declaracién de los Presidentes de Amfrica® en
Punta del Este en ese afo, del "firme apoyo" que el Presidente

de los LR

Uu., brindaba a "esa prometedora iniciativa latino-
22
americana."

1 nroyecto de la Comisidn. Econémica para 11 América La-

tina (crraL)Yestabs:

a la base del Tratado de Montevideo, cons-
tituve un proyecto multilateral, coordinado, en el cual el pri-
er paso hacia la formacién de un Mercado ComGn Latinoamerica-
no 1levaria a la disminucién de las barreras aduanales intrazo-

nales, protegida por una barrera aduanal externa comfn. Para-

lelamente, al nivel de la produccién, la "substitucién de im-

portaciones" en la industria pesada y de punta se llevaria a



cabo con base en una concentracién racional y de alcance con-
tinental de la produccién, con fuerte participacién de capi=
tales pblicos latinoamericanos. E1 proyecto, asf definido .
resulté ser utépico en el sentido que carecid de! apoyo socio-
politico necesario para implementarlo dadas las relaciones de
clase y la integraci6n al centro hegeménico glique nos hemos
referido,

De esta manera el concepto de la integracisn que apoya
el capital norteamericano se limita solamente a la primera fa-
se del proyecto Cepalista, es decir, a la creacién de la
ALALC y a la eliminacién de las barreras aduanales del comer-
cio intrazonal, sin restricciones externas., Esta politica
llevaria eventualmente a una extensién continental del merca-
do y al miximo aprovechamiento de las economias de escala en
la'producci6n, lo cual, dadas las condiciones existentes, be-
neficiarfa en primera instancia a las empresas transnacionales.(

JMientas que el proceso de la liberacién del comercio in-
trazonal avanzaba lenta y cautelosamente durante el decenio pa-
sado, el capital transnacional pone en prdctica otro esquema que
le permitirfa obtener las mismas ventajas por otros medios.
Aprovechando la concentracién de sus inversiones industriales
en pocos paises, se trata de concentrar éstas al maximo, si es
posible en un solo pafs "clave" que serviria como intermedia-
rio privilegiado en la integracién de la regién al centro hege-

ménico.

De hecho el concepto de "paises claves" ha asumido una im-
portancia singular en el proceso de intregracién de la perife-

rie al nuevo esquema de produccién industrial en el capitalismo



contemporaneo. No es solamente en América latina que las
inversiones del capital transnacional en el sector industrial
se encuentran altamente concentradas en pocos paises. La
India en el sub-continente asidtico, Nigeria en Africa Occi-
dental e Irdn en el Medio Oriente, son igualmente paises cla-
ves de sus respectivas regiones. Segin cifras de las Naciones
Unidas, el 43% del activo total extranjero en la periferie se
encuentra en seis paises: 10s tres principales latinoamerica-
nos, India, Nigeria e islas Antxuasj?“

|Las mismas empresas transnacionales preveen a finales de
los anos sesenta, en sus proyecciones hacia el futuro, la evo-
lucidn del sistema capitalista en el sentido de la regionali-
zacién de mercados internacionales bajo el control de empresas
transnacionales, a los cuales se superpondrd un sistema poli-
tico-militar regional que los controle.?> Tales proyecciones
se conforman a las leyes de la acumulacion capitalista, segun
las cuales al abordar cada nueva etapa de desarrollo indus-:
trial se requiere una concentracidn cada vez mayor de capital,
con un aumento consiguiente en la escala de produccidn, lo cual
exige, a su vez, la existencia de mercados mas amplios que el
propio nacional para poder asegurar la realizacidn del capitaly

Respecto: a América lLatina, se trata, en otras palabras,

de crear un parque industrial en gran escala, en un pafs clave
--el Brasil-- cuyos productds en diversos renglones pudieran
competir a nivel internacional y, en virtud de las ventajas
productivas, le permitieran imponerse como centro hegemdnico
de la regidn para abastecer en importantes sectores industria-

les al mercado latinoamericano, Se& por-medio.de agcuerdos
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bilaterales o multilaterales.

La realizacidn de tal esquema no constituye un fendmeno
meramente econdmico ni unilateral, por lo que necesitamos
ahora dirigir nuestra atencidn hacia el nivel polftico-ideo-
1dgico y, dejando para otro trabajo el estudio de la dinamica
propia del Brasil al respecto, analizar como el Estado norte-
americano al ejercer su poder polftico-militar en el mundo
ha contribuido determinantemente a la realizacion y defenmsa
de los objetivos e intereses econdmicos del capital transna-
cional estadounidense. Primero analizaremos como la politica
exterior norteamericana se desarrolla en el contexto de las

relaciones in ionales globales en la para mejor

situar su aplicacidn, ‘subsecuentemente, respecto a la América
latina.



ASFECTCS FOLITICO — ¥ILITARES DE LAS RELACIONES
TNTERNACTONALES EN LA FOSGUERRA Y LA FOLITICA
NORTEAYERICANA HACTIA AYERICA LATINA

la guerra frfa, la nolftica de contencién y la subversién
intern

La profunda crisis del capitalismo mundial durante la
adeada de los aros treinta fu# finalmente sellada por la
derrota del fascismo en Europa y Japdn durante la Segunca
Guerra Mundial. Empero, la resolucidn de la crisis signifi-
co la perdida territorial para el modo de produccidn capita
lista de Europa Oriental, China y los sectores norte ce

Corea y Vietnam. De esta manera, el periodo de la pospuerra

llegd rapidamente a caracterizarse por una divisioch pipolar

del mundo entre dos bloques de nodos de produccidn antagcni

a-

cos, el capitalista, encabezado por los EE.UU., y el soc
lista, encabezado por la Unidn Soviéticap

LEL arma atdnica constituye un nuevo elemento cualit

vo en las relaciones de poder internacionales, limitando el

confrontamiento directo entre las nuevas potencias hegend)

cas a una "guerra fria", por temor a una destruccidn mutua
de dimensiones incalculables. la posesidn exclusiva de esa
arma por los EE.U U. en los afios inmediatamente posterio-

res al conflicto bélico, les per

reron una ventaja es -
tratégica para contrabalancear la imporente presencia de
fuerzas convencionales soviéticas en Europay

Dado el tenue "equilibrio del terror" que se establcce,
el confrontamiento de las prandes potercias antagdnicas se

lleva a cabo a escala mundial por otros medios.(En un

tiempo, tanto la URSS como los EE.I

buscaban congo



sus retaguardias y espacios vitales por medic de ocupaciones

militares y la realizacidn de aliznzas basadas en Lratados

regionales de seguridad (_e.i., Organizacion del Traiado

“Trabade de Varsevia

del Atldntico Norte - OTAN;).yen el caso de los EE.UL. con

respecto a Europa Occidental y Japcn, con programas masivos
de ayuda econcmica.

(Fn un segundo tiempo, ambas potencias hegemdnicas rro-

curan expandir sus respectivas "areas de influencia® -

nes y goblernos intermediarios en juego-- en regiones no
claramente definidas o en trans_icion, principalmente en o7

fercer Mundo. Temiendo perdidas territoriales adiciomales

para el modo de produccion capltalista,(}us E: . foriur

organismos politicos y alianzas militares regionales

objeti /o principal era “"contener” el avance del tlogue

J" lista y, en particular, hasta 1957, prevenir una invasior

1(5

ganizacion del Tratado de Asia del Sudeste -OTASE-

¥/ intervencidn directa de origen soviético o chin

zacidén del Tratado del Centro -

ENTO)

\En Anérica Tatina, adends de acuerdos bilaterales,

fueron establecidos diversos mecanismos multilaterales parz
esos fines defensivos. Los principales constituyen: 1) la

(Confersncia de Chapultepec,)celebrada en Vexico en 1945, en
la que se plantean las reglas de base bajo las que se regi-
rdn los asuntos interamericanos en la posguerra; 2) el (Tra-
tado de Rio de »‘aneirf}\ de 1947, que crea una alianza niliter
regional basada en la “interdependencia® y en la promesa de

una "ayuda mutua" en casoc de una agresion externa; y por



dltimo, 3) la creacion de la (Organi.zacio’n de Estados America
ms) (OEA) en 1948 como organismo regional de comsulta poli-
tico-diplomatica permanente, cuyas/rwniones anuales han

ratif:

servido sobre todo para gue los E quen su he;e -
monia politica y militar sobre el area al procurar obtener
un sello de aprobacidn continental para intervenciones o
iniciativas realizadas unilateralmente y con antecedencia a
la reunioh por esa potencia, en respuesta a supuestas situa-
ciones de crisis.

En el curso de los afios cincuenta un factor nuevo crea
las bases para una evolucion en las relaciones soviético-
norteamericanas: con la evolucidn de la técnica de los cohe-
‘tes, por primera vez en su historia el territorio de los
EE.UU. se vuelve objetivo militar. "la repercusicn en el

plano polftico, de esa evolucion en la técnica militar fue

considerable: por un lado,la probabilidad de una guerra pe-

neralizada tendic a disninuir rapidamente; por otro, desa-
parecic la interdependencia estrecha que existia anterior-
mente entre la seguridad de Europa Occidental y la de los

EE.UU.", dado gue la desaparicich de la posicion privile -

glada de este ultimo pais, ‘determinaba que sdlo podia pre-

servar de la destruccicn al territorio de los EE.
adoptaba ura cstrategia mas flexible en otras areas, lo
que a su vez, implicaba retirar una potencia atomica e in-
condicional a Europa Occidental."l Zsta nueva estrategia,
adortada para Tines operacionales desde 1959, solanente
fue oficializada por la OTAR despuds de la salida de Frar-

cia de ese organismo en 1966.



El deshielo en las relaciones soviético-norteamerica-
nas se confirma entre 19582 y 1963, manifestado por las"reu-
niones cumbres” de mandatarios estadounidenses y soviéti -
cos, incluyendo la visita a los EE.UU. del Primer Secretario
Kruschev en 1959, as{ como la firma del acuerdo proscribien-
do la experimentacion de explosivos nucleares en’la atmds-
fera en 1961. No obstante serios tropiezos,tales como el
incidente del avicn espia U-2 interceptado sobre territorio
soviético en 1960 y en particular la 'crisis de los cohetes'
en Cuba en 1962, obtaculizaron el proceso. Este hecho, auna-
do al surgimiento de un nuevo tipo de amenaza que se perfila

en el horizonte internacional de los EE.UU. --la “"subversion

interna" en el Tercer Yundo, basado en movimientos armados,
inspirados en la experiencia china-- causan una reorienta -
cidn a fondo de la estrategia politica y militar norteameri-
canasz}os supuestoé de una agresion externa soviética, de
tipo militar cldsico, resultaron inoverantes ante la estrate-
pia de 'os movimientos de liberacion nacional. Segin esta,
los grupos armados encuentran un apoyo logistico entre la
poblacidn rural, ocupando territorio sobre el cual estable-
cen su soberanfa, el nucleo de un futuro gobierno, e intro -
4ucen nuevas formas de relaciones sociales entre la pobla-
cion, Para el gobierno amenazado, el problema se vuelve in-
ternos cl conflicto no es solamente militar, sino politico
y social y medidas de represion pueden ser a la larga con-
traproducentes. Las caracteristicas de cada situacicn nacio-

nal y momento histdérico varian, pero €stos han constituido




elementos comunes en los casos de China, Vietnam y Cuba.

En particular, el triunfo y la radicalizacidn de la
Revolucicdn Cubana, que se confirman despues de la fallida
invasidn de Playa Giron en abril de 1961, es causa de pro-
fundas preocupaciones para los estrategas norteamericanos
¥+ de hecho, divide en dos al perfodo de la pospuerra en lo
que se refiere a la politica norteamericana hacia Latinoa-

nérica, en particular, y el Tercer Mundo, en general.,

La dominacién ¥orteamericana sobre Latinoamérica y la Revo-
Iucidn Cub

(Ante el éxito de la Revolucidn Cubana y la radj acién
de su influencia, la America Latina adquiere una importan-

cia én la politica exterior norteamericana que no habia te-

nido desde las efocas de los Presidentes Roosevelt: desde la
de Theodore Roosevelt, en la que los EE.UU. hacen efectiva

la Doctrisma Monroe y convierten manus militari a la regidn

del Caribe en su zona de influencia exclusiva, a la de
Tranklin D.,en la que sintiendo una amenaza de otros centros

de poder mundial, el gobierro norteamericano lanza la poli-

“ica del “Buen Vecino" hacia el continente.
(Anbos de estos periodos histdricos ejemplifican las
congtantes en la politica norteamericana hacia Latincamérica
dentro de la relacidn dominacidn-dependencia: cuando se sien

tc una amenza a su hegemonia, los EE.UU. reaccionan ofre -

ciendo buena voluntad y paliativos materiales para tratar de

veutralizarla, pero cuando se define una situacidén en la que



ste o se pueda crear una relacion favorable de fuerzas,
se recurre a los procedimientos caracteristicos de una po -
tencia imperialy

Ambas politicas, las cuales eufemisticamente se han de
nominado de "la zanahoria y del garrote” y que en su apli-

cacicn concreta adguicren formas diversas, constituyen los

mecarismos generales que definen al imperialismo a su nivel
funcional. Estas se aplican separada o conjuntamente ror

1

rotencia hegendnica y se dosifican en mayor o menor pro-
roreidn sexlin los requisites del momento y de las condicio-

nes especificas imperantes en cada situacién. Se trata en

ca

a caso de seleccionar el camino que menos recursos y
riesgos requiera, consistente con el logro de los objetivos
Jeseados. Estos, a su vez, se resumen en detener el control
rolftico y militar por medio de las clases dominantes en
¢ada formacién social, lo cual asegure, como hemos visto, la
existencia de condicionés socioeconémicas favorables para la
realizacidn de la acumulacidn capitalista y de la expansidn
especifica del capital transnacionaly

Es as{ como "se puede afirmar que mientras se profundiza
la dependencia econdmica a través del dominio del capital ex-
tranjere en los sectores claves de la econon{s, se profundiza
‘también la dependercia polftica, en la medida en que la toma
de decisiones més cruciales tienen que tener a éste como pun-

. < & w2
%o de referencia bdsico y por tanto ser refrendadas por &1.



\la estratepia que los EE.UU. aplican hacia América

el cursc de la década de los afios sesenta y prin-

cipio de los sete:

4, se basa en los métodos lundamentales
sefialados: reaccionande a la nueva situacidén creada en el
Hemisferio por la Revolucidn Cubana, primero, se recurre a
un intento de cooptacidn politica-econdmica y, segunde, a

1a prevencidn por medic de la represidn, dir

cta o indirecta.
La primera opcidn se traduce en la "Alianza para el

T'rogreso", gran proyecto de reforma econdmica y social

. ot i
nnedy, el cual deverfa aliviar las

condiciones de pebreza

njusticia social, vistas €sias en

1z ideologfa lileral imperante, como responsables de fomen-

tar el descontento rorular y la suversidn interna.

Ia segunda opcidn, de mayor y mas duradero alcance,
congtituye el fortalecimiento masivo de las fuerzas armadas
¥ roliciales latinoamericanas con el fin de reprimir a las
fuerrillas y a los movimientos de masa. Este segundo camino,
el cual mfs bien caracteriza a la polftica norteamericana
qurante el perfodo que estamos considerando, se vé acompa-
fiado por una intensificacidn del espionaje norteamericano y
ror el uso de la intervencidn armada directa; cuando ésta
se juzent imprescindible, es decir, cuando la clase dominan-
te aliada con el imperialismo se vea incapaz de detener el

1t
avance de las fuerzas populares, como ocurrid en el caso de

erdblica Dominicana.

Asi_mismo, al profundizarse la crisis econdmica e in-

tensificarse la lucha de clases en los paises latinocameri -



canos a lo largo del decenio, los EE.U

., habiendo contri-
buido a formar las condiciones propicias,ppgjporcionan el
est{inlo necesario pars que cuadros militares en varix na, =
ciones --previamenle seleccionados y entrenados administra-
tiva e ideoldgicamente-- tomen control directo y permanente
del aparato de Estado. Dl apoyo activo a la formacidn de
pobiernos militares latinoamericanos, como parte de una es-
‘“rategia reneral, empezd con la presidencia de Lyndon Johnson
en 196k, aRo en qus ocurre el rolpe de estado en Brasil, se-

suido por Folpes militares en la Repdblica Dominicana en

1965, Argentina y Tolivia en 1966, Ferd 1968, Ecu dor 1970,

Chile y Uruguay en 1973,

Contracfensiva ideoldgica: la "Alianza para el

Irogreso’s

La Alianza para el Frogreso (ALIRC) constituys un pro-

yeeto reformista a esecala continental cuyo pretendido obje-
tivo general era clevar el nivel de vidA de las masas lati-
noamericanas y fortalecer el sistema de democracia represen—
tativa, a la imagen del sistema polftico norteamericano. la
carta proyectaba un programa por un perfodo de diez afios,

durante ‘los cuales la ayuda externa sumaria $ 20,000 millo-

de délares, dividida ésta entre fondos pdblicos nortea-
mericanos equivalentes a no menos de $ 1,000 millones por
afio y fondos provenientes de agencias crediticias interame-
ricanas e internacionales, as{ como inversiones privadas

estadounidenses, europeas y niponas.



| Con base en este supuesto aporte financiero masive
proveniente de fondos phblicos estadounidenses, los gobier-
nos latinoamericanos, por su lado se comprometerfan a llevar
a cabo reformas estructurales de fondo --agraria, fiscal y
por ende, en la distribucién del ingreso--, as{ como reali-
zar importantes construcciones sociales en los campos de la
salud, la vivienda y la educacién.

Desde la perspectiva norteamericana, los objetivos del
proyecto no explicitados en la carta que le dié vida, cons-
vitulah.1a penetrRolon o T6RdS @ welacionds supltalistan
de_produccidn en el campo, parahwer empresarios agricolas de
latifundistas y crear una clase media rural que neutraliza-

a la creciente radicalizacidn polftica del campesinado la-
tinoamericano.

' Asinismo, la esperada mejora en la distribucidn del

% ‘ n—_ .
ingreso, resultarfa en una ampliacidn del mercado interno

la cual pare-

latincamericano para productos manufacturados,
cia imprescindible rara resolver la crisig de sobre produc-
‘cidn que, comohssmesen el caso de Brasil, se prefilaba por
el Continente.

(SLas contradicciones entre los diversos objetivos de la
Alianza $e hicieron rapidamente sentir y ésta fracago rotun-
camente si se miden sus escasos logros socioecondmicos con-
tra los proyectos iniciales.|Un estudio realizado por el
Comit€ Interamericano de la ALPRO (CIAF) en 1968, afirma
que entre sus mayores logros, la Alianza habfa patrocinado

nejoras habitacionales para 1.5 millones de personas y

o



sejoras en instalaciones sanitarias y de acantarillado para

nds de 20 millones de personas. Aun aceptahdo estos logros

sin cuestionarlos, éstos solo dejaron una huella ante las
necesidades reales de la poblacién latinoamericana en esos
renglones y no se aproximaron a los objetivos expresados en
la Carta de proveer, en un plazo de diez afios, "nuevas fuen-
tes de agua y sistemas de dremaje para el 707 de la pobla-
cidn urbana y el 507 de la poblacidén rural® del Continente.

Asimismo, en lo que toca al financiamiento de la ALF:

se confirma que = diferencia de los planes iniciales, el 887
de los fondos de la Alianza provinieron de paises latinoa-
mericanos y que la asisbencia del gobierno norteamericano,
después de siete afios de iniciado el programa, constituyo
selo el €.77 del total de 11,500 millones de dolares gasta-
dos hasta entonces; las inversiones extranjeras privadas solo
constituyeron el 5.3 pestan:es_,@‘

Ko solamente hubo grandes errores y limitaciones inhe-
rentes al program mismo y a su ejecucidn, si €ste iba a to-
narse en serio, ejemplificados por la ausencia de una es-
tructura institucional orgdnica para su administracidn, con
la resultante sobreimposicién de funciones y falta de auto-
ridad en ‘su ejecucién, as{ como el cortfsimo plazo de solo
unas semanas para que los paises latinocamericanos presenta-
ran inicialmente "plancs globales de desarrollo", cuando en
1a mayorfa de los casos no se tenfa ni siquiera una base

estadistica adecuada.



|

(Sobre todo, no tardd en definirse una oposicicn abierta
hacia la ALFRO ror parte de las clases soc¢iales cuyos intere-

ientos de la mis-.

ses se vieron mds afectados por los plantean

X ‘ E .
ma: la oligarquia latinoamericana y la gran burguesia norte-

americana.

For un lado, la burguesia reformista en América Latina,
en cuyas manos el gobierro Kennedy habfa confiado la reali-
zacidn del programa, fué incapaz de someter a la oligarqufa
a las reformas estipuladas por la Alianza. Ante este hecho y.
ante lo irreal de un proyecto concebido al vapor y originado

en el exterior, pronto se llegd al oportunismo, creando con-

iciones vara que se realizara un simulacro refor ista en
varios casos y se disefiaran grandes planes sobre rapel con
el fin de tratar e " sacarle la lana a los gringes”.”

‘,For otro lado, la burguesfa norteamericana, quién de-

ofa de haber contribuido 2 la realizacién de la ALFRO por

Coms vinos en su pailicipeisi
medio de substanciales inversiones de capital privado,dno ' e7*?

accedid a la invitacidn que le hiciera su gobiernv. Al con-
trario, y salvo algunas excepciones, el gran capital nortea-
nericano vié en la Alianza un barril sin fondo y siguiendo

sus habituales criterios de rentabilidad a plazo previsible
y control estrecho del capital invertido se abstuvo de rar-

ticira

o
\Esta reticeacia se explica al considerar que cualguier

csquena conducente a una redistribucidn del ingreso en fa-

vor de capas mayoritarias de la poblacidn latinoamericana

-

ro conducir{a a un incremento de la demanda para Productos



de consumo durable --sector industrial en que se encontraban
concentradas las inversiones extranjeras--- sino que irfa a

llenar las necesidades apremiantes del consumo inmediato del

eblo. Es decir, sa proporcionar{a un est{mulo para la pro-

duceion alimenticia, textil y de calzado, industrias poco

dindmicas, principalmente en manos de la pequefia y mediana

¢ " 5 ) £
rguesia latinoamericana y de escaso interés en aquel momen-

to para el capital transnacional norteamericano.

ndamentos vol{ticos de la polftica econdnica

hacia Latinoamerica a vartir de 19Gk:

(Con el asesinato del Tresidente Kennedy murio también

ral apoyo politico de la tenue Alianza. I>cos meses

Tohnson cambiarfa la orientacion funda-

después, el Gobierno
mental de la misma rara regresar a criterios mas ortodoxos
de la "ayuda exterior" norteamericana, basa dos en conceptos
de rentabilidad, eficiencia téenica y en el control exclusivo
estadounidense. Dicho cambio se ratifica cuando_Thomas C.
"ann, personaje muy lizado a medios Tinancieros norteameri-
canos, es designado por el Presidente Johnson como Subsecre-
tario de Tstado para Aeuntos Latinoamericanos y, conjunta -
merte, Director de la ALPRO, centralizando asi el control

de la politica nortesmericana hacia America latina. Segun

“arn, en una declaracién extraoficial hecha en(196!

1 nue-
i ; § = y

va politica hacia Latinoamerica tendrfa cuatro objetivos bi-

sicos: "1) fomenvar el crecimiento econémico y ser neutral

respecto & refornas sociales internas; 2) proteger inversio-

nes privadas norveamericanas en el hemisferio; 3) no mostrar



b

ninguna preferencia, por medio de la ayuda externa u otro
aedio, por instituciones democrdticas representativas, y

4) oponerse al comunismoy"S

L}"osteriomenbe. 1 Gobierono Nixon reafirmarfa esos
conceptos en su polftica de ayuda exterior, aportando, sin
embargo, ciertos cambios en la misma que ratificarfan la im-

rortancia en la estratepia norteamericana de los sub. t

del poder econdmico en Anerica Latina. La ayuda econdmica

ha

ia los pafses latinoanericanos no seguiria“atada® como en

el yasado a la condicidén de ser usada para comprar produc-

tos norteamericanos en los Estades Unidos, sino qu: a partir

y " ‘
sos fondos podfan ser gastados en cualguier pafs

" % o Gy .
del hemis (erlo\)m importancia de esa decisidn po {tica es

sobre todo cualitativa, rués constituye un beneplacito ofi-
cial norteamericano hacia el esquema subimperialista en el

que Bracil realiza el papel principall.

De hecho, a partir de la sepunda mitad del decenio de
los aflos sesenta hasta mediados del presente, el estado nor-
teanericdno, representando los intereses del capital trans-

nacional, seguirfa tres direcciones princirales en su poli-

a economica y comercial hacia Latinoamerica, como medios

voco disfrazados de integraciéh hegemcnica.

3 I i
rimer lugar, se arrancarian concesiones a una bur-

atincamericana temerosa ante la crisis y ansiosa por



ssociarse incondicionalmente al capital extranjero, en el

sentide de garantizar por medic de los esbtados nacionales,

la seruridad y rentabilidad de las inversiones noréeamericanas

en Anérica Iatina (e.i. "Guarantee of Investments Agcreements®).
El acuerdo de Garantia de Inversiones firmado entre el

gobiernp del Yariscal Castello Branco del Brasil y el de

los

UU. en 1965 contenia las siguientes provisiones: por

del acuerdo

robierno brasilefio se comprometia a,

nunca expropiar una compafiia norteamericana excepte con

acuerdo total y com

eto' de la misma; 2) pagar cuales-

N 5 s el N s
quiera dafios causados & una compafifa norteamericana en Brasil

ragzones de "puerra, revolucidn, insurreccidn, huelgas y

s = & ¥ £
+ 3) ypermitir gue compafifas norteamericanas inviep

tan en Brasil bajo los reglamentos de leyes noneamericanas.@
%L dltimo punto

lel acuerdo fué eventuzlmente eliminado, bajo

1z garantfa que 1 nacionales serfan aun mds bonda-

1ey

¢ las norteamericanas. Para 1970, quince paises la-

tinoamericanos habfan firmado acuerdos similares con los Es-

tados Unidos, hecho que casi constitufa un requisito gine qua

nen para la entrada de nuevas inversiones directas morte -

anericanas.)
)

|Sins embargo, aun insatisfecho con el margen de seguridad

de sus inversiones en el contimente como en otras partes del

ndéo, el carital transnaciondl promueve,por medio

del estado norteamericano, un sistema propic de seguros para

mplementar los ionados de garant{e. E1 Congreso

de los EE.UU. crea en 1909 la "Overseas Private Investment



Corporation" (OFIC), organismo oficial cuya principal fun-
cidn es la de "dircctamente asegurar la inversién privada
norteamericana en el exterior contra riesgos polfticos". Esto-
se realiza por medio de la emisibén de pélizas de seguros
contra expropiaciones, inconvertibilidad monetaria y riesgos
de guerra, pélizas que estan resraldadas por fondos publicos

asignados a la misma OFIC.

1974, el Congreso decidid reducir las funciones

cpuradoras de la CTIC sobre un periodo de seis afios (has- .

ta 1979 y 1970), permitiéndole posteriormente solo reemitir

ya existentes. Esta medida se justificé en base a
W 5 25 i & . =
que "el vrograma de rarantia de inversiones de la OPIC no

constituin una ayuda significativa al desarrollo de los rafs

s mds pobres y que el presente programa aumentaba el ries-
#o de involucrar a los DE.UU. en los asuntos internos de

otros paisegy" De hecho, la tarea de proporcionar “conlianza”
a los inversionistas norteamericanos en un periodo de rdpida

expansidn, acompafiado de incertidumbres, ya se habia 1ogx-scm.a

|En segundo lugar, ante la disminucién de la ayuda ex-
terior a partir de 1967, debido a las exigencias presupues-
tarias de la guerra cn Vietnam, se optarfa por hacer algunas
concesiofies comerciales, timidas y refiidas, en la mayorfa de
los casos, que facilitarian el acceso al mercado norteameri-
cano para ciertos productos semiprocesados y manufacturados
e origen latinoamericano.

Zsta politica, recordemos, coincide con la estrategia

de expansidn de las compafilas transnacionales, segin la cual
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éstas buscan condiciones favorables de produccidn industrial en
los pafses anfitriones con el fin de exportar gran parte de esa

produccién a otros mercados de consumo incluyendo, en primer tér-

wino, el norteamericano., No oostante, el compromiso impuesto por
la nueva divisidn internacional del trabajo implica gue ciertae
concesiones también temsskew tienen que hacerse en favor de arti-
culos cuya produccidn est¢ esencialmente en manos del capital na-
cional, como es el caso, por ejemplo, del calzado y el cafe solu-
ole provenientes del Brasil.

|Ssas concesiones, sin emoargo, duran poco tiempo, puesto que
al tornarse deficiteria la oalanza comercial norteamericana en
1971, el Presidente Nixon hace uso en agosto de ese ano de la pre-
rrogativa que le otorga al ejecutivo la Le, General de Tarifas y
Arancelee para imponer una sobretasa del 10k a todas las importa-
ciones norteamericanas; medida que fue objeto de una protesta in-
ternacional generalizada y eliminada unos meses después. Pero el
incidente fue una clara advertencia de la creciente debilidad com-
petitiva de los E3. UU. en ese campo y de la cautela al respecto
que se tendrfa que cjercer posteriormente. Y, de hecho,( excepto
por 1975, ano en que se logra un fuerte superavit a raiz de la
segunda devaluacidn del dolar el afo anterior, la balanza comercial
norteamericana mostraria un creciente y acentuado déficit

la ley comercial de 1974 (Irade Act) recoge y sistematiza las

concesiones y limitaciones hechas anteriormente, al establecer un
sistema de preferencias comerciales generalizadas para gran parte
de las importanciones provenientes del Tercer Mundo. ssta ley,
sin embargo, ha sido duramente criticada en América Latina porque,
contrariamente a las redlemacdones hechas por la burguesfa lati-

noamericana en el Congreso de Vifia del Mar (1968)



[

sentes en el inforne Rockefeller (1969), no se otorga

y oo
en la ley ningln trato preferencial regional a las importa-
clones yrovenientes espec{ficavente de América Latina, (tal
y como lo reciben yroductos provenientes de grandes bloques'de
rafses alricanos ror rarie de la Comunidad Econdmica Suro-

)3 un heaho que demuestra, enire otras cosas, el poco
Toder de negociacidn que le queda para entonces a la -

'asociada’burguesia latinoamericana,y

700 articulos provenientes de

ley ey bre unos

Ises ' en via de desarrolle',de los cuales un 35" consti-

. . Vs .
yen materias prinas y productos agricolas con poco o nin-

‘n valor agrerado ror rrocesamicnto industrial.( Ia ley ex-
cluye articulos en los renglones de tejides, calzado, arti-
culos electrénicos, acero, relojes y artfculos de vidrie,
log '‘cuales son objeto de convenios especiales ). La ley im-

3 S o "
pone diversas restricciones; en lo que tocavAmérica Latina,

cxeluye = Deundor y “cnezuela de las preferencias por parti-
citar en la orpanizacidn de pafses exportadores de petroleo

( or:

T). Asimismo, la ley revela el limitado alcance de las

congesiones al fijar un maximo de 25 millones por afio yor

yafs (dls. de 197% con escala ajustable), el valor de los

artfeulod importados en cada renglén autorizado. De sobre-

sarse esta cantidad, la ley dispone fuertes gravdmenes

de exclusidn del comercio hasta por
un affo.”

\En dltimoe lugar, el imperialismo define una Tercera

linea estratérica cn el curso del decenio rasado, cuyos



{4+ . s o
o fectos pol{ticos curiezan a sentirse actualmente cn toda

su plenitud. En esirecha asociacién con el capital finan-

ciero, el estado norteamericano ha facilitado y promovide el

andeudaniento masive y sin precedente de los raices de Amé-
rica latina { y del "ercer "undo en general), como medio
destacado de sujetamiento econdmico y contrel pslitico.

#1 endeudamiento intermacional reciente de la América
Jatina se incremento dc 12,00 millones de délares en 1965 a - -
£1,000 millones de ddlares en 1970 y a 45,000 millones en

debido a la crisis capitalista mundial de 1974-75, cu-

yos efectos 1legan

con cierto retrafo al continente, en los

dltimos dow afios (hasta finales de 197¢), el montn ha subi-
1c

1Pe hecho el endeudaniento externo de los pafses lati-

ito desde principios d

su vida indepen -

1 en turno ha

iente un medio por el cual la potencia imper

ciercido presiones sobre ellos y hecho prevalecer sus inte-

reses. En este sentido, después de la Segunda Guerra Hundial,
empréstinos norteamericanos han -ido  mano en mano con la
ayuda exterior' en apoyo de las inversiones extranjeras,
vara formar una triada cuyos elementos se interrelacionan
para definir las modalidades de la dependencia entre el con-
tinente y el centro hegeménico en este perfodo.

Ia ayuda internacional, formada pm;ian'stamos ¥ la‘ayu-
da exterior' ha sido destinada principalmente a 1) financiar

las inversiones nerteamericanas en el exterior, 2) financiar

a venta de maguinaria y pr excedentes icanos



cics mds altos que los

exportaciones),a pr

mercade mundial, 3)désshogat a tpavée de créaites banca-

rioe las balanzas rago de/los pafses dependlentes para

emitir que continuen disponiendo de divisas para partici-

srcio mundial, 4) provorcicnar créditos a los

on de una

ra llevar a cabo la censtruce.

romica (energfa, comunicacion, agua,etc.),

fraestructura e

ara la instalacidn de industrias de transformacidn,
1

g

principalnente en manos del capital extranj

3in enbargo, al paso que se aplica una nueva estrategia,

se van haciendo lado aguellas politicas gue por razones

ivprevistas no ‘funcionan', en favor de otras que si permi-

ten el lorro de los onjetivos deseados. ks as{ como con la

it

dlsminucidn imioriante de la ayuda exterior norteamericana a

decenio

asado y el traslado de la mayor rarte

de los fondos resiantes del rengldn de 'desarrollo econdmico’

miti x‘:‘.)loﬁ gobiernos latinoamericanos han tenido que
recurrir con mayor frecuencia y necesidad al endeudamiento

para llenar ese vacfo. %‘simismo. ante las limitaciones im-

fusstas al comercio internacional por las crisis caritalistas
mundiales ( particularmente la de 1974-75 que amenaza con
rrolongatse indefinidamente), asi como las dificultades de
acceso al mercado nortecamericano debido a la lucha protec-
cionista llevadaa cabo en EE.UU. por industrias y sindicatos
que han sido dsfsdos por la polftica de 'libre comercio' im-
ruesta por el gran capital, se han limitado drdsticamente

las posibilidades de usar ese medio como instrumento politico



sava profundizar la dependencia de los paises latinocamerica-

‘o
nos respecto a ese nercado y poder asi sacarles mayores con=

cesiones a otros niveles. |
\For consipuiente,se ha optado por seguir una politica

de crédites ebuntantes, ror consorcios financieros

agencias 1 nortes icanas y, con mayor fre-

suencia en los ultincs afios, por los aparentemente andnimos
y desinteresados oryanismos crediticios y monetarios inter-
nacionales. Estos fondos se orientan a palses seleccionados,.
sobre todo a aquellos gue promelen convertirse en centros de
poder econdmico regionalesy

\les objetivos del imperialismo som claros: por un lade,
\)7/,&{? s deudores se ven obligados a gastar gran parte del

scedsnte que generen en -}ay de los servicios de la deuda

as politicas en renegociaciones

energ’

2. Al acentuarse la dependencia en torn- a esos

peéstanos, se presioia a gobley os ¥ a grupos de poder cco-
nomico nacionales ,y las condiciones que se impon n para
rerecociar la deuda constituyen una forma de dirigir la po-
1ftica ecordmica del estado deudor e imponer reglas de juego
ravorables a los intcreses del capital transnacional.

In ciertos casos, como los de Chile y Argentina actual-

.ente, en donde la lucha de clases ha llevado a la imposicidn

dicladuras militares totalmente dependientes del imperia-
lismo para su propia sobrevivencia, dste llega a instalarse

interior mismo del aparato de estado nacional para dictar

la polltica econdmica del gobierno. Dicha politica se orienta



o

¢ia la realizacidnu de los objetives pereenes del capital

monopolisia norteamericanos la instelacidn efectiva de un
nercado livre', la

mobilidad total y sin trabas del capital
y la deterninacids

ik : g
volfiica moretaria, con el fin de

ctuardevaluaciones constant

ue mantensan competitivas

esde esos palses y mantenga viva la tasa
inflacién en ¢l nercado interno, lo cual asegura mayores
utilidades. Asimismo, se lleva 2 la desnaciol

e

spresas estatales en nombre de la'eficiencia’

como vimes anteriormente, el mantenimiento de

condiciones 'favoranles' de inversidn y produceidn, por medio

= unn polftica rerresiva en contra de teda resistencia o

noviniento orranizade condsente a mayores remuneracionesy
Tero regresero

nuestro runto de partida en este capi-
tulc,

los primer

afos de la ddcada de los sesenta y a la

Allanza para el Trogreso. ¢Qué funcidn y qué sentido histd-
co tuve aquella,

sobre todo si consideramos el viraje
dramdtico que se ma

Iiesta a partir de 1964 en la.polftica
norteamericana hacia América latina?

Situando a la Allanza en el marco histdrico de las

relaciones entre los E.E.UU. y la Latinoamérica, se aprecia

que el valor verdadero de la misma para los Estados Unidos
se &

tia en el nivel idecldgico; es decir, justamente en el
Tecto que tuvicron por los primeros dos o tres afios los

airosos discurscs, las declaraciones

lennes y las grandes

T F=1 prestigio personal y carismitico

mesas,

del foven presi

Lo norteamericano

presiones e imdgenes,

¢l continente por los nueve: medios de
minieanidn de masns que la incipiente era del estacio



nacfa posibles.

Tero la pregunta surge nuevamente: Jpox qué ese grandio-
so y grandilocvo espectaculo? La respuesta estd en el impac-
to libertador gue tuvo la victoria de la Revolucidn Cubana y

la propagacién de su ideologfa. la subsecuente multirlicacidn

las guerrillas por tedo el continente amenazaba con poner

en

que las premisas de la sociedad del consumo entre la

niena clase media latinoamericana, clase social de la cual
surefa la mayor rarte de los cuadros guerrilleros. En breve,-
se tuve que actuar solre la marcha para forjar una mistica

que se contrarusiera a aquella creada por los frertes de libe

acidn nacional, con sl Zin de ganar tiempo,.mieniras se

o

desfundaban los cuchillos




LA POLITICA MILITAR NORTEAMERICANA HACIA AMERICA LATTNA:
(1961-1976)

[Es precisamente durante los afios del gobierno Kennedy

que, conjuntamente con una retdrica de "paz" y “progreso",

tiene lugar una ampliacidn masiva del aparato Militar nor
americano. Ese ensanchamiento se funda en nuevas doctrinas
estratégicas y sistemas de armamento y se lleva a cabo tajo
el liderazgo de nuevos cuadros cientificos y tecnocrdticos
que surgen a puestos claves en la direccidn del Estadc ae
las universidades y de la gran industria.y

El ciclo de la economfa norteamericana habfa entrado en
una fase depresiva desde 1958 de la cual, para extirparla,
Pue necesaria la intervencién masiva del Estado. Como -en ci-
clos depresivos anteriores, una polftica de expansidn arva-
mentigta constituyo el estimulo mds eficaz para reactivar al
sistema productivo. Ese transfondo de crisis ayuda a explicar

la conviccidn que tenfa la administracién Kennedy de que

el Departamento de la Defensa (e.i., el Fentdgono) era la

agencia mejor equipada para poner rdpidamente en circulacicn

cualquier inversidn monetaria del gobierno federal.

72 poderosa influencia politica y econdmica del "cog

ejo
militar-industrial?, de la cual advirtid al mundo el Fresi-
dente Zisenhower al demitir en enero de 1961, se manifiesta
plenamente durante los gobiernos fennedy y Johnson. El con-

junto formado por el Fentdgono y las industrias arma




que dependen de é1, constituye el principal client

el patrdn mds importante de la sociedad norteamsricanz, lo
cual le asegura un papel determinante e indisputable en la

s . " *
formulacién de politicas internas y externas.

la militarizacidn de la politica exterior norte-

americanat

\Ia creciente participacién militar en la formulacidn de
olitica exterior norteamericana, -aspecto caracteristico
el perfodo de posguerra, llegarfa a su mdxima intdéicad du-

rante el decenioc de los afios sesenta, con la guerra de

nsurreccional

Vietnam y la aplicacién de la estrategia ant
en América Latina.

Tor un lado, el incremento masivo del presupuesto mili-

tar a lo largo del decenio daba a los militares una ventajz

operativa en el campo de la politica internacional iniguala-

da.por cualquier otra instancia del Estado norteamericano.

especto a las primeras, para un estudio a fondo sobre
1o reiscion orgénica entre el Estado y la ustria armamen-
tista en los EE.UU., asf como sobre sus principales consecuen-
cissioellt)cas y econdmicas que earscterizan al sistena pro-
quctivo en su junto, véase, Seymour Melman, Ientago
Capitalism —-The Folitical nconom_‘{ of iar, N.y.r Vo Grew Hil
1570. Ta edicion en castellano : Capitalismo del Tentd-
zono , Véxico, Siglo XXI, 1972).

Yo

1,




El pr supuesto federal asignado a gastos militares en millo-
nes de adlares por afios fiscales son los siguientes: 1960:

4h,9C 3 1962: 51,6005 1966: 60,400; 1969: 21,200. A pesar

de una leve reduccién en los primeros afios de la ddvada de
los afios 70, debido a la disminucién y el final de las hos-
tilidades en Indochina, el presupuesto militar mantienc su
nivel general y empieza a aumentar masivamente de nuevo a
partir del afio fiscal 1974 ($ 85,800 millones de dls.), para
situarse en 1976 al nivel record de 113,000 millones. lue-
vamente y con mayor intensidad, coincide un ciclo depresivo
de la economia norteamericana (1974-75) con los aumentos ma-
sivos en el presupuesto militar. (Cifras del U.S. Departament
of Defense, citadas en diversas fuentes periddicas)..
_Respecto a la concentracién del poder en el sector mili-
tar al interior del aparato de estado nerteamericanc, Este
ocurre a cuestas tanto del Congresc de la Unidn, quién sus -
pende varias prerrogativas jurfdicas en materia de 'hacer la
guerra' en favor del Toder Ejecutivo, como del Departamento
de Tstado. Con referencia a este dltimo, "la ventaja inequi-

voca en la actuacidn del Fentdgono respecto del Departamento

de Egftado...,se expresa yi en el hecho de que en casi 51
m,[: habx{estaciomdcs conse jeros militares del Tentdgono:
el doble del personal activo que en ellos tenfa el Departa-
mento de Estado."ds

[For otro lado, las reformas administrativas, econdmicas
y estratégicas introducidas por el equipo Wchamara dar{an al

Tentfgono una inusitada e inédita eliciencia militar. Aunado




ésto a la convergencia que se realiza entre el enfoque es-
tratégico de los estadistas civiles y°ae1 alto mando del
aparato militar (coemo revelarfan los "lapeles del Tentdgono”),
--basados ambos en un postulado expansionista respecto sl
papel que los EE.UU. debfan desempefiar en la polftica mundial--
se llegaria a la plena realizacién de una rolitica extcrior
nilitarizada.)

(Z1 gobierno Nixon, a su vez, consolidaria formalmente
el liderazgo militar en el proceso de formulacidn de la poli-
tica exterior al ampliar el campo de decislones del Zstado
Mayor militar y al destacar el parel clave que tendriz en di-
cho proceso el Consejo hacional de Seguridad. Bajo la deterni-

nacidn del Secretario de la Defensa, ¥elvin laird,.l:

cina del Estado Mayor militar absorbid las funciones de los

asistentes de la Contralorfa del Derartamento de la Defensa,
la cual controla la realizacidn y cumplimiento de los contra-
tos celebrados con la industria armamentista, asi como las de
las oficinas de Asuntos de Seguridad Internacional y de And-
lisis de Sistemas, colocande as{ directamente bajo el con-

trol .@ las ff.sa. imporiantes funciones que otror dependian
de la burocracia civil del Yentdgono. Yor otro lado, el Con-

sejo Mhcional de Seguridad ==formado por los Secretarios de

Estado y la Defensa, El Iresidente, Y erresidente, jefes de
las agencias de inteligencia y por el Estado Vayor “ilitar--

se constituyd bajo Henry Kissinger en el principal organismo

deterninante de la polftica exterior a partir de 1969



La doctrina de la "Resvuesta flexible "

El surgimiento de los movimienios de liberacidn nanloc

nal en el Tercer Mundo demostrd la ineficacidad de 1

con-

figuraciones estratégicas e ideoldgicas que habfan guindo la

politica exterior norteamericana durante la década de

cincuenta.

Ia doctrina de la "respuesta masiva® --producte

guerra fria, del macartismo y de la politica de cont:

encién-

amenazaba al enemige (la URSS y China Topular) con un at

nuclear masivo en caso de una "agresidn" a EI.UU. o a algunc

de sus aliados. Esa doctrina, come hiciera ver el General

“axwell

ylor, princiyal consejoro m

itar d

Ire nte

ltennedy, limitaba politicamente a los dirigentes estadouni-

denses a dos alternativas en caso de un ataque: el

de una guerra nuclear general o el compromiso y la

n otras ralabras, la doctrina de la respuesta m

va Sue

incaraz de crear un

arato militar y de inteligencis que,

adenés de enfrentarse a una guerya termonuclear

nar con éxifo los movimientos de lideraci

reriforied

Tor cora

suiente, = partir do 1961, el gobierno noi

americanc adopta la decirina estratépica de la"respuccic

flexilble", la cual prevé el empleo controlado de

litares adecuados u lu rrovocacin y

te en cada caso. De esta manera,

5 . ]
americanas debian estar listas




de atague posible y no solo probable, lo que abria enorme-
mente el potencial intervencionista del aparato militar nor-
‘teamericano.

La adopcidn de la doctrina de respuesta flexible im-

rticula-

plicé la necesidad de formular nuevas estrategias
res y le crear nuevos y costosos sistemas de armamento rara
hacerlas efectivas.

Aunque orientada principalmente hacia un fortalecimie-
to de la capacidad de guerra convencional (no nuclear), da-
das las motivaciones de recuperacidn, econdmica, la nueva doo-
trina 1llevd también a una redoblada ampliacidn del armamento

nuclear nor icans en la posicidn propuesta

por McNamara de "destruccidn asegurada", punto intermedic

entre posiciones estratégicas que iban desde la "disuasidn

minima” hasta la " capacidad del primer golpe" (la cual,

hipotéticamente hubiera capacitado a los EE.UU. para hacer
una guerra nuclear preventiva con perspectivas de éxito), se
crean nuevos sistemas de cohetes balisticos intercontinenta-

les --e.i., Minuteman y Polaris-- que permitirfan en el es-

piritu de la nueva doctrina, dar una “respuesta controlada
adecuada a un reto polftico-militar correspondiente com ayu-
da de golpes linitados nuclear-estratégicos concretos."3Al

mismo tiempo, se sientan las bases rara una expansicn masi

durante el decenio de sistemas de armas nucleares tdcticas.

Dictade por el concepto de la escalada --parte integral

de la respuesta flexible-- la ampliacidn de los uistemas de

)

armamento convencional se lleva a cabo a todos los niveles




Ly . it
aungue el rubro de la guerra anti-insurreccional constitiuf

segifn los Indices de crecimiente del presupuesto militar, el

area de mayor preccupacidn relat para los estrategas norte-
americanos. En los dos primeros afios del gobierno Kennedy hubo
incrementos del 1007 para el nimerc de las armas nuclearcs

que estaban a la disposicidn de las fuerzas de combate estra-

tégicas mobilizadas, 457 para el nimero de divisiones listas
para .1 combate, 337 para el mimero de escuadrillas de caza

téeti-as, 607 de crecimiento en las fuerzas tdc

bate auclear estacionadas en Europa Cccidental,

capacidad de transrorte aéreo (airlift), 1007 de crecimiento

en la construccién general de buques y submarinos y 60

los potenciales de lucha contra los movimientes de liberacidr

"contrai i

} la estrategia contrarrevolucionaria aplicada en Anérica

8
it

Latina estaba constituida por dos partes o enfogues prin

pales: la "accidn civica" y la "contrainsurgencia mi.

prepiamente dicha. Durante los affos del gobierno

a partir de 1964, la secun

le did enfasis a la pr

1, como secuencia ldgica de un proceso

ocupd el lugar princ

encia ermada y el

orientado hacia la destruccién de la resis

sujetamiento de los aparatos militares locales en torno al
metrorolitano.

Para poder aplicar esa estrateria fue necesario renovar

conceptos ideoldgicos, introducir nuevos sistemas de armamen-

tos y merodos de inteligencla, ns{ come 1levar a cabo un



intengo entrenamiento de cuadros militares’ latinoamericancs
en el uso y la propagacidn de los mismos.

Ante la amenaza de la "subversidn interna", cambiau los
supuestos en la weltenschauung estratégica norteamericuna
respecto al papel que debian ejercer las fuerzas armadas la-

tinoamericanas, De “"defensores del nemisferio occidental,

misién consignada por el Tratado de Ric de Janeiro, €sta fue
transmutada a la de "guardianes de la seguridad interna" y
la de tonstructores de la nacién" (nation-builders)y

Y& el acta de Seguridad Mutua de @ bajo las recomen-
daciones del Comité Draper, establece formalmente por prime-
ra ve7 a las fuerzas armadas de los rafses subdesarréllados

como ios ins principales de moderni idn eccndmica

y social.

Incorporando y elogiando a estos recientemente descubi

tos agentes del progreso a sus esquemas, representantes li-
berales de las ciencias sociales y la administracidn Mennedy
proyectan al campo internacional sv correlacidn favoritai
aquella entre la pobreza (grado de desarrollo) y la patologla

s = ; L
(propensicn o incidencia revnluclonﬂxla)J E

Tet, ogos y =ocxologos semdmscs de Awerlca La'bma
comg Victor Alba (E1 _rili bre_un

ollt)co social ).beroamer).cano ober
Alexander (loday's Latin America, K. John uohnson
(The '111tarx and Boclety in latin Awex‘).ca 0. 961) y
Lucian Tye "Armies in the Frocess of rolitical 1 oaernxwmon‘
1961, ensayos, subrayan la contribucidn ‘civil' de los
militares latinoamericanos como un hecho de Primera magni tud
histdrica y algunos de ellos los caracterizan como los prine
cipales protagonistas del cambio revolucionaric.




Bajo este enfoque,

la insurgencia en el Tercer Mundo era bdsicamentic'un
problema social' para los Estados Unidos y, como tal
dentro de los criterios y aficionss liberales, debe-
rian agotarse todas las Posibilidades rehabilitativas
antes de iniciar acciones runitivas (intervencidh
Titar directa). A los cuerpos de paz (Feace Corps) y en
articular a los establecimientos militares locales s¢
por medio de la ‘aceidn civica
le'travajadores sociales' en ¢l contexto de
ierapéutico global de correccidny

Dadas las estructuras burocrdticas y la mentali for-

malista y parasitaria que caracterizan a las fuerzas armadas
del continente, los resultados socioecondmicos de los .progra-

mas "cfvico-militares" dejaron mucho que desear a corto rla-

20. Pero desde la perspectiva estratégico-militar, dos L
portantes objetivos se habian logrado al otorgar funciones

"no-militares" a los ejércitos locales (e. wecién e

., cons
caminos, escuelas, etc.). For un lado, la accidn civica colo-
cd a los establecimientos militares lécales en la posicidn
estratégica de intermediarios entre la poblacién y el gobier-
no local (nacional). For otro, el aparato militar norteameri-
cano se afianza como intermediario privilegiado entre el Es-

tado hegeménice y los Estados latinocamericanos.

de este ordenamiente de interlocutores tendrfa profundas im-

scenso @ litares al contrc

Zstado en la mayor parte de pafsec latincamericanos,
mo soure la consolidacidn por esa vin de la negemonfa nurte-
americana en el area.

t

Sobre el terreno,los progranas de "accién civiea® cons-

tituyeron una etapa necesaria, a o simultan

jara la



ejecucidn exitosa de las campafias anti-guerrilla, al i

wpor-

sa

cionar el marco dentro del cual fu€ posible recaudar vali
informacidn de toda fndole sobre las condiciones internas de
los'raises y poblaciones latinoamericanos.

Tal recaudacidn constitufa un nuevo tipo de espionaje o

inteligencia que abarcaba el estudio de comunidsdes y gruios

sociales enteros con el fin de obtener informacicn sobre

vulnerabilidades politicas, socioculturales y psicoldgicas
de los mismos que ayudaran a determinar las mejores tdeticas
de contrainsurreccidn y a facilitar la intervencidn en los

asuntos internos de esas naciones.
Durante el decenio de los &fios sesenta, el Tentdgono y

las agencias de inteligencia financiaron por medio de las

universidades y de los institutos de investigacién esiraté-

gica a su servicio --e.i., IDA (Institute for Defense Analysis),

RAND Corroration, SORO (Strategic Operations Research

Organization), CRESS (Center for Research in the Social Sciences

progra.as de investigacidn en el campo de las ciencias svcia-

7

les pc - valor de 2,500 millones de ddlare

* Lg necesidad urgente de ese tipo de inteligencim se
manifestd con el desastre de la‘invasicn de Flaya Giron en
Cubg en 1961. La Agencia Central de Inteligencia (CIA), gue
habia organizado la invasi6n, se basd dogmdticamente en la
idea de que los invasores serfan recibidos con brazos abiertos
por el pueblo cubano,"victima de la tiranfa castrista." Los
hechos desmintieron drardticamente esa hipdtesis, dadg que
la primera linea de resistencia a los invasores surgid de log
campesinos y vecinos préximos al lugar del desembargue.




Fara el afo fiscal 1967, aflo de mayor inteSidad en ese tiyo
de investigaciones, el Pentdgono designé el 21.77 de sus
fondos para la investigacién a las ciencias sociales,®
Algunos-de los programas de investigacién mas notorios
en América Latina a lo largo del decenio fueron &l Troyecto

Camelot en Chile, {nfame por las criticas que shscitd, ror

medio del cual se esperaba contestar la pregunta, " ¢baio

/ i ‘ S
qué condiciones serian capaces los movimientos revoluciona-

¥, con base en las resrue

rios de derrocar a un gobierno?
tas, desarrollar modelos de profilaxis que puedan prevenir-

lo. E1 proyecto Rols estudid el papel de las fugrzas armadas

en 1a dindmica polftica interna de varios pafées del conti-
nente. E1 “"Froject Resettle”, en Terd, estudiaba ld viabili-
dad de relocalizar en otros lugares a grandes ndcleos dc po-
blacién de las Areas donde operaba la guerrilla, segn mo-
delos que se aplicarim en Vietnam del Sur. ¥ el Froyecio

Simpdtico en Colombia evaluaba el efecto de los programas

cefvico-militares en las actitudes de la poblacicn localj
(Para mediados del decenio pasadc, sin embargo, coinci-
dente con el cambio en la politica norteamericana hacia Amé-
rica latina y la escalada en Vietnam , se manifiesta un cam-
bio importante en los supuestos de los planteamientos es -
tratégicos que orientaban y justificaban a la polftica con-
trarrevolucionaria norteamericana. Fuevos grupos de analis-
tas de tendencia mds conservadora y "realista" hacen una

evaluacién de la prdctica insurreccional y de la politiea



anti-iisurreccional llevada hasta entonces, y rechazan la

correlacién liberal por falta de consistencia histdrica y de

valid z empirica. En las palabras de algunos de ellos,

histdricamente, el €xito o fracasoc de la m.,urum

no ha mostrado una relacicn simple con el grado de

breza... Ciertamente las condiciones econdnicag del

Vietnam del Sur eran probad

rables de la reg).dn surasxvx.ca
1

de la misma manera
que Cuba era de los palses latincamericancs en
me jor posmlon ecuno‘mxca.ﬂ

Aunque se instalan serias dudas respecto a la importan-

cia de factores soci-econémicos en la causacién de la revo-

lucidn, el impulso rreccion no, se rfa, sino
que serfa recanalizado segin el nuevo diagndstico de la
"causa" inmediata de la insurgencia.(ﬁsta se encontraria en
la existencia de un cuerpo social organizado politicamente,
como el elemento imprescindible para que existan condiciones
minimas para la insurgencia: el rdrtido u organizacién

insurgente) En otras palabras, s

e ldentifica al promoto:

subjetivo del estade de insurreccidn como la "causa" del

caracterfstica de

mismo. De esta manera, con la lucid

verdades tautoldgicas y autoevidentes a las que conduce el

pensamiento positivista norteamericanc, otre analista concluye,
el partido y no las condiciones socioscondmicas d
vafs es la causa. Y la eliminacidn de la'causa‘, =
nifica la eliminacién del partido

et

-
¢ . %
4s{ revisada la estrategia contrarrevolucionaria, su

plano general se caracteriza por un €nfasis en el uso metd-

dico y exhaustivo de la informacidn como arma vital. De cura

se realizarfa uno

forma, mientras en su primera



aplicacidn militar de elementos socioecondmicos (accidn ci-
vica), en su segunda versidn las fuerzas contrarrevoluciona-
rias encuéntran su mejor aliado en mecanismos policiaccs-
informativos que le permitan 'remover' la causa, es deccir,
eliminar a la organizacidn o partido politico.!!

Ta lucha armada revolucionaria en América Latina du -
rante el perfodo que nos concierne ha seguido como patrdn ge-

neral la estrategia que llevd al triunfo a la revolucidn

cubana, basada en la teorfa del “foco"; ésta es aplicaca

inicialmente en areas rurales, posteriormente en las ciudades

7 -
Sin extendernos para abordar aqui las condiciones gue ror

mitieron su €xito en el caso Cuba, limitémosnos

que la mayor debilidad en la arlicacidn de d

cha tepria

consiste en que la lucha armada se lleva a cabo ror un nucle
reducido de hombres (la guerrilla), relativamente autdnomo

cién seria de la

rolftica y militarmente, sin mobili

blacién. Este punto constituye el laldn de Aquiles sobre el

cual re verterian los mayores esfuerzos anti-insurreccionales
en el continente
Haciendo uso de la anplia informacidn a su alcance,

complementada por indicaciones adicionales provenientes de

informadores locales, infiltradores y, bajo amenazas y

' * Para un conocimiento mds amplio de la teorfa del
foco" y de su aplicacién en Anérica Latina. consilience los
escritos de Ernesto "Che" Guevar: a Guerra de Cuerri-
las y el Diario en Folivia, asi como, In slst‘unau Ton teo-
fca realizads por Regis Debray cn ¢la_revolucidn ro ¢
Iz Fevorusion




presiones de toda indole, de la roblacidn en general,
fuerzas armadas locales, entrenadas y guiadas por los
consejsros norteamericanos, procuran conocer los movimien-
tos e intenciones de la guerrilla con el fin de aislarla,
de cortarle la comunicacidn y el apoyo de la poblacidn y de
impedirle contactos con paTSes extranjeros que;pudieran

ayudarla. Una vez circunscrita la guerrilla --muchas veces

debilitada por falta de refuerzos y por las interrupciones
impuestas a su aprovisionamiento log{stico-- se intensifica
1z ac idn militar en su contra con la ayuda de HUEVOS arma-

mentos desarrollados por los EE.UU. para ese rropdsito (e.i.,

nelicupteros avmados, aviones de apoyo tdctico, carres

blindados especiales, aparatos para lotografiar de poche los

movimientos de la guerrilla, nayalm, defoliadores, eté.)

(En el marco urbano, donde los cuerpos de polic{
rlementan o substituyen a las fuerzas armadas, se derende
adn mds de téenicas de informacidn e infiltracién policiacas,

incluyendo el uso de redadas, el establecimiento de puntos

de control detallade de vehfculos y personas y el uso sig
temdtico de la intimidacién y lz tortura como medios para
obtener informaciones sobre la constitucidén y los movimien-
tos de la guerrilla urbana. \

La escalada de la violencia yor parte de las fuerzas
represivas del Cstado coincide en la mayorfa de los pafses

asil-- con la toma del

latincsmericanos --empezando ror el

poder por los-militares. Deto constituye un paso previo in-

archa sin reservas con

roner en

dispensable rara poder



titucionales todo el poderio del aparato represivo montado
para ese propdsito; es decir, para eliminar a la resistencia
armada y rerrhir los movimientos de masa que amenazan al
orden establecido en las formaciones sociales capitalista-
dependiéntes del continente,, X
de fos [imiTes olel presente 7‘@5;/0

Sin poder verdéntryfcomo este proceso se deshrrolls en el

caso @el Brasil y de allf a otras raises latinoamericancs,
anslizar A

limitémognosa: A la politica norteamericana respecto a los

dos éltimos pilares del aparato represivo de Bstado que stz

ha contribuido a montar: el aprovisionamiento de armamentos

¥ la formacién de cuadros militarcs, segén el ruevo mo

ideoldgico y téenico creado para ese efecto por el Ientdgono.

La ayuda militar y el suininistro de armamentos:

(En base a una serie de tratados, acuerdos y pro

1as
de asistencia militar desde la Segunda Guerra Mundial, los

CU. han mantenido un amplio margen de influencia y pr

sobre las ff.aa. latinoamericanas, integrdndolas por medio

de los renglones claves del suministro de armas y la formacidn-
de cuadros militares, a los disefios estratégicos y tdeticos

globales del aparato militar norieamericano.

Respecto al suministro de arm

nentos, se ejerce un

Gt i ; -
contro. politico al imponer una dependencia econdmica y

tecno? fgica gobre las del

stinentes depende:

econdnica, 2l ejercer un control sobre la disponibilidad de



créditos y ce armanmentos exportables un rerfodo dad

derendencia tecnoldgica, al ejercer un control ror medics
tan diversos como el entrenamiento en €l usc de los armanen-

tos

el cual gueda subordinado a escuemas organiza

ivos y
tdeticas importados con las armas, as{ como el servieio de
mantenimiento especializado y el aprovisionamiento de re -
facciines requeridas yara mantener en estado funcional al
equipo suministrado. Respecto a la formacidn de cuadros
militares, la metrdpoli impone un hegemon{a ideoldeica que

ién de un

se manifiesta, entre otros aspectos,.en la adopc
enfoque comin y de programas coordinades en torno a los
'problemas de seguridad' y a los mdtodos usados para resol-
verlos.

En la historia contemporanea, ¢l suministro armamentis-

ta norteamericanc hacia Anérica latina ha pasado por ires

3 diferentes: la primera , se inicia durante la Segunda
Cuerra, cuando los paises europecs se vieron imrosibilitades
de suministrar armas a clientes tradiclonales en el area,
vac{o que fue llenado vor la industria armamentista norte-
americana. Bajo las provisiones del Lend Lease Act de 1341,
armamentos y equ.

s rorteamericancs suplieron a diversos

del contirente en canblo de la concesidn de clertas

o

raise

. Al avaugar

s militares y naterias yprinas estratdpicas

. consejeros militares norteamericancs reemplazaron,

asinismo, a la mayorfa del personal francds, inglds o wle=

mdn ad; ricana



(Esta primera etapa, que podria llamarse de "penetra

se amplfa con el Programa de Asistencia Militar (I47) & |

de 1946, por medio del cual los EL.UU. suministran a tfiuic
kil

de donaciones o ventas a bajo costo grandes cantidades dc
armamentos excedentes de la guerra mundial.

Ia segunda etapa, de "consoliducidén", se indfura bazjo
los auspicios del Acta de Seguridad “utuva (““utual Scourity

Act") de 1951 (renovado en 1959), cuyas provisiones citen-

afan «rdditos generosos a los gobiernos latinoameris

el Fin de fortalecer la "defensa del Hemisferio" en contia

de 1o ibles ataques extracontinentales (e.i., sovidticou).
El acceso a los fondos, sin embargo, estaba condicionado a la
celebracidn y ratificacidn de pactos bilaterales de defensa
mutua (“bilateral mutual defense @scistance ‘pacts") entre ca-
da pafs latinoamericano interesads y los EE.UU.* Una vez
concluidos €stos, el gobierno norteamericano estaba en. con-
iones de poder aplicar los mecanismos de control mencio-
nados anteriormente. En particular, estos pactos generalmente

otorgaban a los T el momopolio respecto al envio de

conse jeros militares, lo que significd la implantacich even-

tual de la doctrina militar norteamericana como la base
rara altos estudios militares en las principales escuelas

de oficiales y academias de guerra latinoamericanas.

*Tales acuerdog o pactos fucron conclufdos con Zeuager,
Cuba, Coloubia, Perd.y Chile en 1952; con Brasil, la ierd-
blica Dominicsna y Urtguay en 1"», con iicaragua y
o5e

en 195%; con Haitl y Guatemala e y con Solivia 2
forth American Congress on latina [.ue'ucd (LACLA),

the CGeners --U,8, "ilitary Etin Americal
U.5.7ilitary Avraratus, Derkeley & el , n



Respecto al suministro de armanentos, aunue

paises compraban otra vez ciertas armas nuevas nés

en Europa Cccidental, los EE.UU. consolidan. y maniiencn su

rosicidn como principales proveedores de eq

Ia existencia de nuevos excedentes provenientes de lz

P .
Cuerra de Corea --pertrechos que réridamente se volyfan

absoletos en los rrincipales frentes de la guerra fria -n

Burora y Asia-- vienen a complementar a las existencias
sobrantes de la guerya mundial como fuente abundante-y ba-

rata de material bélico para América-latina hasta
del decenio de los afios cincuenta.
| Con los cambios introducidos en la estraiegia militar

norteamericann per el triunfo de la fevelucidn Cubarla,

cia una tercera etupa en el suninistro de armas que lle-

-4

in

g - el Gy as
garfa a alterar profundamente las relaciones polftico-mili

es latincamerican

entre los EE.UU. y los rrincipales

Esta etapa atravieza por tres fases cronoldgica

Aok, de 1205 a 1970 y de 1971 a 1976.

la primera constituye una rrolongacidn de

sridad al sumd

terior, excerto que se dié mdxima pi
del nuevo tipe de armas necesarias yara la lucha cenire in-
surgente, cuya adquisicidn fué facilitada por crééitos anpa-

rados tor el Trograma de Asistencia .filitar a yartir del afio

fiscal 1963.

la Gran Bretafa suministrd la mayor, parte de los
aviones a reaccidn de ¥a primera genera tales conc lot
“Gloster NMeteors" vendidos a Brasil en 1932, asi como 1




La segunda fase se inicia en 1965, cuando el gobiernc

norteamericano niesa una solicitud de crédito por

gobierno peruano para la adquisicidn de aviones caza

con el fin de reemplazer a sus yd faligados ejemplare

Terd recurre a Franciz donde

Ante la negativa norteamericana, !
adquiere los primero doce caza supersénicos “liirage" del
continente, desencadenando zs{ una serie de acontecimientos
cuyas consecuencias afectan al suninistro y al comerciu de
armamentos hasta hoy en dia.

Antes de decidirse por los aviones franceses en

€l gobierno peruano intentd comprar 16 caza surerscnicos

ingles s "Lightnin

", pero el gobierno norteamericano ejercis

presiones scbre el inglds para que el constructor dasistvier

de la senta. Los norteamericanos invocaron el temor

se provocarfa una carrera armamentista por tode Sud Aumerica
si se aprobaba la venta de avicnes supersér

S euorra: 168 ACanverca
‘enezuela, en el curso de los afios Glucuen®a.
asi_nisno c a conjra de bugues de gUETTa nuevos
con'la excercidn de cuatro submarinos vendides jor
ZE.UU. a Fert a mediados del decenio indicado, fucion Todss
dos en Buropa. Estas compras indicarian que un patrdn
de adquisiciones de equipos militares de alta tecnologiz
europeos ha existido en dislintos perfodos desde la preguerra.
Véase, NASLA, "Arme & Tower-The Iolitical Economy
teapons Sales to latin America"

Rerort, Vo X, ho. 2, marzo 10




s s 2.
las motivaciones de fondo,como veremos, eran ctras.Zresrectc

& los "Virage". el precedente peruano fue seguido cn breve

ror Drasil, quich adquiere dieciseis ejemplarcs, y

mente por Argentina. Colombia y Venezuela.

4Tor_gué se dio el veto norteamevicano? Ixisten dos
vias de explicacicn respecto al manteninmiente de vna rolfii-
ca que por varios afios trata de nesar a las If.aa. latino-
amer canas el acceso a armas ofensivas modernas: por un lado,
estdn las exigencias y omisiones de una estratepia bercda
en supuestos desarrollistas y de sepuridad interna y, ror

otro, estdn las restriccicnes que la guerra de Vietnan is

a la capacidad de exportacidn de la industria armamentista
norteamericana. Ambas de estas coinciden en el rerfodo
1565-70.]

omo hemos visto, la estratégia norteamericana hacia

Anérica Latina durante los reginenes Kennecy y Johnson cxipia

que la ‘ayuda exterio

estadounidense, as{ como los proj
fondos gubernamentales, se concentraran exclusivamente en
rrogramas de desarrollc econdmico y de seguridad inteina
la interrelacidn de estos oblietivos (en las palabras de

Tobert 3. Velamara, "la Sepuridad es €l desarrcllo y sin

desarrollo no puede haber seguridac formaba un circulo

e ne entrara

cerrado en el cual astos varaeuiro militar

en el esquema de la seguridad interna eran considerace

e
solatuente innecesarios, sino que incluso llegaban a subvertic

lo objetivos de la sejuridad al ler escasos recur

econdmices de lo

o
programas critices al desarrollo,



Al respecto, en 1967, durante los debates ante el

Congreso sobre el Troprama de Ayuda 'ilitar para el afic Tic-

cal 1962, el mismo Fobert S. iclamara, Secretaric dc la

Defensa, afirmaba que * el principal objetive ( del

de ayuda) en América Latina es el de ayudar, donde fuese ne-

cesario, en el continuado desarrcllo de fuerzas

raramilitares locales capaces de proporcionar, conjuntan

con la policfa y ctras fuerzas de seguridad, la neccearla

seguridad dom€stica.” Con ese fin, "el programa de ayuda

(rara 1968) no proporciona tanqu

ni barcos de combate; el €nfasis e sobre helicdpioros, rara

mobilidad interna, equiro de comunicaciones para mejor coorai-

n2cifn  de los esfuerzes de segur interna y sobre ylemas

de r

esto para el ma

cnimients de inventari

exitente

Esta 1dgica hacfa caso omiso ‘de realidades histéricas

latincamericanas Gue estaban muy presentes, sin embarge, cn

los cdlculos de los estados mayores militares del continsnte.

Tna vez controlada la amenzza de las guerrillas, les enemis-

tades y rivalidades histdricas entre diferentes paiscs lalino-

americance contaban muche mds en la pelftica de adguisi

de armementos que los disefios negemdnicos glovales de la
metrdroli con los que chocaban..

Aungue toda poli

ica incluye mecanismo de control y

sién para nacerla efectiva, la escalada e inesrerada inten-

sidad

la guerrs en Vietnan alteraron el equilibric estra-

tégico y frustraron la aplicacién de tales mecunlsmos con



respecto a América latina..El interds de la administraciin
Johnson de convencer a los gobiernos latincamericanos ci 1907
ds que postergaran sus compras de avicnes nueves y de oTios

equipos militares que, debido a la cusrra tuvieron que

eliminados de las listas de productos exportables nortea-

mericanos, hasta 1969-70, cuando €stos estarian nuevume

dis:

nibles para venderse a 1la regicn, solo Luede inter:

tarse como un intento de ltima hora para‘tratar de sal

Mpe negto,

guardar un mercado que se les iba de las manos

la existencia de otras fuentes d: abastec

aiento y de crédi-

to en Burova 1 industria ar taba er Flera -

~cuy

tista es

m

expansidn y dvida por ampliar sus mercados externos-- invalidd
lac pretensiones norteamericanas en ese renglény

Entre 1967 y 1972, los seis mayores paises Sud-Americancs

Argentina, Brasil, Chile,,Coleomtia, Terd y Venezuela, grie-

nes conjuntamente son responsables Tor el 977 de los zastos

en armamento del continente durante ese

T

13 millones de dblares r

©élico en Zuropa comparado con . £16 millones en EZ.UL. (3i

se incluyen ventas

suniciones, pieras de repuestc y

culos no de combate, la cifra ¢e gastos en CE.UU. sube a

% 417 millones de dls.). Durante &1 perfodo sefial

se convierte en orinei;

s

1 proveedor de arman

Gontinente

|las profundas iones internas que la gucrra de
Vietnam provoca en los EL.UU. se extienden a su polftica hacia

Anérica latina de otra forma todavia. La adquisicidn de les



"Mirage" por paises latinoamericanos provocd que el Congresc
Norteamericano rasara una serie de restricciones legislutivus
en 1968 , como represalia por actos que parecian nuli icar

las intenciones de los programas de ayuda econdimica norie—

americanos. la Seccion % de la Ley de Ventas iilitares al
Exterior de 1968 prohibfa la venta de "sistemas de aruas

sofisticadas" (proyectiles, aviones supersénicos,

raises subdesarrollados, excepto a paises aliados

daran con la URSS o con China Fopular. La Seccion

misma ley limitaba el monto dc{‘trax:«;ferencia e armamcnlos

a Andrica Latina u 75 millones de ddlares por afio,

aumento posible del 50/ por decieidn presidencial,incluyendo

la ayida militar, crédito y compras al contado, pero exclu-

yendc fondos para el entrepamientu de pere militar. Ya

sente

la Ley de Ayuda Exterior de 19C7 requerfa que si el Tu

determinaba que un Estado estabta gustando demasiado cn avma-
mntos, segdn criterios especificados en la ley, la ayulu
P ’ ’, 16 5 . i
econdmica a ese pafs debia suspenderse®Estas restricciones
adicionales a la coupra de.material bélico estadounidense,
ahora en su expresidn de_jure, pusieron en evidencia lu ardua
do hart

lucha al interior del Es mericanc - por el control

de la politica exterior durante ssos afios y expusieron, asi-
mismo las contradicciones de la pol{tica aplicada hacia
Anérica Latina, cuyo resultado prdctico en el rengldn me: .-
cionado fué equivalente al de escupir en contra de la direc-

¢ién del vientoy



Maniatado jur{dicamente y absorto con los preblemac

la guerra en el sudeste asidtico, la llegada del gobierno
Kizon al poder no significd un cambio en.la polftice de venta
de armamentos a América Latina sino hasta 1971, cvande el
‘comienzo del final' de la guerra estaba y& en vista y las

presiones de la industria armamentista norteameric:

a -

nuevamente con capacidad productiva ociosa-

se dejan sen-

tir con mayor insistencia en favor de un levaniamiento del

embargo de venta de armas modernas hacia el continente. xste

se logrard categdricamente en junio de 1973, permitie

do la

consolidacidn de una nueva etapa del suninistro armamentista
norteamericano hacia América latina.

E1 Presidente Nixon hace uso por primera vez em 1071
de la prerrogativa que le concede la ley de Ventas Hilitares

al Exterior elevando en 507 el morito anual méximo vermii

en coraepto de transferencia de arnas a Latinoamsrica.

revocacién de las restricciones a la venta de equipos m

tares 'sofisticados' se realizd yor medio de un decr:

cutivo, ‘justificado jurfdicamente en base a rrovisiones

presentes en obscuras cldusvlas de la mi; Tara entonce

&

el fondo de la polftica en cuestidn contaba mucho mds que la
forma y los opositores liberales en el Congreso y en la opi-

nién pdblica se vieron desplazados, dado que, entre otras

realizaba su primera re
netracidn en la materia en América latina, ademds de Cuba,
al vender en 1973 un gran némero de tanques y varios helicdp-

teros

2] Terd. Asimismo ¢l margen de créditos oficlales



para ventas militares al continente se amplfa en 157" =
150 millones de ddlares por afig)
\E1 sentimiento anti-intervencionista que reina en los

- ‘ : o
EE.UU. a ra{z del fracaso norteamericano en Indochina, forza

. F .
a los estrategas norteamericanos¥apoyarse mds que nuncu en

'térceras potencias' para asegurar su hegemonia o la ¢

de sus intereses vitales en regiones claves d

De esta manera, los aspectos militares del sub-imperialismo
se manifiestan con nitidez en el Medio Orienfe con el for-

talecimiento masivo de Irén (y resteriormente de Arubi

Saudi )y, en América latinz, con intensific

apoyo polftico-militar norteamericano al Prasil.

isa redistribucidn de responsabilidades militares 1lsvar{

a intens

‘
en el rerfodo post

vietnam 2 una rdpi rieacidn &
suministro armamentista norteamericanc. Dado que el Gonuejo

Nacional de Seguridad evalua todas las transfercncias impor-

tantes de armamento segdn el imracto que tendran scbre los
objetivos estratdgicos norteamericanos, la venta de equiros
militares modernos, ademfs de ser una rentable transaccidn
comercial que ayuda a desahogar a la deficifaria balenza de
ragos estadounidense, conslituye sobre todo un elaro indicio

de las intenciones estratégicas norteamericanas. Zn 1§

ventas de armamento al exterior wapuradas por créditos

ciales llegarcn a U200 millenes de ddlares (de un total de

.

11,000 millones), ccho veces mds

De €stos, lrdn gastd 7,00




1974 para adquirir uno de los arsenales mds moderncs del mundo,
el cual incluye, entreotros, 80 ejemrlares del muevo y com-

plejo caza F-14 que se surtird a la armada norteamericana al

mismo tiempo que a Irdn, 400 caza bombarderos P-4 “Thantoms"
v mfs de 1000 helicptercs, incluyendo el modelo de atzque

"Sea Cobra" que ni el ejército norteamericano posee. Lste

armamentismo desenfrenado ha sido interpretado como clara
expansionista por otros estados vecinos del Golfo Fersice,
principalmente por Arabia Saudita, quién también ha zccedide
a compras masivas de armamentos.!® Desde la perspectiva norte-
americana, la importancia y complefidad de la situacidn en
el liedio Oriente (y Africa Criental)ha permitido mantenrr
una divisién de funciones sub-imperialistas en el area snire
las dos potencias mencicnadas, ademés de abrir sus opciones
2l mantener un equilibrio militar entre estos rivales tradi-

cionales

Yor su lado, Brasil consigue penetrar al-llamado “Slub

de lc. il Millones" -- ¥nica potencia en América latina--
al adquirir armamentos por un total de 1,5:8 millones de dd-
lares en 1973 ("El Tercer Mundo duplicd sus gastos militares

Excelsior, 24/2/97, . 17-A). Entre esos, la

en 15 afios

venta al Brasil de 42 caza surersénicos 7-5EZ, modelo mucho

mds evolucionado que los F-5A nepados al Fert ocho affos atrds,
constituye hasta hoy en dia la transaccidn de material bé-
lico mas importante fealizada en América latina, lo cuzl per-
mite entrever la direccidn de los cdlculos y proyecciones

norteamericanos.
A



hacia el pafs comprador y se incorpore a la industria nacional
en su construceidn. En la medida en que la industria armemen-
tista norteamericana estd capacitada y dispuesta a adaptarse a
estos nuevos reguilsitos y a superar a la competencia europea al
respecto, aquella podrfa establecerse nuevamente como principal
abastecedor de armaméntos de la regidn; ya no tanto por medio
de ventas directas, sino por una intermediaciocn a nivel de sis-
temas productivos con el mayor pals del ax:ea, el cual pudiera
eventualmente abastecer de dicha produccidn a toda la regicn.
Desde la perspectiva norteamericana, tal arreglo permitirfa la
institucionalizacidn de nuevas formas de dependencia tecnolégi-
ca que podrfan garantizar, por medio de sub-potencia interpuesta
en ese rengldn clave, el mantenimiento de su hegemonfa en el

area

\tunque para el perfodo en cuestidn (1973-76), los EE. UU.
no han podido desplazar al suministro europeo de armas modernas,
s{ han realizado penetraciones profundas en clertos sectores
(e. 1., helicépteros, aviones caza y de transporte), conguistan
do un 30 al 35% del mercado total latinoamericano; este avance,
comparado a 14 situacidn de un afio tan reciente como 1972, es
significativo. La orientacidn actual de gran parte de la indus-
tria armamentista norteamericana hacia la produccidn de material
bélico de alto desempefio t€cnico, pero de disefio sencillo que
requiere un mantenimiento poco complicado --como el caso de la
Northrop, contructora de los F-5, quién aplica el uso de "tecno-
logfa avanzada para producir respuestas de bajo costo para los
problemas de la defensa"-- podrfa ser determinante, junto con

mayores facilidades de crédito, para la consolidacidn de su posi



c1dn competitiva, especialmente cuando estd dispuesta a entrar
en arreglos de coproduccidn con los principales palses clientes,

como 1a Northrop con Brasil,?®

El Comando del Sur y el entrenamientd de

cuadros militares latinoamericanos:

Los programas de entrenamiento militar norteamericanos
para las fuerzas armadas y policlales en la periferie han pro-
bablemente constituldo el aspecto de mayor trascendencia en la

aplicacién Z

de su estrategla global. Al traba
jar directamente con el elemento humano, ('or‘Ja’ndolc. para que
adopte una visidn del mundo y una forma de actuar coinecidentes
con las de los estrategas norteamericanos, se puede comprender
plenamente la opinidn del Comite Draper en 1959 de que "no hay
un solo aspecto del Programa de Ayuda Militar que haya produ-
cido mayores intereses por los ddlares invertidos que los pro-
gramas de em:renanuento.,"zl
Esos "intereses" se multiplicarfan al entrar a la etapa
de la lucha contrainsurgente durante el decenio de los afios
sesenta: imposibilitados de poblar todos los frentes y de res
ponder a todos los desaffos a su hegemonfa, la 'mercenarizacidn
del Tercer Mundo' se vuelve para los norteamericanos una medida
imprescindible y mucho menos onerosa en todos sentidos que las
intervenciones militares directas. En América Latina, la ade-
cuacién de las ff. aa., como vimos, as{ como la formacidn ideo-

1dgica de sus cuadros militares, se vuelven una tarea de primera



Respecto a América Latina, el suministro de armas modernas
norteamericanas se ha realizado selectivamente, al aprobar o
rechazar la transferencla de esos armamentos, como medio de
intentar alterar el equilibrio militar regional en direcciones
favorables a sus disefios. Al concentrar el suministro de éstos
en pocos paises, con el Brasil claramente a la tabeza, se ifirma
la primacfa de motivaciones polftico-econdémicas estratégicas
sobre aquellas meramente comerciales.  En este sentido, el go-
bilerno norteamericano ha prohibido o demorado la venta de arma-
mentos modernos a clertos palses, cuando éste estima que tales
transferencias alterarfan el equilibfio militar regional en un
sentido desfavorable, como ocurrid, por ejemplo, con la venta
de los mencionados caza F-5E a Brasil y a Chile (18'ejemplares),
pero con el rechazo nuevamente de un pedido del Perd por 24
ejemplares en 1974.\l9 Consecuentemente, Peri adquiere aviones
Mig 21 y sistemas de cohetes antiadreos de la URSS, as{ como
"Mirages" adicionales de Francia.

Por otro lado, las interrupciones impuestas al suministro
armamentista norteamericano durante la Guerra de Vietnam, asf{
como los proplos requisitos internos de acumulacidn de capital,
también tuvieron como resultado que los mayores palses del area,
--Brasil y Argentina-- intensificaran el desarrollo de sus pro-
pias industrias armamentistas, lo cual ha hecho cambiar las con
diciones de su adquicisidn de armamentos en el extranjero. Ya
no interesa solamente el valor de uso de los mismos, sino que

al adquerir estos, se realice una transferencia de tecnologfa



importancia para la estrategia contrarrevolucionaria aplicada
Ln el continente.

Existen tres niveles én los programas de entrenamiento
estadounidenses para personal militar latinoamericano: el pri
mero, lo constituyen equipos de entrenamiento mébiles norteame-
ricanos que son enviados a un pafs dado para impartir entrena-
miento especializado por un tiempo determinado; el segundo,
consiste en las escuelds localizadas en la Zona del Canal de
Panama, cuya importancia discutiremos adelante, y, el tercero,
en la. escuelas de las ff. aa. nortemericanas en los EE. UU.

Todos los programas de entrenamiento militar correspondien
tes a América Latina son supervisados por el Comando del Sur
("Southern Command" o SOUTHCOM), uno de los siete comandos uni-
ficados en que estd organizado el sistema global de intervencidn
militar norteamericano.

Hagamos un breve paréntesis para subrayar la importancia
de los mismos. Cada uno de los comandos unificados esta encar-
gado de todas las operaciones de las fuerzas de tlerra, mar y

aire en su area de 1lidades. Los de los

comandos unificados son les ante el 10 de la

Defensa, por medio del Estado Mayor Conjunto. Existen los co-
mandos de Alaska, del Atldntico, del Pacffico, el comando Euro-
peo, el de la Defensa Aérea Contlnental y el de Preparacich y
Respaldo ("Readiness Command"), ademis del mencionado Comando
del Sur.

Este Ultimo ocupa un lugar neurdlgico en la presencla mili-

tar norteamericana en América Latina. Localizado en la Zona del
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Canal de Panamd, por cuya 'seguridad' estd responsabilizado, su-
pervisa ademds todas las actividades del ejército, marina y fuer
za aérea norteamericanos en Centro y Sud América, incluyendo la
supervisidn de las diecislete misiones militares distribuidas
por la regidn y la administracidn del Programa de Ayuda Militar
para el area. Asimismo, la SOUTHCOM mantiene una red de comuni-
caciones y de apoyo logfstico independiente, capacitado para
abastecer a tropas estadounidenses en cualquier parte del conti-
nente en caso de una necesaria intervencidn directa. Esa red,
incluyendo el uso exclusivo de aeropuertos y de poderosos trans-
misores de radio, también se usa para mantener contacto regular
con las £f. aa. latinoamericanas, independiéntemente, cuando as{
se desde, del conocimiento de ~otras ramas de los goblernos a

22

quienes pertenecen.
rortesmericanos

Aunque han existido muchos programas’de entrenamiento para
cuadros militares latinoamericanos desde la Segunda guerra mun-
dial, el complejo sistema de entrenamiento que describimos agui,
ordentado estrategicamente hacia la lucha contrainsurgente, empe
26 a estructurarse en 1962, afio en que el gobierno Kennedy, desa
nimado con los resultados iniciales de la ALPRO, opta por una
polftica de apoyo a los militares latinoamericanos. El sistema
se consolida para 1964 y continie funcionando a un alto nivel
hasta 1974, afio en que un Congreso liberal electo a rafz de la
derrota norteamericana en Vietnam, pasaria varias leyes para
desmantelarlo. Lo esencial del sistema, sin embargo, continda
funcionando a un nivel menor de intensidad, adaptado a los

requisitos del clime pol{tico actual.
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El primer nivel de entrenamiento mencionado arriba se
lleva a cabo in situ en los paises receptores de la asistencia,
por Equipos Mobiles de Entrenamiento norteamericanos, y es
esencialmente de tipo 'practico', dirigido a oficiales de bajo
rango, sub-oficiales y soldados.(manejo de armas especiales,
aplicacidn de tdeticas anti-guerrilla, etc.).

£1 segundo nivel de entrenamiento se concentra en oficiales
latinoamericanos de rango intermedio (tenientes, capitanes, ma-
yores y teniente-coroneles) y se lleva a caoo en las diversas
instalaciones y escuelas de la Zona del Canal de Panama. Lntre
ellas la mas importante es la sscuela de las Américas del Ejér-
cito Norteamericano, la cual se dedica exclusivamente al entre-
namiento de personal militar latinoamericano y donde la mayor
parte de 1los cursos de su programa de 42 semanas se imparten en
espafiol. Para septiembre de 1975 se habian recibido 33,147
oficiales de esa institucidn, de los cuales 170 (para octubre
de 1973) eran jefes de gobierno, miembros de gabinete, generales

de ejército o directores de inteligencia en sus paises.2>

Sstre
chamente relacionada con la Escuela de las Américas en la Zona
del Canal estd la Academia Inter-americana de Fuerzas Aéreas,
en donde, para fines de 1970, unos 10,000 oficiales y sub-ofi-
ciales habfan recibido entrenamiento en el mantenimiento de
aviones y helicdpteros, electrdnica, operacidén de radios o entre
namiento de pilotaje especializado para la lucha contrainsurgente
(apoyo aéreo tictico, operaciones de abasto para fuerzas anti-
guerrilla, ete.).??

i1 tercer nivel de entrenamiento corresponde a oficiales

latinoamericanos de alto rango (de teniente-coroneles para arriba)



¥ se lleva a cabo en cualquiera de varias academias y colegios
militares en los EE. UU. Entre los mas importantes estan la
sscuela de Infanteria del Ejército, localizada en Fort Benning,
Georgia; varias escuelas al interior de Fort Bragg, Carolina
del Norte, las cuales se especializan en los campos de guerra
psicoldgica (dentro del marco de la insurgencia), inteligencia
y contrainteligencia. EL Colegio de Comando y Estado Mayor del
Bjército en Fort Leavenworth, Kansas, constituye la escuela
militar norteamericana de mas alto nivel a la que vienen oficia
les extranjeros; éstos generalmente son egresados de escuelas
de comando y estado mayor en sus propios paises antes de ingre-
sar al Colegio. Los cursos son iguales para extranjeros y na-
cionales y se concentran en los campos de recoleccidn y evalua-
cién de inteligencia, problemas logfsticos, administracidn tanto
civil como militar, geopolitica e indoctrinacidn anti-comunista.
Por dltimo, estd el Colegio de Defensa Interamericano cerca de
washington, que fué fundado en 1962 dentro del marco de la OEA,
de quién depende, y corresponde a la necesidad de establecer
una escuela militar de alto nivel que se ocupara de los 'proble-
was de seguridad' especificos a la América Iatina.2?

La Academia Internacional de Policfa, administrada por la
Agencia de Desarrollo Internacional (AID), entra en una catego-
ria propia. Fundada en 1961 y transferida a Washington de la
Zona del Canal en 1964, ésta se crea como respuesta a los movi-
mientos de masa y al surgimiento de la guerrilla urbana. la
instruccidn se concentra en dos dreas generales, la seguridad

interna en el marco urbano y el control de motines, e incluye



89

cursos especializados en métodos de guerra psicoldgica (e.i.

diseminacién de rumores), comunicaciones, armas, inteligencia
e interrogacién (e.i. tortura). Entre 1961 y 1971, unos 6,800
policias del Tercer Mundo, de los cuales 60% eran latinoameri-
canos, recibieron entrenamiento en los EE. UU.2®

En 1967 se estableciS una sucursal de la academia en Bra-
sil, por la cual se estima que han pasado unos 100,000 elemen-
tos de la policfa brasilefia.?’ Aun antes de 1975, cuando el
Congreso norteamericano mandd cerrar la infame academia en
Washington, la brasilefia se encargaba ya de entrenar a agentes
policiacos de todo el contimente, lo que constituye una de las
mas claras expresiones del subimperialismo.

41 lado del entrenamiento técnico en cada una de las insta
laciones mencionadas, se da un gran énfasis a la indoctrinacicn
de los militares huébpedes: en'el:fomento: de actitudes 3 valores
pro-norteamericanos. Se trata menos de inculcar actitudes anti-
comunistas que de proporcionar un marco de referencia en el cual
el oficial latinoamericano pueda analizar diversas situaciones
tal y como lo harfa su homdlogo norteamericano. Al interior de
ese marco, se trata de desarrollar una definicién del interés
nacional gue precluya la no-alineacidn y de inculcar una ideo-
logfa del desarrollo que favorezca a las empresas transnacio-
nales. Por ejemplo, la nocidén de que "estds con nosotros o en
contra de nosotros" es constantemente renforzada. (Asimismo, se
trata de exponer a los oficiales extranjeros al "American Way
of Life" lo mas posible, en base a visitas organizadas, confe-

rencias y reuniones en casas particdulares, con la idea de que



se les inculque el deseo por duplicar ese estilo de vida en

sus propios paises -- un estilo de vida que solo puede lograr-

se por medio de la idn con las ionales.
Por Gltimo, se alienta a los egresados de las diferentes escue-
las una vez que regresen a su pafs a formar parte de "clubes

de egresados" y de participar en reuniones de los mismos, como
forma de renovar contactos y de mantener vigentes las aprecia-

ciones adquiridas.?®

Con las restricciones y cancelaciones que sufrieron los
programas de entrenamiento militar y de apoyo técnico a partir
de 1974, el Pentdgono ha tenido que buscar formulas alternativas
para mantener su presencia en el mundo en esos renglones claves.
E1 principal recurso al que ha recurrido es el de contratar a
consejeros y técnicos 'civiles' para reemplazar al personal de!
las fuerzas armadas norteamericanas, evitando as{ el control del
Congreso soore sus actividades. Generalmente estos civiles,
agrupados en compafiias particulares con quienes se celebran con
tratos, son ex-militares o veteranos, perfectamente calificados
para montar programas de entrenamiento y asesorar a las ff. aa.
de paises aliados. Asimismo, con el incremente.masivo de la
venta de armas modernas norteamericanas a partir de 1973, la
compafiia constructora se responsabiliza por el entrenamiento de
operadores y personal técnico; y muy frecuentemente, no solo
para los productos vendidos, sino como parte de un contrato de

servicio mucho mas amplio.
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Los datos, descripciones j andlisis hechos en esta seccidn
permiten entrever las dimensiones masivas del aparato represivo
y contrarrevolucionario que los EE. UU. montaron desde princi-
pios del decenio pasado para sofocar a los movimientos de libe-
racién nacional en el continente. ise aparato también ha ser-
vido para garantizar su hegemonfa politica en el drea por medio
de los miltiples nexos que mantienen con los militares latinoame
ricanos -- militares que para 1976 controlavan el aparato de
estado en la gran mayorfa de paises de la regidn.

Sin embargo, las relaciones con éstos no han sido siempre
Harmoniosas: situados en diferentes polos de la relacion domi-

nacid ia, las iones globales de unos entran

a veces en conflicta con las nacionales o regionales de los
otros. Como veremos en el préximo capitulo, la persistencia de
la crisis capitalista actual ha creado condiciones para que sur-
jan nuevos distanciamientos entre la metrdpoli y los otrora fie
les aliados en el hemisferio sur. Todo parece indicar gue
hemos 1llegado al final de un ciclo y al incierto amaneéer de

otro.



92

La uRISIS CAPITALISTA ACTUAL ¥ IAS BZRSP~‘C 1VAS
POLITICA NORT JAMERIC.
CDI:I‘INJIT:: PRIMER SEMESTRE 1977

Introduceidn:
la posicién privilegiada de los 3Z. UU. respecto al resto
del mundo al salir de la Segunda Guerra Mundial ha s:frido un

deterioro inevitable en el transcurm del tiempo desde entonces.
Sin embergo, la clase dirigente de ese pafs ha sabido adaptarse
a las circunstancias cambiantes que el avance de las fuerzas
productivas y las nuevas relaciones de poder han forjado, men-
teniendo al sistema en pie y, a pesar de muchos abusns y errores
que su situacién de poder les ha permitido, manteniendo su posi-
cién como centro hegemdnico del mismo.

Pero la naturaleza misma del capitalismo en el cnal los

intereses de unos pocos son servidos a cuestas de los muchos,

sean“éstos naciones en las relaciones internacionales o clases

@ ciales 21 interior de esas naciones-- 1leva al sistema a crisis
constantes: |crisis relacionadas en iltima instancia con los pro-
cesos de produccidn y de circulacidn del capital, y azndizadas

en nuestro tiempo por el marco mundiel e integrado en que se rea-
1iza la acumulacién de capital. Las crisis econdmicns engendran,
a su vez, crisis sociales y polfticas --internas e internaciona-
les-- y afectan a cada nacién o grupo de naciones de manera par-

ticular, segin las caracterfsticas de su vinculacién alsistema.
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Bn base a 1o que hemos discutido hasta ahora en este

trabajo, analicemos en la primera parte de este canftulo, las
caracterfsticas propias de la crisis actual =--iniciada en 197%--
cuya profundidad y persistencia han conducido, entre otras cosas,

a la renovacién del equipo dirigente al interior del centro he-
gemdénico, en busca de nuevas férmulas polfticas de fondo para
tratar de superarla. Por consiguiente, on la segunda parte,
analizaremcs las principales posicionss y medidas ad ptadas
por e gobierno Carter en 1os primeros seis o siete meses de
su régimen, vara tratar de desglosar el sentido de las mismas

como respuestas a la crisis y ver en qué manera influyen sobre

las relaciones con América Latina.

La saturacién de dos y la diffcil realizacién del capital:

El problema bésico que caracteriza a las crisis capitalis-
tas, tanto la actual como otras, es la gran dificultad que el
capital encuentra mra su realizacién. Es decir, la acumula-
cidén del capital a nivel nacional e internacional sobrepasa la
capacidad de circulacidn del mismo (en forma de mercancfas y
servicios) y no encuentra caupos de aplicacidn productiva
(e.i. rentable), lo cual tiene un efecto deprssivo sobre el
sistema productivo en =1 conjunto.

Las dificultades en la circulacién del capital actualmente

se manifiestan en la falta de mercados que permitan la absoreidn
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de 1a nrodsceidn disponible, lo due ha llevado » une compre-

si1én econdmica al nivel nacional en casi todos los pafses

italis tas ¥ a unos pasos de una guerra comercial a nivel
internacional.

Iz agudizacién de la crisis es también an gren medida el
resnltado de abusos y distorciones cometidos en el pasado re-
ciente. Bn particnlar, el abuso del mecanismo de pracios bajo
condiciones monopélicas como forma de compensar por las tenden=
cias a la baja en la tasa de utilidades, ha propicindo & actual
proceso inflacionario mundiel.

En este sentido, el abuso que los EE. UU. hen hacho la

posicién privilegieda de su moneda como divisz interneciocnal y
principal moneda de reserva, permitiéndose en forma unilateral
simplemente tmprimir billstes para superar escollos Financieros
diffciles (e.i. la guerra de Vietnam) y para mantener la liqui-
dez deseada tanto a nivel nacional eomo internacinnal, constitu-
ye una préctica cada vez mds onerosa y desestabilizadora para
el funcionamiento del sistema en su conjunto.

21 proceso inflacionario a su vez conduce a una rednceidn
adicional de la capacidad de consmmo &l transferir por medio
del sistema de precios porciones crecimtss de la plusvalia

del asalariade al capitalista. La persistoncin de aste feridme-

no, particulermente cnando como ahora estd asociado con wna si-

tuacién de alto

pleo relativo, constituye el sfntoma mds
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evidente de una crisis profunda de la realizacién del capital.
Detengduonos mra analizar la situacidn de los mercados
en el mundo, de su saturacién actual y de las posibilidedes o
no de encontrar en estas dreas estratégicas hacia las cuales
se puedan canalizar porciones sibstmciales del excedente eco-

némico con perspectivas m ra su realizacidn.

Los mercados internos de los vafses industrializades,
los mds amplios y eldsticos del mundo, particularmente el de

los ZE. UU., se han constituido en el campo de una competmeia
voraz entre los productores industriales de todos los horizontes.
Las recientes amenazas de la Comunidad Econdémica Buropea de pro-
hibir simplemente la entrada de toda una gama de productos ja-
pomeses, as{ como las presiones al interior de los EE.UU. para
que se apliguen fuertes sobretasas a laimportactén de artfeulos
que van desde productos slectrénicos y el acero, hasta los tex-
tiles y el calzado, entre otros, mn indicios clars de la sobre-
satoracidn de esos mercados y del clima proteccioniste que reina
actualmente en @l comercio internacional, al acudir cada pafs

o gruso de pafses a la defensa de su propia capacidad productiva.

No obstante, la ampliacién de esos mercadns nodriatealizar-
se de dos maneras: 1) la estimulacién de la demsnda vor medios

monetarios (s.i. la emisidn de dinsro, la liberacidn de las ta-
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sas de interés, o la revaluacidén de la moneda) y 2) el endeu-
damiento. La aplicacién importante de una u otra volftica, estd
limitada por el espsctro de la inflacidn, lo que desde =1 punto
de vista del capital sélo herfa momentdneos los efactos bené-
ficos de la expansidén y difi cultarfa enormements 2 la nostre

la realizacidn del eapital. De todas maneras, éstos han sido
caminos ya ampliaments recorridos y la experiencia recrvida al
respecto muestra las limitaciones de tnles polfticas en ese sen-

tide.

Quizd 1z orimera via pueda ser tn camino viable actualmente
era las pocas economfas fuertes y con superdvit como la del Ja-
pén y, perticularmente, Alemania Federal en lo que corsctituirfa
un primer pam hacia Ja reactivacién del sistema en su conjunto.
Pero exists serias dudas respecto a si tales medidas tendrfan
los efectos de detonador suficientes y sin duda, en esta vuelta,
tal "sacrificio" por mrts de las clrses capitalistas de esos
pafses se cnbrarfa en concesiones nolfticas, Jz2s cuales los Z2.UU.
como centro ractor, u otras potencias, quizd no estarfan tndavia
Gisouestas a aceptar.

En Jo que se refiere a los BE. UU., el déficit comercial
vara 1977 amenaza con situarse entre los 25,000 y 30,000 millones

de délares, nivel record --comparado en 9,600 millones en 1976--

4ficit ss debido a la importacién

y aunque gran parte de ese

masiva de petréleo y otras metarias primas, esas cifres tanbién
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revelan el creciente deterioro de la capacidad competitiva
de eu industria. Asimismo, la tendencia a la baja de la bolsa
de valores en lo que va del afio y en el nivel de la produccidn

industrial a partir de este verano, apuntan a un panorama de

tancamiento continuado a pesar de algunos intentos por medios
monetarios de reactivar la demanda, aun ante el riesgo de alen-
tar la inflacion. Esas medidas han consistido sobre todo en el
aumento del circulante, lo cual permite un incremento en las
disponibilidades de credito de los bancos comerciales, asi como
la presentacidn por parte del gobierno Carter de un cauteloso
Plan de Estfmulos a la Economia, el cual autoriza al estado in-
yectar un estf{mulo monetario de 31,200 millones de ddlares en
el curso de 1977 y 1978, cifra considerada demasiado modesta
para ampliar significativamente la demanda efectiva; mas bien
parece ser una medida orientada a prevenir el recrudecimiento
de la ctxsis,1

Por dltimo, como en otras fases depresivas, se ha estimulado
la participacidn del Estado como principal consumidor en la eco-
nomfa, para sostener el nivel de la actividad productiva. £n
particular, las erogaciones militares para el ajio fiscal 1978
suman 110,000 millones de délares, 2.7% reducidos de su nivel
nds alto en 1976.2 D€ estos, una nutrida partida de 11,100 mi-
llones destinada a investigacidn y desarrollo de nuevas armas,
y 30,000 millones para empezar a producir armas tales como el
*misil de crucero", el sistema de cohetes rampantes MX, y los
submarinos "Trident", capaces de enviar a distancias intercon-

tinentales una bateria de 24 cohetes de 12 ojivas nucleares



cada uno, para no decir mes de la nueva arma de genocidio que
amenaza a la humanidad, la bomba de neutrones. £1 desarrollo
de estas armas amenaza con estimular un nuevo y grave ciclo de
la carrera armamentista.

E1 recurso al endeudamiento --lo cual significa consumir
noy lo que se pagard mafiana-- como forma de ampliar el mercado
interno norteamericano y estimular la produccidén, ha sido usado
hasta los limites de su operacionabilidad. Respecto al endeu-
damiento piblico, el gobierno Carter heredd del régimen Ford el
mayor déficit de todos los tiempos en las cuentas piolicas debi-
do al amplio uso que éste hizo de los fondos del Estado para
superar los peores momentos de la crisis econdmica en 1974-75,
adends de arrastrar con una deuda ya masiva anteriormente, debi-
do en primer término al financiamiento de la guerra de Vietnam,

£l presupuesto federal para 1978, calculado en 460,000 mi-

llones de ddlares, incluye un déficit de entre 61 y 65,000 millo=

nes de dclares, lo que a pesar de las mejores intenciones del go-
bierno para equilibrar el presupuesto para 1980, por ahora incre-
menta en esa cantidad la deuda péiblica.total.’ Asimismo, la
deuda privada nortesmericana suma a mediados de 1977, 198,970 mi-
llones de ddlares (en deudas a plazos y mediante tarjetas de cré-
dito), lo que representa un aumento de 14.4% sobre el afio ante-
rior, o sea, una deuda per capita de 925,000 dolares.”

Bajo estas condiciones se puede apreciar cdmo el mercado
interno de los EE. UU., as{ como el de varias otras economf{as
centrales, no estdn en condiciones de ser ampliadas en mayor

grado ni de absorver productivamente el excedente de capital
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actualmente disponible. Por conmsiguiente, €ste ha tomado el
camino hacia el extranjero, particularmente hacia la periferie,
en un caudal cada vez mayor. La salida de capitales bancarios
norteamericanos sumaron 20,600 millones de ddlares en 1976,
contra 13,500 millones en 1975 y 19,500 millones en 1974. Esta
evolucién es debida a la flojedad de la demanda de crédito en
los EE. UU. y a la baja de los tipos de interds en el pais.
Asimismo, las compras de valores extranjeros por norteamericanos
ae triplicaron de 1975 a 1976 con creces, de 2,800 a 8,700 millo-
nes de ddlares, mientras que las compras de valores norteamerica-
nos por el extranjero disminuyeron 50%, bajendo de 2,500 a 1,200
millones de ablares emtre 1975 y 1976.° De esta manera, se pue-
de apreciar como los créditos que inundan actualmente al Tercer
Mundo alivian la excesa liquidez de la banca occidental.

Los mercados de los pafses socialistas (URSS, Europa Orien-
tal, particularmente Polonia, y en menor grado China Popular),
que parec{an tan promisorios a principios del presente decenio
han sido sturados iguslmente, allleger el endeudamiento de los
mismos hacia los pafses capitalistas a niveles que ponen en pe-
ligro su capacidad de pago. La prolongacidn de la crisis en
occidente ha disminuido la demanda para muchas materias primas
¥ productos semi procesados con los cuales los pafses socialis-
tas pensaban’ obtener gran parte de las divisas para reembolsar
los créditos.

Por dltimo, los efectos de la crisis han tenido su mayor
impacto en la periferie. Por un lado, estdn el pufiado de pafses

exportadores de petr8leo que al unirse en la OPEP, con la com-
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plicidad de las grandes empresas petroleras, han podido mds que
cuadruplicar el precio de esa materia prima estratégica desde
1973. Consecuentemente, €stos se han convertido en mercados
privilegiados de los pafses capitalistas industriales --como
vimos en la compra masiva de armamentos modernos norteamericanos
por parte de Irdn--, asi como en fuentes de financiamiento impor-
tante de los mismos. De hecho, el aflujo de capitales petrole-
ros, particularmente drabes, a los BE. UU. ha compensado en gran
medida los factores de desvalorizacidn del ddlar resultantes del
déficit comercial, ayudando de este modo a sostener a esa divisa.

En retribucidn, a partir del presente afio, es claro que
esos paises encabezados por Arabia Saudita, exigirén mayor auto-
ridad polftica en las altas esferas de decisidn econdmica del
mundo capitalista, tales como en el Fondo Monetario Internacional
(en1).8

Pero la creacidn reciente de estos ricos mercados concentra-
dos j el estimulo financiero que puedan aportar a la banca occi-
dental, son al considerar el:funcionamiento del sistema capitalis-
ta en su conjunto, meros espejismos, puesto que el alza vertigi-
nosa del costo de una materia prima no crea ninguna riqueza, sino
que simplemente redistribuye al nivel de la circulacidn del capi-
tal una riqueza preexistente. Por otro lado, las perturbaciones
y desajustes que el alza del precio del petrdleo ha provocado en
el sistema capitalista, incluyendo su contribucidn al proceso
inflacionario mundial, particularmente con respecto a pafses po-
bres importadores del producto, han tenido efectos mucho més

perniciosos sobre el sistema en su conjunto que lo que justifica-
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rfan cualesquier efectos benéficos para algunos mencionados
arriva.

De hecho la 'operacidn petréleo' constituye una parte in-
tegral de la crisis capitalista que estamos discutiendo, en el
sentido de que es una expresidn de la aguda competencia que rige
actualmente y de los golpes bajos que se han dado para llegar a
un tipo de solucién al nivel polftico que permita jalar gran
parte del excedente en beneficio del centro e, inevitablemente,
ya que el petrdleo est4 fijado geograficamente, de una pequefia
minor{a de pafses én la periferie. £s una expresidn caracteris-
tica del propio sistema capitalista, de su anarqufa, y de las
razones pophue en un mundo cade vez mas interdependiente e inte-
grado, constituye un sistema histdricamente superado, ya no solo
desde la perspectiva de su injusticia intrinsica, sino de aquella
relacionada como estamos apreciando con su propia viabilidad ope-
rativa.

Los pafses no exportadores de petrdleo del Tercer Mundo, los
cuales incorporan a una tercera parte de la humanidad y entre los
que se cuentan la mayorfa de los pafses latinoamericanos, son los
que mds han tenido que cargar con los efectos de la crisis econd-
mica, La reduccidn de su participacion en el comercio internacio-
nal debido a la baja en la demanda y los precios de sus exportacio-
nes, la consecuente contraccidn econémica interna y la necesidad
de recurrir masivamente al endeudamiénto externo para desahogar
balanzas comerciales y de pagos deficitarias forman, en mayor o
menor grado, el trasfondo comin entre las miltiples naciones de
esta categorfa.

Respecto a los efectos sobre las balanzas de pagos, en par-



ticular, vemos que en 1975 los pafses no exportadores de pe-
tréleo en la periferie tuvieron un déficit en sus cuentas co-
rrientes de 38,000 millones de délares, comparado a 28,000 mi-
1lones en 1974 3 a 9,000 millones de délares en 1973.7

Los pafses latinoamericanos, exceptuando Venezuela, incu-
rrieron en un déficit de su balanza corriente de pagos de
16,000 millones de dblares en 1975, comparados con 12,750 mi-
llones en 1974 y a un promedio anual de poco mas de 4,000 mi-
1llones para el periodo 1971-73. &1 déficit para 1976 se redujo
a 13,000 millones, debido a una reduceidn del aéficit en la ba-
lanza comrcial de 10,300 millones de ddlares em 1975 a 5,600
millones en 1976, lo cual implica una restriccién a la capacidad
productiva y al consumo interno.® La situacich durante la prime-
ra mitad de 1977 se caracteriza por un: mejoramiento relativo
en Am€rica Latina al reducirse aun mds el’déficit de la balanza
comercial, debido a una polftica de continuadas restricciones a
las importaciones y a condiciones coyunturales favorables para
ciertos productos de exportacidn como la soya, el cacao y, sobre-
todo, el café. Pero el cuadro general a partir de 1974 hasta la fec
es uno de déficits acumulados, lo que ha llevado como mencionamos
ya a un endeudamiento externo masivo como principal recurso para
tratar de evitar el no cumplimiento de pagos.

La deuda externa de los pafses no exportadores de petrdleo
en el Tercer Mundo era para fines de 1976 de 180,000 millones
de dflares, de los cuales la América Latina es responsable, como
vimos por 70,000 millones. Se estima que para fines del presente
afio, esa primera cantidad podria alcanzar la exhorbitante suma

de 250,000 millones de ddlares.®™
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\He aquf el aspecto inédito e inquietante de la crisis

actual: por primera vez en el periodo de la posguerra, el
mismo mecanismo del endeudamiento estd llegando a su punto
de saturacién, Bl estrangulam@ihto econdmico ajfue han sido
sometidos los pafses del Tercer Mundo estd llevando a muchos
de ellos mds alld de su capacidad de pago. Pafses como Zaire
J Zambia en Africa, Indonesia en el sudeste asidtico y Chile,
Argentina y Perd en Ametrica Latina, sélo logran pagar sus deu-
das contrayendo nuevos préstamos. Los ovancosprivados de los
pafses industrializados --que como en el caso de Auérica Lati-
na otorgan actualmente 2/3 del total del financiamiento externo
para la regidn, comparado con 1/3a. parte en 1955--9 son reti-
centes a otorgar mds prestamos al Tercer Mundo, excepto a los
pafses mds seguros, sin las mds extensas garantias. Garantfas
que van desde el aval completo del Fondo Monetario Internacional,
s garantfas del Bstado del pafs originario del capital, hasta el
solicitar la aportacion masiva de fondos pdblicos de los pafses
crediticios---invirtiendo la tendencia de los ltimos doce afios--
con el fin de otorgar crédito por medio de agencias gubernamenta-
les u organismos multilaterales a los pafses de mayor riesgo.
En otras palabras, se esta apelando a los Estados mds fuertes
del mundo capitalista para que vengan al rescate del capital,
para que intervengan decisivamente y eviten que la crisis se
complique y se profundice aun w10

De esta manera, respecto a nuestra indagacion original,
vemos que los mercados internos de los paises no exportadores
de petrdleo en la periferie no sélo no constituyen, bajo las

.
condiciones actuales, campos promisorios Para la absorcidn



del excedente, sino que €stos se encuentran actualmente en condi-
ciones muy diffciles para poder completar la realizacién del capi-
tal ya invertido, con todo 1o que laausteridad requerida para
ello implica --segin lineamientos del FMI-- en materia de major
desempleo, hambre y miseria para sectores majoritarios de sus res-
pectivos pueblos.

La superacidn de la crisis econdmica actual se plantea en
términos netamente pol{ticos. Ia soluciones adoptadas tendrdn
necesariamente que desahogar y reestructurar al sistema para per-
mitir la iniciacidn de un ciclo nuevo de realizacidn y acumula-
cidn del capital. Aunque cada vez los mirgenes son mas estrechos,
ante el bloqueo.general de mercados y siguiendo a un ciclo de acu-
mulacién basado en un autoritarismo pol{tico exacerbado, tanto al
centro como sobre todo en la periferie, todo indica que el proceso
ahora tendrd que ir en el isentido de una mayor apertura y venti-
lacidn del sistema. Parte del excedente tendrs que canalizarse
hacia la reestructuracidn del mismo, sin perspectiva para su rea-
lizacidn a corto o mediano plazo, pero que en su ausencia pondria
en peligro el equilibrio vital del sistema y por comsiguiente las
posibilidades de su realizacidn a mayor plazo.

En este sentido, la polftica econdmica internacional del go-
bierno Carter durante los primeros meses de su régimen ha. demos-
trado una preocupacién particular por la situacién de los pafses
no exportadores de petroleo en la periferie. Aungue se ha optado
por fortalecer al FMI y permitir que €ste se encargue de sanear

en esos pafses las condiciones para la realizacidn del capital



segin sus métodos habituales, éstos han sido campiados en un
aspecto fundamental: ya no serdn unicamente los paises defici-
tarios los responsables de corregir el desequiliorio en su oalanza
de pagos (con el consiguiente endeudamiento y contraccion econo-
mica), sino que las naciones ricas o con superavit contribuiran
aunque cautelosamente a ello. kn este sentido, la Conferencia de
los "Siete" (Jefes de Estado) de los pafses capitalistas del cen-
iro efectuada en Londres en mayo de 1977, marca un cambio impor-
tante en la polftica de muchas de esas naciones hacia el Tercer
Mundo, en particular la de los £E. UU.™

En esa reunidn cumbre se aprobd la creacidn de un fondo de
asistencia econdmica y financiera al Tercer Mundo, con un aporte
inicial de 8,000 millones de ddlares para ser gastados en tres
afios, y con la novedad de que fondos de origen multilateral serdn
administrados.en esta ocasidn por la AID, agencia gubernamental
de asistencia obilateral norteamericana, demostrando ae{ la fiexi-
bilidad a la que puede llevar la nueva concepcion, que tratare-
mos mas adelante, de una administracidn centralizada de la crisis
a nivel internacional. Asimismo, se aprobd en Londres, la creacisén
de un fondo regulador del precio de las materias primas, un con-
cepto sistematicamente rechazado por anteriores administraciones
norteamericanas. Por ultimo, el gobierno Carter ha hecho la
promesa de formar una nueva ‘alianza para el progreso', mas mo-
desta y sencilla que la anterior, pero que constituira, no obs-
tante, un intento de estimular a las economias estancadas del
continente. Sin duda, estas modestas medidas no solucionaran
los enormes proolemas que la crisis ha creado, pero por lo menos

son pasos que sefialan la direccidn e que tendrdn que ir las



soluciones a mayor escala.

Pero la crisis actual del sistema capitalista y, parti-
cularmente de su centro hegeménico, los EE. UU., no es sola-
mente de tipo econdmico, aungue €ste sea fundamental, sino
tamoién politico e ideoldgico. Veamos orevemente algunos as-
pectos de la crisis a esos niveles antes de abordar el estudio
de las directrices estratégicas que han sido adoptadas en los
centros del poder polftico del sistema para la anhelada supe-
racién de la crisis en todas sus manifestaciones.

Los efectos polfticos e ideoldgicos de la derrota norteame-
ricana en Vietnam tuvieron importantes consecuencias sobre los
Es. UU. &n primer lugar, la derrota reivindico al sector anti-
belicista de la opinidn publica y del Congreso y tuvo un efecto
paralizante sobre las tendencias intervencionistas del aparato
polftico y militar. El colapso norteamericano, despues de un
esfuerzo tan largo y profundo, también sembrd dudas soore la ca-
pacidad de liderazgo de los £E. UU. en el campo internacional
3y la credibilidad de futuras intervenciones norteamericanas.

Eete clima de incertidumbre y de debilidad relativa de los
EE. UU. en elperiodo post Vietnam permite explicar las tenden-
clas policentristas y centrifugas que se manifiestan entonces:
la consolidacidn de la OPEP, el rechazo europeo de apoyar el

airlift norteamericano hacia Israel en octubre de 1973, el de-

rrocamiento de reg{menes militares pro americanos en Portugel,
Thailandia y Etiopfa, y el fortalecimiento de la Organizacién

para la Liberacidn de Palestina; la reanudacion de antiguas

reclamaciones NOrcoreanas sobre la 1ideracion gel sector sur



de la peninsula; la afirmacidn de movimiéntos insurgentes en
Zimoabwe, Namibia y Filipinas y, sobre todo, la pérdida terri-
torial para el modo de produccién capitalicta de no solo Vietnam,
cino de Laos y Cambodia en el sudeste asidtico, y del antiguo
imperio portugués en Africa: Guinea-sissau, Mozambique y Angola;
este Yltimo, a rafz de una osada intervencidn militar cubana,
hazafia dificilmente realizahle fuera de una coyuntura de incier-
ta vigilancia e impotencia imperialistas.

Al interior de los EE. UU., la secuencia de escandalos po-
1£ticos ; revelaciones sobre suciss prdcticas respecks al funédo-
pamiento del sistema de dominacién norteamericano en el mundo
durante estos afios sembraron, asimismo, la confusién e incerti-

dumbre entre amplios sectores de la poolacién. Bl affaire

¥atergate y la :exoneracicn sumaria de Nixon por el reci€n lle-
gado Presidente Ford, los abusos de las agencias de inteligencia
norteamericanas, tanto al interior como al exterior del territo-
rio nacional, la corrupcién en torno a las contribuciones de
grupos de interés econdmico a las campafias politicas, asi como
a las précticas de soborno de las empresas transnacionales para
la obtencidn de contratos de venta en el extranjero, tuvieron
asimismo un profundo impacto sobre la opinidn pdolica. Ias con-

ecuencias de esas revelacion una crisis ideologica

que se manifiesta en una pérdida de f¢ en el sistema y en un
escepticismo respecto al ouen funcionamiento de las institucio-

nes 3 a la capacidad de liderazgo polftico del equipo en el poder.
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Se instala el cinismo y las proposiciones de solucidn en los

foros piblicos se basan en pilanfeamienfos: que van desde mea culpas
hasta planteamientos agresivos de reafirmacidn del sistema vigente,
Aunado todo esto a las consecuencias de la crisis econdmica

--el elevado desempleo, el vertiginoso ascenso en el costo de la
vida y los desajustes sociales de toda orden-- hacen patentes

el caracter global de la crisis y la necesidad de una renovacion
en la orientacion y métodos de gobernar. Las elecciones presi-
denciales norteamericanas de 1976 proporcionarfan la oportunidad

para esa renovacin.

la Comisidn Trilateral y los nuevos oojetivos estratégicos

La llegada de James Earl Carter a la presidencia de los
®E. UU. constituye en sf una ratificacidn del anhelo por un
cambio de direccién politica al que aludimos, tanto de forma
como de fondo. De personaje pol{tico desconocido a nivel na-
cional, llegd en menos de un afio a ocupar el mas elevado puesto

pol{tico de esa nacidn y, en cierta forma, del mundo capitalis-

ta,dada la naturaleza integrada del sistema/que hemos estado
discutiendoy el lugar que los Ei. UU. ocupan en él.

La imagen de homore sencillo j sereno, de "vecino" y no
de polftico profesional enajenado en el poder, fué una imagen
cuidadosamente cultivada a lo largo de larcampafa electoral y
de una importancia singular en esta época de dominacion de los
medios de comunicacidn de mesas, como elemento primario de
legitimizacién pol{tica. Era 'el homore' para la circuntancias,

el lider sensato capaz de llevar adelante las importantes
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urgentes ‘tareas que esperabandespués de tantos afos de confu-
sion, suciedad y derrotismo!

\Pero el cuento termina zhf. 'El "self-made man" es una
reliquia que corresponde al archivo ideoldgico e histdrico
norteamericano y que nada tiene que ver, excepto como oportuna
imagen de marca, con las realidades de subir al puesto ejecutivo
mas importante de una sociedad como la actual norteamericana.

51 homdbre tenfa equipo; o mas bien, como parece ser a unos meses
de la eleccidn, 'el equipo' tenfa a su homdre.

La Gomisidn Trilateral que llevd a Carter a la presidencia,
que 1o asesora en todas las decisiones fundamentales de su gobier-
no y de la cual salen, ademds, sus mas importantes ministros,
colaboradores y asistentes, constituye una agrupacidn de la cual
poco se save. Integrada en 1973 por David Rockefeller y cuja
sede estd en el Danco Chase Manhatten que aquel dirige, la Co-
misién tiene aproximadamente 200 miembros provenientes de pro-
minentes circulos de banqueros,-economistas, directores de com-
pafiias transnacionales, pol{ticos y altos funcionarios econdmi-
cos de tres entidades geogridficas, centros del poder econdmico
del mundo capitalista: EE. UU., Suropa Occidental, particular-
mente la R.F.A., y el Japdn, de donde surge el hombre. "trila-
teral". ' El propésito que los reune es el de lograr una mayor
colaboracidén pol{tica entre los gooiernos de esos pafses y los
representantes del capital, asf{ como el de crear un foro que
permita ventilar al mas alto nivel las diferencias que puedan
surgir entre loc grupos del capital de diferentes origenes

nacionales. -



fson muchas las implicaciones que se desprenden de la formacidn
de esta agrupacidn y de la predominancia que ha alcanzado en un
tiempo tan reducido. Creada en un momento de coneternacidn y
crisis, durante las Ultimas etapas del conflicto en Vietnam,

del inicio de latalza del costo del petroleo y a unos pasos de
la depresién econdmica que ya se perfilaba, es el primer intento
de buscar un consenso politico glooal entre los principales cen-
tros del poder capdtalista para hacer frente comin ante la cri-
sis j buscar soluciones polfticas para auperarla, en base a nue
vas orientaciones estratégicas.

51 sistema capitalista es considerado como una unidad por
la Comisidn, ademds de su concepto global, y desde esa premisa
se apordan lae soluciones propuestas, lo que implica que €stas
tratardn de estar por encima de divisiones nacionales o parti-
darias. (En este sentido, el hecho de que Henry Kissinger haya
sido recientemente designado para ocupar la presidencia del
Chase Manhattan Bank en 1980 indicarfa que las diferencias entre
el régimen de Carter y el anterior son mas aparentes que reales).
Asimismo, la incorporacién de Japén y Alemania Federal a la Co-
misidn en un plano de relativa igualdad con los EE. UU. consti-
tuye el pleno reconocimiento de su importancia econdmica en el
mundo, as{ como un intento de dar a éstos un lugar correspon-
diente al nivel polftico, algo que su status de potenciasderro-
tadas en la Segunda Guerra Mundial les ha prohibido en otros
foros internacionales. Por ultimo, cabe sefialar que por medio
del arreglo que representa la Comisidn Trilateral, el capital
internacional se politiza y toma una mayor participacién direc-
ta en la formulacidn de directrices polfticas que otrora eran

reservadas a iiveles elevados de los aparatos de estado.



Puede ser que las politicas de estado de los Wltimos diez o doce
atios, particularmente las del estado norteamericano --muchas : e-
rradas, algunas desastrosas-- quizds hagan dudar a los grandes
representantes o-detentores del capital de la capacidad de juicio
de los estadistas o, mas bien, del marco de referencia en que
éstos elavoran dms politicas o de la adecuacidén de los canales
de consulta existentes entre las instancias econbuica y politica
Ge la misma estructura del poder.

Sea como fuere, la Comisién Trilateral constituye la expre-
sién de un reordenamiento institucional que se inicia al inte-
rior del centro de control pol{ticoddel sistema capitalista,
en el sentido de ampiiar la vase del poder y centralizar su con-
trol, para hacer frente a los grandes problemas mundiales a la
misma escala global e interrelacionada en que se presentay debido
a su vez al alcance mundial e integrado del proceso de acumulacidn
de capital al que nos hemos referido constantemente en este tra-
bajo. Se podrfa afirmar que la Comisidn Trilateral constituye
un primer paso hacia la cartelarizacién del poder polftico en el
mundo capitalista --un poder que otrora loe 4E. UU. desempeRaban
solos-- segln un esquema ideado por el capital monopolista, el
cual reparte el poder de decisidn, pero tamoién y sobretodo las
responsabilidades por las pol{ticas emprendidas, lo que dard
mayor cohesion y fuerza a las mismas; pasos necesarios, dada la
profundidad de la crisie y los mdrgenes cada vez mas estrechos

en que e pueden aplicar.



Al subir Carter a la presidencia, lo acompaiia un prozecto
elaborado por la Comisidn Trilateral que establece las dos gran-
des tareas a ser realizadas por su gobierno:

1. Renovar el nivel polf{tico-ideoldgico, o sea restable-

cer la imagen de un gobierno fuerte, seguro de s{ mismo,
orientado hacia la realizacidn de nuevos y elevados oo-
jetivos.

2. Buscar salidas productivas al excedente econ6mico, o sea
aplicar nuevas medidas econdmicas y polfticas para sacar
al mundo capitalista de la crisis econémica y crear con-
diciones estables para la realizacidn del capital a mayor
plazo.

La interrelacidnide estas directrices estratégicas es evidente:
la primera constituye un objetivo a corto plazo y de su feliz rea-
lizacién depende en gran medida el resultado de la segunda, as{
como la eficacia y suerte de su gobierno. la segunda directriz
constituye en s{ una tarea compleja, realizable a diferentes nive-
les y en varias etapas pero en torno a la cual pueden aplicarse
varias medidas a corto plazo --dada la urgencia de muchos proble-
mas-- que marquen la pauta e indiquen la orientacidn general de
las soRuciones trazadas.

Analicemos brevemente las medidas que el gooierno Carter ha
tomado respecto al primer objetivo estratégico, para detenernos
después amalizar la aplicacidn de las principales directrices de
eu politica exterior respecto a América Latina, asi como a rela-
cionar tales medidas con la realizacidn del segundo ; mis @mstan-

cial objetivo estratégico.
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La renovacion del nivel polftico ideologico se ha llevado

a cabo principalmente por medio de la promesa de "limpiar" y
"moralizar" la adminietracidn piblica de su pafs, poniendo &1

¥ sus colaboradores el ejemplo. Hacia el=exterior la renovacicn
se harfa por medio de un endurecimiento hacia la Unién Soviética.
Respecto a esto @ltimo, el gobierno Carter ha levantado la bandera
de los derechos humanos en un tono de superioridad moralizante,
para atacar a la URSS entre otros por eu supuesta violacién de los
mismos. En esta maniobra retdrica el Presidente Carter estd de
hecho dirigiéndose a la propia opinién piblica norteamericana.
Siguiendo la 1dgica de "vean gue tan mal estdn las cosas con
nuestros enemigos", ergo "estdn mejor con nosotros", constituye
una forma de reasegurar al electorado norteamericano y a la opi-
nién péblica mundial (especialmente Zuro-occidental, acechada
actualmente por el Burocomunismo) de la superioridad del sistema
bajo el que viven.

Eeta ofensiva ideoldgica tambien tiene como proposito jus=
tificer la toma de una posicidh dura ante la URSS en negociacio-
nes sobre la limitacidn o reduccidén de armas nucleares (Salt II)
con el fin de obtener,por un lado, mayores concesiones j, por
S S D AT R S R R S S e

£1 uso de la misma bandera’en pro de B Getench de Tos a2 \aes.
rechos humanos ha sido igualmente aplicada en contra de regimenes
militares en la periferie, especialmente en la América Latina.
Lsta polftica tiene como propdsito hacemuvaler la universalidad

de susiooncéptos, as{ como querer distanciarse de ese tipo de



reg{menes.

Por consiguiente dos aspectos devilitan la aplicacidn de la
polftica pro defensa-de-dos derechos humanos del gobierno de Car-
ter:

1. Su aplicacidn selectiva.

2. La memoria insuficiente sobre la practica reciente del

Estado Norteamericano al respecto (Vietnam, Chile, etc.),
que a pesar de la ruptura que se quiere estaolecer entre una ad-
ministracion y la otra, Carter hereda y representa.

Respecto a la primera, ha eido bien difundida la informacidn
del Congreso de los EE.UU. segin la cual, a excepcidn de Europa
Occidental y un nimero reducido de otras naciones, en los ochenta
y dos pafsés que reciben asistencia militar norteamericana, los

derechos humanos son violados en grados diferentes.’” ¥l silencio

en torno a la violacidn de los derechos humanos en pafses como
Corea del Sur, Filipinas, Turqufa, Ir4n o Arabia Saudita --todos
piezas claves en elesquema de seguridad estrat€gico norteameri-
cano-- se contrasta con la insistencia de su violacién en varios
pafses latinoamericanos: desde Brasil, el alidddc subimperialista
de la regién, hasta Guatemala y =1 Salvador, pasando por Argentina,
Uruguay, Paraguay y Chile. Nadie niega que de hecho los derechos
humanos sean violados groseramente en cada uno de esos pafses, sino
que el gooierno Carter haya escogido soore todo objetar su viola-
cidn en, adends del campo socialista por las razonghue hemos visto,
la América Latina, el 'area de influencia' por excelencia de los
EE.UU. en la periferia. Intentaremos descubrir el fondo y el sen-

tido de tal politica en la siguiente seccidn.



Ademds de la defensa selectiva de los derechos humanos,
el régimen de Carter ha orientado eu polftica exterior en otra
direccidn importante: la de prevenir la proliferacich de explo-
sivos nucleares en el mundo, as{ como la transferencia de la
tecnologfa que permitirfa a los pafses que actualmente no la
tienen la capacidad de fabricarlos.

Aunque existen problemas especfficos de gran importancia
en las relaciones que tratan con el continente --tales como el
levantamiento del embargo econcimico y aislamiento diplomdtico
de Cuba, y el de la negociacidn del nuevo tratado sobre el Canal
de Panamg-- nos limitaremos por ahora a analizar cémo las pro-
visiones de las dos direcciones genecrales mencionadas se aplican
a la regidn, en vista dellalcance de la segunda meta global a la
que nos hemos referido; a la de crear nuevas condiciones para la

realizacion del capital en el mundo.

humanos, no proliferacidn y la ampliacion del mercado

interno latinoamericano:
La polftica norteamericana pro derechos humanos se ha apli-
cado en AméTica Latina por medio del condicionamiento de la asis-
tencia econdmica y militar, eliminando o restringiendo esa asis-
tencia a los gobiernos considerados violadores de tales derechos.
La reaccidn por parte de los pafses lationamericanos indicados
arriba no de dejd esperar: todos consideraron tal condiciona-
miento de la asistencia norteamericana una intromisién inadmisi-
ole en sus asuntos internos. Rechazaron la asistencia gemeral-

mente disponible en forma de crédit,, ¢ Fescindieron unilate



ralmente tratadoSmilitares que los ligaban a los EE. UU., muchos
vigentes desde la Segunda Guerra Mundial.

Respecto a la polftica de no proliferacidén de explosivos
nucleares, su aplicacidn a la América Latina ataifle directamente
al Brasil que celeord un importante contrato con la RFA en 1975
por la compra de ocho centrales nucleoeléctricas, de una planta
de enriquecimiento de uranio (segfin un procedimiento tecnolégico
nunca antes experimentado a escala industrial) y de una planta
de reprocesamiento de plutonio, accediendo as{ al control del
ciclo completo de combustible nuclear, lo que, tedricamente,
permitirfa al Brasil fabricar explosivos nucleares. Fuertes pre-
siones diplométicas y polfticas fueron ejercidas por el gooierno
Carter durante los primeros meses de 1977, tanto sobre Brasil co-
mo soore Alemania Federal para que desistieran de realizar las
provisiones del contrato, pero sin éxito. Tanto Brasil como la
RFA se mantuvieron firmes ante las presiones y aseguraron que
todas las provisiones internacionales de seguridad vigentes se-
rfan aplicadas para asegurar el uso debido de las instalaciones.
Argentina, sintiendo el desarrollo de su propio programa nuclear
amenazado por implicacidn, se solidarizd con el Brasil.

Esos son los hechos. A Primera vista se podrfa decir que
la diplomacia del gobierno Carter hacia el continente ha consti-
tuido un resonante fracaso, obteniendo resultados exactamente
opuestos a la intencidh de suSiniciativas. Y, s{, aunque la reac-
cién hacia las mismas por parte de los gobiernos implicados haya
#ido inesperadamente fuerte, nadie mejor que Washington para sa-

ber que la raison diétre de las dictaduras militares del conti-

116



117

nente que otrora hayan contribufdo a instalar en el poder es
exactamente el de suspender las garantfas constitucionales y

el de violar cistemdticamente los derechos humanos en aras,de

la preservacidn del sistema; as{ que la reaccidn no era del todo
inesperada. Quizd la resistencia que el govierno Carter encontrd
con respecto a la cancelacidn del contrato nuclear haya sido la
causa de cierta frustracidn y preocupacidn, pero nuevamente, en
un perfodo de crisis econémica y un casi clima de guerra comer—
cial, demasiada gente pecarfa de ingenuidad al pensar que un
contrato por valor dermis de 5,000 millones de d6lares seria fa-

cilmente por el pafs , para nodecir nada de

la enorme economfa que su realizacidn significard a largo plazo
para el pafs comprador. Y eso sin entrar en otras posidbles
consideraciones al respecto. Ademds, el cumplimiento de las
partes delicadas del contrato desde la perspectiva norteamericana,
tardarfan varios affos en realizarse, lo gue deja la posibilidad

de futuras intervenciones abierta para prevenirlo.” il significado
de estas aclaracionSs I gue no es al nivel de verificacidn empi-
rica respecto al efecto de esas polfticas que el valor y el verda-
dero sentido de las misesdY" 1a hipdtesis que intentamos estable-

cer que estas polfticae formen parte de una serie de decisiones

estratégicas orientadas hacia la realizacidn de un cambio estruc-
turel en la economfa capitalistarmundial en el sentido de su in-
tegracidn y centralizacién total. Pero en vez de seguir esta
hip6tesis como tal aquf, avancemos para ver hacia qué objetivos

mediatos llevarfa la aplicacidn cabal de una politica de derechos



humanoe, no por lo que €sta pudiera lograr prima facie (ya

vimos que 1o que han logrado hasta ahora es un rechazo categd-
rico), sino por lo que dicha polftica --vaga y abstracta en:s{--
implica en t€rminos de su orientacién general. Otras polfticas
especificas vendrén a llenar el terreno una vez que un movimiento
en el sentido del cambio deseado se deje sentir, y es posible
que hasta las presentes polfticas sean substituidas por otras
para reiniciar el proceso si éstas no logran los efectos estraté-
gicos deseados; pero lo importante por ahora es comprender la
direccidn general en que apuntan las polfticas mencionadas --po-
1{ticas cuidadosamente meditadas y preparadas por la Comisidn
Trilateral-- en vista de la situacién de crisis sostenida actual
y de los cambios ocurridos en el ltimo decenio con relacidn al
mercado interno latinoamericano y al control de la capacidad pro-
ductiva en los principales pafses del &rea. Me explico.

Desde la perspectiva del gran capital, los gobiernos milita-
res en América Latina ya han cumplido su tarea principal, o estdn
por cumplirla en algunos casos en el préximo afio o dos: la de
aplestar a la resistencia armada, destruir la organizacidn rei=-
vindicativasde la clase ovrera, y desmontar la estructura de los
parsddos polfticos tradicionales; es decir, restaurar la "paz"
social donde fuese necesario y crear condiciones propicias para
la reproduccidn del capital, sobre todo la reproduccidn del capi-
tal extranjero.

En particular, los procesos recientes de Chile (Pinochet),

Uruguay (Junta), Bolivia (Banzer) y Argentina (Videla), y hasta



cierto punto el de Peru (3ermudez), todos iniciados en el de-
cenio actual, pero incluso loe casos mas perennes en Paraguay
y diversos pafses centroamericanos e islas del Caribe son ejem
plos al respecto. El Brasil, dado su status de subpotencia
hegemdnica constituye un caso aparte que veremos mds adelante,
aunque muchas de las cosas que aquf afirmamos se aplican a €1
también.

Lo importante es constatar que para el mismo capital trans
nacional estos casos de militariemo tardfocy particularmente
salvaje --bajo las condiciones de crisis actual- simplemente no
han funcionado como modelo de desarrollo econdmico; el caso de
Chile es ejemplar. La falta de legitimidad del gobierno, las
umedidas dracomtanas y abusivas, el bajo nivel de participacidn
de la poolacidn en los procesos socio-polfticos, la ausencia de
objetivos sociales que la movilicen, as{ como la compresidn dra
mitica del nivel de vida de la poblacidn, crean una situacion
de estancamiento crénico e interlazado que dificulta enormemente
la realizacidn del capital en el mercado interno.

Mee vien, estas naciones han sido estructuradas por los mi

litares y por el capital ional como casos e

de economias de exportacién segin los requisitos de la divisidn
internacional de trabajo vigente antes de la actual crisis econd
mica mundial; ésta cae al mismo tiempo gue tales economias tra-
tan de vincularse con redoblado ahinco al mercado mundial. ILa
profundidad y la prolongacién de la crisis hace su funcionamiento

poco viable; la baja en la demanda y en los precios de los prin-

cipales productos de exportacidn desde 1974 --e.i., cobre, hierro,

cerrada del mercado de la CKE para la — >



carne argentina y uruguaya-- han hecho a estas economfas im-
productivas desde el punto de vista de una gestidn central del
sistema capitalista internacional y una carga financiera cada
vez m&s pesada para el mismo. (Al respecto incluimos las cifras
del total de la asistencia econdmica externa a Chile, la cual ha
fluctuado de 96.3 millones de délares en 1968, a 26.3 millones
en 1970 - afio de eleccidn de Allende- a 9.0 millones en 1972 a
252.3 millones en 1974 -primer afo completo despuds del golpe-
a 275.3 millones en 1975 3 a 121.9 en 1976)/°%

Bajo estas condiciones, el impacto de una campafia pro dere-
chos humanos proveniente de la metrdpoli no puede ser considerada
otra cosa mis que el inicio de una campafia para remover a los mi-
litares del poder y reestructurar las economfas en el sentido de
activar sus respectivos mercados internos. Pero como hemos visto
por la reaccidn de los gooiernos militares hacia las politicas
anunciadas, éstos no estdn dispuestos a abandonar el poder ficil-
mente; su presencia allf corresponde tambieh a intereses internos
bien arraigados. Entonces, ¢de que manera influye la polftica
exterior norteamericana sobre la evolucién de la situacidn interna
en estos pafses?: alentando a la lucha de clases en el eentido
deseado.

La sefial proveniente de los £k.UU. tiene un efecto incluso
a muy corto plazo sobre la movilizacién de las fuerzas politicas
internas en contra de las dictaduras, fuerzas que por cierto ten-
drén que movilizarse por canales 'autorizados'. kn los pocos
meses desde el inidio del gooierno Carter y el lanzamiento de su
nueva politica exterior, ha visto fortalecerse enormemente elrmo-

vimiento opositor en srasil,f%ea por medio del partido de oposicion



auxorizadlgl/)g hasta en el seno del propio partido oficialista
ARENA, el cual se ha permitido recientemente criticar al régi-
@en, as{ como por medio de agrupaciones profesionales o vhomores
de negocio e, incluso, por medio del lanzamiento de la primera
candidatura civil seria a la presidencia desde la:llegada de
los militares al poder en la persona de Magalha®s Pinto. =n
Chile, la democracia cristiana ha hecho un llamamiento para la
constitucidn de un "frente amplio" para reconquistar el poder;
en Perd, el presidente de facto, un militar, ha llamado a elec-
ciones generales en 1978 inmediatamente decpués de la redaccidn
de una nueva constitucidn con "participacion popular". Asimismo,
aunque mayoritarios encel continente, los goviernos militares
latinoamericanos se encuentran a la defensiva en foros como la
OEA ante las iniciativas de los pocos gobiernos tiviles" y
"democrdticos™, con la obvia aprobacidn de la Casa Blanca.

©n resumen, se estd creando un moviento a nivel polftico-
ideoldgico con un {mpetu que va mucho mds alld del alcance de
las medidas espec{ficas. £l derrocamiento de los militares no
es en sf lo esencial, sino mds oien lo es la realizacidn de
una apertura pol{tica que serfs imposible estando ellos en el
poder.

sea apertura llevaria a una mayor participacidn de la po-
tlacidn en el proceso politico, con el fin de ampliar la vase
social del poder; asimismo, se trata de permitir ma,ores
reivindicaciones, aunque controladas, que mejoren la distribu-

cidn del ingreso con el fin de ampliar el mercado interno y de
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estimular la produccidén para ese mercado. Se trata de descom-
primir a esas economfas, para que se ventilen y vuelvan a formar
cempos promisorios para la realizacidn del capital.

JQue interés especifico podrfa tener el capital transnacio-
nal en esa ampliacién? Como resultado del proceso de "liore
movimiento de capitales' durante la tutela militer y la paralela
reduccidn del:imercado interno en cada pafs, cientos si no miles
de pequefias y medianas empresas principalmente en manos del capi-
tal nacional, han quebirado o han sido absoroidas por el capital
transnacional, de tal suerte que la presencia monopélica de €ste
se manifiesta ahora en varias ramas de la produccidn en la que
antes tenfa escasa participacidn, sobre todo en la produccidn
de bienes de consumo inmediato (e.i. industrias alimenticiayy
textil). De ecta manera el capital transnacional puede benefi-
ciarse actualmente de una ampliacidn de’los mercados internos
en estos pafses a niveles de menor concentracidn del ingreso de
lo que era el caso digamos diez a quince afios atrds cuando el
capital transnacional se concentraba sobre todo en la produccidn
de bienes de consumo durable. Esta tendencia se ha manifestado
también en mercados fuertes y *civiles' como el de México,donde
a plena vista del consumidor en los supermercados o en la publi-
cidad por la televisidn,quedan actualmente pocos productos ali-
menticios empacados que sean producidos por empresas de capital

nacional.

Regresando a la pol{tica exterior del goblerno Carter, ana-

licemos ahora las implicaciones de la polftica de no proliferacidn



nuclear respecto al Brasil y a la manera en que ésta repercute
sobre la "relacidn privilegiada" que hasta hace todavia unos
meses caracterizaba las relaciones entre la metrdpoli y su cen-
tro regional.

Para situar mejor aila cuestidn, hagamos una oreve referen-
cia al proolema de la no proliferacién entre las grandes poten-
cias. No cabe duda que para éstas el problema es muy real,
es decir, en un mundo en el que existan varias mini potencias
nucleares las posibilidades de controlar efectivamente una crisis
internacional se reducen considerablemente. Justificado o no,
ce puede apreciar como tanto los EB.UU. como la URSS desean man-
tener un condominio particular al respecto, con una tutela es-
trecha sobre las otras potencias nucleares existentes. La re-
ciente notificacidn por parte deila URSS a los EE.UU. sobre una
inminente explosidn nuclear de Africa del Sur, ejemplifica el
tipo de cooperacidn que puede existir en un campo donde estos
rivales fundamentales encuentran, sin embargo, intereses comunes.

De esta manera, la polftica de no proliferacicn aplicada
hacia Brasil deve interpretarse si no como un rechazo, por parte
de los EE.UU., s{ como un replanteamiento del esquema subimperia-
lista que ha definido las relaciones entre el centro hegeménico
) el Braeil durante los dltimos doce affos. Al igual que la po-

1{tica de derechos humanos, cuyo verdadero sentido va mas alld

del alcance de sus disposiciones intr{nsecas, la polftica de in-

terferencia abierta para tratar de prevenir una transferencia

de tecnologfa considerada demasiado peligrosa al nivel de las



grandes potencias (la cual también implica a Alemania, no solo
a 3rasil) constituye, asimiemo, una medida cuyas implicaciones
van més alld del logro de ese fin manifiesto por importante que
éste sea.

Como tal, se podrfa afirmar que el gobierno norteamericano
estd usando esta medida como instrumento polftico para rechazar
el modelo de desarrollo econdmico que implica el seguir adelante
con el ambicioso programa nuclear y otras ramas andlogas de pro-
duccidn, aun si el aspecto de la fabricacidn de los explosivos
nucleares pudiese ser controlado, lo cual es dudoso. ss decir
este modelo estd basado en la continuada concentracidn y centra-
lizacion del capital que actualmente opera en su mayor parte por
wmedio del Estado, lo cual implica mis dictadura, mds explotacidn
y una creciente comprensidén del-mercado intermo al ser marginados
del consumo ya no solo las clases populares sino segmentos cre-
cientes de la clase media, cuyo nivel de vida se encuentra cada
vez mds deteriorado ante el proceso inflacionario que alimenta
a la acumulacidn. Rcomo se puede apreciar, este modelo va en con-
tra de los mencionados disefios estratégicos del capital transna-
cional,los cuales conducen, como vimos, a una mayor apertura y
est{mulo del mercado interno latinoamericano, delscual el brasi-
lefio es el mayor componente. La tendencia reciente hacia una
mayor 'estatizacién' dela economfa vrasilefia, ha eignificado una
disminucidn en la participacién del capital transnacional en ed
reparto de la plusvalfa al canalizarce porciones crecientes de
la misma hacia el estado, que es responsable en 1976 por 61% de

la inverein total de capital.!®
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Ahora, aclaremos que el progrema nuclear por cf eolo no
tendrfa un peso tan grande, sino estuviera acompaRado por el
segundo pilar soore-el que descansa actualmente la estrategia
econdmica del estado militar brasilefio: la industria armamen-
tista. Vimos en el capitulo anterior como.la compra de arma-
mentos basada en arreglos de coproduccidn ha ocupzdo un lugar
Ge gran relevancia en el Brasil en los dltimos afios. Tal opcidn
ha continuado intensificandose ultimamente al concluirseharreglos

de coproduccidn para la fabricacidén de armamentos con, ademds de
EE.UU., la Gran Bretafia (contruccidn de ibareos: de guerra

suomerinos), Alemania Federal (carros blindados, posiblemente
tanques), Italia (aviones de apoyo tdctico) y Francia (helicdp=
teros).

Las medidas tomadas por el gobierno Carter en mayo de este
afio con el fin de disciplinar y controlar la participacidén nor-
teamericana en el comercio internacional de armamentos, podr{an
eventualmente usarse para presionar al gobierno brasilefio sobre
este particular.

51 encauzamiento del sistema productivo llevado a cabo por
el gobierno brasilefio en conexidn .con las industriae nuclear y
armamentista, que implicarfa alecanszar nuevas etapas de desarrollo
tecnoldgico e industrial basadas en una alta concentracidn de ca-
pital,constituye la respuesta propia a los problemas que la eco-
nom{a brasilefia ha encontrado para la realizacidn del capital
ante la crisis econdmica actual y el agotamiento de los mecanismos
del comercio internacional como principal medio para dicha reali-
zacidn. Tal cojuntura ha llevado a la dinamizacidn del estado

como principal agente econdmico, tanto a nivel de la produccidn



como del consumo.
Por consiguiente, se puede apreciar como la crisie capi-
talista de los Gltimos afios ha llevado a una divergencia fun-
damental entre los oojetivos del socio mayor y los del socio
menor, al interior del esquema subimperialista, poniendo 3al
arreglo en crisis mayor. Los préximos meses podrian ser tes-
tigos de la resolucidn que se le de a la misma: predominardn
los anhelos del pueblo orasilefio por una democratizacién del
sistema y una mayor participacidn en los frutos del crecimiento
econdmico, aunque sean estos matizados anhelos por ahora; e
ironicamente asociados en esta coyuntura histdérica con los in-
tereses de sectores mayoritarios del capital, nacional e inter-

nacional, particularmente norteamericano?

40 predominardn los intereses mds concentrados y localiza-
dos del aparato de estado brasilefio; de la burocracia civil y
militar, en asociacién con capitales predominantemente europeos
¥, en particular, germano-occidentales?

Recordemos respecto a esa disyuntiva que anteriores intentos
de apertura fueron frustrados, como en 1968, por la implantacidn
de un autoritarismo adn mayor. E1 Estado detiene los mediosde
cohercion ffsica y, exceptuando la posioilidad de una divisidn
en el interior del mismo, tieme ya un proyecto en marcha... Los
m&ximos representantes del estado brasilefio no dejardn de recor-

garle al nuevo presidente nor o que el subimperialismo

no es un proceso unilateral, ni un esquema que se pueda hacer o

ceshacer segin la voluntad del gobierno en turno. Cada paso to-
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mado en el sentido de su realizacién es comprometedor. Brasil,
con 110 millones de habitantes, un PNB de mas de 100,000 mille-
nes de ddlares es 1976 y una planta industrial fuerte y diver-
sificada sobre su territorio, ha savido cumplir con su parte del
arreglo. Se podrfa eximir la porcidn 'sub' del proceso, si el
pafs no tuviera que depender todavia de otros centros de tecno-
logfa y capital para la realizacién de sus objetivos estratégicos.
Pero, si ya a los EE. UU. no les interssa mds... existe otra me-
trépoli capaz y deseosa de reemplazar al actual socio mayor.
Argumentos que sin duda hardn meditar al Presidente Carter yysu
equipo y probablemente llevarlos a transigir.

Por consiguiente, no puede excluirse un desenlace a medias;
es decir, se permitirfa la realizaciéh bajo ciertas condiciones
de los programas prioritarios del estado brasilefio, con la posi-
bilidad de llegar, asimismo, a fdrmulas que permitan una cierta
apertura politica,inclusive 'civil', y a la ampliacidn gradual
y controlada del mercado interno. Lo elevado de las apuestas de

un lado y de otro, apuntarfan hacia una solucidn en este sentido.
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CONCLUSIONES

Después del largo trajecto recorrido, una multitud de
conclusiones surgen a la mente del analista; nos detemdremos,
sin embargo, sélo en aquellas que parecen saltar a la vista
basadas en lo que hemos discutido y en lo gue la situacidn
actual parece indicar como posibilidades para nuestro conti-
nente en el futuro mediato.en sus relaciones con el centrahg;g,m’nim.

En el primer cap{tulo discutimos los cambios en el siste-
ma capitalista en la posguerra, en la forma gue éstos afectan
la situacidén en el mundo,tanto de EE. UU., de América Latina
como de otros centros del poder. dPordué? y ¢pophué primero?
Porque lo que ocurre al nivel de la produccidn y circulacidn
del capital =-lo que el trabajo humano crea al transformar a
la naturaleza-- determina fundamentslmente lo que ocurre entre
lae naciones; constituye el nivel de explicacién basico en el
complejo encadenamiento de causas y efectos de las relaciones
internacionales.; Se denomina "sistema capitalista” al marco
glodal en que se sitian esas relaciones porque son justamente
las necesidades del capital, sus exigencias constantes, que
empujan y forzan a las clases sociales y a las naciones que 1o
detentan (con el poder y privilegios que su detencidn implica)
a actuar de determinada manera y a establecer en consecuencia
los pardmetros fundamentales en que las relaciones internacio-
nales se definen. lLa exigencia fundamental del capital es que
necesita estar en movimiento, en expansidn; es decir, necesita
constantemente encontrar campos en 1os que con base en el tra-

bajo humano, pueda realizarse y reproducirse para hacer viable



u existemcia. E1 marco mundial en quesreproduccidn y conse-
cuente acumulacidn de capital tienemlugar, subraya Ra importan
cia de la politica internacional de quienes los detentan.,

En el primer capitulo vimos como los L. UU., de ser vir-
tualmente el Unico pafs a poseer un excedenie econdmico al salir
deila guerra, ha tenido que adaptarse a una situacidn iaterna-
cional en ¢l curso de los dos decenios subsecuentes en la que
otras potencias econdmicas®pareeen creando una situacidn de
competencia ante mercados que no crecen al mismo ritmo dme el
de la capacidad productiva del sistema en su conjunto. La
situacidn de crisis a la que esta tendencia lleva, causa varios
cambios estructurales en el sistema al buscar el capital nuevos
campos y nuevas formaspara realizarse. La América Latina, cuva
situacidn de dependencia hacia los pafses del centra es debida
a un largo proceso histérico en el cual ha sido constantemente
destituida del capital que genera aef como de lazposibididad
de desarrollar una capacidad tecnolézica propia, es adaptada
a las necesidades del cambio del sistema. Ese cambio en el
sentido de la internacionalizacién de un mdsmo ciclo de produc
cidn 1levd a una reestructuracidn de las formaciones sociales
latinoamericanas hacia la exportacidn,como medio prinmcipal para
la realizacion del capital, sacrificando en el proceso gran
parte de la capacidad interna de consumo de sus pueblos, lograda
en etapas anteriores de acumulacidn.

Pero estos cambios estructurales no son ni mecdnicos ni
liores de dolor. Un esquema nuevo de produccidn tieme que impo-

nerse, tiene que desplazar a las antiguos intereses, depilitados



por el deterioro de las condiciones que otrora les permitieron
imponerse. Estos cambios son sociales y polfticos y dado el
mayor grado de integracidh a un mismo sistema global de produg
cidn, la realizacidn de estos cembios vienen determinados y
aplicados desde el centro hegeménico. Es as{ como en el capi-
4ulb segundo vemes 1n necesigadiaue hE. UU, e visren 0e insta
lar dictaduras militares por el continente para asegurar las
condiciones necesarias para la realizacién del capital segun
el nuevo modelo exportador y excluyente que se aplicd. Smpero,
"inplantacidn de dictaduras militares se debid tamoién a otro
imperativo, a uno qUeUBEOYANG-de-dfusra del.elstémay
Barextetenciadel mundo socialista ha constituido siempre
una amenaza para el mundo del capital y desde la Segunda guerra
éste ha canalizado gran parte del excedente hacia su capacita-
cidn para prevenir que aquél avance oq“u\.:zome ventaja de las cri-
sis que aquejan al sistema periddicamente,para ganar mds terri-
torio. Pero la amenaza que los norteamericanos ven venir de
afteracdel sistema, en realidad viene de adentzo. Viene de las
condiciones de vida paupérrimas que el sistema impone hacia
las grandes masas de la periferie en aras de la realizacidn del
capital. Cuando el pueblo cubano tomd &l poder, €ste tocd un
nervio medular en el centran: del poder polftico norteamericano
quien langa una campana por todos los mediosen contra de la
presencia revolucionari::e%l continente. E1 lado amable de
esa campaffa vino en la Alianza, como vimos, respuesta de pala-
bras y migajac para una crisis que tuvo que contestarse a breve
plazo con la fuerza.

El alcance, las dimensiones que tomo esa respuesta de
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fuerza las vimos en el tercer capitulo. Su aplicacidn en
América Latina constitufa s31lo una parte de la estrategia con-
trarrevolucionaria mundial que obsegiond a los E&. UU. por mie
de un decenio y la age constituye la expresion de una crisis
profunda y viteral del sistema. Crisis profunda en el sentido
en queffue el recurso a la Gltima instancia del poder, a esa
continuacidn de la pol{tica por otros medios gque en estereaso
carecid de politica.y se excedid de medios en un intento obse~
Sionado, cruel j estéril por imponer la voluntad de un sistema
que en susiactos revelaba su esencia. Peneamos en Vietnam, claro,
dopde yaspara 1967 habfa indicios muy claros del posiole desenlace
del conflicto, indicios plenamente confirmados en 1968. Pero a
pesar de ello, el aparato polftico y militar insistid por cuatro
por ser
afiosfeh 1a misma polfticaV-a:dnica que’tenfen: -14: fuerza bruta.
Pensamoe en Chile, tambi€n. Y si el desenlace fue otro aqui,
como en otras partes de America Latina, eso no cambia el fondo
de la cuestidn ni ia naturalezaide la polftica aplicada; todo
lo contrario, confirman su esencia unidimeneional y represiva,
orientada hacia lo dnico que realmente es vital para el sistema:
la continuada realizacién y reproduccidn del capital.

51 advenimiento de la crisis econdmica en 1974 HeJS  a eclip
sar 1a plena toma de con_ciencia en los EE. UU. respecto a las
implicaciones de la guerra de Vietnam, al desviarse la atencicn
de estadistas y la opinidn pdblica hacia problemas mds inmediatos.
Pero éstas fueron lo suficiente para gque aun dentro del sistema
institucional vigente se abrieran importantes cauces para venti-

lar al aparato de estado y rectificar las condiciones que habfan
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permitido dar curso a los aspectos mas abusivos de svs polf-
ticas. Hemos mencionado la renovacién del Congreso en 1974
por elementos mas j6évenes y reformistas que iniciaron una
'limpia' legislativa incluyendo en ella la promulgacidén de la
Ley de Derecho a la livertad de informacidn, la que ha sido
piedra angular para exponer los miltiples aousos de las agen-
cias de inteligencia y otras. 1n el cap{tulo cuarto se trato
la urgente necesidad que ciertos sectores de la clase dominante
han sentido para buscar nuevas fdrmulas politicas que amplien
la base de consulta e intereses en que se sustentan. En con-
@lusidn, en cierto nivel se ha desarrollado un clima de aper-
tura y renovacidn que vino a cristalizarse en el gobierno y la
persona del Presidente Carter. Es, sim embargo, necesario pre-
cisar que tales avancee no cambian el lineamiento delsistenma,
pero contribuyen a la ampliacion de oportunidades que vayan

2re Poder £feciisr ;
cen cambios mas fundamentales de dicha

surgiendo
estructura.

las similitudes entre los:gobiernos de Kemnedy y Carter
corresponden a coyunturas de crisis que han demandado las mis-
mas caracter{sticas de sus respuestas. Fundamentalmente co-
rresponden a una dinamizacion de la: superestructura como forma
para permitir la transicion de un esquema agotado hacia la
aplicacidn de otro.

Nada asegura que el ambicioso proyecto de reestructuracion
del sistema disefiado por la Comisicn Trilateral tenga éxito, ni
que el orden nuevo que surja de é1 implique una groyeeiu’n sig-

mismas
nificativa dadas las limitaciones estructuralesydel capitalismo.
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Pero dadas lasalternativas que se vislumbran a mediato plazo,

ésta parece constituir la direccidén mas viable , prometedora,
dada la direccidn de mayor apertura, democratizacidn ; dinami-
zacidn de las economfas internas latinoamericanas en que parece
apuntar; conciente, sin embargo, del aspecto limitad{simo de
esas concesiones y de las dificultades por delante por implemen
tarlas.

la principal alternativa es permanecer en el status quo,
que se degenera rapicamente, encabezado por fuerzae proteccio-
nistas ) oh-avinistas en loo paigec del centroy De necno, e

odniie 6V, & comdieiMES. i nibis Ao
al interior g% los EE. UL, 5ul Garter encontrars los Basores

dificultades y obstdculos para la realizacién del esquema tri-
lateral (ya se oye la retdrica reaccionaria, "<como?, japoneses
y alemanes dictando la politica norteamericana?!"), v si la
suerte de otros ejemplos hictdricos de grandes reformistas
norteamericanos viene al caso --de \oodrow 4Wikaon a John F.
Kennedy-- las perspectivas son mie que inciertas.

La alternativa del status quo para América Latina podrfa
llevar a situaciones en loc paises medianos y pequefios donde )
los militares estin entrenchados en el poder a esquem:’;v;ar;;;
vezVmedievales y autdrquicos, al restringirse progresivamente
las posibilidades del intercambio internacional, que solo au-
gurarfan una continuada y exacerbada opresidn y explotacidn
de esos pueblos. O en el caso de Brasil, a la dificil conso-
1idacidn del imperialismo brasilefio, con todas las implicacio
nes que tal proyecto acarriaria para el pueblo brasilefio i el

continente.



S1i el camino a mayores oportunidades liosertarias coincide
en la“coyuntura actual con los intereses del sector mas cosmo-
polita del capital monopolista, debfase mostrar flexibilidad
tdetica y aprovechar las condiciones que podria brindar; es
decir, aprovechar el per{odo de liberalismo matizado y restrin-
gi6o 21 que aparece apuntar y que, sin duda, serd histdricamente
breve, para permitir organizar y concientizar a las grandes

masas tracajadoras de nuectros pueolos --proletarias y pequefio

surguesas-- con el fin de crear frentes amplios, grupos de clase
organizados, as{ como corrientes profundas de opinidn consecuente,
 gue proporcionen una base social y pol{tica efectiva para cambios
nas fundamentales en el futuro.

©s necesario superar los espejismos de perfodos recientes
de 1iberalismo, que duras lecciones han inflijido, sean €stos
“yias parlamentarias" o acciones mds o menos aisladas por
avanzadas que por herdicas y laudables gue sean, no han podido
construir puentes resistentes ; suficientes para que los
pueblos en cuyo nombre combaten los sigan. Hay que preparar

las condiciones, no temerlas por dadas.
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