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El mundo es mio...Lo que los pueblos tienen son bienes para
el mundo...esta es una buena practica americana y la
Doctrina Monroe es una expresion de ella.. por eso
hablamos de pueblos atrasados y no les reconocemos
ninguna otra ley que la autodeterminacion...una
autodeterminacion limitada y suspendida en un hilo.
Secretario de Estado Lane
Las leves son la salvaguardia de los intereses débiles contra
la invasion espontanea de los mayores.
Antonio Manero

Introduccion:

Grandes filésofos, como Hobbes, Pufendorf, Bentham y Austin, dudan del caracter legal
del derecho internacional por cinco razones: i) no hay un 6rgano judicial internacional, ii) no hay
coercion para implementar la ley, iii) las reglas no emanan de un soberano Wnico, iv) el orden
legal no es vertical, sino horizontal de autoridad coigual y v) los sistemas de ley se rompen en
tiempos de crisis. Mas recientemente, la teoria realista, al establecer que el Estado sélo busca
maximizar su poder, también minimiza el papel jugado por las leyes en las Relaciones
Internacionales.' »

Como escribieran Kaplan y Katzenbach’, a pesar de que las instituciones politicas y
legales no estén bien diferenciadas para prescribir, aplicar y hacer cumplir las politicas
comunitarias, y aunque la sociedad internacional dependa en gran medida de la autoayuda, dicha

sociedad no puede ser entendida enteramente si no se acepta el hecho de que también es un

' Sin embargo, Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach sostienen en su libro The Political
Foundations of International Law, John Willey & Sons Inc, Nueva York, 1961, p. 341, que este
argumento realista no es valido, pues ignora las diferencias que existen entre el poder visto como
una meta instrumental y el poder como una meta intrinseca, en el sentido de que, para lograr
cualquier meta, primero hay que tener el "poder” para lograr la meta.

* Ibid, p. 5. Ambos autores argumentan que aunque existe una Corte mundial, no hay un
legislativo ni un ejecutivo mundial --al menos no con autoridad extensiva--, lo cual afecta el
papel que puede desempeiiar la Corte Internacional de Justicia.



sistema que se fundamenta en la existencia de reglas formales, normas y valores compartidos por
los miembros de una comunidad especifica.

Sin embargo, los mencionados autores’ sostienen que el derecho internacional no puede
ser entendido fuera del contexto politico en el cual opera. Para ellos, el concepto mas puro de
"ley" es aquél en donde un juez aplica una regla preestablecida para decidir una controversia, y
el concepto analitico mas claro de "politica" es aquel en donde la influencia o el interés mas
fuerte regula la distribucion social de los valores. Pero en el mundo real, los jueces no pueden
dejar de ejercer al menos cierta discrecionalidad politica en la toma de decisiones, y en cualquier
sistema polit'ico estable, el proceso politico también esta sujeto a limitaciones normativas. La ley
existe, y las instituciones legales operan s6lo en contextos politicos especificos, los cuales varian
en el tiempo y en el espacio y son influidos por varios factores sociales, econémicos y culturales.
Si la ley esta asociada a un cuerpo de principios, normas o reglas, defendidas con autoridad por
algunos Estados, entonces es relevante preguntarse quién formula, defiende y aplica estos
principios, en que espacios y con qué resultados.

Si dejamos a un lado los principios fundamentales del "derecho natural" --ya que su
aplicacion aveces escapa del ambito politico y se relaciona con la moralidad en la politica
internacional--, el conjunto de normas, de tratados®, de disposiciones consuetudinarias y de
principios’ denominado como derecho internacional, no son mas que el reflejo del "deber ser"
internacional, el cual se formula con base en los valores considerados como fundamentales por

una comunidad internacional especifica. Estos valores van a variar en el tiempo y en el espacio.

* Ibid, p. 3.

* Entendiendo a estos como un método, no solo para asegurar las metas nacionales en asuntos no
restringidos y regulados anteriormente por la ley internacional, sino también para clarificar
diferentes interpretaciones en cuanto a la aplicacion de la ley consuetudinaria.

* Virally, cit. por, Alonso Gomez Robledo Verduzco, Temas Selectos de Derecho Internacional,
UNAM, 1986, p. 67, sostiene que no basta proclamar un principio como tal para que se vea
conferido ipso facto de un status normativo: "El hecho de que se proclamen principios con
intencion politica o por motivos politicos, 0 que presentan una incidencia politica, aun
considerable, es absolutamente irrelevante desde el punto de vista de su calificacion juridica".



y se sustentan en intereses reales y concretos que tienen las naciones para autolimitarse y limitar
ciertas formas de conducta de otros Estados.

El derecho internacional, como lo definen Kaplan y Katzenbach’, es un sistema de
autoridad formal, con una doctrina autoritaria, que distribuye los valores humanos basicos en una
comunidad internacional especifica. Se distingue de la fuerza pura porque exige que el gjercicio
de ésta esté sujeto a la prueba de la autoridad, a las reglas conocidas y aceptadas por la ley. En
pocas palabras, el derecho internacional no es mas que el reflejo de los intereses de los paises
que los proclaman, los implementan y los constituyen en ley para todos aquellos que son sujetos
a ella, y que los hacen cumplir. Por lo tanto, no pueden existir normas universales validas para
todos los pueblos, en todos los tiempos y en todos los contextos politicos. Los reclamos de
universalidad, ante la ausencia de instituciones legislativas internacionales conjuntas, son una
técnica mediante la cual los Estados hacen que las reglas que son favorables para sus intereses
sean obligatorias para los demas Estados.

Esto nos lleva a preguntarnos: ;Quién tiene la capacidad de formular el nucleo de
normas, principios, reglas y leyes que regulan las relaciones internacionales? En la practica, no
todos los Estados tienen el mismo poder para distribuir los valores dentro de una comunidad
internacional especifica. Si nos atenemos a la clasificacion de Wallerstein’, solo los Estados del
"centro” van a tener el poder suﬁcient; --visto éste ultimo, ya sea militar o econémico, como una
meta instrumental-- para influir en la distribucion mundial de los valores y hacer cumplir estos
mismos.

Los Estados periféricos van a aceptar estas normas como validas, a pesar de que puedan
existir algunas que sean desventajosas para ellos, por varios motivos: la existencia de ventajas

reciprocas, el interés de preservar la estructura general del derecho internacional, o el deseo de

' Monon Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit., p. 18.

7 ver Immanuel Wallerstein, The Capitalist World Economy, Cambridge University y Editions de
la Maison des Sciences de I'Homme, Paris y Gran Bretana, 1979, pp. 1-37. Para un estudio mas
detallado de estas clasificaciones, ver Immanuel Wallerstein y Terence K. Hopkins, World

Systems Analysis: Theory and Methodology, Sage, Estados Unidos, 1982.



no ofender a otros Estados por muchas razones, incluida la posibilidad de sanciones. Asi pues,
aunque no exista una institucion concreta de gobierno internacional que pueda ejercer coercion
sobre los Estados nacién, éstos no tienen la libertad de violar las normas sin costos reales, o sin
ser coaccionados o penalizados por los Estados que tienen intereses en mantener las normas
existentes.

S6lo cuando el sistema internacional de valores esté en crisis, o cuando un Estado esté
realmente seguro de su habilidad para enfrentar los costos politicos que conllevarian su accion,
éste va a violar abiertamente las normas "generalmente aceptadas”. Si no tiene esta capacidad o
si el sistema de valores internacional no esta en crisis, basara sus decisiones en la doctrina
internacional existente, y escogera aquellos valores que le sean funcionales para promoverlos y
de esta manera sustentar sus instituciones nacionales a nivel internacional.’

Los argumentos centrales de que los grandes principios de politica internacional no
hacen mas que reflejar los intereses de las naciones que los proclaman, y que los Estados
periféricos, al no poder formularlos, escogen los que les son funcionales para defender sus
instituciones internas, van a ser aplicados, en esta tesis, al caso de la Revolucion Mexicana. De
esta forma, pretendemos demostrar la hipotesis de que los tres principios revolucionarios de
politica exterior contenidos en la Doctrina Carranza: no intervencion, autodeterminacion e
igualdad juridica de las naciones, fueron defendidos. mas no creados --pues éstos ya existian en
la practica internacional-- por este caudillo, debido a la necesidad de sostener, ante las distintas
amenazas externas, las reformas internas del nuevo Estado revolucionario, las cuales
cristalizaron en la promulgacion de la Constitucion de 1917 y en varios decretos destinados a
aumentar los ingresos del Gobierno Federal a fin de emprender la tarea de reconstruccion
nacional.

Para demostrar esta hipotesis, la presente tesis se divide en tres capitulos. En el primero,
se analizan los principales postulados de la Doctrina Carranza y se trata de explicar como éstos

ya habian sido aceptados en la practica internacional antes de que Carranza los promulgara. El

¥ Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit., p. 22.



segundo, se centra en el estudio interno de la Revolucion. Primero se hace una breve
recapitulacion de los acontecimientos preconstitucionalistas mas relevantes, y después se
profundiza en los aspectos medulares de la reconstruccion nacional, aspectos que generarian, al
afectar los intereses econdmicos extranjeros en México, una gran respuesta internacional que en
mas de una ocasion llegoé a amenazar la integridad nacional. En el tercer capitulo, veremos con
mayor detalle los peligros externos que acecharon a los distintos gobiernos revolucionarios, los
cuales, al poner en riesgo al incipiente Estado, forzarian, aunados a la expansion de la educacion
durante el Porfiriato y a ciertos aspectos de la historia del México independiente, la formulacion
de los principios revolucionarios de politica internacional. Finalmente, pasaremos a las

conclusiones.



Capitulo Primero: La Doctrina Carranza y el Ambito Internacional

Amé a la Revolucion misma, considerando que era, no
solamente la salvacion de Meéxico, sino la base de su
provenir como pueblo en el interior, y como Estado, desde el
punto de vista internacional.

Candido Aguilar

Nota introductoria:

No fue hasta que el Convenio de la Liga de las Naciones quedara codificado cuando los
tres principios carrancistas de politica internacional: no intervencion, autodeterminacion e
igualdad juridica de las naciones --en su interpretacion economica--, pasaron a formar parte del
derecho positivo internacional. Es decir, solo después de que Carranza los hubiera utilizado en
varias ocasiones en el ambito de las relaciones exteriores de México y tras haberlos enunciado
ante el Congreso de la Unidn, estos principios se convirtieron en "ley internacional" y "practica
comun de las naciones civilizadas". La no intervencion habia quedado codificada, aunque no de
manera muy clara, en dicho convenio, y apesar de que la inclusion de una clausula que se
refiriera al principio de la igualdad juridica de los Estados habia sido explicitamente rechazada,
se hacia alusion a el, pues se estipulaba que el proposito de la Liga era mantener "la
independencia politica de sus miembros" e "igualdad de los pueblos grandes y pequefios". Una
década mas tarde, la soberania y la jurisdiccion interna serian elevadas al estatus de "derecho” y
la "no intervencion" al de "deber" de los Estados en la Convencion de Montevideo y el Fallo
sobre Corfu.

En lo referente a la autodeterminacion, aunque en el Pacto de la Sociedad de las
Naciones no hubiera una enunciacion general de dicho principio, y aunque no se hubieran
especificado ningin tipo de sanciones en contra de los gobiernos que no cumplieran sus
promesas, los Estados se comprometian, al firmar el convenio de la Liga de las Naciones y
mediante una serie de acuerdos, a respetar la autodeterminacion de los pueblos. Para supervisar

este compromiso, se cred la Comision de Minorias para recibir las peticiones de las minorias



agraviadas. También se cre6 la Comision Permanente de Mandatos para "ayudar" a las colonias a
llegar paulatinamente a la independencia. Por ende, el nacionalismo econémico se convertiria en
la practica comun internacional tras la crisis econdmica mundial de 1929.

Aunque estos tres principios no se vieran reflejados en el derecho positivo internacional.
es importante sefialar, antes de adentrarnos en el estudio de la Doctrina Carranza y del contexto
internacional, que ellos ya formaban parte de la practica internacional antes de que Carranza
los proclamara. Aunque los principios de no intervencion e igualdad juridica de las naciones no
se aplicaban en las relaciones entre el centro y la periferia, estos regulaban la practica comin de
las potencias europeas en el sistema de Balance de Poder. El principio de autodeterminacion era
defendido por el presidente norteamericano Woodrow Wilson y habia sido aplicado, antes de ser
proclamado en el ambito internacional gracias a sus "catorce puntos para la paz europea”, en el
contexto de la Revolucion Mexicana en la lucha por el derrocamiento del régimen de Huerta,
desde 1914. Finalmente, el nacionalismo econdmico, a pesar de ir en contra de "las conductas
aceptadas por la comunidad internacional”, se habia empezado a gestar en los paises
denominados "atrasados" desde finales del siglo XIX. El hecho de que los mencionados
principios ya "estuvieran sobre las mesa", significaba que ya eran valores aceptados por el

"centro", a los cuales los paises periféricos promover y de esta manera sustentar sus instituciones

nacionales a nivel internacional.

I) La Doctrina Carranza
El primero de septiembre de 1918, Don Venustiano Carranza, Presidente Constitucional
de México, expuso, ante el Congreso de la Union, una serie de principios que posteriormente se

llegarian a conocer como la "Doctrina Carranza".! Esta doctrina condensé la vision del

' Aunque no hay que perder de vista que en mas de una ocasion Venustiano Carranza habia
empleado sus principios, uno a uno, en la practica, mucho antes de ser expuestos ante el
Congreso de la Union. Por lo que la fecha 1918 debe ser vista no como el inicio, sino mas bien
como el fin del proceso de genesis de los principios revolucionarios de politica exterior.



nacionalismo revolucionario mexicano en relacion con el mundo externo y condiciond, por

mucho tiempo, la politica exterior mexicana. A continuacion transcribiré este discurso:

La politica internacional de México se ha caracterizado por la seguridad en el
desarrollo de los principios que la sustentan. [...] Las ideas directrices de la politica
internacional son pocas, claras y sencillas. Se reducen a proclamar: que todos los paises
son iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su
soberania; que ningan pais debe intervenir en ninguna forma y por ningin motivo en
los asuntos interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente y sin excepciones,
al principio universal de no intervencion; que ningun individuo debe pretender una
situacion mejor que la de los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de
su calidad de extranjero un titulo de proteccion y de privilegio. Nacionales y
Extranjeros deben ser iguales ante la soberania del pais en que se encuentran; y
finalmente, que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin

ejercer distinciones por causa de su nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de
la soberania. [...]

* El discurso completo es: "La politica internacional de México se ha caracterizado por la
seguridad en el desarrollo de los principios que la sustentan. Los resultados adquiridos son lo
suficientemente satisfactorios para que se haya apoyado el ejecutivo en las cuestiones
internacionales que han surgido durante el aiio de que informo. El deseo de que iguales practicas
que las adoptadas por México sigan los paises y las legislaciones todas, pero en particular la
América Latina, cuyos fenomenos especificos son los mismos que los nuestros, han dado a tales
principios un caracter doctrinario muy significativo, especialmente si se considera que fueron
formulados por el que habla, el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacion, en plena lucha revolucionaria y que tenian el objcto de ilustrar al mundo
entero los propdsitos de ella y los anhelos de paz universal y de cofraternidad latinoamericana.
Las ideas directrices de la politica internacional son pocas, claras y sencillas. Se reducen a
proclamar: que todos los paises son iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania; que ningan pais debe intervenir en ninguna forma y por
ningin motivo en los asuntos interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente y sin
excepciones, al principio universal de no intervencion; que ningin individuo debe pretender una
situacion mejor que la de los ciudadanos del pais a donde va a establecerse. ni hacer de su
calidad de extranjero un titulo de proteccion y de privilegio. Nacionales y Extranjeros deben ser
iguales ante la soberania del pais en que se encuentran; y finalmente. que las legislaciones deben
ser uniformes e iguales en lo posible, sin ejercer distinciones por causa de su nacionalidad,
excepto en lo referente al ejercicio de la soberania. De este conjunto de principios resulta
modificado profundamente el concepto actual de la diplomacia. Esta no debe servir para la
proteccion de los intereses particulares, ni para poner al servicio de éstos la fuerza y la majestad
de las naciones. Tampoco debe servir para ejercer presion sobre los gobiernos de paises débiles,
a fin de obtener modificaciones a la leyes que no convengan a los subditos de los mas poderosos.
La diplomacia debe velar por los intereses generales de la civilizacion y por el establecimiento
de la cofraternidad universal. Las ideas directrices de la politica actual en materia internacional
estain a punto de ser modificadas porque han sido incompetentes para prevenir guerras
internacionales y dar termino en breve plazo a la conflagracion mundial. México traté de
contribuir a la reforma de viejos principios, v ya ha manifestado en diversas ocasiones que esta
pronto a prestar sus buenos servicios para cualquier arreglo. Hoy abriga la esperanza de que la



Uno de los postulados de la Doctrina Carranza ya habia sido expuesto claramente el 26

de diciembre de 1915, en el discurso que el Primer Jefe habia pronunciado en Matamoros:

No mas bayonetas. no mas caiiones, no mas acorazados para ir detras de un hombre
que por mercantilismo va a buscar fortuna y a explotar las riquezas de otros paises y
que cree que debe tener mas garantias que cualquiera de los ciudadanos de su pais que
trabajan honradamente. Esta es la Revolucion, sefiores, esto es lo que regira a la
humanidad mas tarde como principio de justicia. [...] Ya es tiempo que la América
Latina sepa que nosotros hemos ganado con la lucha interior el restablecimiento de la
justicia y el Derecho y que esta lucha servira de ejemplo para que nuestros pueblos
afirmen su soberania, sus instituciones y la libertad de sus ciudadanos. La lucha nuestra
sera el principio de una lucha que de paso a una era de justicia, en que se establezca el
principio del respeto que los pueblos grandes deben tener por los pueblos débiles. [...]
Reinara sobre la tierra la verdadera justicia cuando cada hombre en cualquier punto que
pise del planeta se encuentre dentro de su propia nacionalidad.’

Tras haber formulado y expuesto ante el Congreso de la Unién su doctrina, Don
Venustiano empezé una labor de propaganda para dar a conocer sus nuevas directrices de
politica exterior. Mando a Isidro Fabela, en aquel entonces Secretario de Relaciones Exteriores, a
dar conferencias y a hacer circular sus libros y articulos a Chile, Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay; envié al Coronel Fernando Cuén como ministro plenipotenciario a las Republicas de
Venezuela, Colombia y Ecuador; a Manuel Garcia Jurado a la Republica de Chile, a Romulo
Castafieda a Brasil, a Antonio Hernandez Ferrer al Salvador, al Subsecretario de Relaciones
Exteriores, Alfonso Siller, a Espaia, Francia, Italia. Bélgica, Inglaterra y Cuba, a Luis G. Urbina,

con una comision especial del gobierno, a Argentina, a Hermila Galindo a Cuba y a Antonio

conclusion de la guerra sera el principio de una nueva era para la humanidad y de que el dia que
los intereses particulares no sean el mévil de la politica internacional desapareceran gran numero
de causas de guerras y de conflictos entre los pueblos. En resumen, la igualdad, el mutuo respeto
a las instituciones y a las leyes y la firme y constante voluntad de no intervenir jamas, bajo
ningun pretexto en los asuntos interiores de otros paises, han sido los principios fundamentales
de la politica internacional que el ejecutivo de mi cargo ha seguido, procurando al mismo tiempo
obtener, para México, un tratamiento igual al que otorga. eso es que se le considere en calidad de
Nacion Soberana al igual que los demas pueblos, que sean respetadas sus Ie} es y sus
instituciones y que no se intervenga en ninguna forma en sus negocios internos." Venustiano

Carranza, cit. por, Jaime Rodriguez Tamayo, Los Principios de la Politica Internacional de
México, Instituto de Estudios Sociales, Universidad de Guadalajara, México, pp. 18-19.

* Venustiano Carranza, cit. por, Arnaldo Cordova, La Ideologia de la Revolucién Mexicana: La
Formacién del Nuevo Régimen, Era, México, 1973, p. 257.



Manero a Sudamérica y Europa, todos con las mismas instrucciones: dar a conocer el verdadero
fondo del movimiento social efectuado por la revolucion constitucionalista y sus doctrinas
internacionales".*

También, en estas fechas, se publicaron dos libros que en este apartado analizaremos por
que sintetizan lo que en aquel entonces se entendia por la Doctrina Carranza. El primero de estos
libros, publicado en 1918, fue escrito por Antonio Manero y se titula: México y la Solidaridad
Americana: la Doctrina Carranza.” En éste, el autor transcribia las conferencias que él mismo
habia pronunciado, en mision especial del presidente Carranza para "expandir los propositos de
la solidaridad americana que abriga el propio presidente”, en Perd, Chile y Brasil. Los primeros
dos capitulos de este volumen hacen una recopilacion de los hechos nacionales e internacionales
en los que participé Carranza. Habla de su contribucion a la revolucion mexicana, estableciendo
que el Primer Jefe era el reivindicador de la justicia del pueblo, el simbolo del derecho ciudadano
y que su revolucion habia traido enormes beneficios econémicos para el pais, pues tras ellas se
habia desarrollado una industria genuinamente mexicana.’

Posteriormente, menciona al derecho de propiedad, estableciendo que aunque se le haya
atacado por ello, Carranza jamas desconocié estos derechos legitimos. El primer Jefe solo habia
procurado resolver el problema de la propiedad extranjera, ya que "de €l vienen todas las
doctrinas internacionales y todas las dificultades intestinas”, haciendo que el extranjero sea
asimilado por la Nacion y previniendo que esta altima sea el campo de la invasion economica
extranjera.” Tras citar al articulo 27 constitucional, el autor establece que estas leyes no tienen
poder retroactivo y que se encuentran sostenidas en las legislaciones extranjeras. Finalmente,

Manero justifica la politica en relacion a la Iglesia, estipulada en los articulos 130 y Sto

* ver Hermila Galindo, La Doctrina Carranza y el Acercamiento Indolatino, sin ed., México,
1919, pp. 149-159.

* Antonio Manero, México y la Solidaridad Americana; la Doctrina Carranza, América, Madrid,
1918.

® Ibid, pp. 44-46.

" Ibid, pp. 76 y 77.



Constitucionales, estableciendo que estas medidas fueron dictadas antes de 1860 y se llaman
Leyes de Reforma.

En materia de politica internacional, el autor escribe que la politica de Carranza, basada
en los principios de autonomia y nacionalismo, ha representado altamente los intereses
nacionales "para honra y provecho no solamente de todas las demas Republicas Latinas, sino
también de los mismos Estados Unidos, al guiar su vacilante politica por los caminos de la razon
y de la futura convivencia"® Y que la futura convivencia radica en "una politica exterior
americanista, fundamentada en los mas altos ideales de confraternidad y justicia, haciendo
radicar la soberania y seguridad de las naciones, no en cerrar las puertas del extranjero, sino por
el contrario declarandole compatriota y hermano, con iguales derechos, ni mas ni menos, que los
propios nacionales".’

En su tercer capitulo, el autor hace una descripcion detallada del sistema bancario
mexicano ya que, segun el, los bancos son "la vértice de la organizacion econdmica de las
naciones" y porque por estas organizaciones, "los pueblos se alejan o se acercan, mantienen la
paz o hacen la guerra". Debido a que, desde las invasiones de los barbaros, las luchas humanas
no han tenido sino un solo origen: el econdomico, todas las divergencias economicas y politicas
subsistiran mientras no se llegue a la uniéon econémica absoluta e indestructible. Aunque en
apariencia, esta aseveracion optimista se contradice, ya que lo que se observa es el dominio de
las naciones mas poderosas, la union de los pueblos sera solida y natural si tienen organizaciones
econdmicas afines y se haran la guerra mientras existan fronteras econdmicas e intereses
divergentes o antagonicos."

Antonio Manero propone, como base para la solidaridad americana: la economia. Segun
el, los anteriores intentos de union americana fracasaron porque, hasta entonces, no se habia

entendido que la solidaridad continental "es la expresion sintética de un cimulo de necesidades

¥ Ibid, p. 92.
* Ibid, p. 43.
" Ibid, pp. 173-175.



economicas”. Por lo tanto, es logico derivar que para é€l, la unica opcion viable de solidaridad
americana sea: "unificando las industrias de los pueblos americanos, haciendo solidarios sus
comercios, desarrollando sus vias de comunicacion, y dando cabida amplia a todos sus
trabajadores y capitalistas de la tierra sin mas limite que el reconocimiento, respeto y
acatamiento absoluto a la soberania y a las instituciones y leyes nacionales”. Aunque reconoce
que el escollo principal de esta propuesta de solidaridad americana radica en la intervencion
diplomatica o militar en defensa de los intereses y de los privilegios, también aclara que va
existe la formula eficaz para salvar el escollo en cuestion, esa seria: la Doctrina Carranza, la cual
tiene una base legitimada dentro del orden constitucional de México. Por lo tanto, se puede
establecer que es una doctrina universal y que va mas alla de los limites de la discusion sobre el
estatuto nacionalista o extraterritorial.""

A mediados de 1919 se publico el libro de Hermila Galindo, titulado La Doctrina
Carranza y el Acercamiento Indolatino. Debido a que, como Josefina Zoraida Vazquez lo
sefiala'’’, éste contaba con la aprobacion del presidente y en él se recogian y ordenaban los
principios fundamentales de la politica exterior de la Revolucion segan la formulacion de los
mismos hecha por Carranza y sus represéntantes, nos detendremos un poco en su analisis.

Hermila Galindo comienza estableciendo que la "Doctrina Carranza" era la "doctrina de
la humanidad", ya que establecia "las nuevas orientaciones que debian presidir las relaciones de
todos los pueblos de la tierra" y que debian formar el "alma mater de los nuevos codigos
internacionales”. La Doctrina Carranza sintetizaba y cristalizaba los "ideales que conciernen a
todos los pueblos débiles y oprimidos de la tierra". Finalmente, seiiala que el Sefior Carranza "ha
aprovechado la semilla del ideal latinoamericano y ha sefalado de forma precisa y definida que

la América Latina puede solucionar los graves problemas que se debaten en sus vidas"."”

" Ibid, p. 208.

" Josefina Zoraida Vazquez ed, México y el Mundo: Historia de sus Relaciones Exteriores,
Senado de la Republica, México, Tomo VI, 1991, p. 39.

" Hermila Galindo, op. cit., pp. 8,9y 41.



Después, la autora hace una pequeiia descripcion de la revolucion constitucionalista,
poniendo en claro los puntos benéficos de ésta. Ella establece que el sufragio efectivo y la no
reeleccion distaban mucho de constituir el verdadero fondo de la Revolucion, el cual seria, segin
ella, el hecho de que el General Porfirio Diaz le entrego a Estados Unidos todas nuestras fuentes
de riquezas, sin que el nuestro sacara de ello las justas ventajas a que debia aspirar y sin oponerse
a que las compaiiias "explotadoras de nuestras riquezas" se fundaran y funcionaran aqui bajo las
leyes extranjeras. La revolucion constitucionalista no sélo es, segin la autora, la prosecucion
natural y logica de la revolucion maderista porque recogia los verdaderos motivos reformistas,
sociales y econdmicos revolucionarios, va que el Sefior Carranza "ha comprendido que el pueblo
mexicano solo estara realmente apto para la democracia el dia en que haya conquistado su
libertad econdomica”, sino también era la condicion indispensable para que México lograra
desempeiiar amplia, noble y efectivamente el papel internacional que el "destino le confi¢", pues
antes de ser el primer baluarte de la autonomia de las republicas de centro y sudamericana --
papel que estaba destinado a jugar por su situacion geografica--, tenia que derrocar a sus tiranos

de dentro "los cuales no eran mas que los esclavos, los servidores y los principales sostenes de

los tiranos de fuera"."

(Y quienes eran estos tiranos de fuera?.."el partido plutocrata de los Estados
Unidos...[que] logré apoderarse de las fuentes de riqueza de los demas pueblos del continente,
[que] llegd a ejercer dentro de éstos una hegemonia casi absoluta", y que sostiene su
intervencionismo en la Doctrina Monroe. Esta ultima "es una espada de Damocles suspendida
sobre la autonomia de los pueblos Latinos de América”. En este contexto, "la Doctrina Carranza
es la aplicacion racional, practica ya sabiamente modelada dentro de las matrices del Derecho de
las aspiraciones latinoamericanas antes de hoy solamente reveladas por medio de elucubraciones

literarias mas o menos sonoras y grandiosas"."

" Ibid, pp. 13 y 14.
" Ibid, pp. 20-22.
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Galindo también sefiala que el afan, tanto de la Doctrina Monroe como de la Liga de las
Naciones, era impedir que los paises débiles obtuvieran el desenvolvimiento completo y
autdnomo de sus riquezas naturales, pues consideraban que ello equivaldria, "no solo a perder
fuentes de materias primas, sino a tener que luchar con competidores industriales". Por lo tanto,
por un lado, los naciones fuertes, a pesar de defender dentro de sus fronteras el proteccionismo,
tratan de que los paises débiles adopten al libre mercado como filosofia econoémica. Por otro,
ellas tratan de ejercer un dominio mas o menos absoluto en aquellos paises que puedan
proveerlas de las materias primas indispensables a sus industrias en situaciones ventajosas:
imponiendo legislaciones que favorezcan sus intereses mercantilistas y que los ponga en
posibilidad de mantener siempre suspendida la amenaza de la intervencion armada.

La autora sostiene que los diplomaticos de las grandes potencias son habilisimos para
disfrazar este tutoreo mas o menos disimulado bajo la careta de la fraternidad, de propositos
altisimos de civilizacion y de humanitarismo. Sin embargo, éste no es mas que lo que hasta ahora
ha sido: el modo de conservar a la pequeiias naciones en condiciones de esclavas, el derecho a
inmiscuirse en los asuntos internos, el derecho a imponer legislaciones especiales y a impedir el
desarrollo del poderio militar necesario para la conservacion de su real independencia. La
diplomacia moderna es entonces, en palabras de Hermila Galindo: "la fuerza y la majestad de las
naciones al servicio de intereses mercantiles personales"."

Bajo este reinado del comercialismo, el débil se ha comanmente comportado con base en
la filosofia de "no despertar la ira del fuerte". lo cual los ha convertido en complices forzados de
las grandes potencias. Segun la autora, esta politica de los "espiritus mediocres" no ha salvado a
la América Latina de las intromisiones; cabe recordar el caso de Cuba, Colombia y ahora
México. Es mas, este afan para no despertar la menor susceptibilidad por parte de los fuertes
"solo ha servido para que éstos se insolenten”. ;Por qué América Latina ha actuado de esta

manera? Por que faltaba el hombre fuerte. Ese hombre se llama Venustiano Carranza "un gran

' Ibid, pp. 94-103.
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creyente en sus propios esfuerzos, un gran sugestionado por el triunfo de la libertad de los paises
débiles"."”

El expansionismo de los fuertes y la resistencia natural de los débiles, tiene como

resultado que la paz y la confraternidad internacionales no dejaran de ser una utopia. Tras hacer
un analisis de los moviles de la conquista inglesa de la India y de la primera guerra mundial --la
cual viene a arrojar en el balance de la historia un gran saldo a nuestro favor en materia de
civilizacion--, la autora llega a la conclusion de que si buscamos a fondo de todas las guerras en
los altimos cien afios, "hallaremos con toda seguridad a varios inmorales traficantes como causa
determinativa". En lo que respecta al Continente Americano, la guerra es inevitable en tanto los
Estados Unidos sigan acariciando el suefio de ser los dueiios de toda la América y de ejercer
hegemonia absoluta.'®

Para ella, ni las alianzas del llamado equilibrio europeo, ni los convenios, ni las ententes
y ligas internacionales, ni las propuestas socialistas, sindicalistas y anarquistas, ni el sueiio de
desarme universal simultaneo, podran ser la base de la paz internacional, pues no atacan el fondo
del problema y las causas de la guerra, que serian: las legislaciones diplomaticas de todas las
naciones y las bases fundamentales en que descansan la mayor parte de ellas. Hasta que éstas no
sean reformadas a fondo para impedir que las riquezas de los débiles "sean substraidas a la
insaciable avaricia de los traficantes internacionales"”, la paz universal sera una utopia. De ahi la
trascendencia inmensa de los preceptos de Carranza, pues "constituyen la forma racional y
practica de que los hermosos suefios de los pacifistas sean realizados plenamente”."”

(Pero que propone la Doctrina Carranza? Seguin la autora, dicha doctrina proclama la
necesidad de una radical transformacion en la diplomacia mundial que tenga como objeto

emancipar a ésta de la defensa de intereses mercantilistas personales. De esta manera, la esencia

de la Doctrina Carranza es, como el propio Carranza lo establecié: "la necesidad de que todo

7 Ibid, pp. 122.
" Ibid, pp. 52-70.
' bid, pp. 51, 46 y 93.



extranjero al adquirir bienes raices en el pais, renuncie expresamente a su nacionalidad. con
relacion a dichos bienes sometiéndose en cuanto a ellos de una manera completa y absoluta a las
leyes nacionales". Correlativo a éste primer punto, pues la mayor parte de las guerras de
intervencion han sido porque los extranjeros pretenden una situacion mejor, la Doctrina Carranza
defiende la no intervencion. En tercer lugar propone que un pueblo se dé la Constitucion politica
que mas en constancia con sus necesidades estime, pues no se puede "imponer una legislacion
determinada a una nacion soberana y duefia por consiguiente de sus destino”. Y finalmente,
establece el principio de que todas las naciones son iguales, por lo que todas deben defender sus
leyes, su soberania y su verdadera independencia.”

Ya que la Doctrina Carranza abarca los problemas mas trascendentales y definitivos de
América Latina, son el programa pacifista mas eficaz con alto espiritu de justicia y profundo
conocimiento de la historia de América Latina. Ante el fin de la Primera Guerra Mundial, que es
un momento decisivo para que las nacionalidades pequeiias del mundo, y ante la inminente
guerra con los Estados Unidos, la union de la América Latina es urgentisima; juntas podran
transformar la vida de la humanidad, pues aunque no cuentan con una gran fuerza material, son
enormemente fuertes en el sentido moral. Para que las naciones indoamericanas "cimienten sus
destinos sobre bases mas solidas", Hermila Galindo propone siete acciones: i) celebrar con los
Estados Unidos un verdadero convenio, basado er los preceptos de la Doctrina Carranza. por
medio del cual queden garantizados la libertad y los intereses de dichos paises, ii) un
acercamiento cultural, iii) lazos comerciales robustecidos, iv) que las legislaciones de los paises
indolatinos sean lo mas uniformes posibles, v) que la no intervencion sea el punto de mira de
toda politica internacional, vi) que se firme un pacto de solidaridad por medio del cual se
comprometan a poner todos sus elementos al servicio de aquella nacion que vea amenazada su
soberania, vii) que la mujer latinoamericana le ensefie a sus hijos lo defendido en este libro y

viii) oponerse a toda doctrina que vaya en contra de sus soberanias.’'

* Ibid, pp. 37-44 y 100.
*' Ibid, pp. 109, 133,y 179-186.



20

En sintesis, lo que Hermila Galindo establece en su libro, segin Josefina Zoraida
Vazquez™, es lo siguiente: la premisa basica de la llamada Doctrina Carranza era la necesidad de
la liberacion economica de los paises periféricos mediante la reconquista del control de sus
recursos naturales en manos de los extranjeros. Como origen y resultado de esta accion
antiimperialista y nacionalista propuesta por México (que requeria la voluntad politica de los
paises latinoamericanos) podria surgir un nuevo sistema internacional basado en el respeto a tres
principios fundamentales: la igualdad juridica de los Estados, la no intervencion de un Estado en
los asuntos internos de otro y el derecho de todas las naciones a la autodeterminacion.

Ya que, segun Hermila, el problema latinoamericano de fondo era su vulnerabilidad a las
presiones de las grandes potencias para lograr que se diera a los nacionales de éstas una situacion
privilegiada en su calidad de inversionistas y propietarios, la Doctrina Carranza recogia la tesis
de la "Doctrina Calvo" que proponia la igualdad de nacionales y extranjeros por lo que a los
derechos de propiedad se referia. Desde esta perspectiva, si los capitalistas internacionales
deseaban invertir en los paises latinoamericanos, ellos debian someterse plenamente a la
legislacion nacional, correr los mismos riesgos que el capital nacional y no pretender un estatus
especial en la nacion donde se invertia. Finalmente, la autora insistia en la conveniencia de lograr
una gran alianza antiimperialista latinoamericana, como primer paso en la conformacion de un
orden internacional mas justo.

De lo anteriormente analizado, podemos concluir que la Doctrina Carranza se componia
de tres principios fundamentales: la no intervencion en los asuntos internos de los Estados, la
autodeterminacion --en el sentido de que cada pais podia promulgar las leyes que mas acorde
estuvieran con sus intereses nacionales-- y la igualdad juridica de las naciones. Este ultimo
principio estaba en estrecha relacion con la Doctrina Calvo debido al argumento propuesto por
Zoriida Vazquez™: ya que uno de los elementos esenciales de la soberania de los Estados era la

capacidad de cada pais para darle a la propiedad privada --independientemente de la

* Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., p.39-40.
* Ibid, pp. 39-40.



nacionalidad de sus propietarios-- las modalidades que requeria el interés publico tal y como
estaba interpretado por las autoridades, los propietarios extranjeros no podian esperar ni
demandar un trato diferente al que se le daba a los nacionales --pues al decidirse a invertir
capital, esfuerzo, y tiempo fuera de sus fronteras, los individuos y las empresas que lo hacian
asumian un riesgo, y dicho riesgo era la otra cara de las ventajas que obtenia su inversion en el
exterior--. Pretender anular ese riesgo mediante la proteccion diplomatica implicaba obligar a
paises como México a dar un trato distinto --privilegiado-- a los capitales externos en relacion a

los nativos, lo que en estricta justicia, era inaceptable por inequitativo.

II) El Ambito Externo
a) La ley internacional

Antes del Congreso de Viena (1815) la Ley de las Naciones, como lo demuestran el
pensamiento de Grotius y la escuela espaiiola del siglo XVI --Vittoria, Vasquez de Menchada,
Ayala y Suarez-- tendia a ser vista como parte del derecho natural.** Estas leyes naturales, que
gobernaban las relaciones entre Estados para impedir un estado de guerra constante, se
determinaban invocando ciertos grandes principios, o derivandolos de la ley canonica. Es decir,
la jurisprudencia, al tener origenes religiosos, seguia asociada a la moralidad y se fundamentaba
en concepciones de razon y justicia, las cuales eran vistas como principios universales aplicables
para todos. El otro gran punto es que estas leyes se basaban en la costumbre y los asuntos
internacionales estaban en las manos exclusivas del monarca: la ley requeria del monarca que
actuara de manera justa, razonable y moral.

Esto cambiaria de manera radical, a partir del Congreso de Viena, cuando la Ley de las

Naciones se convirti6 en derecho internacional, gracias al surgimiento del positivismo. Este

* Me refiero especificamente a las concepciones de Grotius de "guerra justa”, aunque cabe
mencionar que dicho autor ya habia incorporado en su pensamiento ciertos principios de
positivismo, pues escribia que el caracter obligatorio de la ley de las naciones se deriva del

"deseo de varias naciones o de todas las naciones". ver Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach,
op. cit., p. 57.
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implicaba, en primer término, la separacion entre la ley y la moralidad, lo cual minimizaba las
visiones subjetivas. En segundo lugar, con el positivismo se empez6 a codificar la ley, tanto en el
ambito doméstico --cabe recordar el Codigo Napoledn y la Common Law en Gran Bretaia--.
como en el internacional.” Esta corriente contractualista redujo significativamente el papel antes
desempenado por la ley consuetudinaria. En tercer lugar, gracias a la separacion formal
benthamiana entre el jus gemiwﬁ y el jus inter gens, se empezoé a hacer la distincion entre la ley
municipal y la ley internacional, y comenzo el gran debate monista-dualista.

En cuarto lugar, debido, por un lado al creciente nacionalismo que tendia a ver al Estado
como trascendente de otros lazos de solidaridad™, y por otro, al desarrollo democratico que
implicaba que mas personas participaran en la politica, la ley ya no emanaba del monarca, sino
del soberano parlamentario de Austin. La ley internacional, empez6 a ser vista como una serie de
reglas que unian y sujetaban a todos los Estados en sus relaciones mutuas. Tomando en cuenta
que la premisa basica del positivismo era que la ley fuera un asunto de consenso politico formal,
ésta tenia que tener su origen en el consentimiento de los Estados, lo cual, segin Kaplan y
Katzenbach”, imponia dos condiciones: i) que la ley internacional fuera compatible con el
sistema politico internacional, y ii) que fuera compatible con el sistema de valores compartidos.

Cabe preguntarse cuales eran el sistema de valores y el sistema politico internacionales.

b) El "concierto de Europa" y el sistema de balance de poder
Debido a la desastrosa experiencia napolednica, las naciones europeas buscaron

establecer mecanismos que permitieran la coexistencia pacifica y que impidieran que una sola

* En la segunda mitad del siglo XIX, aumentaron de manera sorprendente los acuerdos
internacionales de amistad, comercio, navegacion, derechos, privilegios, inmunidad de consules,
extradicion de criminales, naturalizacion y patentes, tendencia que fue mas evidente cuando el
credo del laissez faire econémico se volvié dominante en occidente, convirtiendo a los factores
libres de produccion en el objetivo de la burguesia ascendiente -- objetivo que necesitaba que la
autoridad gubernamental fuera limitada precisa y explicitamente--. /bid, pp. 62-66.

* Esto llegaria a la cumbre en el pensamiento aleman sobretodo en la abstraccion hegeliana que
veia a la ley, doméstica e internacional como el reflejo formal del Estado. ver George H. Sabine,
Hjs_tgna_dg_la_'[ggm_ﬁqlm Fondo de Cultura Econémica, México, 1975, pp. 456-487.

*” Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit., p. 69.
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nacion dominara el continente. De este doble propdsito surgio el arreglo europeo englobado en
cuatro grandes tratados: i) el Tratado de Chaumont (Marzo 1814), ii) los Tratados de Paris
(Mayo 1814, Noviembre 1815), iii) el Tratado de Viena (Junio 1815) y la Alianza Cuadruple
(Noviembre de 1915).

El Tratado de Chaumont establecia una alianza de veinte afios entre Reino Unido,
Austria, Prusia y Rusia en contra de Francia. El primer Tratado de Paris regreso las fronteras de
Francia a aquellas de 1792 --quitandole Bélgica, el flanco izquierdo del Rin, y varias colonias-- y
el segundo, firmado después de Waterloo, empujé las fronteras francesas a aquellas de 1790. El
Tratado de Viena, incluia grandes salvaguardas, con base en arreglos territoriales, en contra del
resurgimiento de Francia. Ya que la meta principal era impedir que ninguna de las "grandes"
naciones --Rusia, Austria, Prusia, Reino Unido y Francia-- dominara una gran parte de Europa,
también se creo, al establecer que las aspiraciones de Rusia en Europa del Este serian resistidas
por el Reino Unido y Austria, el sistema de Balance de Poder. Finalmente, la Alianza Cuadruple
fue firmada por Gran Bretaiia, Prusia, Austria y Rusia, en noviembre de 1815, para mantener
vigentes, con base en la fuerza, los acuerdos de Viena, Paris y Chaumont. Gracias a ésta se creo
el "Concierto de Europa", ya que los cuatro signatarios estuvieron de acuerdo en crear reuniones
periddicas de consulta para mantener la paz europea.”

De esta manera se cred el nuevo sistema de Europa, basado en el "Concierto Europeo” y
en el "Balance de Poder", que seria, en palabras de Thompson: "el primer gran intento hecho
hasta entonces para construir nuevas organizaciones para el mantenimiento de la paz entre las
naciones europeas".”” El "Concierto de Europa", basado en reuniones periddicas entre las
potencias, era un medio para la resolucion pacifica de las disputas y para concertar la accion
entre los grandes poderes de Europa. El Balance de Poder, por su parte, significaba mantener un

equilibrio entre las "grandes naciones" que les permitiera a todos los Estados coexistir

pacificamente.

* ver David Thompson, Europe since Napoleon, Penguin, Gran Bretaiia, 1986, p. 81.
* Ibid, p. 81.



Dentro del sistema de Balance de Poder existian, segun la hipotesis de Gurlick, cuatro
supuestos basicos, tres metas y nueve medios.” Los tres supuestos eran: que era un sistema de
Estados, con un numero limitado y homogéneo de entidades --pues excluia a Estados no
europeos-- y que existia un sistema racional de estimacion de poder, basado en mediciones de
poblacion, territorio, finanzas, y fuerzas armadas y navales.”' Las tres metas eran: independencia
y supervivencia; preservacion del sistema y evitar que cualquier potencia obtuviera una fuerza
predominante sobre las demas.” Finalmente, los medios para alcanzar estas metas eran: la
vigilancia, para la cual fueron creadas dos instituciones --la diplomacia y las misiones
extranjeras permanentes-- : las alianzas: el papel desempeiiado por el "balanceador"™:
flexibilidad en las alianzas; el concepto de compensacion reciproca’; moderacion™;
coaliciones’’; el recurso de la guerra y finalmente la intervencion como sancion colectiva.™

Los Estado-nacion eran los unicos miembros y participantes de la sociedad internacional,

por lo que se crearon cuatro grandes principios para la coexistencia pacifica entre ellos: la

* Eduard Vose Grulick, Europe's Classical Balance of Power, The Norton Library, Nueva York,
1967, pp. 4-91.

' Ibid., pp. 4-30.

* La paz y el mantenimiento del status-quo no eran metas en si, sino solo metas secundarias
Ibid., pp. 30-53.

" En palabras de Lord Brougham, cit por, Ibid., p. 53-54: "The prevalence of that national
jealousy and anxious attention to the affairs of other states, which is the master principle of the
modern Balance of Power".

" Es decir, en caso de que un lado amenazara la seguridad y supervivencia del otro, el
"balanceador” se aliaba con el lado mas debil para preservar el balance. En el sistema de Balance
de Poder europeo, Gran Bretana desempeno este papel.

* Este concepto implica que el crecimiento de una potencia le daba derecho a las otras a una
igual compensacion, o que el el abandono de una demanda por una de las potencias deberia ser
compensado por el abandono de una demanda comparable por parte de las otras potencias.

* La moderacion significa que no se aniquilaria jamas al poder enemigo para mantener el
balance.

"7 Las coaliciones solo aparecieron en los momentos de crisis del sistema de Balance de Poder.
La coalicion se diferencia de la alianza porque la alianza es un acuerdo bilateral o trilateral para
propositos ofensivos o defensivos, mientras que una coalicion es un acuerdo similar firmado
entre cuatro o mas poderes en conjuncion con varias alianzas buscando el mismo fin: el
equilibrio. Ademas, existe otra diferencia qualitativa: la coalicion conyeva a una revision radical
de los enemigos y los aliados. ver /bid., pp. 77-89.

* Para mas detalles sobre los medios del Sistema de Balance de Poder, segun Gurlick, ver /bid.,
pp. 53-91.



igualdad de las naciones, la independencia, la no intervencion y la soberania. La igualdad de las
naciones se media en términos de poder politico --intereses, influencias, en la capacidad de
aislarse ideologicamente y de ser libres del control formal de cuerpos politicos extranjeros--, de
poderio militar y de poderio econdmico, por lo que sdlo las cinco grandes potencias europeas, y
Estados Unidos eran iguales: el Reino Unido y Rusia eran iguales, en el sentido de que ambos
eran grandes poderes con intereses fuera de Europa continental. Francia y Austria eran iguales
pues ambos eran poderes continentales con zonas de influencia en Italia y Alemania y sin
grandes intereses extra-europeos. Prusia servia de contrapeso. Por su parte, Estados Unidos ya
empezaba a mostrar indicios de poderio econdomico e independencia en sus procesos
gubernamentales.

La soberania nacional era, por su parte, compatible con la organizacion politica
doméstica territorial, con base en grupos culturales existentes, alrededor del concepto unificador
de nacion. La soberania nacional estaba intimamente ligada a la independencia nacional, pues
cada nacion soberana era una unidad independiente, no sujeta a la conquista o a otras formas de
dominacion politica por otras naciones, por lo que la esencia misma de la soberania era vista
como libertad del control externo.” Finalmente, la intervencion en Europa, aunque era permitida
en teoria, como sancion colectiva, y solo en el caso de una "amenaza grande, manifiesta e
inmediata”, y aunque llego a ser aplicada, esta era casi una imposibilidad en la realidad Europea
del siglo XIX.

Su necesidad era admitida, en palabras de Lord Brougham: "Cuando existe un cambio
sibito en la estructura interna de un Estado, que fuese altamente peligroso para todos sus
vecinos, ellos tienen el derecho de intentar, con base en una interferencia hostil, la restauracion
del orden [...] o al menos para contrabalancear, con base en una agresion activa, la nueva fuerza

[...]".* Dicho autor llegaria incluso a afirmar que el sistema de Balance de Poder era un "sistema

* Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit., p. 138.

* La traduccion es mia: "Whenever a sudden and great change takes place in the internal
structure of a State, dangerous in a high degree to all neighbors, they have a right to attempt, by
hostile interference the restoration of an order of things safe to themselves; or at least to



refinado de interferencia.”' Friedrich Geutz, por su parte, admitio la necesidad de intervencion en
asuntos internos: "Cuando tal situacion revolucionaria [que hubiese violentamente destituido al
gobierno o desbaratado todos sus lazos sociales] se encontrara en las partes vitales de su reino"."

Incluso Vattel, el gran defensor de la autodeterminacién y la no intervencion en los
asuntos internos, pues parafraseandolo: "una nacion tiene el derecho de redactar su propia
Constitucion, de defenderla, perfeccionarla y regularla [...] sin intervencion de nadie. [...] Estos
asuntos [cambios constitucionales] son asuntos que conciernen solo a las naciones y ningun
poder externo tiene el derecho de interferir, con base en sus buenos oficios, salvo que fuera

requerido o forzado a hacerlo por situaciones especiales""

, reconocia la necesidad, en ciertas
circunstancias, de intervencion. Como escribiera: "el poder en si no constituye una amenaza, el
deseo de amenazar debe de ir acompanado del poder... En cuanto un Estado haya dado evidencia
de injusticia, [...] ambicion o de un deseo de dominar sobre sus vecinos, se convierte en el objeto

de sospecha [...]. Ellos [sus vecinos] pueden pedir seguridad de el, y si el no se las da, entonces

ellos pueden impedir sus planes con la fuerza de las armas".*

counterbalance, by active aggression, the new force suddenly acquired. The right can only be
deemed competent in cases of sudden and great aggrandizement, such as France in 1790,
endangering the safety of the neighboring powers, so plainly as to make the consideration
immaterial of the circumstances from whence the danger has originated". Lord Brougham, cir
por, Eduard Vose Grulick, op. cit., p. 63.

Y Ibid., p. 63.

 La traduccion es mia: "When by a mortal distemper in the vital parts of its kingdom, by a
violent overthrow of its government, by a dissolution of all social ties, a cessation [though
perhaps only a momentary one, of political existence ensues". Friedrick Geutz, cit. por., Ibid., p.
65.

* La traduccion es mia: "A nation has full right to draw up for itself its Constitution, to uphold it,
to perfect it, and to regulate at will all that relates to the government, without interference on the
part of anyone. [...] All such matters [constitutional changes] are of purely national concern, and
no foreign power has any right to interfere otherwise than by its good offices, unless it be
requested to do so or to be led to do so by special reasons". Vattel, cit. por., Ibid., p. 64.

* La traduccion es mia: "Power alone does not constitute a threat of injury; the will to injure
must accompany the power...As soon as a State has given evidence of injustice, greed, pride,
ambition, or a desire of domineering over its neighbors, it becomes an object of suspicion which
they must guard against. They may [...] demand securities of it, and if it hesitates to give these,
they may prevent its designs by force of arms". Vattel, cit. por., Ibid., p. 64.



Asi pues, aunque la intervencion en asuntos internos era permitida en el sistema de
Balance de Poder como sancion colectiva --cabe recordar las guerras en contra de la Revolucion
Francesa dirigidas por Austria y Prusia en 1791-1792--, hay que tener en mente que el principio
de no intervencion también era defendido y aplicado en la practica, pues la intervencion en los
asuntos internos era incompatible con este sistema porque "ninguna gran nacion tenia tal
predominio como para poder- interferir en los asuntos internos de otras grandes naciones de
manera substancial",” y porque se oponia al principio de independencia.*

A pesar de la existencia de ideologias nacionalistas que buscaban extender el control
nacional mas alla de las fronteras nacionales, estos cuatro grandes principios fueron grosso modo
respetados en las relaciones entre las grandes naciones europeas por dos razones. En primer lugar
por el interés mutuo o cooperativo en mantener estas normas, pues aunque las naciones eran
libres de violar las reglas, también tenian interés en impedir que otras naciones las violaran ya
que ello amenazaria su propia seguridad.

En segundo lugar, por el interés de no ofender a las otras grandes naciones dentro de un
sistema en donde cada nacion debia buscar su propia seguridad y en el cual las naciones
contaban solo con su autodefensa, y con un sistema de alianzas y coaliciones, para sobrevivir en
la comunidad internacional. En este sistema, las alianzas eran vistas como arreglos transitorios
de intereses de corto plazo e inmediatos, ya que tendian a ser ajustadas ante cambios imprevistos
en la productividad interna de las naciones que podian cambiar el balance de poder y amenazar la
seguridad de las demas naciones. Bajo este esquema, las grandes naciones procuraban, al
respetar los cuatro grandes principios, no enemistarse con las demas naciones pues, aunque

podian contar en un momento dado con ciertas alianzas, también tenian que tener la seguridad de

otras opciones de alianza futuras en caso de rompimiento en las suyas. Esto también implicaba

* Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit., p. 37.
* Eduard Vose Grulick, op. cit., p. 63.
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que, en caso de guerra, las naciones se contuvieran de la victoria definitiva, pues habia un fuerte
interés en mantener la existencia de un minimo de grandes y poderosas naciones. "’

Sin embargo, los unicos participantes de este sistema internacional eran aquellos Estados
con capacidad de aislarse ideolégicamente y de ser libres del control formal de cuerpos politicos
extranjeros en sus procesos gubernamentales internos, el resto no eran soberanos. Esto
significaba que no tenian el derecho de participar como iguales en este sistema, ni de influir en la
formulacion de los proyectos econdmicos y de las normas internacionales. Ya que los unicos
paises reconocidos como formalmente iguales, soberanos e independientes eran las cinco
potencias europeas y Estados Unidos, sélo ellos tenian la capacidad de influir en la estructura
normativa del sistema: las normas legales internacionales eran aquellas que ellos promulgaban o
con las cuales ellos estaban de acuerdo --lo cual significaba que la ley internacional no podia ir
en contra de sus intereses--."*

Asi pues, los cuatro principios basicos de coexistencia pacifica se aplicaban y respetaban
s6lo dentro del marco de relaciones entre las cinco grandes potencias europeas y Estados Unidos
y solo cuando afectaban la posicion politica de las grandes naciones, principalmente entonces en
Europa. Las relaciones entre los llamados paises periféricos y los del centro se regian bajo otras
reglas que en ningin momento reflejaban la igualdad, la soberania, la no intervencion y la

independencia.

¢) El sistema de balance de poder, los paises periféricos y el comercio internacional
Los Estados que no contaban con la libertad de control externo, que no tenian relaciones

comerciales con las grandes naciones y que no podian mantener la estabilidad financiera y

‘" Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. Cit., pp. 32-35.

** Ninguna nacién acepto la idea de que los pequeiios estados tenian que consentir con las reglas
internacionales de las grandes naciones para que estas fueran obligatorias. La europeizacion de la
ley fue puesta en evidencia por varios autores al escribir que el derecho internacional era el
derecho de las "naciones civilizadas". Los estadounidenses, como Kent, Story y Wheaton, decian

por su parte que le ley pablica se limitaba a los pueblos civilizados y Cristianos de Europa y de
origen europeo. /bid, p. 63.



politica en una era de rapidos cambios sociales y econémicos, no eran vistos como soberanos.
Esto se traducia, aun a pesar de que ellos poseyeran las caracteristicas del Estado soberano --
poblacion, autonomia local y responsabilidades administrativas--, en un estatus netamente
inferior en la comunidad de Estados independientes. Aunque la soberania de los Estados tenia. en
el caso de las grandes naciones, una relacion obvia con el "nacionalismo", y aunque el principio
de igualdad de las naciones regia las relaciones de las naciones "civilizadas", cuando estos
principios se aplicaban a las naciones "atrasadas", ellos tenian muy poco que ver con el principio
universal de "autodeterminacion”, por lo que no habia ninguna inconsistencia entre la
independencia y la soberania de los Estados y la existencia de colonias y otras formas de Estados
"dependientes”.

El siglo XIX era un mundo de avance tecnoldgico, del transporte y las comunicaciones:
un mundo con apetito de crecimiento y desarrollo. Dentro de éste contexto, a partir de la segunda
mitad del siglo XIX, Inglaterra comenzo a exportar capitales y a invertir en América Latina. A la
hegemonia econdmica inglesa correspondié una hegemonia politica, pues Inglaterra comenzo a
hacer las veces de metropolis sin necesidad de realizar guerras coloniales; ocup6 el vacio de
poder dejado por Espaiia hasta que, después de la Primera Guerra Mundial, su posicion fue
ocupada por Estados Unidos --aunque en el caso Mexicano, Estados Unidos tuvo desde antes una
posicion preponderante--. La inversion capitalist~ se encamino principalmente a la extraccion de
materias primas: algodon, guano, salitre, cobre, carne, lanas, café petrleo. azicar, entre otros, y
a la infraestructura que la hacia posible: ferrocarriles, frigorificos, telégrafos, bancos."’

Las naciones europeas estaban dispuestas a imponer sus intereses esenciales en aquellas
areas que no podian integrarse a la comunidad como iguales --cuando menos donde tuvieran
intereses o intereses de sus nacionales--. Querian que el mundo no-europeo fuera un mundo

seguro para el comercio europeo. Esta vision del mundo involucraba, como Smith® lo propone,

* ver Salustiano del Campo, Diccionario de Ciencias Sociales, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1975, vol. I, p. 308.

* Robert Freeman Smith, The United States and Revolutionary Nationalism in México: 1916-
1932, University of Chicago Press, Estados Unidos, 1972, p. 24.



cuatro elementos fundamentales: i) los recursos de las naciones "atrasadas" debian ser puestos a
la disposicion de las naciones "civilizadas" para proveer a sus sistemas militares e industriales de
materias primas, ii) los mercados de las naciones "atrasadas" debian abrirse a las exportaciones
de las naciones "civilizadas", iii) las inversiones en naciones "atrasadas" debian ser protegidas,
ya que estas eran elementos indispensables para la expansion y prosperidad de las naciones
"civilizadas" y iv) para la expansion del comercio y las inversiones, era necesario mantener el
orden y la estabilidad en las naciones "atrasadas".

Cabe mencionar, por un lado, que estos cuatro elementos contenian, en la mayoria de los
casos, una ideologia y una retdrica expansionista, justificada en términos de una "mision
civilizadora". El racismo se combinaba bastante bien con esta ideologia, ya que la mayoria de los
habitantes de los paises "atrasados" no eran blancos; la creencia en la inferioridad de estos
pueblos parecia justificar ain mas las politicas de penetracion econdmica y control politico. Y
por otro, que este Weltanschaung traia consigo dos grandes consecuencias: i) el principio de
extraterritorialidad de las leyes "internas" de las naciones europeas, y ii) las naciones
"civilizadas" tenian, con base en una justificacion de principios econémicos compartidos como
"justos”, el derecho de intervenir en areas "atrasadas" para proteger sus visiones de orden y
estabilidad.”

El principio de extraterritorialidad de las leyes, ya fuere éste con base en un tratado o sin
¢l, le imponia a los paises no soberanos los arreglos legales de proteccion de la propiedad
privada creados por las naciones "civilizadas". Estos arreglos legales significaban, en la practica,
que las compaiiias extranjeras tenian derechos extraterritoriales que las exentaban de la
aplicacion de leyes promulgadas por las naciones "huéspedes" que restringieran efectivamente su
actividad  --regulacion impuestos, y medidas de proteccion para los ciudadanos de los paises
subdesarrollados--. De esta manera, con base en el principio de extraterritorialidad, las normas

legales cominmente aceptadas y las practicas de comercio de las naciones "civilizadas" fueron

*' Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit., p. 40.
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llamadas "derecho internacional" y "practicas aceptadas de la conducta internacional". Cuando
una nacion "atrasada" se resistia a respetarlas, se justificaba el dominio politico de otro Estado.”
Con respecto a la intervencion, es importante sefialar que la no intervencion solo se
aplicaba para las grandes naciones, las cuales ocupaban un lugar especial en la familia de las
naciones. Ellas no podian ser intervenidas ni por otras naciones "civilizadas" --como lo
estipulaba la ley y la practica-- ni por los paises periféricos, pues aunque no habian reglas que
prohibieran esto, las naciones "atrasadas" tampoco intervenian en los asuntos internos de los
grandes naciones simplemente porque tenian la fuerza suficiente para hacerlo. Sin embargo, las
grandes naciones si podian intervenir. La intervencion en varios grados en paises considerados
como no soberanos, para insistir en el pago de la deuda, para proteger a sus nacionales y
propiedades y para asegurar a sus nacionales los estandares minimos de justicia occidental, era
posible siempre y cuando ésta no afectara en un grado importante los intereses de otras grandes
naciones --lo cual, en el siglo XIX, incluia casi todo el resto del mundo fuera de Europa--.
Aunque las naciones "desarrolladas" tenian bien establecida su definicion de
"civilizacion" --capacidad de aislarse ideologicamente y de ser libres del control formal de
cuerpos politicos extranjeros en los procesos gubernamentales internos--, las naciones "débiles"
se empezaron a preguntar: ;Que significaba el termino "nacion civilizada"?, ;Quien determinaba
su interpretacion?, ;Eran México o China menos civilizados que Alemania o Estados Unidos?,
¢(Eran las restricciones a la actividad de las compaiias extranjeras mas injustas que los salarios
pagados a los trabajadores mineros mexicanos? Estas preguntas, como lo sefialara Smith™, eran

mas que retoricas, pues empezaron a reflejar los aspectos que las naciones "atrasadas"

empezaron a formular.

d) El nacionalismo econdmico y el comercio internacional

* Robert Freeman Smith, op. cit., p. 25 y 26.
* Ibid, p. 26.
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El "derecho internacional” y las "practicas aceptadas de la conducta internacional”, en
materia econdémica, promulgadas por las "naciones civilizadas" empezaron a ser desafiadas por
el nacionalismo econémico de los paises "atrasados" a finales del siglo XIX, pues como Del
Campo lo sostiene para el caso latinoamericano: "La actividad comercial de las naciones
europeas y Estados Unidos empezd a suscitar entre algunos liberales latinoamericanos, un
sentimiento que podriamos éaracterizar como "nacionalismo econdmico”, ya que se basaba "en

el pensamiento de que las distintas naciones deberian reivindicar sus riquezas naturales para si
mismas".**

Mucho antes de la Revolucién Mexicana, las naciones latinoamericanas ya habian
tratado, con base en el establecimiento de doctrinas propias y en la firma de tratados
internacionales, de ganar proteccion ante las intervenciones de las "grandes naciones”. Asi pues,
en 1845 Venezuela y Espaiia firmaron un tratado por el cual los sibditos de uno de estos paises
podrian en el otro "poseer libremente toda clase de muetles o inmuebles, tener establecimientos
de cualquier especie, ejercer todo genero de industria y comercio al por mayor y menor,
considerandose cada pais como sibditos nacionales los que asi se establecieran y como tales.
sujetos a las leyes del pais donde poseyeéren".” La Doctrina Drago, la cual se oponia al derecho
de las naciones europeas de usar la fuerza para cobrar deudas publicas, habia sido formulada

desde 1902, mientras que la Doctrina Calvo, que se oponia al principio de extraterritorialidad en

los contratos celebrados con compaiiias extranjeras, fue formulada entre 1868 y 1896.

** Salustiano del Campo, op. cit., p. 308.

* Antonio Manero, op. cit., p. 210.

* La Doctrina Drago fue formulada en 1902 por el Ministro de Relaciones Exteriores de
Argentina, y estipula: "El principio que la Argentina quisiera ver reconocido es que la deuda
publica no pudiera provocar la intervencion armada ni mucho menos la ocupacion militar del
territorio de las naciones americanas por parte de una nacion de Europa"”. La Clausula Calvo,
formulada por un diplomatico Argentino entre 1868 y 1896, en su aceptacion mas correcta
significa la inclusion, en los contratos celebrados con extranjeros, de la condicion de no recurrir
a la proteccion diplomatica para los conflictos que pudieren surgir de la interpretacion o
aplicacion de tales contratos, debiendo considerarse para tales efectos como nacionales del pais

en cuestion, oponiéndose al principio de extraterritorialidad proclamado por las naciones
Europeas.
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En términos mas practicos, en varias partes del mundo se llevaron a cabo, a principios
del siglo XX, politicas de control nacional sobre las reservas petroleras. Cabe aclarar que el caso
del petréleo era muy especial por tres razones. En primer lugar, en México como en el resto del
mundo, el crecimiento de la demanda y del significado estratégico de la industria petrolera, que
se hicieron evidentes en 1900 y que fueron confirmados por la Primera Guerra Mundial, habian
producido un deseo para redefinir las reglas del juego. En segundo lugar, el significado
estratégico de las industrias petroleras frecuentemente traia consigo el temor --aveces
justificado- de la derogacion de la soberania nacional por parte de los sujetos corporativos
internacionales. Finalmente, el incremento drastico de la demanda generaba una tentacion fiscal
muy seductora.”’

De esta manera, aunque la década de 1920 fue en términos generales, parafraseando a
Philip: "un periodo de tasas impositivas bajas, de élites locales relativamente poco exigentes y de
oportunidades de beneficios aparentemente ilimitadas para las compaiiias extranjeras"**, hubo
grandes intentos latinoamericanos por regular las industrias petroleras. En México, en 1905,
Olegario Molina, miembro de la élite cientifica, pugnaba por grandes cambios en el estatus de
los enclaves industriales. Propuso una ley petrolera con la cual se recobraria el control estatal de
la industria petrolera y se hubiera regresado a la nacion la posesion de los depésitos de
hidrocarburo del subsuelo --regresando a las leyes petroleras pre-porfiristas--. Esta legislacion no
fue aprobada en el Congreso. Seis aiios después, cuando la produccion de petroleo empezo a
aumentar rapidamente, José Maria Lozano denuncié ante el Congreso la creciente concentracion
de poder economico en manos de las Compaiiias Anglo-americanas. Pidié reformas en su estatus
politico, dejar a un lado las concesiones fiscales y aumentar los impuestos. Este proyecto, aunque

no fue aprobado, fue largamente aplaudido por el Congreso porfirista.*’

*’ Alan Knight, US-Mexican Relations, 1910-1940: An Interpretation, Monograph Series no. 28,
Center for US- Mexncan Studies, Umversnty of Callfomla San Dlego 1987, p- 75

* George Philip, :

Estatales, Fondo de Cultura Economica, México, 1989, p. 43.

* ver Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., pp. 57 y S8.




Argentina fue el primer pais latinoamericano en establecer una compaiiia petrolera
estatal eficaz y en tomar medidas legislativas para limitar las actividades de las compaiiias
privadas. En la década de 1900 se cre6 una empresa petrolera estatal, que para 1914 ya era
autofinanciable. En 1922 fue reorganizada y recibié el nombre Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF). Para 1922, gracias a la construccion de una refineria propia, YPF era ya un reto para las
compaiiias privadas en Argentina. En 1927 y posteriormente en 1929, se presentaron dos leyes
en el Congreso para la nacionalizacion de la industria petrolera, sin embargo, un golpe militar en
1930 acabo con éste debate hasta 1935 cuando se promulgé una ley prohibia otorgar concesiones
que no fueran sobre las bases de 50/50 entre compaiiias petroleras privadas y la YPF.”

En Bolivia, en la década de 1920, los lideres conservadores --como Abel Iturralde-- se
opusieron a la entrada de Standard Oil, argumentando que los recursos petroleros bolivianos
debian ser desarrollados por capitalistas nacionales. Tras la guerra del Chaco, el gobierno
expropié la refineria de Camiri, la cual devolvié al término de la guerra. En 1936 se creo el
Ministerio del Petroleo. Este confisco en ese mismo aiio varias concesiones no explotadas y
formé una compaiiia petrolera estatal. En 1937 el Estado se apoder6 de todas las concesiones no
explotadas y se auto-otorgé el monopolio de la importacion y finalmente en marzo de 1937
expropio a la Standard Oil."' En Venezuela, en donde inicialmente existié un régimen fiscal y
juridico muy favorables a los intereses extranjoros --lo que le permitio ser el primer productor
mundial de crudo--, el Régimen de Juan Vicente Gomez adopté una serie de medidas legales
para supervisar a la industria petrolera; politica que culminé en 1930 en regulaciones petroleras.

En Chile, en 1926 se promulgé una ley que permitia otorgar a las Compaiiias petroleras
solo concesiones de un maximo de medio millon de hectareas. En 1932, se aprobo creacion de un
monopolio nacional de las importaciones, la distribucion y de la venta de petroleo, lo cual le

daba al Estado el derecho de interferir casi sin limites en las actividades comerciales de las

“ En 1926 la YPF instalo una revolvedora automatica, para 1926 tenia 680 estaciones de
servicio, 2,320 en 1930 y 3860 en 1932. ver George Philip, op. cit., pp. 184-204.
*' ver Ibid, pp. 216-220.
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compaiiias petroleras. En 1936 se propuso una ley para la nacionalizacion completa, que fue
abandonada a cambio de un acuerdo con las compaiiias privadas en donde ellas congelarian sus
precios hasta 1937.* En Uruguay se creé una compaiiia estatal (ANCAP) para comercializar el
cemento, petroleo y alcohol en 1931. En 1933 comenzé la construccion de una refineria que
inicio sus funciones en 1937 y que refinaria el 50% del mercado interno. Finalmente Brasil tomo
el control efectivo de sus sectores de refinacion a lo largo de la década de 1930.

Estas medidas reguladoras de la industria petrolera no se restringian a Latinoamérica. Lo
mismo estaba sucediendo en Europa con respecto a la produccion y distribucion del petroleo. En
Espaiia, la dictadura de Primo de Riviera creé una compaiia estatal de petroleo e introdujo
medidas para controlar la industria petrolera. En Rumania --uno de los principales productores
de petroleo-- las demandas nacionalistas que pedian un mayor control del Estado sobre la
industria petrolera, e inclusive la nacionalizacion de dicha industria, aumentaron en el periodo de
la preguerra. Después de la Primera Guerra Mundial, los liberales rumanos retomaron estos
proyectos.”’

En términos mas generales, Latinoamérica se empez0 a alejar progresivamente, a partir
de finales del siglo XIX en adelante, de la ortodoxia del laissez faire y a impulsar una creciente
intervencion gubernamental --aranceles, subsidios, creacion de Bancos Centrales y regulacion de
los intereses extranjeros-- en sectores no petroleros. Como Knight lo sostiene™, esto se debe una
tendencia estructural y a otra coyuntural. La primera seria que los productores primarios --en
América Latina como en el resto del mundo-- habian alcanzado un nivel superior de desarrollo a
lo largo de varias décadas, gracias a las economias de libre mercado --mayores exportaciones,
mas infraestructura y en algunos casos, una industrializacion significativa--. La segunda se

refiere a las fluctuaciones que ponian en duda la filosofia basada en el fe del mercado y que

* ver Ibid, pp. 205-12.

* ver Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p. 75.
* Ibid, p.76.
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hicieron mas evidentes las desventajas del desarrollo "hacia afuera": la recesion de 1907 --
aunque fue pequeiia--, el trauma de 1914 y el boom y recesion de 1918-22

De esta manera, los "paises atrasados” estaban entrando en una fase de post-/aissez faire
en donde mayores grados de intervencion gubernamental, una nacionalizacion modesta de los
recursos economicos y mayores ingresos extraidos del comercio e inversiones eran vistos como
preferibles para el desarrollo nacional. Asi pues, para 1914, el Estado chileno poseia 2/3 de los
ferrocarriles nacionales y estaba tomando pasos para regular la industria del nitrato. Argentina y
Uruguay estaban abandonando el desarrollo hacia afuera y se movian cautelosamente hacia el
dirigismo econémico.

En el caso particular de México, el modelo porfirista o cientifico de desarrollo
econémico, que le daba una gran prioridad al comercio y a las inversiones extranjeras, entre
1900 y 1910, empez6 a ser cuestionado no solo por la oposicion®, sino también dentro de la
propia elite cientifica.” Durante estos aiios, se intensificé el nacionalismo, hubo una creciente
preocupacion por regular a las empresas extranjeras y aumentaron las demandas de reformas en
todas las areas. En la presidencia, el propio Porfirio Diaz, aunque no cuestionaba el papel del

capital extranjero, habia tomado ciertas medidas para intentar balancear el papel preponderante

% Cabe recordar, para mencionar solo los ejemplos mas importantes, que en Septiembre 1905,
Ricardo Flores Magon formo un comité del Partido Liberal Mexicano en San Luis que promulgo
un manifiesto que incluia varios puntos de lo que en 1917 se convertiria en Constitucion: el trato
de igualdad de los extranjeros y los nacionales en los contratos, la jornada de trabajo de ocho
horas, restricciones al poder de la Iglesia y cierta redistribucion de la tierra. Por su parte, Andrés
Molina Enriquez, quien afios mas tarde participaria en la redaccion del articulo 27 constitucional,
establecia que las reformas deberian basarse en el concepto del nacionalismo mexicano en su
libro Los Grandes Problemas Nacionales de 1909. ver Robert Freeman Smith, op. cit., p. 12-14.

% Robert Freeman Smith, /bid, pp. 7 y 8, pensaria que este cambio se debe al impacto que la
inversion extranjera tenia en México. Los problemas socioecondmicos basicos del pais --una
economia eminentemente agricola, el bajo ingreso per capita, una gran concentracion de la
riqueza, una base de recursos limitada y una estructura social arcaica-- tendian a ser reforzados,
en lugar de resueltos, por el capital extranjero. Segin Smith, este seria el factor que llevo a la
élite intelectual a cuestionarse sobre la validez del modelo cientifico de desarrollo. Segin Alan
Knight, The US-Mexican Relations, op. cit, p. 71, este cambio se debe a que el modelo
cientifico de desarrollo veia hacia una industrializacion y mexicanizacion progresivas de la
economia. México habia entrado en una etapa de desarrollo superior, en donde al fortalecerse el

capital domestico, empezaba a entrar en sectores originalmente desarrollados por el capital
extranjero.
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de las inversiones estadounidenses y el creciente control de este pais en los asuntos internos de
México. Asi fue como le otorgd la famosa concesion de grandes privilegios a El Aguila
Petroleum Co. de Gran Bretaiia en 1906.”

Dentro de este espiritu nacionalista, en respuesta a los planes de un grupo estadounidense
apoyado por E.H. Harriman y H. Clay Pierce, que estaba tratando de unir las lineas ferroviarias
mexicanas con las estadounidenses --con lo cual Estados Unidos tendria mas capacidad para
controlar los ferrocarriles Mexicanos--, y a las distintas huelgas que habian surgido desde los
inicios de la construccion de los ferrocarriles en México®, bajo el liderazgo de José 1. Limantour
(Secretario de Hacienda) entre 1903 y 1906 el gobierno compro los intereses mayoritarios de los
ferrocarriles Interoceanico, Mexicano Nacional, y Central Mexicano. En 1906 y 1907, el
gobierno transfirid estos intereses hacia la nueva corporacion nacional; los Ferrocarriles
Nacionales de México, en donde el gobierno se convirtid, tras el acuerdo de 1908 con las siete
casas bancarias extranjeras que representaban los accionistas, en el principal accionista, con 460
millones de pesos de capitalizacion y con el control de 2/3 de los kilometros de vias ferroviarias.

La construccion de vias ferroviarias de la nueva compaiiia nacional, subsidiada por el
gobierno mexicano, fue muy cara, pues el costo era de mas de $8000 por kilometro, a parte del
costo de la tierra y las franquicias. A pesar de que el control gubernamental fuera limitado, pues

habian dos directores generales; uno en Nueva York y otro en México, y el primero podia limitar

®” Cabe recordar que en el ambito politico, Diaz también buscé balancear la influencia
preponderante de Estados Unidos y lograr cierta independencia en politica exterior al coquetear
con la idea de contar con la asesoria de oficiales alemanes en la reorganizacion militar de
México, lo cual iba en clara oposicion de la Doctrina Monroe, y al promover una politica activa
de apoyo a José Santos de Zelaya, en oposicion a la politica estadounidense en Centroamérica.
Para un analisis detallado de esto ver Lorenzo Meyer, Su Majestad Britanica contra la
Revolucion Mexicana: 1900-1950, El Fin de un Imperio Informal, Centro de Estudios
Internacionales, El Colegio de Mexico, Mexico, 1991.

* Generalmente fueron los mexicanos quienes iniciaron las huelgas entre 1881-1901, en las
cuales ellos pedian mejorar el mal trato a los trabajadores mexicanos por parte de los ingenieros
y capataces estadounidenses, mejores salarios, reduccion en las horas trabajo, puntualidad en los
pagos, y el fin de la discriminacion salarial de los trabajadores mexicanos --pues a los
estadounidenses les pagaban mas por el mismo trabajo--. ver Moisés Gonzalez Navarro, Historia
Moderna de México: El Porfiriato; La Vida Social, Daniel Cosio Villegas ed, Hermes, México,
1970, pp. 306 y 307.



los derechos de México cuando éste no cumplia con el pago de las acciones, y aunque no hubiese
ningan plan que reflejara las necesidades del pais, pues las dos rutas ferroviarias paralelas que
cruzaban grandes territorios deshabitados servian los intereses de las Compaiiias mineras
estadounidenses, esta fue una medida de nacionalismo econdmico de gran importancia pues
sefialaba un gran cambio en el modelo cientifico de desarrollo: se busco la nacionalizacion de la
propiedad extranjera en México.”

La creacion de Ferrocarriles Nacionales no era el Gnico indicio de nacionalismo
econdémico en la ultima década del Porfiriato. Para 1900, el clima de amplia libertad para el
capital extranjero en los enclaves --minas y petréleo-- también estaba cambiando. Con respecto a
las minas, en el caso de Cananea se llego, a principios del siglo XIX, no a la mexicanizacion de
la propiedad pero si a la mexicanizacion de la fuerza de trabajo tras la huelga de 1906
encabezada por Esteban B. Calderon que buscaba acabar "con los privilegios de los hombres
blancos y de ojos azules quienes ganaban mas y ocupaban los puestos directivos y calificados"™
y que terminaria, gracias a la autorizacion del gobernador Rafael Izabal”, en una invasion de
Rangers estadounidenses, durante unas cuantas horas, en el territorio nacional para apaciguar la
huelga. Tras este incidente, los trabajadores mexicanos aumentaron de 66% en 1905 a 87% en
1912. En materia legislativa, se aprobd la Ley de Minas de 1909 que prohibia esta actividad
cerca de las fronteras. Asi pues, uno no puede negar que en México, antes de la Revolucion, el
cambio se estaba debatiendo y que el nacionalismo econémico estaba en la agenda a finales del

siglo XIX y principios del XX.

* Para una explicacién de la nacionalizacion de los ferrocarriles ver Robert Freeman Smith, op
cit., pp. 8-11, y Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vazquez, The United States and México,
University of Chicago Press, Estados Unidos, 1985, pp. 91 y 99.

" En su pliego petitorio estaba que el porcentaje de trabajadores mexicanos no fuera inferior a
75%, que los mexicanos tuvieran derecho de ascenso segun sus capacidades, 5 pesos por 8 horas
de trabajo, y la expulsion de los dos capataces. ver Moisés Gonzalez Navarro, op. cit., pp. 316-
322.

" El Gobernador seria procesado ante el descontento suscitado por éste hecho a nivel nacional
por el gran jurado. Sin embargo, éste lo absolvié al declarar que quienes habian cruzado la
frontera eran civiles voluntarios estadounidenses mas no miembros del ejercito.

" Es decir, no entraron a Mexico como representantes oficiales de Estados Unidos.
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Estos movimientos de tono nacionalista de finales del siglo XIX y principios del XX,
segiin Smith™, pueden interpretarse como declaraciones positivas de igualdad soberana y del
derecho de los Estados de controlar sus situaciones internas, pues a la base de ellos se estipulaba
que las naciones "avanzadas”, al defender un conjunto de reglas particulares que incrementaban
su predominancia en las regiones "atrasadas", no estaban defendiendo un sistema de ley
internacional uniforme que se aplicara de igual manera a todos los Estados. Sin embargo,
podemos ir mas alla que Knight y Smith y seiialar, sin restarle validez a sus argumentos, que esta
llamada fase del post laissez faire era una tendencia mundial, que comenzo a finales del siglo
XIX y que seria fuertemente acentuada tras la primera guerra mundial, que involucraba tanto a
los paises "atrasados" como a los llamados "industrializados".

Las restricciones a las inversiones extranjeras eran la practica coman de las naciones
tecnoldgicamente avanzadas en sus relaciones con otras naciones. Estados Unidos las habia
puesto en practica para varios de sus estados en 1830: las legislaciones de California de 1913, 20
y 23 impedian que los residentes japoneses poseyeran propiedad real e imponian una serie de
restricciones en sus actividades comerciales. En Minesotta, se prohibia que los extranjeros
tuvieran mas de 90,000 pies de propiedad raiz y en Missouri, se pedia que se vendieran las tierras
adquiridas por extranjeros después de seis afios. Finalmente, todos los estados de Estados Unidos
ponian restricciones a los trabajos que los extran;zros podian desempeiar.™

Tras la primera guerra mundial, a pesar de que la nueva organizacion internacional --
Liga de las Naciones-- defendia el principio del libre comercio en iguales términos para todos los
miembros, éste fue muy dificil de aplicar en los paises europeos, pues sus economias estaban
muy afectadas sin grandes capacidades de exportacion. Para 1925, las economias europeas se
habian recuperado --sobretodo las de la Union Soviética, Gran Bretana, Francia y Alemania-- va
que en ese aio se recuperaron los niveles de produccion de 1913. En 1929 el porcentaje europeo

dentro de la produccion mundial fue mayor que el de 1913, y entre estas dos fechas, el volumen

” Robert Freeman Smith, op. cit., p. 2.
™ ver Ibid, p.28.
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del comercio internacional aumentd 20%, aunque, debido a la caida en los precios. su valor
crecio solo el 5%. En 1925 se regreso al patron oro y se restauro la paridad entre la libra esterlina
y el dolar a los niveles de la preguerra.”

A pesar de la aparente recuperacion econdmica, el periodo entre 1924 y 1929 fue en
palabras de Thompson: "un periodo de convalecencia econémica, mas no de buena salud".™
Habian varios signos de debilidad: el comercio internacional no se habia recuperado plenamente,
el patron oro ya no daba la misma seguridad en tiempos de crisis en un mundo en donde el papel
moneda ya no era convertible al oro y en donde los paises ya no contaban con reservas en oro.
Aunque la prosperidad de la década de 1920 fue real en términos de produccion, comercio vy
riqueza per capita, esta riqueza estaba mal distribuida, debido a la existencia de altas tasas de
desempleo en Europa. A la vez existia una sobreproduccion de materias primas provenientes de
los paises tecnolégicamente menos desarrollados.

En pocas palabras, existian graves problemas estructurales en la economia y finanzas
internacionales que serian puestos en evidencia por la depresion economica de 1929, la cual,
parafraseando a Kaplan y Katzenbach”, minaria desde sus bases al sistema del laissez faire
econdmico y acabaria --por un momento-- con la idea de que la salvacién econémica tendria que
recaer en un sistema sin ningdn tipo de controles ni limitaciones nacionales. Gracias a esta crisis,
y a varios desarrollos nacionales --el experimento comunista, el socialismo fabiano y marxista en
Europa y el New Deal-- se revalud a la doctrina internacional en términos de valores humanos.
Se forjo la corriente llamada "realismo legal" en el derecho internacional, la cual empezo a ver la
ley no solo como un proceso --como una ingenieria social-- en lugar de un cuerpo de reglas
formales, sino también como un instrumento positivo de la politica publica.

En el siglo XIX, el Estado no tenia ninguna obligacion de aliviar el sufrimiento

individual, pues era visto como peligroso pensar en la justicia social para todos. En el siglo 20, el

" David Thompson, op. cit., p. 577.
" Ibid, p. 661.
" Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit.,.pp. 72 y 73.
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Estado del "welfare" era una obligacion del todo colectivo hacia sus miembros individuales. De
esta manera, a partir de la crisis de 1929, se llegé al consenso de que las regulaciones
econdmicas eran asuntos internos de los Estados. La gran mayoria de los Estados empezaron a
practicar el nacionalismo econdmico; aranceles, cuotas, regulaciones, tipos de cambio

discriminatorios, y subsidios a las empresas nacionales marcaron el periodo de la preguerra.

e) Wilson, la Liga de las Naciones, y los paises ligeramente mas que periféricos

Por razones que no vienen al caso, el equilibrio del Balance de Poder empezo a caer en
desequilibrio, hasta desembocar en la desastrosa experiencia de la Primera Guerra Mundial.
Como se habia mencionado en el segundo apartado de este capitulo, el derecho internacional, en
la era del positivismo, se habia caracterizado por un gradual abandono de las convicciones
morales. Esto cambiaria drasticamente en el periodo de entre guerras (1919-1938) en donde la
influencia que ejercid el presidente norteamericano Woodrow Wilson (1914-1922) sobre los
arreglos de paz --englobados en el Tratado de Versalles y, sobretodo, en la Liga de las Naciones-

generd6 un marcado resurgimiento de grandes convicciones morales en las relaciones
internacionales.

Bajo la influencia de ideas presbiterianas ™, Wilson pensaba que: "La fuerza de América
era la fuerza del principio moral...no existe nada que ella ame mas...no existe nada mas por lo
cual ella lucharia".” Gracias a esta fe en las instituciones democraticas estadounidenses, Wilson
estaba convencido de que la mision de Estados Unidos era llevar el constitucionalismo a todo el
mundo, y la primera guerra mundial le dio la oportunidad histérica de convertirse en el
misionero constitucional. Asi pues, justificé la entrada de Estados Unidos a la Primera Guerra

Mundial argumentando que ésta era "una guerra para acabar una guerra”, "una guerra para crear

™ Tanto su padre como su abuelo materno habian sido sacerdotes presbiterianos.
" La traduccion es mia. "The force of América is the force of moral principle ...there is nothing
else that she loves and...there is nothing else for which she will contend", en John Morton Blum,

Woodrow Wilson and the Politics of Morality, Little, Brown and Company, Canada, 1956, pp.84
y 85.



un mundo seguro para la democracia”, "una guerra para los pueblos"®, pues "habia un gran
viento de fuerza moral moviéndose por el mundo, y cada hombre que se le opusiera caeria en la
desgracia".*' Ya desde 1916 habia anunciado publicamente su idea de crear, tras el conflicto
armado, una Liga de las Naciones, que seria una "organizacion de las fuerzas mundiales
morales".”

Woodrow Wilson creia fervientemente que los intereses comerciales egoistas de las
naciones imperialistas y moralmente corruptas de Europa, al igual que su mecanismo de alianzas
secretas, habian llevado a la Primera Guerra Mundial. Por lo tanto, Wilson buscaba remplazar la
antigua diplomacia europea por una paz duradera y justa, basada en principios morales y en
reivindicaciones nacionales justificables, que rebasaran los motivos egoistas. Buscaba, como su
celebre frase lo refleja: "una paz sin victoria"”, y esto sélo se podria lograr creando una
organizacion realmente universal.

En su vision optimista, la paz se basaba en la irracionalidad de la guerra pues no solo
negaba la existencia de la fuerza como un elemento real en los asuntos humanos, sino también
consideraba a las armas como innecesarias y peligrosas en manos de hombres insensatos y
perversos. En su modelo, la seguridad tenia que ser colectiva, universal y dentro de una
organizacion formal. La ley, la razon y los procesos democraticos gobernarian, en lugar del
concepto de poder, las relaciones entre las naciones. La fuerza de la paz se encontraria en los
sentimientos democraticos de los ciudadanos libres de los Estados independientes.™

El supuesto basico era que los Estados, que en su mayoria serian democraticos --por lo
tanto mas pacificos que las antiguas autocracias o imperios dinasticos-- querian la paz y

renunciarian a la guerra como medio para avanzar intereses nacionales. Como €l mismo lo dijo:

* La traduccion es mia: "a war to end the war...to make the world safe for democracy”, "a
people's war". Ibid, p. 133.

* La traduccion es mia: "There is a great wind of moral force moving through the world, and
every man who oposes it will go down in disgrace". /bid, p. 159.

2 Ibid, p. 163.

¥ Ibid, p. 256.

* ver Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit., p 42-43.
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"La paz debe recaer en los derecho de los pueblos, no en los derechos de los gobiernos...los
derechos de los pueblos grandes y pequeiios, fuertes o débiles...en la igualdad del derecho a la
libertad y al autogobierno y en una justa participacion en las oportunidades economicas del
mundo".* El presidente Wilson también aclaré que el objetivo de Estados Unidos en la Guerra
Mundial era el respeto a la autodeterminacion de todas las naciones, grandes o pequenas.”

Con base en estas ideés“. en enero de 1918, Wilson lanz6 ante el congreso sus "Catorce
Puntos para la paz en Europa”. Los primeros cinco eran principios generales: diplomacia abierta,
libertad absoluta de navegacion de los mares, establecimiento de condiciones iguales de
comercio entre todas las naciones. desarme, y un ajuste imparcial de los reclamos coloniales. Los
nueve restantes cubrian los arreglos territoriales mas importantes que Europa necesitaria para un
arreglo estable, poniendo gran énfasis en la experiencia revolucionaria de los pueblos.” En el
ultimo punto Wilson establecio la necesidad de una asociacion general de naciones que
garantizara la independencia politica e integridad territoria! de los grandes y pequefios Estados".

Como Seara Vazquez" lo establece, en los catorce puntos se encuentra por primera vez

en el ambito internacional el principio de autodeterminacion de los pueblos, aunque éste sélo se

* La traduccion es mia: "Peace, should rest upon the rights of peoples, not the rights of
governments, the rights of peoples great or small, weak or powerfull, their equal right to freedom
and security and self-government and to a participation upon fair terms in the economic
opportunities of the world". Woodrow Wilson, cit por, Thompson, op. cit.. p. 639 y 640.
- Joseﬂna Zoraida Vazquez, op. cit.. p. 13.

" Para un analisis detallado de las corrientes intelectuales que influyeron en el pensamiento

wilsoniano ver E. H. Carr, The Twenty Years' Crisis, 1919-1939, Columbia University, Nueva
York, 1991.

* Estos son: la evacuacion alemana de los territorios rusos ocupados, la restauracion de la
independencia belga, el regreso de Alsacia Lorraine a Francia. el reajuste de las fronteras
italianas, el desarrollo autonomo de los pueblos autro-hungaros, la independencia de los
Balcanes, la autonomia de los pueblos Turcos y la independencia de Polonia.

* Modesto Seara Vazquez. Derecho Internacional Piblico, Porriia, México, 1991, p. 85. Aunque
no es la primera vez que este principio era enunciado, se puede encontrar tanto en la Declaracion
de Independencia de Estados Unidos de 1776 (la cual basa la autodeterminacion en: i) la
necesidad: "Cuando en el curso de los acontecimientos humanos, se hace necesario que un
pueblo disuelva los lazos politicos que lo han conectado a otro", y ii) en el derecho natural: "La
separada e igual condicion a las leyes de la Naturaleza y del Dios de la Naturaleza le da
derecho”, mezclando asi las razones politicas y los fundamentos juridicos de derecho natural) y
en la Revolucion Francesa, al ser ésta la pregonera de "los divinos derechos del pueblo”.
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refiera a la rectificacion de fronteras, con base en lineas de la nacionalidad o de simple concesion
de garantias a minorias nacionales dentro de otros paises. No obstante, esto no le resta optimismo
a Kaplan y Katzenbach quienes escriben que con estos catorce puntos "se abrié la posibilidad de
crear un sistema en donde se permitiera la independencia nacional y la autodeterminacion bajo
instituciones democraticas; en el cual se pugnara por que los pueblos se liberaran de sus lazos
coloniales y en donde se reconociera el concepto de derechos humanos y de igualdad juridica de
las naciones. Wilson no sélo les dio a los pequeiios Estados mas que un estatus periférico, sino
también reconocié que Europa ya no era el punto central de la politica mundial".”

Con base en estos catorce puntos y tras largas negociaciones en las cuales Wilson tuvo
que ceder parte de su idealismo para incorporar los reclamos de venganza de las naciones
europeas’’, se cred la Liga de las Naciones. Esta no fue ni un superestado, ni un gobierno
mundial, sino solamente un mecanismo para mantener el orden y la paz mundiales. Las cuatro
metas principales definidas en su convenio eran: prevenir guerras mediante el arreglo pacifico de
los conflictos internacionales, promover el desarme, supervisar los territorios referidos en el
Tratado de Versalles y promover la cooperacion internacional.

El arreglo pacifico de las controversias se baso en dos disposiciones. En primer lugar, en
la creacion de la Corte Permanente de Justicia Internacional, mientras que la Corte de Arbitraje
seguia existiendo. En segundo lugar, en la seguridad colectiva. para la cual la Liga contaba con
una Asamblea y un Consejo sin poder de actuacion independiente, pues solo consideraba las
disputas y aconsejaba a la Asamblea, con cuatro miembros permanentes --Gran Bretaiia, Francia,
Japon e Italia--, y cuatro temporales.” En ambos 6rganos cada miembro tenia representacion y

voto iguales, y la votacion se basaba en el concepto de unanimidad. El arma principal de la

* Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit., p. 41.

"' Wilson tuvo que incorporar la clausula 231 al Tratado de Versalles que forzaba a Alemania a
aceptar su culpa y responsabilidad en el estallido de la guerra, los altisimos montos de las
reparaciones (6600 millones de libras), y los arreglos territoriales --corredor de Danzig,
ocupacion del Rhur, Alsacia Lorraine--. Todos ellos causantes del resentimiento aleman, que
seria la principal causa del estallido de la segunda guerra mundial. ver T. A. Morris, European
History: 1848-1945, Bell & Hyman, Gran Bretaiia, 1981, p. 258.

* Esta cifra subio a6 en 1922, ya 9 en 1926
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seguridad colectiva eran las sanciones economicas, aunque también se aceptaba la posibilidad de
sanciones militares, pero solo si los miembros acordaban poner sus fuerzas a la disposicion de la
Liga.

En materia de paz y desarme, se firmaron grandes acuerdos, como los Protocolos de
Ginebra, el Pacto de Locarno, y el Pacto Briand-Kellogg. Para supervisar territorios del Tratado
de Versalles, se crearon varias comisiones para localidades especificas --Danzig, Saar--, \ la
Comision Permanente de Mandatos. Como John Morton Blum lo establece”, esta Comision
pretendia darle igual atencion a los intereses de las poblaciones y de los gobiernos en las disputas
coloniales por lo que en términos mas generales el concepto de mandatos serviria para que los
pueblos pudiesen a largo plazo ser independientes, lo cual no tenia precedentes. Para promover la
cooperacion internacional se crearon, por un lado, varios organismos técnicos de narcoticos,
salud, trafico de esclavos, comunicaciones y transportes, y finanzas, y por otro, organismos
internacionales generales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) basada en la
idea que las privaciones econdmicas y la injusticia social eran una amenaza a la paz.

Para motivos de ésta tesis, el que resulta mas importante es la Comision de Minorias,
creada para recibir las peticiones de las minorias agraviadas. A pesar de que en el Pacto de la
Sociedad de las Naciones no hubiera una enunciacion general del principio de
autodeterminacion, aunque no se hubieran especificado ningin tipo de sanciones en contra de los
gobiernos que no cumplieran sus promesas, y a pesar de que una Comisién Internacional™
sostuviera el 5 de Septiembre de 1920 que dicho principio tenia gran valor politico (mas no
juridico actuante y valedero) gracias a ésta, los Estados soberanos se comprometian, mediante
una serie de acuerdos, a respetar los derechos de las minorias --religiosas, juridicas, lingiiisticas

y culturales, politicas y econémicas. En caso de incumplimiento, teéricamente el Consejo tenia

* John Morton Blum, op. cit., p. 166. También ver Thompson, op. cit., p. 570.

™ Esta Comision habia sido nombrada por la Sociedad de Naciones para dictaminar sobre la
situacion juridica de las islas Aland. ver Salustiano del Campo, op. cit.,p. 221. Cabe tener en
mente, como John Morton Blum, op. cit.,, p. 165, lo sefala, que el principio de autodeterminacion
estaba amenazado por el hecho de que los paises europeos poseian 9/10 del territorio mundial.
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la facultad de proponer una solucion. Aunque también cabe recordar que la propuesta del Baron
Makino de Japon de incorporar una clausula que expusiera el "principio de igualdad de las
naciones y de trato justo de sus nacionales" fue explicitamente rechazada en las negociaciones de
la Liga de las Naciones.”

El principio de no intervencion habia quedado plasmado. aunque no de manera muy
clara, en el Articulo décimo del Convenio de la Liga, pues éste estipulaba que: "Los miembros
de la Liga se comprometen a respetar, preservar y actuar en caso de ataque externos que atenten
en contra de la integridad territorial y la independencia politica existente de todos los miembros
de la Liga". Dicho principio seria expuesto de manera mas contundente en las décadas de 1920 y
1930, en primer lugar, en la sentencia pronunciada por la Corte Internacional de Justicia sobre el
caso del canal de Corfi, ya que ahi se establecia que: "El pretendido derecho de intervencion no
puede ser considerado mas que como una manifestacion de una politica de fuerza, politica que,
en el pasado, ha dado lugar a los abusos mas graves y que no podra, cualesquiera que sean las
deficiencias presentes de la organizacion internacional, encontrar ningin lugar en el Derecho

internacional"*

, ¥ en segundo, en la Convencion de Montevideo, la cual definia los derechos
(independencia, jurisdiccion territorial o soberania, y autodefensa o autopreservacion) y deberes
de los Estados (renunciar a la guerra, no intervencion en asuntos internos y llevar a cabo los
compromisos de los tratados).”

Aunque en el mundo periférico pocas cosas cambiaron al fin de la guerra™, cabe destacar

que el logro mas contundente de los paises "débiles" fue que con la Liga de las Naciones se

* ver John Morton Blum, op. cit., p. 177.

* Modesto Seara Vazquez. op. cit., p. 377.

”” ver Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit., p. 94.

* Algunos de los dominios britanicos mostraron su capacidad de actuar como potencias medias -
-Canada Australia y Sudafrica--; Irlanda del norte surgié como una nacion independiente en
1921: las tendencias nacionalistas de la India fueron mantenidas bajo control por la fuerza; en
Africa, unos europeos sustituyeron a otros como los amos coloniales --aunque Rodesia, con un
gobierno de blancos, accedio al autogobierno--; al desmembrarse el mundo otomano. los
britanicos aceptaron el establecimiento de dos reinos arabes, uno en Transjordania y otro en Irak,
pero no sucedié lo mismo con Siria, donde prevalecieron los intereses coloniales de Francia;
Grecia, liberada del yugo otomano, entro en una guerra con Turquia que terminaria a mediados
de 1923; del imperio otomano surgio la Republica de Turquia, encabezada por Kemal Ataturk y
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amplié considerablemente el numero de Estados que podian ser "dignos" de pertenecer a la
comunidad internacional. Como lo estipulaba el Articulo primero del convenio, cualquier pais
que tuviera un gobierno auténomo podia ser miembro de la Liga --siempre y cuando 2/3 de la
Asamblea lo aprobara--. De esta manera, en la Liga estaban representados todos los paises
latinoamericanos --salvo México que no fue invitado a participar como miembro debido a sus
intentos de cambiar el estatus de los intereses extranjeros--, las potencias Europeas y los paises
neutrales como Escandinavia, Suiza, y Espana. El Congreso de Estados Unidos rechazé la
pertenencia de su pais a la nueva organizacion mundial --dejando la responsabilidad de dirigirla
a Gran Bretaiia y Francia, potencias que habian salido muy debilitadas de la guerra va no
representaban el centro econémico y politico del mundo--. Alemania y la Unién Soviética no
fueron incluidas hasta 1926 y 1934 respectivamente, ya cuando Alemania y Japdn se habian
salido. Asi pues, la comunidad internacional se amplié de siete en el sistema de Balance de
Poder, a 41 en 1920, y a 50 en 1924.

Por varias razones en las que tampoco ahondaremos, el sistema de seguridad colectiva se
torné en inseguridad colectiva hasta desembocar en la Segunda Guerra Mundial, en 1938.” La
Liga de las Naciones mostro ser un instrumento ineficaz para el mantenimiento de la paz
mundial, pues muchas de las creencias y las actividades de este organismo estaban divorciadas

de la realidad politica y, por lo tanto, en palabras de Kaplan y Katzenbach'”, de los medios

movida por un nacionalismo populista que seria la inspiracion de otros movimientos similares en
otras regiones periféricas. ver Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., p. 19.

” Para explicaciones de las crisis de Etiopia, Rin. Manchuria, Austria. Sudetenland, entre otros,
ver Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit., p. 45 y siguientes, T. A. Morris, op. cit.. p.
258 en adelante, y David Thompson, op. cit., p. 577 y siguientes.

' Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit., p. 45.



48

mediante los cuales las normas legales ganan apoyo en la comunidad de las naciones. Como
Adamthwhaite'' lo escribiere, el mayor defecto de la Liga fueron los deseos que estaban detras
de ella: "Ningun acuerdo de paz hubiera podido cumplir con los deseos milenarios de un nuevo

paraiso y de una nueva tierra".

"“I'T. A. Morris, op. cit., p. 259.
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Capitulo Segundo: Venustiano Carranza y la Revoluciéon Mexicana

Las leyes son las relaciones necesarias que se derivan de la
naturaleza de las cosas.

Montesquieu
Nota introductoria:

En este capitulo nos vamos a concentrar en el estudio de diferentes aspectos internos de
la revoluciéon. En la primera parte, veremos los distintos periodos revolucionarios antes de
Carranza --ya que su analisis sera muy util para comprender el capitulo tercero. En la segunda
parte veremos la reconstruccion politica. Analizaremos los factores que llevaron a la
promulgacion de la Constitucion de 1917, estudiaremos los articulos que llevaron a una
respuesta internacional y finalmente nos concentraremos en la praxis constitucional. Veremos
como en lugar de tratar de "revolucionar a la sociedad", las reformas constitucionalistas se
encaminaron a cooptar a los sectores populares dentro del nuevo aparato gubernamental y
estudiaremos como la creciente centralizacion del poder gubernamental, necesaria para reducir la
ingobernabilidad, empezé a cuestionar el papel de los enclaves extranjeros que no solo se regian
bajo sus propias reglas, sino también ponian en duda la soberania misma del nuevo Estado.

En la tercera parte nos centraremos en los aspectos fundamentales de la reconstruccion
economica. Veremos como la economia habia sido afectada a lo largo de mas de seis afios de
insurreccion armada y como, al no existir sentimientos xenofobicos en contra de los intereses
extranjeros, segin la hipotesis de Alan Knight, estos altimos pudieron salir bien librados de la
revolucion. También estudiaremos como, ante la urgente necesidad de ingresos, y ante la
realidad de una economia dislocada, el gobierno central empezé, con base en decretos, a tratar de
extraer ganancias, via impuestos, del petroleo, el cual era el sector que mas ganancias estaba

obteniendo, dentro del prospero enclave econdmico de los intereses extranjeros.
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I) Don Venustiano Carranza y su Papel en la Revolucion Mexicana
a) Carranza y la pax porfiriana

Corria el afio de 1859, cuando en el municipio de Cuatro Ci¢énegas, estado de Coahuila,
nacié Don Venustiano Carranza. Este acontecimiento tuvo lugar sélo 18 afos antes de que Don
Porfirio Diaz, tras un golpe de Estado, remplazara a Lerdo de Tejada en la presidencia de la
Republica Mexicana y la entregara pacificamente, en 1880, después de haber cumplido con su
mandato presidencial de cuatro afios, a Manuel Gonzalez. Como la historia después lo
demostraria, esta alternancia en el poder seria s6lo momentanea, pues en 1884 Don Porfirio
retomaria las riendas del poder y no las volveria a soltar hasta el primer trimestre de 1911.' A
falta de una base politica solida, Don Porfirio optaria por legitimar su estancia en el poder con el
lema "orden y progreso". Dentro de este esquema, el desarrollo economico de México, basado en
las ideas de desarrollo de la élite cientifica, cobraria especial importancia.

A pesar de que el nacionalismo econémico estaba en la agenda a finales del siglo XIX y
principios del XX, grosso modo el modelo cientifico de desarrollo econdmico le otorgaba una
gran prioridad al comercio y a las inversiones extranjeras. El libre juego del mercado era visto
como el principal motor de desarrollo y el papel del gobierno se restringia a hacer que México
fuera seguro y atractivo para los inversionistas extranjeros. Por lo tanto, las politicas
gubernamentales promovian el orden, la estabilidad, y una mano de obra barata. También le
otorgaban a las empresas extranjeras bajos impuestos, proteccion fisica, garantias legales,
tribunales amistosos, subsidios y concesiones gubernamentales de tierras y aguas publicas.
Finalmente, en caso de tratarse de compaiiias mas grandes, el Gobierno Central también resolvia
cualquier problema que surgiera entre las autoridades locales y estatales.’

En materia legislativa sobre recursos naturales, los cambios mas importantes a lo largo

de los treinta afios de gobierno porfirista fueron el Codigo de Minas de 1884 (el cual estipulaba

' Una buena sintesis del porfiriato se encuentra en Luis Gonzalez,"El Liberalismo Triunfante", en
Historia General de México, El Colegio de México, 1986, tomo 2, pp. 899-1015.

* ver Alan Knight, Nationalism, Xenophobia and Revolution: The Place of Foreigners and
Eoreign Interests in Mexico; 1910-1915, British Library, United Kingdom, 1974, pp. 1-50.
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que todos los depositos del subsuelo eran propiedad de la Nacion), la Ley de 1887 (la cual
autorizaba al presidente el otorgamiento de concesiones), la Ley de 1892 (la cual, modificando la
tradicion espaiiola de que todos los recursos en el subsuelo pertenecian al Estado, establecia que
la posesion de la tierra incluia los hidrocarburos y el carbon del subsuelo) y la Ley de 1898 (la
cual permitia al presidente autorizar la extraccion del petréleo).’

Gracias a este benéfico sistema para atraer la inversion extranjera, el capital extranjero
llegé a tener una posicion dominante en la mayoria de los sectores comerciales e industriales de
la economia mexicana. La inversion extranjera total en México era de $511.5 millones, en 1902
y de $642.2 millones, en 1911." Esta inversion controlaba el 97% de las propiedades en minas,
98% de las industrias de goma y guayule y el 90% o mas en la industria petrolera.’ El 38% de la
inversion extranjera era de Estados Unidos.” El 47.3% de la inversién extranjera que se
encontraba en los ferrocarriles, y el 61.7% en minas era de Estados Unidos. Las demas
inversiones estadounidenses se distribuian entre bienes raices, deuda publica, bancos y
aseguradoras. La inversion estadounidense en México representaba el 45.5% del total de sus
inversiones en el continente Americano.’

A lo largo de la llamada pax porfiriana, Venustiano Carranza, quien venia de una familia
acomodada del estado de Coahuila, y quien fue, en palabras de Ramén Puente, "de esos hombres
tardios para realizar su destino, pues nada en <u juventud ni en su edad adulta es presagio de
ninguna grandeza", empezé a incursionar en la politica nacional "pero nada relevante lo
distingue".” En 1887, ocupé el cargo de Presidente municipal de Cuatro Ciénegas, cargo que
desempeiid tres veces mas. Mas tarde, fue electo para diputado al Congreso Local, como

diputado al Congreso General y finalmente como Senador del Congreso de la Union. En 1908,

* ver Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vazquez, The United States and México, op. cit., p. 90.
* Ibid, p. 97.

* Robert Freeman Smith, op. cit., p. 6.
® Smith diria que las Compaiias estadounidenses controlaban el 70% del total de las inversiones
extranjeras Ibid, p. 6.

" ver Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vazquez, The United States and México. op cit.. p. 93.

'Ramon Puente, La Dictadura, La Revolucion y Sus Hombres, INEHRM, México, 1985, p. 197.
* Ibid., p. 197.



fue designado por el Congreso para ocupar interinamente la primera magistratura de su Estado.
Una vez terminado este interinato, Don Venustiano se propuso, sin la asignacion del centro,
como candidato independiente a la gobernatura de su Estado.

Debido a que durante el gobierno porfirista los cargos de gobernador no eran puestos a
votacion, sino asignados desde el centro, por medio del General Treviiio, en 1909, Don Porfirio
le pidid a Venustiano Carrénza que renunciara a su candidatura. Don Venustiano se nego
afirmando que estaba "resuelto a afrontar las consecuencias que me resulten de esta
determinacion, cualesquiera que ellas sean"."” Sin embargo, en esta ocasion, Carranza perdio la

lucha y se retird a la vida privada, pero no a "laborar ingenuamente sus vifiedos, sino a esperar el

momento oportuno [...]""

, momento que llegd en 1910.
b) Carranza y la revolucion maderista

En 1910, con la cuarta reeleccion de Porfirio Diaz como trasfondo, desde San Antonio,
Texas, Francisco I. Madero, junto con otros antirreleccionistas como Roque Estrada, Federico
Gonzalez Garza, Juan Sanchez Azcona y Enrique Bordes Mangel, prepararon las bases
financieras, militares e ideologicas de la Revolucion que en varias partes de la Republica
estallaria, segun sus planes, el 20 de noviembre de 1910. Ya que Madero habia sido candidato
presidencial para las elecciones de 1910, y que habia sido encarcelado por tal motivo. ¢l fue
escogido por sus partidarios para encabezar la Revolucion antirreleccionista que tenia como

bandera el Plan de San Luis Potosi."”

" Venustiano Carranza, cit. por, Antonio Manero, op. cit., p. 20.

" Ibid., p. 21.

"* Este Plan pugnaba por la no reeleccion, desconocia al gobierno de Porfirio Diaz y establecia
que Francisco I. Madero asumiria la presidencia provisional y convocaria a elecciones un mes
después de que la Revolucion antirreleccionista ocupara la Ciudad de México y la mitad de los
estados. También estipulaba un procedimiento para nombrar gobernadores provisionales, trato de
prisioneros y grados para la tropa. El articulo tercero de dicho plan proponia la revision de las
resoluciones y fallos de los tribunales de la Republica en lo referente al abuso de la Ley de las
Tierras Baldias, que durante el porfiriato habia despojado a los indigenas de sus tierras. Ademas,
se establecia que habrian comisiones para dictaminar sobre las responsabilidades de los
funcionarios porfiristas y que se respetarian los compromisos contraidos con los gobiernos o las
corporaciones extranjeras antes del 20 de noviembre de 1910. Para mas detalles del Plan de San
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Las autoridades porfiristas se enteraron de los planes revolucionarios. Decomisaron las
armas, correspondencia y listas de comprometidos, y varios antirreleccionistas fueron arrestados.
por lo que, el 20 de noviembre de 1910, no estall6 la planeada revuelta nacional. Para principios
de 1911, solo habian habido brotes aislados en varios estados: en el norte y oeste de la Republica
bajo el mando de Castulo Herrera, Toribio Ortega, Guillermo Boca, José Agustin Castro, Orestes
Pereyra, Juan N. Banderas, Ramon F. Iturbe, Rafael Cepeda, José Maria Maytorena, José de la
Luz Blanco, Gabriel Gavira, Candido Aguilar, Pascual Orozco; en Morelos, encabezados por
Pablo Torres Burgos y Emiliano Zapata y otros mas en Veracruz, Sonora y Tabasco. Francisco
Madero regresé a México el 14 de Febrero de 1911 y se puso al frente del Ejercito Libertador."

Porfirio Diaz se percatd de que su ejército no tenia la solidez que se suponia. Ante la
amenaza real que los revolucionarios empezaban a representar, Diaz trat, por un lado, de
aumentar el numero de cuerpos rurales de 12 a 14, dando gratificaciones y duplicando el pago de
todos los cuerpos del ejército, y por otro, entre febrero y mayo de 1911, traté de conseguir la paz
mediante platicas con los revolucionarios. Sin embargo, ambas medidas fueron tardias. El 8 de
Mayo de 1911, Pascual Orozco, Francisco Villa, José de la Luz Blanco y el italiano José
Garibaldi, atacaron Ciudad Juarez, en donde Madero instalé su gobierno provisional. La
rendicion de Ciudad Juarez provoco que la Revolucion cobrara auge en toda la Republica. Desde
su estado de Coahuila, Venustiano Carranza apoy6 a Madero. Pedia, al igual que los otros
caudillos. la nulidad de las ultimas elecciones, la salida del General Diaz del poder y apoyaba las
reformas. Madero nombré a Carranza Gobernador Interino de Coahuila y Comandante en Jefe de

la tercera zona militar, que comprendia los estados de Coahuila, Nuevo Leon, y Tamaulipas."

Luis Potosi, ver James D. Crockcroft, Precursores Intelectuales de la Revoluciéon Mexicana
(1900-1913), Secretaria de Educacion Publica, 1985, pp. 40-55.

" ver Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", en Historia General de México, El Colegio
de México, México, 1976, p. 1078. Tambien ver Santiago Portilla Gil de Partearroyo, Una
Sociedad en Armas: Insurreccion Antirreleccionista en Mexico: 1910-1911, Centro de Estudios
Historicos, El Colegio de Mexico, Mexico, 1995.

" ver Antonio Manero, op. cit., p. 14-47.
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En la Ciudad de México hubo manifestaciones tumultuosas que exigian la renuncia de
Diaz que concluyeron, el 21 de Mayo de 1911. tras un sangriento tiroteo y tras la amenaza de que
la Revolucion se extendiera a el Paso --pudiendo provocar un conflicto con los Estados Unidos--,
en la firma del Tratado de Ciudad Juarez. En este tratado se convino las renuncias de Diaz y de
Francisco I Madero, como presidente de hecho y provisional respectivamente; que Francisco
Ledn de la Barra, actual ministro de Relaciones Exteriores, asumiera la presidencia interina para
convocar a elecciones generales: la amnistia por delitos de sedicion y el licenciamiento de las
fuerzas revolucionarias. Ademas, aplazé el cumplimiento del Plan de San Luis Potosi y dejaba
pendientes las reformas sociales econdmicas y politicas que los maderistas habian prometido a la
nacion. Finalmente, dejo intacta la maquinaria administrativa, el poder judicial, y mas peligroso
aln, el ejercito porfirista."

Carranza se opuso a los Convenios de Ciudad Juarez, argumentando que: "Nosotros, los
verdaderos exponentes de la voluntad del pueblo no podemos aceptar las renuncias de los
seflores Diaz y Corral, porque implicitamente reconoceriamos la legitimidad de su gobierno,
falseando asi la base del Plan de San Luis Potosi...La Revolucion es de principios...y si sigue al
sefior Madero es porque €l enarbola la ensefianza de nuestros derechos...si, nosotros no queremos
ministros y gobernadores, sino que se cumpla la soberana voluntad de la nacién...Las grandes
reformas sociales solo se llevan a cabo por medio de victorias decisivas...la Revolucion que
transa, se suicida".' Esta oposicion fue apoyada por Isidro Fabela, quien afirmaba que los
Convenios de Ciudad Juarez fueron una seria equivocacion "realizada con el mas eminente
patriotismo pero con la mas absoluta falta de sentido politico", pues con base en ellos, Madero

decapitd a la Revolucion triunfante, le entregd al pais elementos mixtos, licencio al Ejercito

'* Para mas detalles de los Convenios de Ciudad Juarez, ver Berta Ulloa, "La Lucha Armada:
1911-1929", op. cit., p. 1085.

' Venustiano Carranza, cit. por., Francisco L. Urquizo, Carranza, Muioz, México, 1957, pp. 15,
16,17, 18, 19.



Libertador y le entreg6 al Ejercito Federal, cuyo jefe los acabaria traicionando, la Administracion
publica y su persona.'’

El 24 de marzo de 1911, Don Porfirio entregd su renuncia y se marcho hacia Paris.
Francisco Leon de la Barra asumié la presidencia provisional. Su mision mas importante fue
convocar a elecciones generales. El recién formado Partido Constitucional Progresista, que tenia
como plataforma al Plan de San Luis Potosi, reformas a los procedimientos judiciales, la
expedicion de leyes para el fomento de la pequefia propiedad, impuestos equitativos, elecciones
directas y la abolicion de la pena de muerte, propuso a Madero como candidato. El primero de
octubre de 1911 Madero fue electo presidente, y el 15 del mismo mes, Pino Suarez
vicepresidente.'

Francisco Madero asumié la presidencia de la Republica el 6 de noviembre de 1911.
Integré su gabinete con una mezcla de porfiristas y revolucionarios. El poder judicial estaba
integrado en su mayoria por porfiristas: uno de esta tendencia presidié la Suprema Corte de
Justicia, el Senado tenia predominio porfirista y el Congreso de la Unién, fue integrado por
porfiristas hasta el 31 de Mayo cuando, gracias a las elecciones directas del 30 de julio, éste
quedo constituido por elementos maderistas en su mayoria.

Durante su corto gobierno, la situacion econdmica no se deteriord6 demasiado. Los
ingresos de caracter normal fueron suficientes para cubrir los gastos ordinarios del presupuesto.
Sin embargo, estos ingresos no alcanzaron para hacer frente a los gastos extraordinarios, por lo
que, para mantener la cotizacion del peso a 50 centavos de dolar, se tuvo que contratar un
préstamo de 20 millones de pesos con casas bancarias de Nueva York v de Europa. Ademas, se
modificaron los gravamenes sobre los articulos que no eran de primera necesidad: aumentaron
los impuestos de los tabacos, alcoholes y loterias, se crearon nuevos impuestos para el petroleo:

uno de 20 centavos por tonelada de produccion y uno del 5% adicional sobre los derechos de

" Isidro Fabela, Historia Diplomatica de la Revolucion Mexicana, INEHRM, México, 1985,
Tomo I, p. 19-20.

'* ver Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., p. 1088.
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importacion. El comercio exterior arrogé un saldo favorable de aproximadamente 100 millones
de pesos. El comercio interior fue el mas afectado debido. principalmente, a la destruccion de las
vias de comunicacion y de transporte, a una baja de produccion agricola, industrial y minera, asi
como a la escasez de mano de obra y capitales."”

Las reformas maderistas™, que trataban de complacer tanto a los a los elementos
revolucionarios, a los contrarrevolucionarios y a los intereses extranjeros, no satisficieron a nadie
y fueron la principal causa de nuevas insurrecciones en varios estados. Emiliano Zapata fue el
primero declararse formalmente en rebelion al proclamar el Plan de Ayala, el 25 de noviembre
de 1911. El 31 de enero de 1911 José Inés Salazar (veterano del Partido Liberal Mexicano), Blas
Orpinel y la guarnicion rural de Ciudad Juarez, iniciaron la rebelion en el norte de pais. Orozco
recuperd Ciudad Juarez y Chihuahua. Aunadas a éstas, estallaron rebeliones de origen agrario en

distintos puntos de la Repiblica™ y surgieron problemas con una de las dos organizaciones

" Ibid., pp. 1088-1090.

* Las principales reformas de Madero fueron, en materia agraria, el deslinde y restitucion de
tierras por parte de los ayuntamientos. La Comision Nacional Agraria empezo a trabajar en la
restitucion de tierras y dispuso, no sélo que el gobierno comprara tierras a los particulares para
venderlas a los necesitados con facilidades de pago. sino también que se asignaran terrenos
baldios y nacionales. En abril 1912, se cre6 la Comision Agraria Ejecutiva para la reconstruccion
comunal e inalienable de los ejidos y el deslinde de haciendas. Gracias a estas labores, se
recuperaron 21 millones de hectareas de terrenos nacionales. En materia laboral, el 11 de
diciembre se cre6 la Oficina del Trabajo que, en una de sus convenciones, aprobé la jornada
laboral de 10 horas, elevar los salarios a 1.25 pesos, y el establecimiento de reglas equitativas
para valorar el trabajo y dar compensaciones. Se ampliaron los hospitales, se concedieron
ascensos y jubilaciones a los maestros, se fundaron comedores escolares y se hicieron repartos de
ropa y calzado para los nifios. Finalmente, Madero le pidi6 al Congreso de la Union que
elaborara una ley sobre accidentes de trabajo y otras prestaciones para los obreros.. En materia de
reclamaciones, la Comision Consultiva de Reclamaciones siguié recibiendo, bajo el gobierno de
Madero, las reclamaciones por los dafios causados durante la Revolucion, aunque no se
empezaron a pagar pues se acordd que esto sucederia, con base en la emision de bonos de la
deuda interior, hasta que se conociera el monto total. Finalmente, Madero dejé intacto al ejercito
porfirista, al cual trataria de utilizar para hacerle frente a los diversos rebeliones que estallaron
durante su gobierno. /bid, pp.1090-1091.

*' Las mas importante fue la de los Yaquis deportados en Yucatn y pero también estaban los
peones que invadian a las haciendas y roban las tiendas de raya.
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obreras™, la Casa del Obrero Mundial, por sus tendencia anarcosindicalista, que culminarian en
la aprehension y expulsion de sus dirigentes.

Finalmente, estaban las rebeliones de Bernardo Reyes y Félix Diaz, que en un principio
fueron independientes entre si --pues la primera se planed desde Texas, en septiembre de 1911,y
la segunda desde Veracriiz, en octubre de 1912-- pero que se acabarian uniendo, tras su primer
fracaso y el encarcelamiento de sus respectivos lideres. en enero de 1913 y en la Decena Tragica
para darle el golpe definitivo a Madero. En enero de 1913, el reyismo y el felicismo planearon
una rebelion conjunta en Veracruz y la Ciudad de México, sin embargo, ésta fue descubierta por
las autoridades maderistas trayendo como unica consecuencia el traslado de Félix Diaz a la
penitenciaria de la ciudad de México.”

El 9 de Febrero, estallé una segunda rebelion conjunta de ambas fuerzas. Bernardo Reyes
moriria en el combate y el comandante militar, el general Lauro del Villar, resultd herido.
Madero, para remplazar al General herido, le entregé al general Victoriano Huerta el mando de
sus fuerzas nacionales para que sofocara la rebelion. Huerta, rodeado de elementos porfiristas
civiles, militares y clericales, y apoyado por el embajador estadounidense Henry Lane Wilson™,
lo traicionaria, no sélo dictando medidas no efectivas para los sublevados y enviando al
matadero a las fuerzas leales al gobierno, sino también firmando con Félix Diaz el Pacto de la
Ciudadela, en el cual ambos desconocian al gobierno de Madero, convinieron en que Huerta
asumiria la presidencia provisional antes de 72 horas, con un gabinete integrado por los reyistas
y felicistas, que Félix Diaz no tendria ningun cargo para poder contender en las proximas

elecciones, y que notificarian a los gobiernos extranjeros el cese del ejecutivo anterior y el fin de

las hostilidades.™

* La otra era la Confederacion de Circulos Obreros Catolicos.

¥ Para una descripcion de estas revueltas ver Miguel Alessio Robles, Historia Politica de la
Revolucion, INEHRM, 1985, pp. 21-31 y Donald Hodges y Ross Gandy, México 1910-1982:
Reform or Revolution?, Zed, Londres, 1983, p.12-14.

* ver capitulo tercero, apartado I, b.

* Para una descripcion de estas dos rebeliones, ver Antonio Manero, op. cit., p. 14-47.
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Diez dias después, el 17 de Febrero, los sublevados aprendieron a Madero y a Pino
Suarez. Violando lo acordado, el presidente y el vicepresidente fueron obligados a renunciar
antes de haber pactado su salida del pais. Lascurain asumio la presidencia de la Republica solo el
tiempo suficiente para nombrar a Huerta Secretario de Gobernacion y darle apariencias legales,
conforme a la constitucion de 1857, a su asenso a la presidencia. En la noche del 22 y 23 de
febrero, Blanquet dio ordenes para que Francisco Cardenas y Rafael Pimienta trasladaran a
Madero y Pino Suarez a la Penitenciaria. En el trayecto, durante un ataque simulado, ambos
fueron asesinados. Unas horas antes y otras después, el hermano de Madero, Gustavo, ministro

de Hacienda, y algunos senadores y diputados, también serian liquidados. *

¢) El régimen de Victoriano Huerta

Huerta se instalo en el Palacio Nacional el 20 de febrero de 1913 y violando el "Pacto de
la Ciudadela" permanecié en él 17 meses. Su gabinete quedd, en un principio, integrado con una
maydria felicista, sin embargo, poco a poco, fue sustituyendo a los felicistas por sus
incondicionales. A partir del 10 de Octubre de 1913 el gobierno de Huerta fue totalmente
dictatorial, ya que disolvio el Congreso de la Union y asumié facultades extraordinarias en los
ramos de Guerra, Hacienda, y Gobernacion. Utilizé al poder judicial, a las secretarias de
Gobernacion v Guerra, asi como al Gobernador del Distrito Federal, Enrique Cepeda. para
arrestar a sus oponentes. De esta manera, en estos meses se registraron los arrestos de Abraham
Gonzalez, Gabriel Hernandez, Alfonso Campos Ortiz, Solon Argiielles v otros.

Para darle una fachada de legalidad a su gobierno, Huerta convoco a elecciones generales
para 26 de octubre. El dia de la elecciones, las autoridades obligaron a los empleados del
gobierno y a los militares a votar por Huerta y Blanquet, para presidente y vicepresidente,
respectivamente. Estas mismas autoridades tuvieron a su cargo las casillas, cometieron fraude, y
ejercieron violencia. Ademas, ya que Huerta queria seguir ocupando la presidencia provisional,

el nuevo Congreso nulificd la eleccion presidencial, argumentando que Huerta, al ocupar la

* ver Isidro Fabela, op. cit., pp. 24-29.
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presidencia provisional, estaba legalmente incapacitado para ser candidato, y que no se habian
instalado el numero reglamentario de casillas. Huerta permanecio en el poder como presidente
provisional y el nuevo Congreso acabé confirmando las facultades extraordinarias que €l mismo
habia asumido unos dias antes. Ademas, intentd aumentar el efectivo del ejercito de 50 mil a 250
mil, elevando el salario de un peso a dos. y ordenando una leva desenfrenada. Finalmente,
comprd armamento europeo, japonés y estadounidense --antes de que este Gltimo decretara el
embargo de armas a Huerta--.”’

En materia econdmica, los problemas del maderismo se acentuaron. El comercio interior
fue el mas afectado. La guerra civil siguié provocando la destruccion de los transportes y la
escasez de mano de obra, lo cual produjo una severa reduccion en la actividad industrial, agricola
y minera. Los anos fiscales de 1912-1914 arrojaron saldos favorables, tanto en la Direccion
General de Consulados, como en las aduanas. El comercio exterior, siguido aumentando, pues
durante el periodo de 1912-1913 fue de 108 millones de pesos, y durante el de 1913-1914 fue de
148 millones. Sin embargo, el régimen huertista no podia cubrir, con los ingresos fiscales, todos
sus gastos. Necesitaba fondos para pagar los 40 millones de pesos que las bancas de Nueva York
y europeas le habian prestado al gobierno de Madero. Para éste proposito, Huerta obtuvo un
préstamo neto de 58.5 millones de pesos, que fue insuficiente para los gastos del gobierno.™

Conforme paso el tiempo, la necesidad de ingresos se volvié mas imperante. Por un lado,
se empezaron a cerrar las fuentes de financiamiento externas, y por otro, tras la invasion
estadounidense de Veracruz del 21 de abril de 1914, el régimen de Huerta se quedo sin percibir
las jugosas rentas aduanales de dicho puerto.”” Por lo que, Huerta se vio obligado a tomar 30
millones de pesos del fondo regulador de la circulacién monetaria, 12 millones de las reservas

del tesoro y 121 millones de recaudaciones. También aumentd, a partir del 30 de julio, la

* ver Alan Knight, The Mexican Revolution: Counter-revolution and Reconstruction, University
of Nebraska, Londres, 1990, vol.Il, pp. 1-162.

* Neto quiere decir sin los descuentos de importes de la colocacion, intereses adelantados,
obligaciones de corto plazo y deuda de la banca de Nueva York y Europa. Berta Ulloa, "La
Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., pp. 1112-14.

* ver apartado I, b, del tercer capitulo.
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contribucion de los estados a la Federacion y el predial en los territorios, elevo los impuestos de
tabacos y alcoholes, impuestos de exportacion del caucho, guayule y café, se triplico el impuesto
de 10 centavos sobre la produccion del petroleo y se duplicaron el de la propiedad minera y el de
la renta sobre el timbre. También, se establecié un nuevo impuesto sobre la produccion de
algodén destinado para el consumo interno.”

Finalmente, en enero de 1914 se suspendié el pago de la deuda exterior y se exigieron
prestamos forzosos a los bancos de 80 millones de pesos. Ya que los bancos estaban severamente
afectados, Huerta evito su quiebra con base en tres decretos: 1) el del 5 de noviembre 1913, que
impuso la circulacion forzosa de los billetes emitidos por bancos privados; ii) el del 22 de
diciembre, que ordend que de tal fecha al 15 de enero 1914 fueran dias feriados para impedir que
los depositantes protestaran sus documentos; y iii) el del 7 de enero de 1914, que permitia que
los bancos imprimieran billetes hasta por tres veces el valor de sus reservas metalicas. Todas
estas medidas, sobretodo las monetarias, llevaron a la inflacion y al rapido descenso del valor del

3

peso.

d) Carranza y la revolucion constitucionalista

Durante el gobierno de Francisco [. Madero, Don Venustiano Carranza habia sido electo
Gobernador del estado de Coahuila. Por lo tanto, al igual que los demas gobernadores de la
Republica Mexicana, recibio el 18 de febrero de 1912, desde la capital, el siguiente mensaje de
Victoriano Huerta: "Autorizado por el Senado, he asumido el Poder Ejecutivo, estando presos el
Presidente y su Gabinete". Los poderes constitucionales de todos los estados, con excepcion de
Carranza y de la Legislatura de Sonora, reconocieron al régimen de Huerta.

Al dia siguiente, Venustiano Carranza mandé a la Camara de Diputados el siguiente

telegrama:

Republica mexicana --seccion tercera-- No. 5565-- Con fecha de ayer y procedente
de México recibi el siguiente mensaje del General Victoriano Huerta [...]. El

* Ibid., p. 1115.
' Ibid., p. 1115.
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telegrama preinserto es por si solo insuficiente para explicar con claridad la
delicada situacién por que el pais atraviesa; mas como el Senado, conforme a la
Constitucion, no tiene facultades para designar al Primer Magistrado de la Nacion,
no pudo legalmente autorizar al General Huerta para asumir el Poder Ejecutivo, y
en consecuencia, el expresado no tiene la legitima investidura de Presidente de la
Republica. Deseoso de cumplir fielmente con los deberes de mi cargo, he creido
conveniente dirigirme a esa honorable Camara para que resuelva sobre la actitud
que deba asumir el gobierno del estado en el presente trance con respecto al General
que por error o deslealtad, pretende usurpar la Primera Magistratura de la
Republica".”

Ese mismo dia, el Congreso del estado de Coahuila en el decreto 1.421, con base en el
articulo 23 constitucional, ordené al ejecutivo el desconocimiento de la usurpacion,
concediéndole facultades absolutas en todos los ramos al ejecutivo del estado hasta el triunfo de
los principios legales en la Republica. Al frente de las milicias de su estado y después de haber
firmado, el 26 de marzo de 1913, en la Hacienda de Guadalupe, con todos los jefes militares que
lo siguieron, el llamado Plan de Guadalupe®, parti6 para el estado de Sonora, en donde instalaria,
el 17 de octubre de 1913, su gobierno. En el estado de Sonora, los generales Obregon, Hill,
Alvarado, Pesqueira, entre otros, y los revolucionarios de Coahuila y Chihuahua firmaron el Acta
de Monclova el 18 de Abril de 1913, con la cual reconocieron el Plan de Guadalupe, la Jefatura
de Carranza del Ejercito Constitucionalista y del Poder Ejecutivo, y organizaron a dicho ejercito
en siete cuerpos.

El Primer Jefe, seguido por otros Generales: Gonzalez, Aguilar, Mugica, Treviiio, entre
otros, atraveso los estados de Nuevo Ledn, Coahuila, Durango, Chihuahua, Sinaloa y Sonora,
visitando campamentos, organizando al ejercito, los hospitales y los servicios. Entre marzo y
abril, se adueii6 de todo el estado de Sonora, salvo Guaymas, gracias a los triunfos de Alvaro

Obregon, Salvador Alvarado, Benjamin G. Hill, Plutarco Elias Calles, Manuel M. Diéguez, Juan

Cabral y Francisco Villa con su llamada Division del Norte, quien tom¢ el estado de Chihuahua.

* ver Antonio Manero, op. cit., p.57 y 58.

¥ Este plan repudiaba a los tres Poderes Federales: desconocia a los Gobernadores de los
estados; designaba a Venustiano Carranza Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y
encargado del Poder Ejecutivo; estipulaba que Carranza se encargaria de convocar a elecciones

tan pronto como tomara la Ciudad de México y que él mismo le entregaria el poder al Presidente
que resultara electo.
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En los estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas y Veracruz, triunfaron otros revolucionarios, como
Lucio Blanco, Cesareo Castro, Fortunato Zuazua, Luis Caballero y Candido Aguilar.™

En los territorios que los carrancistas iban ocupando, aunque el Plan de Guadalupe no se
referia explicitamente al problema agrario™ y aunque Carranza sefialé que no era oportuno hacer
reformas en materia social. pues antes se debia aniquilar a Huerta. los constitucionalistas
expidieron varias leyes agraria.s. En marzo de 1913, Alberto Carrera Torres expidié una ley local
que establecia la expropiacion de los bienes de Félix y Porfirio Diaz, Huerta, y todos sus adeptos.
Estos bienes seria repartidos en lotes inalienables de cien mil metros cuadrados. Dicha ley
también estipulaba la nulidad de los adeudos de los sirvientes y los comerciantes porfiristas.
felicistas y huertistas. Entre septiembre y octubre de 1914 varios gobernadores y comandantes
militares carrancistas abolieron las tiendas de raya y la servidumbre por deudas, fijaron un
salario minimo de 75 centavos diarios y la jornada de trabajo de 9 horas, descanso dominical.
pago en moneda de curso legal y doble salario por trabajo nocturno.”

A partir de abril, los constitucionalistas se apoderaron de Monterrey, Monclova,
Tampico, San Luis Potosi y Querétaro. Alvaro Obregén conquisté Sinaloa a finales de 1913.
Finalmente, en Querétaro se juntaron los ejércitos del noreste y noroeste. Los Zapatistas, quienes
a principios de 1914 tenian enorme fuerza en Morelos, Puebla, Guerrero, a mediados de 1914
llegaron a las cercanias de la ciudad de México. El combate definitivo de la Revolucion
Constitucionalista y las fuerzas de Huerta se libré en la ciudad de Torreén.”” Ante una derrota

inminente. Huerta huyé del pais, dejando la presidencia a Francisco S. Carbajal, a quien

** Para una descripcion detallada de estas batallas, ver Armando Aguirre, Mis Memorias de
Campaia, México, INEHRM, 1953 y Manuel W. Gonzalez, Con Carranza: Episodios de la
Revolucion Constitucionalista, 1913-1914, México, INEHRM, 1985.

** Cabe recordar que Carranza después declararia la Ley del 6 de enero de 1915, con la cual trato
de ganarse el apoyo popular, sobretodo campesino. Tanto en el Plan de Guadalupe de 1914,
como en esta ley del 6 de enero, favorecian la pequefia propiedad, prometian la restitucion de
tierras a los pueblos, v estipulaban el derecho de todos los campesinos a poseer un pedazo de
tierra, prometian mejores salarios, impuestos equitativos, libertad, independencia del poder
Jjudicial, regulacion de la exportacion de los bosques, petroleo, aguas y en general recursos
naturales. ver James D. Cockceroft, op cit., pp. 195 passim.

* Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., pp. 1121 y 1146.

" Armando Aguirre, op. cit., p. 336.
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previamente habia nombrado Secretario de Relaciones para la sucesion tuviera apariencias
legales. Carranza le dirigi6 un ultimatum a Carbajal para exigirle que se rindiera
incondicionalmente, sin embargo, aunque dejo la presidencia al Secretario de Guerra, Refugio
Velazco, el 13 de agosto de 1914, él no se rindi6. Seria Velazco, quien los haria con la firma de
los Tratados de Teoloyucan. Obregén ocupd la ciudad el dia 15 y los constitucionalistas,

encabezados por Carranza, desfilaron por las calles de la ciudad de México el 20 de Agosto de

1914.%*

e) El Primer Jefe y la discordia con Pancho Villa

Las fuerzas de Carranza y de Villa ya habian tenido un severo roce tras la toma de
Zacatecas. Sin embargo, la cooperacion entre ambas pudo restablecerse, el 8 de Junio, gracias a
la firma del llamado Pacto de Torreén.” Mas adelante, cuando el ejercito huertista estaba al
.borde de la derrota, Carranza ordendé que le cerraran el paso a los villistas si ellos querian
avanzar hacia la Ciudad de México, lo cual provocd el rompimiento abierto entre villistas y
carrancistas. Una vez derrotado el ejercito de Huerta, algunos constitucionalistas se
comprometieron en cumplir el Pacto de Torreon, por lo que Carranza convoco a la primera etapa
de la Convencion, en la cual se fijarian la fecha de las elecciones y el presidente provisional,
como se habia pactado en Torredn, para el 10 de Octubre en Aguascalientes. En esta etapa, Luis

Cabrera obtuvo que la asamblea no aceptara la renuncia que presentd Carranza a los cargos que

** Para mas detalles de los Tratados de Teoloyucan ver Aguirre Berlanga, Génesis Legal de la
Rmmmmﬁgnanmmnahm&mh&m&chm INEHRM, 1985, pp. 63-67.

* En este pacto se establecia que Villa pusiera en libertad a 40 prisioneros, devolviera el dinero
sustraido y pidiera disculpas a Carranza. Este ultimo, por su parte, seguiria siendo el Primer Jefe,
pero su autoridad se limitaria a los asuntos civiles y diplomaticos. Villa quedaba al mando de la
Division del Norte, que tendria el mismo rango que la de Alvaro Obregon. También impusieron
varias obligaciones a Carranza para cuando triunfara la Revolucion: integrar una junta consultiva
de gobierno, asumir la presidencia interina, convocar a una convencion de delegados del ejercito
constitucionalista para fijar la fecha de las elecciones, formular el programa de gobierno y tratar
los asuntos generales, implantar un régimen democratico que procurara el bienestar de los
obreros, la emancipacion de los campesinos y castigo a los huertistas. Finalmente, se aprob¢ la
distribucion equitativa de la tierra y la emancipacion de los campesinos. ver Berta Ulloa, "La
Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., p. 1132.



le conferia el Plan de Guadalupe. Sin embargo, en la segunda etapa, por sugerencia de Obregon,
se aprobaron los ceses de Carranza, como Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, y de Villa,
como Jefe de la Division del Norte, aiadiendo que el caso de Zapata se discutiria cuando
nombrara delegados a la convencion. Luego, eligieron a un veterano del PLM, Eulalio Gutierrez,
como presidente provisional.”

Villa aceptdé someterse a la decision de la Convencion, sin embargo, Carranza se
insurrectd, provocando que el ejercito constitucionalista sufriera un desquebrajamiento,
separandose en dos facciones. El Primer Jefe desconocié la soberania de la Convencion y puso
tres condiciones para renunciar a los cargos que le habia otorgado el Plan de Guadalupe:
establecer un gobierno provisional efectivo que realizara las reformas que necesitaba el pais;
quitarles el mando de tropas a Villa y Zapata y que expatriaran a Villa, a Zapata y a él mismo.
Cuando la convencidn no acepté estas condiciones, Carranza llamé a todos los jefes del ejercito
para que la combatieran. Obregon, Villareal, Lucio Blanco, Pablo Gonzalez, Eduardo Hay
respondieron a su llamado."'

El primer Jefe abandoné la Ciudad de México desde principios de noviembre y llegé a
Veracruz, en donde todavia habian tropas estadounidenses. Carranza pidié la desocupacion del
puerto y le indico al General Aguilar, gobernador de Veracruz, que si las tropas no se habian
salido para una fecha precisa, lo atacara con toda la fuerza con la que el contaba. Tras una serie
de acuerdos®, los norteamericanos abandonaron el puerto y Carranza tomo posesion de él el dia
26, instalando su gobierno en el edificio de los faros, desde donde comenzé la reestructuracion
del ejercito.

Mientras tanto, Eulalio Gutierrez habia asumido la presidencia de la Republica el 3 de
diciembre de 1914. Integro su gabinete con villistas y zapatistas, pero esta muestra de

conciliacion no pudo consolidar su gobierno. Por lo tanto, Gutierrez traté de aliarse con Obregon

“ Ibid 1134.5.

* ver Alan Knight, The Mexican Revolution: Counter-revolution and Reconstruction, op. cit.,
volII, pp. 330 y 331.

* ver capitulo tercero, apartado de la no intervencion.
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a principios de enero de 1915. Francisco Villa estaba al tanto de esta maniobra y se presentd en
la Ciudad "con la mira de matar al presidente provisional"*, lo cual no sucedié. Sin embargo,
esto se sumo a la creciente desconfianza, lo que obligé a Gutierrez huir a San Luis Potosi. La
Asamblea de la Convencion se quedo en la Ciudad de México y le encargo el gobierno
provisional a Roque Gonzalez Garza, quien lo ejercié con muchas dificultades del 17 de enero al
9 de junio de 1915, cuando ia asamblea lo destituyé y nombré a otro villista, Francisco Lagos
Chazaro, cuyo gobierno duré sélo hasta el 13 de junio.

En este mes, era casi inminente el triunfo de los villistas y los zapatistas, pues
controlaban Morelos, Puebla, Guerrero, Chihuahua y gran parte de Nuevo Leoén, Coahuila,
Durango y Zacatecas. Ademas, cabe recordar que las tropas carrancistas tuvieron que enfrentarse
a tres ejércitos: primero a el de Villa, después a el de Zapata a partir del 5 de septiembre de 1914
--ya que Carranza se habia negado a compartir el poder con los zapatistas y a entregarles la
poblacion de Xochimilco--, y finalmente a la contrarrevolucion de Félix Diaz, fraguada en 1915
desde los Estados Unidos e iniciada el 23 de febrero de 1916 con el Plan de Tierra Colorada y
secundada por el Gobernador de Oaxaca, José I. Davila y otros que fueron derrotados en junio de
1916.

Sin embargo, a Carranza le habia resultado muy ventajoso establecer su gobierno en
Veracruz, ya que desde ahi pudo abastecerse de armas y provisiones del extranjero y por que
contaba con los ferrocarriles Interoceanico y Mexicano para movilizar a su ejercito y recuperar la
Ciudad de México. Poco a poco, las tropas de Carranza empezaron a recuperar el terreno
perdido. En las batallas de Leon y Celaya, dos de las batallas mas sangrientas de la Revolucion,
pues en ellas 16,000 hombres quedaron fuera de combate, Obregon derroto a las tropas de Villa.
Los servicios administrativos se organizaron inmediatamente en el territorio conquistado. El
general Trebifio, con el triunfo del Ebano, decidio las victorias en el norte. El 2 de agosto de
1915, las tropas de Pablo Gonzalez se posicionaron definitivamente en la Ciudad de México,

pidiendo la rendicion incondicional de la Asamblea y provocando que ésta huyera a Toluca, de

* Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., p. 1137.
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donde ya no volveria a salir. Para esta fecha, el ejercito de Carranza dominaba las 9/10 partes del

. - . ” - » u
territorio nacional y Carranza se aventuro a hacer una gira dentro de €l.

II) Venustiano Carranza y la Reconstruccion Politica Nacional
a) Las propuestas del Primer Jefe ante el Congreso Constituyente

Una vez definida la suerte del constitucionalismo en el campo de batalla, para darle una
vision nacional a su movimiento, el siguiente paso que Carranza tuvo que dar fue redactar una
nueva Constitucién. Por lo tanto, el Primer Jefe convocd, el 14 de septiembre de 1916, a las
elecciones de diputados constituyentes, estableciendo que los diputados que resultaran electos
redactarian la nueva Constitucion. Estas elecciones se llevaron a cabo el 22 de octubre de 1916.
El grupo de diputados que fueron electos resultd ser un grupo de revolucionarios muy
heterogéneo, tanto por su extraccion y antecedentes, como en sus edades. Sin embargo, para
poder aspirar al liderazgo, Carranza se vio obligado a forjar una coalicion de intereses, por lo que
tuvo que incluir las demandas de todos estos grupos, aunque no tuviera muchas simpatias por los
radicales rurales, ni por los grupos urbanos de ideas socialistas, en la nueva Constitucion.*

En la Convencion de Querétaro, el proyecto constitucional que Carranza presentd para
reducir la ingobernabilidad en México, repetia casi literalmente la Constitucion de 1857, sobre
todo los articulos que mas tarde serian fundamentales. En el articulo 27 que Carranza presento
ante el Congreso, no se hacia referencia a la propiedad del subsuelo, ni sus depositos, y con
excepcion de los requisitos impuestos a los extranjeros para adquirir bienes raices. Carranza

"solo hacia innovaciones de interés secundario”, comparado con el articulo 27 de la constitucion

* ver Antonio Manero, op. cit., pp. 29-31.

* Esto explica el hecho que en esta convencion estuvieran representadas todas las corrientes
politicas --salvo la marxista--: habian delegados porfiristas, economistas clasicos, utopicos
socialistas, anarcosindicalistas, e intelectuales mexicanos inspirados en las ideas de Woodrow
Wilson que querian regular el poder privado. ver Raymond Vernon, The Dilemma of Mexico's
Development, Harvard University Press, Estados Unidos, 1963, p. 62.
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de 1857." En materia agraria, reitero los principios de la Constitucion de 1857 --adquisicion y
reparticion de tierras para fundar la pequeiia propiedad-- y propuso como dnica reforma: que la
autoridad administrativa hiciera la declaracion de utilidad publica y que la judicial fijara el valor
justo de la cosa expropiada. Ademas, en el quinto parrafo se refirio a la reforma agraria, pero sin
aludir expresamente a la ley del 6 de enero de 1915. En los parrafos segundo, tercero y cuarto,
las propuestas carrancistas en materia anticlerical eran casi idénticas a las estipuladas en el
articulo 27 de la antigua Constitucion tras las reformas de 1873 y 1901 (los otros articulos que se
referian al anticlericalismo en su proyecto también eran, en la mayoria de los casos, una réplica
de la constitucion de 1857)."

En materia del estatus legal de los extranjeros en México, Carranza presentd el siguiente

proyecto del articulo 33:

Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen
derecho a las garantias que otorga la seccion . titulo primero, de la presente Constitucion;
pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente. Las determinaciones que el Ejecutivo dictare en uso de
esa facultad no tendran recurso alguno. Los extranjeros no podran de ninguna manera
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais. Tampoco podran adquirir en €l bienes raices,
si no manifiestan antes ante la secretaria de Relaciones Exteriores que renuncian a su
calidad de extranjeros y a la proteccion de sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes se

refiere, quedando enteramente sujetos respecto a ellos a las leyes y autoridades de la
nacion.

Cabe constatar que aunque expresa claramente los fundamentos de la Doctrina Calvo, no
menciona los bienes del subsuelo, por lo que, no hubo grandes innovaciones al articulo 33 de la
Constitucion de 1857, que estipulaba: "Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derechos a las garantias otorgadas en la primera seccion,
titulo primero, de la presente Constitucion, salva en todo caso la facultad que el gobierno tiene

para expeler al extranjero pernicioso. Tienen la obligacion de contribuir para los gastos publicos

“ Berta Ulloa, "La Constitucion de 1917", en Historia de la Revolucién Mexicana: 1914-1917,
El Colegio de México, México, 1983, vol. 6. pp. 114-157.
‘7 Ibid, pp. 325-333.
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de la manera que dispongan las leyes y respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais,
sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos, que los
que las leyes conceden a los mexicanos".*

Como Vernon lo establece”, la Gnica reforma fundamental, propuesta en el Proyecto de
Carranza ante el Congreso Constituyente en Querétaro, fue la inscrita en la seccion segunda: la
de la creacion de un poder presidencial fuerte, con el poder de veto, con la capacidad de
promover el proceso legislativo y el derecho de gobernar por decreto en circunstancias

especiales. A la vez, se incluyd la provision de la no reeleccion, para asegurar el proceso

democratico.”

b) La Constitucion de 1917

El ala radical del Congreso Constituyente quiso ir mas alla de las tibias reformas que
Don Venustiano Carranza habia presentado. Quiso reconocer las demandas sociales, y en
palabras de Josefina Zoraida Vazquez no consagrar "lo que existia: sino todo lo contrario: en
buena medida negaba la realidad existente y proponia la construccion de otra, usando al nuevo
Estado como el gran arquitecto del México nuevo".”

Aprobo el articulo constitucional 123, que incluia los derechos de los trabajadores:
garantizaba horas de trabajo, salarios minimos, proteccion especial a mujeres y nifios, proteccion
en contra los despidos, reconocimiento de los derechos a organizarse y de huelga, establecia el
principio de participacion de los trabajadores en las ganancias, pedia que las grandes empresas

promovieran vivienda, educacion, enfermerias y otros servicios publicos para sus trabajadores, y

* Ibid, pp. 192 y 460. Para ver el texto completo, tanto de la Constitucion de 1857, como del
proyecto que Carranza presentd ante el Congreso Constituyente de Querétaro, ver Felipe Tena

Ramirez, Leyes Fundamentales de México: 1808-1989, Porria, México, 1989, pp. 595-630 y
745-764.

* Raymond Vernon, op. cit., p. 64.

“ Lorenzo Meyer y Héctor Aguilar Camin, A la Sombra de la Revolucién Mexicana, Cal v
Arena, México, 1989, pp. 76 y 77.

*! Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., p. 22.



69

establecia el arbitraje obligatorio del gobierno en las disputas laborales. El articulo 123 no tenia
precedentes en ninguna Constitucion del mundo.

El ala jacobina también logré la inclusion del articulo 27, que tenia tres vertientes
fundamentales. Por un lado, sentaba las bases para la reforma agraria: se restablecerian los ejidos
y los campesinos sin tierras recibirian tierras expropiadas de las grandes haciendas o latifundios.
Por otro lado, buscaba rescatar para la nacion la titularidad de la propiedad de bienes y riquézas
naturales, especialmente en lo que se refiere al petroleo y a las minas. El parrafo cuarto del
articulo 27 constitucional, establecia el dominio directo de la nacion sobre todos los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas O yacimientos, que constituyeran depdsitos cuya
naturaleza fuera distinta de los componentes de los terrenos. Esto significaba que toda
explotacion particular se fundaba en el derecho de propiedad sino en una concesion otorgada por
los poderes federales.

También ponia restricciones a la posesion de propiedades por parte de extranjeros. En la
fraccion I, del parrafo sépiimo, del articulo 27, se establecia que "solo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas, y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de
minas, aguas, combustibles minerales en la Republica Mexicana". El Estado podia conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que declararan ante la Secretaria de Relaciones que se
considerarian como nacionales respecto de dichos bienes y que no invocarian la proteccion de
sus gobiernos. En caso de faltar al convenio, ellos perderian, en beneficio de la nacion, los bienes
que hubieren adquirido. También se establecia en éste articulo que en una faja de cien kilometros
a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas los extranjeros no podrian adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.”

En materia anticlerical, hay que mencionar, debido al gran apoyo que los catolicos

estadounidenses brindarian a las demandas de intervencion en México, en el articulo quinto

% ver anexo
%3 ver anexo
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constitucional se prohibi6 el establecimiento de ordenes monasticas, "cualquiera que sea la
denominacién u objeto con que pretendan erigirse”.” Se afiadio, en la fraccion tercera del
articulo 37 constitucional, la disposicion de que se podia perder la nacionalidad mexicana "Por
comprometerse en cualquier forma ante ministros de algin culto o ante cualquier otra persona, a
no observar la presente Constitucion o las Leyes que de ella emanen". El articulo 27, le quitaba a
las organizaciones religiosas el derecho de poseer propiedades y declaraba propiedad de la
nacion aquellas que ya poseia.

Los extranjeros se veian afectados por tres disposiciones mas; por un lado, por el articulo
33, y por otro, por los articulos tercero y 130.” En lo que respecta al 33, aunque el ala radical
trat6 de incluir en dicho articulo una disposicion que establecia que los extranjeros no podian
adquirir concesiones para explotar productos del subsuelo, esta no fue incluida en el texto final,
el cual siguié conservando las mismas caracteristicas del proyecto de Carranza: permitia
expulsar del pais a cualquier extranjero cuya presencia fuera indeseable, sin previo juicio.
También les prohibia a los extranjeros inmiscuirse en los asuntos politicos del pais. Mientras que

el tercero y el 130, ponia restricciones a la libertad religiosa de los extranjeros y a la educacion

de sus hijos.*

¢) La praxis politica

Una vez promulgada la nueva Constitucion, el 5 de febrero de 1917, Carranza anuncio
que las elecciones presidenciales se efectuarian el dia 11 del mes siguiente. También decreto,
unos dias después, que la nacion volveria al orden constitucional, que se celebrarian elecciones
de gobernadores y que se reformarian las constituciones estatales para adecuarlas a la nueva Ley

Fundamental. Se celebraron elecciones para integrar la XXVII Legislatura del H. Congreso de la

54
ver anexo

ver anexo
® ver Raymond Vernon, op. cit., p. 64, Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vazquez, The United
S_mgs_and_Mgzm_Q,_op cit., pp. 116-120 y Arnaldo Cordova, op. cit., p. 259 y para un analisis de

los debates del Congreso Constituyente ver Francisco J. Mugica, Hechos, No Palabras...,
INEHRM, México, 1985.

L}
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Union, en las cuales el recién formado Partido Liberal Constitucionalista, el cual postularia a
Carranza como candidato en las proximas elecciones presidenciales, gané la mayoria. El nuevo
Congreso se instalo el 14 de abril.

Al no tener contendiente real, el Primer Jefe triunfé en las elecciones presidenciales del
11 de marzo de 1917 y tomé posesion el lero de mayo de 1917, por un periodo de cuatro afios.
Su gabinete quedé integrado con Pastor Rouaix, en Fomento, J. Pani, en Industria y Comercio,
Ernesto Garcia Pérez para tratar los asuntos exteriores de la Secretaria de Gobernacion y Manuel
Aguirre Berlanga, para las interiores, Rafael Nieto, en Hacienda, José Agustin Castro, en Guerra
y Marina, Manuel Rodriguez en Comunicaciones, Miguel Roman en Justicia, José N. Macias, a
cargo de la Universidad --no habia Secretaria de Educacion-- y César Lopez de Lara en
Salubridad.”” La prioridad del nuevo gobierno no fue la puesta en marcha del nuevo orden
constitucional, sino algo que aunque no era mas simple, si era mas urgente: "acabar con lo que
aun quedaba de las facciones revolucionarias y contrarrevolucionarias aun en armas, y mantener

un minimo de disciplina dentro de las filas del gobierno para asegurar en 1920 una transicion

pacifica al nuevo cuatrienio".”

En lo que respecta la primera prioridad, cabe recordar que a lo largo del nuevo gobierno
de Carranza, es decir, entre 1917 y 1920, estallaron los brotes rebeldes en todo el pais. En
Michoacan y Guanajuato, simpatizantes de Villa, apoyados desde Guerrero por Jesus Cintora se
insurrectaron. En el norte de México, en Coahuila, Zacatecas, San Luis Potosi, Luis y Eulalio
Gutierrez, Saturnino Cedillo, y Francisco Coss, tomaron las armas. En Chihuahua, Durango, y
Coahuila, Francisco Villa continué peleando hasta 1919, asaltando ferrocarriles y poblaciones.
En abril de 1919, Felipe Angeles se ali6 con Villa y lanzaron el Plan de Rio Florido. En el norte
de Veracruz y el sur de Tamaulipas, estaba Manuel Pelaez. En el oriente del pais e Istmo de
Tehuantepec se encontraba la contrarrevolucion de Félix Diaz, iniciada en 1916. En Morelos,

estaban los zapatistas. En Febrero de 1918 su lider lanz6 un manifiesto para que se unieran todos

* Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., pp. 1158 y 1159.
** Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., p. 22.
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los rebeldes y eligieran a un presidente provisional. Parecia que un nuevo auge del zapatismo
estaba surgiendo. Por lo que, en 1918, Pablo Gonzalez empezd, por instrucciones de Carranza, su
tarea de "limpia y quema en Morelos" que culminé en el asesinato de Emiliano Zapata en la
hacienda de Chinameca el 10 de Abril de 1919.”

La segunda prioridad era tratér de "mantener un minimo de disciplina en las filas del
gobierno", y para esto era fundamental la centralizacion del poder. Es importante sefialar que a lo
largo de la revuelta armada (1910-1920), el Estado Nacion, estuvo a punto de dejar de existir en
Meéxico --si es que no dejo de existir--: no habia una moneda unica y las instituciones del
gobierno central eran extremadamente débiles. Esto aumenté la importancia de una vieja
institucion que en realidad nunca habia desaparecido: el caciquismo, que le daba a los distintos
generales locales no solo el control politico, sino también, como Meyer lo establece: "el disfrute
de las ventajas que éste traia aparejadas; control de la recaudacion, adquisicion de propiedades
raices, concesiones oficiales, entre otros".*

Ante estos hechos, la jurisdiccion misma--o soberania "hacia el interior"-- del gobierno
central estaba en duda, pues éste solo ejercia la autoridad basica en algunas areas. Por lo tanto,
entre 1917 y 1938, el Gobierno Central buscoé afirmar la soberania nacional, lo cual se traducia
en una creciente centralizacion e institucionalizacion del poder, y en la no aceptacion de
"ninguna potestad igual a la suya en el interior" *' Esto significaba, en términos practicos, crear
un aparato gubernamental que cooptara a la mayoria de los focos de poder y luchar en contra de
los enclaves antinacionales que se rehusaran a aceptar la implementacion de la nueva "Ley
Fundamental”, portadora de la soberania segun la tradicion americana.

La centralizacion e institucionalizacion del poder comenzd, como Leopoldo Solis lo

sostiene®, con el regreso a "varias practicas porfiristas”. Ya que Carranza habia alcanzado "la

* Berta Ulloa, "La Lucha Armada", op. cit., pp. 1167-8.

* ver Lorenzo Meyer, "La Etapa Formativa del Estado Mexicano Contemporaneo (1928-1940)",
Foro Internacional, vol. 17, no. 68, 1976-1977, p. 462.

*' Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 1994, p. 7.

* Leopoldo Solis, La Realidad Econémica Mexicana: Retrovision y Perspectivas, Siglo
Veintiuno, México, 1988, p. 84.
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presidencia pero no el poder", para gobernar, el Primer Jefe tuvo cooptar o aplastar a la
oposicion, otorgarles el estatus de gobernadores a los Generales locales y deportar, retirar o
asesinar a aquellos que se convertian en una amenaza para la estabilidad del centro.”

Las politicas agrarias y laborales de Carranza, en la practica, no trataron de
"revolucionar" a la sociedad™, como lo establecia la nueva Constitucion, sino crear alianzas y a
cooptar, dentro del aparato gubernamental, a los distintos sectores populares. A mediados de
1915, la Casa del Obrero Mundial firmé un acuerdo de colaboracion con Carranza que garantizo
el patrocinio oficial al movimiento obrero a cambio del otorgamiento de importantes puestos a
sus dirigentes, del apoyo oficial para agremiar a todos los trabajadores en los territorios en donde
iba ganando el carrancismo y de la sede del Jockey Club en la ciudad de México, alianza que se

romperia a finales de 1916.° En 1918, Carranza estableceria una nueva alianza con los obreros y

* Raymond Vernon, op. cit., p. 67.

* En lo referente a la implementacion del articulo 123 constitucional, éste habia autorizado a los
estados que expidieran leyes de trabajo conforme a sus respectivas necesidades. Las leyes del
trabajo mas amplias fueron las de Yucatan, del 28 de julio de 1917 y del 2 de octubre de 1918,
que permitié que los trabajadores abandonaran las haciendas en donde no les pagaran bien,
mientras que el gobernador de Veracruz, Candido Aguilar decreté el 14 de enero 1918 el
establecimiento del "sindicato gremial", es decir una agrupacion de trabajadores de la misma
profesion. Sin embargo, el Congreso de la Union se limité a dictar disposiciones reglamentarias
parciales de algunas fracciones de dicho articulo. En 1919 elabord un proyecto de ley que no se
aprobd, en gran parte, por que la CROM se opuso. Por lo tanto, ya que el derecho al trabajo no se
habia aplicado en todo su rigor y alcance, como Berta Ulloa lo escribiere "los conflictos obrero
patronales se siguieron resolviendo a la luz del criterio civilista, dada la interpretacion que le dio
la suprema corte de justicia a la naturaleza de los tribunales de trabajo". En el frente agrario,
Carranza no traté de cumplir la ley de 1915, sino un pacto que habia hecho con los hacendados
que les garantizaba la devolucion de las haciendas ocupadas por la ola revolucionaria. Por lo
tanto, el gobierno carrancista apenas distribuyd a 40 mil ejidarios 132,640 hectareas, que solo
significaban el 1% de las solicitudes de restitucion. En contraste, devolvié una superficie mucho
mayor a los terratenientes cuyas propiedades habian sido intervenidas como represalias por la
participacion de sus duefios en alguno de los movimientos contrarrevolucionarios o
anticarrancistas. ". ver Berta Ulloa, "La Lucha Armada", op. cit., pp. 1160-1162.

* Tras una serie de huelgas que comenzaria a finales de 1915, hubieron respuestas militares en
todos los Estados en contra del movimiento que culminarian en 1916 en la invasion de tropas del
Jockey Club desalojando sindicatos y clausurando el periodico Ariete de la Casa, y en junio de
1916, al dictamen de la ley marcial y al establecimiento de la pena de muerte para aquellos
obreros involucrados en las huelgas. ver James D. Cockcroft, op. cit., pp. 206-208, Lorenzo

Meyer y Héctor Aguilar Camin, A la Sombra de 1a Revolucion Mexicana, op. cit., p. 73y 74 y
Lorenzo Meyer, "La Etapa Formativa...", op. cit., p. 466.
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campesinos, cuando convoco, via el gobernados de Coahuila, Espinoza Mirales, a todas las
agrupaciones de trabajadores del pais para que asistieran a un congreso que se efectuaria en
Saltillo del 1 al 12 de mayo de 1917. De él surgio la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM), dirigido por Luis N. Morones y que gozaba de fondos oficiales ademas de exigir
cuotas obligatorias y variables de sus afiliados.

En ese mismo afio, la CROM se empezo a convertir en la mayor agrupacion no solo de
obreros --pues llego a contar con 7 mil miembros en 1918, y mas tarde con 50 mil, sino también.
a pesar de la existencia de varias agrupaciones agrarias --como el Partido Nacional Agrarista y
Ligas de las Comunidades Agrarias Estatales que agrupaban en 1920 a 543 870 ejidatarios
beneficiados-- de los campesinos, pues el 50% de las filas de la CROM se nutrieron de estos
Gltimos.* Para la ejecucion de la ley que el Primer Jefe habia decretado el 6 de enero de 1915, se
cre6 la Comision Nacional Agraria, que ademas tuvo agencias y comités en los estados y en las
poblaciones.

Otro de los sectores que fue reorganizado fue el ejército, en mayo de 1917. Debido al
peligro de tener un ejército disperso, Carranza disolvio los antiguos cuerpos y comandancias
para formar divisiones brigadas, batallones y regimientos; fundé la academia del Estado Mayor,
la escuela de artilleria y numerosas escuelas para la tropa. El Primer Jefe también hizo mejoras a
la fabrica nacional de armas e instalé una fabrica de municiones adquirida en Japon. El 15 de
marzo 1918 present6 al Congreso de la Union el proyecto de la Ley Organica del Ejercito y a
principios de 1919 se inaugurd la Academia Naval de Veracruz. Finalmente, y el 5 de febrero de
1920 se reinstalo el Colegio Militar.

Otro pilar del nuevo Estado fue la educacion. Aunque Carranza descentralizé a la
educacion y abolié la Secretaria de Instruccion Publica, quedando la educacion a cargo de la

Universidad y las escuelas locales, dependientes de los ayuntamientos o particulares, como

* Berta Ulloa,"La Lucha Armada", op. cit., p. 1147.
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Turner lo sostiene”’, a partir de 1910 la literatura, los libros de texto, las obras de teatro, la
poesia, el cine, los murales, las canciones revolucionarias, los corridos, los oradores publicos, y
las composiciones musicales fomentaron de manera consciente el nacionalismo revolucionario e
intentaron mexicanizar la cultura nacional.

Todas estas expresiones artisticas y escolares se encaminaron a "crear" o "inventar"*® el
pasado cultural, reproducir los eventos revolucionarios, abogar por la causa de justicia social,
solidaridad nacional y el indigenismo, engrandecian a los héroes revolucionarios, adulaban las
reformas sociales enmarcadas en la Constitucion e introducian --al insistir que la revolucion
habia sido producto de la infiltracion de los intereses extranjeros durante el porfiriato y al poner
mucho énfasis en los grandes territorios que Estados Unidos le habia extirpado a México-- una
fuerte nota xenofobica.

Asi fue como, poco a poco, el gobierno de Carranza fue retomando la capacidad de
imponer y recaudar los impuestos nacionales; fue obligando a los estados, a pesar de la teoria
constitucional de descentralizacion administrativa, a pedir ingresos al gobierno federal para
construir escuelas, hospitales y obras publicas; fue cooptando a los distintos sectores de la
sociedad dentro del gobierno y como paulatinamente empez6 a surgir el moderno aparato estatal.

El crecimiento del poder del gobierno central significaba, en términos generales, afirmar
la soberania nacional. Lo anterior se traducia en la defensa de la Constitucion y a la no
aceptacion de ninguna potestad igual a la del Estado en el interior. El cumplimiento de la leyes
territoriales por parte sus destinatarios --nacionales o extranjeros-- era, por lo tanto, primordial,
por lo que no se podia tolerar la existencia de ningun sector de la sociedad que las desafiara
abiertamente. De esta manera, los enclaves antinacionales o los "Estados dentro del Estado" no

podian tolerarse, ya fuesen estos la Iglesia o cualquier otro.

*” Frederick C. Turner, The Dynamic of Mexican Nationalism, University of North Carolina
Press, Chapel Hill, 1968, pp. 255-306.

** Este proceso de "creacion" del nacionalismo esta expuesto en el libro de Bennedict Anderson,
Immagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, Verso, Londres,
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Dentro de estos enclaves destaca el de los intereses extranjeros, que como se vera en el
préximo apartado, habian salido muy bien librados de los afios de revuelta armada. Esto ponia de
manifiesto su caracter aislado dentro de la economia mexicana --sobretodo de las compaiias
petroleras-- y sus jugosas rentas eran una continua tentacion para el gobierno de Carranza. Por lo
tanto, como se vera a continuacion, ante la terrible necesidad de ingresos del régimen de
Carranza, el Primer Jefe quiso aplicarle a las compaiiias petroleras una serie de decretos, no solo
para maximizar, mediante impuestos, los ingresos de México y para nacionalizar, aunque fuera
de una manera muy tenue, a la economia, sino también para poner en tela de juicio el daiino
papel econémico de estos enclaves. Por lo tanto, como Raymond Vernon lo sefiala”, la necesidad
del gobierno central de retomar el control fisico de la nacioén influy6 en el cambio fundamental
en las relaciones entre el sector publico y privado, incluido el extranjero.

Sin embargo, las compaiiias extranjeras se negaron, a lo largo de la presidencia de
Carranza, a aceptar regirse por las leyes mexicanas, sobretodo las referentes al articulo 27
constitucional, y se valieron del gobierno de Estados Unidos para ejercer presion y desafiar
abiertamente al nuevo Estado, poniendo en duda la capacidad soberana de éste ultimo. Esto
provoco, junto con el hecho de que Carranza buscaba poner fin a la situacion privilegiada del
capital extranjero para obtener el apoyo popular que sus tibias reformas laborales y agricolas no
le brindaban™, que la aplicacion de medidas econdmicas --que se analizaran el proximo
apartado-- dejara de ser un asunto estrictamente economico y se convirtiera en un asunto
politico, que levantaba principios de soberania y prestigio nacional al cuestionar el desafio del
Estado por parte de las compaiiias extranjeras. En este caso, se puede decir que el "nacionalismo
economico” y la defensa de la soberania. autonomia y territorio mexicano-- se unian en una sola

expresion del nacionalismo: el nacionalismo revolucionario.”

** Es decir, el papel mas agresivo en la produccion de bienes y servicios y en la distribucion del
ingreso del sector publico. ver Raymond Vernon, op. cit., p. 59.
" Frederick C. Turner, op. cit., pp. 90 y 91.

"' Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p. 81.



77

[11) Venustiano Carranza y la Reconstruccion Econémica

a) ;La década perdida?

Existen muy pocas estadisticas confiables del periodo comprendido entre 1910 y 1920.
Sin embargo, la mayoria de los autores, que John Womack llamaria positivistas”, estan de
acuerdo en que ésta década fue, en términos de crecimiento econdmico, y a pesar del pequeiio
auge producido por la primera guerra mundial, una década perdida.

Dicha vision sostiene que cuando Don Venustiano Carranza tomo las riendas del pais, la
economia se encontraba severamente daiada por casi seis afos ininterrumpidos de guerra civil.
En materia financiera, la inflacion que se desato en los afios de la revuelta armada, destruyo el
sistema bancario. Cabe recordar que ya durante el porfiriato, debido a que la implementacion de
la Ley de Instituciones de Crédito” habia traido consigo la constitucion de bancos con capital
ficticio y el otorgamiento de préstamos por cuenta corriente por cantidades iguales a las que
entraban para establecer el banco, el sistema bancario era muy endeble y sujeto a quebrantos
irreparables en caso de crisis. Esto ya habia sido evidente en la crisis de 1907, cuando varias de

las 24 instituciones bancarias se vieron en peligro teniendo que suspender sus operaciones por la

imposibilidad de realizar sus carteras.”

" John Womack, Jr, "The Mexican Economy during the Revolution, 1910-1920: Historiography
and Analysis", en Marxist Perspectives, Invierno 1978, p. 80.

™ La ley de instituciones de Crédito fue implementada por Limantour en 1897. Esta dividio a las
instituciones de crédito en tres categorias: bancos de emision (emitian billetes), bancos
hipotecarios (prestamos con garantias de fincas rusticas o urbanas y emitian bonos que
disfrutaban de la propia garantia), bancos refaccionarios (destinados a facilitar las operaciones
mineras agricolas o industriales por medio de prestamos privilegiados). ver Antonio Manero, op.
cit., p. 129.

™ Aunque después de esta crisis, se trato de reformar el sistema bancario con base en la Circular
del 10 de Febrero de 1908, expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que ponia
en condiciones de desventaja a los bancos de los Estados para forzarlos a que dejaran de ser
bancos de emision y se convirtieran en bancos refaccionarios, y a pesar de que se traté de unir a
los bancos de Guanajuato, Jalisco, Querétaro, y Michoacan en un banco refaccionario --llamado
Bancos Unidos Mexicanos--, el sistema bancario no pudo ser reforzado. La circular fue un
fracaso rotundo, pues sélo un Banco de Emision se convirtid, bajo estas reformas, en
refaccionario: el Banco de Michoacan. Ningun dividendo fue pagado sobre un solo peso del
capital total del banco, por los que éste banco fue puesto en liquidacion en 1911.
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A partir de la caida de Don Porfirio del poder, debido a la desconfianza y al aumento de
la tasa de interés, se empezd a notar una tendencia de disminucion en los depositos bancarios.
Gracias a los prestamos que el gobierno maderista hizo a los bancos, ellos pudieron salir
adelante. Sin embargo, el desastre vino con el gobierno de Huerta, ya que al obligar a los bancos
a facilitarle prestamos muy cuantiosos, al emitir el decreto del 8 de noviembre de 1913 --que
obligaba al publico a recibir los billetes puestos en circulacion por los bancos-- y al reformar la
disposicion que obligaba a los bancos a tener en metalico el 50% del monto de su circulacion en
billetes, pasandola a 33--, aumenté la masa monetaria y vino la inflacion. Los bancos mexicanos
quedaron desacreditados en el extranjero y su nombre borrado de las naciones con las cuales
Meéxico podia tener intercambio financiero.

Esto trajo como consecuencia que los activos de las instituciones financieras fueran
menores en 1916 que en 1910 --en relacién al Producto Interno Bruto ellos alcanzaron los
niveles prerevolucionarios hasta 1940--, y que el crédito bancario descendiera de 603 millones
en 1910 a 342 en 1925 y a 242 en 1932.” Esto también significo, entre 1910 y 1925, una escasez
de medios de pago que llevaron a un bajo nivel de liquidez que impulso los precios hacia la alza.
Las monedas practicamente desaparecieron de la circulacion entre 1910 y 1915. La escasez de la
moneda metalica se debié al alza del precio de la plata en el mercado mundial y a la falta de
fondos nacionales y de empréstitos extranjeros, por lo que, aunque la circulacion de moneda
metalica se reanudo el | de diciembre de 1916, debido al alza en su precio, pronto
desaparecieron las piezas de plata, ya fuera por exportacion o atesoramiento.”

La escasez de medios de pago significé que las fuerzas constitucionalistas tuvieran que
hacer frente a sus gastos con la emision de 130 millones de pesos en papel moneda "Monclova",
"Ejercito Constitucionalista" y "Gobierno Provisional de Veracruz" --cabe recordar que ademas
existian las otras emisiones de billetes de las demas fuerzas, como las "sabanas villistas"--. Estas

multiples y excesivas emisiones de papel moneda sin un respaldo metalico suficiente

" Leopoldo Solis, op. cit., p. 91.
" Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., p. 1142.
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disminuyeron su poder adquisitivo y la demanda de todos los articulos que no fueran
indispensables para vivir. Ademas, provoco que el peso se fuera devaluando progresivamente.
por lo que a mediados de agosto de 1914 se habia cotizado a 25 centavos de dolar y un afio
después a menos de 3 centavos.”

Ademas, hay que tener en mente los graves daiios que sufrieron los ferrocarriles durante
la lucha armada. Segin un informe para el embajador Dwight Morrow, elaborado por los
encargados comerciales de Estados Unidos Charles Lloyd Jones y George Wythe, en abril 1928.
en 1914 los kms de vias férreas ascendian a 18,242 y en 1917 solo servian 923; las locomotoras
de via ancha bajaron de 670 a 19, los furgones de 17 479 a 2052 y los carros de pasajeros de 567
a 537.* Aunado al hecho de que los ferrocarriles fueron el eje principal de la Revolucion,
durante la lucha armada muchas zonas del pais quedaran totalmente aisladas o por lo menos sin
una comunicacion regular.

La escasez de transportes y la destruccion del sistema bancario hicieron que uno de los
sectores econdmicos mas afectados durante la Revolucién fuera la del comercio interior, ya que
ambos dificultaron las transacciones econémicas y el avance de la comercializacion de bienes y
servicios. La disminucion de liquidez también dificultaba los pagos y transacciones, y limitaba
los créditos a los empresarios para crear o ampliar empresas. Asi pues, la produccion en varios
sectores de la economia disminuy6. Entre 1910 y 1921, el valor agregado de las manufacturas
tuvo una tasa de crecimiento negativa del 0.9%, por lo que solo hasta 1922 la produccion
manufacturera alcanzo los niveles de 1910. En el sector minero, el producto bruto descendio de
1,480 millones de pesos en 1910, a 833 millones en 1921 --los mas afectados fueron la

explotacion del oro, la plata y el plomo--. El producto bruto agricola descendié en un ritmo del

5.2% anual entre 1910y 1921.”

" Berta Ulloa, "La Constitucion de 1917", op. cit., p. 199.
™ Ibid, p. 202.
™ Leopoldo Solis, op. cit., pp.77-78 y 93.
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Una de las consecuencias mas graves de la dificil situacion del mercado interno fue la
escasez de alimentos, principalmente en la Ciudad de México, pero también en los demas
estados de la Repiiblica. Este problema llego a un punto muy critico en el afio de 1916, debido a
que la falta de liquidez, junto con el ocultamiento de mercancias con afan de lucro, llevo a un
alza inmoderada de los precios. Los precios de los articulos de primera necesidad subieron
exageradamente: 2400% el méiz, 2,220 el frijol, y 1420% el arroz. Aunque, en estos afos, una de
las prioridades del Gobierno Central fue socorrer a las multitudes hambrientas, las medidas

tomadas no fueron suficientes, por lo que hubo asaltos a comercios y motines con saldos

v

sangrientos.”

El impacto de la lucha armada en el comercio exterior no fue tan dramatico como en el
interno, ya que los bandos en pugna no entorpecieron la labor de las aduanas fronterizas ni
maritimas y porque el comercio exterior se valio sobretodo de transportes maritimos y no de los
ferrocarriles. A pesar de que las exportaciones totales cayeron severamente de 1910 a 1915, ya
que el porcentaje del total de las exportaciones de productos agropecuarios y mineros bajaron
respectivamente de 31.6% y 5.2% en 1910-11 a 3.3% y 0.1% en 1920, entre 1916 y 1917, el
valor en dolares de las exportaciones se recuperd gracias a la derrota del Ejercito Federal, al
impulso de la Primera Guerra Mundial y sobretodo al aumento de la demanda internacional de
petrdleo.

Las importaciones, por su parte, entre 1910 y 1926, siguieron un ascenso menor a las
exportaciones. Estas consistieron en un principio sobretodo de armamentos, alimentos (avena,
arvejon, arroz, azucar, cebada, garbanzo, frijol, haba, harina, legumbres, manteca, papa, pastas
alimenticias, sal comin y salmon), y otros articulos que escaseaban (algodon, almidon,
automoviles, envases corrientes, gasolina, implementos y maquinaria agricola, jabon corriente y
zapatos), comprados en los Estados Unidos. Mas adelante, las importaciones de bienes

agropecuarios se estancaron, mientras que hubo un incremento de las importaciones de

* Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., p. 1146.
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minerales, de maquinaria y vehiculos --debido al desarrollo de la industria petrolera y
automotriz-- y de los hilados.”

En materia de deuda, la deuda publica interna ascendia, en 1917, a 125 millones de pesos
oro, y en 1918 bajo a 79 681 305. El Gobierno Central tuvo constantes déficits; en 1917 fue de
11 417 000 pesos oro, en 1918 de 78 110 000 y en 1919 de 63 669 000.* Lo que llevo a que el
gobierno redujera el numero de empleados piblicos, y que solo pudiera pagarles el 50% de sus
salarios a los que conservé en sus puestos. La deuda exterior, por su parte, en materia de
reclamaciones por daifios causados durante la Revolucion, ascendia a 100 millones de pesos en
1919. A partir de 1919 se aplazé indefinidamente su servicio, tras reconocer que ésta era, desde
1913, con los réditos y pendientes de pago, de 75 millones de pesos.

Finalmente, debido a la guerra civil y a la epidemia de influenza de 1918-1919, entre
1910 y 1921 la poblacion se redujo de 15.2 a 14.3 millones de personas. Hubo una gran
migracion del campo a las ciudades por el declive de la importancia de las haciendas. Esto
aumenté la mano de obra de las ciudades --la cual se concentré en la construccion y las
industrias-- y canalizé recursos del campo a las ciudades. También hubo fuga de capitales al
exterior y cierre de empresas en el pais, lo que desemboco en desempleo, falta de produccion,
especulacion y mercado negro.”

En términos generales, estos analisis sugieren que la economia mexicana entre 1910 y
1921 se caracterizo por una bancarrota cronica de las finanzas publicas, por una interrupcion del
comercio y de las comunicaciones, por la caida del peso y el cierre de las fuentes de crédito hacia
Meéxico, por una fuga de capitales y una falta de sistema bancario, epidemias, escasez de
alimentos, bandidaje, reduccion de la produccion, desempleo, por una falta de confianza en la
posesion de la tierra y en el mercado de productos, inseguridad en los trabajos, huelgas, falta de

liquidez y reduccion de las importaciones y de las exportaciones.

*' Berta Ulloa, "La Constitucion de 1917", op. cit., p.244 y 248 y Leopoldo Solis, op. cit., 77-78.
* Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920" op. cit. pp. 1160y 1167.
¥ ver Raymond Vernon, op. cit., p. 81.
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John Womack pone en tela de juicio esta interpretacion positivista de la Revolucion
Mexicana, pues como el sugiere, esta ha tendido a rechazar la vision de que sin orden pueda
haber progreso, y de que sin paz, pueda haber produccion. Rechaza la hipétesis de la gran
mayoria de los analisis econémicos de la década de conflicto armado que han tendido a asumir
que no hubo, en términos econémicos, mas que destruccion, disrupcion y devastacion, y que ven
a la Revolucién como una tormenta, que afecto tanto a individuos, como grupos y empresas.”
Segun el mencionado autor, esta vision debe ser matizada pues, como los datos lo demuestran, la
economia mexicana, independientemente del grado de desorden y violencia, funciono de 1910 a
1920.

Esta era una economia predominantemente capitalista, con regiones desigualmente
desarrolladas --el noreste, Distrito Federal y el Golfo siendo las mas desarrolladas, el sur la
menos--. Las circunstancias de produccion variaron enormemente de ano en ano, y de region a
region, pues hay que tener en mente que la violencia fue mayor en los distritos del centro norte y
del centro sur, especialmente en las areas circundantes de los ferrocarriles, y que afecto mas a la
mineria, ganado, algodon, y azucar, mientras que la costa oeste, el sur, el golfo, Yucatan y el
Distrito Federal no se vieron tan afectados por los disturbios. La produccion de henequen y
petroleo estuvieron en auge durante esta década. En casi todas las regiones la violencia llego a su
maximo en 1915. En varias partes, debido a la guerra, muchas tiendas artesanales cerraron, pero
otras abrieron en otros lugares. La guerra civil no afecto en gran medida a las plantas
manufactureras. Aunque algunos mercados distantes se cerraron, los mercados mas inmediatos
se expandieron.”

Al iniciar la década ciertas pequefias minas cerraron. Sin embargo, la Primera Guerra
Mundial aumento la demanda internacional minera, por lo que las companias grandes que

pudieron sobreponerse al aumento de los costos mantuvieron sus operaciones a lo largo de la

* John Womack, op. cit., p. 83.Para un estudio economico del estado de Morelos, ver John

Womack, Zapata and the Mexican Revolution, Nueva York, Vintage Books, 1970.
* Ibid., pp. 81-86.
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revuelta armada. La poblacion, a lo mucho, no se incremento en esta década. La muerte, la
emigracion, conscripcion y el retiro a la subsistencia efectivamente disminuyeron la oferta de
trabajo, pero esto no afecto a los grandes centros manufactureros, en donde siempre hubo oferta
y demanda de trabajo. La destruccion fisica de los ferrocarriles fue seria después de 1913, y
estas dificultades en el transporte afectaron a los centros manufactureros del norte y del centro en
1913, y la Cuidad de México en 1914-1915. El nivel de produccion de los centros
manufactureros mas importantes aumento a partir de 1916 y asi se mantuvo hasta el fin de la
década. Al finalizar la década, la produccién manufacturera ya habia alcanzado el nivel de 1910.
La Revolucion impidi6 que los capitalistas mexicanos aprovecharan al maximo las
oportunidades de sustitucion de importaciones creadas por la Primera Guerra Mundial. Y
finalmente, aunque la caida del sistema bancario en 1914 disperso la autoridad financiera,
también genero improvisaciones de crédito. *

Con base en estas hipotesis, Womack llega a la conclusion de que la Revolucion, aunque
si afecto a la economia, tuvo un impacto menor del que normalmente se piensa. En términos
generales, los costos de produccion aumentaron en todo el pais, pero por distintas razones en
diferentes regiones, y en algunas regiones menos que en otras. En general, la economia ya estaba
desigualmente desarrollada, la Revolucion no hizo mas que acentuar este proceso al redistribuir
las fuerzas productivas de manera un mas desigual. En sintesis, Womack escribe que entre 1910
y 1920 la actividad econdmica no se paro en México: "Es obvio que a lo largo de los anos de

violencia la inmensa mayoria de mexicanos permanecieron en trabajo productivo".”’

b) Medidas para aliviar la situacion econémica
Para aliviar la rudeza de las hambrunas, esta situacion econdmica cadtica, y obtener
recursos para las continuas guerras intestinas ante el continuo déficit gubernamental y la falta de

créditos internacionales, el gobierno de Carranza puso en practica varias medidas. Para remediar

* Ibid, pp. 81-86.
¥ Ibid, p. 86.
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la escasez de alimentos en todo el pais, las autoridades carrancistas ordenaron la reparacion de
las vias férreas y del material rodante, el fomento a la agricultura, la ganaderia, v las industrias.
De manera que bajaran los precios de los bienes indispensables, las autoridades carrancistas, a
partir de febrero de 1916, emitieron ordenes para la requisicion del 50% de los articulos de
primera necesidad que tenian almacenados los comerciantes, y establecieron dispendios
municipales para vender estos articulos a precios bajos.

Después, organizaron juntas, comisiones y oficinas para que regularan los precios
comerciales. La mas importante de éstas fue la Comision Reguladora de Precios Comerciales,
creada en abril de 1916. Sus principales atribuciones fueron: regular los precios de los articulos
de primera necesidad, asi como de los materiales para elaborarlos, conceder a todos los
habitantes accion popular para denunciar las infracciones al reglamento®, fijar tarifas de precios,
exigirles a los comerciantes y a los particulares que le informaran de la cantidad exacta de maiz
que tenian almacenado, y finalmente pedirles a los comerciantes que recibieran emisiones del
papel moneda "Ejercito Constitucionalista” y "Gobierno Provisional de Veracruz" en el valor que
llevaban impreso.

Estas comisiones empezaron a clausurar a partir de la segunda mitad de 1916, para dar
lugar a la "tercera disposicion generalizada"; la de restablecer la libertad de comercio con el fin
de que "los precios alcanzaran su justo equilibrio con el valor del papel moneda”. Sin embargo,
ni las ventas de los expendios municipales, ni el control de precios, ni la libertad del comercio
lograron bajar el costo de la vida. Por lo tanto, para evitar nuevos abusos, el 27 de diciembre se
cred la oficina Revisora y Ajustadora de Comercio que expidio la cuarta tarifa de precios.
Ademas, en accion conjunta con la Secretaria de Gobernacion y la Direccion de los Ferrocarriles
Carrancistas, esta oficina vendio en los expendios municipales cantidades limitadas de maiz y de

sal, establecio otra tarifa y giré ordenes a los ferrocarriles para el rapido transporte de mercancias

88 . . .

Estas eran: ocultar mercancias, negarse a venderlas por falta de moneda fraccionaria para dar
el cambio y no abrir los establecimientos en los dias y horas normales. Las penas iban desde
amonestaciones y multas hasta la clausura definitiva del establecimiento.
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almacenadas en provincia. A pesar de todo, para finales de enero, solo habian bajado los precios
oficiales del arroz, la carne, el maiz, la papa, el piloncillo y la sal entera y molida.”

Por otra parte, el gobierno, con base en variaciones en los impuestos al comercio
exterior, impuso prohibiciones o dio facilidades para que los alimentos salieran del pais de
acuerdo con las necesidades del momento. Se prohibid la exportacion de avena, arroz, arvejon,
azucar, cebada, frijol, garbaﬁzo. haba, harina, lenteja, maiz, pieles y trigo en varios meses de
1915, y entre 1916 y 1917 se llego a prohibir la del frijol y la de pieles. En cambio, se fomento la
exportacion del platano, la de la raiz del zacaton, la de impermeables y de mantas hechos con
guayule, lanas, cobijas, cera, 6nix, ixtle, vainilla, cacao y henequén.”

En materia monetaria, para remediar la escasez de oro y de plata, el Gobierno Central, en
primer lugar, decretd la exencion de impuestos a la importacion de monedas mexicanas y
extranjeras de ambos metales, disponiendo que la Casa de moneda reiniciara la acufacion de
ellas. Mas tarde, ante el fracaso de la primera medida, se emitié una nueva legislacion minera
que ordenaba la explotacion de las minas bajo pena de perder las concesiones, eximio de
impuestos a los metales destinados a las industrias y otorgé una franquicia del 20% a los
refinados en el pais. Para fijar el valor del peso se recogieron las antiguas emisiones de papel
moneda, lanzando el "infalsificable" por 500 millones de pesos en mayo 1916 y se crearon la
Comision Monetaria y el Fondo Regulador de la Moneda Fiduciaria.

Ya que esta Gltima medida tampoco fue muy eficiente para mantener fijo el valor del
peso y evitar la inflacion, el 29 de septiembre Carranza emitio un decreto que obligo a los bancos
a cumplir con el articulo 16 de la Ley General de Instituciones de Crédito, la cual ordenaba que
se encontrara en metalico el 50% del monto de su circulacién en billetes, bajo la pena de
caducidad de sus concesiones, conforme al inciso Il del articulo 109 de la ley mencionada. El 22

de Octubre de 1915 otra circular constituyé una Comision para hacer la inspeccion detallada de

* Para un anilisis detallado de estas comisiones ver Berta Ulloa, "La Constitucion de 1917" op.
cit., p. 228.
* Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., p. 1142.
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los bancos y declarar la caducidad de las concesiones de aquellos que no estuvieran dentro de los
términos legales. Con base en esta Gltima, 15 de los 24 bancos perdieron sus concesiones al no
haber cumplido con el primer decreto.”

Sin embargo, para no complicar mas la dificil situacion financiera de México, el
Secretario de Hacienda, Don Luis Cabrera, permitié que estos bancos pudieran seguir operando
bajo severas condiciones, que tampoco cumplieron. Por lo que el gobierno los incauté el 30 de
septiembre de 1916 y poco después les confiscéd sus reservas metalicas. La desincautacion vino
hasta 1921.%

Con las reservas metalicas confiscadas a los bancos, entre junio 1917 y octubre 1918, el
gobierno acuiié las monedas de 20 pesos oro "azteca" y de 20 centavos cobre, y por otro lado,
redujo la ley de los "tostones" (50 centavos plata) y adopto el patron oro. La medida mas efectiva
fue la del 13 noviembre de 1918, con la cual los antiguos pesos plata dejaron de existir, las
piezas de oro de 20, 10, 5 y 2.5 pesos tuvieron poder liberatorio limitado, y se emitieron cerca de
20 millones de pesos en piezas de 10, 20, y 10 centavos con una liga de plata mas baja. Gracias a
estas medidas, el valor del peso subid y se estabilizé: de 23.83 pesos por dolar en 1916, paso a
1095 en 1917, cifra que permaneci6 igual en 1918 para finalmente llegar a 1807 en 1919.”

Para elevar los ingresos del Estado, tratar de sanar la su bancarrota crénica y poder

solventar los gastos de la lucha armada que nunca cesé a lo largo del gobierno de Carranza, se

’! Estos fueron: El Banco Peninsular de Yucatén, el Banco de Hidalgo, el Banco de Guerrero, el
Banco de Querétaro, el Banco de San Luis Potosi, el Banco de Coahuila, el Banco Oriental de
México, el Banco de Jalisco, el Banco de Tamaulipas y el Banco Mercantil de Monterrey. ver
Antonio Manero op. cit., pp. 119y 120.

* Ademas, ya que la misma Revolucion habia propiciado las condiciones para que los bancos se
unificaran y se apegaran a la nueva Constitucion, y puesto que la experiencia internacional --en
Francia, Austria, Espaiia, Bélgica, Rusia, Suiza, Argentina y Uruguay-- indicaba que el sistema
mas provechoso era el que asignaba la emision de billetes a un solo Banco controlado por el
Estado, Carranza decretd que, con base en los informes de la Comision Reguladora e Inspectora
de Instituciones de Crédito, se estudiara la posibilidad de la liquidacion de los bancos incautados
y creacion del Banco Unico de Emision, conforme a los articulos 28 y 73, fraccion X,
constitucionales. Sin embargo. como no se pudieron liquidar los bancos incautados, solo se
establecié una moratoria general.

* Berta Ulloa, "La Lucha Armada", op. cit., pp. 1165-67.
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establecieron una serie de impuestos internos y en el comercio exterior. En el ambito interno, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecid impuestos directos sobre el capital y
suprimi0 las contribuciones que significaban una rémora para los negocios. Aumentd los
impuestos al consumo de alcoholes, pulques, cerveza y doblé el impuesto del tabaco. La luz se
gravo con el 10% y se establecié un impuesto especial sobre los teléfonos, botellas cerradas y
anuncios. Se fij6 al 60% la contribucién Federal y se hizo extensiva al Distrito Federal y los
territorios. Se aumento la tarifa del timbre y el gravamen de las minas recayo sobre los titulos de
propiedad.™

En materia de impuestos al comercio exterior, cabe en un principio aclarar que a lo largo
del gobierno de Carranza no hubo una legislacion mercantil propiamente dicha. Para reglamentar
el comercio exterior se manejo la legislacion fiscal, moviendo impuestos conforme a las
necesidades del momento. Habian, por lo menos, tres reglas generales. En primer término, se
elevaron los impuestos de exportacion a los articulos que tenian mayor demanda en el extranjero
y se redujeron los de las mercancias cuya produccion sufri¢ dafios en la guerra. En segundo
término, se manejaron los impuestos para importar bienes de capital y reducir las importaciones
superfluas con la aplicacion de impuestos diferenciales. Finalmente, Carranza, desde el inicio de
su movimiento, hizo que pagaran impuestos todos los productos que se enviaban al extranjero sin
transformacion alguna con el fin de fomentar la< industrias mexicanas.

Entre 1918 y 1919, se hicieron ligeras modificaciones a los impuestos del comercio
exterior y se incorporaron nuevos productos que subieron su demanda internacional por la
Primera Guerra Mundial. Sin embargo, aunque los ingresos fiscales aumentaron, entre 1917 y
1919 siguieron habiendo déficits. En 1917, como ya se menciono, el déficit gubernamental fue
de 11 417 000 pesos oro, el de 1918, de 78 110 000 y el de 1919, de 63 669 000, mientras que la
deuda publica interna ascendio en 1917 a 125 millones de pesos oro, en 1918 bajé a 79 681 305.
Aunque se redujeron un poco los déficits, la necesidad de ingresos seguia existiendo. Por lo

tanto, el Estado no podia pasar por alto las jugosas ganancias que los intereses extranjeros,

™ Ibid p. 1160.
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sobretodo los petroleros, contrariamente a los nacionales, estaban teniendo a lo largo de la

.. 9§
Revolucion.”

¢) Las inversiones extranjeras, la xenofobia popular y el nacionalismo revolucionario

La Revolucion afecto menos a los intereses econdmicos extranjeros que a los nacionales.
Como lo sefiala Alan Knight™, tanto los historiadores contemporaneos como los observadores de
la Revolucion han frecuentemente exagerado las perdidas de los intereses extranjeros a lo largo
de la guerra civil. Un analisis detallado muestra, por un lado, que las perdidas de los intereses
angloamericanos, aunque no fueron pequeifias, si fueron, en términos relativos a los niveles de
violencia, limitados, y por otro, que estos intereses econémicos se fortalecieron e incrementaron
durante los anos de la revuelta armada (1910-1920).

La revolucion mexicana, al igual que cualquier revuelta social, causé pérdidas materiales
y humanas, y los intereses extranjeros sufrieron sus inevitables consecuencias economicas:
rompimiento de las comunicaciones, perdida de mercados, inflacion, impuestos ad hoc, y
secuestros. Sin embargo, la evidencia e_xistente no muestra que los intereses extranjeros --en
particular los angloamericanos-- sufrieran mas que los intereses mexicanos. Es mas, la evidencia
sefiala lo contrario. Las Compaiiias mexicanas, con capital en pesos, fueron mas vulnerables --
sobretodo ante la depreciacion del peso-- que las grandes Compaiiias extranjeras --sobretodo las
mineras y petroleras-- que contaban con grandes capitales para la inversion y para sobrevivir
durante la insurreccion social.” Podriamos incluso afirmar que a estos altimos, la Revolucion los

ayudo a crecer, pues elimind a la pequeiia competencia y gracias a la caida del peso se redujeron

* Para estudios de los impuestos al comercio exterior, ver /Ibid p. 1142, Berta Ulloa, "La

Constitucion de 1917", op. cit., p. 244, y Alan Knight, The Mexican Revolution, op. cit., pp. 406-
424,

* ver Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p. 23.

" Ibid, p. 24.
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los costos, especialmente los de la mano de obra --permitiendo que las Compaiiias hicieran
grandes inversiones--."*

Por otra parte, segin la hipotesis de Alan Knight, existié otro factor fundamental que
permitié que los intereses extranjeros en México, y sobretodo los estadounidenses, salieran bien
librados de la insurreccion armada. Este seria la falta de sentimientos xenofobicos populares en
contra de los intereses econémicos estadounidenses y britanicos, la cual se debia a que los
sentimientos anti angloamericanos no tenian, por varias razones, una base econémica, que se
puede demostrar con base en la no inclusién de elementos de nacionalismo econémico en los
distintos "Planes" revolucionarios antes de 1915.” En primer lugar, por que los mexicanos rara
vez competian por trabajos con los britanicos o los estadounidenses --salvo los casos de Cananea
y los Ferrocarriles '“--, ya que en la mayoria de los casos los angloamgricanos ocupaban los
puestos de mando --dueiios, administradores-- mientras que los mexicanos los puestos inferiores.

En segundo lugar, el hecho de que los mexicanos tuvieran patrones estadounidenses o
britanicos, no se traducia necesariamente en el desarrollo de sentimientos xenofdbicos. El sector
extranjero estaba relativamente mejor pagado --minas, petroleo, utilidades publicas, y
ferrocarriles-- que las actividades tradicionales --campesinos, entre otros--, y las relaciones de
clientelismo de la clase trabajadora se volvieron mas fuertes, en el periodo de 1910 a 1920, por el
gran desempleo generado por la revuelta armada.'”" En tercer lugar, la burguesia tampoco tenia
sentimientos xenofobicos en contra de los intereses anglosajones ya que ellos tenian relaciones

econdmicas con ellos en todos los niveles. Si bien habia conflicto, también habia colaboracion.'”

™ Leopoldo Solis, op. cit., p. 83.

™ Estos planes son: Plan de Ayala, Plan de San Luis Potosi, Plan de Santa Rosa, Pacto de
Empacadora, Plan de Texcoco, Plan de Tacubaya, Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, Plan
de Soledad y Plan de Guadalupe. ver James D. Cockcroft, op. cit., Siglo Veintiuno, México,
1985, pp. 40, 53, 54, 58,73, 171, 174, 175, 183, 184, 185, 187, 193, y 195.

' ver capitulo anterior. También ver Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., pp. 58 y 66-
67 y Alan Knight, Nationalism, Xenophobia and Revolution, op. cit., p. 25, passim.

" Alan Knight, Nationalism, Xenophobia and Revolution, op. cit., pp. 85-92.

* Aunque es importante sefialar que si habia cierta oposicion a los estadounidenses por parte de
la élite conservadora. En la prensa conservadora de aquella época, se ponia énfasis en la
"conquista pacifica" y se despreciaba al estadounidense por que venia no sélo a hacer dinero a
una nacion que despreciaba sino también por que buscaba, al fundar sus propias escuelas, que



En cuarto y ultimo lugar, el inico caso de xenofobia popular en contra de los intereses
angloamericanos que existia era aquel dirigido en contra de los terratenientes, ya fueran ellos
duefios o administradores de las haciendas. Los pequefios colonizadores, las granjas familiares,
fueron victimas frecuentes durante la Revolucion --la Huasteca y Tabasco, 1913--. Sin embargo,
en este caso, los ataques hacia los angloamericanos eran conflictos de clase mas no étnicos --
ellos eran atacados no por sér angloamericanos sino por su posicion de terratenientes--. También
hay que notar que estos ataques xenofébicos eran extremadamente reducidos, ya que no sélo
afectaban a una pequeiia parte de los intereses angloamericanos terratenientes --pues estos
estaban concentrados en regiones de baja tension agraria (Istmo y Norte)--, sino también por que
estos intereses representaban una reducidisima proporcion de los intereses de la comunidad
angloamericana total en México.'”

Esta situacion no era nada comparable a la de los espaiioles y chinos. Estos dos grupos
sufrieron ataques xenofobicos populares mucho mas frecuentes y mayores que los que sufrieron
otros grupos étnicos en México. En Acapulco, Apizaco, Ciudad Valles (La Huasteca),
Chihuahua, Manzanillo, Puebla, Saltillo (Diciembre de 1913), Tehuacan y Torreon, las tiendas
de los espaiioles fueron saqueadas, y sus duefios fueron humillados, arrestados, ejecutados o
exiliados. En Torredn, en mayo de 1911, mas de 250 chinos fueron ejecutados en un solo dia.'™

Este rechazo popular se debe, segin Knight'”, a que su nacionalidad se asociaba con
ciertos papeles sociales: restauranteros, lavanderos, jardineros, prestamistas, comerciantes al por

menor 0 mayoristas, entre otros. En estas actividades economicas ellos competian con los

sus descendientes siguieran siendo tan extranjeros como €l. Cosa que no ocurria en Estados
Unidos en donde, a la inversa, las escuelas estaban especialmente dedicadas a inculcar al
extranjero sentimientos acordes con el pais donde radicaba. El diario £/ Tiempo decia que "la
mayor gloria y mérito que debe tener y aspirar todo buen mexicano era pelear contra los
norteamericanos". A la vez, se despreciaba a los mormones por su inasimilable estilo de vida y
porque la poligamia mormona era contraria a las leyes. El Monitor Republicano escribié: "{Fuera
esa gente, por lo yankee y por lo mormén!". ver Moisés Gonzalez Navarro, op. cit., p.155-156 y
178-80.
' ver Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p. 61. y Alan Knight, Nationalism,
Xenophobia and Revolution, op. cit., pp. 180-191.
i Ver Frederick C. Turner, The Dynamic of Mexican Nationalism, op. cit., pp. 203-207.

* ver Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., pp. 66-67.
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mexicanos en el mercado de trabajo. Ademas, los ponian en contacto cotidiano con los pobres
urbanos y rurales, por lo que sus papeles sociales los identificaban claramente con el
resentimiento social popular. Finalmente, cabe recordar que la xenofobia hacia los espaiioles
tenia una larga tradicion que se remontaba hasta la colonia y que el sentimiento anti-chino
también era compartido por la élite --a partir de 1900-- ya que ellos los veian como portadores de
vicios --opio--. Por lo que hubieron, al igual que en Estados Unidos, varias restricciones a la
inmigracion china.'®

Sea cual fuere la razdn, los intereses extranjeros, sobretodo los angloamericanos eran
mas poderosos, concentrados y ricos en 1920 de lo que habian sido bajo el régimen de Porfirio
Diaz. Segiin Lorenzo Meyer'”, la inversion extranjera directa fue mayor en 1920 de lo que habia
sido en 1910. En 1910 ésta fue de 745 millones de ddlares y en 1926, de 1.123. Como Leopoldo
Solis lo sefiala'®, la participacion de las inversiones extranjeras aumenté de 20% en 1906 a 40%
en 1929 y el nimero de empresas comerciales en manos de extranjeros subié mas de dos veces y
medio del nivel de 1900. La produccion minera, después de una caida 1914-15, se recupero

estimulada por los altos precios de la primera guerra mundial. En 1926, el 98% de la industria

' Cabe hacer notar que existia en la élite un verdadero racismo en contra de los Chinos y de los
negros. Tanto la prensa liberal independiente, como la conservadora y la obrerista repudiaban a
la inmigracién China argumentando que eran ingratos, indolentes, crueles, egoistas, haraganes.
opiémanos, jugadores, vengativos, débiles y feos. Con frecuencia se denunciaba su desaseo y se
les acusaba de ser faciles transmisores de enfermedades. También se les acusaba abatir el jornal
y de desplazar a los trabajadores mexicanos (lavanderas, zapateros, comerciantes de abarrotes
costureras cocineras y cantineros) por aceptar trabajar por salarios miserables. Mas angustiante
aan, el diario E/ Tiempo, tras preguntarse: ";Que podria esperarse del mestizaje del fumador de
opio con la bebedora de pulque?, ;del que se alimenta con ratas y la que solo comia frijoles?,
(Esa mezcla inmunda podra ser humanamente admitida en la comunién de los pueblos
americanos como representante de la humana especie?", concluia que habia que prohibir tal
"cruzamiento de razas degeneradas". En 1907, otros periddicos aseguraron que las mexicanas
que se cazaran con Chinos merecian una "soberana paliza". En lo referente a los negros, pronto
se sefialo su proclividad al vicio, el hecho de que solo trabajaba cuando era esclavo y que la
perspectiva que el mestizaje empeoraria a la "de por si ya harto degenerada poblacion de
nuestros indios" por que los negros, ademas de ingratos, lacivos, ladrones, crueles y ebrios, ellos
eran jTan Feos!. ver Moisés Gonzalez Navarro, op. cit., pp. 167-177.

"7 Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vazquez, The United States and México, op. cit., p. 97.
' Leopoldo Solis, op. cit., p. 93.
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textil estaba en manos de extranjeros. Inclusive la poblacion estadounidense en México se
incremento6 de 1910 a 1920.'”

Sin embargo, el avance mas espectacular durante éste periodo fue aquel realizado por los
intereses extranjeros en el petréleo mexicano. La inversion en petrdleo crecié 216 millones de
dolares entre 1910 y 1921. Las exportaciones de petroleo se incrementaron de 0.2 millones de
pesos en 1910-11 a 516.8 en 1920, llegando a representar el 60% de las exportaciones totales
mexicanas. Se estimé que la Compaiiia El Aguila Petroleum tenia el 8% de ganancias sobre su
capital invertido entre 1914-15, y el 60% en 1920."° La produccién petrolera aumento de 4
millones de barriles en 1910 a 193 en 1921. Como Vernon lo escribe'", para 1921, México
producia mas de un cuarto de la produccion mundial de ese periodo, el mas alto registrado en
Meéxico desde entonces.

La élite revolucionaria estaba bien enterada del crecimiento de los intereses extranjeros y
de las dificultades de la economia nacional. Por lo tanto, el implemento gradual de las medidas
fiscales a los intereses extranjeros se debio, por un lado, como ya se vio al crecimiento del poder
del gobierno central y a la busqueda de apoyo popular, y por otro, como Smith lo sugiere, para
obtener "una tajada mas grande de la riqueza producida en el pais" ante la terrible necesidad de
ingresos experimentada por régimen, sobretodo producida por la necesidad de aumentar el gasto
militar --cuya proporcion del gasto gubernament2] total se incremento del 21% bajo Diaz al 61%
en 1921-- y por la dificil tar;:a de la reconstruccion nacional.'"

Cabe tener en mente que Carranza no era el primero en tratar de imponer impuestos al
petréleo. Como ya se menciond, desde 1912, Madero buscé un modesto aumento del impuesto
sobre las exportaciones petroleras --que desde el porfiriato era del 10%-- y registrar con mas
precision las propiedades y las produccion total de las Compaiiias petroleras. Madero cayoé antes

de que estas modestas propuestas pudieran ser implementadas. Huerta, quien enfrentaba

' Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p. 22.
" Ibid,, p. 25y 78.

""" Raymond Vernon, op. cit., p. 77.
" Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p. 78.
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problemas financieros aun mas graves, en 1914 también trat6 de aumentar el impuesto sobre las
exportaciones de petroleo. El régimen carrancista, tras haber promulgado. por diversas razones.
la Constitucion a principios de 1917, tenia dos caminos para hechar a andar la nueva politica
petrolera: el primero era la sustitucion de la antigua legislacion petrolera por otra que debia ser
ley reglamentaria del parrafo [V del nuevo articulo 27. El segundo era mediante decretos basados
en las facultades extraordinarias que el Congreso habia otorgado al presidente Carranza.

Debido a la urgente necesidad de ingresos, Carranza optd por el segundo camino que era
mas rapido. Por lo tanto, el 13 de abril de 1917, emitié un decreto que establecida un impuesto
especial del timbre que gravé con el 10% la produccion petrolera, sus derivados y sus
desperdicios. El 19 de febrero de 1918 expidié otro que, en calidad de regalia, imponia otro
impuesto sobre los terrenos adquiridos antes del lero de mayo de 1917 y estipulaba que todo el
petroleo del subsuelo pertenecia a la nacion, por lo que las Compaiiias, antes de iniciar sus
operaciones tenian que registrar sus titulos y pedir un permiso, bajo la pena de perder sus
derechos de propiedad. El tercer y ultimé decreto fue el del 12 de agosto de 1918, el cual exigia
que las Compaiiias solicitaran nuevos permisos para iniciar nuevos trabajos.

Carranza optaria por sustituir la antigua ley petrolera hasta el 27 de noviembre de 1918,
cuando presentd al Congreso de la Union un proyecto de ley reglamentaria del articulo 27,
parrafo cuarto, constitucional. En éste, se insistia en la ilegitimidad de los derechos creados que
perjudicaban al resto del cuerpo social y en la necesidad que se efectuaran los denuncios y el
pago de regalias al Estado. Se excluian los terrenos con capital invertido antes del primero de
mayo de 1917. El Senado aprobo este proyecto de ley en 1918, sin embargo, ante la protesta de
las Compaiiias extranjeras, la Camara de Diputados lo congelé hasta 1923, solo retrocediendo "lo
indispensable para evitar una guerra desigual con el poderoso vecino del norte".'"

La emision de decretos y reglamentaciones al petréleo no significaba que Carranza fuera

anticapitalista per se. En términos generales, la importancia de los intereses extranjeros no

' Berta Ulloa, "La Lucha Armada", op. cit., p. 1176. También ver Josefina Zoraida Vazquez,
op. cit., p. 36 y Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p. 79.
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disminuyé en México, ya que en 1919 se estimaba que las inversiones estadounidenses
sobrepasaban los 900 millones de dolares, lo cual demuestra que el Primer Jefe no queria
eliminar a las empresas extranjeras, sino solo regularlas. A lo largo de estos afios, el Gobierno
extrajo grandes recursos de los impuestos petroleros. Para 1918, el 10.8% de los ingresos fiscales
del gobierno carrancista provino de la actividad petrolera, y cuando esta ultima alcanzé su cima
en 1921, los impuestos representaron el 33.6% de los ingresos federales. A partir de esa fecha la
rentabilidad de los impuestos petroleros disminuyd, debido a una reduccion de la produccion,
mas no de los impuestos, pues cabe recordar que las inversiones petroleras se empezaron a
trasladar de México hacia Venezuela, en donde los impuestos eran menores, y en donde el

espectro de la Constitucién nacionalista no estaba en el horizonte.'"

""* Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., p. 36 y Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p. 79
y 80.
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Capitulo tercero: Génesis de los Principios Revolucionarios de Politica
Internacional

Los grandes hombres tienen la obligacion de calcular el
provenir, de prever los acontecimientos futuros [..] para
poder prevenir los males de manana y para poder cimentar
las bases de una obra cuyos frutos seran recogidos por las
posteridades

Hermila Galindo

Nota introductoria

Aunque la génesis de los principios revolucionarios de politica exterior puede
remontarse hasta la independencia de México, y a pesar de que, tanto las reformas educativas,
como la historia nacional, nutrieron esta génesis, es indudable que ellos tienen su origen
inmediato en una serie de acontecimientos concretos que llevaron al Presidente Carranza a su
formulacion. Estos serian, en primer término, las distintas intromisiones, principalmente de los
Estados Unidos --puesto que después de 1914 la defensa de los intereses extranjeros recaeria en
sus manos debido a que la primera guerra mundial habia empezado en Europa-- en las diferentes
etapas revolucionarias tendientes a cambiar el rumbo revolucionario. En segundo término, la
respuesta internacional suscitada por el proceso de construccion del marco institucional y el de la
reconstruccion econdomica del nuevo régimen, que llevaron a una serie de intromisiones
tendientes a cambiar los articulos de la nueva Constitucion que afectaban directamente a los
extranjeros, y en tercer término, el caos revolucionario que llevo a los gobiernos extranjeros a
exigir la proteccion de sus propiedades y de sus ciudadanos.

Estas tres clases de intromisiones hicieron que la politica exterior mexicana tuviera como
meta, en este periodo, sostener la legitimidad y efectividad del nacionalismo revolucionario y
provocaron la formulacion de los tres principios de la politica internacional de Carranza:
igualdad de las naciones, no intervencion y autodeterminacion. A continuacion examinaremos
los acontecimientos especificos que llevaron a la formulacion de cada uno de estos principios.

Aunque en la segunda parte de este apartado se hizo una separacion de los tres, es importante
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aclarar que ésta no es tan nitida como pudiere parecer, pues los acontecimientos que llevaron a la
formulacion de los principios de igualdad de las naciones y de la autodeterminacion también

podrian aplicarse a los de la no intervencion.

I) La educacion y la experiencia historica colectiva

Como Alan Knight lo define', el patriotismo politico es un sentimiento de lealtad hacia
Meéxico que incluye la defensa del territorio, soberania y autonomia mexicanas. Este patriotismo,
que se vino gestando desde la independencia de México y que emanaba de un largo proceso de
aculturamiento que englobaba educacion y la experiencia historica colectiva, puede ser visto
como la base de los principios revolucionarios de politica exterior.

En lo referente a la educacién, el patriotismo tiene su origen en el patriotismo criollo de
los altimos afios de la colonia --algunos autores dirian que del siglo XVI-- que definia las
caracteristicas especiﬁéas de lo mexicano. Cabe también mencionar que en el terreno religioso,
este patriotismo tenia su poderoso simbolo en la Virgen de Guadalupe, y es importante resaltar
que los jesuitas, como seria Clavijero, eran frecuentemente los exponentes mas articulados de
esta tradicién patriotico-catodlica.

Sin embargo, hasta finales del siglo XX, no hubo una politica realmente articulada para
forjar el patriotismo mexicano, por lo tanto éste no englobaba a toda la naciéon mexicana ni
tampoco se sobreponia a los sentimientos separatistas. No seria hasta el porfiriato cuando se
empezo, aunque de manera bastante timida, a vislumbrar una politica nacional --basada en la
educacion-- para crear una lengua nacional, forjar un sentimiento nacionalista y engrandecer a la
"nacion”. Como Turner lo establece, a pesar de que en 1906 solo el 5.42% del total de la

poblacion mexicana asistia a la escuela y aunque gran parte de esta educacion estaba en manos

' Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p. 31.
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de la Iglesia --la cual forjaba un sentimiento eclesiastico y universalista. en lugar de nacionalista-
- la educacion nacionalista aumenté dramaticamente antes de 1910.°

Bajo el régimen de Diaz, a pesar del concepto cientifico de nacionalismo basado en los
postulados idealistas del liberalismo, la educacion promovié la cohesion nacional. Esto se debid
en gran medida a que tanto los positivistas como los educadores de gran influencia durante el
porfiriato tomaron conciencia del papel de la educacion como promotor del nacionalismo. Los
positivistas mexicanos, como Gabino Barreda --quien fundé la escuela nacional preparatoria-- y
Manuel Ramos pensaban que la nacion se fortaleceria con base en una mejor y mayor educacion,
pues ésta estimularia el logro de metas materiales concretas.’ Los antieclesiasticos, como
Joaquin Casasus, argumentaban que la educacion era necesaria por que "aquel que supiera leer y
escribir perderia la fe ya que entonces se burlaria de las fabulas del Génesis".* Por su parte,
Joaquin Baranda, el Ministro de Justicia y Educacion Publica antes de Justo Sierra veia, en
oposicion a los positivistas, un estrecho vinculo entre educacion y nacionalismo, pues escribio
que "en un pais democratico como México la educacion podria crear una verdadera unidad
nacional".’

Justo Sierra seria el exponente mas concreto en este aspecto. El buscaba crear "una
religion patriotica en las almas de los nifos", "una religion civica [...] que creara una alma
nacional". El queria "nacionalizar la ensefianza » mexicanizar el conocimiento”. Basandose en
las ideas de Stuart Mill, quien sostenia que la educacion tenia que ser universal, pugnaba por que
ésta fuera obligatoria para los menores de cualquier sexo de seis a doce afios. Ademas, con base
en el argumento de que los pueblos que sabian leer y escribir eran superiores, sostenia que la

educacion universal era particularmente importante en México, pues serviria como instrumento

* En comparacion al 14% en Francia, el 15% en Alemania, 16% en Inglaterra y 18% en Estados
Unidos. ver Frederick C. Turner, op. cit, pp. 90 y 91.

* Ibid, p. 92

* ver Moisés Gonzalez Navarro, op. cit., p.553.

* Baranda fue quien unificé el sistema nacional educacional y fundo la escuela normal de

profesores (1887) y la escuela normal de mujeres profesoras (1890). ver Frederick C. Turner, op.
cit., pp. 92 y 93.
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para oponerse a nuestro vecino: Estados Unidos quien contaba con instruccion general.
Finalmente, Sierra también queria impulsar la ensefianza en espaiiol para formar una lengua
nacional por encima de los 250 dialectos que entonces se hablaban.’

Asi pues, dentro de este ambiente nacionalista, la gran mayoria de los debates en el
Congreso y el Senado del porfiriato buscaron determinar la libertad profesional y si la ensefianza
era libre y obligatoria.” También se celebraron cuatro congresos de instruccion durante el
porfiriato, a los cuales asistieron como delegados Rébasamen, Sierra, Porfirio Parra y Francisco
Bulnes: el primero en 1882-1883, el segundo en 1889 y el tercero en 1890 (ambos ultimos
convocados por Joaquin Baranda) y aunque el cuarto no se reunio, en 1910 Justo Sierra convoco
el Congreso Nacional de Educacién Primaria con el propésito de convertirlo en una
confederacion de escuelas primarias de todo el pais. En estos congresos se buscaba formular un
programa educativo nacional encaminado a reforzar, entre otras cosas, la soberania local y
nacional. Al ver a la educacién como la panacea de los males sociales y econdmicos de México,
pedian que el Congreso apoyara el programa de estimulos estatales a la educacion primaria,
superior, civil y de idiomas. El congreso opind que la educacion rural debia merecer mas
importancia ya que ésta ayudaria a incorporar socialmente a la poblacion indigena.®

Durante estos anos, el Congreso y el Senado aprobaron, bajo las bases de instruccion
primaria publica laica, uniforme y gratuita, la disposicion de una escuela por cada 1000
habitantes y la obligatoriedad de la educacion --privado o publica-- de seis a doce afos, con las
siguientes asignaturas: instruccion moral y civica, lengua nacional, lectura y escritura, ciencias
fisicas naturales, calculo aritmético, geometria, sistema legal de pesas y medidas, geografia e
historia nacional, ejercicios gimnasticos y labores manuales para nifias. Finalmente, aprobaron el

articulo que obligaba a los duefios de fabricas y haciendas --asi como a los que ejercieran patria

® ver Ibid, p. 93 y Moisés Gonzalez Navarro, op. cit., pp. 547 y 548.
" Cabe recordar que segin el Articulo Tercero de la Constitucion la educacion era libre, tocando

a la ley determinar que profesiones necesitaban titulo para su ejercicio y con que requisitos se
iban a expedir.

* ver Moisés Gonzalez Navarro, op. cit., pp. 533-535 y Frederick C. Turner, op. cit., p. 93.
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potestad-- a comprobar anualmente que los menores bajo su dependencia habian asistido a una
escuela y que establecia sanciones --de 10 centavos a 10 pesos o arresto-- a quienes no
cumplieran con esta obligacion. Una vez aprobadas estas disposiciones, los organos legislativos
autorizaron al ejecutivo a empezar a organizar la educacion en México.”

Gracias a éstas medidas el indice de analfabetismo cayo, a pesar del aumento de 6 a 15
millones de la poblacion total, de 99.5% en 1810 a 78.4% en 1910. A finales del periodo colonial
solo 60,000 de 1.5 millones de nifios atendian la escuela, para 1910 esta cifra subio a 3 de cada
10. Ademas, varios estados --Chiapas 1882, Guerrero 1867, Chihuahua y San Luis Potosi, 1889--
establecieron escuelas especiales para los indigenas. El numero de escuelas publicas tambien se
incrementd. Finalmente, en materia literaria, surgieron varios estudios patrioticos que daban
cuenta de la diversidad nacional y buscaban engrandecer la historia nacional, como los trabajos
de Manuel Orozco y Berra: Diccionario de Historia v Geografia, Geografia de Lenguas
Indigenas, y Historia Antigua de México, y el libro de Pérez Hernandez: Estadistica de la
Republica Mexicana."

Estos logros especificos y la filosofia educacional de Baranda y Justo Sierra, como Alan
Knight lo seiiala'’, tendieron a correlacionar al patriotismo mexicano con la educacion hasta
1920. De esta manera, a pesar de los esfuerzos por reforzar a la escuela rural, los sentimientos
patrioticos florecian mas facilmente en las ciudades, dentro de las clases medias educadas, mas
que en los ambitos rurales de bajo alfabetismo. Por lo que, fuera de las ciudades, el patriotismo
era débil. Por ende, cabe hacer notar que esta filosofia educacional seria la base de la educacion
mexicana después de la Revolucion.

Este patriotismo politico también se nutria en la experiencia historica colectiva de

México. Como lo escribiere Turner, el desarrollo histérico mexicano del siglo XIX creé "los

” En lo referente a la enseiianza libre, el 5 de diciembre de 1882 se present6 ante el Congreso un

proyecto que no fue aprobado. Después de esto, este asunto no volveria a ser discutido en este
organo.

" Frederick C. Turner, op. cit., p. 91 y 267.
"' Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p. 37.
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fundamentos sobre los cuales los mexicanos pudieron construir un fuerte sentimiento de unidad
nacional después de 1910"."* Cabe recordar que los primeros afios de vida independiente fueron
desastrosos para el pais. Tanto los esfuerzos de reconquista de Espaiia, como las pretensiones
coloniales de otras potencias europeas --el intento de Maximiliano-- y el expansionismo
estadounidense (1846-48) --el Tratado de Guadalupe-Hidalgo (1848), el Filibustero Walker
(1854), la reeleccién de Juérez (1871), el tratado McLane-Ocampo (1859)-- eran amenazas
dirigidas a los fundamental --la independencia politica e integridad territorial-- que llevaron a
que México perdiera mas de la mitad de su territorio nacional.” Sin embargo, las intervenciones
extranjeras durante la Revolucion fueron las que mas ayudaron, en palabras de Alan Knight", a
fortalecer el sentimiento patridtico en México, como lo veremos en la proxima parte de este

capitulo.

I1) Las Intromisiones Durante el Periodo Revolucionario
a) Acontecimientos que llevaron a la formulacion del principio de igualdad de las naciones

La Revolucién fue, como Berta Ulloa lo establece, una revolucién intervenida.” Desde
sus inicios, cuando aun no habia salido Porfirio Diaz del poder, empezaron las intromisiones
encaminadas a la proteccion de "vidas, propiedades e intereses extranjeros en México", las
cuales llevarian a la formulacion del principio de igualdad de las naciones en el sentido otorgado
a dicho principio por Carranza. Es decir, en estrecha relacion con la Doctrina Calvo,

argumentando que los capitales extranjeros no podian demandar un trato diferente al que se le

"* Frederick C. Turner, op. cit., p. 309.

" Segiin ciertos autores, la explicacion de estos desastrosos eventos se finca en la inexperiencia
de los politicos, en las luchas intestinas, en la debilidad de los gobiernos independientes, en la
falta de informacién y mala organizacion de la dependencia encargada de los asuntos
internacionales y en una excesiva confianza en las capacidades de México --producto del
optimismo criollo y del mito de la nueva Espaia como cuerno de la abundancia iniciado por los
escritos de Von Humbolt--, ver Politica Exterior para un Mundo nuevo: alternativas para el
futuro, Centro de Investigacion para el desarrollo A.C. (CIDAC), México, Diana, 1992, p.21.

"* Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p. 49.

" Berta Ulloa, La Revolucion intervenida: Relaciones diplomaticas entre México v Estados
Unidos, 1910-1914, México, El Colegio de México, 1976.
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daba a los nacionales, debido a que seria inequitativo anular el riesgo de inversion mediante la
proteccion diplomatica de sus gobiernos.

De esta manera, para el proposito de defender "las vidas, propiedades e intereses"
estadounidenses, cuando estallé la revolucion antireleccionista, el embajador estadounidense en
México, Henry Lane Wilson, convencio al presidente de su pais, Taft, para que el 7 de marzo de
1911 se movilizaran 20,000 hombres del ejército federal a la frontera y varios barcos de guerra a
aguas mexicanas. Ademas, en las esferas oficiales estadounidenses, se dijo que Taft le habia
ordenado al General Leonard Wood que tuviera preparadas las tropas para cruzar la frontera en
cualquier momento "porque ya estaban concluidos los planes para la intervencion"'®. Ante la
protesta formal del gobierno porfirista el 12 de marzo por la entrada de algunos barcos a puertos
mexicanos, Taft asegurd que esos barcos nada mas iban a permanecer el tiempo necesario para el
abastecimiento y que las tropas no llegarian hasta la linea divisoria. A mediados de mayo, ante el
progresivo deterioro de la situacion politica en México que ponia en riesgo a los
norteamericanos, el embajador Wilson pidié a su gobierno que enviara mas barcos de guerra a
los puertos de Acapulco, Veracriz, y Manzanillo. Sin embargo, en aquella ocasion, el Secretario
de Estado se negé a complacerlo."”

Durante el corto régimen de Francisco I. Madero, Noviembre 1911 a Febrero 1913,
Estados Unidos --en particular su embajador Henry Lane Wilson-- y las potencias europeas
fueron muy activos en la politica mexicana. Lo que ellos querian era un gobierno estable que
protegiera sus propiedades y ciudadanos. Sin embargo, el régimen maderista, ante las tres
rebeliones que enfrentaba -- Zapata en Morelos, Pascual Orozco en Ciudad Juarez y Bernardo
Reyes y Félix Diaz-- parecia no poder proporcionar la tan deseada estabilidad.

El embajador Wilson pensaba, al igual que la de los demas residentes extranjeros, como
lo escribié al Departamento de Estado: que las reformas democraticas no eran viables en un

contexto de analfabetismo y pobreza, por lo que el proyecto maderista solo llevaria a un largo

* ver Berta Ulloa "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., p.1083-1084.
" Ibid., p. 1083-1084.
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periodo de corrupcion y violencia que amenazarian los intereses extranjeros en México." Como
anotara Marquez Sterling, en aquel entonces Ministro de Cuba en México: "una de las
obsesiones del Sr. Wilson, y la que mas impresionaba a sus colegas, era la proximidad y la
inminencia del saqueo por las turbas, y aunque no viese nadie sintomas que fortalecieran su

temor, [el sefior Wilson llegd] patologicamente al panico"."”

También cita a dicho embajador:
"Es muy critico el momento y no puedo desprenderme de un solo rifle. El populacho, suelto a sus
pasiones, querra saciarse aqui [en la legacion de EUA]. Oh si el presidente fuese un hombre
cuerdo estaria solucionada la crisis. Pero...Ministro, no lo dude usted jtratamos con un loco! y de
un loco no puede esperarse nada cuerdo."”

Influido por este pesimismo del embajador norteamericano, la administracion de Tafft,
después de haber enviado una serie de protestas formales y una de las notas diplomaticas mas
severas en contra del gobierno mexicano®', en donde el gobierno estadounidense concluia que se
reservaba el derecho de tomar las acciones necesarias para proteger los intereses estadounidenses
en México, mando ordenes para iniciar maniobras militares de veinte mil hombres en Texas y
para estacionar algunas naves en puertos mexicanos. Como Meyer lo sugiere”, aunque esta
movilizacion hubiera sido insuficiente para ocupar a México, el embajador amenazé a Madero
que si no ordenaba el cese el fuego, las tropas que transportaban los barcos avanzarian hasta la
Ciudad de México.

Antes de cumplir un mes la ocupacion de Veracruz (que se analizara con mas
detenimiento en el apartado de la no intervencion), Wilson envié a un agente especial, William

Bayard Hale, para exigirle al Primer Jefe, entre otras cosas, la proteccion de los extranjeros y sus

intereses a cambio del reconocimiento y de la derogacion del embargo de armas, bajo la amenaza

** Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vazquez, The United States and México, op. cit.. p. 103.

" Manuel Marquez Sterling, Los Ultimos Diaz del Presidente Madero, INEHRM, 1985, p. 308.

* Ibid, p. 405.

*' Esta nota fue mandada en septiembre 1912, y en ella se acusaba a Madero de no proteger a los
ciudadanos mexicanos, de no investigar el asesinato de 17 personas, de no aplicar la ley con
vigor y de discriminar las Compaiiias extrajeras con base en el intento de poner una tasa
impositiva de 20 centavos por tonelada al petroleo.

* Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vazquez, The United States and México, op. cit., p. 107.
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de la intervencion armada. Carranza no accedio pues considerd que su gobierno era acreedor al
reconocimiento diplomatico y que la derogacion del embargo de armas era una justicia porque
siempre le habia dado garantias a los extranjeros.”

El 23 de julio Wilson y Bryan se dirigieron a Carranza y a Francisco Villa para
reiterarles sus simpatias y ayudarles a resolver los problemas que habian surgido entre ambos por
la toma de Zacatecas, pero a la vez les advirtieron que el reconocimiento diplomatico iba a
depender de la actitud que tomaran al asumir el poder. Les exigieron, entre otras peticiones
politicas, que tenian que proteger las vidas, las propiedades y los derechos de los extranjeros y
que tenian que cumplir con las obligaciones contraidas por el gobierno anterior. Carranza
accedio en este momento a las exigencias econdmicas, pues contesto el 27 de ese mismo mes que
aseguraria la proteccion a extranjeros y respeto a los contratos y obligaciones legitimas. pero no
cedio en las propuestas politicas como se muestra en el proximo apartado.

En el contexto de la disputa entre Villa y Carranza, en septiembre de 1915, cuando los
villistas fueron militarmente derrotados en el norte y tanto el zapatismo como el felicismo habian
sido reducidos a problemas regionales, y cuando el régimen de Carranza se convirtié en el unico
contendiente serio para el poder nacional, Estados Unidos buscé obtener garantias de proteccion
a sus propiedades y ciudadanos, sobretodo de las industrias petroleras™, antes de otorgarle el
reconocimiento a Carranza.” Sin embargo, para fortuna de Carranza, la primera Guerra Mundial
que habia estallado un afo antes, empezo6 a acaparar la atencion de la politica internacional de
Estados Unidos y Alemania se empez6 a inmiscuir en la politica mexicana.

Ante los intentos Alemanes de crear un conflicto fronterizo entre México y Estados

Unidos ** Wilson tuvo que otorgarle, bajo los propios términos de Carranza y sin ninguna

* Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., p. 1126.
* Cabe recordar que, aunque todavia no se redactaba la nueva Constitucion, las politicas de

nacionalismo econémico empezaban, con base en el incremento de los impuestos petroleros, a
tener efectos practicos.

* ver Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p.17.

* Primero Alemania tratd de regresar a Huerta a México. Sin embargo, los britanicos se
enteraron y Huerta fue arrestado en Estados Unidos cuando se dirigia hacia la frontera. Murié en
enero 1916. Después, a partir de 1916, empezaron a negociar directamente con Carranza.



garantia para los intereses de su pais, el reconocimiento de facto en Octubre de 1915, pues como
lo escribio el Secretario de Estado Lansing --quien remplazé a Brian en Abril de 1914--: "Los
Estados Unidos tendran que tragarse sus objeciones, otorgarle al régimen de Carranza el
reconocimiento de facto y hacer lo posible para reforzar la fraccion carrancista. Alemania quiere
que intervinamos, por lo tanto no hay que intervenir".”’ Por lo que. en términos practicos, la
Primera guerra mundial contuvo el intervencionismo estadounidense e impulsé el
reconocimiento de facto del poco apreciado régimen carrancista.™

Cuando el 10 de enero 1916, unos villistas pararon el tren en Santa Isabel, Sonora y
fusilaron a 16 empleados mineros estadounidenses, las autoridades y a la opinion publica
estadounidense quedaron totalmente indignadas. Aunque la opinion publica no llego al punto de
apoyar la intervencion armada, el asalto villista si provoco ataques a la politica mexicana de
Woodrow Wilson, ya que este incidente coincidié con el inicio de la campana presidencial en
aquel pais. Estos ataques venian sobretodo de Teodoro Roosevelt y de los senadores de
California, John D. Works, y el de Illinois, John Sherman. De esta manera, el Secretario Lansig,
de acuerdo con Wilson, exigio, no sélo la persecucion y castigo de los asaltantes, sino también el

establecimiento de guarniciones carrancistas en todas las propiedades extranjeras. Por otra parte,

ofreciéndole ayuda financiera y militar a cambio de una alianza con Alemania, lo cual Carranza
rechazo. Esta politica que culminaria en el Telegrama Zimmerman, el cual era una propuesta de
alianza ofensiva-defensiva entre México y Alemania, con la cual México obtendria después de la
guerra los territorios perdidos en la guerra con Estados Unidos. México nunca respondio a este

ofrecimiento. ver Friedrich Katz, La Guerra Secreta en México: Europa, Estados Unidos y la
Rg)_Q_luggn_ana Era, México, 1982, v.1. p. 366.

¥ Secretario de Estado Lansig cit por, Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit.,p. 95.
* Cabe recordar que, aunque legalmente no existe esta diferenciacion, el reconocimiento de facto
0 "reconocimiento de corto plazo" resultaba en ayuda militar a la faccion reconocida y al retiro
de la misma a las facciones no reconocidas. No le daba a los gobiernos rebeldes acceso a las
arenas formales de interaccion: intercambio diplomatico, consular y cortes locales. Mientras que
el reconocimiento de jure normalmente resultaba en un mayor prestigio y estabilidad
domésticos, acceso a fondos estatales o depositos en otros Estados, acceso a préstamos privados
o publicos, estatus diplomatico y consular para sus representantes estatales, acceso a cortes
extranjeras e inmunidad del proceso externo, el establecimiento de relaciones normales de
comercio, asistencia financiera, e inclusive ayuda militar, y el respeto por las leyes y decretos

internos por parte de otros Estados. ver Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach, op. cit., pp. 112,
121y 124.
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varias empresas como la Alvarado Mining y la Hacienda de Babicora suspendieron sus
actividades y los empleados regresaron a los Estados Unidos.”

Durante la Expedicion Punitiva™, en el marco de las conferencias de Atlantic City, que
se veran con mas detenimiento en el proximo apartado, aunque Carranza a lo largo de los cuatro
meses que duraron estas conferencias, insistio en su posicion de no discutir mas que el retiro de
la expedicion, la firma de uﬁ protocolo para el paso reciproco de tropas y de no permitir la menor
violacion a la soberania nacional y rechazar cualquier discusion sobre los asuntos internos de
Meéxico, el Departamento de Estado no perdio la oportunidad de condicionar el retiro de sus
tropas de territorio Mexicano a la obtencion de varias garantias de indole econdmica (a parte de
las politicas): la proteccion de los extranjeros y sus propiedades en México; respeto a los
derechos de propiedad de los extranjeros en México, el establecimiento de una comision mixta
de reclamaciones para daios sufridos por extranjeros desde el 20 de noviembre de 1910, y la
eliminacion de los decretos del 7 de enero de 1915, de! 14 de Septiembre 1916, 15 de Agosto
1916, y lero de Mayo de 1916."

Esta presion llevé a México a informar a los demas paises latinoamericanos, el 27 de
Junio de 1916, "que habria la posibilidad de guerra entre México y Estados Unidos, siendo la
oposicion estadounidense a la politica mexicana de eliminar los privilegios del capital extranjero
la razén principal”. Sin embargo, debido principalmente a la inminente entrada de Estados
Unidos a la Primera Guerra Mundial, esta estrategia no tuvo resultados, pues el 5 de Febrero de
1917 cuando se estaba promulgando la nueva Constitucion, las ultimas tropas estadounidenses
estaban saliendo de México.

Posteriormente, a raiz de los decretos carrancistas encaminados a aumentar los impuestos
a las compaiiias petroleras, entre 1915 y 1917, las politicas mexicanas que afectaban a los

intereses petroleros se convirtieron en el problema principal en las relaciones de México con

* Berta Ulloa, "La Constitucion de 1917", op. cit.pp. 46-47.

* La narracion de los acontecimientos de dicha expedicion se encuentra en la pagina 118.
" Ibid., pp.89 y 92.
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Europa y principalmente con Estados Unidos. Como se vera en el apartado de la
autodeterminacion, en donde se analizan los intereses petroleros con mas detenimiento, a finales
de 1916 se unieron los petroleros, mineros y duefios de bienes raices en un frente unido para
presentar una posicion mas clara ante los gobiernos de México y Estados Unidos. De esta
manera, pidieron, la reduccion de los impuestos y el cambio del tono nacionalista de la nueva
Constitucion, y para este propdsito mandaron una nota en la que este grupo mencionaba que
habria intervencion si no se atendian sus peticiones y también trataron de utilizar el
reconocimiento de jure de Carranza para estos mismos propdsitos. Es importante sefialar que los
banqueros de Nueva York también le negaron prestamos a Carranza entre 1916 y 1917.

Sin embargo, estas presiones no darian fruto, pues el embajador Fletcher habia salido
para México en Febrero 1917, con la mision diplomatica de "mantener a México callado"
durante la guerra --sobretodo tras los intentos alemanes de provocar una guerra entre México y
los Estados Unidos: Telegrama Zimmerman'’--. Asi pues, aunque el 13 de Abril de 1917 el
Gobierno mexicano puso un nuevo impuesto del 10% del valor de las exportaciones de todos los

“productos petroleros, en agosto de 1917, en cuanto Carranza le garantizo a Fletcher que no
habria ningun caracter confiscatorio de la Constitucion, apoyé el reconocimiento de jure de
Carranza, el cual Wilson otorgo 31 de Agosto de 1917.

Aunque las compaiiias petroleras y la administracion de Wilson aceptaran oficialmente
este nuevo impuesto y toleraran la nueva Constitucion, esto no quiere decir que
"extraoficialmente” se quedaran con los brazos cruzados. Las compaiiias petroleras empezaron
una diplomacia privada de apoyo al general Manuel Pelaez. Peldez era un terrateniente
tamaulipeco oponente de Carranza, quien ya controlaba la mayoria de la zona petrolera alrededor
de Tampico. Cuando sus fuerzas irregulares empezaron a pedir apoyo material a las compaiiias
petroleras extranjeras, las britanicas y las estadounidenses se lo dieron. El departamento de
Estado de Estados Unidos, al enterarse de los acontecimientos, declaro, de manera secreta, que

no sancionaria a nadie que le diera armas y municiones a Pelaez, brindando de esta manera su

* ver nota 25.
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apoyo indirecto. Esta politica dur6 hasta 1920. Carranza, quien tenia un servicio de espionaje
bastante desarrollado en Estados Unidos, sabia de la existencia del vinculo entre Pelaez, las
compaiiias petroleras, el Departamento de Estado e inclusive con Félix Diaz.”

Finalmente, la ultima intervencion que se vera en este apartado es la que tuvo lugar
dentro del contexto de la Primera Guerra Mundial y sus platicas de paz. Cuando el 14 de Abril ¢l
Primer Jefe declaré la neutralidad de México en la Primera Guerra Mundial y abstuvo de respetar
las listas negras que los paises aliados impusieron al comercio internacional --porque restringia
la neutralidad mexicana-- Gran Bretana, sobretodo motivada porque no habia obtenido garantias

para los sibditos britanicos por parte del Gobierno mexicano, rompié relaciones diplomaticas

con nuestro pais en 1919.*

b) Acontecimientos que llevaron a la formulacion del principio de no intervencion

Las mayores intervenciones en la politica mexicana revolucionaria empezaron durante ¢l
régimen de Francisco I. Madero. A pesar de que el gobierno estadounidense se mostro dispuesto
a cooperar con el régimen de Madero, ya que ejercieron una vigilancia mas severa en contra de
los movimientos subversivos mexicanos dentro de los Estados Unidos, que llevaria al decomiso
de armas, al arresto de Enrique y Ricardo Flores Magon, Bernardo Reyes y Emilio Vazquez
Gomez, a la autorizacion para que las tropas mexicanas cruzaran la frontera para ayudarlas a
recuperar plazas dominadas por los rebeldes y finalmente, a la prohibicion de venta de armas a
los rebeldes el 14 de marzo™, también fue, gracias a la actuacion del embajador Wilson, uno de
los principales actores en el derrocamiento del mismo.

El Embajador Wilson, aun no complacido por el envio de tropas estadounidenses a la
frontera y buques a los puertos mexicanos, prosiguié en su lucha antimaderista al pedir, durante

la decena tragica, el apoyo de otros diplomaticos para la peticion de renuncia de Madero. Como

* Robert Freeman Smith, op. cit., p.41.
* Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., p. 1181.
¥ Ibid, p. 1105 y 1106.
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Marquez Sterling lo narra: "En la embajada de Estados Unidos estaban los ministros de
Alemania, Inglaterra y Espaiia, y en seguida Mr. Wilson palido, nervioso y excitado repitié su
discurso de siempre: Madero es un loco, un fool, un lunatic y debe ser legalmente declarado sin
capacidad mental para el ejercicio de su cargo. Y descubriendo sus propositos, y la conjura en
que andaba metido agregé: Esta situacion es intolerable...y yo voy a poner orden...Madero esta
irremisiblemente perdido. Su caida es cuestion de horas y depende sélo de un acuerdo que se esta
negociando entre Huerta y Félix Diaz. Con Huerta me entiendo por intermediario de un tal
Enrique Cepeda...Con Félix Diaz por un doctor americano que lo visita, en mi nombre,
continuamente. He llegado sefiores el momento, exclamd, de hacerle saber que sélo la renuncia
podria salvarle. Y le propuso al ministro Colagan la mision de comunicarselo a Madero"*. Asi
pues, el ministro Colagan le expuso a Madero, el dia 15 a las nueve de la maiiana, que no tenia
otro camino que la renuncia. Sin embargo, Madero no lo escucharia argumentando que esa
peticion no era una facultad de las misiones diplomaticas.

El embajador Wilson no se conformaria con esta negativa. Ademas de intrigar con el
Secretario de Relaciones Exteriores, Pedro Lascurain, con el Senado y el cuerpo diplomatico,
haciéndoles ver que solo se podria evitar la intervencion armada de Estados Unidos si Madero
renunciaba, Wilson siempre estuvo al tanto de los movimientos de Huerta y de Félix Diaz. Le
dijo a Manuel Marquez Sterling, el 17, que los planes habian madurado y que todo concluiria en
24 horas. Al Departamento de Estado le notifico que los sublevados ya eran dueios de la
situacion hora y media antes de la aprehension de Madero y Pino Suarez. Una vez aprendido
Madero el embajador exclamo: "Esta es la salvacion de México. En lo adelante habra paz.
progreso y riqueza. La prision de Madero la sabia yo desde hace tres dias. Debié ocurrir hoy en
la madrugada", y presento la lista de los que integrarian el gabinete de Huerta sin equivocarse en
un solo nombre, cuando Huerta todavia no era presidente provisional.”” El propio embajador se

encargd de trasmitirle la noticia de las aprehensiones a Félix Diaz y le ofrecio, el dia 18 de

** Manuel Marquez Sterling, op. cit., pp. 415-417.
7 Ibid, pp. 472-476.
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Febrero de 1914, el edificio de la Embajada a Diaz y a Huerta para los acuerdos finales del
"Pacto de la Ciudadela", en donde Mr Wilson y Félix Diaz bebieron champaiia por el éxito del
cuartelazo.”

Las intromisiones en la politica interna de México no cesarian durante el régimen de
Huerta. Cuando Huerta llegé a la presidencia, los diplomaticos europeos estaban felices; México
necesitaba una dictadura o mano firma como la de Huerta y muy pronto reconocieron a su
gobierno. El presidente Taft, quien estaba terminando su presidencia, dejaria en manos de su
sucesor democrata el problema del reconocimiento del nuevo régimen. Sin embargo, para
fortuna de los Constitucionalistas, Woodrow Wilson, y su agente personal en México, John Lind,
tenian ideas muy diferentes a las de Taft y a las de sus contemporaneos europeos.

Aqui hay que tener en mente, como Alan Knight lo seiiala®, que Wilson habia llegado a
la presidencia apoyado por las fuerzas progresistas de clase media urbana --portadoras de los
valores tradicionales constitucionales liberales-- de Estados Unidos. Este progresismo pugné, al
interior de Estados Unidos, por el Sherman Act, las reformas municipales, la lucha en contra de
los monopolios, y fa campaiia prohibicionista --la cual significaba, en términos practicos, una
regulacion de los derechos de propiedad a favor del interés colectivo--, lo que le permitié a
Wilson, a nivel internacional, darle menos énfasis a la politica del dolar y mas a los valores
constitucionales.

De esta manera, para Wilson y John Lind, la estabilidad a largo plazo, y el crecimiento
del comercio en América Latina se lograrian, no con base en el apoyo a los regimenes
dictatoriales sino con base en democracias representativas. Ademas, ellos pensaban no sélo que
el problema del latifundismo tenia que confrontarse, sino también que los trabajadores tenian que

tener un minimo de derechos para que los regimenes democraticos, al contar con un minimo de

** Para las actividades del embajador Wilson en contra de Madero también ver Friedrich Katz,
op, cit., v.1, pp. 116-139.

" ver Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., pp. 4-5 y 9.
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igualdad y de justicia social, fuesen estables.” La revolucién mexicana se convirtié en un
escenario de aplicacion avant la lettre de estas ideas moralistas de autodeterminacion de los
pueblos, que tras las segunda guerra mundial se incorporarian en la Liga de las Naciones.

Existia cierto paralelismo entre este progresismo norteamericano y el reformismo de
Madero que seria mas adelante retomado por la llamada faccion constitucionalista. Este
reformismo, no soélo era bésicamente moderado y capitalista, sino también se pronunciaba a
favor de los mismos valores constitucionales defendidos por Wilson y su Administracion:
gobierno representativo, democracia y movilizacion electoral. Gracias a esto, la Revolucion
Mexicana contaba con cierta simpatia en Estados Unidos. Wilson y su Administracion tendian a
verla favorablemente, pues simpatizaban con sus reformas sociales, siempre y cuando éstas
conllevaran a costos de corto plazo. De esta manera, Wilson declaré: "Mi ideal es un gobierno
mexicano de derecho y ordenado, pero mi pasion esta con el 85% del pueblo de la Republica que
ahora lucha por la libertad"."" Mientras que el régimen de Huerta, al dejar a un lado las
pretensiones de legalismo y al convertirse en el dictador de México, se volvio en una aberracion
‘para las ideas moralistas wilsonianas.

De esta manera, Wilson le negd el reconocimiento Huerta declarando que: "no estaba
dispuesto a apoyar a un gobierno de asesinos” y le otorgd su apoyo a los constitucionalistas
porque, como lo establecio en su famoso discurso "Mobile" en Octubre de 1913: "Hemos visto
los intereses materiales amenazar la libertad constitucional en Estados Unidos. Por lo que

sabremos simpatizar con aquellos en el resto de América que se enfrentan a estos poderes no

“ Alan Knight, Ibid, p. 4-5, también establece que esta politica exterior wilsoniana era una
version iluminada de la politica de puertas abiertas aplicada a China (1913) y Europa (1918-19).
También fue una tradicion que no terminaria con Wilson, pues reviviria con F.D. Roosevelt en su
Politica de Buena Vecindad. En 1960, un sentimiento similar llevo a la Alianza para el Progreso.

También ver Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vazquez, The United States and México, op.
cit, p. 110y 111.

' Woodrow Wilson, cit por, Alan Knight, US-Mexican Relations, op. cit., p. 96.
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solo desde dentro, sino también desde afuera de sus fronteras” y finalmente porque: "le enseiiaria
a las republicas sudamericanas a elegir hombres buenos"."

Asi pues, Wilson intervino activamente en el derrocamiento de Huerta. En primer
término, en 1914, Wilson le puso un embargo de armas. En segundo, a cambio del retiro de su
apoyo en armamentos y financiero a Huerta, argumentando que su intervencion iba en contra del
espiritu de la Doctrina Monroe, le ofreci6 a los britanicos un trato de iguales en el cruce del
Canal de Panama y prometio proteger sus propiedades y ciudadanos en caso de que el
constitucionalismo los amenazara. Para Marzo de 1914, Gran Bretaia le retird su apoyo a
Huerta. En tercero, bajo sugerencia de Wilson, John Lind le presento un plan a Huerta el 14 de
Agosto, que le proponia se llevaran a cabo las elecciones en las cuales Huerta no se presentaria
como candidato. Ante el rechazo de Huerta, el 26, Lind presentd otra propuesta, que era
esencialmente igual a la primera, pero que incluia la promesa de que los banqueros de Estados
Unidos verian con agrado otorgarle un préstamo al gobierno mexicano, la cual Huerta también
rechazo.

En cuarto término, cuando Wilson obtuvo el apoyo del Congreso, de la poblacion, asi
como de las potencias europeas, exigid que Huerta renunciara "voluntariamente” o que lo
forzaria a hacerlo mediante un ultimatum. Gracias a la "mediacion" de Gran Bretara, en una
tercera propuesta le pidiéo a Huerta que convocara a la XXVI legislatura y que concediera una
amnistia general para que los constitucionalistas tomaran parte en las elecciones. Naturalmente,
Huerta también rechazé este propuesta. En consecuencia, Wilson envio por la noche del 12 de
Noviembre de 1913 el ultimatum. La propuesta era similar a la anterior: pero ahora se insistia en
la ruptura total de las relaciones. Por cuarta vez, Huerta la rechazé. Aunque Wilson no cumplié
su amenaza de romper relaciones, si ordend el bloqueo econdémico y amenazé con utilizar

medios "menos pacificos”, como la fuerza armada y que avanzaria hasta la ciudad de México

* La traduccion es mia: "We have seen material interests threaten constitutional freedom in the
US. Therefore, we will know how to simpathize with those in the rest of America who have to
contend with such powers not only within their borders but from outside their borders also".
Woodrow Wilson, cit por., John Morton Blum,op. cit., pp. 88 y 89.
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para entregarsela a los constitucionalistas si Huerta no renunciaba. En este contexto, el 3 de
Febrero derogd el embargo de armas a México."

Finalmente, la ultima gran medida wilsoniana para derrocar al régimen de Huerta fue la
ocupacion de Veracruz el 22 de Abril de 1914. Tras un incidente menor entre el personal naval
estadounidense en Tamaulipas y las autoridades huertistas, en el cual Huerta se negé a saludar
con 21 cafonazos a la bandera de los Estados Unid.os“, y para impedir que un barco aleman le
diera armas a Huerta, Wilson se presento ante el Congreso pidiendo la autorizacion para hacer
uso de la fuerza para: "demostrarle a Huerta que ya no tenia otra oportunidad para dar
explicaciones ni excusas y para obtener el pleno reconocimiento de los derechos y la dignidad de
Estados Unidos". Ademas, especificé que no combatiria mas que a Huerta y a todos aquellos que
se le adhirieran y le dieran su apoyo y que su propoésito era devolverle "a la perturbada Republica
el derecho de restablecer sus propias leyes v su propio gobierno...El pueblo de México tiene

derecho de arreglar sus propios asuntos internos a su manera y sinceramente deseamos respetar

ese derecho".”

Wilson obtuvo esta autorizacion de las dos camaras, y el 21 de abril a las 8 de la manana
Fletcher recibio la orden de ocupar los muelles, las oficinas postales, y telegraficas, la estacion
de ferrocarril y la aduana del puerto de Veracruz con 1,289 hombres. Una parte de la poblacion
empezo la defensa de su puerto, la cual causé la muerte de 200 o 300 mexicanos, sin embargo, la
ocupacion del puerto se consumo oficialmente el 22 de abril a las once de la maiiana. EI 27 llego
al puerto la 5ta brigada del ejercito estadounidense al mando de Frederick F. Fuston. Robert J.
Kerr fue declarado gobernador del territorio ocupado. Charles A. Stewart inspector del puerto y
Stickney recaudador de impuesto de importacion y exportacion. Finalmente, Wilson declar6 que

el puerto seguiria ocupado hasta que Huerta dejara el poder, que no se proponia a invadir mas

* ver Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., p. 1122.

* Unos miembros del US Navy Dolfin, anclaron en Tampico en una zona bajo control militar
mexicano. Tras bajarse sin permiso fueron arrestados. El Admiral Henry Mayo, con el apoyo del
gobierno estadounidense, declar6 que si el gobierno de Huerta no mandaba un saludo militar a la
bandera o fuerzas armadas estadounidenses, la fuerza seria usada en su contra.

* Woodrow Wilson, cit por, Robert Freeman Smith, op. cit., p. 90.
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territorio mexicano, restablecié la prohibicion de exportar armas a México y movilizé las tropas
hacia la frontera.*

Cuando Wilson envié a su agente especial William Bayard Hale, antes de cumplir un
mes la ocupacion de Veracruz, para exigirle al Primer Jefe la proteccion de los extranjeros y sus
intereses bajo la amenaza de la intervencion armada, también le propuso la derogacion del
embargo de armas para céoperar en la lucha contra Huerta a cambio de que los
constitucionalistas participaran en las elecciones presidenciales. Carranza rechazé también esta
parte de la propuesta argumentando que Wilson no tenia derecho de intervenir en los asuntos
internos de México."’

Durante la ocupacion del puerto de Veracruz, Wilson, por medio de su agente especial
George C. Carothers, traté6 de obtener una declaracion, aunque no fuera oficial, en la cual
Carranza expresara que no participaria en la controversia entre Wilson y Huerta por la ocupacion
de dicho puerto. La respuesta de Carranza, que fue reiterada varias veces, fue contundente:
Fletcher habia "efectuado actos de hostilidad en el puerto de Veracruz ...una violacion a la
soberania nacional...considerando los hechos de Veracruz como atentatorios en el mas alto grado
para la dignidad e independencia de México...y os invito solemnemente a suspender los actos de
hostilidad ya iniciados, ordenando a vuestras fuerzas la desocupacién de los lugares que se
encuentran en su poder en el puerto de Veracruz y a formular ante el gobierno Constitucionalista
que represento la demanda del gobierno de Estados Unidos originada por los sucesos acontecidos

en el puerto de Tampico, en la seguridad de que sera considerada con un espiritu de la mas

elevada justicia y conciliacion".*

La respuesta del Primer Jefe fue vista en Estados Unidos como un ultimatum y el 23 de
abril prohibieron la exportacion de armas y parque a México. Wilson le envi6 a Carranza el 26

una copia de su mensaje al Congreso y la nueva respuesta del Primer Jefe fue mas drastica: "me

* Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., pp. 214 y 217.
‘" Berta Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., p. 1126.
** Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., pp. 220-223.
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permito significar..que los actos llevados a cabo en Veracruz vulneran notoriamente nuestros
principios fundamentales del derecho, invité a las tropas de nuevo a desocupar el puerto de
Veracruz", porque, citando el propio discurso de Wilson ante el Congreso, "el pueblo mexicano
tiene derecho a arreglar sus problemas domésticos del modo que le cuadre, y nosotros
respetamos ese derecho”. Ya que Wilson no habia logrado ninguno de los objetivos que se habia
propuesto, pues los constitucionalistas condenaron la ocupacién, Huerta no salud6 la bandera,
recibio las armas que transportaba el Ypiranga y no renuncio a la presidencia, hacia el 24 de abril
se encontrd en un callejon sin salida que desembocd en la mediacion del ABC."

El 20 de Mayo de 1914, empezaron en Niagara Falls las negociaciones [lamadas ABC --
ya que participaron como mediadores Argentina, Brasil, Chile, y Estados Unidos para el "arreglo
amistoso de los pueblos".* Aunque oficialmente la mediacion se habia convocado para arreglar
la desocupacion estadounidense de Veracruz, los tres paises aceptaron la sugerencia de Wilson
de que el ABC debia tratar los asuntos internos de México mas que la desocupacion del puerto.
Es decir, la eliminacion total del régimen de Huerta, el establecimiento de un gobierno
provisional aceptable a todos los partidos, la creacion de reformas para suprimir las causas del
descontento --reformas agraria, electoral y educativa-- y la paz entre el gobierno de los Estados
Unidos y los Constitucionalistas. Solo después de las elecciones del nuevo gobierno mexicano.
se acordaria la desocupacion del puerto de Veracruz.™

El gobierno huertista acepté asistir a la mediacion el dia 27. Los constitucionalistas, por
su parte, en un primer tiempo aceptaron ir el 29, sin embargo, como al dia siguiente los
mediadores les pidieron que suspendieran hostilidades contra Huerta, el 30 se negaron a
participar en las conferencias, y Carranza mandé el siguiente mensaje: "Como primer jefe del

ejercito constitucionalista..., no puedo consentir en que los asuntos interiores de las misma se

“ Ibid., p. 221.

* Es importante sefialar que Wilson le habia encomendado a los negociadores que cualquier
arreglo deberia incluir las reformas politicas y agrarias necesarias. Alan Knight, US-Mexican
Relations, op. cit., p. 90.

*! Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., pp. 228 y 229.
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traten por mediacion, ni por iniciativa siquiera de ningin gobierno extranjero, puesto que todos
tienen el deber ineludible de respetar la soberania de las naciones", y aclaré que el unico punto
que los constitucionalistas estarian dispuestos a tratar en estas conferencias seria la evacuacion
de Veracruz y la rendicion incondicional de Huerta. Cabe recordar que para esta fecha Huerta ya
iba perdiendo en el campo de batalla.”

Ante este rechazo, y ya que la derrota militar de Huerta era cada vez mas probable, el 19
de junio, Wilson ordené que le propusieran a Carranza arreglar sus diferencias directamente con
Huerta para crear un "gobierno provisional que pacificara al pais y restableciera el régimen
normal". El acuerdo al que llegarian los mexicanos se someteria al ABC y seria la base para el
arreglo del conflicto con los Estados Unidos. El 10 de junio, la respuesta que Carranza mando a
los mediadores fue mas drastica que la primera: "no es posible enviar representantes...para tratar
con los delegados del General Huerta acerca de la presidencia provisional de la Republica...la
Gnica forma aceptable por mi pais para dar fin a nuestra lucha interna es la rendicion
incondicional del General Victoriano Huerta con el ejercito que lo sostiene".”

El 23 de Junio de 1914, los constitucionalistas derrotaron al Ejercito Federal en la ciudad
de Zacatecas. A partir de esa fecha, este ejercito empezo a perder en todos los frentes. Justo antes
de que cayera la ciudad de México, el ministro plenipotenciario de Brasil, Oliveira Cardoso,
llegé ante el General Carranza para ofrecerle el reconocimiento de los gobiernos de Argentina,
Brasil, Chile y Estados Unidos, si al rendirse la Ciudad de México daba garantias a todos sus
habitantes, e incorporaba en el ejercito Constitucionalista a los jefes y oficiales del ejercito de
Huerta. Carranza la contesto que soélo lo habia recibido para tratar la rendicion incondicional de
Huerta y la disolucion del ejercito Federal, y que por lo tanto la audiencia estaba concluida. El

diplomatico contestd que le haria saber a los gobiernos que representaba que Carranza rechazaba

2 Ibid., p.223.
2 Ibid., p.224.
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su reconocimiento. Carranza respondio: "Diga usted a sus gobiernos lo que le parezca y hemos
concluido sefior ministro”.*

El 10 de Julio Huerta negocio su renuncia con los Estados Unidos y se fue para Europa.
El presidente provisional, Carbajal, apoyado por el ABC, hizo un dltimo intento para negociar la
paz con los constitucionalistas. Entre el 13 y 21 de julio, Estados Unidos volvié a presionar a
Carranza para que recibiera a los representantes de Carbajal. Sin embargo, el Primer Jefe siguio
exigiendo la rendicion incondicional del régimen huertista.

El 23 de julio, que como ya se vio, Wilson y William Jennings Bryan se dirigieron a
Carranza y a Francisco Villa para reiterarles sus simpatias y ayudarles a resolver los problemas
que habian surgido entre ambos por la toma de Zacatecas. En esta ocasion, ademas de exigirles
que tenian que proteger las vidas, las propiedades y los derechos de los extranjeros, también les
advirtieron que el reconocimiento diplomatico iba a depender de la actitud que tomaran al llegar
al poder y que tendrian que mostrarse magnanimos con los vencidos y con los sacerdotes.
Carranza accedié a respetar los intereses extranjeros, pero respondié que acerca de los huertistas
y los sacerdotes seguiria su propio camino, y reiterd su resentimiento por la ocupacion de
Veracruz y exigio que lo evacuaran cuanto antes.”* Carbajal dejo el poder el 12 de Agosto, y dos
dias mas tarde, como ya se vio, se rindio incondicionalmente el régimen huertista sin la
participacion, ni colaboracion de ningin gobiernc extranjero.

Tras argumentar que la causa de la invasion de Veracruz habia desaparecido --puesto que
el mensaje de Wilson ante el Congreso del 21 de abril de 1914 especificaba que la ocupacion del
puerto era un acto de represalia dirigido unicamente en contra de Huerta y sus partidarios--
Carranza, mediante el Secretario de Relaciones Exteriores de su gobierno, Isidro Fabela, exigio
el 15 de agosto de 1914 el retiro de las tropas estadounidenses, lo cual sucederia el 23 de
noviembre, "Del modo mas practico...sin hacer declaraciones que puedan interpretarse como un

compromiso”, segin las propias ordenes de Wilson, y sélo después de que Carranza decretara, ¢l

* Venustiano Carranza, cit por, Antonio Manero, op. cit.,pp. 29-31.
** Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., p. 236.
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8 de noviembre, las peticiones de la administracion de Wilson. Estas peticiones eran: eximir a
los causantes del puerto del pago de los impuestos o de cualquier otra clase de contribucion de
caracter federal que ya hubiera sido satisfecho por las autoridades extranjeras; conceder indulto
general a todas las personas que hubieran servido como empleados en la Administracion publica
durante la ocupacion de Veracruz y permitir que Estados Unidos enviara dos barcos de guerra
para llevarse a mexicanos asilados.™

Las tropas de Candido Aguilar, que eran las que se encontraban mas cerca ocuparon el
puerto y en éste, debido a que la disputa entre Villa y Carranza ya habia comenzado, se
establecio el gobierno del primer jefe el 26 de noviembre de 1914. Las protestas de Villa y de los
extranjeros por la evacuacion de Veracruz no tardaron. El agente villista en Washington dijo que
causaba "vergiienza que abandonen Veracruz simplemente sin entregarlo a nadie", mientras que
para los britanicos y los espaiioles, el retiro de las tropas habia sido una injusticia pues "ni
Carranza ni ninguna otra autoridad mexicana es capaz de prestar proteccion".”” A pesar de
repetidas instancias, nuestro gobierno no obtuvo ninguna contestacion para que el de los Estados
Unidos le devolviera los impuestos aduanales que cobr6 durante la ocupacion del puerto.

El exilio de Huerta no significé el fin de las guerras intestinas en México. El derrumbe la
alianza villista y zapatista con Carranza dio pie a mayores intervenciones en los asuntos internos
de México. Wilson, al principio de la revuelta y con base en los reportes de sus agentes en
México, empezé a considerar al villismo como una opcion seria. Después de todo, Villa nunca se
habia revelado abiertamente en contra de los Estados Unidos y en su manifiesto de Noviembre
de 1914 habia prometido no ocupar la presidencia una vez que se restableciera el gobierno
constitucional.

Asi pues, el 2 de junio 1915, Wilson se impacient6 por el hecho de que México no
pudiera tener todavia un gobierno estable. En un ultimatum, amenazé a los tres revolucionarios:

Zapata, Villa y Carranza, diciendo que €l mismo ayudaria a México a "salvarse a si mismo" si no

* Berta Ulloa, "La Lucha Armada, 1911-1920" op. cit., p. 1151.
7 Ibid., p. 1151.
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se reconciliaban y de comun acuerdo establecian un gobierno constitucional. Wilson dio a
conocer su decision a todos los demas paises. Villa y Zapata aceptaron la reconciliacion. Sin
embargo, Carranza ni siquiera contesté la nota de Wilson, y dirigio un manifiesto al pueblo
estadounidense en donde culpaba a Wilson de obstruir su labor y asentaba que aunque ya
dominaba las siete octavas partes del pais, no convocaria a elecciones mientras no alcanzara la
victoria total.

Wilson no se quedd cruzado de brazos ante la arrogancia de Carranza: en Agosto de
1915 convocd a una reunion continental en la cual participaron Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay, Bolivia y Guatemala para que exhortaran a los revolucionarios que establecieran un
gobierno provisional, redactaran un programa de gobierno y convocaran a elecciones. El 13 de
agosto invitaron a los jefes para que discutieran los tres puntos. Villa y Zapata aceptaron la
invitacion. Carranza obviamente la rechazd, respaldado por todos sus generales, quienes
contestaron que en la Republica y en el ejercito no "habia mas jefe que Carranza y que solo él
podia contestar, por todos, la invitacion".™

En septiembre, cuando Carranza se convirtio en el inico contendiente serio para el poder
al derrotar a los villistas en el norte y reducir tanto al zapatismo como al felicismo a problemas
regionales, a pesar de que, como ya se vio anteriormente, Estados Unidos no obtuvo las garantias
de proteccion a sus propiedades, ciudadanos, e industrias petroleras, gracias al estallido de la
Primera Guerra Mundial un afo antes --que empezo a acaparar la atencion de la politica
internacional de Estados Unidos--, y gracias a que Alemania se empezo a tratar de crear un
conflicto fronterizo entre México y Estados Unidos, Wilson tuvo que otorgarle, bajo los propios
términos de Carranza, el reconocimiento de facto en Octubre de 1915.

Otra intervencion que mencionaremos en este apartado es la Expedicion Punitiva. Esta
surgio a raiz de que Villa, tras el reconocimiento de Carranza que trajo como consecuencia un

embargo de armas a las otras facciones, como lo escribiere Blum "empezd a mostrar su

* ver Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vazquez, The United States and México, op. cit., pp.
113-115 y Antonio Manero, op. cit., p. 41.
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verdadera cara".”” La Expedicion punitiva tiene su antecedente el 10 de enero 1916, cuando,
como ya se menciond, unos villistas pararon el tren en Santa Isabel, Sonora y mataron a 16
empleados mineros estadounidenses, pues este acto empezo a indignar a las autoridades y a la
opinion publica estadounidense, provocando ataques a la politica de Woodrow Wilson y
haciendo que el Secretario de Estado Lansig pidiera la persecucion y castigo de los asaltantes, asi
como el establecimiento de gﬁamiciones carrancistas en todas las propiedades extranjeras.

Villa, insatisfecho con esta tibia reaccion, el 9 de marzo de 1916, por razones ain
obscuras®, junto con unos 300 hombres, atac6 el pueblo de Columbus, Nuevo México, a las
cuatro de la mafana. Sus hombres penetraron hasta el corazon del pueblo y quemaron dos
manzanas; murieron 7 soldados 7 civiles estadounidenses y hubo algunos heridos. Los villistas
se llevaron 40 caballos, equipo militar y botin. La defensa de Columbus estaba a cargo de 300
hombres al mando del coronel Herbert J. Slocum, sin embargo, cuando se inici6 el ataque todos
estaban dormidos. Las tropas villistas, tras terminar sus asaltos, recorrieron triunfalmente las
calles bajo los gritos de {Viva Villa! y jViva México! hasta que se retiraron satisfechos. Las
tropas del treceavo regimiento de la caballeria, al mando de Slocum, persiguieron a los villistas
hasta las colinas cercanas a Columbus. Tompkins, con treinta hombres, cruzo la linea divisoria
en persecucion de los asaltantes ocasionandoles 30 bajas; los demas huyeron y después de
mediodia regresé a Columbus.”'

El mismo dia 9 Pershing traté de conseguir la autorizacion para cruzar la frontera y
capturar a Villa. El gobierno de Estados Unidos envié una nota al mexicano en donde establecia

que: "Esta parece ser la situacion mas seria en que este gobierno se ha visto colocado durante el

* John Morton Blum, op. cit., p. 92.

* Existen varias hipotesis de por que Villa atacé Columbus. Unos dicen que pretendia vengarse
de Carranza y de Wilson, provocandoles un problema internacional. Otros, como Federico Katz
(ver "Pancho Villa and the atack on Columbus, New México", en American Historical Review,
1978, LXXXIII:1 (feb) pp. 101-130) fue una conspiracion alemana para que durante la primera
guerra mundial Estados Unidos interviniera en México. Como Berta Ulloa lo establece, ("La

Constitucion de 1917", op. cit., p. 55) lo que verdaderamente llevo a Villa al ataque quiza nunca
se sepa.

*' Berta Ulloa, "La Constitucion de 1917", op. cit., p. 52.
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completo periodo de disturbios en México y ...espera que...hara todo lo que esté en su posibilidad
para perseguir, capturar y exterminar a este elemento bandolero que ahora marcha al poniente de
Columbus".*

Cuando Carranza supo de lo acontecido, lamenté lo ocurrido ordeno la persecucion y el
castigo de los culpables, compar6 el ataque con las incursiones de los indios apaches en el siglo
pasado y aludi6 al tratado que afios atras habian celebrado México y Estados Unidos que
autorizaba a las tropas de ambos paises a cruzar reciprocamente la frontera para capturar a los
asaltantes, pero puntualizé que solamente se volveria a poner en vigor si la incursion se repetia.
Wilson no le dio ninguna importancia a la nota de Carranza y ni siquiera se molestd en
comunicarle que habia ordenado una concentracion de tropas norteamericanas en la frontera con
el proposito de capturar a Villa "respetando la soberania nacional".*

Carranza se enter6 extraoficialmente de la nota y le advirtié al gobierno de los Estados
' Unidos que si las tropas pasaban la frontera lo consideraria un acto de agresion formal. También,
el 11 de marzo, gird instrucciones a los jefes militares para que se prepararan a resistir la
invasion, y al dia siguiente dirigié un manifiesto al pueblo mexicano para que se preparara en
contra de cualquier emergencia que provocara el gobierno de Estados Unidos. Finalmente, el 13
de marzo, el primer jefe design6 a Candido Aguilar y Alvaro Obregon Secretarios de Relaciones
y de Guerra.*!

Sin embargo, casi unanimemente la prensa estadounidense, los departamentos de Estado
y de Guerra, habian pedido que se mandaran tropas a México. Segun Blum®, ya que Estados
Unidos se habia convertido para entonces en el principal proveedor de insumos militares para los
poderes de la Entente, Estados Unidos tenia que impedir cualquier conflicto serio con México.

Pero, por otro lado, no podia permitir que Villa atacara pueblos Americanos sin castigo,

® Ibid., p. 52.

* ver Antonio Manero, op cit., p. 94 y Berta Ulloa "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit.. p.
1154.

* Ulloa, "La Constitucion de 1917", op. cit., p. 58.

% John Morton Blum, op. cit., p. 92.



especialmente en un afio de elecciones. De esta manera, Wilson sin esperar la firma de un
convenio formal, tuvo que responder a esta agresién con una segunda intervencion militar: la
Expedicion Punitiva, bajo el mando del General Pershing, con la cual el 15 de Marzo de 1916
entraron 4,800 hombres a México con la mision principal de capturar a Villa.*”® Esta Expedicion
escogio a Dublan como base de operaciones, de donde se dividié en siete columnas para marchar
al sur de Chihuahua por diferentes rumbos. El gobierno de Estados Unidos ni siquiera se tom¢ la
molestia de comunicarle su decision, ni a las autoridades nacionales, ni a las fronterizas, de
México, pero ordend a sus tropas que no dispararan en contra de la tropa carrancista.’’

El 22 de Abril, Carranza gir6 la siguiente nota al gobierno de Estados Unidos: "El
gobierno Mexicano desea firmemente mantener la paz con el gobierno americano. Pero para ese
efecto, es indispensable que el gobierno americano se sirva explicar francamente sus verdaderos
propositos hacia México. En caso de renuncia para el retiro de esas tropas, México no tiene otro
recurso que defender su territorio por medio de las armas".”® Ademas, el primer jefe sometié al
Departamento de Estado un proyecto de convenio, que en sintesis establecia el paso reciproco de
mil hombres por la frontera, los cuales no permanecerian mas de 5 dias, ni se internarian mas de
60 kilometros de la linea internacional, y se retirarian en cuanto hicieran contacto con los
bandidos. Finalmente, las autoridades mexicanas le advirtieron a Pershing que no tolerarian, y
que rechazarian con las armas cualquier movimiento que hicieran hacia otro punto que no fuera
el norte de la Colonia Dublan.”

El gobierno norteamericano, el 21 de marzo presentd un contraproyecto de convenio para
el paso reciproco de tropas, el cual México rechazo por que no incluia las limitaciones que habia
fijado respecto al numero de tropas, calidad de arma, duracion de la persecucion y distancia a la

que se alejarian de la linea divisoria. El 25, el gobierno mexicano present6 un segundo proyecto,

*® Aunque cabe recordar que los intervencionistas mas feroces pedian que se capturara también a
Carranza. ver Robert Freeman Smith, op. cit., pp. 43-70.

°” Berta Ulloa, "La Constitucion de 1917", op. cit., p 62.

** Antonio Manero, op. cit., p. 97.

* Berta Ulloa, "La Constitucion de 1917", op. cit., p. 67.



que en esencia era igual al del 18 de marzo pues sélo ampliaba la presencia de las tropas de 5 a 8
dias, el cual Estados Unidos volvi6 a rechazar. Por lo que el gobierno mexicano no pudo firmar
ningln convenio y el 12 de abril insistié en el retiro de la Expedicion.

En este fragil contexto, sucedieron dos incidentes que tensarian ain mas las relaciones
bilaterales: el Parral y el Carrizal. En primer incidente se produjo cuando una columna del
ejercito estadounidense bajo el mando de Frank L. Yompkins, con el pretexto de adqﬁirir
provisiones, entré al Parral y acampé en la plaza de San Juan de Dios, en clara oposicion a las
ordenes mexicanas y las norteamericanas. Tanto el jefe de armas (Ismael Lozano) como el
presidente municipal (José de la Luz Herrera) les exigieron a los norteamericanos que se retiran,
y cuando se disponian a hacerlo el pueblo los atacé violentamente, causandoles un muerto, un
herido y que se replegaran a su base en la hacienda de Santa Cruz de Villegas. El segundo
incidente se produjo cuando el capitain Charles T. Boyd pretendié entrar a la poblacion del
Carrizal. El jefe de la guarnicion carrancista de el Carrizal, el general Félix U. Gomez, le hizo
ver que no podia pasar, pero Boyd insistié en su propdsito y rompio el fuego. El combate durd
tres horas durante las cuales murieron Gomez y Boyd y 17 norteamericanos fueron hechos
prisioneros y conducidos a la ciudad de Chihuahua. Estos prisioneros serian posteriormente
liberados para evitar un conflicto mayor con los Estados Unidos.”

A raiz del incidente del Carrizal, el gobierno de México se dirigid a los paises
latinoamericanos para exponerles que "el gobierno americano, careciendo de fundamento
juridico y politico para declarar la guerra a México, la quiere hacer inevitable por medio de
incidentes que nos estan orillando a ella. México quiere hacer patente la conducta observada por
el gobierno de Estados Unidos que estan tratando de encontrar pretextos para la intervencion”.
En respuesta, las cancillerias latinoamericanas ofrecieron su mediacion para evitar la guerra
entre México y los Estados Unidos. El 4 de julio, México le propuso al gobierno de los Estados
Unidos arreglar el retiro de la Expedicion de Pershing por negociaciones directas entre ambos

gobiernos, a las cuales Wilson accedio.

" Para una descripcion detallada de estos dos incidentes ver /bid. p. 85, passim.



A lo largo de los cuatro meses que duraron las conferencias, Carranza insisti6 en su
posicion: el retiro de la Expedicion; la firma de un protocolo para el paso reciproco de tropas; no
permitir la menor violacién a la soberania nacional y rechazar cualquier discusion sobre los
asuntos internos de Meéxico. Sin embargo, como ya se menciono anteriormente, para el
Departamento de Estado, lo mas importante era tratar sobre las condiciones internas de nuestro
pais que, segin decian, habian ocasionado el envio de la expedicion. A parte de pedir la
proteccion de los extranjeros y sus propiedades en México; respeto a los derechos de propiedad
de los extranjeros en México y el establecimiento de una comisién mixta de reclamaciones para
daios sufridos por extranjeros desde el 20 de noviembre de 1910, también pedian, en un ambito
mas politico; la aplicacion estricta de las leyes de neutralidad en los Estados Unidos; la
tolerancia religiosa; y facilidades para combatir enfermedades, aminorar los sufrimientos y el
hambre.

Ante la negativa de los comisionados de tratar otro asunto que no fuera el retiro de la
Expedicion punitiva, el presidente Wilson envié un ultimatum, dejando muy claro que "su
paciencia se estaba acabando”, lo cual afectaria "vitalmente nuestra politica hacia México", por
lo que los comisionados mexicanos tuvieron que firmar un protocolo de convenio ad referendum,
que establecia que cuarenta dias después de su aprobacion, las tropas estadounidenses se
retirarian solo si se cumplian las siguientes propuestas: que los territorios evacuados fueran
ocupados por tropas carrancistas, que se les permitiera utilizar el ferrocarril del Noroeste de
Meéxico, y que cada lado protegiera su frontera internacional. Carranza no ratificé el protocolo
porque "solo podria aceptarse un convenio que especificara que el retiro de las tropas americanas
empezara inmediatamente después de la ratificacion del convenio relativo, continuando sin
interrupcion hasta la total evacuacion del territorio nacional y no siendo suficiente motivo alguno

para que dicho retiro se suspenda".”

Alarmados porque el Congreso Constituyente en México estaba redactando una nueva

Constitucion que haria "intolerable la situacion de los extranjeros y provocarian serias fricciones

"' Ibid, pp. 80-89.
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internacionales", el 3 de enero de 1917 los mismos comisionados de Estados Unidos sugirieron a
Wilson que era necesario retirar las tropas para que se pudieran tratar las cuestiones basicas entre
ambos gobiernos. Aunque, como lo veremos en el proximo apartado, Wilson todavia trato de
condicionar el retiro de la Expedicion Punitiva a varias condiciones tendientes a restringir la
aplicacion de los articulos de nacionalismo econdomico --sobretodo el 27-- de la nueva
Constituciéon™, y aunque anﬁenazé a Carranza con negarle el reconocimiento de jure para los
mismos propdsitos, ante la inminente entrada de Estados Unidos al conflicto bélico
internacional, Wilson ordené el retiro de sus tropas. La nueva Constitucion fue promulgada el 5
de febrero y Carranza obtuvo el reconocimiento de jure cuando las ultimas tropas
estadounidenses ya habian abandonado el territorio nacional.” De esta manera, la expedicion
"Punitiva" no hizo honor a su nombre, pues tras mas de 10 meses de una intensa busqueda, la
Expedicion se retir6 sin haber encontrado a Villa, ni castigado realmente a nadie.

Por ende, mencionaremos en este apartado que durante la Primera Guerra Mundial, en
los Estados Mayores de las potencias aliadas se mantuvieron planes de contingencia para invadir,
por lo menos, la region petrolera, si la politica de Carranza amenazaba con cortarles el
aprovisionamiento de hidrocarburos.” Como lo veremos en el proximo apartado, a partir de
1917, el problema principal en las relaciones de México con las potencias europeas y Estados

Unidos se convirtio en la interpretacion de los aspectos nacionalistas de la nueva Constitucion.

¢) Acontecimientos que llevaron a la formulacion del principio de autodeterminacion

" Pedia la proteccion de la vida y da las propiedades de sus ciudadanos en caso de guerra civil,
un reconocimiento explicito del derecho de los extranjeros de poseer propiedades, creacion de
comisiones conjuntas para establecer el costo de las reparaciones, la garantia de libertad religiosa
de los residentes extranjeros, y otros aspectos menores. Para noviembre de 1916, las demandas
EUA se volvieron mas especificas: repudio de los decreto del 15 de Agosto 1915, con el cual los
extranjeros renunciaban a la proteccion diplomatica antes de comprar bienes raices, el decreto
del 14 de Septiembre que amenazaba con cancelar los contratos mineros que no comenzaran
operaciones inmediatamente, el decreto del 7 de enero 1915, que impedia nuevas perforaciones
hasta que la nueva legislacion diera su apoyo. ver Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vazquez,
The United States and México, op. cit., pp. 116-20.

" ver Alan Knight, The Mexican Revolution, op. cit., v.2, pp.330-360.

™ Friedrich Katz, La Guerra Secreta en México, op. cit., pp. 3-485 y 493-496.
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Antes de comenzar a analizar las intervenciones extranjeras tendientes a cambiar la
nueva Constitucion promulagada por el Congreso Constituyente de Querétaro, y que llevarian a
la enunciacion del principio de autodeterminacion en el sentido de que cada pais tiene el derecho
de promulgar las leyes que estén mas en acorde con su interés nacional, es importante sefialar
que, si bien Wilson y sus seguidores creian en la autodeterminacion politica de los pueblos
"atrasados", ellos no estaban dispuestos a aceptar el concepto de autodeterminacion economica,
pues buscaban imponer el libre mercado como forma aceptada de convivencia entre las naciones,
como lo sostuvieron en la Liga de las Naciones. Ademas, hay que tener en mente, como Vernon
lo sefala”, que el nacionalismo econdémico de Carranza entraba en conflicto con el
weltanschaung de Estados Unidos y los paises europeos, pues representaba un enfrentamiento
entre dos distintos ordenes con diferentes normas y sistemas de valores.

Como se vio en el apartado anterior, antes de 1917 el argumento de Estados Unidos, y
sobretodo el de Wilson, era que la estabilidad a largo plazo de México solo seria garantizada por
una reforma social. Esto no significaba que el presidente estadounidense pugnara por cambios
socioeconomicos profundos. En un escrito politico titulado "The Road Away from Revolution",
Wilson establecia, usando a la revolucion bolchevique como ejemplo, que las politicas
revolucionarias dirigidas en contra del capitalismo representaban una amenaza para la
democracia y la civilizacion.™

Asi pues, ni los paises europeos, ni los Estados Unidos, estaban dispuestos a aceptar los
postulados nacionalistas de la nueva Constitucion mexicana. Como Lorenzo Meyer lo escribe”, a
partir de 1917 la defensa del derecho a apelar a la proteccion diplomatica como un derecho de
sus ciudadanos y una obligacion permanente de sus gobiernos, por parte de Estados Unidos y las
naciones europeas, en el caso mexicano, no hacia mas que expresar de manera elocuente el

nicleo del problema: el control de los recursos petroleros. Estados Unidos y Gran Bretaiia,

" Raymond Vernon, op. cit., p. 76.
’® Robert Freeman Smith, op. cit., p. 85.

" Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vazquez, The United States and México, op. cit., pp. 116-
20y 122-25.



aunque aceptaban el derecho de México de declarar los depositos petroleros propiedades
gubernamentales, se oponian al principio de retroactividad. Es decir, querian que no se aplicara
la legislacion nacionalista a los depositos adquiridos legalmente antes de Mayo de 1917, lo cual
excluia a alrededor de 2.1 millones de hectareas --casi todas las zonas de petroleo hasta entonces
conocidas--."

Ademas, cabe recordar que a partir de 1915 empez6 a correr el temor de escasez de
reservas petroleras. Como observé De Novo: "los gedlogos que evaluaban el abasto del petréleo
interno pronosticaban sombriamente que seria inadecuado para las necesidades futuras de la
nacion. De acuerdo con las estimaciones mejor informadas, los campos petroleros conocidos en
los Estados Unidos durarian menos de 30 aiios a la tasa de consumo prevaleciente...El secretario
del Interior advertiria en 1915 que el abasto conocido de petréleo disponible para Estados Unidos
se agotaria en cerca de 23 afios, 0 sea para 1937, a la tasa de consumo y exportacion corriente”.”

Por lo tanto, en 1916 Estados Unidos empezé a apoyar a las compaiiias petroleras dentro
de Estados Unidos. El Servicio de Recaudacion Interna les permitid que descontaran los
intangibles de su ingreso obtenido dentro o fuera del pais y en 1918 la Ley de Recaudacion
implanté una reserva fiscal por el agotamiento del petréleo. Ademas, el gobierno se mostro
dispuesto a subsidiar y alentar otras formas de inversion extranjera directa en exploracion
petrolera y a apoyarlos diplomaticamente. D~ esta manera, después de 1915 y a raiz de los
decretos carrancistas encaminados a aumentar los impuestos a las compaiiias petroleras, las
politicas mexicanas que afectaban a los intereses petroleros se convirtieron en el problema
principal en las relaciones de México con Europa y principalmente con Estados Unidos.

Conforme avanzo la Administracion de Wilson, y sobretodo durante y después de la

Primera Guerra Mundial, las opiniones anti-revolucionarias y de intervencionismo moderado

7 v . .p oge o _o.p a 2 ¢ % 0

* Wilson y su Administracion conciliaban esta vision de desprecio por las politicas nacionalistas
con el principio de autodeterminacion diciendo que los lideres habian traicionado los ideales
revolucionarios originales y argumentando que la Revolucion habia sido promovida por

demagogos que no tenian intenciones de ayudar a las masas. Robert Freeman Smith,op. cit., p.
85.

™ DE Novo, cit por, George Philip, op. cit., p. 26.
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empezaron a dominar en el gabinete. Brian, el pacifista, habia salido de su puesto en 1915 y la
Primera Guerra Mundial empezé a acaparar la atencion de Wilson. Por lo tanto, la politica
estadounidense hacia México empezo a caer en las manos de el Secretario de Estado, Lansig, el
Procurador General --uno de los actores fundamentales en el Red Scare de 1919--, Mitchell
Palmer, y el Secretario del Interior, Franklin Lane, el encargado de la division de América Latina
del Departamento de Estado, Boaz Long, y de Frank Polk, M.E. Hanna, Leon Canova y los
embajadores Fletcher y Sheffield. La guerra también empujé un acercamiento entre el gobierno y
los intereses econdmicos, pues se otorgaron varios puestos del sector publico a hombres de
negocios.*

Ninguno de estos hombres eran intervencionistas duros, pero apoyaban una accion de
fuerza, y tenian un gran desprecio por México y su nacionalismo econdmico. Para Lane los
lideres mexicanos eran "nifios traviesos que tratan de ejercer los privilegios y derechos de los
grandes", y por lo tanto necesitaban "una mano fuerte y autoritaria".*' Boaz Long pensaba, por su
parte, que los lideres mexicanos eran "un lote improvidente de politicos incapaces de manejar un
gobierno con base en nuestros estandares".*” Mientras que Fall y Lansig fueron muy claros en
establecer que apoyaban el gradualismo, el gobierno constitucional y el orden, pero que
repudiaban al nacionalismo revolucionario --especificamente citaban los articulos 27, 28, 33 y
123--%

A finales de 1916, como ya se menciond, se unieron los petroleros, mineros y
terratenientes en un frente unido para presentar una posicion mas clara ante los gobiernos de
México y Estados Unidos. Frederic R. Kellog, Frederic N. Watriss, Herold Walker y Chandler P.
Anderson servian de puente entre este grupo y la Administracion de Wilson. Todos ellos eran

partidarios de una mano dura. Kellog y Bassett Moore ya habian mandado una nota a México

que establecia que si no cambiaba el tono nacionalista de la nueva Constitucion, habria

* Alan Knight, US-Mexican Relations, 1910-1940: An Interpretation, op. cit., p. 125.
*! Lane, cit. por, Ibid. p. 122.

% Boaz Long, cit. por, Robert Freeman Smith, op. cit., p.85.

¥ Ibid., p.75. Para los Articulos: ver anexo.
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intervencion. También trataron de utilizar el reconocimiento de jure de Carranza como presion
para evitar la aplicacion retroactiva del articulo 27. Es importante volver a sefialar que, aunque
los banqueros de Nueva York no apoyaban directamente a este grupo, J.P Morgan & Co.
actuaron conjuntamente con el Departamento de Estado, por lo que le negaron prestamos a
Carranza entre 1916 y 1917.

Sin embargo, estas presiones no cambiarian el tono nacionalista de la nueva
Constitucion, pues como ya se mencioné en el apartado de la igualdad de las naciones, el
embajador Fletcher habia salido para México en Febrero 1917, con la mision diplomatica de
"mantener a México callado" durante la guerra. Asi pues, en cuanto Carranza le garantizd a
Fletcher que no habria ningun caracter confiscatorio de la Constitucion, apoy6 el reconocimiento
de jure de Carranza, el cual Wilson otorgé el 31 de Agosto de 1917.

Una vez concluida la Primera Guerra Mundial, la atencion de Estados Unidos se volvio a
concentrar en México. Ahora, sin embargo, Carranza se tuvo que enfrentar a una politica
antirrevolucionaria mas poderosa debido, por un lado, a que Estados Unidos habia salido
vencedor de la guerra y con un poder regional sin precedentes y por otro, al temor comunista que
hacia a ciertos miembros del gobierno de Washington, sobretodo entre 1919 y 1921, ver a la
revolucion mexicana con tintes bolcheviques. Ademas, cabe recordar que Estados Unidos baso
su nueva hegemonia politica y econdmica en un proyecto de libre mercado en el hemisferio
occidental, que incluia el control de los mercados e inversiones extranjeras y que seria un
modesto precursor de los acontecimientos de 1945.

Dentro de este nuevo esquema econémico hemisférico, el Departamento de Estado y la
Camara de Comercio le otorgaban un lugar especial a América Latina, no sélo porque querian
que Latinoamérica fuera el proveedor de las materias primas para la industria estadounidense,
sino también porque querian aumentar las exportaciones. De manera que las exportaciones
aumentaran, las inversiones debian intensificarse, pues esto incrementaria los salarios y el
consumo, y por ende las exportaciones de Estados Unidos. En términos estratégicos, el

crecimiento de las inversiones ayudaria a estabilizar y a reforzar a las economias
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latinoamericanas, y de paso reduciria el papel del capital europeo. Por lo que el domino
econdmico traeria consigo la hegemonia de Estados Unidos en Latinoamérica.™

El Secretario de Estado, Lane, fue muy claro en establecer esta nueva vision
estadounidense al subrayar: "Cuando yo digo que Rusia puede ir por su propio lado. y México
por el suyo, lo digo en el sentido de que yo tengo un derecho en México y en Rusia...un derecho
de ver que no se vayan pof su lado al grado de bloquear mi camino hacia los bienes que ellos
poseen. El mundo es mio...Lo que los pueblos tienen son bienes para el mundo...esta es una
buena practica americana y la Doctrina Monroe es una expresion de ella... por eso hablamos de
pueblos atrasados y no les reconocemos ninguna otra ley que la autodeterminacion...una
autodeterminacion limitada y suspendida de un hilo."®

Esta nueva vision econémica hegemonica implicaba, en términos practicos, que el
gobierno estadounidense estuviera aun mas dispuesto a apoyar a los intereses econémicos fuera
de su territorio y a usar a la diplomacia para proteger el acceso a los bienes y mercados de las
naciones "atrasadas". A partir de entonces, para evitar el avance socialista, se identificaria al
capitalismo con la democracia, la civilizacion y la libertad. Dentro de este nuevo esquema, el
nacionalismo econdmico mexicano se convirtio en una ignominia, en la peor pesadilla y en el
principal objeto del desasosiego gubernamental estadounidense.

Asi pues, el endurecimiento de la politica estadounidense hacia la revolucion mexicana
empezd a ser evidente entre 1918 y 1919. Se empezaron a utilizar varias tacticas para mitigar
dicho nacionalismo; no solamente la tactica militar, sino también se trataria de "ensefarle a
México las buenas practicas capitalistas, y a aceptar la hegemonia americana", por lo que
aumentaron las becas y los intercambios universitarios a Estados Unidos y se empezo a traer a
diplomaticos especializados --oficiales y no oficiales-- para enseiiarle a los mexicanos los

valores economicos ortodoxos.* Para 1919, Lansig, Polk y Fletcher, los congresistas Fall, Gould

* ver Alan Knight, op. cit., p. 126 y Robert Freeman Smith, op. cit., p. 135.
* Lane, cit. por, Robert Freeman Smith, op. cit., p. 138.
* Ibid., p.150.
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y Brandegee, la Asociacion Nacional para la Proteccion de los Derechos Americanos en México
y los petroleros pensaron que el tiempo de enfrentamiento con México habia llegado. Ademas.
los catdlicos norteamericanos se sumaban a estas demandas intervencionistas y pedian el repudio
de los articulos anticlericales de la Constitucion: sobretodo del tercero, quinto y 130.*” Wilson,
entretenido en la conferencia de paz en Europa, no estuvo muy au courrant de esta situacion
hasta Julio.

A pesar de estos cambios internacionales, el presidente Carranza decidid, al no tener
acceso a los préstamos internacionales y ante la urgencia financiera para la reconstruccion
nacional, continuar con sus politicas nacionalistas. El 19 de Febrero de 1918, emitid, como se vio
en el segundo capitulo, un nuevo decreto que afectaba los intereses de las compaiiias petroleras.
Con base en éste, aumentaron los impuestos en las propiedades, en las rentas, en las regalias y en
la produccién petroleras. El decreto a la vez pedia que se registraran las tierras petroleras, y los
nuevos titulos de registro que se otorgarian incluian la implicacién legal de propiedad residual
nacional de los depositos del subsuelo. En otras palabras, este nuevo decreto, explicitamente
estipulaba que todos los depositos petroleros pertenecian a la nacion, independientemente de los
derechos que los individuos hubieran adquirido antes del primero de Mayo 1917.%

Para las Compaiiias petroleras y el gobierno estadounidense, el nuevo decreto significaba
una confiscacion de facto. Ellos no aceptaban el principio de retroactividad y argumentaban que
esto era una implementacion ilegal del Articulo 27 Constitucional. Por lo tanto, rechazaron este
decreto, pues en su logica si aceptaban esta propuesta, estarian aceptando el articulo 27. El
problema fundamental era entonces entre aceptar el principio del control nacional de los recursos
naturales o forzar al gobierno mexicano a repudiar dicho principio, lo cual serviria no sélo para
proteger sus intereses en México sino también como ejemplo para el resto de los paises

"débiles”. Ademas, cabe recordar que en enero de 1918 las tropas carrancistas se habian

7 . . . . 1
* Aunque cabe mencionar que este lobby intervencionista catolico era contrarrestado por el
lobby antiintervencionista protestante y el KuKluxKlan. Para los articulos, ver anexo.

* ver Alan Knight, op. cit., p.126 y ver Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vazquez, The United
States and México, op. cit., p. 122-25.
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empezado a acercar a los depdsitos petroleros de Tampico con miras a derrotar a Manuel Pelaez.
Ante esta amenaza militar del gobierno de Carranza en contra de su "protegido”, y dentro de este
nuevo contexto econdmico hegemonico, ni las compaiias petroleras, ni el Departamento de
Estado podian retractarse.”

Asi pues, las Compaiiias petroleras recurrieron al Departamento de Estado. Con base en
argumentos legales, ellas pusieron de manifiesto la coincidencia del interés nacional
norteamericano con el suyo, pues argumentaron que todo el sistema de inversiones
internacionales estaria en peligro si se llegara a aceptar el Articulo 27 Constitucional. También le
hizo ver lo peligroso que seria para Washington como precedente internacional aceptar los
decretos carrancistas. Finalmente, le recordé que Estados Unidos consumia las 3/4 partes del
crudo mundial, por lo que la economia norteamericana sufriria trastornos si se detenia el
aprovisionamiento mexicano. * De esta manera, el 2 de Abril de 1918, el Departamento de
Estado mand6 una nota a Carranza en donde establecia que los impuestos que pedia Carranza
eran demasiado altos y en la cual le pedia al presidente mexicano que declarara oficialmente si
estaba tratando de darle una interpretacion confiscatoria al nuevo decreto, porque de ser asi el
caso, y si habia la menor intencion de separar los derechos del suelo y del subsuelo, el
Departamento de Estado se veria en la necesidad de proteger las propiedades de sus ciudadanos
en México, los cuales se veian injustamente afectados por el decreto en cuestion.

A un lado de esta amenaza, Lansig y Wilson también utilizaron nuevas estrategias para
hacer que Carranza "entrara en razon". Usaron al poderoso sindicato estadounidense American
Federation of Labor (AFL) para moderar, via los sindicatos mexicanos, al nacionalismo
econdmico mexicano --el lider del AFL, Grompers, tenia muy buenas relaciones con Luis
Morones, el lider de la CROM--. También, se llevaron a cabo negociaciones con el recién creado

Comité Internacional de Banqueros en México --que agrupaba a todos los banqueros del mundo

* Ibid., p. 122-25.

* Lorenzo Meyer,México y Estados Unidos en el Conflicto Petrolero (1917-1942), El Colegio de
México, México, 1968, p. 97.
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con intereses en México--. Con base en éstas, se relajo la venta de oro y plata a México y se dejé
ver que le facilitaria un préstamo a México si se aceptaban ciertas condiciones: i) cancelar la
legislacion petrolera, ii) un tipo de cambio de dos a uno, iii) el reconocimiento de los bonos de
Huerta, iv) y arreglar las reclamaciones extranjeras.” A la vez, la US Food Administration
empezo a dejar entrever que relajaria los impuestos de exportacion a los productos que México
importaba, como el jabon, garbanzos, azicar y maiz.”

Para entonces, Lansig habia decido que Estados Unidos debia adoptar una politica "de
embargo mas liberal" sin negociaciones con el gobierno mexicano y esperaba que con esto
Meéxico estaria dispuesto a acceder a las peticiones de la nota del 2 de Abril. Fue entonces
cuando Fletcher fue autorizado a decirle a Carranza que se le facilitaria un préstamo de intereses
privados americanos. De esta manera, el embajador Fletcher se entrevisté con Carranza. En esta
entrevista, este Gltimo declaré que sus intenciones con Estados Unidos eran amistosas y acepto
no contestar oficialmente a la nota del 2 de Abril cuando el embajador le asegurdé que su
gobierno protegeria sus intereses con base en medidas pacificas. Tras esta entrevista, Estados
Unidos aprobo el plan de liberalizacién al comercio.”

A pesar de estas medidas, la cuestion petrolera no estaba solucionada y ante la
insistencia de ambas partes en no cambiar sus posiciones, se llegd a una grave crisis en el verano
de 1918. A principios de Julio de 1918, Fletcher le dijo a Carranza que la cuestion petrolera era
ahora el mayor obstaculo para las "buenas relaciones"” y que si no se arreglaba, se frustrarian
todos los intentos de acercamiento amistoso. Sin embargo, en las negociaciones entre los
representantes petroleros --James. R. Garfield y Nelson O. Rhoades--, por primera vez agrupados
en un frente unido, y los representantes del ejecutivo mexicano, que se llevaron a cabo entre
marzo y agosto de 1918, Carranza y Pani, argumentando que el registro no constituia de ninguna

manera la confiscacion, se negaron a aceptar las condiciones de los petroleros: rebajas en los

”! Robert Freeman Smith, op. cit., p. 168.
” Ibid, p. 122.
* Ibid, p. 122.
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los titulos. Aunque si accedieron a finales de julio, a extender el periodo de registro 15 dias mas,
después de que Garfield les habia advertido que si no lo hacian, podria haber una guerra entre los
dos paises.™

Con la idea de que ya no valia la pena negociar con México, los petroleros ahora
volcaron sus acciones hacia Washington. Garfield discutié su plan "para forzar al Gobierno
Mexicano a modificar su ultimo decreto" con la Secretaria de Marina y el Departamento de
Estado. El 9 de Agosto de 1918, Garfield se reunié con Wilson. Aunque el presidente
estadounidense vetd el plan que ellos proponian, pues éste significaria, puesto en practica, la
guerra con México, también declaré que no se alejaria de lo enunciado en la nota del 2 de Abril,
es decir, de los principios reconocidos del derecho internacional y los derechos de los paises
extranjeros.”

Garfield siguio trabajando con Polk y juntos redactaron una nueva nota el 12 de Agosto
del mismo afo, en la cual reiteraban la amenaza de guerra si Carranza no modificaba su ultimo
decreto. Pero a diferencia de la ultima amenaza, Garfield ahora contaba con el apoyo del
Departamento de Estado. Ese mismo dia, Carranza emitio un nuevo decreto que parecia eliminar
el requisito de las compaiiias petroleras de registrar sus titulos. Ante este nuevo decreto
carrancista, Garfield exclamé: "Parece una victoria para nosotros, al menos por el momento
estamos seguros”.”

Solo 19 dias mas tarde, Carranza enunciaria, ante el Congreso de la Unidn, su famosa
doctrina Carranza y con base en ella, ya que no podria contar con el apoyo europeo, se dirigio a
los paises latinoamericanos para que juntos crearan un nuevo orden mundial basado en los
preceptos de su doctrina. Aunque los paises latinoamericanos, ni ninguna ofra nacion débil,

acudieron a su llamado, y aunque dicha doctrina seria repudiada por Estados Unidos porque,

* Lorenzo Meyer, México y Estados Unidos en el Conflicto Petrolero (1917-1942), op. cit., p.
95.

* Robert Freeman Smith, op. cit., p. 125.
* Ibid., p 125.
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desde su punto de vista, con base en ella México buscaba una posicion independiente en las
relaciones internacionales, lo cual era visto como una amenaza a los Estados Unidos no sélo
porque expandia el nacionalismo economico en el tercer mundo, sino también porque iba en
contra de la Doctrina Monroe”, esta doctrina le seria muy util a Carranza para defenderse en la
grave crisis petrolera de 1919 que se desataria a raiz del proyecto de ley reglamentaria petrolera
presentado ante el congreso ése mismo afo.

México no seria invitado a participar en la Liga de las Naciones, subrayando de esta
manera la marginacion de México en el nuevo orden mundial: por sus actividades pro-
germanofilas durante la guerra y por tratar de cambiar las reglas del juego frente a los derechos
adquiridos por el gran capital internacional. Sin embargo, el gobierno de Carranza no hizo
ninguna gestion para que se le incluyera en dicho organismo internacional, argumentando que los
estatutos de la Liga, no solo no establecian la igualdad de todas las naciones y razas, sino

también, porque trataban de imponer la Doctrina de Monroe, la cual para México atacaba la

independencia y soberania de nuestro pais.”

II1) Fin del Gobierno de Carranza

En 1919, la violencia revolucionaria estaba disminuyendo. El villismo y el zapatismo
empezaban a tener menos importancia --Zapata fue asesinado en 1919-- y los grupos
contrarrevolucionarios como el de Félix Diaz y Manuel Pelaez nunca lograron unirse. Ademas.
sus enemigos externos, sobretodo los estadounidenses, ya no representaban un peligro para la
estabilidad de su gobierno. Sin embargo, como Josefina Zoraida Vazquez lo establece”,
Carranza no tuvo muchas posibilidades de disfrutar su situacion, pues mientras sus enemigos

"externos" perdian fuerza, su propio grupo politico se dividia de manera irreversible. La sucesion

presidencial de 1920, aceleraria el fin de la unidad del grupo carrancista.

7 Ibid., p.41.
* Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., p. 34.
" Ibid, p. 41.
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Cuando Carranza propuso a su candidato para las elecciones de 1920, tenia en mente
poner fin a lo que consideraba "como uno de los grandes males de la historia mexicana: el
militarismo".'” De esta manera, decidié optar por un sucesor civil: el Ingeniero Bonillas, quien
desempeiiaba el cargo de embajador de México en Estados Unidos. Bonilla fue entonces
propuesto como candidato presidencial por el Partido Nacional Democratico (PND) de reciente
creacion. Obregon, el General de mayor prestigio, no conforme con la eleccion de Bonilla como
candidato presidencial, lanzo propia su candidatura a través del Partido Revolucionario
Sonorense, en junio de 1919. Con el respaldo del Partido Cooperatista, un centenar de diputados
y el grupo accion de la CROM, Obregon pronto se convirtié en el candidato del PCL. Para estas
elecciones, Pablo Gonzalez fue otro candidato presidencial por el Partido Liberal Independiente
del Estado de México.

A partir de ese momento, hubieron roces entre el gobierno de Sonora y Carranza.
Utilizando como pretexto que el Presidente Carranza habia decretado que las aguas del rio
Sonora tenian jurisdiccion federal y que habia reemplazado al jefe de operaciones militares de
Sonora y mandado tropas del gobierno central para hacer respetar esta disposicion, el
Gobernador del estado de Sonora, Adolfo de la Huerta, junto con los demas partidarios del
General Obregon proclamaron, el 23 de abril de 1920, el plan de Agua Prieta, en el cual De la
Huerta era nombrado Primer Jefe del Ejercito Libertador Constitucionalista, con facultades de
organizar el movimiento hasta que se reunieran todos los gobernadores y eligieran al sustituto.
Al triunfo de la causa, el Congreso de la Union se encargaria de nombrar al presidente
provisional y éste convocaria a elecciones.

La rebelion de Agua Prieta cundié por todo el pais y en menos de un mes, los insurgentes
derrotaron militarmente a las pocas fuerzas que permanecieron leales a Carranza. El 7 de mayo
de 1920 el gobierno de Carranza tuvo que evacuar el Distrito Federal. Cuando llegaron a la orilla
del rio Necaxa, se les unio un felicista, Rodolfo Herrero, que los llevé a Tlaxcalantongo.

Después de instalarlos, Herrero se retiré. Cuando llegé la noche "una noche negra y de lluvia

'® Ulloa, "La Lucha Armada: 1911-1920", op. cit., p. 1167.



136

torrencial del 20 de mayo de 1920, el presidente que habia llegado a simbolizar el nacionalismo
revolucionario, murié asesinado en una emboscada en la madrugada el 21 de mayo de 1920,
cuando una descarga de fusileria cayo en el lugar del jacal donde descansaba".'”' El mismo dia
del entierro de Carranza, el 24 de mayo de 1920, el Congreso de la Union fijé la fecha de las
elecciones generales y designé presidente provisional a Adolfo de la Huerta, alterando el Plan de
Agua Prieta. Como Ramoén Puente lo escribiere: "La ironia es hacer que sus mismos amigos
amedrentados y con el interés de recobrar la libertad, firmen un documento en que aseguren que
murid a consecuencia de un suicidio [...] No se le hacen honores oficiales, quiza por que el nuevo
gobierno se siente comprometido por el hecho; pero es un duelo popular. Una imponente

multitud acompaiia al ilustre difunto hasta su tumba, como protesta mas elocuente de la

monstruosidad de aquel crimen".'”

' Ibid, p. 1172.
' Ramoén Puente, op. cit., p. 202.
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Es reconfortante sabernos aun duerios de nuestros destinos, y
de comprobar, por lo que ha pasado, que la historia futura
serd la que nosotros queramos que sea. [..] Esta es la
leccion que nos dieron aquellos hombres.

Antonio Gomez Robledo (1975)

Conclusion:

La Doctrina Carranza, formulada en 1918, constaba de tres principios fundamentales que
en el periodo carrancista tuvieron significados especificos: la no intervencion en los asuntos
politicos de los Estados, la autode(enninacién --en el sentido de que cada nacion tiene el derecho
a promulgar las leyes que estén mas acorde con sus instituciones internas--, y la igualdad de las
naciones --que segun la interpretacion de Hermila Galindo, estaba en estrecha relacion con la
Doctrina Calvo, pues dicho principio establecia que los capitales extranjeros no podian demandar
un trato diferente al que se le daba a los nacionales, debido a que seria inequitativo anular el
riesgo de inversion mediante la proteccion diplomatica de sus gobiernos--.

Estos tres principios, como se vio en el primer capitulo no fueron originados por México.
Tal y como Morton Kaplan y Nicholas Katzenbach lo establecieron, México, al ser un pais
periférico segun las clasificaciones de Wallerstein, no podia formular por si solo principios
internacionales, sino que tenia que escoger, dentro del sistema de normas internacionales,
aquellos principios que le fueran mas funcionales para sus intereses nacionales. Por lo tanto, los
tres principios que México escogio ya estaban aceptados, aunque no en el derecho internacional
y a pesar de que solo se aplicaban en las relaciones entre las potencias del centro, dentro de la
practica internacional antes de que Carranza los aplicara a partir de 1914 y antes de que los
enunciara, cuatro anos mas tarde, ante el Congreso de la Union.

Los tres principios que México escogid no fueron proclamados por un sentido de la
moralidad strictus sensus, sino por intereses concretos y acontecimientos historicos especificos.
Carranza habia llegado a la presidencia de un pais que se encontraba economicamente afectado y
politicamente dividido tras casi seis afios ininterrumpidos de guerra civil. Por lo tanto, para

reducir la ingobernabilidad, Carranza tuvo que aceptar las visiones de todos los grupos presentes
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en el Congreso Constituyente de Querétaro --lo cual llevo a la formulacion de los articulos
tercero, quinto, 27, 33, 130-- y fomentar la centralizacion del poder gubernamental que
empezaria a cuestionar el estatus de los enclaves antinacionales, incluido el extranjero. También,
ante la urgente necesidad de ingresos para la enorme tarea de reconstruccion nacional y para
sufragar las continuas guerras intestinas, Carranza recurrio a la emision de decretos que, via
impuestos, trataban de extraer parte de las jugosas rentas de los intereses extranjeros, sobre todo
los petroleros.

Sin embargo, estas medidas que tenian un origen interno concreto, se enfrentaron a una
gran resistencia por parte de las compaiias y gobiernos extranjeros que, dentro de un orden
economico internacional fundamentado en la defensa y expansion de sus intereses, no podian
tolerar que una nacién "débil" tratara de cambiar las reglas del juego y sirviera de ejemplo a
otros paises "atrasados". La promulgacion de la Constitucion llevaria a una gran resistencia de
las compaiiias extranjeras --sobre todo las petroleras-- a sujetarse a las leyes nacionales --en
particular al Articulo 27, parrafo cuarto, de la Carta Magna--, mientras que el papel
predominante de los intereses extranjeros en la economia mexicana significaba que cualquier
intento por cambiar el status quo econdémico, ya fuere incrementando los impuestos o la
promulgando la Constitucion de 1917, iba necesariamente a tener un impacto adverso y, por lo
tanto, a provocar una confrontacion con los intereses extranjeros, sobre todo los petroleros.

Esta confrontacion llevo a tres tipos de intromisiones por parte de las compaiias y
gobiernos de las potencias extranjeras: las destinadas a defender las "vidas, propiedades, e
intereses de los extranjeros en Meéxico", las destinadas a cambiar el rumbo politico
revolucionario, y las encaminadas a cambiar los articulos 3, 5, 33, 123, 130 constitucionales.
Estos tres tipos de intromisiones, al igual que la historia colectiva nacional del siglo anterior,
como los esfuerzos por crear una educacion nacional durante el porfiriato, fueron los factores
que llevaron a Carranza a formular, en septiembre de 1918, su famosa doctrina de caracter
basicamente defensivo y antiimperialista, ademas de intentar que fueran adoptados como propios

por otros paises en igualdad de condiciones, especialmente en América Latina.
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Este intento de union efectiva se debia a que, por un lado, México buscaba lograr
imponer sus reformas internas con base en el apoyo de los paises latinos de América --pues cabe
recordar que ya desde Madero se pensaba que la Unién de las Republicas Latinas seria la Gnica
forma de contrabalancear el poderio de la Republica anglosajona--, y por otro, al igual que varias
revoluciones mas en el mundo, la mexicana buscaba protegerse mediante la expansion de su area
de influencia efectiva o ideoldgica.

La Doctrina Carranza condiciond, por varios aiios, la politica exterior mexicana. Si
definimos al interés nacional revolucionario como la defensa de las principales caracteristicas y
reformas nacidas durante la revolucion, podemos concluir que, durante mucho tiempo, los
principios revolucionarios de politica exterior fueron funcionales para el nuevo Estado
revolucionario mexicano. Sin embargo, este Estado nacid, como ya se vio, en circunstancias
historicas especificas y sujetas a cambios. Cabe preguntarse si ante los nuevos acontecimientos

nacionales e internacionales los principios revolucionarios de politica exterior siguen estando

vigentes.
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ANEXO

Articulo tercero de la Constitucion de 1917

"La ensenanza es libre, pero sera laica la que se de en los establecimientos oficiales de
educacion, los mismo que la ensenanza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares. Ninguna coorporacion religiosa, ni ministros de algun culto podran
establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria. Las escuelas primarias particulares solo
podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales, se
impartira gratuitamente la educacion”.

Fuente: Mario Contraras y Jesus Tamayo comp., Mexico en el Siglo XX, 1913-1920: Textos y
Documentos, Lecturas Universitarias: Antologia, UNAM, Vol 22, 1983.

Articulo quinto de la Constitucion de 1917

"Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial [...] Solo podran
ser obligatorios [los servicios publicos] el de las armas, los del jurado, los cargos concejiles, los
cargos de eleccion popular, directa o indirecta, y obligatorias y gratutitas, las funciones
electorales. El Estado no poede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio
que tenga por objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso [...] Tampoco puede
admitirse convenio en que el hombre pacte su proscripcion o destierro, o en que renuncie
temporalmente o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio. El
contrato de trabajo solo obligara a perstar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin
poder exceder un ano en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, la
renuncia, perdida, o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles. La falta de
cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta al trabajador, solo obligara a este a la

correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su
persona.

Fuente: Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de Mexico: 1808-1989, Porrua, Mexico, 1989.

Articulo 27 de la Constitucion de 1917

El resultado de la votacion es el siguente: Aprobado por unanimidad de 150 votos.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originalmente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.
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Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica mediante
indemnizacion. La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interes publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales suseptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica y para cuidar su conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias
para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequena propiedad; para la
ceracion de nuevos centros de poblacion agricolacon las tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos,
rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficientes
para las necesidades de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de la
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequna propiedad. Por tanto, se confirman las
dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahorade conformidad con el decreto de 6 de
enero de 1915. La adquisicion de las propiedades particulares necesarias para conseguir los
objetos antes expresados se consideraran de utilidad publica.

Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los
componenetes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
emtaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los fosfatos
suseptibles de ser utilizados como fertilizantes, los combustibles minerales solidos, liquidos o
gaseosos. (las cursivas son mias)

Son tambien propiedad de la nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y
terminos que fije el Derecho Internacional: las de las lagunas y esteros de las playas: las de los
lagos interiores de formacion natural que esten ligados directamente a corrientes constantes: las
de los rios principales y arroyos afluentes desde el punto en que brota la primera aguapermanente
hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o mas Estados; las de las
corrientes intermitentes que atraviecen doas o mas Estados en su rama principal, las aguas de los
rios, arroyos o barrancos cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de los Estados; las
aguas que se extraigan de las minas; y los causes, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extencion que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la
enumeracion anterior, se considerara como parte integrante de la propiedad privada que
atraviese; pero el parovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se
considerara como de utilidad publica y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion es
alienable e imprescriptible, y solo podran hacerse concesiones por el Gobierno federal a los
particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con
la condicion de que se establezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos de que
se trata y se cumpla con los requisitos que p[revengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion se regira, por las
siguentes prescripciones:

[.- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles minerales de la Republica Mexicana.
El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos, por lo que se refiere a aquellos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio de perder en beneficio de la nacion los bienes que hubieran
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adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a los largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningun motivo pordran los extranjeros adquirir el dominio ditrecto
sobre tierras y aguas;
I1.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podran en
ningun caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales
impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si 0 por interposita persona, entraran al
dominio de la nacion, concediendose accion popular para enunciar los bienes que se hallaren en
tal caso. La prueba de presunciones sera bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos
destinados al culto publico son de la propiedad de la nacion, representada por el Gobierno
Federal, quien determinara los que deben continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas
curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro
edificio que hubiere sido construido o destinado a la administracion, propaganda o ensenanza de
un culto religioso, pasaran desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la nacion, para
destinarse exclusivamente a los servicios publicos de la Federacion de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo succesivo se erigieren para el culto publico,
seran propiedad de la nacion;
[11.- Las instituciones de beneficiencia publica o privada que tengan como objeto el auxilio de
los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensenanza, la ayuda reciproca de los
associados o cualquier otro objecto licito, no podran adquirir mas bienes raices que los
indispensables para su objeto, inmediata o diractamente relacionados a el; pero podran adquir,
tener y administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de imposicion
no excedan de diez anos. En ningun caso las instituciones de esta indole podran estar bajo el
patronato, direccion, administracion, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones
religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque estos o aquellos no
estuvieran en ejercicio;
IV.- Las sociedades comerciales por acciones, no podran adquirir, poseer o administrar fincas
rusticas, las sociedades de esta clase que se constituyen para explotar cualquiera industria fabril,
minera, petrolera o para algun otro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar
terrenos unicamente en la extencion que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o
servicios de los objetos indicados, que el ejecutivo de la Union o de los Estados, fijaran en cada
caso;
V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a la leyes de instituciones de credito, podran
tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en administracion mas bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo;
VI.-Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de
poblacion, que de hecho o por derecho guarden el Estado comunal, tendran capacidad para
distribuir en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcano que se les haya restituido o
restituyeren, conforme a la ley del 6 de enero de 1915, entretanto la ley determinara la manera de
hacer el repartimiento unicamente de las tierras;
VIL.- Fuera de las coorporaciones a que se refieren las fracciones III, IV, V, VI, ninguna otra
corporacion civil podra tener en propiedad o administrar por si los bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con la unica excepcion de los edificios destinados inmediata y
directamente al objeto de la institucion. Los Estadods, El distrito Federal y los Territorios, lo
mismo que los municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados, en sus respectivas jurisdiciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada; y de
acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa hara la declaracion correspondiente. El
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precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como
valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recuadadoras, ya sea que este valor haya
sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por el de un modo tacito. por haber
pagado sus contribuciones con esta base, aumentandolo con un diez por ciento. El exceso de
valor que haya tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con
posteridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo unico que debera quedar sujeto a
juicio pericaly a la resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo
valor no este fijado en las oficinas rentisticas.

Se declararan nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones de
deslinde, concesion, composicion, sentencia, transaccion, eneajenacion o remate que havan
privado total o parcialmente de sus tierras, bosques o aguas a los conduenazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion que existan todavia, desde
la ley del 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran nulas todas las disposiciones,
resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo succesivo y que produzcan iguales efectos. En
consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones
referidas, seran sustituidas a estas con arreglo al decreto del 6 de enero de 1915, que continuara
en vigor como ley constitucional. En el caso de que, con arreglo a dicho decreto, no procediere
por via de restitucion la adjudicacion de tierras que hubiere solicitado alguna de las
coorporaciones mencionadas, se le dejaran aquellas en calidad de dotacion, sin que en ningun
caso deje de asignarsele las que necesitare. Se exceptuan de la nulidad antes referida unicamente
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos en virtud de la citada Ley de
25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez anos,
cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas. El exceso sobre esa superficie debera ser
vuelto a la comunidad indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes de restitucion que
por virtud de este precepto se decreten, seran de inmediata ejecucion por la autoridad
administrativa. Solo los miembros de la comunidad tendran derecho a los terrenos de
repartimiento y seran inalienables los derechos sobre los mismos terrenos mientras permanescan
indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacion por virtud de las disposiciones
de del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento y por orden de los tribunales
correspondientes, que se dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades
administrativasprocederan desde luego a la ocupacion, administracion, remate o venta de las
tierras y aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el proximo periodo constitucional, el Congreso de la Union, las legislaturas de los
Estados, en sus respectivas jurisdiciones, expediran leyes para llevar a cabo el fraccionamiento
de las grandes propiedades, conforme a las bases siguentes:

a) En cada Estado y Territorio se fijara la extension maxima de tierra de que puede ser dueno un
solo individuo o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extension fijada debera ser fraccionado por el propietario en el plazo que
senalen las leyes locales, y las fracciones seran puestas a la venta en las condiciones que
aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

c) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevara este a cabo por el Gobierno
Local, mediante la expropiacion.

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que amorticen el capital y reditos en un
plazo no menor de veinte anos, durante el cual el adquiriente no podra enajenar a aquellas. El
tipo del interes no excedera del cinco por ciento anual.
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e) El propietario estara boligado a recibir bonos de una deuda especial para garantizar el pago de
propiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Union expedira una ley facultada a los
Estados para crear su deuda agraria.

f) Las leyes locales organizaran el patrimonio de la familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores
desde el ano 1876, que hayan traido como consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas, y
riquezas naturalesde la nacion por una sola persona o sociedad y se faculta al ejecutivo de la
Union para declararlos nulos cuando impliquen perjucios graves para el interes publico.

Fuente: Mario Contraras y Jesus Tamayo comp., Mexico en el Siglo XX, 1913-1920: Textos v
Documentos, Lecturas Universitarias: Antologia, UNAM, Vol 22, 1983.

Articulo 28 de la Constitucion de 1917

En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de ninguna clase: ni
extencion de impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccion a la industria; exceptuandose
unicamente los relativos a la acunacion de moneda, a los correos, telegrafos, y radiotelegrafia, a
la emision de billetes por medio de un solo banco que controla el gobierno federal, y a los
privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la reproduccion
de sus obras, y a los que, para uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracion o acaparamiento en unas pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento que
evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccion, industria o comercio, o servicios al
publico; todo acuerdo o combinacion, de cualquiera manera que se haga, de productores,
industriales o comerciantes y empresarios de transportes o de algun otro servicio, para evitar la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y, en general, todo
lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y
con prejuicio del publico en general o de alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus
propios intereses.

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o siciedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del interes general, vendan directamente en
los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de
riqueza de la region en que se produzcan, y que no sean articulos de primera necesidad, siempre
que dichas asociaciones esten bajo la vigilancia o el amparo del gobierno Federal o de los
estados y previa autorizacion que al efecto se obtenga de la Legislaturas, por si o a propuesta del
Ejecutivo, podran derogar, cuando las necesidades publicas asi lo exigan, las autorizaciones
concedidas para la formacion de las asociaciones de que se trata.

Fuente: Mario Contraras y Jesus Tamayo comp., Mexico en el Siglo XX, 1913-1920: Textos y
Documentos, Lecturas Universitarias: Antologia, UNAM, Vol 22, 1983.
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Articulo 33 de la Constitucion de 1917

Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a
las garantias que otorga la seccion I, titulo primero, de la presente Constitucion; pero el
Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente. Las determinaciones que el Ejecutivo dictare en uso de esa facultad no tendran
recurso alguno. Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais. Tampoco podran adquirir en €l bienes raices, si no manifiestan antes ante la
secretaria de Relaciones Exteriores que renuncian a su calidad de extranjeros y a la proteccion de
sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes se refiere, quedando enteramente sujetos respecto a
ellos a las leyes y autoridades de la nacion.

Fuente: Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de Mexico: 1808-1989, Porrua, Mexico, 1989.

Articulo 123 de la Constitucion de 1917

El Congreso de la Unién y la legislaturas de los Estados deberan expedir layes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales

regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, y de una manera general
todo contrato de trabajo.

I. La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.

II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan prohibidas las labores
insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes menores de dieciseis afos.
Queda tambien prohibido a unos y a otros el trabajo nocturno industrial; y en los
establecimientos commerciales no podran trabajar despues de las diez de la noche.

[II. Los jovenes mayores de dieciséis afos tendran como jornada maxima la de seis horas. El
trabajo de los nifios menores de doce no podra ser objeto de contrato.

IV. Por cada seis dioas de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descaso, cuando
menos.

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores del parto, no desempeiiaran trabajos fisicos que
exijan esfuerzo material considerable. En el mas siguente al parto disfrutaran forzosamente de
descanao, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por su contrato. En el periodo de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se considere suficiente,
atendiendo a las condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades normales de la vida
del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia, En toda
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una
participacion en las utilidades, que sera regulada como indica la fraccion 1X.

VII: Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuanta sexo ni nacionalidad.
VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento.

IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacion en las utilidades a que se refiere
la fraccion VI, se hard por comisiones especiales que se formaran en cada munucipio,
subordinadas a la junta central de conciliacion que se establezca en cada estado.

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo
efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se
pretende substituir la moneda;
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XI. cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de jornada, se abonara
como salario por el tiempo excedente un ciento por ciento mas de lo fijado para las horas
normales. En ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres
veces consecutivas. Los hombres menores de dieciseis afios y las mujeres de cualquiera eded, no
seran admitidos en esta clase de trabajos.

XII. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo, los
patrones estaran obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas,
por las que pordran cobrar rentas que no excederpan del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Igualmente, deberan establecer escuelas, enfermerias, y demas servicios
necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y
ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las obligaciones
mencionadas;

XIII. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de docientos
habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que no sera menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios destinados a
los servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibida en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar;

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacion correpondiente, segun haya
traido como consecuencia la muerte o simplamente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV. El patrono estara obigado a observar en la instalacion de sus establecimientos los preceptos
legales sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en
el uso de las maquinas, instreumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia, compatible con la
naturaleza de la negociacion, bajo las penas que al efecto establezcab las leyes;

XVI. Tanto los obreros como los meprtesarios tendran derechos para coligarse en defensa de sus
respetivos intereses, formando sindicatos, asociaciones porfesionales, Etc..

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos las huelgas y los
paros;

XVIIL. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En
los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la justa de conciliacion y arbitraje, de la fecha sefalada para la suspencion del
trabajo.

XIX. Las huelgas seran consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, o, en caso de guerra,
cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicion que dependan del gobierno;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decision de una
junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual numero de representantes de los obreros y
de los patronos, y uno del Gobierno;

XXI. Si el petrono ne negare a someter sus diferencias al Arbirtaje o a acceptar el laudo
pronunciado por la junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de
trabajo;

XXII. EIl patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por haber ingresado a una
asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccion
del trabajador, a cumplir con el contrato, o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. Igualmente, tendra esta obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de
probidad de parte del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona, o en la
de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de este responsabilidad

cuando los malos tratos provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento
o tolerancia de él;
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XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos devengados en el ultimo
aio, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de
concurso, o de qquiebra;

XXIV. De las deudas contrasidas por los trabajadores en favor de sus patronos, de sus asociados,
familiares o dependeintes, solo sera responsable el mismo trabajador, y en ningun caso y por
ningun motivo se podran exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles, dichas deudas.
por la cantidad excedente del sueldo del trabajador de un mes;

XXV. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero, debera
ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por el consul de la nacion a donde
el trabajador tenga que ir en el concepto de que, ademas de las clausulas ordinarias, se
especificara claramente que los gastos de la repatriacion quedan a cargo del empresario
contratante;

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes aunque se expresen en el
contrato:

a) Las que estipulen una jronada inhumana por lo notoriamente excesiva dada la indole del
trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del jornal.

d) Las que seiialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago
del salario, cuando no se trate de empeados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirirlos articulos de consumo en tiendas
o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho
por accidente del trabajo y enfermedades profesionales, perjucios ocasionados por el
incumplimiento del contrato, o por despedirsele de la obrea.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho consagrado a favor
del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores;

XXVIIL Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la familia, bienes
que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales, ni embargos, y seran
transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios
sucesorios;

XXIX. Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella
comprendera seguros a la invalidéz, de vida, de cesacion involuntaria al trabajo, de
enfermedades y accidentes y otras con fines analogos;

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades coperativas para la
construccion de casas baratas e higienicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en palzos determinados,y

XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones; pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales, en
asuntos relativos a la industria textil, electrica, cinematografica, hulera y azucarera, mineria,
hidrocarburos, ferrocarriles, y empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal; empresas que actien en virtud de un contrato o
concesion federal, y las industriasque le sean connexas; a empresas que ejecuten trabajos wen
zonas federales y aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas; a
contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativay.

por ultimo, las obligaciones que en materia educativa corresponden a los patronos, en la forma y
términos que fija la ley respectiva.

Fuente: Tena Ramirez, Leves Fundamentales de Mexico: 1808-1989, Porrua, Mexico, 1989.

Articulo 130 de la Constitucion de 1917
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"Corresponde a los poderes federales ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa, la
intervencion que designen las leyes. Las demas autoridades obraran como auxiliares de la
federacion.

El congreso no puede dictar las leyes estableciendo o prohibiendo religion alguna.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado civil de las
personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil, en
los terminos prevenidos por las leyes, tendran la fuerza y la validéz que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplirlas obligaciones que se contraen, sujeta
al que las hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas
iglesias.

Los ministros de los cultos seran considerados como personas que ejercen una profesion
y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten.

Las legislaturas de los estados unicamente tendran facultad de determinrar, segun las
necesidades locales, el numero maximo de miniastros de cultos.

Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de cualquier culto se necesita
ser nexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podran en reunion publica o privada constituida en
junta, ni en actos del culto o porpaganda religiosa, hacer critica de las leyes fiundamentales del
pais, de las autoridades en particular o en general del gobierno, no tendran voto activo ni pasivo,
ni derecho de asosiarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico se necesita permiso de la
secretaria de gobernacion, oyendo previamente al gobierno del Estado. Debe haber en todo
templo un encargado de él, responsable ante la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre
deisiplina religiosa, en dicho templo y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo en union de diez vecinos mas avisara desde luego a la
autoridad municipal de quien es la persona que esta a cargo del referido templo. Todo cambio se
avisara por el ministro que cese, el entrente y diez vecinos mas. La autoridad municipal, bajo
pena de destitucion y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidara del ccumplimiento de esta
disposicion: bajo la misma pena llevara un libro de registros de los templos y otro de los
encargados. De todo permiso para abrir al publico un nuevo templo, o del relativo al cambio de
un encargado, la autoridad municipal dara noticia a la secretaria de gobernacion por conducto del
gobernador del estado. En el interior de los templos podran recaudarse donativos en objetos
muebles. ,

Por ningun motivo se revalidara, otorgara, dispensa o se deterninara cualquier otro
tramite que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales a estudios hechos en
establecimientos destinados a la ensefianza profesional de los ministros de los cultos. La
autoridad que infrinja esta disposicion sera penalmente responsable y la dispensa o tramite
referido sera nulo y traera consigo la nulidad del titulo profesional para cuya obtencion haya sido
parte la infraccion de este precepto.

Las publicaciones periodicas de caracter confesional, ya sea por su programa, por su
titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no podran conmentar asuntos politicos
nacionales ni informar sobre actos de las autoridades del pais o de particulares que se relacionene
directamente con el funcionamiento de las instituciones publicas.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas,
cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que se relacione con alguna confesion
religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico. Queda
estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas, cuyo titulo tenga
alguna palabra o indicacion cualquiera que se relacione con alguna confesion religiosa. No
podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

No podra heredar, ni por interpdsita persona, ni recibier por cualquier asociacion de
propaganda religiosa o de fines religiosos o de beneficiencia. Los ministros de los cultos tienen
incapacidad legal para ser herederos, por testamento, de los ministros del mismo culto o de un
particular con quien no tenga parentexto dentro del cuarto grado.

En cuanto a los bienes o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas, se regiran para
adquisicion por particulares, conforme el articulo 27 de esta constitucion.

Los procesos para infraccion a las anteriores bases nunca seran vistos en jurado"”.



153

ICO: - xico, 1989.
Fuente: Tena Ramirez, Leves Fundamentales de Mexico: 1808-1989, Porrua, Mexico
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