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EL COLEGIO DE MEXICO
CENTRO DE ESTUDIOS DEMOGRAFICOS, URBANOS Y AMBIENTALES

PRECARIZACION DEL EMPLEO URBANO ASALARIADO PRIVADO EN PANAMA
DETERMINANTES SOCIODEMOGRAFICOS Y SOCIOLABORALES

RESUMEN

Panaméa fue uno de los primeros paises de América Latina en participar en los procesos de
reformas de ajustes estructurales, y a diferencia de muchos paises de la regidn, experimentd, por
una parte, lo que define como un “fuerte plan de privatizaciones” y, por otra, un conjunto de
reformas al Cddigo de Trabajo, eminentemente de carécter flexibilizador. En los programas de
ajustes estructurales planteados por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial a
comienzos de la década de 1980, ya se eshozaba la propuesta de reestructuracion productiva, en
lo que correspondia a la privatizacién y a la reforma laboral, posteriormente aplicadas. La
reforma laboral de 1995 tuvo como trasfondo la “modernizacion” y adecuacion de las relaciones
laborales a las pretendidas exigencias de competitividad generadas en el nuevo entorno
internacional. El objetivo basico era eliminar las rigideces del mercado laboral y subsanar las
supuestas distorsiones derivadas de la regulacion estatal.

El presente estudio se ubica en una doble linea de trabajo: por un lado, analiza la dindmica
del empleo en Panama a partir de comienzos de la década de 1980, en relacion con las
transformaciones economicas estructurales, los procesos de ajuste y reestructuracion productiva, asi
como las reformas laborales y, por el otro, examina el deterioro de la calidad del trabajo,
particularmente las condiciones de precariedad del empleo urbano asalariado privado, en funcién de
las caracteristicas sociodemograficas de los trabajadores y las modificaciones experimentadas en la
estructura productiva y sociolaboral en el pais. La idea que se sostiene se plantea en un sentido
amplio. La pregunta central gira en torno a la medida en que las nuevas ocupaciones generadas
—al margen de la dindmica relativamente favorable del empleo— tienden a ser mas precarias y
la medida en que dicho incremento guarda relacion con las caracteristicas de la oferta de fuerza
de trabajo y con los cambios en las estructuras de demanda de los sectores productivos en el
mercado laboral urbano asalariado privado.

La investigacion ofrece un marco de referencia y antecedentes relevantes sobre los

estudios de la precarizacion del trabajo con énfasis en la situacién particular de América Latina.
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A partir de los cuales, se acota un concepto operativo de precariedad y propone un esquema de
operacionalizacion, adecuado al planteamiento tedrico y la disposicion de la informacion
estadistica necesaria. El argumento central gira en torno a los cambios introducidos con la
globalizacion economica, los procesos de reestructuracion productiva y flexibilizacion del
trabajo, asi como los cambios tecnoldgicos y las tendencias crecientes de feminizacion del
trabajo asalariado. Con base en las evidencias empiricas aportadas, se plantean las siguientes
hipotesis: primero, que la precariedad laboral se ha incrementado, resultando marcadamente mas
acentuada en las nuevas ocupaciones y afectando mayormente a los trabajadores jovenes recién
incorporados en el mercado laboral y, segundo, que la precariedad laboral en trabajo urbano
asalariado privado afecta relativamente mas a los hombres que a las mujeres. En este sentido, el
texto enfatiza la hipdtesis de precarizacion del trabajo de los jovenes y la masculinizacion del
trabajo precario.

El planteamiento general del estudio ubica la problemética del trabajo en el contexto de las
grandes transformaciones demograficas y economicas en América Latina. Tiene dos aristas, por
una parte, describe el proceso de transicion demografica y sus consecuencias sobre la oferta de
trabajo y, por la otra, analiza el proceso de reestructuracion economica, las reformas laborales,
asi como los cambios en la composicion sectorial y la calidad del empleo. El eje de articulacion
de estas transformaciones es el desempefio del mercado de trabajo. Del lado demogréfico,
afectado por el ritmo de crecimiento de la oferta de fuerza de trabajo derivada del aumento de la
poblacion en edad de trabajar y por la creciente participacion econdmica de las mujeres. Del otro
lado, a partir de reformas estructurales, la dinamica econémica aun en circunstancias de auge
relativo, tiene efectos limitados sobre la generacion de empleos. En este marco, el mercado de
trabajo experimenta cambios importantes en la estructura y composicion sectorial, y promueve la
creacion de empleos informales y precarios.

El trabajo ofrece, ademas, un marco de referencia contextual sobre el modelo econémico,
los procesos de ajuste estructural, la crisis del empleo y las reformas laborales realizadas en
Panamé. En primera instancia, describe algunas de las particularidades de la economia panamefia
en relacion con Centroamérica —0 mas concretamente, el Istmo Centroamericano—, teniendo en
cuenta algunos antecedentes demograficos, econémicos y sociales, asi como la dindmica de
integracion economica regional y global. Destaca el carécter estructural de economia de

servicios, urbana y concentrada, e histricamente articulada a la economia mundial a través del
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Canal de Panam4, el comercio y la intermediacién financiera, y enfatiza sobre la crisis laboral en
el pais, articulada al proceso —temprano— de aplicacion de las politicas de ajuste estructural y
al caracter altamente flexibilizador de la reforma al Codigo de Trabajo realizada a mediados de
la década de 1990. Expone las caracteristicas generales del mercado de trabajo panamefio desde
la perspectiva de género y analiza, a lo largo de mas de dos décadas, el proceso intenso y
sostenido de feminizacion de la fuerza de trabajo, las tendencias del desempleo estructural
masculino y femenino —notablemente acentuado entre los jévenes—, asi como la composicion
sectorial de las ocupaciones y la consiguiente segregacion del empleo por edad y género.

El estudio explora de la problematica del empleo urbano en Panama a partir de la
dinamica decreciente del empleo asalariado y el incremento notable del trabajo auténomo,
independiente, informal y precario. Propone que dichos cambios son el resultado del proceso
intenso de privatizaciones y achicamiento del sector publico emprendido por el gobierno a
comienzos de la década de 1990, como parte del proceso de reestructuracién econdmica
pendiente, iniciado durante el anterior decenio. El planteamiento central gira en torno a la
pérdida de importancia de las ocupaciones urbanas asalariadas y el deterioro de la calidad del
empleo desde las perspectivas de sexo y edad. El andlisis se realiza, primero, desde el enfoque
del sector informal, las tendencias del trabajo independiente (por cuenta propia y familiar no
remunerado), las ocupaciones asalariadas en unidades productivas microempresariales y el
servicio doméstico y, segundo, con base en dos variables de precariedad: los ocupados urbanos
con ingresos inferiores al salario minimo legal y los trabajadores con jornadas de trabajo
menores al tiempo normal establecido.

Finalmente, analiza los determinantes de la precariedad del trabajo urbano asalariado
privado en Panama. El analisis parte de la constatacion de que en los Gltimos afios —pero
particularmente con posterioridad a la reforma del Codigo de Trabajo—, se ha incrementado la
precariedad del trabajo, y busca demostrar que ésta tiene un impacto diferencial en relacion con
las caracteristicas sociodemogréficas y de capital humano de los trabajadores (sexo, edad y nivel
educativo) y las particularidades del puesto (sector econémico, tamafio de las empresas y
antigiedad laboral). Incluye la construccion de dos indices de precariedad, uno compuesto,
diseflado con base en sumatorias simples, y el otro sintético, basado en las técnicas de

componentes principales, con base en cinco variables o indicadores de la calidad del empleo y la
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aplicacion final de un modelo de regresion mdaltiple, verificativo de los determinantes de la
precarizacion del trabajo urbano asalariado privado en Panama.

El trabajo, entre otros hallazgos, concluye que con la reforma laboral, ciertamente
Panama experimentd un importante crecimiento econdémico (considerando el desempefio del PIB
en los ultimos afios) y una significativa reduccion del desempleo abierto; sin embargo,
paraddjicamente (congruente con la hipotesis central de este estudio), es notable el crecimiento
de la precariedad en los nuevos puestos de trabajo. En el andlisis de regresion multiple
presentado, tomando la antigliedad en el puesto como indicador del momento de entrada al
mercado de trabajo, se percibe que la condicion de precariedad de los trabajadores fue en
aumento. En cuanto a los factores sociodemograficos considerados (sexo, edad y educacion), se
probd ademas, que la precariedad afecta relativamente mas a los hombres —contrario a lo
tradicionalmente conocido—, a los jovenes y a los trabajadores con baja escolaridad. Significa
que la precarizacion, normalmente considerada como una caracteristica de las ocupaciones
femeninas, en el marco de los procesos de reestructuracion y reformas laborales, parece operar

en detrimento de los trabajadores masculinos.
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Introduccion

Durante varias décadas los estudios de poblacién estuvieron dominados por las preocupaciones que
generd el rapido crecimiento demografico, determinados por el comportamiento de la fecundidad y
la mortalidad, analizados desde la perspectiva de la Ilamada “teoria de la transicion demografica”.
Otras lineas de investigacion, impulsadas especialmente por economistas y socidlogos, mantuvieron
como preocupacion central la relacién poblacién-desarrollo® y se orientaron, particularmente, hacia
los desequilibrios entre poblacion y recursos, se ocuparon de los problemas de empleo y pobreza y,
en no pocos casos, asignaron privilegiados espacios a los estudios de la segregacion ocupacional por
género. En la actualidad, la tematica sigue vigente. La vinculacién poblacional-desarrollo mantiene
la centralidad en la investigacion demogréfica y sociodemografica. No obstante, la investigacion
actual enfrenta una diversidad de situaciones inéditas.

Las tendencias demograficas, coincidentes con las transformaciones generales derivadas de la
globalizacién, han generado efectos reciprocos y contradictorios en los procesos macro y micro
sociales. La globalizacion econdmica ha modificado las formas de organizacion de la produccion y
los mecanismos de incorporacion de la fuerza de trabajo y acentuado tendencias ya existentes. El
caracter “discriminatorio” implicito en el discurso sobre la contencion del crecimiento de la
poblacidn, adquirid realidad en los esquemas y niveles de exclusién promovidos por los nuevos
mercados de trabajo. La reorganizacién de los mercados laborales, las tendencias de feminizacion
del trabajo asalariado y no asalariado, asi como el deterioro creciente en las condiciones de empleo,
aunque tienen referentes anteriores, fueron resignificadas a partir de dichas transformaciones
estructurales. En términos de las condiciones generales de vida, considerando la salud y la
esperanza de vida al nacer, la poblacion mantiene mejoras notables. No obstante, con la nueva
politica social, al poner al mercado en el centro de la organizacion del bienestar, se ha generado una

mayor situacion de vulnerabilidad demogréfica e indefensién social.

1 En 1974 en la Conferencia Mundial de Bucarest, se llegé a discutir que no hay problema demogréfico en si, sino
resultados del desarrollo o de las formas que adopta ésta. Las tendencias demograficas estan en directa relacion con el
desarrollo econémico y social de los paises (Urquidi, 1975). Una década después, en 1984 en la Conferencia
Internacional de Poblacién de la Ciudad de México, se ratificaron los acuerdos de Bucarest. En ella los demdgrafos
coincidieron en que no era posible tratar los problemas de poblacién al margen de los entornos econémicos y sociales.
La Conferencia Mundial de Poblacion de 1994, celebrada en el Cairo, mantuvo estas preocupaciones, enfatizando en
los logros y en el caracter de las politicas a impulsar (Castillo y Garcia, 1994).
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Las transformaciones recientes han inducido ciertos desplazamientos de los temas de interés:
de los mas demograficos hacia perspectivas sociodemograficas. El crecimiento de la poblacion ha
dejado de ser la problemaética central. La cuestion poblacional se ha replanteado en términos de los
desequilibrios medio-ambientales, la falta de desarrollo sustentable, las condiciones de pobreza y
desigualdad social y, particularmente, sobre la vulnerabilidad social y demografica de diversos
grupos Yy sobre las nuevas formas de organizacion, gestion del trabajo y calidad de las ocupaciones.
La poblacion crece més lentamente, dado el descenso sostenido de la fecundidad iniciado a
mediados de la década de 1970, marcadamente acentuado en las regiones y paises de transicion
demografica avanzada. No obstante, la situacion demografica actual no es menos compleja que la de
hace algunas décadas, cuando la poblacion crecia a tasas elevadas. Los cambios en las estructuras de
edades estan determinando nuevas demandas sociales por parte de la poblacion y las familias. En
particular, el cambio demogréfico impacta directamente sobre la proporcion de la poblacion
potencialmente activa, sobre la tasa de dependencia demografica y el envejecimiento de la
poblacion, asi como sobre el tamafio y composicion de las familias.

En este marco, la demografia o, mas concretamente, los estudios de poblacion estan
orientados a cubrir campos muchos mas amplios que consideran aspectos vitales del entorno social
y la calidad de vida de las personas. El ambito relativamente estrecho de los estudios demograficos
anteriores ha dado paso a perspectivas mas abiertas. En la investigacion actual cobran importancia
los aspectos cualitativos asociados con las particularidades socioecondmicas y sociodemograficas
de las personas.” Los cambios han modificado el perfil de demandas de la poblacién, en entorno de
creciente desigualdad social. El descenso de la fecundidad tiene consecuencias obvias sobre el
tamafio de la familia y éste, consiguientemente, repercute en el debilitamiento de las redes de
solidaridad familiar, en sociedades como las nuestras en las que los apoyos domésticos operan como

importantes estrategias de vida.> Pero ademas, el envejecimiento demografico y sus consecuencias

2 Este cambio coincidié con las tendencias generales en las formas de producir conocimiento. La investigacion
cientifica ha dejado de plantearse a partir de las disciplinas y tiende a girar en torno a problemas. Mucha de la
investigacion actual se produce fuera de las disciplinas, en las fronteras o en los intersticios entre ellas. En la
perspectiva de Wallerstein (1999: 261), “la invasion académica se ha vuelto un lugar comdn”. Segun él, es cada vez
maés frecuente deplorar barreras innecesarias entre las ‘disciplinas’ y privilegiar la investigacion ‘interdisciplinaria’”.
En mérito a ello, Dogan (1997: 429) sostiene que “las fronteras reconocidas de las disciplinas estan cada vez més en
entredicho, porque las disciplinas tradicionales ya no corresponden a la complejidad” de los problemas sobre los que
hoy opera la actividad cientifica.

® Ciertamente, resulta controvertible hablar de una crisis de la institucién familiar, pero lo real es que ha venido
cambiando sustantivamente. La familia subsiste como la instancia basica de cooperacién y apoyo entre sus
miembros, pero ya no ofrece las funciones de asistencia que aseguraba en el pasado. Las funciones de la familia no
han sido desplazadas, sino modificadas, y otras quedan al descubierto. En el modelo social imperante, el Estado se
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sobre las demandas de seguridad para la vejez, coincide con el envejecimiento social, determinado
por los cambios en las estructuras de los mercados de trabajo y el hecho de privilegiarse a la fuerza
de trabajo joven, en detrimento de los trabajadores de mayor edad.

A los cambios demogréficos se sumaron los derivados de las transformaciones econdmicas
y sociales recientes. EI modelo neoliberal —inicialmente puesto en practica en Estados Unidos y
Gran Bretafia— fue adoptado en Ameérica Latina a comienzos de la década de 1980, y con él, al
asumirse la idea de que los problemas del mercado de trabajo se derivaban de sus rigideces y de
los consiguientes costos de la mano de obra, se inicié un intenso proceso de desregulacion de las
relaciones laborales. ElI nuevo modelo econdmico, al promover la libre competencia de los
mercados, privilegié la eficacia econdmica sobre la solidaridad social. El capital, bajo esta nueva
I6gica, alentd la flexibilizacion y la desregulacion contractual del trabajo. La flexibilizacion
implic6 un cambio drastico en las formas cléasicas de gestion y uso de la fuerza de trabajo:
promovio la inestabilidad en el empleo y el deterioro de la calidad de las ocupaciones y los
niveles de ingresos. ElI empleo asalariado permanente, tendencialmente creciente, se sustituyd por
otras formas atipicas de ocupacion, entre las que destacan el empleo por contratacion temporal y el
trabajo a tiempo parcial, asi como la promocion del autoempleo. En sentido amplio, en este trabajo
se asume la precariedad laboral como resultado del modelo econdémico neoliberal en el contexto de
la globalizacion econdémica y las contradicciones de dicho modelo en cuanto a la construccién de
“ciudadanfa”.*

El modelo econdmico imperante —y las politicas sociales derivadas de éste— ha

generado una situacion compleja de desproteccion, pobreza y creciente vulnerabilidad social.

ha relegado de muchas de sus funciones de proteccion y seguridad, y las supuestas soluciones derivadas del mercado
son ficticias. En este marco, la familia se ha reposicionado y recobra importancia, a pesar de que la sola reduccién
de su tamafio representa un factor de resquebrajamiento de las redes de solidaridad domésticas indispensables para
enfrentar colectivamente las nuevas contingencias econémicas y sociales. En particular, con la internacionalizacion
de las economias, la reestructuracién de los mercados y la flexibilizacién de los procesos productivos, indirectamente se
han promovido cambios importantes en la unidad familiar, y ha dado lugar a una variedad de estrategias ocupacionales
domeésticas y extradomeésticas.

* Debemos tener en cuanta que la propia idea de democracia de la sociedad moderna tiene como fundamento a la
sociedad laboral y la participacion activa en el trabajo remunerado, asalariado. Segin Beck (2000: 21, subrayado
nuestro), “el ciudadano no se concibe si no es como ciudadano trabajador”.

® En América Latina, a partir por lo menos de la década de 1990, la proporcién de la poblacion que vivia en
situacién de pobreza empezé ligeramente a disminuir, pero se incrementé significativamente la desigualdad en los
ingresos y se ensancho la brecha entre ricos y pobres. La evolucion favorable de los dltimos afios ha sido muy dispar
entre los paises y los diferentes sectores de la poblacién. Segin la Cepal (2006), en la region, en 2005, 39.8 por
ciento de la poblacion se encontraba en situacién de pobreza y 15.4 por ciento vivia en condiciones de pobreza
extrema o indigencia. EI fendmeno de la pobreza se ha hecho mas complejo y persistente en determinados grupos o
segmentos especificos de la sociedad. Su evolucion es muy heterogénea y es cada vez mas urbana. En ese sentido, se
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Con el aniquilamiento del Estado de bienestar, el Estado no se hizo mas pequefio ni menos fuerte,
en términos de la correlacion de las fuerzas sociales y la fragmentacién de la sociedad civil, sino que
reorientd sus acciones a favor del mercado, acentuando las contradicciones sociales inherentes de la
sociedad capitalista.’ En estas circunstancias, la actuacién del Estado no implicé debilitamiento,
sino que dejo de intervenir en aspectos sustantivos de la sociedad y dirigio sus acciones en favor del
mercado. En particular, el &mbito de las relaciones laborales se modifico a partir de la adopcién de
tecnologias y nuevas técnicas de organizacion de la produccion y uso de la fuerza de trabajo. El
escenario es paradojico: de tecnificacion, modernizacion y precariedad laboral simultanea,
caracterizado por el deterioro de la calidad de las ocupaciones. En este contexto, las Ultimas décadas
han marcado nuevas tendencias, particularmente en la seguridad de los ingresos y la estabilidad
en el empleo, ademas de transformar las estructuras de ocupaciones, en términos de la
diferenciacion por sexo y edad de la fuerza laboral.

En América Latina los cambios en las estructuras de ocupacion coincidieron con el
agotamiento del modelo de industrializacion sustitutiva y con la crisis econémica de inicios de la
década de 1980, que marcd la ruptura con el modelo de produccién y organizacion del trabajo
dominante desde la Segunda Guerra Mundial. En este sentido, se identifico los comienzos de dicha
década, como el punto de inflexion en el cambio de modelo econdémico y se atribuy6 a éste las
causas de la hoy prevaleciente y profunda crisis laboral (Gutiérrez, 1990). Los cambios generados
por el modelo econémico han ido en muchos sentidos, dando lugar a una estructura laboral
diferente. A partir de entonces, se expandieron diversas formas de trabajo precario, diferenciadas
de las formas tradicionales de empleo a tiempo completo, con contrato indefinido, con
empleador unico y lugar fijo de trabajo, generando formas atipicas, “anormales” de empleo
asalariado y no asalariado en todos los niveles y sectores de las ocupaciones del mercado de
trabajo. Casi sin excepcion, en todos los paises de la region fue en ascenso el nimero de
trabajadores a tiempo parcial, desprotegidos y con bajos salarios. La demanda de trabajo tendid,
por un lado, a favorecer al empleo cualificado, no manual y, por otro, a privilegiar la incorporacion
laboral de las mujeres y trabajadores jovenes. El agotamiento del modelo de acumulacion anterior,

ademas de modificar las tendencias en las formas de contratacion y uso de la fuerza de trabajo,

podria pensar que esta mas concentrada, sin embargo, suele afectar de manera desigual a regiones y grupos, segin
edades, ocupaciones, condicion étnica y género. El andlisis exige asi tener en cuenta dimensiones precisas.

® En este sentido, segin Beck (2000: 25), resultaria “ilusorio tratar del futuro del trabajo sin tratar del futuro del
Estado nacional y asistencial”.
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introdujo cambios importantes en los patrones que caracterizaban la participacion laboral diferencial
para hombres y mujeres.

En América Latina, las transformaciones en la estructura ocupacional son cada vez mas
marcadas, destacando, por un lado, la creciente terciarizacion y la feminizacion de las ocupaciones
y, por el otro, la precarizacion del trabajo en cuanto a la calidad de los puestos y el deterioro de los
niveles de los salarios. Las diversas formas de precarizacion del trabajo no parecen tendencialmente
superables y, por el contrario, se mantienen y profundizan aun en los momentos de repunte o
estabilizacion econdémica. ElI aumento de empleo de baja calidad, posterior a la década de 1980,
debilita la explicacion centrada en los efectos del deterioro econémico generados por la crisis
economica. Las explicaciones fundadas en los factores ciclicos resultan insuficientes. En dicho
entorno —en el que adquirieron sentido y concrecion las politicas neoliberales—, ademas, se tendid
a priorizar el reclutamiento e incorporacion de la mujer como trabajadora también en el llamado
“sector moderno”, estructurado o asalariado, puesto que de hecho representa una fuerza de trabajo
de relativamente facil rotacion, corporativa o sindicalmente menos organizada, méas docil y
manipulable y ain més barata. De alli que recobren importancia los estudios sobre la organizacion
del trabajo y los cambios tecnologicos, asi como los que vinculan la creciente feminizacion del
trabajo asalariado con los procesos de acumulacién que impone la competitividad en los mercados
internacionales.’

Panamé no ha estado al margen de las transformaciones estructurales recientes.® Como en
cualquier contexto, las tendencias de la estructura ocupacional estdn relacionadas con las
caracteristicas y el grado de desarrollo economico y social; y en ese sentido, expresan la
dinamica de los cambios en las estructuras de participacion y oportunidades sociales. Panama, en
cierto modo, presenta una situacion particular sobre la que pesa la preponderante funcién de
servicios, que desde la Colonia, con la especializacion de zona de transito para el movimiento y
transporte de mercancias, margind el desarrollo del resto de los sectores productivos y determind
la concentracion de actividades econdmicas y la rapida urbanizacién. Con anterioridad a la crisis

econdmica y politica de mediados de la década de 1980 y a los desequilibrios econdmicos de

" Segln De la Garza y Campillo (1998: 35), “la derrota obrera frente al neoliberalismo, asi como la reestructuracion
productiva desde los ochenta con la flexibilidad y descentralizacion de las relaciones laborales a nivel de empresa,
cambio los énfasis de la investigacién laboral hacia la fragmentacion de los mercados de trabajo, el cambio
tecnoldgico y de organizacion del trabajo”.

® panama, segtin un estudio reciente, llevado a cabo por la consultora estratégica A. T. Kearney y la revista Foreingn
Policy, “Panama se sita como el pais latinoamericano més globalizado” (Consulta Mitofsky, 2008: 1).
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comienzos de la de 1990 —periodo aquél en el que el Estado mantuvo importantes acciones de
desarrollo y politica social—, Panama alcanzé ciertos estandares sociales favorables en relacion
con el resto de América Central e, inclusive, con respecto a muchos otros paises de América
Latina. No obstante, con la aplicacion de las politicas de ajustes y reformas estructurales durante
la década de 1990, se acentuaron las condiciones de desempleo y el deterioro de las ocupaciones,
y ademas se profundizé la pobreza y la desigualdad en la distribucion del ingreso en el pais.’

Panama alcanzo en 2004 un PIB per cépita inferior al de Argentina, Chile, México, Costa
Rica, Uruguay, Brasil y Republica Dominicana; pero ocup0 la posicion 58, correspondiente a un
“alto desarrollo humano”, superado en la subregion solo por Costa Rica (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2006). En este marco, son igualmente relevantes los
indicadores demogréaficos y los referidos a la educaciéon. La fecundidad en Panaméa bajo de
manera significativa de 4.9 hijos por mujer, en el periodo 1970-1975, a 2.7, entre 2000 y 2005;
en el mismo lapso, la esperanza de vida al nacer se incrementd de 65.5 a 74.7 afios (72.3 afios
para los hombres y 77.4 para las mujeres); la mortalidad infantil cayé de 43.7 a 20.6 por mil
muertes infantiles (Celade, 2004); asimismo, el pais presentd en 2004 la segunda tasa mas baja
de analfabetismo de la subregion, con 8.1 por ciento de analfabetas, so6lo superada por Costa
Rica, con 5.1 por ciento. Sin embargo, Panaméa presenta una de las tasas de desocupacion mas
elevadas de América Latina. En 1990 el desempleo abierto urbano exhibié una tasa de 20 por
ciento, la mas alta de la region; en 2003, esta fue de 15.6 por ciento, s6lo por debajo de
Venezuela, Argentina, Republica Dominicana y Uruguay, que presentaron tasas de 18, 17.3, 17y
16.9 por ciento, respectivamente (OIT, 2004a).

Panamé se ubica entre los paises de la region con alta modernizacion, situacion que se
observa particularmente en los avances en educacién y servicios de salud, los cuales, segun el
PNUD (2004: 21, subrayado nuestro) “compensan en alguna medida una caida en el nivel de
vida, que se origina principalmente en el aumento de empleos con ingresos inferiores al salario
minimo y esta asociada al constante crecimiento del sector informal y al deterioro de la calidad

de los puestos de trabajo”. A pesar de esta situacion derivada del modelo de desarrollo

° La distribucién del ingreso se hizo notablemente mas desigual durante la década de 1970, por lo que los
indicadores para Panama se ubicaron entre los mas desfavorables de América Latina (Hughes, 1986). Esta situacion,
ciertamente contrastante, determind los niveles de pobreza en el pais, que, segin un informe del Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica, en 1998 afectaba a 28 por ciento de los hogares, equivalente a 37 por ciento de
la poblacion total, 22 por ciento en condiciones de extrema pobreza e indigencia (Barroso, 1998).
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econdmico imperante, en cuanto a la generacién de empleos, las transformaciones impulsadas a
mediados de la década de 1970 —centradas en la promocién de las actividades de servicios y
financieras ligadas al capital internacional—, determinaron la insercion masiva y creciente de la
mujer en el mercado laboral. A partir de entonces, las debilidades de la economia para absorber
la oferta de trabajo fueron cubiertas por el Estado, fomentando la incorporacion de la mujer al
sector publico y en lo que se dio en llamar oficinas globales (Beneria, 1991), ligadas a la
economia de servicios financieros transnacionales, la cual privilegio el empleo de las mujeres, a
menudo con altos niveles de educacion.

En Panama, como en otros contextos, es en los niveles relativamente bajos de ingresos
donde se manifiestan las mayores disparidades de género. En términos generales, las mujeres
presentan niveles promedio de ingresos méas bajos que los hombres, pero, coincidentemente, en
Panama son los hombres quienes resultan mds afectados en los niveles salariales inferiores al
salario minimo. Con respecto a ello, segiin el PNUD (2002: 79), en el pais “las mujeres acceden
en mayor medida a salarios que alcanzan al menos el salario minimo; sin embargo, su
participacion en la PEA y en los salarios més altos es menor”. Significa que si bien la situacion

de los hombres es favorable en términos de la brecha salarial,10

a la vez son los més precarios en
relacion con niveles de ingresos inferiores al salario minimo. En este sentido, las diferencias de
ingresos promedios segin género suelen ser mayores en las categorias y grupos ocupacionales
que tienen en ambos sexos los menores ingresos medios (por ejemplo, en el trabajo por cuenta
propia y en los servicios domésticos) en los que se concentran las trabajadoras tradicionales
(Vigier, 1992: 13). Otro factor aparentemente crucial en la determinacion de los ingresos en el
mercado laboral panamefio es la edad de los trabajadores. Segin Méarquez de Pérez (1995: 13), la
“variable edad es considerada en el mercado laboral de Panama como un motivo de
discriminacion, aun mayor que el género”, en el sentido de que “a mayor edad, menor salario
para hombres y mujeres”.

No obstante, en términos de la diferenciacion segln sectores de actividad econdmica,
existen datos sugerentes de que la diferenciacion entre género depende de otros factores
eventualmente determinantes. Es necesario destacar que una de las caracteristicas sobresaliente

del mercado laboral panamefio estd dada por la importancia del trabajo femenino en el mercado

10 Cabe sefialar que en 2002 las mujeres accedieron a puestos de trabajo con ingresos superiores al salario minimo y
que estaban a “1.7 puntos porcentuales por debajo de los hombres a nivel total, entre el porcentaje de hombres y
mujeres ocupados con ingresos superiores al salario minimo” (Direccién de Estadistica y Censo, 2005: 7).
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laboral urbano. De manera importante, las mujeres han pasado a ocupar distintos espacios en la
estructura del mercado laboral asalariado, publico y privado, pero segin Vigier (1992: 13), la
incursion femenina en los diversos sectores de la economia muestra “una alta diferenciacion
intragénero de las mujeres”, mucho mas marcada que “la que existe en una comparacién entre
géneros”. Significa que, aunque ciertamente existe segmentacion en las ocupaciones y
discriminacion salarial por genero, las diferencias ocupacionales atribuidas al genero resultan
menos relevantes que las observadas al interior del mismo género, asociadas con otras de las
caracteristicas sociodemogréficas de los(as) trabajadores(as) y particularidades de los puestos de
trabajo al que accede.

El planteamiento general del presente estudio parte de los cambios en la estructura del
mercado de trabajo a partir de los procesos de reestructuracion econdmica y las reformas
laborales en el pais. La idea que se sostiene se plantea en un sentido amplio. La pregunta central
gira en torno a la medida en que las nuevas ocupaciones generadas —al margen de la dinamica
relativamente favorable del empleo— tienden a ser mas precarias y la medida en que dicho
incremento guarda relacion con las caracteristicas de la oferta de fuerza de trabajo y con los
cambios en las estructuras de demanda de los sectores productivos en el mercado laboral urbano
asalariado privado. Al respecto, dos caracteristicas sobresalientes del mercado de trabajo urbano
en Panama, observadas durante mas de dos décadas, son, por un lado, el vertiginoso crecimiento
del desempleo abierto, marcadamente acentuado entre las mujeres y los jovenes y, por el otro, el
aumento del subempleo y los empleos de baja calidad con bajos ingresos.

En téerminos de la diferenciacion por género algunos datos sugieren el posible impacto de
las politicas neoliberales aplicadas a través de los programas de ajuste y estabilizacion
econdmica, desde comienzos de la década de 1980 y, particularmente, a las modificaciones en la
legislacién laboral, introducidas a mediados de la década de 1990. Sobre ello, cabe destacar la
importancia relativa de las actividades por cuenta propia de subsistencia en las ocupaciones
masculinas y que, segun datos de Vigier (1992: 4), a comienzos de la década pasada, existieran
“méas hombres subocupados que mujeres, incluso como subempleados por horas, nivel que
tradicionalmente es considerado como subempleo tipico de las mujeres trabajadoras”.

El estudio se ubica asi en una doble linea de trabajo: por un lado, analiza la dindmica del
empleo en Panama a partir de comienzos de la década de 1980, en relacién con las

transformaciones econdmicas estructurales, los procesos de ajuste y reestructuraccion productiva,
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asi como las reformas laborales y, por el otro, examina el deterioro de la calidad del trabajo,
particularmente las condiciones de precariedad del empleo urbano asalariado privado, en funcién de
las caracteristicas sociodemograficas de los trabajadores y las modificaciones experimentadas en la
estructura productiva y sociolaboral en el pais. Con base en las evidencias empiricas aportadas, se
plantean las siguientes hipotesis: primero, que la precariedad laboral se ha incrementado, resultando
marcadamente més acentuada en las nuevas ocupaciones y afectando mayormente a los trabajadores
jovenes recién incorporados en el mercado laboral y, segundo, que la precariedad laboral en trabajo
urbano asalariado privado afecta relativamente mas a los hombres que a las mujeres.

El trabajo se conforma de seis (6) capitulos, esta introduccion, que como tal ubica tedrica
y contextualmente la problematica de investigacion, define los grandes ejes analiticos y los
alcances en términos de objetivos e hipdtesis. Al final del estudio, se incorporan algunas
consideraciones y conclusiones sobre los hallazgos méas relevantes, la bibliografia que sirvio de
soporte tedrico y empirico del trabajo y un apéndice o anexo de tablas, gréficas e informacién
complementaria sobre las fuentes de datos.

El primer capitulo esencialmente tedrico y metodologico, enfocado al andlisis de la
calidad de las ocupaciones a partir de diversos enfoques sociodemogréficos, socioeconomicos y
sociolaborales, destaca los supuestos centrales, los alcances (y limitaciones) conceptuales y la
operatividad de los mismos. En sentido amplio, el capitulo intenta ofrecer un marco de referencia
y antecedentes relevantes de los estudios de la precarizacion del trabajo con énfasis en la
situacion particular de América Latina. La tesis o argumento central gira en torno a los cambios
introducidos con la globalizacién econdmica, los procesos de reestructuracion productiva y
flexibilizacion del trabajo, asi como los cambios tecnoldgicos y las tendencias crecientes de
feminizacion del trabajo asalariado. El texto enfatiza sobre la hipdtesis de precarizacion del
trabajo de los jovenes y la masculinizacion del trabajo precario. Finalmente, se acota un concepto
operativo de precariedad y propone un esquema de operacionalizacion.

El segundo capitulo ubica la problematica del trabajo en el contexto de las grandes
transformaciones demograficas y econdmicas en Ameérica Latina. Tiene dos aristas, por una
parte, describe el proceso de transicion demogréfica y sus consecuencias sobre la oferta de
trabajo y, por la otra, analiza el proceso de reestructuracion economica, las reformas laborales,
asi como los cambios en la composicion sectorial y la calidad del empleo. El eje de articulacion

de estas transformaciones es el desempefio del mercado de trabajo. Del lado demogréfico,
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afectado por el ritmo de crecimiento de la oferta de fuerza de trabajo derivada del aumento de la
poblacion en edad de trabajar y por la creciente participacion econdmica de las mujeres. Del otro
lado, a partir de reformas estructurales, la dindmica econémica aln en circunstancias de auge
relativo, tiene efectos limitados sobre la generacion de empleos. En este marco, el mercado de
trabajo experimenta cambios importantes en la estructura y composicion sectorial, y promueve la
creacion de empleos informales y precarios.

El tercer capitulo ofrece un marco de referencia contextual sobre el modelo econémico,
los procesos de ajuste estructural, la crisis del empleo y las reformas laborales realizadas en
Panama. El capitulo, en primera instancia, describe algunas de las particularidades de la
economia panamefia en relacion con Centroamérica —0 mas concretamente, el Istmo
Centroamericano—, teniendo en cuenta algunos antecedentes demogréaficos, econémicos y
sociales, asi como la dindmica de integracion econémica regional y global. Al respecto, se
destaca el caracter estructural de economia de servicios, urbana y concentrada, e histéricamente
articulada a la economia mundial a través del Canal de Panama, el comercio y la intermediacion
financiera. El capitulo enfatiza sobre la crisis laboral en el pais, articulada al proceso —
temprano— de aplicacion de las politicas de ajuste estructural y al caracter altamente
flexibilizador de la reforma al Cédigo de trabajo realizada a mediados de la década de 1990.

El cuarto capitulo expone las caracteristicas generales del mercado de trabajo (total y
urbano) panamefio desde la perspectiva de género. Analiza, a lo largo de mas de dos décadas, el
proceso intenso y sostenido de feminizacion de la fuerza de trabajo, las tendencias del desempleo
estructural masculino y femenino —notablemente acentuado entre los jovenes—, asi como la
composicion sectorial de las ocupaciones y la consiguiente segregacion del empleo por edad y
género. El analisis se realiza teniendo en cuenta el posible impacto diferencial por sexo de los
procesos de ajuste estructural y la crisis econémica de finales de la década de 1980, asi como los
efectos de la reforma laboral de mediados del decenio pasado. Dos aspectos centrales del
capitulo, refieren, por un lado, al caracter estructural o secundario del trabajo femenino y al
comportamiento del desempleo masculino y femenino en los periodos de crisis, estabilidad o
crecimiento econémico y, por el otro, a los cambios en estructura de ocupacion y la consiguiente
segmentacion diferenciada segun la edad y sexo de trabajadores. El capitulo incluye la aplicacion
de un modelo de regresion multiple, que permite medir la contribucion de las componentes

tendencial y ciclica sobre la variacion total de la actividad femenina, y los indices de
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diversificacion econdmica y de segregacion ocupacional de Duncan, que ofrecen una medida
relativa de la concentracion y segregacion ocupacional por edad y género.

El quinto capitulo plantea la problematica del empleo urbano en Panamé a partir de la
dinamica decreciente del empleo asalariado y el incremento notable del trabajo auténomo,
independiente, informal y precario. El analisis propone que dichos cambios son el resultado del
proceso intenso de privatizaciones y achicamiento del sector publico emprendido por el gobierno
a comienzos de la década de 1990, como parte del proceso de reestructuracion econdmica
pendiente, iniciado durante el anterior decenio. El planteamiento central gira en torno a la
pérdida de importancia de las ocupaciones urbanas asalariadas y el deterioro de la calidad del
empleo desde las perspectivas de sexo y edad. El analisis se realiza, primero, desde el enfoque
del sector informal, considerando las tendencias del trabajo independiente (por cuenta propia y
familiar no remunerado), las ocupaciones asalariadas en unidades productivas
microempresariales y el servicio doméstico y, segundo, con base en dos variables de precariedad:
los ocupados urbanos con ingresos inferiores al salario minimo legal y los trabajadores con
jornadas de trabajo menores al tiempo normal establecido, en circunstancias en la que se
manifesto la disposicion para trabajar jornadas completas.

El altimo capitulo analiza los determinantes de la precariedad del trabajo urbano
asalariado privado en Panama. El analisis parte de la constatacion de que en los Gltimos afios —
pero particularmente con posterioridad a la reforma del Cédigo de Trabajo realizada a mediados
de la década de 1990—, se ha incrementado la precariedad del trabajo, y busca demostrar que
ésta tiene un impacto diferencial en relacién con las caracteristicas sociodemograficas y de
capital humano de los trabajadores (sexo, edad y nivel educativo) y las particularidades del
puesto (sector econdmico, tamafio de las empresas y antigliedad laboral). El capitulo incluye la
construccion de dos indices de precariedad, uno compuesto, disefiado con base en sumatorias
simples, y el otro sintético, basado en las técnicas de componentes principales, con base en cinco
variables o indicadores de la calidad del empleo —referidas a la intensidad de las jornadas y los
niveles de ingresos, la estabilidad en el puesto y la disponibilidad de seguridad social por parte
del trabajo—, y la aplicacion final de un modelo de regresion mdaltiple, confirmativo o
verificativo de los determinantes de la precarizacion del trabajo urbano asalariado privado en

Panama.
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Finalmente se incluye un apartado de consideraciones finales y conclusiones en el que se
replantea la problematica de la precarizacion y se presentan algunos de los principales resultados
y hallazgos del estudio en relacion con las hipétesis inicialmente consideradas. Ademas, se
incorporan la bibliografia citada, una seccién de anexos estadisticos y un apartado metodoldgico,
que recoge principalmente las caracteristicas de las fuentes de datos utilizadas y sus limitaciones

y alcances.
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1.1. La relacién poblacion-recurso. El excedente relativo de trabajadores

En las ultimas décadas se han dado transformaciones notables. En los &mbitos de la economia, la
demografia, la tecnologia, la cultura y los procesos politicos, los cambios han sido multiples y
coincidentes, llegando a reconfigurar las estructuras sociales y las diversas formas de convivencia
social. En este marco, la investigacion social y demogréafica enfrenta un doble desafio: las
circunstancias sociales emergentes y las exigencias de reconstitucion teérica y metodoldgica.'* El
desarrollo de la demografia del siglo XXI estaré asi marcado por maltiples problematicas derivadas
de la conjuncion de dichas tendencias demogréficas, las transformaciones econémicas y los
procesos sociales y politicos en curso. La investigacion demografica sera cada vez mas
interdisciplinaria. La multiplicidad de temas definira rumbos mas abiertos en cuanto a enfoques
metodoldgicos y perspectivas analiticas. En este marco, también las politicas de poblacion
seguramente tendran que basarse en criterios mas amplios, vinculados estrechamente con las demas
politicas sociales.

En particular, la vinculacion poblacion-empleo-calidad de las ocupaciones tiene referentes
complejos. En términos teoricos e historicos, el problema fue planteado desde las reflexiones de la
antigua Grecia y, por lo menos hasta la ruptura formulada por Marx, especialmente en Malthus,
estuvo referido a los desequilibrios entre el nimero de poblacion y los medios de subsistencia. En la
antigliedad clasica Platon (1992), por ejemplo, sostenia, a partir una idea de poblacidn 6ptima, que
para lograrse el “bien supremo” la ciudad-estado no deberia exceder cierto nimero de ciudadanos.
En el mismo sentido, Aristoteles (1994) fue enféatico sobre las consecuencias de la sobrepoblacion y,
antecediendo a Malthus, sostuvo que dado que la tierra y la propiedad no pueden crecer a la par de
la poblacion, un nimero excesivo de ésta causaria pobreza y males sociales. Este es quiza el mas
lejano antecedente de una idea, hasta hace pocas décadas, dominante en las Ciencias Sociales y en
la Demografia de América Latina.’? Originalmente, el problema del empleo y la miseria fue
planteado a partir de los desajustes derivados de una supuesta incontrolable potencialidad humana
para reproducirse y una limitada capacidad de crecimiento de los medios de subsistencia. Malthus

(1986) es la sintesis y expresion més radical de este planteamiento. Naturalizé el problema, al

1 Ante el ritmo vertiginoso de las transformaciones, Castells (2000: 1) sefiala que “el ciudadano se pregunta muchas
cosas y tiene pocas respuestas” y la propia “esencia de los conceptos, de las ideas, parece que cada vez es mas
corta”.
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asumir que “la causa principal y mas permanente de la pobreza tiene poca o ninguna relacién [con el
orden social] o con la distribucion desigual de la propiedad” y de la riqueza. Argumento “que los
ricos no disponen [...] de la facultad de encontrar empleo y sustento para todos los pobres, [y] estos
no pueden, segn las leyes de la naturaleza, poseer el derecho de exigirselos...”.* Malthus llegd
lejos. Tuvo sus herederos més proximos en los economistas de la escuela clésica y, a pesar de la
oposicion que encontrd en la critica visceral hecha por Marx, sus ideas se extienden hasta nuestros
dias.

La argumentacion respecto a que los medios de subsistencia limitan la poblacién y que ésta
en ausencia de controles aumentaria si aumentan dichos medios, en su momento sirvié de base a la
teoria clasica de los salarios. Aunque en ella se quiso considerar a la poblacién como una variable
dependiente,™ igualmente se partié de la relacién poblacién-recursos o medios de subsistencia 'y se
asumio que el cambio en uno dependia de la dindmica del otro, aduciendo una coincidencia directa
y simultanea entre la dindAmica demografica y la oferta de trabajo disponible en el mercado laboral.
Asi, a modo de ciclo de efectos reciprocos, sin tomar en cuenta la temporalidad que media entre el
aumento de la poblacion por nacimientos y el momento en que es susceptible de participar en el
mercado de trabajo, se asumié que si los salarios subian por arriba del minimo vital, la poblacién vy,
consiguientemente, la fuerza de trabajo tenderian a reproducirse a un ritmo mayor, conllevando
nuevamente a una baja de los mismos y a la posterior reduccion de la poblacién como resultado de
la escasez de recursos para la sobrevivencia.

Esta concepcion fue replanteada por Marx (1988b), en todos los términos, quien refut6 a
Malthus y a toda la economia clasica. En cierto modo, desmitificé el problema.”® Lo invirti6, y
marcd por primera vez una ruptura epistémica con el enfoque centrado en la relacién poblacion-

recursos. Ubico la miseria y la opresion de las masas en la esfera de lo social y, en este sentido,

12 A comienzos de la década de 1970 Carmen Miré y Jorge Somoza sefialaban que “afortunadamente, cada vez se va
admitiendo mas que el subdesarrollo —y con éste los problemas sociales— es consecuencia de un conjunto de causas y
no simplemente de una alta tasa de crecimiento de la poblacion” (Vieira, 1973).

13 De ello concluyé el argumento de que los pobres no tienen “derecho natural” alguno para la subsistencia. Malthus
lleg6 a sostener que “el hombre que Ilega a un mundo que ya ha sido poseido, si no puede recibir subsidio de sus
padres, a los que puede reclamérselo con justicia, y si la sociedad no precisa de su trabajo, no tiene derecho a
demandar la mas pequefia porcién de alimento y, de hecho, no tiene por qué estar donde estd” (Meek, 1980: 41,
subrayado nuestro).

14 Segtin Smith “la demanda de hombres, como la de todo otro producto basico, regula necesariamente la produccion de
hombres”; e igualmente para Ricardo, la poblacién “se regula por medio de los fondos que han de emplearla y, en
consecuencia, siempre aumenta o disminuye con el aumento o la disminucién del capital” (United Nations, 1973).

> En su perspectiva, la “sobrepoblacion” tiene otra connotacion. No la explica desde la poblacién misma. La ubica y
define a partir de la ldgica de requerimientos y acumulacion del sistema (Marx, 1988b).
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refutd la existencia de una ley general de poblacién,'® natural y vélida para todas las sociedades o
momentos histdricos. Marx no se limitd a considerar los desequilibrios de la relacion poblacion-
recursos 0 medios de subsistencia. No los tomd como punto de partida. La sobrepoblacion, en su
caso, tiene otro significado: es un rasgo inherente a los fundamentos del sistema capitalista. La
poblacion excedentaria es excesiva no a los recursos, sino a las necesidades medias de valorizacion
del capital y se manifiesta como una sobrepoblacién obrera o un “ejército industrial de reserva” de
desocupados o semiocupados, “independientemente de los limites del aumento real experimentado
por la poblacion” (Marx, 1988b: 786-787). Marx (1988b: 798-799) sostuvo que el hecho de que “la
poblacién obrera [...] sea demasiado grande para su absorcidn es una contradiccion inherente al
movimiento mismo del capital”. El excedente relativo de poblacion es una particularidad del
sistema, una consecuencia de la acumulacion de capital, que tiene como funciédn servir de reserva de
mano de obra potencial en espera de ser incorporada al proceso productivo y de “depresora de los
salarios” ante las posibilidades que enfrenta el obrero de ser reemplazado.

Las tesis de Marx fueron contundentes, pero no liquidaron los resabios del malthusianismo.
En particular, en América Latina las ideas de Malthus encontraron justificacion y terreno fertil en
los cambios socioeconomicos y demograficos de la década de 1940. Era el periodo en el que
coincidian dos fenémenos: por un lado, con el desarrollo y la expansion de los conocimientos
médicos y los primeros esfuerzos en materia de politica social, se impact6 sobre las tendencias de la
mortalidad y se generaron importantes cambios en los ritmos de crecimiento de la poblacion; por el
otro, el incipiente proceso de industrializacion profundizd sensiblemente los niveles de
pauperizacion, desempleo y miseria. Renacidé entonces el argumento neo-malthusiano de que
“porque la poblacion crece la gente es mas pobre”.

En América Latina, la marginalidad, informalidad o, simplemente, la pobreza no son
fendmenos nuevos. No obstante, hacia mediados del siglo pasado se preveian como situaciones
transitorias, en inevitable proceso de extincion. En las concepciones modernizantes y
desarrollistas de la época se postulaba la idea de que el crecimiento econémico subsanaria por si
solo los problemas y distorsiones generados por el subdesarrollo. La década de 1970 marco el fin
de esta ilusion. El resultado fue la expansion del desempleo, la profundizacion de la desigualdad en

la distribucion del ingreso y, consecuentemente, el deterioro de los niveles y condiciones de vida de

16 Sefiala que “una ley abstracta de poblacion sélo rige, mientras el hombre no interfiere historicamente en esos
dominios, en el caso de las plantas y animales” (Marx, 1988b: 786).
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la poblacion. A finales de la década de 1960, por un lado, la magnitud del fenémeno indujo a
nuevos replanteamientos tedricos; y por el otro, desde las esferas institucionales se plante6 la
aplicacion de politicas radicales de control de la natalidad en casi todos los paises. En el ambito
tedrico, la nocién de “marginalidad”, que hasta entonces connotaba la idea de una gradual
incorporacion o integracion ain no alcanzada de la poblacion flotante y desempleada, fue
duramente cuestionada y dio paso a una nueva perspectiva que, comprometida con el enfoque
marxista, sostenia que en la regién dicha poblacion sobrepasaba los limites clésicos de
“funcionalidad” de la denominada sobrepoblacion relativa o ejército industrial de reserva y
adoptaba un caracter disfuncional al sistema.

La magnitud de ese contingente que no lograba integrarse de manera formal, directa y
estable en los procesos productivos, hacia pensar que se estaba frente a una situacion particular que
requeria de reevaluacién conceptual. Nun (1971a, 1971b) y Quijano (1973) emprendieron esta
tarea,'” v llegaron a coincidir en que la marginalidad era una manifestacion del capitalismo en su
fase monopolista. En particular, Nun introdujo el concepto de masa marginal, que en contraste con
el de ejército industrial de reserva, expresa su afuncionalidad e incluso disfuncionalidad al sistema.
En principio, asumié una distincion —no muy clara en el enfoque clasico— entre el llamado
ejército de reserva y la sobrepoblacidn relativa. La tesis que sostuvo fue que el primero de ellos “es
la forma especifica en la que se manifiesta la superpoblacién relativa en el capitalismo competitivo”
y que la masa marginal era su manifestacion en el capitalismo monopolista (Nun, 1971a). Segun él,
la existencia del ejército industrial de reserva implica que los desocupados estuvieran
constantemente disponibles para ser incorporados al proceso productivo, cumpliendo la funcion de
presion sobre los salarios de los ocupados, pero que en el caso del capitalismo monopolista, dada la
composicion organica del capital, se emplean menos trabajadores en relacion con la masa del capital
y, ademas, conforme al alto nivel de las técnicas, se exigia un personal altamente calificado. En
dicho caso, el sistema ni puede utilizar ni necesita de ese componente potencial de fuerza de trabajo
descalificada, que resulta tendencialmente supernumeraria, perdiendo incluso su funcion de
depresora de los salarios.

El planteamiento de Nun parecia ser el modelo adecuado para entender la situacién de

creciente marginalidad, el desempleo y la pauperizacion urbana en América Latina. No obstante, no

" Para Nun y Quijano este sector pauperizado de la poblacion sobrepasa los limites cldsicos de funcionalidad del
denominado “ejército industrial de reserva” (Nun, 1971a, 1971b; Quijano, 1973).
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faltaron las reacciones ni se hicieron esperar otros planteamientos desde las esferas
gubernamentales. Aparecid entonces por la via institucional la nocién de sector informal,18 para
indicar a ese excedente estructural de fuerza de trabajo, en relacion con la limitada capacidad de
absorcion del mercado laboral en los paises subdesarrollados. Coincidentemente en el mismo
contexto, cobraron interes los estudios centrados en las “unidades domésticas”, a partir de la nocién
de estrategias familiares o estrategias de sobrevivencia (Duque y Pastrana, 1973). Las coincidencias
no fueron casuales.® La misma idea de informalidad entendida como “autogestion” de
oportunidades de empleo implicaba la nocion de estrategias, deliberadas o no, de un sector de la
poblacién tendiente u orientada a la consecucion de ingresos. La relacion entre acumulacion y
demanda de fuerza de trabajo —de base marxista—, que en su momento desplazara las
explicaciones fundadas en la relacién malthusiana entre poblacién y recursos, dio lugar a una
“nueva” perspectiva de interpretacion igualmente centrada en la oferta, en este sentido, de
orientacion neo-malthusiana.

A comienzos de la década de 1970, se impuso en el &mbito académico y de la gestion
publica el concepto de economia informal o “informalidad”, con el cual se intentaba dar cuenta
de la situacion de creciente pauperizacion y ampliacion de ese segmento heterogeneo de
actividades y unidades econémicas caracterizadas por los escasos niveles de productividad y por
operar en los margenes de la legalidad. La difusion y popularizacién de dicho término, liderada
por el llamado Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (Prealc), hacia (y
hace) alusion al excedente de fuerza de trabajo no incorporada de manera formal en los procesos
productivos. No obstante, su alcance conceptual y analitico nunca fue claro (Rendén y Salas,
1989). Quiza lo Unico sobre lo que se alcanzd consenso fue el reconocimiento de lo confuso e
impreciso de dicho término, definido a partir de un listado de indicadores. Esta situacion en su
momento fue incluso reconocida por sus propios promotores.?’ Cartaya (1987: 87) llegé a sefialar

que era “necesario el abandono de la nocion ‘sector informal’ y su sustitucion por categorias mas

18 El concepto se acufié por primera vez en el llamado “Informe de Kenya” (1972), elaborado por la OIT, el cual fue
definido a partir de algunos indicadores empiricos, como un conjunto actividades y unidades econémicas de bajos
niveles de productividad (OIT, 1972).

9 Asi, hacia mediados de la década de 1970, el PISPAL adopté como prioritarios los estudios sobre estrategias de
sobrevivencia, y fomentd el interés sobre estos, financiando investigaciones (Garcia y De Oliveira, 1990).

% Uno de los propios colaboradores de PREALC plante6 en uno de sus libro que “la confusién con respecto al
problema de una caracterizaciéon satisfactoria del SIU [sector informal urbano] parece provenir de las diferentes
unidades que se cree conforman el universo del sector” (Haan, 1985: 2). En igual sentido, desde otro enfoque,
Hernando de Soto, quien introduce y sostiene una nocién empirista de la informalidad, afirma que ésta no define “un
sector preciso [...] de la sociedad, sino una zona de penumbra...” (De Soto, 1987: 12).
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precisas...”. La idea de informalidad como sector no resultd ser la mas apropiada, dado que
mantiene la misma connotacion que las primeras nociones de “marginalidad”, derivada del
supuesto de una sociedad dual.?

La economia, por el contrario, es una sola. No existen dos sectores o, por o menos, no
existe una separacion precisa y determinante entre lo que ain se suele denominar como formal e
informal. El mercado laboral refiere a formas o tipos de relaciones y vinculaciones entre los
distintos agentes de la produccion y los intercambios comerciales. En términos estrictos, el
concepto de “informalidad” perdio pertinencia, salvo por el caracter ilegal de las relaciones
laborales, las cuales no necesariamente operan desligadas de la I6gica de acumulacion del
sistema y, por el contrario, involucran relaciones de subordinacién, explotacion y dependencia,
en muchos casos promovidas como mecanismos o estrategias de acumulacion por parte de los
agentes del capital industrial y comercial. El concepto de informalidad es ademas superfluo, sélo
describe, pero no explica ni permite cuantificar el universo de los fendbmenos que incorpora.

A pesar de todo ello, la nocion de informalidad se insert6 al lenguaje académico y cotidiano,
como referente del deterioro de la economia laboral, con implicaciones diversas.”> En opinién de
algunos autores, como De Soto (1987), inclusive, se asume este d&mbito de la produccion e
intercambios como un sector de potencial desarrollo, eficiente y rentable, con caracter empresarial y
microempresarial. Sin embargo, en particular en las formas de produccion domiciliarias en las que
el capital comercial e industrial interviene adelantando insumos, materias primas e instrumentos de
trabajo y en las que se organizan redes de trabajadores para producir determinados productos o para
cumplir algunas fases de su produccion, el trabajador ni representa un productor por “cuenta
propia”, como se suele aducir, ni se trata menos de un sector empresarial.”® En estos casos, en los

que al trabajador no le pertenece el producto ni tiene control sobre los procesos de trabajo, éste se

1 En el enfoque de PREALC el “sector informal” constituye un sector auténomo 'y se define como “una manera de
producir” (Klein y Tokman, 1988: 206). Sin embargo, esta autonomia debe ser relativizada tal como se discute en el
capitulo I de Pacheco, 2004.

22 Seglin Garcia (2006: 5), “el concepto de sector informal urbano es tal vez uno de los que més han sido utilizados
—tanto por académicos como por productores de informacién y organismos internacionales— para referirse a la
heterogeneidad de nuestros mercados de trabajo”.

23 Un punto de vista enteramente opuesto lo sostiene Prealc. Esta institucion identificé, incluso, al trabajador ambulante
como empresario. Segun Klein y Tokman, no es posible considerar al “vendedor ambulante”, que depende de una
empresa, como asalariado. Sefialan que “el hecho que dependan econémicamente de la empresa moderna no altera en
absoluto su condicidn de empresario que asume sus riesgos, cuenta con un capital, etc.” (Klein y Tokman, 1988: 208).



25

convierte en obrero: parte del proceso productivo capitalista. Es un asalariado a destajo.* Marx
(1988a: 675) llegd a sefialar que en estos casos el trabajador no pierde su condicion de obrero aun
cuando contrate en su unidad productiva mas fuerza de trabajo. En estas circunstancias, agregaba
que “la explotacion de los obreros por el capital se lleva a cabo [...] mediante la explotacion del
obrero por el obrero”. El trabajador es un asalariado, no un patrono.

La perspectiva de las estrategias de sobrevivencia, por otra parte, coloco la unidad familiar o
domestica como la unidad de analisis idonea y asumio la participacion econdmica de sus miembros
como parte de las estrategias de reproduccion bioldgica y social de esta unidad sociodemografica.
Los analisis del mercado de trabajo hasta entonces se habian centrado en los agregados de
individuos. La investigacion se ocupaba exclusivamente de los procesos macroestructurales y las
caracteristicas personales de los agentes potenciales o los que de hecho participaban en el mercado
de trabajo. La unidad doméstica pasé a ocupar un lugar central en las reflexiones sobre los mercados
laborales, al considerar a ésta como escenario de decisiones y de la organizacion de la reproduccion
cotidiana y generacional de sus miembros.

Al respecto, caben algunas precisiones. En cierto modo, la familia remite a un concepto
cultural, demograficamente restringido, referido a individuos que comparten vinculos de sangre,
adopcion y matrimonio y que pueden o no formar parte de una misma unidad de residencia, o
conformar amplias redes de relaciones social y culturalmente complejas, que incluyen ciertas
formas de mentalidad y de reconocimiento entre los miembros. La familia hace referencia al
conjunto de personas que se consideran parte de una red de descendencia culturalmente
reconocida con funciones reproductoras, control social y socializacion de los miembros. La
nocion de familia es asi proxima, pero no idéntica a la de hogar o unidad doméstica, aunque por
lo general coinciden y hasta suelen confundirse cuando dichas unidades de convivencia se
integran por individuos vinculados por factores de parentesco. En este sentido, puede resultar
analiticamente mas rico los conceptos de hogar o unidad doméstica. El hogar acota la unidad de
parentesco y destaca la dimension de convivencia y las formas de relaciones de intercambios y
solidaridad cotidiana entre los miembros del grupo, incluyendo a personas no emparentadas. El
hogar, al igual que la unidad domeéstica, se define como un grupo corresidencial que comparte el

consumo Yy asegura la reproduccion de los miembros. En estricto, el hogar no es exactamente lo

2 Seglin Marx (1988: 671-672), “el pago a destajo no es otra cosa que la forma transmutada del salario por el
tiempo...”. Agrega que “es claro, sin embargo, que la diferencia de forma en el pago del salario no modifica nada en la
esencia de éste...”.
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mismo que la familia ni que la unidad doméstica o la vivienda compartida o la unidad de
residencia, pero las implica en una configuracion grupal Unica en torno a la cual los individuos
procuran la reproduccion de la existencia.

La entrada a la década de 1980 —asociada con la situacion de crisis econémica que marco
una particular y creciente heterogeneidad en los mercados de trabajo y un profundo deterioro de las
condiciones de vida—, definid6 un periodo de expansion de actividades no asalariadas y la
ampliacion del trabajo femenino. En este periodo crecio inusitadamente el trabajo por cuenta propia
y frente a los crecientes niveles de pobreza se redoblé el papel de la familia y el de las redes sociales
0 comunitarias, desplegadas como formas de estrategias de sobrevivencia. La unidad doméstica se
afirmé como el ambito desde el cual se determina y se decide la participacion de los miembros en
las actividades econdmicas; en este sentido, constituye la principal y mas efectiva defensa frente a la
desocupacion (Margulis et al., 1981).

En esta particular coyuntura se fortalecio la relevancia de la familia. Fue el periodo en el
que, en términos tedricos, se traté de comprender los diferentes mecanismos que moldean desde la
unidad domeéstica los procesos de reproduccion de los miembros del colectivo familiar y fue el
contexto en el que la interrelacion trabajo-familia, captada por la nocion de estrategias de
sobrevivencia paso a ocupar un lugar de privilegio en la investigacion. El término se impuso. Gand
consenso. A comienzos de la década de 1980, Torrado (1981) indicaba “que el concepto hace
referencia al hecho de que las unidades familiares pertenecientes a cada clase o estrato social, con
base en las condiciones de vida que se derivan de dicha pertenencia, desarrollan, deliberadamente o
no determinados comportamientos encaminados a asegurar la reproduccion material y biolégica del
grupo”. Propuso hablar de estrategias de vida, con lo que ampliaba la pertenencia del concepto,
originalmente limitado a la realidad de los estratos mas desfavorecido. No obstante, dicha
ampliacion conceptual, no parecié adecuada, si ésta incluye todos los comportamientos sin
distinciones de grupos, estratos o clases. La idea misma de estrategia, COmo excepcion 0 accion
singular desaparecid. Desde esta perspectiva, la incorporacion creciente de la mujer a la actividad
econoémica —Y también el incremento de la informalidad y la precarizacion del trabajo—, casi sin
reservas, fueron interpretados a partir de los efectos de la crisis econdmica y las formas que
empezaban a asumir los procesos productivos y la nueva organizacion del trabajo.

Cabe decir que a pesar de la relevancia de los estudios sobre los mercados de trabajos

enfocados desde esta perspectiva de analisis, el énfasis otorgado a la relacion necesidades-recursos
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de las unidades domésticas, de no tomarse en cuenta los factores de la demanda de trabajo,
reproduce el modelo maltusiano centrado en la nocion de balance poblacién-recursos. La idea de
estrategia de vida o de sobrevivencia descansa en esta nocion neoclasica, al parecer heredada de
Chayanov (1985), en la que si se sustrae de la demanda de los mercados laborales, apareceria como
la vision micro de la relacion poblacién-medios de subsistencia, con las implicaciones del modelo
maltusiano. De alli la relevancia de asociar ambas perspectivas de analisis en un marco integrador,
conciliador y complementario.”> En términos metodoldgicos, las explicaciones enfocadas en la
oferta enfrentan claras limitaciones, por lo que resultaron fundamentales las hipotesis que integran
los procesos econdémicos y sociales que rigen la demanda, con las caracteristicas sociodemograficas

de la oferta laboral.

1.2. La globalizacion econémica, la flexibilizacion y la precarizacion del trabajo

La globalizacion es un fendmeno econémico, cultural, tecnolégico y comunicacional, que podria
pensarse como inherente al capitalismo, como una constante, pero que tiene su base efectiva en
las transformaciones econdémicas y en las comunicaciones, cada vez mas instantaneas y
generalizadas, impulsadas a partir de la Segunda Guerra Mundial. EI modelo econémico
neoliberal es otra cosa. El neoliberalismo es el modelo econémico y politico, surgido de la crisis
de acumulacién experimentada por los paises capitalistas avanzados a mediados de la década de
1970 y consecuentemente de las nuevas estrategias globales de competencia orientadas a la
recuperacion de la rentabilidad perdida por parte de los sectores capitalistas.”® La globalizacién

es un fenémeno inevitable, irreversible y en pleno auge. El neoliberalismo, por el contrario, esta

% A esta problemética es imputable la metafora con la que Lorimer equipara a un demaégrafo limitado al tratamiento
meramente formal de los cambios en fecundidad, mortalidad y movilidad con "el 'quimico formal' [que observa] la
compresion del mercurio sin informacién sobre los cambios asociados en la temperatura o en la constitucion del
liquido" (Lorimer, 1962). En cuanto a la dindmica de los mercados de trabajo, diversos estudios realizados en la
segunda mitad del siglo pasado confirman "que los factores de la oferta no proporcionan una explicacion en si, a los
grandes cambios de la participacion femenina en la fuerza de trabajo [por lo menos desde] la posguerra™ (Kincade,
1990: 69).

% Ciertamente, lo que se conoce como neoliberalismo podria remontarse a los desarrollos teéricos franceses e
ingleses del siglo XVIII, particularmente al “liberalismo econémico” de Adam Smith. No obstante, el
neoliberalismo tiene sus particularidades, aun cuando carece de un estatuto tedrico consistente. La idea fue
inicialmente aplicada por Margaret Thatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en Estados Unidos, y promovida en
América Latina particularmente a partir del Consenso de Washington, a finales de la década de 1980, en el cual se
planteé como aspectos centrales de la nueva politica econémica, la estabilidad macroeconémica, la economia de
mercado y la apertura econdmica mundial. Dicha propuesta contemplé diversos aspectos considerados basicos para
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en crisis, toda vez que no logrd hacer efectivo gran parte de sus presupuestos econoémicos y
sociales. En particular, en América Latina, el modelo de desarrollo econémico actualmente
prevaleciente ha puesto de manifiesto grandes contradicciones.?’

El capitalismo en la fase actual ha modificado los ambitos y contenidos de las relaciones
sociales y ha generado nuevas y méas complejas contradicciones de escalas planetarias. La
globalizacion ha implicado cambios importantes, por Io menos en dos sentidos: por un lado, ha
modificado la funcion del espacio y el caracter de los procesos “locales” articulados a lo global y
distante y, por el otro, ha determinado una mayor fragmentacion y diferenciacion econémica y
social, en el sentido de que a pesar de que las nuevas tendencias de integracion apuntan hacia un
aumento en la interdependencia econdmica transfronteriza, lejos de conducir hacia una
homogeneizacion efectiva, muestran una mayor polarizacion de nucleos y blogues
econdmicamente diferenciados y una mayor segmentacion de la sociedad. En cierto modo, ha
modificado el espacio y, consecuentemente, el caracter de los procesos econdmicos, territoriales
y sociales. Al romper y desplazar las fronteras nacionales y regionales, desterritorializ6 las
relaciones sociales y generé complejas redes de acontecimientos multiples, caracterizadas por la
simultaneidad en el tiempo, discontinuas en el espacio.?® La globalizacién no sélo ha generado
una nueva logica espacial, sino que, particularmente, ha resignificado la articulacion entre lo
micro y lo macrosocial. La época actual estd marcada por la combinacion de tendencias que, en
cierto modo, conducen a un mundo sin fronteras, pero que definen nuevos limites en relacion con
los entornos econdmicos, demogréaficos y culturales entre regiones y paises. La globalizacion no
es necesariamente nueva, pero ha impreso cambios importantes de contenido y significado en los
diversos ambitos de las relaciones humanas. No s6lo ha modificado las l6gicas de estructuracion
funcional de las ciudades, sino que ha “destruido” los espacios preexistentes y ha abierto campos de

estudios renovados, particularmente respecto de las dindmicas de integracion y la formacion de

la definicion de las reformas de politica econémica, comerciales, laborales y sociales, impulsadas a partir de la
década pasada.

27 Con las reformas estructurales aplicadas en las décadas de 1980 y 1990, ademés de la estabilizacion
macroecondmica y el logro de altas tasas de crecimiento econémico, se pretendia subsanar las distorsiones en los
mercados de trabajo, en lo que corresponde a desempleo y a la calidad de los mismos. No obstante, siguiendo a
Weller (2000: 32), “hasta ahora, las evaluaciones de la evolucidn de los mercados de trabajo de la region [...],
califican de decepcionantes los resultados de estas reformas”.

% En la sociedad global una parte importante de las relaciones sociales operan entre ausentes, fisicamente
deslocalizadas. La sociedad red —como la define Castells (1999)— ha alterado los factores de contigiiidad y
temporalidad preexistentes y ha determinado contenidos inéditos de lo local y lo nacional. La globalizacion ha
tendido a la creaciéon de un espacio mundial Unico, caracterizado por complejos sistemas de intercambios e
influencias reciprocas, altamente integradas y deslocalizadas.
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mercados, la reorganizacion del trabajo, los desplazamientos poblacionales, los procesos de
transculturacion y resistencia cultural, asi como las tensiones y conflictos que derivan de la
confrontacion de identidades entre grupos y naciones.

El proceso de globalizacion ha originado una paradojica tension entre las tendencias de
homogeneizacion, uniformizacion y las desigualdades sociales. Ciertamente el mundo ha
progresado proporcionalmente mas en los ultimos 50 afios que en toda la historia; pero, sobre
todo desde finales del siglo XX, se han acentuado las desigualdades existentes, particularmente
en cuanto a acceso a bienes y servicios basicos por parte de la poblacion menos favorecida
(Castillo, 2007). La globalizacién, como fendmeno econdémico y social, arroja saldos inesperados
y contradictorios. La poblacién de los paises pobres esta actualmente mas enterada sobre la
riqueza y el desahogo con que se vive en otros lugares del mundo y es consciente de las
desigualdades sociales. En este sentido, la mundializacién de la informacién tiene ademas
efectos paradojicos. EI conocimiento de las desigualdades genera sentimientos de injusticia, que
referido a la situacién propia de carencias personales, genera frustraciones, actitudes
desesperadas, odios y violencias sociales.

La globalizacion ha abierto un escenario de sucesos contingentes que afectan a una gran
parte de la poblacién mundial. EI modelo de desarrollo econdmico actualmente dominante ha
puesto de manifiesto enormes contradicciones econdmicas y sociales. El crecimiento de la
economia mundial ha experimentado un decrecimiento sostenido durante las ultimas décadas, al
pasar de un crecimiento del producto interno bruto (PIB) de 3.6 por ciento durante la segunda
mitad de la década de 1980, a un crecimiento de 2.3 entre 1991 y 2000, y caer a 1.1y 1.7 en
2001 y 2002, respectivamente (French-Davis, 2002). En el mismo sentido, el crecimiento
econdmico mundial, medido a partir de la evolucion media por décadas del PIB per capita
global, ha ido en descenso constante desde finales de la década de 1970, pasando de representar
una tasa anual de crecimiento de alrededor de 3.5 por ciento a una de apenas uno por ciento en la
presente década (OIT, 2004a). La tendencia oculta las diferencias de ingreso entre los paises mas
ricos y los més pobres, pero ilustra el comportamiento global decreciente de la generacion de
rigueza y, particularmente, muestra el impacto desfavorable de la globalizacion y
consiguientemente del modelo neoliberal adoptado desde finales de la década de 1970.

El progreso de las ultimas décadas ha tenido, ademés, como correlato la acentuacion de

las desigualdades regionales entre paises y, particularmente, las disparidades sociales. La
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diferencia de ingresos entre los paises mas ricos y los mas pobres ha aumentado
considerablemente. Las desigualdades mundiales y el abismo en la distribucion de los recursos
econdmicos han ido en ascenso. La dinamica de la globalizacion, y con ello la economia del
mercado, lejos de tender hacia la homogeneizacidn ha incrementado las desigualdades globales
ya existentes y ha generado otras. Segun datos de una muestra de 94 paises seleccionados por el
Banco Mundial, citada por la OIT (2004a), mientras que el PIB per céapita de los paises mas
pobres pasé de 212 a 267 dolares —un crecimiento de solo 25.9 por ciento entre 1960-1962 y
2000-2002—, entre los paises mas ricos aumento de 11 417 a 32 339 ddlares, un incremento de
183.2 por ciento de la riqueza. Las diferencias en la participacion en el PIB per capita entre los
paises mas pobres y los mas ricos paso6 de una relacion de 1 a 54 ddlares en el periodo 1960-1962
a una, sensiblemente mayor, de 1 a 121 ddlares en los afios 2000 y 2001, lo que implica una
ampliacion de la brecha entre dichos grupos de paises. Los paises ricos se han hecho
relativamente mas ricos y los pobres, méas pobres.

En el ambito del trabajo las transformaciones son inéditas y profundas. A partir de los
cambios experimentados por la sociedad laboral, cada vez més fragmentada y globalizada, Beck
(2000: 17-18) ubica un punto de fractura reciente de la modernidad e identifica los entornos de
una sociedad poslaboral, en relacion con las formas que asume el trabajo, la libertad y la accién
politica. Distingue dos grandes momentos, diferenciados por el caracter de relaciones laborales:
por un lado, la que llama la primera modernidad, que se remonta a los inicios de la sociedad
moderna, pero que en realidad cobrd sentido con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial,
caracterizada por la consolidacion de los estados nacionales benefactores y la existencia del
pleno empleo; y por el otro, lo que denomina la segunda modernidad, generada en el contexto de
la globalizacion y la crisis del trabajo remunerado. Segun él, esta Gltima no expresa un cambio en
la sociedad, sino de la sociedad entera y de los propios “fundamentos de todas las sociedades
modernas” (2000: 26). Sefiala que, con los avances de la globalizacién y el universalismo, “se
viene abajo el suefio eterno de la primera modernidad” (Beck, 2000: 28). En el dmbito de las
relaciones laborales, el cambio configura una nueva forma de organizacion y gestion del trabajo,
que mas que basarse en actividades asalariadas con remuneracion estable, promueve la
precarizacion en las formas de ocupacion y en la calidad del trabajo.

Esta es la tendencia, la cual tiene un caracter estructural y no es exclusiva de los paises

subdesarrollados. La flexibilizacion de los procesos productivos responde a las nuevas formas de
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organizacion de la produccion: desreguladas, en términos de que pretenden “normar” y agilizar
sin “trabas” institucionales el libre juego de la oferta y la demanda y desreglamentar los procesos
laborales y la gestacion de las relaciones salariales.?® Corresponde con la nueva légica global de
acumulacion. En este marco sociolaboral, la informalidad o, por lo menos algunas de sus
modalidades, son promovidas y utilizadas como mecanismo o estrategia de acumulacion por
parte de sectores del capital, en el mismo sentido que alienta la incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo. El modelo econémico potencia la flexibilidad del trabajo, la subutilizacion y la
libertad de despido de los trabajadores. La flexibilizacion tiene una dimension y un fundamento
ideoldgico, que asume que los problemas del mercado de trabajo son derivados de sus rigideces y
por consiguiente de los costos de la mano de obra. El capital, bajo esta nueva ldgica, propicia la
desregulacion contractual del trabajo y la recomposicion de los sistemas productivos, como
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imperativos de la competencia econdmica internacional.”™ La emergente precarizacién del trabajo

esta asociada con las nuevas tendencias econdémicas de globalizacion y, en este sentido, expresa las
contradicciones de las transformaciones productivas recientes a nivel internacional >

La globalizacién econdmica, 0 més concretamente la globalizacion neoliberal, al marcar la
ruptura de la alianza sociedad de mercado-Estado de bienestar, ha relegado y declarado exento a
este Ultimo de las responsabilidades sociales de ocupacion y seguridad en el empleo. El Estado,
como Estado Nacional y como instancia de mediacion entre capital y trabajador, no ha
desaparecido, pero ha redefinido su funcion. Las demandas sociales han quedado sin lugar y sin un
interlocutor directo. El cambio econdmico y tecnoldgico tiene asi el infortunio de ser excluyente y
mas empobrecedor. En palabras de Gonzalez Casanova (1990: 71), la llamada “economia informal

[emerge como] una nueva forma de... sociedad civil y de politica social..., como una forma que

% |_a flexibilidad puede referirse a los procesos de desregulacién, en dos sentidos: en términos de las normatividades
que regulan las relaciones laborales o en cuanto a las formas que asume la organizacién y la gestion de la fuerza de
trabajo. La flexibilizacion no implica, necesariamente, precarizacién. Segun Garcia (2007: 15), “algunas practicas de
flexibilidad pueden redundar en mayor precariedad 0 en la proliferacion de trabajos atipicos.

%0 En este marco, las nuevas formas de inversion, y con ella la reubicacién industrial, son aspectos centrales de este
proceso de reestructuracion capitalista. La debilidad de la clase trabajadora y la lasitud de la legislacion laboral,
entre otros factores derivados de la proximidad geografica y los costos de la energia y de materia prima, tiene
diversas ventajas para el capital, en cuanto que permite reducir costos, deslindarse de responsabilidades laborales,
evadir cargas impositivas y desarticular los sindicatos; facilitan las largas jornadas, las escasas limitaciones de
turnos, las vacaciones cortas, la rotacién laboral y las inadecuadas condiciones de trabajo. En este sentido, la nueva
estrategia permite aprovechar las ventajas comparativas de las diferentes localizaciones, generando un nuevo orden
de produccién integrado, que al surgir vinculado con las estrategias de competencia globales, ha ido configurando
una nueva division internacional y nacional del trabajo (Castillo, 2004).

%1 Se ha sefialado que “las tendencias observadas en el mercado de trabajo se deben atribuir [...] al conjunto de
procesos de reestructuracién global de la economia mundial” (Prealc, 1990: 4).
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busca la solucion social por la via privada y familiar de los problemas, [tendiendo a dominar] las
mediaciones de un mercado en el que los pobres son comerciantes, [y éstos] no tienen gobierno al
cual exigirles prestaciones; ni tienen patrén que enfrentar”.*> En sentido amplio, la precariedad
deriva de la ldgica de acumulacion del modelo econdémico neoliberal y sus contradicciones en
cuanto a la construccion de ciudadania. Sobre ello, Beck (1998) percibe como, particularmente en
Estados Unidos, con la flexibilizacion y la extension del trabajo informal, la sociedad politica esta
quedando desamparada.®

En América Latina, el ascenso del neoliberalismo fue el resultado de las derrotas politicas
de la izquierda durante la década de 1960 (Petras, 2000). En este periodo, la clase capitalista
emprendi6 desde el Estado una fuerte acometida contra el avance social de la izquierda.
Antecedentes de ello fueron la derrota politico-militar de los sectores populares, con la
consecuente instauracion de regimenes militares en diversos paises (Petras, 2000; Meyer y
Reyna, 1989). Fue un periodo de fuertes ofensivas y fracasos de las clases trabajadoras.
Finalmente, la crisis de la izquierda se profundiz6 con la desarticulacion del campo socialista a
finales de la decada de 1980. En términos politicos, estos dos acontecimientos permiten explicar
el ascenso del neoliberalismo en la region. La caida del sistema soviético produjo la desaparicion
del contrapeso politico. En este sentido, los origenes del neoliberalismo no son ni tecnoldgicos ni
econdmicos estrictamente, sino politicos y sociales.* Terminada la llamada Guerra Fria, se abrié
una nueva etapa de disputa por la hegemonia global por parte de los principales paises

capitalistas. Estados Unidos la dirigié cdmodamente e impuso su proyecto hegeménico.®

%2 La flexibilizacién laboral implica cambios drésticos en las formas clasicas de gestion del trabajo. En la
conceptuacion de Beck (2000: 11), la “flexibilidad significa que el Estado y la economia traspasan los riesgos a los
individuos”.

%3 Al respecto, Beck (1998: 97) enfatiza que el capitalismo global esta destruyendo la propia sociedad del trabajo.
Sobre ello agrega que “la democracia naci6 en Europa y Estados Unidos como ‘democracia del trabajo’ —en el
sentido de que la democracia se apoya en el reparto del trabajo remunerado—". Es alli donde adquiere sentido la
“libertad”. EIl trabajo remunerado sostiene y fundamenta constantemente no sélo la existencia privada, sino también la
propia politica.

* Los cambios iniciados a mediados de la década de 1970, no sélo tuvieron un componente econémico, Sino
también politico. La capacidad del capital para elevar las tasas de ganancia estuvo condicionada por el nivel de
organizacion y resistencia politica de la clase trabajadora en los paises mas desarrollados. El periodo de la posguerra
determind un considerable fortalecimiento de la clase obrera, que al limitar las posibilidades de incremento de
rentabilidad capitalista indujo la adopcién de nuevas formas de organizacion de la produccion y el trabajo.

% Seglin Beck (2000: 121), tras el derrumbe del orden bipolar, la utopia del libre mercado se convirtié en la “mision
global de Estados Unidos”, y el modelo laboral americano —con todas sus consecuencias— se colocd como el referente
de la modernizacién occidental, con irrigacion y relativo dominio en el &mbito mundial.
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En términos econdémicos, el cambio coincidi6 con el agotamiento del modelo de
industrializacién sustitutiva® y con la crisis econémica de la década de 1980, marcando la ruptura
con el modelo de produccion y organizacion del trabajo dominante desde la segunda Guerra
Mundial. En este sentido, se ha identificado los inicios de la década de 1980 como punto de
inflexién y se le ha imputado como la causa de la hoy prevaleciente y profunda crisis laboral
(Gutiérrez, 1990). No obstante, este cambio en América Latina dependié menos de las innovaciones
tecnoldgicas que de las nuevas estrategias adoptadas por el capital, en el sentido de reproducir por
medios alternativos la l6gica global de explotacién y control de los trabajadores.®” En este caso,
tampoco la descentralizacion de actividades productivas responde directamente a una considerable
expansion de los procesos de reestructuracion productiva a partir de la adopcion de equipos y
tecnologia de uso flexible. Estas ocupan espacios muy restringidos,®® poco significantes. No
obstante, al igual que para los casos del trabajo por contrato de duracion determinada y el trabajo a
tiempo parcial, la descentralizacién productiva responde a la logica de optimizacion de las
condiciones de explotacion y a la estrategia empresarial de mas expedito aprovechamiento de la
fuerza de trabajo.*

En este sentido, las décadas 1980 y 1990 marcaron transformaciones economicas y
politicas profundas en la region. A la creciente integracién econdémica internacional se sumaron
cambios en otras esferas de la sociedad y de las estructuras de poder. La liquidacion del Estado
benefactor determind las privatizaciones y las posteriores reformas a las legislaciones
comerciales y laborales, con lo que se cre6 un nuevo escenario de mediacion politica que ha

promovido la desregulacion y la flexibilizacion de los mercados de trabajo, ajustandolos a las

% Su agotamiento también fue determinado indirectamente por los cambios tecnol6gicos. Seglin Brown (1994: 1,
subrayado nuestro), ya los problemas empezaban a manifestarse en los Gltimos afios de la década de 1970;
agregando que “pocas industrias podian seguir el paso de los cada vez mds rdpidos avances tecnologicos
internacionales”. Al respecto, concluye que “una de las razones del fracaso de este modelo en los afios ochentas es
precisamente la revolucion tecnoldgica internacional de los Ultimos decenios”.

%" Ha sefialado Burawoy, que “la diferenciacion del empleo [...], no es consecuencia de determinantes tecnolégicas
sino de estrategias especificas de gestion de la mano de obra, 0 que incluye la intervencion del Estado” (citado en
Prealc, 1990: 9, subrayado nuestro).

%8 Por ejemplo, en el caso particular de México, visto desde la organizacion del trabajo, a partir de encuestas
parciales realizadas a mediados de la década de 1990, se constatd que sélo “23.6 por ciento de las empresas
industriales tenian circulos de control de calidad cuando eran exportadoras y 17.6 por ciento cuando no lo eran” (De
la Garza, 1994: 43).

¥ Inclusive, segun Lagos (1994: 82 y 90), en América Latina, en contraste con gran parte de los paises
desarrollados, la flexibilizacion de los mercados de trabajo se llevo a cabo sin cambios institucionales importantes.
Segln él, por lo menos hasta mediados de la década de 1990, se experimentd “un proceso de flexibilizacion sin
desregulacion”.
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nuevas circunstancias de acumulacién y competencia internacional. EI nuevo modelo laboral
adoptd diversos mecanismos conducentes a la reduccion de los costos del trabajo. Desde un
comienzo se tratd de eliminar todo aquellas supuestas limitante para la generacién de empleo y
que podria estar encareciendo los costos laborales, con el consiguiente efecto sobre la
competencia internacional (OIT, 1994).

La flexibilizacion laboral implica cambios drasticos en las formas clasicas de gestion del
trabajo, genera inestabilidad en el empleo y deterioro de la calidad de las ocupaciones y los
niveles de ingresos. Es asi como, coincidiendo con ello, segin un informe publicado por el
Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP), para los empresarios en México “el
mercado laboral mexicano se caracteriza por una excesiva rigidez e inflexibilidad, que se traduce
en altos costos de contratacion y despido, fuertes erogaciones por concepto de seguridad social y
una fuerte presencia de actividad sindical en muchos sectores”, concluyendo que “los objetivos a
alcanzar son esencialmente la reduccion de los costos laborales, la libre contratacion y despido
de personal...” (citado por Gutiérrez, 1990: 70-71).

Los cambios estructurales ocurridos en la region transformaron las economias nacionales.
No s6lo implicaron el abandono de las estrategias de desarrollo proteccionistas y la apertura de la
economia al mercado mundial, sino que, coincidentemente, se fue configurando un nuevo patron de
acumulacion basado en la desregulacion de las relaciones de trabajo. El fin fue (y es) compensar la
desigual productividad y garantizar los margenes tradicionales de ganancia en el nuevo contexto de
intercambios. EI modelo econdmico tiende asi a superar o eliminar todas las trabas que
supuestamente limitan al mercado de trabajo para adaptarse a las nuevas exigencias de produccion y
competitividad internacional. Pero el neoliberalismo no sélo introdujo cambios importantes en los
ambitos de la produccion y de las relaciones laborales en la region, también transformé la
estructura de clases: por un lado, las burguesias nacionales fueron desplazadas por las burguesias
exportadoras y financieras ligadas al capital trasnacional y, por el otro, la clase trabajadora,
representada por el obrero industrial, fue desarticulada al ser relegada a actividades de servicios,
al sector informal 'y al trabajo independiente o autonomo, generalmente precario.

En términos sociales, las Ultimas décadas han puesto fin a la ilusion modernizadora
forjada en el seno del modelo de sustitucién de importaciones. En la mayoria de los paises
latinoamericanos se registra una relacion incierta (y muchas veces hasta inversa) entre el

crecimiento econdmico y la incidencia de la desigualdad social y la pobreza. El resultado de los
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cambios en las formas de organizacion de la produccion ha sido la expansion del desempleo, el
deterioro de la calidad del trabajo, la profundizacién en la desigual distribucién de los ingresos y,
consecuentemente, el empeoramiento de los niveles o condiciones de vida de la poblacion. La
magnitud del contingente que no logra integrarse de manera formal, directa y estable en el
proceso productivo no sélo se ha expandido, sino que con los procesos de apertura e integracion
econdmica han emergido nuevas formas de precariedad laboral y pobreza articuladas a las
estrategias de acumulacién y competencia economica.

La emergente precarizacion del trabajo esta asociada con las nuevas tendencias
econdmicas de globalizacion y, en este sentido, expresa las contradicciones de las

transformaciones productivas recientes a nivel internacional.*’

En sentido amplio, la precariedad
actual deriva de la logica de acumulacion sustentada en el modelo econdémico neoliberal y la
economia de mercado en el contexto de la globalizacion econdémica y las contradicciones de
dicho modelo en cuanto a la construccion de ciudadania (Minor, 2006). Sobre ello, Beck (1998)
percibe como con la flexibilizacion y la extensién del trabajo informal, la sociedad politica esta

quedando desamparada.*

1.3. Los cambios tecnoldgicos y el perfil de los nuevos trabajadores

El &mbito de las relaciones laborales se ha transformado radicalmente. Desde mediados de la
década de 1970, coincidente con los avances tecnoldgicos y con la crisis econdémica que agobid a
los paises industrializados de economia de mercado, empezd a gestarse el nuevo patron de
acumulacion que demando la ampliacion de los mercados y la adopcion de nuevas estrategias
conducentes a una reduccién de los costos del trabajo. El cambio tuvo dos aristas: a nivel de la
produccion basada en las innovaciones tecnoldgicas, consistente en la creciente automatizacion, la
desaparicion de la produccion en masa y las estrategias de descentralizacién de los procesos
productivos en los paises mas industrializados, y otra, asociada con las formas de contratacion y uso

de la fuerza de trabajo. No fue casual que se presagiara que la futura organizacion de la produccion

0 Se ha sefialado que “las tendencias observadas en el mercado de trabajo se deben atribuir [...] al conjunto de
procesos de reestructuracion global de la economia mundial” (Prealc, 1990: 4).

L Al respecto, Beck (1998: 97) sefiala que el capitalismo global esta destruyendo la propia sociedad del trabajo. “La
democracia —agrega— nacié en Europa y Estados Unidos como ‘democracia del trabajo’ —en el sentido de que la
democracia se apoya en el reparto del trabajo remunerado—". Es alli donde adquiere sentido la “libertad”. El trabajo
remunerado sostiene y fundamenta constantemente no sélo la existencia privada, sino también la propia politica.
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se pareceria “mas a redes que a piramides” y que ya no habria “ninguna necesidad de meter ejércitos
de personal juntos en un solo lugar para la ejecucion de un cierto trabajo” (Handy, 1987: 103).

La sociedad laboral actual pasa por una transicion compleja.** La reestructuracion del
sistema capitalista, apoyada en los avances tecnoldgicos, particularmente en la microelectronica, la
comunicacion y el transporte, generd profundos cambios en los sistemas de produccion. En cierto
modo, se trata de un nuevo capitalismo que ha modificado las formas convencionales de insercion
laboral a partir de la adopcion de nuevas tecnologias y la aplicacion de nuevas técnicas de
organizacion de la produccion y el trabajo. Al respecto, es necesario entender el cambio tecnologico
en sentido amplio, como un cambio de estrategia, N0 necesariamente caracterizado por la
instrumentacion de tecnologia, herramientas o maquinarias complejas. Siguiendo a Raga (1993:
292), “la “nueva tecnologia’ [...] no es [necesariamente] una técnica especial aplicada a un sector o0 a
una actividad, sino un conjunto de nuevas formas de organizacion y control de la produccion...”;
aunque, ciertamente, “los nuevos procesos de produccion pueden provocar la obsolescencia de
habilidades tradicionales de los trabajadores”, y conllevar la destruccion de puestos de trabajo,
anteriormente importantes.

Las relaciones de trabajo basadas en las formas de produccion en gran escala, dominantes en
el periodo de la posguerra, dieron paso a un nuevo orden. La introduccién y difusion de nuevas
tecnologias permeo los procesos de produccion y de organizacion del trabajo. Las nuevas formas de
produccion sustituyeron la produccion en masa por otras mas diversificadas, propiciadoras de la
descentralizacion de los procesos de trabajo. En algunos de los paises més avanzados, el cambio en
los sistemas de produccion y organizacion del trabajo implicé el paso de esquemas basados en el
uso intensivo de mano de obra a la aplicacion privilegiada de tecnologias, con un mayor uso de
mano de obra calificada. En particular, el cambio de estrategia se sustentd técnicamente en la
revolucion de la informatica y en el desarrollo de las comunicaciones.*® En el 4mbito de las
relaciones laborales configuré una nueva forma de organizacion y gestion del trabajo, que méas que
basarse en actividades asalariadas con remuneracion estable, promovié el deterioro de la calidad de
las ocupaciones. EI modelo laboral actual violento las formas “convencionales” de organizacion de

la produccion y el trabajo.

2 En la perspectiva de Castells (1999: 230), “en todo proceso de transicién histdrica, una de las expresiones mas
directas del cambio sistémico es la transformacién del empleo y la estructura ocupacional”.

“3 En palabras de Lojkine (1988: 15), “la revolucion de la informacion obligaba al capitalismo a jugar [...] con fuego,
alterando sus propias normas [...] para intentar salvar lo esencial, es decir el sistema de explotacion”.
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La reubicacion o deslocalizacion productiva es parte del nuevo proceso de reestructuracion
global de la produccién. Rentabilidad y competitividad son inseparables,** y los diferenciales de
salarios son el factor principal que media en la légica de dichas estrategias productivas.*® En este
escenario sociolaboral, muchos paises desarrollados fomentaron la “exportacién” de empleos de los
sectores manufactureros y servicios hacia paises periféricos con abundante mano de obra
relativamente barata, en algunos casos calificada o semicalificada sobre determinados rubros y
amparadas en regulaciones laborales mas flexibles. Dicha préactica, conocida como ‘tercearizacion’
0 outsorcing, €s cada vez mas utilizada particularmente por las grandes empresas estadounidenses,
las cuales concentran sus funciones no transferibles, pero delegan a otras empresas especializadas
parte de las demas actividades. El outsorcing ha convertido a India y China —paises con mano de
obra altamente calificada y estructuras laborales con salarios bajos— en los destinatarios
privilegiados de gran parte de la produccion deslocalizada de Estados Unidos durante los afios
recientes. Los empresarios aducen tener solo dos opciones: reducir las condiciones laborales para
mantener las plantas productivas y los puestos de trabajo o trasladar sus actividades al extranjero. El
deterioro de la calidad del empleo en Estados Unidos se ha incrementado, y en particular se ha
ampliado la desigualdad salarial.*

Aungue, ciertamente, el monto de trabajo desplazado aln es bajo en relacion con el tamafio
de la fuerza de trabajo del pais, ya empieza a representar una potencial amenaza (Anderson y
Cavanagh, 2004). La practica no es nueva en Estados Unidos, pero se increment6 apreciablemente a
partir de los procesos de privatizacion de los servicios publicos y las facilidades que ofrecen los

cambios tecnolégicos.”” Los diferenciales de salarios no son los Gnicos, pero si los factores mas

* Asi, seglin la OIT (1994), los costos laborales en la industria en 1993 en México eran de 2.65 ddlares la hora, en
contraste con los costos de entre 4.30 y 5.30 délares en los tigres asiaticos y 16.50 en Estados Unidos y Canada.

% Segun Jenkins (1988: 33), “aunque la reubicacién industrial est4 determinada por todos los factores relevantes de
costo, los salarios son el determinante crucial”.

“ Las nuevas formas de inversion, y con ella la reubicacién industrial, son aspectos centrales de este proceso de
reestructuracion capitalista emergente: son resultado y condiciones intrinsecas de la intensificacion de la
competencia econdémica internacional, que, como sefiala Oman (1988: 24), tienen como “principal estimulo... la
reduccion del costo de la mano de obra en un contexto de lento crecimiento de la demanda e intensa competencia de
los precios...”. La nueva estrategia, que —como indica Vidal (1995: 8)—, “permite aprovechar las ventajas
comparativas de las diferentes posibles localizaciones para las actividades empresariales...”, ha generado un nuevo orden
de produccién integrado, que al surgir vinculado con las estrategias de competencia globales, ha ido configurando una
nueva divisién internacional y nacional del trabajo. EI modelo econémico potencia la flexibilidad del mercado de trabajo
y promueve la subutilizacién y la libertad de despido de la mano de obra, no obstante limita la libre movilidad de la
fuerza de trabajo.

T Esta tendencia a la relocalizacién de empleos del sector servicio es una extension de la vieja practica de
subcontratar a tiendas sin sindicatos dentro de Estados Unidos para realizar algunas operaciones y asi recortar
costos. Cantidades industriales de informacién pueden ser ahora transmitidas a través del mundo a bajo costo,
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importantes que determinan los procesos de relocalizacion de la produccién. Otros motivos son la
propia debilidad de la clase trabajadora y la lasitud de la legislacion laboral que, entre otras
facilidades, permite las largas jornadas, las escasas limitaciones de turnos, vacaciones cortas,
facilidades de rotacion laboral, las altas intensidades e inadecuadas condiciones de trabajo, en
algunos casos, ademas de otros atractivos como podrian ser la proximidad y los costos de la energia
y de materia prima.

La reubicacion industrial también acontece al interior de los propios paises capitalistas
avanzados (y en los subdesarrollados), a partir de la descentralizacion de parte de los procesos de
trabajo hacia pequefias unidades productivas nacionales. El teletrabajo, el trabajo a distancia o
telecommunting, como también se le conoce, ha crecido de manera importante. De acuerdo con la
firma de investigacion Nemertes Research Group, citada por Gaona (2005: 4), “los trabajos virtuales
en Estados Unidos se han incrementado en 800 por ciento en los Gltimos cinco afios” y, segin un
estudio de InStat (/bid.), el nimero de “teletrabajadores llegara a los 51 millones de personas para
2008”. La estrategia tiene diversas ventajas para el capital, en cuanto que permite reducir costos,
deslindarse de responsabilidades laborales, evadir cargas impositivas y desarticular los sindicatos.
La reubicacion o descentralizacion productiva es parte del nuevo proceso de reestructuracion global
de la produccion, que sigue la misma l6gica, pero en sentido opuesto que la migracion internacional.
Las migraciones “globales” derivan de las desigualdades incrementadas por el actual modelo
econdmico, pero en la concepcion de Beck (2000: 39), éstas coexisten con el fendmeno presentado
en el cual “no migran las personas, sino los puestos de trabajo”.

El cambio ha sido global y sus implicaciones son més o menos claras teniendo en cuenta las
particularidades de desarrollo e innovacion tecnoldgicas entre los sectores productivos de los
distintos paises y regiones. Hay diferencias evidentes, pero también yuxtaposiciones. En las
economias atrasadas, aun con escaso desarrollo y restringida incorporacion de la tecnologia, se esta
igualmente conduciendo por otros mecanismos a una fragmentacién de los procesos de produccion
y, consiguientemente, a la descentralizacion del obrero. Algunos de estos cambios se restringen a
ciertos sectores econémicos de los paises mas industrializados, pero han marcado la légica de las

nuevas relaciones de trabajo y de los procesos generales de acumulacion aun en los paises méas

haciendo que las distancias geograficas sean menos importantes (Anderson y Cavanagh, 2004: 1). Segln el autor, se
estima que alrededor de 14 millones de empleos estadounidenses son susceptibles de ser incorporados a esta modalidad
de trabajo, la cual se promueve a partir de la idea de reducir los costos de servicios e incrementar la competitividad de las
empresas estadounidenses.
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atrasados. Estos Ultimos, parecen reproducir por otros mecanismos, 0 por vias alternativas, la misma
I6gica que tiende a flexibilizar los procesos de trabajo en el mundo desarrollado, ante las exigencias
de competencia impuestas por el patron emergente de economia globalizada.

Sobre ello, cabe destacar que en las economias periféricas el cambio se ha producido en gran
medida “sin introduccion virtual de nuevas tecnologias informatizadas” (Novick, 1991: 78). La
adopcion de la informética y microelectrdnica ha sido limitada, restringida a algunos de los sectores
productivamente méas dindmicos. La reestructuracion flexible del trabajo adquiere multiples y
complejas formas. No siempre exigen la aplicacion de un instrumental relativamente sofisticado.
Segun De la Garza (1994: 45), inclusive “puede haber una flexibilizacion que reproduce formas
atrasadas de organizacion del trabajo y de las relaciones laborales, junto con otras modernas...”,
aunque, casi sin excepcion, comprende ciertas condiciones institucionales que modifican y hasta
eliminan algunas de las normas y reglamentaciones laborales. Pero ademas, los cambios
estrictamente tecnoldgicos, no operan aislados de otras estrategias que incluyen también
modificaciones en las caracteristicas sociodemogréficas de la fuerza de trabajo privilegiada.

En el nuevo patron de acumulacion la edad, el género, al igual que el perfil educacional de
los trabajadores, pasaron a ser factores claves. La economia mundializada, ademas de adoptar
nuevos mecanismos de organizacion del trabajo, introdujo modificaciones sustanciales en la
cualificacion potencial y efectiva de la fuerza de trabajo. EI nuevo mercado de trabajo exige un
trabajador méas capacitado y polivalente, susceptible de ajustarse a la dindmica de los nuevos
procesos laborales. La educacion pas6 a ser uno de los principales determinantes de la
competitividad internacional, lo que ha conducido a la reduccion de obreros o, por lo menos, del
trabajador tradicional.*® Esta es la tendencia mundial, que afecta mucho méas a amplios sectores
sociales de los paises menos desarrollados. La relacion entre productividad y nivel de instruccién es
cada vez mas estrecha y la brecha entre el perfil educacional de la fuerza de trabajo en los paises

industrializados y los periféricos es amplia.*®

8 Algunas evidencias muestran que en Estados Unidos entre 1983 y 1989 el porcentaje de obreros en la industria
manufacturera pas6 de 69 a 60 por ciento de los ocupados. Seguin Boerboom “los nuevos trabajadores en la
manufacturera que ocupan funciones técnicas y paraprofesionales, provendran de las escuelas medias y superiores, y
tendran poco en comin con el obrero tradicional de la época de la posguerra” (citado por Mertens y Palomares, 1990:
93).

9 Seglin datos de la OIT (1994), los trabajadores en América Latina a comienzos de la década pasada presentaban en
promedio 5.5 afios de escolaridad, casi la mitad que los de la OCDE, que alcanzaban 10 afios. Ademas, alrededor de 13
por ciento de los trabajadores de la region eran analfabetos. La proporcion con estudios superiores era igualmente la
mitad que en los paises de la OCDE.
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El nuevo patrén de desarrollo econémico, al reestructurar la produccion, alter6 las
modalidades de contrataciones, estabilidad en el empleo y la seguridad en los ingresos, ademas
de imponer transformaciones importantes en las estructuras de ocupaciones, particularmente en
cuanto a las caracteristicas de edad y sexo de la fuerza laboral privilegiada. En cierto modo, se
impone la estrategia de reduccion de personal con reemplazo. A mediados de la década pasada, con
base en una encuesta aplicada a una muestra de empresas de varias ciudades de Ameérica Latina,
incluyendo Meéxico, entre las empresas de mayor productividad un gran “nimero de
establecimientos redujo personal en general, directa e indirectamente vinculado a la produccion
misma, especialmente personal mayor a 40 afios”; y se “ha contratado mas personal técnico y
especializado, joven y, en menor medida, a operarios calificados” (Mertens, 1994: 4). Entre estas
empresas, el mayor impacto en materia de empleo correspondio a la “reduccion de las planillas de
personal en general, y cambio en su composicién hacia una mayor presencia de personal mas
calificado y de menor edad”. Este es un aspecto del cambio en las estructuras ocupacionales, que
introduce una nueva segmentacion polarizada de los trabajadores y que afecta mayormente a la
poblacion adulta. La participacion de los jovenes en el mercado de trabajo es una de las
problematicas fundamentales sobre la que inciden directamente la dinamica demogréafica, en
cuanto a los cambios en la estructura de edades, y el desempefio de la economia, en lo que
corresponde a la capacidad de generacién de empleos y a la calidad de éstos.

Cabe destacar que la edad como el envejecimiento, representan una construccién social,™
al estar en funcion de la composicién numérica de las poblaciones y las relaciones de fuerza
entre determinados grupos, clases o generaciones. La condicion de “envejecimiento” implica
también una lucha simbdlica. La edad —siguiendo a Halbwachs— no es un mero dato ni expresa
un estado natural, como normalmente se asume, por el contrario, es el resultado de “este
antagonismo latente y de esta lucha sorda, en la que cada quien reclama su lugar en el Sol”
(Lenoir, 1993: 68). La definicion social de las edades estd en relacion con los diferentes

momentos del ciclo de vida y ciertas l6gicas de poder de las clases o grupos sociales.™

%0 Seguin Laslett, el “establecimiento de una edad para la vejez es una construccion social, que sélo parcialmente esta
determinado por factores bioldgicos o psicoldgicos” (Chackiel, 2000: 10).

*! La vejez es una categoria social, un principio de clasificacion que no tiene origen en la naturaleza. En este sentido,
“no se puede tratar ‘la edad’ de los individuos como una propiedad independiente del contexto en el que adquiere
sentido, y esto tanto mas cuanto que la fijacion de una edad es producto de una lucha que enfrenta a las diferentes
generaciones” (Lenoir, 1993: 65).
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La vejez, como la juventud, es relativa, resulta de la confrontacion de intereses entre
generaciones y grupos sociales determinados. La sociedad sanciona y legitima un concepto o
paradigma de la vejez en relacién con determinadas logicas e intereses de grupo o segmentos
sociales. Siguiendo a Lenoir (1993: 69, subrayado nuestro), a modo de ejemplo, “la
manipulacion de la edad de la jubilacion es particularmente esclarecedor porque en él entran en
accion las dos dimensiones de las luchas que afectan a las definiciones de las categorias de
edad: las que oponen a los grupos sociales y aquellas en las que se enfrentan las generaciones”.
En este sentido, sostiene que en la confrontacion supuesta o abierta entre los grupos y
generaciones entra en juego el “valor de los individuos [...] en el mercado de trabajo”, el cual
“es una de las variables esenciales que acttian hoy sobre el envejecimiento social”.>

Sobre ello, cabe sostener que en América Latina, las preocupaciones iniciales sobre el
envejecimiento demogréfico fueron apropiadas por sectores politicos vinculadas con las politicas
de corte neoliberal que, por un lado, postularon la inviabilidad de los sistemas de pensiones
publicas vigentes, la privatizacion de los esquemas de seguridad social y el aumento en las
edades de jubilacion de los trabajadores; y por otro, introdujeron “un falso paradigma acerca de
quien es sobrante del mercado de trabajo”, en términos de las posibilidades de insercion laboral y
consumo (Semino, 2000: 4). En este sentido, el envejecimiento demografico supone también un
envejecimiento social, que guarda relacion con los cambios recientes en los mercados de trabajo
y sus entornos en cuanto a privilegiar a la fuerza de trabajo joven,* la cual complica la situacion
de subsistencia de los adultos mayores, al no disponer de jubilacion ni recibir ingreso por

concepto de trabajo.

%2 Seglin Lenoir (1993: 69), “la “‘vejez’ es una categoria cuya delimitacion es el resultado del estado (variable) de las
relaciones de fuerza entre las clases y, en cada clase, de las relaciones entre las generaciones, es decir, de la
distribucion del poder y de los privilegios entre las clases y entre las generaciones”. El envejecimiento no es sélo un
fenémeno demografico. La vejez o la cualidad de “viejo” suponen una construccion social. El analisis del
envejecimiento debe asi tener en cuenta las “relaciones de fuerza entre las generaciones y entre las clases sociales y
las representaciones dominantes de practicas legitimas asociadas a la definicion de una edad” (Lenoir, 1993: 66).

5% En Estados Unidos, por ejemplo, segiin Venezuela (2000), existe discriminacion hacia los profesionales maduros.
Al respecto, cita a William Pasion, director de Senior-Tech, Califoirnia, quien sostiene que “la mayoria de las
empresas no quieren empleados maduros y los gerentes se aseguran de que estas personas no sean contratadas”.
Agrega que, por el contrario, “la mayoria de las empresas prefieren empleados jovenes, baratos, recién salidos de la
Universidad, que estén dispuestos a trabajar 12 horas por la mitad del salario que esperan los trabajadores
experimentados”.
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1.4. La feminizacion del trabajo asalariado y la precarizacion ocupacional

La globalizacion econdmica, al marcar la ruptura de la alianza trabajo-mercado-Estado de
bienestar relegd y declar6 al Estado exento de las responsabilidades sociales de ocupacion y
seguridad en el empleo. El Estado, como instancia de intermediacion entre capital y trabajadores,
redefinido su funcion. En el &mbito de las relaciones laborales, el cambio configuré nuevas
formas de organizacion y gestion. La tendencia, con ciertas diferencias entre paises y regiones,
es hacia la modificacion de las estructuras de empleo y deterioro de las condiciones de
contratacion y uso de la fuerza de trabajo. Dos caracteristicas de dichos procesos son, por un
lado, la notable insercién de la mujer en las ocupaciones asalariadas y no asalariadas y, por el
otro, las tendencias crecientes de precarizacion del trabajo, en cuanto a calidad, estabilidad en el
empleo y seguridad en los ingresos.

En sentido amplio, el nuevo patron de desarrollo econdmico, al reestructurar la
produccion alterd las modalidades de contrataciones, la estabilidad en el empleo y la seguridad
en los ingresos, ademas de transformar las estructuras de ocupaciones, en cuanto a las
caracteristicas de la fuerza de trabajo privilegiada en sexo, edad y capital humano. La década de
1980 podria ser caracterizada como un periodo de cambios importantes, en cuanto a la
desregularizacion y feminizacién creciente del trabajo. La crisis econdmica y los procesos de
ajuste estructural determinaron la expansion de actividades ocupacionales informales, en parte,
resultado de las estrategias emprendidas por las familias ante las limitaciones de ingresos, en el
mismo sentido que la logica de las transformaciones estructurales determind la desregularizacion
y feminizacion de las ocupaciones.™

Las tendencias de precarizacion coinciden con otros cambios en la composicion
sociodemografica de la fuerza de trabajo, en cuanto a la estructura de edad y a la participacion
econdmica creciente de la mujer. La insercion de la mujer en el mercado de trabajo asalariado y
no asalariado ha sido notable, al desplazar incluso en ciertos sectores y actividades la

participacion masculina. Segin Standing (1989: 1077 y 1080), “resulting not only in a notable

> En palabras de Rodriguez y Welti (1994), “al inicio de la gran recesién econémica se pensd que las mujeres
ingresaban al mercado de trabajo debido fundamentalmente a factores transitorios como el desempleo de sus conyuges
0 comparieros, cuando los habia, por estrategias de sobrevivencia ligadas al ciclo vital o por la pérdida en el poder
adquisitivo de sus salarios”; agregando que “se manejo mucho el argumento de que la pérdida del poder adquisitivo
que repercutia en los salarios era responsable de la participacion creciente o del aumento de la participacion de las
mujeres jovenes”.
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rise in female labor force participation, but in a fall in men's employment, as well as a
transformation —or feminization— of many jobs traditionally held by men”; mostrando que
“women's paticipation has been rising while male equivalent participation has been falling”. La
I6gica de reemplazo de hombres por mujeres en las ocupaciones asalariadas esta asociada
especialmente con la reduccion de costos, las facilidades de explotacion y con las
potencialidades en cuanto a capital humano. Las mujeres no so6lo reciben menores salarios, sino
que “they are more prepared to work for lower 'aspiration wages'...” Sostiene que “the 1980s
might be labeled the decade of labor deregulation. It has also merked a remewed surge of
feminization of labor activity” (Standing, 1989: 1077).

El escenario laboral cambi6 radicalmente en las décadas de 1980 y 1990. La
precarizacion implicé un nuevo concepto de empleo, que corresponde con los procesos de
reorganizacion flexibles de la produccién. Las diferencias son notables, entre la precarizacion
ligada al uso intensivo de tecnologias y las que derivan de estrategias de explotacion intensiva de
mano de obra e, inclusive, en muchos casos la propia flexibilizacién laboral podria no implicar
una mayor precarizacion,” sino sélo un cambio técnico. No obstante, la precarizacion afecta a
todos los sectores y ramas de la actividad econdmica y tamafos de las empresas. En casi todos
los paises de economia de mercado, industrializados o no, ha disminuido la importancia absoluta
y relativa del empleo permanente en contraste con el crecimiento de las contrataciones
temporales o de duracién determinada, ademas del trabajo a domicilio y, casi sin excepcién, en
todos ha ido creciendo el nimero de trabajadores involuntarios de tiempo parcial con bajos
salarios.

La participacion femenina contribuyo inicialmente a elevar las tasas de ocupacion de
tiempo parcial y las del empleo temporal, resultando mayoritario el personal femenino en estas
modalidades de trabajo. ElI empleo asalariado femenino temporal, en gran parte voluntario,
correspondia con las limitaciones de tiempo que imponia a la mujer las responsabilidades
tradicionales dentro de las unidades domésticas. Pero, en cierto modo, las tendencias

cambiaron.®® Sobre ello, segin la OIT (1993: 95), “la proporciéon femenina parece haber

% En algunos paises industrializados como Estados Unidos, Francia y Reino Unido, en los que cada vez cobra
importancia el trabajo a distancia, es coman que, por ejemplo, el trabajo a domicilio sea sobre tareas de oficina y que
los trabajadores las realicen desde el hogar, pero “se mantienen en contacto con los empleadores por medio de una
computadora” (OIT, 1993: 106).

% Entre los paises de la OCDE, las mujeres conformaban 65 por ciento de los ocupados parte de la jornada en Estados
Unidos, Grecia e Italia, y 90 por ciento en Bélgica y Alemania (OIT, 1993: 95).
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disminuido en seis paises durante el ultimo decenio, habiendo aumentado sélo en dos”, y por el
contrario, parecio iniciarse un proceso inverso de mayor precarizacion del trabajo masculino.
Ademas, por lo menos en algunos paises integrantes de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE), “existen indicios claros de que el trabajo en jornada reducida
estd aumentando entre los hombres”, y que para comienzos de la pasada década “crecid la
proporcion de hombres que trabajan con arreglo a esta modalidad en casi todos los paises de la
OCDE”.

América Latina inicidé la etapa de reestructuracion, marcada por la apertura de los
mercados a nivel mundial, a comienzos de la década de 1980. La proclamada como la “década
perdida”, aparentemente sin mayor trascendencia, dio inicio a dichos cambios. Con ella se agotd
y lleg6 a su fin el modelo de desarrollo hacia dentro, y se instaurd el modelo de acumulacion
abierto, que difiere enormemente del de sustitucion de importaciones que caracterizé a la region
hasta finales de 1970. Los cambios estructurales ocurridos en la region configuraron un nuevo
patron de acumulacion basado en la desregulacion de las relaciones de trabajo. La l6gica ha sido
la de compensar la desigual productividad y garantizar los margenes tradicionales de ganancia en
el escenario de intercambios comerciales. EI modelo estuvo dirigido a superar o eliminar todas
las trabas que limitaban al mercado de trabajo a adaptarse a las nuevas exigencias de produccion
y competitividad internacionales. La década de 1980 marcé asi un cambio profundo e integral,
acentuado en los afios recientes. Con la creciente integracion internacional se conjugaron la crisis
del Estado benefactor y los procesos de privatizaciones, y con estas ultimas, la cada vez mayor
desregulacion y flexibilizacion en los mercados de trabajo. Las modificaciones en las estructuras
de produccion y en las nuevas formas de organizacion y explotacion del trabajo promovieron la
creciente insercion laboral de la mujer.

El periodo de ajuste impact6 las estructuras de los mercados de trabajo, reorientando los
procesos productivos e imprimiendo cambios en la estructura de subutilizacion de la poblacion
activa.”” La desregulacion del trabajo contrajo ciertas modificaciones en las trayectorias laborales
masculinas y femeninas. En este marco, las mujeres, o por lo menos un segmento importante de
ellas, tendieron a insertarse en puestos de trabajo del llamado sector moderno 0 estructurado, en

actividades asalariadas, mientras que, al parecer, los hombres se mantuvieron o incluso tendieron

" Al respecto, el propio Prealc (1990: 2) reconocié que se hacia “dificil la separacion entre la pérdida de empleos
ocasionada por la crisis y aquella provocada por las [...] nuevas formas de organizacion del trabajo”.
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a pasar a ocupar formas de trabajo mas desprotegidas, aunque generalmente generadoras de
mayores ingresos. Psacharopoulos y Tzannatos (1994: 34 y 19) sefialaban que “el lugar de
empleo de la mujer ha pasado del sector no estructurado al sector estructurado de la

economia...”, lo cual, segin ellos, significa que, en el contexto de los procesos de
reestructuracion econémica, el trabajo asalariado resulté “mas importante para las mujeres que
para los hombres”.

La tendencia parece ser parte de un proceso estructural que, en gran medida, corresponde
con la creciente terciarizacion econdémica y con las nuevas estrategias globales de competitividad
en los mercados. Para Psacharopoulos y Tzannatos (1994: 65, 18, 20), “la importancia del sector
estructurado para el empleo de la mujer es un tanto sorprendente”, lo cual segtn ellos “no puede
atribuirse a la recesion que afectd tan intensamente a la region en los afios ochenta”. En ese
sentido, niegan que las tasas altas de participacion de la mujer recientemente experimentadas en
América Latina sean el resultado del efecto del ‘trabajador adicional’ o del trabajador sin
incentivos, a lo que anteponen la tesis de que “ninguno de estos efectos haya tenido mucho que
ver con el aumento de la participacion de la mujer en la region [y], en el mejor de los casos, el
primero debe haber tenido mucha menos influencia que el segundo”. Los resultados del estudio
—afirman— “fueron algo inesperados”, toda vez que con frecuencia “se considera que las
mujeres trabajan en el sector no estructurado de la economia...”.

La incorporacién de la mujer al trabajo asalariado responde a una marcada tendencia, que
coincide con los cambios en el tipo de empleo que se ha ido generando y con el deterioro en la
remuneracién de éste.® En su estudio, Psacharopoulos y Tzannatos (1994: 19) pudieron
comprobar, contra todos los supuestos, “que el sector estructurado y en particular, el trabajo en
relacion de dependencia —o sea el asalariado— era mas importante para las mujeres que para los
hombres: el porcentaje de mujeres que trabajan en estos sectores era mayor que el de hombres”.
En igual sentido, Winter (1994: 5, 8 y 9), al analizar los efectos de la crisis de la década de 1980
para un conjunto de paises de la region, mostrd, por un lado, que “la mujer comprende ahora una

proporcion substancialmente mayor de la fuerza laboral remunerada” y, por otro,

%8 Es un hecho que a pesar de que en América Latina la mujer econémicamente activa tiene un nivel de instruccion
maés alto que el de los hombres, su insercion en actividades “no manuales no les significan mejora en
los ingresos” (Krawczyk, 1993: 12). Ademas, a pesar de la relativa feminizacion del trabajo, las mujeres laboran aln
en un nimero limitado de ocupaciones, manteniéndose la estructura segmentada de las ocupaciones y la
discriminacion salarial.
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coincidentemente, que “la proporcion de mujeres trabajadoras empleadas en el sector informal
cay6 drasticamente a lo largo de la década” e inclusive, que ademas hubo “un significativo
incremento en la proporcién de mujeres empleadas en los sectores de empleo de mas alta
remuneracion”. Sobre ello, Aguiar (1990: 19) sostuvo que mientras “en el pasado, en situaciones
semejantes, las mujeres mostraron un alto grado de participacion en el sector informal, en la
actualidad, en algunas regiones, existe una gran tendencia a que los hombres busquen esta
alternativa”.

La creciente participacion de las mujeres en el mercado de trabajo en la region, a partir de
la década de 1980, no podria considerarse como un efecto inmediato de la crisis, en el sentido
coyuntural, asociado esencialmente a estrategias de sobrevivencia, sino que venia en progresivo
ascenso desde mucho antes. No resultdé ser un fendmeno nuevo. A pesar de la crisis y el
crecimiento del sector informal, se acentud “la tendencia femenina hacia el trabajo remunerado”
(Aguiar, 1990: 18), la cual, en muchos casos, se produjo incluso en detrimento del trabajo
masculino. No debe extrafiar al respecto, que en un estudio de Prates (1990: 82, subrayado
nuestro) realizado en Montevideo, se afirmara que “la recesion castigo relativamente mas a los
hombres que a las mujeres”, y que una situacion similar haya acontecido en Brasil, donde la
mujer fue relativamente favorecida al ser incorporada al ambito formal del mercado de trabajo.*®
En este marco, las tendencias de participacion econdmica de los hombres y mujeres han sufrido
cambios importantes, en circunstancias en las que la creciente incorporacion de la mujer en el
mercado de trabajo ha adoptado un caracter irreversible.

En América Latina, aun cuando el nimero de desocupados crecié apreciablemente, durante
el periodo de crisis economica, la tendencia histérica de mayor participacion de la mujer en el
mercado de trabajo, en aumento desde las décadas anteriores, no se interrumpio. La presencia de las
mujeres en el mercado de trabajo se acentud en los distintos paises, e incluso tuvo diversas
manifestaciones al interior de éstos dependiendo de sus caracteristicas sociodemograficas. Desde

entonces, la estructura de ocupacion por género experimentd modificaciones importantes en la

%° Spindel (1990: 111 y 109, subrayado nuestro) mostré que en la cima de la crisis se abri6 “para las mujeres, en los
sectores empresariales, un espacio relativamente mayor que en los mercados no formalizados” y que el mercado
parecié “dar un ‘tratamiento preferencial’ a las mujeres, incorpordndolas a las actividades productivas a un ritmo
marcadamente superior al observado, durante el mismo periodo, con relacion a los hombres”. De alli que segun
Winter (1994: 11), existi6 mucho interés, pero también mucha “especulacién respecto a los efectos que han tenido
las recesiones econdmicas en las condiciones de trabajo de la mujer”, pero, segln la autora, “las tendencias —a
futuro— parecen ser otras”.
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insercion en las ocupaciones manuales y no manuales, asalariadas. La creciente participacion de la
mujer en el trabajo asalariado se ha dado, incluso, relegando a los hombres a actividades
desprotegidas, irregulares y precarias. No es falsa la alta concentracion de mujeres en el llamado
sector informal, pero no es un hecho nuevo, y la tendencia podria ser de salida del mismo, por lo
menos para el segmento de trabajadoras con mejores niveles educativos. En México, Rendon (1992:
9y 38) advirtio algo similar. Segun ella, con la crisis econdmica y con los cambios estructurales en
la organizacion del empleo, “la segregacion ocupacional por genero [..] a la postre resulto
perjudicial también para los hombres”® al sefialar que empezaba a notarse una forma de
segregacion etarea que tendia a la “sustitucion de trabajadores del sexo masculino en edad madura
por hombres muy jovenes y por mujeres de diferentes edades”. La presencia del trabajo femenino es
creciente, siendo ventajoso sus niveles de instruccion, en muchos paises mas altos que los del
hombre. La tendencia es ésa, incorporar mujeres y jovenes al mercado de trabajo.®*

Los cambios favorecen a la mujer en el trabajo asalariado. En ciertas actividades
tradicionalmente consideradas masculinas, parece producirse el reemplazo de hombres por mujeres.
Pero no se trata solo de una tendencia propia de los sectores econdmicos mas dinamicos articulados
a la economia mundial. En cierto modo, en los paises y sectores econémicos en los que la mano de
obra representa una parte importante de los costos de produccion, ante los escasos niveles de capital
fijo, se podria tender hacia una mayor incorporacion de la mujer en las actividades remuneradas (en
contraste con la participacion de los hombres), al representar ésta una fuerza de trabajo
relativamente menos organizada y por consiguiente més barata. La concentracibn o menor
diversificacion del trabajo femenino aun subsiste, pero el cambio a lo largo de las ultimas

décadas parece haberle favorecido méas que a los trabajadores masculinos.

% En México, el deterioro de trabajo masculino, no necesariamente ha implicado un mejoramiento del empleo
femenino. En particular, en términos de las remuneraciones, segin Pedrero (2003: 759, subrayado nuestro),
ciertamente la brecha entre hombres y mujeres se redujo entre 1993 y 2000, pero muestra que fue “mds por el mayor
deterioro del trabajo masculino que por ventajas para las mujeres en términos absolutos”. En cierto modo, ello
concuerda, aunque no coincide del todo, con la tendencia general en América Latina, en la que durante la década
pasada, “el crecimiento de las remuneraciones reales fue, en promedio, mayor entre las mujeres que entre los
hombres”, lo que determind “la reduccion de la brecha de ingresos del trabajo de las primeras con respecto a los
segundos” (OIT, 2001: 23).

%1 En un estudio de Sautu (1999: 149, subrayado nuestro), en el que analiza las transformaciones de la economia
Argentina y, particularmente, el impacto de modelo de desarrollo neoliberal, entre otros de los cambios en la
demanda laboral, entre 1991 y 1997, sefiala la desaparicion de las industrias de trabajo intensivo, asi como la
drastica reduccion de los puestos de trabajo en el sector publico, durante la década pasada. Dicho proceso, segun la
autora, condujo “a tasas de desempleo mas altas, al reemplazo de trabajadores con baja educacién por los de mayor
educacién y al reemplazo de hombres por mujeres”.
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Segun Salido (2005: 9):

Las mujeres parecen haber salido bastante bien paradas del ‘cambio de los tiempos’,
diversificando notablemente el perfil de su oferta de empleo e incrementando su presencia,
precisamente, en los niveles de mayor calificacion de los sectores expansivos de la
economia o, al menos, ocupando posiciones que, pese a llevar implicito un nivel
relativamente bajo de cualificacion, quedan calificadas en el ranking del prestigio social
muy por encima de las ocupaciones de tipo manual, [y por el contrario, los hombres] no
parecen haber tenido tanta suerte en el reparto.

En términos generales, aun omitiendo consideraciones sobre los efectos particulares de la
dinamica econdémica de las ultimas décadas, segn Salido (2005: 9-10, subrayado nuestro) “si se
puede apreciar que, a largo plazo, su efecto ha sido mucho mayor sobre el empleo de las mujeres
Yy, en términos comparativos, mds beneficioso para estas”. Enfatiza que, en el caso particular de
Espafia, contrario a las mujeres, “los varones practicamente no han variado el perfil de su oferta
en estas cuatro décadas, de manera que el unico incremento llamativo se ha producido en el
empleo no cualificado de los servicios...”, con mayores efectos sobre los mas jévenes,
“indicando cuél ha sido el destino de los excedentes del empleo industrial en declive y, de alguna
manera, las expectativas posibles de los jovenes de las cohortes venideras”. Segun ella, esta
tendencia no so6lo representa una pérdida de prestigio social del trabajo al que mayoritariamente
estdn accediendo los varones, “sino también un paso hacia delante en la precarizacion del
empleo masculino”.

La creciente participacion de la mujer en el trabajo asalariado ha configurado una nueva
estructura ocupacional precaria diferencial por género, que en definitiva, parece afectar mas a los
hombres. EI cambio, en este sentido, responde en parte a las estrategias de competencias globales
basadas en el intenso abaratamiento de los salarios. Con los procesos emergentes de liberacion
de las economias y, en particular, con la industrializacion orientada a las exportaciones se ha
tendido a privilegiar el trabajo femenino,®” asociado con las estrategias la reduccién de costos. La
tendencia parece expresar ciertas paradojas, en el sentido planteado por Beck (2000: 76,
subrayado nuestro), de que “si las mujeres deben integrarse en el trabajo normal, los hombres

deben integrarse en el trabajo no-normal’. Segun él, la convergencia en las condiciones

62 Segun Standing (1989: 1080), la proporcion de trabajadoras asalariadas aumentd en todos los paises que
establecieron zonas de “procesamiento” para la exportacion. Segun el autor, “in export processing zones of many
industrializing countries it is not uncommon for tree-quarters of all workers to be women”.
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laborales refleja el deterioro general de las ocupaciones y expresa la “nueva equiparacion de los
sexos en lo precario” (2000: 769).

La precarizacion normalmente considerada mayoritaria en las ocupaciones femeninas,
parece revertirse en detrimento del trabajo masculino. Las Ultimas décadas muestran hallazgos
interesantes al respecto, tanto en los paises desarrollados como no desarrollados. Segun Vosko et
al. (2003: 16) en Canada, por ejemplo, un resultado reciente es que ciertos grupos de hombres,
particularmente jovenes menores de 25 afios, asi como inmigrantes y minorias étnicas “are
experiencing downward pressure on earnings and conditions of work as they increasingly take
jobs in occupations where women have traditionally been employed. Segun el autor, “this further
underscores the relevance of a gender-based analysis of non-standard work”. En este sentido, un
estudio de Salvia et al. (2000: 146-155) sobre los efectos de las reformas estructurales en las
tendencias de la precarizacion de los trabajadores asalariados privados en Argentina, entre 1900
y 1999, si bien constatd un incremento de la precariedad en ambos sexo, mostrd que “entre las
mujeres aumentd en menor grado la incidencia de la precariedad que entre los varones”. La
conclusion de los autores, al respecto, es muy sugerente, en el sentido de que “los hombres
tendieron a ser mas precarios en ambos anos”.

Ciertamente, las reformas estructurales aplicadas durante la década pasada en América
Latina no tuvieron un impacto positivo sobre el mercado laboral, en cuanto a abatimiento del
desempleo y mejoras en la calidad de las ocupaciones. Pero, ademas, dichas politicas han tenido
un efecto diferencial sobre las condiciones laborales masculinas y femeninas. Sobre ello, Pérez
Sainz (2000: 22), a partir de los resultados de un estudio sobre Centroamérica, sin incluir a
Panamé& —pais que inici6é con anterioridad al resto de la subregién la aplicacion de programas de
ajuste estructural—, sostiene que “las mujeres tienen en todos los paises con la excepcion de
Honduras, mayor presencia en segmentos laborales donde ha habido un incremento del ingreso
real”, y, siendo alin mas contundente, concluye que en la subregion las mujeres “no son
perdedoras del ajuste” (Pérez Sainz, 2000: 22, subrayado nuestro). La tendencia es la
masculinizacion de la precariedad laboral. Sin embargo, segin Valenzuela (2001: 26): “la
investigacion especifica sobre el tema de la calidad del empleo en América Latina solo empez6

recientemente, y su analisis desde una perspectiva de genero es aun mas incipiente”.
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1.5. Las nuevas formas de empleo. Concepto y operacionalizacion de trabajo precario

Las Gltimas décadas han marcado una particular y creciente heterogeneidad en los mercados de
trabajo y un notable deterioro de las condiciones de vida. La informalidad y la precariedad laboral
no son fendmenos nuevos, pero se han ampliado. El deterioro de la calidad y condiciones del
empleo es un fendmeno global. La tendencia es de modificacion de la estructura de empleo y de las
formas de contratacion y uso de la mano de obra. El proceso de reestructuracion economica,
originalmente gestado, adoptado y promovido en paises centrales, ha afectado mayormente a los
mercados de trabajo de los capitalismos periféricos. En todos, pero particularmente en los paises
subdesarrollados, ha decrecido el empleo “convencional” y se ha incrementado inusitadamente la
precariedad ocupacional.

Las relaciones de trabajo basadas en las formas de produccion en gran escala, dominantes en
el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, dieron paso a un nuevo modelo laboral. Con la
entrada a la era de produccion y organizacion flexible del trabajo se produjo un cambio de concepto
de la relacion capital-trabajo. Hasta hace poco, el concepto de trabajo implicaba al de empleo y éste
estaba consecuentemente ligado a la existencia de un puesto de trabajo. Esta nocion, en cierta
medida, estda cambiando. Trabajar hoy no implica necesariamente tener un empleo o un puesto de
trabajo, mas 0 menos estable y a tiempo completo. En este entorno laboral resulta paraddjico que el
mismo concepto de desempleo haya ido perdiendo sentido ante la expansion del Ilamado trabajo
independiente, autbnomo o por cuenta propia. Hay formas de trabajo, o de hacer cosas, muy
heterogéneas y desigualmente rentables. En cierto modo, ha perdido valor conceptual la nocion de
trabajo a partir de la idea de “tiempo necesario” y se impone un cambio: el pago por producto o por
actividad realizada y no por jornadas. Tienden a desaparecer las formas salariales convencionales y,
en su lugar, cobran importancia la subcontratacion y el pago por honorarios. En la globalizacion, el

trabajo tiene otro significado.®®

%3 E| trabajo en sentido moderno nacié como fiempo de trabajo (Zubero, 1999). El trabajo adquirid el caréacter de
medida universal de intercambios de mercancias. No obstante, mientras que en la modernidad incipiente el tiempo
aun era local, determinado y localizado territorialmente, en la modernidad avanzada, globalizada, se experimento el
desanclaje del tiempo y el espacio (Giddens, 1993: 30-31), el tiempo se hizo mundial o, como lo define Castells
(1999: 461-473), es un tiempo atemporal. La sociedad global ha originado una temporalidad abstracta, en la que el
tiempo, el espacio y el lugar tienden a operar desvinculados o desacoplados. El capital promueve la abolicion del
espacio y el tiempo en la mas absoluta deslocalizacién y fomenta la liberalizacion de todas las trabas y obstaculos de
los procesos de acumulacién. En este marco, segin Zubero (1999: 47, subrayado nuestro), “la lucha por el control
del tiempo, la lucha contra el tiempo, se convierte en el gran objetivo del capitalismo informacional”. Agrega que,
“el modelo de gestion de la produccion ligera basado en el just-in-time hace surgir necesariamente un nuevo tipo de
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La precarizacion no se trata de una situacién particular de algunos paises mas atrasados o
mas afectados por las crisis. EI fenbmeno se cruza a todos los niveles. El trabajo precario
corresponde a una tendencia general y compleja, que igualmente se esta gestando en las economias
mas desarrolladas. En particular, en Estados Unidos, con posterioridad a la adopcion del modelo
laboral neoliberal, se han generado diversas formas “atipicas” de relaciones de contratacion y
gestion de la fuerza de trabajo. En dicho pais, la creciente flexibilizacion del mercado laboral ha
modificado las nuevas formas o tipos de empleo, al pasar de la contratacion estable a la temporal y
de tiempo parcial, generalmente con salarios méas bajos, no sindicalizado, desprovisto de seguridad
social y prestaciones de vacaciones y jubilaciones (Castillo, 2007; Rojas y Salas, 2008).

No obstante, no existe una teoria propiamente dicha de la calidad del empleo (Carty, 1999:
86), tampoco un concepto univoco del trabajo precario. En la teoria social moderna vy,
particularmente, en la concepcién del trabajo implicita en el modelo de pleno empleo dominante a
partir de la posguerra, por lo menos hasta mediados de la década de 1970, estar empleado no sélo
implicaba disponer de un ingreso o estar ocupado en cualquier tarea y en funcion de determinados
objetivos. En dicho esquema conceptual, la nocidn social del empleado estaba referida a un puesto
de trabajo, generalmente estable e ingreso fijo, legalmente regulado. La vaguedad del concepto de
“precariedad laboral” estriba en la no existencia de un esquema analitico preciso que permita
distinguir de forma aproximadamente precisa entre “buenos” y “malos” puestos de trabajo.

La nocion de “calidad del empleo”, relativamente nueva, refiere a las condiciones de
ocupacion deficitarias generadas en el modelo de organizacion de la produccion gestado con la
globalizacion y los procesos intrinsecos de explotacion del trabajo asalariado y no asalariado. La
nocion de “calidad del trabajo” es un concepto mucho mas amplio que el de “empleo precario”.
Podria decirse que, tedricamente, el segundo es una derivacion del primero, que incluye diversas
dimensiones del mercado laboral y su dinamica interna. La calidad de las ocupaciones implican, por
lo menos, dos distinciones interrelacionadas: por un lado, la vinculada con la calidad del puesto de
trabajo y, por el otro, la asociada con la calidad de la fuerza de trabajo (Infante y Vega-Centeno,

1999; Marcos y Gofii, 2003). La calidad del empleo no deriva asi exclusivamente de las condiciones

trabajador industrial que, paraddjicamente, se parece mas a un extendido tipo de trabajador pre-industrial que a otros
tipos que le han antecedido: se trata del just-in-time-worker, del empleado ‘que viene cuando se le llama, y al que
antiguamente se llamaba, simplemente, jornalero’ [...]. “Es el trabajador temporal, precarizado o, en el otro
extremo pero segun la misma logica, el trabajador de las horas extras: en uno y otro, un trabajador cuyo tiempo
esta totalmente disponible para quien lo pague”.



52

del puesto en determinados ambitos de los sectores productivos, sino que guarda relacién con las
caracteristicas de los trabajadores o, a la inversa, trabajadores con iguales caracteristicas
sociodemograficas y de capital humano podrian enfrentar situaciones disimiles en cuanto a las
condiciones que ofrece el puesto de trabajo.

El uso frecuente y el caracter ambiguo del término “calidad del empleo” obligan a una
definicidn operativamente mas acotada. La precariedad es la forma propia de explotacién del trabajo
en la globalizacion econdémica neoliberal, que redefine y flexibiliza los derechos laborales y limita
la organizacion sindical. En términos generales, mientras que la calidad de los puestos de trabajo
esta relacionada con la tecnologia y la organizacion de la produccion, la calidad del empleo se
refiere a la insercion laboral, a las remuneraciones, a la capacitacion y a la movilidad de los
trabajadores (Infante y Vega-Centeno, 1999). Normalmente los puestos de trabajo de buena calidad
suelen presentar ciertos atributos como la disposicion de contrato de trabajo, que garantice la
estabilidad en el empleo y las remuneraciones, asi como prestaciones legalmente establecidas y
beneficios de seguridad. Del lado de la fuerza de trabajo entran en juego las caracteristicas
sociodemogréaficas de los trabajadores y factores de capital humano, como la experiencia laboral y

la capacitacion para el puesto, entre otros (figura 1).
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Figura 1.
Dimensiones de la calidad del empleo

Entorno laboral:

Modelo econémico
Derechos laborales
Organizacion sindical

Caracteristicas Caracteristicas del puesto
sociodemogréficay de de trabajo en cuanto a
capital humano de los CALIDAD DEL organizacion de la
trabajadores EMPLEO produccion, sectores

econémicos y uso de
tecnologia

Precariedad laboral:

Nivel de ingresos
Intensidad y estabilidad
laboral

Seguridad social y laboral

Fuente: Elaboracién propia.

En sentido amplio, dicha clasificacion implica los dos niveles anteriormente considerados:
por un lado, el referido a las particularidades del puesto, que contempla los niveles y tipos de
remuneracion, y a las jornadas de trabajo, entre otros factores y, por el otro, el correspondiente a las
caracteristicas de los trabajadores y al entorno socioecondmico, sociodemogréfico y sociocultural de
éstos.

Segun Marcos y Gofii (2003: 9), “no existe un estandar (...) que oriente una u otra direccion
la concrecion del concepto y el ambito de investigacion de la calidad del empleo”, por lo que
“frecuentemente se focaliza en las caracteristicas del empleo (horas de trabajo, capacidades
requeridas, definicion del puesto); en otros, hacia el entorno del trabajo (condiciones de trabajo,
formacién, seguros sanitarios, etc.) o a veces los esfuerzos se centran en los aspectos subjetivos

(satisfaccion en el trabajo, integracion en el puesto, expectativas laborales...). Este autor, siguiendo
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los criterios basicos definidos en el documento presentado por la Comision Europea en la cumbre de
Estocolmo, adopta los siguientes cuatro &mbitos esenciales del concepto de calidad en el empleo:

e Las caracteristicas y particularidades propias del puesto de trabajo y el entorno laboral.

e Las caracteristicas de la fuerza de trabajo ocupada.

e Laadecuacion entre el perfil del puesto y las capacidades de los trabajadores.

e La percepcion subjetiva, expectativas y satisfacciones del trabajador en el puesto.

El concepto de “trabajo precario” esta estrechamente vinculado al de calidad del empleo.
Ambos deben entenderse en la logica fundamental de las nuevas formas de empleos en el
contexto de la globalizacion econdmica y los procesos de flexibilizacion introducidos con el
neoliberalismo y las estrategias de optimizacion de ganancias reduciendo los costos de mano de
obra. Inclusive podrian usarse indistintamente. No obstante, mientras el concepto de calidad del
trabajo refiere, como tal, al entorno general de las ocupaciones, el trabajo precario describe las
condiciones deficitarias generadas por la organizacion de la produccién y gestion del trabajo. En
este sentido, dicho concepto se inscribe en un esquema de nuevas modalidades de ocupaciones
diferenciadas por la forma que adquiere la relacion capital-trabajo. Segun Lope et al. (2002: 34),
el concepto base deberia ser el de “nuevas formas de empleo” que es utilizado “para referirse a
los cambios en la concrecion de la relacion salarial que se daba en la forma estdndar de empleo
asociada al régimen de acumulacion fordista y, por tanto, es un concepto Util para definir la
emergencia y el importante desarrollo de formas de empleo atipicas”, esta ultima, referida a
diversas formas “no estandar” de ocupacion.

Sin embargo, no en todos lo paises se usa la misma designacion. Mientras que por
ejemplo en Canada se designa como non-standard, en Estados Unidos se indica como contingent
0, simplemente, precarious employment. En este ultimo, existen, por lo menos, tres definiciones
de empleo contingente, todas en torno a la permanencia o temporalidad de los trabajadores en
dichos puestos de trabajo.>* Estas definiciones refieren esencialmente a ocupados temporales: la
primera incluye a todos los asalariados en ocupaciones no estables y que por consiguiente “no

espera que su trabajo dure”; la segunda definicion es méas precisa en cuanto a que incorpora a

% En términos generales, en la perspectiva estadounidense, la distincion entre el trabajo a full-time y el part-time, no
es considerada en el concepto de trabajo contingente (Vosko et al., 2003). La recurrencia al trabajo desregulado, es
acufiado con el término de permanently temporary, con la cinica designacion de “permanentemente temporal” (Castillo,
2007). Segun Rifkin (2004: 74), “37 por ciento de los estadounidenses trabaja actualmente mas de cincuenta horas
semanales, y 80 por ciento de los trabajadores varones trabaja mas de 40 horas semanales”. La jornada laboral se ha
ido alargando en las Gltimas décadas.
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trabajadores asalariados con un afio 0 menos en el mismo puesto de trabajo. La tercera, incluye a
trabajadores autoempleados o independientes, que esperan modificar su condicién laboral en un
aflo 0 menos (Vosko et al., 2003; Cranford et al., 2003). Como puede observarse, el alcance del
concepto de trabajo no estandar contrasta con la especificidad de las definiciones americanas de
trabajo contingente. La amplia definicion de empleo no estandar abarca la primera definicion de
empleo contingente, haciendo del trabajo temporal el Unico elemento comdn a ambos marcos.

En algunas circunstancias, el empleo precario se define por oposicion al empleo estandar.
Pero, no hay un concepto univoco de empleo estandar, éste difiere en funcion de las regulaciones
propias de los distintos paises, en cuanto a las normatividades sobre la gestion y uso de la fuerza
de trabajo (Rojas y Salas, 2008). En este sentido, no es tedricamente sostenible la equitacion que
frecuentemente se hace entre trabajo atipico y no estandar, tampoco lo es entre el trabajo no
estandar y el precario. ElI empleo precario tiende a convertirse en la norma en los mercados
laborales de nuestros paises, pero también de los desarrollados. Ciertamente, el trabajo precario
es una forma de trabajo atipico, pero no todo trabajo atipico, no estandar, podria considerarse
necesariamente como precario, por lo que, como argumenta Garcia (2007: 10) “conviene
establecer las diferencias entre estos conceptos”.®® Entre muchas modalidades, algunas de estés
formas de trabajo son realizadas fuera de los entornos laborales tradicionales, descentralizados y
a domicilios.®®

En términos técnicos, el trabajo precario suele entenderse en oposicion con el trabajo
estandar,®” aunque —como sefialamos— no toda forma de trabajo atipico supone necesariamente
un deficit en la calidad de las ocupaciones. En sentido literal, o “precario” alude a lo “inseguro”,
a lo “incierto” e “inestable”. El término gano consenso a partir de la decada de 1980, en relacion
con el deterioro del empleo generado por la crisis econémica y las transformaciones estructurales

posteriores. Como se sostiene aqui, la precariedad describe el caracter flexible, desprotegido e

% Como todos los demas conceptos, “este no esta exento de ambigiiedades y puede tener diferentes acepciones”
(Garcia, 2007: 9). Otro concepto de uso frecuente, opuesto al de trabajo precario, es el de trabajo decente,
incorporado por la OIT al ambito académico y de la gestidn laboral a comienzos de la década de 1990, con el cual
intentaba sefialar, ademas del estado de deterioro ocupacional, enfatizar el horizonte de aspiraciones en cuanto a
ingresos, derechos y proteccion de los trabajadores (Garcia, 2007: 12).

% A finales de la década de 1980, argiiia que Kawasaki, una ciudad industrial del Japon, al entrar el siglo XXI los
servicios representarian 80 por ciento de los empleos y 70 por ciento de los trabajadores lo haran desde el hogar,
apoyados en recursos tecnolégicos (Mayur, 1988).

87 Under the standard employment model, a worker has one employer, works full year, full time on the employer’s
premises, enjoys extensive statutory benefits and entitlements, and expects to be employed indefinitely (Vosko et al.,
2003: 16).
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inseguro del trabajo en la era de la globalizacion. La precarizacion refiere a una cualidad del
trabajo en la sociedad actual. La mala calidad del trabajo, relativa a ocupaciones con salarios por
debajo de lo minimo legal, a empleos temporarios e inestables y a la ausencia de beneficios
laborales, no es nueva, pero su marcada incidencia es propia de las etapas de reestructuracion y
flexibilizacién generadas en los entornos a la globalizacion y al modelo laboral neoliberal
dominante.

Los cambios en las estructuras ocupacionales generan una forma de modernizacion
segmentaria, por un lado, apoyada en los desarrollos tecnologicos y, por el otro, incorporando
“viejos” mecanismos de contratacion y uso de la fuerza de trabajo. EI mercado de trabajo, en cierta
medida, es mas heterogéneo. En este estudio, la estructura ocupacional se entiende a partir de la
pertenencia 0 ambito de opciones en el mercado laboral y, en ese sentido, tiene dos dimensiones:
una, individual, que describe las caracteristicas propias del trabajador (sexo, edad, escolaridad,
dependientes y estado civil, etc.) y otra, que define las caracteristicas de la insercion laboral en el
sector productivo. La nocién trabajo precario se asume como una forma de trabajo “atipica” con
referencia al sistema de seguridad o proteccion social y a las formas de contratacion y empleo
normadas legalmente. El concepto sélo en cierta medida corresponde al de sector informal, en el
sentido de que apunta a una forma de trabajo irregular, inestable y legalmente desprotegida, pero
que particularmente tiene la clara ventaja de superar la idea de “sector” o segmento del mercado
de trabajo.

El trabajo precario no se define en funcién de un estrato o sector de actividad econdémica
ni se limita a una situacion de trabajo auténomo no asalariado. La situacion de precariedad del
trabajo se delimita en término de las relaciones laborales, formas o tipos de vinculacion entre los
trabajadores y los demas agentes de la produccion y el mercado (y no de un sector adscrito).
Incluye formas de trabajo no registradas (sin contratos), trabajo eventual, a tiempo parcial;
eventualmente, a formas de trabajo clandestinas y de bajas remuneraciones. Cabria agregar que
hay niveles de precariedad, pero que es cada vez menos clara la distincion entre los llamados
sectores ocupacionales moderno 'y tradicional y formal € informal. La precarizacion no puede ser
caracterizada con referencia a un sector de la economia o a ciertos &mbitos y dimensiones de las
empresas. Afecta a todo el mercado laboral.

No obstante, como ya se indicd, este estudio tiene como objeto de anélisis solo a los

trabajadores urbanos asalariados privados, normalmente mas vinculados a actividades
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“formales”, reguladas y protegidas por la normatividad laboral, pero a la vez mas susceptibles y
directamente afectados por las contingencias provocadas por los procesos de reestructuracion

productiva y las reformas laborales.
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Capitulo 11

Cambios demogréficos, globalizacion econdémica y mercado de trabajo en
Ameérica Latina
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2.1. La dinamica demogréfica y el mercado de trabajo

La segunda mitad del siglo XX fue un periodo de cambios demograficos extraordinarios.
América Latina atravesd, primero, por un ciclo de intenso crecimiento poblacional v,
posteriormente, entr6 en una etapa de desaceleracion sistematica. Desde cierto punto de vista,
tomando en cuenta las bajas tasas de mortalidad, el descenso pronunciado de la fecundidad y el
incremento de la esperanza de vida, las tendencias demograficas son socialmente favorables. No
obstante, los cambios en las estructuras de edades han determinado nuevas demandas por parte
de la poblacién, a las que se agregan los efectos del modelo econdmico dominante,
particularmente en lo que se refiere al deterioro de las condiciones de vida de la poblacion y la
falta de politicas sociales idoneas para hacer frente a dichas situaciones.

La transicion demogréafica se entiende como el paso de “un régimen demogréafico en
equilibrio, constituido por altos niveles de mortalidad y fecundidad, a una nueva fase de
equilibrio con baja mortalidad y fecundidad” (Chackiel, 2000: 13). Los cambios demogréficos,
en particular la drastica caida de la fecundidad iniciada a mediados de la década de 1970,
determinaron escenarios novedosos en muchos sentidos. Sobre ello, se podria sostener que las
politicas de poblacion emprendidas en la region dieron resultados, pero s6lo a medias. Durante el
mismo periodo en que el crecimiento de la poblacién cay6 sustancialmente, se incrementaron los
segmentos de la poblacion privados de los recursos basicos para asegurar una existencia digna.
Ni las politicas de poblacion ni el crecimiento econdmico por si mismos resultaron suficientes
para contener las tendencias de desigualdad social y pobreza. Las paradojas del deterioro de las
condiciones de vida en las circunstancias de estabilidad y crecimiento de las economias
conducen a repensar la cuestion demografica en relacién con el crecimiento econémico.

El impacto de las transformaciones demograficas sobre la estructura de la sociedad es
grande y complejo. En el nuevo contexto, particularmente con el achicamiento del Estado, la
privatizacion y la desrregulacion de los servicios publicos, han incrementado los riesgos de la
pobreza y la desproteccion social. El retiro del Estado de las actividades productivas y
particularmente de sus funciones anteriormente sustantivas de protecciéon social ha generado
condiciones de mayor indefension, desigualdad, pobreza, vulnerabilidad, exclusion e inseguridad

social. Los cambios demograficos més relevantes de las Gltimas décadas son resultado del



62

llamado “proceso de transicion demografica”, pero en gran medida complejizados con las
contradicciones promovidas por el modelo econémico vigente.

En América Latina, en contraste con otras regiones y paises desarrollados, el proceso de
transicion demografica se dio de manera mucho mas acelerada, con caracteristicas propias y
consecuencias diversas sobre la sociedad. La segunda mitad del siglo pasado present6 cambios
notables, al respecto. En la region, entre 1950 y 2000 la mortalidad cay6 de una tasa de 15.8 a
6.2 muertes por mil habitantes; el nimero de hijos por mujer, medido a traves de la tasa global de
fecundidad, cay6 de 6 a 2.8 hijos por mujer en edad reproductiva y la esperanza de vida gano 20
afios, al pasar de 51.8 a 70.6 afios. La fecundidad fue el factor que mas contribuyé a las
modificaciones en la estructura de edades. El descenso de la mortalidad, la caida de la
fecundidad y los consecuentes desplazamientos en la estructura de edad, no sélo tienen efectos
directos sobre el tamafio y estructura de la poblacion, sino particularmente sobre la composicion
de la mano de obra, los mercados laborales y la distribucion de los ingresos.

Como ya se indico, los paises de América Latina experimentaron una caida drastica de la
fecundidad, a partir de mediados de la decada de 1970. La fecundidad en la region, entre 1950 y
1960, era superior al promedio mundial, solo superada por Africa, que experimentaba tasas de
6.8 hijos por mujeres. La caida fue relativamente rapida, alcanzando en el quinquenio 2000-
2005, 2.6 hijos por mujer, iniciando un periodo de relativamente lenta disminucién. Las
estimaciones de Celade (2004) hacen presumir que la region alcanzard una fecundidad de
reemplazo alrededor del quingquenio 2020-2025 y lograra una tasa inferior a la de reemplazo
entre 2030 y 2035, guardando las diferencias obvias entre los paises en distintas etapas de
transicion demogréfica. Cabe sefialar que los paises desarrollados, particularmente los europeos,
“ya presentaban una fecundidad de reemplazo en la década de 1970” (Chackiel, 2004: 52). La
rapida caida de la fecundidad tiene un doble efecto sobre el mercado de trabajo: por un lado, ha
determinado el incremento relativo de la poblacion en edad activa, a pasar de la disminucion en
el ritmo de crecimiento de dicha poblacion y, por el otro, el descenso de la fecundidad impacto6
indirectamente sobre las posibilidades de participacion de la mujer en el mercado de trabajo.

Los efectos iniciales de la transicion demogréafica sobre la estructura de edades y el
consecuente rejuvenecimiento de la poblacion fueron revertidos en un lapso relativamente corto.
El impacto inicial de caida de la mortalidad —en circunstancias en las que se mantenia alta la

fecundidad— determind el incremento de la poblacién de los grupos de menor edad. El
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segmento de la poblacion de 0 a 14 afios pasé de representar 40 por ciento del total de la
poblacion en 1950 a 43 por ciento en 1965, momento umbral de crecimiento de dicha poblacién,
pero con el marcado descenso de la fecundidad iniciado a comienzos de la década 1960, ésta
experimentd una sistematica caida hasta alcanzar s6lo 31.9 por ciento de la poblacion en 2000.
En contraste, a lo largo de los 50 afios, la poblacion potencialmente activa de 15 a 64 afios
amplié notoriamente la brecha al pasar de 51.8 a 70.6 por ciento, y la adulta mayor con 65 afios y
mas crecio ligeramente al pasar de 3.7 a 5.5 por ciento entre 1950 y 2000. La grafica 1 muestra
las tendencias de estos grupos de la poblacién en el periodo considerado y la prospectiva a 2050
(Celade, 2004).

Grafica 1.
América Latina y el Caribe. Poblacion por grandes grupos de edad, 1950-2050
(En millones)
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Fuente: Celade, 2004.

El incremento de la poblacion adulta y la consecuente disminucion relativa de la
poblacion infantil, conlleva cambios en el perfil de atencion y demanda de servicios de la
poblacion. Dichos cambios, en el mediano y largo plazos, afectan la proporcién de la poblacion
activa, modifican el perfil de demanda en los sistemas educativos, amplian las necesidades de
viviendas y, particularmente, plantean nuevas exigencias a los sistemas de seguridad, atencion

médica y prevision social. La disminuciéon de la carga de dependencia determinada por la




64

reduccion de la poblacion infantil y el crecimiento aun relativamente bajo de la poblacién adulta
mayor, ha dado lugar al llamado “bono demogréafico”, referido a la disposicion de una amplia
fuerza de trabajo, en circunstancias en las que es menor la poblacion infantil y ain bajas las
presiones derivadas del incipiente envejecimiento demografico. EI incremento en los segmentos
que conforman la fuerza de trabajo aumenta el potencial productivo, pero igualmente amplia la
demanda de empleo, en circunstancias en que los mercados de trabajo tienden a privilegiar a
trabajadores jovenes con mediana o alta calificacion.

En gran medida, el incremento de la poblacion en edad laboral ha desempefiado un papel
central en el crecimiento de la PEA de la regidn durante las Gltimas décadas, resultado aun de la
inercia demogréfica y el efecto del crecimiento acelerado anterior. En este sentido, los jovenes
representan el mayor desafio. La poblacion joven y la adulta menor conforman la mayoria y, por
consiguiente, representan los mayores retos y desafios, particularmente ante la creciente
demanda de empleo, a pesar de los importantes logros en cuanto a las posibilidades de acceso a
educacion formal y otros espacios conquistados.

En las circunstancias economicas vigentes, el llamado “bono demografico” representa
mas bien una deuda social irresoluble, debido al incremento de la poblacidn en edades activas y
a las limitaciones intrinsecas del modelo econdmico en cuanto a creacion de empleos y a las
exigencias de mano de obra escolarizada. La tarea prioritaria de las politicas sociales es integrar
productivamente a la poblacion activa, antes que la poblacion adulta mayor crezca de manera
acelerada. Pero el reto es doble: implica absorber los rezagos acumulados e incorporar a la hueva
poblacion trabajadora. Los desafios, ademas, no s6lo corresponden a la cantidad de empleos
demandados, sino tambien a la calidad de éstos. Cabe enfatizar al respecto que las posibilidades
de éxito de las politicas sociales no dependen sélo de los entornos demogréaficos, sino de la
interrelacion con otras instancias econdmicas, sociales y politicas que pueden favorecer o limitar
los alcances de esas propuestas.

En términos generales, el tamafio, el crecimiento y la composicion de la poblacion
representan componentes importantes del desarrollo econémico y social. La poblacion podria ser
considerada desde dos angulos: como agente fundamental de los procesos productivos, 0 como
demandante o destinataria de los beneficios sociales. Pero, la propia dindmica demografica, en
uno u otro sentido, puede tener efectos contrapuestos sobre las personas, hogares y familias. El

descenso de la fecundidad, en particular, al incidir sobre la composiciéon de la familia y los
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tiempos reproductivos podria contribuir favorablemente a la economia de los hogares o, por el
contrario, el impacto sobre el tamafio de las unidades domésticas podria implicar el
debilitamiento de las redes de solidaridad, en contextos como los nuestros donde los apoyos
familiares operan como importantes estrategias de vida.

La transicion demogréfica ha determinado un cambio sustancial en la estructura de edad
de la poblacion. Los cambios operan en todos los érdenes. En particular, el efecto del descenso
de la fecundidad sobre el tamafio de la familia tiene consecuencias colaterales y adicionales, en
especial en lo que toca a las posibles redes de apoyo en los entornos domésticos. En el mismo
sentido, las circunstancias que dan lugar al Illamado “bono demogréafico” plantean una
oportunidad casi perdida. La evolucion reciente de las economias regionales ha mostrado una
aguda debilidad en la generacion de empleos determinada por las nuevas formas de organizacion
del trabajo y la adopcion de tecnologias que limitan la generacién de puestos de trabajo y

promueven el deterioro de las ocupaciones precarias entre los trabajadores menos calificados.

2.2. Los cambios en la estructura de edad y el crecimiento de la fuerza de trabajo

Los cambios en la estructura de edad de la poblacion tienen consecuencias diversas en el
mediano y largo plazos sobre el perfil de fuerza de trabajo. La caida de las tasas de crecimiento
demogréfico, consecuencia de la reduccion de la fecundidad, tiene un efecto directo sobre el
tamafo y la composicion de la fuerza de trabajo. Cabe precisar que su dindmica responde a dos
factores indirectamente conectados: el cambio demografico y la participacion de la poblacion
potencialmente activa en las actividades economicas. Ciertamente, el crecimiento de la oferta
laboral no s6lo depende de las transformaciones demograficas, sino también de los cambios
econdmicos, sociales y culturales, que inciden sobre la poblacion potencialmente activa y las
familias, ademas determinan la participacion ampliada de sus miembros en la actividad
econOmica.

En sentido amplio, la fuerza de trabajo estd determinada, cuantitativamente, por la
dinamica demografica, particularmente por la estructura de edad, el crecimiento y la
concentracion de la poblacion en edad de trabajar y, cualitativamente, en funcion de sus
caracteristicas de capital humano, especialmente en cuanto a los niveles formativos o

educacionales. La fuerza de trabajo, en términos demogréaficos, al ser determinada por la
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estructura de edad y sexo de la poblacién, depende del crecimiento natural de la poblacién
(nacimientos menos muertes) y de la dinamica de las migraciones netas (inmigrantes menos
emigrantes), internas e internacionales (Farooq y Ofosu, 1993).

En América Latina, en términos generales, tanto la poblacion de 0 a 14 afios como la de
15 a 59 afios, correspondiente a la potencialmente activa, mostraron tasas de crecimiento
decrecientes, por lo menos desde mediados de la década de 1980, con excepcién de la poblacion
adulta mayor, que crece a partir de mediados de la década de 1990, y lo hard hasta avanzada la
primera mitad del presente siglo. En la region, la convergencia de estos dos factores determino el
incremento rapido de la fuerza de trabajo, particularmente en las décadas de 1970 y 1980. Con el
acelerado crecimiento de la poblacion durante las décadas anteriores, la poblacion en edad de
trabajar crecio a ritmos apreciables, pasando de una tasa de 2.5 por ciento entre 1950 y 1960,
alcanzando el nivel mas alto, de 2.8 por ciento, entre 1960 y 1970, y comenzd a caer a partir de
entonces a 2.4 por ciento durante la década de 1980 y a 2.1 por ciento entre 1990 y 2000 (Weller,
1998).

Este incremento de poblacion en edad de trabajar no correspondié con la evolucién de la
tasa de participacion, la cual se pasé de 50.4 por ciento en 1950 a 44.9 por ciento en 1970 y
volvié a ascender a 51.4 por ciento en 1990, explicado en gran parte por el proceso de
urbanizacién y, en dicho contexto, por la consecuente pérdida de importancia del trabajo agricola
y el impacto de la ampliacién de los sistemas educativos que incidieron en la caida de la
participacion econdmica, particularmente de la poblacion masculina, la cual cay6 de 81.3 a 70.4
por cientos, entre 1950 y 1970. La participacion econdmica femenina tampoco mostré cambios
importantes en esos afos, manteniendo tasas de 19.4 y 19.6 por ciento, respectivamente; pero
crecid apreciablemente en las siguientes décadas, alcanzando 27.9 por ciento en 1980 y 32.1 por
ciento en 1990 (Weller, 1998). La conjuncion de estas dos variables explica la evolucion
temporal y diferencial por género de la fuerza de trabajo en la region durante la segunda mitad
del siglo pasado.

La PEA global crecio a ritmos de 1.9 por ciento entre 1950 y 1960, lo hizo a tasas de 2.3
por ciento entre 1960 y 1970 y alcanzé el nivel mas alto en el periodo de 1970 a 1980, cuando
presentd una tasa de 3.8 por ciento, derivado de la inercia demogréafica de los periodos previos,
para luego descender a 2.9 por ciento entre 1980 y 1990. En el mismo sentido, a lo largo de

dichas décadas la fuerza de trabajo femenina crecié a tasas relativamente superiores a la
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masculina. Asi, mientras que la PEA masculina creci6 a una tasa media anual de 1.9 por ciento
entre 1950 y 1960, se incrementd en 2.9 por ciento durante la década de 1970, y crecid a 2.4 por
ciento entre 1980 y 1990; la PEA femenina cambi6 a tasas de 2.0, 6.5 y 3.9 por ciento,
respectivamente, pasando a representar el componente mas importante del crecimiento de la
fuerza de trabajo en la region. Segun datos de Celade, por lo menos hasta 2025 el impacto del
crecimiento demografico acelerado experimentado en la region hasta la década de 1970 seguira
contribuyendo al crecimiento de la PEA, dado el desplazamiento creciente de las cohortes de 15
afios y mas, o sea poblacion en edad de trabajar (PET), con crecimiento a ritmos superiores que
el de la poblacion total (Bajraj et al., 2002).

Durante la década de 1990, la PEA latinoamericana crecié a una tasa promedio anual de
2.6 por ciento; aun cuando fue inferior a la de las décadas anteriores, result6 alta debido a las
limitadas condiciones de generacion de empleo, en particular, resultante de los cambios en la
estructura de edades y el incremento sustancial de la participacion femenina en la fuerza de
trabajo. La caida de la tasa de crecimiento de la poblacion no se traduce de forma automaética en
una reduccion de la PET y en la consiguiente PEA. La reduccion de la fecundidad tiene efectos
diferenciales en tiempos distintos sobre los diversos grupos de edades. El primer impacto se hace
sentir sobre los grupos de menor edad. Al respecto, en la region la tasa de crecimiento del grupo
de poblacion menor de 15 afios era de 2.7 en la década de 1960, disminuyd a 1.7 por ciento en la
década de 1970, y a 1.1 y 0.3 por ciento en las décadas de 1980 y 1990, respectivamente. En
contraste, el grupo de edad de 15 a 64 afios mostré una dindmica muy diferente. En la década de
1960 alcanzaba una tasa de 2.7 por ciento, similar a la de los menores de 15 afios, la cual
aument6 a 2.9 por ciento en el decenio de 1970, y decrecio a 2.6 por ciento en la década de 1980
ya2.3enlade1990. La PET tuvo esta Gltima década un crecimiento muy superior a la menor de
15 afos, que se tradujo en un incremento de la PEA.

El incremento de la poblacion en edad de trabajar es una consecuencia de la inercia
demografica, que implica el efecto de rezago temporal determinado por las tendencias pasadas de
crecimiento acelerado de la poblacion. En el corto y mediano plazos el impacto del crecimiento
acelerado experimentado en la region hasta la década de 1970 seguird contribuyendo al
crecimiento de la PEA, dado el desplazamiento creciente de las cohortes de 15 afios y mas, con
crecimiento a ritmos superiores que el de la poblacién total. Pero, como se ha indicado, la PEA

no sélo aumenta a partir del crecimiento de la poblacion en edad de trabajar. La disposicion
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efectiva a integrarse al mercado es el factor determinante de la magnitud de la fuerza de trabajo.
La tendencia demografica resultado de la rapida caida de la fecundidad iniciada en gran parte de
los paises de América Latina a mediados de la década de 1970, tiene asi un doble efecto sobre el
mercado de trabajo: por un lado, el determinado por el incremento relativo de la poblacion en
edad activa, a pesar de la disminucién en el ritmo de crecimiento de dicha poblacion, y por otro,
el derivado del descenso de la fecundidad y su efecto indirecto sobre las posibilidades de
participacion de la mujer en el mercado de trabajo.

En el largo plazo los efectos de la transicion demogréafica sobre la estructura de edades
contribuiran a la reduccion de la fuerza de trabajo, pero seguramente se mantendra elevada en la
medida que persista la creciente participacion econdmica de las mujeres. Ciertamente, el
crecimiento de la PEA es resultado del achicamiento de la base de la pirdmide demografica e
incremento relativo de los subgrupos en edad productiva, pero fundamentalmente de la
incorporacién masiva de la mujer al mercado de trabajo, a partir de su insercion en actividades
extradomeésticas, en el trabajo asalariado y no asalariado. Quiza el cambio méas notable que
modifica las funciones tradicionales de la familia esta asociado con la incorporacion de la mujer
al trabajo.

El efecto de la dindmica demografica es cada vez menor. No obstante, el cambio en la
estructura de edad de la poblacién tiene un efecto progresivo de incremento de los grupos de
mayores edades y el consiguiente envejecimiento de la poblacion. En términos demogréaficos, el
envejecimiento tiene dos componentes: el que refiere propiamente a la “vejez” de la persona en
cuanto a la prolongacion de la vida y el que alude a los cambios en la distribucién de las edades y
conlleva el desplazamiento de las cohortes de las pirdmides de edades. El envejecimiento es un
proceso que se expresa en dos niveles: entre los individuos y en el colectivo demografico.®® El
individuo envejece a medida que incrementa el paso por las diversas etapas del ciclo de vida. El
envejecimiento de la poblacion implica el desplazamiento de las cohortes de edades y el
incremento relativo de los subgrupos de mayor edad dentro de la estructura demogréafica. La
region latinoamericana experimenta un proceso generalizado de crecimiento sostenido de la

poblacion adulta. Segun las estimaciones del Celade, la proporcion de poblacion de 60 afios y

%8 Se sugiere distinguir entre la “vejez” y el “envejecimiento”, como dos caras de una misma moneda, la primera
referida a un proceso gradual experimentado por los individuos y la segunda, al universo demografico. Segln
Viveros (2001:12), “los individuos pasan por etapas de su ciclo de vida y alcanzan mas afio y la poblacion envejece
cuando las piramides etarias adelgazan su base y ensanchan su clspide”.
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mas, que representaba 8 por ciento en 2000, alcanzara 14.1 por ciento en 2025 y 22.6 por ciento
en 2050.

El envejecimiento en la region, ademas, se da en un contexto de inequidad social,
desempleo y creciente desigualdad en los ingresos. Es un fendmeno predominantemente
femenino, determinado por la mayor sobrevivencia natural de la mujer, y se concentra
mayoritariamente en las &reas urbanas, respondiendo a las tendencias dominantes de
urbanizacién, a la dindAmica demografica y a la mayor esperanza de vida al nacer en las ciudades.
La poblacién adulta mayor representa un grupo vulnerable, con alta incidencia de pobreza. El
bienestar de la poblacion en edad avanzada depende en gran medida de sus niveles de educacion,
asi como del cuidado y apoyo familiar y de los posibles ahorros al momento de retirarse de la
actividad laboral. En particular, en el caso de las mujeres, muchas enfrentan la vejez en
condiciones de viudez, ademas de resultar mayormente afectadas por el trato desigual en los
mercados de trabajo. La cobertura de los sistemas de jubilacién y pensiones en nuestros paises es
relativamente baja y, cuando se dispone de ellos, suelen no cubrir las necesidades bésicas de los
beneficiarios. Los procesos de flexibilizacion e informalizacion laboral son factores que operan
en detrimento de las posibilidades de acceso a dichos sistemas de seguridad social,
particularmente por parte de los adultos mayores pobres.

El retiro del Estado de sus funciones sociales en cuanto a seguridad social, atencion a la
salud y generacién de empleos, deja particularmente a la poblacion adulta en una situacién de
desamparo y desconcierto. La reforma reciente a los sistemas de pensiones en la region, segun el
propio Banco Mundial, promotor inicial, ha resultado ineficiente e “incompleta y ha fracasado en
la extension de la prevision social”. En este marco, el bienestar de una parte importante de los
adultos mayores depende de los apoyos generados en los entornos familiares. El problema no es
la transicion demografica, sino el hecho de que una gran parte de la poblacién en edad
productiva no encuentra espacio de insercion laboral formal y estable. La supuesta solucion
derivada del mercado es una ficcion. EI cambio estructural de la institucion “familiar” da lugar a
un vacio que el Estado no esté cubriendo. En este sentido, se podria decir que estamos ante una
triple “falla” de las fuentes del bienestar social: la familia, el Estado y el mercado. Al respecto,
es muy importante el cambio que se anticipa para los proximos decenios. La mayor dificultad es

que sin haber resuelto los problemas acumulados, se enfrentan una serie de presiones
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emergentes, derivadas de los procesos de reestructuracion productiva y su impacto sobre las

condiciones de empleo.

2.3. Reestructuracion economica, reformas estructurales y flexibilidad laboral

Durante las ultimas decadas, América Latina ha pasado por una etapa de reestructuracion
marcada por la apertura de los mercados a nivel mundial. La década de 1980, proclamada como
la “década perdida”, aparentemente sin mayor trascendencia, podria caracterizarse como un
periodo de crisis con profundas transformaciones en el ambito econémico de la region. Con ella
se agotd el modelo de desarrollo “hacia dentro”, imperante hasta entonces, y se impulsé un
nuevo modelo abierto de acumulacién globalizada. Cabe sefialar que la region enfrenté ambos
momentos con cierto desfase respecto a la evolucion de la economia mundial. No fue
mayormente impactada por la crisis capitalista de mediados de la década de 1970, dado que pudo
solventar sus efectos recurriendo al endeudamiento externo (Ehrke, 1991), incluso rebasando su
capacidad crediticia en el mercado financiero internacional. El endeudamiento mitigé los efectos
de la crisis mundial. La crisis econdémica regional se postergod, y con ello la region retardd su
participacion en las trasformaciones econdmicas y tecnoldgicas que se venian gestando en los
paises industrializados, quedando, en cierto modo, marginada de los nucleos dinamicos de la
economia mundial.

No obstante, Ameérica Latina no ha estado al margen de estos cambios v,
paraddjicamente, ha sido afectada por la creciente innovacion tecnoldgica. Incluso se llego a
sostener que “una de las razones del fracaso [del modelo de sustitucion de exportaciones en los
afios ochenta fue], precisamente, la revolucion tecnoldgica internacional de los ultimos
decenios”, en el sentido de que “pocas industrias protegidas podian seguir el paso de los cada vez
mas rapidos avances tecnoldgicos internacionales” (Brown, 1994: 1). En el ambito de las
relaciones laborales, la propia crisis econdémica aceleré los cambios. En algunos paises, sefiala
Gutiérrez (1990: 63), “ante la profundidad de la crisis econdmica [se llegd] a argumentar que
para retomar el crecimiento sostenido es necesario acabar con todas las rigideces existentes en el
mercado de trabajo”, tratando de adecuar la organizacion del trabajo a las nuevas exigencias de

costo y mercado. Segun Infante y Klein (1991: 136), en la légica de los procesos econémicos
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emergentes, “el mercado laboral moderno debia desempefiar un papel central reasignando el
empleo y reduciendo los salarios reales para adaptarlos a la nueva situacion de apertura externa”.

América Latina, entre 1950 y finales de la década de 1970, creci6 a un ritmo de 5.5 por
ciento, superior al crecimiento de la economia mundial, periodo en el que Estados Unidos y
Europa occidental lo hicieron a una tasa inferior de 3.9 por ciento. En contraste, durante la crisis,
entre 1981 y 1990, el producto interno bruto (PIB) de la region crecié a 1.2 por ciento anual
(gréfica 2). Entre 1981 y 1983 el PIB per cépita disminuyd en 11 por ciento. Al finalizar la crisis,
el ingreso nacional real per cépita era 15 por ciento inferior al de 1980 (Altimir, 1994). No sélo
se frend el crecimiento, sino que también se profundiz6 la desigualdad social, y con ella se
incrementaron los niveles de pobreza. Los trabajadores redujeron su participacion en el ingreso
nacional. En gran medida, “la transferencia de recursos al exterior [se efectud] casi en su
totalidad a expensas de los trabajadores, cuyo ingreso disponible se redujo en 4.8 por ciento del
PIB”. La larga fase de crecimiento econdmico, que se extendié desde la Segunda Guerra
Mundial, cay6 dréasticamente. El agotamiento del modelo de industrializacion sustitutiva y la

crisis econdémica subsecuente pusieron fin a esta tendencia.

Gréfica 2.
América Latina y el Caribe. Evolucion del PIB, 1951-2000
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A pesar de las reformas estructurales, y contra toda expectativa, América Latina no crece.
Las razones pueden ser varias, entre otras podria depender de las formas de insercion a la
economia mundial, asi como a los rezagos tecnoldgicos y falta de capital humano, cada vez mas
indispensable en los entornos globales de competitividad productiva. Las causas pueden ser
diversas. Cimoli et al. (2006: 103) sostienen que la “heterogeneidad estructural ha sido una
barrera de larga data para el crecimiento en América Latina”. Argumentan que “la convergencia
de las economias latinoamericanas hacia aquellas que se encuentran en la frontera tecnolégica se
ha visto persistentemente dificultada por la coexistencia en la region de un sector formal y otro
informal que poseen sistemas productivos e institucionales diferentes”. En este sentido, el sector
informal, ademas de representar un factor de exclusion, marginacion y precariedad laboral, al
incidir de forma adversa sobre la productividad media de la economia, representa una limitante
estructural para el crecimiento econémico.

En perspectiva global, América Latina fue la region mas afectada durante el periodo de la
crisis de ajuste estructural, incluso méas que Africa. Su productividad cayd drasticamente entre
1980 y 1985 a un ritmo de -2.7 por ciento anual, menor que la de Africa, que lo hizo a una tasa
de -1.5 anual, y muy rezagada de la dinAmica de cambio en la productividad en los paises
industrializados, en los que fue superior a 2.5 por ciento, por encima del crecimiento de la fuerza
de trabajo. En la region, por el contrario, se amplio esta brecha y afecto la estructura del empleo.
La poblacion economicamente activa (PEA) crecia a 2.6 por ciento anual, lo que era congruente
con el rapido crecimiento demogréafico de la década de 1960 y comienzos de la de 1970, muy por
encima de la productividad y, por consiguiente, de las posibilidades reales de generar empleo
(Faroog y Mackellar, 1990).

La crisis no s6lo determiné la tardia participacion de América Latina en la emergente
economia mundial, también influyd en su débil insercion. La globalizacion incidié en el
crecimiento de la inversion extranjera directa, la cual crecid apreciablemente a partir de la
década de 1980. Segun datos de las Naciones Unidas, “durante la segunda mitad del decenio de
los 80, los flujos mundiales de inversion extranjera directa crecieron cuatro veces mas rapido que
la produccion interna, dos veces méas rapido que la inversion interna, dos y media veces mas
rapido que los pagos por concepto de tecnologia...” (Grebe, 1993: 51). Sin embargo, fue marcada
la degradacion de la posicion de América Latina en cuanto a los indicadores de participacion en

la economia mundial. En relacién con la dindmica mundial, por lo menos hasta finales de la
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década pasada, la afluencia de inversion extranjera directa hacia la regién fue cada vez mas
limitada, con tendencias muy desfavorables. Cabe indicar que, entre 1970 y 1989, América
Latina y Asia intercambiaron posiciones; mientras que la inversion extranjera directa hacia Asia
crecié 10.6 por ciento entre 1985 y 1989, superior a 4.6 por ciento, entre 1970 y 1974, en
América Latina decrecid, pasando de 10.8 por ciento entre 1970 y 1974 a 4.8 por ciento entre
1985 y 1989, después de haber alcanzado un maximo de 13.0 por ciento entre 1975 y 1979, lo
que dio como resultado, segin Mortimore (1993: 21), que se convirtiera en “la region en
desarrollo de més rapida marginacion”.

En cuanto a la participacion en el comercio, ha sido igualmente desfavorable la situacion
de América Latina. Se estima que los términos de intercambios de la region se redujeron en 28
por ciento entre 1981 y comienzos de la década de 1990 (Grebe, 1993). En este caso, también la
posicion de la region no correspondié con el comportamiento de la economia mundial ni con el
resto de las regiones subdesarrolladas. Datos de Naciones Unidas sobre el comercio internacional
de manufacturas, muestran que la participacion en las exportaciones paso de 13 a mas de 19 por
ciento entre 1966 y 1989, mientras que la de América Latina disminuy0 de 5 a 4 por ciento.
Ademas, hubo un deterioro general del valor de las exportaciones de América Latina, que
pasaron de representar 7.8 por ciento del valor de las exportaciones mundiales en 1960 a s6lo 3.9
por ciento en 1988. Segun la Cepal (2001b: 11), los esfuerzos de apertura e integracion
econdmica impulsados durante la década de 1990 tuvieron importantes resultados,
particularmente en lo que se refiere a la expansion de las exportaciones y al incremento del
comercio regional y extrarregional, pero segun la misma fuente “pocos paises han logrado ganar
participacion relativa en los flujos mundiales de comercio a lo largo del periodo indicado”.

Durante la década de 1990, resultado de los procesos de desregulacion y apertura
econdmica, las relaciones comerciales de Ameérica Latina se expandieron apreciablemente,
penetrando los mercados internacionales, pero la region en conjunto no ha recuperado los niveles
de participacion relativa en el comercio mundial, anterior a la década de 1980. El otro
componente del proceso de integracion economica de América Latina esta representado por la
inversion externa directa (IED), particularmente fomentado con las politicas de privatizacion
impulsadas en los distintos paises; la cual, respondiendo a dichas oportunidades tuvo un
crecimiento importante durante la década de 1990. La IED se expandio de 16 500 millones de

dolares anuales en el quinquenio de 1991-1995 a 58 200 millones anuales en el periodo de 1995
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a 2000, pero desde 1999 inici6 una tendencia decreciente (Conferencia Regional de América
Latina y el Caribe, 2001). Segln la Cepal (2004a: 12), América Latina y el Caribe fue la Unica
region del mundo “que ha sufrido una contraccion prolongada de estas inversiones”.

La insercion de la region a la economia mundial fue, desde un comienzo, relativamente
marginal, débil e inoportuna; situacion que no puede ser menos que empobrecedora. Los
cambios han sido multiples y profundos, pero desfavorables, generadores de mayor pobreza y
precariedad en el trabajo. En este marco, las pérdidas generadas por el intercambio desigual en el
mercado mundial tienden a ser compensadas creando nuevas, y reforzando y modificando otras
estrategias de explotacion del trabajo. La crisis econdmica de inicios de la década de 1980
coincidio con el agotamiento del modelo de industrializacion sustitutiva y con la ruptura del
modelo de produccion y organizacion del trabajo dominante desde la Segunda Guerra Mundial.
Los inicios de la década marcaron el punto de inflexion de lo que podria definirse como la causa
de la prevaleciente y profunda crisis laboral (Gutiérrez, 1990).

En cierto modo, el desempleo y la creciente precarizacion del trabajo resultan de las formas
de insercion y articulacion de las economias de la region al mercado mundial y, en este sentido,
expresan el nivel de contradiccion de las transformaciones productivas a escala internacional. El
ambito de las relaciones laborales se ha modificado, a partir de la adopcion de tecnologias y
nuevas técnicas de organizacion de la produccion y uso de la fuerza de trabajo. Pero el problema
no es solo de desempleo abierto, sino de modificaciones en la estructura de ocupacion y
subutilizacion del trabajo, que con nuevas logicas y con renovados soportes tecnolédgicos, ha
cambiado el perfil del obrero y de todos los asalariados. La precarizacion del trabajo esti asi
conectada con los mecanismos de maximizacion de las tasas de ganancias de los sectores
capitalistas y con las estrategias de explotacién ampliada del trabajo dirigidas a obtener mayores
beneficios. Es el empleo informal, precario, el que crece, a pesar del crecimiento de las
economias (OIT, 2004a). La creciente precarizacion del trabajo, en gran parte, expresa el sentido
estratégico de mayor exportacion del trabajo, en una economia abierta al libre mercado.

El proceso de reestructuracion econdmica introdujo cambios importantes en las formas de
organizacion y gestion del trabajo. Las reformas laborales introducidas durante el decenio de
1990 enfatizaron sobre dos aspectos: por un lado, la ampliacion del periodo de prueba,
particularmente liberando a los patronos de cargas impositivas relativas a la proteccion social de

los trabajadores, y por el otro, establecieron condiciones de despidos mas expeditas y menos
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onerosas, con la reduccion de indemnizaciones por parte de los patronos. Las nuevas
disposiciones fueron particularmente acogidas por las grandes empresas, las cuales pasaron a
sustituir contratos indefinidos por otras modalidades de incorporacion al trabajo mas flexibles y
menos costosas. La reestructuracion econdmica, contrario a lo planteado por sus promotores,
acentuo las tendencias de segmentacion del mercado de trabajo, al promoverse los diferenciales
de ingresos entre sectores, género y especializacion en las ocupaciones.

En lo que se refiere a la generacion de empleos, el proceso de reestructuracion econémica
no tuvo un impacto importante en la region, ya que, por un lado, la reestructuracion de los
sistemas productivos privilegid el uso “intensivo de mano de obra especializada y el aumento de
la productividad laboral a nivel de empresa en los sectores mas sujetos a la competencia
internacional” (Cepal, 2001a: 21) y, por el otro, los exiguos niveles de crecimiento econdmico
alcanzados no tuvieron un efecto favorable en la generacion de empleos y, por el contrario, las
estrategias de flexibilizacion contribuyeron al deterioro de la calidad del empleo y fomentaron la
precarizacion laboral. La reestructuracion econémica, tuvo resultados limitados sobre la creacion
de empleo de calidad. El desempefio restringido del mercado de trabajo, condicionado por el
ritmo relativamente alto de crecimiento de la oferta de fuerza de trabajo derivada del aumento de
la poblacién en edad de trabajar, fue ademas impactado por la creciente participacion de las
mujeres en las actividades econdémicas.

La década de 1990 fue escenario de intensificacion de las transformaciones en curso. A
los cambios en las estructuras de edades, y el consecuente incremento de la PET, resultado de la
transicion demografica, se sumo la pérdida de dinamismo de las economias en la generacion de
empleo, a partir de las reformas neoliberales introducidas en dicha década. Este fue un periodo
de profundas reformas econdmicas, apertura y liberalizacion de los mercados comerciales y
financieros, privatizaciones y reformas laborales, orientadas a la flexibilizacion de las relaciones
de trabajo. Las reformas estructurales impactaron las economias de la region. No obstante, la
gran mayoria de los paises mantuvieron niveles de desempefio econémico por debajo de los
experimentados entre 1946, con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, y 1980, con
anterioridad a la crisis de la deuda y al agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones
(Cepal, 2001a).

A partir de la década de 1990, los mercados de trabajo en América Latina se

caracterizaron por la escasa generacion de empleos productivos, el deterioro de la calidad del
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trabajo, el incremento de la informalidad y la creciente desigualdad de ingresos entre
trabajadores calificados y no calificados, ademas de las desigualdades de género en las
ocupaciones asalariadas y no asalariadas (Altenburg et al., 2001). Segun Tokman (2000: 4) “la
region todavia no logra superar la “crisis de la deuda’ de los ochenta”, a lo que agrega que “la
moderada e inestable recuperacion de los noventa no fue suficiente para superar... el deterioro
experimentado en 1985”. A decir de Lama (2002), el empleo en la region “sufre la peor crisis de
los dltimos 25 afios debido a la globalizacion economica...”. Entre 1990 y 2002, la tasa de
desocupacion urbana promedio aumento de 6.2 a 10.7 por ciento, mostro una ligera recuperacion
entre 2003 y 2005, alcanzando una tasa de 9.7 por ciento este Gltimo afio, pero aun estuvo lejos
del nivel de crecimiento de comienzos de la década pasada (Cepal, 2006).%° El incremento del
desempleo correspondio con la creciente participacion econdmica de la mujer, vinculada con los
cambios en la demanda de mano de obra femenina ante la emergente expansion de las
actividades comerciales y de servicios. En el &mbito de lo social, esta nueva logica unilateral del
capital ha sido promotora de exclusion social. Los jovenes y las mujeres son los mas afectados
por el desempleo abierto. El incremento del desempleo masculino y femenino coincidié con la
generacion de empleos calificados en actividades de alta competitividad e ingresos.

En este sentido, contrario a las expectativas planteadas por las reformas en cuanto a sus
posibles efectos favorables sobre el mercado de trabajo, éstas mas bien tuvieron un impacto
negativo en la creacion de empleos y en el abatimiento de la desigualdad social. En la década de
1990, “la tasa de crecimiento del empleo fue inferior a la de la segunda mitad de los afios
ochenta; el desempleo crecid, prolifero el empleo en el sector informal, y el alza de los salarios
reales favorecio mas que nada a los trabajadores calificados” (Stallings y Weller, 2001: 194). El
desempleo en la region es considerado una de las debilidades del modelo de crecimiento
econdmico, acentuadas con las reformas estructurales aplicadas en los distintos paises (Weller,
1998). Las nuevas relaciones laborales implican nuevas estructuras ocupacionales. La
flexibilizacion laboral, por un lado, modifico las formas tradicionales de contratacion laboral,
sustituyendo el empleo permanente “normal” por otras formas atipicas de ocupacién, entre las

que destacan el empleo por contratacion temporal y el trabajo a tiempo parcial, asi como la

% Seglin la OIT (2006: 37), entre 2004 y 2005, en América Latina la alta tasa de ocupacion en el sector informal se
mantuvo, a pesar del “extraordinario crecimiento econémico”, experimentado desde 2003.
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promocidn del autoempleo; por otro lado, la demanda de trabajo favorecio al empleo cualificado,

no manual, y privilegio la incorporacion laboral de mujeres y trabajadores jovenes calificados.
2.4. Cambios en la estructura sectorial y calidad del empleo

En América Latina, la composicion sectorial del empleo ha cambiado durante las ultimas
décadas. En el contexto del modelo econdmico vigente, se ha producido un intenso y acelerado
proceso de terciarizacion del mercado de trabajo. La pérdida de importancia de las actividades
primarias y secundarias en la generacion de empleos es notable. La composicion sectorial del
empleo es actualmente muy diferente a la del periodo anterior a la década de 1980. Las
ocupaciones han ido desplazandose desde los sectores productores de bienes hacia los
generadores de servicios, en sentido amplio. La reestructuracion econémica afectd de diversos
modos la estructura del mercado de trabajo, incluyendo la composicion del empleo por ramas de
actividad y las categorias de las ocupaciones.”” En términos generales, ha habido un
desplazamiento del empleo asalariado industrial hacia actividades terciarias, con un considerable
incremento del trabajo independiente o por cuanta propia.

Ciertamente, la década de 1990 y lo que va del decenio de 2000, no se caracterizan por
cambios sustanciales en lo que se refiere a la dindmica de los mercados laborales.” Lo singular a
lo largo de los dltimos afios es la consolidacion de las tendencias iniciadas a comienzos de la
década de 1980, determinadas por la crisis econdmica y las politicas de ajuste y estabilizacion
aplicadas a partir de entonces. El crecimiento econémico ha tenido efectos limitados sobre la
creacion de empleo. El agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y la adopcion

del modelo de economia de libre mercado, marcd un punto de inflexién en la composicion

" En América Latina el empleo no agricola (urbano) en el sector productor de bienes cayé de 28.8 por ciento a 25
por ciento, entre 1990 y 2003. Correlativamente, en dicho periodo, el sector servicios se incrementé de 17.2 a 75.1
por ciento. La proporcién de ocupados en la industria manufacturera descendi6é de 21.7 a 18.9 por ciento (Cepal,
2004c).

™ Segun Weller (2000: 34), “al analizar las tendencias laborales principales de los afios noventa en mayor detalle, se
advierte que, en esta década, la oferta laboral no mostré ningun quiebre con respecto a las tendencias anteriores”. En
el mismo sentido, segiin Marshall (1999: 16), en términos generales, en América Latina durante la década de 1990, a
pesar de los drasticos cambios en las normatividades que regulan la actividad econdmica, durante el decenio “no se
produjo [...] una profunda transformacion de los mercados de trabajo”, y mas bien, “se exacerbaron
significativamente tendencias iniciadas en la década precedente, con la notoria excepcion del comportamiento del
empleo publico, que experiment6 un importante retroceso”.
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sectorial y en las estructuras de empleo urbano de los distintos paises. Durante el largo periodo
de crecimiento econdmico iniciado en la década de 1950 hasta casi finales de la década de 1970,
dos caracteristicas sobresalientes de la dindmica del mercado de trabajo son: por un lado, la
pérdida de importancia relativa de las actividades agricolas y el incremento de las ocupaciones
industriales, y por el otro, el aumento constante del empleo asalariado. A partir de la crisis de
comienzos de la década de 1980, se incrementaron notablemente las actividades informales, el
empleo en el sector terciario y las ocupaciones precarias.

Particularmente durante el decenio de 1990, la politica de ajuste economico adoptada
tuvo consecuencias directas sobre el mercado de trabajo, por lo menos en dos sentidos: el
incremento del desempleo y el fomento de la desregulacion laboral y el deterioro de la calidad de
las ocupaciones. La region alcanzo niveles moderados de crecimiento durante la década de 1990,
pero no pudo contener la tendencia ascendente de incremento del desempleo abierto y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo, en sus diversas formas. La reestructuracion econémica no
incentivo la creacion de empleos, por el contrario, promovid la segmentacion de los mercados de
trabajo e intensifico el deterioro de las condiciones sociales de la poblacion. Las
transformaciones en la estructura ocupacional son cada vez mas marcadas, destacando, por un
lado, la creciente terciarizacion y feminizacion de las ocupaciones y, por el otro, la precarizacion
del trabajo en cuanto a calidad del empleo y el deterioro de los ingresos. Segun Stallings y
Weller (2001: 196), las reformas econdmicas impulsadas “cumplieron una funcion importante en
el crecimiento del empleo en el sector servicios, asi como en la polarizacion que en él se
produjo”.

La pérdida de importancia de las actividades primarias y secundarias en la generacién de
empleos es notoria. La expansion del sector terciario domina el mercado de trabajo. EI empleo en
el sector servicios, ademas de ser ampliamente mayoritario —dado que triplica el nimero de
ocupaciones del sector productor de bienes—, continda expandiéndose, pasando entre 1990 y
2002, de 71.2 a 75.1 por ciento de las ocupaciones no agricolas en la region; mientras que la
caida del empleo en las actividades productoras de bienes fue sistematica en dicho periodo,

cayendo de 28.8 a 25 por ciento (gréafica 3).
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Graéfica 3.
Ameérica Latina y el Caribe. Tendencias del empleo en los sectores bienes y
servicios, 1990-2003
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Fuente: OIT (2004a).

Entre 1990 y 2003, las actividades del sector servicio —como suele suceder— estuvieron
mayormente representada por las mujeres, en contraste con las actividades del sector productor
de bienes, en las que fue mayor la participacion de los hombres. En términos de las tendencias,
tanto los hombres como las mujeres han perdido participacion en las actividades industriales y
han ganado presencia relativa en las de servicios. Sin embargo, cabe destacar que en dicho
periodo la mayor caida relativa en las actividades industriales la experimentaron las ocupaciones
masculinas, las cuales cayeron de 36.2 a 32.4 por ciento, en contraste con las ocupaciones
femeninas, que pasaron de 16.9 a 14.9 por ciento, lo que equivale a pérdidas de 3.8 y 2.0 por
ciento, respectivamente. En el mismo sentido, en el sector servicio, el mayor incremento relativo
lo tuvieron los hombres, quienes pasaron de representar 63.3 a 67.8 por ciento de las
ocupaciones, en contraste con las mujeres que pasaron de 83.0 a 85.1 por ciento; es decir, que
mostraron incrementos de 4.5 por ciento para los hombres y 2.1 por ciento para las mujeres

(gréfica 4).
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Gréfica 4.
América Latina y el Caribe. Empleo no agricola segun sector de actividad y
sexo, 1990-2003
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Fuente: OIT (2004a).

Asimismo, el mayor incremento en la participacion bruta y relativa en el sector servicios
lo tuvieron los hombres. La desindustrializacion tendi6 a afectar mayormente a estos, en tanto las
tendencias de terciarizacion parecen conducir hacia una creciente masculinizacion del comercio
y los servicios. En dicho periodo, el sector informal se incrementd de 42.8 a 46.5 por ciento; 66
por ciento de los nuevos puestos creados en el sector privado fueron “informales”, gran parte de
ellos ubicados en el sector servicios, lo que incrementd las ocupaciones de menor calidad. No
solo se perdié empleo, sino que los creados fueron, en gran parte, de mala calidad y considerados
como precarios. Segun la OIT (2003), en 2002, 94 por ciento de los nuevos empleos
correspondié al sector servicios y, dentro de éste, fue mayoritaria la ocupacion en el comercio y
en servicios comunales, sociales y personales, generalmente de escasa cualificacion y bajos
ingresos.

La estructura del empleo se privatiza, terciariza, informaliza y precariza. Actualmente,
“se mantiene alto el empleo en el sector informal” (OIT, 2006: 14). En 2005 la region siguio

caracterizandose “por una estructura del empleo segregada, en la que coexisten los trabajos
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formales e informales” en proporcion de 51.5 y 48.5 por ciento de los ocupados urbanos,
respectivamente.”” Sin embargo, la relativa reduccién de la pobreza en América Latina no ha
sido mayor en los paises econémicamente mas integrados, sino, paraddjicamente, en los paises
con un sector informal amplio y creciente. En este sentido, si se tiene en cuenta la importancia
del trabajo femenino en dicho sector de actividad, a manera de hipoétesis, se podria suponer que
en cierto modo la reduccidn de la pobreza se ha dado a un gran costo de las familias apoyadas en

la ocupacion creciente de la mujer en actividades informales y precarias.

2.5. La precarizacion del trabajo y la feminizacion del trabajo asalariado

La incorporacion de la mujer al trabajo extradoméstico remunerado responde a diversas razones,
entre éstas: del lado de la oferta, a la caida de la fecundidad, al aumento de los niveles educativos
de la mujer, a las exigencias econdmicas derivada de los bajos ingresos familiares y a los
cambios en las actitudes de la mujer en relacién con el trabajo; del lado de la demanda, influyen
sobre dicha incorporacion, los cambios en las estructuras ocupacionales determinados por el
desplazamiento de actividades del sector industrial hacia el sector servicios y a la incorporacion
de tecnologias que simplifican las actividades y facilitan la sustitucion del trabajo masculino por
femenino en diversas ocupaciones. Pero, quiza el factor que mas ha contribuido en la insercién
de la mujer en el mercado de trabajo, es el incremento en los niveles de educacion, que en
muchos casos superan a los hombres.

Las nuevas condiciones laborales y la creciente participacion econdémica de la mujer han
provocado modificaciones inéditas en la organizacion familiar. La division sexual del trabajo
doméstico y extradoméstico y, con ello el papel tradicional de las parejas, se ha trastocado. La
insercion masiva de la mujer en el trabajo productivo ha venido provocando la conformacién de
nuevas estructuras de funciones, asi como cambios en reparto del poder y en la distribucion del
tiempo entre los miembros de la unidad familiar. En cierto modo, el hombre ha dejado de ser el
proveedor econdémico Unico o principal y aunque la mujer sigue llevando el mayor peso de las
actividades domeésticas, el escenario familiar es cada vez mas de obligaciones y

responsabilidades compartidas.

"2 En casi todos los paises de la region se ha incrementado el empleo en el sector informal, salvo en Argentina, y en
todos, con la excepcion de este pais, la pobreza ha disminuido. En dicho pais, la pobreza se ha incrementado
sensiblemente pasando de 21.2 en 1990 a 41.5 en 2002 del total de la poblacion (Cepal, 2004d).
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En este contexto se presentan ciertas paradojas o tendencias, aparentemente encontradas: por
un lado, se ha tendido a retardar la edad de matrimonio de los hijos, quizd en respuesta a
expectativas de orden cultural, a la creciente individualizaciéon y a la postergacion de las
responsabilidades familiares y a razones econémicas, que en uno u otro sentido buscan asegurar la
interdependencia entre los miembros como estrategia para enfrentar colectivamente las limitaciones
y demandas de recursos por parte de la unidad domestica y, por otro lado, respondiendo a otras
I6gicas, se ha ido configurando una nueva estructura, creciente, semiacéfalo de familias encabezada
por mujeres, en gran parte madres solteras, y —aunque aun en menor escala— la conformacion de
soledades determinada por el incremento de hogares no familiares, unipersonales.

En términos generales, la ocupacion femenina suele resultar mayoritaria en las actividades
informales y precarias, en relacion con la participacion de los trabajadores masculinos. No obstante,
la tendencia es hacia la convergencia, con creciente incremento de los trabajadores masculinos,
particularmente en el trabajo independiente y microempresariales 0 como asalariados en actividades
de subsistencia. El andlisis de dicho comportamiento en los sectores de baja productividad de
América Latina muestra que entre 1990 y 2002, las ocupaciones de la mujer se mantuvieron estables
con niveles de 56 por ciento, mientras que las de los hombres pasaron de 43 a 46 por ciento. En
dicho periodo, segin la Cepal (2003: 156, subrayado nuestro), la reduccion de la brecha de
ocupacion por sexo en los sectores de subsistencia se redujo en solo 3 puntos porcentuales, “debido

principalmente al deterioro de la insercién laboral masculina” (gréfica 5).”

" Las brechas de ocupacion entre mujeres y hombres, en los sectores de baja productividad, variaron entre los 1.4
puntos porcentuales de Panama, muy estrecha, y los 18 de Bolivia (Cepal, 2003).
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Gréfica 5.
América Latina y el Caribe. Poblacion ocupada femenina y masculina en
sectores de baja productividad del mercado de trabajo urbano, 1990-2002
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Fuente: Cepal (2004b)

En general se suele asumir al trabajador por cuenta propia como un sector marginal,
residual y arcaico, desarticulado de la economia “formal”, caracterizado por sus escasos recursos
y limitados ingresos. No obstante, teniendo en cuenta que éste, por un lado, se conforma de
importantes segmentos de trabajadores agricolas de subsistencia y, por el otro, de un amplio
sector de trabajadores urbanos, resulta ser muy heterogéneo. La dindmica de dicho sector
depende de muchos factores e, inclusive, varia al interior de una misma rama de actividad
econdmica. Aungue no todo presenta condiciones desfavorables de trabajo con bajas
remuneraciones, suele conformarse de trabajadores vinculados a actividades de baja
productividad y bajos ingresos. Los trabajadores independientes se integran principalmente al
sector informal en una amplia variedad de ocupaciones, entre las que destacan actividades
comerciales y de servicios, como los servicios personales y las ventas ambulantes. Las
facilidades de acceso a dichas actividades generan entornos de alta competitividad entre los

trabajadores, 1o que limitan ain mas los niveles de ingreso en dichas actividades. El trabajo
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independiente 0 autdbnomo, aunque no necesariamente siempre resulta asi, por lo general se
conforma de actividades informales y precarias.

En América Latina y el Caribe, el trabajo independiente no sélo ha crecido de manera
importante en las Gltimas décadas, las tendencias también son sugerentes de los cambios en la
precarizacion por sexo. En la region, el trabajo independiente paso de representar 22.2 a 24.6 y 23.6
por ciento de los ocupados urbanos, en los afios 1990, 2000 y 2003, respectivamente. Descendid
ligeramente a comienzos de la presente decada, pero se mantuvo por encima de los niveles al inicio
de la década de 1990. En términos de género, es de notar que el trabajo independiente tuvo una
importancia relativa mayor para las mujeres que para los hombres hasta mediados de la década de
1990, no asi en lo posterior, coincidente con los procesos de reestructuracion y reformas laborales
en los distintos paises. El trabajo independiente paso de representar 21.6 a 25.3 y a 24 por ciento de
las ocupaciones urbanas masculinas en 1990, 1995 y 2003, respectivamente; mientras que las
mujeres, en dichos afios, representaron 23.2, 23.7 y 23.2 por ciento de las ocupaciones
independientes urbanas (grafica 6).

La dindmica de deterioro del empleo no solo se explica en relacién con la expansion de
las actividades de servicios y el crecimiento del trabajo independiente. Las diferencias en cuanto
al tamafio de las empresas es otra variable fundamental. Gran parte del empleo asalariado
privado de las ultimas décadas se ha generado en microempresas y en empresas pequefias. Cabe
destacar que en la region, entre 1990 y 2003, el empleo urbano microempresarial creci6 de 14.7 a
16.1 por ciento, siendo ampliamente mas representativo entre los hombres. En dicho periodo,
paso de 17.3 a 19.3 entre los hombres y de 10.4 a 11.4 por ciento entre las mujeres (gréfica 7). El
trabajo asalariado microempresarial suele ser tan heterogéneo como el trabajo independiente, en
términos de calidad e ingresos. Los niveles de participacion en dicho sector son ilustrativos de la

precariedad diferencial masculina y femenina.
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Grafica 6.
América Latina y el Caribe. Trabajadores independientes urbanos

segun sexo, 1990-2003
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Fuente: OIT (2004a).

Nota: Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto administradores, profesionales y técnicos) y trabajadores

familiares.
Grafica 7.
América Latina y el Caribe. Empleo urbano en microempresas
segun sexo, 1990-2003
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Fuente: OIT (2004a).

Nota: Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta cinco trabajadores.
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El nuevo mercado de trabajo tiende hacia una feminizacion segmentada del trabajo, con
relativamente bajos salarios. Esta es la tendencia, sobre la que acontecen cambios importantes en
algunos paises.”* Ciertamente, a pesar de la importante feminizacion del trabajo, las mujeres atn se
ocupan en un ndmero limitado de actividades, manteniendo la estructura segmentaria de las
ocupaciones. Cabe sefialar que desde comienzos de la década de 1990, ya era mayor la proporcion
de mujeres que se ocupaban como profesionales y técnicos (Arriagada, 1994), pero subsistia la
discriminacion salarial a pesar de los niveles de escolarizacion alcanzado. Las discrepancias en los
salarios no se explican a partir de los niveles de capacitacion o de los diferenciales de capital
humano entre hombres y mujeres. La brecha es amplia, aunque cada vez se acorta. Los cambios en
las Gltimas décadas favorecen a la mujer en su condicidn ocupacional, anteriormente relegada a
ocupaciones domésticas y a trabajos extradomésticos precarios. En particular, la brecha salarial
disminuyo, se hizo mas estrecha.

En términos de los ingresos por género, la discriminacion salarial es un fenémeno
complejo, sobre el que normalmente inciden diversos factores estructurales y no estructurales.
Los diferenciales de remuneracion entre hombres y mujeres dependen de las estructuras de los
mercados de trabajo, que ofrecen oportunidades de acceso desiguales a los empleos de calidad y
de factores de orden socioculturales que subvalGan el trabajo femenino. Sobre ello, la
experiencia reciente de América Latina ofrece resultados sugerentes de la discriminacion salarial
asociada al genero. Sin embargo, en la region, como ya se constatd, durante la década de 1990 y
comienzos de la de 2000, no so6lo se redujo sensiblemente la brecha de ingresos, sino que,
inclusive, en algunos sectores ocupacionales las remuneraciones promedios de las mujeres
superaron a las de los hombres.” Esta tendencia también se refleja en las condiciones de

precariedad laboral masculina y femenina de los Gltimos afios.

™ Segun Duryea et al. (2001: 2), las diferencias salariales por razon de sexo estan disminuyendo de manera constante
en Venezuela, Costa rica, Brasil y Uruguay, “mientras que las mujeres colombianas gozan en la actualidad de ingresos
mas altos que los hombres”.

5 Seglin la OIT (2001: 23), en dicho periodo, “el crecimiento de las remuneraciones reales fue, en promedio, mayor
entre las mujeres que entre los hombres, lo que resulté en la reduccion de la brecha de ingresos del trabajo de las
primeras con respecto a los segundos”.
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3.1. El modelo laboral de Panama. Modelo de excepcion en el Istmo Centroamericano

En las Gltimas décadas, los paises del Istmo Centroamericano, conformado por Centroamérica
(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica) y Panam4, han experimentado un
intenso proceso de integracion a la economia mundial, lo cual ha impactado en las estructuras de
ocupaciones y fomentado la precarizacion del trabajo. Panama, aunque no comparte ciertas
caracteristicas socioculturales e histdricas, experiencias y desarrollo econémico con la subregion,
forma parte de dicho espacio geografico,”® en el que son cada vez més fuertes las relaciones de
intercambio econdmico y la reciprocidad de influencias diversas. Entre los paises del area son
mas proximas las similitudes de orden histdrico, cultural, demogréafico, econémico y social entre
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, que en relacion con Costa Rica y Panama
(Uthoff, 1990). En particular, Panama se distingue por su estructura econémica de servicios, mas
urbana e histéricamente articulada al comercio internacional.

Los paises centroamericanos y Panama no han estado exentos de las transformaciones
globales (Rosenthal, 1998). En Centroameérica la crisis econémica de comienzos de la década de
1980, ademaés de significar la ruptura con el patrén de acumulacion hasta entonces imperante,
determind un nuevo perfil macroecondmico y sociolaboral, claramente diferenciado. La situacion
de la subregidn es, actualmente, distinta a la del periodo que caracterizé la fase modernizadora.
Los efectos sobre los procesos productivos y sobre las estructuras de mercados de trabajos son
notorios. La salida de la crisis politico-militar se produjo en el nuevo contexto de apertura
econdmica, reformas del Estado y de privatizaciones. La aplicacion de los programas de ajuste
impuso restricciones a la accion estatal, recortes drasticos al gasto social y, a nivel de la gestion
publica y privada del empleo, se promovi6 la desregulacion y flexibilizacién laboral con bajos
salarios.

En Centroamérica, como en el conjunto de paises de América Latina, dicha crisis
represent6 el agotamiento del modelo de desarrollo modernizador, iniciado tardiamente durante
las décadas de 1950 y 1960. La década de 1980 fue particularmente impactante para la
subregion. La confluencia de factores sociales y politicos en algunos de los paises del area

agravaron los efectos de la crisis econémica, haciendo mas complejos los procesos de

"® En términos historicos, Panamé estuvo ligada al sur durante el siglo XIX, cuando en respuesta a los ideales
bolivarianos de confederacion nacional form6 parte de la Gran Colombia y culturalmente mas vinculada con el
Caribe, resultado de las influencias de las migraciones de trabajadores durante la construccion del Canal.
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reestructuracion productiva y las posibilidades de salidas reales de ella. A las secuelas directas
del deterioro economico y las derivadas de las politicas de ajuste estructural y reestructuracion
global de las economias, se agregaron las originadas por los conflictos armados, particularmente
en Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

Las decadas de 1970 y 1980 fueron de transformacion productiva en la subregion.
Coincidieron y contribuyeron a ello, la diversificacion de la produccion que permitié la
introduccion de nuevos productos de agroexportacion y la creacion del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA). En cierto modo, en Centroamérica subsistio la monoproduccion
agricola por lo menos hasta entrada la década de 1960, iniciando la fase de industrializacién
sustitutiva con mas de 30 afios de retraso en comparacion con otros paises de América Latina,
que la hicieron con posterioridad a la crisis de la década de 1930 o durante el periodo posterior a
la Segunda Guerra Mundial. EI MCCA represent0, desde sus inicios, un paso importante en el
proceso de integracion interregional, aunque con los alcances intrinsecos que impusieron los
conflictos armados, la crisis econémica de inicios de la década de 1980, y las limitaciones
derivadas de un mercado casi homogéneo, escasamente diversificado en la oferta productiva de
los paises.’’

Ciertamente, la integracién econdmica subregional, asi como los procesos de apertura no
son recientes, datan de la década de 1960, pero actualmente son diferentes, en la medida que
responden a las tendencias globales de produccion e intercambios de bienes competitivos en el
mercado internacional. Los paises del area (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua), integrados al MCCA, desde hace méas de dos décadas optaron por el abandono de las
politicas proteccionistas de “desarrollo hacia dentro” y emprendieron la promocion de las
exportaciones no tradicionales hacia otros mercados, mediante la liberacion de barreras
arancelarias y la introduccién de subsidios. La década de 1990 muestra claramente estos
cambios. Durante el decenio, a pesar de que el crecimiento no fue regular y sostenido, ni tuvo un
comportamiento igual en el conjunto de paises, en todos, excepto en Panama, aumentaron las
exportaciones, en todos ellos, con crecimiento por encima de la evolucion del PIB. Panamé no

forma parte del MCCA,; pero no ha estado al margen de la larga experiencia y vinculacion

" La calidad del empleo en Centroamérica esta asociada con la estructura productiva adn poco diversificada de la
subregion, con un amplio componente rural y actividades urbanas tradicionales de baja productividad. Al respecto,
segin la OIT (2006: 42), “los mercados laborales de los paises centroamericanos muestran una deficiencia
estructural en la generacion de trabajos decente”.
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comercial mantenida entre los paises de la subregion y, a partir de 1990, mostré un mayor
acercamiento (Céaceres, 1995). Panama y Guatemala fueron los paises en los que mas crecié la
diversificacion de las exportaciones en términos de mercado.”

Las economias del Istmo Centroamericano, como gran parte del resto de América Latina,
experimentaron fuertes dinamismos entre la década de 1950, finales de la década de 1970 y
comienzos del decenio de 1980, manteniendo tasas promedio anuales de crecimiento del PIB en
torno a 5y 6 por ciento (Prealc, 1986). Sin embargo, en parte, las propias caracteristicas de
tamafo del mercado interno han determinado las rapidas tendencias ciclicas de crecimiento del
producto. La poblacion de la subregion pas6é de 22.5 millones en 1980, a 39.1 en 2005. La
poblacion urbana crecié de 9.2 a 20.4 millones, entre 1980 y 2006, alcanzando en Guatemala, el
pais menos urbanizado, 39.9 por ciento, y en Panama, el mas urbanizado, 59.5 por ciento de la
poblacion (Flacso, 2005). Sin embargo, la estrechez del mercado, mas que depender del tamafio
de la poblacion, responde a los bajos niveles de ingreso per cépita y a las desigualdades en los
ingresos en dichos paises.

La crisis econémica de la década de 1980 y la aplicacion de los programas de ajuste
estructural tuvieron efectos diferentes en intensidad y tiempo para los paises del area. En la
primera mitad de la década, s6lo Panama alcanzé tasas favorables de crecimiento (de 3.9 por
ciento), seguido de Honduras, con tasas positivas pero relativamente bajas (de 1.6 por ciento).
Nicaragua y Costa Rica mostraron un virtual estancamiento, creciendo a 0.6 y 0.2 por ciento,
respectivamente, y los otros dos paises, El Salvador y Guatemala, presentaron tasas negativas de
crecimiento economico, el primero, de -2.6 y el segundo de -1.1 por ciento. En la segunda mitad
de la década de 1980, la subregion modifico las tendencias. Costa Rica y, en cierto modo,
Honduras y Guatemala experimentaron un importante desempefio econémico, al crecer a 4.7, 3.4
y 3.1 por ciento, respectivamente; no asi Nicaragua y Panama, que tuvieron crecimientos de -0.8
y -3.2 por ciento. El Salvador crecio a ritmo moderado de 2.1 por ciento. Honduras y Costa Rica
pasaron de un periodo de depresion a otro de estabilizacion y crecimiento significativo; en

contraste, Nicaragua y Panama transitaron de una situacion de cierto crecimiento a otra de

78 Centroamérica mostro, durante la década de 1990, una limitada diversificacion de los mercados de exportacion.
En 1995, Estados Unidos y Canada absorbieron 37 por ciento de las exportaciones regionales, seguido por la Unién
Europea. En el mismo periodo, las exportaciones intrarregionales en el MCCA aumentaron apenas de 16 a 21 por
ciento entre 1990 y 1995. Estados Unidos y Canada aumentaron su participacion en las importaciones del MCCA de
41 a 46 por ciento en el periodo, otros paises de América Latina en 18 por ciento y la Unién Europea en 12 por
ciento (BID, 1998).
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recesion; en la primera, determinada por los efectos de la “guerra de baja intensidad” impuesto al
gobierno sandinista y, en el segundo, profundizada por la crisis politica y el bloqueo econémico
al que fue sometido Panama por parte de Estados Unidos, que culmind con la invasion al pais a
finales de 1989.

En la década de 1990, la subregion registré un proceso irregular de crecimiento
econdmico, con una tendencia declinante a partir de mediados de la década. Durante los primeros
afios, su economia alcanz6 una recuperacion significativa. Sin embargo, a mediados del decenio,
el optimismo por alcanzar crecimientos sostenidos sufrié el impacto de la crisis financiera de
mediados de la década. En todos los paises, sin excepcion, a pesar de la importante recuperacion
con posterioridad a dicha crisis, el PIB cay0 apreciablemente. Entre 1995 y 2002, el PIB bajé en
Costa Rica, de 3.9 a 2.8 por ciento; en El Salvador, de 6.2 a 2.1 por ciento; en Guatemala, de 5.0
a 2.2 por ciento; en Honduras, de 3.7 a 2.6 por ciento; en Nicaragua, de 6.0 a 0.7 por ciento y en

Panam4, 1.9 a 0.8 por ciento (gréafica 8).

Gréfica 8.
Istmo Centroamericano. Evolucion del PIB real, 1980-2002
(Crecimiento anual)
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En relacion con el resto de paises del area, Panama tiene una estructura econémica muy
particular. No so6lo se caracteriza por la preponderante importancia del sector servicios en el PIB
—vinculado a actividades financieras, el uso del Canal y el desarrollo del comercio—, sino
también por la tendencia de dicho sector, que lejos de revertirse se acentla. Tiene una estructura
econdmica basada primordialmente en actividades de servicios, finanzas y comercio, diferente a
la de los demas paises de la subregion, aunque comparten la forma de articulacion al mercado
externo y, en este sentido, muy sensible y dependiente de la dindmica de la economia
internacional. No obstante, a diferencia del resto de paises, en Panama, el sector industrial tiene
una escasa participacion en el PIB. En contraste con EIl Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa
Rica, en los que, en 2002, dicha participacion varié 29.1 y 24.8 por ciento, en Panaméa apenas
alcanzé 10.4 por ciento. En Guatemala, con un componente rural importante, alcanz6 13.6 por
ciento. Las tendencias no muestran variaciones apreciables, por o menos a partir de la década de
1990 (grafica 9).

Gréfica 9.
Istmo Centroamericano. Participacion del sector industrial en el PIB,
1990-2002
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El desarrollo econdmico de Panamd ha estado histéricamente determinado por la
dinamica de los sectores comercio y servicios. EI mayor aporte al PIB proviene de las
actividades de servicios, que representa en total mas de 80 por ciento del valor de dicho
producto. Considerando solo las actividades de servicios basicos, la comparacion con el resto de
paises de la region centroamericana es ilustrativa del peso relativo de dichas actividades y
caracter eminentemente terciario de la economia panamefia. Entre 1990 y 2002, las variaciones
en la participacion de los servicios basicos en el PIB de cada pais, no excedio de 14 por ciento,
mientras que en Panama, a lo largo del periodo, se incremento al pasar de 19.8 por ciento, en
1990, a 23.2 por ciento, en 2002 (grafica 10). La tendencia de creciente terciarizacion de la
economia panamefia contrasta con las transformaciones recientes experimentadas en el resto de
paises de la subregion. El caracter crecientemente desindustrializante de dicha economia ha sido

tipificado como sindrome holandés (Caceres, 1995).

Grafica 10.
Istmo Centroamericano. Paricipacion del sector servicios basicos en el PIB,
1990-2002
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Fuente: Flacso (2005).

En los paises centroamericanos se ha ido configurando un nuevo modelo de acumulacién

basado en las exportaciones de bienes transables hacia mercados extra regionales, diferente al
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que caracterizo la fase de modernizacion sustitutiva anterior a la década de 1980.”° El modelo
industrializador emergente, en particular, basado en el desarrollo de zonas francas y de maquila
para la exportacion, ha introducido cambios importantes en la legislacion comercial y laboral,
promotoras de nuevas relaciones laborales, flexibilizacion y precarizacion del trabajo. La
globalizacion econdmica determind el despegue de las denominadas zonas francas, en las que
convergen dos de los principales atractivos para la industria de exportacion: mano de obra barata
y fragiles estructuras impositivas y arancelarias. En este sentido, los “programas de ajuste
estructurales aplicados a todos los paises centroamericanos [implicaron] reestructuraciones
productivas importantes”, dando lugar a “un nuevo modelo de acumulaciéon basado en la
produccion de bienes y servicios transables” (Pérez Sainz, 1996b: 9). Dicho patron de
acumulacion se caracteriza por la apertura econdmica, la descentralizacién productiva y la
flexibilizacion y precarizacion del trabajo (Castillo, 2004).%

En el Istmo Centroamericano, el crecimiento de la economia y el empleo, particularmente
urbano, ha estado condicionado por diversos factores. En los periodos de mayor desempefio
economico, éste siempre estuvo por debajo del crecimiento de la poblacion, lo que ha restringido
las posibilidades reales de generar empleos productivos y enfrentar las demandas sociales. El
desempleo urbano, en Costa Rica, pasé de una tasa de 5.4 a 6.9 por ciento, entre 1990 y 2005; en
Guatemala, entre 1989 y 2004, crecio de 3.6 a 4.9 por ciento y en Honduras ascendié de 7.1 a 7.7
por ciento, entre 1990 y 2003. En el resto de paises, el desempleo descendid entre comienzos de
la década de 1990 y lo que va de 2000. En Nicaragua bajé de 14.4 a 12.8 por ciento, entre 1993 y
2001; en EIl Salvador, de 7.0 a 6.6 por ciento, entre 1995 y 2004, y en Panam4, pais con la méas

" Seglin Pérez Sainz (1996a: 164) “el actual dinamismo industrializador en Centroamérica esta inducido por la
produccién orientada hacia la exportacion y no responde mas al modelo basada en la sustitucion de importaciones
ligado a mercados nacionales y subregional”.

% Hace poco mas de una década, la maquila representaba un espacio limitado de empleo en la subregion,
“précticamente inexistente”. Actualmente, la maquila, particularmente textil, ha pasado a ser uno de los sectores mas
importante en la exportacion y la generacion de empleo. La region ha resultado competitiva dado el bajo costo
relativo de la mano de obra, y la proximidad con Estados Unidos. En cierto modo, Panamé ofrece ciertas ventajas
comparativas, particularmente en cuanto a ubicacion, infraestructura y transporte, pero no asi en cuanto a los costos
salariales, en comparacion con los paises del area. Ciertamente esta industria genera gran nimero de empleos en la
region, pero han sido reiterados los reclamos de los trabajadores, especialmente mujeres ocupadas en estas
empresas, por los abusos de que son objetos, como son las largas jornadas de trabajo, que alcanzan hasta 36 horas
continuas, las altas cuotas de produccién, el maltrato fisico y, entre otros, los despidos injustificados. En los tres
paises con mayor presencia de la industria maquiladora, Honduras, Guatemala y El Salvador, la situacion es mas o
menos similar. La presion de los trabajadores, en algunos casos, incluso ha determinado el cierre de fabricas, pero
las propias facilidades de instalacién y traslado, les permite la reubicacién en otras regiones y evadir, asi, las
obligaciones en cuanto a calidad y reglamentaciones laborales (Grupo Solidaridad, 1997).
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alta tasa de desempleo, bajo sensiblemente, de 19 a 12.2 por ciento, entre 1991 y 2005. No
obstante el peso relativo de las ocupaciones generadas en el sector industrial en Centroamérica,
una parte importante de ellas corresponde a actividades de maquila y no asalariadas precarias. Al
respecto, segun el BID (1998), en la subregion “con la correccion por la desocupacion disfrazada
llevaria las cifras del desempleo a un rango de 20 a 40 por ciento”, a finales del pasado decenio.
En Centroamérica y Panama las politicas de estabilizacion y ajuste estructural impactaron

“duramente” a los sectores modernos urbanos. Segun dicho organismo:

La reduccién de la proteccion efectiva y el sesgo desfavorable a las actividades de
produccion de no transables —que al amparo de la proteccion, los subsidios, y su posicién
monopdlica, habian mantenido tecnologias obsoletas y formas de organizacién
tradicionales— de pronto se vieron despojadas, dejaron de percibir quasi-rentas y se vieron
enfrentadas a un nuevo y mayor tipo de competencia tanto desde el exterior como el interior
(Prealc, 1991: 4).

En este nuevo entorno econémico y politico, las condiciones de subsistencia de los
sectores empresariales se alteraron e imprimieron cambios importantes en los &mbitos de las
relaciones laborales. Segun el citado organismo, “algunas actividades cambiaron de propietarios,
otras quebraron, derivando en despidos de trabajadores y redefinicion de las condiciones
salariales y de trabajo”. Agrega que, en este marco, el “trabajo asalariado, organizado y
protegido, de pronto se vio conmocionado” (Prealc, 1991: 4).

En la subregion se ha acentuado la precarizacion del trabajo. En particular, el empleo
carente de contratacion permanente y prestaciones de seguridad social ha crecido en los Gltimos
afios. Segun la Cepal (2006), los asalariados urbanos provistos de seguridad social cayeron en
Costa Rica, de 85.1 a 80.4 por ciento, entre 1990 y 2005; en Nicaragua, de 53.2 a 41.0, entre
1993y 2001, y en Panama, entre 2002 y 2005, a pesar de la importante reduccién del desempleo,
cay6 de 81.0 a 76.3 por ciento. Perez Sainz (1996b) califica a este escenario de precarizacion
CoOmMo una nueva informalidad, diferente a la surgida durante el periodo previo modernizador en
Centroameérica, consecuencia de la nueva insercion en la economia global y la conformacion del
modelo de acumulacion de libre mercado.

El Istmo Centroamericano no ha estado al margen de las transformaciones generadas por la
globalizacion y sus efectos, particularmente con la puesta en marcha de los programas de ajuste
estructural y las reformas laborales flexibilizadotas realizadas durante la década de 1990. En

todos los paises se dieron cambios importantes en el patron de acumulacion, con énfasis
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diferentes y resultados diversos sobre las condiciones sociolaborales de la poblacion. En este
marco, segun Pérez Sainz (2000: 13), Panama, a diferencia del resto de paises, experimentd, por
una parte, lo que define como un “fuerte plan de privatizaciones” y, por otra, un conjunto de
reformas Codigo de Trabajo, eminentemente de “caracter flexibilizador”. En términos generales,
una caracteristica de la redefinicion institucional de los mercados de trabajo y de las
transformaciones sociolaborales subsecuentes en Centroamérica, es que “las reformas laborales
no apuntan hacia una desregulacion radical con la excepcion panameiia” (Pérez Séinz, 2000:

19, subrayado nuestro).

3.2. Cambios demogréficos, concentracion urbana y mercado de trabajo

La poblacion panamefia paso entre 1950 y 2000, de 860 091 a 2 839 177 habitantes; es decir, se
triplico en el lapso de las cinco décadas. Alcanzd su maximo crecimiento en el periodo 1960-
1965, con una tasa de crecimiento promedio anual de 3 por ciento; entre 1965y 1970 creci6 a 2.9
por ciento, bajo entre 1980 y 1985 a 2.2, y mantuvo un descenso sostenido, alcanzando un
crecimiento de 1.7 por ciento en 2005. El pais pasa por la fase avanzada de transicion
demogréfica, por lo que presenta una relativamente baja mortalidad y una fuerte y sostenida
disminucion de la fecundidad. En el periodo 1950-1955, presentaba una tasa bruta de mortalidad
de 13.3 muertes por mil habitantes, la cual cay6 en 2000-2005 a una tasa de 5.1 muertes por mil
habitantes. En el mismo periodo, la natalidad descendié en forma significativa. La tasa bruta de
natalidad pasé de 39.9 a 22.7 nacimientos por cada mil habitantes (gréfica 11). La fecundidad
descendié de manera sostenida, al pasar de una tasa global de 5.7 a 2.7 hijos por mujer en edad
reproductiva, en las cinco décadas. La esperanza de vida aumento de 55.3 a 74.7 afios, 72.3 los
hombres y 77.3 las mujeres (Celade, 2004).

Este rapido cambio demogréfico tuvo un sensible impacto sobre la estructura de edad de
la poblacion. Entre 1950 y 1970, a nivel nacional, la poblacion menor de 15 afios pasé de 40.2 a
43.9 por ciento —este Ultimo, el maximo crecimiento alcanzado en las cinco décadas—, y volvio
a disminuir en 1980 a 40.5, a 35.2 en 1990, y a 30.4 por ciento en 2005; mientras que la
poblacion en edad de trabajar, de 15 a 64 afios, paso de 55.7 por ciento en 1950 a 55 por ciento
en 1980, a 59.9 por ciento en 1990, y a 63.7 por ciento en 2005 (grafica 12). El estrechamiento
de la base de la estructura de edad, resultado de achicamiento relativo de la poblacion de menor
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edad desde finales de la década de 1960, se ha ido desplazando hasta evidenciar, a comienzos de
la década de 1980, una virtual disminucién de la poblacion menor de 15 afios, y un incremento
relativo notable de la poblacion en edad de trabajar. No obstante estos cambios en los factores

demogréficos, la poblacion panamefia sigue siendo joven.

Gréfica 11.
Panam4. Caida de la mortalidad y la natalidad, 1950-2005
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Fuente: Celade (2004).

En Panamd, un factor que incide de manera importante en la composicion por sexo de la
fuerza de trabajo urbana es la migracion interna. El patron prevaleciente de flujos determina un
desplazamiento mayor de mujeres que de hombres hacia las ciudades y, particularmente, hacia la
region metropolitana. En particular, durante la década de 1980, las estructuras de ocupacion rural
y urbana fueron sensiblemente alteradas. Con la crisis econémica y el agotamiento notorio del
modelo de acumulacion —econdmica y territorialmente concentrado—, al restringirse las

posibilidades de acceso al empleo urbano metropolitano, se contuvieron y reorientaron los
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procesos migratorios y se reconfiguré la estructura del mercado de trabajo urbano.®* No obstante,
el desempleo urbano mantuvo una tendencia relativamente alta, acentuandose en la fase de

recuperacion econodmica, iniciada a comienzos de la década de 1990.

Gréfica 12.
Panama. Poblacion por grandes grupos de edad, 1950-2005
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Fuente: Celade (2004).

Dos caracteristicas del mercado laboral panamefio son: la vinculacion creciente de la
fuerza de trabajo en actividades terciarias y la concentracion espacial de las actividades
econdmicas en areas urbanas, particularmente en lo que se denomina la Region Metropolitana,
conformada por las provincias de Panama y Colon, adyacentes a la zona de transito. En Panama,
las actividades de servicios representan mas de 80 por ciento del PIB y emplean mas de la mitad
de la fuerza de trabajo. La poblacion rural descendié de 66.2 a 37.8 por ciento, entre 1940 y
2000, en el mismo periodo, la poblacion urbana creci6 de 33.8 a 62.2 por ciento (grafica 13). La
expansion demografica y el proceso de urbanizacion experimentado han sido acompafiados de

profundos cambios en la estructura sectorial de la fuerza de trabajo. En 1950 la PEA estuvo

81 En el pais bajaron sensiblemente las migraciones laborales rurales-urbanas en la década de 1980 (Garcia-
Huidobro, 1990).
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representada por 264 619 personas, 42.4 por ciento urbana. En 1990, 53.2 por ciento de la poblacion
se concentraba en la Region Metropolitana (46 por ciento en la provincia de Panama), en so6lo 22
por ciento del territorio nacional. En ese afio, la PEA alcanz6 839 695 personas —47.4 por ciento
de la poblacion de 10 afios y mas de edad—, 57.1 por ciento urbana, en circunstancias en las que

solo la Region Metropolitana concentraba 56 por ciento de la fuerza de trabajo del pais.

Gréfica 13.
Panama. Poblacion urbana y rural, 1940-2000
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Panam4, histdricamente, se ha caracterizado por una alta concentracion poblacional en los
espacios adyacentes a la ruta de transito, en contraste con la gran dispersion en el resto del pais. Este
no es, en modo alguno, un fendmeno nuevo: ha estado asociado a la estructura econdémica que se
implantd desde el siglo XVI1 'y que le asigné al pais la funcion de zona de paso de mercancias al
servicio de los centros hegemdnicos colonialistas. Panama, desde entonces, se convirtio en el centro
de servicios mas importante del continente. Su posicion geogréafica le asignd en la estrategia

colonial el rol especial de pais de transito al servicio de la acumulacion externa de los paises
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centros. Esta funcion ha definido el caracter débil, abierto y vulnerable de la economia y, en cierta
medida, marco las bases que explican los procesos urbanos, incluyendo los relativos al mercado de
trabajo.

El surgimiento, la conformacion y el desarrollo de la ciudad de Panama —principal nucleo
de actividades econdmicas y de concentracion de poblacion—, no representa una excepcion con
respecto al conjunto de ciudades de América Latina. No obstante, el papel de transito de capitales y
mercancias, le confiere una modalidad particular. La marcada terciarizacion economica explica el
perfil general de la fuerza de trabajo, la concentracion urbana y la apertura relativamente temprana y
creciente del trabajo femenino. En este sentido, el mercado laboral urbano de Panama se ha
caracterizado a lo largo de mas de tres décadas, por dos tendencias: la creciente participacion de la
mujer en la actividad econdmica y los altos niveles de desempleo abierto, particularmente entre la
PEA femenina.

La dinamica de actividad de la ruta de transito explica, en distintas fases y coyunturas, la
concentracion masiva de poblacion y fuerza de trabajo, como resultado de los continuos flujos
migratorios. La poblacion de la ciudad de Panamé hacia mediados del siglo XIX (1843) no llegaba a
los 5 mil habitantes.?? En adelante, la Regién Metropolitana se convirtié en el centro receptor de la
poblacion migrante del campo, determinada por las coyunturas de auges o depresiones econémicas.
A partir de la década de 1920 esta regién, particularmente la provincia de Panama, en contraste con
el resto del pais, mostré una marcada concentracion de poblacion de caracter progresivo. Ademas de
absorber el impacto inmigratorio extranjero de inicios de siglo, se convirtié en receptaculo de las
migraciones rurales. El crecimiento demogréfico ha ido acompafiado de un rdpido proceso de
urbanizacion. En 1940 la region concentraba 40.4 por ciento de la poblacion del pais. Poco despues,
en 1950, llegaba a la cima al concentrar 77.4 por ciento de la poblacién urbana nacional. Entre 1940
y 1950, la capital experimentd un crecimiento demografico de 60 por ciento. EI momento era de
auge. La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) dinamizé el movimiento de capitales, derivados de
la construccion de obras de defensa y la ampliacion del Canal interoceanico. En el sector rural,
coincidentemente, la fuerte incursion de capitales acentud la proletarizacion agraria e imprimio

mayores movimientos poblacionales hacia las ciudades, particularmente hacia la capital del pais.

82 Seglin Susto (1960: 18) ésta era de 4 897 habitantes.
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La declinacion apreciable de la fuerza de trabajo en el agro ha resultado de la dinamica
fuertemente excluyente en las estructuras agrarias y la cada vez mayor concentracion de la tierra en
el pais. En el periodo 1961-1971 se acentud la precariedad en el campo. El minifundio aumenté en
ndmero o unidades de produccion; pero se contrajo en areas o disposicion de tierra por parte de los
pequefios productores agricolas. En contraste, en el mismo lapso crecieron en numero las fincas de
mayor extension. Las grandes explotaciones de méas de 200 hectareas aumentaron relativamente su
participacion, pasando de representar 31 a 34 por ciento de la superficie rural bajo aprovechamiento.
En el siguiente decenio, a pesar de las politicas de intervencion populista emprendidas por el
Estado, signada por la proclama de un mayor apoyo a los campesinos y una mas equitativa
redistribucion de la propiedad, las tendencias se mantuvieron. En este periodo, el incremento del
orden de 43.3 por ciento en el nimero de productores, frente al de s6lo 5.2 por ciento de las tierras
bajo explotacion, es un indicador sugerente de la pauperizacién del campesinado y de la mayor
presion sobre la tierra. En estas circunstancias, el impacto urbanizador y los flujos migratorios del
campo a los centros urbanos dependié menos del dinamismo modernizador que de la pobreza
derivada de las limitaciones de recursos y empleo en el sector rural.

La informacion censal que se analiza, para el periodo 1950-1990, sirve de indicador de esta
dindmica, ya que muestra las tendencias generales de ubicacion y mayor concentracion de la fuerza
de trabajo en el pais. Ademas, su desagregacion por sexo muestra trayectorias, a manera de
agregados, en algunos casos sensiblemente diferentes y hasta opuestos, entre los hombres y las
mujeres. Un indicador del cambio a partir de las tasas de actividad podria resultar insignificante en
términos de las tendencias de la estructura ocupacional, si no se tomara en cuenta los sectores de
actividad economica, y dentro de éstos, las caracteristicas de la fuerza de trabajo. Al respecto, un
hecho relevante, toda vez que se quiera dar cuenta de la estructura de ocupacion en el pais, por lo
menos a partir de la década de 1950, es la pérdida de importancia relativa de la poblacion ocupada
en actividades agricolas principalmente hasta 1980. La tendencia es mas o menos comprensible,
considerando la dindmica de la migracion interna particularmente al Area Metropolitana, resultado
de los contrastes de la modernizacion econdmica regional. La estabilizacion en los procesos
migratorios, durante la década de 1980, también es explicable en términos del agotamiento del
modelo de acumulacion centralizado, coincidente con los efectos que generd la crisis economica, al
restringir los mercados de trabajo urbanos, revertiendo con ello, o por lo menos conteniendo, los

procesos migratorios a los centros urbanos. Este hecho podria tener otras explicaciones, pero
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cualquiera que sea impuso una barrera de contencion a los procesos de cambio en la estructura
ocupacional generados por la migracion rural-urbana en el pais.

En el decenio de 1950, con la expansion de las relaciones capitalistas de produccion,
aumento la concentracion de la tierra y el consiguiente deterioro de la unidad campesina de
produccion. Durante la década de 1960 las zonas rurales mantuvieron un crecimiento lento, perdian
rapidamente poblacién. Con el deterioro de las estructuras tradicionales en el agro,® la poblacién en
las &reas urbanas pasé de 41.5 a 47.6 por ciento, mientras que en las zonas rurales experimentaban
un drastico descenso. Segun Gandasegui (1980: 54), hubo para entonces “un decrecimiento absoluto
por parte de las pequefias explotaciones”, mientras que las grandes fincas crecieron rapidamente,
separaron al campesino de las areas tradicionales y generaron un efecto concentrador en las areas
urbanas. Es el periodo de incursion y crecimiento de la empresa agricola que desplazaba a los
pequefios productores de subsistencia. Hasta por lo menos 1968, los supuestos esfuerzos de la
Reforma Agraria —creada en 1963— resultaban nulos. En este periodo, las migraciones y la
consiguiente concentracion de actividades y poblacién fueron objeto de preocupacién.®*

A finales de la década de 1960 y comienzos de la de 1970, se dieron importantes cambios en
el agro. Se introdujo la adjudicacion de tierras a campesinos organizados para la produccion de
forma asociativa. La primera mitad del decenio se caracteriz6 por una fuerte participacion
gubernamental en el sector agropecuario. Este fendmeno, sui generis en la economia del pais,
impactd de modo apreciable los flujos migratorios a la ciudad capital. Segun un informe del
Ministerio de Planificacion y Politica Economica (1984: 17), *“algunos distritos que
tradicionalmente fueron grandes expulsores de poblacion, se convirtieron en atractivos, neutros o
poco expulsores debido a las acciones de ampliacion de los servicios y apoyo a la produccion que
ademas de generar empleo mejor6 la calidad de vida de sus habitantes...”. La tendencia
concentradora continud, pero mostrando un relativo descenso con respecto al crecimiento
poblacional de las décadas anteriores.

No obstante, ésta no fue uniforme durante la década. Segiin datos del censo,® de los

inmigrantes a la provincia de Panama en el periodo 1971-1980, 64.3 por ciento inmigraron durante

8 Seglin Gandasegui (1982: 18-19), “de hecho, lo que el periodo (1960-1968) arrojé en el agro fue una mayor
concentracion de la tierra en manos de productores capitalistas”.

8 EI problema fue interpretado por el gobierno, en el sentido de que “esta tendencia concentradora [tenia]
consecuencias mas graves que el simple desequilibrio demografico. Este fenémeno —se planteaba— amenaza con
desposeer (sic) el resto de la Republica [...] de un alto porcentaje de su fuerza de trabajo” (Panam4, Direccion General
de Planificacion de la Presidencia de la Republica, 1970: 10).
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el ultimo lustro de la década, y alrededor de 46.3 por ciento, casi la mitad de éstos, migraron en los
primeros meses de 1980; lo anterior implicé una fuerte reversion de la tendencia de comienzos de la
década de 1970, que coincidio con el progresivo deterioro de las politicas reformistas y con los
efectos de la crisis que hacia finales de la década de 1970 y comienzos de la de 1980 se hacia sentir
sobre los programas de desarrollo anteriormente impulsados.®® En el periodo 1975-1980 inmigraron
a la Region Metropolitana 86 mil personas, de la cuales 91.0 por ciento tuvo como destino a la
provincia de Panamé y 9 por ciento a Colon. Se acentuaban, asi, en la Region Metropolitana —y
particularmente en la ciudad capital—, los efectos de presion sobre los requerimientos sociales
urbanos de empleo con anterioridad a la crisis que en otros paises no se manifestd hasta 1982, en
circunstancias en las que el Estado aparecia cada vez mas limitado, y se alejaba de la fase
interventora y populista que lo caracterizo en los afios anteriores.

La dindmica de urbanizacién, asociada con el progresivo desplazamiento de la poblacion
rural pauperizada hacia las ciudades y el desarrollo de actividades terciarias de la economia, basadas
en servicios personales y, recientemente, financieros y comerciales ha favorecido de distintas
maneras la amplia y prematura incorporacion de la mujer al mercado de trabajo en el pais. Ha tenido
—y tiene— un impacto diferencial por género. La migracion y la consiguiente concentracion
espacial inciden, por un lado, sobre la estructura de la poblacion y, por otro, el éxodo rural-urbano al
poner en contacto a la mujer con actividades modernas les viabiliza la inclinacion hacia el trabajo
remunerado. A partir de la segunda mitad del siglo pasado, ha sido intenso el proceso de
urbanizacion.®’ Al respecto, un andlisis a partir de indice de masculinidad permite observar el mayor
peso de la poblacion femenina urbana, particularmente en los grupos de edad econémicamente

activos, en gran medida resultado de la migracion rural-urbana (grafica 14).

8 |_os datos corresponden a una muestra del 20 por ciento del Censo de Poblacién de 1980.

8 «|_a crisis econémica —planteaba el Partido del Pueblo, en 1980— explica la paralizacion de las transformaciones
en el agro y la puesta en duda del significado de las empresas...” (Documento Central del VI Congreso Nacional del
Partido del Pueblo, citado por Gandasegui, 1982: 66).

8 En la segunda mitad del siglo XX se registraron, por lo menos, tres periodos diferentes que impactaron la
distribucion poblacional de la regién: a) en las décadas de 1960 y 1970 cambi6 dréasticamente la tendencia de la
distribucion de la poblacién: por primera vez una parte mayoritaria de la poblacion latinoamericana pasé a residir en
zonas urbanas. La migracién rural-urbana, temporal o permanente, se convirtié en la estrategia de sobrevivencia de
campesinos y obreros pauperizados, una vez desarticulados de sus unidades de produccion; b) en la década de 1980
no solo se reforzo la urbanizacién con la acelerada recepcion de la poblacién desplazada del campo, sino que, como
resultado de la crisis econémica, se generaron enormes desajustes en los mercados laborales, y c) la década de 1990
fue de recuperacion econémica, no obstante, las propias reformas econdémicas neoliberales disminuyeron las
oportunidades de trabajo, incrementaron las desigualdades sociales y el deterioro de los servicios puablicos, y la vida
en las grandes ciudades se volvié muy conflictiva (Castillo y Martinez, 2006).
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Datos del Censo de Poblacion de 2000 muestran que es apreciablemente menor el indice de
masculinidad por grupos de edad en los contextos urbanos que en los rurales. La tendencia, ademas,
es relativamente decreciente en relacion con el incremento de la edad. La proporcion de hombres y
mujeres urbanos es similar en las edades de menos de 10 afios, pero no asi en los grupos de 10 a 14,
15 a 19 afios y, particularmente, en las siguientes cohortes, en las que la proporcion de mujeres en
poblacion urbana es muy superior a la masculina. Esta tendencia guarda relacion con la migracion
interna —Yy en las edades avanzadas con la esperanza de vida al nacer—, pero, especialmente con
las particularidades de la urbanizacion, que al incorporar cambios cualitativos importantes en la
educacion y en lo que se reconoce como trabajo “apropiado” para las mujeres, amplia la estructura
de opciones en actividades urbana manuales y no manuales y fomenta la concentracion de mujeres

en edades productivas en las ciudades.

Gréfica 14.
Panama. Indice de masculinidad urbano y rural por grupos de edad, 2000
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Fuente: Panama. Contraloria General de la Republica, Censos de Pablacion y Vivienda, 2000.
Nota: el indice de masculinidad representa el total de hombres por cada 100 mujeres.

La economia panamefia ha mostrado una enorme debilidad para absorber la mano de

obra, aun en periodos de alto crecimiento. Durante la segunda mitad de la década de 1970 y parte
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de la de 1980, estas contradicciones, y las inherentes a la también limitada capacidad de
generacion de empleo de la plataforma de servicios especializados, fueron compensadas por la
intervencion estatal, que mantuvo politicas publicas y sociales relativamente activas, amplias e
incluyentes. Ademas, en términos del mercado de trabajo, la participacion econémica disminuyd
sensiblemente durante la década de 1970, en parte determinada por la expansion del sistema
educativo que involucré a mayores segmentos de la poblacion. El Estado actu6 como empleador
de ultimo recurso, absorbiendo gran parte del crecimiento del empleo durante dicha década
(Moreno, 1994). Esta via de solucion desaparecio en la década de 1980, con la crisis financiera
del Estado, y fue definitivamente reemplazada (y cancelada) con las reformas laborales de
mediados de la década de 1990.

3.3. El modelo laboral, la crisis estructural de empleo y las politicas de ajuste

La crisis del empleo en Panaméa tiene cardcter estructural, ligada a las transformaciones
economicas de las dos Ultimas décadas —o0 quiza un poco antes— y a las contradicciones
internas de la estructura econdmica vigente. Sobre ello pesan diversos factores politicos y
sociales. Panama, como muchos otros paises de la region, promovi6 desde la década de 1950 el
modelo econdmico de sustitucion de importaciones con relativo éxito. No obstante, las
limitaciones propias de estrechez del mercado interno y alta concentracion de la riqueza, al
restringir el consumo, finalmente determinaron el aniquilamiento de dicho patrén econémico. A
mediados de la década de 1970, el modelo tradicional de desarrollo basado en la
industrializacion por sustitucion de importaciones, se habia agotado. En este marco, el Estado
enfatizé una nueva modalidad de desarrollo semiabierto —orientada a la exportacion de servicios
y actividades ligadas a la zona de transito—, que por la propia dindmica de crecimiento generd
una débil estructura ocupacional, con creciente desempleo.

El nuevo modelo, conocido como “plataforma de servicios internacionales”, buscaba
aprovechar las ventajas comparativas que ofrecen la posicion geogréfica para el transporte, el
comercio, las comunicaciones y los servicios financieros internacionales. Los sectores primario y
secundario, que hasta entonces habian constituido los ejes del crecimiento econdémico, dieron
lugar a otra modalidad de desarrollo, cobrando renovados impulsos las actividades terciarias,

particularmente aquellas vinculadas con el Centro Bancario Internacional, el desarrollo de la
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Zona Libre de Colon, los servicios del Centro Financiero Internacional y el Canal de Panama,
entre otras, asi como los servicios juridicos y registro de naves, el Oleoducto Transistmico,
asociadas con el mercado internacional. Quiza el rasgo mas distintivo de la dinamica econémica
de la década de 1970 fue la marcada desaceleracion y el reemplazo de los sectores que hasta
entonces habian promovido el desarrollo econémico.

El éxito del modelo dependia de la inversion externa, para lo cual el Estado garantizd
ciertos instrumentos legales y la infraestructura adecuada; asimismo, emprendié una amplia
inversion publica. Con ello, el Estado no solo tuvo un desempefio de primera importancia en la
modernizacion de la estructura productiva y social del pais, sino también en la generacion de
empleos directos e indirectos (Pinilla, 1993). En lo sucesivo, el sistema econdmico operé —y en
parte sigue operando— mediante un esquema de economia dual (Moreno, 1994), hibrida, que
conjuga dos componentes de participacion en el mercado: por un lado, los sectores integrados a
la exportacion especializada de servicios, altamente productivos y competitivos en el mercado
internacional y, por el otro, una industria protegida y dependiente de la intervencidn estatal, con
exiguos y esporadicos crecimientos y, por consiguiente, con escasa participacion en el empleo.

No obstante la importante participacion del Estado en la economia, como inversionista y
empleador relevante, dicho proceso no fue acompafiado de un desarrollo correlativo del sector
privado. La entrada a la década de 1980 marc6 el agotamiento del modelo econdmico. Los
sectores primario y secundario se contrajeron. La participacion del sector terciario en el PIB paso
de 45.1 a 70.4 por ciento entre 1970 y 1980; pero las actividades de servicio maduraron
rapidamente y el crecimiento se hizo lento desde comienzos de la década; y el Estado, con
posterioridad, tampoco pudo mantener el ritmo de intervencion a costa de una creciente deuda
externa, que para 1978 ascendia a mas de la mitad del PIB del pais (CIEP, 1992). En cierto
modo, la inercia de la inversion publica atenud y hasta postergd el impacto de la crisis de
comienzos de la década de 1980, evitando un deterioro mayor del empleo, aunque finalmente no
lo contuvo.

En Panama la crisis de la deuda a principios de la década de 1980 tuvo un impacto menor
que en otros paises, o por lo menos tuvo un efecto retardado, pero fue particularmente agravada
en 1988 y 1989 con la profundizacion de la crisis politica iniciada en 1985, que colapsé la
economia y tuvo como desenlace la invasion militar de Estados Unidos. La produccion de bienes

y servicios dejo de crecer por primera vez en dos décadas. ElI PIB pasé de una tasa de
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crecimiento de 5.5, en 1982, a una de -0.4 por ciento, en 1984, y luego de una ligera
recuperacion cayd a —15.6 por ciento en 1988. En el mismo sentido, el desempleo se agravd
considerablemente, al pasar de una tasa de 8.4 a 12.3 por ciento entre 1982 y 1985, y alcanz6 una
tasa de 16.3 por ciento en 1988, el mas critico del periodo. Pero no sélo se incrementd el
desempleo, sino se amplio el sector informal y se profundizé el deterioro en la calidad de las
ocupaciones.

En este contexto de la economia, durante la primera mitad de la década de 1980, el
gobierno panamefio concertd con el Fondo Monetario Internacional un conjunto de medidas y
acciones de estabilizacion, ajuste y reestructuracion con el propdsito de reorientar el modelo
econdmico en su vinculacion con el mercado internacional (Méndez, 1988). En cuanto a ello,
Panama fue uno de los primeros paises de la region en participar en este proceso de reformas de
ajustes estructurales. La estrategia implicd diversas iniciativas de cambios relacionados con la
apertura de la economia y la promocion de la competitividad a nivel internacional, la liberacién o
flexibilizacion del mercado de trabajo y la redefinicion del papel del Estado en su relacién con el
mercado y con la sociedad. A pesar de que Panamé& so6lo ha tenido “éxitos” relativos en la
aplicacion de dichos programas, éstos modificaron particularmente el papel interventor
econdmico y social del Estado, al privilegiar la libre oferta y demanda, promover la inversion
privada e imponer restricciones al gasto publico.

En los programas de ajustes estructurales planteados por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial a comienzos de la década de 1980, ya se esbozaba la propuesta
de reestructuracion productiva, en lo que correspondia a la privatizacion y a la reforma laboral,
posteriormente aplicadas. EI Banco Mundial planteaba expresamente que la intervencion del
sector debia restringirse “al suministro de la infraestructura social y econémica necesaria”,
mucho de lo cual consideraba que ya existia. La propuesta sugeria la flexibilizacion de las
relaciones laborales mediante la reforma del Cddigo de Trabajo, que segln el Banco Mundial era
otro factor que constrefiia “la creacion de empleos al causar que los despidos sean muy costosos,
al restringir la libertad de ajustar el empleo, y al imponer elevadas cargas de prestaciones
sociales proporcionales al salario” (citado por Jované, 1986: 8). Ambos organismos
recomendaban con ello, cambios en la politica econdmica a fin de reducir los costos de la fuerza
de trabajo y crear mejores condiciones de valorizacion y competitividad del capital privado

internacional. No sélo se exigia reducir la proteccion social de los trabajadores, sino también,
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crear condiciones institucionales para la intensificacion del trabajo asalariado. En apreciacion de
Jované (1986: 12), la politica propuesta para Panama, ortodoxa y neoliberal, no era “mas que un
mecanismo para rearticular nuestra economia en el mercado capitalista internacional”.

La politica econémica de reestructuraccion estuvo desde un comienzo especialmente
dirigida hacia los sectores primario y secundario, ya que segun el propio Fondo Monetario
Internacional, en el sector servicios habia “poca necesidad de introducir reformas estructurales”
dado que éste “ya se beneficiaba de un régimen legislativo favorable y de una participacion
sustancial del sector privado” (Méndez, 1988: 415), y ademas, se trataba de encontrar un nuevo
eje dindmico de acumulacion ante el inminente decrecimiento de la plataforma de servicios en el
futuro préximo, por lo que dicho programa se planteaba la reorientacion hacia la exportacion de
bienes no tradicionales, no sélo como la mejor, sino como la Unica alternativa al estancamiento
del modelo econémico vigente. No obstante el posible impacto de dichas iniciativas, la industria
panamefia continué contribuyendo relativamente poco al PIB, tuvo un escaso desempefio
exportador y siguio siendo poco relevante en la generacion de empleos. En 1991, en plena
reactivacion de la economia, el porcentaje de exportacion de la produccién fue apenas de 3 por
ciento; en cuanto al empleo, la participacion del sector industrial entre los ocupados urbanos se
mantuvo en 11.1 por ciento entre 1982 y 1999, casi sin ninguna variacién a lo largo de las dos
décadas.

Cabe reiterar que Panama, como otros paises de Ameérica Latina, promovié el modelo de
sustitucion de importaciones a partir de la década de 1950 y, como en muchos de ellos, dicho
modelo se agotd a finales la década de 1970, y dio paso al modelo de economia abierta, fundada
en la libre oferta y demanda y la flexibilizacion de las relaciones laborales. La participacion del
sector industrial en el PIB cayd de 13 a 9 por ciento, entre 1975 y 1983, con lo cual dicho sector
habia dejado de ser el motor del desarrollo del pais (Moreno, 1994). Si bien, Panama fue uno de
los primeros paises de la region en aplicar las politicas de ajuste estructural promovidas por el
Banco Mundial, iniciando a comienzos de la década de 1980 un paulatino proceso de
liberalizacion de las relaciones comerciales, seguido de la privatizacion de algunas de las
empresas estatales; el programa de ajuste no incluy6 inicialmente reformas profundas al Cédigo
de Trabajo, las cuales tuvieron lugar a mediados de la década de 1990.

Los ambitos de las relaciones laborales y de la estructura del mercado de trabajo han sido

afectados por lo menos en dos sentidos: por un lado, la politica de ajuste introdujo un conjunto
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de medidas encaminadas a eliminar las rigideces en el mercado laboral, abaratando el costo de la
fuerza de trabajo; por otro, la politica de redefinicion del papel econémico del Estado, al retirar
al sector publico de diversas actividades econdmicas e inversion, generd una creciente
desocupacion. En cuanto al primero de estos mecanismos de ajuste, el gobierno panamefio
impuso en 1986 varias modificaciones al Codigo laboral de 1972, con el proposito expreso de
reducir los costos de la mano de obra y flexibilizar las formas de contratacion y despido de los
trabajadores (Méndez, 1988), e incorpord en 1995 otras reformas dirigidas a “regularizar y
modernizar las relaciones laborales”. El desmantelamiento de las politicas sociales y los procesos
de privatizacion se iniciaron en Panama entre 1982 y 1983, a partir de las primeras medidas de
ajuste y estabilizacién, con la desinversion del sector publico y el cierre y venta de empresas
estatales. Con el cambio de rol en cuanto a restriccion del gasto pablico, el Estado, desde
entonces, empez0 a perder importancia en la generacion de empleos.

Normalmente, las economias, 0 sectores econdmicos, mas tradicionales suelen ajustar el
mercado laboral incrementando el subempleo y la precarizacién, en contraste con las mas
modernizadas que lo hacen destruyendo el uso de la fuerza de trabajo y generando desocupacion.
En gran parte, en Panama “el ajuste se ha llevado a cabo con un aumento significativo del
desempleo abierto” (Pérez, 1994b: 35). No obstante, en la medida que el sector privado no ha
tenido la capacidad para absorber la expulsion de trabajadores del sector publico, no sélo se ha
incrementado el desempleo abierto, sino tambien el subempleo vy, particularmente, la
informalizacion Yy la precarizacion del trabajo. EI empleo del sector pablico se ha desplaza hacia
los sectores privados formales e informales. En este ultimo sentido, se ha modificado la
estructura y composicion del empleo urbano a lo largo de las més de dos decadas, pero,
fundamentalmente, a partir de inicios de la década de 1990, cuando el Estado reforzo los
programas de ajuste, reestructuracion y privatizacion. El sector publico redujo la participacion en
la estructura de empleo urbano de 32 a 20.7 por ciento entre 1991 y 1999, y en contraste, durante
el mismo periodo, el sector privado moderno, conformado por pequefias, medianas y grandes
empresas, paso de 32 a 40.4 por ciento, y el sector informal, en el mismo periodo, crecié de 36 a
38.9 por ciento (OIT, 2000).

Las reformas del Estado limitaron la generacion de empleos, en la medida en que las
empresas grandes y medianas no lograron compensar la pérdida de ocupaciones del sector

publico, lo que determing el creciente desempleo y tuvo consecuencias directas sobre la calidad
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de las ocupaciones. La participacion del Estado en la creacién de empleos directos durante las
décadas de 1970 y 1980 evitd un deterioro mayor de las ocupaciones a pesar del agotamiento del
modelo, de la crisis econémica y del estancamiento de las inversiones privadas. En contraste, a
partir de inicios de la década de 1990 la situacion se modificd, y la dinamica del empleo paso a
ser cada vez mas dependiente del desenvolvimiento econdémico del sector privado. En particular,
durante la segunda mitad de la década, la economia mostré signos de debilitamiento. A pesar de
que crecié a tasas anuales relativamente altas, a inicios de la década, lo hizo a ritmos
marcadamente decrecientes, mostrando el agotamiento progresivo de la economia de transito y
exportacion de servicios. EI PIB crecio a ritmos de 9.1 por ciento en 1991 y 8.2 por ciento al afio
siguiente. La desaceleracion fue notable en 1995, cuando el PIB alcanz6 apenas a una tasa anual
de 1.9 por ciento. Pero volvié a recuperarse ligeramente a inicios de la década de 2000, al crecer
a ritmo anual de 3.2 por ciento, entre 2001 y 2003.

En este marco, la situacion del desempleo —en parte complejizada por el impacto que
hacia finales de la década pasada pudo haber tenido la eliminacién de la jubilacién anticipada
sobre el incremento a la fuerza de trabajo®— mantuvo tasas excesivamente altas, muy similares
a las experimentadas durante los afios de crisis de la década de 1980, incluso a las alcanzadas en
1988, el peor afio de la recesion econdmica. El desempleo alcanzé tasas de 16.2 por ciento en
1991, y de 14.0 y 11.8 por ciento, en 1995 y 1999, respectivamente, y fue sensiblemente mayor
para el sector urbano que presento tasas de desempleo abierto de 20, 16.4 y 13.6 por ciento,
respectivamente. La crisis del empleo en Panama tiene un carécter estructural asociado con la
debilidad y contradicciones internas del modelo de desarrollo vigente®® doblemente agotado,
agravada con la pérdida de participacion del Estado en la generacion de ocupaciones impuesta

por los procesos de privatizacion, la reestructuracion y reformas laborales.

8 En Panama existio un régimen de jubilaciones especiales y anticipadas amparadas en el articulo 31 de la Ley 15y
16 de 1975, la cual establecia como edad minima de jubilacion los 50 afios para las mujeres y 55 para los hombres.
En 1991 la Ley del Seguro Social elimind la jubilacion anticipada e impuso como edad minima de jubilacion los 57
y 62 afios para mujeres y hombres, respectivamente. Asimismo, las jubilaciones especiales fueron anuladas con la
Ley 8 de 6 de febrero de 1997. La Ley 17 de 1 de junio de 2005 de reformas a la Ley Organica del Seguro Social
aprobada en 2005, estipulé que entre el 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2009 la edad de jubilacion
comenzard a subir gradualmente a 58 para las mujeres y 63 para los hombres, hasta llegar en 2015 a 62 afios las
mujeres y 65 afios los hombres.

8 Seglin Lachman (1996: 32), Panama experimentaba a mediados de la década de 1990, “una profunda crisis de
caracter estructural, en el sentido de que la coherencia interna del modelo econémico convencional se ha agotado
progresivamente”, y ello explica el escaso y débil crecimiento econémico y, consiguientemente, el aumento
sistematico del desempleo, por lo menos desde mediados de la década de los setenta.
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3.4. Las reformas laborales. La flexibilizacion del trabajo

En América Latina, durante la década de 1990, las reformas laborales estuvieron dirigidas a la
flexibilizacion de las relaciones contractuales entre capital y trabajo. Dichas reformas, forman
parte de los esquemas de liberalizacion economica, comercial, financiera y privatizacion
seguidas por los paises de la region. En la década pasada, por lo menos seis paises de América
Latina realizaron reformas profundas a la legislacion laboral: Argentina, Colombia, Perq,
Guatemala, Panama y Venezuela; en todos estos casos, fundamentalmente orientadas a la
flexibilizacion del trabajo, concretamente a “moderar los costos de despidos y facilitar la
contratacion temporal de trabajadores” (Lora, 2001: 18). En particular, se tendié a modificar las
formas de contratacion, reemplazando el trabajo de tiempo indefinido por el empleo de duracién
determinada, menos costosa y mas acorde con los requerimientos de movilidad de la mano de
obra demandada por las empresas.

Panama no es la excepcion. EI Cadigo laboral panamefio, en su version original instituido
en 1971, desde su aprobacion fue calificado por sectores privados empresariales y otras
instancias politicas de ser excesivamente rigido e imponer altos costos en la gestion de la mano
de obra. A lo largo de las méas de tres décadas de aplicacion, dicho codigo ha experimentado
diversos ajustes: el primero en 1976, con el cual se restituyd a los empleadores la decision de
reintegrar 0 no a un trabajador despedido por causas injustificadas (Bronstein, 1998). Dicha
reforma, promulgada como Ley 95 del 31 de diciembre de 1976, elimind algunas de las
reivindicaciones sindicales contenidas en el Cédigo de Trabajo, entre otras, las referidas a la
estabilidad laboral, al sistema de retiro e indemnizacion de los trabajadores, asi como “el reclamo
por horas extras” y derecho de huelga (Rodriguez, 2004: 5).

La Ley 95 fue derogada con la Ley 8 del 30 de abril de 1981, y con ella se restablecio el
derecho a los trabajadores de ser restituidos en el trabajo o indemnizados en los casos de ser
despedido de manera injustificada. No obstante, se mantuvieron las principales modificaciones
introducidas con la Ley 95. Algunos derechos como los de estabilidad en el empleo, el reintegro
y el despido quedaron condicionados (Rodriguez, 2004). En 1986, en la coyuntura de la crisis
econdmica que enfrentaba el pais y ante las necesidades de promover la inversion externa y la
creacion de empleos, nuevamente fue revisado el Codigo de Trabajo. La Ley 1 del 17 de marzo

de 1986 plante6 diversas reformas, especialmente en lo que refiere a periodo de prueba —que se
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restringié a tres meses—, a la tipificacion del trabajo a domicilio —el cual qued6 exento de la
aplicacién del Cédigo, por considerarse no trabajadores— vy a las posibilidades de flexibilizacion
de la jornada de trabajo, con lo que se facilito el trabajo en horas extraordinarias. En cierto modo,
segun Rodriguez (2004: 9), el argumento central de dicha reforma fue “flexibilizar las normas
existentes, ante la existencia de un sinnimero de rigideces en las disposiciones laborales”
vigentes.

La anterior reforma podria considerarse como la primera modificacion importante
orientada a la flexibilizacion de las relaciones laborales en Panam4, durante la decada de 1980.
Otro ajuste, en este sentido, tuvo lugar en 1992, con la aprobacion de una ley sobre las zonas
francas, con la que se formalizé la contratacion de duracion determinada hasta por tres afios
(Bronstein, 1998), entre otras aplicaciones a las prestaciones de los trabajadores. No obstante,
como en muchos otros paises de América Latina, fue a mediados de la década de 1990 cuando se
realizaron las reformas laborales mas profundas, con mayores consecuencias sobre la calidad de
las ocupaciones y la estabilidad de los trabajadores. Con la creacion de la Ley 44 del 12 de
agosto de 1995, se instaurd un nuevo equilibrio entre los logros alcanzados por los trabajadores y
los intereses del capital, con esquemas mas flexibles que procuraban al capital una supuesta
“compensacion equitativa por su inversion”. La reforma, en cierto modo, profundizé y amplié
los mecanismos formales de flexibilizacion del trabajo, ya contenidos en la legislacion.

La administracion de 1994-1999, caracterizada por la aplicaciéon de las politicas de corte
neoliberal, impulso la privatizacion y reformas a las leyes laborales en el pais. La Ley 44, de
agosto de 1995, modifico el Cdodigo de Trabajo, por lo menos en los siguientes aspectos: impuso
un nuevo esquema de indemnizacion o pago por despido de menos costo para las empresas,
establecid la modalidad de trabajo a destajo, introdujo la administracién privada de los fondos de
pension y flexibilizé las relaciones de trabajo en lo que se refiere a la movilidad laboral, entre
otras modificaciones. Con esta ley se introdujo de jure la flexibilidad laboral (Grupo de Analisis
Socio-Laboral, 2005). Dicha reforma tuvo un impacto directo sobre la estabilidad en el empleo,
particularmente de los trabajadores mas antiguos, dada las nuevas condiciones de flexibilidad y
la reduccion de los costos por despidos. En apreciacion de Pérez Séinz (2000: 15), ésta “es una
reforma tipica de flexibilizacion de las relaciones laborares”, en el sentido de que los aspectos

medulares de la misma refieren a regulaciones basicas, como fijacion de los salarios y los
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procedimientos de terminaciéon de las relaciones contractuales, indemnizaciones y costos de
despidos.

La reforma laboral de 1995 tuvo como trasfondo la “modernizacion” y adecuacion de las
relaciones laborales a las exigencias de competitividad generadas en el nuevo entorno
internacional. El objetivo bésico era eliminar las “rigideces del mercado laboral” y subsanar las
supuestas distorsiones derivadas de la regulacion estatal, que al impedir a las empresas ajustarse
a las presiones de los mercados restringia la participacion de capitales foraneos. EI Codigo
laboral de 1972, en los casos de despidos injustificados, dejaba a criterio del trabajador la
decision de ser indemnizado o reincorporado al puesto de trabajo. Esta conquista de los
trabajadores fue sensiblemente modificada con la reforma de 1995. Sobre ello, segun de Doens
(1995: 10), ministro de trabajo de entonces, el Codigo de Trabajo fue originalmente concebido
“dentro de una economia cerrada con empresas altamente protegidas”, pero que resultaba
desfasado en las circunstancias economicas emergentes. Segun él, “algunas disposiciones de la
legislacion laboral se convierten, al momento de impulsar politicas de crecimiento hacia fuera,
en barreras a la inversion externa, las exportaciones y, en ultima instancia, obstaculiza elevar la
productividad del trabajo que contribuye a reducir la demanda de trabajo” (sic). La normativa
vigente, por una parte, presentaba “un sistema de despido dificil, complejo”; por otra, “las leyes
laborales imponen, a diferencia de otros paises, fuertes restricciones a la suspension laboral del
empleo e impiden desmejoramiento en el salario de los trabajadores ain en momentos
econdmicos-financieros dificiles que pueda atravesar la empresa”.

La reforma del Cddigo laboral estuvo dirigida a la flexibilizacion de las relaciones
laborales en lo que correspondio a la contratacion, la permanencia y la salida del puesto de
trabajo; en particular, se introdujeron modificaciones a las normatividades sobre la contratacion
por tiempo definido, el costo de despido, la estabilidad y movilidad, y sobre ciertos derechos y
libertades de la organizacion sindical. En cuanto a las modalidades de contratacion, el propésito
fue permitir “al empresario contratar mano de obra temporal y por tareas determinadas tomando
en consideracion el incremento de los pedidos o en las ventas” (Doens, 1995: 14). En este
sentido, la reforma contemplo las posibilidades de ajustes salariales y en las jornadas de trabajo
en circunstancias de crisis y eventuales situaciones econdémicas que pongan en riesgo la

existencia de las empresas y las fuentes de trabajo (Articulo 159. Ley 44, 12 de agosto de 1995).
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En apreciacion de los sectores capitalistas, el Codigo de Trabajo contribuia a elevar el
costo de la mano de obra, en comparacion con otros paises. Entre muchas de las limitaciones
aducidas, figuraban los altos costos de despido y su incremento con la antigiiedad del trabajador,
los diversos impuestos y prestaciones pagadas por los patrones, los costos de las horas extras
laboradas, asi como cierta garantia de estabilidad en el empleo. EI Cddigo de Trabajo resultaba
inflexible, ademés de causante de los costos de la fuerza de trabajo y, en ese sentido, fomentaba
el uso de capital en detrimento del empleo de mano de obra, supuestamente costosa. De esta
forma, se argiiia que la legislacion laboral panamefia representaba una barrera para la inversion
extrajera, una limitante para las exportaciones y un obstaculo que inhibia la demanda de
trabajo.*°

En el nuevo entorno regulatorio, quiza los trabajadores con mayor antigiiedad fueron los
mas afectados al facilitarse el reemplazo por trabajadores jovenes, pero con menos salarios, o
con salarios minimos, y en condiciones laborales, en muchos casos mas desprotegidas y
precarias, como subempleados, con contratos de corta duracion, o sin contratos y desprovistos de
prestaciones de seguridad medica y social. En este marco, se increment6 la subcontratacion,
basada en por lo menos dos motivaciones empresariales: por un lado, la reduccion de costos vy,
por otra, la desmovilizacion politica de los trabajadores.®® Para los sectores empresariales y las
instancias gubernamentales mas comprometidas con el modelo neoliberal, la profundizacion de
los cambios en la normatividad laboral vigente resultaba impostergable.

En este marco, cabe plantearse algunas preguntas relativas a las transformaciones
experimentadas por el mercado de trabajo panamefio a lo largo de las ultimas décadas, en
particular, en cuanto a las caracteristicas sociodemogréficas de la fuerza de trabajo y el intenso
proceso de feminizacion, el desempleo estructural, los cambios en la composicion sectorial y la

heterogeneidad laboral segun género.

% Con relacion al mercado de trabajo panamefio y la supuesta falta de flexibilidad en las relaciones laborales, en el
Informe economico anual 2000 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2000: 36) se sefialaba que “el exceso de
regulacion en el mercado laboral es uno de los factores que favorecen el desempleo”, y se enfatizaba que “un
mercado laboral donde persiste un marco institucional de regulaciones excesivas contribuye al débil desempefio del
mercado laboral e introduce rigideces dificiles de superar”.

%1 Sobre ello, seglin Grupo de Analisis Socio-Laboral (2005: 12): “primero en eras de continuar reduciendo costos y
maximizar ganancias, las empresas contrataron a otras empresas para realizar actividades inicialmente marginales,
pero que como parte de esta modalidad, llegan a alcanzar secciones o departamentos que forman el nlcleo central de
su produccion; en segundo lugar, no en pocos casos, lo que aparecia como una simple disminucion de los puestos
permanentes de trabajo, se convertia en un arma contra los sindicatos que veian reducir paulatinamente el nimero de
sus afiliados”.
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Capitulo IV

Mercado de trabajo y sus transformaciones por género en Panama
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4.1. La feminizacion del mercado laboral

La estructura del mercado de trabajo en Panama presenta cambios importantes, que en algunos
casos afirman y en otros revierten las tendencias iniciadas a mediados de la década de 1970 —en
la etapa de modernizacién de la economia de servicios— y los comienzos de la de 1980, durante
los primeros afios de crisis econdmica e inicios de la aplicacion de los programas de ajuste y
reestructuracion productiva. EI empleo ha perdido dinamismo y ha alterado su composicion, al
contraerse el sector publico y acentuarse los procesos de informalizacion y deterioro de la
calidad de las ocupaciones, los cuales, en términos de la diferenciacion por sexo, tiende a afectar
tanto a hombres como a mujeres.

La participacién econémica de la mujer responde a diversos factores.”? Su creciente
incorporacién al mercado laboral panamefio estuvo determinada, en parte, por la especializacion
terciaria de la economia, por el peso que adquirid el aparato burocratico derivado de la
ampliacion de las funciones del Estado a comienzos de la década de 1970 y, particularmente, por
sus niveles relativamente altos de educacion y profesionalizacion, lo que ha promovido una
intensa incursion en el trabajo asalariado y no asalariado. En particular, el aumento en los niveles
educativos ha tenido un efecto decisivo en dicha incorporacién. En Panama, actualmente, las
mujeres alcanzan niveles medios de educacion superiores a los hombres. La fuerza de trabajo
femenina panamefia cuenta con uno de los mas altos niveles educativos de América Latina.*®

En lo que sigue se analiza la dinamica de participacion y ocupacién masculina y femenina
en el mercado laboral panamefio, con base en dos fuentes de datos: el Censo de Poblacion y
Vivienda, el cual permite observar las grandes tendencias a lo largo de la segunda mitad del siglo

XX, y la Encuesta de Hogares, que ofrece informacion anualizada mas precisa y especializada

% |os cambios, particularmente los asociados con la poblacién, no son stbitos ni el resultado de factores Gnicos,
pero los procesos recientes de globalizacién —entendida ésta, esencialmente como una forma de interdependencia
en la esfera de las relaciones econémicas internacionales—, al incidir sobre la conciencia, los sistemas de valores y
las relaciones de poder, operan sobre las estructuras sociales, la asignacién de roles, la propia cotidianidad y las
demandas sociales.

% En particular, con el aumento en los niveles educativos y la caida de la fecundidad la mujer ha logrado una réapida
inclusion en el trabajo, lo cual le asegura mayor independencia econémica y un nuevo papel social y familiar. En
términos de las relaciones de género se percibe asi el debilitamiento del modelo familiar patriarcal autoritario y la
posibilidad de relaciones mas igualitarias. La incorporacién de la mujer al mercado de trabajo tiene un peso especial
en la configuracién del modelo de familia actual. Los cambios derivados de la nueva division de roles de género
dentro de la familia son fundamentales, pero no estdn exentos de tensiones e, incluso, violencia en el seno de la
unidad familiar. Los ambitos de decisiones de la mujer, anteriormente sometida, dependiente y relegada al hogar,
han cambiado.



120

sobre el comportamiento laboral rural y urbano en el pais, durante las Gltimas décadas. Los datos
derivados de dichos instrumentos no necesariamente coinciden, pero se complementan en las
perspectivas de andlisis consideradas.

En términos generales, la fuerza de trabajo en Panama ha tenido un crecimiento
relativamente lento durante las Gltimas décadas. En el pais, con base en datos agregados de los
Censos de Poblacién y Vivienda, la tasa de participacion —estimada a partir del cociente de la
PEA entre la PET (con 15 afios y méas) paso de 57.6 a 59.9 por ciento (nivel mas alto alcanzado),
entre 1950 y 2000. En dicho periodo, las tendencias de crecimiento de la fuerza de trabajo
masculina y femenina fueron contapuestas. La participacion de los hombres, notablemente
superior, cay6 de 90.5 a 79.7 por ciento entre 1950 y 2000; mientras que la participacion de las
mujeres ascendid de 23.3 a 39.9 por ciento en dicho periodo (gréafica 15). La PEA masculina
mostré una drastica caida entre 1950 y 1980; a partir de entonces reinicié una evolucién apenas
moderada. La participacién econémica femenina cobra notable importancia.”* Al respecto, la
Encuesta de Hogares —fuente més precisa y oportuna para la medicion del comportamiento del
mercado laboral— muestra esta tendencia de feminizacion del mercado de trabajo total y urbano

en el pais.

% En este sentido, Panamé no es la excepcion en el contexto de América Latina, aunque ciertamente evidencia aspectos
muy particulares. En el pais, como en otros contextos, se ha ampliado la participacion econdémica de la mujer. Su
insercion al mercado de trabajo responde a una tendencia estructural, que deriva de diversos factores sociodemogréaficos
y sociolaborales. EI fenémeno no es nuevo, pero se ha acentuado en los distintos paises. El incremento en la tasa de
participacion fue quiza el acontecimiento mas notable de las mujeres en América Latina en la década de 1990
(Duryea et al., 2001). En gran parte, el incremento de la PEA depende de la incorporacion masiva de la mujer en el
mercado de trabajo, vinculado con diversos cambios sociodemogréaficas y con las transformaciones econdémicas
estructurales recientes. La incorporacién masiva de la mujer al mercado de trabajo podria ser considerada como un
indicador de avance en cuanto a las condiciones de género. No obstante, sigue siendo mayor el desempleo femenino
y, en algunos paises, es mayoritaria la insercidn en condiciones de inestabilidad, desproteccion y precariedad.
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Gréfica 15.
Panama. Tasa de actividad segun sexo, 1950-2000
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la Tabla 1, Anexos.

Durante mas de cuatro décadas, pero especialmente desde mediados de la decada de
1960, Panama experimentd un proceso sostenido de feminizacion de la fuerza de trabajo. Datos
de las encuestas de hogares muestran que la PEA femenina se quintuplico, entre 1966 y 2005, al
pasar de alrededor de 96 mil a 532.5 mil trabajadoras, periodo en el que la PEA masculina se
triplico, al aumentar de 295 mil a 875 mil trabajadores. En dicho periodo la tasa de participacion
de las mujeres se incrementd de 28.4 a 47.3 por ciento, en contraste con la de los hombres, que
cay6 de 86.3 a 80.3 por ciento, lo que significd una reduccion de 25 por ciento en la brecha que
separaba la actividad femenina de la masculina, cuatro décadas atras (grafica 16). En gran
medida, el crecimiento de la PEA durante los Ultimos afios respondi6 al incremento de la fuerza
de trabajo femenino. La tasa de actividad femenina no sélo ha aumentado significativamente, en
contraste con la participacion masculina, sino que ademas, por lo menos desde comienzos de la
década de 1980, lo ha hecho de manera continua, a pesar de la desocupacion estructural que a lo

largo de mas de tres décadas afectd mas a las mujeres.
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Gréfica 16.
Panama. Tasa de participacion segun sexo, 1966-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2005.

En el mercado laboral urbano, el cambio fue importante, aunque relativamente menos
acentuado. En el periodo 1982-2005, la tasa de actividad urbana pas6 de 53 a 63.7 por ciento.
Durante mas de dos décadas, el crecimiento promedio de la fuerza de trabajo femenina urbana
superd ligeramente a la masculina. La tasa de actividad de las mujeres aumentd de 39 a 49.5
entre 1982 y 1995, y ascendid a 51.2 en 2005; mientras que en los hombres pas6 de 69.5 a 78.1
por ciento, a mediados de la década de 1990, y descendié ligeramente a 77.7 en 2005 (gréfica
17). A pesar de esta tendencia, la tasa de participacién femenina aun sigue siendo marcadamente
inferior a la masculina en todos los tramos de edad. La brecha sigue siendo amplia, aunque
ligeramente acortada. El aumento importante de la fuerza de trabajo femenina tiende, aunque adn
con mucho rezago, hacia un patron convergente, relativamente estable y mas homogéneo de
composicion por sexo de la fuerza de trabajo. La participacion de la mujer ha aumentado en si
misma y también en comparacion con la del hombre. Sin embargo, en parte consecuencia del
mismo proceso, la tendencia del desempleo femenino ha sido marcadamente superior a la

experimentada por la PEA masculina.
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Grafica 17.
Panama. Tasa de actividad urbana, 1982-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2005.

El analisis de la participacién econdémica por grupos de edad, en el largo periodo
considerado, muestra que ésta sigue dinamicas diferentes en los distintos grupos de edad de la
PEA. El grupo de 25 a 54 afios —integrado por gran parte de la PET— es el que ha crecido mas,
al pasar de una tasa de actividad de 62.3 por ciento en 1982 a 73.1 por ciento en 2000. En
contraste, el grupo con 55 afios y méas ha experimentado una pérdida notable de actividad, al caer
de 48.2 a 34.1, entre 1950 y 2000. El grupo de 15 a 24 afos, correspondiente a los jovenes,
crecié de 1950 a 1970, de una tasa de 53 a 56 por ciento, descendié a una tasa de 42 por ciento
en 1980 —en parte, resultado de la contencion de dicha poblacion en el sistema educativo,
durante este periodo—, y volvid a ascender, hasta alcanzar una tasa de actividad importante de
49 por ciento, ocupando parte de los empleos liberados por el grupo de los adultos y adultos
mayores (grafica 18).

En el mercado laboral urbano, en el periodo 1982-2005, las tendencias resultan muy
similares. El grupo de edad de 25 a 44 afios, con mayor participacion, incrementd su tasa de
actividad, al pasar de 75.1 a 82 por ciento, en dicho periodo. El grupo de 15 a 24 afios

experimentd un significativo incremento a comienzos de la década de 1990, con la reactivacion
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econdmica posterior a la crisis de finales de la década de 1980, pero se mantuvo casi inalterado,
a partir de entonces. Creci6 de una tasa de 35.4 por ciento en 1982 a 50.1 por ciento en 1992 vy,
finalmente, alcanz6 una tasa de 47.8 por ciento, en 2000. El grupo con 45 afios y mas mostrd una
tendencia muy similar a este ltimo, a lo largo de los 23 afios. En este sentido, mientras que ha
aumentado apreciablemente el grupo con edades de 25 a 54 afios, se observa una disminucién
sostenida de la actividad econémica en los grupos de mayor edad, con méas de 55 afios (grafica
19).

En terminos de las tendencias de la actividad econdmica por grupos de edad y sexo, cabe
observar comportamientos muy diferenciales. En el periodo de 1982 a 2005, el grupo de 25 a 44
afios, correspondiente a los hombres, tuvo un comportamiento estable, no crecio practicamente,
al pasar de una tasa de 96.3 a 97 por ciento. En contraste, la actividad en el mismo grupo de edad
relativo a las mujeres aumento de manera importante, al ascender de una tasa de 57.4 a 68.6 por
ciento, lo cual muestra la permanencia sostenida de la mujer en el mercado de trabajo. La
participacion de la mujer crecié en todos los grupos de edad, excepto en el grupo de 15 a 24
afios. En los hombres pertenecientes a dicho grupo, la tasa de actividad evoluciono de 41.8 a 59.3
por ciento, entre 1982 y 1992, y volvié a descender a 57.5 por ciento en 2005; entre las mujeres,
el ascenso fue de 30 a 41.7 por ciento, y descendid, ain mas que en los hombres, a 38.6 por
ciento, en dicho periodo, con lo cual se ha ensanchado la brecha en la participacion econdémica
de hombres y mujeres jovenes (Ministerio del Trabajo y Bienestar Social, 1992 y OIT, 1998).

En general, las mayores tasas de participacion de la mujer correspondieron a los grupos
de edad comprendidos entre los 25 y 49 afios. Como he sefialado, la tendencia no sélo muestra la
creciente incursion de mujeres en el mercado laboral, sino, sobre todo, su permanencia durante la
etapa reproductiva, aun después de conformar parejas y tener hijos. En Panama4, en dichos grupos
de edades, la participacion econdmica de los hombres es mas estable. No obstante, llama la
atencion la importante disminucion de la tasa de actividad de los jovenes, la cual puede ser
atribuida, por una parte, a la ampliacion del sistema educativo y a la consiguiente retencion en la
escuela de dicho segmento poblacional, y, por otra, quiza fundamentalmente, a las limitaciones
impuestas por el alto desempleo y a las restricciones en el mercado laboral para dar entrada a

nuevos trabajadores.
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Gréfica 18.
Panama. Evolucion de la tasa de participacion por grupos de edad,
1950-2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Tabla 1, Anexos.

Gréfica 19.
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Fuente: Elaboracién propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2005.
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Como se vio en las paginas anteriores, en términos generales, en la década de 1990 y lo
que va de la de 2000, se ha acentuado la tendencia de participacion femenina y se ha
incrementado la edad de dicha fuerza de trabajo. La participacién econdémica es mas alta en el
caso de las mujeres. Los mayores aumentos en la participacion femenina se dieron en el grupo
de jovenes y en edades intermedias, derivado de cambios sociodemogréaficos y socioculturales
experimentados, los cuales ofrecen a las mujeres mayores posibilidades de mantenerse en el
mercado laboral a lo largo de la vida reproductiva. Al respecto, parafraseando a Arriagada
(1997), quien analiza las tendencias para Ameérica Latina, en Panam& también existen dos
generaciones de mujeres claramente distinguibles: “las de méas de 50 afios y las de menos,
diferenciadas por los niveles de educacion y la participacién laboral”.

Los determinantes del incremento de la mujer en el mercado laboral son diversos, tanto
en lo que refiere a la decision de incorporarse en la actividad econémica, como en la forma y
duracion en la que lo hace. A ello, como ya se indico, contribuyen, particularmente, los niveles
de escolaridad alcanzados, asi como otros cambios en los entornos domésticos que permiten a la
mujer la ampliacion del ciclo de vida laboral. Dos factores adicionales que en alguna medida
incidieron sobre ello durante la década pasada fueron, por una parte, la eliminacion de las
normas que establecian la jubilacion anticipada en el pais, lo cual hizo posible la retencion de un
amplio segmento de trabajadores en el mercado laboral y, por el otro, las expectativas generadas
por el incipiente crecimiento econdmico de comienzos de la década de 1990.

En Panama la participacion de la mujer en el mercado de trabajo ha aumentado de manera
sostenida y acelerada, lo cual parece estar més vinculado a factores estructurales determinados
por la modernizacion economica y social y a la especializacion terciaria de la economia, que a
las circunstancias coyunturales generadas por las crisis econdmicas experimentadas por el pais.
La evolucion de la actividad femenina ha sido constante y, en cierto modo, poco sensible a las
fases de expansion y contraccion de la economia e, inclusive, a la dindmica general del empleo.
Sobre ello, la aplicacion del siguiente modelo econométrico simple, basado en De Miguel
(1991), confirma el ritmo de aumento sostenido de participacion econdmica de la mujer en el
mercado de trabajo total del pais.

El modelo explora y ofrece una aproximacion sobre el peso o contribucion de las
componentes tendencial y ciclica sobre la variacion total de la actividad femenina entre 1966 y
2005.
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Ecuacion lineal: 74 = b, +b, T+ b, TOT [1]
donde:

T4, =  Tasade actividad del grupo i de mujeres

T =  Variable tiempo, T =1 (1966)... T = 35 (2005)

TOT =  Tasade ocupacion total

El coeficiente b, representa la contribucion de la componente tendencial, o variacion
media anual de la tasa de actividad femenina, mientras que b, expresa la componente ciclica o

variacion de la tasa cuando la ocupacion varia en una unidad.

Panama. Variacion de la activ-ilzjaabdlii(.)némica femenina, 1966-2005

Variables de la ecuacion B E.S. Sig.
Constante 19.96900 18.93330 0.3000
Tiempo (T) 0.505335 0.090290 0.0000
Tasa de ocupacién total (TOT) 0.096309 0.203261 0.6391
AR (1) 0.661891 0.140716 0.0001
R-cuadrada 0.915130

Prob. (F-estadistica) 0.000000

Durban-Watson 1.806552

Fuente: Elaboracidn propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1966-2005.

Los resultados de la prueba (tabla 1) para el total agregado de la PEA femenina en el
periodo analizado, ajustados con la inclusion de un factor autorregresivo de primer orden (AR),
muestran que sélo el coeficiente tendencial es significativo con p < 0.01 y no asi el referido a las
variaciones en la ocupacion total a lo largo del periodo. Significa que, en gran medida, la
evolucion de la actividad econdmica de la mujer responde a una tendencia estructural de largo
plazo, sobre la que confluyen diversos factores, y tienen un menor peso relativo los componentes
ciclicos asociados con la dindmica general de las ocupaciones. No obstante, en gran medida la
propia participacion femenina y su incidencia sobre la oferta total de la mano de obra han
contribuido a incrementar el desempleo. A lo largo de mas de tres décadas, el desempleo
femenino ha sido sensiblemente mas alto que el masculino, aunque en los ultimos afios la

tendencia acorta esta brecha.
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4.2. El desempleo estructural. Tendencias de largo plazo

Los dos factores que mas claramente distinguen la dinamica del mercado de trabajo en Panamé
son, por un lado, la intensa participacion laboral femenina y, por el otro, los altos niveles de
desempleo, que por largas décadas ha afectado mayoritariamente a las mujeres. La desocupacion
en el pais es un fendmeno estructural, aunque ésta no afecta por igual a los distintos grupos o
segmentos de la fuerza de trabajo. Varian notablemente en funcién de las caracteristicas
sociodemogréficas y de capital humano de los trabajadores (sexo, edad y nivel de instruccion,
entre otros), y en relacion con el desempefio de los diversos sectores econdmicos.

En Panama, como en otros paises de América Latina, la generacion de empleo esta ligada
a la dindmica econémica, aunque ésta resulta siempre insuficiente dado los rezagos histéricos.”
En la década de 1970, e incluso poco antes, el desempefio de la economia panamefia fue superior
a la gran parte de los paises de la region, pero, afios después, la economia entré en una etapa de
debilitamiento continuo. En la década de 1960, Panama creci6 a un ritmo anual de 8 por ciento.
En el siguiente decenio, lo hizo a una tasa promedio anual de 5 por ciento; en la de 1980, el
crecimiento cayd sensiblemente a una tasa media anual de 2.3 por ciento (Garcia-Huidobro,
2001). La década de 1980 evidencié un deterioro econémico profundo comparado con el auge
anterior, el cual empeoré drasticamente con la crisis econdmica y politica de finales de la década.
A comienzos de la década de 1990, el pais experimentd un importante, aunque exiguo,
crecimiento econémico.

En los 25 afios que median entre 1963 —momento cuspide de crecimiento economico,
durante el modelo de sustitucion de importaciones— y 1988, afio algido de la crisis econdmica y
politica por la que atravesd el pais, la tasa de desempleo total pas6 de 5.1 a 16.3 por ciento (el
mas alto desempleo suscitado durante la segunda mitad del siglo pasado). EI numero de
desocupados crecio de 20 mil a 127.7 mil desocupados. El PIB cay6 en 1987 en -1.8 por ciento;

en 1988, en -13.4 por ciento (negativo) y, en 1989, solo crecid 1.6 por ciento. Entre 1990 y 1994,

% En términos generales, en América Latina la generacién de empleo depende, pero con efectos limitados, del
desempefio de la economia. En la region, la recuperacion econdmica de la década de 1990 “trajo aparejada
expectativas de mejoras en la situacion del empleo”; pero se observé “una resistencia del desempleo a disminuir”
(OIT, 2000). A pesar del crecimiento del PIB en dicha década, que en promedio alcanz6 una tasa de 3.2 por ciento,
significativo en relacion con el crecimiento durante la llamada “década perdida” de 1980, en el que creci6 a un ritmo
promedio de 1.2 por ciento, en “el periodo 1980-1990, el desempleo alcanzé un promedio de 6.6 por ciento y entre
1991 y 2000 subid a 7.2 por ciento” (Stallings y Weller, 2001: 197).
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la economia aumentd a ritmo anual de 6.5 por ciento. Fue notable la recuperacion. No obstante,
volvib a caer en 1995 a 1.8 por ciento; pero en promedio, entre 1995 y 2000 creci6 a una tasa
media anual de 4.8 por ciento. Entre 2001 y 2003, el PIB tuvo un crecimiento promedio de 3.2
por ciento. En particular, el desempefio econdémico de los ultimos afios ha tenido un impacto
importante sobre el empleo. El anélisis de largo plazo muestra una estrecha correlacion entre
ambas variables (grafica 20). El desempleo total cayé de 13.5 en 2000 a 9.8 en 2005.* No
obstante este cambio importante, las tendencias en términos de género y edad de la fuerza laboral

siguen desfavoreciendo a las mujeres y, particularmente, a los jovenes de ambos sexos.

Gréfica 20.
Panama. Evolucion del PIB y el empleo, 1982-2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Panam4, 1982-2005.

La modernizacién del aparato productivo iniciada a comienzos de la década de 1970,

vinculada con el impulso de actividades en el sector terciario, favorecié ampliamente la incursion

% panama, por lo menos a partir de la década de 1980, se ha mantenido entre los paises con las tasas de desempleo
maés altas de América Latina. En 1990, alcanz6 una tasa desocupacion abierta urbana de 20 por ciento, la mas alta de
la regién, muy superior al promedio regional, que fue de 8 por ciento. Aunque ha bajado el desempleo urbano en el
pais, en 2006, a una tasa de 12.1 por ciento, alin se encuentra entre los paises con mas alta desocupacion, seguido de
Republica Dominicana (17.9 por ciento), Colombia (13.9), Venezuela (12.3) y Uruguay (12.2) (OIT, 2006).
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de la mujer en el mercado de trabajo, a pesar de que desde entonces ésta mantuvo niveles de
desocupacion superiores a los de los hombres. El desempleo femenino fue superior al masculino,
con anterioridad a la década de 1970, a pesar de la inercia de las bondades del modelo
econdmico anterior. La brecha entre sexos fue incluso superior a la experimentada durante la
década de 1980, en plena recesion. Es mas, si se toman en cuenta dichas tendencias —
considerando el largo periodo de estancamiento, inestabilidad y crisis de la década de 1980 y la
importante recuperacion economica en la de 1990, particularmente en su primera mitad—, se
puede concluir en términos de la dindmica general del mercado de trabajo, que el desempleo
afecto relativamente mas a las mujeres que a los hombres durante los momentos de estabilidad y
crecimiento econdmico que durante las fases recesivas.

El fendbmeno del desempleo no es nuevo. A comienzos de la década de 1970, el
desempleo femenino llegd a ser el doble del masculino. En 1985, aln en momento de relativo
crecimiento econdémico, con incremento del PIB de 4.9 por ciento, el desempleo femenino
alcanzd una tasa de 18.5 por ciento, superior a la masculina, la cual fue de 9.5 por ciento.
Ciertamente, en plena crisis, en 1988, el desempleo femenino alcanz6 una tasa de 21.4 por
ciento, mucho mas alta que la masculina, y amplio la brecha entre sexos ain en los afios de
recuperacion, a lo largo —pero especialmente a comienzos— de la década de 1990. En 1991 el
desempleo femenino alcanzo6 el nivel récord de 22.6 por ciento y mantuvo un nivel critico,
superior a 20 por ciento hasta 1996, afio en el que el desempleo masculino mostr6 una tasa de 11

por ciento (gréfica 21).
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Gréfica 21.
Panama. Desempleo abierto total, 1966-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2005.

En suma, las tendencias del desempleo abierto afectan mas a las mujeres, quienes por mas
de cinco décadas han experimentado altas tasas de desocupacion. No obstante, los niveles de
desempleos femenino y masculino, en cierto modo, mostraron un comportamiento concordante
durante los periodos de bajo crecimiento y crisis, pero difirieron, particularmente, durante las
fases de estabilidad y crecimiento econémico. Ciertamente, el deterioro econémico de la década
de 1980 y la fase posterior de reestructuracion y reformas, afectd sensiblemente mas a la mujer,
en el sentido de que el desempleo femenino se mantuvo por encima del masculino; pero, desde
otra perspectiva, durante dicha década la tasa de desempleo de las mujeres, en relacion con la de
los hombres, disminuyd, “considerando que las tasas femeninas durante los sesenta y los setenta
fueron por lo menos el doble de las tasas de desempleo de los hombres” y ademas durante dicha
década la brecha se redujo en cerca de la mitad (Gregory, 1991: 5). El desempleo femenino ha
sobrepasado ampliamente al masculino, mas alla de las crisis econdmicas y, paraddjicamente,
por lo menos durante las decadas de 1980 y 1990, increment0 la brecha entre sexos, en los

momentos de estabilidad y relativo auge econdmico.
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El incremento del desempleo se explica por la accion combinada de diversos factores: del
lado de la oferta, no sélo es atribuible a los cambios en la estructura de edad y el consecuente
incremento de la poblacion en edad de trabajar, sino, particularmente, a las crecientes tasas de
participacion experimentadas por las mujeres y a la presion que imponen los jovenes sobre
nuevos empleos, dada la caida del poder adquisitivo de los trabajadores; del lado de la demanda
inciden la dindmica de la actividad econémica, asi como de los cambios tecnoldgicos, en muchos
casos, atribuidos a los costos relativos de la mano de obra. La desocupacion abierta afecta mas a
los jovenes, a las mujeres y a los trabajadores con niveles educativos intermedios y relativamente
altos, quienes disponen de mayores recursos para llevar a cabo un proceso de busqueda de
puestos de trabajo.”’

El andlisis de las tendencias del mercado laboral urbano en Panama muestra un
comportamiento, en cierto modo inédito, en comparacion con la dinamica general del empleo en
el pais, pero que corrobora lo planteado anteriormente en relacion con el desempefio econémico
y los diferenciales de participacion por sexo de dicha fuerza de trabajo. En Panam4, el desempleo
urbano paso de una tasa de 6.2, en 1982, a 15.2 por ciento, en 1988, afio de profunda crisis
economica y politica y, al igual que la desocupacion total en el pais, se incremento
considerablemente en los afios iniciales de recuperacion econdmica, y cedié posteriormente, pero
manteniendo niveles relativamente altos de desempleo. La desocupacion urbana alcanzé tasas de
20 y 18.2 por ciento en 1991 y 1992, respectivamente. En términos generales, en los afios
posteriores, el desempleo urbano mantuvo niveles superiores al desempleo total nacional. En
1995, el desempleo bajo a tasas de 16.4 por ciento, ligeramente por encima del nivel nacional,
que alcanzo una tasa de 14 por ciento. En 2000, la tasa de desocupacion urbana fue de 15.2 por
ciento; en 2005, de 12.1 por ciento, superiores al desempleo total que mostro tasas de 13.5y 9.8
por ciento, en dichos afos.

En términos generales, el desempleo urbano tendid a bajar en los ultimos afos, pero, en
cuanto a la dindmica por sexos, la brecha entre hombres y mujeres se mantiene, y lo mas

paraddjico es que dichas tendencias, estrechamente convergentes en los afios de crisis, se

% Un elemento adicional que explica las altas tasas de desempleo en Panama tiene que ver con que las estadisticas
correspondientes contemplan al desempleo oculto o desalentados, que, entre otra situaciones, registra a individuos
gue no trabajaron ni buscaron empleo activamente en la semana de referencia, pero que al ampliarse la entrevista,
manifiestan no hacerlo antes las limitadas posibilidades de acceso al mercado, en ocupaciones que cubran las
expectativas laborales.
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ampliaron en los periodos de recuperacion y estabilidad econdmica. Las tendencias del
desempleo femenino y masculino fueron similares, con tasas muy cercanas, durante la década de
1980 (grafica 22). Entre 1982 y 1989, el desempleo femenino crecié de 7.6 a 14.1 por ciento; en
dicho periodo, la desocupacion masculina paso de 5.2 a 14.2 por ciento. La brecha se acentud a
partir de entonces, paraddjicamente en los afios de recuperacién econdmica y descenso del
desempleo. Entre 1991 y 2000, mientras el desempleo masculino bajé de 17.9 a 13.5, el
femenino descendio de 22.9 (el nivel histéricamente mas alto) a 17.7 por ciento. En 2005, el
desempleo masculino alcanz6 una tasa de 10 por ciento, en tanto que el desempleo femenino
observé una tasa de 15 por ciento.

Gréfica 22.
Panama. Desempleo abierto urbano, 1982-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2005.

En cierto modo, el desempleo es ademas una funcion decreciente de la edad. El
desempleo es mayor en los jovenes. La tasa de desempleo urbano en el grupo con edades entre
15 y 24 afos crecio de 13.2 a 38.8 por ciento entre 1982 y 1991 (afio clspide en cuanto a

incremento del desempleo). En dicho periodo el grupo de edad de 25 a 44 afios experimento un
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incremento del desempleo de 5.8 y 16.8 por ciento. En 2000, a pesar de la relativa mejoria del
mercado laboral, la brecha de desempleo entre estos dos grupos de edad se mantiene. El
desempleo en el grupo de los jovenes es alrededor de cinco veces el desempleo de los
trabajadores adultos, con edades de 45 afios y mas. El desempleo juvenil es mucho mas intenso
entre las mujeres. En los tramos de edades de 15 a 25 afios se concentran las mayores tasas de
desempleo femenino, la cual alcanzaba 11.6 por ciento en 1982, 41.6 por ciento en 1992 y 30.9
por ciento en 2005. En el mismo periodo, el desempleo masculino tuvo tasas de 13.3, 33.5y 23.1
por ciento, respectivamente (gréfica 23). El desempleo urbano afecta més a los jovenes, y entre

ellos, a las mujeres.”

Gréfica 23.
Panama. Desocupados urbanos por grupos de edad, 1982-2005
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Fuente: Elaboracidn propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2005.

La dinamica de la ocupacion por sexo en dicho periodo presenta diferencias importantes

en relacion con los grupos de edades. En todos ellos ha incrementado la ocupacion de la mujer,

% El desempleo juvenil (particularmente femenino) es otras de las caracteristicas sobresalientes del mercado laboral
de Ameérica Latina, en las Gltimas décadas. En 2002, el desempleo entre las jovenes alcanzd una tasa de 20.8 por
ciento, mientras la contraparte masculina experimenté una tasa, sensiblemente inferior, de 14 por ciento (OIT,
2004c). Al respecto, la dindmica del mercado laboral panamefio, no es la excepcién.



135
pero es el grupo de 25 a 34 afios, el que mas se aproxima a los hombres en cuanto a niveles de
empleo. A partir de dicha edad, con la pérdida del empleo femenino, en parte relacionada con el
periodo de formacion de familia y procreacion de los hijos, se amplia la brecha “intergenérica”.
Lo anterior significa que el importante aumento de la participacion femenina coincidio con el
incremento de desempleo de las mujeres, especialmente de las jovenes, al igual que el de los
jovenes masculinos. A partir, por lo menos de la década de 1980, aunque el desempleo se
extendio a todos los grupos de edades, a los hombres y mujeres, fueron éstas y los jovenes los
que presentaron tasas mas altas de desocupacion.

A manera de hipdtesis, cabria suponer que en la medida que crece el desempleo en
determinados segmentos o grupos de la poblacién, es de esperar que aumentara la precariedad
laboral, toda vez que una oferta sobre extendida de fuerza de trabajo opera como mecanismo

depresor de salario e impone mayores condiciones de explotacion a la fuerza de trabajo ocupada.

4.3. Cambios en la estructura y composicion sectorial del empleo

A los cambios demograficos y al intenso proceso de urbanizacién acontecidos en el pais durante
las Gltimas décadas, se sumaron importantes transformaciones en la estructura sectorial de la
fuerza de trabajo. En términos de los sectores econdmicos, son claras las tendencias de pérdida
de participacion relativa de la poblacion ocupada en el sector agricola y crecientes tendencias de
terciarizacion de la economia. A partir, por lo menos de la década de 1950, fue notable la pérdida
de importancia relativa de la poblacion ocupada en actividades agricolas, lo que coincidié con la
creciente dinamica migratoria interna en el pais. Panama, al respecto, no es la excepcion, a pesar
de que dicho fendmeno configura una particularidad del modelo econémico, fomentado, por lo
menos desde mediados de la década de 1970, con el agotamiento del patrén sustitutivo de
importaciones. Desde entonces, el proceso de terciarizacion ha sido intenso y cada vez mas
acelerado.”

La estructura econdémica de Panama difiere notoriamente de la del resto de América

Central y de América Latina, dada las particularidades en composicion sectorial de la fuerza de

% Segtin Weller (2004), el sector terciario aportd 90 por ciento de los nuevos empleos creados en América Latina y
el Caribe durante la década de 1990.
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trabajo y la marcada importancia del sector terciario.’® En términos de sectores econémicos, son
claras las tendencias de pérdida de participacion reactiva de la poblacion en el agro y marcada
terciarizacién de la economia del pais. El sector primario ha dado muestras de su mayor descenso
durante las cuatro décadas. Igualmente, lo ha hecho el sector secundario. El sector terciario ha
evolucionado de manera importante, particularmente durante las décadas de 1980 y 1990, sirviendo
de receptaculo particularmente de la fuerza de trabajo relegada de los sectores rurales.

El sector primario, que en 1950 comprendia 54.7 por ciento del total de los ocupados —
poco méas de la mitad—, redujo su participacion a sélo 20.1 por ciento en 2000, dando muestras
de su pérdida de importancia relativa. El sector secundario increment6 su participacion en la
fuerza de trabajo ocupada de manera importante entre 1950 y 1980, al pasar de representar 11 a
18.4 por ciento, pero cay6 en 1990 a 14.8 por ciento y, finalmente, tuvo una ligera recuperacion
en 2000, alcanzando 18 por ciento, un nivel casi similar al de 20 afios atrds. Fue el sector
terciario el que mas evoluciond, concentrando en 1990, 53.0 por ciento de los trabajadores del
pais, a pesar de que con la crisis durante el Gltimo decenio, ante las restricciones de las
ocupaciones urbanas, podria esperarse una reversion de parte de la fuerza de trabajo urbana hacia
los sectores rurales (gréafica 24).

El sector primario, representado principalmente por el trabajo agricola, ha disminuido
apreciablemente. No obstante, dicha pérdida de ocupaciones, en gran medida, no ha sido
absorbida en los sectores urbanos de alta productividad. En particular, el sector industrial no ha
experimentado un importante desempefio. En este sentido, quizi éste ha sido el sector mas
afectado por las reformas conducentes a la liberalizacion comercial (Garcia-Huidobro, 2001). La
contribucion de este sector en el PIB total pasé de 11.4 a 13.6 por ciento entre 1990 y 2000, pero
en términos de la generacién de empleos, dicho sector permanecié practicamente estancado a lo
largo del decenio. En contraste, el sector servicios —conformado por diversas actividades, que
involucran desde servicios financieros especializados hasta servicios domésticos y actividades

independientes precarias—, ha sido el que mas ha incrementado su contribucion en el PIB total

1% En panama, con una estructura ocupacional altamente terciarizada, las ocupaciones en el sector servicios
practicamente se mantuvieron estables, al pasar de 80.6 a 79.4 por ciento, entre 1991 y 2003. No obstante, decrecid
apreciablemente la de por si poco relevante ocupacion en el sector manufacturero, de 14.8 a 11.7 por ciento (OIT,
2004a). Segun datos para el total de poblacién ocupada, Panam4, en 1990 era el pais de la region con la menor
participacion relativa de ocupados en la industria (14.6 por ciento), por debajo de Nicaragua (16.8), Guatemala
(18.9) y Honduras (19.7). En 2003, con 16.4 por ciento, s6lo aventaja a Per(, con 14.4 por ciento de ocupados
totales en dicho sector (Cepal, 2004c).
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—con participacion alrededor de 80 por ciento— y el que ha servido de receptaculo de los

nuevos trabajadores que ingresan al mercado laboral, ademéas de desplazados de los sectores

agricola e industrial.

%

Gréfica 24.
Panama. Cambios en la composicion sectorial de la fuerza de trabajo
ocupada, 1950-2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Tabla 2, Anexos.

Siguiendo a Stallings y Weller (2001: 196), como en el resto de paises de América

Latina, en Panama, en la década de 1990 se aceler6 la tendencia de largo plazo de la caida del

empleo en la agricultura e incremento en los servicios. Asi mismo, parecié “haber llegado a su

fin la fuerte expansion del empleo en el sector manufacturero”. En el pais, mientras que las

actividades primarias (agricultura, ganaderia, pesca y mineria) han perdido importancia en la

generacion de empleos, y también el sector industrial expulsa trabajadores de manera importante,

el sector servicios sigue ampliando su capacidad en la generacion de empleos.

En Panamd, por otra parte, la terciarizacion de la estructura productiva ha marcado

profundamente la dindmica de insercién laboral masculina y femenina. Ciertamente, la estructura

general del empleo, en cuanto a la importancia relativa de los grandes sectores econémicos, no
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ha sufrido cambios profundos, pero la dinamica por sexo y edad de los trabajadores si se ha
alterado apreciablemente. En términos generales, las desigualdades y la segregacion ocupacional
por sexo ha acortado la brecha a lo largo de las Gltimas décadas, pero aun sigue siendo muy
heterogénea la manera en que distintas generaciones de hombres y mujeres participan en la
estructura de ocupaciones a lo largo del tiempo. A pesar de los cambios, en cierto modo,
favorables a la mujer, ésta se concentra en actividades del sector servicios de diversos tipos.

La distribucion del empleo segun sectores de actividad econdmica muestra una alta
concentracion de las mujeres en actividades de servicios, una presencia poco significativa y
decreciente en ocupaciones pertenecientes al sector industrial, y una casi nula presencia en
actividades agricolas. Los datos censales muestran que, entre 1950 y 2000, en el sector primario
las ocupaciones masculinas cayeron de 63.7 a 28 por ciento, en tanto que las femeninas
descendieron de 16.5 a 3.6 por ciento. A lo largo de las cinco décadas, en el sector industrial el
nivel de ocupacion femenino bajo ligeramente, al pasar de 12.5 a 9 por ciento, mientras que el
empleo masculino ascendié de 10.5 a 22.3 por ciento. El sector servicios experimentd los
cambios més drésticos. En éste, las ocupaciones femeninas aumentaron de 71 a 87.4 por ciento y
las masculinas, de 25 a 49.6 por ciento, casi se duplicaron a lo largo del medio siglo. La
concentracién de las mujeres en actividades terciarias es una caracteristica estructural del
mercado laboral panamefio, asi como la terciarizacion del trabajo masculino (gréfica 25). En
2004, el sector servicios concentraba 52 y 84 por ciento de las ocupaciones masculinas y
femeninas, respectivamente (OIT, 2004d).

El predominio de la mujer en actividades de servicios —Ilas cuales han servido de
receptéculo estructuralmente de més de la mitad de la poblacidn activa femenina—, ha sido una
constante del mercado laboral panamefio. Dicho sector se modernizé y consolid6 en la década de
1970 con el aumento de la plataforma de servicios internacionales y financieros, y con el aumento
del aparato burocratico derivado de la ampliacion de las funciones del Estado, con lo que se
incrementd la participacion econdémica en servicios sociales y establecimientos de finanzas, seguros
y servicios inmobiliarios. En ese marco, no solo se generaron cambios importantes en cuanto al tipo
de desempefio laboral que ocup6 un considerable segmento de las mujeres, sino que ademas, se
estimuld su mayor incursion en el sistema educativo y promovio la formacién profesional de dicha

poblacion.
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Con base en datos de las Encuestas de Hogares, podemos constatar que, en términos
generales, la estructura laboral urbana en Panama, excluyendo las ocupaciones agricolas (en
agricultura y pesca), practicamente se ha mantenido estable en las ultimas décadas, al mantener
0, mas precisamente, ampliar ligeramente la brecha entre el sector servicios (conformado por
ocupaciones en el comercio al por mayor y menor, en transporte y comunicaciones, en servicios
financieros y demas servicios, en general) y el productor de bienes (el empleo en la manufactura
y en la construccion). El sector servicios pasé de 78.2 a 82.9 por ciento de las ocupaciones entre
1982 y 1991 y bajo ligeramente a 81.1 por ciento, en 2005. En el mismo periodo, el sector
productor de bienes pas6é de 21.8 a 17.1 a 18.9 por ciento, respectivamente, mostrando una
tendencia ligeramente decreciente (grafica 26).

Gréfica 25.
Panama. Poblacion ocupada seguln sectores de actividad, 1950-2000
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la Tabla 2, Anexos.

Nota: el rango en los niveles de participacién econémica y ocupacion laboral de hombres y mujeres, medido a través
de los censos de poblacion, tiene grandes limitaciones, particularmente en cuanto a la subenumeracion del trabajo
femenino agricola.

No obstante, el andlisis por ramas de actividad econdmica advierte cambios importantes

en la estructura interna de dichos sectores ocupacionales. A lo largo de las mas de dos décadas
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destaca la dindmica de las actividades de servicios (incluye, entre otros, administracién publica,
ensefianza, servicios personales y servicio doméstico) y en comercio (considerando a las
ocupaciones en comercio al mayoreo y menudeo, asi como hoteles y restaurantes). Las
ocupaciones en el sector servicios pasaron de representar 44.5 a 48.4 por ciento, entre 1982 y
1989, momento de la crisis econémica y politica que enfrento el pais, cayeron a su nivel méas
bajo en 1999, con una participacion relativa de 33 por ciento, y alcanzaron 39.3 por ciento en
2005. Coincidentemente, las ocupaciones en el comercio —segundo sector méas dinamico de la
economia— pasaron de 18.7 a 21 por ciento entre 1982 y 1998, crecieron de manera constante en
la década de 1990 y alcanzaron una participacion relativa de 29.3 por ciento en 2005. A lo largo
de este periodo, la industria manufacturera descendi6 de forma sistematica, al pasar de 13.8 a 10
por ciento, entre 1982 y 2005 (grafica 27).

En términos de la estructura de ocupaciones por sexo, se puede observar que las mujeres
se concentran en segmentos reducidos de actividades econémicas, practicamente circunscritos a
servicios y comercio. Los hombres muestran un perfil mucho mas diversificado, aunque también
su mayor participacion se da en el sector servicios. En términos generales, a lo largo de las mas
de dos décadas, entre 1982 y 2005, descendieron las ocupaciones en el sector produccion de
bienes y crecieron ligeramente en el sector servicios, tanto para los hombres como para las
mujeres. En dicho periodo, los cambios mas notorios se dieron en la industria manufacturera —
que perdid importancia en la generacion de empleos— y en actividades de comercio y servicios,
las cuales, en cierto modo, intercambiaron trabajadores.

De alguna manera, la industria manufacturera, en términos de empleo, se colapsé. En esta
rama, representada mayormente por trabajadores masculinos, fue relativamente mayor la pérdida
de ocupaciones de hombres que de mujeres. Las ocupaciones masculinas disminuyeron de 16.8 a
12.4 por ciento, las femeninas cayeron de 9.4 a 6.8 por ciento, en dicho periodo. En contraste, en
el comercio, las ocupaciones de los hombres y de las mujeres ascendieron apreciablemente, al
pasar de 18.8 a 28.8 y 18.4 a 30.1 por ciento, respectivamente. En las ramas de servicios y
servicios financieros, caracterizadas por los altos niveles de feminizacién, perdié importancia
tanto el trabajo femenino como el masculino. En los servicios (sociales, comunales y personales),
la participacion relativa de las ocupaciones de los hombres descendio de 33.7 a 28.3 por ciento,
mientras que la de las mujeres bajo de 60.3 a 54.7 por ciento. En los servicios financieros la

caida fue de 7.5 a 1.9 y de 6.8 a 4.3, respectivamente (grafica 28). No en todos los sectores la
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ocupacion femenina ha crecido a ritmos mas intensos que la masculina, pero, en algunos casos,
incluso lo ha hecho invadiendo esferas del mercado de trabajo antes consideradas como propias

de los hombres.
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Gréfica 26.
Panama. Estructura del mercado laboral urbano segln ocupacién en los sectores de
produccidn de bienes y servicios, 1982-2005
(Excluye ocupados agricolas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2005.

Gréfica 27.
Panama. Estructura del empleo urbano segln rama de ocupacion, 1982-2005
(Excluye actividades agricolas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2005.
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Graéfica 28.
Panama. Ocupados urbanos seguin ramas de actividad y sexo, 1982-2005
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144

Las mujeres estan altamente concentradas en las actividades de comercio y servicios, y
sobrerrepresentadas en esta Ultima. Aunque los cambios en las Ultimas décadas no han
modificado sustancialmente esta caracteristica estructural del mercado laboral panamefio, la
marcada distancia entre las tendencias de participacién ocupacional de los hombres y las mujeres
en las actividades de servicios muestra el nivel de segregacion del mercado de trabajo panamefio
y evidencia un factor de diferenciacion que caracteriza a las ocupaciones en el pais. La
concentracion de las mujeres en dicho sector es ampliamente notoria. Pero, ciertamente, se
conoce poco, 0 aln no se conoce, en qué medida esta segmentacion o la desigual insercion de las
mujeres en los distintos sectores, repercute en las condiciones de precarizacién del empleo.'%*

En Panama, como se ha podido observar, aun cuando las tendencias de participacion
relativa de los hombres y mujeres en las diversas actividades econémicas han modificado
sustancialmente el perfil sectorial del mercado laboral, el empleo en el sector servicios aparece
como la opcion ocupacional de gran parte de los trabajadores desplazados de las actividades
agricolas e industriales manufactureras, asi como de los jovenes de ambos sexos gque ingresan
por primera vez al mercado de trabajo. Las mujeres siguen concentradas en un nimero reducido
de ocupaciones, particularmente de servicios y comercio y, paraddjicamente, la tendencia
también es de un mayor crecimiento de la participacion de los hombres en esta Gltima actividad

ocupacional.

4.4. La segmentacion del mercado laboral

En este apartado se incluyen dos indices que permiten sintetizar el nivel y las tendencias de
participacion diferencial y/o segregacion ocupacional por sexo (en el primero, también por edad)
en la actividad econémica. La segregacion ocupacional por sexo se refiere a la concentracion de
mujeres (u hombres) en un segmento restringido de las actividades econdmicas u ocupacionales.
Indice de diversificacién econémica: proporciona una medida resumen del nivel de

pertenencia y concentracion de diversos factores de un grupo particular o unidad de andlisis. Es

101 En América Latina, segiin Arriagada (1990: 90), entre 1960 y 1980, con la disminucién de la participacion
femenina en la agricultura y en la industria manufacturera, se increment6 su participacion en las actividades de
servicios, pero particularmente los paises de modernizacion avanzada y acelerada se modifico la composicion
interna de dicho sector. Segun ella, “la ocupacién femenina ha aumentado en el sector de los servicios sociales y ha
disminuido en el sector de los servicios personales”.
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asi, una medida de participacion y cobertura, que indica el grado de heterogeneidad y
concentracion de la fuerza de trabajo en la actividad econdmica. En este caso, muestra el &ambito
(ampliado o concentrado) de insercion de los hombres y las mujeres en las distintas ramas
econdmicas sobre las que se clasifica el conjunto (total) de la economia del pais. Los valores del
indice pueden variar entre cero y uno, dependiendo del rango de actividades en las que se
insertan ambos grupos; es decir, entre la maxima diversificacion (0) y la total concentracion (1)
en la participacion economica (Inegi, 1986). No obstante su valor heuristico, su variabilidad no
necesariamente expresa la segregacion interna en las diversas ramas o tipos de ocupaciones.

El analisis se hace para los seis momentos censales, de 1950 a 2000. Con base en la
misma metodologia, se realiza el analisis por grupos de edad, excluyendo 1950, por no
disponerse de los datos correspondientes. La idea fue captar las tendencias de participacion u
ocupacion en las distintas ramas de actividad econdmica total y por grupos de edad. En la

estimacion no se consideraron las proporciones en las actividades no especificadas ni los

desocupados.
n
L . _ N 1.,
El indice se define como: ID=_——2(pi- ) [1]
i=1
donde:
pi = Porcentaje de la PEA ocupada en el sector i

N NuUmero de sectores econémicos

Los resultados son sugerentes de la dinamica de cambio en la insercion de la fuerza de
trabajo en los diversos sectores o ramas de la economia a lo largo de las ultimas décadas. Los
valores sobre el total de ocupados, 0.253 en 1950 y 0.100 en 1980, son un claro indicador de la
tendencia declinante del grado de concentracién de la fuerza de trabajo durante este periodo de
30 afios. ElI cambio coincide con las transformaciones econdmicas y con la pérdida de
importancia relativa del empleo rural, poco diversificado. No obstante, a partir de 1980 la
tendencia se modifico, permaneciendo practicamente estables los niveles de diversificacion. El
indice mostrd valores de 0.111 y 0.099 en 1990 y 2000, respectivamente. En este sentido, la
década de 1980 marco un punto de inflexion hacia una participacion mas concentrada en las
ocupaciones, que a primera vista parece contradecir la l6gica de la modernizacién econémica
impulsada a partir de la década de 1960 (grafica 29).
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Grafica 29.
Panama. Indice de diversificacion econdmica segin sexo, 1950-2000
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Fuente: Calculos propios con base en datos de los Censos de Pablacion y Vivienda, 1950-2000.

En términos de la participacion por sexo, se destaca tres aspectos:

1. En el caso de la participacion ocupacional de las mujeres, entre 1950 y 1960 se produjo
una mayor concentracion en determinadas actividades economicas, al pasar de 0.218 —valor
inferior para ese entonces al representado por los hombres— a 0.331, lo cual sugiere el nivel
creciente de segmentacion del mercado de trabajo en este periodo de incipiente insercion
econdmica de las mujeres.

2. A partir de la década de 1960 —pero especialmente con posterioridad a 1970—, las
tendencias que definieron la incorporacion de hombres y mujeres al mercado corrieron de
manera muy distinta. Entre 1960 y 1980, los valores de 0.340 y 0.119 para los hombres y de
0.331 y 0.280 para las mujeres determinaron la ampliacion de la brecha en la concentracion
ocupacional. En el caso particular de los hombres, fue casi lineal el cambio hacia una mayor
participacion en los distintos segmentos del mercado.

3. En el periodo 1970-2000, tal como habiamos constatado, las mujeres no mostraron

cambios importantes en la diversificacion de sus ocupaciones en el mercado laboral. En dicho
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lapso, los valores del indice pasaron de 0.268 a 0.283, lo cual muestra incluso una ligera
concentracion. El indice mostr6 valores de 0.119 y 0.133 para los ocupados masculinos en 1980
y 1990, y volvi6 a descender a 0.084 en 2000. Los hombres en contraste con las mujeres —que
por lo menos durante tres décadas evidenciaron cierta permanencia en el espectro de
ocupaciones—, particularmente en el periodo que media entre 1980 y 1990, tal vez como
resultado de la precarizacion del trabajo durante esta década, tendieron hacia una insercion
menos diversificada y, por consiguiente, mas segmentada en el mercado de trabajo.

El andlisis por grupos de edad entre 1960 y 2000, muestra la misma tendencia de
diversificacion de la poblacién ocupada total, con igual reversion (o estabilizacién) a partir de
1980, durante la fase de deterioro del mercado laboral, promovido por la crisis econémica y
politica y los procesos de ajuste estructural. Sin embargo, en los grupos de entre 10 y 24
(jovenes) y 55 y mas (viejos) el espectro de participacion ocupacional resulté mucho mas
estrecho, aunque —con cierto rezago por parte del grupo de trabajadores de mayor edad— los
otros tienden a converger. El grupo de 25 a 54 afios, conformado por gran parte de la fuerza
laboral, fue el que mostr6 mayores posibilidades de incursionar en una variedad més amplia de
actividades econdmicas. En su caso, los valores del indice pasaron de 0.1825 en 1960 a 0.0864
en 1980 y a 0.0777 en 2000. En el grupo de los trabajadores con mayor edad, la tendencia
muestra las mayores limitaciones de acceso a diversas ocupaciones impuestas por el mercado
laboral. Los valores del indice, para este grupo, fueron de 0.3227 a 0.1876 y 0.1378, en 1960,
1980 y 2000, respectivamente. En el grupo, representado por trabajadores jovenes e infantiles, en
cierto modo la tendencia se podria explicar por el peso que dentro de este grupo representan las
actividades en el sector agricola y las asociadas con el trabajo familiar. Este grupo experimento
un descenso casi lineal en los niveles de diversificacion, entre 1960 y 1980, al pasar de 0.3398 a
0.1270, y alcanz6 0.0875 en 2000. Dicho grupo, a pesar de la tendencia de segregacion
experimentada durante la década de 1980, muestra un cambio importante, el cual hace suponer el
caracter relativamente “privilegiado” de los jovenes en la nueva estructura ocupacional (gréafica
30).
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Gréfica 30.
Panama. Indice de diversificacién econdémica segun grupos de edad,
1960-2000
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Fuente: Calculos propios con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda, Panama, 1950-2000.

Indice de segregacion ocupacional de Duncan: es una medida frecuentemente usada para
cuantificar los niveles de segregacion ocupacional por sexo. Este indice ofrece un calculo
relattivo del grado en el que dos grupos tienden a ubicarse (0 concentrarse) en determinadas
ocupaciones. Dicho indice, es un indicador de segregacion y/o discriminacion, que dependiendo
del nivel de desigualdad participativa de ambos grupos en cada una de las categorias analizadas,
puede tomar valores extremos entre cero (0), que indica total equilibrio en la distribucién de las
ocupaciones masculinas y femeninas en las distintas ocupaciones o ramas de actividad
econdmica, y uno (1), que representa una total segregacion, o sea que es el caso extremo en el
que en cada una de las categorias de ocupacion consideradas se conforma por s6lo hombres o
mujeres (Blau y Ferber, 1986; Rubery, 1988; Humphries, 1993). Notese que esta medida puede o
no coincidir con la ofrecida por el indice de diversificacion econémica, previamente analizado,
toda vez que la cobertura de participacion captada por dicho indice, no dice nada respecto a la

segregacion de hombres y mujeres al interior de cada una de las distintas ramas de actividades
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consideradas. En este sentido, estos dos instrumentos de medicion de la concentracion y/o
segregacion ocupacional podrian resultar complementarios.

En términos estadisticos el indice de Duncan ofrece una medida promedio de la
diferenciacion relativa total absoluta en las diversas ramas o sectores de la economia, en este

caso de ambos sexos.

L 10N
Indices de Duncan: Sy == X |fijt-mitl [2]
2i=1
donde:
S: = Indice de segregacion ocupacional por sexo en un periodo t
fit = Porcentaje de mujeres ocupadas en la actividad i
mi; = Porcentaje de hombres ocupados en la actividad i
N = Nudmero de ramas de actividad o categorias de ocupacion

I Cada una de las categorias de ocupacion incluidas (i=1, 2, ..., n)

El indice permite medir el grado en que hombres y mujeres se distribuyen de manera
desigual en la estructura de ocupaciones. En otro sentido, se podria decir que es una medida de la
diferencia entre los pesos relativos que las distintas ocupaciones tienen dentro de la fuerza de
trabajo total de cada sexo. El valor que toma dicho indice representa la proporcion de mujeres o
de hombres que tendria que cambiar de ocupacion para igualar la participacion de los sexos en
todas las ocupaciones. A pesar de sus virtudes, dicho indice tiene limitaciones cuando se
pretenden comparar dos puntos en el tiempo. El problema surge del hecho de que no es posible
identificar las razones precisas de estos cambios, los cuales pueden deberse a modificaciones en
la estructura ocupacional o en la insercion diferenciada de hombres y mujeres en las distintas
ramas (Amarate y Espino, 2001). Con estas reservas, se construyeron dos indice: el primero, que
muestra las tendencias en el largo periodo de los seis momentos censales de 1950 a 1990, para el
total de la economia y para los ocupados del sector no agricola (urbano); y el segundo que
describe la tendencia para el trabajo asalariado (empleados y asalariados privados) y no
asalariados (cuenta propia, patronos y trabajadores familiares no remunerados) en distintos
momentos econdmicos diferenciados: anterior a la crisis de ajuste (1979), ajuste con estabilidad
econdmica (1985), crisis economica y politica (1989), relativa recuperacion y estabilidad
econdmica (1991 y 1995), caida de la economia y reforma laboral (2000) y repunte econdémico
sostenido (2003).
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El andlisis, con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda, permite constatar
que —aun conservando valores relativamente altos— se tendid, por lo menos durante las ultimas
cuatro décadas, hacia una cada vez mas equitativa distribucién de las ocupaciones masculinas y
femeninas en las distintas ramas de actividades econdmicas, al pasar de representar para el
conjunto de la economia —en cierto modo, coincidiendo con la progresiva participacion
femenina en el mercado de trabajo— de 0.5212 en 1960 a 0.5935 (momento de méaxima
segregacion) en 1960, y caer de manera constantes hasta 2000 al valor mas bajo de 0.4276
(gréfica 31). La tendencia es muy similar, aunque no coincide del todo con la evolucion de dicho
proceso en las actividades no agricolas (urbanas), en las cuales la segregacion ocupacional por
sexo resultd menor, pero con escasa variacion. Los resultados para estas Ultimas, variaron de
entre 0.3912 y 0.4044 entre 1950 y 1960, y descendieron a partir de entonces hasta 0.3150 en
2000, con lo cual puede constatarse una cierta contencion relativa en la ya progresiva

segmentacién ocupacional observada en las décadas anteriores.

Gréfica 31.
Panama. Segregacion ocupacional por género. Indice de Duncan, 1950-2000
0,7000
0,5935
0,6000 -
.- S~ . 05337
r [ . .
0,5000 0,5212 ~ . 0,4767
- . 0,4276
0,4044 S - — =
3 0,4000 — 03420 0,4301
= : 0,3602 — —
0,3000 0,3201 ,3150
0,2000 -
0,1000 -
0,0000
1950 1960 1970 1980 1990 2000
Afos
=8 - Total =@ No agricola

Fuente: Céalculos propios con base en datos de la Tabla 2, Anexos.
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Al respecto, los datos de las Encuestas de Hogares permitieron un analisis mucho mas
preciso de la dindmica de segregacion ocupacional segin sexo en el mercado laboral panamefio.
Los resultados obtenidos son sugerentes de las particularidades de la poblacién ocupada
(asalariada y no asalariada) y de algunos segmentos de éstas. Las tendencias, a lo largo de las
méas de dos décadas, muestran —como era de esperarse— una mayor segregacion entre los
trabajadores no asalariados (cuentas propias, patronos y trabajadores familiares), que entre los
asalariados (publicos y privados). No obstante, la tendencia es hacia una relativa convergencia,
con mejoramiento relativo en los niveles de segregacion de los no asalariados, desde comienzos
de la década de 1990, y un relativo deterioro de los asalariados, a partir del inicio de la presente
década. Los asalariados exhibieron niveles de segmentacion de 0.3694 —relativamente baja— en
1979 (con anterioridad a la crisis y a los cambios econémicos subsecuentes), 0.3705, en 1989
(momento de crisis econdmica y politica del pais e inicio de importantes cambios estructurales),
0.3399 en 2000 vy, con importante incremento, alcanzaron 0.3837 en 2003, en la fase de
recuperacion. En los no asalariados, a pesar de los niveles relativamente altos de segmentacion,
ésta descendid a partir de comienzos de la década de 1990. Los valores del indice pasaron de
0.6442 a 0.6051 y 0.5022, en 1979, 2000 y 2003, contribuyendo a acortar la brecha entre ambos
categorias ocupacionales (tabla 2). Cabe sefialar que entre los asalariados resultaron mejor
posicionados —con niveles de segmentacion sensiblemente bajos—, los ocupados en el sector
publico, con valores de 0.1502 y 0.1561, en 1979 y 2000, en contraste con los ocupados
privados, que mostraron valores de 0.2990 y 0.4395, respectivamente. Entre los no asalariados,
la mayor segregacion se observa en los trabajadores por cuenta propia, seguido de los
trabajadores familiares no remunerados. En este sentido, a pesar de la mayor segmentacion por
sexo en el trabajo independiente, ésta tiende a decrecer, en contraste con la tendencia

desfavorable mostrada por los trabajadores asalariados privados.
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Panama. Segregacion ocupacional sengJrr?k():ﬁeZg.orias ocupacionales. indice de Duncan,
1979-2003

Categorias ocupacionale 1979 1985 1989 1991 1995 2000 2003

Total 0.4745 0.4762 0.4573 0.4618 0.4235 0.4132 0.4229
ASALARIADOS 0.3694 0.3945 0.3705 0.3724 0.3726 0.3399 0.3837
Empleado publico 0.1502 0.2914 0.2183 0.2126 0.1393 0.1500 0.1561
Empleado privado 0.2990 0.4405 0.4299 0.3994 0.4339 0.3765 0.4395
NO ASALARIADOS 0.6442 0.6475 0.6269 0.6445 0.5575 0.6051 0.5022
Cuenta propia 0.3929 0.7010 0.6993 0.6839 0.6149 0.6315 0.5757
Patrono 0.2765 0.3676 0.2531 0.4114 0.4369 0.4435 0.3349
Trabajador familiar 0.1917 0.5249 0.4268 0.5776 0.4439 0.6840 0.3951

Fuente: Calculos propios con base en datos de las Encuestas de Hogares, Panama, 1979-2003.

En términos generales, durante las tltimas décadas, con el incremento de la participacion
econdmica de la mujer, la insercién en los distintos sectores econdmicos ha tendido a ser mas
equitativa. La comparacion con las ocupaciones de los hombres muestra una mejoria relativa,
pero diferenciada segun los segmentos o estratos ocupacionales. La segregacion ocupacional no
solo se explica a partir de los mecanismos de exclusion propios de los mercados laborales,
responde también a pautas culturales y sociales que operan desde la oferta y la demanda de
trabajo. No obstante, en principio, es de suponer que de la misma forma que son iniquitativos los
niveles de insercion de hombres y mujeres en los distintos sectores econdmicos, también sean
desiguales las condiciones laborales y la calidad del empleo en el que se incorpora dicha fuerza
de trabajo.

En general, en las sociedades con economia de mercado, desarrolladas y
subdesarrolladas, las mujeres suelen incorporarse a rangos méas acotado de actividades laborales,
mientras que el ambito de incorporacion de los hombres se extiende précticamente a todo el
mercado. Esta restriccion hace que la presion y consiguiente competencia entre las mujeres por
ocupar los espacios disponibles sea mayor entre ellas que entre los hombres y, entre éstos en
relacion con las mujeres. A esta situacion prevaleciente de los mercados de trabajos se suma la
creciente oferta laboral femenina. En este marco, cabria suponer que aun en circunstancias de
igualdad de calificaciones, el excedente relativo de trabajo femenino opera en detrimento de los

ingresos y de la calidad de las ocupaciones en las que se inserta. Sin embargo, no es asi.
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Capitulo V

El trabajo asalariado y trabajo independiente.
La calidad de empleo seguin sexo y edad de los trabajadores en Panama
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5.1. Evolucidon del empleo asalariado publico y privado

Durante los dltimos afios, en Panama, como en otros paises de América Latina, ha perdido
importancia relativa el trabajo asalariado, en contraste con el aumento del trabajo independiente,
no asalariado. En particular, el trabajo asalariado publico, normalmente caracterizado por ser de
mejor calidad, en relacion con los beneficios que asegura a los trabajadores, cayo0, en gran parte,
como resultado del intenso proceso de privatizaciones y la aplicacion de politicas de reduccion
del gasto publico impulsadas por el Estado, desde finales de la década de 1980 y comienzos de la
de 1990. El gobierno panamefio, a partir de entonces, adopt6é diversas medidas tendientes a la
reestructuracion del sector publico, emprendio la retirada del aparato estatal de las actividades
productivas e impulso la reinsercion de la economia en los mercados internacionales, asi como la
flexibilizacion del mercado de trabajo.'*

Aunque en Panamd, el empleo asalariado permanente a tiempo completo mantiene un
lugar ampliamente predominante en la estructura de ocupaciones, las tendencias muestran la
pérdida de importancia del trabajo remunerado frente a la rapida expansion de las ocupaciones
no asalariadas, autonomas, informales y precarias. Con el repliegue del Estado productivo y
benefactor —en circunstancias de escaso dinamismo del sector privado en la generacion de
empleos, determinado por los exiguos niveles de crecimiento econémico experimentado durante
largos afios—, en cierto modo, la pérdida del trabajo asalariado ha sido compensada con el
crecimiento de las ocupaciones independientes, especialmente el trabajo por cuenta propia y las
ocupaciones en unidades productivas micro empresariales, gran parte de ellas en actividades de
subsistencia. Ciertamente, el trabajo asalariado privado ha crecido, pero lo ha hecho por debajo
de la oferta de mano de obra, con lo que consecuentemente su dindmica ha estado presionada por
el rapido incremento del trabajo no asalariado de escasa calidad e inestabilidad en las
remuneraciones.'® En este sentido, con el descenso notable de las ocupaciones asalariadas, y los

niveles relativamente altos y persistentes de desempleo y subempleo, se ha ido configurando un

192 En un estudio sobre el impacto de los procesos de reestructuracion econémica y reformas laborales en el Istmo
Centroamericano, Pérez Sainz (2000: 13) tipifica de “fuerte plan de privatizaciones” el impulsado en Panama, en
comparacion con el llevado a cabo en el resto de paises de la subregion.

%3 En Centroamérica y Panamé, el sector privado intervino para suplir la pérdida de ocupaciones publicas
asalariadas, pero sin que el sector moderno privado haya “alcanzado aln un tamafio y una madurez suficiente como
para transformarse en el lider o la locomotora del desarrollo nacional” (Prealc, 1991: 5), y por el contrario, su
contribucion sigue siendo relativamente insuficiente y dependiente de los esquemas de proteccion y subsidio del
sector publico.



156

escenario de deterioro intenso de las ocupaciones asalariadas y no asalariadas en el mercado
laboral urbano panamefio. Sobre ello, como sefiala la Cepal (2006: 123, subrayado nuestro) para
América Latina, y como muestran los datos para Panama, la recuperacion de los niveles de
empleo en el periodo reciente implico un aumento del trabajo asalariado, pero las nuevas
ocupaciones mantuvieron “las caracteristicas flexibles y, en algunos casos, precarias que
predominaban hacia el final de la década pasada”.

En el pais, las ocupaciones urbanas asalariadas, publicas y privadas cayeron
drasticamente en la década de 1980. La participacion relativa del empleo asalariado en el
conjunto de categorias ocupacionales descendi6 de 78.2 a 71.1 por ciento entre 1982 y 1988 —
afio de recrudecimiento de la crisis econémica y politica—, recuperd ligeramente la tendencia
ascendente a comienzos de la década de 1990, pero volvid a descender, al mostrar una
participacion relativa de 70 por ciento en 2000 y de 67 por ciento en 2004, dando con ello cuenta
de la sistemética caida en el largo periodo de mas de dos décadas. Las ocupaciones en el sector
publico decrecieron ligeramente entre 1982 y 1987, al pasar de 35.8 a 34 por ciento, pero durante
la década de 1990 y lo que va de la presente mantuvieron una dréstica y constante caida. Entre
1991, 2000 y 2004, su peso relativo en la estructura de ocupaciones descendié de 28.4 a22.2y a
19.7 por ciento, respectivamente. La evolucion de las ocupaciones en el sector privado —el cual
también perdié importancia relativa durante la década de 1980—, contrario al desempefio del
empleo publico, desde finales de dicho decenio y comienzos de la década de 1990 crecio
apreciablemente, por lo menos hasta finales de ésta, para luego volver a descender, en
circunstancias en las que —como hemos observado— el sector publico perdié la vocacion
generadora de empleos que le caracterizé durante las decadas de 1960, 1970 y comienzos de la
de 1980, en la fase del modelo de industrializacion sustitutiva. El trabajo asalariado privado
descendid de 44.5 a 35.2 por ciento entre 1982 y 1988, ascendid a 46.4 por ciento en 1993 y a
49.6 por ciento en 1999, pero a partir de entonces inicié su descenso relativo, llegando a
representar en 2004, 47.3 por ciento en el total de la estructura de ocupaciones urbanas en el pais
(Ministerio del Trabajo y Bienestar Social, 1992 y OIT, 1998).

En este marco, el trabajo independiente ha pasado a ser la segunda categoria de
importancia en la generacion de ocupaciones urbanas, supliendo el vacio generado por el sector
publico y la limitada capacidad de absorcién de la fuerza de trabajo por parte del sector privado.

El trabajo independiente —conformado casi en su totalidad por trabajadores por cuenta propia
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(dado que el trabajo familiar no remunerado tiene un peso casi insignificante en el total de las
ocupaciones urbanas)— representaba en 1982, 13 por ciento de los ocupados urbanos, crecio a
20 por ciento en 1988 y alcanz6 20.8 y 22.6 por ciento en 2000 y 2004, respectivamente (grafica
32). Como puede observarse, la pérdida de importancia del trabajo urbano asalariado, acentuada
en el pasado decenio, con la caida apreciable de las ocupaciones en el sector publico,
correspondié con el incremento del trabajo independiente, que desplazé incluso al trabajo
asalariado publico con su contribucion relativa en la generacion de ocupaciones del mercado

laboral urbano panamerio.

Gréfica 32.
Panama. Evolucion del trabajo urbano asalariado publico, privado e
independiente, 1982-2004
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Fuente: Elaboracidn propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2004.
Nota: En los calculos correspondientes, el total de ocupado no contemplaron a los “no especificados” o “ignorados”.
Ademas, dada la eliminacion de la llamada “Area del Canal” a partir de 2001, para fines de comparacion, dichos
trabajadores, entre 1982 y 2000 se contemplaron como pertenecientes al sector publico.

No obstante las tendencias decrecientes del trabajo asalariado, el analisis de largo plazo
en términos de la composicion por sexo resulta sugerente de la importancia relativa del trabajo
femenino en las actividades remuneradas. Como ha quedado demostrado, el incremento del

trabajo femenino en Panama durante méas de tres décadas se dio en diversos sectores y
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actividades econdémicas con alta presencia en el trabajo asalariado publico y privado. En 1982 la
proporcion de asalariados (publicos y privados) masculinos entre los ocupados urbanos era de
80.7 por ciento, mientras que la femenina era de 74.4 por ciento. Cabe destacar, al respecto, que
a pesar de la crisis econémica (0 quiza a causa de ella), el trabajo asalariado femenino mantuvo
niveles relativamente altos durante la década de 1980. En 1991, la proporcion de asalariados bajé
a 70.3 por ciento entre los hombres y a 70.4 por ciento entre las mujeres, marcando una
tendencia intergenérica convergente en las ocupaciones remuneradas. En 2000, 69.9 por ciento
de los hombres y 70.1 por ciento de las mujeres ocupadas eran asalariados, mientras que en 2004
fueron 68.4 y 65 por ciento, respectivamente. En los Gltimos afios, con el estancamiento del
trabajo asalariado, tendieron a converger la participacion masculina y femenina en las
ocupaciones remuneradas publicas y privadas.

En cierto modo, las tendencias del trabajo asalariado publico y privado, masculino y
femenino, respectivamente, siguen comportamientos similares. No obstante, mientras en el
trabajo asalariada privado —ascendente, desde finales de la década de 1980— tienen mayor peso
las ocupaciones masculinas; en el trabajo asalariado publico —decreciente desde comienzos de
la década de 1990— mantiene una mayor importancia el trabajo femenino y, en el mismo
sentido, fue mayor el descenso experimentado por las ocupaciones masculinas. Entre 1982 y
1988, el trabajo asalariado publico masculino decrecié ligeramente de 34.4 a 33.3 por ciento,
mientras que el femenino paso6 de 38 a 39.7 por ciento, resultando este Gltimo, en cierta medida,
favorecido en la coyuntura de crisis e inestabilidad econémica. En el mismo periodo, la
participacion del trabajo asalariado privado masculino y femenino en el total de ocupados y
ocupadas descendié de 46.3 a 38.3 y de 36.4 a 30.7 por ciento, respectivamente. Entre 1991,
2000 y 2004, el trabajo asalariado privado masculino creci6 de 46.1 a 50.5 y a 51.6 por ciento,
manteniéndose casi estable durante los Gltimos afios, mientras que el femenino lo hizo de 36.3 a
43.8 y a 41 por ciento. En dicho periodo —como ya se mostré—, el empleo publico cayd
drasticamente tanto entre los hombres como entre las mujeres: en los primeros, con menor
participacion en dicho sector, descendid de 24.2 a 19.4 y a 16.8 por ciento y en los segundos, de
34 a 26.3 y a 23.9 por ciento (grafica 33). La evolucion divergente de dichos segmentos
ocupacionales ha incrementado la brecha intersectorial del empleo asalariado publico y privado,
pero mantuvo la brecha intergenérica entre los hombres y las mujeres insertos en dichos sectores
de actividades urbanas remuneradas.
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Gréfica 33.
Panama. Ocupados urbanos asalariados publicos y privados segun sexo,
1982-2004
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Fuente: Elaboracidn propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2004.
Nota: En los calculos correspondientes, el total de ocupado no contemplaron a los “no especificados” o “ignorados”.
Ademés, dada la eliminacién de la llamada “Area del Canal” a partir de 2001, para fines de comparacion, dichos
trabajadores, entre 1982 y 2000 se contemplaron como pertenecientes al sector publico.

En términos generales, la pérdida de importancia relativa del trabajo asalariado en la
estructura ocupacional urbana siguié comportamientos similares entre los hombres y las mujeres.
Ambos disminuyeron su participacion en dicha categoria ocupacional; aunque, en cierta medida,
a lo largo de las més de dos décadas, los hombres resultaron ligeramente méas afectados. Cabe
destacar, al respecto, que las mujeres conservaron una mayor presencia en las ocupaciones
urbanas modernas asalariadas, caracterizadas por ofrecer condiciones laborales de mejor calidad,
particularmente en cuanto a estabilidad en las ocupaciones, disposicion de seguridad social y
médica e ingresos superiores al salario minimo legal. En dicho sector o segmento ocupacional
moderno urbano, el trabajo asalariado decreci6 sensiblemente, al pasar de 97 a 94.9 por ciento
entre 1982 y 1989 —en la coyuntura de la crisis econémica y politica—; tuvo una ligera
recuperacion a comienzos y mediados de la década de 1990, pero volvid a descender, al alcanzar
94.7 por ciento en 2004. En dicho periodo, mientras las ocupaciones urbanas modernas

asalariadas masculinas pasaron de 96.1 a 93.4 y a 93.5 por ciento; las femeninas, mejor
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posicionadas en dicho sector, lo hicieron de 98.5 a 97 y a 96.6 por ciento, respectivamente
(Ministerio del Trabajo y Bienestar Social, 1992 y OIT, 1998).

En términos generales, a pesar de que las mujeres también perdieron presencia en las
ocupaciones asalariadas, mantuvieron su predominio en dicho sector del mercado laboral,
generalmente de mejor calidad en cuanto a estabilidad y seguridad en los ingresos. En este
sentido, cabria sostener que a pesar de la contraccion general del empleo asalariado, total y
moderno, y de la consiguiente pérdida de participacion de las mujeres en dichas ocupaciones,
éstas mantienen la hegemonia en trabajo urbano asalariado, laboralmente més protegido. Su
creciente participacion en el mercado de trabajo moderno, particularmente en las ocupaciones
asalariadas, es un indicador de los avances alcanzados en el proceso de feminizacion del trabajo

asalariado en relacién con el deterioro relativo de las ocupaciones masculinas.'®

5.2. El sector informal. Las tendencias de las actividades laborales de subsistencia

La dinamica del sector informal en Panama ha mostrado un caracter singular, en relacion con su
evolucion en Centroamérica y América Latina. Asi, mientras que en el resto del Istmo
Centroamericano se expandié apreciablemente entre 1950-1980, “en cambio la ocupacion en el
SIU (sector informal urbano) en Panama se estanco en los afios setenta” (Prealc, 1986: 106), en
parte, como consecuencia del aumento apreciable del empleo en el sector pablico y la inercia del
crecimiento econdmico experimentado durante varias décadas atras.’®® A pesar de que el sector
informal urbano en Panama ha crecido notablemente en los Gltimos afios, como lo ha hecho en
todos los paises de América Latina, en términos comparativos dicho sector presenta un tamario
ligeramente por debajo de la media del conjunto de paises. En América Latina, en 2003, en

promedio, 43 por ciento de las ocupaciones correspondia a dicho sector.’® Los paises con

104 A comienzos de la década pasada, Vigier (1992: A) mostrd, contra muchos supuestos, que en Panama las mujeres
ocupadas “pertenecen mayoritariamente [...] al sector moderno de la economia”.

1% Dos caracteristicas que distinguieron la dindmica del sector informal urbano en Panamé, en relacién con otros
paises de la region, por lo menos hasta mediados de la década de 1980, son: “la magnitud del mismo
(comparativamente mas reducido) y el hecho de haber crecido mas bien lentamente” (Prealc, 1984: 2).

1% Datos mas recientes de la OIT (2006: 14) muestran que practicamente la mitad de los trabajadores urbanos de la
region pertenecen al sector informal. Segin dicho organismo, la regién siguié caracterizandose en 2005 por una
estructura del empleo segregado, en la que coexisten los trabajos formales e informales en casi igual proporcion:
51.5y 48.5 por ciento del total de ocupados urbanos, respectivamente. Agrega que, “al igual que en el pasado, la
proporcién de mujeres ocupadas en el sector informal (51.4 por ciento) super6 en 2005 la de los hombres (46.3 por
ciento). No obstante, la propia OIT reconoce las limitaciones tedricas y operativas de la separacion formal e
informal, toda vez que, contradictoriamente, se ve en la necesidad de ampliar la informalidad a las ocupaciones
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mayores niveles de informalidad son Bolivia, Per(, Paraguay y Colombia, con niveles superiores
a 60 por ciento, seguidos de Nicaragua, Honduras y Guatemala. En contraste, Chile, Panama y
Costa Rica, con 38.8, 42.6 y 43.4 por ciento, respectivamente, presentan los niveles de
informalidad mas bajos de la region (Cimoli et al., 2006) (grafica 34). Pero, Panama no sélo
presenta niveles relativamente menos altos de informalidad que otros paises de América Latina,

sino ademas, caracteristicas muy particulares de su composicion interna.

Grafica 34.
América Latina. Niveles de informalidad urbana segln paises, 2003
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Fuente: Cimoli et al., 2006.

Normalmente, mientras que el llamado sector moderno se conforma por trabajadores

masculinos en edades productivas, el informal se integra por jovenes y mujeres y, en muchos

casos, por migrantes rurales en la ciudad.'®’ Esta suele ser una de las caracteristicas bésicas de su

formales. En este sentido, “estima que el empleo informal (sic), un nuevo concepto que incluye tanto el empleo
informal en los sectores informal y formal, alcanz6 alrededor de 60 por ciento de los ocupados urbanos en 2005 para
cinco paises con informacion disponible (OIT, 2006: 14, subrayado nuestro).

197 Segiin Prealc (1986), “en términos generales se sabe que mientras el sector moderno emplea particularmente a
trabajadores hombres en sus edades productivas, el SIU constituye una fuente importante de empleo para mujeres y

trabajadores jovenes y viejos”.
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composicion. En Centroamérica, las particularidades de dicho sector ocupacional resultan
consistentes con el modelo tradicional de informalidad urbana. No obstante, también desde esta
perspectiva Panama ha exhibido una estructura ocupacional de excepcion. La composicion por
edad en dicho sector ha estado mayormente representada por trabajadores masculinos ubicados
en los extremos de la piramide de edad de la poblacion. Segun Prealc (1986: 118, subrayado
nuestro) en Panama “la participacion de ocupados hombres fuera del estrato 20 a 40 afios es
relativamente mayor en el sector informal”, pero ademas “el sector informal constituye una
fuente de empleo relativamente menos importante para trabajadoras mujeres”. Esta fue y es, en
cierta medida, la tendencia, marcadamente observada con anterioridad a la década de 1990, quiza
determinada por el impacto de la crisis de la década de 1980 y sus efectos diferenciales por
género sobre la estructura de ocupaciones urbanas. A partir de ello, cabria plantearse la
interrogante en relacion con los cambios promovidos con el proceso de reestructuracion
econdmica, la consiguiente pérdida de empleos en el sector publico, asi como los efectos de la
reforma laboral de mediados del decenio de 1990, sobre la calidad del empleo urbano masculino
y femenino.

El mercado de trabajo panamefio presenta caracteristicas sui generis en cuanto a la
dinamica y composicion de la informalidad en relacion con el resto de América Latina. En el
pais, a pesar de la relativamente alta participacion econémica de la mujer y el crecimiento
notable de la informalidad urbana durante las Gltimas décadas, la segregacion en el sector
informal parece depender menos de la condicion de género que de otros factores
sociodemograficos asociados a ambas fuerzas de trabajo. Segun Schkolnik (2004: 12-13,
subrayado nuestro), en America Latina “los paises que presentan mas altas tasas de insercion
laboral [femenina], son los que tienen mayores porcentajes de empleo informal”, pero, al
respecto, muestra que “la excepcion la constituye Panama, con una alta tasa de participacion y
bajos niveles de informalidad de los empleos”, segun la autora, probablemente debido “a su
especializacion en el &mbito de la economia de servicios asociados directa o indirectamente a las
actividades financieras y comerciales que genera el Canal de Panam4, lo que implica una alta
demanda de mujeres para empleos formales”.

El concepto de informalidad originalmente propuesto por la OIT, consideraba como parte
de este sector a los trabajadores por cuenta propia —con exclusion de los grupos ocupacionales

profesionales y técnicos, no pertenecientes a los grupos ocupacionales 0-1 y 2—, a los
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trabajadores familiares no remunerados, a empleadores 0 patronos y asalariados privados en
establecimientos de cinco o menos trabajadores, con caracteristicas que denotan escaso nivel de
desarrollo y baja productividad, asi como a los trabajadores de servicios domésticos. No
obstante, esta tipificacion fue ajustada, a partir de ciertas evidencias, particularmente en cuanto a
las caracteristicas del empleo doméstico. La XV Conferencia Internacional de Estadisticas del
Trabajo (CIET), realizada por la OIT en 1993, ademas de revisar, precisar y validar los diversos
indicadores que conforman el empleo informal, se definié que “el servicio doméstico se excluye
del ambito del sector informal, identificandose de manera separada” (OIT, 2006: 32, subrayado
nuestro). Diversos estudios anteriores a dicha reconceptuacion, incluso realizados en torno a la
OIT, ya incorporaban aparte el servicio doméstico, por considerarlo no propiamente informal
(Prealc, 1984; Prealc, 1986; Cortés, 1995).1% La distincién es importante, toda vez que evita
confusiones en el analisis sobre la calidad del trabajo, particularmente sobre la caracterizacion
del trabajo precario.

En Panama, la situacion de deterioro de la calidad del empleo en el mercado de trabajo
urbano es compleja, agravada por los altos indices de desempleo, particularmente de la fuerza de
trabajo joven. El sector informal, considerando al servicio doméstico como parte de éste,
aumento su participacion en el empleo urbano de 24.8 a 32.1 por ciento, entre 1982 y 1988,
periodo en el que la participacion de los hombres en dicho sector aumenté de 52.3 a 57 por
ciento y las mujeres redujo de 47.4 a 43 por ciento (Garcia-Huidobro, 1990; Ministerio del
Trabajo y Bienestar Social, 1992 y OIT, 1998). En este sentido, se podria sostener que las
mujeres fueron menos afectadas que los hombres por la crisis de la década de 1980. El sector
informal se mantuvo alto en la década de 1990, aun durante los afios de recuperacion economica,
y se incrementd aln mas en la década de 2000, a pesar del importante crecimiento del PIB. El
estancamiento del empleo publico en decenio de 1990 no sélo acentud el desempleo, sino
también el subempleo y las ocupaciones informales y precarias. La participacion del trabajo
informal en las ocupaciones urbanas alcanzd 31.4 por ciento en 1995, cerrd la década con niveles
de 32.4 por ciento en 1999, similares a los alcanzados durante la crisis del decenio de 1980, y
ascendid a 36.7 por ciento en 2004. Coincidentemente, mientras los hombres perdieron presencia

en composicion del sector informal, al descender ligeramente de 58.1 a 55.6 a 57.3 por ciento,

108 | as diferencias entre dichos segmentos de trabajadores tiene que ver inclusive con la composicion de ambos. En
Panama, como en otros paises de la regidn, por ejemplo, segin Prealc (1986: 122), “las mujeres migrantes entran no
en el sector informal sino [...] en los servicios domésticos”.
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las mujeres incrementaron su insercién en dicho sector al pasar de 39.3 a 44.4 a 42.7 por ciento
de los ocupados en dicho sector. Aunque, ciertamente, mantuvieron niveles inferiores a los
prevalecientes a comienzos de la década de 1980, la tendencia confirma el caracter
eminentemente prociclico de la informalidad femenina en el mercado laboral urbano
panamefio.'%°

Las diferencias en la evolucion del trabajo informal urbano segiin sexo son mayores si se
excluye —como recomienda la OIT—, el servicio domestico. El analisis a partir de la
participacion relativa de los hombres y las mujeres ocupados urbanos en el sector informal
resulta ilustrativo, en este sentido. Las tendencias intergenéricas, considerando o no al servicio
doméstico, son similares, pero las magnitudes distan significativamente. Entre los hombres
practicamente no se observaron contrastes, dada la escasa participacion masculina en el trabajo
domestico; pero, en las mujeres la diferencia en la proporcion de ocupadas en el trabajo informal
es amplia. En caso de contemplarse el servicio doméstico, superan incluso ligeramente la
participacion masculina en dicho sector. El sector informal, incluyendo al trabajo domeéstico, en
los hombres se incrementd de 21.5 a 30.9 por ciento entre 1982 y 1988, descendid ligeramente a
30 por ciento en 1995 y alcanz6 35.3 por ciento en 2004; mientras que en las mujeres ascendio
de 30 a 33.9 por ciento entre 1982 y 1988, decrecid a 33.5 por ciento en 1995 y se incremento a
38.9 por ciento en 2004, mostrando a lo largo de todo el periodo una mayor importancia relativa
la informalidad femenina. Por el contrario, excluyendo el servicio doméstico, resulta
ampliamente superior la informalidad masculina. El sector informal, en este caso, entre los
hombre paso6 de 21.5 a 30.8 a 29.4 a 34.5 por ciento, entre 1982, 1988, 1995 y 2004, y entre las
mujeres, lo hizo con niveles apreciablemente més bajos, de 15.7 a 23 a 20.1 a 27.5 por cientos,
respectivamente (grafica 35).

La informalidad urbana, incluyendo al empleo doméstico, es manifiestamente femenina
—aunque tiende hacia la convergencia intergenérica—; pero excluyendo al servicio doméstico,
por las razones expuestas, es mayoritariamente masculina y mantiene una amplia brecha,
notablemente incrementada en los periodos de recuperacion de la economia en la década de 1990

y lo que va de la de 2000. En este tltimo sentido, significa que a pesar de la alta desocupacion de

19 Este aspecto del mercado laboral urbano panamefio fue anteriormente caracterizado por Garcia-Huidobro (1990),
al sefialar que la participacion de la mujer en el SIU en Panama, “parece crecer en periodos de auge y a disminuir
(sic) en las fases decrecientes del ciclo econdmico.
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largas décadas y el deterioro creciente del trabajo femenino, la informalidad en el mercado

labora urbana afecta méas a los hombres que a las mujeres.

Gréfica 35.
Panama. Sector informal incluido y excluido el servicio doméstico segin
sexo, 1982-2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2004.
Nota: En los célculos correspondientes, el total de ocupados no contemplaron a los “no especificados” o
“ignorados”.

En Panam4, las mujeres aprovechan sus ventajas comparativas en relacion con los
hombres, en doble sentido: haciendo valer su nivel educativo relativamente més alto que entre
los hombres y beneficiandose de una “demanda mas amplia por empleadas femeninas con cierta
capacitacion [...] por parte del sector moderno” (Prealc, 1986: 118). Como ha quedado
demostrado, el trabajo asalariado moderno (asalariados en unidades con mas de cinco
trabajadores, o con menos) es notablemente mas importante para las mujeres que para los
hombres: lo es, en términos del empleo en general, y mas aln si consideramos al servicio
doméstico como una categoria aparte, dada sus caracteristicas propias, relativamente protegido,

con salarios minimos y contratacion estable.
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5.2.1. Dinamica del trabajo autonomo. Las actividades por cuenta propia y trabajadores
familiares no remunerados

En general, se suele asumir al trabajo independiente (por cuenta propia y familiar no
remunerado) como un sector marginal, residual y arcaico, desarticulado de la economia formal,
caracterizado por sus escasos recursos y limitados ingresos. No obstante, toda vez que éste, en
términos generales, se conforma de un segmento importante de trabajadores agricolas de
subsistencia y de un amplio espectro de trabajadores urbanos, resulta ser muy heterogéneo y, por
consiguiente, su dinamica depende de muchos factores e incluso varia en el interior de un mismo
sector de actividad econdmica. Aunque podria presentar cierta uniformidad en cuanto a su
limitado desempefio econdmico, no siempre exhibe condiciones desfavorables de trabajo con
bajas remuneraciones. El tamafio de dicho sector guarda relacion con el proceso de
modernizacion, con la disolucion de las unidades micro productivas en el sector agricola y con
las limitaciones de accesibilidad al mercado de trabajo urbano.''® No siempre los ingresos de los
trabajadores independientes resultan inferiores a los de los asalariados, y mas bien, como sefiala
Garcia (2006: 19), en muchos casos “los ingresos derivados de algunos trabajos por cuenta
propia pueden ser equiparables a los obtenidos en ocupaciones asalariadas, especialmente en
algunos momentos histéricos”.

En Panam4, el crecimiento del trabajo autonomo ha sido notable en las Gltimas tres
décadas. La contraparte de la dinamica decreciente del trabajo asalariado corresponde al
incremento del trabajo independiente, por cuenta propia y familiar no remunerado. Los
trabajadores independientes suelen conformar gran parte del llamado sector informal, 10s cuales,
en términos generales, cubren una amplia variedad de ocupaciones, entre las que destacan las
actividades comerciales y de servicios, vinculadas con las caracteristicas estructurales del sector
moderno, determinadas, ademas, por las facilidades de incorporacion que permiten los “servicios
personales” y las “ventas ambulantes”, entre otras actividades de servicios. Normalmente, los
bajos ingresos en dicho sector estan ligados a las facilidades de entrada al mismo.**! En Panama,

coincidiendo con la evolucidn no constante del trabajo asalariado, el trabajo por cuenta propia

110 En estas unidades de produccion, “los trabajadores son a la vez sus propios patrones [...] se trata de una forma
ocupacional precaria puesto que en lugar de contratar trabajadores asalariados dadas las escasas posibilidades
econdmicas, el autoempleado sustituye el trabajo asalariado mediante la intensificacién del propio esfuerzo laboral y
la incorporacion de trabajadores provenientes de la propia familia” (Marquez et al., 2006: 98).
1 Con la expansion del sector informal urbano... “el ingreso por ocupado en el sector informal ha tendido a
decrecer, ya que deben repartirse una demanda dada entre mas participantes” (Prealc, 1991: 4).
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paso de representar 40.1 por ciento del total de trabajadores en 1950 a 25.1 a 29 por ciento en
1980y 2000, periodo en el que el porcentaje de asalariados se incrementd de 41.4 a 69y a 67.6
por ciento de los ocupados, respectivamente (tabla A-3). Como se puede observar, durante la
década de 1980, como resultado de la crisis econdmica y politica que afectd especialmente al
trabajo asalariado urbano y, en no pocos casos, promovio el retorno a las actividades rurales de
subsistencia, se increment6 apreciablemente el trabajo por cuenta propia. Significa que de cada
tres ocupados en el pais uno se ubicd en ocupaciones por cuenta propia, en alguna actividad rural
0 urbana, sin un salario a cambio de su trabajo.

El analisis para los ocupados urbanos, con base en las Encuestas de Hogares, muestra
una tendencia creciente de trabajo por cuenta propia, particularmente acentuada durante los afios
de crisis de la década de 1980, con una ampliamente mayor participacion masculina, que a pesar
de que se mantuvo casi constante durante la década de 1990 —contrario a la dindmica de
crecimiento del trabajo independiente femenino—, sigue siendo muy superior Yy, por
consiguiente mas importante para los hombres que para las mujeres. A lo largo de la década de
1980, no sélo fue mayor la proporcion de hombres insertos en las ocupaciones por cuenta propia,
sino mas aun, se incremento la brecha entre ambos, en detrimento de los hombres. Entre 1982,
1991 y 1995, el porcentaje de ocupados perteneciente a dicha actividad —excluyendo los
pertenecientes a los grupos ocupacionales 0, 1 y 2, es decir, a los “profesionales, técnicos y
ocupaciones afines”, “gerentes, administradores y funcionarios de categoria directiva” y
“empleados de oficina y ocupaciones afines”—, paso de 11.2 a 16 a 16.4 por ciento. Durante el
mismo periodo, mientras que la proporcion de mujeres aumento de 6.8 a 9.3 a 10.1 por ciento, en
los hombres se increment6 de 14 a 20.9 a 20.4 por ciento de los ocupados urbanos. En 2004, el
trabajo por cuenta propia total, representaba 19.5 por ciento, los hombres 22.8 y las mujeres 14.6
por ciento (grafica 36). El peso relativo de la participacion de los hombres en el trabajo urbano
por cuenta propia es notablemente mayor, a pesar de la tendencia desfavorable que
experimentaron las mujeres a lo largo de la década de 1990 y comienzos de la de 2000, quizas

orilladas por el desempleo publico generado por las privatizaciones.
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Gréfica 36.
Panama. Trabajadores por cuenta propia urbanos seguin sexo, 1982-2004
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Fuente: Elaboracidn propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2004.

Nota: El trabajo por cuenta propia se conforma por los ocupados que trabajan en forma independiente, que no tienen
patrdn ni trabajadores remunerados a su cargo. Pueden trabajar solas o de manera asociada. En este caso, se excluyen
los pertenecientes a los grupos ocupacionales 0, 1y 2; es decir, a los “profesionales, técnicos y ocupaciones afines”,
“gerentes, administradores y funcionarios de categoria directiva” y “empleados de oficina y ocupaciones afines”.

La tendencia general ha sido aumentar la participacion de los trabajadores por cuenta
propia, ante el estancamiento y la disminucion del empleo asalariado, publico y privado. El
trabajo por cuenta propia es, en parte, un lugar de refugio de los trabajadores asalariados
desplazados. En términos de la insercion diferencial por sexo, caben algunas interrogantes
adicionales: ¢;como explicar la presencia mayoritaria de hombres en dichas actividades,
laboralmente mas desprotegidas, gran parte correspondiente a ocupaciones informal, con alto
grado de precariedad? El problema no es nuevo y, por consiguiente, las razones pueden ser las
mismas, aparentemente validas durante la década de 1980, asociada con las posibilidades de
obtener mayores ingresos, aun en circunstancias de inseguridad e inestabilidad laboral. Segin

Gregory (1991: 15), en Panama “la mediana de ingresos de los trabajadores por cuenta propia,
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crecid en términos reales por encima del 20 por ciento durante el periodo intercensal [1980-

1990] y superd significativamente la mediana de ingreso de los trabajadores permanentes”.**?

5.2.2. Ocupados en unidades productivas microempresariales

En Panam4, durante las ultimas décadas, el trabajo microempresarial se expandio en lo que
corresponde a patronos y a asalariados en dichas unidades de produccion de subsistencia. Sin
embargo, segun Garcia-Huidobro (1990: 9), en contraste con la mayoria de los paises de
América Latina, “en Panama el subsegmento de las microempresas actla de manera prociclica”,
en relacion con el desempefio de la economia. Segun él, “solamente el segmento de los
trabajadores por cuenta propia se comporta en Panama de manera contraciclica”, determinado
por el estancamiento o el escaso crecimiento econémico y las limitaciones estructurales de
generacion de empleos regulados. Es decir, que cuando la economia entra en fases depresivas las
microempresas pierden dinamismo y tienden a desaparecer, pero cuando crece la economia,
también cobra auge el sector microempresarial y, por consiguiente, la masa de trabajadores
asalariados precarizados y semiprecarizados vinculados a ellas. Significa entonces que la
expansion de dicho sector esta en funcion del desenvolvimiento general de la economia en las
etapas de auge Yy, por el contrario, es el trabajo por cuenta propia el que opera como receptaculo
de trabajadores ante la debilidad del mercado formal de absorber dicha oferta de trabajo.

Otra de las caracteristicas del sector informal panamefio se manifiesta en el incremento
de la ocupacion de personas en estos pequefios establecimientos, generalmente dedicados a
actividades de comercio y servicios, los cuales, por una parte, estdn vinculados a la intensa
terciarizacion de la economia y, por la otra, a las facilidades de acceso a dichos mercados, lo que
a la vez permite entender el deterioro ain mayor de los ingresos, determinado por la magnitud y
competitividad que se genera en el interior de dichos sectores. En los ultimos afios, no sélo se
incrementd el trabajo asalariado de subsistencia, concerniente a actividades en microunidades

productivas, sino que ademas, en cierto modo se amplid la distancia entre la participacion

112 En Panama, en contraste con la dinamica del trabajo por cuenta propia, el trabajo familiar no remunerado no ha
mostrado un crecimiento importante. En los Gltimos afios, la participacion de los trabajadores familiares no
remunerados demostré ser insignificante. No obstante, esta tendencia en la participacion relativa de dichas
ocupaciones, no favorece directamente al grupo de los asalariados en su evolucién, sino que en realidad incrementa
el ejército de los trabajadores por cuenta propia.
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relativa masculina y femenina, en detrimento de las ocupaciones de los hombres. Las
ocupaciones urbanas asalariadas informales se incrementaron de 5.3 a 6.2 por ciento, entre 1982
y 1988, luego descendieron a 5.1 por ciento en 1991, alcanzaron 6.8 por ciento de los ocupados
en 2000, y 8.8 y 7.1 por ciento en 2002 y 2000, respectivamente. La tendencia, en términos de la
participacion relativa segun sexo, fue desfavorable para los hombres, especialmente desde finales
de la década de 1980 y comienzos de la de 1990, cuando la brecha intergenérica empezé a
ampliarse. En los hombres ocupados urbanos dicha participacion paso de 5.2 a 6.5, 7.2y a 7.9
por ciento, entre 1982, 1988, 2000 y 2004, afios en los que las mujeres también mostraron una
tendencia ascendente al incrementar la participacion de 5.4 a 5.8 a 6.2 y a 5.9 por ciento,

manteniendo los relativamente mas bajos niveles a lo largo de mas de dos décadas (grafica 37).

Gréfica 37.
Panama. Asalariados privados urbanos en establecimientos de menos de
cinco trabajadores segln sexo, 1982-2004
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Fuente: Elaboracidn propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2004.
Nota: Considera a los ocupados que trabajan para algin patron por alguna remuneracion dentro del sector de
subsistencia; en este caso, a los asalariados en establecimientos con menos de cinco trabajadores.

En cuanto a las caracteristicas socioecondmicas y sociolaborales de este amplio sector de

trabajadores precarizados, en un estudio sobre empleo, ingreso y pobreza en Panama a
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comienzos de la década pasada, Martinez (1992: 9) mostrd que el mayor porcentaje de los que
percibian menos de un salario minimo, 52.2 por ciento del total, correspondian a trabajadores
asalariados, supuestamente amparados por la legislacion laboral vigente (35.9 por ciento
ubicados en el comercio, 16.6 por ciento en la industria y 20.2 por ciento en los servicios no
financieros, diferentes a los servicios domésticos). En este sentido, contrario a lo normalmente
supuesto, una parte importante de los trabajadores peor remunerados pertenecen a los
asalariados, muchos ocupados en el segmento moderno del sector privado de la economia.
Segun el autor, 34 por ciento eran asalariados del sector moderno y, entre éstos, 80 por ciento

eran asalariados del sector privado.

5.2.3. Evolucion del servicio doméstico

No todo el servicio doméstico es tipificable como parte del trabajo informal y precario. No en
pocas ocasiones éste guarda la forma de un empleo normal, con bajos ingresos, pero dentro de
los estandares de la normatividad laboral. En muchos casos, y Panama no es la excepcion, seguin
Prealc (1986: 104, subrayado nuestro), "los ocupados en servicios domésticos exhiben mas bien
caracteristicas de un empleado, normalmente con un sueldo fijo, a veces con un contrato
definido y aun cubierto por los seguros sociales". En parte, ésta parece ser la situacion en
Panamad. Las condiciones laborales en el servicio doméstico contrastan incluso con un segmento
importante de los asalariados modernos.

En Panama, ademas, segun Garcia-Hidobro (1990: 5), la proporcion que represento el
servicio doméstico en el SIU mostré “una participacion sostenidamente decreciente durante los
afios ochenta”, indicando que a pesar del importante crecimiento experimentado por el sector
informal, el cual crecio de 72 mil a 114 mil trabajadores, el volumen de ocupados en el servicio
domestico se mantuvo en alrededor de los 20 mil trabajadores. De cierta manera, el servicio
domestico en el pais tiene un comportamiento prociclico, siguiendo la dindmica de crecimiento
de la economia. Pero ademas, a lo largo de las tres Gltimas décadas, el servicio doméstico
decrecio de manera sostenida. Entre 1982 y 1988, el empleo doméstico se contrajo ligeramente,
al pasar de 6.7 a 5.9 del total de las ocupaciones urbanas y, congruente con la relativa
recuperacion econémica, alcanzo 7.5y 7 por ciento en 1991 y 2004, respectivamente (Ministerio
del Trabajo y Bienestar Social, 1992 y OIT, 1998).
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En términos econdmico, su condicion es relativamente desfavorable si tenemos en cuenta
que, segln datos de la Encuesta de Hogares de 1991, en Panam4, s6lo 5.1 por ciento de los
trabajadores en la categoria de servicios domésticos, alcanzaban méas de dos salarios minimos.
Sin embargo, en Panama4, los(as) ocupados(as) en el servicio doméstico, en términos de ingresos,
no son los(as) menos favorecidos(as) y, en ese sentido, tampoco los(as) més precarios(as).
Incluso —como hemos indicado— presentan condiciones relativamente mas favorables que los
asalariados privados. Sobre ello, Martinez (1992: 9) mostrd que en Panama, mientras mas de la
mitad de los trabajadores que no percibian un salario minimo correspondian a trabajadores
asalariados, paraddjicamente, en el otro extremo, se encuentra el servicio doméstico, actividad en
la que se concentraba sb6lo 3.9 por ciento del total de trabajadores que devengaban
“mensualmente menos del salario minimo”.

El servicio doméstico en el mercado urbano panamefio, como en otras partes, es ocupado
casi exclusivamente por mujeres, la mayoria jovenes, migrantes urbanas y rurales, con bajos
niveles de escolaridad, pero también se conforma en una parte importante por estudiantes de
diversos niveles del sistema educativo que recurren a esta modalidad de ocupacion por
garantizarles las oportunidades minimas necesarias para permanecer en las ciudades y realizar
estudios y ciertas metas de desarrollo profesionales o técnicos. En este sentido, es una actividad
mayoritariamente femenina, que no siempre podria considerarse como precaria, aunque
eventualmente resulta inestable y mal remunerada, dada la naturaleza del trabajo, las facilidades

de incorporacion al mismo y las escasas exigencias de escolaridad o capital humano.

5.3. Tendencias de precarizacion segun edad y género

En este apartado se analizan dos variables de precarizacion laboral: el ingreso medido mediante
los niveles del salario minimo legal devengado por los ocupados y el trabajo con menos de 40
horas a la semana, en circunstancias en las que el trabajador manifestd disposicion para trabajar
jornadas “normales”. El andlisis se realiza desde la perspectiva de sexo y edad de los
trabajadores ocupados urbanos, asalariados y no asalariados.

Cabe recordar, que en Panama, particularmente con la reforma al Codigo laboral
realizada en 1995 se promovio la flexibilizacion del trabajo en cuanto a la rotacion, la sustitucion

y el despido de trabajadores. A partir de entonces, se percibe un incremento importante de



173

personal cesante o desocupados, que habiendo dispuesto de empleo lo han perdido. Con base en
dicha reforma, el nuevo entorno laboral amplié las facilidades de despidos, con lo que se
presume que fueron mayormente afectados los trabajadores con mayor antigtiedad, los cuales en
muchos casos pudieron haber sido reemplazados por trabajadores jovenes, en condiciones
laborales mas desfavorables, con contratos temporales y con menores salarios. Asimismo,
introdujo cambios importantes conducentes a la flexibilizacion laboral, entre los que figuran la
reduccion de los costos 0 montos a pagar por parte de los empresarios en los casos de despidos,
en caracter de indemnizacion, la normalizacion de la modalidad de trabajo a domicilio, la
subcontratacion y el trabajo a destajo, asi como la rotacion o movilidad laboral, ente otras

disposiciones.*?

5.3.1. Precarizacion segun ingresos por el trabajo

El salario es un indicador bésico de la calidad del trabajo. Normalmente, existe una relacion
estrecha entre la estructura y calidad de las ocupaciones y los niveles de remuneracion por el
trabajo. El ingreso, o el deterioro de éste, es uno de los indicadores esenciales de medicion de
precariedad del empleo, aunque no necesariamente esta relacién es del todo consistente, e
inclusive muchas veces no existe tal correspondencia. Segun el Prealc (1986) los niveles de
ingresos de los ocupados del sector informal no necesariamente son inferiores a los del llamado
sector moderno. A modo de ejemplo, las remuneraciones en sectores o actividades como las
ramas de reparacion, industria y el transporte del sector informal suelen ser bastante comparables
con las del sector moderno. Sobre ello, resulta paradojico que, como mostraron Camazon y
Garcia-Huidobro (1991), a comienzos de la década pasada en Panama 66 por ciento de los
pobres correspondian a asalariados del ‘sector moderno’, lo cual corrobora la vaguedad de los

supuestos que asocian la precariedad con un sector o segmento particular de la economia o

113 SegUin Pérez Séinz (2000: 15, subrayado nuestro), las reformas laborales aprobadas en el Istmo Centroamericano
fueron fundamentalmente de dos tipos: las referidas a la regulacion de las relaciones laborales propiamente dichas y
las correspondientes a los derechos de las organizaciones de los trabajadores. Agrega que respecto a la primera de
las modalidades, “la mds significativa es, sin duda, la que se ha dado en Panamd”. Segun él, “la reforma al Codigo
de Trabajo panamefio, aprobada en agosto de 1995, es una reforma tipica de flexibilizacion de las relaciones
laborales”.
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asumen a esta como propia y exclusiva de las ocupaciones desprotegidas en el trabajo
informal ™

Durante la década de 1980 y comienzos de la de 1990, a nivel de los ocupados urbanos no
se mostraron cambios significativos, en este sentido. A pesar del impacto que pudo haber tenido
la crisis de finales de la década de 1980, la proporcion de trabajadores con ingresos inferiores a
un salario minimo casi se mantuvo e, inclusive, a lo largo de la misma, mostré una muy ligera
reduccion al pasar de 13.1 por ciento en 1982 a 12.5 por ciento en 1988, afio clspide de la crisis
econdmica, y a 16.1 por ciento en 1995, previo a la reforma del Cédigo de Trabajo. La segunda
mitad de la década pasada exhibié el deterioro de dicha variable, particularmente en 1997, al
alcanzar 20.5 por ciento de los ocupados urbanos, pero a partir de entonces, y especialmente a
comienzos de la década de 2000, emprendi6 un descenso significativo al pasar de 18.2 a 11.5 por
ciento entre 2001y 2004.

Las contrataciones con salarios por debajo del minimo legal —o la reduccién de los
existentes a esos niveles—, como un recurso del capital ante la necesidad de ampliar las tasas de
ganancias, se incrementaron a comienzos de la década de 1990, pero fue contenida,
precisamente, a partir de la segunda mitad de dicha década, posterior a la aprobacion y
promulgacion de las reformas laborales realizadas en el pais. Ciertamente, la ampliacion de la
cobertura de ocupados urbanos con salarios superiores al salario minimo no representa,
necesariamente, una mejora en los niveles generales de los ingresos por el trabajo, pero de ello
cabria derivar que la fijacion de salarios minimos —como tales, exiguos, en limites que por lo
general no corresponden con las necesidades basicas de consumo de los trabajadores— resultan
medianamente garantizados en el marco de la aplicacion de las reformas flexibilizadoras, a pesar
de que para el sector privado el salario significa uno de los factores de mayor rigidez en el

mercado laboral panamefio.**®

4 En Panama segln datos de la Encuesta de Hogares de 1991, 26 por ciento del total de los trabajadores que
declararon obtener ingresos, percibian un monto mensual inferior al salario minimo legal y, entre ellos, 40.9 por
ciento, una parte importante de ocupados, eran trabajadores por cuenta propia, lo que parece congruente con la
participacién que dentro de este grupo mantienen los trabajadores independientes rurales. Sin embargo, una parte
importante de los trabajadores peor remunerados pertenecen a los asalariados, muchos ocupados en el llamado
segmento moderno del sector privado de la economia.

15 Al respecto, segln Pérez Sainz (2000: 19), en el contexto de la globalizacion neoliberal y aplicacion de las
politicas de ajuste en el Istmo Centroamericano, “parece que ha habido una recuperacion del salario minimo COMO
referente basico aunque, en ciertos paises, su capacidad adquisitiva deja mucho que desear”. Sobre esto Ultimo,
segln Garcia (2006: 19), a pesar de los incrementos del salario durante los Gltimos afios en América Latina, “llama
la atencién que el poder adquisitivo del salario minimo ya entrado el siglo XXI se mantenga por debajo del
observado en 1980 en la mayoria de paises con informacion disponible”.
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En términos de los diferenciales por género, las ocupaciones urbanas con ingresos por
debajo de las regulaciones legales, inicialmente en la década de 1980 resultaron mas
desfavorable entre las mujeres y, posteriormente, en el decenio de 1990, menos perjudicial entre
los hombres. En 1982, previo a la crisis y a la aplicacion de las politicas de ajuste estructural, la
proporcion de mujeres con ingresos menores al salario minimo era de 14.5 por ciento, superior al
de los hombres que alcanzaba 12.2 por ciento. En 1988, afio en el que se conjugaron diversos
factores que diezmaron a la economia, la tendencia se invirtio, al alcanzar en los hombres 13.1
por ciento, en contraste con la participacion de las mujeres, que se contrajo a 11.6 por ciento. A
lo largo de la década de 1990, caracterizada por un relativamente alto crecimiento seguido de
estabilidad econdmica, fueron mayores los efectos entre las mujeres. Las ocupaciones urbanas
masculinas con salarios precarios, inferiores al salario minimo, pasaron de 14.8a 19.4a 156y a
11.5 por ciento entre 1995, 1997, 2001 y 2004, en tanto que en las femeninas crecieron de 18.3 a
22 a22.2 'y a1ll.4 por ciento, respectivamente (gréafica 38).

Gréfica 38.
Panama. Ocupados urbanos con uno o0 menos salarios minimos segun sexo,
1982-2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2004.
Notas: Incluyen trabajadores con 40 0 mas horas semanales e ingresos menores al salario minimo.
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A partir de mediados de la década de 1990 se amplié la brecha marcando una mayor
proporcion de mujeres con ingresos por debajo del salario minimo legalmente establecido. La
dindmica intergenérica, a lo largo del decenio, pareci6 mostrar una tendencia prociclica de
precarizacion del trabajo femenino, inferior en momentos de crisis, y notablemente acentuada en
circunstancias de estabilidad econémica. No obstante, en lo que va de la década de 2000, los
diferenciales en las proporciones de ocupados masculino y femenino tendié a converger y a
definir un cambio en la precarizacion del trabajo, en relacion con la obtencién de al menos el
salario minimo legal. La brecha de ingresos entre hombres y mujeres, medida en relacion con la
proporcion de ocupados con menos de un salario minimo, se redujo. En términos generales, la
tendencia es hacia la convergencia, pero en el nivel bajo de percepcion de ingresos, en el que,
ademas, a lo largo de las mas de dos décadas intercambiaron posiciones los hombres y las
mujeres.

No obstante, en el periodo analizado, la precarizacién por ingresos menores al salario
minimo afecté mucho mas a los trabajadores jovenes —manifiestamente nuevos integrantes del
mercado laboral urbano—, y entre éstos, sobre todo a los hombres. Entre 1982 y 1988, la
proporcion de jovenes ocupados con ingresos inferiores al salario minimo paso de 22.6 a 24.6
por ciento, en el entorno de la crisis econémica y politica, y a 32.6 por ciento en 1997, afio de
crecimiento econdmico, a partir del cual se inicié un importante descenso de los ocupados
urbanos con menos del salario de subsistencia, al alcanzar 29.7 y 18 por ciento, en 2001 y 2004,
en tanto que los grupos de edades de 25 a 44 y 45 y mas experimentaron una dinamica
relativamente coincidente y significativamente menor, al alcanzar ambos, 10.7 por ciento en
1982, 27.4 y 20.7 por ciento en 1997, respectivamente, y descender a 18.4 y 17.4 por ciento en
2004 (grafica 39).

Pero, contrario a otros supuestos y a lo acontecido en otros contextos, a pesar de que se
redujeron las proporciones de ocupados con salario minimo y que se acort6 la brecha entre las
proporciones de hombres y mujeres jovenes con estos niveles de salario, la tendencia general
resulto mas desfavorable para los trabajadores jovenes hombres que para las mujeres. Entre
1982, 1989 y 1993, mientras los hombres jovenes mostraron niveles de 24.2, 32.6 y 21 por
ciento, las mujeres exhibieron 20.8, 22 y 14.3 por ciento, respectivamente. En 1994 se revirtio el
comportamiento a favor de los hombres, pero al no corresponder con la tendencia de largo plazo,

podria ser atribuida a defectos de la muestra. A partir de entonces, la tendencia es decreciente y,
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en cierto modo, convergente, aunque fueron los hombres quienes mantuvieron las condiciones
salariales mads desventajosas, al descender la proporcion de trabajadores jovenes con menos de
un salario minimo de 27.5 a 18.4 por ciento entre los hombres y de 27.3 y 17.4 por ciento entre
las mujeres, entre 2000 y 2004 (gréfica 40).

En términos generales, en Panama la brecha salarial entre géneros tendié a cerrarse
durante las Ultimas decadas. La desigualdad salarial entre hombres y mujeres disminuyo
apreciablemente; por una parte, se debid al incremento de los salarios reales de las mujeres y, por
otra, a causa de la caida de los salarios de los hombres. Ciertamente, en los niveles de ingresos
subsisten las disparidades de género mas importantes en el mercado laboral panamefio, pero
paraddjicamente las mujeres no tienen mayor presencia en los salarios de subsistencia. En
generales, las mujeres presentan niveles de ingreso promedio mas bajos que los hombres; pero,
coincidentemente, son los hombres quienes suelen resultar mas afectados en los niveles salariales
inferiores al salario minimo. Segln el PNUD (2002: 79, subrayado nuestro), en el pais “las
mujeres acceden en mayor medida a salarios que alcanzan al menos el salario minimo; sin
embargo, su participacion en la PEA y en los salarios mas altos es menor”.

Cabe agregar que las mujeres perciben ingresos promedio inferiores a los hombres en casi
todas las ramas de actividad econdmica, pero no asi en todas las categorias de edad y niveles de
educacion. En gran medida, la situacion de los hombres es mas favorable, al participar de los
mejores ingresos, en los niveles relativamente medianos y altos de la estructura del empleo
urbano, pero a la vez, son desfavorecidos al insertarse mayoritariamente en las ocupaciones méas

precarias, con salarios inferiores al minimo indispensable para la subsistencia.
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Gréfica 39.
Panama. Ocupados urbanos precarios segun ingresos por grupos de edad,

1982-2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2004.
Notas: Incluye trabajadores con 40 o0 méas horas semanales e ingresos menores al salario minimo.

Gréfica 40.
Panama. Ocupados urbanos de 15 a 24 afios precarios segin ingresos por
sexo, 1982-2004
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Fuente: Elaboracidn propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2004.
Notas: Incluye trabajadores con 40 0 mas horas semanales e ingresos menores al salario minimo.
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5.3.2. Trabajadores precarios segun jornada de trabajo

El trabajo de tiempo parcial, media jornada o por horas determinadas de trabajo, considerado
como subempleo, casi siempre ha estado asociado, por una parte, a actividades agricolas,
especialmente de subsistencia y, por otra, a ocupaciones femeninas de caracter secundario
orientadas a la consecucién de ingresos complementarios para el sostenimiento de los hogares.
En Panama, en las Gltimas décadas, pero particularmente a partir de comienzos del decenio de
1980, el subempleo por horas de trabajo experimentd una evolucién importante: por un lado,
determinado directamente por la crisis econdmica que restringio el pleno acceso al mercado de
trabajo y, por el otro, derivado de las formas emergentes de organizacion de la produccién y los
consiguientes procesos de flexibilizacion de las relaciones de trabajo, particularmente
impulsados con las reformas laborales introducidas al Codigo de Trabajo, a mediados de la
década de 1990.'°

En uno u otro sentido, Panama no ha estado al margen de estas tendencias globales,
desreguladoras del trabajo asalariado. En el pais, a lo largo de mas de dos décadas se incrementd
el trabajo urbano de tiempo parcial involuntario, el cual crecié de 2.9 por ciento de los ocupados
urbanos en 1982 a 9.9 por ciento en 1988, con un ligero descenso alcanzé 8.5 y 7 por ciento en
1995 y 2000, respectivamente, y volvio a ascender a 10.2 por ciento en 2005.

Ciertamente, dicha tendencia estuvo marcada por los efectos de la crisis de finales de la
década de 1980, por los procesos de reestructuracion econémica y por la reforma laboral de
mediados de la década de 1990 y la consecuente flexibilizacion y precarizacion de las
ocupaciones asalariadas. Al respecto, segun Garcia-Huidobro (1990: 6, subrayado nuestro), "el
subempleo del SIU crece en Panamd por insuficiencia de horas trabajadas mads que por
insuficiencia de ingresos™; 10 cual es muy significativo si se tiene en cuenta que sélo entre 1982
y 1988, afio algido de la crisis econdmica y politica, el sector informal paso de representar de 30
a 43 por ciento de las ocupaciones urbanas. En dicho periodo, la tasa de subempleo, determinada

en relacion con el nimero de horas correspondiente a la jornada normal de trabajo, creci6 desde

115 No obstante las tendencias de incremento de la flexibilidad, la inestabilidad laboral —sea en términos de duracién
de la jornada o del tipo de contrato—, no es algo que opera al infinitum. El sistema capitalista requiere un minimo de
estabilidad y seguridad funcional. Segin Harman (2003:3), ciertamente, “en todos lados los que emplean
trabajadores quieren crear la sensacion de inseguridad entre los trabajadores para romper la capacidad de luchar”,
pero, agrega que “también es cierto que donde sea que el capitalismo explote el trabajo, quiere algin grado de
compromiso de la fuerza de trabajo, alglin grado de estabilidad de la fuerza de trabajo”.
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7 a 21 por ciento, mientras que la tasa de subempleo definida a partir del salario minimo se
mantuvo en alrededor de 23 por ciento (Garcia-Huidobro, 1990). En cierto modo, este
comportamiento del mercado laboral urbano panamefio, se mantiene.

En términos de la participacion por género, la tendencia sigue un comportamiento similar
en ambos sexos, pero a partir de mediados de la década de 1990 dicha subocupacion, que hasta
entonces perjudico més a los hombres, pasé a afectar ligeramente mas a las mujeres. Entre 1982,
1988y 1995 crecio de 3.3a10.6 y a9 por ciento y de 2.3 2 8.8 y a 7.9 por ciento en la ocupacion
urbana masculina y femenina, respectivamente. Al final de la década pasada, el deterioro fue
mayor para las mujeres, llegando a representar en 2000, 6.7 por ciento entre los hombres y 7.4
entre las mujeres, y en 2005, seguido de un ligero incremento, convergioé con 10.1 y 10.5 por

ciento, respectivamente (gréafica 41).

Gréfica 41.
Panama. Ocupados urbanos con menos de 40 horas semanales y deseos de
trabajar mas, segun sexo, 1982-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2004.
Nota: Incluye so6lo a trabajadores con menos de 40 horas semanales que expresaron deseos de trabajar mas.

La tendencia a la inversion o, mas concretamente, a la convergencia, podria derivar de la
aplicacion de las reformas laborales, ya que, como ha quedado demostrado, con anterioridad a
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mediados de la década de 1990, fue mayor la proporcion de hombres que de mujeres que
laboraban menos de 40 horas semanales, estando disponibles para ocuparse plenamente. De alli
que, segun Vigier (1992: 4, subrayado nuestro), en Panama existian “mds hombres subocupados
que mujeres [...] subempleados por horas trabajadas, nivel que tradicionalmente es considerado
como subempleo tipico de las mujeres trabajadoras”.

Esta fue la tendencia, a lo largo de més de dos décadas. La dinamica general por sexo
tendi6 a converger. No obstante, el analisis por grupos de edad muestra un incremento
sistematico y sustancial de la subutilizacion del trabajo de los jovenes, nuevos trabajadores, en la
década de 1980, pero especialmente desde mediados de la década de 1990, coincidente con la
aplicacion de la nueva legislacion laboral flexibilizadora. Entre los jévenes, grupo con edades de
15 a 24 afos, el porcentaje de ocupados con jornadas menor al tiempo “normal”, existiendo
disponibilidad para trabajar jornadas completas, paso de 3.6 a 12.4 por ciento entre 1982 y 1988,
afio de recrudecimiento de la crisis econémica y politica, y a 9.3 y 9.2 por ciento en 1995 y 2000,
respectivamente; y a partir de entonces, experimentd un crecimiento inusitado, alcanzando 14.6
por ciento en 2004. Los otros subgrupos de edades de 25 a 44 y 45 y mas siguieron la misma
tendencia, pero muy rezagados de la dindmica de subutilizacion de los trabajadores jovenes.
Sobre ello, se puede establecer que en términos de la estabilidad e el ingreso, la precarizacion es
sustancialmente diferencial en funcion de la edad de los trabajadores, lo que en cierto modo esta
asociado con las caracteristicas de los nuevos puestos de trabajo (gréafica 42).

Como muestran las tendencias de edad y sexo, es sensiblemente mayor la precarizacion
urbana por subutilizacion de la fuerza de trabajo entre los jovenes hombres (con edades de 15 a
24 anos) que entre las mujeres. Entre 1982 y 1988, en dicho grupo, mientras la subocupacion
ascendid de 1.7 a 6.7 por ciento en las mujeres, en los hombres aument6 de 5.3 a 16.7 por ciento.
En 1995, los hombres descendieron 12 por ciento, en tanto que las mujeres bajaron a 4.9 por
ciento. A partir de entonces, el crecimiento femenino fue sisteméatico, pero sin rebasar la
precarizacion masculina. En 2000 y 2004, mientras los hombres pasaron de 10.1 a 15.1 por

ciento, las mujeres crecieron de 7.9 a 13.8 por ciento (gréfica 43).
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Gréfica 42.
Panama. Ocupados urbanos precarios segun jornada laboral por grupos de
edad, 1982-2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2004.

Gréfica 43.
Panama. Ocupados urbanos de 15 a 24 afios precarios segun jornada laboral
por sexo, 1982-2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 1982-2004.
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Desde la perspectiva de género —como pudimos observar— el deterioro del empleo en
cuanto a subutilizacién de los trabajadores, por lo menos desde mediados de la década de 1990,
afectd ligeramente mas a las mujeres que a los hombres, aunque a comienzos de la década de
2000, la tendencia fue relativamente convergente con creciente precarizacion de ambos grupos
de trabajadores. El analisis mostrd, ademas, que fueron los trabajadores jovenes, recién
integrados al mercado laboral, los més afectados en cuanto a disposicién de jornadas limitadas de
trabajo, marcadamente acentuada a finales de la década de 1990 y comienzos de 2000. El analisis
arroja resultados sugerentes e interesantes, no solo vinculados con el posible impacto de las
politicas de flexibilizacion laboral, particularmente aplicadas desde mediados de la década de
1990, sino ademas, en cuanto a que la precarizacién por la duracion de la jornada de trabajo
afecta mas a los jovenes hombres que a las mujeres.

A lo largo de mas de dos décadas, el peso relativo del trabajo femenino en las
ocupaciones urbanas asalariadas privadas, asi como la importancia de éste en las actividades
“modernas” urbanas, contrasta con la participacion masculina y el predominio de los hombres
en el trabajo independiente y en el trabajo urbano asalariado privado en establecimientos de
menos de cinco trabajadores —considerados integrantes de sector informal. Estos Ultimos hechos
son indicadores fehacientes del deterioro del trabajo masculino y de la consecuente
masculinizacion de la precariedad en el mercado laboral urbano panamefio. Este trabajo se centra
en el anélisis de la precarizacion los trabajadores urbanos asalariados privados, supuestamente
maés regulados y protegidos por la normatividad laboral. La nocion de precariedad se asume en el
sentido restringido, a partir del supuesto hipotético de que la precarizacion repercute en todos los

ambitos, “informales” y “formales” del mercado de trabajo.
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Capitulo VI

Precariedad del empleo urbano asalariado privado en Panamé
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6.1. Factores de precarizacion. Propuesta de medicidn a través de indices compuestos

El trabajo precario implica diversas modalidades de trabajo atipicas, en relacion con la carencia
de seguridad y proteccion social, e irregulares, en cuanto a las formas de contratacion y uso de la
fuerza de trabajo. El concepto, como argumentamos en el primer capitulo, en cierto modo,
guarda semejanzas con el de trabajo informal, en el sentido de que apunta a tipos de trabajo
inestables y legalmente desprotegidos. No obstante, la precariedad del trabajo no refiere a un
estrato o sector de la actividad econdémica, limitada a una situacion de trabajo autonomo, no
asalariado. La precariedad ocupacional esta en funcion de las relaciones, formas o tipos de
vinculacion laboral —y no de un sector adscrito— entre los trabajadores publicos y privados, y
los demaés agentes de la produccion y el mercado.

La calidad del trabajo no sélo se define a partir de los niveles de productividad e ingresos,
sino que abarca una gama amplia de otros aspectos referidos a las condiciones laborales de los
trabajadores, en particular en cuanto al tipo de contrato, la duracién de la jornada de trabajo, la
proteccion social de los trabajadores y el ejercicio de los derechos laborales. La precariedad
incluye diversas formas de empleos no estdndar o desprotegidos respecto a niveles de salario,
extension de las jornadas, estabilidad en el puesto, seguridad y proteccion laboral, asi como
derechos de asociacion. En términos generales, la precariedad se define en relacién con la
carencia o falta de garantias sociales y laborales de los trabajadores. En contraste con el trabajo
precario, el empleo estandar suele cumplir las siguientes caracteristicas (Lope et al., 2002):

e El establecimiento de una relacion salarial directa entre trabajador y empresario mediante
un contrato de trabajo.

e La relacién laboral se caracteriza por su estabilidad, a partir de un contrato de trabajo
indefinido.

e El trabajo se realiza por jornadas completas y existe una relativa homogeneidad en el
tiempo de actividad de todos los trabajadores.

e El lugar de trabajo es externo al domicilio del trabajador, los medios de produccion
pertenecen a la empresa y se localizan en sus instalaciones.

En contraposicion, el empleo precario se refiere a modos de gestion y uso de la mano de
obra que no contemplan una o varias de estas dimensiones. La precariedad incluye diversas

formas de trabajo en todos los ambitos del mercado laboral, dependiendo de factores de
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normatividad, calidad de los puestos e ingresos por el trabajo, independientemente del sector al
cual pueda imputarse. Se consideran entre ellas las actividades no registradas —sin contratos—,
el trabajo eventual y el de tiempo parcial involuntario, un segmento amplio de los trabajadores
independientes, los patrones y asalariados de micro-pequefias unidades de produccion y todas las
ocupaciones con remuneraciones por debajo del salario minimo legalmente establecido. En
sentido amplio, la precariedad corresponde a diversas formas de ocupaciones asalariadas y no
asalariadas, caracterizadas por la baja calidad, la inestabilidad y la escasa seguridad en los
ingresos o remuneraciones.

En términos operativos, la precariedad del trabajo implica, por lo menos, tres
dimensiones que la distinguen claramente del trabajo regulado, a tiempo completo y permanente:
la primera, referida a los ingresos, conformada por diversas ocupaciones con salarios inferiores
al minimo legal establecido; la segunda, concerniente a la estabilidad y duracion de las
ocupaciones, integrada por el trabajo temporal u ocasional y el trabajo por horas o de tiempo
parcial, entre otras, y la tercera, referente a las ocupaciones desprovistas de seguridad social,
prestaciones laborales y seguridad médica. Una definicion restrictiva, como la que se suele
adoptar en Estados Unidos, incluiria solo al trabajo temporal y al de tiempo parcial, entre las
actividades asalariadas (Vosko et al., 2003) y, por el contrario, en el otro extremo, otra mucho
mas amplia incorporaria el trabajo independiente.

La incidencia creciente del empleo precario es una de las caracteristicas sobresalientes del
mercado de trabajo urbano panamefio. Como hemos visto, Panama fue uno de los primeros
paises de América Latina en aplicar los programas de ajustes estructurales, a inicios de la década
de 1980, y realiz6 profundas reformas al Codigo de Trabajo a mediados de los noventa,
orientadas a la flexibilizacion de las relaciones laborales. En este marco, se plantea la
interrogante sobre el posible incremento de la precariedad del trabajo, particularmente a partir
de dicha reforma, su impacto sobre la precarizacion de los trabajadores urbanos asalariados
privados de ambos sexos, especialmente de los trabajadores jovenes, incorporados
recientemente al mercado de trabajo. En sentido amplio, son tedricamente centrales, por una
parte, establecer la relacion entre sexo y precariedad laboral, apoyada en la idea generalmente
asumida de que las mujeres incorporadas al trabajo asalariado suelen resultar laboralmente méas
vulnerables que los hombres y, en ese sentido, ocuparse méas en actividades de menor calidad,

laboralmente desprotegidas, y, por otra parte, plantear la vinculacion entre la edad de los
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trabajadores, la antigliedad en el puesto y los niveles de precariedad, a partir del supuesto de que
la precarizacion (y su incremento), es resultado de las distorsiones en las relaciones laborales
introducidas con el nuevo modelo econémico y profundizadas con la reforma laboral de
mediados de la década de 1990, y afecta sobre todo a los jovenes y, entre éstos, a los hombres
recién incorporados al mercado de trabajo urbano asalariado.™’

El anélisis se realiza a partir de la construccion y aplicacion de dos indices de precariedad
en el mercado laboral urbano asalariado privado en Panama. Dichos indices, en este caso, como
en todos, son medidas aproximativas del desempefio del mercado de trabajo e indicadores
indirectos de la calidad de las ocupaciones ofrecidas en el mercado de trabajo urbano asalariado,
por un lado, en relacion con las caracteristicas sociodemograficas de los trabajadores y, por el
otro, derivadas de las particularidades del puesto de trabajo, o de un efecto combinado de ambas.

Los indices considerados incluyen las tres dimensiones siguientes:

o [Intensidad de la jornada de trabajo y niveles de salario.
» Ingreso segln salario minimo de la zona o provincia.

» Horas de trabajo segun duracién de las jornadas semanales y disponibilidad para
trabajar mas.

e [Estabilidad en el puesto de trabajo y el tipo de ingresos:
» Tipo de contrato laboral segln estabilidad y formalidad de la relacion laboral.
» Trabajo segun la modalidad del sueldo, fijo o irregular.

e Disponibilidad de seguridad social por el trabajo:

» Beneficio de seguridad social y prestaciones correspondientes.
El primer indice se construye a partir de la sumatoria de las cinco variables dicotomicas

[0 ... 1] contempladas en las tres dimensiones.

indice de precariedad laboral (IP) =X VAR, + VAR, + ... VAR, [1]

17 E| andlisis excluye a trabajadores(ras) del servicio doméstico, dado que se trata de una actividad esencialmente
femenina y, en ese sentido, representa una constante, que se recomienda, inclusive, ofrecer un tratamiento aparte en
los andlisis del sector informal. Este sector de actividad, como ya se mostrd, presenta particularmente en Panama
caracteristicas propias en cuanto a estabilidad e ingresos.
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El valor que toma cada variable es de “0”, para el caso de “no existencia precariedad” o

se presente buena calidad del empleo, 0 “1”, en los que la haya. Como resultado de la sumatoria,

el indice puede tomar valores que van entre “0”, o nula precariedad y 5 maxima precariedad.

Tabla 3.

Conceptos e indicadores de precariedad

Variables / Dimensiones

Concepto

Indicador

Nivel de salario y duracion de la jornadas de trabajo

VAR ;= INGRESO

Ingreso individual por el trabajo, segln
salario minimo legal entre ocupados que
trabajan jornadas completas y no
completas.

Ocupado con ingreso menor al promedio
del salario minimo oficial, segin zona o
provincia en la que se localiza el puesto de
trabajo.

VAR ; = JORNADA

Jornada laboral atipica, no completa o
mayor a la legalmente establecida.
Excluye a los que voluntariamente
trabajan menos del tiempo “normal” por
semana.

Ocupado con jornadas de 35 horas o
menos, manifiestamente disponible para
trabajar mas, y ocupados con mas de 48
horas semanales.

Estabilidad en el puesto de trabajo y en los ingresos

VAR ; = TIPOCONT

Formalidad y estabilidad en la relacion
contractual, segun la existencia (o no) de
contrato y la duracion de éste.

Ocupado con contrato definido, con
contrato por obra determinada o sin
contrato escrito.

VAR, = SINSFIJO

Estabilidad en los ingresos, segun
condicion de empleado o asalariado,
trabajador por hora, dia, tarea o actividad
u obra determinada.

Ocupado sin sueldo fijo.

Disponibilidad de seguridad social por parte del trabajo

VAR 5 = SEGURSOC

Beneficiario de seguridad social directo
por parte del trabajo que desempefia.

Ocupado que no cuenta con seguro social
directo por el trabajo.

Fuente: Elaboracién propia.

6.2. Niveles de la precariedad laboral

Los resultados obtenidos a partir del indice de precariedad resultan sugerentes del perfil laboral y

la calidad de las ocupaciones en el mercado de trabajo urbano asalariado privado en Panama. La

tabla 4 muestra el peso diferencial de cada variable, medida a través de la proporcion de
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asalariados que comparten dichas caracteristicas o niveles de precariedad agregada. Como puede
observarse, 13.3 por ciento de los ocupados devengan ingresos inferiores al nivel promedio del
salario minimo legal de la zona o provincia (Ver tabla 6-A);**® 22.1 por ciento o trabaja en
condiciones de subempleados, con 35 é menos horas de trabajo semanales, en circunstancias en
las que los trabajadores manifestaron disposicion e interés por trabajar jornadas “normales”, o en
condiciones de sobreexplotacion, con 48 horas 0 més a la semana. En cuanto a la estabilidad
laboral, factor de precariedad de mayor peso en el mercado laboral urbano asalariado privado en
Panam4, se puede observar que 40.6 por ciento labora por contrato definido, obra determinada o
sin contrato escrito, considerados en conjunto. En el mismo sentido, 12.5 por ciento, a pesar de
ser trabajador asalariado no cuenta con un sueldo fijo, y 28.5 por ciento carece de prestaciones
relativas a la seguridad social y, por consiguiente, a la generacion de antigliedad laboral,

derechos a servicio médico y a jubilacion (tabla 4).

Panama. Ocupados urbanos asalariados priv;-c?glapdrfécarios segun variables de precariedad, 2005
Variables Total %
VAR; = INGRESO 51 688 13.3
VAR; =JORNADA 86 087 22.1
VAR; = TIPOCONT 157 885 40.6
VAR, = SINSFIJO 48 559 125
VARs = SEGURSOC 110970 28.5

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares, Panam@, agosto de 2005.

El andlisis de los efectos combinados de los factores considerados —a partir de los
valores que toma el indice, entre “0”, o nula precariedad, y el extremo, “5”, 0 méxima
precariedad— exhibe una situacion mucho mas dréstica de las condiciones de calidad de las
ocupaciones en el mercado laboral urbano asalariado privado en Panama. Como se puede

observar, menos de la mitad de los trabajadores, sélo 42 por ciento, laboran en condiciones de

118 Este valor coincide con los resultados aportados por el Censo de Poblacién y Vivienda de 2000 y con los datos
agregados de la Encuesta de Hogares de 2001 y 2002, en los que se muestra que en 2000, 26.5 por ciento del total de
perceptores, 52.2 por ciento rurales y 11.1 por ciento urbanos, recibian “ingresos por debajo de la canasta basica en
la repablica”, y en 2001 y 2002, dichos valores descendieron de 23.5, 46.6 y 9.6 por ciento a 21.3, 42.5 y 8.6 por
ciento, respectivamente (Direccion de Estadistica y Censo, 2005: 51).
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calidad o nula precariedad laboral; la contraparte, 58 por ciento de los asalariados, presenta
algunas de las caracteristicas tipificadas como indicadores de precariedad o mala calidad del
trabajo (tabla 5). De ellos, en términos de los niveles de afectacion, 26 por ciento presentan baja
precariedad con presencia de uno de los factores considerados; 14.7 por ciento muestran un nivel
medio, con dos de dichos factores, y considerados con alta precariedad, se encuentra 17.2 por
ciento de los ocupados urbanos asalariados privados, en el sentido de que no satisfacen entre tres

y cinco de las condiciones consideradas de calidad en el empleo.

Panama. Niveles de precarieg:(t; IgleBI.os ocupados urbanos asalariados privados, 2005
Nivel Total Validos %
TOTAL 388 744 100.0
Nula precariedad 163 526 42.1
EMPLEO PRECARIO 224725 57.9
Bajo (1) 100 800 26.0
Medio (2) 57 157 14.7
Alto (3-5) 66 768 17.2
Missing 493

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama, agosto de 2005.

6.3. Factores de precarizacion asociados a los trabajadores

La calidad de las ocupaciones implican, por lo menos, dos dimensiones interrelacionadas: por un
lado, la vinculada con la calidad de la fuerza de trabajo y, por otro, la asociada con la calidad del
puesto de trabajo. La precariedad del empleo esta ligada a diversos factores sociodemograficos, a
las caracteristicas de los individuos, en particular al sexo, la edad y la dotacién de capital
humano de los trabajadores, asi como a la estructura de opciones y posibilidades que ofrece el
mercado de trabajo para acceder a ocupaciones adecuadas, formales y estables, con ingresos
superiores al minimo legal establecido. La precariedad, en este sentido, esta determinada por el
doble efecto que deriva de las caracteristicas sociodemogréaficas y sociolaborales de los

trabajadores y las asociadas al puesto de trabajo (figura 2).
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Figura 2.
Factores del mercado de trabajo determinantes de la precariedad

FACTORES SOCIALES:
. Demogréaficos
DEMANDA LABORAL <:| . Econdémicos |:> OFERTA LABORAL
[ ] . Sociales [ ]
_ . Politicos _
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Caracteristicas del * E)xcl'usnorll dad Caracteristicas
. [ ] o
puesto de trabajo esigualdac ), demograficas de los
. Segmentacion
[ ]

: trabajadores
Precariedad laboral

Fuente: Elaboracién propia.

6.3.1. ¢ Feminizacidn o masculinizacion de la precarizacion del trabajo urbano asalariado
privado?

El analisis, en el caso de los ocupados urbanos asalariados privados —sector sobre el que
presumiblemente tienen mayores impactos tanto las politicas de ajuste estructural como las
reformas laborales orientadas a la flexibilizacion— muestra que en dicho sector, normalmente
regulado por la normatividad laboral vigente, es significativamente mayor la precariedad
masculina que la femenina. Como puede observarse, mientras entre las mujeres asalariadas
privadas 50.4 por ciento presenta algin grado de precariedad, entre los hombres ésta alcanza
61.9 por ciento de los ocupados, resultando mayor en los niveles bajo, medio y alto de

precariedad, segun la tipologia propuesta (gréfica 44).
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Gréfica 44.
Panama. Ocupados urbanos asalariados privados segin sexo y
condicion de precariedad, 2005
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares, Panam@, agosto de 2005.
Nota: La prueba estadistica de la Chi-cuadrado de Pearson muestra la significancia (Sig. 0.000) de la relacién entre
ambas variables.

Los datos ofrecidos resultan contundentes en la caracterizacion de la calidad del empleo
desde la perspectiva de género. No obstante, el impacto de los factores de precariedad
considerados difiere entre los asalariados privados masculinos y femeninos. En todos los casos,
salvo en el porcentaje de ocupados con ingreso menor al promedio del salario minimo oficial,
segun zona o provincia en la que se localiza el puesto de trabajo, los hombres enfrentan
condiciones mas desfavorables en la calidad de sus ocupaciones. En dicha variable, mientras los
hombres precarios representan 12.2 por ciento, las mujeres alcanzan un valor, ligeramente
mayor, de 15.5 por ciento de las ocupadas en empleos urbanos asalariados privados. Entre los
subocupados, con jornadas de 35 horas 0 menos, manifiestamente disponibles para trabajar mas,
y los sobreexplotados, con 48 0 méas horas semanales, 18.2 y 24.2 por ciento de las mujeres y
hombres, respectivamente, presentaban una u otra de estas situaciones laborales. Entre los
ocupados con contrato definido, con contrato por obra determinada o sin contrato escrito, las

diferencias intergenéricas son mayores, al representar 46.3 por ciento entre los hombres y 35 por
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ciento entre las mujeres ocupadas en actividades urbanas asalariadas privadas. En este sentido,
aunque en menor proporcidn, entre los ocupados sin sueldo fijo los hombres alcanzaron 15.4 por
ciento, mientras las mujeres 6.9 por ciento, con dichas caracteristicas. También entre los
desprovistos de los beneficios de seguridad social directo por parte del trabajo que
desempefiaban, los hombres resultaron mas afectados que las mujeres, con 31.3 y 23.3 por

ciento, respectivamente (tabla 6).

Panama. Ocupados urbanos asalariados pIi?/t:(?oilsegUn factor de precariedad y sexo, 2005
Variables Hombres Mujeres
TOTAL 254 386 134 358
VAR; = INGRESO 12.2 155
VAR, = JORNADA 24.2 18.2
VAR; = TIPOCONT 43.6 35.0
VAR, = SINSFIJO 154 6.9
VARs = SEGURSOC 31.3 23.3

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama, agosto de 2005.

En particular, en cuanto a la Gltima variable considerada referente a la seguridad social y
las prestaciones vinculadas a ella, datos de la OIT (2006) resultan indicativos de las tendencias
diferenciales genéricas recientes y de las condiciones relativamente desfavorables de las
ocupaciones masculinas, tanto en el total del mercado de trabajo urbano como en el sector formal
de éste. Como puede observarse, en ambos segmentos del mercado laboral, a pesar del deterioro
relativo en el total del mercado, las ocupaciones con proteccion en salud y pensiones
favorecieron mas a las mujeres que a los hombres en 2003 y 2005, e inclusive crecieron en el
sector formal de dicho mercado de trabajo. En ese periodo, en el total de ocupados urbanos con
estos servicios, mientras los hombres pasaron de 62.7 a 60.4 por ciento, las mujeres lo hicieron
de 70.6 a 69 por ciento, pero en el sector formal urbano, mientras los hombres perdieron
presencia, al descender de 85.2 a 82.4 por ciento; paraddjicamente, las mujeres incrementaron
sus beneficios de proteccion a la salud y pensiones, al pasar de 82.4 a 90.3 por ciento (grafica A-

1). Con esto, se aporta una evidencia mas sobre la importancia del trabajo formal para las
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mujeres en contraste con los hombres, y sobre los beneficios sociales y laborales asociados a la
calidad de dicho segmento del mercado de trabajo.

En términos generales, la precariedad en el mercado laboral urbano privado asalariado
panamefio afecta més a los hombres que a las mujeres. No obstante, el analisis de otras de las
variables consideradas sobre las caracteristicas de los trabajadores aporta informacion adicional
relevante acerca de la composicién y el perfil laboral de los nuevos trabajadores precarios, asi
como de la dindmica de dichas ocupaciones, en los ultimos afios. Al respecto, la edad de los
trabajadores tiene un doble valor analitico, en tanto aporta un elemento adicional y directo sobre
la composicion sociodemografica de las ocupaciones precarias e, indirectamente, sobre la calidad

de los nuevos puestos de trabajos.

6.3.2. El trabajo precario segun edad de los trabajadores. Vulnerabilidad laboral de los
jovenes

La precariedad del mercado laboral urbano asalariado privado panamefio es un fenémeno que
afecta principalmente a los trabajadores jovenes, a pesar (0 a causa de ello) de que,
particularmente, ellos representan la demanda laboral privilegiada en el marco de los procesos de
reestructuracion y flexibilizacion laboral.**® Datos de la Encuesta de Hogares de 2005 muestran
que 74. 8 por ciento de los jovenes (con 24 0 menos afios) presentan algun nivel de precariedad
laboral, en contraste con los trabajadores de mediana edad (entre 25 y 44 afios) y los adultos y
adultos mayores (con 45 y mas afos), con 54.5 y 49.2 por ciento de trabajadores precarios,
respectivamente. El andlisis segun grado de precariedad muestra que los jovenes tienen menor
presencia en las ocupaciones con nula y baja precariedad y, contrariamente, estan altamente
representados en las ocupaciones tipificadas con media y alta precariedad laboral. Los jovenes
con nula, baja, media y alta precariedad alcanzaron 25.2, 23.1, 19.3 y 32.4 por ciento en dichas
categorias, en tanto que los trabajadores de mediana y madura edad representaron 45.5, 27.9,

13.7 y 12.9 por ciento y 50.8, 23.4, 12.6 y 13.2 por ciento, respectivamente (grafica 45).

19 En Panam4, segtin el Grupo de Anélisis Socio-laboral (2005: 11, subrayado nuestro), en 2000 ya los registros de
despido o cesantes se hacian mas numerosos, dado que las empresas, apoyadas en la Ley 44 de 1995, “empezaron a
realizar despidos: la disminucién de su costo, afecté a los trabajadores con mayor antigiiedad, que fueron
reemplazados por mano de obra joven en esos puestos de trabajo, pero con una disminucion del costo salarial y en
general de las otras condiciones de trabajo”.
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En este sentido, los trabajadores urbanos asalariados privados menos afectados por los
procesos de reestructuracion y flexibilizacion laboral resultan ser los de mediana y madura edad,
I6gicamente con mayor antigliedad en el puesto de trabajo. En cierto modo, es asi. Sin embargo,
en la medida que la reorganizacion laboral opera, se desplazan a dichos trabajadores y se
incorporan a trabajadores jovenes con ciertas caracteristicas sociodemograficas apropiadas a las
nuevas exigencias —integrados, generalmente, en condiciones desfavorables de estabilidad,
ingresos y seguridad social—, y una parte importante de los viejos trabajadores son relegados al
desempleo o, inclusive, salen del mercado de trabajo. El anlisis del mercado, no necesariamente
da cuenta de ello o son menos obvios los efectos sobre dichos trabajadores, si no se tiene en
cuenta ciertos controles sobre la posible cesantia o “mortalidad laboral” (Campbell y Stanley,
1993).

Gréfica 45.
Panama. Ocupados urbanos asalariados privados segln grupos de edad
y niveles de precariedad, 2005
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama, agosto de 2005.

La precariedad en general y, particularmente, la alta precariedad, es mayor en los jévenes

que en el resto de los trabajadores. La precarizacién guarda asi una relacién inversa con la edad
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de los ocupados, en el mismo sentido que las diferencias de precariedad entre hombres y mujeres

decrecen al aumentar la edad de los ocupados urbanos asalariados privados panamefios.*?

6.3.3. La precarizacion en relacion con la escolaridad y los niveles de capital humano

La precariedad del trabajo suele ser mayor en circunstancias de bajos niveles educativos. Los
trabajadores con escasa formacion o bajos niveles de capital humano enfrentan limitaciones
severas para acceder a empleos de calidad, estables y bien remunerados, a diferencia de los que
tienen mayor escolaridad, que incluso resultan selectivos en la bldsqueda de empleo y muchas
veces optan por esperar oportunidades ocupacionales acordes con sus expectativas y exigencias.
El capital humano es uno de los elementos que mas influye en la calidad del empleo vy, en
particular, en los niveles de los ingresos.

Desde la perspectiva de las caracteristicas de la fuerza de trabajo, normalmente las
diferencias en la calidad del empleo y, por consiguiente, los niveles de salarios estan en funcion
del grado de educacion o capacitacion de los trabajadores. De alli que, en los Gltimos afios, haya
crecido la brecha salarial en ocupaciones calificadas y manuales no calificadas (OIT, 2001). Si
tenemos en cuenta que, en términos generales, en América Latina las mujeres tienen niveles
promedios de instruccion superiores a los de los hombres, es de esperar que entre los
trabajadores asalariados, ellas tiendan a insertarse en empleos de calidad, o compitan en mejores
condiciones por éstos, a pesar de que —comao se sabe—, aln los salarios de las mujeres resultan
ser significativamente méas bajos que los de los hombres, independiente de los niveles de
instruccion y capital humano (Arriagada, 1997). EI mercado laboral panamefio, al respecto, no es
la excepcion. Sin embargo, en términos de los niveles de ingresos, paraddjicamente, la brecha de
ingresos suele ser menor en los niveles educativos bajos y mucho mas amplia en los niveles
medios o relativamente altos.

En gran medida, la estructura de participacion laboral es determinada por el grado de
evolucion del sistema educativo, mas amplio en las sociedades més urbanizadas y relativamente de

mayor modernizacion. Sobre ello, Panamé es un caso singular, al mostrar un cambio importante en

120 En un estudio sobre la precarizacion del trabajo asalariado en México, en este mismo sentido De Oliveira (2006:
60), muestra que “la mayoria de los jovenes asalariados se inserta en los mercados de trabajo en empleos que se
caracterizan por grados deprecariedad que van de moderados a muy altos. Solamente cerca de un tercio de ellos
desempefian actividades no precarias o de baja precariedad”.
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el perfil educacional, prematuro y amplio, con respecto a otros paises de América Latina. La
dindmica social, que correspondi6 con el acelerado proceso de urbanizacion y con la pérdida de
importancia relativa de la poblacion en actividades agricolas, coincidid con transformaciones
sustanciales en la estructura de escolarizacion del pais. En 1960, la cobertura de educacion de la
poblacion activa alcanzaba mas de 10 afios (Cepal, 1986). En 2000, 38.4 por ciento de las mujeres
de 10 y mas afos de edad contaban con algun grado de secundaria o bachillerato, y 13.2 por ciento
habia cursado algun nivel universitario —proporcion superior al 10 por ciento de los hombres—
(Censo de Poblacién y Vivienda, 2000). Ello explica, en gran medida, las tendencias en los niveles
y categorias de participacion de la mujer en el mercado de trabajo urbano y su predominio en el
rango de empleado asalariado, publico y privado, con tasas de crecimiento negativo en la categoria
de trabajo familiar, lo que ademas coincide con la feminizacion en las ocupaciones técnicas y
profesionales.

La relacién entre los niveles de escolaridad, el acceso a empleos de calidad y los ingresos
de los trabajadores es muy estrecha. Normalmente, los ingresos son mas altos conforme
aumentan los afos de estudios. No obstante, la educacion suele afectar positivamente més a los
hombres que a las mujeres. La educacion tiene un efecto de retorno menor entre las mujeres.**
En este sentido, el mercado laboral panamefio parece mostrar un comportamiento propio y
diferente en cuanto al efecto del incremento en los niveles educativos sobre el ingreso de los
trabajadores, que no sélo no es igual en hombres y mujeres, sino que, por lo menos en los niveles
intermedios, tiende a favorecer mas a ellas. Segun un andlisis realizado por el Ministerio de
Economia y Finanzas (2000: 38) para el Area Metropolitana en el periodo 1987-1999, los
salarios reales de los hombres disminuyeron en todos los niveles de educacion —Yy obviamente,
mucho mas entre los trabajadores sin educacion—, con la Gnica excepcion de los asalariados con
educacion universitaria, contrario a lo acontecido entre las mujeres, quienes aumentaron sus
ingresos notablemente en todos los niveles de educacion. Esta situacion, segun los propios

analistas, resulta un tanto extrafia en la dindmica laboral panamefia, ya que normalmente “cuando

121 E| analisis para América Latina, en conjunto, muestra que “el aumento del nivel educativo genera mejores
remuneraciones tanto de hombres como de mujeres”. Pero, contrario a lo esperado, “la brecha de ingresos entre
mujeres y hombres tiende a ampliarse en vez de cerrarse ante el aumento de la escolaridad de los ocupados” (OIT,
2001: 24). Considerando exclusivamente el factor educativo, “la adquisicion de un mayor nivel de escolaridad por
parte de las mujeres no reduce necesariamente la diferencia de ingresos del trabajo entre ellas y los hombres. Mas
bien, se da la situacidn inversa” (OIT, 2001: 30). El factor escolaridad tiene un efecto positivo tanto en los hombres
como en las mujeres, pero presenta ciertos “topes” en el caso de las mujeres, lo cual termina siendo mas favorable
para los hombres.
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se expande fuertemente la educacidn universitaria generalmente bajan los salarios de las mujeres,
lo contrario de lo que sucedié en Panam@ para los varones”.

En particular, el capital humano ha pasado a ser uno de los elementos importante en la
determinacion de la calidad de los empleos, asi como de los niveles de los ingresos laborales. La
educacion es quiza la variable con mayor influencia sobre la pobreza familiar y el bienestar de
las personas. Asimismo, tiene un efecto maltiple en torno a diversos ambitos de la vida y, sobre
todo, en las posibilidades de garantizar el acceso al mercado de trabajo en circunstancias
decentes 0 menos desfavorables. La escolaridad y capacitacion de los trabajadores juegan un
papel basico, aunque no definitivo, sobre las condiciones de insercién en el mercado de trabajo,
asalariado y no asalariado. La educacion es quiza la variable con mayor influencia sobre la
pobreza familiar y el bienestar de las personas. Los escasos niveles de educacién normalmente
corresponden con la insercion en actividades de mala calidad, en ocupaciones laboral y
socialmente desprotegidas, generalmente con bajas remuneraciones (Kimy Kurz, 2001).

Los datos reportados en este estudio en relacién con la incidencia de la educacion sobre
los niveles de precariedad laboral resultan contundentes. Como puede observarse, existe una
relacion casi proporcional entre los niveles o grados de educacion y los niveles de precariedad
laboral. Entre los trabajadores sin ningin grado de estudios —los mas afectados—, 85.4 por
ciento present6 algun grado de precariedad, 25 por ciento de ellos con precariedad media y 35
por ciento con alta precariedad. Los trabajadores con estudios completos o incompletos de
primaria, y secundaria y bachillerato, resultaron altamente afectados, entre ellos, 69.9 y 63.2 por
ciento, respectivamente, insertos en actividades precarias en relacion con algunas de las variables
consideradas. Como era de esperarse, los menos precarios fueron los trabajadores con estudios
universitarios, de los que 42.5 por ciento presentaron algin nivel de precariedad, pero gran parte
ubicados en la categoria de baja precariedad (tabla 7).
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Tabla 7.
Panama. Ocupados urbanos asalariados privados segun nivel de educacion y nivel de precariedad,
2005
Nivel de Nivel de estudio
precariedad
Ninguno Primaria  Secundariay Universitario Otro Total
bachillerato

Total 2188 59 329 193 297 122 114 11 323 388 251
Ninguno 14.6 30.1 36.8 57.5 35.5 421
Precarios 85.4 69.9 63.2 425 64.5 57.9
Bajo 26.0 25.9 26.0 254 31.3 26.0
Medio 24.9 16.9 17.0 9.8 15.9 14.7
Alto 34.6 27.0 20.2 7.3 17.3 17.2

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares, Panam@, agosto de 2005.
Nota: Las categorias de primaria, secundaria y bachillerato, incluyen niveles no completos y completos de estudios.
“Otros”, corresponde a ensefianza especial, vocacional y no universitaria.

Sin embargo, como hemos mostrado, a partir del analisis de las caracteristicas
sociodemogréficas de los trabajadores, la precariedad no sélo depende de los niveles de capital
humano, sobre ella también influye el ciclo laboral de los trabajadores. El analisis de la relacion
entre precariedad y educacion, controlada por las variables edad y sexo de los trabajadores,
arroja informacién que apunta a un cierto peso de los factores cohorte y nivel educativo de los
trabajadores en ambos sexos. Como puede observarse, tanto en los hombres como en las mujeres
(pero, particularmente en los primeros), jovenes, con baja escolaridad, se presenta una muy mas
alta precariedad laboral, con niveles de afectacion de 63.7 y 58.7 por ciento de los ocupados,
respectivamente. En contraste, entre los jovenes, un alto nivel educativo favorece por igual a
hombres y mujeres, pero en las edades medianas y maduras, una alta educacion impacta
positivamente mas en las mujeres. En los primeros, la proporcion de ocupados con nula
precariedad fue de 49.5 por ciento en ambos sexos; en los segundos fue de 55.2 y 54.7 por ciento
en los hombres en edades medianas y maduras, y 63.5 y 71.6 por ciento, entre las mujeres en
dichos rangos de edades (tabla 8).

En términos generales, en el mercado laboral urbano asalariado privado panamefio, es
mayor la precariedad entre los hombres que entre las mujeres, pero dicha situacion varia en

relaciéon con las categorias de edad y los niveles de educacién de los trabajadores. En América
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Latina existe relativo consenso en el sentido de que el aumento de las desigualdades de ingresos
se asocia con la adquisicion de mayores niveles educativos de las mujeres y los hombres, y con
el incremento de la edad de los trabajadores.’”” En este sentido, la educacién y la edad no
necesariamente guardan una relacion positiva con los diferenciales de ingreso entre los hombres
y mujeres, pero si con los niveles de precariedad de los asalariados. Los mas precarios son los

trabajadores jovenes con bajos niveles de educacion o capital humano.

122 Como resultado de la incidencia de la variable educacién, “la brecha de ingreso del trabajo entre hombres y
mujeres aumenta de manera significativa al elevarse la edad de los ocupados” (OIT, 2001: 24). Los mayores
diferenciales de salario entre los trabajadores de mayor edad y niveles educativos, explica las dificultades de las
mujeres para acceder a empleos bien remunerados, no necesariamente asi para acceder a trabajos en rangos de
calidad menos precarios.



Tabla 8.

Panama. Nivel de precariedad laboral segin sexo, edad y educacion, 2005

Sexo Edad Educacion Nivel de precariedad
Nula Baja Media Alta
Hombres Joven Baja 55 15.8 15.0 63.7
Media 18.2 22.9 21.5 37.4
Alta 44.9 22.1 15.8 17.2
Mediana Baja 31.0 30.6 18.3 20.1
Media 39.2 28.9 16.5 154
Alta 55.2 29.6 9.8 5.4
Madura Bajo 36.9 25.0 18.2 20.0
Medio 49.3 27.7 13.0 10.0
Alta 54.7 27.1 10.9 7.4
Mujeres Joven Baja 154 16.2 9.7 58.7
Media 25.0 23.9 21.3 29.8
Alta 44.9 28.6 15.0 114
Medina Baja 21.4 10.0 20.4 48.3
Media 41.7 30.0 14.4 13.9
Alta 63.5 22.8 7.8 5.9
Madura Bajo 38.7 29.5 2.2 29.5
Medio 59.8 10.0 13.9 16.4
Alta 71.6 18.1 4.6 5.7

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama, agosto de 2005.
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6.4. Factores de precarizacion vinculados al puesto de trabajo

La calidad del empleo, en este caso medida a partir del concepto de precariedad laboral, no depende
exclusivamente de las caracteristicas sociodemograficas y de capital humano de los trabajadores,
sino que resulta de las condiciones del puesto en determinados ambitos de los sectores productivos.
En términos generales, mientras del lado de la fuerza de trabajo entran en juego las caracteristicas
sociodemograficas de los trabajadores y factores de capital humano, como la experiencia laboral y
la capacitacion para el puesto, entre otros; la calidad de los puestos de trabajo esté relacionada con
la tecnologia y la organizacion de la produccion, generalmente diferenciadas, segin las ramas de
actividad econdmica, el tamafio de las empresas y, particularmente, por las estrategias de
contratacion y uso de la fuerza de trabajo en determinados “momentos” econdmico, sociales y
politicos.

En este sentido, trabajadores con similares caracteristicas sociodemograficas, capacidades y
cualificaciones podrian enfrentar situaciones disimiles en cuanto a la calidad de las ocupaciones a

las que acceden en el mercado de trabajo.
6.4.1. La precariedad diferencial segun sectores y ramas de actividad econdémica

La precariedad laboral afecta a diversos sectores de la economia. Es de suponer que mercados de
trabajo altamente segmentados, la exclusion, la segregacion y la discriminacion ocupacional y
salarial estén estrechamente ligadas con las condiciones de calidad ocupacional a las que acceden
los trabajadores. En términos de genero, cabria presumir que de la misma forma que son
iniquitativos los niveles de insercion de hombres y mujeres en los distintos sectores y ramas
econdmicas, también sean desiguales las condiciones laborales y la calidad del empleo de dichos
trabajadores. En este sentido, la precarizacion del empleo en las distintas ramas de la economia,
no necesariamente expresa diferencias en la calidad del empleo atribuibles al puesto, sino que a
la vez, pueden ser imputables a las caracteristicas de la fuerza de trabajo que ingresa a dichos
mercados.

En la medida que la precariedad no se circunscribe a grandes segmentos o sectores de la
economia, y mas bien se vincula con las caracteristicas de modernizacion e innovaciones
tecnoldgicas, asi como con la dindmica y el desempefio general de las economias, las diferencias

entre los sectores econdémicos podrian resultar menos importantes que las observadas



205

internamente, en relacion con el perfil de especializacion de los trabajadores y las caracteristicas
de los puestos. La precariedad, como sefiala Salvia er al. (2000: 157), cada vez se generaliza
mas, “sin importar su rama de actividad”. Derivado de lo mismo, “ya no es posible hablar de
‘industria’ o ‘servicio’ como sectores protegidos”, asi como tampoco el aumento del empleo
profesional calificado y el incremento de los empleos manuales de baja calificacion guardan
relacién con uno u otro sector de la actividad econémica. No obstante, podemos esperar cierta
correspondencia entre la alta segmentacion sectorial, particular del mercado laboral urbano
panamefio, predominantemente terciarizado, y las condiciones de precariedad asociadas con los
puestos de trabajo. En el mismo sentido que existen diferencias importantes en la relacion de
ingresos entre las mujeres y los hombres de las distintas ramas de actividad econdémica, es de
esperar que haya diferencias en la calidad del trabajo ocupado en los diversos sectores.

En la industria manufacturera, uno de los sectores econdmicos supuestamente mas
protegido, 52.9 por ciento cuenta con empleos de calidad, y sélo 11.5 por ciento labora en
condiciones de alta precariedad. En las ramas de comercio al por mayor y al por menor, incluidos
los servicios en hotel y restaurantes, y otros servicios comunales y personales, 58.7 y 59.6 por
ciento de los ocupados presentan algun grado de precariedad. La rama con el mayor deterioro,
paraddjicamente una de las mas prdsperas de los Gltimos afios, es la construccion, con 82.5 por
ciento de trabajadores con algun grado de precariedad y con 25.3 por ciento de éstos en
condiciones de alta precariedad. En dicha rama, altamente masculinizada, 84.3 y 26.5 por ciento
de los hombres ocupan puestos con algun grado y alta precariedad, respectivamente (tabla 9).

La precarizacion es relativamente menor en los sectores mas modernos. En las
actividades de servicios, particularmente en las ramas de intermediacion financiera y actividades
inmobiliarias y de alquiler, altamente especializada y en gran medida conformada por mujeres,
56.4 por ciento de las ocupaciones cumplen con todos los criterios de calidad considerados en
este trabajo. La precariedad afecta en algun grado al restante 43.6 por ciento, pero entre ellos,
solo 9 por ciento enfrentan condiciones de alta precariedad. En dichos sectores, la precariedad
afecta menos a las mujeres que a los hombres, en una proporcion de 66.6 y 48.3 por ciento,
respectivamente. La baja precarizacion femenina podria resultar, por un lado, del grado de
especializacion del sector y de las exigencias de ocupacion de personal calificado y, por otro, de
la competencia que se genera entre las propias mujeres, dado el caracter altamente feminizado

del sector.
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Tabla 9.
Panama. Nivel de precariedad laboral segin rama de actividad econdmica y sexo, 2005
Ramas de actividad Total Hombres Mujeres
Nula Precario Baja Media Alta Nula  Precario Baja Media Alta Nula  Precario Baja Media  Alta
Agricultura, ganaderia, 18.3 817 308 19.4 315 18.3 81.7 29.6 20.2 31.9 19.3 80.7 45.9 8.7 26.0
casa, selvicultura, pesca,
explotacion de minas y
canteras
Industria manufacturera y 52.9 47.1 25.8 9.8 115 53.2 46.8 26.6 9.7 104 52.0 48.0 22.8 9.9 15.3
suministro de electricidad,
gasy agua
Construccion 175 825  29.6 27.6 253 15.7 843 300 27.8 265 | 465 53.5 229 24.8 5.8
Comercio al por mayor y 41.3 58.7 27,0 14.1 17.6 39.9 60.1 26.9 145 18.7 43.1 56.9 27.2 13.6 16.0
al por menor, reparaciones
varias, hoteles y
restaurantes
Transporte, 44.9 55.1 212 10.6 23.4 39.8 60.2 21.3 10.6 28.3 | 59.6 40.4 20.7 10.6 9.1
almacenamiento y
comunicaciones
Intermediacion financiera, 56.4 43.6 22.2 124 9.0 48.3 51.7 28.1 15.3 8.3 66.6 334 14.7 8.8 9.8
actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler
Ensefianza y actividades de | 45.1 549 275 12.5 14.9 32.1 67.9 28.8 224 16.8 50.2 49.8 27.0 8.7 14.1
servicios sociales y de
salud
Otras actividades 404 59.6 235 14.6 215 42.8 572 256 10.3 213 | 3738 62.2 21.1 195 21.7

comunitarias, sociales y
personales de servicio

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama, agosto de 2005.
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6.4.2. Los ocupados precarios en las pequefias, medianas y grandes empresas

Normalmente, se asocia el trabajo precario con el trabajo informal y, ambos, con ocupaciones
por cuenta propia o asalariadas en unidades econdémicas microempresariales, y ciertamente,
tienen muchos aspectos en comdn. La precariedad laboral afecta particularmente a las unidades
econdmicas de pequefias escala, caracterizadas por el uso intensivo de mano de obra
generalmente con baja calificacion, acceso limitado a capitales y escasa tecnologia. No obstante,
la precariedad derivada de los procesos de reestructuracion econémica y la flexibilizacion
laboral, también afectan, aunque en menor medida, a los grandes sectores productivos y, en este
sentido, “la precariedad laboral dejé de ser un problema que atafie solamente a los

microemprendimientos” y alcanza al trabajo en todos los tamafios de empresa.

Tabla 10.
Panama. Ocupados urbanos asalariados privados seglin tamarfio de la empresa y nivel de precariedad,
2005
Nivel de Tamafio de la empresa
precariedad
Microempresa Pequefia Mediana Grande Total

Total 59 105 85 507 46 055 197 584 388 251
Ninguno 11.9 33.0 49.1 53.5 421
Precarios 88.1 67.0 50.9 46.5 57.9
Bajo 13.6 25.8 29.8 28.8 26.0
Medio 19.2 19.6 11.2 12.1 14.7
Alto 55.3 21.6 9.9 5.6 17.2

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama, agosto de 2005.
Nota: Con base en el nimero de trabajadores, se construyd la tipologia de la siguiente manera: microempresa (con
menos de 5 trabajadores); pequefia empresa (5 a 19); mediana (20 a 49) y grande (50 y maés trabajadores).

En Panama, como puede observarse, la precariedad afecta las ocupaciones en toda la
estructura empresarial, en niveles que van de 88.1 a 67, a 50.9 y a 46.5 por ciento de los
trabajadores en la microempresas (con menos de 5 trabajadores), pequefias (5 a 19), medianas

(20 a 49) y grandes empresas (con 50 y mas trabajadores), respectivamente, con grados diversos
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de precariedad. La alta precariedad —es decir trabajadores que no cubren entre tres y cinco de
los indicadores de calidad del empleo considerados—, es notablemente mas elevada en los
micronegocios, con 55.3 por ciento de ocupaciones asalariadas precarias, en contraste con las

grandes empresas, con 5.6 por ciento de alta precariedad.

6.4.3. La precariedad en los nuevos y antiguos trabajadores. Las tendencias

La antiguedad laboral, traducida al momento de ingreso al puesto de trabajo, ofrece una medida
indirecta, pero plausible de la dinamica del mercado laboral, particularmente Gtil y oportuna en
circunstancias en las que no se dispone de fuentes de datos comparables a lo largo de un
continuo histérico.'® La aplicacién resulta valida, toda vez que no se trata de inferir trayectorias
ocupacionales, sino que, por el contrario, corresponde a la situacion del mismo trabajador en el
mismo puesto de trabajo. El procedimiento no evalia el cambio individual, sino las
caracteristicas de los ocupados en un momento inicial T, en funcion de la observacion final T,
independientemente de que se hayan mantenido o no las mismas relaciones laborales. En este
sentido, el periodo de entrada al puesto de trabajo permite establecer comparaciones sobre las
caracteristicas de las ocupaciones a las que se accede y, a partir de dichas diferencias
“cronoldgicas”, inducir las tendencias “agregadas”.

En este apartado, se intenta aportar evidencias en el sentido de que en Panama, durante
las ultimas décadas, pero particularmente a partir de la reforma flexibilizadora del Cddigo de
Trabajo, llevada a cabo en 1995, se incrementd la precariedad de las ocupaciones urbanas
asalariadas privadas. Sobre ello, los datos que se reportan, teniendo como referencia el momento
de ingreso de los trabajadores, muestran el deterioro sistematico de la calidad de las ocupaciones,
y el consiguiente incremento de la precariedad laboral, profundizada durante los Gltimos 10 afios.
Como se ha tratado de fundamentar, dado el planteamiento hipotético, no se requiere en estricto
la medicion en dos o mas momentos. Al respecto, cabe argumentar que si no hubiera un

incremento en la precarizacion media —y la tendencia fuera contraria a lo que se trata de

sostener—, la precariedad de los trabajadores con mayor antigiiedad seria igual o mayor que

12 Como se puede observar en la tabla A-7 (Anexos metodoldgicos), sélo se disponen de datos longitudinales de
tres de las cinco variables consideradas en el indice de precariedad (ingreso mensual por el trabajo, jornada de
trabajo y tipo de sueldo), incluidas en las Encuestas de Hogares de Panamd, a partir de 1982. Las otras dos
(seguridad social por el trabajo y modalidad de contrato) fueron incorporadas en 2002.
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entre los trabajadores con insercion reciente. Dicho en otros términos, se trata de mostrar que
los trabajadores de mas reciente ingreso al mercado laboral tienen mayor probabilidad de ser
precarios.

La reforma laboral parece marcar un punto de distincion significativo en los niveles de
precariedad de los trabajadores urbanos asalariados privados. La precariedad laboral no es un
fendbmeno nuevo, pero se ha incrementado notoriamente. Como puede observarse, los
trabajadores con mayor antigiiedad, particularmente con més de 10 afios de experiencia en el
empleo, son los menos precarios, en contraste con los que ingresaron con posterioridad,
especialmente los considerados “nuevos trabajadores”, que resultan ser los mas afectados por la
modalidad de sus contrataciones. Entre los trabajadores antiguos, con mas de 10 afios de
permanencia en el puesto, 28 por ciento presentaba alglin grado de precariedad, pero la mayoria
correspondia a baja precariedad. Por el contrario, 40.9, 54.9 y 83 por ciento de los ocupados, con
6 a 10 afios, 1 a 5 y menos de un afo, respectivamente, presentan los mayores niveles de
precariedad laboral, con un incremento igualmente creciente de la alta precariedad, la cual
alcanza casi un tercio de las contrataciones recientes (tabla 11). Los datos aportados ofrecen
evidencias suficientes de que la precariedad afecta mas a los trabajadores jovenes recién

integrados al mercado de trabajo.

Tabla 11.
Panama. Ocupados urbanos asalariados privados segun antigtiedad de ingreso al puesto de trabajo y
nivel de precariedad, 2005

Nivel de Ingreso al puesto de trabajo
precariedad

Menos de 1 Delab5afios De6all Mas de 10 Total

afio afios afos
Total 122 353 150 872 62 346 52 365 387 936
Ninguno 17.0 45.1 59.1 72.0 42.2
Precarios 83.0 54.9 40.9 28.0 57.8
Bajo 28.8 27.1 244 17.9 26.0
Medio 23.9 12.9 8.2 6.0 14.7
Alto 30.3 14.9 8.3 4.0 17.2

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama, agosto de 2005.
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6.5. Efectos combinados de los factores asociados con la precariedad laboral.
Determinantes de la precariedad. Los nuevos precarios

En esta seccidn se tratd de medir los efectos combinados de las variables o factores considerados
sociodemograficos y asociados al puesto, sobre la precariedad del trabajo urbano asalariado
privado en Panama. El analisis incluyé dos pasos: en primera instancia la construccion de un
indice sintéetico de precariedad —a partir de las variables incorporadas en el indice compuesto
presentado—, con base en las técnicas de componentes principales y, segundo, se opto por
aplicar un modelo de regresion lineal, que diera cuenta del peso relativo y combinado de las
variables consideradas en la determinacion de la precarizacion del trabajo. La decisién por esta
ultima técnica de analisis multivariante se tom6 teniendo en cuenta su utilidad en la medicion de
los efectos causales de un conjunto de factores (cualitativos dicotomizados) sobre el indice de

precariedad (variable cuantitativa continua) derivado del andlisis factorial.

6.5.1. Modelo factorial de precariedad

El método de componentes principales aplicado tuvo como propoésito reducir a un valor Unico la
variacion de las observaciones de un conjunto de variables, consideradas indicadores de
precariedad del trabajo asalariado. El procedimiento consiste en explicar la variabilidad total
observada en la matriz de datos utilizada, a partir de un nimero reducido de factores o
componentes; es decir, reducir (explicar) la informacion contenida de dicha matriz con n
individuos y K variables en ¥ factores o componentes, siendo necesariamente W < K, y cada W
componente una combinacion lineal de la K variables originales intercorrelacionadas
consideradas en el analisis."* El procedimiento seguido en este anélisis es el de componentes

principales.

124 LLa diferencia entre el modelo de andlisis factorial y el de componentes principales consiste en que el primero
“supone que la variabilidad de cada variable tiene una parte explicable por factores comunes y otra independiente de
las demés variables” (Alvarez, 1995: 240). El objetivo del analisis factorial “es encontrar una serie de factores que
expliquen el maximo de varianza comun de las variables originales”, en tanto que el del andlisis de componentes
principales “consiste en encontrar una serie de componentes que expliquen el maximo de varianza total de las
variables originales”. Sin embargo, en la practica, dichos métodos o técnicas “se utilizan indistintamente y dan
resultados similares” (Visauta, 1999: 221).
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El modelo matematico del analisis de componentes principales, parte de la base de contar
con K variables de las que se obtendrén K factores linealmente independientes. EI modelo tiene
la siguiente expresion matematica (Alvarez, 1995):

Xij=ayFia+ agFio+ ... + &g Fix [2]
donde:

Xij Valor de la j—ésima variable perteneciente al ; —ésimo caso considerado.

Fi Factores comunes correspondientes al ; —€simo caso.

Coeficientes de cada uno de los factores o valor que toma cada caso en cada
uno de los factores.

a.
Il

El indice de precariedad, en este caso, estaria representado por los valores de las
puntuaciones factoriales, las que, tedricamente, corresponden a la suma de cada componente 0
vector ponderado multiplicado por las variables incluidas estandarizadas. EIl procedimiento no
ofrece una medida absoluta de la situacion ocupacional, sino mas bien relativa, pero permite
establecer un marco referencial de las condiciones de calidad del empleo 0 —a la inversa, tal
como se construyen los indicadores considerados—, de los niveles de precariedad laboral. En
este sentido, el indice que se construye ofrece una medida ordinal de la precariedad de cada
trabajador en relacion con los demas trabajadores urbanos asalariados privados considerados en
la muestra o universo de analisis.

Estadisticamente las puntuaciones factoriales y el consiguiente indice de precariedad se

definen como:
Fij = ailzlj + aiZZZj + ...t aikaj = I]k: ZR(I . Zij [3]
=1

donde:

indice de precariedad (;), deducido de la (k-ésima) componente.

- : : k.
Pi = Ponderador de la variable (¢) correspondiente a la ( -ésima) componente.
Zij = Indicador (i) estandarizado total.
N = Numero de indicadores o variables de precariedad.

El indice de precariedad obtenido correspondid a la primera componente (Unica generada)
estandarizada, resultado de la combinacidn lineal de cinco variables, indicadores de precariedad
0 mala calidad del empleo. La tabla 12 presenta un resumen del andlisis estadistico: los

componentes factoriales y varianza explicada por los componentes extraidos y, finalmente, los
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factores y las variables que “saturan” a cada uno de ellos. La tabla incluye, ademas, los
resultados de las pruebas Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) y el test de Bartlett, con las que se evalua
la pertinencia de aplicar el modelo de componentes principales. En el primer caso, el valor de
0.751, muy proximo a la unidad, valida la utilizacion de la técnica. En el segundo, el resultado
relativamente alto de la Chi-Square, de 3711.203, con un grado de significacion de p = 0.000,
corrobora que la matriz de correlacion no corresponde a una matriz de identidad y, por
consiguiente, corrobora la pertinencia de aplicar el anélisis de componentes principales a dichos
datos. Significa que las variables consideradas se correlacionan linealmente. Sobre ello, cabe
sefialar que cuanto mayor sea el nimero de variables con alta correlacion (como en este caso),

menor sera el nimero de factores que explican la variabilidad total.
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Tabla 12.

Panama. Indice factorial de ocupados urbanos asalariados privados
segun variables de precariedad, 2005

Comunalidades

Variables

SEGURSOC
TIPOCONT
SINSFIJO
INGRESO
JORNADA

Inicial

1.000
1.000
1.000
1.000
1.000

Comunalidades

0.635
0.508
0.444
0.530
0.119

Valores propios y porcentaje de varianza explicada 1/

Componentes Valor Propio Porcentaje de Varianza Varianza Acumulada
1 2.236 44,711 44,711
2 0.932 18.640 63.351
3 0.718 14.354 77.705
4 0.635 12.697 90.402
5 0.480 9.598 100.000
Matriz de componentes 2/
FACTOR 1 FACTOR 2 FACTOR 3
SEGURSOC 0.797
TIPOCONT 0.712
SINSFIJO 0.666
INGRESO 0.728
JORNADA 0.345
Pruebas KMO y Bartlett’s
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of 0.751
Sampling Adequacy
Bartlett’s of Sphericity Approx. Chi-Square 3711.203
Df 10
Sig. 0.000

Nota: 1/ Incluye sélo los porcentajes de varianza sobre los factores extraidos

2/ Se consideran solo coeficiente con valores absolutos superiores a 0.4

El analisis de componentes principales, como hemos indicado, implica la extraccion de

los factores que explican la mayor porcion de variancia de los datos. En este caso, el indice de

precariedad laboral se estimé a partir del primer factor o componente principal (K = 1), el cual

—como puede observarse— resume la totalidad de la variacion conjunta de las observaciones o
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matriz de datos, y corresponde a las puntuaciones factoriales para los casos considerados. El
primer factor o componente incluido en el modelo —técnicamente con valor propio mayor que
uno— explica 45 por ciento de la variabilidad total de las variables originales de precariedad
consideradas. Las tres variables mas importantes en la conformacion del indice fueron: el acceso
a seguridad social por parte del empleo, el tipo de contrato o relacion contractual y la estabilidad
0 seguridad en los ingresos. Los coeficientes de todas las variables que saturan dicha
componente son relativamente altos, fluctian entre 0.797 para la variable seguridad social y
0.666 para la modalidad de ingresos. EI modelo factorial resulta te6ricamente consistente. En la
medida que dicho factor resume la “informaciéon” de las variables con mayores cargas 0
saturaciones factoriales, las puntuaciones finalmente obtenidas también representan una
combinacion de las mismas. El andlisis desagregado, a partir de la combinacion de las
respectivas categorias de las variables consideradas, aporta evidencias sustantivas en cuanto a la

precariedad relativa en el mercado de trabajo urbano asalariado privado en Panama.

6.5.2. Determinantes asociados a las caracteristicas sociodemogréficas del trabajador y las
vinculadas al puesto de trabajo

Considerada desde la logica de los mercados de trabajo, la precariedad depende de las
caracteristicas sociodemogréaficas de los trabajadores y de las particularidades de los puestos de
trabajo en cuanto a sectores de actividad y tamafios de las empresas, entre otros, asi como de la
conjuncion de ambas dimensiones. EI modelo de regresién maltiple que se incluye, formaliza la
relacion entre el indice de precariedad, derivado del anélisis factorial, y los dos niveles o

dimensiones de factores indicados. El valor del indice () varia en sentido directo al grado de

deterioro de las ocupaciones; es decir, que a mayor valor del indice mas desfavorable es la
situacion ocupacional urbana asalariada privada o a la inversa.

El modelo de regresion lineal propuesto relaciona los valores de dicho indice, en funcion
de las variables incorporadas, asociadas con las caracteristicas sociodemograficas y de capital
humano de los trabajadores, con factores asociados con el puesto de trabajo y los efectos
conjunto (tabla 13). La aplicacion de dichas técnicas permite estimar en qué medida un
trabajador con ciertas caracteristicas sociodemograficas inserto en determinados sectores de

actividades econémicas manifiesta o no algun nivel de precariedad laboral.



215

Tabla 13.
Factores de precarizacion

Variables / Concepto Indicador ¥/
Dimensiones

Caracteristicas sociodemogrdficas y capital humano de la fuerza de trabajo

Sexo Sexo Hombre (1)
Mujer (2)
Edad Edad del trabajador Menor o igual a 24 afios (1)

25 — 44 afios (2)
45y mas afios (3)

Escolaridad Nivel de educacion Ninguno, primaria no completa y completa, y
ensefianza especial (1)

Secundaria no completa y completa, vocacional
Y no universitaria (2)

Universitaria (3)

Factores asociados con el puesto de trabajo

Ubicacién en el sector | Rama de actividad econémica | Industria manufacturera, electricidad, gas y agua
de actividad del ocupado 1)

Construccion (2)

Comercio al por mayor y menor, hoteles y
restaurantes (3)

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
(4)

Intermediacion financiera, actividades
inmobiliarias, empresariales y alquiler (5)
Ensefianza y actividades de servicios sociales y
de salud , y actividades comunitarias y servicios
personales (6)

Tamafio de la empresa | Niamero de trabajadores Menos de 5 trabajadores (1)
5 —19 trabajadores(2)

20 — 49 trabajadores (3)

50 y mas trabajadores (4)

Antiguedad en el Afios de incorporacién en el Menos de un afio (1)

puesto de trabajo puesto de trabajo 1- 5afio (2)

6 — 10 afios (3)

11y maés afios (4)

Nota: La categorizacién de contraste 0 comparacion segun hipotesis de precariedad laboral definié con 1 = Si
precario y 0 = No precario. La variable de contraste se indica en la tabla 14-A de resultados del modelo.

En términos formales, el modelo propuesto se conforma de una variable dependiente (Y),

representada por la combinacion factorial generada (|), resultado del anélisis factorial, y las
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varias variables independientes (Xi... X;) cualitativas dicotomizadas, consideradas factores de
precariedad.
La ecuacién del modelo es: 1% = B + ByX; + ... + BeX [4]

donde:

k

|
j
Bi

o . . k.
Indice de precariedad (), deducido de la ( -ésima) componente.
Coeficiente de regresion correspondiente a la j-ésima variable.

Como ya se indicd, el objetivo de este estudio es analizar las condiciones de precariedad
entre los trabajadores urbanos asalariados privados en Panama a partir de sus caracteristicas
sociodemograficas y los cambios en las estructuras ocupacionales durante los dltimos afios. La
pregunta central se plantea en dos dimensiones: por un lado, en relacion con el perfil
sociodemografico de los trabajadores mas precarizado y, por el otro, sobre las estructuras
ocupacionales que ofrecen las peores condiciones de calidad del empleo segun los tipos o tamafio
de las empresas, los sectores econdmicos a las que pertenecen y el momento econdémico de la
insercion laboral, medida a través de la antigliedad de las ocupaciones. En este sentido, se parte
del supuesto de que en los Gltimos afos, pero particularmente con posterioridad a la reformas al
Codigo de Trabajo en 1995, se ha incrementado la precariedad (relativa) del trabajo urbano
asalariado privado, y que ésta afecta mucho mads a los nuevos puestos de trabajo y a los
trabajadores jovenes del sexo masculino, recién incorporados al mercado de trabajo asalariado
privado.

La hipdtesis apunta a que los trabajadores antiguos son menos precarios y, en ese sentido,
que la precarizacion tiene un mayor impacto sobre los trabajadores jovenes, recién incorporados
al mercado de trabajo. Ciertamente, no se conoce con total certeza la situacion inicial de los
trabajadores. No obstante —como se ha enfatizado—, no se trata de inferir sobre la trayectoria
ocupacional, sino sobre las condiciones “actuales” del trabajador que ingreso en un determinado
momento a la ocupacion que desempefia. La simple observacion en dos puntos con datos
agregado, como se suele hacer, tampoco ofreceria una medida enteramente fehaciente, dado que
registra a trabajadores con trayectoria ocupacionales disimiles en cuanto a la insercion al
mercado de trabajo sobre los que no opera de igual manera los procesos de desregulacion,
flexibilizacion y precarizacion de la ocupaciones. Sobre ello, es conveniente tener en cuenta que

normalmente en trabajo asalariado, notablemente mas estable que el autonomo, en gran medida
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las condiciones laborales se definen en el momento de ingreso y que, en ese sentido, como se
sefiala en este trabajo, el capital precariza desplazando o sustituyendo a los trabajadores con
estabilidad y seguridad en el empleo.

El andlisis estadistico, a partir de la regresion lineal propuesta, predice con alto nivel de
significacion los efectos individuales y combinados de estas dos dimensiones de variables sobre
la variabilidad de la precariedad laboral contenida en el indice factorial. Las tablas 14-A y 14-B,
presentan los resultados obtenidos de los modelos individuales y con combinaciones o
interacciones entre las variables incluidas dicotomizadas (/ = precario, 0 = no precario),
mediante los procedimientos de contrastes considerados y los ajustes parsimoniosos de ambas
pruebas, tedéricamente adecuadas a los objetivos y presupuestos hipotéticos del estudio. La
separacion de los modelos con variables simples y con variables combinadas (o interacciones)
respondi0 a razones estrictamente técnicas, que tienen que ver con colinealidad de informacion y
el ajuste optimo de un modelo estadistico. En este sentido, ambas pruebas no sélo confirman y
validan estadisticamente el analisis descriptivo anteriormente expuesto, sino que permiten
precisar —con los controles que ofrece la técnica aplicada— el peso relativo de las variables
explicativas consideradas. Dichos de otro modo, los procedimientos seguidos y los resultados
obtenidos no son excluyentes, sino complementarios y verificativos de la importancia de las
variables incluidas en ambas ecuaciones sobre los determinantes de la precariedad del trabajo
urbano asalariado privado en Panama.

Las dos pruebas se corrieron haciendo uso del paquete estadistico SPSS-versionl15, con
base en el método Stepwise, el cual, a través de ciertos mecanismos de jerarquizacion,
discriminacion e inclusion progresiva, selecciona las variables explicativas con mayor
correlacion parcial con la variable dependiente —es decir, las que presentan niveles de
significacion menor al indicado, generalmente de p = 0.05—, y sustrae de la ecuacion al resto de

variables no significativas.’®

125 E| analisis incluye el valor y nivel de significacion de las F observadas, el valor de las R cuadradas ajustadasy la
prueba de Durbin-Watson, para detectar autocorrelacion, problemas no presentes en estas pruebas dado el caracter
transversal de los datos analizados.
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Tabla 14-A.

Panama. Resultados de modelo de regresion de la precariedad laboral segun variables sociodemograficas y
asociadas al puesto de trabajo, 2005

Variables de la ecuacion B E.S. Beta T Sig.
Constante -0.841 0.030 -28.397 0.000
Caracteristicas sociodemogrdficas y capital humano de la fuerza de trabajo

Sexo

Hombre 0.076 0.025 0.036 3.020 0.003
Edad

15 a 24 afios 0.337 0.029 0.141 11.772 0.000
Escolaridad

Ningun grado, primaria no completa

y completa */ 0.272 0.030 0.105 8.927 0.000
Factores asociados con el puesto de trabajo

Ramas de actividad economica

Actividades agropecuarias 0.498 0.050 0.115 9.886 0.000
Construccion 0.280 0.037 0.090 7.551 0.000
Transporte 0.164 0.043 0.044 3.807 0.000
Servicios sociales, comunales y

personales 0.157 0.043 0.042 3.678 0.000
Intermediacidn financiera -0.141 0.034 -0.047 -4.096 0.000
Industria manufacturera **/  eeeee e e e e
Tamario de la empresa

Menos de 5 trabajadores 1.197 0.031 0.471 38.812 0.000
De 5 a 19 trabajadores 0.428 0.029 0.180 14.924 0.000
De 20 a 49 trabajadores 0.120 0.037 0.038 3.240 0.001
De 50 y més trabajadores **/ - e e e e
Antigiiedad o momento de la

incorporacion al puesto

Menos de un afio 0.609 0.031 0.283 19.596 0.000
De 1 a5 afios 0.162 0.028 0.079 5.790 0.000
Con mas de 10 afios **/  eeemeeeee e e e
R-cuadrada ajustada 0.421

F 265.276

Prob. (F-estadistica) 0.000

Durbin-Watson 1.761

Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 2005.
Nota: */ Incluye ensefianza especial. **/ Variable de contraste. La tabla s6lo incluye las variables que resultaron
estadisticamente significativas conforme a los procedimientos de ajuste del modelo, previamente seleccionadas en

funcion de las hipoétesis planteadas.
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En el primer modelo (tabla 14-A), consistente con las hipdtesis del estudio, entre los
factores sociodemograficos y de capital humano contemplados, resultaron altamente
significativos (p < 0.05), la precariedad de los hombres (en relacién con las mujeres), la
precariedad de los trabajadores jovenes (entre 15 y 24 afios) en contraste con el subgrupo de
maduros, adultos y adultos mayores (con edades de 25 y 44, y 45 y més afios, respectivamente) y
—como suele acontecer—, la precariedad de los trabajadores con nula o baja formacion
educativa (con primaria completa 0 menos), en comparacion con los que contaban con estudios a
nivel de secundaria, técnica o profesionales, dada las exigencias de capital humano calificado
impuestas por el modelo econdmico dominante y las estrategias de productividad adoptadas en
los entornos de creciente competitividad econdmica.

En cuanto a los factores asociados al puesto de trabajo, se encontraron resultados
sugerentes de la cobertura, expansion y tendencias recientes de la precarizacion laboral en el
mercado de trabajo urbano asalariado privado panamefio. En casi todas las ramas de actividad
econdmica incluidas en el modelo: actividades agricolas, construccion, transporte y servicios
sociales, comunales y personales, la precarizacion tiende a ser mayor que en la manufactura, con
la excepcion de la intermediacion financiera, con resultados altamente significativos, pero con
signo negativo. ElI comercio, por el contrario, no se distingue significativamente de la industria
manufacturera, por lo que resultdé excluida del modelo. En principio, estos resultados, son
consistentes, y son un indicador indirecto y, en cierto modo, plausible de la afectacion
“ampliada” y no necesariamente segmentada de la precariedad, restringida a determinados
sectores economicos, lo cual, ademas, oculta diferenciaciones seguramente importantes en el
interior de los mismos. No obstante, los datos agregados por ramas de actividad econdmica, tal
como se incorporan en este analisis, no permiten ahondar sobre dicha situacion y ofrecer una
respuesta concluyente, al respecto.

Como habiamos constatado en el analisis descriptivo —y lo demuestran los estudios al
respecto— la precariedad afecta principalmente a los trabajadores asalariados en las
microempresas 0 unidades productivas tradicionales, caracterizadas por el limitado acceso a
capitales, escasa tecnologia y explotacion intensivas de la mano de obra. La prueba estadistica
corrobora, con alto nivel de significacion (y la mas alta 7 Student del modelo) el contraste entre
la precariedad en las microempresas en relacion con las empresas relativamente grandes y muy

grandes, con 50 y mas trabajadores. No extrafia, al respecto, que en las empresas medianas de 5 a
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19 trabajadores prevalezcan altos niveles de precariedad. No obstante, sorprende el hecho de que
la precarizacion también afecte (con niveles estadisticamente significativos) a las empresas
relativamente grandes de 20 a 49 trabajadores, que sélo por su tamafio corresponden al sector
“moderno” de la economia, supuestamente regulado y con oferta de empleos de mejor calidad.
La antiguedad en el puesto, tomada como indicador del momento de entrada al mercado
de trabajo, muestra diferencias significativas entre los trabajadores con menos de un afio y con
uno a cinco afos de incorporacion en el empleo en contraste con los trabajadores antiguos, con
mas de 10 afo en el puesto (la primera, con la segunda 7' Student més elevada de la ecuacion).
Sin embargo, considerados en global, no resultd significativo el contraste entre los trabajadores
asalariados privados con seis a 10 afios en el empleo con los incorporados con anterioridad a la
reforma del Codigo de Trabajo en 1995. La variable fue excluida del modelo. La precariedad

afecta fundamentalmente, y de forma creciente, a los recientes y nuevos empleos.

Tabla 14-B.
Panama. Resultados de modelo de regresion de la precariedad laboral segln variables
sociodemograficas y asociadas al puesto de trabajo, 2005
(Anélisis a partir de variables combinadas)

Variables de la ecuacion B E.S. Beta T Sig.
Constante -0.423 0.016 -26.495 0.000
Hombres jovenes (15 a 24 afios) 0.382 0.034 0.140 11.096 0.000

Ocupados en microempresas
(menos de 5 trabajadores) con 10 0.890 0.035 0.340 25.361 0.000
afios 0 menos de antiguedad

Ocupados con 5 0 menos afios de
antigliedad en empresas con 49 o 0,152 0.037 0.075 4.154 0.000
menos trabajadores

Ocupados con menos de un afio de
antigliedad en empresas con 49 o 0.488 0.037 0.193 13.010 0.000
menos trabajadores

Ocupados masculinos con 10 afios

0 menos de antigiiedad en 0.149 0.034 0.070 4.354 0.000
empresas con 49 0 menos

trabajadores

R-cuadrada ajustada 0.331

F 467.602

Prob. (F-estadistica) 0.000

Durbin-Watson 1.718

Fuente: Elaboracién propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama, 2005.
Nota: La tabla sélo incluye las variables que resultaron estadisticamente significativas a partir de las hip6tesis planteadas.
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El analisis a partir de los efectos combinados o interacciones de las variables
consideradas aporta aun evidencias mas precisas sobre los determinantes de la precarizacion
urbana asalariada privada, en el sentido siguiente (tabla 14-B):

e Corrobora que la precariedad afecta fundamentalmente a los hombres jovenes. Contrario
a lo comunmente supuesto y arguido, en el sentido de que las mujeres fueron las mayores
perdedoras de los procesos de reformas estructurales y laborales, son los hombres los que
enfrentan las condiciones de trabajo mas adversas en el mercado de trabajo urbano
asalariado privado panamerio.

e Como era de suponerse, es mayor la precariedad de los trabajadores ocupados en micro-
establecimientos (con menos de 5 trabajadores) con 10 o menos anos de antigiiedad (€S
decir, empleados con posterioridad a la reforma del Cédigo de Trabajo), en relacion con
los ocupados en empresas mayores con anterioridad a la reforma laboral.

e En este sentido, dando muestra de las tendencias nuevas y recientes, es altamente
significativa la precariedad del trabajo en las empresas con menos de 50 trabajadores y
ocupados con 5 y menos arnos de antigiiedad, pero es estadisticamente mas importante la
precariedad en dichas empresas entre los trabajadores recientes, con menos de un ario
de antigiiedad laboral. Como hemos constatado, la antigliedad en el empleo guarda cierta
relacion con la edad del trabajador; lo que visto en sentido inverso, coloca a los
trabajadores jovenes en circunstancias de mayor vulnerabilidad, al no tener posibilidades
de acceso a empleos de calidad.

¢ Finalmente, en congruencia con lo ya planteado, entre los trabajadores precarios con 10
afios 0 menos de antigiedad (incorporados con posterioridad a la reforma laboral de
1995) en empresas con 50 (grandes) o menos trabajadores en las ocupaciones urbanas
asalariadas privadas, prevalecen (con alto nivel de significacién estadistica) los hombres
sobre las mujeres. En este sentido, el contraste con la situacién previa a la reforma laboral
es un indicativo de la ampliacion de la precariedad al mercado de trabajo supuestamente

“formal” y de la masculinizacion de la precariedad laboral en el pais.
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Consideraciones finales y conclusiones
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Los cambios demogréaficos, econdmicos y sociales producidos durante la segunda mitad del siglo
pasado introdujeron modificaciones sustanciales en las estructuras de los mercados de trabajo.
Quiza nunca antes existié una época con tantas transformaciones, con implicaciones diversas
sobre los mercados laborales y las condiciones de insercion de los trabajadores. El escenario
demogréfico actual, caracterizado por la baja mortalidad, el descenso sostenido de la fecundidad
y el aumento notable de la esperanza de vida, es altamente favorable, pero los cambios en la
estructura de edad de la poblacién y sus consecuentes efectos sobre el tamafio y composicion de
la fuerza de trabajo alteraron la dindmica de los mercados laborales, al incrementar la oferta de
trabajo, en circunstancias cada vez mas restringida, inestable y desprotegida de la demanda de
trabajadores. En cierto modo, las décadas de 1980 y 1990 fueron de grandes transformaciones. El
modelo econémico, eminentemente excluyente, acentué las condiciones de vulnerabilidad y
contingencia laboral. La globalizacion neoliberal, al redefinir las funciones econdmicas y
sociales del Estado, reconfigurd las estructuras de gestion del trabajo asalariado con
remuneraciones estables y seguridad en los ingresos, y promovio la flexibilizacion y
desregulacion del trabajo.

Panaméa no ha estado al margen de las tendencias globales. Compartié con los demés
paises de la region la crisis de la década de 1980 y, desde comienzos de ésta, aplicé con énfasis
distintos, los programas impuestos por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. En
sentido amplio, a lo largo de las dos décadas, pero particularmente a inicio de la de 1990, cuando
el Estado reforzd los programas de ajuste, reestructuracion productiva, privatizacion y reforma
laboral, se modifico la estructura del empleo, con consecuencias directas sobre la calidad de las
ocupaciones. Durante las décadas de 1970 y comienzos de la de 1980, el Estado no so6lo tuvo un
desempefio de primer orden en la modernizacion de las estructuras productiva y social del pais,
sino también en la generacion de empleos directos e indirectos, con lo que evitd un deterioro
mayor de las ocupaciones a pesar del agotamiento del modelo econdmico, la crisis de la deuda
externa y el estancamiento de las inversiones privadas. A inicios de la década de 1990 esta
situacion se modificd radicalmente. Como parte de las politicas de austeridad y reduccion del
gasto publico —aspectos centrales de los procesos de ajuste estructural aplicados en América
Latina, a partir de entonces—, se redujo el empleo publico y se contrajo sensiblemente el trabajo
asalariado. La dinamica del mercado de trabajo paso a ser cada vez mas dependiente del nivel de

actividad del sector privado. Las reformas del Estado y, particularmente la reforma laboral de
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mediados de la década de 1990, limitaron la generacion de empleos “formales” y promovieron la
precarizacion del trabajo, en la medida en que las empresas grandes y medianas no lograron
compensar la pérdida de ocupaciones en el sector publico.

En Panamé el mercado de trabajo se caracteriza por una relativamente amplia y creciente
participacion economica de la mujer. A diferencia de otros paises de la region, la modernizacion de
la economia favorecio tempranamente la incursion econdémica de la mujer, la cual, con cierta
anticipacion, paso a ocupar espacios del mercado de trabajo anteriormente reservadas a los
hombres. Con anterioridad a la década de 1980, la incorporacion creciente de la mujer en el
mercado de trabajo se planteaba a partir de la idea “optimista” que vinculaba el avance social de los
movimientos feministas con la conquista de espacios en el mercado laboral. La crisis econémica y
las transformaciones de la década de 1980 modificaron esta perspectiva y condujo a nuevas
hipdtesis, al respecto. La explicacion econdmica subordiné a las de corte social y politico. En este
marco, el trabajo femenino se concibid, por una parte, como una forma de estrategia de vida frente a
las exigencias de complementacion de los ingresos por parte de los colectivos domesticos y
familiares, consistente en el desempefio en actividades “informales” y precarias, y por otra, como
resultado del nuevo entorno de produccion y competitividad internacional, y la consecuentemente
feminizacion del trabajo asalariado. En los paises y sectores econdémicos en los que la mano de obra
representa una parte importante de los costos de produccion, las diferencias tecnolégicas (y niveles
de productividad) generadoras de intercambios desiguales, tienden a ser compensadas con la
incorporacion de fuerza de trabajo femenina, relativamente mas calificada y de menor costo.

El comportamiento relativamente concordante del desempleo masculino y femenino en
Panam4, durante los periodos de crisis 0 bajo crecimiento econdmico, y divergente durante las
fases de estabilidad y crecimiento de la economia, reforzaron la tesis sobre el caracter estructural
—no secundario ni ciclico— del trabajo femenino, sobre el que confluyen diversos factores
sociodemograficos y sociolaborales, determinados por las caracteristicas de los nuevos puestos
de trabajo. La creciente participacion econdmica de la mujer ha sido una constante creciente del
mercado laboral urbano panamefio. Su insercién en la fuerza de trabajo asalariada y no asalariada
ha sido rapida y a ritmos sostenidos. En general, la mujer ha tendido a comportarse en el
mercado laboral como una mano de obra “primaria”, en el sentido de que se integra y permanece
en €l, independientemente de la coyuntura econdmica. Inclusive el trabajo femenino en Panama

presenta ciertos rasgos de un comportamiento prociclico, estrechamente ligado al desempefio de
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la economia. El aumento de la fuerza de trabajo femenina ha sido extraordinario. Ni las crisis ni
el desempleo exorbitante han mermado el movimiento ascendente de la incursion de la mujer en
el mercado de trabajo asalariado y no asalariado.

En Panamd, en términos de género, ciertamente la participacion econdmica de los
hombres presenta un perfil mas diversificado, aunque en cierto modo limitado. A lo largo de las
més de dos decadas consideradas en este estudio, la mujer ha aumentado su presencia en las
distintas categorias ocupacionales de forma significativa. En cierto modo, los cambios
favorecieron mayormente a las mujeres, teniendo en cuenta que, por lo menos un segmento
importante de ellas, han tendido a insertarse en puestos de trabajo del llamado sector moderno,
formal, en actividades asalariadas, mientras que una parte importante de los hombres —con bajos
niveles de educacion y capital humano— tienden a ocupar las formas de trabajo mas desprotegidas,
asalariados en sectores de subsistencia y, especialmente, en el trabajo independiente (por cuenta
propia y familiar no remunerado). En particular, en el trabajo asalariado, generalmente de mejor
calidad en cuanto a estabilidad y seguridad en los ingresos, la distancia entre la participacion
masculina y femenina se ha acortado apreciablemente. En este sentido, se podria decir que en el
pais la hegemonia masculina en el mercado de trabajo urbano asalariado ya no existe.

En cuanto a composicion sectorial de las ocupaciones, Panama experimentd cambios
importantes durante las Gltimas décadas. El mercado de trabajo, considerado en conjunto —como
era de esperar—, mostré una disminucion progresiva de las ocupaciones vinculadas con el sector
primario (agricolas), una ligera recuperacién del empleo en el sector manufacturero y un
aumento sostenido de ocupaciones en actividades terciarias, especialmente orientadas al
comercio y a los servicios personales de escasos niveles de calificacion. Si bien la pérdida de
empleos, particularmente en el sector servicio —en gran parte resultado del drastico proceso de
privatizacion—, no parecié tener consecuencias directas y profundas sobre la estructura sectorial
general del mercado de trabajo, a/ liberar una masa amplia de trabajadores con alta educacion,
genero un nuevo entorno de competencia de la fuerza de trabajo, intersectorial e intergenérica.
En este sentido, podria asumirse que la demanda de trabajadores con cierto nivel educativo y
mayor capital humano se produjo dentro de todos los sectores econdémicos, de la misma forma
que parecio expandirse las ocupaciones precarias. A partir de ello, no resultaria sostenible la
idea de una segmentacion de la precariedad del trabajo vinculada directamente con la

terciarizacion y el crecimiento de las actividades de servicios, predominantemente ocupadas por
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mujeres. La precarizacion, como en efecto prueba este estudio, afecta las distintas ramas o
sectores econdmicos Yy, dentro de éstos, a “nichos” especificos del mercado laboral urbano
asalariado privado indistintamente de la condicion de género.

Dos caracteristicas sobresalientes que en este sentido han caracterizado el mercado de
trabajo urbano panamefio, observadas durante méas de dos décadas, son, por un lado, el
vertiginoso crecimiento del desempleo abierto, marcadamente acentuado entre las mujeres y los
jovenes, y por el otro, el aumento del subempleo (por subutilizacion de la fuerza de trabajo), y la
pérdida de calidad de las ocupaciones, en cuanto a la extension de las jornadas laborales
(sobreexplotacion), la inestabilidad en el empleo y los bajos niveles de ingresos. En entornos de
intensificacion de la competencia econdmica, el problema del empleo no deriva sélo de la falta
de crecimiento econdémico, sino particularmente de las modificaciones en las estructuras de
ocupacion que fomentan la desregulacion del trabajo y que con determinados soportes
“tecnologicos” modifican el perfil idoneo de los trabajadores. Del lado del trabajador, en el
nuevo modelo laboral la edad y el género, al igual que el perfil educacional de los trabajadores,
pasaron a ser factores esenciales.

La precariedad —tal como se asume en este estudio— es la forma tipica de explotacion
del trabajo en la era de la globalizacion y el aumento de la competencia econdmica internacional,
que adopta como estrategia de maximizacién de las ganancias capitalistas y la reduccién de los
costos de la fuerza de trabajo. La precariedad laboral describe stricto sensu el carécter flexible,
desprotegido e inseguro del trabajo en la economia neoliberal. En particular, el desempleo es
considerado una de las debilidades del modelo econdmico, generalmente no subsanada con las
reformas estructurales ni con el crecimiento econémico en los paises de América Latina. Panama
fue uno de los primeros paises de la region en aplicar medidas de ajuste estructural y, por lo
menos en relacion con el resto de la subregién centroamericana, realiz6 la mas profunda reforma
laboral, orientada a flexibilizar las relaciones laborales en lo referente a la contratacion, la
permanencia y salida del puesto de trabajo, en particular facilitar la contratacion por tiempo
definido, reducir los costos de despido, normar la estabilidad y movilidad laboral, asi como
replantear ciertos derechos y libertades sindicales.

Desde este marco referencial, el planteamiento central de este estudio sostiene la hipdtesis
de incremento de la precariedad del trabajo urbano asalariado privado en Panam4, a partir de la

aplicacion de las politicas de ajuste estructural, particularmente con el intenso proceso de



229

privatizacion emprendido a comienzos de la década de 1990, y con la reforma al Cdodigo de

Trabajo realizada en 1995 —dada las particularidades eminentemente flexibilizadoras de esta

reforma—, y sus efectos en la generacién de empleos, en relacion con las caracteristicas

sociodemograficas de los trabajadores y las particularidades de los nuevos puestos de trabajo. El

estudio muestra elementos indicativos del deterioro del empleo urbano asalariado privado en

Panamé y de los determinantes sociodemogréficos y sociolaborales de la nueva precarizacion

laboral:

Con la reforma laboral, ciertamente Panama experiment6 un importante crecimiento
econdémico (considerando el desempefio del PIB en los dltimos afios)'® y una
significativa reduccion del desempleo abierto; sin embargo, paraddjicamente (congruente
con la hipotesis central de este estudio, que hemos probado), es notable el crecimiento de
la precariedad en los nuevos puestos de trabajo. En el andlisis de regresién mdltiple
presentado, tomando la antigiedad en el puesto como indicador del momento de entrada
al mercado de trabajo, se percibe que la condicion de precariedad de los trabajadores fue
en aumento. En términos generales, no resultd estadisticamente significativo el contraste
entre los trabajadores con 6 a 10 afios de antigiiedad y los incorporados con anterioridad a
la reforma laboral, pero si lo es de forma creciente, en los trabajadores con uno a cinco
afios y con menos de un afio de antigiedad laboral (nuevos y recientes trabajadores).

En cuanto a los factores sociodemograficos considerados (sexo, edad y educacion), se
prob6 ademas, con alta significacion estadistica que la precariedad afecta relativamente
mas a los hombres —contrario a lo tradicionalmente conocido—, a los jovenes y a los
trabajadores con baja escolaridad. En el analisis longitudinal previo se habia constatado
que la precariedad del trabajo urbano, medida por el nivel de ingreso inferior al salario
minimo y por la extension de las jornadas de trabajo, inferior a la legalmente establecida,
afectd mayoritariamente a los jovenes y, particularmente, a los hombres jovenes a lo
largo de méas de dos décadas. Coincidentemente, entre los ocupados urbanos asalariados
privados, es mayor la presencia de los hombres en el trabajo mas desprotegido y precario.

Significa que la precarizacion, normalmente considerada como una caracteristica de las

128 Durante los afios recientes, Panama experimenté una de las mas altas tasas de crecimiento econémico de los
paises de América Latina. EI PIB crecid a ritmo de 7.2 por ciento en 2005 y el PIB por habitante lo hizo en 5.4 por
ciento. En 2007, la economia panamefia liderd el crecimiento econdmico de la regidn, con un aumento del PIB de
9.5 por ciento y de 7.7 por ciento del PIB por habitante.
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ocupaciones femeninas, en el marco de los procesos de reestructuracion y reformas
laborales, parece operar en detrimento de los trabajadores masculinos.

En relacion con los factores asociados al puesto de trabajo (rama o sector de actividad,
tamafio de las empresas y antigiiedad laboral), entre los resultados mas relevantes del
estudio se mostré que casi todas las ramas de la actividad econémica consideradas en el
andlisis (actividades agropecuarias, construccion, transporte, servicios sociales,
comunales y personales) resultaron precarias en relacion con la industria manufacturera,
en este orden de importancia, excepto del sector comercio que fue rechazado del modelo
aplicado, y el sector de intermediacion financiera, que por su alto nivel modernizacion y
especializacion en la estructura de servicios, mostr6 ser no precario, con una alta
significacion estadistica, pero con signo negativo. Las evidencias mostradas podria ser un
indicador indirecto y, en cierto modo, plausible de la afectacion “ampliada” y no
necesariamente segmentada de la precariedad, restringida a determinados sectores
econdémicos —como suele asumirse— 0, en todo caso, aportar evidencias en sentido
contrario a la tesis que asocia la precarizacién con las tendencias de terciarizacion de los
mercados de trabajo. En cuanto al tamafio de las empresas, como era de esperarse, se
constaté una alta precariedad en el sector microempresarial, normalmente caracterizado
por su limitado acceso a recursos financieros, una baja productividad y el uso intensivo
de mano de obra con baja calificacion. Pero, ademas, resulto altamente significativa la
precariedad en las empresas mediana (con 5 a 19 trabajadores) y las relativamente
grandes (con 20 a 49 trabajadores), estas ultimas, por su tamafio, claramente parte del
sector moderno o formal de la economia. El hecho es doblemente paraddjico, si se tiene
en cuenta la tendencia, dada la mayor significacion estadistica en los trabajadores
recientes (con menos de un afio de antigliedad, ocupados en empresas con 49 y menos
trabajadores), que en los trabajadores con cinco y menos afios en el puesto.

Como se observd, no resultd estadisticamente significativo el contraste general entre los
niveles de precariedad de los trabajadores integrados inmediatamente despuées de la
reforma laboral de 1995 y los anteriores, tomados en conjunto, pero si lo es considerando
el tamafio de las empresas (con 49 o menos trabajadores) y el sexo (masculino) de los

trabajadores, con lo cual se constata un cambio de perfil importante de la precariedad a
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partir de la reforma laboral, que involucra a las grandes empresas y enfatiza la

precarizacion masculina.

Cabe indicar, finalmente, que las premisas defendidas por la ortodoxia neoliberal en
relacion con el crecimiento econdmico y las posibilidades de generacion de empleo de calidad,
son insostenibles. La precarizaciéon del trabajo es intrinseca a la dindmica del propio modelo
econdmico. El crecimiento econdmico, cuando se alcanza, en cierto modo puede reducir el
desempleo, pero lo hace incrementando la subocupacién, la informalidad y la precariedad
laboral, y ademas, socavando las ocupaciones de los jovenes y el trabajo masculino, con lo que
limita y erosiona la fuente principal de ingreso familiar en la sociedad patriarcal contemporanea.
Las evidencias aportadas por el estudio son indicadores notorios de la ampliacion de precariedad
aun en el sector formal y de las tendencias de masculinizacion de la precariedad en el entorno

del modelo econdmico actual, ambos fendmenos escasamente estudiados.



232



233

Bibliografia citada

AGUIAR, Neuma, 1990, “Las mujeres y la crisis latinoamericana”, en Mujer y crisis. Respuesta ante la
recesion, DAWN-MUDAR-Editorial Nueva Sociedad, Caracas.

ALTENBURG, Tilman et al., 2001, Modernizacion econémica y empleo en América Latina. Propuesta
para un desarrollo incluyente, Serie Macroeconomia del desarrollo, nim. 2, Santiago de Chile.

ALTIMIR, Oscar, 1994, “Distribucién del ingreso e incidencia de la pobreza a lo largo del ajuste”, en
Revista de la Cepal, nim. 52, Cepal, Santiago de Chile, abril.

ALVAREZ CACERES, Rafael, 1995, Estadistica multivariante y no paramética con SPSS. Aplicaciones
a las ciencias de la salud, Ediciones Diaz de Santos, Madrid.

AMARATE, Verbnica y Alma Espino, 2001, La evolucion de la segregacion laboral por sexo en
Uruguay 1986-1999, Instituto de Economia, Uruguay.

ANDERSON, Sarah y John Cavanagh, 2004, Relocalizacién: una agenda de politicas publicas, Foreign
Policy in Focus. (www.fpif.org).

ARISTOTELES, 1994, Politica, Editorial Porria, México.

ARRIAGADA, Irma, 1990, “La participacion desigual de la mujer en el mundo del trabajo”, en Revista
de la Cepal, nim. 40, Cepal, Santiago de Chile, abril.

ARRIAGADA, Irma, 1994, “Transformaciones del trabajo femenino urbano”, en Revista de la Cepal, nim.
53, Cepal, Santiago, agosto.

ARRIAGADA, Irma, 1997, Realidades y mitos del trabajo femenino urbano en América Latina, Cepal,
Santiago de Chile.

BAJRAJ, Reynaldo J., Miguel Villa y Jorge Rodriguez, 2002, Poblacion y desarrollo en América Latina
y el Caribe: un desafio para las politicas publicas, Serie Poblacion y Desarrollo, Celade, Santiago, Chile.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), 1998, Las economias de los paises
centroamericanos, BID, Washington.

BARROSO, Arnulfo, 1998, “Centroamérica enfrenta un lento y desigual crecimiento econémico”, en
Servicio Informativo Iberoamericano, Organizacion de Estados Iberoamericanos, Panama.

BECK, Ulrich, 1998, ;Qué es la globalizacion? Falacia del globalismo, respuestas a la globalizacion,
Paidods, Barcelona.

BECK, Ulrich, 2000, Un nuevo mundo feliz. La precariedad del trabajo en la era de la globalizacion,
Paidds, Barcelona.

BENERIA, Lourdes, 1991, “La globalizacion de la economia y el trabajo de las mujeres”, en Economia y
Sociedad del Trabajo, nims. 13-14, septiembre-diciembre.



234

BLAU D., Francine y Marianne A. Ferber, 1986, The Economics of Women, Men and Work, Prentice
Hall, Englewoord Cliffs.

BRONSTEIN, Arturo S., 1998, Pasado y presente de la legislacion laboral en América Latina, OIT, San
José.

BROWN GROSSMAN, Flor, 1994, Estrategia de competitividad, productividad, recursos humanos y
empleo en los 90's, México.

CACERES, Luis René, 1995, “Panama y la integracion econémica centroamericana”, en Revista de la
Cepal, nim. 57, Cepal, Santiago de Chile, diciembre.

CAMAZON, Daniel y Guillermo Garcia-Huidobro, 1991, “Pobreza urbana y mercado de trabajo en
Panama”, en Coloquio Pobreza Urbana y Mercado de Trabajo en Centroamérica y Panamd, OIT-Prealc,
Panama, 27-28 de junio.

CAMPBELL, Donald y Julian Stanley, 1993, Diserios experimentales y cuasiexperimentales en la
investigacion social, Amorrortu editores, Buenos Aires.

CARTAYA F., Vanessa, 1987, "El confuso mundo del sector informal”, Nueva Sociedad, nim. 90, Caracas,
julio-agosto.

CARTY, Liz, 1999, “El debate sobre la calidad del empleo: El caso de los Estados Unidos de Ameérica,
1970-1990”, en Ricardo Infante (Ed.), La calidad del empleo. La experiencia de los paises
latinoamericanos y de Estados Unidos”, OIT, Santiago de Chile.

CASTELLS, Manuel, 1999, La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura, vol. I: La sociedad
red, Siglo XX Editores, México.

CASTELLS, Manuel, 2000, “Esta sociedad sin Internet es como la era industrial sin electricidad”, DHIAL
Magazine, nim. 3, Instituto Internacional de Gobernabilidad. Tomado de La Vanguardia Digital, Madrid,
11 de marzo. (http://www.lavanguardia.es).

CASTILLO FERNANDEZ, Didimo y Rolando Garcia Q., 1994, “El Cairo ante el desafio de fin de siglo. La
Conferencia Mundial de Poblacién 1994”, en Papeles de Poblacion, nim. 4-5, Centro de Investigacion y
Estudios Avanzados de la Poblacion, Universidad Auténoma del Estado de México, México, julio-octubre.

CASTILLO FERNANDEZ, Didimo, 2004, “Los limites de la globalizacion. Integracion econdmica y
precarizacion del trabajo en Centroamérica”, en Maria Guadalupe Acevedo Lopez y Adrian Sotelo
Valencia (coord.), Reestructuracion econémica y desarrollo en América Latina, Universidad Nacional
Auténoma de México, Siglo XXI Editores, México.

CASTILLO FERNANDEZ, Didimo y Jorge Martinez Pizzarro, 2006, “Migracdes”, en Emir Sader ef al.
(coords.), Latinoamericana, Enciclopedia Contemporanea de América Latina y el Caribe, Laboratorio de
Politicas Publicas y Boitempo Editorial, Rio de Janeiro, Brasil.

CASTILLO FERNANDEZ, Didimo, 2007, “Hegemony and the U.S. Labor Model”, Latin American
Perspective, 1sseu 152, Volume 34, Number 1, LAP Editorial, CA, US, January.



235

CELADE (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia), 2004, América Latina y el Caribe.
Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050, Boletin Demogrdfico, nim. 73, LC/G.2225,
Santiago, Chile.

CENTRO de INVESTIGACIONES ECONOMICAS de PANAMA (CIEP), 1992, Género e informalidad
en el Area Metropolitana de Panamd, Tomo |, Panama.

CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe), 1986, América Latina. Las mujeres y
los cambios socio-ocupacionales, 1960-1980, Cepal, Santiago de Chile.

CEPAL, 2001a, La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: desafios y
oportunidades, Cepal, Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Cepal y Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, Rio de Janeiro, 23 y 24 de octubre.

CEPAL, 2001b, “Posibilidades y limitaciones en cuanto a la incorporacion del enfoque de género en las
politicas laborales”, Seminario regional: Hacia la institucionalizacion de la perspectiva de género en las
politicas econdmico-laborales en América Latina, Santiago de Chile, 12 y 13 de junio.

CEPAL, 2003, Panorama social de América Latina 2002-2003, Cepal, Santiago de Chile.

CEPAL, 2004a, La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile.

CEPAL, 2004b, Panorama social de América Latina 2004, Santiago de Chile.

CEPAL, 2004c, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile.

CEPAL, 2004d, Desarrollo productivo en economias abiertas, Cepal, Santiago de Chile, 11 de junio.

CEPAL, 2006, Panorama social de América Latina, 2006, Cepal, Santiago de Chile.

CHACKIEL, Juan, 2000, El envejecimiento de la poblacion latinoamericana: ;jhacia una relacion de
dependencia favorable?, Serie Poblacion y Desarrollo, nim. 4, Celade, Santiago, Chile.

CHACKIEL, Juan, 2004, La dinamica demogrdfica en América Latina, Serie Poblacién y desarrollo,
num. 52, Cepal, Santiago de Chile.

CHAYANOV, A. V., 1985, La organizacion de la unidad econémica campesina, Ediciones Nueva Vision,
Buenos Aires.

CIMOLI, Mario et al., 2006, “Un modelo de bajo crecimiento: la informalidad como restriccion
estructural”, Revista de la Cepal, nm. 88, Cepal, Santiago de Chile, abril.

CONSULTA MITOFSKY, 2008, Boletin Consulta Mitofsky, Afio VI, nim. 246, México, enero.
CORTES, Rosalia, 1995, “¢Marginacion de la fuerza de trabajo femenina? Estructura de ocupaciones
1980-1993”, en Haydeé Birgin, (Edit.), Accidn publica y sociedad. Las mujeres en el cambio estructural,
Ceadel, Buenos Aires.

CRANFORD, Cynthia J. et al., 2003, The Gender of Precarious Employment in Canada, Canada, Fall.



236

DE LA GARZA TOLEDO, Enrique, 1994, “Estilo de desarrollo y nuevos patrones de relaciones laborales”,
en Memoria, nim. 72, CEMOS, México, noviembre.

DE LA GARZA TOLEDO, Enrique y Marcia Campillo, 1998, “Hacia dénde va el trabajo humano”, en
Nueva Sociedad, nim. 157, Caracas, septiembre-octubre.

DE MIGUEL CASTANO, Carmen, 1991, “Tendencias y perspectivas de la participacion femenina en la
actividad econémica”, en Economia y Sociedad del Trabajo, nim. 13-14, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Madrid.

DE OLIVEIRA, Orlandina, 2006, “Jovenes y precariedad laboral en México”, Papeles de Poblacion,
Afio. 12, nim. 49, Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacion, Universidad Auténoma
del Estado de México, julio-septiembre.

DE SOTO, Hernando, 1987, El otro sendero, Diana, México.

DOENS, Mitchel, 1995, Exposicién de motivos. Modernizacion de las leyes laborales, Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social, Panama.

DOGAN, Mattei, 1997, “The New Social Sciences: Cracks in the Disciplinary Walls”, International
Social Science Journal, nam, 153, UNESCO, Paris, september.
(http://www.unesco.org/issj/rics153/doganspa.htmli#drart)

DUQUE, J. y E. Pastrana, 1973, Las estrategias de supervivencia economica de las unidades familiares
del sector popular, FLACSO, Santiago de Chile.

DURYEA, Suzanne et al., 2001, Las mujeres en el mercado laboral de América Latina y el Caribe en los
afios 90: una década extraordinaria, Departamento de Desarrollo Sostenible, Banco Interamericano de
Desarrollo.

EHRKE, Michael, 1991, “El perdedor de la economia mundial. América Latina en el mundo de suma
cero”, en Nueva Sociedad, num. 115, Caracas, septiembre-octubre.

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES (FLACSO), 2005, Centroamérica en
cifras, Flacso, San Jose.

FAROOG, Ghazi M. y Landis MacKellar, 1990, “Desarrollo, empleo y crecimiento demografico.
Necesidad de una planificacion integrada”, en Revista Internacional del Trabajo, vol. 109, nim. 3, OIT,
Ginebra.

FAROOG, Ghazi M.y Yaw Ofosu, 1993, Poblacion, fuerza de trabajo y empleo. conceptos, tendencias y
aspectos de politicas, OIT, Programa Mundial de Empleo, Ginebra.

FRENCH-DAVIS, Ricardo, 2002, “Informe sobre la economia mundial en 2002”, Anuario Internacional
CIDOB 2002, Centro de Investigacion de Relaciones Internacionales y Desarrollo, Barcelona.

GANDASEGUI (hijo), Marco A., 1980, Acumulacién y migraciones internas en Panamda, Cela “Justo
Arosemena”, Panama.



237
GANDASEGUI (hijo), Marco A., 1982, Las empresas puiblicas en Panama, Cela “Justo Arosemena”,
Panama.

GAONA, Norberto, 2005, “Trabajo a distancia”, en El Economista, afio XVII, nim. 4287, México, 19 de
septiembre.

GARCIA, Brigida y Orlandina de Oliveira, 1990, Trabajo y familia en la investigacion sociodemogrdfica
de México, El Colegio de México, México.

GARCIA, Brigida, 2006, “La situacion laboral actual: marcos conceptuales y ejes analiticos pertinentes”,
en Sociologia del Trabajo, Nueva Epoca, nim. 58, UAM-I1, México, otofio.

GARCIA, Brigida, 2007, Las carencias laborales en México: Conceptos e indicadores, CEDUA, El
Colegio de México, México.

GARCIA-HUIDOBRO, Guillermo, 1990, El  sector informal  urbano de  Panamd,
1978-1988, PREALC, Panama.

GARCIA-HUIDOBRO, Guillermo, 2001, “Panama. Politica econémica y empleo”, en ¥ Reunién Red de
Economia Social, Panama, julio.

GIDDENS, Anthony, 1993, Consecuencias de la modernidad, Alianza Editorial, Madrid.

GONZALEZ CASANOVA, Pablo, 1990, “El Estado y la politica”, en América Latina, hoy, Editorial de
la Universidad de las Naciones Unidas-Siglo XXI, México.

GREBE LOPEZ, Horst, 1993, “La industrializacion latinoamericana. ¢S6lo un recuerdo de
frustraciones?”, en Nueva Sociedad, nim. 125, Caracas, mayo-junio.

GREGORY, Peter, 1991, Estudio del empleo en Panama, USAID, Panama.

GRUPO DE ANALISIS SOCIO-LABORAL, 2005, “Caracterizacion del mercado de trabajo en Panama”,
en Global Policy Network, Panamd, 17 de marzo. (http://www.gnp.org).

GRUPO SOLIDARIDAD, 1997, "Las maquilas. Nuevos campos de concentracion”, en Revista
Autogestion, nim. 21, Grupo Solidaridad, Madrid, diciembre.

GUTIERREZ GARZA, Esthela, 1990, “La crisis laboral y el futuro del mundo del trabajo”, La ocupacion
del futuro. Flexibilidad y desreglamentacion laboral, Fundacion Friedrich Ebert-Editorial Nueva
Sociedad, Caracas.

HAAN, Hans, 1985, El sector informal en Centroamérica, Prealc, Santiago, Chile.

HANDY, Charles, 1987, El futuro del trabajo humano, Ariel, Barcelona.

HARMAN, Chris y Michael Hardt, 2003, “Debate Chris Harman-Michael Hardt. Clase obrera o la
multitude”, Panorama Internacional, Foro social Mundial de Porto Alegre, Brasil, 25 de enero.

HUGHES, Williams R., 1986, “Reflexiones en torno a los lineamientos y objetivos para el desarrollo de
Panamd”, en Paradigma, nim. 1, Panama, marzo-abril.



238

HUMPHRIES, Jane, 1993, “El empleo de las mujeres en la reestructuracién de América. La experiencia
cambiante de las mujeres en las tres recesiones”, en Las mujeres y la recesion, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid.

INFANTE, Ricardo y Emilio Klein, 1991, “Mercado latinoamericano del trabajo en 1950-1990”, Revista
de la Cepal, NUm. 45, Santiago, diciembre.

INFANTE, Ricardo y Maximo Vega-Centeno, 1999, “La calidad del empleo: Lecciones y tareas”, en
Ricardo Infante (Ed.), La calidad del empleo. La experiencia de los paises latinoamericanos y de Estados
Unidos”, OIT, Chile.

INFANTE, Ricardo, Daniel Martinez y Victor E. Tokman, 1999, “Ameérica Latina: Calidad de los nuevos
empleos en los noventas”, en Ricardo Infante (Ed.), La calidad del empleo. La experiencia de los paises
latinoamericanos y de Estados Unidos”, OIT, Santiago de Chile.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS, GEOGRAFIA E INFORMATICA (INEGI), 1986,
Tlaxcala. Cuaderno de Informacion para la Planeacién, Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica,
Meéxico.

JENKINS, Rhys, 1988, “La nueva division internacional del trabajo. Un analisis de posiciones”, en
Economia de América Latina, nUm. 17, CIDE, México.

JOVANE, Juan, 1986, “Panaméa: las opciones de politica econémica”, en Tareas, nim. 63, Centro de
Estudios Latinoamericanos, CELA “Justo Arosemena”, Panama.

KIM, Anna y Karin Kurz, 2001, “Precarious Employment, education and Gender: A Comparison of
Germany and the United Kingdom”, en Arbeitspapiere, nim. 39, Alemania.

KINCADE OPPENHEIMMER, Valerie, 1990, "La segregacion de los mercados de trabajo femenino y
masculino”, en Estudios sobre la mujer, INEGI, México.

KLEIN, Emilio y Victor E. Tokman, 1988, "Sector informal: Una forma de utilizar el trabajo como

consecuencia de la manera de producir y no viceversa. A propésito del articulo de Portes y Benton", en
Estudios Sociolégicos, vol. VI, nim. 16, El Colegio de México, enero- abril.

KRAWCZYK, Miriam, 1993, “Mujer en la region. Los grandes cambios”, en Revista de la Cepal, nim.
49, Cepal, abril, Santiago de Chile.

LACHMAN VARELA, Rubén, 1996, 4 dénde va la economia de Panamd, CIESA, Panama.

LAGOS, Ricardo A., 1994, “Qué se entiende por flexibilidad del mercado de trabajo”, en Revista de la
Cepal, nim. 54, Cepal, Santiago de Chile, diciembre.

LAMA, Abraham, “América Latina: La mayor crisis laboral en 25 afios”, Lima, 11 de diciembre de 2002.
(http://WWW.peacelink.it/webgate/latina/msg03447.html).




239
LENOIR, Remi, 1993, “Objeto socioldgico y el problema social”, en Patrick Champagne et al., Iniciacion
a la practica socioldgica, Siglo XXI| Editores, México.
LOJKINE, Jean, 1988, La clase obrera, hoy, Siglo XXI Editores, Espafia.

LOPE, Andreu, Francesc Gubert y Daniel Ortiz de Villacian, 2002, Atajar la precariedad laboral. La
concertacion local, jun marco para abordar las nuevas formas de empleo?, Icaria Antrazyt, Barcelona.

LORA, Eduardo, 2001, Las reformas estructurales en América Latina: Qué se ha reformado y como
medirlo, Banco Interamericano de Desarrollo, Nueva York, diciembre.

LORIMER, Frank, 1962, "El desarrollo de la demografia”, en El estudio de la poblacion, Instituto
Interamericano de Estadisticas, IASI, Buenos Aires.

MALTHUS, Robert, 1986, Ensayo sobre el principio de la poblacién, Fondo de Cultura Econdmica,
México.

MARCOS, Jesus R. y Elena Gofii, 2003, “Hacia los estandares europeos en la calidad del empleo. El caso
de la C.A. de Euskadi”, en Feria de Empleo, Bilbao, 13 al 15 de noviembre.

MARGULIS, M. et al., 1981, "Fuerza de trabajo y estrategias de sobrevivencia en una poblacién de
origen migratorio", en Demografia y Economia, nim. 47, El Colegio de México, México.

MARQUEZ COVARRUBIAS, Humberto, Rall Delgado Wise y Oscar Pérez Veyna, 2006,
“Precarizacion de la fuerza de trabajo mexicana bajo el proceso de reestructuracion productiva
estadounidense”, en Revista Theomai, Red Internacional de Estudios sobre Sociedad, Naturaleza y
Desarrollo, Zacatecas et al.

MARQUEZ DE PEREZ, Amelia, 1995, Impacto de la relacion sexo/género en las remuneraciones

diferenciadas de hombres y mujeres en Panamd, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
Panama.

MARSHALL, Adriana, 1999, “El comportamiento del mercado de trabajo en los afios 90: Nuevas
pautas”, en Foro Poblacion y Sociedad en México del Siglo XXI, Academia Mexicana de Ciencias,
México, octubre.

MARTINEZ, Daniel, 1992, Empleo, ingreso y pobreza en Panamd, OIT-Prealc, Panama.

MARX, Carlos, 1988a, E! capital, Tomo |, vol. 2, Siglo XXI, México.
MARX, Carlos, 1988b, EI capital, Tomo |, vol. 3, Siglo XXI, México.

MAYUR, Rashmi, 1988, “Una ciudad basada en informacién”, en Foro del Desarrollo, vol. XVI, nim. 1,
Universidad de las Naciones Unidas, enero-febrero.

MEEK, Ronald L., (comp.), 1980, Marx, Engels y la explosion demogrdfica, Extemporaneo, México.



240

MENDEZ, Roberto N., 1988, “Innovacion socio-econdmica en Panama (1982-1986)”, en ;Hacia un
nuevo orden estatal en América Latina? Los actores socio-econdmicos del ajuste estructural, Clacso,
Buenos Aires.

MERTENS, Leonard, 1994, Estrategias de productividad y recursos humanos, OIT, Santiago, Chile.

MERTENS, Leonard y Laura Palomares, 1990, "Nuevas tecnologias y movimiento sindical”, en Nueva
Sociedad, nim. 110, Caracas, noviembre-diciembre.

MEYER, Lorenzo y José Luis Reyna (coord.), 1989, Los sistemas politicos en América Latina, Siglo XXI
Editores-Universidad de las Naciones Unidas, México.

MORA SALAS, Minor, 2006, “Ajuste y empleo: tendencias de precarizaciéon del trabajo asalariado en
Costa Rica”, Tesis para optar al grado de doctor en Sociologia, Centro de Estudios Sociologicos, El
Colegio de México, 22 de junio.

MORENO VILLALAZ, Juan Luis, 1994, La necesidad de una politica de mercado y liberacion
econdmica. El caso de Panamd, Fundacion Istmefia de Estudios Econdémicos y Sociales, Panama.

MORTIMORE, Michael, 1993, "Las transnacionales y la industria en los paises en desarrollo", en Revista
de la Cepal, nUm. 51, Cepal, Santiago, diciembre.

NOVICK, Marta, 1991, "Nuevas tecnologias de gestion y accién sindical”, Estudios del Trabajo, nim. 1,
ASET, Buenos Aires, primer semestre.

NUN, José, 1971a, "Superpoblacién relativa, ejército industrial de reserva y masa marginal”, en Revista
Latinoamericana de Sociologia, nim. 2, Buenos Aires.

NUN, José, 1971b, "Marginalidad y otras cuestiones", en Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales,
ndm. 1-2, ELAS-ICIS, Santiago, Chile.

oIT (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO), 1972, Employment, Incomes and
Equality: A strategy for increasing productive employment in Kenya, Ginebra.

OIT, 1993, “El empleo en el mundo”, en Revista Mexicana del Trabajo, Nueva Epoca, nim. 2, Secretaria
del Trabajo y Provision Social, segundo cuatrimestre, México.

OIT, 1994, Informa, Panorama laboral 1994, Santiago.

OIT, 1998, Sistema de Informacion y Andlisis Laboral (SIAL), Panama. (www.oitsial.org.pa )

OIT, 2000, Informa, Panorama laboral 2000, Lima.

OIT, 2001, Panorama Laboral 2001, OIT, Lima.
OIT, 2003, Panorama Laboral 2003, Lima.

OIT, 2004a, Panorama Laboral, 2004, Lima.



241
OIT, 2004b, Por una globalizacion justa: Crear oportunidades para todos, Comision Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacion, Ginebra.
OIT, 2004c, Tendencias mundiales del empleo, Ginebra.

OIT, 2004d, “Biblioteca de indicadores del mercado de trabajo, 2003-2004”, Contraloria General de la
Republica, Panama.

OIT, 2006, Panorama laboral 2006, Lima.

OMAN, Charles P., 1988, “Nuevas formas de inversion en los paises en desarrollo”, en Economia de
América Latina, nm. 17, CIDE, México.

PACHECO GoOmez Mufioz, Maria Edith, 2004, Ciudad de México, heterogénea y desigual. Un estudio
sobre el mercado de trabajo, El Colegio de México, México.

PANAMA, Direccion General de Planificacion de la Presidencia de la Republica, 1970, Estrategia para
el desarrollo nacional 1970-80, Panama.

PANAMA, Ministerio de Planificacion y Politica Econémica, 1984, Una década de desarrollo social en
Panama: 1970-1980, MIPPE, Panama.

PANAMA, Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, PNUD, OIT, 1992, Estadisticas sobre empleo,
ingresos y pobreza en Panamd, Vols. 1, 2 'y 3, Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, PNUD y OIT,
Panama.

PANAMA, Direccion de Estadistica y Censo, Estadistica Panamefa, 2005, Indice de desarrollo humano e
indice complementarios: afios 2000-2002, Panama.

PANAMA, Contraloria General de la Replblica, Censos de Poblacion y Vivienda, 1940-2000, Panama.

PANAMA. Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de Analisis y Politicas Econdmicas, 2000,
Informe econdémico anual 2000, Panama.

PEDRERO NIETO, Mercedes, 2003, “Las condiciones de trabajo en los afios noventa en México. Las
mujeres y los hombres: ;ganaron o perdieron?, en Revista Mexicana de Sociologia, afio 65, nim. 4,
Instituto de Investigaciones sociales, Universidad Nacional Autébnoma de México, octubre-diciembre.

PEREZ SAINZ, Juan Pablo, 1994a (comp.), Globalizacion y fuerza laboral en Centroamérica, Flacso,
San José.

PEREZ SAINZ, Juan Pablo, 1994b, El dilema del Nahual. Globalizacion, exclusion y trabajo en
Centroamérica, Flacso, San José.

PEREZ SAINZ, Juan Pablo, 1996a, De la finca a la maquila. Modernizacion capitalista y trabajo en
Centroamérica, Flacso, San José.

PEREZ SAINZ, Juan Pablo, 1996b, Neoinformalidad en Centroamérica, Flacso, San José.



242

PEREZ SAINZ, Juan Pablo, 2000, Las cuentas pendientes de la modernizacion. Tendencias laborales y
sus efectos sobre la integracion social en el Istmo Centroamericano, Oficina de Desarrollo Regional y
Sostenible, América Latina y el Caribe, San José.

PETRAS, James, 2000, “El impacto politico y social del neoliberalismo”, Rebelion, 10 de abril.

PINILLA DIAZ, Silma, 1993, “Crisis econdmica y conflicto politico: el crecimiento del sector informal
urbano en Panama y la participacién de la mujer”, en Del trabajo no remunerado al trabajo productivo,
Prealc-Fundaci6n Arias para la Paz y el Progreso Humano, San José.

PLATON, 1992, La repuiblica, Editores Mexicanos Unidos, México.

PRATES, Suzane, 1990, “Participacion laboral femenina en un proceso de crisis”, en Mujer y crisis.
Respuestas ante la recesion, Nueva Sociedad, Caracas.

PREALC (PROGRAMA REGIONAL DE EMPLEO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE), 1978,

Panama: informacion estadistica basica sobre la poblacion economicamente activa femenina y del sector
informal urbano, Prealc-OIT, Panama.

PREALC, 1984, Panama: situacion y perspectivas del empleo en el sector informal urbano, Prealc-OIT,
Santiago de Chile.

PREALC 1986, Cambio y polarizacion ocupacional en Centroamérica, Prealc-OIT, San José.

PREALC, 1990, Las relaciones entre cambio tecnologico y empleo o como armar el rompecabeza,
Prealc, Santiago.

PREALC, 1991, “Pobreza urbana y mercado de trabajo en Centroamérica y Panama”, Cologuio: Pobreza
Urbana y Mercado de Trabajo en Centroamérica y Panama, Ciudad de Panama, 27 y 28 de junio.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), 2002, Informe
nacional de desarrollo humano, PNUD, Panama.

PNUD, 2004, Informe nacional de desarrollo humano, PNUD, Panama.
PNUD, 2006, Informe sobre desarrollo humano 2006, UNDP, Nueva York.

PSACHAROPQULOQS, George y Zafiris Tzannatos, 1994, El empleo y la remuneracion de la mujer en
América Latina, Banco Mundial, Washington, D.C.

QUIJANO, Anibal, 1973, "Redefinicién de la dependencia y proceso de marginacion en América Latina",
en Populismo, marginacion y dependencia. Ensayos de interpretacion sociologica, EDUCA, San José.

RAGA, José T., 1993, "Cambios técnicos, movilidad laboral y factores institucionales", en Revista de
Trabajo y Seguridad Social, nim. 9, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, enero-marzo.

RENDON, Teresa, 1992, E! trabajo femenino en México en el marco de la transformacién productiva
con equidad, Cepal, (mimeo), México.



243

RENDON, Teresa y Carlos Salas, 1989, Caracteristicas y dimension del sector informal urbano, UNAM-
STPS, Facultad de Economia, UNAM, México.

RIFKIN, Jeremy, 2004, El suerio europeo. Como la vision europea del futuro estd eclipsando el suerio
americano, Paidos, Barcelona.

RODRIGUEZ M., Alexis, 2004, “Informe de Panama”, en Sistema de Relaciones Laborales en
Centroamérica, Friedrich Ebert Stiftung, Ciudad de Panama.

RODRIGUEZ V., Beatriz y Carlos Welti, 1994, “La investigacion en México sobre la participacion de la
mujer en la actividad econémica en areas urbanas y los efectos en su condicion social”, en Las mujeres en
la pobreza, GIMTRAP-EI Colegio de México, México.

ROJAS GARCIA, Georgina y Carlos Salas Paez, 2008, Precariedad laboral y la estructura del empleo
en México, 1995-2004, México.

ROSENTHAL, Gert, 1998 “Los desafios de la globalizacion para Centroamérica”, en Revista de la Cepal,
Numero Extraordinario, Santiago de Chile.

RUBERY, Jill, (ed.), 1988, Women and Recesion, International Library of Ecomics, British Library,
London-New York.

SALIDO CORTES, Olga, 2005, Las oportunidades de las mujeres en una estructura social cambiante,
Proyecto WRAMSOC, Universidad Complutense de Madrid, Madrid.

SALVIA, Agustin et al., 2000, Reformas laborales y precarizacion del trabajo asalariado (Argentina
1990-2000), Instituto de Investigaciones Gino Germani, Buenos Aires.

SAUTU, Ruth, 1999, “Modelos de desarrollo, profesionalizacion y feminizacion de la mano de obra”, en
Papeles de Poblaciéon, nim. 20, Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacion,
Universidad Auténoma del Estado de México, Toluca, México, abril-junio.

SCHKOLNIK, Mariana, 2004, “Tension entre familia y trabajo”, Reunion de Expertos: Cambio de las
Familias en el Marco de las Transformaciones Globales: Necesidad de Politicas Publicas Eficaces,
Cepal, Santiago, 28 y 29 de octubre.

SEMINO, Eugenio, 2000, E! falso paradigma de la construccion de la vejez. Transicion demogrdfica,
Buenos Aires.

SPINDEL, Cheywa R., 1990, “Muijer y crisis en los afios ochenta”, en Mujer y crisis. Respuesta ante la
recesion, DAWN-MUDAR-Editorial Nueva Sociedad, Caracas.

STALLINGS, Bérbara y Jurguen Weller, 2001, “El empleo en América Latina bases fundamentales de a
politica social”, en Revista de la Cepal, nim. 75, Santiago de Chile, diciembre.

STANDING, Guy, 1989, “Globalizacién Feminization Through Flexible Labor”, en World Development,
vol. 17, nim. 7, Great Britain.



244
SUSTO, Juan Antonio, 1960, Censos panamefio en el siglo XIX. Legislacion colombiana e istmefia; 1821-
1903, Ediciones de la revista Loteria, Panama.
TOKMAN, Victor E., 2000, “Editorial”, Informa, Panorama laboral 2000, Lima.
TORRADO, Susana, 1981, "Sobre los conceptos ‘estrategias familiares de vida' y 'proceso de reproduccion
de la fuerza de trabajo’. Notas tedrico-metodoldgicas”, en Demografia y Economia, vol. XV, nim. 2 (46), El

Colegio de México, México.

URQUIDI, Victor L., 1975, Danza y contradanza en Bucarest, Fundacion para el Estudio de la
Poblacion, México.

UTHOFF B., Andras, 1990, “Poblacion y desarrollo en el Istmo Centroamericano”, en Revista de la
Cepal, nim. 40, Cepal, Santiago de Chile, abril.

VENEZUELA, Bumeran, 2000, “La tecnologia prefiere contratar jovenes”, Bumeran.Com. 27 de
noviembre. (http://www.bumeran.com.ve).

VALENZUELA, Maria Elena, 2001, Proposiciones, num. 32, Corporacion de Estudios Sociales y
Educacion, Santiago de Chile.

VIDAL VILLA, José Maria, 1995, “Diez tesis sobre la mundializacién”, en Memoria, nim. 74, CEMOS,
enero-febrero.

VIEIRA PINTO, Alvaro, 1973, El pensamiento critico en demografia, Celade, Santiago de Chile.

VIGIER, Maria Elena, 1992, Panamd. Empleo femenino y pobreza, UNICEF-Prealc, Panama.

VISAUTA VINACUA, Bienvenido, 1999, Andlisis estadistico con SPSS para Windows, vol. Il
Estadistica multivariante, McGraw-Hill, Madrid.

VIVEROS, Alberto, 2001, Envejecimiento y vejez en América Latina y el Caribe: Politicas publicas y las
acciones de la sociedad, Serie Poblacion y Desarrollo, num. 22, Celade, Santiago de Chile.

VOSKO, Leah F., Nancy Zukewich y Cynthia Cranford, 2003, “Precarious jobs: A new typology of
employment”, en Perspectives, nim. 75-001-XIE, Canada, Octubre.

WELLER, Jurgen, 1998, Los mercados laborales en América Latina: su evolucion en el largo plazo y sus
tendencias recientes, Cepal, Santiago de Chile.

WELLER, Jirgen, 2000, “Tendencias del empleo en los afios noventa en América Latina y el Caribe”, en
Revista de la Cepal, nim. 72, Cepal, Santiago de Chile, diciembre.

WELLER, Jirgen, 2004, “El empelo terciario en América Latina: entre la modernidad y la
sobrevivencia”, en Revista de la Cepal, nim. 84, Cepal de Chile, diciembre.

WALLERSTEIN, Immanuel, 1999, Impensar las Ciencias Sociales. Limites de los paradigmas
decimondnicos, Siglo XXI Editores, Universidad Nacional Auténoma de México, México.



245

WINTER, Carolyn, 1994, Mujeres trabajadoras en Latinoamérica. Brechas en participacion,
remuneracion y politica publica, Banco Mundial, Washington, D.C.

ZUBERO, Imanol, 1999, Relaciones Laborales, nim. 1, Universidad del Pais Vasco, Espafia, julio.



246



247

Anexos estadisticos




248



Tabla A-1.

Panama. Tasa de participacion econdmica por sexo y grupos de edad, 1950-2000

1950 1/ 1960 1/ 1970 2/ 1980 2/ 1990 2000
EDAD Y SEXO PET PEA % PET PEA % PET PEA % PET PEA % PET PEA % PET PEA %
1161

TOTAL 527465 264619 50.2 698624 336969 48.2 974416 488335 50.1 1313050 576129 43.9 1769488 839695 475 2206868 612 52.6
HOMBRES 269754 212248 787 356487 265020 743 493673 363332 73.6 661073 412929 625 892588 594 408 66.6 1109656 777051 70.0
MUJERES 257711 52371 203 342137 71949 21.0 480743 125003 26.0 651977 163200 25.0 876 900 245287 28.0 1097212 384561 35.0
10 - 14 85216 9774 115 122899 11265 9.2 173155 15045 8.7 228766 11501 5.0 257390 11655 45 285914 11414 4.0
Hombres 43 464 7573 174 62485 8953 143 88055 10546 12.0 116 631 7982 6.8 131 624 8536 6.5 146 166 8842 6.0
Mujeres 41752 2201 53 60414 2312 38 85100 4499 53 112 135 3519 31 125 766 3119 2.5 139748 2572 1.8
15 - 24 139172 74305 534 186645 96598 51.8 267200 149485 559 361346 150976 41.8 476759 207 907 43.6 517323 253511 49.0
Hombres 68822 55770 81.0 93276 71404 76.6 132589 101864 76.8 178869 101771 56.9 269060 145008 53.9 260489 168 995 64.9
Mujeres 70350 18535 26.3 93369 25194 270 134611 47621 354 182477 49205 27.0 237699 62899 26.5 256 834 84516 32.9
25 -34 111695 69680 624 132288 83348 63.0 182986 121565 66.4 259186 170021 65.6 366074 248611 67.9 462598 340612 73.6
Hombres 57203 55954 978 67293 65110 96.8 91668 90041 982 128485 116427 90.6 182990 169551 92.7 231676 220596 95.2
Mujeres 54492 13726 252 64995 18238 28.1 91318 31524 345 130701 53594 41.0 183084 79060 43.2 230922 120016 52.0
35 - 54 132137 82283 623 176136 110888 63.0 233176 150914 64.7 298091 187753 63.0 430988 292611 67.9 608 206 442451 72.7
Hombres 69282 67747 978 92339 89161 96.6 120919 117375 971 151993 139056 915 218386 204 194 93.5 305755 287 145 93.9
Mujeres 62855 14536 231 83797 21727 259 112257 33539 299 146098 48697 333 212602 88417 41.6 302451 155306 51.3
55Y MAS 58295 28093 482 80656 34870 432 117899 51326 435 165661 55878 33.7 238277 78911 33.1 332827 113624 34.1
Hombres 30415 24761 814 41094 30392 740 60442 43506 72.0 85095 47693 56.0 120528 67119 55.7 165570 91473 55.2
Mujeres 27 880 3332 120 39562 4478 113 57 457 7820 13.6 80 566 8185 10.2 117749 11792 10.0 167 257 22151 13.2
IGNORADA 950 484  50.9 0 0 00 0 0 0.0 0 0 00 0 0 0.0 0 0 0.0

NOTA: Se incluye solo la poblacién de 10 y mas afios. 1/ Excluye poblacién indigena.. 2/ Se excluye la poblacién en condicién de actividad no especificada
Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, Panama. (Varios).




Tabla A-2.

Panama. Poblacion ocupada por ramas de actividad y sexo, 1950-90

RAMA DE ACTIVIDAD / SEXO 1950 1960 1970 1980 1990 2000
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %

TOTAL 241104 100.0 299386 100.0 441046 100.0 500672 100.0 741567 100.0 1E+06 100.0
Hombres 195974 813 239951 80.1 336712 763 366538 732 532281 718 690639 68.3
Mujeres 45130 187 59435 199 104334 237 134134 268 209286 28.2 320198 317
Agricultura 1/ 131839 547 153058 51.1 181856 41.2 142460 285 213453 28.8 202918 20.1
Hombres 124434 944 148261 969 173126 952 136681 959 203472 953 191598 94.4
Mujeres 7 405 5.6 4797 3.1 8730 4.8 5779 4.1 9981 4.7 11 320 5.9
Mineria 359 0.1 360 0.1 576 0.1 723 0.1 1208 0.2 1779 0.2
Hombres 356  99.2 350 97.2 539 93.6 686 94.9 1130 935 1637 92.0
Mujeres 3 0.8 10 2.9 37 6.9 37 54 78 6.9 142 8.7
Industria manufacturera 2/ 19 198 8.0 23579 7.9 39960 91 60753 121 81394 110 101880 10.1
Hombres 13664 712 17758 753 28411 711 48055 79.1 57527 707 76 014 74.6
Mujeres 5534 288 5821 247 11549 289 12698 209 23867 29.3 25 866 254
Construccion 6 657 2.8 9312 31 25056 5.7 30565 6.1 27294 3.7 77631 7.7
Hombres 6577 9838 9222 990 24318 971 29266 958 26702 97.8 75132 96.8
Mujeres 80 1.2 90 1.0 738 3.0 1299 4.4 592 22 2499 33
Comercio 3/ 19855 824 27482 9.2 53171 121 65957 132 129903 175 222578 22.0
Hombres 14631 737 19063 694 35725 672 42714 648 90444 69.6 139294 62.6
Mujeres 5224 263 8419 306 17446 328 23243 352 39459 304 83284 374
Transporte y comunicacion 6 700 2.8 8571 29 15500 35 29128 58 43927 5.9 72418 7.2
Hombres 6058 90.4 7574 884 13332 860 23821 818 37917 86.3 61041 84.3
Mujeres 642 9.6 997 116 2168 14.0 5307 182 6010 137 11377 15.7
Servicios financieros 4/ 9109 21 19119 38 29692 4.0 24 472 2.4
Hombres 5838 641 11603 60.7 18357 61.8 10597 43.3
Mujeres 3271 359 7516 393 11335 382 13875 56.7
Servicios 4/ 37646 156 58560 19.6 93259 21.1 127928 256 192563 26.0 297427 29.4
Hombres 14995 39.8 22836 39.0 37226 399 54905 429 80905 420 128465 39.8
Mujeres 22651 602 35724 610 56033 60.1 73023 57.1 111658 580 168962 56.8
Area del Canal 18 003 75 16261 54 20502 46 17020 34

Hombres 14 564 6.0 13069 44 16745 3.8 13850 2.8

Mujeres 3439 14 3192 11 3757 0.9 3170 0.6

No especificada 847 0.4 2203 0.7 2057 047 7019 14 22133 3.0 9734 1.0

NOTA: 1/ Incluye agricultura, ganaderia, caza, pesca y selvicultura.

2/ Las cifras de la industria manufacturera incluye electricidad, gas y agua.
3/ Incluye comercio al por mayor y al por menor y restaurantes y hoteles.

4/ Las cifras para 1950 y 1960 incluyen en la categoria de servicios a establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas junto con servicios comunales

sociales y personales.




Tabla A-3.
Panama. Poblacion econdmicamente activa ocupada segun categoria de empleo y sexo, 1950-2000

1950 1/ 1960 1/ 1970 2/ 1980 1/ 1990 2000

TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
TOTAL 241104  100.0 299386 100.0 441046 100.0 500 672 100.0 741567 100.0 1010837 100.0
Hombres 195974 81.3 239951 80.1 336712 76.3 366 538 732 532281 71.8 690639 68.3
Mujeres 45130 18.7 59 435 19.9 104 334 23.7 134134 26.8 209 286 282 320198 317
Empleado 3/ 99 762 414 143 082 478 247075 56.0 345 579 69.0 448836 60.5 683275 67.6
Hombres 68 826 35.1 96 281 40.1 166 259 49.4 225912 61.6 278855 524 413532 59.9
Mujeres 30 936 68.5 46 801 78.7 80816 775 119 667 89.2 169981 812 269743 84.2
Patrono 4722 2.0 6070 2.0 5938 13 8247 1.6 13 465 1.8 8922 0.9
Hombres 4258 2.2 5392 2.2 4987 15 7125 1.9 11 380 21 7213 1.0
Mujeres 464 15 678 14 951 1.2 1122 0.9 2085 1.2 1709 0.6
T familiarnor 39 876 16.5 40 505 135 23140 5.2 19 099 3.8 42136 5.7 24 986 25
Hombres 33867 17.3 36 904 15.4 16 995 5.0 16 556 45 37001 7.0 18 781 2.7
Mujeres 6 009 133 3601 6.1 6145 5.9 2543 1.9 5135 25 6 205 1.9
Trabajador por cuenta propia 96 744 40.1 109 729 36.7 164512 37.3 125 806 25.1 235922 31.8 293013 29.0
Hombres 89 023 45.4 101 374 422 148 247 44.0 115 141 314 203958 383 250593 36.3
Mujeres 7721 171 8355 141 16 265 15.6 10 665 8.0 31944 15.3 42 420 13.2
Cooperativa u otros 381 0.1 1941 0.4 1208 0.2 641 0.1
Hombres 224 0.1 1804 0.5 1087 0.2 520 0.1
Mujeres 157 0.2 137 0.1 121 0.1 121 0.0

NOTAS: 1/ Los censos de 1950, 1960 y 1980 excluyen la poblacion indigena.. 2/ Incluye 20385 personas que trabajan en condiciones de empleo y 117 por cuenta propia en la Zona del
Canal. 3/ Se refiere a los asalariados permanentes y eventuales del sector publico y privado.




Tabla A-4.
Panama. Poblacion segun nivel de educativo y sexo, 1950-2000

Nivel de educacion 1950 1960 1970 1980 1990 2000
1769 2206

Total 527465 698 150 935453 1317853 488 868
1109

Hombres 269754 356174 476211 663 665 892588 656
Sin escolaridad 30.1 21.7 15.3 10.9 7.6 6.0
Algun grado de primaria 56.7 60.2 61.4 53.0 45.9 40.5
Algun grado de secundaria 1/ 115 154 19.7 28.6 36.6 38.2
Algun grado universitario 2/ 15 2.2 3.4 6.5 8.9 10.0
N.E. 0.2 0.5 0.2 1.0 1.1 2.5
1097

Mujeres 257711 341976 459242 654 190 876 900 212
Sin escolaridad 30.5 21.3 15.2 12.3 8.9 7.3
Algun grado de primaria 56.4 60.7 60.9 49.5 43.8 35.9
Algun grado de secundaria 1/ 12.0 16.2 21.1 31.0 35.9 38.4
Algun grado universitario 2/ 0.8 1.4 2.7 6.3 10.2 13.2
N.E. 0.2 0.4 0.1 0.9 1.2 2.7

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, Contraloria General de la Republica, Panamé (Varios afios).
Nota: Corresponde a la poblacién de 10 y mas anos de edad.

1/ Incluye bachillerato y vocacional.

2/ Incluye posgrados.




Tabla A-5.
Panama. Poblacion econdmicamente activa ocupada segun categoria de empleo, 1950-1990

1950 ¥ 1960 ¥ 1970 % 1980 ¥ 1990 2000
Categoria ocupacional TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
1010
TOTAL 241104 100.0 299386 100.0 441046 100.0 500672 100.0 741567 100.0 837 100.0
Empleado ¥ 99762 414 143082 478 247075 56.0 345579 69.0 448836 605 683275 67.6
Patrono 4722 2.0 6 070 2.0 5938 1.3 8 247 1.6 13 465 18 8922 0.9
T Familiar No R 39876 16.5 40505 135 23 140 5.2 19 099 3.8 42 136 5.7 24 986 25
T P Cuenta Propia 96744 40.1 109729 36.7 164512 373 125808 251 235922 31.8 293013 29.0
Cooperativa u Otros 0 00 0 00 381 0.1 1941 0.4 1208 0.2 641 0.1

NOTAS: 1/ Los censos de 1950, 1960 y 1980 excluyen la poblacion indigena.
2/ Incluye 20385 personas que trabajan en condiciones de empleo y 117 por cuenta propia en la Zona del Canal
3/ Se refiere a los asalariados permanentes y eventuales del sector publico y privado.




Grafica A-1.
Panama. Ocupados utbanos con proteccién en salud y/o pensiones,
2003-2005
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Fuente: OIT, 2006.

Tabla A-6.
Panama. Estimacidn del salario minimo promedio, por persona al mes, 2000 y 2004
(Délares de Estados Unidos)

Provincia o comarca 2000
Bocas del Toro 154.99
Coclé 159.25
Colon 162.61
Chiriqui 154.59
Darién 146.08
Herrera 153.36
Los Santos 154.85
Panama 175.61
Veraguas 148.98
Kuna Yala 145.98
Embera 141.34
Ngdbé Buglé 140.68

2004
156.18
159.97
199.74
164.80
145.90
160.11
157.46
199.34
156.37
148.32
139.86
140.05

Fuente: PNUD, 2004.
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Anexos metodologicos. Las fuentes de datos
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El estudio se apoya en dos fuentes de datos: el Censo de Poblacién y Vivienda y la Encuesta de
Hogares. La primera fue indispensable para captar las tendencias de largo plazo de la poblacion y
del mercado laboral, aunque son conocidos sus alcances y limitaciones. En los Censos, en términos
generales, no siempre se mantienen las categorias y los criterios de clasificaciéon de las personas y
actividades. En Panama, aunque en las Ultimas décadas se ha tenido cierto cuidado sobre esta
situacion, cuando se trata de la (re)construccion de procesos largos, se suele carecer de informacion
compatible con las décadas iniciales. En particular, cuando se requiere de la comparacion de dichos
periodos, la reclasificacion de las nuevas categorias —generalmente mas desagregada—, a partir de
criterios anteriores, hace perder riqueza y alcance a la informacién. En este sentido, se hizo uso de
esta fuente general de datos sélo para fines de contextualizacion del fendmeno, asignandole un valor
secundario.

El estudio se basé fundamentalmente en la Encuesta de Hogares, levantada en agosto de
cada afo en Panama. La cual, como toda fuente secundaria de datos, dispone de una cantidad
limitada de informacion que no necesariamente se ajusta ad padem litterae al modelo o disefio
empirico original la investigacion, pero, que en este caso, ofrece informacion suficiente y confiable
sobre la fuerza de trabajo y sobre la estructura general del mercado laboral del pais. Dicha encuesta,
ofrece informacién sobre total, urbana y rural, sobre la participacién econdmica, el desempleo
abierto y el subempleo, ingreso, asi como sobre la insercion par ramas de actividad, categorias
ocupacionales, segmentos del mercado de trabajo, entre otra. Aunque presenta las limitaciones
propias de cobertura de toda encuesta, abarca un mayor nimero de variables referentes al mercado
de trabajo y a las condiciones de vida de la poblacion, individual y familiar, en relacion con el
Censo.

La Encuesta de Hogares de Panama se remonta a 1963, antecediendo la experiencia de otros
paises de América Latina, entre ellos Costa Rica, que la realizé por primera vez en 1976 y, en el
otro extremo, Guatemala y Honduras en donde estas encuestas se iniciaron en 1986, en el entorno
de la crisis econdmica y el deterioro del mercado laboral centroamericano. Las primeras Encuestas
de Hogar en Panama fueron relativamente restringidas en la captura de informacién laboral,
particularmente sobre el trabajo informal y precario. Cabe sefialar que en 1978 se incorpord por

primera vez una pregunta sobre el tamafo de los establecimientos, pero que, paradojicamente, se
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sustrajo el siguiente afio (Garcia-Huidobro, 1990).2" En 1980, dado que se efectué el Censo de
Poblacion, por lo que no se realizd la encuesta, y no se llevé a cabo hasta 1982, reincorporando al
cuestionario la pregunta sobre el tamafio de los establecimientos, pero aun sin avances importantes
sobre la medicion del deterioro del mercado laboral panamefio.

La informacion con mayor continuidad y compatibilidad se generd a partir de 1982,
coincidiendo con las necesidades de conocer la situacion de deterioro del empleo inducida por la
crisis economica de comienzos Yy finales de la década de 1980 y los procesos de ajuste estructural
que empezaron a gestarse Panama, como en otros paises de América Latina. A partir de entonces, se
levanto la Encuesta de Hogares, con las Unicas interrupciones de 1984 y 1990, afio en que se realizd
el Censo de Poblacion. No obstante, el andlisis afio por afios a lo largo de la década de 1980 hace
sospechar algunas inconsistencias y variaciones de dificil comprension, particularmente en los afios
1987 y 1989. ' Por ejemplo, durante el primero, segin la informacién de la encuesta, el empleo
experiment6 un importante incremento muy por encima del ligero aumento del PIB. Segin Gregory
(1991: 18) “si la informacion para el PIB se piensa que es confiable para 1986 y 1987, entonces es
dificil evitar la conclusion de que los aumentos en la PEA, y el empleo referido para 1987 estan
sustancialmente exagerados”. Igualmente, la encuesta mostré un aumento del empleo en todos los
sectores, con excepciéon de la construccidn, en 1989, a pesar de las tendencias negativas de
crecimiento de la economia. En ambos casos resulta inconsistente la creacién de empleos
particularmente asalariados en circunstancias de severa caida de la produccion. Estos posibles
sesgos o distorsiones en la informacién conducen a un andlisis cuidadoso de los datos.

En Panam4, a lo largo de las décadas de 1980 y 1900, la estructura de preguntas de las
encuestas de hogares no varié sustancialmente, por lo menos en lo que corresponde a las variables
referidas a la calidad y precariedad de las ocupaciones. Como se puede observar, entre 1982 y 2000,
se mantuvieron las cuatro preguntas basicas sobre el tamafio de los establecimientos, el tipo de
sueldo fijo o por dia, tarea o actividad, o por hora de trabajo, el ingreso mensual y las horas o
jornadas de trabajo, segun disposicion de los ocupados, y no es hasta a partir de 2001 y 2002 que se

introduce la variables sobre seguridad social (pero, aun sin control sobre el caracter de beneficiario

127 Con base en dicha encuesta Prealc (1978) realiz6 los primeros calculos consistentes sobre la magnitud y
composicidon del sector informal urbano y total en Panam@, segun ramas de actividad, categorias de ocupacion, sexo,
nivel de instruccién, grupo de edad de los trabajadores, asi como jefatura del hogar.

128 Seglin Gregory “durante los ochenta, las series de empleo revelan fluctuaciones en sus componentes de afio a
afio, como por ejemplo en las tasas de participacion de la poblacion econémicamente activa, las cuales no son
confiables” (Gregory, 1991: 17).
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directo por el trabajo o por asignacion familiar), en 2002, se agregd la variable sobre estabilidad en
la ocupacion segun tipo de relacién contractual del trabajador (por contrato permanente, por obra
determinada, contrato definido o indefinido, o sin contrato), pero fue hasta en 2005, que se
diferencio la condicion de seguridad social segun la modalidad de asegurado por el empleo
beneficiario indirecto (tabla A-7). Esta situacion, limito el esfuerzo de analisis comparativo de largo
plazo, salvo el caso de los asalariados en microempresas (con menos de 5 trabajadores, no
pertenecientes a los grupos ocupacionales 0, 1y 2, es decir, a profesionales, técnicos y ocupaciones
afines, gerentes, administradores y funcionarios de categoria directiva y empleados de oficina y
ocupaciones afines), los trabajadores con ingresos inferiores al salario minimo y los ocupados con
jornadas no completas o media jornadas (en circunstancias en la que se expresd disposicién para
trabajar mas), tal como fue considerado y analizado en el capitulo V de esta investigacion. En el
capitulo VI, se trabajo con la Encuesta de Hogar de 2005, incorporando las variables mencionadas,

indicadores de precariedad.
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Tabla A-7.
Panama. Variables de precarizacion segun afio de Encuesta de Hogar, 1982-2005
Variables Afios
Al ™ < n (o] N~ [o0] ()] - N ™ < Yo (] N~ [00] D o — AN ™ < Lo
[e0] [ee] [ee] o] (o] [o0] [e6] [0e] (2] D (2] D (2] D (o2} (2] (2] o o o o o o
(o] (2] (2] (2] (2] (o] (2] (o] (o] (2] (o] D (o] (o] (o] (2] (o] o o o o o o
— — — — — — — — — — — — — — — — — N N N N N N
Tamafio del establecimiento X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Trabajo por sueldo fijo o por dia,
tarea o actividad, o por hora X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Ingreso mensual por el trabajo
principal X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Horas de trabajo semanal (con
pregunta sobre deseo o no de X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
trabajar mas)
Disposicion de seguro social,
beneficiario o por el trabajo X X X X X
Ocupacion segun tipo de contrato
(permanente, por obra X X X X

determinada, contrato definido o
indefinido, o sin contrato

Fuente: Elaboracion propia con base en formulario de las Encuestas de Hogares, 1982-2005.
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