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ANALISIS DE LOS DIVIDENDOS DEMOGRAFICOS EN MEXICO
A PARTIR DEL SISTEMA DE PENSIONES DE RETIRO

RESUMEN

En una primera parte el proceso de transicion demografica que se vive en México incrementa la
participacion de la poblacion en las edades laborales respecto al total de la poblacion, con una
disminucién de la razon de dependencia que durara algunas décadas. Tedricamente esta
oportunidad demografica permite asentar bases sociales, educativas y econdmicas en lo que se
denomina primer dividendo demografico. El primer dividendo debe construirse tomando en
consideracion que la siguiente fase es el envejecimiento demografico, lo cudl eleva la razén de
dependencia, ahora por sobrevivencia y de modo permanente. Se requiere que durante el primer
dividendo el ahorro e inversion econdmica contribuyan a crear un sistema que permita la
sostenibilidad econdmica y el bienestar en todas las edades y sectores, incluyendo la poblacion
envejecida. Si esta infraestructura es sostenible a futuro se considera que se cuenta con el
segundo dividendo demografico. Son diversos los mecanismos que intervienen en el
funcionamiento de los dividendos, uno de los principales instrumentos es la seguridad social, en
especifico el sistema de pensiones de retiro como mecanismo de ahorro, e inversion para el
sustento durante la vejez. Sin embargo, el sistema enfrenta desde hace ya algunos afios crisis
financiera, debido primeramente a una historia de falta de cobertura, beneficios insuficientes,
privilegios sindicales y desequilibro actuarial. En el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) se realizé una reforma de capitalizacion individual que no se convierte en ahorro
productivo, que compromete la capacidad de proteccion y cancela las oportunidades de inversion
social, economica y de salud. En esta investigacion se analizan los esquemas de transicion
demografica, de asentamiento de la seguridad social y del ahorro y gasto en los sistemas de retiro
de 1944 a 2005, durante lo que deberia ser parte del primer dividendo. Se proyectan luego las
condiciones de los sistemas hasta 2024 para completar el diagnostico del primer dividendo.

Finalmente se cuestionan las posibilidades del segundo dividendo y se proponen alternativas.

v
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INTRODUCCION

Desde hace ya varios aios México, al igual que otros paises en desarrollo, esta experimentado un
rapido proceso de transicion demografica, que provoca marcados cambios en la estructura
poblacional, con importantes implicaciones tanto para el desarrollo social como econdmico.

En un primer lapso, que inicia en la década de los ochenta y que se proyecta hasta 2018,
la mayor parte de la poblacion estard concentrada en las edades de trabajo, lo cual disminuye los
indices de dependencia principalmente por los descensos de la fecundidad en lo que se denomina
primer dividendo demografico. La mayor presencia de las personas en edades activas y de
trabajo (por ejemplo de 15 a 64) resulta potencialmente ventajosa ante la posible mayor
productividad por parte de este segmento de la poblacion, asi como la generacion de ahorro y su
posterior inversion en actividades productivas que reditien en el crecimiento econéomico de la
region. En ciertos grupos esta situacion se acentua entre los 40 y 65 anos de edad, cuando la
productividad es mas alta, las responsabilidades hacia los hijos disminuyen y surge la necesidad
de prepararse para el retiro.

Sin embargo, estas cohortes de mayor tamafio nacieron cuando predominaban altas tasas
de fecundidad y observaran esperanzas de vida crecientes, por lo que a futuro generaran
incrementos en la poblacion envejecida. De esta manera la dependencia volvera a incrementarse,
pero esta vez debido al descenso de la mortalidad traducido en longevidad. El primer dividendo
terminard y dara paso a lo que se concibe como un segundo dividendo demografico, el que esta
vez tiene visos de perennidad.

Son diversos los conceptos y los mecanismos que intervienen en la definicién y
funcionamiento de los dividendos demograficos. Para el primer dividendo los mas importantes
son el valor del capital humano, la oferta laboral, la capacidad de ahorro y la creacion de
infraestructura, asi como la adecuacion de las politicas que lo regulan. Para contar efectivamente
con el segundo dividendo, se requiere que las bases sociales y econdmicas creadas por el primer
dividendo garanticen la seguridad econdmica y el bienestar a todos los sectores de la poblacion,
incluyendo a la poblacion envejecida, en maneras adecuadas y sostenibles.

Se trata de un esquema de gran complejidad debido a los diversos mecanismos que

intervienen en la construccion de los dividendos, asi como por la interdependencia a que se



hallan sujeta los mismos. En este estudio el enfoque es sobre algunos de los temas de mayor
importancia como lo es la seguridad social, en especifico los sistemas de pensiones de retiro.

El objetivo de la investigacion es presentar un analisis sobre los dividendos demograficos
a partir de los sistemas de pensiones de retiro como parte de los mecanismos de construccion de
los dividendos durante el periodo 1944-2024. El supuesto central de la investigacion es que las
cuotas y contribuciones para el seguro de retiro pueden constituir un instrumento de ahorro y su
consecuente inversion productiva contribuiria en la formacion del primer dividendo. De
mantener sostenibilidad a futuro es posible la formacion del segundo dividendo, momento en el
cual la pensién de retiro como instrumento de sustento durante la vejez adquiere mayor
relevancia dado el contexto de poblacion permanentemente envejecida.

Especificamente se persiguen cinco objetivos especificos. 1) Analizar la forma en que los
componentes de la dindmica demografica han contribuido y contribuiran en un primer momento
a la formacion del primer dividendo demografico y posteriormente al segundo. 2) Determinar los
niveles de ahorro creados bajo el contexto de los sistemas de pensiones en funcion de las
estructuras por edad prevalecientes en el pais, asi como el alcance logrado a través de este
mecanismo en la generacion y funcionamiento del primer dividendo demografico. 3) Sobre la
misma via se busca completar el diagndstico del primer dividendo hasta el afio 2024. 4) Conocer
las posibilidades del segundo dividendo. 5) Proponer alternativas.

Las hipotesis que se plantean son las siguientes: 1) Bajo los afios en los cuales ha
predominado una baja razon de dependencia los escasos niveles de ahorro derivados de las
cuotas y contribuciones no se han traducido en actividades productivas que actien como un
motor para el crecimiento econdmico y el empleo. Por ende, no se ha avanzado en la
construccion del primer dividendo desde los sistemas de pensiones de retiro. 2) En el lapso de
tiempo que aun queda dificilmente se avanzard en la formacion del primer dividendo. 3) Al
contexto de escaso crecimiento econdémico se sumara la condiciéon de ser un pais
permanentemente envejecido, donde la pension recibida durante el retiro la mayoria de las veces
no resultard digna ni suficiente, por lo que el segundo dividendo dificilmente funcionara.

Debido a la disponibilidad de informacién y a que desde la creacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) la mayor parte de los trabajadores afiliados ha

correspondido a este instituto, el andlisis se centra en el caso especifico del IMSS.



Como parte de un sistema con antecedentes e inercias de mayor amplitud, el estudio se
presenta dentro de las estructuras demograficas que se han observado de 1944 a 2005, junto con
las prospectivas por sexenios de gobierno hasta 2024. La parte retrospectiva utiliza los datos
censales corregidos para considerar los montos y estructuras de poblacion por edad. En la parte
de la seguridad social se usan las estadisticas historicas. Como se trata de estadisticas
incompletas, la informacion faltante se obtiene a través de la estimacion de tasas de crecimiento
y de ajuste, principalmente de funciones polinomiales. En el andlisis prospectivo se utilizan las
proyecciones de poblacion de CONAPO en su version mdas reciente, se incorporan las
evaluaciones y proyecciones actuariales existentes y se estima la informacion faltante a través de
procedimientos actuariales.

Ademas de esta introduccion el resto de la investigacion se organiza de la siguiente
forma. En el primer capitulo se realiza una revision tedrica del planteamiento de los dividendos
demograficos. Se pone especial énfasis en el analisis de la influencia del cambio en la estructura
por edades sobre el ahorro Asimismo se consideran los sistemas de retiro como parte de los
mecanismos de ahorro e inversion, junto con las pensiones como instrumento de sustento durante
la vejez. En el segundo capitulo se presenta una descripcion del proceso de transicion
demografica en México. Dentro de este cuadro se da la ubicacion temporal de los dividendos. En
este capitulo ademas se examina brevemente el contexto socio-econémico que ha enmarcado la
presencia del primer dividendo. En el tercer capitulo se analiza la posibilidad de construccion de
los dividendos demograficos a partir de los sistemas de pensiones de retiro, en el periodo 1944-
2024, estableciendo una clara diferencia entre el sistema de jubilacion bajo un esquema de
reparto con beneficios definidos y el de ahorro individual de contribuciones definidas que entro
en vigor el 1° de julio de 1997. Finalmente las conclusiones del trabajo sefalan que el primer
dividendo no se est4 construyendo y da lugar a la advertencia de que en las condiciones actuales

el segundo dividendo no tiene oportunidad de realizarse.



CariTUuLO 1
EL ENFOQUE DE LOS DIVIDENDOS DEMOGRAFICOS
Y EL SISTEMA DE PENSIONES DE RETIRO
En fechas recientes, tanto en los debates como en la literatura que abordan temas vinculados con
la poblacion, uno de los tdpicos que toma mayor relevancia es el andlisis del proceso de
transicion demografica a partir de las consecuencias sobre el crecimiento econdémico derivadas
del cambio en la estructura poblacional. Los estudios se han centrado en el proceso a través del
cual se generan incrementos en los ingresos a nivel agregado por la interaccion del momentum
poblacional del descenso de la mortalidad y la fecundidad que originan mayor participacion de la
poblacién adulta, en lo que suele denominarse como bono demografico. Sin embargo, en fechas
mas recientes éste ha sido presentado como una composicioén de dos dividendos.

De acuerdo a Mason (2005), el primer dividendo demografico se relaciona con un
aumento temporal en el tamano de la poblacion en edades de trabajar (15-64) y su consiguiente
incremento en las tasas de sustento de los productores hacia los consumidores, en el ingreso per
capita y la posible generacion de ahorro. El segundo dividendo, abordado en menor medida,
aparece en sucesion y como consecuencia del primer dividendo y se relaciona con la generacion
del apoyo que se debe incrementar en respuesta al envejecimiento poblacional. Sin embargo, si
bien es cierto que los dividendos demograficos se originan a partir del cambio en la estructura
poblacional, éstos no funcionan de manera automatica sino que dependen de diversos elementos
que caracterizan a la poblacion tales como los niveles de educacion, las condiciones de los
empleos y las capacidades de ahorro, entre otros, asi como de la adecuada presencia de las
instituciones y las politicas econdomicas (Bloom, Canning y Sevilla, 2001).

Entre las areas de la politica que aparecen como esenciales en el funcionamiento de los
dividendos demograficos se encuentra la seguridad social y el apoyo a la poblacion envejecida
mediante los diferentes sistemas de pensiones de retiro (Turra y Queiroz, 2005). Por una parte
brindan la posibilidad de incrementar los ahorros totales, a través de los ahorros generados por
las aportaciones de los trabajadores, empleados y Estado a la seguridad social durante los afios en
los que existe una alta proporciéon de personas en edad de trabajar. Por otro lado, son el
mecanismo de proteccidon econdmica en la vejez futura.

Este capitulo tiene como objetivo presentar un analisis de la influencia del cambio en la

estructura por edades sobre el ahorro, asi como los sistemas de retiro como parte de los



mecanismos de ahorro e inversion, junto con las pensiones como instrumento de sustento durante
la vejez. Tal y como se expresa en la figura 1.1 el efecto combinado de los componentes de la
dindmica demografica han llevado a una transformacion de la estructura por edades, dando paso
a la posibilidad de formacion de los dividendos demograficos. Sin embargo, podemos apreciar
que es un esquema de gran complejidad, por lo que en la primera parte del capitulo se revisa el
planteamiento de los dividendos demograficos, poniendo mayor acento en el mecanismo del
ahorro. Dado que la seguridad social en general y las pensiones de retiro en particular son
elementos que forman parte de los dividendos, en el segundo apartado se analiza el sistema de
pensiones de retiro como parte de los mecanismos de ahorro y sustento. Como ha quedado
plasmado en la figura, el proceso de funcionamiento involucra diversas aristas, por lo que en la

tercera seccion se presenta una recopilacion de los elementos en torno a los cuales gira el

analisis.
Figura 1.1. Esquema explicativo
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1.1 Los dividendos demogridficos

En el anélisis de los cambios en las estructuras por edad se han planteado dos cuestiones. Una
senala al envejecimiento demografico como problema y carga para la sociedad, ya que la
presencia de poblacion envejecida aumenta la razén de dependencia de la tercera edad e impone
fuertes presiones sobre los sistemas de salud y seguridad social. Frente a esta cuestion ha surgido
una alternativa mas optimista acerca de beneficios tangibles de las transformaciones en la
estructura de la poblacion mediante los dividendos demograficos.

Si bien es cierto que el marco explicativo a partir del cual surge la construccién del
planteamiento de los dividendos se deriva de economias desarrolladas cuyas condiciones socio-
economicas distan mucho de parecerse a las que prevalecen en paises en desarrollo como lo es
Meéxico; y como consecuencia, sera dificil llegar a los mismos resultados. Es importante tener en
consideracion que un analisis profundo de las ventajas derivadas del cambio en la estructura por
edades de la poblacion, permite rescatar una serie de elementos que en principio podrian ayudar
a buscar ese desarrollo tan anhelado que persiguen las regiones.

El analisis de los dividendos demograficos permite entender como las transformaciones
en la estructura por edades interactian con el ciclo de produccion, consumo y ahorro. De acuerdo
a Bloom, Canning y Sevilla (2001) los nifios (0-14) requieren de inversiones intensivas en salud
y educacion, los adultos (15-64) se caracterizan por su capacidad de producir, trabajar y ahorrar,
en tanto que los ancianos (65 y mas) requieren de cuidados médicos e ingresos para su retiro.

Durante el primer dividendo demografico, la relaciéon de dependencia es menor ante una
notable baja en la proporcion de poblacion dependiente de nifios € incrementos no significativos
en la proporcidon de ancianos, frente a una marcada concentracion de las personas en edades de
trabajar. De ahi que, la capacidad de sustento puede incrementarse, produciéndose un
crecimiento mas rapido de la produccion por consumidor efectivo, situacion que resulta
potencialmente ventajosa ante la posible generacion de altos niveles de ingreso per capita y de
ahorro (Mason 2005). Desde luego que no es una situacién puramente aritmética sino que deben
considerarse las caracteristicas de esa fuerza de trabajo, la capacidad del sistema para generar la
oferta de empleos adecuados para los jovenes que afio con afo se integran a la actividad laboral,
asi como la posibilidad y las condiciones de ahorro de esa poblacidon y su posterior inversion,
entre otros elementos. Lo anterior adquiere mayor relevancia al considerar la naturaleza

transitoria del primer dividendo.



Cuando las cohortes numerosas conformadas por la poblacion en edades laborales
transiten a sus afos de retiro, el primer dividendo habra terminado, el tamafio de la poblacion en
edades de trabajar comenzara a declinar, la inercia demografica habra generado un aumento de la
poblacion envejecida, la tasa de dependencia se incrementard y se dard paso al segundo
dividendo demografico, dividendo que se anhela que sea positivo, en una situacion que no sera
transitoria. De acuerdo a diversos autores (Mason, 2005 y Turra y Queiroz, 2005) este segundo
dividendo s6lo funcionara si se cuenta con la acumulacion de ahorro y medios de produccion
necesarios para mantener a la poblacion activa y a aquélla que ya ha envejecido, y dependera de
como se relacione la acumulacion de bienestar con la poblacion “permanentemente” envejecida.
Mason (2005) hace referencia a la presencia de dos efectos durante el segundo dividendo.
Primero, hay un efecto por la composicion demogréfica, cuando crece el tamafo de la poblacion
que ya ha completado sus afios productivos o se encuentra proxima a realizarlo. Estos individuos
deberdn haber acumulado bienestar con el fin de financiar su consumo ante la ausencia de un
ingreso por concepto de trabajo durante sus afos de retiro, para lo cual existen diversas formas,
ya sea a través de transferencias por pensiones publicas, programas de bienestar para los adultos,
apoyos de otros miembros de la familia, o acumulacion personal de capital durante los afos de
trabajo. Segundo, hay un efecto de comportamiento, mediante el cual los aumentos en la
esperanza de vida y la duracion del retiro incentivan el ahorro a través de la vida laboral y guian
a una mayor edad de retiro, con lo cual el lapso de tiempo destinado a ahorrar se incrementa al
mismo tiempo que disminuye el tiempo de pensionado.

El funcionamiento de los dividendos ha sido explicado a partir de diferentes mecanismos,
de los cuales los mas importantes son el ahorro, la oferta laboral y el capital humano. En este
caso la siguiente seccion aborda al primero de ellos a través del eje analitico que da respuesta a la
siguiente pregunta, ;como afectan las transformaciones en la estructura por edades de la
poblacién a las tasas de ahorro y por tanto a la posibilidad de formacién de los dividendos?.
Asimismo y dado que el efecto positivo derivado de la transformacion de la estructura por
edades de la poblacion también es resultado de la acertada actuacion de instituciones y politicas,

se hace una breve referencia a ellas.



1.1.1. El ahorro como mecanismo de funcionamiento de los dividendos

La variacién de la productividad individual a lo largo del ciclo de vida guia a los individuos a
modificar su ahorro, con el fin de mantener un nivel de consumo mas o menos constante a través
de sus afios de vida (Lee, Mason y Miller, 2001). En este esquema los individuos ahorran parte
de su ingreso durante sus afios de trabajo con el fin de gastarlo (desahorrarlo) en el consumo
durante la vejez. Se considera que este motivo es una importante fuente de ahorro en la
economia. De este modo, si los ahorros varian con la edad, entonces las transformaciones en la
estructura por edades que inevitablemente acompafian a los cambios en las tasas de crecimiento
de la poblacion, afectaran las tasas totales de ahorro.

Desde el enfoque de los dividendos demograficos, la transformacion de la estructura por
edades de la poblacion puede influir de manera positiva en el ahorro y asi en el adecuado
funcionamiento de los dividendos a partir del momento en el que las cohortes que nacieron
cuando predominaban las altas tasas de fecundidad transiten a sus edades de trabajo, ingresen en
el mercado laboral (Mason, 2005) e incrementen la capacidad de ahorrar.

De acuerdo a Bloom, Canning y Sevilla (2001) la generacion de altos niveles de
produccion econdémica y ahorro que caracteriza el comportamiento de los adultos se acentiia
entre los 40 y los 65 afios de edad, cuando es menos probable que los adultos destinen parte de
sus ingresos al cuidado de los hijos (tales como alimentacion, educacion, salud) y ante la
creciente necesidad de prepararse para los afios de retiro. De tal forma que cuando las cohortes
que nacieron cuando predominaban las altas tasas de fecundidad lleguen a las edades cuarenta,
los ahorros nacionales deberian aumentar. De este modo, el efecto sobre el ahorro se genera a
partir de dos vias, primero a raiz del aumento de la poblacién ahorradora y segundo a partir del
incremento en la propension a ahorrar de la poblacion.

El comportamiento social, econdémico y demografico es diferente para cada grupo de
edad y también al interior, dependiendo de condiciones socioecondmicas. Una alta proporcion de
la poblacion adulta dentro de la poblacion total puede surtir un efecto positivo en el ahorro,
supuesto que puede reforzarse por la evolucion de los componentes de la dindmica demografica:

- La reduccion de los niveles de mortalidad se traduce en incrementos en la esperanza de
vida y en poblaciones bajo mejores cuidados de salud, lo cual podria traducirse en que la

actividad del ahorro resulte mas facil y atractiva ya que una poblacion sana puede planear



con anticipacion si desea mantener sus estandares de vida a través de sus décadas de

retiro. Es decir que la propension a ahorrar se incrementa.

- La reduccion de los niveles de fecundidad ha llevado a una disminucién en el tamafio
medio de las familias, lo cual en principio permitiria destinar una mayor proporcion del
ingreso al ahorro. Ademas, habria permitido una mayor participacién de la mujer en la
fuerza laboral permitiendo que una fraccion de sus ingresos se destinara al ahorro.

El anélisis de los factores demograficos a través de los cuales es posible incrementar los
niveles de ahorro se torna de gran relevancia dada la posibilidad de mejorar los escenarios de
inversion y crecimiento de la region, ademds ante la opcion que brinda de crear bienestar
economico necesario para la vejez. Existe evidencia empirica que prueba lo anterior, de acuerdo
a Mason (2005) en el este de Asia' los ahorros privados, entre otros elementos, generados por la
alta proporcion de la poblacion en edades de trabajar constituyeron una de las principales formas
de financiar el crecimiento de la region.

Mason (2005) seiala que los ahorros privados pueden acumular el capital necesario para
financiar el crecimiento a través de dos vias. Primera, si la inversion se realiza en la economia
doméstica, se generaran aumentos de capital e incrementos del PIB per capita. En tanto que si la
inversion se dirige al extranjero se producird un incremento en la cuenta corriente y el ingreso
nacional. Lo que tenemos en ambos casos es que el ingreso per cdpita se incrementara mas
rapidamente. Ademas, la presencia de un ahorro constituye acumulacion de bienestar economico
que permitird a la poblacién envejecida hacer frente a sus afios de retiro. Se garantiza asi el

funcionamiento de los dividendos demograficos por la via del ahorro.

! Existen detallados estudios de caso que proveen de evidencia suficientemente solida que sostiene que la presencia
de los dividendos demograficos ha sido un importante elemento en el éxito econdémico conseguido por algunos
paises (Mason, 2005), a través del incremento en las tasas de ahorro y en consecuente en el crecimiento econdmico
de la region: El milagro del este asiatico (China, Hong Kong, Japén, La Republica de Corea, Singapur y Taiwén), de
acuerdo a Bloom y Williamson (1998) ocurrié apoyado en la estructura demografica de la poblacion. El paso de
altos a bajos niveles de mortalidad y fecundidad en esta region fueron de los mas marcados durante el siglo XX que
los que se pudieron haber registrado en cualquier otra regidn o periodo historico. A raiz de la inercia del crecimiento
demografico de las décadas pasadas se presentd un crecimiento mas rapido de la poblacion en edades de trabajo que
de aquella poblacion en edades dependientes durante el periodo 1965-1990, entre esos afios el ingreso per capita
registrd incrementos anuales cercanos al seis por ciento. Las tasas de ahorro se incrementaron a raiz de que las
cohortes que nacieron durante el baby boom ingresaron al mercado laboral y a la transformacion de los niveles de
fecundidad que llevaron a que los padres tuvieran pocos hijos a quienes habria que destinarles cuidados. Sin
embargo, ello no ocurrié automaticamente sino que fue resultado de la acertada presencia de las instituciones
econodmicas, politicas y sociales prevalecientes en los paises, asi como de la implementacion de politicas adecuadas
que permitieron el marcado auge econdémico.



Se ha explicado como puede influir la transformacion de la estructura poblacional en los
niveles de ahorro. Sin embargo, es importante considerar que si bien es cierto que la estructura
por edad puede explicar una parte importante del crecimiento econdmico a través del adecuado
funcionamiento de mecanismos tales como el ahorro, la oferta laboral® y el capital humano®, la
relacion entre las variables demograficas y las econdmicas no es determinista, sino que el efecto
economico derivado del cambio demografico es altamente dependiente de las instituciones y las
politicas prevalecientes.

El primer dividendo surgird en parte porque la poblacion en edades de trabajar se
incrementa rapidamente, sin embargo la ganancia econdmica derivada de ello se presentara en la
medida en que estos adultos sean productivos, para ello se requiere que exista la suficiente
flexibilidad en el mercado de trabajo que permita su expansion, de tal forma que las
oportunidades de empleo se expandan tan rapidamente como el numero de buscadores de nuevos
empleos. Se requiere asi la presencia de mercados financieros desarrollados que incentiven y
garanticen el ahorro, ademds de que es necesario que las politicas macroeconémicas permitan e
incentiven la inversion (Mason, 2005).

El segundo dividendo surgird en buena medida a raiz de que los adultos en sus edades de
plenitud ahorran mds para garantizarse un nivel de vida adecuado durante su retiro, sin embargo,
su habilidad o buena voluntad para ahorrar estaran determinadas por el adecuado funcionamiento
de los mecanismos de ahorro, la confianza que exista en los mercados financieros internos, la
obtencion de beneficios (Bloom, Canning y Sevilla, 2001) y/o la presencia de programas de

pensiones fundados sobre politicas generosas.

* En el momento en que las cohortes que nacieron cuando predominaban las altas tasas de fecundidad transiten a las
edades laborales y los niveles de fecundidad permanezcan bajos, la oferta laboral (el nimero de personas en edades
de trabajo) se incrementara proveyendo al mercado de mano de obra (bajo el supuesto de que éste puede absorber el
gran nimero de trabajadores), la produccidn per cépita aumentard y la tasa de dependencia disminuirad. Ademas, este
proceso se acompafiara de una mayor participacion de la mujer en la fuerza laboral, una vez que el tamafio medio de
las familias ya ha disminuido y el nivel de educacion de ellas se ha incrementado, lo cual elevara su productividad
en el mercado de trabajo (Bloom, Canning y Sevilla, 2001).

? La transicion demografica ha tenido efectos significativos en la inversion en capital humano. La reduccion de los
niveles de mortalidad se tradujo en poblaciones que viven mas tiempo y bajo mejores condiciones de salud, lo cual
permitié una transformacion en las formas de vida de las personas: la salud de los nifios propicié un mayor
desarrollo cognitivo por afio de educacion que aquel correspondiente a los nifios cuyas condiciones de salud eran
precarias. Actualmente es mas probable que los padres eduquen mejor a sus hijos, ademas de que un menor nimero
de nifios permite destinarles mas tiempo y dinero. El resultado de la inversion en educacion es que la fuerza de
trabajo se vuelve mas productiva, promoviendo altos salarios, mejores estdndares de vida y el crecimiento
econdmico de la region (Bloom, Canning y Sevilla, 2001).
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Es decir, el proceso de transicion demografica crea las condiciones a través de las cuales
se facilita la inversion en salud y educacion, ofreciendo la posibilidad de obtener grandes
beneficios econdmicos. Pero son los gobiernos los que invariablemente juegan un rol vital en la
creacion de ambientes donde una salud de alta calidad y mejores niveles educativos son posibles.
De ahi la importancia de considerar las instituciones y las politicas prevalecientes.

La seguridad social en general y los sistemas de pensiones de retiro en particular son
elementos de gran relevancia tanto para el desarrollo econdmico como social, al mismo tiempo
que con mas evidencia forman parte de los dividendos demograficos. En el siguiente apartado se
presenta una revision de las pensiones de retiro como parte de los mecanismos de ahorro e

instrumento de sustento.

1.2. El sistema de pensiones de retiro: mecanismo de ahorro e instrumento de sustento

La seguridad social se dice que es “la proteccion que la sociedad otorga contra las contingencias
economicas y sociales derivadas de la pérdida de ingresos a consecuencia de enfermedades,
maternidad, riesgos del trabajo, invalidez, vejez y muerte, incluyendo la asistencia médica”
(OIT, 1984). Dentro de estas contingencias y beneficios se incluyen las pensiones de retiro ante
las pérdidas de la capacidad para el trabajo debido a la vejez.

El funcionamiento de los sistemas de pensiones de retiro puede ubicarse entre dos
extremos reconocidos. El primero de ellos el de beneficios definidos o de reparto, en éste el
monto de la pension, el tiempo para pensionarse y las condiciones para adquirir el derecho se
definen anticipadamente. Por lo general el monto de la pensioén es una funcion de los afos de
empleo y del salario devengado durante un cierto periodo, como el promedio de los Gltimos afios.
Estos planes ofrecen beneficios definidos que no estan vinculados actuarialmente con los aportes
(Ham, 2003), el gobierno afronta el riesgo de que la economia no evolucione tan bien como se
esperaba o de que la gente viva mas afios que los previstos. Consiste en un contrato social de
transferencias obligatorias de los trabajadores del momento a los pensionados de ese mismo
momento, detras de lo cual se encuentra implicita una promesa de que las cohortes de
trabajadores contribuyentes se beneficiaran, de las contribuciones de los trabajadores futuros,

una vez que ellos se retiren.
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El sistema de beneficios definidos muestra algunas ventajas, pero se enfrenta también a
una serie de problemas. Algunos de los principales inconvenientes a los que Ham (2003, 2005 y
s.f.) hace referencia son:

- Falta de cobertura, no estan protegidos los mas necesitados.

- Envejecimiento de la poblacidon asegurada y mayores esperanzas de vida.

- Laausencia de creacion de reservas desde el principio.

- El desvio de recursos a actividades no productivas, corrupcion e ineficiencia de
instituciones publicas.

- La existencia de privilegios, la ausencia de solidaridad, el ser un sistema regresivo como
distribuidor del ingreso.

- Las inequivalencias actuariales (el costo de los beneficios es mucho mayor de lo que
valen las contribuciones).

Segundo, un esquema de contribuciones definidas y capitalizacion individual, el cual ha
sido presentado por el Banco Mundial® como una alternativa en el arreglo del sistema de
pensiones obligatorio. Es un esquema que obliga a los trabajadores a ahorrar parte del ingreso de
sus salarios a lo largo de su vida laboral, para sus afos de retiro; de tal forma que el monto de la
pension dependera de la acumulacion capitalizada. Lo que se define anticipadamente son los
aportes que se realizan en cuentas individuales (pero el beneficio no se conoce), generalmente de
administracion privada, el monto acumulado se usa para comprar una renta vitalicia o un retiro
programado en una empresa de seguros. De acuerdo a Ham (2003, 2005 y s.f.) algunas de las
desventajas de las cuentas individuales® son:

- Baja cobertura, pensiones insuficientes y riesgos financieros.

- Altos costos administrativos y margenes de utilidad bajos.

* En su informe Banco Mundial (1994). Averting the old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote
Growth, Washington.

> La reforma chilena de pensiones enfrenta importantes desventajas, al respecto Mesa-Lago (1994) refiere las
siguientes: i) la mitad de los afiliados no contribuye al programa privado, y la cobertura general efectiva de la
poblacion ha disminuido, ii) la cobertura de grupos informales de la fuerza laboral es minima, iii) el nimero de
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs) ha crecido muy poco y la cobertura se ha concentrado en las tres
principales, el sistema no ha resultado competitivo, iv) no estd claro si los gastos administrativos del programa
privado resultan mas altos o mas bajos que en el sistema anterior, v) existen proyecciones contradictorias de futuras
tasas de reemplazo salarial, vi) se albergan dudas respecto a la capacidad del mercado interno de capitales para
absorber los crecientes fondos; los altos rendimientos de acciones empresariales parecen estar artificialmente
inflados; poca disponibilidad de oportunidades internas de inversion; no existe evidencia alguna de que el sistema
haya tenido una repercusion positiva significativa sobre el nivel de ahorro nacional, el ahorro generado no se ha
colocado en funcidn de una estrategia nacional de desarrollo, vii) se carece de un balance actuarial general para todo
el sistema.
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- Carga para las finanzas publicas: debido a los costos de transicion y al pago de las
pensiones minimas; en consecuencia sigue siendo un sistema de reparto pero mas caro.

- Falto de solidaridad, desventajas para los grupos mas vulnerables como son las mujeres y
los pobres.

- Los ahorros se destinan principalmente para financiar gasto publico sin mayor inversion
econdmica.

Ambos sistemas de retiro influyen en el funcionamiento de los dividendos demograficos a
través del mecanismo del ahorro, tal y como mdas adelante se presenta. Cabe mencionar que
diversos de los planteamientos teodricos, asi como los argumentos expuestos por los organismos
internacionales, en particular el Banco Mundial y el FMI distan de los resultados que arroja la

evidencia empirica.

1.2.1. Los sistemas de pensiones de retiro como mecanismo de ahorro

Las repercusiones del financiamiento de las pensiones en el ahorro han sido objeto de polémicas
tanto tedricas como empiricas. En la mayoria de los andlisis se hace referencia a la teoria del
ciclo de vida ya que ofrece un vinculo crucial entre la microeconomia del comportamiento
racional de las familias y la macroeconomia de las tasas de ahorro.

Con base en el “efecto reconocimiento” (recognition effect) se argument6é que cuando un
individuo se ve obligado a adoptar un plan de pensiones, acepta la importancia que tiene el
ahorro para su vejez. Es decir, la introduccion de un sistema de pensiones entre los trabajadores
tiene un efecto educativo (Cagan, 1965), con lo cual aumenta el ahorro nacional global. Katona
(1965) sobre el mismo argumento anadid la hipdtesis de “el gradiente del objetivo” (goal
gradient). Es parte de la teoria de la aspiracion psicoldgica segin la cual “el esfuerzo se
intensifica cuanto mas cerca se halla uno de su objetivo”. Segliin el modelo tradicional del ciclo
vital de Harrod-Modigliani, la introduccion de un programa de pensiones en el marco del sistema
de seguridad social s6lo modifica las pautas temporales de consumo si cambia la restriccion
presupuestaria vital familiar. El impuesto correspondiente reduce el ahorro privado en una
cantidad equivalente, lo que equivale a reducir la riqueza personal acumulada antes de la
jubilacion en una cantidad igual al valor actuarial presente de las pensiones futuras (Feldstein,

1980).
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Bajo un esquema de beneficios definidos o de reparto, en el cual las personas en edades
laborales pagan impuestos sobre la nomina a fin de recibir una pension en el retiro de la
actividad econdmica, hay quienes opinan que se generaria una reduccion del ahorro, otros mas
sostienen que no se produce tal efecto.

De acuerdo con el Banco Mundial (1994), cuando inicia el esquema de pensiones, el
ahorro nacional inicialmente disminuye. La razon del descenso se explica porque el primer grupo
de beneficiarios (correspondiente a las personas que tiene entre 50 y 65 afos de edad al momento
de introducir el esquema de pensiones) reciben una ganancia imprevista, ya que no la han
planificado, ademas de que no han pagado por ella, por lo que ésta es financiada a través de la
reduccion del ahorro de la generacion mas joven, que en el momento actual paga el impuesto
sobre la nomina en vez de ahorrar. Cabe mencionar que esto no sucedié en México, las pensiones
que al principio hubo fueron por riesgos de trabajo, las de retiro tuvieron que esperar a acumular
edad y antigiiedad, pero lo mas relevante en este caso es que jamas se ahorrd y pago por lo que
realmente cuesta una jubilacion. Dado que el incremento generado en el consumo de la primera
generacion de pensionados no queda contrarrestado a través de un descenso en el consumo de la
generacidon mas joven, durante el periodo inicial del sistema existen menos recursos que
canalizar al ahorro privado, lo cual produce una reduccién de las reservas de capital y del ingreso
nacional. Aplicado a México, entonces las pensiones siempre reducen el capital e ingreso
nacional.

La disminucion del ahorro se intensifica cuando las generaciones de trabajadores mas
jovenes (entre 30 y 50 afos al momento de iniciar el plan de pensiones) reciben pensiones de
cuantia superior al monto de sus aportes. La logica de este argumento es la siguiente, si los
trabajadores ven venir esta transferencia, consumirdn mas a través de su vida laboral y
probablemente traten de endeudarse ya que cuentan con la garantia de sus pensiones futuras,
tales acciones reducen atin mas el ahorro nacional. Sin embargo, conforme el sistema evoluciona
y se da paso a la presencia de un plan joven donde hay un nimero mayor de trabajadores activos
y un nimero reducido de pensionados, las aportaciones seran mas que suficientes para pagar las
pensiones de los jubilados, dando paso a la posibilidad de constituir un ahorro publico para
cubrir los pasivos. No obstante, ya que el ahorro privado se reduce en la misma medida en que
aumenta el ahorro publico a través de la recaudacion de la seguridad social, los niveles de ahorro

agregado se mantienen (Feldstein, 1980). Si no hay reservas y las pensiones se pagan con las
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aportaciones corrientes de los trabajadores activos el esquema se vuelve de reparto, por lo tanto
no existe ahorro publico, sino simplemente una transferencia de los trabajadores actuales a los
jubilados del momento.

De acuerdo con los argumentos antes presentados, la introduccion de un esquema de
beneficios definidos o de reparto tiene un efecto negativo o nulo sobre el ahorro total. Sin
embargo, se habla de la presencia de cinco fuerzas que reducen el efecto negativo y hasta pueden
surtir un efecto positivo. Primero, aun cuando los trabajadores no hubieran ahorrado mucho,
habrian podido acumular algunos activos que podrian desahorrar o habrian podido obtener
préstamos contra el ingreso futuro de su pension, de modo que el efecto negativo sobre el ahorro
vuelve a aparecer. Sin embargo, en contextos como los de las economias en desarrollo tales
reacciones son dificiles o imposibles de llevar a cabo bajo la presencia de mercados de capitales
imperfectos. Por consiguiente lo que tenemos es que persisten tanto el desplazamiento
intertemporal del consumo como la atenuacion del efecto negativo en el ahorro (Banco Mundial,
1994).

La segunda fuerza presente encuentra su origen en la falta de adaptacion de habitos, en
materia de gastos, de modo tal que las personas ahorran una parte de su ganancia imprevista,
posiblemente con el objeto de dejar un legado mayor a sus hijos (Banco Mundial, 1994). Los
individuos incrementaran la riqueza, guiados por un principio de administracion mas que de
utilizacion de fondos segun el ciclo vital, hasta que la legan (Feldstein, 1980). Por ende, el
comportamiento observado por esta parte de la poblacion reduciria el efecto negativo del sistema
de reparto sobre el ahorro, pero no lo eliminaria.

Tercero, de acuerdo a lo que expuso el Banco Mundial (1994), ante la presencia de un
ingreso correspondiente al monto de la pension publica es muy probable que las transferencias
intrafamiliares se reduzcan. Si el monto de la transferencia privada se ajusta con el fin de
compensar el monto correspondiente a la transferencia publica, el programa no afectara al ahorro
y tampoco afectara al consumo y bienestar de los viejos o los jovenes.

Cuarto, a raiz de la poca confianza que los trabajadores tengan en el sistema de reparto o
en la posibilidad de mantenerse a la par de la inflacion, continuaran ahorrando para sus afios de
retiro igual que antes, tal accion da la posibilidad de reducir el efecto negativo en el ahorro. Sin

embargo, tal ejercicio solo prevalecera entre los trabajadores cuyo nivel de salario lo permita.
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Quinto, es probable que algunos trabajadores ahorren de forma esporadica o que no lo
hagan, o que no hayan tenido acceso a instrumentos de ahorro confiables, por lo cual no habrian
ahorrado suficientemente para la vejez antes de que se introdujera el esquema de reparto
(Feldstein, 1980). Asi, la introduccion de un sistema de pensiones incrementaria los niveles de
ahorro en una cuantia correspondiente a las nuevas aportaciones de estos trabajadores.

Bajo un esquema de contribuciones definidas y capitalizacion individual, si el trabajador
antes ahorraba una suma voluntaria, en principio lo unico que sucede es que el ahorro obligatorio
para las pensiones reemplaza al ahorro voluntario, y el ahorro nacional neto permanece
invariable. En la medida en que la tasa de aporte se incremente, mayor sera el efecto positivo
sobre el ahorro (Banco Mundial, 1994). Las fuerzas, antes descritas, que reducian el efecto
negativo de los sistemas de beneficios definidos o de reparto, en el ahorro, bajo el nuevo
esquema intensifican el efecto positivo sobre el ahorro.

Sin embargo, los argumentos antes presentados no consideran el cambio poblacional, el
analisis debe tomar en cuenta las implicaciones derivadas de las transformaciones de la
estructura de la poblacién, cuando las cohortes que nacieron cuando predominaban las altas tasas
de fecundidad transiten a su vida laboral el ahorro total puede incrementarse. Bajo un sistema de
beneficios definidos o de reparto, en la medida en que la proporcion de los trabajadores
contribuyentes se incrementa, también lo hacen las aportaciones totales de los trabajadores del
momento, por tanto ceteris paribus el ahorro serd mayor. Sin embargo, ello depende
esencialmente de la forma en que se administre el superavit generado, si se destina a inversion
productiva que genere crecimiento econdmico en la region. Bajo un sistema de contribuciones
definidas y capitalizacion individual, conforme exista una gran proporcion de la poblacion en
edades laborales, las contribuciones de los trabajadores se incrementardn, dando paso a la
posibilidad de un ahorro mayor, esa oportunidad se concentrara en la medida en que los recursos
se encaucen hacia el mercado de capital, sobre una base competitiva y con incentivos a la
inversion productiva. Sin embargo, cabe resaltar que éstas alternativas de ahorro se encuentran
vinculadas al mercado formal de trabajo.

En un estudio elaborado por Mejia y Mojarro (2005) se encuentra que en el contexto
mexicano, el cambio en la estructura por edades de la poblacion si influye en las tendencias del
ahorro y la inversion. De acuerdo a estos autores la disminucion en las tasas de dependencia, que

ha comenzado a percibirse a partir de fines de la década de los setenta, impuls6 el ahorro; este

16



efecto se prevé se extendera al 2010. El caso de la inversion es muy similar al comportamiento
del ahorro, sin embargo las proyecciones apuntan a que la demanda de inversion se extendera
hasta el 2020. A partir de 2025 se habla de un agotamiento de las posibilidades de expansion

tanto del ahorro como de la inversion.

1.2.2. Los sistemas de pensiones de retiro como instrumento de sustento

Para todo trabajador que sobrevive mas alld de sus afios de vida laborales, llegara el momento en
que tendra que retirarse de la actividad econdmica debido al proceso de envejecimiento que lo
vuelve un individuo dependiente; ya sea a causa de una incapacidad real como la presencia de
una limitacion fisica o bien un entorno laboral en el cual el trabajador envejecido ya no puede
adaptarse (Ham, 2003). El riesgo y la preocupacion central pasa a ser el de la seguridad
econdmica. Existen diversos mecanismos que permiten lograr la subsistencia econdmica. Uno es
a través del apoyo que brindan los hijos o la familia. Otro es mediante el derecho a una pension
por parte del Estado o de la empresa donde trabajo a través de sus anos de vida laborales. Existe
también la opcion de ahorrar lo suficiente para adquirir los bienes y servicios necesarios durante
la vejez y el retiro.

Si bien es cierto que tanto el apoyo familiar como la ayuda de las redes sociales han sido
social e historicamente instituidas, la ayuda derivada a partir de éstas no deja de estar
condicionada a las posibilidades de cada caso. En cambio, tal y como Ham (2003) lo menciona,
de todos los mecanismos de ayuda durante la vejez, la pension es un apoyo pactado, legalmente
valido, aceptado sin renuencias y reclamado con todo sentido de derecho.

Tal y como se ha concebido, una pensioén de retiro es la sustitucion de los salarios o
ingresos por concepto de trabajo, que se pierden ante la incapacidad para el trabajo debido al
envejecimiento y que permite evitar condiciones de precariedad. En principio la pension de retiro
deberia resultar suficiente para brindar la posibilidad de mantener un nivel de vida adecuado,
capaz de proveer de independencia econdmica a la persona pensionada o jubilada. Cualquier otra
situacion como es el caso de las jubilaciones tempranas o el abuso en los montos concedidos va
mas alld de los preceptos de la seguridad social. Sin embargo, es importante considerar que las
pensiones de privilegio son igualmente recibidas sin sensaciones de que constituyen una dadiva y

reclamadas con todo sentido de justicia.
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De acuerdo a la OIT (1984), los deberes de los estados en lo que se refiere a la seguridad
social de sus ciudadanos trabajadores ha quedado suscrito ante la comunidad internacional, a
través de la norma minima de la seguridad social recomendada por este organismo y firmada en
1952 por todos los miembros de esta organizacidn, incluyendo México, bajo el nombre de
Convenio num. 102. A través de este documento se asientan los aspectos basicos de la seguridad
social y los niveles minimos de cobertura que deben cubrirse, incluyendo las pensiones de retiro
por vejez y sus condiciones de otorgamiento.

A partir del origen de la seguridad social y de manera particular de los sistemas de
pensiones de retiro, los propositos de éstos ultimos como instrumento de sustento durante la
vejez se resumen en el cumplimiento de las siguientes condiciones:

- Brindar proteccion a toda la poblacion trabajadora al momento del retiro.

- Otorgar pensiones adecuadas y suficientes de manera uniforme y equitativa.

- Constituir un sistema solidario y redistributivo.

- Mantener un sistema financiero, econdmico y social que resultara sostenible tanto en el
corto como en el largo plazo.

Sin embargo, de acuerdo a Ham (2003) los sistemas de pensiones de retiro bajo el
contexto mexicano no han logrado el cumplimiento de ninguna de estas condiciones, al mostrar
las siguientes caracteristicas:

- Desde su origen y hasta el momento, las pensiones de retiro se otorgan exclusivamente a
empleados asalariados del medio wurbano. Los campesinos, los trabajadores
independientes y los pertenecientes al sector informal siempre han quedado marginados.

- La mayor parte de las pensiones resultan insuficientes y de pequefio monto, equivalentes
a un salario minimo. Sin embargo, existen pensiones de privilegio, a edad anticipada de
jubilacién y con montos elevados, que constituyen més un privilegio injustificado que
una proteccion social y economica.

- El sistema de pensiones carece del principio de solidaridad pues los mas necesitados son
los que menos o nada tienen. Ademas, gran parte del financiamiento se realiza a través de
recursos publicos, en un sistema de distribucion regresiva.

- A partir del principio de la seguridad social se han otorgado mas beneficios que los que
correspondian a las aportaciones. Por ende, el resultado anunciado es la crisis que ya se

vive ante la falta de recursos para el pago de las pensiones.
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El analisis de los sistemas de pensiones de retiro se vuelve de gran relevancia a partir del
momento en que los ahorros generados durante los afios de vida laborales a través de las cuotas y
contribuciones brindan la posibilidad de actuar como instrumento de sustento para aquella
poblacion permanentemente envejecida, incidiendo en el funcionamiento del segundo dividendo
demografico.

Ya que hemos presentado el planteamiento de los dividendos demograficos y su vinculo
con el ahorro, asi como los sistemas de pensiones de retiro como parte de los mecanismos de
ahorro e instrumento de sustento en la vejez que inciden en el funcionamiento de los dividendos,
es importante resaltar nuevamente que las ventajas derivadas de una estructura poblacional
concentrada en las edades laborales, de incrementar el ahorro como mecanismo de intervencion
en el funcionamiento de los dividendos demograficos, es un planteamiento derivado de la
experiencia de los paises desarrollados, cuyas condiciones econdmicas, politicas, sociales y
culturales distan mucho de parecerse a las que prevalecen en paises en desarrollo como lo es
México, al respecto interesa resaltar tres elementos. Primero, en los paises desarrollados la
poblacién en edad de trabajar se ubica muy proxima a los intervalos [15-64 afos], pero en paises
como México ante la ausencia de un ingreso via pension el intervalo es abierto [14-mas afios];
ademas, no todas las personas en edades dependientes lo son, ni tampoco todas las personas en
edades de trabajo realmente estdn laborando (Hernandez Laos, 2004). Segundo, la evidencia
empirica para el contexto mexicano, derivada a partir de otras investigaciones deja ver que la
imposicion de un ahorro obligatorio a través de un sistema de pensiones no ha tenido los
resultados esperados. La presencia de un sistema obligatorio de pensiones administrado por el
sector publico no funciond. El administrado por el sector privado se estd viendo que tiene
dificultades, no ha resultado suficiente, la observacion inmediata es que no cumple con el
cometido del ahorro productivo y es en extremo oneroso. Ademas habra que recordar que los
trabajadores de los sectores del trabajo rural e informal no estan cubiertos por la seguridad social
(Ham, 2005). Tercero, esta vision de trabajadores retirandose de la actividad laboral con el goce
de una pension de retiro suficiente y decorosa, solo tiene aproximaciones en muy pocos paises
desarrollados y, naturalmente, estd muy retirada de las posibilidades que brinda la seguridad
social mexicana, asi como de la de todas las sociedades no desarrolladas, resultando una
situacion cuasi idilica. La realidad de los paises en desarrollo muestra grandes sectores de la

poblacion sin beneficios de seguridad social, situaciéon que implica grandes proporciones de
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personas en edades avanzadas sin la posibilidad de tener acceso a una pension de retiro, ademas

de que en la gran mayoria de los casos las jubilaciones son de cuantia insuficiente (Ham, 2003).

1.3.1. Perspectiva de andlisis
El planteamiento de los dividendos demograficos antes descrito se resume de la siguiente forma:
dado que la evolucion de los componentes de la dindmica demografica, fecundidad, mortalidad y
migracion, quedan impresos en la transformacion de la estructura poblacional, existe la
posibilidad de dar paso a la formacion de los dividendos demograficos. En una primera parte la
acelerada transicion demografica incrementa la poblacion en las edades laborales, creando una
oportunidad de asentar bases sociales, educativas y econdmicas en lo que se ha denominado
primer dividendo demografico, son diversos los mecanismos que intervienen en su
funcionamiento: los més importantes son el ahorro, el capital humano, la oferta laboral, asi como
la presencia de las instituciones y las politicas prevalecientes, entre otros. El primer dividendo
debe construirse tomando en consideracion que la siguiente fase es el envejecimiento
demografico de la poblacion, en una situacion que aparece como permanente.

Hemos visto que es un esquema de gran complejidad dado que son diversos los conceptos
y los mecanismos que intervienen en la definicion y el funcionamiento de los dividendos
demograficos. Por lo que en este estudio el enfoque es sobre algunos de los temas de mayor
importancia como lo es la seguridad social, especificamente los sistemas de pensiones de retiro
como parte de los mecanismos de ahorro, ya que las cuotas y contribuciones de los trabajadores
que cuentan con el beneficio de la seguridad social, patrones y/o Estado en principio deberian
generar un ahorro, que de colocarse en funcion de una estrategia nacional de desarrollo
contribuird a la formacién del primer dividendo, a través de la construccion de bases sociales y
econdomicas perdurables. Ante ello se vuelve de gran relevancia conocer ;si bajo el contexto
demografico mexicano caracterizado por una mayor concentracion de la poblacion en edades
laborales, se ha generado ahorro a partir de los sistemas de pensiones de retiro? si resulta que si
se ha ahorrado jen qué actividades se ha invertido?, y a partir de ello jse ha avanzado en la
construccion del primer dividendo demografico?, ;se contara con la posibilidad del segundo
dividendo? de encontrarse resultados poco alentadores respecto a la formacion de los dividendos,
como seguramente sucedera ya que de los argumentos antes presentados se deriva, que en un

contexto como el mexicano, lo que tenemos es que si bien es cierto que hemos comenzado a
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transitar hacia periodos caracterizados por una mayor concentracion de la poblacion en edades
laborales, dando paso a la posibilidad de los dividendos demograficos, éstos se afrontan con
capacidades limitadas, dado lo anterior resulta importante conocer ;qué alternativas existen para
la construccion de los dividendos en el lapso de tiempo que atn queda?.

Ademas, debe considerarse que tal ahorro brinda una proteccion econdmica para el
momento en que los trabajadores se retiran de la vida activa. Por lo que se vuelve trascendental
conocer el alcance de esas pensiones como instrumento de sustento, sobre todo en una situacion
de envejecimiento permanente de la poblacion.

De la resefia anterior podemos derivar que las implicaciones en términos de las
obligaciones y los beneficios varian, segin se trate de un sistema de reparto con beneficios
definidos o de uno de ahorro individual de contribuciones definidas, por lo que a través de la
investigacion se establece una clara diferencia entre ambos sistemas con el fin de identificar los
alcances y rezagos propios de cada sistema.

Cabe resaltar que tal y como ya se ha dicho es un esquema que funciona a partir de la
interaccion de diversos elementos, por lo que a lo largo de la investigacion se hace referencia a
algunos de los mecanismos que se mencionan en este capitulo, aunque so6lo de forma somera,
pues el andlisis se centra en el sistema de pensiones de retiro como mecanismo de ahorro e
instrumento de sustento.

Con el fin de tener una mejor aproximacion del origen, asi como de la ubicacion temporal
de los dividendos demograficos, en el siguiente capitulo se presenta un acercamiento al acelerado
proceso de transicion demografica en México, donde se analizan los componentes de la dinamica
demografica, natalidad, mortalidad y migracion que dieron paso a la marcada transformacion de
la estructura por edades de la poblacion y por consiguiente a la posibilidad de los dividendos
demograficos. Ademas, se exponen brevemente algunas de las principales caracteristicas socio-
economicas que han prevalecido en la regiéon y que han influido de manera importante en la

formacion de los dividendos.
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CAPIiTULO 2

DINAMICA DEMOGRAFICA EN MEXICO,
CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO Y CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA POBLACIONAL

El esquema de evolucion de la poblacion humana que A. Landry (1934) ha denominado
revolucion demografica y que posteriormente Notestein (1945) llamd transicion demogréafica,
constituye el paradigma dominante de la historia demografica. Alude al paso de un equilibrio
pretransicional, caracterizado por una fuerte mortalidad y una alta fecundidad, a un equilibrio
postransicional definido por niveles bajos de mortalidad y fecundidad. México al igual que otros
paises en vias de desarrollo ha experimentado una rapida transicion demografica. El descenso de
la mortalidad aunado a la presencia de la politica pronatalista prevaleciente en el pais propicié un
alto crecimiento demografico a lo largo del siglo XX, sobre todo entre los afios de 1954 a 1974.
A inicios de los setenta, las acciones derivadas de una politica de poblacion a favor de un
contenido reduccionista permitieron alcanzar marcadas bajas en los niveles de fecundidad,
habiendo ésta empezado a descender en los afios sesenta, y asi avanzar en el proceso de
transicion demografica. Las proyecciones vislumbran que el proceso concluira en los proximos
cincuenta anos, cuando la estructura por edad acuse un marcado envejecimiento poblacional.

En el paso hacia esa etapa final del proceso de transicion, el rdpido crecimiento
demografico del pasado ird ascendiendo en la composicion etaria propiciando dos cambios
trascendentales. En un primer momento, que ya ha comenzado ha generarse, una gran parte de la
poblacion se concentra en las edades laborales dando paso a la formacion del primer dividendo
demografico y, mas tarde, a raiz de la inercia demografica se generard una mayor participacion
de la poblacién envejecida en lo que se denomina el segundo dividendo demografico.

En este capitulo se revisa el origen demografico de los dividendos, es decir, se presenta
un andlisis de la forma en que los componentes de la dindmica demografica han contribuido y
contribuiran en un primer momento a la formaciéon del primer dividendo demografico y
posteriormente al segundo. Primero, se realiza una breve resefia del proceso de transicion
demografica en México. Segundo, se analiza la evolucion de cada uno de los componentes de la
dindmica demografica: mortalidad, fecundidad y migracion. Tercero, se presenta un analisis de
los cambios en la estructura por edad de la poblacion mexicana y un acercamiento a la ubicacion
temporal de los dividendos demograficos. Cuarto, se examina brevemente el contexto socio-

economico que enmarca la presencia de los dividendos.
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2.1 El proceso de transicion demogrdfica en México

El proceso de transicion demografica que ha seguido México se ha caracterizado por presentar
un perfil tipico del proceso como se ve en la grafica 2.1. Durante la fase pretransicional, se
percibe un comportamiento demografico irregular, resaltando el asumido entre los afios 1910-
1921. A raiz de la epidemia de la influenza (McCaa, 2001) y en menor medida como producto de
la lucha armada de la Revolucion Mexicana, se registré un marcado incremento en las tasas de
mortalidad en tanto que las de natalidad se redujeron, lo cual provocod una reduccion en el

numero de habitantes del pais de 16.2 millones en 1912 a 16.0 en 1921.

Grdfica 2.1. México: Proceso de transicion demografica, 1900-2050.
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Una vez que finaliz6 el movimiento armado y se restaur6 la paz, el pais entra a la primera
fase de la transicion demogrdfica, durante la cual el mantenimiento de altos niveles de natalidad
y la regresion gradual de la mortalidad conducen a fuertes y crecientes tasas de crecimiento. Se
estima que la tasa de crecimiento pas6 de 1.7 por ciento en 1930 a 2.7 por ciento en 1950 y a 3.5
por ciento en 1965. La segunda fase puede ubicarse a partir de 1970 cuando se presenta una
reduccion significativa en las tasas de natalidad, habiendo comenzado a registrarse una ligera
baja en los niveles de fecundidad en los afios sesenta, conjugada con el descenso registrado en
las tasas de mortalidad, aunque en menor medida, resultado de la disminucion relativa de los
progresos en la esperanza de vida. Como consecuencia la tasa de crecimiento de la poblacion,
comenzd a descender gradualmente, pas6 de 3.1 por ciento en 1970 a 2.3 por ciento en 1985 y
1.3 por ciento en el afio 2000. La tercera fase, cuando tanto los niveles de natalidad y mortalidad
convergen, tendrd lugar durante la primera mitad del presente siglo. De acuerdo a las

proyecciones de CONAPO (2002) se estima que para el 2012 la tasa de crecimiento seré solo de
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0.8 por ciento y descendera a 0.7 por ciento en el 2018 y 0.6 por ciento en 2024, para alcanzar

niveles negativos en el ano 2044 (—0.2 por ciento).

2.2 Componentes de la dinamica demogrdfica

La evolucién de la poblacion depende tanto de los componentes de la dinamica demografica,
mortalidad, fecundidad y migracion, asi como del efecto de la inercia propia de la estructura por
edad. Respecto a la evolucion de la mortalidad tenemos que como respuesta a los reclamos de
indole social, economica y politica que dieron origen a la Revolucién Mexicana, las politicas
sociales que se derivaron de los gobiernos que sucedieron a este movimiento se centraron en
atender el nivel de vida de las personas, dando prioridad a la aceleracion del descenso de los
niveles de mortalidad. Una rapida y sostenida disminucion de las tasas de mortalidad y un
incremento notable en la esperanza de vida tuvieron lugar desde los afios treinta. El descenso en
la mortalidad y el efecto de la estructura por edad también se advierte en la evolucion de la Tasa
Bruta de Mortalidad (TBM), que pas6 de 26.9 en 1930 a 21.4 decesos por cada 1000 habitantes
en el afio 1943. Para el afio 1960 se presentd una caida atin mas pronunciada, la TBM fue 12.8.
Entre los afios 1960 y 1983 se aprecia un freno en el ritmo de descenso, ya que la TBM llegd a
6.0 en el Ultimo afio (Gomez de Ledn y Partida, 2001). A partir de 1983 y hasta 2000, el freno es
atn mas notorio pues durante 2000 la TBM fue de 4.5, lo que se mantendra constante a lo largo
de la primera década del siglo XXI, registrandose durante este periodo los menores niveles. Se
estima que después de esos minimos vendran ascensos de la TBM pues las estructuras
envejecientes de la poblacion sobrepasaran los descensos esperados en las tasas de mortalidad.
La TBM aumentara de 4.7 en 2012 a 5.0 en 2018, 5.6 en 2024 (CONAPO, 2002). Se tratara de
un esquema en el cual las muertes a edades jovenes y adultas disminuyen para ocurrir a edades
cada vez mas cercanas al limite méximo posible de la vida. Fries (1980) la refiere como una
tendencia hacia una rectangularizacion de la supervivencia.

La caida registrada en las tasas de mortalidad ha sido de tal magnitud que la reduccion
global del riesgo de fallecer ha registrado marcados incrementos. En el afio 1930 la esperanza de
vida al nacer era de s6lo 35.9 afios con 34.9 y 36.9 para hombres y mujeres, respectivamente. En
los afios posteriores se registraron incrementos importantes en la esperanza de vida. Pero a partir
de la década de los sesenta, dado que el descenso en los niveles de mortalidad fue lento, las

ganancias en la vida media fueron pequenas, sin embargo con el transcurso de los afios se

24



recupero el ritmo de descenso aunque no tan rapido como antes. Para el afio 2000 una persona al
momento de su nacimiento viviria en promedio 74.0 afios, siendo 71.6 y 76.5 para hombres y
mujeres, respectivamente (Partida, 2005).

El significativo decremento de las tasas de mortalidad y el alargamiento de la
sobrevivencia fueron resultado de las mejoras registradas en las condiciones generales de vida de
la sociedad mexicana durante los pasados 15 lustros, derivado de la presencia de diversos
factores, entre los que Gomez de Leon y Partida (2001) destacan se encuentran la expansion de
los servicios educativos y la infraestructura sanitaria, la ampliacion de los servicios de salud que
fue mas notoria a partir del establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en
1943 y la transformacion en ese mismo afio del Departamento de Salubridad en la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (SSA). Los mayores niveles de educacion aunados a la mayor cobertura
de los servicios de salud permitieron un mejor aprovechamiento de los medicamentos importados
a bajo costo y a ello se suman los avances en la investigacion médica. Todos estos factores
permitieron el paulatino abatimiento de la mortalidad materno-infantil y de las defunciones
originadas en padecimientos infecciosos y parasitarios. Como consecuencia del aplazamiento de
la muerte y el incremento de la esperanza de vida, cada vez mas personas alcanzan las edades
adultas y la vejez. Al consultar las proyecciones presentadas por CONAPO (2002) en sus
hipdtesis intermedias, se estima que la esperanza de vida al nacer aumentaria a 75.7 afios en 2006
(73.2 y 78.1 para hombres y mujeres, respectivamente) a 77.1 en 2012 (74.6 y 79.5), 78.2 (75.8 y
80.6) en 2018 y, finalmente a 79.1 afios (76.7 y 81.4) en 2024. Se hace notar que los incrementos
son menores conforme avanza el tiempo.

Respecto al segundo de los componentes de la dindmica demografica, tenemos que
durante la década de los treinta y en las tres siguientes, junto a la disminucion del riesgo de
fallecer se impulsé el mantenimiento de una fecundidad elevada ya que predominaba la idea de
que un rapido crecimiento demografico permitiria una mejor ocupacion del territorio y ayudaria
al desarrollo econdmico y social. De tal suerte que los altos y crecientes niveles de fecundidad
fueron resultado de la politica de poblacion prevaleciente en el pais ya que tanto la primera Ley
General de Poblacion (1936) como su posterior modificacion en el afio de 1947 tuvieron un

profundo contenido poblacionista. Entre los afios 1930 y 1950, el valor de la Tasa Global de
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Fecundidad® (TGF) varié poco, entre seis y siete hijos por mujer. A partir de este ultimo afio se
presenta un repunte de la fecundidad relacionado con la mayor sobrevivencia de las mujeres y de
sus parejas. Durante la primera mitad de la década de los sesenta, los niveles de fecundidad
alcanzan sus niveles méaximos, cuando la TGF fue 7.3 hijos por mujer.

De acuerdo a Mier y Teran y Partida (2001) a partir de la década de los sesenta se
presenta una reduccion de los niveles de fecundidad. Los autores distinguen tres etapas. En la
primera de ellas, que abarca de 1962 a 1972, el ritmo de reduccion fue lento, la TGF paso6 de 7.3
a 6.5 hijos por mujer. La reduccion de la fecundidad estuvo limitada a los sectores sociales mas
educados y urbanos y Zavala de Cosio (2001) la define como una transicion demografica al
estilo clasico, es decir, en la cual los cambios socioecondmicos y de mentalidades condicionaron
las nuevas pautas de reproduccion. Durante la segunda etapa (1972-1984) la reduccion de la
fecundidad se acentio notablemente, la TGF pasé a 4.2 en el afio de 1984. En la tercera etapa
(1984-1997), el valor de la tasa se reduce a 4 en 1985, 3 en 1994 y 2.7 hijos por mujer en 1997, y
se aprecia cierta reduccion en el ritmo de descenso en términos absolutos. El rapido descenso de
los niveles de fecundidad en las dos ultimas etapas es resultado en gran medida de las distintas
acciones gubernamentales vinculadas con el cambio en la politica de poblacion a favor de un
contenido reduccionista en la promulgacion de la Ley General de Poblacion de 1974, y derivado
de ello, la puesta en marcha de programas de planificacion familiar (1977). Cabe mencionar que
diversos factores influyeron en la reduccion de la fecundidad, tales como los cambios profundos
en la condicion femenina, en los patrones familiares y en general de una mejora en los niveles de
vida (Zavala de Cosio, 2001).

De acuerdo a estimaciones de CONAPO (2002) en el afio 2005 se alcanzo el nivel de
reemplazo generacional (una TGF de 2.1 hijos por mujer), y se prevé que en las siguientes
décadas los niveles de fecundidad se mantendran relativamente constantes, pero por debajo del
nivel de reemplazo. La disminucion de la descendencia de las parejas ha propiciado una continua
reduccion en el peso relativo de los nifios y jovenes.

El rapido descenso de la fecundidad y la mortalidad en México han traido como
consecuencia una transformacion de la pirdmide poblacional, en un primer momento se aprecia

una concentracion de la poblacion en las edades laborales, sin embargo se deja ver que la

® La tasa global de fecundidad es el nimero medio de hijos que tendria una mujer al final de su vida reproductiva si
a lo largo de su vida tuviera las tasas especificas de fecundidad por edad observadas en un afio calendario
determinado.
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estructura por edades acusa ya un gradual proceso de envejecimiento de la poblacidon, que se
acentuara en las proximas décadas.

Respecto a la migracion como el tercero de los componentes de la dindmica demogréfica,
tenemos que la pérdida neta por migracioén internacional ha sido significativa desde 1960. De
acuerdo a Partida (2005) la movilidad territorial (principalmente la de mexicanos hacia Estados
Unidos) reduce en 0.4 por ciento anual a la poblacion del pais en la actualidad. Las estimaciones
de CONAPO (2002) apuntan a que la tasa de emigracion neta podria reducirse a 0.37 por ciento
en 2006, a 0.36 en 2012, 0.33 en 2018, y finalmente a 0.31 por ciento en 2024.

2.3 Transformaciones en la estructura por edad

Como ya se menciono, la evolucién de los componentes de la dinamica demografica en México
antes descrita, ha traido una serie de transformaciones de la piramide poblacional. Al contrastar
visualmente las piramides de poblacion que aparecen en la grafica 2.2, percibimos la presencia
de dos procesos contrapuestos, uno de rejuvenecimiento y otro de envejecimiento de la

poblacion.

Grdfica 2.2. México: Piramides de poblacion para afios seleccionados, 1940, 1970 y 2000.
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Durante el afio de 1940 la poblacion del pais ascendia a 20.3 millones, en 1970 a 49.7 y
en 2000 a 99.8 millones, es decir, en ambos intervalos de tiempo la poblacion se duplico. En el

primer periodo de tiempo (1940-1970) el aumento de la poblacion fue resultado del rapido
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descenso de la mortalidad junto a una fecundidad en ascenso. En consecuencia se aprecia un
marcado rejuvenecimiento durante las dos primeras décadas de la segunda mitad del siglo XX, lo
cual se tradujo en una expansion de la base de la pirdmide. Lo anterior se aprecia de mejor
manera al momento de realizar el andlisis por grupos de edad. La mayor parte del incremento se
concentr6 entre los nifios y adolescentes, del incremento neto de 29.5 millones registrado al final
de los tres decenios, 15.2 millones (es decir mas de la mitad, 51.6 por ciento) correspondi6 a los
menores de 15 afos; seguido, en menor proporcidon por las personas en edades laborales (13.1
millones equivalentes a 44.6 por ciento), en tanto que al incremento de los adultos mayores le
corresponde solo 1.1 millones (3.8 por ciento). Al analizar la evolucion de las grandes
agrupaciones de edad (ver gréafica 2.3), se observa que el grupo de los mas jovenes (0-14)
conformaba 41.9 por ciento de la poblacion en 1940, porcentaje que llega a 47.7 por ciento en

1970, reflejo, como ya se ha dicho, de las altas tasas de fecundidad en las décadas anteriores.

Grafica 2.3. México: Distribucion porcentual en grandes grupos de edad, 1940-2024.
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En tanto que durante las tres décadas siguientes, 1970-2000, si bien es cierto que la
fecundidad se redujo a menos de la mitad y la TGF pasé de 5.9 a 2.4, el promedio de mujeres en
edades fértiles se incremento, lo que dio como resultado incrementos absolutos anuales de la
poblacion. Sin embargo, la inercia ha quedado entretejida en la estructura por edad. Como
resultado de la acelerada disminucion de la fecundidad, se aprecia una contraccion de la base de
la piramide, a la poblaciéon menor de 15 afios le correspondid6 un aumento neto de sélo 9.4
millones (o 18.8 por ciento). El incremento correspondiente a este grupo de edad se redujo, de tal
forma que para el afo 2000 su participacion dentro de la poblacion total descendié de 47.7 por

ciento en 1970 a 34.0. El Indice de Dependencia debido a los jovenes (IDj) permanece creciendo
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hasta 1970 cuando llega a 97.4 jovenes (en edades 0-14) por cada 100 personas en el grupo
intermedio (15-64), el nimero mas alto de la serie, a partir de alli comienza a descender a 87.6,
67.4y 56.1 en 1980, 1990 y 2000, respectivamente.

En lo que se refiere al incremento neto correspondiente a las personas de 65 y mas afos
de edad, éste es aun reducido durante el periodo 1970-2000 (3.1 millones equivalentes a 6.2 por
ciento). Sin embargo, la cuspide de la pirdmide comienza a reflejar el gradual proceso de
envejecimiento que encara la sociedad mexicana (la poblacion de mas de 64 afios casi se triplicd
en este lapso al pasar de 1.7 a 4.8 millones). El Indice de Dependencia como consecuencia de la
vejez (IDv) alcanza valores muy bajos, durante 1970 y las dos décadas consecutivas se mantiene
alrededor de 7 personas mayores de 64 afios por cada 100 en el grupo 15-64, pero se aprecia
claramente una tendencia a incrementarse en las siguientes décadas, pues en 2000 pasa a 8.2.

La mayor concentracion del incremento demografico tuvo lugar entre las personas en
edades laborales, reflejandose en el ensanchamiento de la parte central de la piramide. A partir
de 1980 y en adelante se aprecia un marcado aumento en la participacion del grupo 15-64. En ese
afio las personas en edades laborales representaban 51.4 por ciento de la poblacion total, en 1990
57.3, en tanto que para el ano 2000 el grupo 15-64 conformaba ya 60.9 por ciento de la
poblacioén (ver grafica 2.3); dando paso a la posibilidad del primer dividendo demografico a raiz
del marcando descenso en el indice de dependencia. El Indice de Dependencia Total (ID)
permanece creciendo hasta 1970 cuando alcanza el valor médximo de 104 personas dependientes
por cada 100 adultos representados por las edades 15-64. Luego de ese afio el indice refleja el
cambio de direccion en el rumbo demografico, desciende a 94.4, 74.4 y 64.3 en 1980, 1990 y
2000, respectivamente. Ya se ha explicado como desde el planteamiento de los dividendos
demograficos, una mayor concentracion de la poblacion en las edades laborales puede disminuir
la carga de sustento econdémico, derivada de aquella poblacion inactiva (la poblacion joven y la
poblacién en edad avanzada) sobre la productiva y brindar la posibilidad de incrementar los
niveles de produccion y ahorro.

Al analizar la composicion de la piramide poblacional a partir de las estimaciones de
CONAPO (2002), por sexenios debido a las implicaciones practicas que tienen para la
planeacion en razédn de la actividad politica y administrativa, encontramos que la contraccion de
la base de la piramide sera cada vez mas notoria, tanto en términos relativos como absolutos.

Para el afio 2006 se estima que 29.4 por ciento de la poblacion esta conformada por nifos y
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adolescentes, descendera a 25.5 por ciento en el 2012, 23.1 por ciento en 2018, y finalmente 21.7
por ciento de la poblacion sera menor de 15 afos en el 2024. A consecuencia de ello, el IDj
continuara experimentando marcados descensos al pasar de 45.1 por cada 100 personas en el
grupo intermedio (15-64), a 37.4 en 2012 y se espera llegue tan bajo como 33.5 en 2018 y 31.7
en 2024.

La inercia demografica del pasado ain continuard haciéndose evidente, en un primer
momento (tal y como ha venido sucediendo) a través del desplazamiento de las generaciones mas
numerosas (correspondientes a las altas tasas de crecimiento del pasado) hacia las edades activas.
Para el ano 2012 se estima que 77.4 millones (68 por ciento) tendran entre 15 y 64 afos,
incrementandose a 82.2 millones en el 2018, 84.7 en 2024. El ID se espera que descienda a 46.8
dependientes por cada 100 adultos representados en las edades laborales (15-64) en el afio 2012
y 44.8 en 2018 alcanzando su nivel mas bajo. La alta concentracion de la poblacion en las edades
laborales se reflejard en la disminucion de las razones de dependencia, indicio de los afios a
través de los cuales predominard el primer dividendo demografico. Sin embargo, a partir del afio
2018 comenzara a aumentar el ID, se espera que se incremente a 46.0 en 2024. Es decir, el
tamano de la poblacion en edades de trabajar comenzara a declinar, y con ello las oportunidades
demograficas que brinda el primer dividendo comenzaran a disiparse.

En un segundo momento se presentara un desplazamiento de la poblacion hacia la
cuspide de la piramide, reflejo de que las numerosas cohortes conformadas por la poblacién en
edades laborales han transitado a los afios de retiro. Al analizar las proyecciones de las piramides
poblacionales encontramos que al contrario de los segmentos de poblacion antes descritos, las
personas de la tercera edad (65 afnos o mas) ademas de continuar aumentando en nimero en los
proximos afios, seran quienes crezcan de manera mas rapida incrementado sus crecientes niveles
de participacion, los que seran 5.4, 6.4, 7.8 y 9.8 por ciento en 2006, 2012, 2018 y 2024,
respectivamente. El IDv deja ver incrementos, pero esta vez con impetu creciente, al pasar de 8.3
en 2006 a 9.4 en 2012, 11.3 en 2018 y 14.3 en 2024, reflejandose en el descenso del ID a partir
de 2018. La inercia demografica habra generado un aumento de la poblacién envejecida dando

paso al segundo dividendo demogréfico, en una situacion de naturaleza permanente.
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Grdfica 2.4. México: Piramides de poblacion, 2006-2024.
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Fuente: Elaboracion propia con base CONAPO. Proyecciones (2002).

La resefia anterior deja ver que el acelerado proceso de transicion demografica en México
ya ha comenzado un lapso a través del cual baja la proporcion de poblacion dependiente de nifios
y ancianos y se genera una concentracion de las personas en edades de trabajar, dando paso a la
posibilidad del primer dividendo demografico. Sin embargo, en paises en desarrollo, como lo es
Meéxico, parte de la poblacion en las edades laborales no se encuentra inserta en el mercado
laboral, otra parte tipificada como en edades de dependencia participa en el mercado de trabajo y
otra proporcion importante de la poblaciéon ocupada no cuenta con el acceso a la seguridad
social. Es decir, el andlisis de la dependencia de la poblacion inactiva sobre la productiva a través
de las razones de dependencia se presenta s6lo como una primera aproximacion a los dividendos

demograficos.

2.4 El analisis de los dividendos bajo el contexto mexicano
En los apartados anteriores se describe el proceso a través del cual los componentes de la
dindmica demografica influyen en el cambio de la estructura por edad, modificando las razones

de dependencia de la poblacidon inactiva sobre la productiva y con ello la posibilidad de los
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dividendos. Sin embargo, las implicaciones que de ello se derivan no se resumen en una simple
razon aritmética sino que estan mediadas en gran parte por el contexto social y econdmico que
prevalece en la region. Por ello se vuelve de relevancia presentar una breve resefia que de cuenta
de las condiciones socio-econdmicas bajo las cuales se da paso a una situacion a través de la cual
la mayor importancia numéricamente relativa y porcentual la adquiere el grupo intermedio de los
adultos 15-64.

Cabe senalar que el funcionamiento del contexto socio-econdmico como antecedentes y
base de los dividendos demograficos es sumamente complejo y en el intervienen numerosas
variables. Sin embargo, en esta ocasion se presenta a groso modo un panorama muy general que
da cuenta del contexto econdomico y social mexicano que de manera importante condiciono el
desempefio de los dividendos. Para una mejor apreciacion visual de ello ver el diagrama 2.1, en
donde se presenta de manera resumida la evolucioén social, econdmica y demografica que ha

seguido México en el periodo 1940-2006.

2.4.1 Hacia mitad del siglo XX
Durante todo el siglo XX el pais suftrid transformaciones sustanciales, tanto de indole econémica
como social. Pero de estos cambios los que ocurrieron a partir de 1940 fueron sustancialmente

importantes, como se denota en las siguientes descripciones’.

- La década de 1940
A partir del ano 1940, se transforma el contexto econdémico mexicano generando un proceso que
llevé al pais de una economia predominantemente agricola a una industrial. La industria

mexicana crecid mediante un esquema de sustitucién de importaciones caracterizado por el

proteccionismo y la inversion publica basicamente en el sector de bienes de consumo, en tanto
que el sector manufacturero debi6 su auge a la expansion de la demanda externa y al crecimiento
del mercado interno (Cardenas, 1994). El Producto Interno Bruto (PIB) tuvo un répido

crecimiento, incrementandose en términos reales a una tasa media anual superior al 7.5 por

" El analisis de la PEA; la poblaciéon derechohabiente y los trabajadores asegurados en el IMSS; y el ahorro total
generado por la economia se desprende de los datos recopilados en el capitulo 3 (ver apéndice).
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ciento® que fue medianamente interrumpido s6lo hacia fines de la década. A raiz del “arranque”
de la industrializacién acelerada la estructura de la ocupacion se modificd. La poblacion
economicamente activa (PEA) correspondiente a la poblacion rural se redujo del 65.3 al 58.3 por
ciento entre 1940 y 1950, en tanto la proporcion en las manufacturas paso del 8.9 al 11.8 por
ciento, y en los servicios, que incluyen el comercio, los transportes, y las actividades bancarias,
financieras y gubernamentales, crecio del 19 al 25.7 por ciento (Cabral, 1983). Como porcentaje
de la poblacion total la PEA pasé de 29.3 a 31.8 por ciento, en tanto la poblacion del grupo de
edad 15-64 disminuy6 su participacion de 55.3 a 54.5 por ciento. Cabe resaltar que durante este
periodo la participacion economica de las mujeres se vio restringida, de acuerdo a Oliveira, Ariza
y Eternod (2001) alcanzé niveles de solo 12.9 por ciento a raiz de factores tales como el
crecimiento poblacional, la separacion de las esferas familiar y productiva, el considerable
tamano de las familias y los bajos niveles de escolaridad. La década de los afios cuarentas se
caracteriza por un proceso inflacionario (Cabral, 1983), que mermo la capacidad adquisitiva de
los salarios ante el insuficiente incremento en el nivel real de los salarios minimos.

En materia educativa se dio un importante impulso a la educacion, originando con ello un
descenso en la poblacién analfabeta, la cual pasé de 65.4 en 1940 a 44.1 por ciento de la
poblacién total mayor de seis afios en 1950, es decir una disminucién equivalente a 21.3 puntos
porcentuales (Censos de Poblacion 1940, 1950).

Respecto a la seguridad social la méxima expresion lograda en México llega el 19 de
enero de 1943 con el establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la més
grande de las organizaciones de su tipo en el pais, que atiende a los trabajadores empleados por
un patrén, en un principio estuvo destinado principalmente a las relaciones laborales del trabajo
urbano. Con el establecimiento del IMSS® se crea el programa conocido como Seguro de
Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte (IVCM), la creacion de este programa
permitio ampliar la cobertura contra estos riesgos a los trabajadores asalariados en el sector
privado asi como a los independientes que se afiliaron voluntariamente en el instituto. Durante el

periodo de creacion y formal nacimiento del IMSS el primer director fue Santos Guajardo, quien

¥ Cabe resaltar que existe discrepancia en la informacion estadistica en diversas investigaciones que reportan
informacion del PIB para la década, pese a que la gran mayoria utiliza como fuente de informacion El Banco de
Meéxico. En este caso se toman las cifras que analiza Cabral (1983).

’ Dentro del IMSS se cubren los siguientes ramos de seguro: riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad;
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; guarderias; y el recientemente establecido de retiro.
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so0lo permaneci6 un afio en el cargo, pues de acuerdo a Garcia (2003) la caracteristica de este
periodo fue el inmovilismo. Posteriormente, el presidente Avila Camacho nombrara al entonces
Secretario del Trabajo (y autor de las propuestas de creacion del IMSS), Ignacio Garcia Téllez,
como director del Instituto, serd €l quien logrard romper las resistencias obreras y empresariales
e iniciard la prestacion de los servicios (Garcia, 2003). En el afo 1944 el IMSS inicia servicios
reportando un monto de 355,527 derechohabientes, equivalentes al 2 por ciento de la poblacion

total.

- Los arios cincuentas
Los primeros afios de 1950 se caracterizaron por un marcado descenso del crecimiento real del
PIB, para 1953 la economia mexicana tuvo una tasa de crecimiento real de s6lo 0.3 por ciento
con una deflacién de 1.9 por ciento, para el siguiente afo las autoridades hacendarias llevaron a
cabo, por primera vez en nuestra historia, una devaluacion no forzada sino como medida de
politica econdmica para acelerar el crecimiento. En los afios siguientes a la devaluacion el
crecimiento del producto se mantuvo en niveles elevados, superiores a 6 por ciento real. Sin
embargo, la inflacion tuvo un fuerte repunte y alcanzo6 una tasa de 13.4 por ciento en 1955, pero
en los afios siguientes la inflacion se redujo notablemente (Ortiz, 1998a). El producto por
habitante mejor6 rapidamente, a pesar de los incrementos generados en las razones de
dependencia, el producto per cépita logré aumentar a una tasa promedio anual de 3.5 por ciento
en términos reales, en tanto que la PEA creci6 a una tasa promedio de 2 por ciento entre 1950 y
1958 (Cardenas 1994). Si se toma en consideracion que la poblacion en edades laborales estaba
aumentando a un ritmo inferior que el de la poblaciéon en su conjunto, el producto medio por
trabajador, empleado o no, debe haber aumentado aun mas.

En lo concerniente a la seguridad social, en el afio 1950 se inaugur6 el edificio central del
IMSS. En 1952 se inaugura el primer Hospital de Zona “La Raza”. Bajo la direccion del Instituto
de Antonio Ortiz Mena (1952-1958) se puso especial énfasis en la extension territorial del IMSS,
los servicios fueron llevados a todas las entidades federativas; se preservo el equilibrio
financiero, pues a la condicion de su reciente creacion se agregd la reorganizacion
administrativa; se inicid el sistema de medicina familiar y de medicina preventiva (Garcia,
2003). En el ano 1954 se implanta el IMSS en el campo en los estados de Sonora, Baja

California y Sinaloa, fijdndose las cotizaciones de acuerdo con el numero de hectéreas laboradas.
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Poco después, en 1959 se modifica la Ley del Seguro Social, haciendo obligatorio a los patrones
la inscripcion de los trabajadores rurales en el Seguro Social, aportando los primeros 50 por
ciento de la cuota y quedando el resto como obligacion para la Federacion (Narro, 1993). En ese
afio el monto de la poblacién derechohabiente adscrita al IMSS ascendi6 a 8.2 por ciento de la
poblacién total. El 30 de diciembre de 1959 la Direccion de Pensiones Civiles y Retiro se
transforma en el actual Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), la segunda entidad en importancia en nuestro sistema de seguridad social,
encargado de atender a quienes prestan sus servicios en las dependencias del Estado. Ademas, de
otorgar servicios médicos y asistenciales se fusion6 al programa de pensiones que era ofrecido
por la Direccion General de Pensiones y Retiro'®. En 1960 el ISSSTE amparaba 129,512
trabajadores, 11,912 pensionistas y 346,318 familiares, es decir, un total de 487,742
derechohabientes beneficiados, que representaban 1.4 por ciento de la poblacion total''. En ese

afo el IMSS cubri6 9.4 por ciento de la poblacion total.

- El periodo 1958-1970
Los tultimos afios de la década de los cincuenta dan paso a lo que se conoce como desarrollo
estabilizador (1958-1970). El crecimiento econémico que se logro durante €stos afios ha sido el
mas alto que México ha obtenido en periodos de 12 afios consecutivos, el crecimiento promedio
anual del PIB real fue de 6.8 por ciento, y el crecimiento promedio anual del PIB per capita fue
de 3.4 por ciento real (Ortiz, 1998a). Es decir, pese al notable incremento en el ID que el pais
experimento, durante el periodo se logrd un crecimiento muy significativo en el producto por
habitante. Cabe sefalar que en cuanto al financiamiento del crecimiento, la politica econémica se
orientd a utilizar fuentes no inflacionarias y sostenibles en el tiempo; para ello, el déficit del
sector publico se mantuvo en niveles reducidos y se promovié el ahorro voluntario. Sin embargo,
es importante considerar que el desempefio del pais en este periodo no fue ni unico, ni
insuperable, sobre todo al considerarlo en una perspectiva internacional.

El salario minimo real se increment6 a una tasa media anual de 6 por ciento entre 1959 y

1970, mientras que los salarios reales industriales se incrementaron 3.5 por ciento anual en

' Desde sus inicios el sistema de pensiones del ISSSTE ha otorgado los siguientes beneficios: i) pensiones por
jubilacion, ii) retiro por edad y tiempo de servicios, iii) invalidez, iv) causa de muerte y vi) cesantia en edad
avanzada

" Datos tomados de la pagina www.issste.gob.mx (26 de junio de 2006).
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promedio (Ortiz, 1998a). Para el afio 1970, la PEA represent6 26 por ciento de la poblacion total,
79.4 correspondio a los hombres y 20.6 por ciento a las mujeres, en tanto que la poblacion en las
edades 15-64 ascendio a 48.9 por ciento de la poblacion total.

En materia educativa continuaron registrandose marcados avances. Para el afio 1970, 71.7
por ciento de la poblacion mayor de seis afios sabia leer y escribir (Censo de poblacion, 1970).

Respecto a la seguridad social, en el IMSS bajo la administracion de Benito Coquet
(1958-1964) se construyeron y pusieron en operacion clinicas y hospitales en practicamente toda
la Republica'?, se inauguré el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social y los
Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar. Con la idea de apuntar en direccion de
una seguridad social integral, se construyeron 13 unidades habitacionales, 42 teatros, asi como
unidades de servicios sociales y deportivos (Garcia, 2003). En 1963, se incorpora al IMSS un
grupo importante de trabajadores del campo, los productores de cafia, a quienes se fija la
cotizacion a partir de las toneladas de aztcar producidas (Narro, 1993). Por el estado de salud
financiera que guardaba el instituto, por las altas tasas de crecimiento registradas durante el
sexenio y porque aun se encontraba lejana la carga del pago de pensiones, se tuvo gran capacidad
de inversion, sin embargo, para fines de la administracion tal capacidad habia sido rebasada,
pues existia un importante pasivo. De acuerdo a Garcia (2003) en la siguiente administracion
Sealtiel Alatriste fue nombrado director del Instituto, pero su gestiéon fue breve (1964-1966) y
dificil pues pretendio resolver el pasivo por la via de frenar al Instituto. Posteriormente fue
nombrado Ignacio Morones Prieto quien se dio a la tarea de recuperar el equilibrio financiero,
para ello aumento el nimero de asegurados mediante la incorporacién de nuevos grupos con alta
capacidad contributiva como los mineros y los electricistas, en el area rural en 1965 se incluye a
pequefios propietarios con el pago compartido entre el propietario y el Gobierno Federal (Narro,
1993). Durante esta ultima administracion se modifico la composicion de las aportaciones
reduciéndose a la mitad (12.5 por ciento) la aportacion del Estado, pese a los efectos negativos
de los grupos ficticios de cotizacion para fines de fijar las cuotas, se logrd recuperar el equilibrio
financiero de la Institucion (Garcia, 2003). Para el afio 1970, 19.4 por ciento de la poblacion total
se encontraba asegurada en el IMSS, en tanto que 23.5 por ciento de la PEA correspondia a los

trabajadores asegurados en el IMSS.

'2 En 1963 entra en operacion el Centro Médico Nacional, ahora conocido como siglo XXI.
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2.4.2 Nuevas definiciones y un rumbo diferente

Bajo el planteamiento de los dividendos la década de los setenta es un parte aguas en el devenir
demografico del pais. Luego de 1970 las razones de dependencia reflejan los cambios de
direccion a favor de una menor proporciéon de la poblacion inactiva (representada por los
menores de 15 y los de 65 o mas afios de edad) sobre la productiva, brindando la posibilidad de
generar incrementos en el ingreso per capita y los niveles de ahorro, ante el marcado incremento
de la poblacion en los grupos de edad 15-64. Sin embargo, como veremos a continuacion el
contexto socio-econémico que acompafia esta transformacion en la estructura poblacional

mermara en gran medida los efectos positivos que de ella se pudieran haber derivado.

- La década de los anios setentas
El agotamiento de la estrategia de sustitucion derivo en la modificacion del modelo econémico,

bajo el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) se adopt6é una orientacion hacia el exterior a

través del aumento en las exportaciones con el “desarrollo compartido”. La tendencia mas
caracteristica y general de la economia fue la del estancamiento con inflacion (se produjo un
crecimiento promedio de la inflacion de 15.18 por ciento), el crecimiento del PIB después de la
contraccion de 1971, observa una recuperacion en los afios 1972-1973, para caer
persistentemente en los tres siguientes e indicar un breve repunte en 1977. A finales del sexenio
se generd la primera crisis de divisas que obligé a la devaluacion de la moneda de 12.5 pesos por
dolar a 22 pesos, después de mas de 20 afios de estabilidad cambiaria (Blanco, 1983). No
obstante, el auge petrolero de fines de 1978 le daria un respiro al préoximo gobierno (Jos¢ Lopez
Portillo, 1976-1982), ya que el excedente en petroleo permitid superar el limite impuesto por la
capacidad importadora y con ello se logrd elevar el ritmo de crecimiento economico. Durante
1978-1981 se registraron tasas de crecimiento superiores al ocho por ciento anual. Sin embargo,
en los mercados financieros internacionales a la par que el precio del petroleo crudo se
desplomo, las tasas de interés se fueron a la alza, la crisis se agudizo con la especulacion y la
fuga de capitales, en 1982 el gobierno de Lopez Portillo devalud el peso en 70 por ciento y la
moneda lleg6 a los 96.30 pesos por dolar en diciembre, la tasa de crecimiento de la economia se
derrumbo a 0.6 por ciento en 1982. Pese a que en el periodo comprendido entre 1970-1982 el

producto interno per capita crecid a una tasa de 3.1 por ciento anual, el indice de salarios
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minimos reales descendid a una tasa de 0.82 por ciento anual (Solis, 2000a) en una tendencia que
contrasta con la observada a través del periodo de desarrollo estabilizador.

Los avances en materia de seguridad social siguieron presentdndose, en el IMSS bajo la
administraciéon de Carlos Gélvez Betancourt (1970-1975) se llevaron a cabo dos reformas de
gran trascendencia: la primera (a inicio de la gestion) permitid elevar los topes salariales fijados
en pesos. La segunda, la nueva Ley del Seguro Social en 1973 que permitio6 la incorporacion de
nuevos grupos, de campesinos y del medio urbano, se establece el concepto de seguridad social
mediante el cual se pueden incorporar al seguro social trabajadores del campo sin capacidad de
cotizacion, la desaparicion de los topes por grupos para establecer una contribucion determinada
por una proporcion del salario, el establecimiento del régimen obligatorio de guarderias para
hijos de madres aseguradas y la creacion del régimen IMSS-Solidaridad. En la gestion de
Arsenio Farell Cubillas (1976-1982) se sigui6 destinando una importante inversion en clinicas y
hospitales de toda la Republica, frente a la crisis de 1982, se suspende la inversion (Garcia,
2003). EI 29 de julio de 1976 surge el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM), que atiende a los integrantes de las mismas, entre algunos de los
beneficios se encuentran las pensiones por retiro.

Bajo éste contexto econdmico desalentador, pues se vivia la peor crisis que el pais habia
enfrentado desde los afios treinta, la poblacion mexicana comenzo a experimentar un descenso en
las razones de dependencia, la década de los ochenta arrancé con un ID de 94.4, poco mas de la
mitad de la poblacion (51.4 por ciento) tenia entre 15 y 64 afios de edad, en tanto la PEA
ascendio a 33.1 por ciento de la poblacion total en 1980" y los trabajadores asegurados en el

IMSS representaron 28.1 por ciento de la PEA.

- Los anios ochentas y los albores del primer dividendo

A raiz de la estatizacién de la banca privada, la devaluacion del peso y la implantacion del
control de cambios, el gobierno de Miguel De la Madrid (1982-1988) inicia con un
resquebrajamiento en la confianza interna, lo que llevd a buscar un cambio en la politica
economica. A partir de 1982 ésta se caracterizd por la profundizaciéon de las acciones

conducentes a la economia de mercado, entre las que destacaron: la desregulacion de

13 Pese a que el censo de poblacion de 1980 adolece de serias deficiencias, se consideran las cifras correspondientes
a ese afo ya que la década de los ochenta constituye el punto de inicio de los dividendos demograficos.
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disposiciones que interferian con la operacion eficiente del aparato productivo; el sistema de
precios como elemento orientador de los agentes econdmicos; el saneamiento de las finanzas
publicas a través de la desincorporacion de empresas del sector publico no estratégicas; el
redimensionamiento del sector publico. En el aspecto microeconomico se encontraban: la
produccion para exportacion; la apertura al exterior de la economia; el impulso al sector
financiero y al mercado de valores, como elementos canalizadores tanto de ahorro interno como
externo. Bajo este marco el PIB alcanz6 un crecimiento de s6lo 0.2 por ciento entre 1982 y 1988
y como consecuencia tuvo lugar un importante descenso del ingreso per capita. El peso se
devalu6 a niveles sorprendentes, cotizdndose en 104.1 pesos por dolar en enero de 1982 hasta
llegar a dos mil 281 pesos por dolar en diciembre de 1988. La inflacion fue de 159 por ciento
entre diciembre de 1986 y 1987 (Solis, 2000a).

Cabe senalar que de acuerdo a Rendon y Salas (1993), entre los cambios mdas importantes
en el empleo, durante la década de los ochenta sobresalen: la pérdida de la capacidad relativa del
sector manufacturero para generar nuevas ocupaciones, lo cual propicio una caida en el ritmo de
crecimiento del empleo total; el freno a la creacion de fuerza de trabajo asalariada; el crecimiento
de las actividades econdmicas de pequefia escala; la terciarizacion cada vez mayor del trabajo; la
creciente incorporacion de las mujeres en la fuerza de trabajo, especificamente en la produccion
y distribucion de mercancias. Las transformaciones precedentes tuvieron consecuencias
negativas sobre la retribucion al trabajo, las cuales al sumarles la caida general de los salarios
reales, se tradujeron en un desplome significativo del poder adquisitivo, lo cual derivd en un
aumento en el nimero de miembros de cada familia que se vieron en la necesidad de buscar un
ingreso monetario.

La presencia de tales condiciones derivo en una baja capacidad de ahorro de la poblacion
en edades laborales. El ahorro total de la economia como porcentaje del PIB disminuyd en la
primera mitad de la década de los ochenta. En 1981 represent6 24.4 por ciento del PIB, en tanto
que en 1985 su participacion descendio a 18.9, debido particularmente a una caida en el ahorro
privado. A lo largo de la segunda mitad de la década, el ahorro nacional registr6 marcados
sobresaltos, sin recuperar los niveles de inicio de la década, en 1989 su participacion como
porcentaje del PIB fue de 21.5 por ciento.

A través de la década de los ochenta se siguidé avanzando en materia de educacion. Sin

embargo, cabe resaltar que de acuerdo a Mufioz y Sudrez (1990) a diferencia de las décadas
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anteriores en que la educacion fungia como un factor central en el proceso de desarrollo y como
mecanismo de ascenso social ligado al empleo y al nivel de ingreso de las personas, durante los
afios ochenta la expansion que se generd en la matricula sobrepaso las posibilidades de absorcion
de los individuos educados y mostrd el agotamiento de la capacidad de movilidad social. Pero es
importante considerar que a la situacion anterior debe afiadirse que no todas las cohortes de
poblacién en edades laborales fueron participes de las mejoras educativas. Tal es el caso de
aquellas personas que nacieron entre 1915 y 1940, cuando atn existian grandes rezagos en
materia de educacion, y que en 1980 tendrian entre 40 y 65 afios de edad, correspondientes al 17
por ciento de la poblacion total.

Respecto a la seguridad social, el IMSS, bajo la gestiéon de Ricardo Garcia Sainz (1982-
1991), enfrent6 una serie de complicaciones de indole financiera ya que a raiz de la caida en los
salarios reales, el valor real de las cuotas también descendid, a la par se produjo un bajo
crecimiento de los trabajadores asegurados y un incremento en la demanda de servicios. A ello se
suman las consecuencias derivadas del sismo de 1985. El 9 de junio de 1987 se establecio el
derecho a disfrutar de la atencion médica a todos los estudiantes inscritos en escuelas
incorporadas al sistema educativo. En 1988 se elevé la cuantia basica de 20 a 80 por ciento y se
incremento el monto de la pension de viudez de 40 a 90 por ciento de la pension directa. A partir
de 1989 se establecen las pensiones dinamicas'?, se elimina el pago de cuotas por el pensionado

para el disfrute de la atencion médica y se amplia a sus familiares (Garcia, 2003).

- La década del noventa

La orientacién hacia el mercado externo con una tendencia a limitar la participacion estatal
prosigui6 bajo la siguiente administracion (Carlos Salinas de Gortari, 1988-1994). Con el fin de
controlar la inflacion, se ancl6 el tipo de cambio y el peso se sobrevaluo; asi se logré que la
economia creciera aproximadamente tres por ciento entre 1988-1994. Durante el sexenio los
efectos de la estabilizacion macroecondmica y cambio estructural se reflejaron de manera
positiva sobre casi todas las variables macroecondmicas, se logré que una inflaciéon de 180 por
ciento en 1988 fuese cercana al siete por ciento anual en 1994 (Solis, 2000b). No obstante estos
progresos, es importante mencionar que la economia no creci6é lo suficiente para compensar la

caida del ingreso por habitante posterior a la crisis de 1982 y a ello se afiade que se mantuvo el

' Garantiza que el poder de compra no lo diluya la inflacion.
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tope salarial a los obreros, con aumentos en el salario nominal, pero el salario real se mantuvo
por debajo de la inflacion. El nuevo milagro mexicano parecia surgir, el pais comenzaba a
colocarse entre las regiones del primer mundo. Sin embargo, depender del capital extranjero
conllevé nuevo problemas, la balanza de pagos entr6 en déficit, debido al exceso de
importaciones, el peso era una moneda sobrevaluada y se dio hogar a fugaz de capital. De nuevo
la crisis y el suefio del primer mundo se desvanece. En el afo 1994 bajo la siguiente
administracion, de Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000), se anunci6 la ampliacion de la
flotacion del peso, lo que alarmo a los empresarios privados, dejando la reserva de divisas y al
pais en niveles de insolvencia, el peso se devalu6 al pasar de 3.44 pesos por ddlar en diciembre
de 1994 a 7.64 nuevos pesos por dolar en diciembre de 1995"°. Durante 1995 el PIB se contrajo
mas de 6 por ciento, en los siguientes afios el PIB mostré una recuperacion, en 1998 registrd un
crecimiento real de 3.9 por ciento. La inflacion repunté de manera acelerada hasta alcanzar 52
por ciento en 1995, la inflaciéon acumulada durante 1998 fue de 18.61 por ciento (Sexto Informe
de Gobierno, 2000).

De acuerdo con Solis (2000b) uno de los graves efectos de los afios ochenta fue el
incremento en los niveles de pobreza. En 1995 aproximadamente 50 millones de mexicanos eran
pobres y 20 se encontraban en condiciones de pobreza extrema. Un panorama como éste brindod
escasas posibilidades para el ahorro interno, durante los primeros afos de la década de los
noventa se aprecia una caida del ahorro total, cuando éste pas6 de 23.4 por ciento del PIB en
1991 a 21.7 por ciento en 1994, lo que motivo una importante corriente de capital externo al pais,
el ahorro externo paso de 4.7 por ciento del PIB en 1991 a 6.7 por ciento en 1994. Cabe resaltar
que tal situacion se revirtid en 1994 con la crisis econdémica y el ahorro externo pasé a 0.6 por
ciento en 1995. La experiencia dejé ver los riesgos que se corren al depender de recursos
volatiles para financiar el exceso del gasto en inversion respecto al ahorro interno. A lo largo de
la segunda mitad de la década se registraron ligeros incrementos en los niveles de ahorro.

Resulta importante sefialar algunos de los principales aspectos sobre la evolucion del
mercado laboral. En agosto de 1995 se registrd una tasa de desempleo abierto urbano de 7.6 por

ciento, la cifra mas alta reportada por las encuestas de empleo urbano desde 1983. De acuerdo a

' El levantamiento armado en Chiapas y su nada pronta solucién, los crimenes politicos de José¢ Francisco Ruiz
Massieu, del candidato del PRI a la presidencia de la Reptiblica, Luis Donaldo Colosio; del cardenal posadas
Ocampo, serian factores que contribuirian a la inestabilidad econdmica y por lo tanto a la fuga de capitales.
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Garcia (1996) en el primer lustro de la década de los noventa las condiciones de los trabajadores
se vieron deterioradas: en 1995 27 por ciento de la fuerza de trabajo masculina y 42 por ciento de
la femenina recibi6 hasta dos salarios minimos o no recibi6 ingresos, los trabajadores de tiempo
parcial (35 horas o menos) aumentaron de 25 a 27 por ciento entre 1991 y 1995, se gener6é un
incremento de los pequenos establecimientos que empleaban 50 por ciento de la poblacion
ocupada, los trabajadores sin prestacion social alguna se incrementaron de 61 por ciento a 66 en
el mismo periodo; es decir, se aprecia una precarizacion del mercado laboral. A ello deben
afiadirse dos transformaciones mas. Por primera vez la fuerza de trabajo en el comercio al por
menor fue igual que toda la mano de obra ocupada en la industria, minera y energia, 37 por
ciento de la poblacion que se incorpord a la actividad econdmica entre 1991 y 1995 lo hizo en
esta actividad. Ademas, los trabajadores no asalariados perdieron importancia, en 1995
constituyeron 57 por ciento del total de la mano de obra, como contraparte los trabajadores por
cuenta propia representaron 25 por ciento y los familiares no remunerados 13 por ciento de la
PEA. En los afios siguientes las condiciones de trabajo continuaron siendo muy precarias para el
conjunto de la mano de obra del pais. Este panorama pone de manifiesto las condiciones bajo las
cuales se desempefi6 la poblacion ocupada, a través de la cual se debia haber dado paso a la
formacion del primer dividendo demografico, cabe sefalar que si bien es cierto que el porcentaje
de poblacion entre 15 y 64 afios de edad representaba 57.3 por ciento de la poblacion total en
1990, la PEA represent6 29.7, en tanto que los trabajadores asegurados en el IMSS representaron
s6lo 39.6 por ciento de la PEA.

En materia de educacion, si bien es cierto que la tasa de alfabetismo se incremento a lo
largo de la década de los noventa, cuando pasé de 87.6 a 90.3 por ciento entre 1990 y 2000
(Censos de poblacion, 1990 y 2000) y se registré un incremento en la tasa de asistencia, ésta tuvo
un aumento de 6.3 puntos porcentuales con respecto a 1990, ubicandose en 92.1 por ciento en
2000 (Gutiérrez, 2000). Es importante considerar que la apertura de oportunidades de acceso a la
escuela no se tradujo en la permanencia y el avance dentro de ella. La escolaridad de casi dos
millones de jovenes de 12 a 24 afios llegaba a lo sumo a tres grados y el horizonte escolar para
muchos jovenes continuaba siendo la conclusion de la primaria (Camarena, 1996). Cabe resaltar
que muchos de los jovenes del afio 2000 constituian una generacion cuyos afios formativos
transcurrieron en momentos de crisis. Ademas, el promedio de escolaridad de la poblacion de 15

afios y mas oscil6 so6lo entre 6.6 y 7.6 afios (Gutiérrez, 2000). Lo anterior refleja la presencia de
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serias deficiencias que no han sido cubiertas, esto adquiere gran relevancia en el andlisis de los
dividendos ya que una baja razén de dependencia deberia estar permitiendo una mayor atencion
a rubros como la educacion.

En materia de seguridad social en 1990 se firm¢é el primer convenio que permitid a los
trabajadores migratorios cubrir cuotas para que sus familiares que permanecieran en M¢éxico
recibieran la atencion médica proporcionada por el IMSS (Garcia, 2003). El mes de mayo de
1992 basado en el modelo chileno se instrumentd un nuevo tipo de seguro de retiro entre los
trabajadores afiliados al IMSS y al ISSSTE, a través del Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR)'®. Entre los argumentos que justificaron su disefio destacaron el aumento en el ahorro
interno, a través de la posibilidad de que un buen numero de los trabajadores del pais pudieran
convertirse en pequefios ahorradores bajo instrumentos financieros y tasas de rendimiento que
anteriormente no les eran asequibles. Durante la administracion de Genaro Borrego Estrada
como director del IMSS (1993-2000), a partir del 1° de julio de 1997 el SAR se unifica con el
nuevo sistema de pensiones para los trabajadores del IMSS, de ser un régimen de reparto con
beneficios definidos pasa a ser un sistema de ahorro individual de contribuciones definidas,
manejado a través de empresas financieras y compaifiias aseguradoras del sector privado, cuyas

caracteristicas e implicaciones ya han sido presentadas con mas detalle en el capitulo previo.

- Los inicios del siglo XXI
El siglo XXI abre la senda al primer presidente de un partido de oposicién con Vicente Fox
Quesada (2000-2006). Durante los afios de su administracion el PIB ha registrado bajos niveles
de crecimiento, en 2005 registrdé un crecimiento real de 1.3 por ciento, inferior en 1.6 puntos
porcentuales respecto a 2004, al igual que en las décadas pasadas el sector servicios sigue
mostrando el mayor dinamismo. Durante esta administracion se ha logrado mantener una
trayectoria descendente en la inflacion, en 2005 se alcanzo6 una inflacion anual de 4.47 por ciento
(Quinto Informe de Gobierno, 2005).

Cabe sefialar que después de ocho afios de un sistema de pensiones de contribuciones

definidas en cuentas individuales a través del cual se constituyé un mecanismo de ahorro

'® El ahorro representd 2 por ciento de la némina del salario y a éste se incorpord la cuota existente de 5 por ciento
para la vivienda (ambas pagadas por el patron), los fondos se depositaban en una cuenta bancaria para cada
trabajador. Este s6lo podia ser retirado hasta que el trabajador cumpliera 65 afios de edad y Uinicamente en caso de
ser cesado podia ser retirado el monto correspondiente al 10 por ciento.
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forzoso, no se han generado avances significativos para el desarrollo nacional y el ahorro total
generado por la economia, a partir del afio 2000 se percibe un estancamiento de éste ultimo
(represento entre 20 y 21 por ciento del PIB).

La poblacion sigue siendo la gran perdedora, ya que no se han manifestado mejoras
significativas. En términos generales los salarios reales se han incrementado de manera
moderada, al mes de julio de 2005, el salario minimo general promedio acumul6d un crecimiento
real de 3.80 por ciento. Si bien es cierto que las tasas de desempleo abierto'’ se mantienen en
valores bajos, es importante considerar que durante el periodo 2000-2005 éstas se han mantenido
al alza (el porcentaje promedio del periodo paso de 2.2 a 3.9). Ademas el gran problema que
enfrenta la poblacion actual no es el nimero de empleos, sino la calidad de los empleos, pues
existe una marcada precarizacion del trabajo'®. La participacion femenina atn se caracteriza por
un fenémeno de segregacion ocupacional y de discriminacion salarial.

En 2005 la poblacién entre 15 y 64 afios de edad era 64.6 por ciento de la poblacion total,
en tanto 40.2 por ciento de la poblacion total correspondio a la PEA, los trabajadores afiliados al
IMSS ascendieron a 13,184,863 y son 30.8 por ciento de la PEA.

En resumen, lo que se deriva de esta seccion, es que si bien es cierto que los cambios en
las estructuras demograficas pueden surtir efecto alguno sobre las relaciones tanto de indole
social como econdémica, tal y como lo ha mostrado la evidencia empirica en paises asidticos, en
Meéxico en los afos a través de los cuales ha predominado una baja razén de dependencia, no se
ha generando un crecimiento econdémico vigoroso. Es importante considerar que el contexto
socio-economico bajo el cual se presenta una situacion demografica como la que plantean los
dividendos juega un rol trascendental. El anélisis anterior deja ver la carencia de oportunidades
de empleo aunadas a las condiciones salériales paupérrimas que no permitieron la generacion de

ahorro, la ausencia de seguridad social entre la mayor parte de la PEA, los rezagos en materia

17 Se refiere al porcentaje de las personas de 12 afios y mas respecto a la PEA que no estando ocupadas en el periodo
de levantamiento de la Encuesta, buscaron incorporarse a alguna actividad econdmica en los meses previos al
periodo de referencia sin lograr su objetivo.

' Dos causas explican el bajo nivel de desempleo abierto en México: primera, la bisqueda de trabajo, como
actividad de tiempo completo, es un lujo en este pais, sobre todo en ausencia de un seguro de desempleo y en
circunstancias de depresion salarial. Segundo, la forma como la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU)
capta la ocupacion, al privilegiar el trabajo sobre cualquier otra actividad, incluida la busqueda de empleo, se reduce
la posibilidad de que alguien se considere desempleada (Rendon y Salas, 1993).
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educativa y un sistema de seguridad social que pese a haber experimentado importantes avances
enfrenta desde hace varios afos crisis financiera.

Una vez que ya conocemos con mayor precision tanto el origen como la ubicacion
temporal de los dividendos demograficos y el contexto socio-econémico que ha caracterizado al
primer dividendo, procederemos a analizar el funcionamiento de ambos dividendos, a partir de la

seguridad social, especificamente desde los sistemas de retiro.
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CApPiTULO 3

LOS DIVIDENDOS DEMOGRAFICOS Y EL SISTEMA DE PENSIONES DE RETIRO

En el primer capitulo se explico como a partir de un cambio en la estructura por edades a favor
de una mayor participacion de la poblacién en las edades laborales se crea la posibilidad de los
dividendos demograficos. Asimismo se argument6 que los mecanismos que intervienen en ello
son diversos, complejos e interrelacionados.

Para que se construya el primer dividendo demografico es necesario, entre otras
condiciones, que a través de los afios en los cuales predomina una baja razéon de dependencia se
asienten bases tanto de ahorro como de inversidon econdmica que permitan la sostenibilidad
econdémica y el bienestar de toda la poblacion. Si esta infraestructura mantiene sostenibilidad en
el futuro se considera que se cuenta con el segundo dividendo demografico. Uno de los
principales instrumentos en la formacién de ambos dividendos deberia de ser la seguridad social,
en especial los sistemas de pensiones de retiro.

A partir de que los trabajadores con seguridad social, patrones y/o Estado destinan un
porcentaje del salario del trabajador de manera obligatoria para el financiamiento de las
pensiones, se deberia generar un ahorro. En principio, tal ahorro brinda una proteccion
econdmica para el momento en que los trabajadores se retiran de la vida activa laboral. Pero debe
recalcarse que ademds estos recursos deberan contribuir a la construccién de bases sociales y
economicas que perduren a través del tiempo. Esto adquiere gran relevancia bajo una estructura
demografica que acusa la presencia de razones de dependencia a la baja, ya que entonces, los
ingresos derivados de las cuotas y aportaciones de los trabajadores pueden incrementarse, en
tanto que los gastos en pensiones son ain bajos. De esta manera se incrementan remanentes y
con ello la posibilidad de incidir en la construccion de las bases que exigen los dividendos
demograficos. Con ello nos referimos tanto a la posibilidad de contar con pensiones de vejez que
garanticen el sustento econdmico, como a la creacion de la infraestructura necesaria para atender
a esa poblacion permanentemente envejecida.

Sin embargo, durante los afios a través de los cuales la dindmica demografica del pais ha
guiado a una baja en la razon de dependencia, el sistema de seguridad social ha atravesado por
problemas de indole financiera, debido primordialmente a un histérico desequilibro actuarial y

otorgamiento de privilegios injustificados. A mitad de la década pasada en el Instituto Mexicano
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del Seguro Social (IMSS) se llevo a cabo una reforma de capitalizacion individual, que contenia
el supuesto implicito de incidir en la construccion de los dividendos demograficos.

En este capitulo se persiguen tres objetivos. Como primer punto se analiza como se han
modificado las contribuciones y los beneficios de 1944 a 2005. Los fines son determinar los
niveles de ahorro creados bajo el contexto de los sistemas de pensiones en funcidon de las
estructuras por edad prevalecientes en el pais, asi como el alcance logrado a través de este
mecanismo en la generacion y funcionamiento del primer dividendo demografico. Segundo,
sobre la misma via se busca completar el diagnostico del primer dividendo hasta el afio 2025.
Tercero, interesa conocer las posibilidades del segundo dividendo. En un intento de coincidir con
los tiempos politicos y administrativos del pais se registran las transformaciones por sexenios.
Asi este capitulo se estructura de la siguiente manera: en la primera parte se realiza una breve
descripcion de los datos. En el segundo apartado se presentan los principales resultados
obtenidos a partir de las estadisticas histéricas de la seguridad social y las proyecciones
actuariales. Se analiza la posibilidad de formacién del primer dividendo demografico
estableciendo una clara diferencia entre el régimen de jubilaciones bajo el esquema de reparto
con beneficios definidos y el sistema de ahorro individual de contribuciones definidas. Se

presentan las posibilidades del segundo dividendo.

3.1 Datos
Dentro de la PEA con derecho a la seguridad social, la mayor parte ha correspondido a los
trabajadores afiliados al IMSS. En 2004 éste tuvo una afiliacion equivalente a 79.1 por ciento de
la PEA asegurada. El restante 20.9 por ciento lo cubrieron el ISSSTE (12.6 por ciento), otras
instituciones gubernamentales (1.9 por ciento) y diversos institutos estatales de seguridad social
(6.4 por ciento) (Valencia, 2005). Dado que el IMSS desde su creacion ha fungido como la
maxima expresion lograda en México en términos de la seguridad social, el estudio de este
instituto es un acercamiento al funcionamiento de la seguridad social en el pais, en especifico el
alcance de los sistemas de pensiones de retiro como instrumento en la formacién de los
dividendos demogréaficos.

El andlisis es a partir de la evolucion de cinco variables centrales, donde la primera es la
poblacién total por grupos de edad. De la poblacion que cuenta con la seguridad social que

otorga el IMSS, se derivan las cuatro restantes. La primera de éstas es la de los trabajadores
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asegurados. Desde la seguridad social, éstos corresponden a la mayor parte de la poblacion en
edades laborales que estd contribuyendo en la construccion de los dividendos via las
contribuciones o el ahorro para su retiro. La segunda variable es la poblacion pensionada por
vejez y cesantia en edad avanzada. Esta es la mayor parte de la poblacion dependiente que
enfrenta su vejez con al menos una proteccion en términos de seguridad econémica. La tercera
concierne al monto total de los ingresos correspondientes a las cuotas y contribuciones en el
seguro de vejez y cesantia en edad avanzada. De los ingresos del seguro de IVCM se estima el
monto correspondiente a vejez y cesantia (ver apéndice, cuadro A.2). La ultima variable y que
permite completar el analisis corresponde a los gastos en pensiones de vejez y cesantia. Para
fines de este estudio la diferencia de ambas variables es un componente importante de los niveles
de ahorro generados por la poblacién durante sus anos de vida laborales y en consecuencia, de
los recursos que deberian estar contribuyendo a la construccion de las bases sociales y
economicas necesarias para la formacion de los dividendos. A partir de 1997, se toman como
ingresos los fondos de los trabajadores en las afores. Se consideran tanto los gastos en las
pensiones en la ley del IMSS de 1973 aun en curso de pago, asi como el ejercido en los nuevos
pensionados quienes eligen pensionarse bajo el régimen anterior, dado que éstos a partir de la
reforma quedan a cargo del gobierno.

Las principales fuentes consultadas para la obtencion de los datos son las siguientes:
Censos generales de poblacion y vivienda (varios afos), Proyecciones de poblacion elaboradas
por CONAPO (2002), Memorias estadisticas del IMSS (varios afios), Memorias de labores del
IMSS (varios afios) y la Valuacién actuarial al seguro de invalidez y vida (2004).

Dado que en algunos afios las estadisticas se encuentran incompletas, la informacion
faltante se estima a través de tasas de crecimiento intercensal, mediante funciones polinomiales o
métodos actuariales. Especial atencion merece considerar los supuestos bajo los cuales se trabaja

para la construccion de los datos prospectivos (ver apéndice).

3.2 Resultados

3.2.1 Posibilidades de construccion del primer dividendo demografico

- Sistema de jubilacion bajo un esquema de reparto con beneficios definidos

El IMSS se establece en 1943, afio en el que aun predominaba un alto indice de dependencia, de

81. Los calculos actuariales de las cifras que permitirian lograr un adecuado financiamiento de
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los seguros'® fueron realizados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la base
de que so6lo los trabajadores serian los beneficiarios de los seguros. Sin embargo, esto no se
observd pues en la primera Ley del Seguro Social de 1943 se establecidé que los beneficios de
atencion a la salud se otorgarian no s6lo a los trabajadores, sino también a sus familias
manteniéndose las cuotas establecidas por la OIT. Esta actitud de beneficio social no dejo de
tener tintes politicos, y el costo fue que el IMSS naciera desfinanciado y actuarialmente
deficitario.

En 1944 el IMSS inicia operaciones, el monto de trabajadores asegurados ascendio a
136,741 personas, cifra correspondiente a menos del uno por ciento de la poblacién total y a solo
dos por ciento de la PEA. A partir de 1946 y en los siguientes cinco sexenios, acompafiados de
un marcado incremento en la razon de dependencia, la cual alcanza su punto mas alto en la
década de los setenta cuando llega a 104, se nota un incremento de los trabajadores asegurados.
En 1976 éstos alcanzan 22.3 por ciento de la PEA. Sin embargo, la brecha entre la PEA y los
trabajadores con seguridad social atn era muy alta.

En esa época la posibilidad de los dividendos demograficos atin no podian materializarse
debido a la ausencia de un incremento de la poblacion en las edades laborales y las altas tasas de
fecundidad que prevalecian resultando en razones de dependencia elevadas. Sin embargo era
posible que la reciente creacion del sistema de pensiones de retiro del IMSS bajo un esquema de
beneficios definidos (o de reparto), pudiera haberse traducido en una situacion favorable, a través
de un incremento en los ahorros derivados de un sistema de pensiones de reciente creacion en el
cual existian cotizantes pero no habian pensionados. Los primeros cinco pensionados®
aparecieron en 1950. En ese mismo afio los trabajadores asegurados ascendieron a 373,644. Una

vez que comenzaron a generarse los primeros pensionados, su nimero crecié muy lentamente, en

1% Bajo los siguientes seguros: de enfermedades no profesionales y maternidad (ENPM) de invalidez, vejez, cesantia
y muerte (IVCM), y de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (ATEP).

20 La reforma de la Ley, realizada el 28 de febrero de 1949 acuerda en su articulo 8° transitorio: “A los asegurados
que se hubieren inscrito antes de la fecha de la vigencia de estas reformas y que dentro de los dos afios anteriores
tengan otorgadas, por lo menos, cincuenta semanas de cotizacion por el pago de cuotas, se les considerara como
cumplido el tiempo de espera de doscientas semanas en el Seguro Obligatorio que establecen los articulos 67, 71,
72,78 y 81 de la Ley Original”.

La relacion entre los Seguros de Vejez y de Invalidez se establecido en la practica durante el afio de 1950, al
otorgarse pensiones de invalidez a asegurados de edad avanzada y en los cuales las manifestaciones de la senilidad
determinaban el estado de incapacidad laboral. Como en 1950 aun no se cumplia el requisito de cotizacion previa de
500 semanas, que exige la Ley para las pensiones de vejez, el Seguro de Invalidez vino en auxilio de los asegurados
que necesitaban de la pension por incapacidad para trabajar a causa de la edad avanzada. La proporcion de estos
casos con respecto al total de pensionados de invalidez otorgadas en 1950 fue de 23.6 por ciento (IMSS, 1950).
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1976 la cifra no rebasada 25 de cada 1000 trabajadores. En 1952 el gasto en pensiones represento
menos de uno por ciento del total de los ingresos, para 1958 la cifra habia ascendido a 5.04 por
ciento, en los siguientes dos sexenios alcanz6 9.68 y 16.31 por ciento. Producto de la presencia
de un sistema de pensiones de reciente creacion se generd un ahorro en el seguro de vejez y
cesantia; en 1976 el remanente entre ingresos y gastos en éste ascendi6 a 6,711,355,722 a pesos
de 2004.

A la condicidn de ser un sistema de pensiones de reciente creacion, se suman en la década
de los afios ochenta, las ventajas derivadas del cambio en el rumbo demografico, a través de las
cuales existe la posibilidad de formacién de los dividendos demograficos, ante una mayor
participacion de la poblacion en edades laborales. En 1982 51.4 por ciento de la poblacion tenia
entre 15 y 64 afos de edad, sin embargo, la PEA representd 32.2 por ciento de la poblacion total
y de ella, poco mas de la cuarta parte (29.4 por ciento) correspondia a los trabajadores
asegurados. Es decir que desde los inicios del primer dividendo se percibe una brecha entre la

poblacién ocupada y aquélla que cuenta con el beneficio de la seguridad social (ver grafica 3.1).

Grafica 3.1. México: Evolucion de la poblacion, 1944-2024.
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Proyecciones de CONAPO (2002), Valuacion actuarial al seguro de invalidez y vida (2004).

Tal y como se aprecia visualmente en la grafica 3.1, a lo largo de los siguientes dos
sexenios (1988 y 1994) la participacion de la poblacion entre 15-64 afos de edad registrd
marcados incrementos a la par que el resto de la poblacion crecia a niveles muy bajos, con ello la

ventana de oportunidades se abria. Bajo tal contexto demografico la participacion de la PEA
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descendio en el afio 1988>', en tanto la de los trabajadores asegurados aumenté en 5.5 puntos
porcentuales respecto a 1982. Pese a que en los siguientes afios la participacion de la PEA se
elevo, pues para 1996 representd 39.1 por ciento de la poblacion total, ello no se manifesté en un
mayor numero de trabajadores asegurados, sino lo que se present6 fue un aumento en el empleo
informal. Garcia (1996) lo define como una precarizacion del mercado laboral. Lo que es mas,
durante el primer lustro de la década de los noventa y por primera vez en la historia del IMSS, se
aprecia una baja en el nimero de trabajadores asegurados. Estos pasaron de 10,069,691 en 1991
a 9,754,876 en 1994. Lo que tenemos entonces es que en los afos a través de los cuales ha
predominado una baja razon de dependencia en el aparato laboral no se ha generado el nimero
suficiente de adecuados empleos que permitan absorber a la fuerza de trabajo que ingresa al
mercado laboral. Asi la seguridad social de los trabajadores como instrumento de construccion
de los dividendos demograficos pierde capacidad de accion en un contexto de bajo dinamismo
del empleo formal. No s6lo no se ha generando un aumento de los trabajadores asegurados en los
sexenios 1988 y 1994, sino que a partir de la década de los noventa se dan decrementos.

Hemos visto que a partir de la década de los ochenta, momento en el cual las razones de
dependencia descienden, los trabajadores asegurados no han registrado incrementos
significativos, constituyendo una barrera a la posibilidad de los dividendos. Al momento de
analizar la carga de dependencia que representan los pensionados para los trabajadores, se nota la
presencia de incrementos, ya que la razén pas6 de 22 a 32 y a 45 pensionados por cada 1000
trabajadores asegurados entre 1980, 1988 y 1994, respectivamente segin la grafica 3.2. Ahora
bien, si la tendencia de dicha razén siguiera el patron de la dindmica demografica deberia
reducirse, pues disminuy¢ la razon de dependencia debida a la vejez. En la década de los ochenta
y noventa se registré un promedio a la baja y muy cercano a 7 personas mayores de 64 afios por
cada 100 en el grupo de 15 a 64. Sin embargo, una explicaciéon primordial es que las
transformaciones en el mercado laboral y el entorno econdmico no han permitido que el nimero
de trabajadores asegurados se incremente, mermando con ello la relacion

pensionados/trabajadores.

A raiz de que el censo de poblacién de 1980 adolece de serias deficiencias, el descenso se atribuye més a un
subreporte de los datos.
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Grdfica 3.2. IMSS: Razén de pensionados vs Trabajadores asegurados, 1980-2004.
(por cada 1000)
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Valuacion actuarial al seguro de invalidez y vida (2004).

Si bien es cierto que se desaprovecho la oportunidad de asentar las bases tanto de ahorro
como de inversién econdmica si se hubiera aumentado el numero de trabajadores asegurados
derivado de la mayor presencia de la poblacion en edades de trabajo, la relacion que guardan los
pensionados versus los trabajadores asegurados atin deja ver la posibilidad de ahorro.

Al contrastar la evolucion de los ingresos con la de los gastos como se ve en la grafica
3.3, se observa que a través del sexenio 1982-1988 el gasto erogado para el pago de pensiones
ascendio entre 25 y 33 por ciento de los ingresos. En 1988 representd 27.19 por ciento, caida
registrada a raiz de la crisis econdmica que vivia el pais en aquel afio y que obligé a disminuir
los gastos; la diferencia entre ingresos y gastos fue de 8,668,678,210 a pesos de 2004, cifra que
representd 1.04 por ciento del ahorro total de la economia en 1988. Sin embargo, para el
siguiente afio, 1989, se aprecia un fuerte incremento en la participacion del gasto, 53.05 por
ciento, reflejo, entre otros elementos que mas adelante se detallan, de una mejora de las
condiciones de los beneficios. Es en ese afio cuando se inicia el pago de la pension minima como
porcentaje del salario minimo, fijado en 70 por ciento, en tanto las cuotas se mantuvieron sin
variar, 6 por ciento del SBC, del cual 2.6 por ciento correspondia a vejez y cesantia. En menor
medida también es resultado del gasto erogado en el pago de pensiones que habian quedado
pendientes en el afio anterior. Tales elementos llevaron a que el remanente en el seguro de vejez
y cesantia ascendiera a 5,083,115,848 a pesos de 2004, lo que equivalio a 0.55 por ciento del

ahorro total de ese afno. Durante el siguiente sexenio, con la excepcion de 1993, se ve una
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reduccion en la participacion del gasto, tomando en consideracion que durante el primer lustro de
la década de los noventa la evolucion de los trabajadores asegurados fue a la baja. El descenso se
atribuye al incremento en las cuotas que entre 1991 y 1997 aumentaron de 7.0 a 8.1 por ciento
del SBC, 3.3 y 3.8 por ciento correspondia a vejez y cesantia, respectivamente. Ello permitié que
el ahorro en el seguro de vejez y cesantia se elevara a 13,662,806,488 a pesos de 2004, cifra
equivalente a 1.13 por ciento del ahorro que la economia generd en ese afio. Después de 1994,
pese al aumento en las cuotas, en 1996 la cuota en el seguro de IVCM llego a 8.5 por ciento, 4.0
por ciento correspondi6 a vejez y cesantia, la participacion del gasto respecto a los ingresos se
incrementd de manera sostenida. Pas6 de 43.74 a 60.88 por ciento entre 1994 y 1996, en
consecuencia el ahorro se redujo en casi la mitad, en 1996 descendio a 6,872,410,420 a pesos de

2004, cifra que representd s6lo 0.58 por ciento del ahorro total de la economia en ese afio.

Grdfica 3.3. IMSS: Gasto en pensiones de vejez, ahorro en el seguro de vejez y cesantia, 1980-1997.
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del IMSS (varios afios), Quinto Informe de Gobierno (2005)

Dos elementos interesa resaltar con ello. Primero, el gasto elevado en pensiones de
vejez”” y cesantia en un contexto demografico donde las razones de dependencia apuntaban
marcados descensos. Segundo, el uso que se dio al ahorro generado a través de ese lapso de
tiempo, el cual debi6 haber sentado las bases para el funcionamiento de los dividendos.

En lo que se refiere al elevado gasto que representan las pensiones de vejez y cesantia y
que constituyo una barrera a la construccion del primer dividendo, éste se debid en gran medida

al funcionamiento inviable bajo el cual oper6 la relacion contribuciones / beneficios, destacando:

22 En las cifras que se presentan estan incluidos los gastos en pensiones de vejez de los asegurados al IMSS, asi
como los de los propios trabajadores del instituto.
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- Como ya se ha referido, la escasa evolucion que se registr6 en el nimero de trabajadores
asegurados al IMSS y por consiguiente en los ingresos derivados de las cuotas y
contribuciones.

- En lo que se refiere a las aportaciones de los patrones, de acuerdo a Ortiz (1998b), éstas
mantenian una participacion efectiva menor a la que se sefialaba estatutariamente, ya que
las aportaciones eran deducibles del impuesto sobre la renta.

- Las aportaciones se mantuvieron artificialmente bajas respecto a los beneficios otorgados
aln en los casos de proteccion insuficiente. Los trabajadores asegurados, a partir de las
cuotas y contribuciones que realizan, no cubren siquiera el monto equivalente a la
pension que reciben y es que histéricamente, la proporcion de cuotas y contribuciones se
mantuvo casi estancada desde el afio 1944 en seis por ciento del salario base de
cotizacion (SBC), aumentado de modo paulatino a partir de 1990 hasta alcanzar 8.5 por
ciento del SBC en 1996. En tanto los beneficios registraron marcados incrementos tanto
en la magnitud como en la cobertura de los beneficiarios, ya que se ampliaron de manera
gradual hacia otros dependientes del asegurado. La pension minima aumentd, ya que de
ser alrededor de 40 por ciento entre 1950 y 1989, se increment6 entre 1990 y 1995 hasta
llegar a 100 por ciento este ultimo afio (Ortiz, 1998b). Si se incrementaban los beneficios
era necesario aumentar las contribuciones, cuestion que no se hizo. A ello se suma la
presencia de privilegios injustificados™, como respuesta a las presiones politicas y
sindicales del momento (Ham, 2005).

Al considerar el gasto en pensiones por jubilaciones afios de servicios que pertenece al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP), encontramos que los recursos que el instituto
destin6 a este rubro durante el periodo 1988-1997 ** fueron considerables sobre todo al

compararlos respecto al erogado a pensiones de vejez. En 1988 equivalié a 34.1 por

2 E1 7 de octubre de 1966 en complemento a las disposiciones establecidas en el capitulo V de la Ley de Seguro
Social (LSS), relativo al IVCM,; el Instituto y el Sindicato Nacional de los Trabajadores del Seguro Social pactaron
el RJP para los trabajadores al servicio del Instituto. El RJP otorga ventajas a los empleados del IMSS, muy por
encima de la mayoria de los planes de pensiones que existen en el pais (incluso del resto de los asegurados en el
propio Instituto). Bajo el RJP del IMSS el trabajador asegurado tiene el derecho a una jubilacion por afios de
servicio: 27 en el caso de las mujeres y 28 para los hombres (no establece edad minima de retiro). O bien puede
elegir una pension por edad avanzada y vejez con 10 aflos de servicio y 60 afios por edad avanzada o 65 afios por
vejez. Ademas, tiene como salario pensionable el ultimo sueldo base neto. A ello se suman una serie de conceptos
adicionales que se cargan al salario de los trabajadores en retiro.

* Los Estados de ingresos y gastos contables distribuidos por cuentas y tipo de prestacion reportan gastos en
pensiones por jubilaciones afios de servicio sélo a partir de 1988 y hasta 1997.
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ciento del gasto total en pensiones, cifra que se fue elevando y en 1993 alcanz6 66.7 por
ciento (ver grafica 3.4). Ello se vuelve de gran relevancia para el estudio ya que tales
cifras no so6lo reducen el ahorro, sino que es un desahorro con mucho de injusto e
innecesario. Al no establecerse una edad minima de retiro, los trabajadores adquieran el

derecho a la pension a una edad mas temprana.

Grdfica 3.4. IMSS: Gasto en pensiones de vejez y por jubilaciones afios de servicios, 1988-1997.
(millones de pesos a precios de 2004 y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Memorias estadisticas del IMSS (varios afios) y Memorias de labores del
IMSS (varios afios).

- El lapso de cotizacién de los trabajadores es muy corto. El tiempo promedio de un
pensionado en el seguro de [IVCM es de 18 afios en tanto que la pension correspondiente
a la viuda es de 12 afios mas, es decir un promedio de 30 afios, en tanto que la antigiiedad
promedio de cotizacion al sistema es de so6lo 20 afos. La ley marca un minimo de 500
semanas de cotizacion (menos de 10 afios).

- Hubo aumento en la esperanza de vida, en particular los incrementos registrados en la
esperanza de vida después de los 65 anos de edad. Al momento de la creacion del IMSS
la e(65) era en promedio 11 afios tanto para hombres como para mujeres, en la década de
los afios ochenta una persona que sobrevivia a los 65 afios de edad se esperaba que en
promedio viviera 15 y 17 afios mas para hombres y mujeres respectivamente. Ello
implicO un aumento en el gasto en pensiones de vejez y cesantia, ademds de los
incrementos de los gastos en atencion médica, resultado de un mayor numero de afios

bajo los cuales se demanda el servicio de salud médica, a ello se anade que las
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enfermedades cronico-degenerativas que caracterizan al segmento de la poblacion
envejecida tienden a ser mas costosas. Por tanto, hubiera sido necesario un mecanismo de
indexacidn que tomara en consideracion los incrementos en la esperanza de vida, ya sea a
través del incremento en las contribuciones, en el aumento de la edad de jubilacion o bien
una combinacién de ambos, pero nada se realizo al respecto.

En lo referente al segundo punto, el uso que se le dio al ahorro generado a través de este

tiempo, cabe mencionar que a raiz de los elementos antes presentados los recursos que se

obtuvieron como remanente y que podian constituir ahorro fueron bajos, a partir de 1980 y hasta

1997 no llegaron a representar mas alld del 1.5 por ciento del ahorro total que gener6 la

economia. Al analizar el uso para el que se destinaron estos recursos encontramos que:

La reserva que se generd fue inmediatamente utilizada para financiar infraestructura,
equipo médico y subsidiar a programas deficitarios. La ley del Seguro Social de 1943, de
acuerdo a su articulo 123, permitia que el seguro de IVCM financiara la infraestructura y
el equipo de los otros seguros, con la salvedad de que el primero obtuviera un
rendimiento adecuado por sus inversiones. Sin embargo, el problema surgié cuando,
cumpliéndose con las formalidades contables, se dieron las practicas de subsidio del
seguro de IVCM a los otros seguros sin que el primero obtuviera rendimiento alguno. Por
ejemplo, de acuerdo a Solis y Villagomez (1999), pese a que en los libros del IMSS se
encontraba adecuadamente registrado el financiamiento del IVCM al de enfermedades no
profesionales y maternidad (ENPM) en relacion con los inmuebles hospitalarios, éste
ultimo era deficitario, no contaba siquiera con la capacidad para realizar los pagos
correspondientes.

Otra parte de los recursos se malgast6 en casos de peculado, altos costos administrativos
y prevendas sindicales para los empleados del IMSS (Ham 2003).

Si bien es cierto que una parte de los recursos contribuyé a la formacion de la

infraestructura médica del IMSS, figurando como parte de la inversion en el sistema de salud y

hasta cierto sentido contribuyendo a la formacion de capital humano a través del cuidado a la

salud, se permiti6 ademas, la aplicacion de programas de beneficio social que de otra manera no

se habrian abordado en los tiempos y en las capacidades con las que se realizaron, tal es el caso

de los programas de planificacion familiar y de atencion solidaria a zonas marginadas. Son claros

los beneficios sociales pero sus impactos econdémicos son dificiles de identificar y medir. Méas
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alld de no haberse generado un rendimiento financiero, los ahorros pasaron a constituir activos
fisicos, que no tuvieron una proyeccion econdémica futura en términos de generar crecimiento.
Ademas, que a través de los afios se han ido depreciando, y que no permitieron que los recursos
monetarios se pudieran recuperar. A ello se afiade que esta infraestructura no corresponde
necesariamente a las necesidades que demandara la poblacion envejecida. No con ello se resta
importancia a la construccion de las bases creadas en términos de la infraestructura del sistema
de seguridad social, sin embargo los recursos utilizados en ello debieron haber provenido de
otros rubros. Mas all4 de un gesto de solidaridad, deben existir reglas claras que deben cumplirse
para garantizar el éxito del programa.

El sistema de pensiones bajo un esquema de reparto con beneficios definidos como
instrumento de formacion del primer dividendo deja ver la presencia de barreras que llevaron a
que las transformaciones entre contribuciones y beneficios no se tradujeran en incrementos del
ahorro y que los bajos niveles de ahorro no sentaran bases de inversion econémica, por ende, no
se construyo el primer dividendo.

No so6lo no se ahorrd, sino que se llegd a la descapitalizacion del Instituto,
argumentandose con ello la necesidad de la reforma. A partir del 1°. de julio de 1997 el IMSS
pasa a ser un sistema individual de contribuciones definidas, marcando un parte aguas en
términos de la Seguridad Social. Con el fin de que se aceptara la reforma el acento se puso en el
papel del ahorro. Se argument6 la necesidad de constituir un fondo de acumulacion de capital, a
través del cual se fortaleceria el ahorro privado, y a partir de éste seria posible el despegue real

de la economia; pero que, como se vera mas adelante, este propdsito no se logra.

- Sistema de jubilacion bajo un esquema de ahorro individual de contribuciones definidas
El nuevo sistema pasa a ser uno de ahorro individual de contribuciones definidas, la aportacion
de 8.5 por ciento del SBC que se realizaba al seguro de IVCM se divide en dos partes,
correspondiendo 4.5 por ciento al nuevo sistema de retiro, mientras que el restante 4 por ciento
correspondia al IMSS para el seguro de muerte e invalidez (2.5 por ciento) y los servicios de
salud para los jubilados (1.5 por ciento)®.

El contexto demografico bajo el cual se presentd esta transformacion de la seguridad

social, dejo ver la presencia de decrementos en las razones de dependencia, a partir del primer

% La aportacién sigui6 siendo tripartita.
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conteo de Poblacion (1995) se estima que la razén de dependencia en el afio 1997 fue de 66
personas dependientes por cada 100 adultos en las edades 15-64. En los siguientes afios la
evolucion de la razén fue a la baja, desciende a 64 y 53 en 2000 y 2006, respectivamente. A la
par que la participacion del grupo de edades 15-64 se incrementaba, la PEA también aumentaba,
aunque a menor ritmo, paso de representar 40.5 por ciento de la poblacién total en 2000 a 44.2
por ciento en 2006. Sin embargo, la evolucion de los trabajadores asegurados no fue la misma,
¢éstos ultimos registraron ligeros incrementos a fines de la década de los noventa. Pero durante el
primer lustro del siglo XXI se aprecian marcados niveles de estancamiento, en alrededor de 12
millones de trabajadores, como se ve en las graficas 3.1 y 3.2. De nuevo, la transformacion de la
piramide poblacional, a favor de una mayor participacion de la poblacion en las edades laborales
no se tradujo en un incremento de los trabajadores asegurados, lo que ha crecido es la poblacion
ocupada sin seguridad social. En este sentido cabe sefialar una vez mas la existencia de un
enorme rezago en la generacion de oportunidades de trabajo adecuadas o al menos con acceso a
la seguridad social. Sin embargo, ahora el panorama se vuelve mas critico, ya que los
trabajadores asegurados mas alld de no incrementarse, hay afos en los que registraron descensos
(2001, 2003). A ello se afiade que a partir de la reforma a la Ley del IMSS, pese a que la
economia ha registrado bajos niveles de crecimiento, con la excepciéon del ano 2000 que
decrecid, no se ha incrementado el numero de trabajadores asegurados, segun el cuadro 3.1. Esto
se vuelve de gran relevancia, ya que mucho se ha argumentado que un crecimiento del PIB
generaria incrementos en los trabajadores asegurados, sin embargo la evidencia deja ver que ello
no se ha presentado. Tal parece que las actividades que se han perfilado como las mas dinamicas
en términos econdmicos, absorben en general, escasa fuerza de trabajo. Por ende, se vuelve

urgente detectar qué estd impidiendo las mejoras en términos de empleo.
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Cuadro 3.1. Evolucion de los trabajadores asegurados en el IMSS, PIB, Ahorro, 1980-2004.

Trabajadores | PIB (tasa de Ah
~ s OITO vyejez y cesantia
Afio |asegurados en el crecimiento /Ahorro Jezy
IMSS real anual) total de la econ.
1980 5963 670 8.5 1.08
1981 6 650 386 -0.5 1.14
1982 6 641 893 -3.5 1.39
1983 6617 460 34 1.18
1984 7 131 581 2.2 1.16
1985 7 633 098 -3.1 1.17
1986 7452 797 1.7 1.30
ol 1987 8 165 487 1.3 1.17
S| 1988 8307 647 4.1 1.04
g 1989 8 790 957 52 0.55
g 1990 9589 624 4.2 0.57
A 1991 10 069 691 3.5 0.84
g| 1992 9995 621 1.9 0.97
5| 1993 9909 588 4.5 1.00
2| 1994 | 9754876 -6.2 1.13
Al 1995 9157 137 5.1 0.84
5| 1996 9451 680 6.8 0.58
g 1997 10 933 550 4.9 0.21
A 1998 11 608 140 3.9 5.43
1999 12 306 781 6.6 9.23
2000 12567 116 -0.2 11.79
2001 12 193 970 0.8 19.48
2002 12 224 831 1.4 23.82
2003 12 101 731 4.2 27.12
2004 12 348 050 3.0 27.59
2005 12 608 808 1.3 32.08

Fuente: Elaboracion propia con base en Valuacion actuarial al seguro de invalidez y vida (2004), INEGI,
Memorias estadisticas del IMSS (varios afos), Memorias de labores del IMSS (varios afios), Quinto
Informe de Gobierno (2005), CONSAR.

Pese a que los trabajadores asegurados registraron descensos después de la reforma a la
Ley del IMSS, los fondos acumulados en el seguro de Retiro Cesantia y Vejez (RCV) si dejan
ver la presencia de incrementos notorios, tal y como se aprecia en el cuadro 3.1. De ser 5.43 por
ciento del ahorro total de la economia en 1998 pasaron a 32.08 por ciento en 2005, monto que
esté significando ya 6 por ciento del PIB.

Sin embargo, al analizar el uso de estos ahorros y el alcance logrado en la generacion y
funcionamiento del primer dividendo demografico, destacan dos puntos:

Primero, el uso poco productivo que se ha dado a los recursos. De acuerdo a Ramirez
(2004) éstos se han convertido en su mayoria en bonos gubernamentales (82.4 por ciento), el
resto son acciones de corporaciones (10.8 por ciento) y una menor proporcion se ha canalizado a

instituciones financieras (4.4 por ciento). Asi, lo que tenemos es que una gran proporcion de los
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ahorros de los trabajadores ha pasado a formar papel que incrementa la deuda publica, estan
sosteniendo parte del financiamiento publico, destinandose una fraccion a gasto corriente. En
tanto, que los recursos que se destinan a inversion se canalizan a grandes corporaciones
(Televisa, Cemex y Telmex) las cuales recientemente han comenzado a invertir fuera del
mercado nacional. Si bien es cierto que la posibilidad de invertir en instrumentos accionaros y
valores internacionales, permite mejorar y diversificar el portafolio de inversiones, asi como
obtener una mayor rentabilidad al ahorro pevisional26 en el mediano y largo plazo, el ahorro de
los trabajadores pasard a inyectar recursos al mercado internacional, dando la posibilidad de
invertirlos en actividades productivas que generen crecimiento econdmico en otras economias,
contribuyendo con ello al dinamismo econémico en otras regiones en detrimento del mercado
interno. A ello se suma el mayor riesgo para los trabajadores de si podran o no obtener una
pension al final de su vida laboral, ante la volatilidad de los mercados financieros internacionales
y el mayor riesgo financiero al que han sido expuestos sus ahorros. Otra parte del ahorro se ha
destinado al financiamiento del consumo. Esto es que, después de la reforma al IMSS los ahorros
en el seguro de RCV no se han destinado a inversion productiva que fortalezca el mercado
interno y garantice satisfactores para los actuales y futuros trabajadores y pensionados. El monto
de los recursos representa ya una cantidad significativa en términos del ahorro total de la
economia, que si se hubiera enfocado a invertirla en actividades productivas, muy probablemente
se tendria otro tipo de resultados, en términos de la reactivacion de la economia. Ahora bien, son
diversos los elementos que intervienen en la construccion de las bases necesarias para el
funcionamiento del primer dividendo, si bien es cierto que era necesario que ese ahorro se
destinara a invertirlo en actividades productivas para generar crecimiento econdémico, también
era preciso que a la par se generara un crecimiento del mercado formal de trabajo acompafiado
de una mejora en los salarios.

Segundo, si bien es cierto que los fondos en las afores representan un porcentaje
importante en términos del ahorro total de la economia y del PIB, en términos de ahorro
individual no se cuenta con la garantia de una pension futura. De acuerdo con informacién de la
propia Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) para que un

trabajador pueda obtener una pension decorosa para su retiro, debe realizar aportaciones al fondo

26 Comprende los aportes de los trabajadores en relacion de dependencia y auténomos al Sistema de Jubilaciones y
Pensiones
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de pensiones al menos durante 40 afios (Ramirez, 2004). Y es que de acuerdo a Valencia (2004)
el porcentaje de aportaciones especificas para el retiro, especificamente el que corresponde a los
trabajadores (1.125 por ciento de su sueldo) es muy bajo. Las comisiones que cobran las
administradoras de fondos son muy altas, reduciendo significativamente el capital del que podra
disponer el trabajador al momento de su retiro. En tanto que las densidades de cotizacion son
muy bajas, también se reducen las posibilidades de acumulacion de recursos para el retiro. En un
estudio que el mismo autor realiza prevé que del total de los trabajadores asegurados en el IMSS
67 por ciento llegard a su edad de retiro con ahorros insuficientes (Valencia, 2005). En
consecuencia, la mayor parte de la poblacion pensionada no alcanzard el minimo que la ley
garantiza, la diferencia sera cubierta con recursos publicos.

En consecuencia, lo que tenemos es que el cambio en el IMSS hacia un esquema de
ahorro individual de contribuciones definidas es en extremo oneroso y los recursos acumulados
en las afores no constituyen ahorro productivo. A ello se agrega que si en afos precedentes al
menos parte de los recursos se invertia en la infraestructura del sistema de salud, después de la
reforma tales acciones se disiparon y los recursos destinados a la salud han disminuido, por lo
que dificilmente el IMSS generara la infraestructura necesaria para atender a esa poblacion
permanentemente envejecida, caracterizada por las enfermedades cronicas y las discapacidades,
y por consiguiente demandante de recursos en materia de atencidén a la salud que resultan
costosos y perdurables.

Después de la reforma al IMSS tanto las pensiones en curso de pago, asi como las
generadas a partir de los nuevos pensionados que tiene la posibilidad de escoger el tipo de
pension y que se vayan por la Ley erogada son pagadas por el gobierno federal. Entre 1998 y
2005 los pensionados pasaron de 611,668 a 992,502. En términos de gastos, éstos se
incrementaron de 5,526,649,457 a 15,638,135,889 a precios de 2004. Considerar estos gastos se
vuelven de gran relevancia, en especial los de aquel segmento de la poblacion que goza de
privilegios injustificados, ya que el costo de la transicion de un sistema de pensiones a otro esta
resultando en extremoso oneroso para el Estado, la reforma esta siendo financiada con recursos
que pudieron haberse destinado a la inversion en salud, educacion o en alguna actividad

productiva que impulsara al mercado interno.
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- /Qué panorama apuntan las proyecciones?

De acuerdo a las estimaciones de CONAPO (2002) la razén de dependencia ain registrara
marcados descensos durante los primeros afios del siglo XXI, alcanzando su punto mas bajo en
2018. A la par de éste descenso, las proyecciones de la PEA elaboradas también por CONAPO
suponen incrementos, de representar 44.2 por ciento de la poblacion total en 2006, se espera
aumente a 47.0 y 48.8 en 2012 y 2018, respectivamente. Sin embargo, las hipdtesis bajo las
cuales basa sus proyecciones el IMSS, son escenarios diferentes y desalentadores en términos del
crecimiento de los trabajadores asegurados donde en el mejor de los casos hay un crecimiento de
0.38 por ciento (ver figura 2.1). Nuevamente, vemos que los trabajadores asegurados, tal y como
se ha venido registrando, se prevé que no creceran a la par con la poblacioén en edades de trabajar
ni con el total de la PEA ante el crecimiento de la informalidad. AGn mientras predomine una
baja razon de dependencia, la oportunidad de incrementar el ahorro por los trabajadores
asegurados se disipa.

A partir de los trabajadores activos Ley 73 en el afo 1997, de la proyeccion de los
trabajadores asegurados que realiza el IMSS y tomando en consideracion una serie de supuestos
ante la ausencia de informacidn, se estima la evolucion de los ahorros en las afores en el periodo
2006-2024, generados a partir de las cuotas y contribuciones de los trabajadores asegurados,
patrones y Estado. Cabe rescatar algunos de los principales supuestos: para distribuir a los
trabajadores de nuevo ingreso se toma la distribucion porcentual que corresponde al afio 2004, se
considera la distribucion de los salarios por edad de los trabajadores asegurados en el IMSS en
2004, se trabaja con el valor del salario minimo correspondiente a 2006, se supone un
rendimiento neto real para el ahorrador de 3.37 por ciento y un factor de densidad de cotizacion
promedio de 58.63 por ciento (para mas detalle de la justificacion y el calculo ver en el apéndice
la nota técnica A 1).

De la estimacién de los fondos acumulados en las afores, podemos derivar una serie de
elementos que resultan de gran relevancia para la construccion del primer dividendo. Primero, el
monto de estos recursos, tal y como se observa en la grafica 3.5 representa una cifra importante
que se incrementara de manera significativa. Se estima que en 2012 ascenderd a 567,999,172,916
a pesos de 1998 y se incrementard a 936,602,683,117 en 2018 y 1,384,682,263,903 en 2024 y a
partir de estos resultados la siguiente cuestion es sobre cudl sera el uso que se le dé a estos

recursos.
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Estos tres sexenios (2012, 2018 y 2024) constituyen a partir del sistema de pensiones
como mecanismo de ahorro la ultima oportunidad para la formacion del primer dividendo, pues
sera precisamente cuando las razones de dependencia alcancen su punto mas bajo y los montos
acumulados en la afores acumulen sumas potencialmente generadoras de inversion productiva.
Por lo que las acciones que se tomen a lo largo de ellos, determinaran en gran medida el rumbo

del pais.

Grdfica 3.5. IMSS: Ahorros en el seguro de retiro, 1998-2024.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la estimacion de los fondos acumulados en las afores: A partir de la
elaboracion de matrices se sigue la evolucion de los trabajadores activos Ley 73 en el afio 1997, asi como
la de cada cohorte de trabajadores de nuevo ingreso; durante el periodo 1998-2024. A cada trabajador se
le asigna un nivel salarial promedio por edad y un valor de salario minimo, a partir de ello se calculan los
aportes a la seguridad social (para retiro, cesantia y vejez). Una vez que se conocen los aportes generados,
se obtiene el rendimiento de dichos aportes. Posteriormente se aplica un factor de densidad de cotizacion
(ver apéndice, nota técnica A 1).

Todo indica que la oportunidad derivada atn del primer dividendo se perdera pues el
hecho de que la mayor parte de la inversion se destine, como hasta ahora, a instrumentos
gubernamentales implica que éstos Unicamente se utilicen para financiar los costos de transicion
del modelo de reparto al modelo de capitalizacion individual, y por lo tanto se cancele la
generacion de ahorro interno. Se tiene ademdas el sobrecosto de las comisiones y pago de
intereses.

En cuanto a los pensionados, se prevé un aumento considerable de nuevos pensionados,
¢éstos pasaran de 1,271,141 a 1,614,115 y 2,077,323 en 2012, 2018 y 2024, respectivamente, lo
que implicara que el costo de la transicion de un sistema a otro resultard en un fuerte gasto del

Estado para financiarlo. Este gasto podemos denotarlo como desahorro que merma la capacidad
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de inversion de este actor en rubros que resultan de gran relevancia para activar el crecimiento
economico, sobre todo ahora que la oportunidad para la construccion del primer dividendo llega
a su fin.

Ya se ha mencionado que los beneficios de los cuales goza un pensionado por el IMSS
como patron son mayores, por lo que resulta importante analizar brevemente las prospectivas
para este segmento “privilegiado” de la poblacion y que en principio representaran un gasto
mayor. De acuerdo a la Valuacion actuarial del régimen de jubilaciones y pensiones de los
trabajadores del IMSS al 31 de diciembre de 2004 habia 373,933 trabajadores en el IMSS, de
ellos 79.08 por ciento, equivalentes a 295,724 trabajadores ingresaron antes del 1° de julio de
1997 (poblacion en transicion), su edad promedio a esa fecha era de 43.12 afios y su antigiiedad
promedio de 16.8 afos. De la distribucion por edad de la poblacion (ver grafica 3.6) se observa
que un numero considerable de trabajadores estard en la posibilidad de solicitar una pension por
jubilacion afios de servicio. En 2004 80,874 trabajadores, equivalente al 22 por ciento, tenian una
antigiiedad mayor o igual a los 22 afos. Es muy probable que en 6 afios ya formen parte de los
pensionados, y esta cifra se intensificard en los siguientes afios. Para estos nuevos pensionados su
pension representard una ganga financiera, habran pagado tan poco frente a lo que recibiran, y
dado que ésta sera cubierta por el gobierno, estos gastos se traduciran en escollos al desarrollo al

impedir la construccion de los dividendos demogréaficos.

Grdfica 3.6. IMSS-RJP: Distribucion por edad de la poblacion en transicion, 2004.
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Fuente: Valuacion actuarial del régimen de jubilaciones y pensiones de los trabajadores del IMSS (2004).

3.2.2 Las posibilidades del segundo dividendo demografico
A partir de 2018 la dindmica demografica acusa la presencia de ligeros incrementos en las

razones de dependencia. México transitara a una situacion en que su razéon de dependencia se
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incrementard, aunque esta vez cambiard la composicion de los dependientes, pues en vez de
muchos nifios habrda muchos adultos mayores. De los analisis anteriores se asume que en el
tiempo ya transcurrido y a través del cual ha predominado una baja razéon de dependencia, no se
ha producido ahorro productivo que se manifieste en crecimiento econdémico, y en el lapso de
tiempo que aun falta no parecen existir las condiciones necesarias ni la conciencia para que se
generen bases sociales, de ahorro e inversion econdmica que permitan la sostenibilidad.
Debemos admitir que el primer dividendo demografico no se ha construido y ya se agotan las
posibilidades y con ello se cancela automaticamente la posibilidad del segundo dividendo. De
alli que resulten diversos los retos a superar a través de esa nueva etapa demografica:

Primero, los recursos necesarios para el pago de las pensiones en la ley del IMSS de 1973
aun en curso de pago, asi como el ejercido en los nuevos pensionados quienes eligen pensionarse
bajo el régimen anterior, enfrentaran grandes desafios, las proyecciones indican que en términos
de montos de pensionados, éstos alcanzaran los nimeros mas altos en 2048 y no sera sino hasta
2080 cuando cesen los gastos en pensiones de vejez y cesantia ante la extincion de este grupo de
pensionados.

Llegara el momento en que los trabajadores que ingresaron al sistema bajo la nueva ley
comiencen a pensionarse. De ahi que las inversiones en papeles estatales, que han fungido como
el principal instrumento de ahorro, tengan que ser cambiados por recursos monetarios para cubrir
la pension. A ello se suma que la mayor parte de la poblacion tendra apenas una pension minima
garantizada. Es decir que el sistema se volverd de reparto habiéndose resultado en extremo
oneroso y bajo un contexto demografico marcado por el envejecimiento de la poblacion.

En consecuencia se acusaran marcados incrementos del gasto publico destinados
exclusivamente para los sistemas de retiro y ante un Estado en donde la recaudacion tributaria de
seguir la tendencia de hoy, no permitird generar la base necesaria para el pago de pensiones,
donde la inversion de los fondos de las afores en instrumentos gubernamentales ya no resuelve el
problema ante una baja proporcion de la poblacidon de trabajadores asegurados. Para ese entonces
ya las reservas petroleras se habran agotado y habré pocas alternativas para afrontar el problema.

Segundo, respecto a la poblacion envejecida que cuenta con el beneficio de una renta
vitalicia o bien con retiros programados a partir de afores, habra que tener en cuenta la cuantia
monetaria al momento de su retiro. Pues si bien es cierto que el haber canalizado los ahorros a la

dindmica del sector financiero los hace participes de los beneficios de la rentabilidad financiera,
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también debe considerarse el riesgo que ello conlleva. La historia de drasticas y recurrentes
devaluaciones recuerda que el riesgo sigue aun presente. El ahorro de los trabajadores en las
afores no se encuentra protegido contra tales eventualidades.

Tercero, en el afan de incrementar los recursos destinados al ahorro interno, via un
esquema de ahorro forzoso que promoviera el ahorro privado y que no genera crecimiento
economico, se genera también un desahorro en el sector publico, por los costos que implica la
etapa de transicion de un sistema a otro. Se afectan asi a la seguridad social en dos rubros
importantes para la poblacion envejecida: las prestaciones sociales y la atenciéon médica. Si a ello
se suma la escasa recaudacion tributaria, lo que tenemos es que a través del primer dividendo no
se avanza en la construccion de infraestructura de salud médica necesaria para afrontar las
nuevas demandas de salud de este segmento predominante de la poblacion, que resulta en
extremo costoso y perdurable por las enfermedades cronico-degenerativas propias de la etapa de
vejez. Ademas, habra que considerar que el desahorro publico cancela el gasto en rubros como la
educacion, eliminando con ello la posibilidad de ascensos en la productividad, aminorando en
consecuencia la posibilidad de crecimiento econdomico.

Cuarto, el empefio en conseguir que la infraestructura mantuviera sostenibilidad a futuro,
tiene como fundamento que muy pocos bienes pueden adquirirse y almacenarse para su consumo
en el futuro lejano, la mayoria de ellos requieren ser generados por la produccion del momento
(alimentos, atencion médica; al menos los esenciales para la supervivencia del hombre), si no se
reactivd el mercado interno durante el primer dividendo dificilmente la estructura del momento
podra socavar la demanda ante un escaso segmento de la poblacion en edades laborales, los bajos
niveles de tecnologia que prevaleceran en la industria mexicana y los rezagos en materia
educativa que no permitiran incrementar los niveles de productividad (Ham, 2003, 2005 y s.f.).

Quinto, de mantenerse las proyecciones de trabajadores asegurados que apunta el IMSS,
el grueso de la poblacion envejecida futura no contard con el apoyo que brinda la seguridad
economica. Tendran que acudir a mecanismos alternos para sobrellevar su vejez. A lo que habria
que agregar que las opciones que brindan estos mecanismos se habran deteriorado, pues los
ahorros voluntarios y los seguros privados, no representaran una opcion para la mayor parte de la
poblaciéon. La acumulacion de bienes constituye un recurso que no tiene suficiente liquidez y
capacidad para proteger las necesidades cotidianas. Ademas en un escenario como el que se

prevé, la poblacion antes de interesarse en la compra de algin bien inmueble tendrd que
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preocuparse por abatir sus demandas de consumo de alimento y salud. La familia serd una
institucion que se habra debilitado como fuente de apoyo a la vejez dados los crecientes niveles
de urbanizacion, los nuevos patrones de migracion, los cambios culturales y los niveles de
fecundidad por debajo del reemplazo. El apoyo que pueden dar las redes sociales varia
considerablemente entre regiones, culturas y clases sociales. Las instituciones de asistencia
social y de beneficios que auxilian a la poblacion en edades avanzadas muy probablemente ya
habran agotado sus recursos.

Las posibilidades de aprovechar la oportunidad que ofrecen los dividendos demograficos
resultan trascendentales ya que permitirian cumplir con el imperativo de acelerar el desarrollo
economico para las actuales generaciones, una condicion necesaria para el éxito futuro de las

politicas sociales de sustento de la vejez.
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CONCLUSIONES

El objetivo general de esta investigacion ha sido presentar un andlisis a partir de los sistemas de
pensiones de retiro como parte de los mecanismos de construccion de los dividendos
demograficos durante el periodo 1944-2024. De aqui se derivan una serie de resultados de
importancia y que se retoman brevemente.

Primero. En los afios a través de los cuales ha predominado una baja razon de
dependencia los trabajadores asegurados no han crecido a la par que lo ha hecho la poblacion en
edades de trabajar. Lo que es mads, en los primeros afios del siglo XXI se nota un descenso de los
primeros. Por consiguiente, la oportunidad de asentar las bases tanto de ahorro como de
inversion econodmica a partir del aumento en el niimero de trabajadores asegurados se estd
desaprovechando. A ello se suma que s6lo un reducido grupo de la poblacion laboral contara con
al menos la proteccion de una pension de retiro durante la vejez. En consecuencia, la seguridad
social de los trabajadores como instrumento de construccion de los dividendos demograficos
pierde capacidad de accion.

Segundo. La presencia de un gasto elevado en pensiones de vejez y cesantia, bajo un
escenario demografico donde las razones de dependencia apuntaban marcados descensos. Esto se
ha debido fundamentalmente: a la escasa evolucion en el nimero de trabajadores asegurados, una
participacion efectiva menor en las aportaciones de los patrones, las aportaciones que se
mantuvieron bajas respecto a los beneficios otorgados ain en los casos de proteccion
insuficiente, la presencia de privilegios injustificados, el insuficiente lapso de cotizacion de los
trabajadores, asi como el aumento en la esperanza de vida, en particular los incrementos
registrados en la esperanza de vida después de los 65 afios de edad. En consecuencia, las
pensiones de retiro bajo un esquema de reparto con beneficios definidos nunca estuvieron en
equilibrio. A partir de la reforma a la Ley del Seguro Social que entra en vigor en julio de 1997,
a los trabajadores asegurados que financian su propio sistema de pensiones se afiade la carga de
financiar tributariamente las pensiones de las personas hoy ya envejecidas. Esta situacion es
trascendental en términos de la capacidad de soporte, ya que estos recursos no se destinan a areas
productivas y se cancelan asi las posibilidades de construccion del primer dividendo.

Tercero. Los recursos de la seguridad social durante ese lapso en principio debieron haber

sentado las bases para el funcionamiento de los dividendos, pero han tenido usos distintos. En el
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periodo previo a la reforma de la Ley del Seguro Social de 1997, las contribuciones a la
seguridad social no tuvieron una participacion significativa dentro del ahorro total generado por
la economia. La mayor parte de la reserva que se generd fue inmediatamente utilizada para
financiar infraestructura médica y hospitalaria, ademas de subsidiar a programas deficitarios.
Parte de los recursos se desvio de manera injustificada y con frecuencia perniciosa a prestaciones
de los empleados del IMSS. Se acepta que como sistema econdmico se generd una inversion en
el sistema de salud que aporté beneficios importantes, aunque sus impactos son dificiles de
establecer y cuantificar.

Cuarta. El nuevo sistema de jubilacion bajo el esquema de cuenta individual de
contribuciones definidas no es un mecanismo de ahorro productivo. En 2005 los fondos de retiro
acumulados en las afores representan ya 32.08 por ciento del ahorro total de la economia y 6 por
ciento del PIB. Sin embargo, los recursos se han destinado a actividades que no generan
crecimiento econdmico, la mayor parte se ha convertido en bonos gubernamentales, se destinan
al gasto corriente, y en su mayoria se transforma en deuda publica a futuro y es un sistema
privado en extremo oneroso.

Quinta. Como segundo dividendo el ahorro en afores no va a cumplir su cometido. Los
niveles y condiciones de la capitalizacion individual como instrumento financiero van a producir
pensiones que como porcentajes de sustitucion del ingreso seran muy bajas. La gran mayoria van
a ser menores a la pensién minima garantizada.

Los resultados anteriores confirman la primera hipdtesis planteada “Bajo los afos en los
cuales ha predominado una baja razéon de dependencia los escasos niveles de ahorro derivados de
las cuotas y contribuciones no se han traducido en actividades productivas que actuen como un
motor para el crecimiento econdmico y el empleo. Por ende, no se ha avanzado en la
construccion del primer dividendo desde los sistemas de pensiones de retiro”.

Si bien es cierto que sera hasta el afio 2018 cuando la razén de dependencia alcance su
punto mas bajo, tanto las proyecciones demograficas como econdémicas apuntan hacia un
escenario poco alentador tanto en términos del crecimiento de los trabajadores asegurados, como
en el contexto socio-econdmico. Los ahorros en afores seguirdn siendo lucrativos negocios en
detrimento de los trabajadores. De seguir la tendencia hasta hoy observada, los recursos no se
destinaran a inversion productiva y no se generara crecimiento econdémico. La promocién del

ahorro privado y la autorizacion para invertir en instrumentos accionarios y valores
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internacionales con el fin de obtener mayor rentabilidad, favorecen economias externas en
menoscabo del mercado interno, exponiendo los recursos a un mayor riesgo. Otra desventaja es
que disminuirdn los limitados recursos destinados a la salud. En épocas anteriores si bien es
cierto que las reservas no crecieron en el mediano y largo plazo, al menos permitieron invertir en
salud, pero hoy ya no existe esa opcion. A ello se suman los niveles bajos de inversion publica
que actualmente se mantienen, tendencia que dificilmente se revertird. En consecuencia
dificilmente se avanzard en la construcciéon de la infraestructura en el sector salud.
Confirmandose con ello la segunda hipotesis planteada “En el lapso de tiempo que ain queda
dificilmente se avanzara en la formacion del primer dividendo™.

Ante la ausencia de bases sociales y de ahorro e inversion econémica durante el primer
dividendo, se cancela el segundo dividendo. Se confirma asi la tercera hipotesis planteada de que
“Al contexto de escaso crecimiento econdémico se sumard la condicion de ser un pais
permanentemente envejecido, por ende, el segundo dividendo dificilmente funcionara”. México
comenzara a envejecer sin haber sentado las bases que permitan la sostenibilidad econdémica y el
bienestar en todas las edades y sectores, incluyendo la poblacion envejecida. En la actualidad
mas de 50 por ciento de la poblacion mayor de 65 afios, no tiene acceso a servicios de salud,
situacion que tiende a agravarse en los proximos afios, dado el bajo crecimiento registrado y que
se prevé en el namero de trabajadores asegurados. En lo que se refiere a los trabajadores que se
pensionaran bajo el proceso de privatizacion de fondos de pensiones, dados los bajos niveles
salariales, las bajas densidad de cotizacion y los bajos rendimientos, no llegaran con ahorros
suficientes para su retiro por lo que tendran que acudir a una pensién minima garantizada. Ello se
vuelve de gran relevancia ya que de nueva cuenta serd la sociedad la encargada de pagar esas
pensiones, con lo cual el sistema de cuentas individuales terminara transformandose en uno de
reparto, pero mucho mas costoso. Y en un pais compuesto en su mayoria por poblacion
envejecida y con una poblacion en edades laborales en continué descenso tanto en términos
absolutos como relativos, y ademas con una economia poco dinamica ;Existiran realmente los
fondos suficientes para canjear los bonos por recursos monetarios que cubran las pensiones de
retiro?, no olvidemos que la posibilidad de crisis financieras y devaluaciones estan siempre
presentes, ;De donde provendran los recursos necesarios para el pago de pensiones minimas
garantizadas?, ;Como sobrevivira aquella gran mayoria de la poblacion envejecida que no

contara con el beneficio de una pension de retiro?, ;Qué pasara con las necesidades de atencion
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médica de este segmento de la poblacion, toda vez que resultan en extremo costosas y que
comienzan a verse a con desdén?.

Es cierto que los primeros 26 anos del primer dividendo demografico se han
desaprovechado. Pero, ;se puede recuperar la experiencia derivada de ese pasado y no extender
los errores?. El foco de atencion debemos centrarlo hoy dia en el lapso de tiempo que aun
predominara una razéon de dependencia a la baja con el fin de influir en la construccion del
primer dividendo. La recomendacion va encaminada en cuatro lineas centrales:

Primera. Que los ahorros generados a partir de los sistemas de pensiones de retiro dejen
de constituir gasto corriente para destinarse a actividades productivas que fomenten el
crecimiento de la economia y constituyan un motor en la fuente de empleos formales; con ello
nos referimos a acciones como el fortalecimiento del capital humano, actividad que repercute en
el crecimiento sostenido de la economia. Sobre la misma via es imperioso que se lleve a cabo
una revision de los lineamientos bajo los cuales opera actualmente el sistema de pensiones de
retiro, especial atencion merecen los bajos niveles de ahorro generados a nivel individual frente a
los elevados rendimientos sobre el patrimonio de las afores.

Segunda. Se requiere que el crecimiento econdmico que se genere se sustente en bases
solidas, para que no se repita una situacion como la década de los ochenta, donde el crecimiento
relativamente acelerado del periodo precedente estuvo apoyado en bases relativamente endebles
que resultaron imposibles de sostener por mas tiempo. La recomendacion va enfocada a reducir
la desigualdad en la distribucion del ingreso, lo cual mas alld de resultar un principio moral
permitira reactivar el consumo de aquellos productos demandados por las clases medias y a
través de ello reactivar el mercado interno. Ademas, brindara la posibilidad de incrementar la
recaudacion tributaria, en consecuencia es posible que aumente la inversion publica. Al mismo
tiempo permitird disminuir el gasto destinado a mitigar los problemas asociados a la pobreza, el
Estado podra entonces destinar los recursos a rubros como la educacion o la construccion de
infraestructura en el sector salud. Es importante mencionar que la inversion en capital humano
brinda la posibilidad de lograr una mejor distribucion del ingreso.

Tercera. Como ya sabemos, son diversos los elementos que intervienen en la
construccion del primer dividendo por lo que la propuesta anterior debe ir acompafiada de una
serie de consideraciones. Una de ellas debe de ir encaminada a evitar situaciones como las que

han acontecido en afos recientes donde pese a que se ha generado crecimiento econémico, éste
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no se ha traducido en un incremento de trabajadores asalariados. En este punto se vuelve
trascendental analizar el contexto que acompafiara a las medidas encaminadas a incrementar la
productividad y el cause que se dé a las reformas estructurales. A través de ellas se debe buscar
mejorar la eficiencia en la asignacion de los recursos tanto de indole empresarial como financiera
y laboral. Entre las metas prioritarias de la reforma fiscal debe estar el de recaudar mejor y gastar
mejor. La reforma laboral debe eliminar las distorsiones actuales que impiden una adecuada
creacion de empleos formales, establecer los incentivos apropiados para que los trabajadores
también deseen incorporarse al mercado laboral formal y por ultimo, corregir las fallas de
mercado que aumentan la incertidumbre econdémica para los trabajadores.

Cuarta. Se hace imperante revisar las prospectivas e incorporar un sistema multipilar que
no oponga obstaculos al desarrollo y permita promover el ahorro productivo. A grandes rasgos,
se propone: Pilar 0, una pension basica garantizada a las personas de mas de 65 afos financiada
con recursos publicos. Esta propuesta tiene implicaciones de gran complejidad, por lo que en
principio podrian tomarse algunas de las consideraciones de las que ya se habla en Chile:
aplicable solo a los residentes en el pais durante los afios de vida laborales, exceptuar a la
poblacion de muy altos ingresos y financiar la pension a través de un impuesto parejo a la renta,
especifico para estos fines. Pilar 1, pension contributiva de beneficios definidos ligados a la
historia de aportaciones. Pilar 2, para quienes tuviesen posibilidad de ahorrar de modo
voluntario, s6lo como complemento a los pilares anteriores.

Lo que se ha presentado a lo largo de la investigacion constituye so6lo una primera
aproximacion con el caso del IMSS, gracias a que hay mas datos. Falta el ISSSTE y todas las
demas instituciones de seguridad social y sistemas de pensiones de retiro, incluyendo las
pensiones especiales (ex-presidentes). Al incluir estos ultimos elementos, el panorama de los
dividendos se agrava. También estdn el resto de los mecanismos que influyen en el
funcionamiento de los dividendos, incluyendo la inversion en educacion y salud. Esta fue la
leccion de los paises asiaticos.

Finalmente, solo resta decir que no esperemos resultados de corto plazo, muy
probablemente solo en el mediano y largo plazo se estaran cosechando las semillas de un
cambio. Pero para que ese cambio pueda darse es urgente que todos los sectores de la sociedad

estén dispuestos a ceder algo el dia de hoy para garantizar el dia de manana.
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APENDICE

En el hacer del demografo el dato constituye su principal instrumento. A partir de un andlisis
profundo de éste es posible derivar un cimulo de informacidon que de cuenta del acontecer y
rumbo de los diversos fenomenos demograficos. Sin embargo, pese a que en fechas recientes el
avance tanto de indole tecnoldgica como institucional ha permitido un mayor acceso a la
informacion, alin queda un gran trecho que recorrer, no s6lo en términos de la cantidad sino
también en la calidad y pertinencia de la informacion. La realizacion de esta investigacion deja
ver que en términos de seguridad social, el Instituto Mexicano de la Seguridad Social (IMSS)
funge como la institucion que cuenta con el acervo de datos mas completo, pese a ello aun
existen faltantes de importancia. De esta experiencia podemos referir: la ausencia de informacion
en algunos periodos, la presentacion de datos a nivel poco desagregado, los cambios en la
manera de presentacion de la informacion, las transformaciones de metodologia.

En el afan de construir un escenario que diera cuenta del acontecer histdrico nos dimos a
la tarea de buscar, rescatar y hasta estimar (ante la ausencia de datos), la informacioén necesaria.
La construccion del escenario prospectivo se elabora a partir del ajuste de estimaciones ya
elaboradas, asi como de la estimacion de la informacion faltante, especial atencion merece la
metodologia y los supuestos considerados en ésta ltima parte.

Este apéndice se presenta con el fin de brindar una mejor aproximacion del manejo que se
le dio a los datos, desde la fuente de origen hasta las transformaciones a que fueron sujetos con el

fin de hacerlos comparables y proximos al objeto de analisis.

1. Poblacion total y por grupos de edad:

VARIABLE FUENTE MANEJO DE LA INFORMACION
- 1940, 1950, 1960, 1970, 1980
HAM (2003) !
- 1990
Poblacion | INEGI. X7 Censo General de
total y por | Poblacion y Vivienda
grupos de |-1995

edad INEGI. I Conteo de Poblacion
-2000
INEGI. XII Censo General de
Poblacion y Vivienda

1. Se obtiene la tasa de crecimiento
intercensal

2. A partir de ella se recorre la poblacion:

-A mitad de cada afo (para el analisis del

Cap. 2)

-Al 31 de diciembre de cada afio (para el

analisis del Cap. 3)*

Analisis
retrospectivo
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Analisis
prospectivo

-2001 - 2025
CONAPO (2002). Proyecciones de
la poblacién de México’

1.

2. A partir de ella se recorre la poblacion:
-Al 31 de diciembre de cada afio (para el
analisis del Cép. 3)*

Se obtiene la tasa de crecimiento
interanual

" Los datos censales presentados por el autor ya han sido corregidos. En tanto que para los afios 1990, 1995 y 2000
se procedio a la distribucion proporcional de los No Especificados.
* En la elaboracion del capitulo 3, se tomd la decision de recorrer la variable al 31 de diciembre con el fin de obtener
una mayor comparabilidad temporal, ya que los datos que presenta el IMSS son informacion a esta fecha.

’ A mitad de afio, por lo que el analisis del capitulo 2 se elabora a partir de la informacién original que presenta

CONAPO.
2. Trabajadores asegurados por Invalidez Vejez Cesantia y Muerte IVCM):
VARIABLE FUENTE MANEJO DE LA INFORMACION

o
9 B - 1944 — 2004
2z 3 IMSS (2004a) Valuacion
& & . . .
g 2 actuarial del seguro de invalidez

§ Trabajadores | vida al 31 de diciembre de 2004

d 4

@ ,§ asegurados 1 _ 2005 - 2025 1. De la hipétesis demografica de
B2 IMSS (2004a) Valuacion crecimiento de asegurados, se toma a los
:% ? actuarial del seguro de invalidez trabajadores asegurados proyectados en

g yvida al 31 de diciembre de 2004 la opcidn I (ver cuadro A.1)

*Incluye a los trabajadores asegurados permanentes y eventuales al IMSS, excluye los grupos de seguro facultativo,

estudiantes, de salud para la familia y de continuacion voluntaria.

3. Pensionados por vejez y cesantia:

Analisis prospectivo®

Calculo propio a partir de IMSS
(2004a) Valuacion actuarial del
seguro de invalidez y vida al 31
de diciembre de 2004

VARIABLE FUENTE MANEJO DE LA INFORMACION
o - 1950 - 2005°
» B IMSS (2005) Memoria estadistica
23 - 1995 - 1996 . Se obtiene la tasa de crecimiento entre
g % Célculo propio a partir de IMSS 1994 y 1997
< £ (2005) Memoria estadistica 2. A partir de ella se recorre la poblacion
- pensionada a 1995 y 1996
-2006-2010
IMSS (2004a) Valuacion
Pensionados | actuarial del seguro de invalidez y
por vejezy |vida al 31 de diciembre de 2004
cesantia |-2011 - 2025 . A partir de la proyeccion demografica de

las pensiones en curso de pago se toma a
los pensionados por cesantia y vejez
(informacioén para cada quinquenio). Se
ajusta una funcion polinomial de grado
tres (R* = 0.99)

. Con base en los parametros o, 3, Yy la

constante se estiman los pensionados en
cada afio

> Con la excepcion de 1995 y 1996, afios en los que se argumenta que no existe informacion por cambio de sistema.
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% No considera a aquellos trabajadores que se pensionan bajo la reforma a la Ley del Seguro de 1997, sino s6lo a
aquellos que han adquirido derechos.

4. Ingresos derivados de las cuotas y contribuciones por Vejez y Cesantia:

Dado que antes de la reforma a la Ley del Seguro Social de 1997 no se establecia diferencia

alguna entre los ingresos destinados a cada rubro del seguro de IVCM, a partir del cuadro A.2 se

estima de los ingresos en [VCM la parte correspondiente a Vejez y Cesantia (VC).

CONSAR

VARIABLE FUENTE MANEJO DE LA INFORMACION
- 1944 - 1958 1. Se trabaja bajo el supuesto de que los
Calculo propio a partir de IMSS ingresos en I[IVCM respecto al total
(2005) Memoria estadistica mantienen la misma proporcidén que en
1959
2. Una vez que conocemos el ingreso en
IVCM, a partir del cuadro A.1 se
estima la parte correspondiente a VC
- 1959 - 1964
Calculo propio a partir de IMSS
(1965) Memoria de labores
° - 1965 - 1972
2 Calculo propio a partir de IMSS
3 (1972) Memoria estadistica
o Cuotas y
8 | contribuciones | 71273 - 1980 .
B poT Vejez y Calculo propio a partir de IMSS . .
2 cesantia (1982) Memoria estadistica 1. De los ingresos en IVCM a partir del
= - 1981 - 1989 cuadro A. 1 se estima la parte
g Calculo propio a partir de IMSS correspondiente a VC
(1991) Memoria estadistica
- 1990 - 1995
Calculo propio a partir de IMSS
(1995) Memoria estadistica
- 1996 - 1997
Célculo propio a partir de IMSS
(2005) Memoria estadistica
- 1998 - 2005 1. De los fondos de los trabajadores en las

Afores, solo se incluye la parte que
corresponde a Retiro y Aportaciones
Voluntarias
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1. No se encontraron proyecciones que
dieran cuenta de los fondos de los
trabajadores en las afores. Con el

proposito de obtener una aproximacion
-2006 — 2025 a los fondos acumulados se sigue la
Célculo propio a partir de IMSS evolucion de cada cohorte de
(2004a) Valuacion actuarial del trabajadores (ver nota técnica A.1):

seguro de invalidez y vida al 31 Se les asigna un nivel salarial promedio

de diciembre de 2004 por edad

- Se calculan los aportes a la seguridad
social (para retiro, cesantia y vejez)

- Se obtiene el rendimiento de los aportes

- Se calcula el saldo de fondos de retiro

Analisis prospectivo

5. Gastos en pensiones de vejez y cesantia

VARIABLE FUENTE MANEJO DE LA INFORMACION
- 1950
IMSS (1951) Memoria de labores
- 1951 - 1957 1. A partir de la informacién disponible
Calculo propio a partir de IMSS (pensionados y gasto en pensiones) en
(varios afios) Memorias de los afios contiguos, se ajusta una
labores ¢ IMSS (varios afos) funcion polinomial de grado dos (R* =
Memorias estadisticas 0.99)

2. Con base en los parametros a, B y la
constante se estiman los gastos

- 1958

IMSS (1958) Memoria de labores

- 1959 - 1964

IMSS (1965) Memoria de labores

veiezy -1965 - 1972 . -

cesantia IMSS (1972) Memoria estadistica
-1973 - 1981

IMSS (1982) Memoria estadistica

- 1982 - 1989

IMSS (1991) Memoria estadistica

-1990 - 1995

IMSS (1995) Memoria estadistica

-1996 - 1997

IMSS (2005) Memoria estadistica

- 1998 — 2005’ 1. A partir de la cuantia mensual se

Calculo propio a partir de obtiene la cuantia anual promedio

IMSS (2005) Memoria estadistica |2.  Esta ultima se multiplica por los

pensionados

" A partir de la reforma a la Ley del Seguro Social en 1997 las pensiones en curso de pago quedan a cargo del

gobierno federal, por lo que la informacién referente a ello ya no pasa a ser del interés del IMSS.

¥ No se incluye informacion para el periodo prospectivo ya que no existen calculos al respecto. El pago de la pension

para aquellos trabajadores que hallan adquirido derechos queda a cargo del gobierno, sin embargo, éste comenzara a

pagar la pension con los recursos acumulados en las afores, una vez que €stos hallan sido agotados el gobierno se

hara cargo de la pension; situacion que torna mas compleja la realizacion de algtn célculo.

Gasto en
pensiones de

Analisis retrospectivo®
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Con el fin de que la informacion tanto de los ingresos como de los gastos en pensiones sea

comparable de un afo a otro, se elimina el efecto de la inflacion (ver cuadro A.3)

6. Poblacion Economicamente Activa (PEA)

VARIABLE FUENTE MANEJO DE LA INFORMACION
-1940

INEGI. VI Censo General de
Poblacion y Vivienda

-1950

INEGI. VII Censo General de
Poblacion y Vivienda

-1960

INEGI. VIII Censo General de
Poblacion y Vivienda

- 1970 1. Se obtiene la tasa de crecimiento
° INEGI. LX Censo General de intercensal (1940-1990), bianual (1991-
- Poblacién y Vivienda 1995) o anual (1996-2005)
& é - 1980 2. A partir de ella se recorre la poblacion:
g 2 INEGI. X Censo General de -A mitad de cada afo (para el analisis del
< ‘E; Poblacion y Vivienda Cap. 2)
PEA’ - 1990 -Al 31 de diciembre de cada afio (para el
INEGI. XI Censo General de analisis del Cap. 3)
Poblacion y Vivienda
- 1991 - 2004

INEGI. A partir de la Encuesta
Nacional de Empleo (ENE) (varios
anos)

- 2005

INEGI. A partir de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) (2005)

1. Se obtiene la tasa de crecimiento
-2006 - 2025 interanual

CONAPO (2002). Proyecciones de |2. A partir de ella se recorre la poblacion:
la poblacion de México -Al 31 de diciembre de cada afio (para el
analisis del Cap. 3)

’ La PEA en los censos se refiere a la de 12 afios y mas. Sin embargo, en 1940 no se publico el dato para la
poblacion de ese grupo de edad por lo cual en ese afio se presenta como referencia la de 15 afios y mas. La poblacion
en edad de trabajar de la ENE es de 12 afios y mas; en la ENOE es de 14 afios y mas.

Analisis
prospectivo
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7. Cuadros

Cuadro A.1. IMSS: Hipotesis demograficas y financieras, 2006-2025.

Concepto Opcion |
Crecimiento de la poblacion asegurada 0.38 %
Incremento real de los salarios generales 1.50 %
Incremento real de los salarios minimos 0.50 %
Tasa de capitalizacion de la subcuenta de retiro, cesantia y vejez 3.50 %

Fuente: IMSS (2004) Valuacion actuarial del seguro de invalidez y vida al 31 de diciembre de 2004

Cuadro A.2. IMSS: Evolucion de las cuotas en el seguro IVCM, 1944-1996.
(en porcentaje de los salarios de cotizacion)

~ Invalidezy | Vejezy ,GE.IStOS Prestaciones| Gastos de Total de
Afo ; médicos de . .. .,
muerte cesantia . sociales |administracién| cuotas
pensionados

1944 1.5 4.0 0.5 6.0
1949 1.5 3.8 0.1 0.1 0.5 6.0
1957 1.5 3.6 0.2 0.2 0.5 6.0
1973 1.5 3.2 0.3 0.5 0.5 6.0
1989 2.0 2.6 0.5 0.4 0.5 6.0
1991 2.1 33 0.6 0.4 0.6 7.0
1992 2.2 33 0.7 0.4 0.6 7.2
1993 2.3 33 0.8 0.4 0.6 7.4
1994 2.4 3.8 0.9 0.4 0.6 8.1
1995 2.5 39 1.0 0.3 0.6 8.3
1996 2.5 4.0 1.1 0.3 0.6 8.5

Fuente: IMSS, cuotas estimadas bajo el supuesto de que todos los gastos se logran financiar, excepto los que se
derivan de las pensiones por vejez y cesantia en edad avanzada.

Cuadro A.3. Deflactor, 1944-2005.

VARIABLE

FUENTE

MANEJO DE LA INFORMACION

Deflactor'®

-1944 - 1968

Se toman del indice del costo de la
vida obrera en la ciudad de México

(1978=100)
- 1969 - 2005

Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) (2002/12=100)

L.

Dado que el Banco de México suspendio la
elaboracion del Indice de costo de la vida
obrera en 1978 se cuenta con informacion hasta
ese afo. Para ambos indices se toma como base
el ano 1978.

Se comparan los datos obtenidos a través de
ambos indices en el periodo 1969 — 1978, se
observa discrepancia minima.

Se construye un solo indice, de 1944 a 1968 se
toman los valores del Indice de costo de la vida
obrera, de 1969 a 2005 se toma el INPC. Se
toma como base el afio 2004.

INPC (ario base)
INPC (afios x)

- variable

variable , =  ominal

real —

' Sabemos que ambos indices no son estrictamente comparables, el primero se toma s6lo como una aproximacion.
Para deflactar el PIB, en lugar del INPC se toma el deflactor implicito del PIB
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8. Nota técnica A.1. IMSS: Fondo de los trabajadores en las afores (cuenta de retiro),

2006-2025. (Con la guia del Act. Alberto Valencia).

1. Para los trabajadores activos Ley 73

1.1 A partir de la Matriz de Trabajadores Afiliados en el Seguro de Invalidez y Vida por
Afios Reconocidos y Edades Alcanzadas al 31 de diciembre de 2004%’, se toma la
distribucion por edades de los trabajadores y se aplica a los 10,740,000 trabajadores
activos Ley 73 en el afio 1997 (constituyen un grupo cerrado).

1.2 De la tasa de mortalidad de activos para la seguridad social, 1997*® se toman las gy
(probabilidad de muerte) para hombres y mujeres. Para cada edad se obtiene s6lo una gy a
través de ponderar las probabilidades (0.6 para hombres y 0.4 para mujeres). Se obtienen
las px (probabilidad de sobrevivencia, 1-qx). A partir de aplicar las px correspondientes a
cada edad a los trabajadores activos en el afio 1997 se obtienen los trabajadores que
sobreviven para el afio 1998 y asi sucesivamente hasta el afio 2025, considerando siempre
la nueva edad del trabajador, asi como la probabilidad asociada a ella.

1.3 Se obtiene la suma total de trabajadores (Ley 73) que sobreviven en cada afio, desde 1998
a 2025.

2. Para los trabajadores de nuevo ingreso

2.1 A partir de la de la hipdtesis demografica de crecimiento de asegurados, se toma para los
afios 1998-2025 a los trabajadores asegurados proyectados en la opcion I*°. La diferencia
entre éstos y el total de trabajadores (Ley de 1973) que sobreviven en cada afio,
constituye los trabajadores de nuevo ingreso.

2.2 A los 751,218 trabajadores, que en el punto anterior fueron determinados, que ingresan
en el afio 1998 se les distribuye por edades (15-58)°°, a partir de la Distribucion
Porcentual de Nuevos Ingresantes®'. Con el fin de seguir la evolucion de los trabajadores
de nuevo ingreso, al total de trabajadores reportados en cada edad se les aplica las py>

correspondientes a su edad (1 aflo mas respecto a 1998, ya que los que tenia 15 afios en

7 IMSS (2004a) Valuacion actuarial del seguro de invalidez y vida al 31 de diciembre de 2004.

*¥ Comision Nacional de Seguros y Fianzas (1997).

* IMSS (2004a) Valuacion actuarial del seguro de invalidez y vida al 31 de diciembre de 2004.

%% Trabajamos bajo el supuesto de que todos los trabajadores se retiran a los 65 afios de edad.

3! Tomada de IMSS (2004a) Valuacion actuarial del seguro de invalidez y vida al 31 de diciembre de 2004.

32 Las mismas que se obtiene a partir de la Tabla de tasa de mortalidad de activos para la seguridad social, 1997.
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1998 para 1999 tendran 16 y asi para todas las edades), obteniéndose por edad
desplegada el total de trabajadores sobrevivientes en el siguiente afio (1999). A los
trabajadores que sobreviven en el afio 1999 se les aplica de nueva cuenta las py,
considerando las nuevas edades (los que tenian 16 afios en 1999 para 2000 tendran 17, y
asi para todas las edades), obteniéndose los trabajadores que sobreviven al afio 2000 por
edad desplegada. El mismo procedimiento se repite hasta llegar al afio 2025, siempre
tomando en consideracion la nueva edad de los trabajadores.
La misma mecanica se sigue para los trabajadores que ingresan afo tras afio (hasta 2025,
determinados en 2.1). Al final se obtienen 28 matrices que en las columnas tienen las
edades de los trabajadores, en las filas los afios (el afio de ingreso en la fila 0 y los
consiguientes afos hasta 2025) y al interior la evolucion de los trabajadores de nuevo
ingreso.

2.3 Para el total de trabajadores que resulta en cada celda de las 28 matrices (obtenidos en
2.2), por ejemplo a los 5890 trabajadores de 15 afios que ingresan en 1998, se calculan los
aportes a la seguridad social:

Aportes = trabajadores - nivel salarial - 365.25 - valor del SM - 0.065

seguridad social

5890)-(1.69)- (365.25)- (34.5)- (0.065)
=8,153,136

seguridad social = (

Aportes

Aportes

seguridad social
Nivel salarial: A partir de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU) 2004 se
obtiene la distribucion de los salarios por edad de los trabajadores asegurados en el
IMSS. Se calcula un salario promedio para cada edad™. Esto permite que el nivel de
salario minimo que se considera en el calculo esté asociado siempre a un salario
promedio para cada edad.

365.25: por los anos bisiestos.

Valor del Salario Minimo (SM): De 1998 a 2006 se toma para cada afio el valor del SM
que corresponde a la zona A**. De 2007 a 2025 se toma el salario minimo de 2006.

0.065: Corresponde al 4.5 por ciento de las aportaciones para retiro, cesantia y vejez y 2

por ciento de las aportaciones al SAR.

3 Con el fin de facilitar el manejo de los niveles salariales, se asignan valores: hasta 1 SM — 0.5, entre 1 y 2 SM —
1.5,entre2 y3 SM — 2.5, entre 3y 5 SM — 4, entre 5y 10 SM — 7.5, mas de 10 SM — 15. Se obtiene un salario
promedio a través de ponderar los valores asignados con el total de trabajadores en cada nivel salarial.

** Para evitar realizar una distribucion por salario minimo se considera la zona A.
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Al final se obtienen 28 matrices que en las columnas tienen las edades de los

trabajadores, en las filas los afios y al interior la evolucidon de los aportes a la seguridad

social.

2.4 Para el total de los aportes que resulta en cada celda de las 28 matrices (obtenidos en 2.3),

por ejemplo los $8,153,136 correspondientes a los trabajadores de 15 afios que ingresan

en 1998, se calculan los rendimientos.

En el primer afio (fila O de todas las matrices) los ingresos son equivalentes a los aportes

(atin no se han generado rendimientos). A partir del siguiente afio

Ingreso = Ingresos, | + 0.03.’>7(1ngres0st_l )+ aportes

del momento

Ingreso =8153136 + 0.0337(8153136) + 8845807 = 17,273,704

Al final se obtienen 28 matrices que en las columnas tienen las edades de los

trabajadores, en las filas los afios y al interior la evolucion de los ingresos considerando

los rendimientos de los aportes®”.

2.5 Se construye una matriz en cuyas columnas aparecen las edades (15-58), en las filas los

afios (1998-2025), y al interior de cada celda se busca de entre las 28 matrices los

ingresos (obtenidos en 2.4) que le corresponden a esa edad y afio. Por ejemplo:

15 16 17 12

57

58

1992
1000

2001
2002
2003

2024
2025

oo

Conformado por:

2,162,664 42,550,862 90,110,191 156,281,972

24502972 126971413 274557604 452,292,210
SLTE0NFE 270546760 STR363392 955349330
80,325031 416491568 87070466 1,446,282.754
113,986,035 588,831,931 1,242324550 2,044,872,154
151,252,676 TTATI3983 1,647,308,71% 2,705,004,427

4,461,526,199 22,407 580,703 46,402,731,164 | 74,193 D87 655
4,863,805,265 24,412,760,467 | 50,502,715,611 | 80,642,833,315

2,360,675

7,262,308
15,270,816
23,445,788
32,269,363
41,244,220

465,900,725
485,561,543

2,273,456
6,792,319
14,614,147
22,053,413
30,292,137
38,733,316

391,937,260
406,967,527

SUMA
1,723,931,895
5,112,767,404

10,696,093,618

16,228,143,422
22,674,975,105

29663,218,377

F08,008,457,402
F65,793,404,954

28,231,334 — 1998. Los ingresos durante el afio 2000 derivados de la cohorte de trabajadores de 15 afios de edad

que ingresan en 1998.

16,083,188 — 1999. Los ingresos durante el afio 2000 derivados de la cohorte de trabajadores de 15 afios de edad

que ingresan en 1999.

7,465,651— 2000. Los ingresos durante el afio 2000 derivados de la cohorte de trabajadores de 15 afios de edad que

ingresan en 2000.

Se hace la suma horizontal para obtener los ingresos de los nuevos trabajadores en cada

ano.

2.6 Se realiza el mismo procedimiento (desde 2.3 a 2.5) considerando ahora a los

trabajadores activos Ley 73 (obtenidos en 1.3), con el fin de obtener sus ingresos.

** El rendimiento neto real para el ahorrador de 3.37% se toma de un estudio que elabora Valencia (s.f)). Se trabaja
bajo el supuesto de que la tasa mantiene el mismo valor a lo largo del periodo de estudio.
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2.7 Para cada afio se suman los ingresos derivados de los nuevos trabajadores (obtenidos en
2.5) con los obtenidos a partir de los trabajadores activos Ley 73 (obtenidos en 2.6).
2.8 A los ingresos totales obtenidos en 2.7 se les aplica una densidad de cotizacion promedio:

factor de 58.63%° sobre el acumulado, para calcular el saldo en los fondos de retiro’.

3% El factor 58.63 % se toma de un estudio que elabora Valencia (s.f.). Se trabaja bajo el supuesto de que el factor
mantiene el mismo valor a lo largo del periodo de estudio.
37 En el afio 98 se le suman $20,954,158,672 correspondientes al fondo SAR.
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9. Nota técnica A. 2. IMSS: Prestaciones

Nota técnica A. 2. IMSS: Prestaciones

Seguro de Invalidez, Vejez Cesantia y Muerte
. TIEMPO DE . .
PRESTACION CUANTIA DURACION
ESPERA
1. Pension Vitalicia
- Por cesantia | 1. Minimo 500 Al asegurado que retna las condiciones para el
en edad semanas otorgamiento de la pension de cesantia en edad
avanzada: cotizadas. avanzada, le corresponde una pension cuya cuantia
(Titulo segundo, | se calculara de acuerdo con la siguiente tabla:
Cuando el Cap. V, Art. 145)
trabajador Afios cumplidos enla  Cuantia de la pension
asegurado fecha en que se expresada en % de la
queda privado adquiere el derecho a  cuantia de la pension de
de trabajos recibir la pension vejez que le hubiera
remunerados correspondido al
. asegurado de haber
después de los ) 4o 65 afios
60 afios de 60 = Canzis %
0
edad. 61 80 %
(Titulo 62 85 %
segundo, Cap. 63 90 %
V, Art. 143) 64 95 %
Se aumentara un afio a los cumplidos cuando la edad los
exceda en seis meses, con la excepcion del trabajador
que tenga 64 afios y seis meses, porque en ese caso se
tendria que aplicar la pension de vejez y ello no lo
autoriza el Articulo 148 de la Ley.
* Las personas pensionadas por cesantia en edad
avanzada no pueden gozar de otra pension por
invalidez o vejez, a menos que regresen al régimen
obligatorio y coticen por lo menos 100 semanas
- Por Vejez: 1. Minimo 500 Se compondran de una cuantia basica y de Vitalicia
semanas incrementos anuales computados de acuerdo con el
Cuando el cotizadas. numero de cotizaciones semanales reconocidas al
trabajador (Titulo segundo, |asegurado con posterioridad a las primeras 500
asegurado Cap. V, Art. 138) |semanas de cotizacion.
tenga 65 afios o La cuantia basica y los incrementos seran
mas de edad. calculados conforme a una tabla de salario diario
(Titulo (la cual ha ido cambiando a lo largo del tiempo).
segundo, Cap. Se considera como salario diario el promedio
V, Art. 138) correspondiente a las Gltimas 250 semanas de
cotizacion. Si el asegurado no tuviere reconocidas
las 250 semanas sefialadas, se tomaran las que
tuviere acreditadas, siempre que sean suficientes
para el otorgamiento de una pension por invalidez o
muerte. (Articulo 167)

Fuente Elaborado a partir de la Ley del Seguro Social (varios afios)
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Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
PRESTACION | TIEMPO DE ESPERA CUANTIA DURACION
1. Pension
- Por 1. Minimo 1,250 Segun elija el pensionado:
Cesantia en |semanas cotizadas. |a) Renta vitalicia: La cantidad que una compaiiia | Vitalicia
edad de seguros pagara al asegurado como pension
avanzada: Si tiene 60 afios o mientras viva, en funcién del monto acumulado en
mas de edad y no su cuenta individual. (Articulo 157)
Cuando el cumple con el b) Retiros programados: La pension que recibira | El tiempo
trabajador requisito de el asegurado si opta porque su AFORE le entregue | que se
asegurado cotizacion, podra mensualmente una parte de su fondo acumulado en | estime
queda retirar el saldo de su | tanto éste tenga saldo. vivira el
privado de cuenta individual o | El monto de la pension dependera del ahorro pensionado
trabajos seguir cotizando acumulado al momento del retiro, los rendimientos
remunerados | hasta cubrir las previsibles de los saldos y la esperanza de vida.
después de semanas necesarias. |(Articulo 159)
los 60 aflos | (Articulo 154) * Si la renta mensual vitalicia fuera inferior a la
de edad. Pensién G . .
, ension Garantizada (PG), el gobierno asegura
(Articulo . .
154) pagar al menos una PG equivalente a un .salarlo
minimo general vigente en el D.F. en julio de 1997,
2. El asegurado actualizada anualmente en el mes de febrero
. . conforme al INPC. (Articulo 170)
podra pensionarse
antes de cubrir el - Si la pension que se calcule en la opcion de renta | Vitalicia
requisito de edad. vitalicia resulta superior en mas de 30% a la PG,
(Articulo158) una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios.
- Por Vejez: |1. Minimo 1,250 Segun elija el pensionado:
semanas cotizadas. |a) Renta vitalicia Vitalicia
Cuando el b) Retiros programados El tiempo
trabajador Si tiene 65 afios o que se
asegurado mas de edad y no estime
tenga 65 afios | cumple con el vivira el
0 mas de requisito de pensionado
edad. cotizacion, podra * Si la renta mensual vitalicia fuera inferior a la
(Articulo retirar el saldo de su | Pension Garantizada (PG), el gobierno asegura
162) cuenta individual o | pagar al menos una PG equivalente a un salario
seguir cotizando minimo general vigente en el D.F. en julio de 1997,
hasta cubrir las actualizada anualmente en el mes de febrero
semanas necesarias. | conforme al INPC. (Articulo 170)
(Articulo 162)
2. El asegurado
podra pensionarse
antes de cubrir el - Si la pension que se calcule en la opcion de renta | Vitalicia
requisito de edad. vitalicia resulta superior en mas de 30% a la PG,
(Articulo158) una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios.

Fuente Elaborado a partir de IMSS (2004a) Valuacion actuarial del seguro de invalidez y vida al 31 de diciembre de

2004.
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