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INTRODUCCION

EI dumping resulta ser un tema interesante dentro de la literatura del comercio internacional, tanto por lus implicaciones
dentro del sistema economico de un pais, como por las repercusiones en las relaciones comerciales cntre paises. No
obstante. como todo tema interesante, resulta extenso y laborioso analizarlo en todas sus vertientes Por esta razon,
desarrollaremos el tema limitandolo a cinco secciones, que nos permitiran entender los principales problemas y sus
implicaciones.

En la Seccion 1 daremos un panorama general, analizando brevemente el significado legal de dumping, la
complejidad técnica y la subjetividad que implica su calculo, los intereses proteccionistas implicitos, y por ultimo daremos
un breve panorama historico de sus origenes y de su evolucion. En la Seccion II se analizan las leyes v reglamentos
existentes en materia de praclicas desleales para el caso mexicano. Se da un panorama general dc las mismas., y se explica
detalladamente el proceso administrativo que la ley requierc para llevar a cabo una investigacion por practicas comerciales
desleales. Por ultimo, se analiza la estructura organica de la Agencia pablica encargada de llevar a cabo las
investigaciones referentes a las practicas desleales de comercio en México (UPCI).

Una vez analizados todos estos factores, resulta natural preguntarse cual es el impacto ¢n ¢l bicnestar social por
la aplicacion de cuotas compensalorias bajo un contexto de dumping. Por esta razon, en la seccion 111 examinaremos si
existe algo de racionalidad econémica en las aplicaciones de medidas antidumping y las condiciones que la determinan.
Con este objetivo en mente, se desarrollan cinco argumentos que podrian ser utilizados a favor de la aplicacion de cuotas
compensatorias ( magnitud de los costos de transporte, dumping en industrias cuasimonopolisticas. implicaciones de la
teoria del segundo mejor optimo. dumping con intenciones predatorias. y las implicaciones de las nucvas teorias del
comercio ). Los principales resultados, es que aunque ninguno de los argumentos es capaz de legitimar ¢l sistema
antidumping actual, existe sustento suficiente en al menos uno ( dumping con intenciones predatorias ) como para
proponer reformas al sistema existente.

En la seccion IV se desarrollan brevemente las reformas mas populares que han sido propucstas cn relacion a la
reglamentacion antidumping. Después, se analiza una de las muchas posibilidades: Tomando en cuenta las restricciones
existentes en el articulo VI del GATT y el acuerdo para su implementacion, y tomando la existencia de la agencia como
algo dado, (Es posible incrementar el bienestar social con una reforma unilateral?. Con este objetivo en mente, se plantea
la necesidad de encontrar un marco general ( para posibles reformas ) consistente con la teoria economica ( sobre todo en
lo referente a politicas predatorias ) y con las restricciones legales internacionales, reconociendo las muchas dificultades
inherentes en el proceso. El principal resultado es que dado el abultado error tipo I existente en la actualidad ( calificar
como predatoria una practica competitiva ), una reforma en dos etapas que tome en cuenta los recientes avances de la
teoria econdmica. tendria buenas probabilidades de incrementar el bienestar social.

Por altimo, en la seccion V se analiza, desde una perspectiva de diseiio de mecanismos, el problema de la
colusion entre productores nacionales y la Agencia publica en lo referente a la regulacioén contra practicas comerciales
desleales. Como marco teorico, se utiliza el modelo de principal / supervisor /agente, en donde se considera al principal
como ¢l conjunto de personas que se ven afectadas por la aplicacion de medidas compensatorias; a los agentes, como el
conjunto de empresas (productoras o comercializadoras) que pueden ser afectadas por el gran contrato antidumping
disenado por el Estado (ya que cuentan con informacion privada relevante para la determinacion de la existencia y margen
de la practica comercial desleal) : y al supervisor, como el organismo publico encargado de llevar a cabo la investigacion
administrativa. Dentro de este marco teérico, analizamos simultaneamente el problema de la colusion en dos escenarios:
(1) el de una reforma como la propuesta en la seccion IV, y (2) el caso actual, en donde existe una restriccion legal
especifica (las razones por las que se pudieron analizar simultaneamente se debe a que los problemas fundamentales, la
existencia de discrecionalidad por parte de la agencia y la falta de informacion dura, son los mismos ). Bajo ambos
escenarios, resulta optimo para el Estado contratar la Agencia, y encontramos que la posibilidad de colusion entre ésta y
algunas de las empresas ( importadores, exportadores o productores nacionales ) existe, y que en general se debe tomar a
la colusion agencia - productores nacionales como la colusion efectiva. El principal hallazgo, es que la teoria de’
mecanismos con un solo supervisor resulta dificil de aplicar en ambos casos (el sistema legal actual, o un sistema
consistente con la reforma propuesta en la seccion IV de este trabajo), debido a que las empresas no pueden ser castigadas
por ejercer un derecho legal, a que el monto potencial del soborno puede resultar elevado y su calculo inexacto, y a que la
Secretaria no cuenta con informacion dura. Dados estos impedimentos, se analizan las implicaciones de permitir la entrada
de un segundo supervisor (se puede considerar como segundo supervisor, los conocidos paneles de solucion de
controversias estipulados en la mayoria de los acuerdos internacionales incluyendo el NAFTA y la OMC). y encontramos
que si éste es honesto, en ambos casos el principal tendria a su disposicion un importante instrumento para evitar la
colusion, dado que podria imponer sanciones a la Agencia en el caso en que se detecte que su decision ha sido subjetiva y
sesgada ( en base a este argumento, se sugiere que la agencia debe de ser autonoma ). Para el caso en donde no se
considere factible encontrar un auditor externo con caracteristicas de independencia y honestidad. analizamos la
posibilidad de aplicar la propuesta de Kofman y Lawarrée (1996), y encontramos que el esquema que proponen para que
los auditores se controlen entre si resulta inaplicable, debido a que la informacién no es dura, lo que podria llevar a que en
cada panel se obtengan resultados diferentes a pesar de que ambas investigaciones sean objetivas ¢ insesgadas.



SECCION I

“DUMPING, UN PANORAMA GENERAL”

Como su nombre lo indica, en esta seccion se pretende dar un panorama general del tema para aquellos
lectores que no estén familiarizados con el mismo. Se comienza desarrollando brevemente el significado de
dumping en el contexto legal comGnmente aceptado. Posteriormente, se analizan las razones por las que ha
sido un tema de creciente importancia en la literatura econdmica y en las relaciones comerciales entre paises.
Después, se analiza brevemente algunos de los maltiples motivos por los que la regulacion en contra de las
practicas desleales de comercio por discriminacion de precios ( dumping ) es un tema complejo en diferentes

vertientes. Por altimo, para obtener una perspectiva historica, se presenta un breve desarrollo de los origenes y
la evolucion de la reglamentacion antidumping.

De acuerdo al articulo VI del GATT, se entiende por dumping “la exportaciéon de mercancias similares de un
pais a otro, a un precio menor al de su valor normal”. Ademas, afirma que “los paises miembros reconocen
que la practica de dumping se condenara, siempre que dafie 0 amenace danar la industria doméstica”. El
mismo articulo estipula que “para prevenir la practica desleal, un pais miembro puede imponer una cuota
compensatoria no mayor al margen de dumping realizado”.

En el acuerdo para la implementacion del articulo VI del GATT, se define como valor normal “el
precio comparable en el mercado doméstico del producto similar, cuando las ventas se realizan en el curso
ordinario del comercio™. Cuando no existan ventas en el mercado doméstico del producto similar durante el
curso ordinario del comercio o cuando debido al bajo volumen de ventas no se permita una comparacion
valida, se debera entender por valor normal el precio comparable del producto similar de las ventas que se
realicen a un tercer pais apropiado durante el curso ordinario del comercio. En caso de que el precio de
exportacion resulte también inapropiado para la comparacion, se debera entender por valor normal el valor
reconstruido ( Lo anico que se especifica del valor reconstruido, es que debe de incluir los siguientes rubros
costos de produccion, gastos administrativos y de ventas, costos generales, y las utilidades representativas ).

Las ventas del producto similar en el mercado doméstico del pais exportador, o las ventas realizadas
a un tercer pais que se lleven a cabo por debajo del costo unitario de produccion (incluyendo fijos y variables)
mas los gastos administrativos, de ventas y costos generales, pueden ser consideradas como no realizadas
durante el curso ordinario del comercio para la determinacion del valor normal cuando las autoridades

determinen que estas ventas se realizaron durante un prolongado periodo de tiempo y en cantidades
sustanciales’.

Durante esta década y la pasada, se ha observado un crecimiento excepcnonal en la literatura relacionada con
el dumping’. En gran parte, el intenso debate ha sido consecuencia de la proliferacion de las leyes
antidumping v del incremento en el nimero de acciones compensatorias dentro de este eequema Algunos
nameros nos ayudaran a entender la intensidad del debate y la relevancia del tema.

Tan solo en parte de la década de los ochenta (1980-1988), hubieron por lo menos 1,764
investigaciones a nivel mundial por discriminacion desleal de precios, de las cuales 411 se llevaron a cabo en
los Estados Unidos, 353 por la Comunidad Europea, 478 en Australia, 447 en Canada y 75 en paises en
desarrollo.® Durante la década de los noventa, aunque se observa una disminucion , los nimeros no son menos
alarmantes. Por ejemplo, durante el periodo entre Julio de 1993 y Junio de 1994 hubieron 222 investigaciones
( dos menos comparadas con el mismo periodo del afio pasado ), de las cuales 47 fueron llevadas a cabo en
los Estados Unidos, 47 en la Comunidad Europea, 45 en Australia, 30 en Brasil, 23 en México, 22 en Canada,
4 en Corea, 2 en Nueva Zelanda, y 1 en la India y Japon. Durante el periodo siguiente, se reportaron 142

' Artlculo 2.1 del Acuerdo para la implementacion del articulo VI del GATT.
% Articulo 2.2 del Acuerdo para la implementacion del articulo VI del GATT.
? Articulo 2.2.1 del Acuerdo para la implementacion del articulo VI del GATT.
* Krishna (1997), p. 1.
3 El debate ha estado lejos de ser monopolizado por economistas, debido a que tanto los abogados como los
goluicos han participado frecuentemente.
Messerlin (1990 ), Cap. 6. pp. 110-111.



investigaciones, de las cuales 37 fueron llevadas a cabo en la Union Europea, 30 en Estados Unidos, 18 en
Meéxico, 12 en Brasil y Canadé, 9 en Nueva Zelanda y la India, 6 en Argentina y Australia, 2 en Singapur y 1
en Colombia’.

En particular, el caso mexicano esta lejos de ser una excepcion a la regla.® De Enero de 1987 a
Diciembre de 1997 la Agencia mexicana encargada de la regulacion de practicas comerciales internacionales
(Actualmente denominada la unidad de Pricticas Comerciales Internacionales) impuso 263 cuotas
compensatorias, de las cuales 94 estaban vigentes al final del periodo. De las misma forma que sucede en
otras naciones, son muchos los paises y las industrias afectados por la aplicacion de estas cuotas ( aunque
muchas veces es notorio el sesgo a favor o en contra de ciertos paises o industrias )°. De las 94 cuotas
vigentes, el 35% de las mismas corresponden a cuotas aplicadas en contra de China, 23% en contra de
Estados Unidos, 13% en contra de Brasil, 7% en contra de Venezuela, 3% en contra de Taiwan, 2% en contra
de Espana, y 1% en contra de Alemania, Corea del Sur, Canada, la Union Europea, Colombia, y Rusia, entre
otros. De la misma forma, de las 94 cuotas vigentes, el 34% de las mismas son en favor de la industria
metalica basica nacional; el 24% en favor de la industria de sustancias quimicas, derivados del petroleo,
productos de caucho y plasticos; el 12% en favor de la industria nacional de textiles, prendas de vestir e
industrias del cuero; el 10% en favor de la industria nacional de productos metalicos, maqumana y equipo; y
para el resto de las industrias se observa un intervalo entre el 1.1 y el 7.5 por ciento'®. Dado este panorama
internacional y nacional, resulta facil entender la intensidad del debate y la mporlancm del tema en términos
nacionales e internacionales.

De acuerdo a la definicion legal del GATT, el concepto de dumping parece relativamente simple. No
obstante, en la practica y en la teoria, resulta ser todo menos un tema simple de tratar. Por el lado de la teoria
econdmica, existen pocos argumentos que pueden defender el uso de medidas compensatorias como veremos
en la seccion de racionalidad econdmica ( seccion III ). Por el lado practico, el proceso se complica en varias
esferas. Primero, existen maltiples intereses encontrados entre productores, exportadores, importadores,
gobiernos, y mecanismos de solucion de controversias internacionales. Segundo, hay un gran namero de
disciplinas que se ven involucradas a través de diferentes profesiones: Administradores, Abogados,
Economistas, Disefiadores de politica, y Politicos, entre otros. Tercero, existen multiples dificultades técnicas
y subjetividad en los calculos que determinan la existencia y margen del dumping. Cuarto y daltimo, la

practica antidumping se ha convertido en la excusa mas popular, de aquellas industrias con intereses
proteccionistas.

1.3.1) Integracion Multidisciplinaria.

Como veremos en el apartado de origenes y evolucion de la regulacion antidumping, un nimero importante
de paises han formulado e implementado leyes que van de acuerdo con el articulo VI del GATT. Es mas, tan
s0lo en la década de los ochenta, el GATT registr6 mas de 2000 casos de practicas desleales ( Dumping o
subvenciones )''. Este fenémeno de rapido crecimiento, ha llevado a un creciente interés por parte de distintos
especialistas en este tema que constituye un punto de interseccion de varias disciplinas e intereses'’. Para el
abogado, ofrece diferentes posibilidades para interpretar y aplicar la ley existente. Para el economista, el
interés principal, s si las reglas existentes y sus regulaciones estan de acuerdo con la racionalidad economica
para obtener una 6ptima distribucion de los recursos dentro y entre paises. Dentro del ambito de la politica
econdmica, la politica antidumping es tierra fértil para gente que se dedica a organizar y dirigir sectores en

7 WTO, Actividades del GATT 1994-1995, pp. 77-78. ( Génova, Abril de 1996 )

% No es dificil encontrar cifras en donde México resulte uno de los principales usuarios de la reglamentacion
antidumping. Por ejemplo, para 1995, del nimero total de medidas activas ( 724 ). los Estados Unidos
contaban con 305, la Unién Europea con 178, Canada con 91, Australia con 86 y México con 42. Fuente:
WTO, Actividades del GATT 1994-1995, pp. 77-78. ( Génova, Abril de 1996 )

° Por ejemplo, en Estados Unidos en la década de los ochenta, se observd un claro sesgo a favor de la
industria doméstica del acero ( la cual logro involucrarse en el 44% de las investigaciones llevadas a cabo
durante el periodo 1980-1989 ) y en contra de los productos Japoneses ( los cuales sufrieron casi el 13% de
las investigaciones llevadas a cabo en ese periodo). Ver Boltuck y Litan ( 1991), pp. 4-5.

' Informe de labores 1997. UPCIL. SECOFI. Apéndice estadistico, pp. 63-94.

" Finger ( 1993 ), Capitulo 1, p. 3

' Tharakan ( 1991), p. 2



busca de proteccion, asi como para los burécratas con el poder para influenciar la decision final. Las empresas
que compiten con importaciones, lo ven como un importante instrumento en el control y manejo de sus

mercados, mientras que agrupaciones de consumidores se preocupan del costo de estas medidas en términos
del usuario final.

1.3.2) Dificultades Técnicas y Subjetividad.

Cada uno de los pasos que se establecen para determinar la existencia y el margen de dumping implican cierto
grado de complejidad técnica y subjetividad. Este hecho, ha llevado a que en los paneles internacionales de
solucion de controversias, se califique la decision del organismo publico encargado de investigar las practicas
desleales en base a sus insesgamiento y objetividad, y no en base a las conclusiones obtenidas".

Existen varios puntos, en los que la eleccion del método, o la interpretacion pueden llevar a
conclusiones diferentes. Por ejemplo, ;Cual es el nivel de comercio adecuado para poder determinar el
precio?, o bien ;Cémo debe de ser calculado ese precio ?. O bien, supongamos que no se pueden realizar
comparaciones con el precio doméstico o el de exportacion, por lo que se tendria que utilizar el valor
reconstruido ( 0 que simplemente necesitamos saber si el precio estimado doméstico o de exportacion es
mayor al costo medio ). Encontramos, que siempre que se requiere estimar o construir un determinado costo
unitario, el analisis se vuelve dependiente de los criterios contables elegidos ( la empresa puede producir
muchos bienes por lo que habré que “elegir” un método de distribucién de costos ). Otro punto importante, es
la eleccion del método a utilizar para la determinacion de dafo a la produccion nacional. Encontramos que la
eleccion entre el método bifurcado y el método unitario, e incluso la eleccion entre los diferentes métodos
unitarios, puede ser determinante en los resultados obtenidos'*. Existen muchos otros posibles ejemplos de
dificultades técnicas y subjetividad, los cuales resultan obvios iterando términos como: productos similares”,
utilidades insuficientes como para calificarlas como representativas', la eleccion arbitraria de ciertos
indicadores econémicos por parte del organismo regulador en la determinacion de dario o amenaza de
danio", la eleccion del pais sustituto en caso de economias centralmente planificadas' ( Este es el caso de la
eleccion entre Indonesia y la Republica de Taiwan en el caso mexicano de importaciones de calzado de
origen Chino en condicion de practicas desleales ), entre muchos otros.

1.3.3) Intereses proteccionistas.
Mencionamos antes, que las estructuras nacionales en contra de practicas desleales de comercio, se han
convertido en el instrumento mas utilizado por la industria que compite con las importaciones para obtener
mejores condiciones de mercado. Es mas, ni las leyes nacionales, ni los acuerdos del GATT, forzan a este
tipo de industrias a tener que utilizar el camino de practicas desleales para obtener alivio de la competencia
que generan las importaciones. El canal de "{usto. pero danino”, esta al alcance para obtener medidas de
salvaguarda ( aunque es mucho menos usado ¥

Industrias en posicion de obtener beneficio de las restricciones del comercio no sélo han
incrementado el uso de las regulaciones antidumping, sino que han aprendido también a utilizarlas mejor.
Abogados, economistas y profesionistas que se han especializado en estos temas, junto con las industrias que
estan en posicion de beneficiarse, han desarrollado técnicas basadas en la iteracion de términos como
dumping, dano, produccién nacional, que hacen a la regulacion mas poderosa. Una vez establecido este

'¥ Acuerdo para la Implementacion del Articulo VI del GATT (1994), Articulo 17, Fraccién 6.

" Guerrero (1993),p. 5

'* Tanto en la legislacion del GATT, como en la legislacion mexicana, los reglamentos se establecen
utilizando el término producto similar, por lo que la determinacién por parte de la agencia reguladora del
grado de similitud de los productos importados con los productos nacionales resulta ser un factor
determinante. Este es el caso de las importaciones de manzana de mesa originarias de Estados Unidos hacia
nuestro pais, en donde los productores norteamericanos junto con las importadores alegaron que las manzanas
estadounidense son un producto diferente a las nacionales, por ser de mayor calidad. Un alegato similar fue
utilizado por las principales importadoras de calzado de origen chino, proceso que termin6 en favor de los
Pmductores nacionales con la imposicion de aranceles compensatorios por parte de la UPCI.

® Ver Articulo 32 de la Ley de Comercio Exterior Mexicana.

'7 Ver Articulo 41 y 42 de la Ley de Comercio Exterior Mexicana.

'® Ver Articulo 33 de la Ley de Comercio Exterior Mexicana.

' Finger (1993), p. 3



mecanismo por parte de un grupo de profesionistas, el caso esta hecho para que encuentren un nuevo grupo de
empresas que se puedan organizar para establecer una nueva peticion.

La dimensién politica en cada iteracion de las especificaciones técnicas, permite a la industria
renovar y mejorar sus discursos en contra de los exportadores, a la vez que permite ejercer mayor y mejor
presion politica al gobierno a favor de la industria y la produccion nacional. Un posible resultado, es que el
gobierno acepte finalmente una de las posibles iteraciones de los términos dafio, amenaza de daiio,
discriminacion de precios, industria, produccién nacional e imponga cuotas compensatorias. Otra posibilidad
es que la presion politica lleve a la generacion de un acuerdo entre la industria y los exportadores, hecho
cominmente llamado acuerdo voluntario de restriccion a las exportaciones ( Tal es el caso de las
importaciones hacia México de las manzanas de mesa de origen Estadounidense ).

La presion politica no sélo viene de la posibilidad de perder votos o recursos econémicos en las
campanas electorales. Existen también requerimientos legales que especifican fechas limites en el
cumplimiento de las investigaciones. Ha habido casos, en que la estrategia de la industria ha sido saturar el
sistema, de tal forma que el goblemo carezca de opciones, y presione para intermediar un acuerdo entre la
industria nacional y los exportadores La presion por parte del exportador a aceptar el acuerdo conciliador se
basa en la misma presion que tiene el gobierno (que lo sesga a favor del establecimiento de cuotas

compensatorias) . y en el hecho de que la industria nacional cuanta con muchos caminos técnicos para lograr
sus objetivos.

.z

Dumping, bajo un término u otro, ha sido parte de la retérica politica por mucho tiempo. Jacob Viner ( 1923 ),
fue el primer académico que ordend escritos anteriores relacionados con el tema. Sus hallazgos se remontan
al siglo XVI, donde por ejemplo se le acuso a los comerciantes holandeses de vender en las regiones Balticas
a precms “extremadamente bajos” para apoderarse de la cota de mercado que mantenian los comerciantes
franceses'. Es famosa también la discusién de Hamilton en los debates de Estados Unidos en 1791, en donde
el tema central era la preocupacion de las |mportac|ones a precios lo suficientemente bajos como para frustar
los primeros esfuerzos para introducir ciertas industrias’,

El primer pais en crear y utilizar una reglamentacion antidumping fue Canada en 1904. Algunos afios
después, Australia y Nueva Zelanda crearon reglamentaciones en el mismo sentido. Para el afo de 1921, los
Estados Unidos, Francia y Gran Bretana y la mayoria de los paises pertenecientes a la comunidad Britanica,
ya tenian sistemas legales en contra de la discriminacion internacional de precios™.

El caso de Estados Unidos resulta en particular relevante e interesante. En las primeras décadas del
presente siglo, el Congreso Estadounidense emiti6 varios estatutos antidumping. El Acta de 1916, aunque su
mayor énfasis era en legislacion antimonopélica. El Acta de 1921, que fue la principal ley antidumping
utilizada en los Estados Unidos en esa época. Esta acta establecia la aplicacion de cuotas compensatorias para
disminuir el margen de dumping encontrado. Durante la década de los treinta, los Estados Unidos negociaron
al menos treinta acuerdos bilaterales de comercio para la reduccion mutua de tarifas. La mayoria de estos
acuerdos reconocieron el pmblema del dumping, y se permiti6 el uso dentro de estos casos, de la aplicacion
de medidas compensatonas

Dada esta prolongada cultura del dumping, no resulta sorpresivo el hecho de que cuando se negocio
el GATT en 1947, se realizaron provisiones especiales para el caso de practicas desleales. Como hemos
mencionado, el Articulo VI del GATT reconoce la existencia de practicas desleales, y permite la aplicacion de
cuotas compensatorias.

Conforme paso el tiempo, algunos paises comenzaron a mostrar mayor preocupacion en cuanto al
uso de los mecanismos antidumping como medidas proteccionistas. Por esta razon, durante la Ronda Kennedy
( 1962-1967 ), se negoci6 un Cddigo Antidumping, que determiné un mayor nimero de reglas y
procedimientos, con los que tenia que contar la legislacion nacional antidumping. Dado que Estados Unidos
era uno de los principales proponentes de este nuevo Codigo Antidumping, resulta ironico que ese mismo pais
fue el que mayores problemas tuvo en la adaptacion del mismo (Aunque el Presidente de los Estados Unidos
firmo el acuerdo, el Congreso no acepté todas las resoluciones, por lo que emiti6 un mandato, en el que
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prohibia al ejecutivo seguir las reglas del Codigo en ciertas circunstancias ). En la ronde de Tokio ( 1973,
1979 ) a pesar de que el tema del Dumping no estaba en la agenda inicial, terminé siendo uno de los temas
tratados dentro de las negocnaclones. las cuales culminaron en el desarrollo un nuevo Codigo Antidumping
que mas tarde sustituiria al de 1967%.

Tradicionalmente, Australia, la Unién Europea, los Estados Unidos, y Canada fueron lo paises que
mas utilizaron la medidas compensatorias, y los reglamentos antidumping. Es mas, a partir de la Ronda de
Tokio, los cuatro grandes ( como cominmente se les denominaba ) fueron responsables por el 90% de las
acciones compensatorias y antidumping llevadas a cabo entre los paises miembros del GATT?. No obstante,
el uso de las medidas compensatorias como uno de los principales instrumentos para regular las importaciones
no paso desapercibida para lo paises en desarrollo. Al final de la década de los ochenta, mas de treinta paises
en desarrollo habian entrado a los acuerdos referentes a las practicas desleales y los codigos antidumping del
GATT. En 1982, Chile comenzé a utilizar intensivamente la regulacion en contra de practicas desleales. Tan
solo en ese ano, inicid procedimientos de investigacion en 71 ocasiones. Comparando con los Estados Unidos
( uno de los cuatro grandes ), Chile tuvo en ese afio veinte casos por cada billon de délares de mportacnones.
mientras que el pais anterior promedi6 sélo medio caso por cada billon de dolares de |mponac|ones Por
otro lado, México firmo los acuerdos antidumping del GATT en 1987. En ese afo, inici6 setenta
investigaciones por practicas desleales y diez en el aiio siguiente. A diferencia del caso Chileno, donde las
acciones compensatorias generaron fricciones con paises como Brasil, Argentina, Pera y Espaiia, en México
el uso de la regulacién antidumping no gener6 fuertes hostilidades, a pesar de que los paises afectados si
cuestionaron los procedimientos legales a través de los cuales se habian impuesto las barreras arancelarias (
El caso del acero y de los quimicos en contra de compaias de Estados Unidos y de la Comunidad Europea).

Corea del Sur también se uni6 a la comunidad de ‘antidumpers’ empezando en 1986 con tres casos
en contra de exportaciones provenientes de Japon y Taiwan, los cuales terminaron en arreglos en Audiencias
conciliatorias. Después, en 1990 un productor de quimicos en Corea demandé el comienzo de una
investigacion por practicas comerciales desleales en contra de dos compaiias norteamericanas y una Japonesa
la cual fue aceptada en el mismo afio. Uno de los hechos que el gobiemno Coreano tomé en cuenta para aceptar
el comienzo de una mvestigacién fue que los Estados Unidos en 1990 decidieron comenzar investigaciones
antidumping en contra de varias compamas Coreanas. Encontramos que la reciprocidad resulta ser un
concepto clave en la diplomacia comercial®.

En la Ronda de Uruguay , se crea la Organizacion Mundial de Comercio, con un conjunto de reglas
de mayor alcance comparadas con las del GATT. Se lograron acuerdos mas detallados en cuanto al uso de
medidas proteccionistas como barreras no arancelarias, acuerdos de restricciones voluntarias a la exportacion,
trato discriminado de productos extranjeros, y uso inapropiado de las medidas de salvaguarda. De acuerdo a
algunos autores, la OMC cuenta con un mecanismo de solucién de controversias mas preciso y que a
diferencia de mecanismos anteriores, depende mas del lenguaje legal, y menos de la diplomacia del GATT.
No obstante, como muchas leyes nuevas, no esta totalmente libre de los vicios de las anteriores y sus posibles
defectos estan por verse a la luz de la experiencia y las nuevas mterpretacnones
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SECCION 1I

MEXICO. LEYES Y REGLAMENTOS REFERENTES A LAS PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO

En esta seccion se buscara dar un panorama general de la legislacion en México en lo referente a las
“practicas desleales” de comercio. En la primera parte, se menciona el marco legal vigente en nuestro pais. En
la segunda parte, se analizan las partes relevantes de la legislacion mexicana en lo referente a las “practicas
desleales” y la aplicacion de cuotas compensatorias. En la tercera parte se desarrolla el procedimiento
administrativo a través del cual se lleva a cabo una investigacion de este tipo, de acuerdo a la ley mexicana de
comercio exterior y su reglamento. Por ltimo, en la cuarta parte, se hace un breve analisis de la estructura
organica de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) haciendo referencia a la forma en que
esta estructurada la Unidad, y los objetivos de cada uno de sus departamentos.

El marco legal aplicable a las investigaciones sobre practicas desleales de comercio internacional y de
medidas de salvaguardia, llevadas a cabo en México esta conformado, entre otros, por:
1)La Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.
2)El Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (GATT 94).
3)El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias del GATT 94.
4)El Acuerdo sobre Salvaguardias del GATT 94.
5) Acuerdos celebrados por México:
**Acuerdo de Complementacion Econémica con Chile, D.O.F. 23/dic./91 AEMXCH (Capitulo V y
VI).
**Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (derivado de la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales) en el que se incluyen el acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI
del GATT de 94 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
**Tratado de Libre Comercio con Colombia y Venezuela.
**Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
**Tratado de Libre de Comercio con Bolivia.
**Tratado de Libre Comercio con Costa Rica.
**Tratado de Libre Comercio con Nicaragua.
**Reglas de Procedimiento del articulo 1904 y del Comité de Impugnacion Extraordinaria del
**Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En la legislacion mexicana, la reglamentacion referente al tema de dumping se encuentra en los Titulos V
(Practicas desleales de comercio internacional), VI ( Medidas de Salvaguarda), y VII ( Procedimiento en
materia de practicas desleales del comercio internacional de la ley de comercio internacional y medidas de
salvaguarda ) de la ley mexicana de comercio exterior, y en los titulos IV( Practicas desleales de comercio
internacional), V( Medidas de Salvaguarda), VI( Procedimiento en materia de practicas desleales de comercio
internacional). y VII( Procedimiento en materia de medidas de salvaguarda) del reglamento de la ley de
comercio exterior mexicana.

2.2.1) Practicas desleales y su procedimiento.
Pricticas desleales.

Se consideraran practicas desleales de comercio internacional la importacion de mercancias en condiciones de
discriminacion de precios u objeto de subvenciones en su pais de origen o de procedencia, que causen o
amenacen causar un daio a la produccion nacional ( Art. 28, Ley de Comercio Exterior ). La determinacion
de la existencia de discriminacion de precios o subvenciones , del dafo o amenaza de daio, y de su relacion
causal se realizara conforme a un procedimiento administrativo detallado mas adelante. Es importante
senalar, que la prueba de dafo o amenaza de dafio se otorgara siempre y cuando en el pais de origen o
procedencia exista reciprocidad. En caso contrario, la Secretaria podra imponer las cuotas compensatorias
correspondientes sin necesidad de probar dafo o amenaza de dano. ( Art. 29, LCE ).
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La importacion en condiciones de discriminacion de precios consiste en la introduccion de mercancias al
territorio nacional a un precio inferior a su valor normal ( Art. 30, LCE).

Calculo del Valor Normal
Se entiende por el valor normal de una mercancia el precio comparable de una mercancia idéntica o similar
que se destine al mercado intemno del pais de origen en el curso de las operaciones comerciales normales. Sin
embargo cuando no re realicen ventas de una mercancia idéntica o similar en el pais de origen, o cuando no
sea posible comparar, se considerara como valor normal en orden sucesivo (Art. 31, LCE ) :

1) El precio comparable de una mercancia idéntica o similar exportada del pais de origen a un
tercer pais en el curso de las operaciones comerciales normales.

2) El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra de la suma de los costos de
produccién, gastos generales y una utilidad razonable, los cuales deben de corresponder a
operaciones comerciales normales en el pais de origen.

Para el célculo del valor normal, se entiende por operaciones comerciales normales las operaciones
comerciales que reflejen condiciones de mercado en el pais de origen y que se hayan realizado dentro de un
periodo representativo. Es importante sefialar que para el calculo de este valor normal, la ley excluye las
ventas ( en el pais de origen o de exportacion ) que reflejen pérdidas sostenidas. Es mas, cuando las
operaciones en el pais de origen o de exportacion generen wtilidades insuficientes como para calificarlas
como representativas, el valor normal debera de establecerse conforme al valor reconstruido. ( Art. 32, LCE ).
Por altimo, para que el precio de exportacion y el valor normal sean comparables, la Secretaria realizara
ajustes, de acuerdo a las diferencias en términos y condiciones de ventas, diferencias en cantidades,
diferencias fisicas, y diferencias en cargas impositivas. ( Art. 36, LCE)

Como se ha mencionado, la legislacion mexicana considera las subvenciones como otra fuente de practica
comercial desleal entre los paises. La subvencion se define como el beneficio que otorga un gobierno
extranjero, directa o indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o exportadores de
mercancias, para fortalecer inequitativamente su posicion competitiva internacional, salvo que se trate de
practicas internacionalmente aceptadas . La Secretaria emitira, mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, ung lista de cardcter no limitativo de subvenciones a la exportacion ( Art. 37, Ley
de Comercio Exterior ). Al calcularse el monto el monto de la subvencion recibida por la mercancia
extranjera exportada a México, se deducira el total de los impuestos de exportacion, derechos, u otros

gravamenes a que se haya sometido la exportacion de la mercancia, destinados a neutralizar la subvencion
(Art. 38, LCE ).

2.2.2) Definicion de dario o amenaza de dario a la produccion nacional.

Una vez que se ha encontrado la existencia de discriminacion de precios con respecto al valor normal o la
existencia de subvenciones, antes de aplicar una medida compensatoria se debe de comprobar la existencia o
amenaza de dano a la industria nacional para el caso donde el pais afectado tenga reciprocidad en este
procedimiento ( Art. 29, LCE ). Para efectos de la legislacion mexicana, dano se define como la pérdida o
menoscabo patrimonial o la privacién de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir /a
produccién nacional ( al menos el 25% de la produccion del pais ) de las mercancias que se trate. Por otro
lado, se entiende por amenaza de daio el peligro inminente y claramente previsto de dafio a la produccién
nacional. En la investigacion administrativa se debera probar que el dafo o su amenaza, es consecuencia
directa de importaciones en condiciones de discriminacién de precios o subvenciones ( Art. 39, LCE ).

La determinacion de que la importacion de mercancia causa dario a la produccion nacional, la hara la
secretaria tomando en cuenta ( Art. 4, LCE):

1) El volumen de la importacion de mercancias, determinando si ha habido un aumento
considerable de las mismas en relacion con la produccién o el consumo interno del pais,

2) Se debera considerar si la mercancia importada se vende a un precio considerablemente inferior
al de los productos idénticos o similares, o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar
los precios anormalmente o impedir en la misma medida el alza razonable que en otro caso se
hubiera producido,

3) Considerar todos los factores o indices econémicos pertinentes que influyan en la condicion del
sector correspondiente , tales como la disminucion en el volumen de produccion, las ventas, la
participacion en el mercado, las utilidades, la productividad, el rendimiento de las inversiones, o
la utilizacion de la capacidad instalada; los factores que repercuten en los precios internos; y los



efectos negativos en el flujo de caja, empleo, salarios, capacidad para reunir capital, inversion, o
el crecimiento de la produccién, y

4) Todos los demds elementos que considere conveniente la secretaria.

Por altimo, la determinacion de la existencia de una amenaza de dario a la produccion nacional , 1a hara la
secretaria tomando en cuenta ( Art. 42, LCE ):

1) El incremento de las importaciones que indique la probabilidad fundada de que se produzca un
aumento sustancial de dichas importaciones en un futuro inmediato,

2) La capacidad disponible del productor o un aumento de la misma, que indique la posibilidad
fundada de un aumento en sus exportaciones, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados
de exportacion que puedan absorber el posible aumento de las exportaciones,

3) Si las importaciones se realizardn a precios que repercutiran sensiblemente en los precios
nacionales,

4) La existencia del producto objeto de la investigacion, la rentabilidad esperada de inversiones
factibles, y

5) Los demds elementos que considere factible la secretaria.

2.2.3) Cuotas Compensatorias.

Las personas fisicas o0 morales que importen mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional ( que exista discriminacion de precios con respecto al valor normal, o la existencia de
subvenciones por parte del pais exportador ) que generen dafio o amenaza de dafio en la produccién nacional
estin obligadas a pagar una cuota compensatoria ( Art. 28, LCE ). Estas cuotas compensatorias serin
equivalentes, en el caso de la discriminacion de precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de la
exportacion; y en el caso de las subvenciones, al monto del beneficio ( Art. 62, LCE ).

Es importante sefialar que la cuota compensatoria se aplica por producto y pais de origen, por lo que
no siempre seran afectados todos los importadores de una determinada mercancia, dado que los paises que
exportan pueden ser distintos ( Art. 66 ). Las cuotas compensatorias pueden ser provisionales ( vigentes hasta
el momento de la resolucion final ) o definitivas ( vigentes durante el tiempo necesario para contrarrestar la
prictica desleal que este causando dafio o amenaza del mismo a la produccién nacional ). En el caso de la
segunda, podra haber una revision anual a peticion de parte, y podra revisarse a cualquier tiempo de oficio por
la secretaria. Cuando en un plazo de cinco anos, contados a partir de su entrada en vigor, ninguna de las partes
haya solicitado su revisién la cuota compensatoria se eliminara ( Arts. 66, 67, 68, 70, LCE. ).

2.2.4) Medidas de Salvaguarda.

Incluso en los casos en donde no se demuestre la existencia de una préctica desleal, la legislacion faculta a la
secretaria a regular o restringir temporalmente las mercancias importadas cuando la producci6n nacional sufre
de un dario serio ( definido en el art. 46 de la LCE como un dafio general significativo a la produccién
nacional) . Estas acciones se conocen bajo el nombre de medidas de salvaguarda y pueden consistir en
aranceles especificos o ad-valorem, permisos previos o cuotas ( Art. 45, LCE ). La vigencia de las medidas de
salvaguarda, salvo casos justificados, no podrd ser mgyor a cuatro arios. La duracién de estas medidas estara

sujeta al cumplimiento de los programas de ajuste a los que se hayan comprometido los productores
nacionales ( Art. 77, LCE).
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Fuente: Diario Oficial de la Federacién y UPCIL.

Los procedimientos de investigacién en materia de pricticas desleales de comercio internacional se iniciarin
de oficio o a solicitud de parte, la cual podré ser presentada por las personas fisicas o morales productoras de
mercancias idénticas o similares a aquellas que se estén importando o pretendan importarse en condiciones de
précticas desleales, 0 en una situacién en donde el nivel de importaciones sea tal que dafie 0 amenace con
dafiar seriamente la produccién nacional. Los solicitantes deben de ser representativos de la produccién
nacional o ser organizaciones legalmente constituidas. ( Art. 49 y 50, Ley de Comercio Exterior )
Dentro de un plazo de 30 dias contados a partir de la presentacién de la solicitud, la Secretaria deberé ( Art.
52, Ley de Comercio Exterior ):
1) Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la investigaci6n, a través de la resolucién respectiva
que seré publicada en el Diario Oficial de la Federacién
2) Requerir al solicitante mayores elementos de prueba o datos, los que deberin proporcionarse
dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcién de la prevencién. De aportarse lo
requerido en el plazo mencionado, la Secretaria cuenta con 20 dias para proceder de acuerdo con
el-inciso 1. Si no se proporcionan en tiempo y forma los elementos y datos requeridos, se tendréa
por abandonada la solicitud y se notificara personalmente al solicitante.
3) Desechar la solicitud cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el primer parrafo.

“uente: Diano Oficial de Ta Federacion y UPCI




Una vez aceptada la solicitud, se les concedera a las partes interesadas un plazo de 30 dias para que formulen
su defensa y presenten la informacion requerida. ( Art. 53, LCE ). La Secretaria podra requerir a cualquier
persona fisica o moral la informacién o datos que posean, y que se estime conveniente ( Art. 55, LCE)
Dentro de un plazo de 130 dias, contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la resolucion de inicio
de la investigacion , la Secretaria dictara la resolucion preliminar, mediante la cual podra ( Art. 57, LCE ):
1) Determinar cuota compensatoria provisional, siempre que hayan transcurrido por lo menos 45
dias después de la publicacion de la resolucion de inicio de la investigacion.
2) No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacion administrativa.
3) Dar por concluida la investigacién administrativa cuando no existan pruebas suficientes de la
existencia de pricticas desleales o de daiio serio en la produccion nacional.
En el curso de la investigacion administrativa las partes interesadas podrén solicitar a la Secretaria la
celebracién de una audiencia conciliatoria. En esta audiencia se podran proponer formulas de solucién y
conclusién de la investigacion, las cuales, de resultar procedentes, serdn sancionadas por la propia Secretaria e
incorporadas en la resolucion respectiva que tendré el caracter de resolucion final ( Art. 61, LCE)

2.3.3) Etapa Il.

.
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Fuente: Diario Oficial de la Federacién y UPCI
Dentro de un plazo de 260 dias, contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de la resolucion de inicio de la investigacion, la Secretaria dictaré la resolucion final. A través de
esta resolucion, la Secretaria deberé ( Art. 59 ):

1) Imponer cuota compensatoria definitiva;

2) Revocar la cuota compensatoria provisional, y

3) Declarar concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria

Dictada una cuota compensatoria definitiva, las partes interesadas podrin solicitar a la Secretaria que resuelva
si determinada mercancia esta sujeta a dicha cuota compensatoria ( Art. 60, LCE ). La Secretaria declararé el
inicio del procedimiento mediante su publicacién en el DOF. Ademds, notificaré a las partes interesadas que
tenga conocimiento y convocaré a las personas que consideren tener interés en el procedimiento, para que
dentro de un plazo de 60 dias contados a partir de la publicacién manifiesten lo que a su interés convenga.
Recibida la solicitud, la Secretaria dara la resolucién en un plazo méximo de 130 dias contados a partir de la
publicacion. En el caso en que el solicitante’ considere que la mercancia debe de estar excluida de la cuota
compensatoria definitiva, tendré derecho a no efectuar el pago respectivo, durante el procedimiento, siempre
que exhiba ante la autoridad aduanera la garantia en alguna de las formas previstas en el Codigo Fiscal de la
Federacion ( Art. 91, reglamento ). Si la Secretaria resolviere que la mercancia en cuestion debe de estar
sujeta al pago de la cuota compensatoria, el solicitante importador debera pagarla junto con un recargo, de
conformidad con las disposiciones fiscales aplicables. El resultado del procedimiento a que se refiere el
articulo anterior se publicara en el DOF y se notificara a las partes interesadas ( Art. 91, RLCE).
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Cada ano, durante el mes aniversario de la publicacion en el DOF, las partes interesadas podran pedir por
escrito que la Secretaria realice una revision administrativa ( Art. 101, RLCE ). Dentro de un plazo de 30 dias
contados a partir de la presentacion de la solicitud, la Secretaria debera ( Art. 103, RLCE ):

1) Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la revision, a través de la resolucion respectiva que se
notificara a las partes interesadas.

2) Requerir al solicitante mayores elementos de prueba o datos, los que deberan proporcionarse
dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcion de la prevencion. De aportarse
satisfactoriamente lo requerido, en un plazo de 20 dias, la Secretaria procedera conforma lo
dispuesto en el inciso 1 ( fraccién anterior ). Si no se proporciona en tiempo y forma los
elementos requeridos, se tendra por abandonada la solicitud y se notificarad personalmente al
solicitante.

3) Desechar la solicitud, cuando no se presente informacion y pruebas idoneas que la justifiquen.
Se debera notificar en cada caso al solicitante.

Dentro de un plazo de 260 dias, contados a partir de la publicacion en el DOF del comienzo de revision de la
resolucion final, la Secretaria dictaré la resolucion correspondiente, la que debera ser publicada en el DOF, y
se debera notificar a las partes interesadas ( Art. 104, RLCE ). Si en la revision se resuelve que no existe
margen de discriminacion de precios, se revocara la cuota compensatoria definitiva, y la Secretaria revisara de
oficio durante tres afos ( Art. 105, RLCE ). Por otro lado, si en la revision resultan margenes de
discriminacion de precios diferentes a los determinados en la investigacion, que dio lugar a las cuotas
compensatorias definitivas, las nuevas cuotas compensatorias que se fijen sustituirdn a las anteriores. Estas
cuotas compensatorias tendran el caracter de definitivas y podran revisarse en lo términos expresados
anteriormente ( Art. 106, RLCE ).
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2.4) Estructura de la UPCI,

2.4.1) Antecedentes

El proyecto de crear un éarea especializada para investigar los casos de practicas desleales de comercio
internacional surgié a la par del proceso de apertura y tomé fuerza cuando México, a raiz de las negociaciones
para su ingreso al GATT, inicid la creacion de un nuevo marco legal que regulara sus relaciones comerciales
internacionales. Con la publicacion de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Internacional en
1986, se establecio por primera vez en México un procedimiento administrativo para determinar la existencia
de practicas desleales de comercio y, en su caso el monto de la cuota compensatoria necesaria para corregir
las distorsiones en el mercado.

Como resultado de lo anterior se cred, dentro de la Direccion General de Servicios al Comercio

Exterior de la SECOFI, la Direccion de Cuotas Compensatorias, para tramitar los casos de practicas desleales
de comercio internacional. La primera solicitud de investigacion fue presentada por diversas empresas de la
industria quimica en contra de las importaciones de sosa caustica originarias de Estados Unidos. Con un
equipo de diez personas se llevd a cabo el primer procedimiento, que concluy6 con la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién, en enero de 1987, de la primera resolucion en materia de dumping.
En 1987 se iniciaran 18 casos y se publicaran 25 resoluciones. Desde entonces se inici6 un proceso de
expansion, lo que se reflejo en la transformacion de la Direccion de Cuotas Compensatorias en 1991 en la
Direccion General de Practicas Comerciales Internacionales, que dos afios mas tarde se convertiria en la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales.

2.4.2) Estructura organica.

Fuente: UPCI, SECOFI.

. Funciones de la Jefatura dela Unldad.

comercio mtemacnonal bnndando pmtecclén oponuna a la planta pmductlva naclonal medmnte la apllcacnén
de un sistema de defensa eficiente, que prevenga y, en su caso, elimine los efectos causados a la industria
nacional por dichas practicas, asegurando de esta manera, la estabilidad de la planta producuva

2) La UPCI lleva a cabo mvestlgaclones en matena de prictlcas dwleal&s de comercio mtemacnonal

se demuestra quelas lmportaclo de un producto en condncuones de dumpmg y/o subvenclones causan o
amenazan causar daiio a la produccion nacional.
3) Ademas, quxilia al Secretario del Ramo para proponer al Presidente de la Repiblica la gplicacion

de medidas de salvaguarda si se determina que una rama productiva del pais enfrenta dafio o amenaza de
dano, acausa de un incremento sustancial en las importaciones.
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4) La UPCI también tiene entre sus funciones la responsabilidad de fungir como unidad técnica de
consulta para la SECOFI y otras dependencias del gobierno mexicano en materia de practicas desleales,
medidas de salvaguarda, y negociaciones m(emacnonala en la materia.

5) Asimismo,

su Reglamento, en materia de practicas daleala de comercio mtemacxonal y medldas de salvaguarda
6) Del mismo modo,

interviene en la defensa de las resoluciones emitidas por la SECOFI ante los

mecanismos de solucion de controversias derivados de los tratados y acuerdos comerciales de los que México
forma parte.

7) Adlcnonalmente la UPCI, como parte de sus nesponsablhdad&s ofrece asistencia a los

_ : ) y medidas de salvaguarda en

) ) 2 dr ) en las investigaciones
admmlstratlvas que realiza la Umdad en matena de practicas desleales de comercio internacional y medidas

de salvaguarda; dar respuesta a los recursos de revocacion y coadyuvar con la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la SECOFI en los juicios de nulidad y amparos.

* Funciones de la Direccion General Adjunta de Investigacion de Dumping y Subvenciones

Dirigir y coordinar los procesos de investigacién solicitados por las empresas nacionales o bien, iniciados de
oficio por la SECOFI, para determinar los margenes de dumping y/o subvenciones, derivadas del ejercicio de
practicas desleales por parte de empresas exportadoras extranjeras.

* Funciones de la Direccion General Adjunta de Investigacion de Daiio y Salvaguardas.
en materia de dafio y amenaza de daiio causados por pricticas

Evaluar los resultados de las investigaciones |
desleales de comercio intenacional a fin de recomendar el monto de las cuotas compensatorias, asi como la
posicion competitiva de productores nacionales seriamente dafiados por incrementos sustanciales en

importaciones para recomendar la aplicacion de medidas de salvaguarda.

. FundonudehblreedénGenenlAdjuntachontabllldadyﬁmnns
Proporcionar a la Unidad el gpoyo técnico especia jera_que requiere, para

llevar a cabo las investigaciones de practicas dala de comercio mlernac:onal y gurar la calidad de los
procesos de verificacion que se realizan.

*  Funciones de la' Direccion General Adjunta de Procedimientos Juridicos Internacionales

Defender los intereses de México, y de sus exportadores tanto en los procedimientos de solucién de
controversias en materia de précticas desleales de comercio internacional o medidas de salvaguardas previstos
en los tratados, convenios y acuerdos comerciales internacionales suscritos por México, como en los
procedimientos antisubvenciones instaurados por gobiernos extranjeros en su contra; otorgar asistencia
técnica y coordinar la participacién en los procedimientos antisubvenciones de las unidades administrativas y
enudadu parmmles de la Admnmstraclén Publm Federal Estatal y Mumclpal ammmmm

oompetencla en Ios que Méxneo pame:pe A
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SECCION 111
RACIONALIDAD ECONOMICA

Hasta el momento, se ha dado un panorama general del término “dumping”, en lo referente a su significado,
su historia, sus dificultades, y la creciente importancia que ha tomado tanto en la literatura econémica como
en la practica comercial entre paises. Por razones obvias, en la seccién Il analizamos la estructura
antidumping existente en México. En particular, se desarrollaron los puntos que considero mas importantes
dentro de la legislacion mexicana, se detall6 el procedimiento administrativo, y se presentd brevemente la
estructura de la Agencia.

Una vez analizados todos estos factores, resulta natural preguntarse cual es el impacto en el bienestar
social por la aplicacion de cuotas compensatorias bajo un contexto de dumping. En este apartado,
examinaremos si existe algo de racionalidad econdmica en las aplicaciones de medidas antidumping y las
condiciones que la determinan. Para poder separar el problema de racionalidad econémica del de la aplicacién

de las medidas y sus vicios, supondremos en este apartado que la administracion de la politica en contra de
practicas desleales esta libre de errores y de manipulaciones.

En realidad, no existe una respuesta rapida y robusta acerca del impacto en el bienestar social de las medidas
antidumping®. En el anilisis estitico convencional, sabemos que la imposicién de cuotas compensatorias
resulta ineficiente, dadas las pérdidas de peso muerto que se generan ( al existir un margen entre el precio que
pagan los consumidores y el precio que reciben los productores ). Un simple ejemplo nos ayudara a entender
por qué la presencia de la reglamentacion antidumping y su aplicacion puede disminuir el bienestar social.
Suponga un monopohsta extranjero, la existencia de barreras a la entrada, y una demanda doméstica
relativamente elastica®'. Bajo este escenario, el bienestar social doméstico se maximiza cuando se le permite
al monopolista discriminar entre paises’’. No obstante, la reglamentacion antndumpmg prohibe la
discriminacion de precios en favor del mercado doméstico, alejandonos del 6ptimo social.®

Encontramos entonces, desde una perspectiva estética, que el dumping incrementa el bienestar social
No obstante, existen circunstancias especiales ( que analizaremos més adelante ) bajo las cuales la.
predicciones del analisis estatico podrian no cumplirse, legitimando la existencia y la aplicacion de la
reglamentacion antidumping. Las circunstancias méas populares, dentro de la literatura econémica, son la
existencia de dumping con intenciones predatorias, y las implicaciones de las nuevas teoria del comercio.
Existen otros argumentos, de menor importancia, los cuales podrian ser utilizados ( bajo condiciones muy
especificas ) en favor de la aplicacion de cuotas compensatorias. Tal es el caso de la magnitud de los costos de
transporte, las implicaciones de la teoria del segundo mejor 6ptimo, o el modelo de dumping en industrias
cuasimonopolisticas. A continuacioén desarrollamos cada uno de los puntos mencionados en este parrafo, con
especial énfasis en la posibilidad de que la reglamentacion antidumping incremente el bienestar, y las
condiciones bajo las cuales obtendriamos este resultado.

3.1.1) Magnitud de los costos de transporte.
Este punto fue desarrollado por Brander y Krugman ( 1983 ), y el argumento principal carece de complejidad
alguna. Los autores elaboran un modelo estitico en donde la interaccion oligopolistica entre empresas es

% Beirwagen y Hailbronner ( 1988), p. 33
3 Los resultados son similares en escenarios estiticos mas complicados (por ejemplo, competencia
ohgopolisuca con productores nacionales).

2 Bajo supuestos convencionales, el prectb cargado a los consumidores nacionales cuando se permite
discriminar sera menor al de un solo precio agrupador ( dado que la demanda doméstica es relativamente
elastica ).

3 Brander y Krugman ( 1983 ). Los autores encuentran que, en general, habra una ganancia social si se
permite el dumping cuando somos importadores netos del producto relevante ( el ser importadores netos,
asegura que las ganancias en el excedente del consumidor son mayores a las pérdidas del excedente del
productor ). No obstante, es importante mencionar que los autores reconocen que el analisis anterior y sus

implicaciones se complican cuando se incluyen otros mercados o cuando se analiza la dinamica de las
politicas.
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causante del comercio entre paises™. Los efectos en el bienestar de este tipo de comer¢io resultan interesantes.
Si las empresas tienen rentas antes del comercio, la apertura generaria un aumento en el bienestar siempre que
los costos de transporte sean bajos. En contraposicion, si los costos de transporte son lo suficientemente altos,
la apertura puede disminuir el bienestar social, debido a que las ganancias competitivas pueden ser mas que
compensadas por el desperdicio de recursos provocados por los costos de transporte™.

Aunque a primera instancia este argumento podria ser utilizado en favor de la regulacion
antidumping, en realidad resulta muy deficiente. Primero, la Agencia reguladora no toma en cuenta si el
comercio entre paises se genera bajo un contexto como el explicado anteriormente. Segundo, si los costos de
transporte son altos, las empresas tendrian incentivos a localizarse cerca de las fronteras o a invertir en el pais
extranjero®®. Tercero, si este fuese el caso para argumentar una reforma a la regulacion compensatoria, habria
que analizar si no existen regulaciones de otro tipo con mejores resultados. En particular, una regulacién
competitiva seria mas eficaz, dado que podria lograr ganancias competitivas con menores distorsiones.

3.1.2) Dumping en las industrias cuasimonopolisticas.

La mayoria de los casos de dumping, a nivel internacional, se ubican en industrias con altos niveles de
concentracion’’. Este hecho, sumado a los resultados de Tirole ( 1988 ) en lo referente a las condiciones
generales en las que podriamos esperar que se presente el dumping con intenciones predatorias®, ha llevado a
algunos autores a tratar de encontrar situaciones bajo las cuales se pueda explicar la presencia de dumping en
industrias con bajos niveles de concentracién, y poder analizar de esta forma las implicaciones en el bienestar
de las politicas compensatorias. Con este objetivo en mente, nace la teoria de dumping en las industrias
cuasimonopolisticas desarrollada por Hindley ( 1991).

La teoria se basa en un exceso de capacidad de la industria, ya sea a nivel global, o Gnicamente en el
pais exportador ( notemos que el argumento se basa en malas decisiones de las empresas en el pasado, por lo
que resulta transitorio ). La dificultad basica en estas circunstancias, es determinar por qué las empresas
deciden exportar a un costo menor en vez de vender en el mercado local a un precio mas bajo ( el ingreso
marginal es cercano al precio, dado los bajos niveles de concentracion de la industria ). Una posible
explicacion, es que las empresas en el mercado del pais exportador tienen un cierto arreglo para mantener los
precios domésticos, por lo que el exceso de oferta que resulte en el mercado local resultar en exportaciones™.
Bajo estas circunstancias, sin la intervencion del gobiemno, el resultado seria que el tamaiio de la industria
extranjera seria mayor que con la intervencion, mientras que la industria doméstica seria de menor tamaiio. Si
a este argumento le sumamos el supuesto de que en esta industria el tamafio per se es importante (en la
mayoria de las industrias este argumento resulta dificil de sostener ) podriamos encontrar racionalidad
econdmica en la intervencion.

Nuevamente, como en la seccion pasada, la teoria anterior y sus implicaciones resultan
insatisfactorias en lo referente a la legitimaci6n del sistema antidumping. Primero, el contexto resulta ser
demasiado restrictivo, al requerir de manera conjunta un exceso de capacidad, un arreglo entre los
productores, y que ademas el tamaiio de la industria per-se sea importante. Segundo, y mas importante, la
politica antidumping no es la mejor regulacion disponible para hacer frente a esta situacion hipotética. Una
mejor medida, entre muchas otras, seria establecer en el GATT el derecho para que un pais afectado pueda
solicitar accion por parte del gobierno extranjero en materia de regulacién de competencia y la posibilidad de
establecer algun tipo de sancién en caso que no se cumpla con el requerimiento™.

3 Este argumento per se resulta interesante, debido a que el comercio no se genera por alguna de las causas
tradicionales: diferencias en dotaciones de recursos, en las demandas o en las tecnologias, la presencia de
economias a escala o distorsiones en la economia, entre otros.

% Para mayor referencia en los referente a las ganancias competitivas del comercio ver Markusen y Malvin
(1988), Cap. 10, pp. 164-168, Cap.11, pp. 178-186. Markusen (1981).

% En las conclusiones, los autores reconocen que la eliminacion del supuesto de que las empresas producen
solo en el pais doméstico, puede llevar a un modelo de inversion extranjera directa en dos sentidos. p- 321

*" Hindley (1991 ), p. 31

% Tirole ( 1988 ) encuentra que la estructura industrial propicia para politicas depredatorias se caracteriza por
un niimero pequenio de empresas, recursos financieros asimétricos, y la presencia de barreras a la entrada

% Hindley ( 1991 ), Capitulo 2, pp. 32-33

“ Tharakan ( 1991), p. 5. Hindley ( 1991 ), pp. 33-37
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3.1.3) Implicaciones de la teoria del segundo mejor éptimo.

La teoria del segundo mejor 6ptimo encuentra que en una economia con distorsiones, el bienestar social no se
incrementa necesariamente removiendo una sola distorsion. Esto, equivale a decir que la imposicion de una
distorsion no reduce necesariamente el bienestar social cuando existen distorsiones adicionales en la
economia®'. El trabajo de Markusen y Malvin ( 1988 ) resulta particularmente ilustrativo. Supongamos que el
gobierno, en una economia abierta sin distorsiones con solo dos bienes, decide subsidiar la produccién del
bien Y. Si la economia doméstica es pequeia, los precios relativos a los que los consumidores realizan sus
transacciones no sufriran variacion alguna, mientras que los precios relativos percibidos por los productores
nacionales cambiaran en favor de la produccién del bien Y. Como resultado de lo anterior, y suponiendo
rendimientos no crecientes a escala, la economia se movera a lo largo de la curva de posibilidades de
produccion aumentando la cantidad producida del bien Y, y disminuyendo la produccién del bien X. Como
consecuencia de los anterior, el ingreso nacional medido en precios internacionales disminuira con la
consecuente caida en el bienestar nacional®. Bajo este escenario, la mposncnén de un arancel en el bien X
aunque distorsiona la decision de consumo, genera un movimiento de primer orden en los precios relativos en
favor de la produccion del bien X, aumentando el ingreso nacional medido en preclos internacionales, por lo
que el bienestar nacional podria incrementarse con la imposicion de este arancel®.

Nuevamente, como en secciones pasadas, el argumento anterior resulta insatisfactorio para legitimar
el uso de medidas compensatorias. Primero, la tarifa no necesariamente es el mejor instrumento para
compensar alguna distorsion. Por ejemplo, en el caso de distorsiones en la produccion, los impuestos y los
subsidios resultan ser un mejor instrumento al atacar directamente el problema. Las tarifas, son un
instrumento indirecto, y tienen el indeseable efecto de distorsionar también los precios relativos percibidos
por los consumidores, lo que genera pérdidas de intercambio®. Segundo, no existe ningan indicio en el
Acuerdo para la implementaci6n del articulo VI del GATT, o en la legislacion mexicana referente a este tema,

que nos haga pensar que las cuotas compensatorias se establecen en un contexto que permita contrarrestar
distorsiones existentes.

3.1.4) Implicaciones de las nuevas teorias del comercio.

En las Gltimas décadas, ha habido un amplio desarrollo de las “nuevas teorias” del comercio, en donde se
sugiere que puede haber un nimero limitado de casos, que involucren alguna combinacién de no
convexidades y competencia imperfecta, en donde la imposicion de tarifas arancelarias puede facilitar algunos
efectos dinamicos de aprendizaje, puede otorgar ventajas de jugador de primero orden, transferir rentas, o
generar algin otro tipo de beneficios*. El trabajo de Brander y Spencer ( 1984 ) resulta ilustrativo en el punto
de transferencia de rentas. Suponga, como en el trabajo de Brander y Krugman ( 1983 ), que la competencia
imperfecta entre empresas es causa del comercio entre paises. En este escenario, los autores utilizan cournot
para ilustrar sus conclusiones principales®. Primero, un arancel puede incrementar el bienestar social al
transferir rentas de empresas extranjeras a nacionales, con el consecuente impacto positivo en las finanzas
publicas domésticas. Segundo, cada pais puede ser persuadido a reducir sus tarifas generadoras de rentas si se
le ofrece a cambio apertura multilateral, lo que le permitiria a empresas domésticas entrar en mejores
condiciones a mercados extranjeros. El trabajo de Krugman ( 1984 ) resulta ilustrativo en lo referente al
punto de efectos dindmicos de aprendizaje. Supongamos que el costo futuro de produccién depende de
manera inversa del nivel actual de producci6n. Dado este supuesto, la imposicioén de una cuota compensatoria
eleva el costo futuro de las empresas extranjeras, mientras que disminuye los costos futuros de las nacionales.

Bajo este escenario, el autor eoncluye que la aplicacién de la reglamentacion antidumping puede incrementar
el bienestar social doméstico®’.

- , Tal es el caso de impuestos, externalidades, bienes piblicos, poder de mercado, economias externas, etc.

“2 LLa demostracion de que el bienestar social disminuye, resulta directa utilizando argumentos de preferencias
reveladas

3 Para una mayor documentacién en este tema se recomienda Bhagwati ( 1971 ), pp. 738-742, Johnson
(1965) pp. 142-153, y Melvin ( 1975).

“ Markusen y Malvin ( 1988 ), pp. 230-231.
“S Stiglitz ( 1997 ), p. 405. Para mayor referencia en estos temas ver Krugman ( 1986 ), y Helpman y
Krugman ( 1989), Cap. 5.
“ Los resultados principales se mantendrian en escenarios de competencia imperfecta mas sofisticados ( esto
se debe a que el supuesto esencial es que existan rentas en las empresas ).
“7 Gruenspecht ( 1988 ), p. 245.
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No obstante los argumentos anteriores, las nuevas teorias del comercio parecen ser incapaces de
legitimar el sistema actual antidumping a nivel nacional o internacional. A nivel internacional, aunque no
llevamos a cabo una recapitulacion extensa de las nuevas teorias del comercio, algunos puntos parecen indicar
que la aplicacion de cuotas compensatorias multilaterales, dificilmente seria un 6ptimo desde el punto de vista
del bienestar social mundial. Por ejemplo, en el modelo de Brander y Spencer ( 1984 ), los autores encuentran
que el equilibrio no-coperativo entre paises resulta inferior al equilibrio cooperativo®®. Un resultado similar se
puede encontrar en los modelos de aprendizaje, en donde Gruenspecht ( 1988 ) concluye que la aplicacién
mutua de aranceles antidumping genera un resultado parecido al del dilema del prisionero®. Desde el punto
de vista nacional, aunque podrian existir algunos beneficios potenciales en la aplicacion de medidas
compensatorias unilaterales®, no existen indicios que nos hagan pensar que la reglamentacién antidumping se

aplica en un esquema que asegura el cumplimiento de alguno de los argumentos expresados en las nuevas
teorias del comercio®'.

3.1.5 ) Dumping con intenciones predatorias.

La racionalidad econémica convencional que apoya la utilizacion de reglas antidumping se basa
principalmente en las nociones de practicas predatorias. La idea general consiste en que uno de los
empresarios puede encontrar 6ptimo fijar un precio lo suficientemente bajo como para sacar del mercado a
sus competidores. En ese momento, la empresa fijadora del precio bajo tendria un monopolio, por lo que
podria fijar un precio alto y compensar las pérdidas anteriores. En esta situacion tanto los productores
nacionales como los consumidores pierden ( los consumidores pierden en el largo plazo)™.

La fijacion predatoria de precios no requiere un escenario internacional, y la mayoria del debate en
este sentido se ha llevado a cabo en el contexto doméstico de las leyes de competencia. Bajo este escenario,
resulta natural conjeturar que algunos casos de dumping son o pudieran ser casos de précticas predatorias™.
No obstante, la idea de que la fijacion predatoria de precios se puede usar para la creacion de monopolios
tiene algunos problemas. Uno de ellos, es que la estrategia resulta cara desde el punto de vista del futuro
monopolista. En muchas circunstancias, tanto la opci6n de coludirse o fusionarse resulta mas atractiva™. Bajo
este argumento, algunos académicos han llegado a afirmar que una empresa racional nunca utilizara la
prictica predatoria como un medio para llegar a ser un monopolio®. No obstante, investigacion académica
mas reciente sugiere que la conclusion de que la politica predatoria nunca se daria, resulta ser demasiado
fuerte dados los avances de la “nueva teoria®, e incluso se han encontrado algunos posibles ejemplos® . El
punto relevante es que aunque en la gran mayoria de los casos de dumping seria dificil encontrar racionalidad
econémica en la aplicacion de medidas compensatorias, podrian haber algunos en donde seria deseable la
aplicacion de estas politicas siempre que se encuentre la intencion de una politica predatoria.

Bajo estos argumentos, resulta importante entender las condiciones bajo las cuales se podria dar una
politica predatoria y sus implicaciones. Con ese objetivo en mente, a continuacion presento los principales
resultados expresados por Ordover y Saloner ( 1989 ) en el capitulo cinco del “Handbook of Industrial
Organization”. Antes de comenzar conviene aclarar algunos puntos. Primero, se entendera (de acuerdo a los

“ Brander y Spencer (1984), p. 203

“ Gruenspecht ( 1988), p. 23

%0 Hecha esta afirmacin, resulta importante reconocer que aunque las nuevas teorias no pueden legitimar el
sistema actual, si pueden legitimar reformas ( aunque poca investigacion se ha realizado en este sentido ).

5! Este resultado lo expresa Stiglitz ( 1997, p. 411 ) para el caso de Estados Unidos, y sin duda resulta
aflicable al caso mexicano ( Ver la seccion II de este trabajo ).

52 El objetivo de esta aparente definicion, es dar una idea al lector no familiarizado con el tema. En realidad la
definiciébn econémica o legal de prictica “predatoria” ha demostrado ser escurridiza. Para una mayor
documentacion sobre las posibles definiciories econdmicas, y las dificultades de establecer una definici6n
legal se recomienda ver Ordover y Saloner ( 1989, p. 539 ), Klevorick ( 1993, p. 163 ), Baumol ( 1996, p.52-
53), y Joskow y Klevorick ( 1979, pp. 219 - 220 ).

53 Tharakan (1991), p. 3

54 Esta postura fue desarrollada por la escuela de Chicago, para una mayor documentacién se recomienda
Page(1989), pp. 1244 — 1248.

55 McGee ( 1958 ), pp. 160-167

5 Ordover y Saloner ( 1989, pp. 538-540 )

57 Tirole ( 1988 ), Capitulo 9. Ordover y Saloner ( 1989 ), p. 560.
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autores) por practica predatoria anticompetitiva, cualquier estrategia de negocios agresiva o excluyente, que al
ser aplicada genera una disminucion en el bienestar social. Segundo, el desarrollo se hara exclusivamente en

el tema de dumping en base a precios por ser el tipo de politica predatoria relacionada con la reglamentacién
antidumping®®.

3.1.5.1) El modelo de recursos financieros asimétricos.

La intuicién basica de este modelo consiste en una empresa con mayor disponibilidad de recursos financieros fijando
precios lo suficientemente bajos como para excluir del mercado en el mediano plazo a sus rivales, convirtiéndose en un
redituable monopolista.

El primer modelo fue desarrollado por Telser ( 1966 ). Telser simplemente supuso que la disponibilidad de
recursos financieros para las empresas era limitada, y que esos limites eran conocidos por todos los jugadores. Bajo este
contexto, el autor argumenté que la politica predatoria era posible y racional (suponiendo que las rentas monopélicas
aseguradas eran mayores a la pérdidas incurridas durante la aplicacion de la politica agresiva).

No obstante, el resultado anterior no puede ser un equilibrio ( debido a que la empresa excluida, en condiciones
de conocimiento comin, hubiera preferido no entrar al mercado ). Este argumento fue desarrollado por Benoit ( 1984 ),
quien fue el primero en darle a esta teoria un tratamiento completo desde la perspectiva de teoria de juegos. Los resultados
de Benoit son directos y reveladores: no importa cuanto tiempo la empresa victima pueda sostener una guerra en precios,
el Gnico equilibrio perfecto en subjuegos es la empresa establecida amenazando con atacar, y la entrante no entrando en
cada periodo”. Aunque los resultados de Benoit son robustos, es importante reconocer que los supuestos del modelo son
fuertes. Primero, ambas empresas necesitan conocer perfectamente sus restricciones financieras y las de su rival. Segundo,
se requiere un alto nivel de racionalidad por parte de los agentes ( dado que deben poder realizar los calculos necesarios
para resolver el juego por induccidn hacia atrés, y entender ademas que esto es de conocimiento comiin ).

Por dltimo, cabe mencionar que una de las mayores deficiencias de estos modelos es la falta de un teoria que
explique las disparidades en las restricciones de recursos financieros. No obstante, Fundenberg y Tirole ( 1985, 1986 )

han sugerido que la explicacion puede provenir de los avances recientes de la teoria del crédito bajo informacién
asimétrica®.

3.1.5.2) Modelos de reputacion.

Las condiciones de asimetria en recursos financieros, y superioridad de las politicas predatorias ( en relacién a alternativas
como la fusiébn o la colusién ) en un contexto no estratégico, no son condiciones necesarias para obtener politicas
predatorias como un resultado de equilibrio. A diferencia de los modelos de asimetria en recursos financieros, los modelos
de reputacién toman en cuenta el impacto de las politicas predatorias en rivales potenciales o en rivales en otros mercados.
Es decir, se toman en cuenta las consecuencias de las diferentes acciones de la empresa establecida sobre la entrada futura.

Uno de los resultados més controversiales dentro de este tipo de modelos es el de la paradoja de las tiendas de
cadena obtenido por Selten ( 1978 ). Suponga un monopolista establecida en N mercados geogréficamente separados. El
establecida enfrenta N entrantes potenciales, uno en cada mercado. Los entrantes potenciales llevan a cabo sus decisiones
secuencialmente, con un entrante potencial tomando la decision de entrar en cada periodo. Para empezar, tomemos N=1.
Si la utilidad del establecida por acomodar es mayor a la de depredar en caso de entrada, el Gnico equilibrio perfecto en
subjuegos seria ( entrar, acomodar ). Esta conclusién, se extiende para el caso finito con N > 1, utilizando el algoritmo de
induccion hacia atras.

El resultado anterior resulta contraituitivo (dada la creencia generalizada de que el comportamiento entre
mercados esté relacionado)®'. Es mds, el argumento que sostiene la paradoja depende fuertemente del procedimiento de
induccién hacia atras. Milgron y Roberts ( 1982 ) han demostrado que para el caso infinito ( N = = ) la amenaza de
depredar puede ser una estrategia creible, evitando la entrada®’. Ademés, autores como Kreps y Wilson ( 1982 ), y

58 Dada la definici6n expresada por los autores, existen muchas otras formas de politicas predatorias que no se
basan en los precios ( Tal es el caso de la innovacién, la publicidad, o las restricciones verticales, bajo
contextos muy especificos ). Ver paginas 562-570.

5? Benoit encuentra el equilibrio utilizando el algoritmo de induccion hacia atrés.

% El modelo crediticio de informacion asimétrica de Gale y Hellwig ( 1986 ) encuentra que bajo la presencia
de costos de auditoria una empresa puede sér privada del acceso al crédito si mantiene un bajo nivel en el
valor de su capital.

8! Scherer (1980)

%2 Bajo estrategias especificas ( S, = ( depredar en caso de entrada si nunca antes se ha acomodado; acomodar
para cualquier otra historia ), S, = ( Si la entrada alguna vez se responde con acomodo, entrar; para cualquier
otra historia, no entrar ) la politica predatoria es perfecta en subjuegos si el costo de depredar en el primer
periodo mas la suma descontada de las ganancias monopélicas en los siguientes periodos es mayor al flujo
que se obtendria acomodando en todos los periodos. Bajo estos resultados de equilibrio, la politica predatoria
a diferencia de los modelos de recursos financieros asimétricos, resulta poco costosa (dado que tendria que
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Milgron Roberts ( 1982b ) han mostrado, en el contexto finito, que relajando levemente el supuesto de racionalidad o
simplemente introduciendo informacion incompleta en los costos de la establecida, se pueden obtener resultados de
cquilibrio anticompetitivos ( en particular la empresa establecida tienc incentivos a depredar la entrada para no revelar su
“tipo”, disminuyendo la probabilidad de entrada en periodos posteriores )**. Por altimo, habria que tomar en cuenta la
posibilidad de que algunas empresas decidan postergar la decision de entrar, con la intencién de aprender mas de la
establecida. Si este fuese el caso. pueden haber efectos negativos en el bicnestar, incluso cuando la depredacion no fuese
exilosa en evitar la entrada. al retardarse un mayor nivel de competencia.

3.1.5.3 )Predacion como un juego de seriales.

En la década de los ochenta, varios autores crearon modelos, utilizando informacion incompleta sobre diferentes variables,
obteniendo equilibrios depredatorios. A diferencia de los modelos de reputacion, en estos la intencion de la establecida es
inducir la salida de rivales, en vez de evitar la entrada.

Por ejemplo, desarrollando el modelo de Saloner ( 1987 ), suponga que la empresa uno ( la que emergera como
la depredadora ) puede ser de dos tipos: de costos marginales altos o bajos, siendo p la probabilidad de que estos sean
bajos ( como es usual, p es de conocimiento comin ). Ahora, suponga que la empresa dos tiene costos marginales
constanles, y que esto es de conocimiento comun. Por altimo, suponga que hay sélo dos periodos v que la empresas
utilizan cantidades como la variable estratégica.

Para mostrar el punto de manera sencilla, suponga ademas que la empresa dos puede salirse al final del primer
periodo, y que ademas prefiere hacerlo en caso de que su rival sea del tipo uno ( de costos bajos ). Bajo estas condiciones,
en ¢l equilibrio puro separador, la empresa de costos bajos produce una cantidad lo suficientemente grande como para
desincentivar a la empresa de costos altos a intentar revelar que es de costos bajos®. Al hacer esto, la empresa de costos
bajos produce mas de lo que haria en condiciones normales, ocasionando una caida temporal del precio y la salida de la
empresa dos al final del periodo. Es mas, bajo este esquema, tanto la empresa de tipo alto ( la cual no esta mandando
sefales ) como la del tipo bajo producirian mas que en el juego de un solo periodo, mientras que la empresa dos produciria
menos. La sola posibilidad de que este enfrentando a una empresa del tipo bajo, la cual llevaria a cabo una expansion
predatoria con la intencion de mandar seiiales de su tipo ( que cumpla con la restriccion de compatibilidad de incentivos
de la empresa de tipo alto ) provoca que la empresa dos se intimide, reduciendo su nivel de produccion. Esto a su vez,
dadas las curvas de reaccion de pendiente negativa, genera incentivos para que la empresa de tipo alto aumente su
produccién.

Roberts ( 1986 ) desarrolla un modelo similar, en donde la informacion incompleta esta en el nivel de demanda
(en vez de enfocarse en los costos). En ese modelo, la empresa dos observa el precio de la industria, y no el nivel
producido por la empresa uno. Bajo estas condiciones, la empresa dos desconoce si la demanda es alta o baja, y trata de
inferir esto en base al precio observado. En el equilibrio, un precio bajo seiiala que la demanda es baja, y la empresa dos
decide salir.

En los dos modelos anteriores, la presencia de informacion incompleta genera dos tipos de incentivos en la
empresa uno para que incremente su nivel de produccion. El primero es inducir la salida, y el segundo consiste en inducir
al rival a disminuir su nivel de producci6n en caso de que resulte 6ptimo su permanencia en el mercado. Estos incentivos
duales, tienen la caracteristica de que reducen la utilidad percibida en la industria.

Podemos obtener resultados similares si suponemos incertidumbre y observabilidad imperfecta en vez de
informacién incompleta. Por ejemplo, el modelo de Riordan ( 1985 ) consiste en un modelo de dos periodos como los
anteriores. No obstante, en estc modelo la demanda es incierta en cada periodo y ninguna empresa tiene informacion
superior. Ademas, ninguna empresa observa el nivel de produccion de sus rivales y se supone que la salida no es posible.
El supuesto clave es que la demanda esta correlacionada intertemporalmente de manera positiva. Entonces, en el primer
periodo, cada empresa tiene incentivos para convencer a su rival de que la demanda es baja ( dado que en caso de creerlo
el nivel de produccion del rival en el segundo periodo seria bajo ). Bajo este escenario, el precio de equilibrio seria bajo,
generando la creencia de que la demanda es baja. Incluso cuando no se engafia al rival en equilibrio, la empresa debe de
expandir su nivel de produccién, debido a que con un precio alto la empresa rival inferiria una demanda mas alta. Bajo
estas condiciones, si permitimos la salida, una empresa podria convencer a su rival de que la demanda es lo
suficientemente baja como para que abandone el mercado®.

depredar iinicamente en el primer periodo) y depende de manera directa del nivel de las rentas monopdlicas
tenciales.

E"c.Los autores muestran que los resultados no dependen de ninguno de los supuestos siguientes: informacion

incompleta solo en relacion a los costos de la establecida, que hayan sélo dos tipos de establecidas, o al hecho

de que en cada periodo se enfrente a un rival diferente.

%4 El equilibrio separador al que se hace referencia es el anilogo al modelo de precios limites de Milgron y

Roberts (1982b ).

 Las conclusiones de este modelo son contrarias en caso de que se cambie la variable de decision de

cantidades a precios. No obstante, el modelo de Fundenberg y Tirole ( 1986 ) tiene resultados similares

utilizando como variable estratégica los precios.
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Antes de concluir, es importante mencionar la reciente contribucion de David Roth ( 1992). El autor
usa el concepto de estrategias racionalizables, para demostrar que la predacion puede ser una estrategia de
cquilibrio en un juego con incertidumbre. Lo interesante de esta aportacién. es que la incertidumbre no viene
del algin parametro como la demanda, los costos, o la disponibilidad a depredar. sino simplemente de la
incertidumbre acerca de las estrategias que jugara su oponente.

Concluyendo, al igual que en todas las secciones anteriores, el argumento de politica predatoria es
incapaz de legitimar de manera satisfactoria, el sistema actual antidumping. Esto sc debe a varias razones.
Primero, la legislacion no sc diseiié pensando en evitar politicas predatorias en ¢l ambito internacional®.
Segundo, como consecuencia de lo anlenor la reglamentacion compensatoria actual tiene un sesgo en favor
de castigar acciones sanas y competitivas®’. Por ejemplo. la reglamentacion antidumping castiga cualquier
fijacion de precios por debajo del costo medio que dafie o amenace con danar a la industria nacional™, sin
tomar en cuenta que el costo variable promedio, el costo marginal, o el costo evitable son una medida
supenor para encontrar estrategias inconsistentes con el objetivo de maximizacion de beneficios en el corto
plazo®. Ademas. la reglamentacion compensatoria tiene un sesgo ain peor para los casos en los que castiga
importaciones con precios por arriba del costo medio, s6lo por el hecho de mantener un precio de exportacion
por debajo de un segundo precio (ya sea el del mercado local o el de exportacion a un tercer pais) que daiie o
amenace con daiar a la industria nacional™. Tercero, en ninguna ganc de la reglamentacion aparecen
aspectos de extrema importancia para demostrar la intencion predatoria’ . Tal es ¢l caso de las asimetrias en
informacion. la disponibilidad de recursos financieros, la incertidumbre, el monto de las ganancias
monopdlicas potenciales, las barreras a la entrada, el nivel de competitividad en la industria nacional e
internacional, ¢l monto de la tasa de descuento, entre muchos otros.

No obstante, al igual que en el apartado anterior, los argumentos y los modelos anteriores pueden ser
utilizados para proponer reformas capaces de incrementar cl bienestar social. En la siguiente seccion de este
trabajo, retomamos todos estos puntos, y tratamos de disefiar un marco general para una reforma consistente.
en la medida de los posible, con la teoria economica actual.

 Ver el apartado de origenes y evolucion de la reglamentacién antidumping en la seccion I de este lraba;o
” En el lenguaje de Joskow y Klevorick ( 1979 ), las probabilidades de cometer el error tipo I serian altas
(slgmﬁca aceptar como politica predatoria una politica competitiva).

“ Ver articulos 1, 2 y 3 del acuerdo para la iniplementacion del Articulo VI del GATT.
% Ver Areeda-Tumer ( 1975 ), Scherer ( 1976 ), Williamson ( 1977 ), Baumol ( 1979 ), Joskow y Klevorick
(1979) Ordover y Saloner ( 1989), y Baumol (1996 ).

™ Se podria argumentar, dados los modelos de reputacién y de sefializacion, que existen politicas predatorias
con precio superior al costo variable o al costo medio. No obstante, ain en estos casos, la reglamentacion
antidumping resulta insatisfactoria ( como veremos en el siguiente punto ). Esto se debe, a que no se toma en
cuenta si el ambiente en el que las empresas eligen sus estrategias es consistente con estos modelos.
' Ver Ordover y Saloner ( 1989. pp. 540-545 ) para entender los riesgos de penalizar acciones sélo por el
hecho de no ser maximizadoras de beneficios en el corto plazo.
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SECCION IV
MARCO GENERAL PARA UNA REFORMA AL SISTEMA ANTIDUMPING
4.1) Reformas.

Concluimos en la seccién anterior, que no existe argumento alguno en la teoria econémica que pueda
legitimar, de manera satisfactoria, el sistema actual antidumping (dados sus efectos en el bienestar social).
Este hecho, sumado al extenso uso que se le ha dado a la reglamentacuSn7z ha llevado a numerosos
académicos a proponer reformas que van desde movimientos de primer orden, hasta cambios monumentales”.
La ronda Uruguay (a pesar de las cntlcas) no modifico esta tendencia, al llevar a cabo variaciones técnicas
(que implican avances) de poca relevancia’*. A continuacion, presento un breve desarrollo de algunas de las
reformas mas populares, de acuerdo a la taxonomia presentada por Finger (1993) . En ninguno de los puntos,
se analizaran los efectos en el bienestar de las mismas, dado que el objetivo es simplemente situarnos en el
contexto actual y analizar mas adelante las implicaciones de una de las muchas propuestas (la de sustituir la
reglamentacion antidumping por una regulacién de competencia).

Dentro de la familia de propuestas, existen dos grandes grupos: las que intentan eliminar la
reglamentacion actual ( sustituyéndola en algunos casos con algin otro tipo de reglamentacién ), y las que
intentan arreglarla. Dentro del primer grupo existen cuando menos cuatro reformas. La primera es la mas
simple, al proponer Gnicamente la eliminacion de la reglamentacion anudumpmg La segunda pide
remplazar el sistema antidumping por un codigo de salvaguardas ampliado™. La tercera propone llevar a cabo
negociaciones multilaterales que determinen el nivel de importaciones por industria’’. La cuarta. sin duda la
mas popular, consiste en sustituir el sistema antidumping por reglamentacion de competencna Dentro del

" Ver el apartado “la importancia del tema” en la seccion I de este trabajo.

3 Existe mucha documentaci6n en relacion a posibles reformas. Se recomienda Jackson ( 1989 ), pp. 242-
242. Stiglitz ( 1997 ), pp. 418-421. Boltuck y Litan ( 1991 ), y Michael Finger ( 1993 ), Cap. 4. En particular
se recomienda la altima referencia, dado que el autor dedica el capitulo entero a este tema.
™ Para documentacién en relacién a los avances de la Ronda Uruguay en materia antidumping, se recomienda
Krishna (1997 ), pp. 18-34
75 Esta es la propuesta que al autor le parece mis atractiva, sugiriendo que es un éptimo inalcanzable: “Dentro
de todas las reformas, la propuesta de eliminarla completamente es la més atractiva, dado que todos los males
( manejos politicos, irracionalidad econémica, y leyes corruptas ) serian eliminados”. p. 57

7 Para lectores no familiarizados con estos temas, basta decir que el articulo XIX ( Salvaguardas ), y el
articulo VI ( Antidumping ) del GATT, junto con los acuerdos de implementacién respectivos, fueron
diseiiados con diferentes objetivos. El primero, a diferencia del segundo, brinda proteccion cuando la industria
doméstica sufre daflo por un repentino surgimiento de las importaciones, sin tomar en cuenta adjetivos y
términos politicos, como lo es el grado de justicia del comercio ( nivel de dumping ). En caso de requerir
mayor informacion acerca de las diferencias, se recomienda ver la seccion II de este trabajo, en donde se
desarrollan ambos temas dentro del contexto de la reglamentacion mexicana.

Barcelo I11, y Gary Sampson han sido algunos de los autores que proponen este tipo de reformas.

77 Autores como Lowenfeld ( 1980 ), afirman que las diferencias, medidas en resultados , entre la adopcién de
un cbdigo de salvaguardas al estilo del GATT y la adopcién de comercio administrado serian minimas.
Ademas, se argumenta que los problemas comerciales radican en los efectos en el importador, y no en el
comportamiento del exportador. Bajo estos argumentos, se concluye que el énfasis de los acuerdos
comerciales deberia ser en los niveles aceptables de importaciones, y no en la justicia o injusticia del
comercio.

78 Esta propuesta fue particularmente importante durante la negociacién del TLC, donde algunos académicos
y funcionarios de distintas nacionalidades se pronunciaron en favor de este tipo de reforma dentro del acuerdo
comercial. Por ejemplo, Mark Dutz en el Capitulo 11 revisa la propuesta Canadiense ( que consistia en tratar
todos los temas relacionados con la legalidad de la fijacion internacional de precios dentro del contexto de las
leyes de competencia de los paises ) y encuentra que se necesitaban s6lo pequeiios ajustes técnicos para poder
coordinar las leyes de competencia de los diferentes paises. A su vez, el gobierno mexicano tuvo intenciones
similares, como ha expresado en numerosas ocasiones Jaime Serra ( Secretario de comercio en turno durante
las negociaciones ), por considerar el sistema antidumping norteamericano como altamente proteccionista. No
obstante, a pesar de estos intentos, el sistema antidumping permanecié intacto, dada la postura
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segundo grupo, existen cuando menos cuatro reformas. La primera requiere llevat acabo modificaciones
clausula por clausula”. La segunda y la tercera, mantienen un objetivo similar: incluir de alguna forma, en el
procedimiento administrativo, los intereses de los consumidores ( mediante la creacion de una clausula
especial, o sustituyendo la clausula de dafio en la industria, por dafio pablico )*. La cuarta solicita que los

oficiales encargados de la regulacion de competencia participen en los casos antidumping, con el poder de
vetar decisiones daiiinas a la competencia".

4.1.1) Sustituir el sistema antidumping actual por una reglamentacion competitiva.

Dentro de la reforma que propone sustituir el sistema antidumping por una reglamentacion
competitiva, se enmarcan varias posibilidades. ;Sera un acuerdo unilateral o multilateral ?, ; Se adaptara la
reglamentacion antidumping para hacerla consistente con la reglamentacion competitiva o se adaptara a esta
ultima al escenario internacional?, ; Existe la posibilidad de desaparecer a la Agencia antidumping
transfiriendo sus facultades a la Agencia encargada de la regulacion competitiva o debemos conservarla de tal
forma que sea ésta la encargada de la reglamentacion competitiva en el escenario internacional?, ;Podemos
proponer reformas legales profundas o simplemente pequeiias variaciones?, en el caso en que s6lo resulten
factible pequenas variaciones, ;Cuales son los aspectos legales que se pueden modificar?, y ;C6émo cambia
esto la propuesta y sus resultados?. No se pretende responder cada una de estas interrogantes, sino
simplemente analizar las implicaciones de una posibilidad: Tomando en cuenta las restricciones existentes en
el articulo VI del GATT y el acuerdo para su implementacion, y tomando la existencia de la agencia como
algo dado, ;Es posible incrementar el bienestar social con una reforma unilateral?.

Con este objetivo en mente, es necesario encontrar un marco general ( para posibles reformas )
consistente con la teoria econdmica ( sobre todo en lo referente a politicas predatorias ) y con las
restricciones legales internacionales. No obstante, la empresa resulta compleja en varias dimensiones.
Primero, no existe un procedimiento practico, libre de errores, que detecte comportamientos hostiles o
agresivos que disminuyan el bienestar social®. Segundo, es necesario adaptar ese procedimiento al contexto
internacional del dumping. A continuaci6n analizamos cada uno de estos problemas.

En el apartado cinco de la seccién III de este trabajo, presentamos el desarrollo que ha tenido la teoria de la
depredaci6n. Analizamos los problemas que se presentan al querer dar una definicién econémica o legal, las
posturas de diferentes escuelas, los avances mas recientes, y concluimos que existe sustento para afirmar que
la imposicion de algunas restricciones en el comportamiento de las empresas puede incrementar el bienestar®’.
No obstante, nada se dijo de la formas existentes de regular estas politicas y los problemas que se presentan.

estadounidense: “las leyes antidumping no estarén en la mesa de negociaciones en el futuro previsible” ( 12
LT.R., 1393, (1995) ).

™ Este tipo de propuestas consiste en cambiar todos los aspectos de la legislacion que implican un notorio
sesgo en favor de la aplicacién de cuotas compensatorias ( algunos autores afirman que este es el esquema
adoptado por la Ronda Uruguay ). Tal es el caso del método utilizado para comparar el precio doméstico con
el precio de exportacién, en donde se utiliza un promedio que elimina los precios domésticos por debajo de
los costos por no considerarlos dentro del “curso normal del comercio”. Para mayor documentacién, en
referencia a estos “trucos”, se recomienda Boltuck y Litan (1991), y el apartado de “Dificultades técnicas y
subjetividad” de la seccién I de este trabajo.

% De acuerdo a los autores que proponen este enfoque, el mecanismo antidumping debe de llevar a cabo una
amplia evaluacién ( en términos de bienestar ) de las consecuencias de la aplicacién de la cuota
compensatoria. Ver Hoekman y Leidy ( 1989 ).

8 Hoekman y Leidy ( 1989 ), p. 41. Resulta interesante saber que en la década de los setenta, en los Estados
Unidos, la division “antitrust” del Departamento de Justicia participaba en los procedimientos antidumping,
con resultados poco exitosos ( Ver Krishna ( 1997 ), p. 11 ). Esta de mas afirmar, que este simple hecho
resulta insuficiente para descartar la propuesta.

82 Ordover y Saloner ( 1989 ), pp. 590-592

¥ 1d. p. 538
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En general, existen muchas dificultades al querer establecer una regla legal para determinar la
existencia de conductas predatorias. Primero, existen multiplicidad de modelos™. Algunos de ellos utilizan
una estructura estatica, mientras que otros se concentran en aspectos estratégicos de ambientes dinamicos.
Segundo, se ticne que inferir resullados de largo plazo en base al comportamiento de las empresas en el corto
plazo y en base al ambiente existente®. Tercero, a diferencia de las estrategias anticompetitivas mas comunes
( como las colusiones ticitas ), las acciones predatorias de corto plazo se traslapan con acciones consistentes
con la practica competitiva (precios bajos, expansion del nivel de produccion, redisefio de nuevos productos,
mercadotecnia, etc.).

Estas dificultades inherentes en el proceso de determinacién de una regla legal en un ambiente
estratégico, han generado, de acuerdo a Ordover y Saloner ( 1989 ), al menos cuatro diferentes tipos de
respuestas. La primera, es la expresada por la escuela de Chicago, J consiste simplemente en rechazar todo
tipo de regla legal que limite el comportamiento de la empresa®. La segunda respuesta, consiste en la
creacion de un filtro en una primera etapa (lo cual se logra acotando el niimero de escenarios posibles en los
que seria factible o probable la presencia de politicas predatonas ), y un test predatorio bien definido en una
segunda etapa ( como es el caso de la regla de Areeda-Turner )*’. La tercera respuesta requiere reglas abiertas.
De acuerdo a esta postura, el aspecto estratégico reqmere una investigacion detallada acerca de los propésitos
de actos especificos de acuerdo a la regla de la razon®®. Por altimo, dada la forma clasica de predacion ( una
empresa dominante que disminuye precios, para excluir rivales del mercado, para después poder subir sus
precios ), varios autores se han dado a la tarea de establecer pruebas sencillas bien definidas que detecten
comportamientos inconsistentes con el objetivo de maximizacion de beneficios en el corto plazo®.

Los resultados de toda esta literatura son en realidad poco alentadores: “Ninguna de las respuestas
anteriores, aplicadas a situaciones reales, nos llevan invariablemente a una mejora en el bienestar social” (este
hecho resulta poco resivo, una vez explicados todos los problemas inherentes a la regulacion de un
problema de esta tipo) . Es mas, una de las principales conclusiones de esta literatura, es el reconocimiento
de que “no existe una regla sencilla y bien definida, que detecte sin errores toda accién predatoria™'

No obstante Ios resullados son menos daalentadores cuando aplicamos la teoria de la predaci6n al contexto
de dumping. Como mencionamos en el Gltimo pérrafo de la seccién anterior de este trabajo, la reglamentacion
compensatoria actual muestra un sesgo considerable en favor de castigar acciones sanas y competmvas por
maltiples razones®’. Primero, la reglamentacion antidumping castiga cualquier fijacion de precios por debajo

8 Este problema no es monopolizado por la teoria de la depredacion. Sutton ( 1997 ) encuentra que es un
problema actual en la teoria de la organizaci6n industrial, que junto con la multiplicidad de equilibrios genera
un trade-off entre la generalizacion de la teoria y el acotamiento de los resultados posibles.

8 Joskow y Klevorick ( 1979). p. 217.

% El argumento principal, es que una regla de este tipo podria disminuir el nivel de competitividad en la
industria al crear incentivos a ser menos agresivos. Como mencione en la seccion anterior, para una mayor
documentacion de la postura de la escuela de Chicago se recomienda Page(1989), pp. 1244 — 1248.

%7 La principal ventaja del método de dos etapas, es que la presencia de los filtros disminuye la posibilidad de
cometer errores de Tipo I ( aceptar como predatoria una practica competitiva ) en situaciones donde cometerlo
seria costoso. Ver Joskow y Klevorick ( 1979 ), pp. 222-242 y Easterbrook (1984).

88 +, Scherer (1976), Sullivan (1977), y Comanor y French ( 1984).

% El primer articulo en esta direccion fue el de Areeda-Turner ( 1975 ). En respuesta a esta prueba de
comportamiento predatorio en base a costos, surgieron una gran variedad de alternativas: la regla de Posner
(1976), la prueba de Williamson ( 1977 ), la prueba de Baumol ( 1979 ), y la prueba de Areeda-Tumer
modnﬁcada propuesta por Baumol ( 1996 ), entre otras.

% Ordover y Saloner ( 1989 ), p. 590.

o > 1dp. 591.

% Los hallazgos de Lester Thurow resultan particularmente reveladores: “Si la ley antidumping se aplicase a
las empresas domésticas, 18 de las 20 empresas méas grandes del Fortune 500 hubiesen sido culpables de
dumping en 1982”. Dada esta perspectiva, no es sorprendente el hecho de que en Estados Unidos, durante el
periodo 1980-1985, en mas del 80% de los casos en lo que se llegb a una determinacion final se encontr6 la
existencia de un margen positivo de dumping. Los niimeros no son menos alarmantes para el caso mexicano,
donde al 31 de Diciembre de 1997, en el 40% de los casos en donde se emiti6 una resolucion final se
estableci6 una cuota compensatoria. Dado que en otros paises la existencia de un margen de dumping no ha
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del costo medio que daiie 0 amenace con daiiar a la industria nacional®, sin tomar en cuenta que el costo
variable promedio, el costo marginal, o el costo incremental son una medida superior para encontrar
estrategias inconsistentes con el objetivo de maximizacion de beneficios en el corto plazo™". Segundo, la
reglamentacion compensatoria muestra un sesgo ain peor para los casos en los que castiga importaciones con
precios por arriba del costo medio, sélo por el hecho de mantener un precio de exportacién por debajo de un
segundo precio (ya sea el del mercado local o el de exportacion a un tercer pais) que dafie 0 amenace con
dafiar a la industria nacional®. Tercero, existen numerosos trucos “técnicos” que actian a favor de la
determinacion de la existencia de dumping y la existencia de dafo™.

Dado este sesgo, podriamos proponer una reforma de dos etapas, en donde la existencia de un filtro
podria ayudarnos a disminuir el abultado error tipo I ( calificar como predatoria una politica competitiva ),
cuidando la posibilidad de cometer el error tipo II ( calificar como competitiva una politica predatoria ) en
situaciones en donde las politicas predatorias puedan tener un fuerte impacto en el bienestar social. Un posible
esquema, que se ajusta a estas necesidades, es el propuesto por Joskow y Klevorick ( 1979 ). Los autores
proponen un filtro en base a factores especificos a la industria : £oder monopdlico potencial”’, condiciones de
entrada™, y relacion entre progreso tecnolégico y concentracién’ .

Este filtro podria ser mejorado en base a dos grandes grupos: (1) elementos especificos al contexto
internacional del dumping, y (2) avances recientes de la teoria econémica (sobre todo en lo referente a la
teoria de la depredacion). En relacion al primer grupo, Castafieda ( Documento Interno de la SECOFI ),
siguiendo la taxonomia de Viner ( 1923 ) y Willig ( 1992 ), encuentra casos particulares de dumping que no
deben considerarse como anticompetitivos. Tal es el caso, bajo oondncxones muy especificas, del dumping
para disponer de un inventario no antlmpado , del dumping no intencional'”' , y del dumping estructural (que

sido una restriccién que ligue dentro de la determinacién de las cuotas compensatorias ( Stiglitz ( 1997 ), p.
410), no seria sorprendente encontrar que en mas de la mitad de los casos se haya encontrado la existencia de
dumping.

" Ver articulos 1, 2 y 3 del acuerdo para la implementacion del Articulo VI del GATT.

% Ver Areeda-Turner ( 1975 ), Scherer ( 1976 ), Williamson ( 1977 ), Baumol ( 1979 ), Joskow y Klevorick
(1979) Ordover y Saloner ( 1989 ), y Baumol ( 1996).

% Se podria argumentar, dados los modelos de reputacién y de sealizacién, que existen politicas predatorias
con precio superior al costo variable o al costo medio. No obstante, alin en estos casos, la reglamentacion
antidumping resulta insatisfactoria ( como veremos en el siguiente punto ). Esto se debe, a que no se toma en
cuenta si el ambiente en el que las empresas eligen sus estrategias es consistente con estos modelos.

% He tocado varias veces este punto a lo largo de este trabajo. Ver Boltuck y Litan (1991), Stiglitz ( 1997 )
pP- 408-411, y el apartado de “Dificultades técnicas y subjetividad” de la seccion I de este trabajo.

Los autores encuentran una relacion directa entre el costo de cometer el error tipo II ( calificar como
competitiva una politica predatoria ) y el poder monopélico potencial. A pesar de los maltiples problemas que
se presentan cuando se intenta medir el poder de mercado, los autores recomiendan el uso de los siguientes
indicadores: indices de concentraci6n, la estabilidad de las participaciones de mercado, y datos histéricos de
Ias utilidades de las empresas dominantes.

% Dada la teoria de los mercados contestables, los autores encuentran una relacion inversa entre el costo de
cometer el error tipo II, y la facilidad con que las nuevas empresas pueden entrar al mercado. Los autores
sefialan que existen ciertas caracteristicas estructurales en los mercados , que afectan las condiciones de
entrada. Tal es el caso de la cantidad de capital requerido para entrar al mercado, la inversién en
mercadotecnia realizada por la empresa incumbente, el nivel de capacidad instalada en la industria, el riesgo
gercibido a la entrada, y la existencia de posibles beneficios al estilo “learning by doing”.

Los autores afirman que los costos de cometer los diferentes tipos de errores dependen de quién en la
industria ha sido el motor del progreso tecnolégico. Por ejemplo, si la empresa dominante ha tenido este
papel, los costos de cometer el error tipo 1 dumentan, en relacién al caso en donde las empresas residuales
fuesen importantes promotoras de la innovacion y el desarrollo tecnolégico.

1% E1 dumping para disponer de un inventario no anticipando, surge cuando las empresas tienen incertidumbre
en relacion a la produccién que puedan obtener. El autor encuentra, que un alto nivel de incertidumbre en el
producto de la industria, un alto nivel de competitividad en la industria internacional, y una corta duracion del
dumping indicaria que las empresas extranjeras no se han comportado de manera anticompetitiva. pp.21-22

19 E] dumping no intencional, surge cuando hay incertidumbre en la demanda. En este caso, si el dumping ha

tenido corta duracién, se debe establecer que no hay intencién competitiva por parte de la industria extranjera.
pp. 22-23.
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incluye al dumping reciproco, al dumpinzg por elasticidades de demanda diferenciadas, y al dumping debido a
estructuras competitivas diferenciadas)'®.

En relacion al segundo grupo, el filtro podria ser mejorado incorporando los avances de las nuevas
teorias de la depredacion y en base a los recientes avances de las teorias referentes al nimero de empresas
socialmente deseables en contextos de competencia imperfecta. En la seccion anterior (en el apartado cinco)
desarrollamos con cierto detalle la evolucion de la teoria de la depredacion con especial énfasis a las “nuevas
teorias”. Encontramos, que existen caracteristicas en la industria bajo las cuales seria mas probable obtener
politicas predatorias como un resultado de equilibrio. Tal es el caso de asimetrias en la disponibilidad de
recursos financieros ( modelos del “deep pocket”), informacion incompleta en relacién a la disposicion de la
incumbente a atacar la entrada ( modelos de reputacion ), informacion asimétrica en relacion a variables
relevantes como los costos o la demanda, o bien, incertidumbre con observabilidad imperfecta en estas
mismas variables ( modelos de sefalizacion ). En todos estos casos, el filtro debe de tomar en cuenta que la
presencia de este tipo de caracteristicas en la industria aumenta los costos de cometer el error tipo 11 ( calificar
como competitiva una politica predatoria )'®, Por altimo, debido a que estamos en un ambiente de
competencia imperfecta, se deberia tomar en cuenta la posibilidad de que en el mercado exista un nimero
excesivo de empresas'™. Si este fuese el caso, el costo de cometer el error tipo II ( calificar como competitiva
una politica predatoria ) aumenta, mientras que el costo de cometer el error tipo I ( calificar como predatiria
una politica competitiva ) disminuye.

Una vez elaborado un filtro en base a todos, o algunos de los puntos anteriores, se pasaria a una
segunda etapa, en donde se determinaria si la accion o estrategia tomada a cabo se considera finalmente como
una politica predatoria. Con este objetivo en mente, se requiere un test bien especificado que muestre
inconsistencia en el comportamiento de la empresa en relacion al objetivo de maximizacién de beneficios en
el corto plazo ( siempre que esta inconsistencia no sea justificable ). Existen varias tests con este objetivo y ,
como se ha mencionado, ninguno esta libre de criticas y errores. Una posibilidad, seria utilizar el test de
Areeda-Turner ( 1975, 1978 ) adaptado'®, el cual es una prueba relativamente simple, que facilita ademas la
entrada deseable de empresas'®. Otra opcién, podria ser utilizar la propuesta de Baumol ( 1996 ), la cual
utiliza los costos incrementales como variable clave para determinar politicas predatorias'”’.

Hasta este punto, queda pendiente una interrogante clave, jresulta aplicable una reforma como la
anterior, dadas las restricciones legales internacionales expresadas en el articulo VI del GATT y el acuerdo
para su implementacién?. La respuesta es afirmativa. Cualquier cuota compensatoria establecida bajo una
reforma como la anterior cumpliria con al menos dos condiciones: disminucion de los beneficios esperados
por parte de la industria doméstica'®, y precios por debajo de los costos variables promedio o en su caso por

192 El autor concluye, que ninguno de los dumpings estructurales corresponden a un comportamiento
anticompetitivo. p.31.
el - importante mencionar, que las nuevas teorias han sido ignoradas completamente por las entidades
gubernamentales encargadas de la regulacion. Ver Klevorick ( 1993 ), en donde se analiza el estado actual de
la ley y la economia en lo referente a las politicas predatorias.

El impacto en el bienestar social ante la entrada de nuevas empresas en un ambiente de competencia
imperfecta es analizado por Bernheim ( 1984 ), y Mankiw y Whinston ( 1986 ).
15" Areeda-Turner proponen utilizar los costos variables promedio ( como variable proxy de los costos
marginales ) como linea divisora entre acciones consistentes e inconsistentes con el objetivo de maximizacién
de beneficios en el corto plazo. En particular, la prueba Areeda-Turner adaptada calificaria como predatoria
cualquier politica inconsistente con el objetivo miope de maximizacion de beneficios, siempre que esta accién
no pueda ser justificable. Las acciones que implican sacrificios para la empresa en el corto plazo pueden ser
justificadas con diferentes argumentos: economias de aprendizaje, rigideces en los contratos que estipulan
precios de insumos o factores, rigideces en los ajustes de la produccién, entre otros. Ver Ordover y Saloner
(1989, pp. 540-545) para un esquema general de acciones competitivas que son inconsistentes con el objetivo
miope de maximizacion de beneficios.
1% Williamson ( 1977 ), Ordover y Saloner ( 1989 ), pp. 582-583
197 En mi opini6n, una de las principales ventajas de utilizar los costos incrementales como variable clave, es
la aplicacion directa y poco arbitraria en el caso comiin de las empresas multiproductos ( la aplicacion del
criterio de costos variables promedio para empresas multiproductos implica la utilizacién de criterios
contables arbitrarios ). Ver Baumol ( 1996 ), pp. 57-62.
1% Orodover y Saloner ( 1989, p. 538 ) encuentran que las disminucién de los beneficios esperados de los
rivales, es la caracteristica clave en todos los modelos predatorios.
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debajo de los costos incrementales. El primer punto, junto a otros atenuantes, implicafia la existencia de dano
a la industria nacional, mientras que el segundo punto implicaria por un margen muy alto la existencia de
dumping'®.

Una reforma con este espiritu, incrementaria el bienestar social, al disminuir el abultado error tipo I
(calificar como predatoria una politica competitiva) existente en la actualidad. A su vez, la reforma propuesta
tendria especial cuidado en el analisis de los casos en donde las politicas predatorias sean un resultado
probable y costoso. Por dltimo, cabe mencionar la magnitud del ajuste. En otras palabras, ;existe un
considerable nimero de casos de dumping, que serian abandonados a consecuencia de una reforma de este
estilo? En este aspecto, los resultados de la OCDE resultan particularmente reveladores. En un estudio
relativamente reciente, el organismo internacional concluye que durante el periodo 1979-1989, en el 85% de
los casos en los que se determiné la existencia de dumping, no hubieron condiciones favorables para la

presencia de una politica predatoria"°. Bajo este escenario, una reforma bajo el esquema propuesto podria
tener magnitudes considerables.

1% Ver Articulos 1, 2, y 3 del Acuerdo para la implementacion del articulo VI del GATT.
"1 OECD, “Working Party”, Namero 1, ( 1994).



SECCION V
EL PROBLEMA DE LA COLUSION Y SUS IMPLICACIONES

En secciones anteriores, hemos visto la definicion legal de dumping y sus implicaciones, la complejidad
técnica y la subjetividad que implica determinar su existencia, los origenes y la evolucion de la regulacién, la
limitada racionalidad econémica de las medidas compensatorias, las reformas propuestas, el sistema legal
mexicano en materia de practicas comerciales desleales, el procedimiento administrativo que implica, y la
estructura organica de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales . También sefalamos el interés
latente en muchas industrias, que compiten por las importaciones, por conseguir mejores condiciones de
mercado y algunos de los mecanismos utilizados para conseguir sus objetivos: diferentes solicitudes de
proteccion al organismo encargado de determinar la existencia de practicas desleales ( basado se en la
iteracion de términos como: dario, industria, dumping ), saturar el sistema administrativo, y ejercer presion
politica en sus diferentes variantes, entre otros'"".

En este apartado, trataremos de ampliar el altimo tema en lo referente a los diferentes mecanismos
con los que cuenta la industria con intereses proteccionistas para lograr sus objetivos. En particular,
analizaremos la posibilidad de colusion entre estas industrias y el organismo publico encargado de llevar a
cabo el procedimiento administrativo que la ley doméstica establece en materia de practicas comerciales
desleales. Se analizaran los incentivos que pudieran sostener esta colusion, sus implicaciones en términos de
bienestar, y se sefialaran algunos de los mecanismos que se podrian utilizar para tratar de corregir este
problema. Comenzaremos desarrollando brevemente algunos puntos de la teoria de colusion utilizando como
base el modelo de Principal, Supervisor, Agente. Después, analizaremos las implicaciones de esta teoria en la
regulacion de practicas comerciales desleales.

5.1 )Teoria de la Colusi6n.

5.1.1) Colusion en el modelo de Principal, Supervisor, Agente.

Existe actualmente, a pesar de la abultada agenda, una considerable cantidad de literatura en lo referente a
colusion y sus implicaciones. Cientificos politicos y socitlogos, desde siglos anteriores, han mostrado
preocupacion por la posibilidad de que politicos y burécratas se identifiquen con intereses de grupo, en lugar
del interés pablico ( Montesquieu, Madison, Marx ). Esta teoria ha sido enriquecida, en el presente siglo, por
cientificos politicos ( Bentley, Truman ), y por economistas de la escuela de Chicago ( Stigler, Peltzman,
Becker ), y de la escuela de Virginia ( Buchanan, Tollison, Tullock )''2. Recientemente, y basindose en la
teoria de contratos, autores como Tirole ( 1986, 1992 ), Kofman y Lawarrée ( 1993, 1996 ), Laffonte (1979,
1991, 1994 — 1997), Green ( 1979 ), Itoh ( 1993 ), y Benhreim ( 1987 ), entre muchos otros, han realizado
importantes aportaciones a la teoria de la colusion.

En este apartado, analizaremos el problema de la colusion desde una perspectiva de teoria de
contratos. En particular, utilizaremos el modelo de principal\supervisor\agente como base teérica para
estudiar el problema y sus implicaciones. El modelo se desarrolla, cuando la teoria de la agencia comenz6 a
estudiar el disefio de las organizaciones. En estas organizaciones, se supone la existencia de un principal que
trata de obtener un buen desempeifio por parte de agentes estratégicos que poseen informacién privada. Por
ejemplo, los duefios de una empresa deben estar interesados en el disefio de mecanismos adecuados para sus
administradores y otros empleados. Dado que el agente tiene informacion privada en lo referente a sus
acciones, ésta puede ser usada para extraerle rentas al principal. Este, con el objetivo de disminuir la
informaci6n asimétrica, puede contratar un supervisor. Para mostrar como la supervisién puede reducir el
problema de incentivos, el modelo estandar ha sido extendido para incorporar un tercer nivel en la jerarquia
(usualmente un supervisor) que funciona como una extension del principal ( Baron-Besanko ( 1984) ).

No obstante, esta descripcion omite los posibles conflictos de intereses entre el supervisor y el
principal. Si sus objetivos difieren, el principal va a tener que establecer un sistema de incentivos que motive
al supervisor a actuar en su conveniencia. El problema de dotar a un agente con el poder de imponer castigos
o beneficios sobre otros, es que puede utilizar ese poder con propdsitos diferentes a los esperados por el
principal. Si son racionales ( se interesan s6lo en su propio bienestar ), podriamos esperar que utilicen ese
status privilegiado en su propio beneficio. Muchos ejemplos de esta clase de comportamiento pueden ser
encontrados en nuestra vida cotidiana: la policia de la ciudad de México, la Unidad Antisecuestros en

"' Ver el apartado de “intereses proteccionistas” en la seccion I de este trabajo.
"' Tirole (1992).
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Morelos, Auditores fiscales, entre otros. La literatura en la teoria de contratos ha considerado el uso de
supervisores y auditores dentro de los esquemas de incentivos, pero generalmente ha supuesto que estos son
simples mecanismos de monitoreo. Esto es, ha supuesto que los supervisores no son estratégicos, y que actiian
en base a los intereses de principal. Esta metodologia, a diferencia de los supervisores, no toma en cuenta un
aspecto importante en el disefio de mecanismos: siempre que los supervisores puedan manipular la evidencia,
Y afectar el pago a terceros, lo hardn si la accion es coherente con sus propios beneficios.

En general, podemos esperar tres tipos de problemas entre el principal y el supervisor debido a
diferencias en objetivos finales. Primero, el supervisor necesita realizar un esfuerzo en su tarea, por lo que
esta presente un problema de riesgo moral ( Baiman ( 1987 ), Kofman y Lawarrée ( 1994 ) ). Segundo, si el
supervisor y el agente tienen la posibilidad de manipular informacion relevante y pueden llevar a cabo
conu'atos Ialerales entonces podemos esperar que se coludan, manipulando la informacién en contra del
prmcnpal . Tercero, si el supervisor, por si solo, tiene la posibilidad de manipular la informacion relevante
acerca del agente, puede utilizar esa informacion para amenazarlo y chantajearlo. Tomando todos estos
factores en cuenta, resultaria ingenuo por parte del principal el dlseﬂar un gran contrato que no tome en cuenta
la posibilidad de realizacién de contratos laterales entre agentes'"*.

En los dltimos dos tipos de problemas entre el pnncnpal y el supervisor, concluimos que la
informacion seria manipulada. Resultaria interesante analizar las diferentes formas en que esto puede lograrse.
Entrar a detalle en un tema como éste, podria ser extremadamente laborioso, dadas las enormes posibilidades
de manipular dependiendo de las circunstancias. Tirole ( 1986 ) realiza un analisis muy general de las formas
en que la informacion puede ser distorsionada. Primero, la informacién puede ser manipulada, cuando es
totalmente ignorada. En este caso, la informacion puede ser catalogada como “pequeiias amenazas”, las cuales
no tienen que ser reportadas ( Un ejemplo podria ser la utilizacion de bienes de la compaiiia para fines
privados ). Segundo, una vez que se tiene la informacion en contra del principal, requiere un esfuerzo
encubrirla, por lo que es mejor no obtenerla ( Por ejemplo, Dalton ( 1959 ) encontr6 que inspectores de
seguridad telefoneaban antes de realizar las visitas “inesperadas” para evitar encontrar précticas inseguras ).
La tercera forma de manipular la informacion es distorsionandola. Ejemplos de ingeniosas distorsiones de los

registro contables abundan, y !)odemos encontrar desde el uso “adecuado” de los criterios contables, hasta
reporte de piezas inexistentes'

5.1.2 )Factores que determinan el poder de los grupos de interés.

Una de las principales contribuciones de Stigler ( 1971 ) a la teoria de las colusiones, fue el aplicar la teoria de
los grupos de interés de Downs y Olson en la teoria de la regulacion. Esta teoria implica que el poder de un
grupo de interés depende de dos factores: el pedazo del pastel ( las ganancias potenciales ), y los costos de
organizarse. Por un lado, encontramos que los grupos de interés tienen mas incentivos a organizarse para
tratar de influenciar la politica pdablica si las politicas consideradas por el gobierno puede generar impactos
muy diferentes en su bienestar. Por otro lado, los costos de organizacion de los grupos de interés estin
determinados por dos elementos: los costos de movilizacion, y los costos de transferencia. Los costos de
movilizacién dependen de la naturaleza de los grupos de interés. Por ejemplo, los contribuyentes son
numerosos y estan dispersos, mientras que las ganancias potenciales relacionadas con una u otra politica
impositiva ( en términos generales ) puede ser pequeﬁa Por otro lado, encontramos numerosas industrias
atentas a cualquier politica que pucda afectar sus intereses' '

5.1.3) Métodos para asegurar el cumplimiento de los contratos laterales.

Los mecanismos que aseguran el cumplimiento de contratos son un tema més importante para los contratos
laterales que para los contratos ordinarios. Si la colusién es una amenaza para la organizacién, ésta puede
estipular en el contrato maestro entre todos los miembros, que los contratos laterales estin prohibidos. En la
prictlca encontramos que esta medida normalmente se toma por el principal. Por ejemplo, una empresa puede
imponer restricciones de transferencias monetarias entre empleados o entre empleados y clientes. Tal es el
caso de la industria bancaria, donde se prohibe a directores del 4rea de crédito ( slo por citar algan agente ) el
recibir regalos por parte de clientes con un valor monetario superior a T.

113 | as colusiones entre agentes no act(ian siempre en contra del bienestar del principal. Ver Itoh (1993 ).
"4 Kofman y Lawarrée (1993 ), p. 118.

!5 Dalton (1959), p. 48

"8 Tirole (1992), p. 185
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En términos generales, Tirole ( 1992 ) afirma que existen dos maneras de construir una teoria de
contratos laterales. La primera supone de manera exdgena, que todos los contratos laterales son
autosostenibles, y la segunda se asegura el cumplimiento basandose en la relacion de largo plazo y en la
reputacion.

Los mecanismos autosostenibles, suponen que todas las ganancias potenciales de comercio entre los
agentes se realizan ( las ganancias del comercio se definen en relacion a la tecnologia de intercambio ), y no
investiga acerca de los mecanismos que aseguran que esto se cumpla. Por ejemplo, supongamos una situacion
en la que el agente 1 puede utilizar su discrecion en la organizacion para incrementar la utilidad del agente 2
en @ ( estas serian las ganancias potenciales del agente 2 en la colusion ), y que el costo del agente 1 de
realizarlo ( € ) es mas bajo que la méaxima transferencia s (®) que el agente 2 estaria dispuesto a hacer a favor
del agente 1. En este caso, supondriamos que los dos agentes llevarian a cabo un contrato lateral estipulando
que el agente 1 utilizaria su discrecionalidad a favor del agente 2, y que el agente 2 realizaria una
transferencia a favor del agente 1 suficiente para compensarlo (s (®) >E) ., y que ademas ambos agente
estarian dispuestos a cumplirlo.

Debido a que, como hemos explicado, la mayoria de las veces los contratos laterales son ilegales, los
mecanismos que aseguran su cumplimiento se basan en métodos no judiciales. Uno de esos mecanismos es la
reputacion, cuya base es la reciprocidad y las transferencias cubiertas. Existen varias formas de llevar a cabo
las transferencias cubiertas, y son diversas por naturaleza. Por ejemplo, las transferencias cubiertas pueden ser
acciones directas tomadas por una agente a favor de otro, o bien puede ser un tipo de transferencia que no es
aceptada cominmente en la teoria econdmica, pero que es de gran valor en la vida practica: el afecto mutuo y
el respeto, o bien podria ser simplemente una transferencia monetaria discreta. No obstante, dado que las
transferencias monetarias son mas sospechosas y mas faciles de usar como evidencia, las transferencias no
monetarias son preferidas''’. Cuando los agentes toman la forma de un grupo de interés por un lado , y un
burécrata por el otro, encontramos que las transferencias cubiertas pueden tomar la forma de promesas de
trabajos futuros, ausencia de quejas de su desempefio, contratos al negocio propio o al negocio de “amigos”,
gastos de entretenimiento, costosas comidas, “relaciones”, votos, contribuciones financieras a las campaiias
electorales, y muchas otras variantes.

Debido a que este tipo de mecanismos se basan en la reputacion, nos pueden llevar a la conclusion
de que depende de una relacion de largo plazo, y de una secuencia de favores mutuos. No obstante, a pesar de
que el ingrediente “relacion de largo plazo” es importante, no implica que sea Gnico o totalmente necesario.
Los intercambios de favores en relaciones de corto plazo existen, y los mecanismos que aseguran su
cumplimiento ( que hacen que los agentes crean que el contrato lateral se va a realizar a plenitud ) se basan
en la palabra de honor de uno de los agentes, o bien en la posibilidad de venganza aunque ésta pueda ser
remota. Otro ingrediente interesante, es que uno de los agentes puede ser el implicado en una relacién de
largo plazo con varios agentes de corto plazo, en donde el dltimo puede actuar en favor del primero,
confiando en que su reputacion esta en riesgo en caso de no devolver el favor''®

5.1.4) Contrato éptimo bajo diferentes tipos de auditores.
Kofman y Lawarrée ( 1993 ), desarrollan un modelo en donde se analizan las implicaciones en término del
contrato dptimo en una jerarquia de principal\supervisor\agente en diferentes situaciones. Primero, a manera
de referencia, los autores suponen que las acciones de los agentes son observadas. Segundo, analizan la
posibilidad de que las acciones no sean observadas por el principal, e introduce la posibilidad de un auditor
interno honesto. Tercero, analiza las implicaciones cuando el auditor es racional ( En otro trabajo, Kofman y
Lawarrée ( 1996 ) analizan las implicaciones cuando el principal no sabe si el auditor es racional u honesto,
presentando un caso de seleccién adversa ). Cuarto, se permite la posibilidad de contratar una auditor interno
racional, y un auditor externo mdependlente y honesto.

Se presenta una jerarquia de cuatro jugadores neutrales al riesgo'"? : un principal, un auditor interno,
un auditor externo, y el agente. Los incentivos en este modelo, son los establecidos en la seccién anterior, en

Ha s Tirole (1986 )

'8 Para una mayor documentacién de este tema, ver Fundenberg y Tirole ( 1993 ), Capitulo 5, pp. 168-173
"% El supuesto de neutralidad al riesgo tiene importantes aplicaciones en lo referente al supervisor. Cuando
éste es averso al riesgo, el costo de establecer los incentivos adecuados para que este actiie en beneficio del
principal aumentan. No obstante, excepto para el caso de un supervisor infinitamente averso al riesgo, la

presencia de un supervisor es atil en términos del bienestar del principal. ( Tirole (1986). proposicién 5, p.
197).
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donde se explica el problema en la jerarquia principal\supervisor\agente. Se realizan supuestos basicos.
Primero, que el principal no tiene el tiempo o el conocimiento necesario para supervisar el agente. Se§undo.
que los auditores no cuentan con lo recursos necesarios para comprarle la estructura vertical al principal'2’.

El agente realiza un esfuerzo e, que junto con un parametro de seleccion adversa determinan el
resultado x = 6 + e. Donde 8 es el parametro de seleccion adversa y solo puede tomar dos valores, 8, <6, . 8,
se obtiene con probabilidad q. Tanto el parametro de seleccion adversa, como el nivel de esfuerzo son
informacion privada del agente, a diferencia de x que es informacién piblica. Suponemos que el agente recibe
desutilidad por realizar el esfuerzo, y que el resultado es propiedad del principal, el cual realiza una
transferencia t para compensar al agente. Cuando se especifica en el contrato, un castigo P" puede ser
aplicado al agente ( Se supone ademas que existe un limite superior al castigo, debido a restricciones legales,
financieras o sociales ). El agente maximiza su valor esperado, igual at— g (e ) — E (P™). Debido a que el
agente firma el contrato después de saber la realizacion de 6, debe de recibir su utilidad esperada de reserva
para cualquier estado de la naturaleza. Suponemos, que es 6ptimo para el principal emplear cualquier tipo de
agente, incluso cuando no se permite la presencia de auditores en el modelo.

El auditor intemno observa una sefal s que esta correlacionada de manera imperfecta con 6, y reporta
S € { sy, s; }. El auditor interno recibe un salario , puede ser castigado por el principal ( P'), y su objetivo es
maximizar su ingreso monetario esperado. El auditor externo recibe la misma senal s acerca de 0 y, si le
pagan z, lo reporta honestamente. Por otro lado, la sefial es correcta con probabilidad r para cualquier estado
de la naturaleza. Se supone, que el agente sabe la seiial que reciben los auditores: el auditado usualmente sabe
los registros y pruebas que fueron examinados por los auditores y pueden deducir en base a esto, lo que les
resulte conveniente. Por Gltimo, el principal resulta ser el propietario de la estructura vertical, por lo que su
objetivo es maximizar los beneficios E (IT1) =E (x—t-w -z +P" + P'). ’

En lo referente a la colusion, los autores no analizan el problema de la negociacion en la realizacion
de contratos laterales, sino que supone que los resultados son racionalmente individuales y Pareto eficientes.
Por otro lado, no se tomara en cuenta la posibilidad de chantajes por parte del supervisor hacia el agente, y se
supondré que los mecanismos que aseguran el cumplimiento de el contrato lateral son autosostenibles.

RESULTADOS

A manera de referencia, suponemos que las acciones del agente son observadas por el principal, por lo que no
existe ningan incentivo para contratar un auditor. En el contrato 6ptimo bajo informacién simétrica, el
principal iguala el costo marginal del agente al realizar el esfuerzo, con el valor marginal del producto, y le
paga al agente lo necesario para que acepte el contrato, el cual es independiente del estado de la naturaleza
t(xy) = t(xp) = g (e*).

En esta parte, suponemos que el principal no puede observar el estado de la naturaleza, ni el esfuerzo
realizado por el agente. Ademas suponemos que no existe la posibilidad de contratar un auditor. Bajo estas
condiciones, las transferencias que realiza el principal a favor del agente s6lo pueden ser funci6n del resultado
observado (x). De acuerdo al principio de revelacion, el contrato establecido por el principal debe de
satisfacer las restricciones de compatibilidad de incentivos, las cuales aseguran que el agente realice el nivel
de esfuerzo requerido por el principal'?'.

Como es comiin, en el 6ptimo s6lo la restriccion de participacion del tipo bajo (8, ), y la restriccién
de compatibilidad de incentivos del tipo alto ( 8;) estarian ligando. El tipo con alta productividad obtendria
una renta informacional llevando a cabo el nivel de esfuerzo éptimo para el princis)al. mientras que el tipo
bajo llevaria a cabo un nivel suboptimo de esfuerzo recibiendo su salario de reserva'”,

120 Si no se hiciera este supuesto, dado que supusimos la presencia de neutralidad al riesgo para el supervisor,
el principal podria simplemente venderle la estructura vertical al administrador, el cual puede observar las
acciones del agente. Por lo que los resultados serian similares al caso donde no existen colusiones y el
auditor observa perfectamente las acciones del agente ( Tirole (1986), p.196 ).

121 Se puede encontrar una mayor literatura sobre este tema, y sus implicaciones en el esquema de incentivos
en Fundenberg y Tirole ( 1993 ), Capitulo 5, pp. 182-200. ( En particular se deben de ver las condiciones de
rango completo individual, y de rango completo por pares ).

'2 Este resultado es familiar al del segundo mejor contrato. En caso de querer analizar detalladamente el
tema, Ver Kreps ( 1990 ), Capitulos 17 y 18.
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Supongamos ahora que pagandole z al auditor, el principal puede obtener un reporte honesto del supervisor, el
cual observa la sefial que esta relacionada de manera imperfecta con el estado de la productividad. Si el
auditor indica que el agente ha realizado un bajo nivel de esfuerzo, entonces el principal puede i imponer un
castigo menor a P™ al agente. Sin pérdida de generalidad, supondremos que el castigo que impone el
principal es siempre el limite superior P™ = P™ ( Baron y Besanko ( 1984) ).

La secuencia establecida, es que primero el principal observa el resultado. Si éste es alto, no hay
accion futura. Si éste es bajo, el principal puede solicitar un reporte del auditor. Si el auditor reporta una seal
de alta productividad, el agente recibe el castigo P™. El anilisis formal llevado a cabo por lo autores muestra
que, dependiendo de los parametros del modelo, el contrato 6ptimo puede ser de diferentes tipos. Primero,
encuentra que si el auditor resulta demasiado caro en términos de la informacion que provee, y en términos
del castigo que puede aplicarle al agente, entonces resulta optimo no contratar al auditor y establecer un
esquema sin auditor (analizado en la seccion anterior). Una segunda posibilidad se presenta cuando se
permiten esquemas de castigo més altos, o bien la senal que recibe el auditor mejora, lo que permite que el
principal le extraiga rentas al tipo alto, mientras que los niveles de esfuerzo permanecen constantes con
respecto al esquema sin auditor ( Este resultado se conoce también como separacion del resultado de Baron-
Besanko ).

Una tercera posibilidad se da cuando el castigo disponible es lo suficientemente elevado relativo a la
senal percibida por el auditor, por lo que el principal podria eliminar todas las rentas del agente de tipo alto.
En este caso, la restricciones de participacion de ambos tipos ligan. La cuarta posibilidad se presenta cuando
el castigo disponible relativo a la informacién es tan alto, que resulta 6ptimo para el principal llevar a cabo
auditorias aleatorias, disminuyendo el costo de supervision. El resultado es tan robusto. que se puede alcanzar
el primer mejor resultado cuando el limite del castigo permitido ( P™* ) es infinito'>

El resultado més importante, es que resulta 6ptimo para el principal ut|||zar al méaximo su poder de
disuasién cuando el auditor es utilizado. El principal debe de llevar a cabo las decisiones referentes a cuiando
utilizar los castigos para extraer rentas, cuindo utilizarlos para ajustar esfuerzos, y cuando utilizarlos para
reducir el costo de las auditorias disminuyendo la probabilidad de efectuarlas.

Supongamos ahora que el agente y el auditor interno se pueden coludir. La tnica situacion en la que esto
ocurre, resulta cuando el parametro de seleccion adversa del agente es bajo, y la sefial del auditor es de alta
productividad. En este caso, para evitar el castigo, el agente esta dispuesto a pagarle al auditor una cantidad
menor o igual a P™. Entonces, en la presencia de contratos laterales, el auditor no revelara la informacién que
para el principal resulta valiosa, por lo que los resultados de la seccin anterior ya no pueden ser alcanzados.

En esta situacion, la restriccion de compatibilidad de incentivos colusivos debe de ser incluida en el
analisis de contrato optimo del principal. Esta restriccion implica que el auditor debe de recibir una
recompensa por decir la verdad ( cuando esta es relevante para el principal ) no menor al sobomo potencial
P™. Bajo este esquema, el contrato 6ptimo tiene variantes. En la primera, no se utilizaria el auditor porque la
sefial resulta muy ruidosa. En contraste al caso del auditor honesto, P™ puede ser muy alto, y aiin asi resultar
Optimo para el principal no contratar un auditor, debido al costo que implica el hacer que actie con
honestidad. En la segunda etapa, la de extraccién de rentas, el castigo maximo no es suficiente para extraer
todas las rentas del agente con 0,. Cuando el castigo disponible para el principal supera este nivel critico, el
contrato se mueve a la tercera regién, la de el ajuste en el esfuerzo. En esta region, el tipo alto ( 8, ) obtiene
sblo su salario de reserva, y el esfuerzo del tipo bajo ( 8, ) se incrementa hacia el nivel del primer mejor
resultado. El contrato en estas dos regiones es similar al esquema con auditor honesto. La tnica diferencia, es
que los beneficios del principal son mas bajos, porque debe ahora de recompensar al auditor para evitar que se
coluda. Es importante mencionar, que a diferencia del esquema anterior, el primer mejor resultado nunca se
alcanza para una senal |mperfecta mcluso cuando el castigo permmdo P™ crece sin limites.

Supongamos que el 84 c1pal puede utlhzar u audltor interno raclonal y una auditor externo el cual es
costoso pero honesto “ ( Se supone que el auditor interno puede realizar funciones diferentes a la supervisar,

'2 Este resultado, depende de manera importante del supuesto de neutralidad al riesgo por parte del agente de
u bajo.

Su honestidad se basa en su independencia y en su relacion de corto plazo con el agente y el auditor
interno. No obstante, hemos senalado que la relacion de largo plazo no es condicion necesaria para la
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por lo que resulta mas econémico que la contratacion de un auditor externo ). Supondremos que ambos
auditores reciben la misma sefal ( r ), manteniendo todos los supuestos anteriores. Trataremos de encontrar
las ganancias y pérdidas que involucra cumplir con las compatibilidades de incentivos. Por un lado, el auditor
interno es barato, pero requiere de una recompensa P™ para revelar la informacion valiosa para el principal.
Por otro lado, el auditor externo resulta caro, pero es honesto. Supondremos, de manera congruente con
supu&stos anteriores, que el auditor interno puede ser castigado, por un monto menor a P'*. Este parametro es
la Gnica diferencia con respecto al esquema anterior en lo referente a la restriccion de compatibilidad de
incentivos colusiva. La presencia de un auditor externo, le da la posibilidad al principal de evitar las
colusiones castigando al auditor interno en el caso de que su reporte sea diferente al del auditor externo ( esto
se debe a que ambos auditores reciben la misma senal, lo que le da la certeza al principal de que el auditor
interno se coludié ).

Bajo este nuevo esquema los resultados del contrato 6ptimo, tienen tres variantes. Primero, puede ser
optimo para el principal no utilizar ningan auditor, en el caso en que la sefial resulta ser muy ruidosa. En la
segunda posibilidad, el costo del auditor externo es tan alto, que el principal decide utilizar Gnicamente al
auditor interno, con las implicaciones que hemos visto para el esquema con un auditor racional. En la tercera
posibilidad, el principal contrata ambos auditores, y el resultado es similar al esquema con un auditor honesto,
con la diferencia de que ese auditor resulta ahora mas costoso.

Audi onsl

En la seccion anterior, se llevo a cabo el supuesto de que el auditor externo aunque mas costoso, era honesto.
Los argumento utilizados para sostener este supuesto, era que generalmente estos son contratados por el
principal, por lo que gozan de mayor independencia, y al hecho de que no forman parte de la organizacién,
por lo que estan sujetos a relaciones de corto plazo y a menos presion. No obstante, Tirole ( 1992 ), muestra
en su andlisis de colusiones que los auditores externos no son inmunes, y que la colusion puede ser un
resultado esperado bajo condiciones de mecanismos alternos de cumplimiento de contratos laterales, como
son la “palabra de honor”, la posibilidad de venganza, y la realizacion de transferencias cubiertas.

En esta seccién nos preocupa el hecho de que el auditor externo pueda formar parte de la colusion.
Hemos analizado, que la posibilidad de colusion depende de la probabilidad de deteccion entre otros factores,
por lo que si el auditor externo no es monitoreado, podemos esperar que éste se coluda y pierda todo su valor
en términos del bienestar del principal. Este razonamiento no es finito, la inclusion de un nuevo auditor que
audite al auditor externo traeria los mismos problemas que aqui conciemen.

Kofman y Lawarrée ( 1996 ), disefian un mecanismo mediante el cual ambos auditores se
monitorean. Demuestran, que resulta facil para el principal el disefiar un contrato que evite la colusién
introduciendo un auditor externo, y un mecanismo similar al del dilema del prisionero, de tal forma que los
supervisores se controlen entre si. Debido a que la contratacién de un segundo supervisor puede resultar muy
costoso par el principal, los autores encuentran que bajo supuestos razonables sobre el sistema de castigos y
recompensas, el principal puede prevenir la colusién “creando” un nuevo tipo de supervisor, mediante un
proceso que consiste en utilizar un segundo auditor sblo algunas veces, e informarle de manera aleatoria su
posicion de segundo superv

El modelo es slmllar al expresado anteriormente, con unas pequeiias variantes. El costo de la
supervision, es igual al salario de reserva de los supervisores ( W ). En el segundo mejor contrato, llamaremos
la renta del tipo con productividad alta ( 6, ) como Il. El segundo auditor resulta similar al primero, es
racional, y puede manipular la evidencia para darle al principal un reporte falso. La forma en que el
supervisor se puede dar cuenta de que un supervisor estid mintiendo es cuando los dos reportes son diferentes.

Dado que estamos interesados en la situacion en donde el principal utiliza ambos auditores,
supondremos que 2W < I1. Supondremos que el agente es el que tiene todo el poder de negociacién con los
auditores. Este es el Gnico que se puede comprometer a transferencias laterales llevando a cabo ofertas de un
solo golpe. Supondremos que el castigo al supervisor que se colude es P, el cual no puede exceder PM.

Supondremos que la recompensa a los auditores R es mas baja que IT ( si esto no fuese cierto, el principal
preferiria la colusién en todo caso ).

existencia de colusiones ( Tirole, ( 1992 ) ), por lo que se hara referencia a este punto en apartados
posteriores.
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Supervisor 2
Decir la Verdad Mentir

upervusor i Decir la Verdad 0,0 R,B-P
Mentir B-P , R B,B

Una solucién al problema, seria establecer un mecanismo al estilo del dilema del prisionero, en
donde seria una estrategia dominante para ambos supervisores decir la verdad. Las condiciones para que decir
la verdad sea una estrategia estrictamente dominante para ambos supervisores, es que el castigo que imponga
el principal sea mayor a la oferta de sobomo ( (P - B) >0 ). También se requiere que el premio por revelar
informacidn valiosa para el agente sea mayor al sobomo ( R > B ). El resultado bajo estas condiciones seria
similar al que obtuvimos bajo un esquema de auditor honesto, con la inclusion de los costos que implica tener
dos auditores.

Debido a que los costos de doblar la supervision pueden ser considerables, los autores analizan una
segunda via que se basa en el hecho de que en algunas ocasiones el segundo auditor no sabe su posicién (
puede pensar que es el primer auditor ), y s6lo es utilizado en algunas ocasiones. El resultado es que el
principal, mediante este mecanismo, puede evitar la colusién bajo supuestos razonables sobre el sistema de
castigos y recompensas a un costo de auditoria menor al sefialado con anterioridad. Aunque estos resultados
parecen atractivos, resulta inaplicable en ciertas regulaciones, debido a que algunas auditorias requieren de
mucho tiempo y son piblicas, por lo que evitar que un equipo de auditores sepa su lugar en la secuencia de
auditorias parece un supuesto dificil de cumplir.

.
DIOOICING OC OO0 CULIg TCR LU

5.2.1) Dumping en el modelo de Principal, Supervisor, Agente.

Tirole ( 1986 ) ha argumentado que el potencial del modelo principal \ supervisor \ agente en la teoria de la
regulacion es bastante amplio. El autor explica que aunque la mayoria de las organizaciones son més
complejas que la representada por una simple jerarquia de tres niveles, las palabras Principal y Agente se
pueden tomar en un sentido amplio, generando aplicaciones en situaciones muy diversas. Tal es el caso de la
jerarquia Habitantes \ Gobiemno, o la de Agencia Piblica \ Empresa Regulada, entre muchas otras'®.

Para analizar el problema de regulacién de préicticas desleales de comercio, podemos pensar en un
principal que seria el conjunto de personas que se ven afectadas por la aplicacion de medidas compensatorias.
Debido a que las précticas antidumping se extienden potencialmente a toda la gama de productos existentes,
podemos pensar en este conjunto de personas como los habitantes del pais, lo que denotaremos (por
simplicidad de notaciébn) como el Estado. Por otro lado, el de los agentes, encontramos un conjunto de
empresas ( productoras o comercializadoras ), que pueden ser afectadas por el gran contrato antidumping
disefiado por el Estado. Una vez establecido este gran contrato ( la maquinaria legislativas disefiada en
referencia a las précticas comerciales desleales ), las empresas agrupadas por tipo de producto cuentan con
informacié6n privada que resulta relevante para determinar la existencia y en su caso la magnitud del dumping.

Nos falta un elemento para determinar la jerarquia principal \ supervisor \ agente que hemos
analizado. Este tercer elemento, es el organismo piblico encargado de llevar a cabo la investigacion
administrativa en materia de pricticas comerciales desleales, lo que vendria siendo la Unidad de Pricticas
Comerciales Internacionales para el caso mexicano, el Tribunal Internacional de Comercio para el caso
canadiense, o bien la Comisi6n Internacién del Comercio para el caso estadounidense.

El bienestar del principal seré representado como una funcién de bienestar social'?’. Hemos visto, en
la seccién de racionalidad econémica, que las pricticas compensatorias incrementan el bienestar general sélo
bajo condiciones muy limitadas, e inferimos que en la gran mayoria de los casos las medidas son tomadas en
detrimento del bienestar general ( existe un gbultado error tipo I ). Por otro lado, tenemos a los agentes, los
cuales actuaran de acuerdo a su poder ( es decir, de acuerdo a sus ganancias potenciales, y los costos de
movilizacién y transferencia ) para alegar la existencia de dumping en caso de ser productores o alegar la
inexistencia del mismo en el caso de ser exportadores o importadores del producto de origen extranjero.
Ambos cuentan con informaci6n privada, y ambos tratarin de usarla para aumentar sus beneficios. El Estado,
para disminuir las asimetrias en la informacién, utiliza un organismo ptblico regulador. No obstante, la

'3 Tirole ( 1986 ), pp. 183, 207.
16 Se puede encontrar literatura al respecto en Kreps ( 1990 ), pp. 174-181.
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agencia piblica puede tener incentivos para coludirse con alguno de los agentes, en su caso, el mas poderoso.
Si suponemos racionalidad en las personas que toman las decisiones en la agencia, podriamos pensar en un
conflicto de intereses entre el Estado y la Agencia.

A mi juicio, existen dos formas generales de analizar el problema de la colusién dentro de la
regulacion de las practicas comerciales desleales. La primera es preguntarnos qué medidas se pueden tomar
para acercamos al contrato éptimo ( en términos de colusion ) cuando una reforma como la propuesta en la
seccion IV de este trabajo es posible. La segunda, consiste en suponer la maquinaria legislativa existente
como algo dado, y pensar en como acercamos al contrato optimo ( en términos de colusion ) sujetos a esa
restriccion. Anticipando resultados, las conclusiones no cambian mucho debido a que en ambos casos los
problemas de incentivos que se presentan al regular son los mismos, y los factores que dificultan el control de
la regulacion se mantienen ( poder de discrecion por parte de la agencia al tomar la decision, y el hecho de

que la informacion no sea dura). Por esta razon, podemos pensar en los siguientes apartados. como aplicables
en ambos contextos

5.2.2) Factores que determinan el poder de los grupos de interés y mecanismos que aseguran el cumplimiento
de la realizacion de contratos laterales.

Hemos visto, en la seccion de intereses proteccionistas, como las empresas productoras nacionales han
encontrado diferentes mecanismos para asegurarse de mejores condiciones de mercado ( ganancia potencial ).
En esta seccion, analizaremos por qué las empresas productoras nacionales representan generalmente un
grupo de presion mas poderosos en comparacion al grupo formado por importadores y exportadores, y cuales
son las implicaciones en el modelo principal\supervisor\agente.

Las empresas productoras nacionales representan generalmente un grupo.de presion mas poderoso
porque la mayoria de las veces ya estin organizadas a través de Camaras o Asociaciones, debido a que
enfrentan una variedad de problemas comunes ( como son la politica impositiva, el manejo de mercado, o la
regulacion existente entre muchos otros factores ) y a factores histéricos. Esto implica que los costos de
movilizacion son bajos, y en algunos casos llegan a ser marginales, dado que una empresa es lo
suficientemente grande como para presentar la denuncia ( debe de representar al menos 25% de la produccién
nacional ) '¥.Otro punto importante son las transferencias cubiertas. Generalmente, las empresas nacionales
estan en mejor posicion de ofrecer transferencias laterales valiosas para los burdcratas. Tal es el caso de
trabajos altamente remunerados en términos econémicos y de prestigio, o bien el caso de recomendaciones
politicas que faciliten el ascenso en la carrera piblica ( 0 en caso contrario que impulsen el descenso )'?. Por
altimo, uno de los puntos clave es la secuencia del juego. Los productores nacionales son los que tienen la
posibilidad de iniciar, y de terminar el juego segin su conveniencia. Esto implica, que pueden aprovechar
momentos en donde su poder es mayor, y no quemar cartuchos en momentos de debilidad institucional o de
grupo. Por otro lado, el mecanismo que asegura el cumplimiento de los contratos laterales esta basado en una
relacion de largo plazo, en donde la reputacion y la “palabra de honor” juegan un papel importante. Bajo estas
condiciones, el que comienza el juego tiene la ventaja de que puede negociar un contrato, el cual se basara en
la relacion de largo plazo y en la reputacion de sus integrantes, por lo que su rompimiento implicaria una

pérdida de credibilidad y de capacidad de negociacion de los burdcratas al intentar asociarse con otros grupos
de interés.

127 Existen varios casos como este en México. Encontramos el caso de la demanda de inicio de investigacién
por parte de Bardhal de México, S.A. de C.V. para el caso de las importaciones de aditivos para gasolina
originarios de Estados Unidos, o bien el caso de Aranal Comercial, S.A. de C.V., el cual present6 una
demanda relacionada con las importaciones de Almidén modificado procedente del Reino de los Paises Bajos,
o bien el caso extremo de la empresa Tokya que representa el 100% de la produccién nacional de
encendedores de gas, s6lo por citar algunos.

12 Existen muchas situaciones en donde la colusién entre Cimaras o Asociaciones con el sistema politico o
con un grupo compacto o con la prensa pueden generar importantes presiones o contratos laterales en donde
“mejores condiciones de mercado” para la industria nacional sea uno de los tantos puntos del acuerdo. Un
caso mencionado, es el de las importaciones mexicanas de Alta Fructuosa, donde las “presiones politicas” han
jugado un papel importante en las negociaciones ( El Economista, Agosto 16, 1997 ).
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Por las razones anteriores y debido al hecho de que una colusion entre la agencia y los importadores
y exportadores probablemente no seria daiiina en términos del bienestar del principal'”, en el resto de esta
seccion tomaremos a los productores nacionales y a la agencia piblica como la colusién efectiva'®,

5.2.3) Contrato éptimo.

En esta seccion, analizaremos qué medidas nos podrian acercar al contrato 6ptimo ( En los dos escenarios
explicados anteriormente ) tomando en cuenta la colusion entre Agencia y productores nacionales como la
colusion efectiva.

Los productores nacionales cuentan con informacion privada relevante para determinar la existencia
de dumping, y la Agencia tiene todas las posibilidades para manipular la informacion. En particular, la
Agencia podria evitar que le llegue informaci6n relevante, aceptar informacion dudosa, utilizar la seleccién
de parametros subjetivos en favor de los productores nacionales, o bien distorsionar la informacién
disponible, entre muchas otras posibilidades''.

Primero, cabe senalar si la existencia del supervisor ( de la Agencia ) resulta 6ptima. Supongamos
que establecido el gran contrato ( la legislacion ), el Estado no hiciera uso del Supervisor. Bajo este panorama,
resultaria 6ptimo para todas las industrias declarar la existencia de dumping en la cantidad maxima permitida,
en contra del bienestar del Estado ( Resulta un caso extremo de Acciones no Observadas ). Ahora, tomamos
en cuenta la posibilidad de que el Estado puede contratar un regulador racional. En este caso, hemos visto que
Kofman y Lawarrée ( 1993 ) encuentran que es optimo contratar al supervisor cuando la sefal que este
percibe es lo suficientemente buena. Debido a que en el modelo teérico se considera que el auditor interno
tiene otras funciones, no se toma en cuenta su costo, por lo que aqui habria que incluirlo al analisis.

Dado el contrato establecido por el principal ( la legislacién ), podemos afirmar que la informacién
que recibe la Secretaria resulta valiosa para determinar la existencia legal del dumping, y los costos en los que
incurre la agencia son pequefios considerados con los beneficios potenciales del principal. Por ley, el
solicitante de la investigacion, debe entregarle a la Secretaria la informacién y los datos necesarios para
sustentar la solicitud. Una vez notificados, los importadores y exportadores tienen el derecho a presentar la
informacion que en su interés resulte relevante. Ademas, la Agencia tiene accesos a bases de datos de
diferentes fuentes, y tiene derecho a hacer los requerimientos de informacion que considere relevantes. Por el
lado de los costos, la Unidad de Practicas Comerciales cuenta con una Jefatura de Unidad, y cinco Divisiones
dirigidas por funcionarios piblicos con el rango de Directores Generales por lo que el costo resulta pequefio
comparado con las pérdidas en el bienestar del principal asociadas con la declaracion generalizada de
dumping que se daria en ausencia del supervisor.

No obstante, el esquema 6ptimo del que hablan Kofman y Lawarrée ( 1993 ) para el caso donde
existe un auditor deshonesto incluye un esquema de premios y castigos que requeriria modificaciones legales
(menores ). De acuerdo con el modelo, se debe de castigar al agente cuando intenta utilizar la informacién
privada a su favor, y se debe de premiar al Supervisor por delatarlo, por una cantidad no menor al sobomo
potencial. Pareceria imposible, al menos en México, el disefiar un mecanismo en donde se castigue a los
productores nacionales y que con ese financiamiento se premie a burdcratas “desobligados y corruptos”. No
obstante hay situaciones en donde se ha podido aplicar este esquema. En particular, sobresale el caso de los
auditores fiscales y las empresas, en donde los auditores son remunerados cuando detectan irregularidades
fiscales, y el financiamiento de esas remuneraciones provienen de las multas aplicadas.

A mi juicio, bajo el sistema legal actual o bajo un sistema consistente con la propuesta de la seccién
IV de este trabajo, serian dos los principales problemas de esta aplicacién. El monto potencial del soborno,
(depende de las ganancias potenciales de la empresa con la cuota compensatoria esperada, y de los métodos
que se utilicen para asegurar el cumplimiento de los contratos laterales, asi como del tipo de transferencias
cubiertas que se seleccione ) puede resultar muy elevado y su cilculo muy inexacto . Segundo, la Secretaria

12 Como hemos visto en la seccién III y IV, las situaciones en donde el dumping puede disminuir el bienestar
social son poco frecuentes, y se presenta sdlo bajo contextos muy especificos.

' Tirole (1992), p. 159

B! Ver el apartado “Complejidad técnica y subjetividad” de la secci6n I, para una mayor comprension de las
posibilidades de manipulacién de la informacién por parte de la Agencia. Por otro lado, si nos situamos en

una posible reforma como la expresada en el capitulo IV encontramos problemas similares en ambas etapas
(1a del filtro y la de la prueba).
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no cuenta con informacién dura'*?. Esto podria llegar a situaciones en donde resultaria optimo para la Agencia

manipular la informacion para declarar la inexistencia de dumping ain cuando éste sin duda exista, lo que
caeria en la ilegalidad.

5.2.4) Auditor Externo Honesto.

Kofman y Lawarrée ( 1993 ) sefalan que el resultado cuando se cuenta con un auditor externo honesto son
similares a los que se obtienen con los de un auditor interno honesto, con la dnica diferencia que los
beneficios del principal son menores, dados los mayores costos de supervision. Este esquema le da un nuevo
instrumento al principal para evitar la colusion: la posibilidad de castigar al supervisor en caso de que se
detecte colusion. A mi juicio, este nuevo instrumento parece muy atil para evitar la colusion efectiva entre
productores nacionales y la Agencia ( bajo el sistema legal actual o bajo un sistema consistente con la reforma
propuesta en la seccion IV de este trabajo ). El Estado, podria lmPoner un castigo a la Agencia publica en
caso de que se detecte que su decision ha sido subjetiva y sesgada . Para estos fines, podriamos pensar en
los paneles internacionales de solucion de controversias como una opcién, o en la formacién de paneles
integrados por expertos nacionales o extranJeros caracterizados por su relacion de corto plazo con las partes
implicadas, su independencia, y su honestidad'**

En este punto, conviene resaltar la |mportancia de la autonomia de la Agencia Publica dedicada a la
regulacion antidumping. La Agencia debe de ser autbnoma, y el Jefe de la Unidad debe de ser elegido por el
Estado ( al menos por el Congreso ) por dos razones. La primera, es disminuir las presiones politicas que
sobre de ellos puedan ejercer sus superiores. La Segunda, facilita la aplicaciéon de castigos, dado que las
decisiones son exclusiva responsabilidad de los integrantes de la Agencia.

5.2.5) Auditor externo racional.

Si la hipétesis de que se puedan formar paneles independientes y honestos nos parece alejada de la realidad
(incluso cuando la relacion entre éste y las partes interesadas en el conflicto se caracteriza por ser de corto
plazo), tendriamos que incluir en nuestro anilisis la posibilidad de colusién entre éste y los otros agentes.
Como hemos visto, la literatura en este tema sugiere la implantacién de un mecanismo, donde ambos
auditores se controlen entre si. El mecanismo consiste en realizar un juego estitico de un solo golpe, donde
ambos auditores tendrian que entregar un reporte, por lo que el principal sabria que uno estd mintiendo
cuando estos difieran. En particular, sabrd quién miente dada la estructura de incentivos y la informacién
privada del agente. Por ejemplo, si este tipo de anilisis pudiera ser aplicado a la regulacion de dumping,
entonces el auditor que estaria mintiendo seria aquel que reporte la existencia de dumping, mientras que el
auditor que dice la verdad seria el que afirma la inexistencia del mismo ( Suponiendo, como generalmente
encontramos, que la colusion efectiva es entre la Agencia pablica, y los productores nacionales ).

132 Actualmente, no se cuenta con un sistema legal con el que se llegue a la misma conclusién a pesar de
diferentes interpretaciones o puntos de vista. Bajo una reforma consistente con la seccién IV de este trabajo,
tampoco se contaria con un sistema legal con el que se llegue a la misma conclusién a pesar de diferentes
interpretaciones. Esto se debe, a que el filtro en la primera etapa, dependeria de factores como: el poder
monopodlico potencial, condiciones de entrada, relacion entre progreso tecnolégico y concentracion, clase de
dumping y el periodo de duracién del mismo ( Castaiieda ), nimero de empresas socialmente deseables bajo
competencia imperfecta, asimetrias en la disponibilidad de recursos financieros, informacién incompleta en
relacion a la disposicion de la establecida a atacar la entrada ( modelos de reputacion ), informaci6n
asimétrica en relacion a variables relevantes como los costos o la demanda, o bien incertidumbre con
observabilidad impefecta en estas mismas variables ( modelos de seiializacion ). Como mencionamos en las
secciones III y IV, muchos de estos puntos son dificiles de medir, por lo que dificilmente se podria establecer
una regla ( consistente con toda la teoria econdmica actual ) independiente del criterio o de la interpretacion.
'3 Este es el criterio que utilizan los paneles internacionales, para evaluar las medidas tomadas por las
%}encms publicas encargadas de llevar a cabo la investigacion.

Existe todo un debate sobre los paneles internacionales, acerca de su funcionamiento dentro de la OMC, y
dentro de bloques especificos como es el caso del NAFTA. Es conocido y estudiado el caso de las
exportaciones canadienses de madera a los Estados Unidos donde se declar6 una cuota compensatoria por
existencia de practicas desleales, y el caso llegé a paneles internacionales de solucion de controversias como
lo estipula el Capitulo 19 del NAFTA. Se sospecha que el voto en uno de los paneles se dio en razones
nacionales y el caso llegé incluso a una instancia superior ( ECC ). Ver Magnus (1996 ), p. 180
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No obstante, aunque el esquema anterior resulta atractivo, encontramos que resulta inaplicable para
el caso de dumping ( bajo el sistema legal actual o bajo un sistema consistente con la reforma propuesta en la
seccion IV de este trabajo ). Esto es, porque la informacion relevante y disponible al auditor, asi como la
legislacion existente, permite diferentes interpretaciones del problema, por lo que se podrian obtener
resultados diferentes en cada panel, a pesar de que en ninguno se lleve a cabo sesgo en el analisis. Lo anterior
implica, que el instrumento disponible mas efectivo para aminorar la colusion, a pesar de su alto costo, sigue
siendo el uso de paneles que se caractericen por su honestidad, independencia, y su relacion de corto plazo
con las partes involucradas. Esto, aunque no elimina la posibilidad de colusion, si la limita, lo que permite
establecer un sistema de recompensas y castigos que podria incrementar la utilidad del Estado'*,

%5 No la elimina, porque como hemos visto en otras secciones, existen mecanismos que aseguran el
cumplimiento de contratos laterales, incluso cuando la relacion es de corto plazo ( Tirole ( 1992) ).
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CONCLUSIONES

Se ha dado un panorama general del dumping y sus implicaciones, y se ha encontrado que a pesar de la
simplicidad que aparenta dada su definicion legal, resulta ser un tema complejo y subjetivo en diferentes
vertientes. Primero, existen miltiples intereses encontrados entre productores, exportadores, importadores,
gobiernos, y mecanismos de solucion de controversias internacionales. Segundo, existe un gran namero de
disciplinas involucradas a través de diferentes profesiones: Administradores, Abogados, Economistas,
Disenadores de politica, y Politicos, entre otros. Tercero, existe un alto grado de complejidad técnica y
subjetividad en los célculos de la existencia y margen del dumping. Cuarto, encontramos que la préctica
antidumping se ha convertido en la excusa mas popular, de aquellas industrias con intereses proteccionistas.

Una vez analizados todos estos factores, resulta natural preguntarse cuil es el impacto en el bienestar
social por la aplicacion de cuotas compensatorias bajo un contexto de dumping. Por esta razon, en la seccion
III examinamos si existe algo de racionalidad econémica en las aplicaciones de medidas antidumping y las
condiciones que la determinan. Con este objetivo en mente, se desarrollaron cinco argumentos que podrian ser
utilizados a favor de la aplicacion de cuotas compensatorias ( magnitud de los costos de transporte, dumping
en industrias cuasimonopolisticas, implicaciones de la teoria del segundo mejor 6ptimo, dumping con
intenciones predatorias, y las implicaciones de las nuevas teorias del comercio ).El principal resultado, es que
ninguno de los argumentos fue capaz de legitimar de manera satisfactoria el sistema antidumping existente.

En la seccion IV se desarrollaron brevemente las reformas mas populares que han sido propuestas en
relacion a la reglamentacion antidumping, para después analizar una de las muchas posibilidades: Tomando
en cuenta las restricciones existentes en el articulo VI del GATT y el acuerdo para su implementacién, y
tomando la existencia de la agencia como algo dado, ;Es posible incrementar el bienestar social con una
reforma unilateral?. Con este objetivo en mente, se plante6 la necesidad de encontrar un marco general ( para
posibles reformas ) consistente con la teoria econémica ( sobre todo en lo referente a politicas predatorias ) y
con las restricciones legales internacionales, reconociendo las muchas dificultades inherentes en el proceso.

En particular, se encontrd que dado el abultado error tipo I ( calificar como predatoria una politica
competitiva ) que existe actualmente, se podria proponer una reforma de dos etapas, en donde la existencia de
un filtro podria ayudarnos a disminuir este error, cuidando la posibilidad de cometer el error tipo II ( calificar
como competitiva una politica predatoria ) en situaciones en donde las politicas predatorias sean costosas. Se
sugirié que un posible esquema, que se ajusta a estas necesidades, es el propuesto por Joskow y Klevorick
(1979) y que el filtro en la primera etapa podria ser mejorado en base a dos vertientes. En la primer vertiente,
de acuerdo a los resultados de Castafieda ( Documento interno de la SECOFI ), existen casos particulares de
dumping (bajo situaciones muy especificas) que no deben de ser considerados como anticompetitivos. En la
segunda vertiente, encontramos que el filtro podria ser mejorado en base a los recientes avances de la teoria
econdémica ( en particular los referentes a politicas predatorias y al numero socialmente deseable de
empresas). Por altimo, corroboramos que una reforma de este tipo cumple con las restricciones legales
internacionales, y que tendria efectos considerables en el nimero de casos en los que se aplicaria una cuota
compensatoria

En la seccion V, se analizd el tema de la colusion desde una perspectiva de teoria de contratos. En
principio, desarrollamos el modelo basico de principal-agente y sus implicaciones. En particular, nos
concentramos en la utilizacién de la informacién asimétrica por parte del agente para extraerle rentas al
principal. En este contexto, analizamos la inclusion de una tercera jerarquia en el modelo ( el supervisor ) y
sus implicaciones en términos del contrato 6ptimo bajo diferentes supuestos acerca de su comportamiento
estratégico.

Encontramos, que si suponemos que el auditor es honesto, el contrato 6ptimo se caracteriza por un
salario fijo al supervisor, y un castigo monetario al agente que intente utilizar las asimetrias en la informaci6n
en su favor. El resultado mas importante, es que resulta 6ptimo para el principal utilizar al méximo su poder
de castigo. Este, debe de llevar a cabo las decisiones referentes a cuéndo utilizar los castigos para extraer
rentas, cuindo utilizarlos para ajustar esfuerzos, y cuando utilizarlos para reducir el costo de las auditorias
disminuyendo la probabilidad de efectuarlas.

Bajo el contexto de un auditor racional, encontramos que el anilisis se complica al surgir la
posibilidad de colusién entre el agente y el supervisor. Este nuevo esquema, toma en cuenta un aspecto
importante en el disefio de mecanismos: siempre que los supervisores puedan manipular la evidencia, y
afectar el pago a terceros, lo haran si la accién es coherente con sus propios beneficios. Encontramos, que
existen varios mecanismos que permiten la realizacion de contratos laterales, como son las ganancias del
comercio, la reputacién, el afecto mutuo, el respeto, la palabra de honor, y desde luego las diferentes variantes
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que pueden tomar las transferencias cubiertas. Analizamos también, que bajo este contexto el contrato 6ptimo
se caracteriza por un sistema de castigos al agente y de recompensas al supervisor (no menores al soborno
potencial), y que al igual que en el caso de supervisor honesto, el principal puede utilizar ese poder de castigo
para disminuir rentas informacionales, y en una etapa posterior para ajustar esfuerzos. La diferencia mas
importante con el esquema anterior radica en que los beneficios del principal son mas bajos, debido a que
debe de recompensar al supervisor para evitar que se coluda.

Bajo el escenario de una auditor racional, permitimos la entrada de un cuarto jugador ( un segundo
auditor ) y analizamos sus implicaciones en términos del contrato 6ptimo y el impacto en el bienestar del
principal. Nuevamente, los resultados dependen de los supuestos de comportamiento que hagamos sobre esta
nueva jerarquia. Si el segundo auditor es honesto, los costos de supervision son lo suficientemente bajos, y la
sefial que perciben es los suficientemente buena, encontramos que el resultado es similar al esquema con
auditor honesto, con la diferencia de que existe un costo adicional de supervision. Si suponemos racionalidad
en el segundo supervisor, nos enfrentamos nuevamente a un problema de colusion. La entrada de un nuevo
jugador que intente prevenir esta colusion resultaria absurdo, dado que el argumento anterior no es finito. Por
esta razon, analizamos el modelo presentado por Kofman y Lawarrée ( 1996 ), en donde se introduce un
mecanismo, al estilo del dilema del prisionero, que permite que los auditores se controlen entre si. Bajo este
esquema, si la contratacion de un segundo supervisor resulta muy costoso para el principal, encontramos que
bajo un sistema razonable de recompensas y castigos, el principal puede prevenir la colusién creando un
nuevo tipo de supervisor mas econémico, mediante un proceso que consiste en utilizar un segundo auditor
s6lo algunas veces, e informarle de manera aleatoria su posicion de segundo supervisor. Aunque estos
resultados parecen atractivos, mencionamos que resulta inaplicable en ciertas regulaciones, debido a que
algunas auditorias requieren de mucho tiempo y son publicas, por lo que evitar que un equipo de auditores
sepa su lugar en la secuencia de auditorias parece un supuesto dificil de cumplir.

Después, analizamos el problema de la colusién en la regulacién de practicas desleales de comercio.
Como marco teérico, utilizamos el modelo de principal\supervisor\agente en donde se consideré al principal
como el conjunto de personas que se ven afectadas por la aplicacion de medidas compensatorias; a los
agentes, como el conjunto de empresas ( productoras o comercializadoras ) que pueden ser afectadas por el
gran contrato antidumping disefiado por el Estado; y al supervisor, como el organismo piblico encargado de
llevar a cabo la investigacion administrativa en materia de practicas comerciales desleales.

Dentro de este marco tedrico, analizamos simultineamente el problema de la colusion en dos
escenarios: el de una reforma como la propuesta en la seccion IV, y el caso actual, en donde existe una
restriccion legal especifica (las razones por las que se pudieron analizar simultaneamente se debe a que los
problemas fundamentales, la existencia de discrecionalidad por parte de la agencia y la falta de informacién
dura, son los mismos ). Bajo ambos escenarios, resulta 6ptimo para el Estado contratar la Agencia, y
encontramos que la posibilidad de colusi6n entre ésta y algunas de las empresas ( importadores, exportadores
o productores nacionales ) existe, y que en general se debe tomar a la colusién agencia-productores
nacionales como la colusion efectiva, debido a los bajos costos de movilizacion, las miltiples posibilidades de
llevar a cabo transferencias cubiertas, y a que es la Gnica posible colusion que genera impactos negativos
considerables en el bienestar del principal.

La teoria de contratos sugiere en estos casos establecer un sistema de premios y castigos que
incentive al supervisor y a los agentes a comportarse de acuerdo con los intereses del principal. No obstante,
la aplicacion de esta teoria resulta dificil en ambos casos ( el sistema legal actual o un sistema consistente con
la reforma propuesta en la seccion IV de este trabajo ). Primero, las empresas no pueden ser castigadas por
ejercer un derecho legal. Segundo, el monto potencial de soborno puede resultar elevado y su célculo
inexacto. Tercero, la Secretaria no cuenta con informacion dura. Por dltimo, muchas decisiones se toman por
personas o grupos con puestos més elevados dentro de la jerarquia pablica.

Debido a estas dificultades, se analizd brevemente la posibilidad de incluir un segundo supervisor.
Encontramos que si este es honesto, en ambos casos el principal tendria a su disposicion un importante
instrumento para evitar la colusién, dado que podria imponer sanciones a la Agencia en el caso en que se
detecte que su decisién ha sido subjetiva y sesgada. El mecanismo anterior, requeriria que la designacion de
posiciones dentro de la Agencia no sean facultad de la misma burocracia, sino del principal, debido a que en
caso contrario las decisiones de la Agencia estaria en manos de personas que no se verian afectadas por los
castigos. Cabe mencionar, que aunque un auditor externo honesto es Gtil, puede resultar caro debido al perfil
de las personas que se necesitan para cumplir este trabajo.

Para el caso en donde no se considere factible encontrar un auditor externo con caracteristicas de
independencia y honestidad, analizamos la posibilidad de aplicar la propuesta de Kofman y Lawarrée (1996),
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y encontramos que el esquema que proponen para que los auditores se controlen entre si resulta inaplicable en
ambos casos ( bajo el sistema legal actual o bajo un sistema consistente con la reforma propuesta en la seccion
IV de este trabajo ), debido a que la informacién no es dura, lo que podria llevar a que en cada panel se
obtengan resultados diferentes a pesar de que ambas investigaciones sean objetivas e insesgadas.
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