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SECRETARIA 
DE 

RELACIONES EXTERIORES 

ABSOLUTAJWIEnfrE CONFIDBNCIAL. 

Para completar la información personal de 
usted rP.specto del criterio que, en el campo interna­
cional, ha sustentado el presente Gobierno de México 
en relación con el problema agrario, tengo el honor -
de enviarle copias de 

dos telegramas girados a nuestro Encargado 
de Negocios en Madrid, con motivo de las -
negociaciones entabladas con el señor Mi-­
nistro de Estado del Gobi�rno español y del
Acuerdo Presidencial del dia 4 del corrien 
te mes. 
Pr·otesto a usted las seguridades d� mi 

atenta consid9ración. 
M�xico, 9 de mayo de 1923. 

Al Comisionádo don RAMON ROSS. 
Presente. 

EL S�CR�TARIO D� R�IACION�S 
BXT .L!.JUORBS, 



• 

TELEGRAMA . 

M��ico, 13 de febrero de 1923 • 

Señor Lic. Alfonso Reyes, 
Encargado de Negocios ad-interim de Méxic-o. 
Legaoi6n Mexicana • 
. Madrid. 

ord,name s�flor Presidente República contestar su 
telegrama número 6 en siguientes t�rminos: 

De acuerdo sabia y generosa deolarac16n Ministro 
Estado de que problemas nuevos en el mundo rebasan limites 
tradicionales Derecho Intern.acional y deben ser tratados. -
criterio amplio y humano, explique a diqho alto funoiona-­
rio con franqueza y gineeridad �que son bases ,rtiás firmes 
verdadera e.mistad- o�igen ouest16n agraria mexicana, la!: 
go y doloroso des-envolvimiento aspira.e ióri popular por re-­

sol verla y circunsta.ncias que han media.do .en esta solución. 
Or1�en cu�stión de que se trata rem6ntase Conqu!s 

ta México por Espafta: --�------- poseída tierra, como con, 
seéuencia este suceso, por conquistsdor�s y encomenderos -
español�s y reducida poblaci6n indígena a esclavitud --no 
DE DERECHO, pero a1 DE HECHO-- poco influyeron realmente 
en favor despojados, durante dominación de tres centurias, 
protectoras Leyes Indias, bue�as intenciones algunos go-• 
bernantes Y gesti6n apost61ica misioneros, según pruébalo, 
entre otras, CEDULA Felipe V de 15 de octub:re de 1713. 
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S1tuaci6n pobres ind1oe, lejos de 11 ejorar con 1!!, 

dependencia nnc ions.l, empeor6, porque surrtáronse a tnn tr�!. 
te s 1 tuae 16n du:r,pite periodo ind.ependient , todos males d!_ 

rivados dos guerras con Franc1a·y una con Estados Unidos y 
oont inuas luchas intestinas de clasei1. Co I o si esto ne, hu 

biera sido bastante, conat1tuci6n Política 1857, nl proh1• 

�ir a corporacionen civiles y aclesiáat1oae adquirir o ad• 

iniétt-ar bienes rafees, provoc6 rraoe1ona iento ejidos y 
· bienes comuru1les, oon notor1 perjuicio poblados 1nd{genas
y, para coronar dignamente montaña secular dolores '1 m1se­
r1aa, Bl amparo Dictadura General D!az -que $1ste t1oa­
mente ravoreci6 uitereaes 1ns1gn1f1cante minoría. dominado•
ra en detrimento loa de inmensa '.'i18.yor!n dominada- prodú..­
jose absorc16n total pequefia prop1e nd por grandes lnt1fun-
dios.

CUest1cSn agraria, puee, desde hnca cuatro siglos, 
\llene incubando :nuchos rencores y uchos odios y ahonciando 

cada vez m,s abismo qua sepru:a claaee pr1v1legiada y po u­
lar •. No es de extrafiar, por tanto, que aspiraci&n re1v1n• 
dicadora tierras, la s justa y la que mñs raigamb�Stie-
ne en seculares padecimiento� pueblo., de cuantas nacieron 
y desar�olláronse al calor última Revoluoi&n, haya or1sta­
llzado en leyes radicales como Decreto 6 enero 1915 y a:rtf -
culo 21 conet1tuc1onal --que procoen lo naoesar1o para :r4 -
pida restituc1&n ejido y bienc comunales- y que hay9 -

llevado impulso revolucionario y radical · s allá periodo -

lucha armado., manteniendo persistente y vigoroeoo roco -
rebel16n, hnsta que Gobierno actual logró ap�garlos y re • 

, ______ __



tablecer paz en todo territorio nac16n, nu{s que mediante 
fuerza militar y derramamiento sangre, por efecto p�onta 
apl1cac16n leyes mencionadas. Nadie duda que ante tal--

' inevitable dilema soluci6n adoptada fu� la nms humanita­
ria y económica -a pesar :forzoaa lesión algunos intere­
ses agrícolas articulares naciomales y extranjer.os-- Pºt
que represi6n fue:r•za, de resultndo& inciertos y transito­
rios, habría necesariamente afectado totalidad intereses -
agr!colas, urbanos, industriales y morales de todo el país, 
con cortejo toda indole eal�midades que siempre acompáñan­
la. Hay que considerar, además, que trate.miento ha sido ... 
igual para todas nacionalidades intereses lesionadoe, in-­
cluso mexicanos, y que, por tanto, dichos intereses han -­
sufrido de modo proporcional a correspondiente extensión -
tierras poseídas, es decir, infinitamente más los mex1ca-­
nos que los españoles y más �atoe que los de otras naciona 
lidaEl s. • Todos poseedores de tierras afectadas han contri 
buido, pues, proporcionalmente y s 1 b ien es e ierto que pr2, 
cedimientos por los cuAles han obtenfdose estas contribu-­
ciones han participado, en algunos casos, de inevitables -
aspe:rezas inherentes al empuje revolucionario que los en-­
gendl:'6 o asu1aido .formas un tanto ilegales -cosa que el -
Gobierno Mexicano no puede menos que confesar con honradez 
Y lamentar sinceramente, aunque parte responsabilidad tie- · 
nela sistemática opos,ioión de propietarios 8 cumplimiento 
Leyes Agrarias, los _cuales han llegado hasta abierta rebel 
d!a cada vez que Gobierno halos llamado para iniciar indem-



nizocionee que Ley fija en valor que mismos prop1etar1os 
bBJrul nitestado nl Ficoo. d1eíonado con un di z por -
ciento- ta bi&n es cierto qu todo eso, como antes di ·-
je ., sat1sfa.o1 ndo de modo expedido a�el popular iem-­
pre contrari do, ha producido reetabléc1m1anto paz y que,
en �onso11dac16n definitiva &sta, ju.ga?'á muy i�portnnte -
papel co pleta aoluo16n probler,a agrario --para la que -
eolo tnlt m!ni.'UO esfuerzo en relnci6n con lo que est& .... 
1 consumado-- mediante procedimientos estrictamente apo -
gados Leye y suavizados por mplio espíritu cQnc111nci6n. 
Al efecto, sefior Pros1dente hn convocado todos Procurado­
res Pueblos y Presidentes Coü1siones Locales Agrarias dé
toda República y en su p�imer reunión verificada ltimo 
sábádo lo, despu&e exponerles objeto llamndo y explicar-­
les naturaleza legislao1t5n relntiva, recoraendóles solemn!. 
mente que, al �pl1ear ,sta, tuvieran siempre a ln vista -
s1 :uientes puntos:

ttpr:f.mero.-. Hacer honor fl. repreeentaci n ot1-
o1al que hs contigdoseles, demostrando el mds -
alto respeto por leyes. y o.utoro1da es en nombre · 

de las cuales actúan. 
nsegundo .... Que su papel de representantes de 

uay y nutoridndes 1noapac1tanloe para asumir ca­
r&cter leadei".o polltico , parque no trdtase ya -
ser'V1r un partido, ni imponer un postulado, sino 
cumplir fielm.onte Ley que no es ya motivo d1scu-

1cm" .,, 

"Tercerg.� Que en todos aquellos casos en.que 
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opónganse escollos para cumplimiento sus obliga­
cione.s, deben acudir en demanda. apoyo y consejo 
a autor1datlm superiores que han d sign,dolos y -

/ 

en ningdn caso solicitar apoyo c¡ubes políticos 
o grupos armados."

"Ejecutivo mi cargo -continu6- señor Presiden
te-- ha demostrado ya tranco y firme propósito v� 
lar por cumplimiento todas leyes que rigen pa!s,­
asumiendo toda responsabilidad que reporta su ac• 
tuac16n como gobernante; pero es necesario, ade--

s, que todos sus colaboradores se den completa 
cuenta parte corresp6ndeles de esa responsab111-­
dad y procuren, dentro de su esfera de acc16n, e� 
ñirse de tal manera cwnplln\iento deber y Ley, que 
puedan vanagloriarse de ello. Yo os encarezco, -
por tanto, que al volver a reanudar vues,tr,as labo 
res tengais presente� mis recomendaciones, procu­
rando interpretarlas fielmente,para que vuestra -
colaboraci&n armonice con orientaci&n que Ejecut,! 
vo Federal anhela dar al desarrollo de tan impor­
tante precepto y podamos estar satisfechos 4e -­
nuestra obra, sin ofrecer un solo blanco a saetas 
nuestros enemigos, a los que debemos oponer, como 
barrera d.nica, 1mperio Ley.'' 
Gobie:rno de M�x44o, f'1nalr,iente1 por efecto pacif'! 

cae1ón pais realizada mediante tiápidas restituciones y dot.!. 
� iones e.1 idos., encuéntre.se ahora mejor capacita.do proceder 
indemnizaciones legales.de tierras ya expropiadas o de las 
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pooa que n futuro hayo que exprop1nr aún parn eo plota • 
s t1 t oc1 4emnndas agrarias Y' consol1dnc16n p z nnoio•• 
nal. 

En concluei6n y re umiendo larga o�posic16n que 
nnteoede e l o1 n con tele suy() que conte to, pre-

ente situ oi n pu da s r con�1 erada a d por Gobierno •
ol t por efecto cu 1 c1 quejas de propieta -

rio lesion do por neceo ria npl1cne1 n leyee agro.ria& en 
el e ... p 10 de , s d do afíoa de otuaci n del actual oo-
bierno de ?,� xioo, ofecto f\bul e.do por naturales exo.ce 010

nes quejo os; .ero, de n orn, como ·oonsecue oia -
,m.e o 

proble, 

no1dente <le íl1ayo "· L11JO. edud que pudieran juat1tica:r 
bos p fs s en o.aentos que soluci�n 

aeérc ae t1.n Y' que dif iaul tndos reddaenco con e 1de -
rableu.nt , posibilitando renliraaoi n prop�sitos oficiales 

e c111ac1�n t�da part s 1ntere adae. Segdn dntoe sum1-­
n1stra os po:r Legnei n .. apaíla; e.f'eot1vamente, valol' total 
tierras expropiada n eapaflolos e ncue o con lat8 es• 
t1 .. c1 n hechn Pot- r41sm e reclaanntes- no· 11egn n quince 

tillon\:;ls I> o y e 1ndud ble que ruptura relnc.1onos diplo 

" t1oa.e o cunlqu1er. otl'&. metlida .que tendiera el c:teeoro -
del nueblo 1éx1enno complicnrtn extmordinartn-1ente la si-

tuaoi&n, eoue1tnndo de ódo lamentable viejos renool"es-• 

-que este Gob e1-,,,o desea apag r nrn siempre-.. y quiztts

provocar mnyores dafios y de imposible reparnci&n y todo es-
to a in rosponaabilid 1.d alguna nara e;obie1"1'\o que hace amis-

toso. nd ertencin con fin prevenir peligxao. Todo lo que nha• 
x•a rec¡ui�rese os am:tg ble eooperaci�n Gobierno español paro. 
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tratar desacuerdos existentes por conducto su representac16n 
diplomftica en &sta y, como Acertadamente lo hs expresado el 
Ministro de Estado, con criterio amplio y humano. 

Gobierno Mexicano ha hecho franca exposici6n ante� 
rior anima.do espíritu leal cord1a11dnd hacia pueblo y Gobier 
no espafloles y en nombre misma c1v111zaci6n que heredó de la 
Madre Patria. 



M�xico, 26 de abril de 1923. 

REY�S 
�GAMhX MADRID. 

DisposicionP-s lP.gales vigP,ntes sobre indemni­
zación expropiacionAs con finAs de dotaci6n y restitución 
ejidos pueblos Ast�n cont�midas en artículo veintisiete 
constitucional y DAcrP-to de diAz enero mil noveci�ntos -
veinte, que cx•eó Deuda Pública Agraria, y su reglamAnto -
de veintiseis enero mil nOVP.CiAntos veintidos. Constitu­
ción prAscribe quA monto ind�r.mizaciÓn se fije de acuerdo 
valor mismos propi,tarios hubieren manifAstado o acP-ptado 
con propósitos fiscalAs, aumAntándoles diez por ciento 
adicional y Al de mejoras h8chas en tArrenos expropiados 
con postP,rioridad fecha asignación valor fiscal. Estima­
ción mnjoras es Única está sujeta a juicio peritos y res� 

• lución judicial. DecrAto y reglamento menciqnados estatu
yon que pagos ind�mnizaciones h&gans� m�diante bonos que
ganen interés cinco por• ciento anual y a.nortizables, por
soi•teo, en veinte años sucesivos. Bonos agra.ciados n -
cada sorteo y cupones r�ditos vencidos Sl')rán pagados oro
nacional; además, éstos Últ��os serán adr5itidos, a la
par, por cualqu1�ra· oficina r�caudadora fP-deral nn pago
de toda clase impuestos y los bonos serán admitidos, tam­
bién a la par, en pago enteros d,ban hacerse por adjudi­
caci6n o arrendruni�nto de terrenos baldÍon o nacionalPs,
r�ditos o pr�cio total o parcial de terrenos dotados a
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pueblos y fraccionados entre sus vecinos y como garantía 
o dAp6sito, en todos casos �n que por motivo do contrato
o concesiones puAqa sustituirse depósito en efectivo por
bonos Deuda Pública. Al pago de bonos y cupones Deuda -
Agraria. quP.darán af P,ctos· ingresos Erario por fracciona-­
mi0nto y VP.nta de terrenos dotados o restituidos entre -

, , i v�cinos nucleos poblacion benef ciados. OobiArno FP-de--
ral no podrá dar inversión distinta a fondos quA forman 
esta. garantía. 

TalAs son disposicion,s logales agrarias que 
nor1(1an monto y forma indemnización expropiaciones. Pero 
convi�ne quP, ta.r bi�n explique � ;.finistro Estado justifi­
cación l�yes � acción gubernamental reiativas, sobre fi­
jación monto indemnizacionés y forma prescrita para su -
pago. 

I.!onto indennizac ionP-s basada An valor fiscal 
, espontanea.mente manifAstado o voluntariamente acAptado -

por mismos causantes hace honor a éstos, suponi�ndoles -
buena fe: los que, por tanto, merAcen P,ste honor ., lejos 
objAtar tal dispos1ci6n, habránla recibido con b�neplác.!_ 
to, ya yue expedita considerablemonte tramitación indem­
nizaciones y los quP-, por Al contrario, han hecho falsas 
manif ..... staciones valo1" sus propi .,dadAs al Fisco -y hánse -
atrBvido objetar nu0vn disposición constitucional, sus 
obJeciones -adeJu�s de sei� L1proced_,ntes desde punto 
vista jnr{dico, porque al conocer texto Constitución o­
bieron habe1 .. rectificado dichas manifestaciones ., cosa 

¡/ 
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que no hicier>on- confiP,san fraudes cometidos al l.:rario 
y deben twnbi n congratularse d9 �ue no exÍjaseles rAin­
tegro cantidades defraudadas., que sAgurrunente, en ma.yo-­
r:f.a o totalidad casos, exceden con mucho dif�rencia.s en­
tre va.lores fisca.l�s y com rciales tArrenos expropiados. 
Por otra parte ., señor Presidente HepÚblica, �n su propó 
sito no incurrir en retroactividad al aplicar nuE"va le .. 
gislac1Ón, está dispuesto sujetar monto indemnización -
expropiaciones efectuadas durante lucha armada, antes -
fecha fu� promulgada Constitución 1917 y qu confirmó .. 
a.rtfculo 27 ésta, a antiguas disposicion(;)s legales sobre 
la materia, esto �s, las contenidas en Ley do 31 de mayo 
de 1882 y en Código Fe<.��ral de Procedimientos Civil�s. 

Forma prescrita po:r Decr�to de 1920 quA crc6 
Deuda Agraria y por RcglamP.nto d. la misma, para indemni 
zar terrenos expropiados m8diante bonos amortizables en 
vJintJ años, insuficientem�nte garantizados y con inte-­
r�s de cinco por. ciento anual, fuP, impuesta por c·onside­
raci6n de prBcar•ia si tuaciÓn financi .ra. fin que necesari!:, 
m�nte tP,ndrÍa que qu�dar país despu�s varios años de con 

· vulsión r�volucionaria que cegó ir...num0rables fuent0s pr�
ducciÓn y acrecentó compromisos inter!lacional('ls contraí­
dos por Gobiernos ant�rio:res, acumulando nmo:rttzi:Li6n y
réditos no pagados. ...,n este respecto, comuJ1iquo usted -
al se?ior Ministro ;:;;stado que Gobierno Ií�xico tiene fu..'11.da
das esp�ranzas de lograr� en brev plazo, conv9rsiÓn DO�
da Agraria y, como consecunncia esta oporaci6n, podPr p�

/. 
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gar al contado y P,n Afectivo todas las indemnizaciones -
agrarias y que, en caso de quP, este plan fracase, sefíor 
Presidente República, impulsado por alto espíritu equi­
dad y aprovechando notable mejoramiento p1·esente de con-. 
diciones financieras Gobierno, producido por pacificuciÓn 
gcno.ral país y que hále permitido ya reanudar servicio -
Deuda Pública Exterior•, 1-1si como buonas pP,rspectivas fu­
turas, t1P.ne forme.da ya -para proponerla. al Congr8SO -
en curso actual p�rÍodo extraordinario sesiones-- Inicia­
tiva LAy quA r�formA DFicreto dP, diP-Z enero de mil nove-­
cientos vAirite en sP,ntido acortar plazo ind�r.iniza.ción b� 
nos agrarios d� acul"'lrdo posibilidades Erario Fed"ral y -
d&ndol�s garantía positiva. 

¿spero quq larga Axposición que antecede -
baste para dP-mostrar porfActa justificación jurídica y 
moral �ste GobiP-rno, ante hechos cons\L�ados por necesa­
rio y fatal p1 ... ocr?so Revolución -ampliamf'lnte explicacio 
!"!n tAlAe;rama. anterior- evitando acción retroactiva -­
nuAvo.s l�yr,s agx•arias y proponi�ndose reparar inevi ta-­
bles daños oca·stonados, en proporción de su máxima capa 
clda.d fina.ncir-,;ra, acción y prop6sitos quP- indudablemen­
te tP,ndr{an más fácil realización si los hac�ndados ex­
propiados, PU vez de su oposición -sistemática a las le­
yes vi�ent s y al Gobierno, asumiP,rnn un actitud más e� 
harmonía con sus oropios inter�sas, con los dP-1 país en 
que éstos radican y con '31 As-pÍritu y la realidad de la 
, ¿ epoca presem.,e. 



A C U E R D O 

PARA LAS SECRETA IJ\S DE HJ\CD!l'JDA Y CREDITO PUBLICO Y 

DE AGRICUL'rURJ\ Y F'O!.'lEllTO. 

En vistn de que durnnte el periodo lla,w.do ore-. 
constituoionnl, �s aecir, e el e•paoio áe tiempo compre!!. 
dido entre el comienzo de la Revoluoi6n de 1n1s y ln fe-­
cha e que f'ué pror.iulgnda 1 nctunl Constitución, fueron 
hechas, por• lo.s Aut_ox•1da.des rUlitnres L riernnten o nor 
los Gobier'fl:os rovisionales de los F.stndos!) expropia.cio-­
nea de tierras pnrn dotar o restituir oJidos a varios PU.2, 
blos da la República que necesitnba.n de ellos !)nrn su sub 
sistancinJ en v1stn de que el 111•t!culo 27 de la nueva -­
Constituci&n, nl confirrflar to.los dotaciones y restitucio• 
nea de ejidos, s lim1t6 a sancionar hechos cona . dos, -

in Ol"•denar de modo axp1�eso, lo, indemnización I"Gspoctiva. 
sobre la ·base que estnblec16 para las 0xpro inciones s1m1 
lares PO teriores; y en ristn ., po1 .. '11tino, de que ol o.r-­
t!culo 14 de la m1ana Constitución so•tiene el principio 
do no retroactividnd de l&e layes, las Pecretnrfns de II. 
c1enda y Cr�dito Público y de Agrioultura y Fo�ento, on -
sus correanondiontes órbitas adrainiatr t1v s, regular�n . 
la 1nde.miznci6n de lao expropi.cione o qua se contrae • 
este acuerdo, co·no sigue: • 

Pri.ero.- Lo.e oont1dndea con qua hayn que inde¿ 
nizn.r 1 s expropiaoionos ngrnrias e.fcotundas nteQ del 1� 
da mayo de 1917 se determinarán de ncuordo con lno disno-

11 



s1ciones lega.les vigentes en aquell�· �poca¡; eS'to es 1ns 

oonten:tdns en la Ley de 31 de mayo de 188� y en el nJui• 
cio de Expropi�ci6n" del Código Fede1: .. al d® )rooedim.ien-• 

tos Civiles. 
Segundo,,. .. Fijado, en ca.d.a Cfif30a el .• onto de la 

indemniznc1�n jud:to:tal, la secret�r!a do 1Jneienda y 01"�• 

dito Público rocoder� n entrogti:t .. o dent,121ita� a nombre � 

del 1ntere.sndo -de con.formidnd. con lo dispuestQ en el 
�rt{eulo 656 ·del C�digo Federal de "roced1.:mientos C1vi•• 

les- los bonos coM�eepond:tentes de la néuda ! ública .... 

Agrn-.... ia, Cl?ea<iR por ol Decreto. del 10 <.1e enero de 1920. 

Dado en el Palno:to naeionol e: los cunt1110 días 

del mes de �lyc d.e 1:til novecientos veintitres. 

EL PREH:CDE'MTE DE LA ltBPTJBLICA. 
�. OBHEGON. 
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Tougo el honor dt-; env-tar a Ut;ted, pa:r•a ·U 

p er .. onol 1nformae1ón. un nerro�nclu.m eon cuat�c. • 

Anoxoa sc>'bre lfl controversia sosten:t ia entJ:"'0 loa "" 

etwiles Gobiernos do t16,:i<}O y de los .etf'I :os Uni.• 

do'1, eou rriotivo del p,,.oblema fio ln 1-.oa udación de 

sus r.ebcione$ d1plomát1eath 

Reitero ,a usted 1 s se ridndo .. , de ml .... 

e.te:nta eonoide�ao16n. 
uéxieo, 1: de rtaYo de 1923. 

}\l Comis :tonado 
don Par;-Ón. no�s • 
PrtH':1,<)nte. 



CIAL. 

men o 1 honor de env1 r a ted,. por . u 

persono 1n or ctón, un ,ernornnd2!; con cunt -
nexos so re la controvors1n o ton1da entre los ac 

tunlea Gobiernos de .éxioo y e loo \Ot dos Unidos, 
con �ottvo d 1 p:roblom4 de 1 
relsc1on a di lo .'tie s. 

anudae Ón d u •

Roit ro a uate l s e  , ridndes 
ta considoración. 

«1oxicn. l. de mnyo de 1925.

,L S'RC • 10 D

Lic. onzllez Roa. 

hLACIONES 

ml nt n 

;P 
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Memorandum sobre la cuestión 1nternacionai 
Mexicano-Americana. 

---oo---

Antecedentes. 

Al iniciarse en M�xico, el 1� de diciembre de -
1920, el período presidencial del General don Alvaro Obr! 
gón, se acercaba ya a su fin, en loa Estados Unidos, el -
del Presidente señor Wilson. De las manos de �ste, en -
efecto, a las del Presidente electo señor Hnrding se ver! 
ficó, el 4 de marzo del afio siguiente, la transmie16n del 
Poder supremo de aquella República. Natural era, por tan 
to, que en ese corto lapso de tres meses --y despu�s de 
que el Gobierno Provisional de u�x1co presidido por el se 
ñor de la Huerta babia rechazado la proposición de un Pr2 
tocolo de reconocimiento condicional-- nada importante -
se haya hecho o se intentara hacer en favor de la normal1 
zac16n de las relaciones diplo ticas entre los dos Gob:ler 
nos. 

Actitud inicial del Gobierno Americano. 

No fué sino hasta el 2V de mayo de 1921 y me-­
diente declaraciones y, sobre todo, el royeoto de un Tr� 
tado de Amistad y Comercio que propuso el Departamento de 
Estado de Washington --anexo número 1-- cuando qued6 -
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definida la actitud del Gobierno de los Estados U�idos -
respecto del probleme. en cuesti&n, de esta manera: ABST!. 
NERSE DE RECONOCER AL ACTUAL GOBIERNO MEXICANO Y n·- REANQ. 
DAR CON EL SUS RELACIO:NES DIPLOMATICAS REGUL.i\RES, MIEN--• 
TRAS NO CUENTE CON LAS GARANTIAS QUE, EN SU CONCEPTO, SON 
NECESARIAS PARA LA SEGURIDAD DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS -
LEGALMENTE POR LOS CIUDADANOS AMERICANOS EN MEXICO, ANTES 
DE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1917. Las cláusulas 
fundamentales del referido Tratado de Amistad y Comercio­
contenian estipulnciones conducentes a tal fin y su acep­
ta.e ión se conceptuaba indispensable para el f'o1--m.al recono 
cimiento del Gobierno de M�xico. 

4 Actitud del Gobierno Mexicano. 

Convencido esta Gobierno de las ventajas que P! 
ra los dos pa!ses reportar!an��m reconocimiento por el de 
los Estados Unidos y la normalizac16n de las relaciones -
diplomáticas de ambos, pero tomando en cuenta --aparte 
de ob,rias razones de decoro y de conveniencia nacionales­
que en su programa político y administrativo estaban com­
p1 .. endidas las garantías de que gozan los extranjeros en -

todos los países civilizados, pens6 QUE NO ES POSIBLE, NI 
CONVENIENTE, NI NECESARIO FIRMAR UN TRATADO SEMEJANTE, EN 
TALES CONDICIONES, TODA VEZ (¿UE SU PROCEDENCIA RESPECTO -
DEL RECONOCIMIENTO O LA SIMULTANEIDAD DE AMBOS ACTOS O SU 
FUSION; .CONSIDERANDO QUE LA FIRMA DE DICHO TRATADO PUDIE-

¡¿_! 
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RA IMPLICAR O SIGNIFICAR, AL MIS O TIEMPO, LA REAMUDACION 
DE LAS RELACIONES DIPLOMAT'ICAS ENTRE 108 DOS PAISES., HA-­
BRIA DADO AL RECONOCIHIEWTO EL CARACTER DE.CONDICIONAL Y 
LESIONADO LA SOBERANIA Y LA DIGNIDAD DE MEXICO •. 

Además, el Mensaje Presidencial al H. Congreso 
de la Unión del 1� de septiembre de 1921 --del cual he -
copia.do los conceptos subrayados anG �iores-- despu�s de 
declarar expl:tc ita.mente que nnu.estro Gobierno se p:r•eocupa 
tanto como el de los Estados Unidos ,JOl" la: p:!'otecc 1Ón de 
los intereses americanos en M�xico, considerando que esta 
protecoi6n es uno de sus deber•es más 1mper•1osos hacia -­

aquel gran pa1s, no s6lo por los vínculos mnteriales que·

necesariamente crea su vecindad geográfico, s tr,o también 
por los morales-más fuertes adn- de nµestra simpa.tía -
hacia sus 1nstitucione� democráticas y la.e altas cualida­
des de su pueblo," despu�e de esa élecle.rao16n expl:f.c1ta 
--dec!a--i- sintetiza as! el·punto de vista mexicano en el

importante problema de que se trata: 
"Coinciden, pues, los dos Gobiernos en este pr2 

p6sito, y el de M�xico, con el fin de cooperar más efic1en -
temente en su realizaci n, esto es, para que ésta llegue­
a revestir una forma tal que .fortalezca el prestigio de -
dicho Gobierno y lo capacite ejor para cumplir ese deber

de protecc16n y sea mot1vo, al propio tiempo, de mayor es -
trecham1ento futuro de las relaciones entre ambos pa:f.ses, 
HA PREFERIDO ELIUilfAR -POR EL NATURAL DESENVOLVIMIENTO 
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DE SU PIAN POLITICO Y ADMINISTRATIVO-- LA OCASION DE PRQ 
MESAS QUE PUDIERAN HIDJIILLARLO, Y SE PROPONE SEGUIR POR. E.§. 
TA VIA HASTA QUE SE CONSIDERE EL CAMPO SUFICIÉNTEMENTE L! 
BRE DE OBSTACULOS PARA SER RECONOCIDO SIN MENOSCABO DE ·LA 
DIGNIDAD Y LA SOBERANIA NACIONALES y poder despu�s, en 

-igualdad de condiciones, concertar y celebrar cuanto$ 
Tratados se juzgue necesarios para la mayor cordialidad -
de las relaciones diplomáticas reanudadas." 

Las negociaciones. 

Las actitudes asumidas por los Gobiernos PJner1 
cano y Mexicano respecto del problema de la reanudaci�n -
de sus relaciones d1plorné.�.1cas -tales como acaban de .... 
ser definidas-- marcan el punto de partida de las nego­
ciaciones entabladas por las dos Cancillerías que, hasta 
noviembre de 1921, se limitaron a reforzar sus respecti­
vas posiciones originales. 

Proyecto a ericano de Convención para 
Comisión Mixta de Reclamaciones. 

El Departamento de Estado de Washington, por -
conducto de su Encargado da Negocios en México su señoría 
don Jorge T. Summerlin, sometió a la consideración de es-, 
ta Seeretar!a,el 11 de noviembre de 1921, lUl proyecto de 
Convenc16n --cuya �irm.a seguiría a la del Trata(o de Amis 
tad Y Comercio-- para crear la Comisión Mixta que se en-
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cargar, de estudiar todas las reclamaciones pendientes -
de soluc16n entre los dos Gobiernos. El anexo número 2 · · 
contiene la traducoi6n de este documento. 

Contraproposic16n Mexicana. 

El dia 19 del mismo mes de noviembre, esta Ca� 
cillería, consecuente con la decla.raoió:n arribe. transcri­
ta del lensaje Presidencial Y' creyendo tnmbi�n obrar de 
acuerdo con lo qu es esencial en la actitud del Gobier­
no de los Estado Unidos --la protecci6n de las perso -
nns e intereses de sus nacionales en un país c1vilizado-­
manifest6 a la Canciller1a americana, en un Memorandum � 
entregado a su Encargado de negocios en uéxioo, que en 9! 

su concepto "el primer paso que podrían dar los Gobier-­
nos de ambos países consistiría en celebrar, segl.Úl 1nv1-
ta.e16n que el Gobierno de :México h.izo ya al de los Esta­
dos Unidos, une. Convenc16n" (anexo número 3) "en cuya -
virtud quedaría constituida una Comisi�n Mixta que cono­
ciera de las reclamaciones que los ciudadanos de los Es­
tadoR Unidos tengan que hacer al Gobierno de México por 
daños derivados de la :t•evoluci6n. Esta Convención no 
tendría car�cter de reciprocidad, sino que estaría desti 
nada --y el Gobierno de M�x1co, huyendo de acostumbra-­
dos convencionalismos y escrúpulos, lo declara nsí rran­
camente-- s6lo a reparar los dafios causados en México a 
los intereses americanos y, para ,ayores pruebas de la -



buena voluntad del Gobierno de M�xieo y de sus deseos de -
satisfacer todae lac demandas justas, las reclamaciones se. 
resolverian -cr1tero �ate el más amplio y favorable a -
los reclamantes- con un aimple espir1tu de equidad." 

ºAl celebrarse esta Convenc16n -segufa expre-­
sando el mismo Men::.orandum- la cual está dentro del sano 
programa político del Gobierno de U:ex1co ., pues a Convenoio 
nes semejantes ha invitado � todos los países cuyos nacio­
nales han sufrido daflos desde 1910, y 1ue tendería s alla­
nar las dificultades que t"ec1entemente han em1,;gido como tm 
obstáoulo para las buenas relaciones entre los do� países, 
el Gobierno de M�xieo quedaría reconocido in�1lioitamente -
por el de los Estados Unidos y, reanudadas asilas relac1o -
nes, ·Sin menoscabo de la dignidad y soberan!a de México, -
el Gobierno e.e �ste ae encontraría capacitado para desarro 
llar 1� política anwicisda por el Presidente en su Mensaje 
al H. Congreso de la Uni n, a saber: para dar los pasos -
que requiera la mayor coroialidad de dichas relaciones." 

Y el citado Mem.orandum, finalmente, terminaba -
as! la contra.p:r1opos1c 16n mexicana: 

"El paso inmediato, dentro de esa. política -la 
mifs favorable , sin duda., a los intereses anier1oanos, pues 
es la más leal, la m�s franca, la más efectiva-- serta -� 
concertar otra Convenciónn (anexo número 4) "que estable 
ciera la Comisi6n Mixta encargada de qonooer sobre las re­
ola e.e tones pendientes de cualquiera de los dos pe.1see res 

¡6-
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pecto del otro, por hechos acaecidos desde 1� firma de la 
Convene1dn celebrada el 4 de julio dé 1868 hasta la fecha, 
excluidos los asuntos de la competencia de 1 Convención­
Particular primeramen:te no rada. El efecto de la segun-.

da Convención., al resu.Lver todas las dificultades surgi-- .. 
das en el pasado entre los dos paises, seria el de limpiar 
de obstáculos el camino para que M�xico y los Este.dos Un! 
dos realizaran en lo futuro un mayor acercamiento que el 
que haya podido existir antes de ahora." 

Sugestión americana. 

El Memorandum cuyos párra.fos principales acabo 
de copia,r no fué contestado hasta el 9 de febrero del .. 
afio de 1922, en que el Encargado de Negoo1os de los Est! 
dos Unidos, por ins·t;rucciones telegl'áf'icas de su Gobier­
mo, inform� en carta particular dirigida al Secretario -
de Relaciones que suscribe, lo siguiente: 

"El.Departamento de Estado no está dispuesto a 
considerar las proposiciones de.usted a menos que los d! 
rechos de ciudadanos americanos, adquiridos con anter1o­
r•ida.d a la adopci�n de la Constituci6n de 1917. sean con 
veniente ente salvaguardados. El art!oulo I del Tratado 
de Amistad y Comercio sometido al General Obregón el 
de mayo de 1921, f'ué redactado solamente con ese fin • 

27

... 
Cree el Departamento de Estado que este articulo no con-, 

tiene nada opuesto a las leyes fundamentales de M�xico a 
menos de que se les vaya a dar efecto retroactivo y con-
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fiscator1o, lo cual ha sido negado repetidamente por el -
propio General Obreg6n en declaraciones públicas. E¡ De­
partamento de Estado vería con agrado que usted 1nd1cara­
espec1f1eamente cuál es la objeción del General Obreg6n a 
este articulo." 

"En el caso de que sea. posible llegar a un acu.!r 
do sobre los t,rminos del Trate.do de A .. 1stad y Comerc1o,­
sat1sfactorio para ambas partes, antes de la ejeouc16n de 
las Convenciones de Reclamaciones, las proposiciones mex! 

canas pueden ofrece1,.. una puerta al presente callejón sin 
salida (a waz out of' the presente impasse). En otras pa­
labras: si se puede llegar a tal acuerdo, el Departamento 
de Estado estaría dispuesto a satisfacer los deseos del -
General Obregón relativos a una breve espera en su ejecu­
ci&n .. " 

"A no ser que el General Obreg6n esté dispuesto 
a formular la minuta del Tratado de Amistad y Cor11ercio en 
una forma aceptable para ambas partes) de antemano, seria

fútil ocuparse en cualquiera discusi6n sobre las Conven-­
ciones. Sin embargo, si el General Obregón está dispues­
to a adoptar la sugestión anterior, el Departamento de Es 
tado indicar� inm.ediatamente ciertos cambios ligeros que
cree deberían hacerse en los proyectos de convención pro-
puestos po:r usted." 

;tl-
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Significado de la sugesti6n a.n�erior 
desde el punto de vista mexicano. 

Le. carta preinserta del Encargado de Negocios -
americano determinaba, solo en apariencia, un pequefio -­
acerca.miento entre las pos ioiones primordiales adoptadas -
por los dos Gobiernos, puesto que, si bien es cierto que 
el Departamento de Estado de Washington se manifestaba�­
dispuesto a que se firmaran primero las Convenciones pro• 
puestas por esta Secretaria, tal concesi�n se•haria únie!_ 
mente en el caso de que el Gobierno de M�xico diera, des­
de luego, su a.probación al ref'erido Tratado de Amistad y 
Comercio --particularmente al articulo I del mismo--- y 
se comprometier a �irrn.arlo o que, al menos, ambas Cane1-
llerfas, de antemano, se pusieran de acuerdo en una redac 
ei6n mutuamente satisfactoria, es decir, quedaba aún el -
reconoo1miento de nuestro Gobierno, en realidad, condicio 
nado a. las previas garantías escl''itas demandadas desde el
principio de las negociaciones. 

Por tal I ot ivo, la Secretaz·1a de Relaciones Ex­
teriores, en su carta o nota informal del 9 de febrero ál 
timo al Encargado de Negocios americano, insiati en la·­
justif'1cac1ón de su act�tud, repitiendo que "el deseo del
Gobierno de los Estados Unidos, muy explicable sin duda,­
respecto a obtener seguridades de que los derechos adqu1-
rldos por los ciudadanos americanos antes de la ,g-igenc1a 
de la Constituci n de 1917 queden salvaguardados convenien
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temente, se encuentra, a juicio del Gobierno de r:1�xic9, · -
satisfecho del todo y de un modo práctico y e.oncreto, si -
bien en la ausencia de Convenios o Tratados, por los me-­
ros efectos de la política implantada desde que se inau� 
r6 el actual Gobierno de la República Mexicana� Si, se-­
gún lo entiende este Gobierno, los prop6sitos de la Casa -
Blanca se reducen, en el rondo, a lograr en M�xico un es­
tado de cosas favorable -legitima y equitativamente-­
al desarrollo de los intereses americanos ya radicados -
aqui, o por rad�carse, y del cual se deriven plenas segu­
ridades para eso.a miemos intereses, la polit ica de ga.ran­
t !as, de respeto y de aliento para todos los intereses ex -
tranjeros -no tan solo para los americanos- puesta en 
práctica por este Gobierno, desde su comienzo y de un mo• 
do espontineo y efectivo, responde por ei mism· a los pr2 
p6sitoa enunciados y es bastante para infundir confianza 
acerca del actual Gobierno de Aéxico y de las 1ntenc iol'1es 
de su pueblo." 

Agrega la misma nota que "el espiritu que 1nsp1 
ra el articulo I del Proyecto de Tratado de Amistad y Co• 
marcio no ha pasado inadvertido por el señor Presidente -
de la Repd.bliea. Mas éste juzg6, desde un principio, qu.e 
dicho artículo era en realidad innecesario por las razo-.. 
nes expuestas en el párrafo anterior, así como cree ahora 
que el artículo en cuestión ha de tenerse por más 1nnece• 
sario todavía con solo comparar el estado actual de la Re 
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pública Mexicana. -cuando han comenzado a. hacerse visi-­
bles los efectos de la pol!tica delineada antes, pract1c� 
da hasta aqu:I. s.tn. interrupción- con el estado de cosas -
que prevalecía anteriormente, y si se toma tamb1�n en co� 
sideraci�n el valor que da s la actitud de este Gobierno, 
respecto de los intereses extranjeros, la o1rcunstano1a -
de no ser ya una simple promesa., sino un empeflo sanciona­
do por hechos incontrovertibles. Además, el sefior Presi­
dente juzg6 inaceptable la redacci&n de dicho articulo -
porque contenía estipulaciones que unas veces pugnaban di 
rectamente con preceptos oonst1tuc1one.les de México y ... 
otras los contrariaba de un modo indirecto, pues por lo -
menos podr!a llevar al Ejecutivo, si aceptara aquellas, a 
invadir las esferas de acci6n de los Poderes Legislativo 
y Judicial y a romper todo el sistema de Gobierno según� 
lo establece la Constitución." 

.Y despu s de puntualizar --con el solo fin de 
demostrar la aserción anterior y de compl cer, personal-� 
mente, los deseos del sefior Secretario de Estado america­
no-- las principales objeciones, bajo el aspecto legal -
mexicano, contra algunas de las estipulaciones contenidas 
en el propuesto Trata.do de A 1stad y Co erc1o, la carta -
en cuesti n ter in.aba así: 

"Espero funda.damente que el Departa.mento de Es­
tado apreciará la fuerza de estas observaciones, con la -
mis cordialidad con que han sido hechas, asi como el � 
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juoto escrúpulo del señor Presidente de la República, or 
el decoro mismo del pa!s, de obtener el reconocimiento de 
su Gobierno mediante compromisos previos; y que, en aten­
ei6n a todo ello, el Gobierno americano aceptará aquellas 
observaciones y respetará este escrúpulo. Si es as{, la 
firma de la Convenci6n número 1 a que hago referencia al 
principio de esta carta, significaría 1mpl!cita ente el -
reconocimiento del Gobierno de r.n:�xico y, reanudadas por -
tal medio las relaciones diplomáticas entre los dos Go--­
biernos, se podría proceder a firmar la Convención núraero 
2 y al nombramiento de los Embajadores respectivos, por -
cuyo conducto se estudiarían los detalles del Tratado ae
Amistad y Comercio que desea la Canciller!a americana ••• " 

Réplica americana. 

Con la sola omisión de las argumentaciones jurf 
dicas en pro de la legalidad de algunas cláusulas del Tr! 
tado de Amistad y Co ercio --ya que fueron tambi�n omit1 
das la.a partes correlativas de la nota mexicana a. que se 
refiere y que, por otro lado, su insercidn no es necesa-­
ria para los ·Lines de esta 1nformaci n, puesto que, aun -
en el caso de que dicho Tratado fuera compatible con nue� 
tras leyes o se lograra ponerlo de acuerdo con ellas, es 
indudable que, bajo su aspecto de condición impuesta para 
otorgar el reconocimiento a nuestro Gobierno, lesionaría -

yf 
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la dignidad de M�xico co o nación soberana- voy a eopier, 
a continuación, la carta con que el Encargado de Negocios -
de los Estados Unidos contestó, el 20 de abril de 1922, la 
arriba transcrita de la Secretaria de Relaciones de M�x1,co: 

"Tengo la honra de in.fol'."mar a usted que es el d� 
seo de mi Gobierno no omitir nada con el fin de promover -
relaciones amistosas con México, y llegar a una pronta y •
satisfactoria solución de las cuestiones pendientes. Con 
este fin, mi Gobierno ha considerado de la manera más cui­
dadosa sus declaraciones informales y, especialmente, su -
nota informal fechada el 9 de .febrero de 1922. Mi Gobi�r­
no ha estado en espera de los pasos que pudieran dar las -
autoridades mexicanas y que viniesen a ayudar al esclarec1 
miento de algunas de estas cuestiones, pero como no hay n� 
da que aparezca haber tenido lugar para camb1ar su aspee-­
to, tengo instrucciones extraoriciales de analizar en deta 
lle la comunicaci6n de usted arriba citada, como sigue: 

uMi Gobierno se siente complacido al advertir 
que las autoridades mexicanas están dispuestas a rirmar 1n 
mediatamente las dos Convenciones sobre reclamaciones pro­
puestas por ellas. Hay algunas cliusulas de estas convencio 
nes que requerir1an consideración especial y sobre cu�o -
tenor Y alcance mi Gobierno podría hacer algunas sugestio­
nes, pero espera que no haya grande dificultad para alcan­
zar mutuas conclusiones satisfactorias sobre estos puntos. 
Mi Gobierno está satisfecho también de observar que se re-
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conoce como perfectamente consistente con la amistad en•• 
tre los dos pueblos y compatible con un propio sentido de 
dignidad nacional el que se otorgue el reconocimiento co� 
currentemente con la firma de un Tratado. Tal es. la pa•• 
tente sign1f1caci6n de su 1dea. con respecto al 1mplic1to 
reconocimiento del Gobierno de M�xioo en la firma de la -

" " 1 propuesta Convenoion numero , relativa a las reol�--
ciones originadas por la revolución mexicana, de noviem•• 
bre de 1910 a mayo de 1920. Habiendo desaparecido, apa-­
rentemente, toda objec:t n al reconocimiento mediante 1,a -
firma de un Tratado, la única cuesti n que resta es la si 
guiente: ¿Cuál será el Tratado! Sugiere usted que tu.ese 
simplemente la pl'•opuesta Convención ntúnero 1 relativa a -
reclamaciones. El Departamento de Eetado ha insinuado • 
que debiera ser el propuesto Tratado de Aniistad y Comer�­
cio que contiene provisiones para el arreglo de las recle. 
maciones. Mi Gobierno no se empeña en una mera cuestión 
de proced1m1ento'nO teniendo objeción que hacer para que 
se consideren.en documentos separados, satisfactorias Con 
venciones referentes a reclamaciones. Está, s1n embargo, 
t�'conveneido de la importancia de convenientes segur1d� 
des para la protección adecuada de los ciudadanos amer1ca 
nos y sua derechos de propiedad cuanto de la necesidad de 
la Convene16n sobre reclamaciones y se encuentra 1ncap� 
citado para ver alguna razón por qué podr1an ser dadas se 
guridades para el arreglo de reclama.e iones y no aoo1'darse 



- 15 -

de la misma manera para la rotecc16n de intereses runa.a-
mentales. 

"ser( absolutamente satisfactorio para mi Oo--

bierno que la convenci6n o convenciones de reclamac1onea

sean firmadas primeramente, en la clara inteligencia de

-que la firma de un Tratado de Amistad y Comercio, con 
cl&usulas acordadas previamente y puestas en forma de m! 
nuta (como en el caso de las Convenciones de reclame.cio• 
nes), deberi seguir sin dilaci6n. 

"La cuesti6n es, entonces, encontrar los t'rnt! 
nos apropiados para dicho Tratado. 

"se refiere usted al deseo de los Estados Uni• 
dos de que se les garantice "que los derechos adquiri•-

"dos por oiudadnnoe americanos con anterioridad a la vi•• 
ttgencia. de la Conot1tuc16n de 1917 queden debidamente • 
"salva.guardados,º y usted expone que tal deseo es ºmuy 
explicable" pero que a juicio de las autoridades mexica­
nas está del todo satisfecho de un modo práctico y con-� 
creto, si bien en la ausencia de Convenios o Tratados -
por los meros efectos de la pol!tica que el actual régi• 
men de U xico ha adoptado. Es agradable observar que no 
existe parentemente ninguna dispos1c16n que ponga en du-
da la propiedad del propósito de los F.s·tados Unidos, co ...
mo arriba e indica, y seria mis satisfactorio encontrar 
en le. política mexicana las seguridades adecuRdas que se 
desean. No es posible olvidar que el seflor Venustiano -
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carranza d16 las m,s explicitas promesas personales, baso 
sobre la cual su Gobierno rué reconocido, y que estas pr2 
mesas f'ueron pasadas por alto, decretándose la ejeeuc:1.6n • 
de una política confiscatoria. En tanto que el Gene.ral . • 
Obregón ha hecho de tiempo en tiempo declaraciones mani-� 
fiesta.mente tranquilizado1�as, no es posible dejar de notar 
que ellas han sido de carácter personal, y que ha habido -
una total ausencia de adecuada acci6n gubernativa que obl! 
gue s. México a. conceder la protecci6n de títulos vttlidos -
que parece se admite que el Gobierno de loe Estados Un14es 
tiene derecho a pedir. En vista de lo anterior, mi Gobie� 
no no intentará analizar la conducta del régimen actual, -
o demostrar, cosa que podría hacerse fáoilmente, que mien­
tras en algunos ea.sos han sido suspendidas o pospuestas fil!, 
d.idas confiscatorias, en numerosas ot:ras ocasiones ha con­
tinuado siendo una flagrante violación de los derechos de, 
propiedad de ciudadanos americanos. Tampoco puede ser con 
siderado extraño o inaprop:tedo que, a la luz de los aconte 
e imientos en M�xico durante los · 1 t imo.s once afios, debe·ria 
existir �lguna mejor garant!a qué cualquier abstención me­
ramente temporal de la continuaei n de los px•ocedimientos 
confiscatorios confesados oficialmente. 

"Ni el Poder Ejecutivo, ni el Judicial, ni el Le 
gislativo, en México, han tomado aoci6ri eficaz con el fin 
de establecer, contra la polftiea confiscatoria que había 
sido anunciada, la seguridad de títulos válidos adquiridos 
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de conformidad con la ley mexicana anterior a la Constitu­
ci6n de 1917. El Ejecutivo ha negado tener autoridad para 
conceder conve�ientes garantías. Desde hace largo tiempo 
existen pendientes en la Suprema Corte de M�xico cierto .n� 
mero de casos que ae sabe envuelven cuestiones relativas a 
la validez de procedimientos empleados contra los derechos 
de propiedad asf como varios puntos sob:re la aplicaei6n de 
la Constitución de 1917, pero aon excepción de una deci•• 
s16n de carácter li.m1tado e inadecuado., tales casos perma• 
necen aún sin arreglarse. Cuando se recuerda que está pre_ 
visto por las Leyes de Amparo de M�xico que las decisiones 
de la Suprema Corte deberán "sentar jurisprudencia., siem­
"pre que lo que se decida esté fundado en cinco decisiones 
"no interrumpidas por otra en contrario," resulta eviden­
te que la deseada gara.ntia no puede fundarse en ninguna e.e 
oi6n judicial.u 

"El Congreso, no obstante que el asunto ha este.­
do bajo su consideraci6n desde largo tiempo� no ha decreta 
do una Ley Orgánica que reglamente la. aplicnci6n de los -
principios del articulo 2? de la Const1tuci6n de 1917, dáE 
dose �sto como razdn a la falta de acc16n del Ejecutivo." 

ºEs en el i·1terés de las relaciones amistosas de 
loa pueblos de Estadoe Unidos y México que no debiera ha-­
her ningun� mala inteligencia en cuanto a la política que 
Héxico debe seguir en el futuro. Si va a continuarse la -
confiscaci n de los derechos de propiedad, así debe darse 

•
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a conocer. Si los derechos de propiedad van a ser salva-
guardados ., no debe haber objeci�n a un arreglo que ll�ve 
a ese fin, y. en vista de lo que ha pasado en ftxico es m.a 
nif1estamente propio que debiera efectuarse arreglo seme-
jante." 

A la exposic16n anterior sigue una larga y cui-
dadosa réplica a las objeoion s legales hechas po1� esta -
Canciller:f.a contra algunas de ltits cláusulas del Tratado -
de �mistad y .,Comercio -que, como dije antes, omito por 
brevedad- . y termina a.si la carta que vengo copianciot 

"En conclusi&i, tengo instruoc iones de expre-­
sar nuevamente a usted, de una manera informal; y por su 
conducto al General Obreg6n, que el deseo de m1 Gobierno. 
en inter�s de la promooi6n de las m,s amistosas relacio-­
nes entre los pueblos de los dos países, es que estas .... 
cuestiones debieran ser arregladas a la mayor brevedad P2 
sible ., de acuerdo con los bien conocidos princi ios fund!_ 
mentales que gobiernan las relaciones·de Estados amigos." 

Sinopsis de la situac16n en mayo de 1922. 

La lectura de la nota informal que esta Cancill� 
r a dirig16 el 4 de mayo de 1922 al Encargado de Negocios­
de los Estados Unidos -con referencia a. la su:va del 20 -
de abr11- da una idea bastante exacta del estado que en­
tonces suardnba la situaoi6n diplomática mexicano-america­
na.. Héla aqu!: 
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"De acuerdo con las instrucciones que, al efec­
to, e ha da.do el c. Presidente de la República, tengo el
honor de referirm,e a la comunieac16n informal de usted S! 
rada bajo el número 187 y con recha 20 del mes de abril ---próximo pasado, en la que se sirve usted ruanifestart e 
cual es el modo de.ver y pensar del Gobierno de los Esta• 
dos Unidos acerca del contenido de mi nota informal del -
d.:f.a 9 de febrero y de otras declaraciones m!aa, tambi�n -
extrao.fic1ales. 

"El Gobierno de M&xico estima en alto grado los 
deseoa que animan al Gobierno de los Estados Unidos res-• 
pecto de la reanude.oi6n de las relaciones diplomáticas en 
tre los dos países as:t como su prop6s1to de no ahorrar ª.! 
fuerzospara alcanzar tan plausible fin, gracias a una -• 
pronta y satisfactoria solución de las cuestiones a.hora .• 
pendientes. Puede usted estar seguro de q ue, por parte -
de mi Gobierno, no son menos intensos ni menos firmes'de­
seos y propósitoa semejantes. 

"Temo, sin embargo., que no obstante su buena -­
disposici6n, el Gobierno de loa Estados Unidos no se haya 
dado cabal cuenta de lo que ea esencial en la actitud del 
Gobierno de M�xico ante el problema en cuestión, pues s6-
lo aa1 me explico que 11 i comW'lica.ci6n informal del 9 de -
febrero haya podido interpretarse como una admisión de �­
que es "compatible con la. amistad entre ambos países y -

•
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"con el sentimiento propio de la dignidad nacional el qué 
"se otorgue a M�xico el reconocimiento concurrentemente • 
"con la firma de un Tratado," bien sea. �ste la Oonvenoión 
número 1, relativa a reclamaciones, o el propuesto Trata­
do de Amistad y Comercio y que esta interpretaei&n haya "'-' 
dado lugar a asentar en la nota de usted que contesto que 
han "desaparecido, aparentemente, todas las objeciones al 
ºreconocimiento por 11edio e la firma de un Trate.don y -
que el Gobierno de los Estados Unidos nesti dispuesto a 
"firmar primeramente la Convenci6n de Reclamaciones o las 
"Convene iones, con tal de que quede entendido clara.mente -
nqua seguirá, sin tardanza, la firma de un Tratado de Am_!s 
"te.d y Comercio., con estipulaciones convenidas previe.men­
"te y puestas en bm:�rador., como en el caeo de las Conven­
"c iones. 0 

"He releí.do cuidadosamente el texto de mi nota• 
de 9 de .feb:r>ero y nada encuentro en ella, ni en el espír! 
tu ni en la letra, que pudiera entenderse en el sentido . 
indicado y, para confirmar ésto, me permito repetir a co� 
tinuaci n los dos párrafos que e nstituyen, sin ningÚn g! 
nero de duda, el motivo principal de la nota referida, -
aunque incidentalmente haya mencionado en ella --obse• . 
quiando así las repetidas instRncias verbales de usted y 
los deseos expresados en su comun1caci n informal anterior 
del 6 de febrero.-- algunas de las objeciones Jmts serias -
de earáoter legal y pol:tt1co que podrían hrteerse al pro ...... 
puesto Tratado de Amistad y Comercio." 

•



- 21 -

Paso por alto la 1n�t11 repetic16n de los dos • 
p�rraros aludidos de la carta del 9 de febrero; que son • 
el segundo y el último, esto es, aquel en que reitera la 
disposición en que se encuentra el Gobierno de México pa­
ra firmar, desde luego, las Convenciones para crear las -
dos comisiones Mixtas de Reclamaciones y discutir lo rel! 
t1vo al Tratado de Amistad y Comercio -"si éste pudiera 
servir como factor de un mayor estrechamiento futuro de -
las relaciones de amistad entre los dos paises-n y el -
párrafo final que no hace sino ratificar, de modo concre­
to y terminante, la declaración anterior. La carta conti 
núa as!: 

1111e he empefiado en hacer la rectific�eión que -
antecede, porque mi Gobierno considera que su presente ae -
titud -tal .como ha quedado claramente definida con los 
párraros arriba copiados de mi nota del 9 de rebrero, y -
después de haber sido sancionada su política, en este res 
pecto, no solamente por el H. Congreso de la Uni6n, con -
las elocuentes y ruidosas manif'estaciones de aprobac16n -
que merec16 la lectura de la parte relativa del Mensaje -
Presidencial en la ses16n. solemne del l� de septiembre 
del año próximo pasado, sino también por todo el pueblo -
mexicano, con múltiples formas de expres16n de la opinión 
pública-- mi Gobierno considera, decía, su actual acti-­
tud como la mejor cr1sta11zac16n de sus sentimientos de -
amistad hacia el pueblo americano, ya que lo coloca en la 
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posic16n m,s cercana posible a la satisfacci6n de las de­
mandas re1 teradamente f'ormuladas por la Canc 1ller!e. de· la 
Casa Blanca, naturalmente dentro de la v!a aprobada por -
el congreso y por el pueblo y sin traspasar los limites -
impuestos por la dignidad de M�xico como naei6n cuya sob� 
ran1a no ha sido cuestione.da durante m,s de eien años de 
vida. aut6noma. 

11Al efecto ., me permito recordar a usted que el 
párraf'o que sintetiza en el referido Mensaje Presidencial, 
la parte relacionada con la situaci&n internacional mexi­
oano.-amer1eana ••• " . Hago tambi'�n gracia de la repet1c16n 
de tal párra.fo que no es sino el que sirv16, al principio 
de esta exposici6n, para definir la actitud del Gobierno 
de M�xico ante el delicado problema de que se trata y, -­
saltando la parte relativa, prosigo la transcripc16n: 

ttTrazado as! el oamino, de e.cuerdo con el sen­
tir nacional, el Gobierno de uéxioo se ha esforzado s1em 
pre en desbrozarlo, tanto interiormente, t�atando de im­
primir al plan político y administrativo adoptado --me­
jor y l'!ms efectivo que todas las seguridades escritas de 
protecci&n a los intereses extranjeros-- el desarrollo 
m!tximo compatible con sus posibilidades huma.nas y con la 
magnitud y naturaleza de la obra emprendida, como trun--­
bién exteriormente, transigiendo con todo aquello que no 
lo desviara del camino marcado y que no lastimara el de­
coro de la Nactón. Este prop6sito de concil1ac1ón, pre-



• 23 �

cisamente, rué el que engendr6 el proyecto de convenci6n -­
que nuestra. Canciller!a propuso a la de los Estados Unidos, 
desde fines del año pasado, para crear una Com1s16n Mixta -
que.fallara todas las reelamaoiones americanas por dafioe 
originados en la �ltima revoluc16n mexicana. 

"El Gobierno de M,xico oree sinceramente que Wl&.

Convenci&n semejante podr!a reemplazar con ventaja, para ... 
el objeto de la reanudac16n de las relaciones diplomáticas 
entre los dos países, a. cualquier Tratado de Amistad y Co-. 
mercio concebido y redactado en el tenor del propuesto por 
el Departamento de Estatlo de Washington, no sólo desde el 
punto· de vista mexicano, sino también --y principalmente-­
desde el americano. Al efecto, me permito volver a llamar 
cordialmente la atenci6n d.el Departamento de Estado, por -

el mu.y aprecie.ble conducto de usted., sobre los puntos que 
siguen: 

"Primero.- La 1mposic16n de determinadas obliga• 
ciones como condición indispensable para otorgar el reoono 
cimiento a un Gobierno legal y que cuenta con el apoyo de 
la totalidad de los 80bernados y cuya autoridad se ejerce -

' pac{�icamente en todo el territorio nacional, sobre un pu! 
blo soberano y de acuerdo con las leyes vigentes, es aten­
tatorio de la dignidad de ese pueblo, y, si tal cosa pud1� 
re acontecer, el Gobierno que asi reconociera a otro, se -
enagenaria por ese solo hecho la confianza y la simpatía -
del pueblo respectivo y minaría, por su base, el edificio 
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de la futura amistad internacional. Tan desgraciado suce­
so, además, sentaría un precedente lamente.ble para las na• 
ciona.lidades pequeñas y pare. la oral internacional y con• 
trario, por otra parte, a la doctrina humanitaria de la 
que se ha mostrado decidido propagandista y sostenedor 

-
el 

Gobierno de la Casa Blanca, es decir: que el Gobierno de -
un país d�bil es tanto m&s· merecedor de la amistad de los 
Gobiernos de 1.os paises fuertes cuanto menor sea su resis­
tencia en ln defensa de la soberan!a y de la dignidad na-­
cionales. 

"Puede decirse. en este respecto, que la s1tua-­
ci6n no se ha mejorado con la concesión hecha por e.1 Depa_::

· tamento de Estado y que formula usted as! en su �ltima no­
ta informal del 20 de abril�

"Mi Gobierno est dispuesto a firmar primeramen­
'te la Convención de Reclamaciones o las Convenoiones, con 
"tal que quede entendido claramente que seguirá, sin tar-­
''üanza, la f'irma de un Tratado de Amistad y Comercio, con 
"estipulaciones convenidas y previamente puestas en borre.­
"dor, como en el caso de las Convenciones." 

"segundo.- La parte substancial del propuesto -
Tratado de Amistad y Comercio, la que realmente interese. -
al Gob1ernt Americano porque constituye la garantía escri­
ta que desea para los derechos de sus nacionales en Méxi-­
co, contiene f'lagrantes violaciones a la Const1tuoi6n de -
este paÍé e interpretaci nes de algunos de sus preceptos -
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no regl nentados aún por el H. Congreso de la Un16n, que 
es la '11.niea. autoridad en la que el pueblo mexicano ha d! 
legado sus facultades para ello. La verdad de este a.ser 
to subsiste --según lo he demostrado a usted verbalmen• 
te- no obstante la. ref'utaci6n y las modificaciones in­
cluidas en el cuerpo de su nota del 20 de abril. vAs -
a11n: como el Gobierno Mexicano estima que la franqueza -

es una de las r11ejores caracterieticas de la verdadera -
amistad, no vacila en consignar franca ente su creencia -
de que, en el estado actual de las cosas, cualquiera re­
dacci6n de las cl,usulas relativas del Tratado que fuera 
completamente satisfaetor a a los deseos de la Cancille• 
r!a americana --tal como estos deseos han sido expresa� 
dos-- adolecería del mismo defecto y pondría al Presi-­
dente de la República texicana, en caso de suscribir di­
cho Tratado, en una posición contraria a la condic16n •• 
pri�ordial de su mandato -.la protesta de cumplir y ha• 
cer cumplir la .Constitución- o al menos invasora, con 
interpretaciones que no le competen, de la esfera exolusi 
va del Poder Legislativo .-

ttpor tanto, es indudable que, e.un en el supue! 
to caso d.e que el Presidente f'1rmara el mencionado Trata 
do de Amistad y Co,eroio u otro semejante, éste no se�ia

ratificado por el Senado, y quedando sin satisfacer la -
condición bajo la cual se había otorgado el reconoc1m1en 
to al Gobierno de H�xico, se interrumpirían nuevamente,-
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por consecuencia, las relaciones diplomáticas entre lo� •

dos pa!s�s -.pero agravada la s1tuac16n internacional 
respecto de la que ahora existe-. y no tendr!enefecto -
las pactadas garantías inconstitucionales de protecc16n -
a los intereses americanos y �stos quedarían, seguramente, 
en un estado menos favorable que el actual. 

"Tercero.- Es evidente la conincidencia substan 
cial que existe entre las demandas americanas y los t6p1-
cos del programa pol!tico y administrativo que, en rela-­
c:i.6n con los 1nteresea extranjeros., ha a.do tado el presen -
te Gobierno de México. Ahora bien, la firma del Tratado 
en cuesti6n quitaría a los actos gubernamentales de ejec� 
ción del citado programa su carácter de espontaneidad, P! 
ra darles el de forza.de. obediencia a la imposición de un 
poder extraño y nadie duda que, en tal caso, todas las -
probabilidades de éxito que tendrían las 1n1c1e.tivas rela 
tivas del Ejecutivo ante el Congreso se trocarían 1nev1ta 
blemente en segurid des de f'raoaso y la f'irme. del Tratado 
habría provocado, entonces, no solamente nuevos obstáou-­
los para el desarrollo de la pol!tica interior del Gobier 
no -que comprende le. debida protección de los intereses 
extranjeros radicados en el territorio nacional-- sino -
tambi�n una mayor complicación de la cuestión internacio­
nal, aunque el susodicho Tratado hubiera. sido suscrito -
por el señor Presidente y sancionado por el sene.do. 

"Cuarto.- Establecida, pues, la identidad de 
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los prop6sitos que sustentan ambos Gobiernos en lo tocan­
te a la debida protecci6n de los intereses americanos en 
Méxioo, y habiendo extendido esta Canc111er:!a, ·el 12 de �
julio del año pasado, u.na. inv1taci6n o. todos los Gob1er•­
nos cuyos nacionales tuvieran reclamaciones pendientes 
por daños ocasionados du1"ante la reciente 1 .. evoluci�n mexi 
cana� para entrar en arreglos con el fin de formar Comi­
siones Ml,tta8 que·estudiaran y fallaran diehe.s reelamac12 
nes ..... 1nvitaci6n .fundada en el articulo 5� del Decreto -
de 10 de mayo de 1913 ,, e,tped1do por el Primer Jefe del -
Ej�rcito Conatituciona.lista, don Venu·stiano Carranza, y -
en el articulo 13�· reformado de ln Ley de 24 de dibiembre 
de 1917- el Gobierno de M�xico propuso al de los Esta-­
dos Unidos, desde el año pasado, el proyecto respectivo -
de Conveno1ón, como un aeto legal y espontineo que, al -
reanudar incidentalmente las relacione$ d1plom�t1cas en-­
tre los dos países, sin menoscabo de la dignidad y la so­
beranía de ninguno de ellos y en forma que casi se confun 
dfa con la propuesta por el Departamento de Estado de -­
Washington --la firma de un Tratado-- pudiera, al pro-­
pio tiempo, contribuir a hacer mis efectiva la protección 
demandada de dichos intereses americanos y ser augurio de 
un �or estreehruniento internacional y 

�'9u1nto.- Pero el Gobierno de México ha ido rrma 
lejos aún, pues considerando que la Convenci6n de que se 
trata en las l!nee.s anteriores. no eom.prend!a, dentro de -
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su capacidad jurisdiccional, otras m\J.chas 1�eclamaciones • 
pendientes de solución entre los dos países que P'.dierari 
todo.vía amenguar la cordialidad de sus relaciones .dip;on1! 
ticas, sometió a la consideraci6n del Departamento de Es­
tado de Washington, al mismo tiempo que el proyecto de la 
Convención de.referencia, el de otra Convención para crear, 
posteriormente, una comisión Mixta que conociera y resol­
viera todas las reclamaciones pendientes mencionada$, de 
acuerdo con los principios del Derecho Internacional, 

"Finalmente, como complemento de los cinco pun­
tos anteriores, no· uedo menos que someter a la alta con­
sideraei�n del Departamento de Estado de Washington que,­
en el problema. que nos ocupa, hay que deeligar las entid� 
des morales llama.das "Gobierno Americé.non y "Gobierno Me .. 
xicano0 de las personas físicas que la.a presiden o las -
integran, pues, en el caso presente,el cambio de las per­
sonas �!sicas que forman la Administración Pública de Mé­
xico se ha producido., legalmente, sin ninguna solución de 
continuidad en la entidad ºGobierno Me.xi-cano" constitui­
da despu�s de la revolución de 1913, y parece un tanto 
inexplicable que la mi�ma entidad moral n Gobierno de los
Estados Unido$" maiteng y suspenda sucesivamente sus re 
laciones diplomáticas con la misma. entidad moral "Gobier 
no de M�xico" y qtte lo primero, esto es, la reanudación 
y manten1m1ento de dichas relr,ciones lo haya ver:tficado.,­
precisamente, cuando grandes porciones del territorio na• 
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ciona.l estaban todavía sustraide.s a la autoridad legal Y 
le. e.plicaei6n de las leyes se resentía aún del ásper9 r_! 
dicalismo revolucionario y lo segundo, es decir, la sus­
pensi n de sus relaciones diPlomé.ticas, cuando la autor! 
dad legal logra imponerse en todo el pala y la aplicación 
de aquellas mismas leyes se suaviza, lo más posible, pa­
ra. alcanzar el equilibrio de todos loa intereses naciona. 
les. 

"Me es grato, señor Summerl1n, terminar y res:!:_ 
mir la larga exposici�n que antecede, declarando que el 
ca.mino seguido por el Gobierno de fü�xieo, en un campo -
tan espinoso ., no ha sido marcado obsecadamente or ningt.l. -
na idea arbitraria preconcebida, sino que, muy al contra 
rio, es el resultado transaccional de los constantes es­
fuerzos pot• �l desplegados, a fin de conciliar sus obl1• 
gaeiones mora.les y las condiciones y necesidades pol!ti­
cas del país, con las demandas ..... sin duda bien intencio 
nadas- de la Cancillería American; y dicho Gobierno -
tiene la conv1cc16n s !ntima de que sus esfuerzos, en 
tal sentido, lo han acercado considerablemente -como -
lo dij e en otro lugar de esta carta·- al punto donde se
han estacionado las demandas referidas. Falta solamente,
pues, que el Gobierno de la Case. Blanca, impulsado por .
la buena voluntad que ha manifestado hacia el pueblo me­
xicano y en o sequio, tanto de sus deseos de reanudación
de las relaciones d1plo �ticas entre los dos países vec1
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nos, como de la mayor efectividad en la protecc16n presen­
te y futura de los intereses de sus nacionales en M�xioo,­
dé au amistosa sanoi6n a los intentos realizados por este 
Gobierno, para que tal acto --que será debidamente apre-­
ciado en M�xieo y en el undo entero- resuelva satisfac­
toriamente un problema que, sin duda alguna, se vo:h;verá -
p1,6digo en beneficios para aml:,)os países, para el Continen• 
te Americano y para la humanidad." 

El programa político y administrativo 
del actual Gobierno. de M�xico 

�n relae1Ón con los intereses de los extranjeros. 

El Encargado de Negocios de los Estados Unidos -
solicitó extrao.ficial'nente el 16 de mayo de 1922 -por i!!_s 

trucciones telegi�áf1cus �ec1b1das de su Gobierno y en re­
laci6n ·con la nota de la Cancillería mexicana �echada el 4 
del mismo mes.-. que se le dijera especificamente cuáles -
son los tópicos del programa político y administrativo de· 
que se hace mención, repetidas veces� en la nota informal­
reterida; de la parte de ese programa que pueda considerar 
se ya realizada y de la duración probable de su totRl rea• 
lización. Esta Cancillería, en su notn del 24 de mayo de 
1922, contestó lo siguiente: 

ºPara. defini1", en esta. oc si n, la suerte que a 
los intereses extranjeros depara el plan político y·adm1-­
nistrativo que ha venido desarrolando el Gobierno que pre­
side el General Obregón, bastar! recordar las partes rela 

ff 
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t1vas de sus numerosas declaraciones públicas y priva.das -
desde el Manifiesto con que 1nici6 su campafía electoral c,2. 
mo Candidato a la Presidencia de la República: en todas -
ellas, lo mismo en dicho Manifiesto y en sus discursos eo­
mo Candidato, que en sus frecuentes declaraciones como Pri 
mer Magistrado d.e la Naci&n -entre las cuales podr!an -
mencionarse, por ejemplo, las del dos de abril de 1921, -
transmitidas a los principales periódicos del mundo, las -
del 20 de mayo, telegrafiadas a la Consolidat.ed Press Ase2, 
oiation, las del, 27 de junio remitidas al WORLD de l ew -­
York, las contenidas en el Mensaje Presidencial del l� de -
septiembre al H. Congreso de la Un16n, las del 31 de di--­
ciembre comunicadas a las Canciller!as extranjer s por con 
dueto de nuestras Lega�iones, las cartas particulares al 
H. Presidente Harding del 11 de junio y del 18 de agosto,­
etc.- •todas esas declaraciones, dec!a, contienen expre-­
siones tales de los prop6s1tos del actual Presidente de Mé 
xico respecto de los intereses de que se trata, que const1 
tuyen un compromiso espontánea y solemnemente contraido por 
dicho funcionario --no sola ente ante su propio pais, si-
no ta bién ante el mundo entero-- de ofrecer una grata -
hospitalidad a las personas y capitales de los extranjeros 
que hayan venido y deseen venir n cooperar honrada y razo­
nablemente, con el pueblo mexicano, en la explotación de -
las riquezas nacionales. 

"Esta oferta de hospitalidad implica -y as! se 
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ha dicho claramente en algunas de las decl,u•ac iones men­
o ionadas-- la equitativa reparaoi6n de los dafios sufri-
dos por causa de la revolución a las personas e intere--
ses ya radicados en México y la posibilidad de un futuro 
desarrollo próspero de estos intereses y de los que en -
lo sucesivo vengan a incorporarse a nuestro suelo, no m� 
diante inicuos privilegios, sino por la a.plicacién estr1c -
ta de las leyes, otorgándoles todas las garant!as que es 
tas mismas leyes concedan y todas las facilid�des que -­
con ellas sean compatibles. 

"Entiendo que le. rea11zaoi6n completa de este.­
plan 1r:ta más allil de la satisfacción de todas las dentan -
das que pudiera hacer el Gob1e:r-no m...�s exigente del mundo, 
en favor de los intereses y de las personas de sus nacio 
nales radicados en otro pa!s. 

"No puedo,por razones que son obvias, obsequiar 
los deseos que usted expresa en la parte final de su úl� 
tima nota, esto es, los de f'it)ar un plazo dentro del .. � 
cual queden reparados todos los da.fios ocasionados a los 
intereses o personas de los extranjeros en México y otor 
gadas todas las garant!as y f'ac111dades que para los mi_! 
moa se deriven de la total ejecución del programa politi• 
oo p administrativo de este Gobierno. En efecto: tales . 
reparaciones, garnnt!as y f'acilidades no son la consecuen 
cia, únicamente, de la perfecta normalización de la vida 
nacional interna --y la naturaleza y complexidad de este 

.5/ 
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problemá bastarían para hncer toda dilaci6n excusable y -
todo pron6st1co aventurado-- sino que, además, 1rú'lu�e 
en ella la normal1znc16n de las relaciones 1nternac1ona-­
les, tanto de modo directo como ta b1�n indirecta ente� -
por su inevitable acción refleja sobre la situación inte­
rior del pa!s, y el estado de las relaciones internacion!_ 
les, por desgracia, no depende de la voluntad del Gobier­
no de M�xioo. 

'•Puedo, sin embargo, recordar a usted, por v!a 
de ejemplos, de entre los muchos actos ejecutádos ya con 
el fin de lograr la rehab1litaci6n del pa!s en el exte-­
rior, algunos que, por su carácter e importancia, sean � 
lo suficientemente demostrativos do la firmeza de prop6-
s1tos que sustente este Gobierno, en tal respecto, y de 
su capacidad para realizarloe. 

"La nueva legisle.ci6n y la propiedad.- En pr_! 
mer lugar, debo referirme al carácter de nuestra recien­
te legislación, que tanta. alarma ha provocado en los ele 
mentos conservadores nacionales y, sobre todo, en los • 
extranjeros, no tanto por las modificaciones introduci-­
das en el antiguo régimen de la propiedad, sino prine1•­
palmente -y ciertos sotos del Gobierno anterior quizás 
justificaban esta creencia-- porque el nuevo r�g1 en de 
propiedad iba a ser implantado de odo confiscatorio y -
retroactivo. 

11 0 · d a a una d.e las declaraciones presidenciales -
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mencionadas antes contiene conceptos inequívocos de las • 
intenciones del Gobierno en ese respecto. Las del 27. de 
junio de 1921 al World de New York, por ejemplo, dicen: 

"••• Hoy profesamos el principio de que los re­
"cursos naturales de le. Nación pertenecen a la Nación. -
"Je.mis el pueblo mexicano tolerará un Gobierno Qne no es-
"t� apoyado en este principio. 

"Esto no implica, de ni:rigl1n modo, una pol!tica 
"de aislamiento. México no es tan tonto para pensar que 
"puede vivir o trabajar solo, ni tiene tal deseo; pero en 
"lo futuro reclamarl una participación equitativa en su -
"desarrollo. Ya hemos terminado, para sie pre, con la P.2, 
"l!tioa de dádivas, cohechos y sumisiones. Invitaremos -
"al capital extranjero y le haremos justicia, pero no le
uconcederemos privilegios excesivos a. costa de loe dere-­
"ohos del pueblo. 

"Establecido esto, per-mitidme declarar que en -
"tal pol!tioa NO HAY NI EL MENOR ASOMO O INTENTO DE CON-­
"I41ISCACION. Esta falsedad la. han inventado quienes s1en­

"ten que nuestra política de nacionalize.c16n se opondrá -
"a oampaflas f'uturas de explotaci�n monopolizadora. TODOS 
"LOS DERECHOS DE PROPIEDAD PRIVADA ADQUIRIDOS ANTES DEL • 
"PRIMERO DE MAYO DE 1917, .fecha en que se promulgó la ac­
"tual Constituci6n, SERAN RESPETADOS Y PROTEGIDOS. EL FA­
"MOSO ARTICULO 27, una de cuyas cláusulas declar� propie­
udad de la naci�n los mantos petroliferos del subsuelo, ... 
"wo TENDRA EFECTO RETROACTIVO ••• " 
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" La .frecuencia con que estos conceptos han sido 
invariablemente repetidos, junto con numerosos actos �din! 
nistrativos del presente Gobierno de M�xico,.tan respetu2 
so de los derechos de propiedad adquiridos antes de la vi 
gencia de la Constitución de 1917, que no ha llegado a -
produeir altera.oi n alguna en los intereses amparados por
táles derechos; paI'a lo eue.1 he. necea ita.do hasta mantener 
en suspenso Decretos que interpretaban retroactivamente -
el articulo 27 constitucional, expedidos por un Gobierno 
legal anterior y debidamente reconocido por el de los Es­
tados Unidos'; ambas cosas -decia- declaraciones ofi ... -
ciales reiteradas y actos administrativos oonéordantes -
han tendido a acallar los resabios radicales de la revolu 
ci6n para formar un ambiente político nacional --dada la 
independencia erectiva que existe e�tre los tres Poderes 
de la Federaci6n-- capaz de asegurar la interpretae16n y 
reglamentación no retroaetivas del oitado precepto consti 
tucional. Son sig11if1eativas, en este sentido, las �lti­
mas ejecutol'"ia.s de la Suprema Corte de Justicia de la Na­
ción, amparando contra actos del Presidente de la Rep�bl! 
ca Y del secretario de Industria, Comercio y Trabajo --am 
paros pendientes de resolución en ese Alto Tribunal desde 
la �poca del Gobierno del señor Carranza--.. a varias 1eom­
pañ!as t,etroleras, en número suficiente de casos para co�a 
tituir un precedente jurídico en la materia, nor v1ola--­
c1ón de las garantías de irretroaet1vidad. 



.... 3 • 

"S�lo fnlt , pues, par que quede def'in1t1va "!:. 
t suelt una eueot1 n de t l tr aeend nei II que el n.-
Oon e o de la Un1 n expida 1 t Y' O:ttg4n1o 

to l licae1&n al nrttoulo 27 d nue t Co st!tuet n, 
do cu o con el pr1noi io et blee1do tle no retroact1•
vi d. Es e eapernnse qoo f!to suee . ur nte 1 pr6, .i o 

e ptt bre el cor iente ano� y puede .ase 1 ?t3e que l 

nhels.· a l"Ogln,entnci6n d roferenci vendrá toJ1to s -
tt nto " en f rmn s tisfaotor1 cuanto . yor s.e 1 • 

on 1oc1 n loa �1 .bl�os «e 1oho congreso de que no se 
jeria obre llos ni la presi6n t.11 eotn del Eje tltivo. • 

n1 1nü1rectn e un oder extraño. 

"Ln u at16n ;s neo s r o• p r jU!4-

gr in prejuicios et cu sti n, e nocer ro un ent -
1 hi tor1- e e, .!lt ioo, pue us origen e t ontnn h é• 

t la Oonq11 ta de r1c por' 1spetf • pose!d la. t1err , 

eot0 o nnecuene1 d aquel suceso, orlos eonqui.st dores 
y eneot¡•enderos espCifíolés y reduo1da la poblao16n ind. $11

la eselnvitud -1 O DE E ,e o, per si D 7 CHO-.. po• 

oo 11 lu .. er"n real ente en favor de loo de pejndoa, l s -

n teotora.s LeyeG e Indias, lo buen e intenciones e 1
gunos gobo· nantes y ln gesti post l!c de los misione• 
ro.. un prueba e e ta serc1� ln CEl)ULA de Feltp 
V el 15 d ootubre de 1713, que c:l1ce a1: 
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