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ABSOLUTAKMZNTE CONFIDENCIAL,

SECRETARIA
DE

. RELACIONES EXTERIORES

Para completar la informacion personal de
usted respecto del criterio que, en el campo interna-
cional, ha sustentado el presente Gobierno de México
en relacién con el problema agrario, tengo el honor -
de enviarle copias de

dos telegramas girados a nuestro hzncargado

de Negocios en Madrid, con motivo de las -
negociaciones entabladas con el sefior Mi--
nistro de Zstado del Gobierno egpafiol y del

Acuerdo Presidencial del dia 4 del corriea

te mes.
Protesto a usted las seguridades de mi =
atenta consideracidn.

México, 9 de mayo de 1923,

L SuCRuTARIO Dii RiIACION=S
BXTsRIORES,
1./_:/' : "5 -

/
r
S

Al Comisionado
don RAHON ROSS3.
Presente.
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TELEGRAMA,

México, 13 de febrero de 1923,

Sefior Lic. Alfonso Reyes,

Encargado de Negocios ad-interim de México.
Legacién Mexicana.

Madrid.

ordéname geﬁor Presidente Repidblica contestar su
telegrama niimero 6 en siguientes términos:

De acuerdo sabia y generosa declaracién Ministro
Estado de que problemas nuevos en el rmndo rebasan limites
tradicionales Berecho Internacional y deben ser tratados =
criterio amplio y humano, explique a dichb alto funciona~-
rio con franqueza y sinceridad -—que soﬁ bases més firmes
verdadera amistad— origen cuestién agraria mexicana, lar
go y doloroso desenvolvimiento aspiracién popular por re--
solverla y circunstancias que han medisdo en esta solucidn,

Origen cuestidn de que se trata remdéntase Conquis
ta México por Espafia: -~-------- posefda tierra, como con
secuencia este suceso, por conquistadores y encomenderos =
espafioles y reducidajpoblacién indigena a esclavitud ~—no
DE DERECHO, pero si DE HECHO~~ poco influyeron realmente
en favor despojados, durante dominacidn de tres centurias,
protectoras Leyes Indias, buenas intenciones algunos go-=
bernantes y gestién apostdlica misioneros, segin prudbalo,

entre otras, CEDULA PFelipe V de 15 de octubre de 1713.
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Situacidn pobres indios, lejos de mejorar con in
dependencia nacional, empeord, porque sumfronse a tan tris
te situacién durante periodo independiente, todos maleé de
rivados dos guerras con Francia y una con Estédos Unidos y
continuas luchas intestinas de clases, Comio 8l esto nc hu
biera sido bastante, Constitucién Politica 1857, al prohi-
bir a corporaciones civiles y eclesifsticas adquirir o ad-
ministrar bienes ralces, provocd fraccionamiento ejidos y
" blenes comunales, con notorie perjuicio poblados ind{genas
¥, para coronar dignamente montaifia secular dolores y mise-
rias, al amparo Dictadura General Dfaz ——que sistemftica-
mente favorecid Iintereses insignificante minoria dominado=
ra en detrimento los de inmensa mayoria dominada— prodi-
Jjose absorcidn total pequefia propiedad por grandes latifun
dlos.

Cuestidn agraria, pues, desde hnce cuatro siglos,
viene inecubando rmchos rencores y muchos odios y ahondando
cada vez mfés abismo que separe claseé privilegiada y popu=-
lar. No es de extrafiar, poir tanto, que aspiracién reivine
dicadora tierras, la mfs justa y la que nds raigambreStie-
ne en seculares padecimientog pueblo, de cuantas nacisron
vy desarrolldronse al calor Qltima Revolucién, haya crista-
1izado en leyes radicales como Decreto 6 enero 1915 y arti
culo 27 constitucional -==que proveen lo necesario parsa rg

pida restitucién ejidos v hienes comunales—= ¥y que haya =

llevado impulso revolucionarioy radical mfis alld periodo =
lucha armads, manteniendo persistentes y vigorosos focos =

rebelifn, hasta que Gobiernmo actual logrd aspeagarlos y rese
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tablecer paz en todo territorio nacién, mfs que mediante
fuerza militar y derramamiento sangre, por efecto pronta
aplicacién leyes mencionadas, Nadie duda que snte tal -
inevitable dilema soluciédn adoptada fué la mds humenita-
ria y econdmica =-=a pesar forzosa lesidn algunos intere-
ses agricolas particulares naciomales y extranjeros— por
que represidn fuerza, de resultados inciertos y transito-
rios, habrfa necesariamente afectado totalidad intereses =
agricolas, urbanos, industriales y morales de todo el pais,
con cortejo toda indole calgmidades que siempre acompéfian-
la., Hay que considerar, ademds, que tratamiento ha sido -
igual para todas nacionalidades intereses lesionados, in--
cluso mexicanos, 7 que, por tanto, dichos intereses han -=
sufrido de modo proporcional a correspondiente extensisén =
tierras poseifdas, es decir, infinitamente mis los mexica=
nos que los espafioles y mfis &stos que los de otras naciona
lidades. Todos poseedores de tierras afectadas han contgi
buido, pues, proporcionalmente y sibd len es clerto que pro
cedimientos por los cuales han obtenidose estas contribu--
ciones han participado, en algunos casos, de inevitables =
asperezas lnherentes al empuje revoluclonario que los en=-
gendrd o asunido formas un tanto ilegaies -—cosa que el =
Goblerno Mexicano no puede menos que confesar con honradez
¥ lamentar sinceramente, aunque parte responsabilidad tile- °
nela sistemdtica oposicién de propletarios a cumplimiento
Leyes Agrarilas, los cuales han llegado hasta ablerta rebel

dfa cada vez que Gobierno halos llamado para iniciar indenme



nizaciones que ley fi}a en valor que mismos propietarios
hayan manifestado al FPlseo, adicionado con un diez por -
ciento=~ también es clerto que todo eso, como antes di
Je, satisfaciendo de modo expadido anhele¢ popular &ileme-
pre contrariado, ha producido restablecimiento paz ¥y que,
en consolidacién definitiva ésta, jugard may iaportante -
papel completa solucién problema agrario =——para la que =
golo falta minine esfuerzo en relacibn con lo que estd ==
ya consumfrdo=- mediante pirocedimientos esfrictamente ape
gados Leyes v suavizados por amplio espiritu conciliacién.
Al efecto, sefior Presidente ha convocado todos Procurado-
res Fueblos y Presidentes Comlsiones Locales Agrarias de
toda Repiéblica y en su primera reunién verificada dltimo
sédbado 10, después exponerles objeto llamado y explicare--
les naturaleza legislacién relativa, recomendSles solermeg
mente que, al aplicar &sta, tuvieran siempre a la vista =
sigulentes puntos:

"prinero.~- Hacer honor a representacifn ofi-

cilal que he confiddoseles, demostrando el mds -
alto respeto por leyes y sutoridades en nombre
de las cuales actiane.

"Segundo.= Que su papel de representantes de
ley y autoridades incapacitanlos para asumir ca-
rdcter leaders polfticos, porque no trftase ya -
servir un partido, ni imponer un postulado, sino
cumplir fielmente iey que no es ya motivo discu-
sibn" y

"Tercerc.~ Que en todos aquellos casos en.que
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opénganse escollos parsa cumplimiento sus obliga=~
cioneé, deben acudir en demanda apoyo y consejo

a autoridaﬂntsuperiores que han designédolos y -
en ningin caso solicitar apoyo clubes polfticos

o grupos armados,"

"Ejecutivo mi eargo ==continué sefior Presiden
te— ha demostrado ya franco y firme propésito ve
lar por cumplimiento todas leyes que rigen pais,=-
asuniendo toda responsabilidad que reporta su ac=
tuacidn como gobernante; pero es necesario, ade--
mf8, que todos sus colaboradores se den completa
cuenta parte correspdndeles de esa responsabili--
dad y procuren, dentro de su esfera de accidn, ce
riirse de tal manera cumplimiento deber y Ley, que
puedan vansgloriarse de ello. Yo os encarezco, =
por tanto, que al volver a reanudar vuestras labg
res tengais presentes mis recomendaciones, procu=
rando interpretarlas fielmente,para que wvuestra =
colaboracién armonice con orientacidén que Ejecuti
vo Federal anhela dar al deéarrollo de tan impor-
tante precepto y podamos estar satisfechos da =w |
nuestra obra, sin ofrecer un solo blanco & saetas
nuestros enemigos, a los que debemos oponer, como
barrera finica, imperio Ley."

Gobierno de Méx#do, finalmente, por efecto pacifi
cacidn pafs realizada mediante rédpidas restituciones y dota
ciones ejidos, encuéntrase ahora mejor capacitado proceder

indemmizaciones legales de tilerras ya expropladas o de las
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pocag que gn futuro haya que expropiar ain para cofipleta =
satisgfaccidn demandas agrarias v consolidacién p2z nacioe==
nal, |

En coneclueibn y resumiendo larga exposicién que
antecede en relacifn con telegrama suyo que contesto, pre-
sente situmeifn puede ser comsideraeda sgudas por Goblerno =
Eepiifia solamente por efecto neumﬁlaciﬁn quejas de propieta
rios lesionados por necesaria aplicecifn leyes sgrarias en
el espaclo de nfs de dop afios de actuacifin del actual Go=--
bierno de Wézleco, ofecto abultedo por naturales exageracio
nes quejosos; nero, de ninguna meanera, como consecuencia =
nuevog Incidentes de nnvor. gravedad que pudieran justificer
rupture relaciones de ambos phaises en momentos que solucibn
problema acérease £in y que diffcultades redficense conside
rableuaente, posibilitando realizacién propdeitos oficiales
emeciliasciédn todas partes interesadas., Segln dastos sumi==
nistrados por Legacifn Lspafla, efectivamente, valor total
tlerras expropladas a espafioles e=de acuerdo con lats ese-
tinecidn hecha por mismns reclaasntes-- no llega a quince
millones pesos v es indudable que ruptura relaeciones diplq_
nftieas o cunlquiera otra medida que ofendiera el decoro =
del pueblo mexiseno complicarfa extraordinariniente la si-
tuacifn, 2esucitando de modo lamentable vie]os rencorese—we
=que este Gobilermo desem apagar para siempre~- y quizés
provocar mayores dafios y de imposible reparscidn y todo es=-
to sin responsabilided alguna nara gobier;o que hace anise
toéa advertencia con fin prevenir peligro. Todo 1o que aho=

ra requidrese os amighble cooperacién Goblerno espafiol para



tratar desacuerdos existentes por conducto su representacién
diplomética en ésta y, como scertadamente 1o ha expressdo el
Ministro de Estado, con criterio amplio y humano.

Gobierno Mexicano ha hecho france exposicién ante-
rior animado espfritu leal cordialidnd hacia pueblo y Gobier

no espafioles y en nombre misma civilizacibén que heredd de 1a

La s

Madre Patria,




MAxico, 26 de abril de 1923,

REYwS
LLGAMeX HMADRID,

Disposiciones legales vigentes sobre indemni-
zacidn expropiaciones con fines de dotacidn y restitucidn
ejldos pueblos estdn contenidas en articulo veintisiete
constitucional y Decreto de diez enero mil novecientos =
veinte, que cred Deuda Piblica Agraria, y su reglamento -
de veintisels enero mil novecientos veintidos., Constitu-
cidén prescribe que monto indrrnizacidn se fije de acuerdo
valor mismos propi~tarios hubleren manifestado o aceptado
con propésitos fiscales, aumentdndoles diez por ciento =
adicional y el de mejoras hechas en terrenos exproplados
con posterioridad fecha asignacidn valor fiscal. ILstima=-
c1én me joras es tdnica estd sujeta a julclo peritos y reso
lucidén judicisl. Decreto y reglamento mencionados estatu
yen que pagos indemnizaciones haganse mediante bonos que
ganen interés cinco por ciento anual y wnortizables, por
sorteo, en veints afios sucesivos. Bonos agraciados on =
eada sorteo y cupones réditos vencidos serdn pagados oro
nacional; ademis, Astos Gltimos serdn admitidos, a la =
par, por cualquiers oficina recaudadora federal en pago
de toda clase impuestos y los bonos seran admitidos, tam-
bidn a la par, en pago onteros deban hacerse por adjudi-
cacidn o arrendamisnto de terrenos baldfos o nacionales,

réditos o precio total o parcial de terrenos dotados a

SO
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pueblos y fraccionados entre sus vecinos y como garaﬁt{a
o depbsito, @n todos casos ®n que por motive do contrato
0 concesiones pueda sustitulrse depdsito en efectivo por
bonos Deuda Péblica. Al pago de bonos y cupones Deuda =
Agraria. quedarédn afectos ingresos Zrario por fracciona--
misnto y venta de terrenos dotados o restituldos entre =
vacinos nicleos poblacidn beneficiados. Gobierno Fade--
ral no podrd dar inversidn distinta a fondos gue forman
esta garantia.

Tales son disposiciones lrgales agrarias que
normxan ionto y forma indeimizacidn expropiaciones. Fero
convi=ne qu~ tanbién explique a lilnistro Estado justifi-
cacidn leyes y accidn gubernamental relativas, sobre fi-
jacidn monto indemnizaciones y forma prescrita para su =
pago.

ITonto indemnizaciones basada en valor fiscal
espontaneamente manifestado o voluntarisamente aceptado =
por mismos causantes hace honor a éstos, suponi®ndoles -
buena fe: 1los que, por tanto, merecen este honor, 1lejos
objetar tal disposicidn, habranla recibido con benepléci
to, ya que expedita considerablemente tramitacidn indem-
nizaciones y los que, por =21 contrario, han hecho falsas
manif~stacion®s valor sus propi2dades al Fisco ¥y hdnse -
atrevido objetar nueva disposicidn constitucional, sus =
objeclones —adeids de ser Laprocedeuntes desds puinto ==
vista jur{dico, porque al conocer texto Constitucidn de-

bieron haber rectificado dichas manifestaciones, cosa ==

A



que no hicieron— confiesan fraudes cometidos al Lrario
y deben tambidn congratularse de cue no ex{ jaseles rein-
tegro cantidades defraudadas, que seguramente, en mayo--
ria o totalidad casos, excerden con mucho diferencias en=-
tre valores fiscales y comerciales terrenos exproplados.
Por otra parte, serior Presidente Repﬁblica, en su propé
sito no incurrir en retroactividad al aplicar nueva l2-
gislacidn, estd dispuesto sujetar monto indemnizacibn -
expropiaciones efectuadas durante lucha armada, antes =
fecha fu# promulgada Constitucidén 1917 y we confirmé =
art{culo 27 4sta, a antipuas disposiciones legales sobre
la materia, esto »s, las contenidas en Ley do 31 de mayo
de 1882 y en C8digo Fece~ral de Procedimientos Civiles,
Forma prescrita por Decreto de 1920 que cred
Deuda Agraria y por Reglamento de la misma, para indemni
zar terrenos expropiados medliante bonos amortizables en
vainte afios, insuficientemente garantizados y con inte--
ré8s de cinco por ciento anual, fué impuesta por conside=-
racidn de precaria situacidén financiera en que necesaria
mente tendria que quedar pafs despuds varios afios de con
vulsién revolucionmaria que cegd innumerables fuentes pro
duceidn y acrecentd compromisos intermacionales contrai-
dos por Gobiernos anteriores, acumulando amortizacién y
réditos no pagados. &n este respecto, conunigue usted -
al sefior Ministro Istado wue Goblerno Nfxico tiene fumda
das esp®ranzas de lograr, en breve plazo, conversidn Deu

da Agraria y, como comsecuencia ¢sta operacidn, poder pa

py.
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gar al contado y °n efectivo todas las indemnizaciones -
agrarias y que, en caso de que este plan fracase, sefior
Presidente Reptiblica, impulsado por alto espiritu equi-
dad y aprovechando notable 1uie joramiento pi‘esente de cone=.
diciones financieras Gobiermno, producido por pacificacidn
general pafs y que hdle permitido ya reanudar servicio -
Deuda Piblica Lxterior, asi como buenas perspectivas fu-
turas, tiene formeda ya --—para proponerla al Congreso =
en curso actual perfodo extraordinario sesiones— Inicia-
tiva Ley que reforme Decreto de diez enero de mil nove-=-
cientos veinté en sentido acortar plazo indemmizacidn bg
nos agrarios d= acuardo posibilidades Lrario Federal y =-
déndoles garantia positiva,

Zgpero que larga exposicidén que antecede -
baste para demostrar porfscta justificacibn juridica y
moral 2ste Goblerno, ante hachos consunados por necesa=-
rio y fatal proceso Revolucidn -—anpliamente explicado
en telegrames anterior— evitando aceidén retroactiva -=-
nuevas leyes agrarias y proponiAndose reparar inevita--
bles dafios ocasionados, en proporeidn de su méxima capa
ctdad financiara, accidn y propdsitos que indudablemen-
te tendrf{an mids fédcil realizacidn si los hacendados ex-
propiados, en vez de su oposicidn sistemdtica a las le-
yes vizentas y al Goblerno, asumieran un actitud mds en
harmonfa con sus propilos intersses, con los del pais en

aque éstos radican y con 21 espiritu y la realidad ds 1la

/zcj?'?z l\.
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época presente,



ACUERDO .

PARA LAS SECRETARIAS DE HACIINDA Y CREDITO PUBLICO Y
DE AGRICULTURA Y FOMLNTO,

En vista de que durante el perilodo 1lla'aando nre=-
constitucional, es decir, en el egpacio de tienpo compren
dido entre el comienzo de la Revoluciédn de 1913 v 1n fe--
cha ey, que fué promlgada la actual Constitucidn, fueron
hechas, por las Autoridades !filitares 1imperantes o mor =
los Goblernos rrovisionales de los Estandos, expropiacio--
nes de tierras para dotar o restituir ejidos a varies nue
blos de la Repiiblica que necesitaban de ellos paras su sul
sistencia; en vistn de que el articulo 27 de la nueva ==
Constitucidn, al confirmar tales dotaciones y restitucio-
nes de ejidos, se 1limité a sarcionar hechos consumados, =
sin ordenar de modo expreso, la indeimmizacifn respectiva
sobre la base que establecid pare las expropiacilones siml
lares posterioresi ¥ en vista, por ltimo, de que el ar--
tfculo 14 de 1la misma Constitucidn sostiéne el nrincipio
de no retroactividad de las leyes, las Secretarfas de Ha=
cienda y Crédito Plblico y de Agriéultura ¥ Fomento, on =
sus corresnondientes Srbitas adninistrativas, regularédn -
la indemizacidn de las expropiaciones a que se contrae =
este acuerdo, como sigue:

Primero.=- Las cantidndes con que hays que inden
nizar 1l%s expropiaciones agrarias efectuadeas gntes del 19

de mayo de 1917 se determinardn de acuerdo con las disno-=

/Y



siclones legales vigentes en aquella 8poca; esto ess las
contenidas en la Ley de 31 de mayo de 1882 y en ¢l "Jui-
cio de Expropiacidn" del CAdigo Federal de Procedimien=--
tog Civiles.

Segun@o.~ Fijado, en cerda caso,; el monto de la
indermizacién jﬁdicial, la Secretaria de Hecienda y Cré=-
dito riblieco nrocederd r entregnr o denositar a nombre -
del interesndo -—de cmformidnd con lo disnuesto en el
articulo 656 del CAdigo Federal de rrocedinientos Civiee
les== 1los honos correspondilentes de la Deuda Piblica ==
Agrav;a, creada por ¢l Decreto del 10 de enero de 1920,

Dado en el Palacio Facional a los cuatro dfas

del mes de mayo de nil noveclientos weintitres,.

KL PRESIDINTE DE LA REPUBLICA.
A. OBREGON,
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ABSOLUTAME NI'is GONF.IDENCIAL:

Tongo ©1 honor de emviar a usted, para su

p ersonal informacién, un Memorandum con cuatrc =

Anoxos sobre la controversia sostani@a entre los -
actuanles Cobiernos de Kéxzice y de los Istacos Unie
dos, con motivo del prodblema de la reanudacidén de
sus relaciones diplomdticas.

Reitero a usted las seguridades de mi e
atenta consideracién.

México, 10 de mayo de 1923,

EL SECRETARIO DE RBLACIONES

A COmigionado
don Ranon ROSEe
Presonte,
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ABSOLUTAMENTE CONFID: NCIAL,

Tengo €1 honor de enviar a usted, para su

personal informacion, un Memorandum con cuatre <«

Anoxos sobre la controversia sestenida emtre los ac
tuales Goblernos de léxico y de los iistados Unidos,
con motivo del problema de le reanudacién de sus =
rolaciones dijlométicas,

Reitero a usted las seguridades de mil aten
ta consideracidn.

néxico, 17 de mayo de 1923,

FL SECRETARIO DE RELACIONES
EXTERIORES ,

Al Comisionado Lig.
don Fernando Gonzalez Roa,.
Presente.
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Memorandum sobre la cuestidn internacional

Mexicano-Americana,

Antecedentes.

Al iniciarse en México, el 1% de diciembre de =
1920, el perfodo presidencial del General don Alvaro Obre
gbn, se acercaba ya a su fin, en los Estados Unidos, el =
del Presidente sefior Wilson, De las manos de éste, en =
efecto, a las del Presidente electo sefior Harding se verl
ficé, el 4 de marzo del afio siguiente, la transmisién del
Poder Supremo de aquella Repiblica. Natural era, por tan
to, que en ese corto lapso de tres meses ==y despuéds de
que el Gobierno Provisional de México presidido por el se
fior de la Huerta habifa rechazado la proposicién de un Pro
tocolo de reconocimiento condicionale== nada importante =
se haya hecho o se intentara hacer en fever de la normali
zacidn de las relaciones diplomfticas entre los dos CGobier
nos,

Actitud inicial del Gobierno Americano.

No fué sino hasta el 279 de mayo de 1921 y me==
disnte declaraciones y, sobre todo, el proyecto de un Tra
tado de Amistad y Comercio que propuso el Departamento de

Estado de Washington e=anexo niimero l— cuando quedd =

pa



definida la actitud del Gobilermo de los Estados Upidos .
respecto del problema en cuestidn, de esta manera: ABSTE.
NERSE DE RECONOCER AL ACTUAL GOBIERNO MEXICANO Y Di REANU
DAR CON EL SUS RELACIONES DIPLOMATICAS REGUIARES, MIEN===
TRAS NO CUENTE CON LAS GARANTIAS QUE, EN SU CONCEPTO, SON
NECESARIAS PARA LA SEGURIDAD DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS =
LEGALMENTE POR LOS CIUDADANOS AMERICANOS EN MEXICO, ANTES
DE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1917. Las cldusulas
fundamentales del referido Tratado de Amistad y Comercio -
contenfan estipulaciones conducentes a tal fin y su acep=-

tacidn se conceptuaba indispensable para el formal recongo

cimiento del Gobierno de México.

d Acp;tud del Gobierno Mexicano.

Convencido este Goblerno de las ventajas que pa
ra los dos pafses reportarfan su reconocimiento por el de

los Estados Unidos y la normalizacidén de las relaciones =

diplomdticas de ambos, pero tomando en cuenta =——aparte

de obwvias razones de decoro y de conveniencia nacionales—

que en su programa poli{tico y administrativo estaban com-
prendidas las garantias de que gozan los extranjeros en -
todos los pafses civilizados, pensd QUE NO ES POSIBLE, NI
CONVENIENTE, NI NECESARIO FIRMAR UN TRATADO SEMEJANTE, EN
TALES CONDICIONES, TODA VEZ QUE SU PROCEDENCIA RESPECTO =
DEL RECONOCIMIENTO O LA SIMULTANEIDAD DE AMBOS ACTOS O SU
FUSION, CONSIDERANDO QUE LA FIRMA DE DICHO TRATADO PUDIE-

)74



RA IMPLICAR O SIGNIFICAR, AL MISMO TIEMPO, LA REANUDACION
DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE LOS DOS PAISES, HA==-
BRIA DADO AL RECONOCIMIENTO EL CARACTER DE.CONDICIONAL Y
iESIONADO LA SOBERANIA Y LA DIGNIDAD DE MEXICO.

Ademds, el Mensaje Presidencial al H. Congreso
de la Unién del 12 de septiembre ée 1921 —del cual he =
coplado los conceptos subrayados antusiores— después de
declarar explicitamente que "nuestro Goblerno se preocupa
tanto como el de los Estados Unidos por la proteccidn de
los intereses americanos en MExico, considerando gque esta
proteccidn es uno de sus deberes mAs imperiosos hacila ==
aquel gran pais, no sdlo por los vinculos materimles que
necesariamente crea su vecindad geogrédfics, sino también
por los morales —mAs fuertes ain— de nuestra simpatfa =
hacia sus instituciones democréticas y las altas cualida-
des de su pueblo," después de esa declaracidén explicita
-=decfa— sintetiza asi{ el punto de vista mexicano en el
importante problema de que se trata:

"Coinciden, pues, los dos Gobiernos en este pro
pésito, y el de México, con el fin de cooperar més eficien
temente en su realizacidn, esto es, para que ésta llegue -
a revestir una forma tal que fortalezca el prestigio de =

dicho Gobiermo y lo capacite mejor para cumplir ese deber
de proteccién y sea motivo, al propio tiempo, de mayor es
trechamiento futuro de las relaciones entre ambos paises,

HA PREFERIDO ELIMINAR ==POR EL NATURAL DESENVOLVIMIENTO



DE SU PLAN POLITICO Y ADMINISTRATIVO-~- LA OCASION DE PRO
MESAS QUE PUDIERAMN HUMILLARLO, Y SE PROPONE SEGUIR POR'E§
TA VIA HASTA QUE SE CONSIDERE EL CAMPO SUFICIENTEMENTE LI
BRE DE OBSTACULOS PARA SER RECONOCIDO SIN MENOSCABO DE LA
DIGNIDAD Y LA SOBERANIA NACIONALES y poder después, en =
igualdad de condiciones, concertar y celebrar cuantos <«

Tratados se juzgue necesarios para la mayor cordialidad -

de las relesciones diplomédticas reanudadas."”

Las negociaciones.

Las actitudes asumidas por los Gobiernos Ameri
cano y Mexicano respecto del problema de la reanudacidn -
de sus relaciones diplomdticas -—-=tales como acaban de -~
ser definidas-—= marcan el punto de partida de las nego-
ciaciones entabladas por las dos Cancillerfas que, hasta
noviembre de 1921, se limitaron a reforzar sus respecti-

vas posiciones originales.

Proyecto americano de Convencién para

Comisidn Mixta de Reclamaciones.

E1l Departamento de Estado de Washington, por -
conducto de su Encargado de Negocios en México Su Sefioria
don Jorge T. Summerlin, sometid a la consideracidn de es-
ta Secretarfa,el 11 de noviembre de 1921, un proyecto de
Convencién -=cuya firma seguiria a la del Trata@io de Amis

tad v Comercio— para crear la Comisidn Mixta que se en=-



cargard de estudiar todas las reclamaciones pendientes =
de solucién entre los Gos Gobiernmos. El anexo nimero 2

contiene la traduccidn de este documento.

qupraprogosicgén Mexicana.

El dfa 19 del mismo mes de noviembre, esta Can
cilleria, consecuente con la declaracidn arriba transeri-
ta del Mensaje Presidencial y creyendo también obrar de
acuerde con lo qQque es esencial en la actitud del Gobler-
n6 de los Estados Unidos «=la proteccidn de las perso =-
nas e intereses de sus nacionales en un pais civilizado~—
menifestd a la Cancillerfa americana, en un Memorandum =
entregado a su Encargado de Negocics en México, que en =
su concepto "el primer paso que podrfan dar los Gobier--
nos de ambos pafses consistirfa en celebrar, segin invi-
tacidn que el Gobierno de México hizo ya al de los Esta=-
dos Unidos, una Convencién"™ (anexo nimero 3) "en cuya =
virtud quedari{a constituida una Comisién Mixta que cono-
clera de las reclamaciones que los ciudadanos de los Es=
tados Unidos tengan que hacer al Gobiermo de México por
dafios derivados de la revolucién. Esta Convencién no
tendri{a carfdcter de reciprocidad, sino que estaria desti
nada =y el Gobiermo de México, huyendo de acostumbra==
dos convencionalismos y escripulos, lo declara as{ fran-
camente~~ s88lo a reparar los dafios causados en México a

los Intereses americanos y, para mayores pruebas de la =



buena voluntad del Gobierno de México y de sus deseos de -
satisfacer todas las demandas justas, las reclamaciones se
resolverian ==critero &ste el mds amplio y favorable a =
los reclamantes—= con un simple espiritu de equidad."

"Al celebrarse esta Convencién -—seguia expre--
sando el mismo Memorandum-— 1la cual estd dentro del sano
programa politico del Gobierno de }éxico, pues a Convencio
nes semejantes ha invitado a todos los paises cuyos nacio=-
nales han sufrido dafios desde 1910, y ¢ue tenderia s alla-
nar las dificultades que recientemente han surgido como un
obstdculo para las buenas relaciones entre los dos paises,
el Gobierno de México quederfa reconocido implicitamente =
por el de los Estados Unidos y, reanudadas as{ las relacio
nes, sin menoscabo de la dignidad y soberania de México, =
el Gobierno ¢e &ste se encontraria capacitado para desarpg
llar la polftica anunciada por el_Presidente en su Mensaje
al H. Congreso de la Unién, a saber: para dar los pasos =
que requiera la mayor cordialidad de dichas relaciones.”

Y el eitado Memorandum, finalmente, terminaba -
asi la contraproposicién mexicana:

"E1l paso inmediato, dentro de esa politica =1la
mids favorable , sin duda, a los intereses americanos, pues
es la més leal, la més franca, la més efectiva— serfa -=
concertar otra Convencidn" (anexo nimero 4) "que estable
ciera la Comisién Mixta encargada de conoecer sobre las re-

clamac iones pendientes de cualquiera de los dos paises res



pecto del otro, por hechos acaecldos desde la firma de la

Convencidn celebrada el 4 de julio de 1868 hasta la fecha,

excluldos los asuntos de la competencia de lea Convencién -
Particular primeramente nombrada. El efecto de la segun-
da Convencidén, al reémlver todas las dificultades surgle=
das en el pasado entre los dos paises, serfia el de limpiar
de obstdeulos el camino para yue México y los Estados Uni
dos realizaran en lo futuro un mayor acercamiento que el

que heya podido existir antes de ahora,"

sugestién americana.

E1l Memorandum cuyocs pérrafos principales acabo
de coplar no fué contestado hasta el 9 de febrero del =
afio de 1922, en que el lncargado de Negoclos de los Esta
dos Unldos, por instrucciones telegréficas de su Gobler-
mo, informd en carta particular dirigids al Secretario =
de Relaciones que suscribe, lo sigulente:

"El Departamento de Estado no estd dispuesto a
conslderar las proposiciones de usted a menos que los de
rechos de cludadanos americanos, adquiridos con anterio-
rided a la adopcifn de la Constitucidn de 191%, sean con
venientelente salvaguardados. El articulo I del Tratado
de Amistad y Comercio sometido al General Obregén el 2v
de mayo de 1921, fué redactado solamente con ese fin.
Cree el Departamento de Estado que este artfculo no con-
tiene nada opuesto a las leyes fundamentales de México a

menos de que se les vaya a dar efecto retroactivo y con-

Le



fiscatorio, lo cual ha sido negado repetidamente por el -
propio General Obregdn en declaraciones piblicas. E1 De=-
partamento de Estado veria con agrado que usted indicara-
especificamente cudl es la objecién del General Obregdn a
este articulo.” |

"En el caso de que sea posible llegar a un acuer
do sobre los términos del Tratado de Amistad y Comercio,-
satisfactorio para ambas partes, antes de la ejecucidn de
las Convenciones de Reclamaciones, las proposiciones mexi
canas pueden ofrecer una puerta al presente callején sin

salida (a way out of the Eresentqnimpasse). En otras pa=-

labrag: si se puede llegar a tal acuerdo, el Departamento
de Estado estarfa dispuesto a satisfacer los deseos del =
General Obregdn relativos a una breve espera en su ejecu-
cidn."

"A no ser que el General Obregdn esté dispuesto
a formular la minuta del Tratado de Amistad y Comercio en
una forma aceptable para ambas partes, de antemano, seria
fétil ocuparse en cualquiera discusién sobre las Convene-
ciones.. Sin embargo, si el General Obregdén estd dispues~
to a adoptar 1la sugestién anterior, el Departamento de Qi
tado indicard inmedlatamente ciertos cambios ligeros que

cree deberfan hacerse en los proyectos de Convencién pro-

puestos por usted."



Significado de 1la sugestidn anterior

desde el punto de vista mexicano.

La carta preinserta del Encargado de Negoclos =
americano determinaba, solo en apariencia; un pequefio ==
acercamiento entre las posiciones primordiales adoptadas -
por los dos Goblernos, puesto que, si1 bien es cilerto que
el Départamento de Estado de Washington se manifestaba ==
dispuesto a que se firmaran primero lss Convenclones pro-
puestas por esta Secretarfa,; tal concesiédn se -harfa unica
mente en el caso de que el Goblerno de Mézico diera, des-
de luego, =u aprobacién al referido Tratado de Amistad ¥
Comercio =~=particularmente al artfculo I del mismo= y
se comprometiera a firmarlo o que, al menos, ambag Canci-
llerias, de antemano, se pusieran de acuerdo en una redag
e¢ién mutuamente satisfaetoria, es declr, quedaba atin el -
reconoc¢imiento de nuestro Goblerno, en realidad, condiclo
nado a las previas garantfas escritas demandadas desde el
principlo de las negociaciones,

Por tal motivo, la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores, en su carta o nota informel del 9 de febrero @i
timo al Encargado de Negocios americano, insistif en la =
justificacién de su actitud, repitiendo que "el deseo del
Gobierno de los Estados Unidos, muy explicable sin duda,-

respecto a obtener seguridades de que los derechos adqui-

ridos por los ciudadanos americanos antes de la ¥igencila

de la Constitucidn de 1917 queden salvaguardados convenien

(}.\\



temente, se encuentra, a juicio del Gobierno de México, =
satisfecho del todo y de un modo préctico y concreto; si -
bien en la ausencia de Convenios o Tratados, por los me=--
ros efectos de la politica implantada desde que se inaugn
ré el actual Gobierno de la Repidblica Mexicsna, 8Si, se-=
gin 1o entiende este Gobierno, los propdsitos de la Casa -
Blanca se reducen, en el fondo, a lograr en México un es-
tado de cosas favorable ==legfitima y equitativamentee—-
al desarrollo de los intereses americancs ya radicados =
aquf, o por radicarse, y del cual se deriven plenas segu=-
ridades para esos mismos intereses, la politica de garan-
t{as, de respeto y de al;ento para todos los Intereses ex
tranjeros =—no tan solo para los americanos-— puesta en
priactica por este Gobierno, desde su comienzo y de un mo-
do esponténeo y efectivo, responde por si misms a los pro
pésitos enunciados Yy es bastante para infundir confilanza
acerca del actual Goblerno de México y de las intenciomes
de su pueblo.”

Agrega la misma nota que "el espiritu que inspi
ra el artfculo I del Proyscto de Tratado de Amistad y Co=-

mercio no ha pasado inadvertido por el seflor Presidente =

de la Repiblica. Mas 8ste juzgd, desde un principio, que
dicho articulo ers en realidad innecesario por las razo=--
nes expuestas en el péarrafo anterior, asi como cree ahore
que el articulo en cuestidén ha de tenerse por mds innece~

sario todavia con solo comparar el estado actual de la Re



piblica Mexicana ==cuando han comenzado & hacerse visi--
bles los efectos de la polftica delineada antes, practica
da hasta aquf sin interrupcidén— con el estado de cosas =
que prevalecia anteriormente, y si se toma también en con
sideracidn el valor que da a la actitud de este Gobierno,
respecto de los intereses extranjeros, la circunstancia =
de no ser ya una simple promesa, sino un empefio sanciona=
do por hechos incontrovertibles. Ademds, el sefior Presi=-
dente juzgd inaceptable la redaccidn de dicho articulo -
porque contenfa estipulaciones que unas veces pugnaban di
rectamente con preceptos constitucionales de México y ==
otras los contrariaba de un modo indirecto, pues por lo =
menos podrfa llevar al Ejecutivo, si aceptara aquellas, a
invadir las esferas de accidn de los Poderes Legislativo

y Judicial y a romper todo el sistema de Gobilerno segin -
lo establece la Constitucién."

Y después de puntualizar -=con el solo fin de
demostrar la asercidn anterior y de complacer, personal-=
mente, los deseos del sefior Secretario de Estado america-
no~-- 1las principales objeciones, bajo el aspecto legal =
mexicano, contra algunas de las estipulaciones contenidas
en el propuesto Tratado de Amistad y Comercio, la carta =

en cuestidn terminaba asi:

"Espero fundadamente que el Departamento de Es=-

tado apreciard la fuerza de estas observaciones, con la =

mis™& cordialidad con que han sido hechas, as{ como el -
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Jjusto escriivulo del sefior Presidente de la Repidblica, Por
el decoro mismo del paié, de obtener el reconocimiento de
su Goblerno mediante compromisos previos; y que, en aten-
cibn a todo ello, el Gobierno americano aceptard aquellas
observaciones y respetard este eseriipulo. Si es asf, 1la
firma de la Convencidén nimero 1 a que hago referencia al
prinecipio de esta carta, significaria implficitamente el -
reconocimiento del Gobierno de México y, reanudadas por -
tal medio las relaciones diplomdticas entre los dos Go~=-
biernos, se podria proceder a firmar la Convencidn nimero
2 y al nombramiento de los Embajadores respectivos, por =
cuyo conducto se estudiarfan los detalles del Tratado de

Amistad y Comercio que desea la Cancillerf{a americana...”

Réplica americana,

Con la sola omisién de las argumentaciones juri
dicas en pro de la legalidad de algunas cldusulas del Tra
tado de Amistad y Comercio -—=ya que fueron también omiti
das las partes correlativas de la nota mexicana a que se
refiere y que, por otro lado, su insercidn no es necesa--
ria para los fines de esta informacidn, puesto que, aun =
en el caso de que dicho Tratado fuera compatible con nues
tras leyes o se lograra ponerlo de acuerdo con ellas, es
indudable que, bajo su aspecto de condicién impuesta para

otorgar el reconocimiento a nuecstro Gobierno, lesionaria -
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la dignidad de México como nacidn soberana=— voy a copiar,
a continuacién, la carta con que el Encargado de Negbcios -
de los Estados Unidos contestd, el 20 de abril de 1922, 1la
arriba transcrita de la Secretarfa de Relaciones de lNéxico:
"Tengo la honra de informer a usted que es el de
seo de mi Gobierno no omitir nada con el fin de promover =
relaciones amistosas con México, y llegar a una pronta y -
satisfactoria solucidn de las cuestiones pendientes, Con
este fin, mi Gobierno ha considerado de la manera méds cui-
dadosa sus declaraciones informales y, especialmente, su -
nota informal fechada el 9 de febrero de 1922, i Gobier-
no ha estado en espera de los pasos que pudieran dar las =
autoridades mexicanas y que vinliesen a ayudar al esclareci
miento de algunas de estas cuestiones, pero como no hay na
da que aparezca haber tenido lugar para cambiar su aspec-=-
to, tengo instrucciones extraoficiales de analizar en detg
lle la comunicacidn de usted arriba citada, como sigue:
"Mi Gobiernc se siente complacido al advertir
que las autoridades mexicanas estén dispuestas a firmar 12
mediatamente las dos Convenclones sobre reclamaciones pro-
puestas por ellas. Hay algunas cldusulas de estas Convencig
nes que requeririan consideracidn especial y sobre cuyo =

tenor y alcance mi Gobierno podria hacer algunas sugestio-
nes, pero espera que no haya grande dificultad para alcan-
zar mutuas conclusiones satisfactorias sobre estos puntos.

Mi Gobierno estd satisfecho también de observar que se re-
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conoce como perfectamente consistente con la amistad en--
tre los dos pueblos y compatible con un propio sentido de
dignidad naclonal el que se otorgue el reconocimiento con
currentemente con la firma de un Tratados Tal es la pa~=
tente significacidn de su idea con respecto al implicito

reconocimiento del Gobilerno de México en la firma de la -
propuesta Convencién niémero 1, relativa a las reclama=--

ciones originadas por la revolucidn mexicana, de noviem-=
bre de 1910 a mayo de 1920. Habilendo desaparecido, apa-=
rentemente, toda objecién al reconocimiento mediante la -
firma de un Tratado, la nica cuestidn que resta es la si
gulente: ;Cudl serd el Tratado? Sugiere usted que fuese
simplemente la propuesta Convencién ndmero 1l relativa a =
reclamaciones., El1l Departamento de Estado ha insinuado =«
que debiera ser el propuesto Tratado de Amistad y Comer-=-
cio que contiene provisiones para el arreglo de las reclg
maciones, M1 Gobierno no se empeiin en una mera cuestidn

de procedimiente no teniendo objecidn que hacer para que
se conslderen,en documentos separados, satisfactorias Gon
venciones referentes a reclamaciones. Estd, sin embargo,
tan’convencido de la importancia de convenlentes segurida
des para la proteccidn adecuada de los ciudadanos amer103
nos y sus derechos de propledad cuanto de la necesidad de
la Convencién sobre reclamaciones y se encuentra incapa
citado para ver alguna razén por qué podrian ser dadas se

guridades para el arreglo de reclamsclones y no acordarse



de la misma manera para la proteccién de intereses funda-

mentales.

"gerd absolutamente satisfactorio para mi Go=~
bierno que la Convencidn o Convenciones de reclamaciones
sean firmadas primeramente, en la clara inteligencia de
que la firma de un Tratado de Amistad y Comercio, con =
¢ldusulas acordadas previamente y puestas en forma de mi
nuta (como en el caso de las Convenciones de reclamacio=
nes), deberd segulr sin dilaciédn,

"La cuestién es, entonces, encontrar los térmi
nos apropiados para dicho Tratado.

"Se refiere usted al deseo de los Estados Unie
dos de que se les garantice '"que los derechos adquiri-=-
"dos por ciudadmnos americanos con anterioridad a la vi-e
fgencia de la Constitucidn de 1917 queden debidamente =
"salvaguardados," ¥y usted expone que tal deseo es "muy
explicable" pero que a julcio de las autoridades mexica=-
nas estéd del todo satisfecho de un modo prédctico y con=--
creto, si bien en la ausencia de Convenlos o Tratados =
por los meros efectos de la politieca que el actual régi-
men de México ha adoptado. Es agradable observar que no
exlste aparentemente ninguna disposicién que ponga en du
da la propiedad del propdsito de los Fstados Unidos, co=-
mo arriba se indica, y serfia més satisfactorio encontrar
en le politica mexicana las seguridades adecusdas que se

desean. No es posible olvidar que el sefior Venustiano -



Carranza dil8 las més explficitas promesas persmnales, base

sobre la cual su Gobierno fué reconocido, y que estas pro

mesas fueron pasadas por alto, decretédndose la ejecucidn -
de una politica confiscatoria. En tanto que el General -
Obregén ha hecho de tiempo en tilempo deelaraciones mani=-
flestamente tranquilizadoras, no es posible dejar de notar
que ellas han sido de cardcter personal, ¥ que ha habido -
una total ausencia de adecuada aceidn gubernativa que obli
gue a México a conceder la proteccidn de titulos védlidos -
que parece se admite que el Goblerno de los Estados Unides
tiene derecho a pedir. En vista de lo enterior, mi Gobler
no no intentard analizar la conducta del régimen actual, -
o demostrar, cosa que podria hacerse fdcilmente, que mien-
tras en algunos easos han sido suspendidas o pospuestas me
didas confiscatorias, en numerosas otras ocasiones ha con=-
tinuado siendo una flagrante violacidn de los derechos de
propledad de ciudadanos americanos. Tampoco puede ser con
slderado extraiio o inapropisdo que, a la luz de los acontg
cimientos en M&xico durante los filtimos once afios, deberia
existir alguna mejor garantia que cualquier abstencidn me=-
ramente temporal de la continuacién de los procedimientos
conflscatorios confesados oficialmente.

"Ni el Poder Ejecutivo, ni el Judicial, ni el Le
gislativo, en México, han tomado accidén eficaz con el fin
de establecer, contra la polftica confiscatoria que habia

sido anunciada, la seguridad de t{tulos vdlidos adquiridos
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de conformidad con la ley mexicana anterior a la Constitu-
cién de 1917. El Ejecutivo ha negado tener autoridad para
conceder convenientes garantfas. Desde hace largo tiempo
existen pendientes en la Suprema Corte de México cierto ni
mero de casos que se sabe envuelven cuestiones relativas a
la validez de procedimientos empleados contra los derechos
de propiedad asf{ como varios puntos sobre la aplicaciédn de
la Constitucidn de 1917, pero con exeepcidén de una deci=--
sidén de cardcter limitado e inadecuado, tales casos perma=-
necen adin sin arreglarse. Cuando se recuerda que esté pre_
visto por las Leyes de Amparo de México que las decisiones
de la Suprema Corte deberdn '"sentar jurisprudencia, siem=
"pre que lo que se decida esté fundado en cinco decisiones
"no interrumpidas por otra en contrario," resulta eviden-
te que la deseada garantia no puede fundarse en ninguna ac
c¢ién judicial."

"E1l Congreso, no obstante que el asunto ha esta-
do bajo su consideracidn desde largo tiempo, no ha decreta
do una Ley Orgédnica que reglamente la aplicacién de los =
principios del articulo 27 de la Constitucidn de 1917, dég
dose ésto como razdn a la falta de accidn del Ejecutivo."”

"Es en el i1terés de las relaciones amistosas de
los pueblos de Estados Unidos y México que no debiera ha--
ber ninguna mala inteligencia en cuanto a la politica que
México debe seguir en el futuro. Si va a continuarse la =

confiscacifn de los derechos de propiedad, asi debe darse
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a conocer, o1 los derechos de propiedad van a ser salva=-
guardados, no debe haber objeeidn a un arreglo que lleve
a ese fin, y en vista de lo que ha pasado en México es ma
nifiestamente propio que deblera efectuarse arreglo seme=-
jante."

A la exposicidn anterior sigue una larga y cui-
‘dadosa réplica a las objeciones legmles hechas por esta =
Cancilleria contra algunas de las cldusulas del Tratado =
de Amistad y .Comercio -=—=que, como dije antes, omlto por
brevedad—= y termina asi la carta que vengo copiando:

"Bn conclusidn, tengo instrueciones de expre=~
sar nuevamente a usted, de una manera informal, y por su
conducto al General Obregdn, que el deseo de mi Gobierno,
en interés de la promocidn de las mds amistosas relacio--
nes entre los pueblos de los dos paises, es que estas ==
cuestiones debieran ser arregladas a la mayor brevedad po
sible, de acueirdo con los bien conocidos prineipios funda

mentales que gobierman las relaciones de Estados amigos.”

Sinopsis de la situacién en mayo de 1922,

La lectura de la nota informal que esta Cancillle

ria dirigié el 4 de mayo de 1922 al Encargado de Negocios-
de los Eetados Unidos ==con referencia a la suya del 20 =
de abril-= da una 1dea bastante exacta del estado que en=
tonces guardaba la situacién diplomdtiea mexicano-america-

na. Héla aquf:



"De acuerdo con las instrucciones que, al efec=~
to, me ha dado el C. Presidente de la Repdblica, tengo el
honor de referirme a la comunicacidn informal de usted gi
rada bajo el niimero 187 y con fecha 20 del mes de abril -
préximo pasado, en la que se sirve usted manifestarme ==
cual es el modo de ver y pensar del Goblerno de los Esta=
dos Unidos acerca del contenlido de mi nota informal del =«
dfa 9 de febrero y de otras declaraciones mias, también =
extraoficiales;

"E1 Goblernmo de México estima en alto grado los
deseos que animan al Goblerno de los Estados Unidos res=--
pecto de la reanudacidn de las relaciones diplomdAtiecas en
tre los dos paises asi como su propésito de no ahorrar es
fuerzos para aleanzar ten plausible fin, graclas a wna «=
pronta y satisfactoria socluciédn de las cuestiones ahora =
pendientes. Puede usted estar seguro de que, por parte =
de mi Gobierno, no son menos Intensos ni menos firmes de-
seos y propdsitos semejantes;

"Pemo, sin embargo, que no obstante su buena ==
disposicibn, el Gobiermo de los Estados Unidos no se haya
dado cabal cuenta de 1o que es esencial en la actitud del
Gobierno de M8xico ante el problema en cuestidn, pues sé-
lo asi me explico que mi comunicacidn informal del 9 de =
febrero haya podido interpretarse como una admisién de ==~

que es "compatible con la amistad entre ambos pafses ¥ w



"con el sentimiento propio de la dignidad nacional el que

"se otorgue a México el reconocimiento concurrentemente =

"eon la firma de un Tratado," bien sea &ste la Conveneidn
nimero 1, relativa a reclamaciones, o el propuesto Trata=-

do de Amistad y Comercio y que esta interpretacién haya =

dado lugar a asentar en la nota de usted que contesto que

han "desaparecido, aparentemente, todas las objeciones al

"veconocimiento por medio de la firma de un Tratado" ¥ =

que el Gobiernmo de los Estados Unidos "estd dispuesto a

"firmar primeramente la Convencién de Reclamaciones o las

"Convenciones, con tal de que quede entendido clarsmente -
"que seguiré, sin tardanza, la firma de un Tratado de Anmis
"tad y Comercio, con estipulaciones convenidas previamen=-

"te y puestas en borrador, como en el caso de las Convene

"ciones,"

"He relefdo culdadosamente el texto de mi nota =
de 9 de febrero y nada encuentro en ella, nl en el espirl
tu nl en la letra, que pudliera entenderse en el sentido =
indicado y, para confirmar &sto, me permito repetir a con
tinuacidn los dos pdrrafos que constituyen, sin ningin gé
nero de duda, el motivo principal de la nota referida, =
aunque Iincidentalmente haya mencionado en ella ==obse= =

quiandoc as{ las repetidas instasncias verbales de usted ¥
los deseos expresados en su comunicacién informal anterior
del 6 de febrero— s&algunas de las objeciones mfs serias -
de cardcter legal y politico que podrfan hacerse al pro==-

puesto Tratado de Amistad y Comerecio,"

€
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Paso por alto la infdtil repeticiédn de los dos =~
pdrrafos aludidos de la carta del 9 de febrero, que son =
el segundo y el dltimo, esto es, aquel en que reitera 1la
disposicidn en que se encuentra el Gobierno de léxico pa-
ra firmar, desde luego, las Convenciones para crear las =
dos Comisiones Mixtas de Reclamaciones y discutir lo rela
tivo al Tratado de Amistad y Comercio -="si éste pudiera
servir como factor de un mayor estrechamiento futuro de -
las relaciones de amistad entre los dos pafses—" y el -
parrafo f£inal que no hace sino ratificar, de modo concre-
to y terminante, la declaracién anterior., La carta conti
mia asi:

"Me he empefiado en hacer la rectificacidn que -
antecede, porque mi Gobierno considera que su presente ac
titud —=tal como ha quedado claramente definida con 1los
pédrrafos arriba copiados de mi nota del © de febrero, y -
después de haber sido sancionada su poliltica, en este res
pecto, no solamente por el H. Congreso de la Unién, con =-
las elocuentes y ruidosas manifestaclones de aprobacién -
que merecid la lectura de la parte relativa del Mensaje =
Presidercial en la sesién soleme del 1% de septiembre =
del afio préximo pasado, sino también por todo el pueblo =

mexicano, con miltiples formss de expresidn de la opinién
piblica— mi Gobierno considera, decfa, su actual acti=--
tud como la mejor cristalizacidn de sus sentimientos de =-

amistad hacia el pueblo americano, ya que lo coloca en 1la

v



posicién més cercana posible a la satisfaccién de las de=-
mandas reiteradamente formuladasg por la Cancillerialde la
Casa Blanca, naturalmente dentro de la via aprobada por -
el Congreso y por el pueblo y sin traspasar los limites -
impuestos por la dignidad de México como nacién cuya sobg
ranfa no ha sido cuestionada durante mfs de cien afios de

vida autédnoma,

"Al efecto, me permito recordar a usted que el

pdrrafo que sintetiza en el referido Mensaje Presidencial,

la parte relacionada con la situacién internacional mexi-

n

cano-americanf... Hago también gracia de la repeticiédn
de tal pdrrafo que no es sino el que sirvid, al prinecipio
de esta exposicidn, para definir la actitud del Gobierno
de México ante el delicado problema de que se trata y, =-
saltando la parte relativa, prosigo la transeripcién:
"Trazado asf el camino, de acuexrdo con el sen=
tir nacional, el Gobierno de México se ha esforzado sieg
pre en desbrozarlo, tanto interiormente, tratando de im-
primir al plan polftico y administrativo adoptado =—me-
jor y mds efectivo que todas las seguridades escritas de
proteccidn a los intereses extranjeros— el desarrollo
méAximo compatible con sus posibilidades humanas y con la
magnitud y naturaleza de la obra emprendida, como tam=ew-
bién exteriormente, transigiendo con todo aquello que no
lo desviara del camino marcado y que no lastimara el de=

coro de la Nacién. Este propdsito de conciliacién, pre-
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cisamente, fué el que engendrd el proyecto de Convencién -
que nuestra Cancillerfa propuso a la de los Estados Unidos,
desde fines del afio pasado, para crear una Comisién Mixta -
que'fallara todas las reclamaciones americanas por dafios =
originados en la ltima revolucién mexicana.

"El Gobierno de México cree sinceramente que una
Convencidn semejante podrfa reemplazar con ventaja, para =
el objeto de la reanudacidn de las relaciones diplomAticas
entre los dos pafses, & cualquier Tratado de Amistad y Co-
mercio concebildo y redactado en el tenor del propuesto por
el Departamento de Estado de Washington, no sdlo desde el
punto de vista mexicano, sino también =y principalmente——
desde el americano. Al efecto; me permito volver a llamar
cordialmente la atencidn del Departamento de Estado, por -
el muy apreclable conducto de usted, sobre los puntos que
siguen:

"Primero.~ La imposicidén de determinadas obliga=-

cilones como condicién_indisgensgplg para otorgar el recono

cimiento a un Goblerno legal y que cuenta con el apoyo de
la totalidad de los gobernados y cuya autoridad se ejerce -
pacificamente en todo el territorio naclional, sobre un pue
blo soberano y de acuerdo con las leyes vigentes, es aten-
tatorio de la aignidad de ese pueblo, y, si tal cosa pudie
re acontecer, el Goblerno que asf{ reconociera a otro, se =
enagenaria por ese solo hecho la confianza y la simpati{a =

del pueblo respectivo y minari{a, por su base, el edificio

GA
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de la futura amistad internacional. Tan desgraciado suce-
so, ademds, sentarfa un precedente lamentable para las na=
clonelidades pequefias y para la moral internacional y cone-
trarlo, por otra parte, a la doctrina humanitaria de la =
que se ha mostrado decidido propagandista y sostenedor el
Goblierno de la Casa Blanca, es decir: que el Goblerno de =
un pafs débil es tanto mds merecedor de la amistad de 1los
Gobiernos de los paises fuertes cuanto menor sea su resis-
tencia en la defensa de la soberania y de la dignidad na--
cionales,

"puede decirse, en este respecto, que la situa--
cién no se ha mejorado con la concesién hecha por el Depar
tamento de Estado y que formmla usted as{ en su dltima no-
ta informal del 20 de ebrill

"Mi Gobierno estd dispuesto a firmar primeramen-
"te la Convencidn de Reclamaciones o las Conveneiones, con
"tal que quede entendido claramente que seguird, sin tar--
"danza, la firma de un Tratado de Amistad y Comercio, con
"estipulaeiones convenidas y previamente puestas en borra=-
"dor, como en el caso de las Convenciones."

"Segundo.~ La parte substancial del propuesto =
Tratado de Amistad y Comercio, la que realmente interesa =

al Gobiernd Americano porque constituye la garantia escri-
ta que desea para los derechos de sus nacionales en Méxi--
co, contiene flagrantes violaciones a la Constitucidn de =-

este pafs e interpretaciones de algunos de sus preceptos -



no reglanentados ain por el H. Congreso de la Unién, que

es la tinica autoridad en la que el pueblo mexicano ha de

legado sus facultades para ello, La verdad de este aser

to subsiste -segﬁn lo he demostrado a usted verbalmen=

te— no obstante la refutacién y las modificaciones in=-

cluidas en el cuerpo de su nota del 20 de abril. s =

ain: como el Gobierno Mexicano estima que la franqueza -
es una de las mejores caracterf{sticas de la verdadera =

amistad, no vacila en consignar francamente su creencla =
de que, en el estado actual de las cosas, cualquiera re-

daceidn de las cldusulas relativas del Tratado que fuers

completamente satisfactoria a los deseos de la Cancille~

rfa americana ==tal como estos deseos han sido expresa=~

dos~= adoleceria del mismo defecto y pondria al Presi~=

dente de la Republica MNexicana, en caso de suscribir di-

cho Tratado, en una posicién contraria a la condicién ==

primordial de su mandato ==1la protesta de cumplir y ha-

cer cumplir la Constitucidn— o al menos invasora, con

interpretaciones que no le competen, de la esfera excluii
va del roder Legislativo.

"por tanto, es indudable que, aun en el supues
to caso de que el Presidente flrmara el mencionado Trati
do de Amistad y Comercio u otro semejante, éste no serisa
ratificado por el Senado, y quedando sin satisfacer la =

condicibn bajo la cual se habfa otorgado el reconocimien

to al Gobiermo de México, se interrumpirfan nuevamente,-
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por consecuencia, las relaciones diplomdticas entre los =
dos paises ==pero agravada la situacién internacional =
respecto de la que ahora existe— ¥y no tendriemefecto =
las pactadas garantias inconstitucionales de proteccién -
a los intereses americanos y é&stos quedarfan, seguramente,
en un estado menos favorable que el actual.

"Tercero.~ Es evidente la conincidencia substan

cial que existe entre las demandas americanas y los tépi-
cos del programa politico y administrativo que, en rela--
cién con los intereses extranjeros, ha adoptado el presen
te Gobierno de México. Ahora bien; la firma del Tratado

en cuestién quitarfa a los actos gubernamentales de ejecu
cién del citado programa su cardcter de espontaneidad, pa
ra darles el de forzads obediencia a la imposicién de un
poder extraiio y nadle duda que, en tal caso, todas las =
probabilidades de éxito que tendrfan las iniciativas rela
tivas del Ejecutivo snte el Congreso se trocarian 1nev1t2
blemente en seguridades de fracaso y la firma del Tratado
habrfa provocado, entonces, no solamente nuevos obstdcu-=-
1los para el desarrollo de la polftica interior del Gobigz
no =—que comprende la debida proteccidn de los intereses
extranjeros radic=dos en el territorio nacional= sino -
también una mayor complicacidn de la cuestidén internacio-

nal, aunque el susodicho Tratado hubiera sido suscrito a

por el seflor Presidente y sancionado por el Senado.

"Cuarto.- Establecida, pues, la identidad de =
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los propdsitos que sustentan ambos Gobiermos en lo tocan-
te a la debida proteccién de los intereses americsnos en
México, y habiendo extendido esta Cancillerfa, el 12 de =
julio del afio pasado, una invitacién a todos los Gobier-=-
nos cuyos naclonales tuvieran reclamaclones pendientes =
por dafios ocasionados durante la reciente revolucién mexi
cana, para entrar en arreglos con el fin de formar Comle-=-
slones Mixtas que estudlaran y fallaran dichas reeclamacio
nes e=invitacidn fundada en el articulo 59 del Decreto =
de 10 de mayo de 1913, expedido por el Primer Jefe del =
Ejérecite Constitucionalista, don Venustiano Carranza, y =
en el artfeulo 137 reformado de la Ley de 24 de diciembre
de 1917== el Goblernoc de México propuso sl de los Lsta=--
dos Unidos, desde el afio pasado, el proyecto respectivo =
de Convencidn, como un acto legal y espontédneo que, al =
reanudar incidentalmente las relaciones diplomdticas en--
tre los dos pafses, sin menoscabo de la dignidad y la so=~
berania de ninguno de ellos y en forma que casl se confua
dfa con la propuesta por el Departamento de Estado de ==
Washington e-=la firma de un Tratado—— pudiera, al pro--
pilo tiempo, contribuir a hacer mds efectiva la proteccidn
demandada de dichos Intereses americanos y ser augurio de

un magor estrechamiento internacional y
"Quinto.- Pero el Goblerno de México ha ido mie
lejos adn, pues considerando que la Convencidén de que se

trata en las lineas anteriores no comprendfa, dentro de -



su capacidad jurisdiceional, otras muchas reclamaciones =
pendientes de solucidn entre los dos pafises que pudieran

todavia amenguar la cordialidad de sus relaciones diplomé
ticas, sometld a la consideracidn del Departamento de Es-

tado de Washington, al mismo tlempo que el proyecto de 1la

Convencién de referencia, el de otra Convencién para crear,

posteriormente, una Comisidn Mixta que conociers y resol-
viera todas las reclamaciones pendientes mencionadas, de
acuerdo con los principios del Derecho Internacional,
"Finalmente, como complemento de los cinco pun-
tos anteriores, no puedo ménos que someter a ia alta con-
sideracin del Departamento de Estado de Washington que,=
en el problema que nos ocupa, hay que desligar las entidg
des morales llamadas "Gobierno Americano" y "Gobierno Me=-
xicano™ de las personas fisicas que las presiden o las =
integran, pues; en el caso presenteyel cambio de las per-
sonas fisicas que forman la Administracién Pdblica de Mé-
xico se ha producido, legalmente, sin ninguna solucidn de
continuidad en la entidad "Gobierno Mexicano™ constitui-
da despuds de la revolucidn de 1913, y parece un tanto
inexplicable que la misma entidad moral "Gobierno de 10ga
Estados Unidos" iiantengas y suspenda sucesivamente sus re

laciones diplomdticas con la misma entidad moral "Gobier
no de México" y que lo primero, esto es, la reanudacidn
¥y mantenimiento de dichas relsciones lo haya verificado,-

preclisamente, cuando grandes porciones del territorio na-

Pay .
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cional estaban todavia sustraidas a la autoridad legal y
la aplicaciédn de las leyes se resentia alin del éspero ra
dicalismo revoluclonario y lo segundo, es declr, la sus-
pensidn de sus relaciones dinlomdticas, cuando la autori
dad legal logra imponerse en todo el pais y la aplicacién
de agquellas mismas leyes se suaviza, lo mds posible, pa=-
ra alcenzar el equllibrio de todos los intereses naciong
les,

"Me es grato, seilor Summerlin, terminar y resu
mir la larga exposicidn que antecede, declarando que el
camino seguido por el Goblerno de Méxieco, en un campo =
tan espinoso; no ha sido marecado obsecadamente por ningg
na idea arbitraria preconcebida, sino que, muy al contra
rio, eg el resultado transaccional de los constsntes es~
fuerzos por €1 desplegados, a fin de conciliar sus obli-
gaciones morsles y las condiciones y necesidades politi=-
cas del pails, con las demandas ==sin duda bien 1ntenc12
nadag-— de la Cancillerfa Americsna; vy dicho Gobierno =
tiene la conviccldén mfs fntime de que sus esfuerzos, en
tal sentido, lo han acercado considerablemente wwcormo -
lo dije en otro lugar de esta carta— al punto donde se
han estaclionado las demandas referidas. Falts solamente,
pues, que el Gobierno de la Casa Blanca, impulsado por =-
la buena voluntad que ha manifestado hacia el pueblo me-

xicano y en obsequio, tanto de sus deseos de reanudacién

de las relaciones diplométicas entre los dos paises veci

3
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nos, como de la mayor efectividad en la proteccidn presen-
te y futura de los intereses de sus nacilonales en México,-
dé su anmistosa saneién a los intentos realizados por este

Gobierno, para que tal acto —~que serd debidamente apre--
ciado en Mé&xico y en el mundo entero—— resuelva satisfac=-
toriamente un problema que, sin duda alguna, se volverd -
prddigo en beneficios para ambos paises, para el Continen-

te Americano y pare la humanidad.”

El programa politico y administrativo

del actual Gobierno de Mé&xico

en relacidn con los intereses de los extranjeros.

E1l Encargado de Negocios de los Estados Unidos =
solicitd extraoficialmente el 16 de mayo de 1922 =—=por ins
trucciones telegrdficas recibidas de su Gobierno y en re-
lacidn con la nota de la Cancillerfa mexicana fechada el 4
del mismo mes— que s¢ le dijera especificamente cudles =
son los tépicos del programa politico y administrativo de
que se hace mencién, repetidas veces, en la nota informal -
referida; de la parte de ese programa que pueda consideraz
se ya realizads y de la duracién probable de su total rea-
lizecidn. Esta Cancillerfa, en su nota del 24 de mayo de
1922, contestd lo siguiente:

"Papa definir, en esta ocasifn, la suerte que a
los intereses extranjeros depara el plan politico y admi-=-

nistrativo que ha venido desarrolando el Gobierno que pre-

side el General Obregdn, bastaria recordar las partes rela

4
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tivas de sus numerosas declaraciones piiblicas y privadas -
desde el Manifiesto con que inicid su campafia electorsl co
mo Candidato a la Presidencia de la Repiiblica: en todas =
ellas, lo mismo en dicho Manifliesto y en sus discursos co-

mo Candidato, que en sus frecuentes declaraciones como Pri

mer Magistrado de la Nacidn -——entre las cuales podrfan -
mencionarse, por ejemplo, las del dos de abril de 1921, =
transmitidas a los principales periddicos del mundo, las =
del 20 de mayo, telegrafiadas a la Consolidated Press AssQ
clation, las del 27 de junio remitidas al WORLD de New ==
York, las contenidas en el Mensaje Presidencial dell? de =~
septiembre al H. Congreso de la Unidn, las del 31 de di---
ciembre comunicadas a las Cancillerfas extranjeras por con
ducto de nuestras legaciones, las cartas particulares al

H. Presldente Harding del 11 de junio y del 18 de agosto,-

etec,— todas esas declaraciones, decfa, contienen expre--
siones tales de los propésitos del actual Presidente de Mé

Xico respecto de los intereses de que se trata, que cgnahé

tuyen un compromiso esponténef y solemnemente contraido por

dicho funcionario —-—mno solamente ante su propio pais, si-
no taibién ante el mundo entero— de ofrecer una grata =
hospitalidad a las personas y capitales de los extranjeros
que hayan venido y deseen venir a cooperar honrada y razo-
nablemente, con el pueblo mexicano, en la explotacidn de =
las riquezas nacionales.

"Esta oferta de hospitalidad implica ~-—y asi se
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ha dicho claramente en algunas de las declaraciones men-
cionadas=— 1la equitativa reparacién de los dafios sufri-
dos por causa de la revolucién a las personas e intere==-

ses ya radicados en lMéxico y la posibilidad de un futuro

desarrollo préspero de estos intereses y de los que en =
lo sucesivo vengan a incorporarse a nuestro suelo, no me
diante inicuos privilegilos, sino por la aplicaciédn estric
ta de las leyes, otorgdindoles todas las garantfas que es
tas mismas leyes concedan y todas las facilidades que ==
con ellas sean compatibles.

"Entiendo que la realizacidn completa de este -
plan iria mis alld de la satisfaccidn de todas las deman
das que pudiera hacer el Goblerno mis exigente del mundo,
en favor de los intereses y de las personas de sus nacig
nales radicados en otro pais.

"No puedo,por razones que son obvias, obsequiar
los deseos que usted expresa en la parte final de su 1l=-
tima nota, esto es, los de figar un plazo dentro del ==
cual queden reparados todos los dailos ocasionados a los

intereses o personas de los extranjeros en México y otor
gadas todas las garantfas y facillidades que para los mis
mos se deriven de la total ejecucidn del programa politi-
co ¥ administrativo de este Gobiermo. En efecto: tales -
reparaciones, garantias y facilidades no son la consecuez
cia, dnicamente, de la perfecta normalizacidn de la vida

naclional interna -y la naturaleza y complexidad de este



problema bastarfan para hacer toda dilacidn excusable y =
todo prondstico aventurado=  sino que, ademds, influye
en ella la normalizecién de las relaciones internaciona--
les, tanto de modo directo como también indirectamente, =
por su inevitabie accibn refleja sobre la situacién inte-
rior del pafis, Yy el estado de las relaciones internaciona
les, por desgracia, no depende de la voluntad del Gobier-
no de México.

"Puedo, sin embargo, recordar a usted, por via
de ejemplos, de entre los muchos actos ejecutddos ya con
el fin de lograr la rehabllitaeidn del pafs en el exte--
rior, algunos que, por su cardcter e importancia, sean =
lo suficientemente demostrativos de la firmeza de propé=-
sitos que sustenta este Gobierno, en tal respecto, y de
su capacidad para realizarlos.

"Le nueva legislacién y la propiedad.- En pri

mer lugar, debo referirme al cardcter de nuestra recien=
te legislacibn, que tanta alarma ha provocado en los elg
mentos conservadores nacionales y, sobre todo, en los =
extranjeros, no tanto por las modificaciones introduci--
das en el antiguo régimen de la propiedad, sino princi--
palmente —y clertos actos del Gobierno anterior quizés
justificaban esta creencia=—- porque el nuevo régi.en de
propiedad iba a ser implantado de modo confiscatorio y =

retroactivo.

"Cada una de las declaraciones presidenciales -



mencionadas antes contiene conceptos inequivocos de las =
intenciones del Gobilerno en ese respecto. Las del 27 de

junio de 1921 al VWorld de New York, por ejemplo, dicen:

¥ as Hoy profesamos el principio de que los re-

"cursos naturales de la Nacidn pertenecen a la Nacidn. =

"Jamds el pueblo mexicano tolerard un Gobierno gmne no es-

"t& apoyado en este principio.

"Esto no implica, de ningin modo, una polftica
"de aislamiento, Mé&xico no es tan tonto para pensar que
"puede vivir o trabajar solo, ni tiene tal deseo; pero en
"lo futuro reclamard una participacidén equitativa en su -
"desarrollo. Ye hemos terminado, para siempre, con la po
"1{tica de dddivas, cohechos y sumisiones. Invitaremos =
"al capital extranjero y le haremos justicia, pero no 1le
"econcederemos privilegios excesivos a costa de los dere--
"ehos del pueblo.

"Establecido esto, permitidme declarar que en =
"tal polfitica NO HAY NI EL MENOR ASOMO O INTENTO DE CON-=-
"FISCACION, Esta falsedad la han inventado quienes sien-
"ten que nuestra poliftica de nacionalizacidn se opondréd -
"a campaiias futuras de explotacidn monopolizadora. TODOS
"LOS DERECHOS DE PROPIEDAD PRIVADA ADQUIRIDOS ANTES DEL =
"PRIMERO DE MAYO DE 1917, fecha en que se promulgd la ac-
"tual Constitucidn, SERAN RESPETADOS Y PROTEGIDOS. EL FA-
"MOSO ARTICULO 27, una de cuyas cléusulas declara propie~
"dad de la nacifn los mantos petroliferos del subsuelo, =

"NO TENDRA EF1ECTO RETROACTIVO..."
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"Ia frecuencia con que estos conceptos han sido
Invarisblemente repetidos; junto con numerosos actos gdml
nistrativos del presente Gobierno de México, tan respetuo
so de los derechos de propledad adquirldos antes de la vi
gencla de la Constitucidn de 1917, que no ha llegado a =
producir alteracifn alguna en los intereses amparados por
tales derechos, para 1o euel ha necesltado hasta mantener

en suspenso Decretos que interpretaban retroactivamente =
el artfculo 27 constitucional, expedidos por un Gobierno

legal anterior y dsebidamente reconocido por el de 1los Es=
tados Unidos; ambas cosas =—decfa—~ declaraciones ofi-=
clales relteradas y actos administrativos concordantes =
han tendido a acallar los resablos radicales de la revolu
cidén para formar un ambiente politico nacional ==dada la
Independencia efectiva qué existe entre los tres Poderes

de la Federacién— capaz de asegurar la interpretacidn y
reglamentacidn no retroactivas del citado precepto consti
tucional., Son significativas, en este sentido, las dlti-

mas ejecutorilas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cidn, amparando contra actos del Presidente de la Repﬁbll

ca y del Secretario de Industria; Comercio y Trabajo e—am

paros pendientes de resolucién en ese Alto Tribunal desde
la época del Gobierno del sefior Carranza=— a varias Gom-
paﬁias:Petroleras, en namero suficiente de casos para cons
tituir un precedente juridico en la materia, por viola-=-

cidn de las garsntias de irretroactividad.

- ,5‘,'



"36le falta, pues, para que quede definitivaMen
te resuelty una cuestifn de tal trascendeéncis, que el H.=
Congreso de la Unién expida la Ley Orgénice que reglamens
te la aplicacidn del artfculo 27 de nuestra Constitucidn,
de gcuerdo con el principio establecido de no retroactie
vidad. Es de esperarse Qe €sto suceda durente el préximo
perfodo de sesiones del Congreso que se inaugursrd el 19
de spptiembre del cormriente aiio, y puede aseguraree que la
anhelsda reglamentacién dé referencia vendrd tento mfs -
pronto ¥ en forma mflse satisfactoria cuanto mayor sea la -
conviceidn de los niembros de dicho Congreso de que no se
ejerza sobre ellos ni la presidn directa del Ejecutiveo, -

ni lg indirectna de‘un noder extrafio.

)]

Ia cuestifn agraria.~ s necesario, para juz-

gar sin prejuicins esta cuestidn, conocer profundemente -
la historia de "8x1co, pues sus origenes se remonten hase
ta 1la Conquista de América por Fspailn: poseilda la tierra,
conn consecuencia de aquel sueeso, or 1los conquistadores
¥ encomenderos espafloles y reducida lea poblacidn indigena
2 la esclavitud ==NO DE DERECHO, pero si DiE HECHO~= po-
¢o Influyeron realmente en favor de los despojndos, las -
nrotectoras Leyes de Indias, las buenas intenciones de al
gunos gobernantes y la gestidn apostflica de los misione~

ros. E8 unf prueba de esta amsercién la CENUIA de Felipe
V del 15 de octubre de 1713, que dice gsi:
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