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PREFACIO

El Programa de Energéticos de El Colegio de M&xico ha consi-
derado que dada la importancia politica, econfmica y social
del sector petrolero en MExico, se hace imprescindible un and
lisis de su desarrollo y camportamiento entre 1970 y los pri-
meros anos del decenio en curso. Un estudio pormenorizado de
esta naturaleza tiene que cubrir todas las etapas de la indus
tria petrolera nacional: desde la exploracifn y la explota-
cifn hasta la industria petroquimica pesada, pasando por las
relaciones entre este sector, el Estado mexicano, el sindica-
to de trabajadores petroleros y el mercado petrolero interna-
cional.

Un esbozo de tal investigacién tiene que abarcar los si-
guientes temas especificos: las caracteristicas de una empre-
sa plblica moderna; el impacto del petrbleo scbre la econamia
mexicana; la exploracién y explotacién de crudo y gas natu-
ral; la refinacién, el transporte y la distribucifn interna
de los productos petroleros; las exportaciones de los hidro-
carburos y las importaciones de bienes de capital para la in-
dustria petrolera; el desarrollo de la industria petroquimica
basica; las finanzas de Petrdleos Mexicanos (Pemex); los as-
pectos tecnoldgicos de la industria; la visidn mexicana del
panorama petrolero mundial y las relacianes petroleras entre
MExico y Estados Unidos.

Después de més de dos afos de investigaciones, las dis-
tintas partes del estudio arriba descrito estfn llegando a su
etapa final. En vista de que el estudio de algunos temas in-
volucrd mis tiempo y esfuerzo que otros, debido a la dificul-
tad de consequir informacidn procedente de muy variadas fuen-
tes, se decidi6 publicar la cbra en varios volGmenes sin espe
rar la terminacién de la investigacifén en su conjunto.

El presente estudio scbre la industria petroquimica bési
ca, elaborado por la investigadora del Programa de Energéti-

9]



10 PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

cos, Michele Snoeck, con el apoyo de otros investigadores
cuando fue necesario, es el primero que aparece en la serie
que lleva el titulo general La industria petrolera mexicana,
1970-1982. Dado que la investigacién en su conjunto espera
terminarse durante el ano en curso, las partes restantes
aparecerén en fechas préximas.

Miguel S. Wionczek
Coordinador del Programa de Energ&ticos



INTRODUCCION

Desde fines de los anos cincuenta , la importancia asignada a
la industria petrolera mexicana, nacionalizada en 1938, no
radich Gnicamente en el abastecimiento oportuno y suficiente
de energéticos al mercado interno, sino también en el suminis
tro de insumos petroquimicos. En efecto, en 1958 se extendid
el dominio y control estatal sobre los recursos petroleros
hasta el &rea de la petroquimica bisica, con lo que Petr6leos
Mexicanos (Pemex) se convirtid en una de las empresas petro-
leras estatales con mayor nivel de integracién en el mundo.
Desde entonces, la industria petroquimica ha sido cansiderada
camo una rama estratégica de la econamia, ya que: a) ofrece
amplias posibilidades de sustitucifn de importaciones; b) pro
porciona la materia prima principal a un conjunto particular—
mente extenso de actividades industriales, entre las que se
incluyen la elaboracifén de fertilizantes para la agricultura,
y c) incorpora valor agregado a los hidrocarburos. Ademis,
tiene un importante efecto multiplicador en la econamia al in
ducir la ampliacién de la capacidad productiva en otras ramas,
como la de bienes de capital, y alentar el desarrollo del sec
tor de servicios, en particular los de consultoria e ingenie-
ria.

El proceso de industrializacidn en Mé&xico, en particular
la fase de sustitucifn de importaciones, requeria de un am-
plio apoyo a ciertos sectores bésicos camo la industria petro
quimica. Por esta razén, el Estado —a través de Pemex— desti
nd considerables recursos econfmicos al establecimiento y de-
sarrollo de la industria petroquimica primaria. A mediados
de los setenta , la empresa inicid un programa de inversiones
sin precedente, lo que evidencib un cambio significativo de
politica en esta &rea. La ampliacién de la base productiva,
mediante la construccién de camplejos integrados de gran capa
cidad, se orientaria ya no sblo a alcanzar la autosuficiencia,
sino ademds a disponer de importantes excedentes de produc-
cién para la exportacifn. Se esperaba que la industria petro
quimica contribuiria asi a revertir la tendencia a la mono-
exportacién de la econamia mexicana, que resurgid a partir de
la reanudacién de las ventas externas de petrSleo (fines de
1974) .

Simultineamente, varios paises exportadores de petrSleo
destinaron cuantiosos recursos a la transformacién indus-
trial de los hidrocarburos. A principios del decenio de los

(11]



12 PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

ochenta , la scbrecapacidad de produccitn petroquimica gene-
rada a nivel mundial llegd a ser motivo de preocupacién en
Mexico por las limitaciones que impondria a sus propias ex-
portaciones. En efecto, en 1980, a pesar de los retrasos ex
perimentados en el pais en la construccitn de las plantas
previstas en el programa de Pemex y de la persistencia del
déficit en el suministro interno de productos petroquimicos
basicos, la politica de crecimiento parcialmente orientada
hacia la exportacifn seguia vigente.

Sin embargo, no serian tanto las condiciones externas
desfavorables las que pondrian en entredicho la estrategia
de expansifn propuesta, sino las propias limitacicnes inter-
nas encontradas en su ejecucién. La crisis financiera por
la que atraviesa la econamia mexicana, y Pemex en particular,
a partir de mediados de 1981, llevd a la empresa a posponer
la construccién de varios camplejos petroquimicos en proyec-
to, concentrando sus limitados recursos financieros en la
consecucién del objetivo, largamente perseguido, de la auto-
suficiencia.

Si bien Pemex no ha podido cumplir plenamente con las
metas fijadas, la industria petroquimica bésica mexicana ha
crecido con un dinamismo que pocas ramas industriales han ex
perimentado en los fltimos veinte afios. El presente estudio
se centra en la evolucifn de esta &rea de la empresa petrole
ra de 1970 a 1982, y pone de relieve la medida en que las
liticas y programas marcaron la pauta para su desarrollo,
los demds factores que condicionaron su expansién, los resul
tados alcanzados y los principales problemas que surgieron
en este periodo.

La estructura del estudio corresponde al esquema cam@n
establecido para todas las partes del proyecto "La industria
petrolera en México". Los antecedentes cansideran las cir-
cunstancias en que se defini6 la participacién y control es-
tatal en la industria petroguimica bésica, asi camo las difi
cultades encontradas para expandir esta rama en un periodo
de severas restricciones financieras de Pemex. El nficleo
del andlisis (evolucifn de 1970 a 1982) camprende, entre
otros elementos, una relacién detallada de las caracteristi-
cas de la rama en 1970 y una visién global de la situacién
en 1982. En este periodo destacan, camo factores que permi-
tieron el ripido crecimiento de la industria petroquimica,
la mayor disponibilidad de materia prima (hidrocarburos) a
raiz del descubrimiento de importantes campos petroleros en
el sureste del pais, y el considerable incremento de recur-
sos de inversifn que se obtuvieron de las exportaciones de
crudo. En esta parte del estudio se analizan las razones
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por las cuales no se ha logrado superar el desequilibrio en-
tre la oferta y la demanda de productos petroquimicos b&si-
cos. Aunque el inter€s inmediato del estudio radica en el
andlisis del camportamiento del segmento de la industria pe-
troquimica que est8 a cargo de Pemex, también se presta aten
cién a algunos aspectos mis especificamente relacionados con
el sector secundario, en la medida en que contribuyen a ex-
plicar el papel del sector bdsico. No se debe perder de vis
ta que la decisifn del Estado de encargarse de la elabora-
cién de los productos petroquimicos bdsicos tuvo camo objeti
vo orientar y favorecer el desarrollo de la industria petro-
quimica en su conjunto. Finalmente, se presentan las conclu
siones que surgen del andlisis, asi camo algunas referencias
a la situacifn existente en 1984 y las perspectivas para el
desarrollo futuro de esta industria.






I. ANTECEDENTES

El inicio de la petroquimica basica, 1950-1970

La utilizacién de los hidrocarburos camo materia prima para
la elaboracién de productos quimicos se inici6, en las prime
ras décadas de este siglo, en Estados Unidos; pero no fue
sino hasta la Segunda Guerra Mundial que, a raiz de la nece-
sidad imperativa de encontrar sustitutos de varios productos
naturales y materias primas nuevas,l/ se desarrollé la indus
tria petroquimica a escala mdust.nal

A pesar de la importancia de la actividad petrolera en
MExico desde principios de este siglo, la industria petroqui
mica bdsica (IPB) fue pricticamente inexistente hasta fines
de los anos cincuenta . Sin embargo, los primeros pasos de
Pemex en este campo se dieron, precisamente, en ese decenio.
En 1951, la empresa puso en operacién una planta de azufre,
cuya materia prima se obtenia por medio de la recuperacién
del &cido sulfhidrico del gas natural.2/ La planta, ubicada

1/ "La industria petroquimica consiste en la realizacifn de
procesos quimicos o fisicos para la elaboracién de campues-
tos a partir, total o parcialmente, de hidrocarburos natura-
les de petx6leo o de hidrocarburos que sean producto o sub-
producto de las operaciones de refinacitn". SPP et al., In-
dustria petroquimica. An8lisis y expectativas, M&xico, SPP,
1981, p.21. V&ase el anexo 1 para una ilustracién de los pro
ductos y procesos petroquimicos (cuadros 1 y 2, y gréfica 1.
2/ Segfin el entonces director de Pemex, esta planta fue la
segunda en su tipo que se instalaba en el mundo. V8ase Ber-
mGdez, Antonio J., Doce afos al servicio de la industria
trolera mexicana, 1947-1958, México, Camaval, 1960, p.125.

[15]



16 PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

en la refineria de Poza Rica, Veracruz, camenzd a funcionar
en un periodo de escasez de azufre en el mercado mundial,
por lo que este producto se cotizaba a un precio muy elevado.
A consecuencia de esto, el gobierno mexicano decidié suminis
trarlo al mercado nacional a precios muy subsidiados,3/ mis
ain, una parte considerable de la produccién se entreg6 gra-
tuitamente durante tres afos a la empresa estatal Guanos y
Fertilizantes de México, S.A.(GUANOMEX).4/ Con esto se bus-
caba famentar el desarrollo de la industria de fertilizantes,
y por ende la de la agricultura, por medio del otorgamiento
de subsidios a la produccién de amoniaco y sulfato de amonio.
Otro de los logros de Pemex en la industria petroquimica de
estos anos fue la terminacién, en 1959, de una planta de do-
decilbenceno —importante insumo para la industria de deter-
gentes— que fue localizada en la refineria de Azcapotzalco,
en el Distrito Federal.

Con todo, al finalizar los anos cincuenta , aparte de
los casos mencionados, solamente se producian insumos bési-
cos, tales camo el etano, el propano, el butano y el isobuta
no, sin llegar a su transformacién.5/ Las causas de este
lento desarrollo fueron varias: primero, la problemitica si-
tuacién financiera de la empresa, en particular hasta 1958,
que no le permitib llevar a cabo la construccién, previamen-
te programada, de importantes plantas petroquimicas, en par-
ticular las de fertilizantes, las de polietileno y las de de
tergentes; segundo, el no saberse claramente en qué medida
la industria petroquimica iba a incluirse dentro de las acti
vidades de Pemex o a dejarse en manos de la iniciativa prlva
da, lo que provocd que se postergaran las principales deci-
siones respecto a la ejecucifn de los diversos proyectos;
tercero, la incertidumbre en cuanto a la politica de'precios
para los insumos primarios elaborados por Pemex, que afecta-

3/ Ibid., p.127.

4/ Ia empresa estatal GUANOMEX fue creada en 1943, con el
fin de producir y distribuir fertilizantes orgénlcos, y a
partir de 1947 extendib su &rea de accifn a los fertilizan-
tes sintéticos, lo que marcS el inicio de un periodo de fuer
te crecimiento de la industria de fertilizantes, que se vin-
culaba a la ampliacién de las &reas de riego, a la creciente
industrializacién del campo y a la introduccitn de insumos
modernos en la agricultura.

5/ Véase Becerril, Oscar, Posibilidades de desarrollo de la
industria petroquimica en México, M&xico, Banco de MExico,
1975, p.13.
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rian los costos de produccién de derivados,6/ y cuarto, las
"barreras al ingreso", que en esta industria actuaban camo
factores inherentes a sus caracteristicas: elevados niveles
de inversibn, fuerte dinamismo tecnolégico y escalas minimas
de produccifn a menudo superiores al tamafio del mercado in-
terno.

Sin embargo, Pemex ya tenia conciencia de la creciente
importancia de los hidrocarburos camo fuente de materias pri-
mas y de la conveniencia de sustituir las importaciones de
productos petroquimicos.7/ También existia cierta preocupa-
cién frente al marcado interés, e inclusive la presién, de
varias empresas quimicas transnaciocnales por dbtener las con-
cesiones necesarias para la transformacién quimica de los hi-
drocarburos, concesiones de gran importancia, ademds, que

6/ "¢Se considerarian a su valor de mercado, o de acuerdo con
su poder calorifico, o a un 'precio de cuenta' tamando en con
sideracifn que su empleo en otras utilizaciones o bien préctl
camente era inexistente o marginal?" Wionczek, Miguel S.,
Gerardo Bueno y Jorge Eduardo Navarrete. La transferenc1a in-
ternacional de tecnologia - el caso de MExico, México, Fando
de Cultura Econdmica, 1974. Por otra parte, también puede ha-
ber existido cierta incertidumbre en cuanto a posibles res-
tricciones, por parte del gobierno, a la fijacidn de precios
por los particulares para los productos de uso final. De he-
cho, un decreto emitido en 1960 establecid que los precios de
los productos petroquimicos no deberian ser mayores en 15% a
los prevalecientes en Estados Unidos.

7/ Véase, por ejemplo, la siguiente declaracién de Antonio
Bermfidez, director de la empresa de 1947 a 1958: "La petroqui
mica esti llamada a alcanzar en México, proporcicnalmente, un
desarrollo similar al que ha tenido en paises industriales.
En efecto, MExico cuenta con la experiencia de la industria
petrolera en general, y en especial de la refinacién. Cuenta
con personal técnico capaz de emprender eficazmente las opera
ciones de la petroquimica; con la materia prima, no s6lo el
petrdleo crudo y el gas natural, sino también con productos
intermedios hasta ahora solamente aprovechados en calidad de
carbustibles, y que campletan la provisidn que pueda requerir
la industria petroquimica. Cuenta, por Gltimo, can un mercado
que siendo ya significativo tiene, scbre todo, muy grandes po
sibilidades de desarrollo". BermGidez, Antonio J., op._cit.
p.11.
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no prohibia la ley petrolera de 1941.8/

Todo ello contribuyd a que existiera un movimiento de
opinién, dentro y fuera de Pemex, a fines del sexenio 1952-
1958, en favor de una revisifn de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo (1941) pa
ra definir, entre otras cosas, el campo de accitn de la em-
presa estatal en la industria petroquimica. La Nueva lLey Re
glamentarla, pramulgada en los Gltimos dias de la administra
cién de Adolfo Ruiz Cortines (diciembre de 1958) , especifich
que la conversidn de los hidrocarburos en derivados interme-
dios o semielaborados constituiria una actividad integrante
de la industria nacionalizada, mientras que, en la transfor-
macidn de los productos semielaborados en manufacturas fi-
nales, podrian intervenir, indistintamente y en forma no ex-
clusiva, tanto el Estado, por canducto de Pemex o de sus em—
presas subsidiarias, camo la iniciativa privada.9/ Esta dis
posicidn puso fin a las expectativas de empresas privadas ex
tranjeras sobre su posible participacién en la industria pe—
troquimica primaria, al recaer la responsabilidad de su desa
rrollo en Pemex. -

Si bien en ese mamento no se definid con precisidn la
delimitacién, a nivel de productos especificos, entre las ac
tividades estatal y privada, si quedd establecida la deci-
si6n del Estado de participar directamente y de estimular e
imponer cierto control al desarrollo de la industria petro-
quimica, dentro del marco de la industrializacidn sustituti-

8/ Desde la década de los cuarenta , varias de estas empre-
sas ya habian iniciado sus operaciones en M&xico, importando
insumos petroquimicos para transformarlos en derivados. "Los
intereses extranjeros se aprovecharon e intensificaron sus
presiones, con conocimiento de causa, pues entendian la sig-
nificacién y el alcance de la penuria relativa que Pemex vi-
via; sabian que el esfuerzo emprendido en el pasado para pro
ducir tetraetilo se habfa abandonado y que la industria era
importadora de técnica; estaban informados también de que,
en contraste con el desarrollo material de la industria, se
encontraba abandonado por completo el de la investigacidn
cientifica, indispensable a su progreso ulterior, especial-
mente en el campo de la petroquimica y, por si fuera poco,
las puertas legales al régimen de cancesiones estaban abier-
tas". Echaniz J., Petrdleos Mexicanos - veinticinco afios de
vida de la industria nacionalizada, MBxico, UNAM (tesis),
1963, p.126. Véase también Philip, George, Oil and politics
in Latin America, Cambridge, Cambridge University Press,
1982, p.342.

9/ Véase Diario Oficial, México, 27 de noviembre de 1958.
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va de importaciones. Esto implicaba para Pemex dos responsa-
bilidades fundamentales: hacerse cargo de inwversiones en un
4rea particularmente intensiva en capital,l0/ y garantizar el
abastecimiento oportuno y en cantidades sW¥icientes de las ma
terias primas petroquimicas a las ramas industriales que se
deseaba pramover. Dada la situacién financiera de la empre-
sa, esta ampliacitn de su campo de accifn implicaba, ldgica-
mente, una menor disponibilidad de recursos para sus demds ac
tividades. -

El sexenio 1958-1964 se inicid en condiciones favorables
para Pemex, gracias al incremento sustancial de sus ingresos,
camo consecuencia del alza de precios autorizada por el ejecu
tivo a fines de 195811/ y al acceso il crédito internacional”
con menores restricciones que en los afos precedentes. Se in
cluyd el desarrollo de la industria petroquimica dentro de
las prioridades de la empresa, y se inicid, en forma conse-
cuente, un importante programa de expansién. En 1959, el di-
rector de Pemex, Pascual Gutiérrez Rolddn, anuncid que se te-
nia en estudio un programa de petroquimica b&sica y fertili-
zantes en dos etapas: la primera, con una inversidn presupues
tada de 450 millones de pesos y la segunda, con wna de 1 000
millones. Se esperaba que la construccién de las 28 plantas
en proyecto quedaria concluida en un plazo méximo de cinco
ahos, y se estimaba que el programa representaba, probablemen
te, el esfuerzo industrial de mayor alcance realizado en el
pais.l12/

10/ Ademis de las elevadas inversiones involucradas, la fre-
cuencia de descubrimientos de nuevos procesos, llevados a la
escala de produccién en plazos relativamente cortos, contribu
ye a la r&pida obsolescencia de las instalaciones. La alta ta
sa de cambio técnico obliga asi, a reducir los plazos de amor
tizacidn. -
11/ La politica interna de bajos precios para los productos
de Pemex, establecida despu8s de la nacicnalizacién de la in-
dustria petrolera (1938), trajo aparejados problemas de finan
ciamiento de los programas de desarrollo de la empresa. En
particular, de 1954 a 1958, el ejecutivo se negd a acordar el
aumento de precios considerado por Pemex camo impostergable
para poder proseguir con su expansién de acuerdo a los reque-
rimientos de la demanda nacicnal.

12/ Véase Pemex, Informe del director general de PetrSleos Me-
Xicanos, México, Pemex, 18 de marzo de 1959, pp.10-11; y Co-
mercio exterior, vol.X, ntm.6 y 12, M8xico, Banco Nacional de
Carercio Exterior, junio y diciembre de 1960, pp.312 y 666.
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Sin embargo, los recursos canalizados para dicho progra-
ma contribuyeraon a crear nuevas dificultades financieras para
la empresa, y a que se relegaran a un segundo plano las labo-
res de exploracién petrolera, lo cual, obviamente, tendria
graves consecuencias para el ritmo de desarrollo de la produc
cién de hidrocarburos. -

Hay quienes consideran que la prioridad otorgada a la ex
pansién de la IPB en estos afos correspondi® a "una politica
en que la pramocién predamind sobre los objetivos".13/ En
efecto, numerosas obras, tanto para procesos de refinacién co
mo petroquimlcos, fueran iniciadas simult&neamente sin tener
la seguridad de disponer de suficientes recursos financieros
para poder terminarlas. De hecho, entre 1960 y 1963, Pemex
se vio en la necesidad de detener algunos de estos proyectos,
tal como lo hizo con la construccifn de plantas petroquimicas
en Minatitlén. La situacién resultd atn mds agravada por el
hecho de que, debido a cierto descontrol financieroc de la em-
presa, no se suspendieron las campras a crédito y, por tanto,
los embarques de materiales y equipos de importacién tuvieron
que ser abandonados durante varios meses en el sitio de cans-
truccidén.l4/

Por otra parte, el deseo de pramover el desarrollo acele
rado de la IPB habfa influido en la decisién de la direccién
de Pemex de asociarse con intereses privados nacionales y ex-
tranjeros para la produccién de polietileno, insumo de mGlti-
ples usos en la industria petroquimica secundaria.l5/ Este
proyecto suscitd fuertes reacciones nacionalistas, en particu
lar de la “"vieja guardia" de los técnicos de la empresa que
consideraba que la elaboracifn de este producto correspondia
exclusivamente al Estado. El sindicato petrolero desempend
un papel detemminante en la postergacién de la canstruccién
de la planta de polietileno, hasta el cambio de gobierno a fi
nes de 1964. Asi una de las primeras accicnes del presidente

13/ Bermfidez, Antonio J., La politica petrolera mexicana, Mé-
Xico, Mortiz, 1976, p.69.
14/ Ibidem. Algunas de las plantas, cuya terminacitn estaba
prevista para 1962, no iniciaron su produccidn sino hasta fi-
nes de la década; ortras, no estuvieron concluidas ni siquiera
en 1970. V8ase Camercio exterior, op. cit.

15/ Pascual Gutiérrez Roldin, director de la empresa, logrd
que se firmara un acuerdo presidencial, segln el cual una nue
va planta de polietileno seria operada por Poli-Rey, empresa
formada conjuntamente por Pemex, Celulosa y Derivados, S.A.
(Monterrey) , y Simén Carves LTD, con asistencia técnica de
Imperial Chemical Industries, VBase Camercio exterior, t.XV,
nGm.l, MExico, Banco Nacional de Camercio Exterior, enero de
1965.
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Diaz Ordaz consistid precisamente en dictaminar una ley en
contra de la participacidn de intereses extranjeros en la ela
boracién de un producto considerado como estratégico para la
industria petroquimica.l6/

Esta decisifn se fundamentd en el nuevo reglamento de la
ley petrolera, emitido en 1959, que caonfirmaba y especificaba,
con mayor detalle, el campo de accidn reservado al Estado en
la rama petroquimica.l7/ El criterio establecido era que los
productos susceptibles de servir camo materias primas indus-
triales bésicas y los de interés econ@mico-social fundamenta-
les para el pails serian elaborados por Pemex u otras empresas
paraestatales.18/ Los casos de duda serian resueltos por
aucerdo expreso del ejecutivo federal con base en el dictamen
de las Secretarias de Patrimonio Nacional (SEPANAL) y de In-
dustria y Camercio (SIC), y de Pemex. Asimismo, el reglamen-—
to limitd la participacidén del capital extranjero en el sec-
tor secundario a 40% de la inversién.

Al finalizar el sexenio 1958-1964, el establecimiento de
la IPB en MExico ya era una realidad, pese a los retrasos ex-
perimentados en el programa, tanto por razanes financieras co
mo por la falta de realismo de Pemex en cuanto a los tiempos
requeridos para la ejecucién de los diferentes proyectos. En
1960, Pemex elabord cinco productos petroquimicos (azufre, do
decilbenceno, tetramero y alquilarilos ligero y pesado), con
un volumen total de 57 Mton. En 1962 se anadieron el amonia-
co y su subproducto, el anhidrido carbbnico, ambos importan-
tes insumos para la industria de fertilizantes 19/ y en 1964
se inicid la produccién de aromiticos, campuestos utilizados
por industrias tan diversas como las de fibras y resinas sin-
téticas, pléstlcos, plastificantes y detergentes. Asi, en es
te filtimo afio se encontraban en operacién diez plantas petro—
quimicas con una produccidén total de 396 Mton, es decir, sie-
te veces la de 1960.

El crédito externo, que se obtuvo durante ese sexenio,
desempefi® un papel fundamental en el financiamiento del pro-
grama. Un préstamo privado norteamericano de 50 millones de

16/ Véase Ramirez, R., La otra cara del petrSleo, México, Ed.
Diana, pp.121-125.
17/ VEase el Reglamento de la lLey Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el ramo de petrSleo, en Diario Oficial,
México, 25 de agosto de 1959.
18/ En 1960, se publicd una lista de los 16 productos conside
rados como béswos (vBase Diario Oficial, México, 9 de abril
de 1960), la cual fue ampliada a 45 productos en 1967.

19/ Anteriormente el amoniaco era producido por GUANOMEX, S.A.
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dblares se destind en gran parte a la IPB. En 1963, Pemex ne-
gocid una linea de crédito de 110 millones de dblares con el
gobierno francds y un consorcio bancario, destinada a la cons-
truccién de plantas petroquimicas.20/

Si bien los logros alcanzados en la produccién de Produc-
tos Petroquimicos Basicos (PPB) eran considerables, pocos es-
fuerzos se habian dedicado a la investigacidn cientifica y tec
nolégica en este campo.2l/ El desarrollo de técnicas propias
era pricticamente inexistente y, para la elaboracién de casi
todos los productos, se requerian licencias de patentes deten-
tadas por empresas quimicas transnacionales.

La industria petroquimica secundaria, estimulada por la
expansién del sector primario y la politica de bajos precios
para los PPB,22/ se desarrollS también rSpidamente. En 1965,
el director de Pemex, Jesls Reyes Heroles, declard: "debemos
admitir con toda honestidad que hasta el mamento la industria
petroquimica b&sica marcha a la zaga de la derivada y tenemos
que aumentar producciones para satisfacer demandas existentes.
Hay industrias petroquimicas derivadas que hasta el mamento se

20/ VEase Bullard, Fredda Jean, Mexico's Natural Gas, Austin,
The University of Texas, 1968, pp.226-227.

21/ "...las cantidades que en la actualidad (1963) gasta Pemex
en investigacifén cientifica, deben ser tan pequefas, que no me
recen todavia un rubro especial que las agrupe en los estados
financieros de la institucifn. Es decir, sequimos sin desarro-
llar técnica. Tampoco hay noticias de que se hayan intentado,
por lo menos, arreglos convenientes con empresas gubernamenta-
les de otros paises o auspiciado programas en colaboracién con
organismos internacionales para canalizar cierta ayuda t&cnica
a la petroquimica mexicana... Seria en verdad dificil investi-
gar qué campos no estén bloqueados por las patentes de los
grandes monopolios... En estas condiciones, y si en forma
irresponsable la direccién de Pemex sigue sin preocuparse por
desarrollar la investigacifn cientifica, es justo pensar que
cualquier desarrollo ulterior de la petroquimica s6lo pueda lo
grarse aumentando la dependencia externa de la industria”.
Echaniz, J., op. cit., pp.147-149.

22/ Tamando como ano base 1960=100.0, el indice de precios de
Tos PPB disminuyd a 96.5 en 1966 y 89.5 en 1972. En contraste,
los indices de los sectores primario (agricultura, pesca, etc.)
y de construccitn se elevaron a 120.9 y 130.7 en 1965, y 149.4
y 175.5 en 1972, respectivamente. V8ase Gutiérrez, T., La in-
tervencién del Estado mexicano, MExico, Instituto PolitZcnico
Naci.onal (tesis), 1978, p.87, citado en Philip, George, op. cit.
p.345.
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abastecen del exterior".23/ Asi, durante el sexenio recién
iniciado (1964-1970), la politica petroquimica estuvo orienta-
da hacia el logro de la sustitucidn de importaciones mediante
un mayor aprovechamiento de los hidrocarburos, como materia
prima, en un nGmero significativo de actividades econfmicas.24/

El programa establecido para la segunda mitad del decenio
de los sesenta , que camprendia la construccién o ampliacién
de 35 plantas, se basaba principalmente en estimaciones del
consumo final de plasticos, fibras, detergentes, solventes, in
sumos para la industria petrolera y fertilizantes. En particu
lar, se puso énfasis en la necesidad de incrementar la produc—
c:.6n de amoniaco y facilitar su consumo directo o indirecto co
mo fertilizante, mediante la reduccidén de su precio.

Al mismo tiempo, la direccidn de la empresa consideraba
esencial mantener un elevado grado de flexibilidad en la pla-
neacién del desarrollo de la IPB, en virtud del dinamismo tec-
noldgico que la caracteriza, y de las tendencias inciertas del
mercado interno con respecto a volfimenes y tipos de productos
requeridos.25/

En vista de la importancia otorgada a la IPB, en 1965 se
creb una Gerencia de Petroquimica en Pemex (anteriormente inte
grada con la de refinacién). También resultaria significativo
para el desarrollo de esta rama, la creacifén, en el mismo afio,
del Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP), si se considera "el
rdpido avance tecnolbgico de las industrias petrolera y petro-
quimica" y la necesidad de "acrecentar el rendimiento de la in
dustria nacional".26/

No cbstante los intentos de programacién y definicién de
politicas de acuerdo con el cbjetivo establecido de ampliar r&
pidamente la planta productiva, en estos afios el desarrollo de
la IPB estuvo condicionado por las exigencias técnicas de esta
industria y la dificil situacién financiera de Pemex. El1 con-
gelamiento de los precios de los productos de la empresa duran
te largos periodos, y en particular a partir de 1958, restrin—
gid progresivamente su capacidad de autofmanc:.amlento, a la

23/ Pemex, Informe del director general de Petrbleos Mexicanos,
MBxico, Pemex, 18 de marzo de 1965, p.lb.

24/ "Debe ser nuestra preocupacifén, tanto obtener m&s barriles,
camo mayor valor por barril. Para ello es aconsejable el desen
volvimiento de la petroquimica". Ibid., p.13

25/ "De aqui... la imposibilidad de una planeacién que impida
o estorbe la adopcifn de decisiones sobre la marcha. En cierta
medida, el desarrollo petroquimloo se tiene que planear o re-
planear mientras se va haciendo". Ibid., pp.14-15.

26/ Diario Oficial, México, 26 de agosto de 1965.
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vez que se establecid una politica restrictiva de financia-
miento externo.27/ Ante esta situacifn, la empresa decidib
concentrar sus limitados recursos a la ampliacién de refine-
rias existentes en camplejos integrados que incluirian las
nuevas unidades petroquimicas. De esta manera, las plantas
de refinacién proporcionarian directamente los insumos necesa-
rios para la industria petroquimica y se aprovecharian tanto
las instalaciones auxiliares existentes, camo otros servi-
cios.28/

A pesar de las dificultades encontradas durante los se-
senta , la produccidn bruta de la IPB ascendid a 1.9 MMton en
1970, con lo que crecid a una tasa media anual (TMCA) de més
de 42% en ese decenio.29/

Varios factores contribuyen a explicar este dinamismo.
Por una parte, se origind una creciente demanda de productos
quimicos b&sicos de posible dbtencién petroquimica. Hasta el
inicio de la IPB en el pais, esta demanda se satisfacia princi
palmente mediante importaciones y, en forma secundaria, con la
produccidn nacional de origen carboquimico. A partir de 1960,
se inicid un proceso de sustitucifén de importaciones basado en
los productos de mayor consumo nacional. La participacidn de
las importacicnes de PPB en el consumo nacional aparente se re
dujo asi de 63% en 1960, a 16% en 1970.30/

Por otra parte, la industria petroquimica contd con algu-
nos elementos esenciales para iniciar su desarrollo; a saber:
a) la disponibilidad de materias primas y la existencia de va-
rias refinerias, en el marco de una empresa petrolera integra-
da,que va desde la exploracién de hidrocarburos hasta la elabo
rac:.én de derivados, y b) un marco institucional y legal, esta
blecido desde el inicio de esta rama, que, a pesar de sus l:lml
taciones, fij6 las bases para el crecimiento complementario de
los productos bésicos y secundarios. Finalmente, la continua
aparicién de nuevos productos y procesos de produccién en la

27/ El1 endeudamiento de Pemex no podia exceder en 20% sus in-
gresos propios.
28/ Véase Prévot-Shapira, Marie France, Pétrole et nouvel
'é's_]gace industriel au Mexique. Coatzacoalcos-Minatitlén, Paris,
Univ. Sorbonne Nouvelle, Paris III (tesis), 1981, pp.87-92.
29/ VEase el cuadro 3, en el anexo 1. La 'I‘MCA resulta particu-
Tarmente elevada debldo al estado incipiente en el que se en-
contraba la IPB en 1960. En el mismo periodo, el ritmo de cre-
cimiento de la produccién de la industria petroquimica en su
conjunto fue de alrededor de 20% anual. VEase IMP, Desarrollo
rs ivas del sector secundario de la mdustrla a petroqui-
mica, ico, IMP, 1973, pp.1-3 y 1-5.
_3_9_7 VEase el cuadro 3, en el anexo 1.
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rama petroquimica, a nivel mundial, favorecieron su ripido cre
cimiento. -

En 1970, la inversifn acumulada desde el inicio de la IPB
en plantas e instalaciones petroquimicas alcanzd 3 060 millo-
nes de pesos.3l/ Si bien estas erogaciones han podido signifi
car una restriccién de los recursos disponibles para la expan-
si6n de otras 4reas de la industria petrolera no menos priori-
tarias, resulta significativo que el establecimiento de la IPB
en el pais permitiera sustituir importaciones por un valor de
4 700 millones de pesos en el mismo periodo.32/

Factores condicionantes de la petroquimica en su inicio

Para ubicar el desarrollo de la IPB en México resulta esencial
examinar, aunque sea sameramente, los principales camponentes
del escenario polfitico-econémico dentro del cual surgib esta
rama, asi como sus relaciones con diversas actividades produc-
tivas (industrias petrolera y manufacturera, y agricultura) y
diferentes actores (Estado, sector empresarial y capital ex-
tranjero) . Por un lado, se encuentra el Estado, con la heren-
cia del nacionalismo asociado a todo lo relacionado con la in-
dustria petrolera, y por otro, el sector empresarial, princi-
pal motor del proceso de industrializacién impulsado por el
propio Estado. Aunque no corresponde recordar aqui las desi-
gualdades sociales y regionales escondidas detrés de la "moder
nizacién" de la econamfa mexicana, vale la pena destacar algu-
nas de las relaciones en que se apoyd, directa o indirectamen-

31/ Esta cifra incluye 2 580 millones de pesos por cancepto de
unidades de proceso y 480 millones por plantas de almacenamien
to y distribucidn, ductos y equipo de transporte. VEase IMP,
Plan de desarrollo de la industria petrolera y petroquimica b&-
sica, 1976-1985, MBxico, IMP, s.f., pp.//91-93. Segtn el direc
tor de Pemex, 1a inversidén total acumulada se elevaba a 4 700
millones de pesos; probablemente incluye en este dato a las
plantas procesadoras de gas. V€ase Dovali Jaime, Antonio, Si-
tuacién y tendencias de la industria petrolera nacicnal, MBxi-
co, Pemex, 1971, p.30.

32/ Mientras que en el sexenio 1958-1964 se estima haber dismi
nuido las importaciones de PPB en 712 millones de pesos, en
la siguiente administracién la sustitucién alcanzé casi 4 000
millones. Véase Pemex, Informe del director general de PetrS-
leos Mexicanos, México, Pemex, 18 de marzo de 1970.
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te, el inicio y desarrollo de la industria petroquimica.

La estatizacifn de la IPB en M&xico (1958) se inscribid
dentro del marco del modelo de “desarrollo estabilizador",
cuyos camponentes centrales fueron la concentracién del capi
tal, la contencidn sostenida de los salarios con relacidn a
la productividad, y una renovada alianza con el capital
transnacional; modelo que habria de resultar en un fuerte,
aunque desequilibrado, crecimiento industrial en el decenio
siguiente.33/

Los principales ejes del crecimiento acelerado experi-
mentado en los sesenta fueron, por un lado, la orientacidn
de la produccidn hacia la satisfaccidn de la demanda de los
estratos de ingresos altos y, por otro, la diversificacidn
industrial relativa con amplia participacitn del capital ex-
terno.34/ E1l dinamismo de los sectores productivos se vio
reforzado por la politica estatal, en la cual el endeudamien
to externo adquirid progresivamente un papel fundamental. La
inversitn plGblica se incrementd, y se canalizd, en parte, ha
cia la constitucidn o ampllac:Lon de empresas paraestatales
orientadas hacia la produccifn de una vasta gama de bienes y
servicios que, al ser vendidos a precios subsidiados, dieron
lugar a un incremento apreciable de la rentabilidad del capi
tal en la industria. En este sentido, el Indice de precios
de la produccidn petroquimica basica disminuyd de 100.0 en
1960 a 88.5 en 1970, en tanto que el indice general de pre-
cios se incrementd de 100 a 150 en el mismo periodo.35/

De 1950 a 1970, el sector industrial, en particular en
la rama de las manufacturas, adquiri6 un dinamismo mayor que
cualquier otra actividad productiva. En este Gltimo afo, di
cho sector participd con 40% en el producto interno bruto
(PIB) , camparado con 26% en 1950. Las manufacturas, por su
parte, aumentaron su contribucién en el PIB de 17 a 24 por
ciento en el mismo periodo.36/ En cierta medida, la estati-
zacién de la IPB, al lado de otros factores (nac1onallzacz.6n
de la industria eléctrﬂ ca, mayor apertura al capital extran-

33/ Véase Fitzgerald, E.V.K., "A Note an State Capital and
Industrialization in Mexico", en Cariere, J. (editor), Indus~
trialization and the State in Latin America, Holanda, CEDLA,
1979, pp.49-72.

34/ Ayala, José&, et al., "La crisis econdmica: evolucién y
perspectivas", en Pablo Gonzflez Casanova y Enrique Flores-
cano (Coord.), MExico hoy, MExico, Siglo XXI Editores, 1979.
35/ Vease Gimez Sanchez, P. y M. Rivera, "Acumulacién de ca-
pital en México en la década de los setenta ", en Teoria po-
litica, ntm.2, México, 1980, pp.73-120.

36/ Cordera, Rolando y Carlos Tello, La disputa por la na-
c16n México, Siglo XXI, p.32.
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jero, integracifn relativa de la industria autamotriz y rea-
firmacién del control scbre el sector abrero), contribuyd a
remover cbsticulos importantes para la dinamizacién del sec-
tor industrial. En la diversificacidn relativa de la estruc-
tura industrial predominé el répido crecimiento de algunas ra
mas relacionadas con la produccién de bienes de consumo dura—
dero, o —camo en el caso de la industria petroquimica— estimu
ladas por la actuacién del Estado. -

En este proceso de expansidn, la creciente participacifn
del capital extranjero agudiz6 cada vez mds la dependencia fi
nanciera y tecnoldgica del exterior. Por otra parte, la in-
versifn extranjera directa se fue desplazando de las activida
des a las que tradicionalmente destinaba sus recursos (mine-
ria, electricidad y transporte) hacia la de las manufacturas
de mayor crecimiento y utilidades. Asi, su participacitn en
estas iltimas se elevd de 7% en 1940, a 56% en 1960 y 76% en
los anos 1970-1974. Destaca, en particular, el incremento de
la participacién de las empresas extranjeras en el valor de
la produccién quimica, de 58% en 1962 a 84% en 1970.37/

La petroquimica secundaria no escapd a la tendencia de
la industria nacional a acentuar su estructura oligopdlica co
mo consecuencia de la mayor concentracién del ingreso y del
capital. Por ejemplo, en resinas sintéticas y materiales
plésticos, en 1969, de 32 empresas que existian, seis contro-
laban cerca de 60% de la produccién. De las ocho empresas de
dicadas a la elaboracién de fibras celulésicas y no celuldsi-
cas, en 1972, una sola (Celanese Mexicana) absorbib 66% del
valor de la produccidn. En elast@meros existian, en ese mis-
mo afio, Gnicamente tres empresas, y en pesticidas, aparte de
la participacién importante de GUANOMEX en esta rama,38/ tres
empresas manejaban cerca de 40% de la produccifn.

En tanto que se iba desarrollando una industrializacién
parcial, orientada principalmente a la sustitucifn de importa
ciones de bienes de consumo, el resto de las actividades eco~
némicas desempefiaba un papel subordinado. Asi, mientras que
el gobierno se prodigaba en conceder proteccién y estimulos a
la industria (aranceles y controles cuantitativos de las im-
portaciones, bajas tasas impositivas, exenciones de impuestos
y subsidios, estabilidad cambiaria, etc.), la agricultura se
encontraba en condiciones de subordinaci&n productiva, fiscal
y financiera que la llevaron a un periodo de estancamiento a

37/ Véanse los cuadros 4 y 5,en el anexo 1.

38/ Véase NAFINSA, Estructura del consumo de productos petro-
quimicos en México: 1967-1977, MBxico (mimeo) , 1971, citado
en wionczek, Miguel, et al., op. cit., pp.138-139.
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partir de mediados de los sesenta . Esta situacién vendria a
ser parcialmente enfrentada en el sexenio 1970-1976, entre
otros intentos, con programas de produccifén masiva de amonia-
co, camo insumo esencial para la produccifén de fertilizantes.

A otro nivel, la caracteristica marcadamente urbana del
proceso de industrializacifén (la cercania a los grandes cen-
tros de consumo determind la localizacién de las empresas)
trajo aparejado un abandaono relativo, pGblico y privado, de
regiones del pais donde existian recursos naturales suficien-
tes para pramover su desarrollo. Este fenfmeno también llega
ria a constituir un factor importante en la estrategia de de—
sarrollo regional del sexenio 1970-1976, con su consecuente
influencia en la localizacidn de las plantas petroquimicas.

No es sorprendente que, dentro del tipo de desarrollo
econémico que prevalecib en MBxico, sea el sector empresarial
el que haya ganado mayor espacio politico y el que mis haya
fortalecido su organizacifn. Frente al campromiso fundamen-
tal de los gobiernos federales, desde los anos cincuenta , de
mantener altas tasas de crecimiento ecan&mico, el poder de es
te sector fue mayor que el de otros. Desde el surgimiento de
fuertes grupos industriales, tanto extranjeros como naciona-
les, después de la Segunda Guerra Mundial, se hizo evidente
la divisi6n del trabajo entre los empresarios y el Estado en
el proceso de industrializacifn. Mientras que este Gltimo
crearia la infraestructura necesaria y mantendria la discipli
na de la fuerza de trabajo, los primeros se dedicarian a sa-
tisfacer las demandas del mercado de consumidores. Sin embar
go, "la negociacién entre Estado y gran empresa ha sido cans—
tante y muchas veces conflictiva, pues mientras que el gobier
no tiene que adaptar sus politicas en funcién de las demandas
de coalicifn que preside y cuyos intereses no es siempre posi
ble conciliar, el Estado sostiene la necesidad de una 'ecano—
mia mixta' como Ginica forma de tener el campo de maniobra ne-
cesario para presidir sobre la multiplicidad de intereses en
que se sustenta".39/ La industria petroquimica ha sido siem-
pre un ejemplo claro del tipo de tensiones que existen en una
econaomia mixta entre el Estado y la iniciativa privada, en re
lacién no sblo a la delimitacién de su esfera de accién, sino
también a potencialidades y limitaciones del sector en su con
junto: tipo y ritmo de crecimiento, desarrollo tecnolégico,
importaciones y precios-subsidios, entre otros.

39/ Meyer, Lorenzo, "Veinticinco afios de politica mexicana",
en Camercio exterior, vol. 25, nGm. 12, Mé&xico, Banco Nacional
de Camercio Exterior, diciembre de 1975, p.1341.




II.’SITUACIO'N DE LA PETROQUIMICA
BASICA EN 1970

Al iniciarse el decenio de los setenta , el marco legal den-
tro del cual se desarrollaba la industria petroquimica seguia
determinado por la ley petrolera de 1958 y su reglamento, emi
tido el afio siguiente.40/ Correspondia al Estado, a través —
de Pemex, elaborar los productos petroquimicos basicos, enten
didos éstos camo los derivados de la primera transformacién
fisica o quimica de los hidrocarburos o productos de refina-
citn. En la elaboracidn de los productos petroquimicos secun
darios, que son los que provienen de transformaciones subse-
cuentes, podia intervenir la iniciativa privada, con o sin
participacién estatal, pero con la obligacidn de constituirse
con una mayoria de capital mexicano (60%). Conformaban una
excepcitn los petroquimicos de interé&s econGmico y social,
fundamentales para el pais, cuya produccifn estaba también a
cargo de Pemex o de empresas de participacién estatal, forma-
das integramente por mexicanos.

Aunque las disposiciones legales proporcicnaban los cri-
terios basicos para la clasificacién de los productos petro-
quimicos, con cierta frecuencia se manifestaban diferencias
de interpretacifn al respecto, en particular, en el caso de
los productos "de interés ecandmico y social". A pesar de ha
berse emitido una lista de los productos cuya elaboracién co-
rrespondia a Pemex, para cada uno adicicnal se repetia el pro
blema de su categorizacifn, origindndose asi un clima de in-
certidumbre poco favorable para el desarrollo de la industria
petroquimica secundaria. Por esta razén, entre otras, se ha-
bia formado una camisién petroquimica, &rgano técnico consul-
tivo y de investigacifn, en la cual participaban los titula-
res de cada una de las tres entidades pliblicas directamente
relacionadas con esta industria: Pemex, SEPANAL y SIC. En ca
sos de duda, la camisién debia presentar al ejecutivo recamen

40/ VEase el capitulo I, pp.18y 21.

[29]
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daciaones que permitieran determinar si la elaboracién del pro
ducto en cuestién quedaba dentro o no del campo de accibén es—
tatal.

La comisidn también tenia a su cargo, entre sus responsa
bilidades, el manejo de otro de los instrumentos de control
del desarrollo de la industria petroquimica: el otorgamiento
de permisos de inversidn a los particulares interesados en
elaborar productos derivados. En cada caso se consideraban
las caracteristicas de los productos y de los procesos, la
disponibilidad de materias primas, el tamafio del mercado ac-
tual y futuro, la localizacién y la capac:.dad de produccifn
de las instalaciones propuestas, los costos de operacidn y
los efectos sobre la balanza de pagos (utilidades, patentes,
regalias, origen de las inversiones, etcétera).

En 1970, Gltimo afio del gabiermo de Diaz Ordaz, se abri-
gaba la esperanza de que la industria petroquimica constltuye
ra un factor dinamizador del proceso sustitutivo de importa—
ciones. Esto aparecid claramente en ciertas declaracicnes de

la direccién de Pemex, camo en ésta: "En nuestro desarrollo
ya pasd la etapa en que se sustitufan con facilidad importa-
ciones; queda, sin embargo, un amplio campo para seguir rem-
plazando importaciones con producciones que, por su tecnolo-
gia e inversiones, resultan camplejas. Entre ellas, por su
cuantia y valor, por la tendencia de la demanda, las petro-
quimicas b&sica y secundaria son decisivas. Quedan muchos
productos por lanzar al mercado, tanto bdsiccs como secunda-
rios".41/ Por otra parte, y considerando los crecientes in-
crementos de la demanda y los bajos niveles de capacidad ins-
talada de las plantas existentes, la empresa planted la canve
niencia de instalar plantas "virtualmente gigantescas... (que)
son una necesidad no s8lo para estar en la misma economia de
escala que poseen las grandes empresas mundiales, sino también
para poder disponer durante tres o cuatro anos de colchones
de excedentes..., eliminando, asi, la persecucién de la deman
da con unidades de pequefia capacidad y mds altos costos unita
rios en la elaboracifn".42/ Pero, en ese mamento, la situa-
cifn financiera de la empresa no le permitia llevar a cabo un
programa de expansién que correspondiera a los cbjetivos plan
teados a nivel del discurso politico. Sin embargo, las inver

41/ Pemex, Informe del director general, México, Pemex, 18 de
marzo de 1970, p.26.

42/ Garcia Luna, José Luis, "Exitos y problemas de la petro-
quimica bésica", en IMIQ, MExico, IMIQ, diciembre de 1970,
p.25. V8ase también, Pemex, Informe del director general,

op. cit., p.25.
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siones en la industria petroquimica bésica, en 1970, no fue-
ron nada despreciables (567 millones de pesos), ya que repre-
sentaron 12% del monto total invertido por Pemex y casi el do
ble de los recursos asignados al area de refinacién. 43/

Como resultado del programa desarrollado en los anos se-
senta, en 1970 la capacidad instalada en la IPB ascendid a
cerca de 2.4 MMton/afo, distribuidas en 37 plantas.44/ Se te
nian, ademis, 26 unidades de proceso en proyecto, de las cua-
les ocho se encontraban en fase de construccidn.45/ Las plan
tas en operacién estaban agrupadas en 11 camplejos, en fun-
cidn de las materias primas que las abastecian y de la produc
cién de los diversos derivados que se obtenian a partir de un
mismo insumo. Asi, seis de ellos estaban integrados a cen-
tros de refinacién y tres se encontraban en la proximidad de
una refineria. Entre los principales camplejos destacaban el
de Minatitlén, Veracruz, que camprendia siete plantas produc-
toras de aramiticos a partir de las naftas de la refineria,
ubicada en el mismo lugar, y el de Pajaritos, Veracruz, donde
se hallaban cinco plantas en operacifn y seis en construccién,
destinadas a la produccién de etileno y sus derivados.

Tanto el volumen de produccién camo el grado de diversi-
ficacifn alcanzados en 1970 reflejan los adelantos que habia
experinentado la IPB. En efecto, de 1960 a 1970 la produc-
cidén bruta aumentd a 5 productos, con un volumen total de 57
Mton, a 26 y 1.9 MMton,46/ con el aprovechamiento de 83% de
la capacidad productlva en este Gltimo ano.47/ En el mismo
decenio, la participacién del sector bisico en la produccién
de la industria petroquimica se incrementd progresivamente de
14 a 44 por ciento. El crecimiento medio anual del sector se
cundario (17%), aunque no alcanzd las tasas registradas en la
industria petroquimica primaria (42%), fue marcadamente supe-

43/ Pemex, Memoria de labores, 1970, M&xico, Pemex, 1971,
p-41. La proporcidn de la inversidn de Pemex destinada a la
petroquimica basica fue ligeramente superior si se tiene en
cuenta la inversién en plantas de almacenamiento y distribu-
cién, ductos y equipo de transporte, para productos petroqui-
micos.

44/ Véanse el cuadro 6 y el mapa 1, en el anexo 1.

45/ Pemex, Memoria de labores, 1970, op. cit.

46/ Véase el cuadro 3, en el anexo 1.

47/ Esta relaci6n resulta de la camparacién de la produccién
en 1970 con el pramedio de la capacidad instalada en el perio
do 1969-1970, con el fin de eliminar el efecto de las plantas
en fase de arranque en el ano considerado.
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rior al de la industria en su canjunto (8.8 por ciento) .48/

En 1970, la produccifn petroquimica de Pemex, complemen-
tada con 35 Mton de amoniaco producidas por GUANOMEX, permi-
ti6 que se satisficiera 84% del consumo nacional aparente, lo
que significaba un cambio dr&stico con respecto a 1960, cuan-
do esta relacién sblo alcanzaba 37 por ciento.49/

Con el fin de analizar la correspondencia entre las es-
tructuras de la produccién y del consumo, se selecciond una
muestra compuesta de 19 de los 26 PPB elaborados en 1970,
agrupados en seis categorias, de acuerdo a su principal pro-
ducto de origen: metano, etano, propano, butano, butilenos,
&cido sulfhidrico y naftas (cuadro II.1).50/

En términos generales, destaca el equilibrio alcanzado
en dichas estructuras para tres de los grupos: los derivados
del metano, del propano y del &cido sulfhidrico. En cambio,
los aramdticos tenian una participacifn relativa en la produc
cién total, superior a su distribucién en el consumo gldbal;
mientras que en el caso de los derivados del etano se daba la
situacién inversa. En cuanto al butadieno, materia prima del
hule sintético, en 1970 atn no se habia iniciado su elabora-
cibn en el pais, a pesar de ex.1.st1r una demanda relativamente
importante.

La estructura del volumen de produccifn evidencia la im-
portancia otorgada al amoniaco desde el inicio de la IPB en
M8xico, dada su contribucifn, directa o indirecta, a la dispo
nibilidad de fertilizantes.51/ En 1970, este producto repre- °
sentd 36% de la produccién global considerada en la muestra.
Sin embargo, las cuatro plantas de amoniaco en operacién, cu-

fl_Ei/ Esta iltima tasa se refiere a la evolucidn del producto
industrial de 1960 a 1970, a precios constantes. Véase Banco
de México, Indicadores econfmicos, México, Banco de México,
1983. Respecto a la TMCA del sector secundario,v@ase IMP, 1973

. cit., pp.1-3 y 1-6
__%9 / Véase el cuadro 3, en el anexo 1. La aparente despropor-
cién entre la produccién bruta de Pemex (1931 MTon) y el con-
sumo aparente (1560 MI'on) se debe a que la cifra de produc-
cién incluye 473 MT'on de anhidrido carbdnico que no se consu-
men, ni se exportan debido a su bajo valor comercial.
50/ La muestra considerada en el cuadro mencionado representa
aproximadamente 90% de la produccién total de Pemex en 1970.
El uso de cada PPB se encuentra en el anexo 1, cuadro 1.
51/ El amoniaco se utiliza principalmente para la produccidn
de urea. En menor proporcién se usa como fertilizante por apli
cacién directa al suelo y para la elaboracifn de otros produc—
tos secundarios, como el acrilonitrilo.
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ya capacidad naminal totalizaba 613 Mton/afio, no fueron sufi-
cientes para satisfacer la demanda nacional y se importaron

74 Mton, es decir, 14% del consumo nacional aparente. Debido
a la politica explicita de bajo precio para el amoniaco, y en
particular a la disminucién de &ste en 15% a fines de 1970,52/
su participacién en el valor de la produccién total sdlo alcan
2z 20 por ciento.

El anhidrido carbdnico se cbtiene, en elevada proporcién,
camo subproducto en la produccifén de amoniaco. Pero sus limi-
tados usos (elaboracifn de urea y hielo seco, principalmente),
obligaban a Pemex a ventear la mayor parte de la produccidn a
la atmbSsfera, proporcién que en 1970 alcanzd 75 por ciento.

El segundo grupo en importancia era el de aramiticos
—derivados de naftas o gasolinas naturales—, con 24% de la pro
duccién total (y 27% en términos de valor). Estos productos
se utilizan, principalmente, camo solventes y materias primas
para fibras sintéticas, plastificantes y detergentes. Se im-
portaron pequefias cantidades de xilenos, orto-xileno y estire-
no, mientras que la produccién nacional satisfizo el consumo
de hexano, araméticos pesados, benceno y tolueno, y permitid
exportar excedentes de produccidn en estos dos filtimos casos.

La participacién de los derivados del etano en la produc-
cién total fue marcadamente superior en valor (30%) que en vo-
lumen (13%). El etileno, que se autoconsume integramente por
Pemex, permitid la elaboracién de cuatro derivados bésicos,
aunque en una proporcidn inferior a la demanda. Por otra par-
te, algunos de los derivados del etileno alin no se elaboraban
en el pais, tal camwo el &xido de etileno, utilizado en forma
mis elaborada en la produccién del polimero para fibras polies
ter, y cuyo consumo se habia incrementado paralelamente a la
produccidn de este Gltimo, y el polietileno de alta densidad,
insumo que se usa en el campo del moldeo para la elaboracifn
de una gran variedad de articulos.

Aunque el azufre representaba, en volumen, 5% de la pro-
duccifn total, su bajo valor camercial limitaba su participa-
cidén en valor a 1 por ciento.

La linea de productos derivados del gas propano se encon-
traba en una fase incipiente, y constaba principalmente, de
propileno y dodecilbenceno; este filtimo fue el precursor de la
IPB en México.53/

En 1970, casi 34% del volumen de produccién petroquimica
de Pemex fue consumido por la propia empresa. Las ventas na-
cionales, que ascendiercn a un poco menos de 1 MMton, represen

52/ Véase Pemex, Informe del director general, MExico, Pemex,
18 de marzo de 1971.
53/ Véase el capitulo I, p.lé6.
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taron ingresos por 12.9 millones de pesos. Su participacién
en las ventas internas totales de Pemex alcanzd asi 9.6% en
1970, camparado con 3.2% en 1960.54/

Camo se senald en el capitulo anterior, en 1970 los pre-
cios internos reales de los PPB se encantraban en un nivel in
ferior al de 1960 —se subsidiaba implicitamente al sector pe-
troquimico secundario—, con respecto al indice general de pre
cios. Sin embargo, para la mayoria de los productos, los pre
cios eran superiores a los prevalecientes en el mercado inter
nacional.55/ Esto habia sido la cansecuencia de los elevados
costos de produccién en MBxico, en camparacién con los de los
paises industrializados, dado que varias de las plantas en
operacidn en 1970 tenian niveles de capacidad nominal por de-
bajo de los llamados minimos econfmicos.56/

En 1970, las exportaciones de PPB se limitaron a algunos
excedentes temporales de produccifén de aramdticos, con un vo-
lumen total de 66 Mton, que representd s6lo 3.4% de la produc
cién.57/ Las importaciones, por su parte, se elevaron a 276
Mtan y el déficit de la balanza camercial alcanzd 92 millones

54/ Pemex, Memoria de labores, 1965 y 1970, México, Pemex,
66 y 1971,
55/ Aunque algunas fuentes sefialan que el criterio de Pemex
para la fijacién de los precios era que &stos no superaran en
15% el nivel establecido en Estados Unidos, los datos obteni-
dos no confirman lo anterior. Las fuentes senaladas se refie-
ren a Alonso Gonzdlez, Francisco, Historia y petrSleo. México:
el problema del petréleo, Madrid, Ayuso, 1972, p.264, e IMP,
Divisidn de Estudios Econfmicos y Planeacifn Industrial. (cam.
per.) . Una comparacién de los precios vigentes en México y Es
tados Unidos se encuentra en el cuadro III-14, en el capitulo
III, p.92-93

56/ Este era el caso, por ejemplo, de las plantas de etano,
etileno, propileno, metanol y acetaldehido. (V&ase Wianczek,
Miguel, et al., op. cit., p.134). En contraste con esta cbser
vacién, Un estudic realizado por NAFINSA sefiala que, en 1968,
"en la mayor parte de los casos (productos bésicos e interme-
dios), la tecnologia utilizada era camparable a la que se em—
plea en los paises avanzados”. NAFINSA, Estructura del consu-
mo de productos petroquimicos en México, 1967-1977, M&xico,
NAFINSA (mimeo) , 1971.

57/ En 1970, el volumen de exportaciones disminuyd en 38% con
relacién al afio anterior, debido a que la planta productora
de aramiticos tuvo largos periodos fuera de operacién por tra
bajos de mantenimiento. V&ase Pemex, Memoria de labores, 1970,

op. cit., p.22.
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de pesos.58/

Dada la politica de sustitucién de importaciones y la pro-
pia legislacidn petroquimica, que estipulaba que esta rama de-
bia dedicarse fundamentalmente a abastecer el mercado interno,
la exportacidén de PPB se convirtid en un objetivo secundario.
Tanto en el sector basico camo en el secundario, la ampliacidn
de la planta productiva estuvo orientada a satisfacer la deman-
da de los productos de mayor consumo interno, otorgéndose poca
atencién a los aspectos de campetitividad a nivel internacio-
nal.59/ No obstante lo anterior, desde 1967 existian aprecia-
ciones favorables en cuanto a las perspectivas de exportaciones
de productos petroquimicos, fundamentadas, en parte, en la dis-
ponibilidad de hidrocarburos en México.60/

A pesar del considerable proceso de sustitucién de importa
ciones de PPB en la década de los sesenta , en 1970 el pais era
autosuficiente en sblo ocho productos, y de los 24 importados,
nueve afin no se producian en el pais. Pemex efectud parte de
las campras petroquimicas externas (90Mton)61l/ con un valor que
representd 24% de sus importaciones petroleras totales. Aunque
parte de las importaciones de PPB era la consecuencia de la sa-

58/ En el afio considerado, la balanza comercial de hidrocarbu-
ros y derivados de Pemex arrojé un déficit total de 48.8 millo-
nes de pesos. Ibidem.

59/ En 1971, las exportaciones de productos petroquimicos -b&si
cos y secundarlos— representaron sblo 2.1% de las exportaciones
manufactureras que, a su vez, participaron con 25% en las expor
taciones totales del pais. El elevado nivel de proteccién efec—
tiva a la industria petroquimica implicaba un sesgo contra las
exportaciones. Por otra parte, la iniciativa privada invocaba,
camo cbsticulos a las ventas petroquimicas externas, el alto
costo de sus materias primas (PPB), en camparacién con los pre-
cios vigentes en el mercado internacional, la baja productivi-
dad de la mano de ocbra y la reducida escala de produccibn. Véa-
se Wionczek, Miguel, S., et al., op. cit.

60/ En un estudio elaborado en 1967 por NAFINSA-ONUDI se reco-
mendaba establecer una capacidad orientada a la exportacién ha-
cia Europa occidental para diversos productos, camo benceno,
tolueno, ciclohexano, acrilonitrilo, estireno, etileno, butile-
no, amoniaco, y otros. VEase NAFINSA-ONUDI, Promocién de r-
taciones mexicanas de productos manufacturados, MBxico, NAFINSA,
(mimeo) , 1967.

61/ El resto de las importaciones de PPB se realizd directamen-
te por particulares. En regla general, Pemex se nesponsablllza-
ba de las importaciones de PPB cuya produccidn nacional era in-
suficiente, mientras que la iniciativa privada se encargaba de
las compras de productos que afin no se elaboraban en el pais.
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turacién de la capacidad de produccién, también se importaban
algunos productos para los cuales la tasa de utilizacidn de la
capacidad instalada era muy baja (vr. acetaldehido y etilbence
no) .62/

"Si bien, entonces, la insuficiencia de la produccién na-
cional se debia a la imposibilidad, por parte de Pemex, de ex-
pandir la capacidad productiva al ritmo exigido por la demanda,
tanto de nuevos PPB como de aquellos ya elaborados internamen-
te, también evidenciaba algunos de los prablemas internos de
la empresa y de la industria petroquimica en su conjunto.

Por una parte, Pemex se enfrentaba a cuellos de botella
provocados por retrasos en ingenieria, errores en los cilculos
de insumos y retrasos en el abastecimiento interno y externo
de equipos.63/ También surgian desecuilibrios temporales debi
do a la necesidad de modificar ciertos proyectos en funcién de
prioridades impuestas por los descubrimientos de yacimientos
de hidrocarburos. 64/ De alguna manera, estos problemas ev1den
cian las dificultades encontradas por la empresa en la progra-—
macidn simultdnea de acciones relacicnadas con diferentes
areas de la industria petrolera. A pesar de haberse elaborado
planes en Pemex/IMP, no se seguia, a nivel operativo, una es-
trategia integrada para esta industria en su conjunto. Cier-
tos obstaculos previsibles se detectaban cuando ya estaban sur
giendo, lo que provocaba un cambio de prioridades y una redis—
tribucidn de los recursos, con la consecuente demora en la eje
cucién de los proyectos.

Por otra parte, una de las funciones de la camisidn petro
quimica, concerniente a la elaboracién periddica de programas
que pudieran normar el desarrollo de las ramas petroqc.ﬁ.rmcas,
no 1llegd a cumplirse. 65/ Esto trajo camo consecuencia ciertos
problemas de coordinacién entre la empresa estatal y la inicia

62/ Véase el cuadro 6, en el anexo 1.

€3/ Por ejemplo, en 1970 un requerimiento de etileno mayor
del previsto como insumo para los camplejos petroquimicos de
Pajaritos y Cosoleacaque, Ver., obligd a que la planta de ace-
taldehido trabajara s6lo a 50% de su capacidad y a que se atra
sara la construccién de la planta de 6xido de etileno. Véase
Pemex, Informe del director general, op. cit.

64/ En Poza Rica, por ejemplo, se habla planeado la utiliza-
cién del gas del casquete para las plantas criogénica y de eti
leno; después, el gas seria reinyectado para mantener la pro-
duccidn en el campo. Sin embargo, debido a nuevos descubrimien
tos, se contd con gas suficiente para alimentar ambas plantas
sin recurrir al gas del casquete. Ibidem.

65/ Wionczek, Miguel S., et al., op. p. Ccit., p.130.
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tiva privada. En algunas ocasiones, Pemex se encontrd con un
exceso de capacidad de produccién debido a la cancelacién de
proyectos, por parte del sector privado, después de haber ad-
quirido el permiso correspondiente, o a los atrasos en su eje-
cucibn.66/ En otros casos, se produjo la situacién inversa,
al no poder Pemex abastecer oportunamente de PPB al sector se-
cundario.

En los sesenta , debido a la brecha existente entre la
disponibilidad de recursos tecnolbgicos internos y la campleji
dad de los procesos de produccién petroquimica, se recurrid a
la importacién de la mayor parte de la tecnologfia. La legisla
cibn petroquimica de 1958-1959 no habia considerado un aspecto
fundamental, a pesar de haber surgido en la discusién previa a
su expedicién: la modalidad y el costo de la transferencia de
tecnologia. Al iniciarse el decenio de los setenta , se mani-
festd una mayor preocupacifn por los aspectos tecnoldgicos del
desarrollo econfmico del pais. La magnitud del gasto en tecno
logia importada, particularmente en equipos y materiales, agu-
dizaba el problema de la balanza de pagos. Ademis, con fre-
cuencia, las condiciones de su adquisicidn incluian restriccio
nes a la exportacién de la produccién, al abastecimiento de
ciertos materiales de fuentes especificas, etc. Por otra par-
te, la tecnologia petroquimica a nivel mundial se orientaba,
en forma creciente, hacia la produccién en gran escala, lo que
dificultaba su aplicacitn en paises con mercados internos limi
tados. Se requeria, asi, de un esfuerzo de innovacién para
adaptar la tecnologia orlg:.nada en los paises industrializados
a las condiciones locales, no s6lo en cuanto a tamano de merca
dos, sino también por las diferencias en la disponibilidad y ~
costos de materias primas y materiales de construccibén, califi
cacifn de mano de obra, etc.67/ La creacibn, en 1965, del IMP,

66/ Este fue el caso de la planta de ciclchexano que entrd en
operacifén en 1967 en Minatitlén, Ver. Debido al retraso en los
proyectos del sector privado para elaborar fenol y coprolacta-
ma, la produccién de ciclohexano, insumo de los dos productos
mencionados, fue limitada y espor&dica. En 1969 y 1970 la pro-
duccidn alcanzd apenas 1.9 Mton y 360 ton, respectivamente, en
compa.racién con las 85 Mton de capacidad instalada. Véase Tama
yo, E., "Los aramiticos y sus derivados", en IEPES. Reunifn
popular para la planeacién. Tema: energéticos y desarrollo na-
cional, 5a. y 6a. mesas de trabajo, México, IEPES, 1982, p.128.
67/ La industria petroquimica es una industria tiplca de tecno
1ogia de proceso. Las tecnologias utilizadas son complejas,
tanto por los procesos quimicos involucrados camo por las dife
rentes alternativas que existen en relacién a los productos,
procesos y materias primas. Los procesos son continuos, de pre
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ya reflejaba estas preocupaciones, puesto que sus funciones in
cluian el desarrollo de tecnologias propias, la ingenieria de
productos y el apoyo a los usuarios de tecnologia, para la in-
dustria petrolera y petroquimica. Sin embargo, para 1970, de-
bido a su recién creacién, el IMP no tenfa todavia un impacto
significativo en las actividades petroquimicas, aunque ya se
habia iniciado el desarrollo de procesos y la evaluacidn de
productos en plantas piloto , asi camo la ingenieria de varios
proyectos petroquimicos de Pemex.68/

En 1970, la IPB ocupaba a 1 550 personas, es decir, 2.2%
del personal total de Pemex.69/ Una de las caracteristicas de
la industria petroquimica, ligada a su alto grado de automati-
zacidn, es la poca utilizacién de mano de obra. En el afio con
siderado, el capital invertido (activo total) por persona ocu-
pada en la industria petroquimica bésica se elevaba a 665 000
pesos en la IPB, camparado con un pramedio de 99 000 pesos pa-
ra la de transformacién en su conjunto.70/

Si bien la IPB cubrid sus costos de produccién en 1970,71/
no generaba suficientes utilidades para soportar los gastos de
inversién que requeria su expansidén. En contraste con otras
ramas industriales donde el crecimiento requiere de inversio-
nes mds cercanas al rango de recursos que se generan, dificil-
mente se podian esperar condiciones similares en el caso de la
industria petroquimica basica. En efecto, no s6lo este sector
es particularmente intensivo en capital, sino que ademis se en
contraba en su fase incipiente y frente a una demanda que cre-
cia con gran rapidez, tanto en términos de volumen, camo de
nuevos productos. Ademis, la politica de bajos precios para
los productos de Pemex, asumida desde la nacionalizacibn, impe
dia que éstos se ajustasen de acuerdo a las necesidades de fi-
nanciamiento de la empresa.

En visperas del cambio de administracifn, la magnitud de
los recursos de inversidn requeridos era, pues, una de las
principales preocupaciones de Pemex. Segln los informes de la
direccién de la empresa, parte del capital invertido en la in-

Cont...

siones y temperaturas elevadas, con balances de materiales y
de energia muy precisos; esto hace dificil adaptar un proceso,
ya que muchas veces un pequeno cambio implica la necesidad de
rediseharlo todo.

68/ Véase Pemex, Memoria de labores, 1970, op. cit., p.37.

69/ Véase el cuadro 12, en el anexo 1.

70/ Véase Giral, José&, et al., La industria quimica en México,
MBxico, Redacta, 1978. Ios datos citados provienen del 1X Cen-
so Industrial (1970).

71/ Véase el capitulo III, p.91.
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dustria petroquimica provenia del sector de refinacién. 72/ sin
embargo, en 1970, también la planta refinadora necesitaba con-
siderables n‘odlflcamones y ampliaciones, con lo que se agudi-

z6 el problema de asignacién de recursos entre las diferentes
dreas de la empresa.

72/ Véase Pemex, Informe del director general, México, Pemex,
18 de marzo de 1972, p.14.




III. EVOLUCION DE LA
PETROQUIMICA BASICA, 1970-1982

Politicas y programas

Durante todo el periodo 1970-1982, el objetivo fundamental per-
sequido en la IPB fue alcanzar la autosuficiencia nacional en
la mayoria de los productos bisicos requeridos por la industria
petroquimica secundaria y otros sectores productivos. Sin em-
bargo, y a pesar de la creciente magnitud de las inversiones de
Pemex en esta rama, en ning(in momento la produccién nacional pu
do satisfacer la demanda, que también registrd fuertes incremen
tos.

Se pueden distinguir dos fases en la evolucidn de la IPB
(cuadro IIT.1l). De 1970 a 1976, la capacidad productiva se am-
plid de manera moderada aunque sostenida, lo que reflejaba, en
estos primeros anos del decenio, lo limitado de los programas
de inversiones, debido principalmente al escaso capital disponi
ble. En contraste, de 1977 a 1982, la capacidad instalada se
triplicd, clara evidencia de un programa de inversiones de ma-
yor envergadura. Este nuevo periodo de la industria petroquimi
ca bisica se inicié realmente a partir de 1974, cuando diferen-—
tes factores se conjugaron para dar una J.mportancm estratégica
a esta rama, ya no sblo a nivel del discurso politico, sino en
téminos de realizaciones. En particular, los descubrimientos
de nuevos campos petroleros y la elevacidn de los precios J.nter
nos de los productos de Pemex proporcionaron los recursos econo
micos necesarios para iniciar un importante programa de expan-
sién petroquimica.

En las siguientes secciones se presenta el marco dentro
del cual se desenvolvid la IPB en el periodo considerado, es de
cir las disposiciones legales e institucionales implantadas,

(41]
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CUADRO IIT.1
Capacidad instalada en petroquimica b&sica, 1970-1982
(Mton)

Capacidad nominal Capacidad naminal
Ano instalada/afiog/ acumulada
1970 53.5 2 349.4
1971 145.3
1972 495.7
1973 308.8
1974 759.4
1975 350.2
1976 630.6 5 039.4
1977 1 345.1
1978 1 274.8
1979 180.5
1980 1 046.6
1981 2 789.2 14 883.1
1982 3 207.5b/

a/ Incluye ciertas modificaciones peribddicas de las capacidades,
en funcidn de su operacién real.

b/ Se disponia, en forma adicional, de 148 500 BD de capacidad.

Fuente: Pemex, Memoria de labores, 1970-1982, México, Pemex,
1971-1983.

las medidas de politica adoptadas y los principales rasgos de
los programas disenados.

El sexenio 1970-1976

Una de las primeras medidas tomadas por la administracidn del

presidente Luis Echeverria fue la pramulgacidn, en diciembre de
1970, del Nuevo Reglamento de la ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el ramo del petrdleo, en materia de petro-
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quinmica, el cual derogd las disposiciones legales previas en
este campo y que ha regido a la industria petroquimica desde
entonces.73/ Las razones que dieron lugar a este reglamento
fueron fundamentalmente: a) la necesidad de "definir con preci
sitn aquello en que consiste la referida industria petroquimi-
ca y delimitar, con mayor claridad, el campo de accién que se
reserva a la nacidn y aquel en que pueden intervenir los parti
culares, asi como los procedimientos para la obtencién de los
permisos y autorizaciones respectivos" y b) la conveniencia de
"dar vida juridica a la comisifn petroquimica que desde hace
varios anos ha venido funcionando".74/

Entre las modificaciones introducidas en la legislacidn
petroquimica destacan las mayores atribuciones de la SEPANAL.
La ley concentrd en esta secretaria el otorgamiento de permi-
sos para la elaboracién de productos secundarios, lo que faci-
1litd su tramitacifn, ya que, anteriormente, se requeria de las
firmas de dos secretarios de Estado y la del propio presidente
de la Repliblica. La SEPANAL quedd también camo responsable
del control y manejo de la industria petroquimica, mediante la
definicidn de politicas orientadas a acelerar su crecimiento,
para lo cual contaria con la asesoria permanente de la cami-
sitn petroquimica mexicana.

Por otra parte, la nueva reglamentacién precisd las dispo
siciones sobre la camposicién del capital social de las empre-
sas petroquimicas privadas. Se definid con mayor claridad el
tipo de accionistas que tenian derecho a suscribir el capital
nacional (60% del capital social) y se aclararon las condicio-
nes en que podia hacerse dicha suscripcidn.75/

Aunque resulta dificil evaluar el impacto de la nueva re-
glamentacifn, se estima que ha tenido los siguientes logros y
limitaciones:

a) En general, la clasificacién de los productos petro-
quimicos no causd mds problemas. Sin embargo, al no actuali-
zarse la legislacidn petroquimica después de 1971, en tanto

73/ El Reglamento, que fue publicado el 9 de febrero de 1971,
en el Diario Oficial, se encuentra en el anexo 2.
74/ Ibidem.

75/ ILa suscripcién nacional debia ser nominativa y estaba re-
servada a personas fisicas de nacionalidad mexicana, empresas
con clausula de exclusifn de extranjeros y empresas en que la
mayoria del capital estuviera suscrito por mexicanos, siempre
que en términos netos no se alterara la estructura exigida por
aquél. La parte de suscripcidn libre podia alcanzar hasta 40%
del capital social y ser al portador, pero no podia ser sus-
crita por gabiernos extranjeros.
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que el desarrollo tecnoldgico en este campo fue particularmente
dinimico, se produjeron situaciones parad6jicas entre el espiri
tu de la ley y las condiciones reales. En efecto, para ciertos
productos secundarios (vr. glicoles etilénicos y alccholes de
alto peso molecular) se siquib utilizando, con la participacién
de Pemex y del sector privado en distintas fases de su elabora-
cién, una tecnologia cara y obsoleta. Con los procesos moder-
nos existentes, estos productos podrian perfectamente haberse
obtenido en una sola transformacidn, con lo cual tendrian que
ser reclasificados en productos b&sicos y quedar a cargo exclu-
sivamente de la empresa estatal. Pero por no querer enfrentar
posibles conflictos con la iniciativa privada, se corrid el
riesgo de incurrir en graves ineficiencias, lo que ha ocasiona
do una sensible pérdida de campetitividad en el exterior.76/

b) La simplificacién administrativa, por medio de la cen-
tralizacién de responsabilidades de gestifn y ejecutivas en una
sola dependencia gubernamental (SEPANAL), reflejd la voluntad
politica de "agilizar" los tr&mites e inducir asi la concesidn
de los permisos petroquimicos. Mientras que entre 1958 y 1970
el nfmero de permisos otorgados fue de 137, tan sdlo en el afio
de 1971 se expidieron 62. Con esta medida se facilitd también
la introduccidén de modificaciones en los permisos, por parte de
los empresarios, las cuales surgian camo consecuencia del r3pi-
do crecimiento de esta rama y de la posibilidad de incorporar
innovaciones técnicas.

c) Debido, probablemente, al énfasis en la sustitucifn de
importaciones en el mamento en que fue revisada la ley, no se
encuentra en ella ninglin pronunciamiento sobre los aspectos de
campetitividad (politicas de precios, de comercio exterior, de
produccidén —costos, procesos, productos, tecnologia, investiga-
cidn—, etc.), a pesar de su importancia, tanto en términos de
las perspectivas de crecimiento de la industria y de la incorpo
racidén de nuevos productos, camo de las posibilidades de expor-
tacidn.

d) Considerando la estrecha relacién entre los dos secto-
res que conforman la industria petroquimica en M&xico y las dos
instancias que participan en el desarrollo de las mismas (el Es
tado y la iniciativa privada), resultd particularmente relevan-
te asignar la formulacién de programas de mediano plazo a la co
misién petroquimica, en los cuales se determinarian los linea-
mientos globales de esta industria. Sin embargo, los estudios
realizados por &sta77/ no tuvieron un car&cter normativo para

76/ Vase Perezgasga Tovar, Flavio, "La industria petroquimica
en MExico", en Investigacidn econfmica, ntGm.148-149, México,
UNAM, abrll-septienbre de 1979, pp.361-362.

77/ La mayoria de estos estudios no son de caricter plblico.
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Pemex y quedaron limitados, aparentemente, a apoyar los pro-
gramas elaborados por la SEPANAL/SEPAFIN. Los intentos de pro
gramacidn de otras entidades involucradas en la industria pe-
troquimica se concretaron, principalmente, a diagnSsticos de
la rama. En 1967, se encamendd al IMP la planeacidn a largo
plazo del desarrollo de la industria petrolera y petroquimica
bisica. Los planes tenfian camo fin ofrecer periddicamente a
Pemex un diagnbstico de estas actividades y un conjunto de al-
ternativas técnicas para su desarrollo futuro que pudieran ser
vir de base en el proceso de tama de decisiones. 78/ Sin embar
go, este ejercicio tampoco recibi® mayor atencién por parte de
Pemex y fue suspendido en 1976.79/ El Gltimo esfuerzo para lo
grar una visidn de la problemitica peculiar de cada sector que
integra la industria petroquimica se realizd conjuntamente por
varias entidades estatales (SPP, SEPAFIN, Pemex y FERTIMEX) y
privadas (ANIQ80/) bajo la forma de un estudio, publicado en
1981, que ofrece un diagndstico y las perspectivas de dicha in
dustria.8l/

El examen del marco institucional dentro del cual se des-
envolvid la industria petroquimica quedaria incampleto si no
se mencionara a la ANIQ, principal asociacién de la iniciativa
privada en este campo. Aunque la industria quimica también
forma parte de la Confederacién Nacional de Cimaras Industria-
les (OONCAMIN) , y la Confederacifén Nacional de Camaras de la
Industria de Transformacidn (CONACINTRA), la ANIQ ha sido un
eslabdn politico clave entre el gobierno y la iniciativa priva
da. Las reivindicaciones del sector petroquimico secundario
se han centralizado en este organismo, transmitiéndose directa
mente por medio de su representante a las entidades estatales
involucradas en &l (Pemex, SEPANAL/SEPAFIN, SIC/SECOM) .82/

78/ Véase IMP, Plan de desarrollo de la industria petrolera y
petroquimica, 1976—19§5 M&xico, IMP, s./f., p.9.

79/ Aparte de los planes abocados a la industria petrolera en
su conjunto, el IMP publich,en 1973 y 1977, dos estudios scbre
la petroquimica exclusivamente. En general, las proyecciones
contenidas en los planes y estudios del IMP con respecto a es-
ta rama, estuvieron por debajo del crecimiento experimentado
debido principalmente al dinamismo que mostrd la industria pe-
troquimica secundaria.

80/ Asociacidn Nacional de la Industria Quimica.

Bl/ Véase SPP et al., Industria petroquimica. Andlisis y expec-
tativas, op. cit.

82/ Se han formado dos camisiones integradas por los sectores
plblico y privado, a saber Pemex-ANIQ y SEPAFIN-ANIQ. La ANIQ
se encarga también de integrar periddicamente la informacién
scbre el sector bésico, con la correspondiente a las diferen-
tes ramas que integran el sector secundario.
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La politica petrolera, anunciada en 1971 por la adminis-
tracitn del presidente Echeverria, incluia, entre sus objeti-
vos prioritarios, seguir impulsando el desarrollo de la IPB,
dada su incidencia sobre la sustitucién de importaciones, el
empleo y la descentralizacién industrial. Se esperaba lograr
paulatinamente la autosuficiencia en PPB y también disponer de
excedentes temporales exportables. El mismo ano, el director
general de Pemex manifestd que "a la petroquimica corresponde,
en la actualidad, el papel que antes desempefiaron las exporta-
ciones, las manufacturas ligeras y la creciente produccién
agricola, como focos de desarrollo de la econamia mexicana...
Los altos requerimientos de inversién de la industria petro-
quimica se justifican en la medida en que contribuyen, median-
te los efectos expansionistas y multiplicadores, a la solucidn
de los problemas bésicos de M&xico: el subempleo y el bajo in-
greso de los sectores populares, asi camo la insuficiente capa
cidad del pais para absorber y crear innovaciones tecnolégi-
cas".83/ Se tenian, pues, importantes expectativas en cuanto
al papel que desempefaria esta rama en la econamia del pais.

En este mamento, la econamia mexicana se encontraba en un
estado de deterioro econfmico y social que se reflejaba, prin-
cipalmente, en la pérdida de dinamismo de la actividad produc-
tiva (desaceleracifn de la expansién industrial y disminucidn
de la produccién agricola per cipita), en la profundizacién de
la dependencia del exterior, en la tendencia al desequilibrio
externo, en el debilitamiento de la tasa de inversidn privada
y de las finanzas ptblicas, asi camo en la acumulacién de reza
gos sociales (creciente subempleo y desempleo abierto, reduci—
do nficleo de poblacién que se beneficiaba del desarrollo y agu
dizacifn en la concentracifn del ingreso).84/ A raiz de estos
problemas y frente a la acentuacién de los desequilibrios y
desigualdades sociales y regionales, el gobierno federal conci
bi6 una estrategia industrial que pania énfasis en la organiza
cifn del espacio nacional en "polos" regionales de desarro-
1lo.85/ Aparecieron nuevas tentativas de programacifén regio-

83/ Dovali Jaime, Antonio, "Tendencias de la industria petrole
ra nacional”, en El mercado de valores, afio XXXI, nfm.32, MExI
co, NAFINSA, 9 de agosto de 1971, p.504.

84/ Véase Blanco, Jorge, "El desarrollo de’ la crisis, 1970-
1976", en Rolando Cordera (ed.), Desarrollo y crisis de la eco-
nania mexicana, México, Fondo de Cultura Econdmica, pp.297-335.
85/ "Evitaremos que los beneficios de la civilizacién sigan
concentréndose en muy pocas zonas. Es urgente 'remodelar' el
espacio econfmico, crear 'polos' de crecimiento alli donde las
riquezas naturales y los recursos humanos s6lo esperan una in-
fraestructura". Echeverria, Luis, "Mensaje a la nacifn", en Ex-
célsior, México, 2 de diciembre de 1970.
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nal, asi como diversas medidas de pramocién y estimulo dirigi-
das hacia el crecimiento de las zonas de menor desarrollo rela
tivo y la diversificacién de la actividad industrial en las re
giones de mayor potencial.86/ En este contexto, la industria
ica fue cansiderada camo una de las actividades econd
micas sobre la cual podria apoyarse la ejecucidn de dicha polz
tica; los camplejos integrados por varias plantas formarian
parte de la base productiva que contribuiria a la formacién de
_estos polos. En nficleo podria reforzarse con la industria pe-
troquimica secundaria, ya que, en cierta medida, era posible
controlar su localizacién, dado que ésta era uno de los facto-
res que la comisién petroquimica tomaba en consideracién en el
otorgamiento de los permisos de inversién a la iniciativa pri-
vada.87/

Sin embargo, no seria sino hasta afios posteriores (cuando
Pemex contarfa con mayores recursos econdmicos) que la politi-
ca industrial, con su doble objetivo de descentralizacién y
creacién de polos regionales, tendria una influencia considera
ble en el desarrollo y localizacién de la industria petroquimi
ca. En efecto, en los tres primeros anos del sexenio en consz

86/ Estas medidas incluian, por ejemplo, el establecimiento

del fideicamiso para la creacién de conjuntos, parques y ciuda
des industriales y de ciertos subsidios y exenciones tiscales,
asf cano la prestacidn de asesoria técnica y financiera a las
empresas que se establecieran fuera de las zonas de concentra-
cién econdmica. Entre las comisiones regionales que se crea-
ron destaca la del istmo de Tehuantepec, zona prioritaria en

la estrategia de desarrollo por polos. Considerando los cample
jos petroquimicos instalados y por instalarse en el istmo, as?
cano los yacimientos de azufre, sal, potasio, etc., esta cami-
si6n contaba, entre sus labores de pramocién, la identifica-
cién de los productos quimicos susceptibles de producirse en

la zona, con el fin de pramover la inversién privada. A partir
de 1974 y a raiz de la nueva coyuntura petrolera, la importan-
cia del istmo creceria atn mds con el incremento de las inver-
siones de Pemex en esta regifn. Véase Unikel, L., "Ensayo so-
bre politicas de desarrollo regional en México", en Revista In-
teramericana de Planificacién, Bogotd, Sociedad Interamericana
de Planificacidon, marzo de 1976.

87/ En 1974, la SEPANAL informd que: "La petroquimica continfa
contribuyendo en forma muy importante a la descentralizacién
industrial, ya que de la inversidén autorizada (en petroquimica se
cundaria) para 1973, 49.4% se efectuari en Veracruz, 30.3% en
Guanajuato, 8.5% en el Estado de México, 4.5% en Nuevo Ledn y
el resto se distribuird en 8 entidades, incluyendo el Distrito
Federal, al que s8lo corresponde 0.1% del total". El mercado
cl_e_jyal,grgs, ano XXXIV, nGm.3, México, NAFINSA, 21 de enero de
1976. p.79.
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deracién, la dificil situacién financiera de Pemex limitd el
capital disponible para inversién, y la empresa lo dedicd prin
cipalmente a resolver los prablemas de escasez interna de cru-
do. 88/ Ante esta situacin, Pemex se encontraba en una espe-
cie de circulo vicioso con relacién a la IPB: por un lado, la
empresa consideraba que no estaba lejano el mamento en que es-
ta rama generaria sus propios recursos para inversidn, a par-
tir de la operacidn de nuevas plantas de mayor capacidad, con
mayores econamias de escala y contando con mayor experiencia
en disefio y operacifn,89/ pero por otro, Pemex no disponia de
los recursos iniciales necesarios para la construccién de di-
chas plantas. De 1971 a 1973, la inversidn realizada en la in
dustria petroquimica bésica alcanzo 2 028 millones de pesos,
es decir, sblo 32% de lo programado para todo el sexenio en es
ta rama (6 285 millones de pesos) y 12% de la inversién total”
de Pemex en estos mismos afios.90/

Dado que el programa de inversiones era relativamente mo-
desto en comparacién con la intencidn expresada de ampliar ace
leradamente la capacidad productiva, se llegd a una situacidn
de saturacién de las instalaciones y de mayor vulnerabilidad a
las condiciones del mercado internacional.

Los anos 1973-1974 se caracterizaron por una escasez de
PPB a nivel mundial. Este fendmeno se debid tanto al embargo
decretado por los paises exportadores de petrdleo y el conse-
cuente incremento de los precios de los derivados, camo a la
insuficiente capacidad de produccidn de PPB debido a la reduci
da inversifn en esta &rea en el decenio anterior. En efecto,
en los sesenta , los precios de muchos de los productos petro-
quimicos disminuyeron hasta el punto de reducir los mirgenes
de utilidad a niveles que restringieron fuertemente las posibi
lidades de reinversifén.91/ Como consecuencia de la escasez de

88/ En 1971-1972, México se convirtib en un importador de pe-
trdleo neto por primera vez en su historia.

89/ Dovali, Jaime Antonio, op. cit., p.506.

90/ Ibidem y cuadro 7 en el anexo 1.

91/ Ademds, a partir de 1970, hicieron su aparicién diversos
factores que cambiarfan las condiciocnes favorables en las que
se desarrolld la industria petroquimica en los decenios de los
cincuenta y sesenta . Estos incluian, principalmente, la apa-
ricién de nuevos productores en paises en desarrollo, el 1imi-
te alcanzado en economias de escala, los rendimientos decre-
cientes en innovaciones técnicas y los mayores gastos involu-
crados en el control de la contaminacién ambiental. VEase
UNIDO, First World-Wide Study of the Petrochemical Industry,
Viena, UNIDO, 1978.
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PPB, sus precios se duplicaron o triplicaron en el mercado in-
ternacional. Para México, esto significd que las importacio-
nes de productos petroquimicos se hicieron dificiles de concer
tar y, en todo caso, se efectuaron a precios muy por encima de
los que tradicionalmente se contrataban. Asi, de 1972 a 1973,
las importaciones de PPB, por parte de Pemex, decrecieron 25%.
en volumen, mientras que en valor se incrementaron en 27%. En
1974, el valor de las mismas se duplic, en tanto que en vo-
lumen aumentaron sblo en 26%.92/

De esta manera, en lugar de acercarse hacia la autosufi-
ciencia en PPB, Pemex encontraba crecientes limitaciones para
abastecer la demanda del sector petroquimico secundario. El
amoniaco, en particular, representaba un cuello de botella pa-
ra el desarrollo de la industria de fertilizantes nitrogenados.
Ante la necesidad de impulsar el desarrollo agricola y la es-
casez de fertilizantes a nivel mundial,93/ el gobierno de Luis
Echeverria decidi6 dar prioridad a la inversién en esta indus-
tria. Sin embargo, la insuficiencia de materias primas (amo-
niaco y sulfato de amonio), limitaba la viabilidad de los pro-
yectos en este campo.94/

En este contexto, poco favorable tanto internamente camo
a nivel mundial, los factores que dieron un nuevo impulso a la
IPB fueron, principalmente, la mayor dispanibilidad de mate-
rias primas (en particular de gas natural asociado), a raiz de
los descubrimientos de campos petroleros en el sureste, y el
incremento de recursos propios de Pemex,resultante del alza de
los precios de sus productos a fines de 1973.95/ La amplia-
cién de los programas petroquimicos se realizd paulatinamente.
A fines de 1973, Pemex anuncid que las inversiones presupuesta
das para el sexenio 1970-1976 se incrementarian de 6 285 millo
nes de pesos a 8 427 millones.96/ En 1974, la empresa petrole

92/ Véanse los cuadros III.15 y III.16, pp.95 y 97.

_93/ En 1972, la produccién mundial de fertilizantes enfrentd
w déficit de 30% con relacién a la demanda, situacién que se
agravd con la crisis petrolera de 1973, en vista de que 89% de
los fertilizantes nitrogenados provenia de los hidrocarburos.
Vase El Dia, MBxico, 9 de agosto de 1974.

94/ En 1972 y 1973, México importd 74 Mton y 116 Mton de amo-
niaco, respectivamente.

95/ Ante la grave situacién financiera de la empresa, el ejecu
Tivo decidié también condonar su deuda fiscal que se elevaba a
3 mil millones de pesos.

96/ Declaracién de Héctor Lara Sosa, subdirector de produccifn
industrial de Pemex, quien precisb que esta decisién se habia
tomado en vista de los incrementos de la demanda y de la mayor
disponibilidad de materias primas a partir de los descubrimien
tos en Chiapas y Tabasco. V8ase El Heraldo de México, México,
8 de octubre de 1973.
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ra y el ANIQ se camwprametieron a realizar inversiones por

30 000 millones de pesos, de los cuales 6 000 millones serian
invertidos por Pemex de 1974 a 1976, y el resto por la indus-
tria petroquimica secundaria en un lapso de cinco afios.97/
Los fondos asignados a la expansién de la IPB eran de una
magnitud significativa, considerando que la inversidn total
acumulada hasta 1974 en este sector (incluyendo las cbras de
integracitn) alcanzaba apenas mis de 5 000 millones de pesos
(precios corrientes)98/ y, ademfs, que el programa petroqui-
mico representaba 18% de la inversién total de Pemex presu-
puestada para el mismo periodo.99/ De hecho, en 1975, la in-
versiéndelaempresaenestaramafuedemésdelddoledela
realizada el ano anterior.100/

Hasta 1974, la capacidad de produccién de las plantas se
selecciond de acuerdo con las proyecciones de consumo interno
para los tres o cuatro anos siguientes a su entrada en opera-
cidn. Sin embargo, ante la mayor disponibilidad de recursos,
las economias de escala que podrian derivarse de la produc-
cidn a gran escala, camwenzaran a cobrar mayor importancia en-
tre los criterios de seleccién de la capacidad a instalarse.
El nuevo dimensionamiento de ciertas plantas, a un nivel com-
parable al de los grandes camplejos petroquimicos del mundo,
permitiria no solamente cubrir la demanda interna, sino ade-
mis disponer de importantes excedentes exportables, los que
se cbtendrian —se esperaba— a un costo de produccidn competi-
tivo en el mercado internacional.

La nueva estrategia, puesta en ejecucién en los Gltimos
anos de la administracién de Antonio Dovali Jaime, se concre-
td, principalmente, en dos tipos de proyectos. La primera

97/ Véase Universal, México, 16 de agosto de 1974; El Heraldo
de MBxico, MBxico, 18 de octubre de 1974; y El Sol, MBxico,
8 de agosto de 1974. Dicho campramiso adquiria particular re-
levancia dentro del contexto de la dr&stica disminucién de la
tasa de crecimiento de la inversidn privada. Después de regis
trar una TMCA de 11.3% de 1962 a 1970, &sta crecid sblo en
3.1% anual en el periodo 1970-1973. Véase Blanco, Jorge,

. cit., p.321
98/ V8ase IMP, Plan de desarrollo de la industria petrolera vy
petroquimica basica, 1976-1985, op. cit., vol. III, parte 7/,
cuadro 12.
99/ Véase "Reunifn de la Comisifn de Energéticos", en Carta
de MBxico, nfm.18, MExico, Secretaria de la Presidencia, 8 de
enero de 1974, p.6.
100/ Las inversiones en petrogquimica (incluyendo el sector de
procesamiento de gas) ascendieron a 2 800 millanes de pesos
en 1975, camparado con 1 200 millones en 1974. Véase IMP,
op. cit., vol. I, tabla 7.
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eleccién recayd sobre el amoniaco. En 1974, Pemex contratd
wa empresa estadunidense (M.W. Kellog) para el desarrollo de
la ingenieria de tres nuevas plantas de amoniaco, cuya puesta
en operacidn, prevista para fines de 1976, permitiria dispo-
ner de 6 300 toneladas diarias, en camparacién con las 1 700
producidas en 1974.101/ La segunda, que reflejaba mejor la
nueva estrategia de la empresa, fue la correspondiente a un
inmenso camplejo ubicado en La Cangrejera, Veracruz, que per-
mitiria aprovechar los crecientes recursos de hldrocaxbuxos
del sureste. Con una capacidad naminal de produccifn previs-
ta de 2.8 MMton por aho, repartida en 20 plantas, se incremen
taria en 70% la capacidad existente =n 1975.

El camplejo, que tenia un costc presupuestado de 7 800
millones de pesos, era el mayor de su tipo en América Latina
y wno de los mis grandes del mundo: ademés de incluir varias
plantas de méxima capacidad a nivel mundial y tecnologia de
punta, las veinte plantas acondicionadoras y de proceso que
lo conforman fueron concebidas camo un conjunto totalmente in
tegrado, que permitiria la elaboracidn de una veintena de pro
ductos y subproductos. Se esperaba que la ejecucién de este
proyecto permitiria alcanzar el objetivo permanentemente pro-—
puesto de autosuficiencia, asi como disponer de volfmenes im—
portantes para exportacidn.

Al finalizar el sexenio considerado, la IPB habia adqui-
rido un carécter estratégico ya no s6lo por su papel en el
proceso de industrializacifn del pais, a partir de la sustitu
cién de importaciones, sino también por las expectativas de
exportaciones que se tenian en esta rama.102/

101/ Las expectativas que se empezaban a tener respecto a la
exportacitn de amoniaco se vislumbraban en algunas declaracio
nes del director de Pemex, tales como: "la escasez de alimen-
tos que padece el mundo hace necesaria una gran cantidad de
fertilizantes a corto plazo. Para ello, se espera abastecer
las necesidades nacionales y exportar, en forma temporal, los
volGmenes sobrantes de amoniaco". V€ase Nacional, 5 de junio
de 1974. En realidad, las plantas de amoniaco antes referidas
entraron en operacidén en 1978.

102/ En los Gltimos meses de la administracién en curso, el
gobierno manifestd su intencién de colocar a la industria pe-
troquimica entre las de vanguardia mundial. Se buscaba parti-
cipar en el mercado internacional ya no como exportadores mar
ginales, sino como campetidores importantes en ciertos produc
tos. Véase, por ejemplo, las declaraciones del subsecretario
de la SEPANAL en el IX Foro de la ANIQ, en El Sol, 13 de agos
to de 1976. -
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El sexenio 1976-1982

Al iniciarse el sexenio 1976-1982, el gabierno de José& Lbpez
Portillo incluyb a la industria petroquim:.ca entre los nueve
sectores industriales prioritarios en la asignacién de inver-
siones. Se consideraba que esta actividad amalgamaba las ca-
racteristicas esenciales de la politica industrial propuesta,
al permitir "un mejor aprovechamiento de los hidrocarburos,
la relocalizacifn regional de la industria, el uso intensifi-
cado de la infraestructura existente y el estfmulo a la utili
zacifn de experiencias e iniciativas de técnicos y empresa-
rios nacionales".103/

A pesar de los mecanismos institucionales establecidos
para una estrecha coordinacién entre los dos sectores de la
industria petroquimica, el Programa Sexenal de Petroquimica
Basica 1977-1982104/ fue disefiado exclusivamente por Pemex y
reflejaba, antes que nada, la intencién de la empresa de esta
blecer en forma acelerada una gran industria petroquimica b&-
sica a nivel mundial, con base en la mayor disponibilidad de
materias primas y recursos financieros provenientes de las ex
portaciones de petrSleo.l105/

103/ De Oteyza, José Andrés, "Programa sexenal de petroquimi-
ca", en El mercado de valores, ano 37, nGm.17, México, NAFINSA,
25 de abril de 1977.

104/ Aunque este programa no fue publicado por Pemex, sus
principales camponentes se presentaron en distintas ocasiones.
Véase De Oteyza, José Andrés, op. cit., pp.309-311; "Expan-
sitn de la petroquimica bisica", en Camercio exterior, vol.28,
nGm.5, México, Banco Nacional de Camercio Exterior, mayo de
1978, pp.544-548; Baptista, C8sar, "Industria petroquimica en
México" en IMIQ, M&xico, IMIQ, febrero de 1977, pp.60-72; Gar-
cia Luna, José Luis, "Petroquimica bisica", en IMIQ, M&xico,
IMIQ, marzo-abril de 1978.

105/ En los primeros meses del sexenio 1976-1982, Jos& Lépez
Portillo anuncié un cambio fundamental en la politlca petrole
ra de MExico: sobre la base de las nuevas estimaciones de re-
servas probadas de hidrocarburos (11 mil millones de barriles
de crudo y gas equivalente), se decidi6 convertir al pais nue
vamente en importante exportador de petrbleo. Se consideraba
que los ingresos de dichas exportaciones jugarian el papel de
principal fuente de financiamiento del crecimiento econémico.
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Dicho Programa, presentado en 1977 como parte del plan
global de Pemex, resultd importante en la medida en que, b&-
sicamente, se siguieron las pautas planteadas, aunque no tu-
vieran el é&xito previsto. Se consideraban inversiones para
el &rea petroquimica de 53 mil millones de pesos (precios de
1977) , lo que representaba 17% del presupuesto total de la
empresa para el periodo 1977-1982.106/ Con la instalacién,
en 1982, de una capacidad total de produccifn de cerca de 20
MMton/afio (comparado con los 5 MMton existentes en 1976), re
partida en 124 plantas, se esperaba no sblo lograr la auto-
suficiencia interna, sino participar camo campetidor impor-
tante en el mercado internacional en el caso de determinados
productos (amoniaco, paraxileno, aromticos, polietileno de
baja densidad y algunos derivados del etileno). Concretamen
te, se planted una meta de exportacidn que representaba 26%
de la produccién petroquimica bisica. La existencia de im-
portantes volGmenes de petrSleo y gas, disponibles camo insu
mos petroquimicos, era parte fundamental del esquema, al
igual que la construccién de camplejos integrados con la mds
alta econamia de escala posible y con técnicas muy eficien-
tes. En particular, La Cangrejera (cuya capacidad de produc
cifn prevista se incrementd de 2.8 a 3.5 MMton/ano) era con-
siderada camo un eslabén clave para la expansifn de la indus
tria petroquimica nacional y camo el primero de una serie de
camplejos petroquimicos de Pemex de este tipo.

En el caso del amoniaco, se preveia un aumento de la ca
pacidad de produccifén de 905 Mton/afio a casi 3 MMton/afio. En
etileno, la capacidad instalada se ampliaria de 260 Mton/ano
a 2 MMton/afno, con lo cual M&xico podria producir mis etile-
no que América Latina en su conjunto. AdemSs, este producto
constituiria el insumo para la elaboracién de elevados volG-
menes de derivados, tales camo: cloruro de vinilo, éxido de
etileno, acetaldehido y estireno. Al considerar la mayor dis
ponibilidad de naftas provenientes del gas asociado, que se
extraeria de acuerdo con el programa de produccidn petrolera,
se incrementaria la produccifn de aramdticos de 310 Mton/afio
a 2.4 MMton/afio. En particular, la produccién de paraxileno
se decuplicaria y las de benceno y ortaxileno se sextuplica-
ria.

106/ Tan sblo las instalaciones del camplejo La Cangrejera

representaban una inversién de 14.5 mil millones de pesos.

Otras entidades del sector pfiblico, como FERTIMEX, inverti-
rian 8.6 mil millones de pesos y se estimaba que la inver-

sidén privada en la industria petroquimica secundaria seria

del orden de 30 mil millones.
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Por otra parte, se consideraba que la produccién de gas
natural permitiria obtener suficiente propano para cubrir los
requerimientos internos de gas licuado, dejando ademis impor-
tantes excedentes que se aprovecharian para elaborar 300 Mton/
afio de propileno en una planta de deshidrogenacién cataliti-
ca. Este volumen, sumado al que se recuperaria de las desin-
tegradoras cataliticas, posibilitaria, por primera vez, el de
sarrollo masivo de los derivados del propano, en particular
del propileno, el isopropanol, el acrilonitrilo, el dodecil-
benceno y el 6xido de propileno.

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) 1979-
1982, reiterd la importancia de la industria petroquimica,
dandole prioridad por ser una rama de alta productividad na-
cional. Por esta razdn, se considerd que creceria a una tasa
anual del orden de 18%, mientras que la tasa correspondiente
para el sector industrial en su conjunto era de 12%.107/ En
apariencia, las perspectivas favorables para la econamia mexi
cana en 1979 y el proceso de ripida expansifn de importantes
sectores influyeron en el establecimiento de metas elevadas
para la industria petroquimica.

El PNDI asignd un papel central a la inversién pblica.
En ésta, Pamex tendria un lugar prioritario, con 40% de la in
versién presupuestada para el conjunto de las empresas esta-
tales. El plan establecid también diferentes medidas de fo-
mento a la inversidn privada en ciertas zonas preferentes.
Estas incluian un crédito fiscal de 25% sobre las nuevas in-
versiones y de 20% sobre el empleo adicional generado, asi co
mo descuentos de 30% en el precio de insumos energéticos y pe
troquimicos.108/ Las regiones prioritarias camprendian cua-
tro puertos industriales (Coatzacoalcos, Salina Cruz, Tampico
y Lizaro Cérdenas) con el fin de facilitar la exportacién de
manufacturas y ramper la atadura de la industria al mercado
interno.109/ Tres de ellos estaban ligados a las actividades
de la industria petroquimica.

107/ SEPAFIN, Plan Nacianal de Desarrollo Industrial, 1979-
1982, México, SEPAFIN, 1979, p.9.

108/ Para beneficiarse del subsidio en materias primas, las
empresas tenian que comprometerse a exportar por lo menos 25%
de su produccifn durante tres afios sin que esto afectara el
abastecimiento nacional de sus productos. Existian, ademés,
otros incentivos para la inversién en empresas de exportacitn,
camo por ejemplo exenciones fiscales de hasta 100% en la im-
portacidn de material y equipo.

109/ El programa de puertos industriales fue formulado desde
el primer afo del gobierno de Lépez Portillo y proponia la
creacitn de nuevas bases fisicas de recepcifn de industrias.
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Si bien los resultados alcanzados en 1982 por Pemex en el
&rea de petroquimica bdsica son impresionantes en camparacifn
con la situacidn en 1976, no se logrd ninguna de las metas es-
tablecidas, excepto en lo que respecta al monto total inverti-
do (cuadro III.2). Esto contrasta con otras 4reas del progra-
ma de la empresa, donde se alcanzaron o rebasaron las metas es
tablecidas (vr. produccifén y exportacién de crudo).

En 1982, la industria petroquimica basica aln dependia
del exterior para mds de veinte productos, con un volumen de
importaciones que representaba 13.5% del consumo nacional apa-
rente. Las exportaciones se concentraban en sblo dos produc-
tos (en lugar de los 21 previstos) y la balanza camercial de
Pemex en esta drea alcanzd un déficit de 12 mil millones de pe
sos.110/ Se postergaba, asi, el logro de los dos principales
ObjethOS del sexenio en materia de petroquimica: autosuficien
cia en produccién y diversificacién de las exportaciones.

Los factores que llevaron a esta situacién se analizan en
el siguiente subcapitulo.lll/ En sintesis, se experimentaron
retrasos de varios anos en la ejecucidn del Programa Sexenal
1976-1982, en particular en el caso de la construccién de La
Cangrejera. A los problemas imputables a deficiencias inter-
nas de Pemex, se aund el impacto de las crisis econfmicas de
1976 y de 1981-1982, que restringieron fuertemente los recur-
sos financieros disponibles. Existid, ademis, una falta de
realismo en Pemex en cuanto a su propia capacidad de ejecucién
del programa, asi como una incorrecta evaluacibén de la capaci-
dad de las ramas industriales involucradas en la consecucidn
de las metas propuestas.l112/

Por otro lado, se profundizd el desequilibrio entre las
estructuras de la produccifn y del consumo, debido a la confor

Cont...

Para ello se contaria con el control estatal de algunos proce-
sos bésicos tales camo la petroquimica bisica y la siderurgia.
110/ Aunque en volumen, las exportaciones excedieron las impor
Taciones de productos petroquimicos b&sicos en 1982.

111/ Véanse pp.82-84.

T12/ En una misi6n realizada en México en 1977, el Banco Mun-
dial habfa cuestionado el programa de Pemex en los siguientes
términos: "la principal duda respecto a la factibilidad 'fisi-
ca' del programa es si Pemex tendréd la capacidad de llevar a
cabo el programa sin retrasos considerables en la construccién.
Esta duda se refuerza por los retrasos que ya ocurrieron en
1977". World Bank, Special Study of the Mexican Economy: major
policy issues and prospects, 1977-1982, Washington, D.C., IBRD,
1977, p.87.
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macién de la primera, esencialmente en funcién de las carac-
teristicas y disponibilidad de materias primas para la IPB en
MBxico. En los setenta , dicha industria sustentd, en forma
creciente, su desarrollo, basada en los derivados del gas na-
tural, dada la mayor disponibilidad de este recurso y los me-
nores costos de transformacifn, en comparacién con los proce-
sos que utilizan naftas. La demanda, por su parte, fue par-
ticularmente elevada en el caso de los productos que tuvieron
un crecimiento en la produccién nacional relativamente bajo.

Aunque hasta mediados de 1982 no existieron criterios o
normas claros para la fijacién de los precios de los produc-
tos petroquimicos bésicos, los hechos, junto con las declara-
ciones de Pemex y del Estado, evidenciaban una politica impli
cita de precios bajos.113/ ILos incrementos de &stos en los
productos petroquimicos, y, en general, en todos los de Penex,
han sido repentinos, y se han originado por la insostenible
situacidén financiera de la empresa. De fines de 1976 a 1982,
los precios internos se fueron distanciando, en forma crecien
te, de los internacionales, camo consecuencia tanto del alza
de los precios internacionales camo de las sucesivas devalua-
ciones del peso mexicano a partir de 1976. Este fenGmeno ad-
quiere particular relevancia si se tiene en cuenta que en es-
te periodo el volumen de importaciones de productos petroqui-
micos basicos se incrementd, y que Pemex absorbib la diferen-
cia entre los costos de importacién y los precios de reventa
en el mercado interno. De esta manera, las importaciones de
éstos representaron una carga creciente para la empresa y,
junto con la politica de bajos precios internos, contribuye-
ron a que las magras utilidades en la industria petroquimica
basica, de 1970 a 1973, se convirtieran en pérdidas crecien-
tes, con una fuerte acentuacién a partir de 1976.114/

En 1982, Pemex dio a conocer, por primera vez, el crite-
rio que se seguiria con respecto a los precios de los produc-
tos petroquimicos: se revisarian trimestralmente con el fin
de llegar a una situacidn en que la diferencia entre precios
internos e internacionales no rebasara 20%. La explicitacidn
de esta politica, fue considerada, en general, por la inicia-
tiva privada, camo un paso adelante, ya que facilitaba su
ejercicio de planeacién y, en particular, la definicién de su
estrategia de exportacién. Sin embargo, la validez del crite
rio utilizado fue puesto en duda, ya que se sustentaba en los
precios del mercado internacional sin tener en cuenta los cos

113/ véase el subcapitulo siguiente, pp.91-93.
114/ Ibidem.
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tos de produccién internos de los productos petroquimicos.115/

El mantenimiento hasta 1982 de precios bajos para los prc pro
ductos petroquimicos basicos parece haber respondido a la in-
teraccidn de dos factores: El primero es el resultado de una
cierta indefinicidn por parte de Pemex para establecer crite-
rios claros a este respecto aunado a la presifn por mantener
los niveles de precios existentes por parte de un sector secun
dario organizado, cuya fuerza politica provenia, fundamental-
mente, de su poder econfmico y de su insercifn clave en el
aparato productivo del pais, y el sequndo esti dado por la in-
tervencién de Pemex como parte constitutiva del Estado. En
efecto, de las declaraciones tanto de la empresa camo de otros
organismos estatales surgia el supuesto de que el mantenimien-
to de precios bajos para los petroquimicos bésicos estaba diri
gido a contribuir al logro de ciertos objetivos de politica
econ@mica global.

En primer lugar, el Estado consideraba estratégica la in-
dustria petroquimica para la industrializacidn del pais y pre-
tendia estimular la capitalizacién del sector petroquimico se-
cundario por medio de precios bajos para sus insumos. Asi, a
través de costos de produccién reducidos, este sector intenta-
ba incrementar sus recursos financieros para la reinversidn,
acelerando el proceso de industrializacién. De hecho, de 1970
a 1980, el ritmo de crecimiento de casi todas las ramas de la
industria petroquimica secundaria fue superior a la del sector
industrial en su conjunto. Mientras que en este Gltimo caso
la TMCA fue de 7.4%, la produccidn petroquimica intermedia cre
cid a un ritmo anual de 21.5%, la de resinas sintéticas y plés
ticos 17.5% y la de fibras quim:Lcas y elastémeros 13% y 7.7%,
respectivamente.116/ Sin embargo, resulta dificil evaluar has
ta qué punto incidid la politica de bajos precios en la expan~
sifn acelerada de dichas ramas, y mds todavia si se toma en
cuenta la importancia de la participacidén de empresas transna-
cionales en este campoll?/ y la falta de datos sobre la rein-

115/ "Si es cierto que los precios de los factores de la pro-
duccién indican su escasez relativa..., deberiamos tener cier-
tos derivados de los hidrocarburos caros, tal vez por arriba
del precio internacional, y otros quizd por debajo de éste".
Christianson, Lars, presidente de la ANIQ, en UnomdsUno, Méxi-
co, 15 de octubre de 1983.

116/ Véase SPP, Escenarios econfmicos, México, SPP, 1981.

T17/ En 1979, cuatro consorcios (Celanese, Cydsa, Desc y Alfa),
todos asociados con firmas extranjeras, caontrolaban 22 de las
150 empresas petroquimicas secundarias y realizaban 75% de los
ingresos por ventas del sector (véase OECD, Transfer of Tech-
nology in the World Petrochemical Industry. Sectoral Study
ntm.1l, Paris, OECD, 1979, p.22). Debido a las barreras implici
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versién en el pais de las utilidades obtenidas.

En segundo lugar, y tal como se menciond anteriormente,
el gobierno asigndé un papel importante a la industria petro-
quimica en la estrategia de descentralizacién y creacidn de po
los de desarrollo regional. La politica de bajos precios para
los PPB se vio reforzada por una serie de estimulos a la inver
sifn privada en las zonas prioritarias. Este tipo de subsi-
dios favorecid, principalmente, el establecimiento de grandes
unidades industriales vinculadas con el mercado internacional,
ya que, para beneficiarse de los subsidios, las empresas de-
bian comprometerse a exportar 25% de su produccidn. Si bien
la politica propuesta logrd la radicacidon de industrias en al-
gunos de los "polos" previstos, el impacto de &stas pone en en
tredicho los beneficios globales alcanzados. ILa ausencia de ~
una planeacién urbanoindustrial y de una infraestructura ade-
cuada, en especial en torno al centro industrial quimico de
Coatzacoalcos-Minatitlan (Veracruz), provocd y acentud graves
desajustes socioecon&micos, asi como cuellos de botella para
la produccitn.118/

Finalmente, la industria petroquimica tenia que contri-
buir, en forma importante, al desarrollo agricola del pais.
Desde el inicio de la industria petroquimica bisica se dio
atencidén particular al amoniaco, principal insumo para los fer
tilizantes nitrogenados, por su posible contribucifn al incre-

Cnt...

tas a la entrada de nuevas firmas en la industria petroquimica
(magnitud de la inversién inicial, camplejidad tecnoldgica,
tiempo de maduracién de los proyectos, nivel de calificacifn
del personal, integracién vertical de las empresas existentes,
etc.), el capital extranjero y el Estado han sido los principa
les agentes del desarrollo de esta actividad, pese a que 60%
del capital social tuviera que ser de origen nacional. Asi,
"en la clspide de esta organizacidn piramidal (de la petroqui-
mica mexicana) se encuentran las grandes empresas multinaciona
les que monopolizan el mercado de productos finales; en los e_'sz
tratos intermedios figuran los poderosos grupos financieros e
industriales nacionales aliados con empresas transnacionales y,
en la base, Petrdleos Mexicanos". Toledo, Alejandro, "La unidad
de produccidn campleja Coatzacoalcos-Minatitlén Cosoleacaque",
en Ivan Restrepo (coord.), Conflicto entre ciudad y campo en
América Latina, México, Nueva Imagen, 1980.

118/ V&anse Toledo, Alejandro (coord.), PetrSleo y ecodesarro-
IIo en el sureste de México, México, Centro de Ecodesarrollo,
1982,y Bosch, Pedro, "Evolucidn de las inversiones quimicas y
petroquimicas, 1976-1981", en ANIQ, Memorias. XIV Foro nacional
de la industria quimica, México, ANIQ, 1981.
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mento de la productividad agricola y a la autosuficiencia ali-
mentaria del pais. Para este producto existid una politica ex
plicita de subsidios; en efecto, la entrega de amoniaco a -
FERTIMEX, monopolio paraestatal para la produccién de fertili-
zantes, se hizo a un precio altamente subsidiado,119/ mientras
que las ventas de amoniaco a la industria quimlca73'%) tuvie-
ron un precio superior.

En el sexenio 1976-1982, al igual que en el anterior,
existid una corriente de opinibén en favor de una modificacitn
de la ley petroquimica, con el fin de que los capitales priva-
dos, tanto nacional como extranjero, pudieran participar en la
IPB. Sin embargo, esa corriente, que se manifestd principal-
mente a través de los representantes de grandes empresas quimi
cas extranjeras, no logrd que el gobierno pusiera en cuestibn
el daminio estatal scbre esta rama. Ante el principal argumen
to invocado por las empresas transnacionales —la conveniencia
para MExico de asociarse con ellas, dados los altos requeri-
mientos de inversién en la IPB y la necesidad de contar con re
des internacionales de distribucifn de los productos para desa
rrollar un mercado de exportacién—, el gobierno mantuvo su po-
sicién inicial: la IPB continuard siendo considerada camo el
Gltimo eslabdn de la nacionalizacidn del petrSleo y, por consi
guiente, su desarrollo quedard en manos del Estado.120/

%.Q_/ Hasta 1976 el precio se mantuvo por debajo del vigente en
970.

120/ "... a Gltimas fechas se ha presentado una creciente pre-
Sidn de empresas extranjeras para incrementar su influencia en
la industria petroquimica del pais, solicitando para tal efec-
to que se realicen ajustes a la ley que regula la inversidn fo
rénea". Camercio exterior, vol.28, nfm.5, M&xico, Banco Nacio—
nal de Camercio Exterior, mayo de 1978, p.548. En 1981, el vi
cepresidente del Consejo de Adnunlstrac16n de Hooker Chemlcal
declarf: "México debe crear leyes acordes con la época actual,
especialmente en lo relativo a la participacién de capital ex-
tranjero... Si México debe entrar al mundo del consumo y venta
mmndial de productos petroquimicos, debe buscarse buenos so-
cios que cuenten con tecnologia tanto en produccién camo en co
mercializacién". Excélsior, MExico, 26 de mayo de 1981. Véase
tanbién UnomdsUno, MBxico, 26 de mayo de 1981. Con respecto a
la posicidn del gobierno, véanse las declaraciones de J.A.
Judrez, secretario técnico de la Camisién Petroquimica, en

El Dia, MBxico, 15 de abril de 1981.
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Balance del mercado

Capacidad instalada

De 1970 a 1982, la capacidad instalada se sextuplicd, con lo
que alcanzd a ser de 14.9 MMton/afno (grafica III.1l). Destacan,
entre ellos, los anos 1977 y 1978, con un crecimiento anual pro
medio de 23.4%, que se sustentd principalmente en la termina-
cién de varias plantas de amoniaco, asi camo el periodo 1981-
1982, en el que la conclusién de gran parte de las instalacio-
nes de La Cangrejera significd un incremento anual medio de 30%
de la capacidad productiva.l21l/

La estrategia sequida por Pemex se modificd durante el pe-
riodo considerado en forma sustancial, tanto con respecto a los
montos invertidos, camo al tamafo y tipo de plantas y camplejos
que se establecieran.

En 1974, la capacidad instalada se saturd para un nfmero
elevado de productos, debido al relativamente bajo ritmo de in-
versién, especialmente de 1970 a 1973, cuando Pemex dedicd sus
lmu.tados recursos a otras &reas de mayor prioridad.l22/ Esto
dio lugar a que 15 plantas trabajaran a 100% de su capacidad no
minal y, en ciertos casos, inclusive a 115%. Ademds, los proce
sos de produccién de un nfmero elevado de plantaseran cbsoletos,
poco campetitivos y orientados hacia la elaboracifn de pequenos
volGmenes. Algunas de ellas enfrentaban también problemas de
disefio, operacifn, mantenimento o abastecimiento de materias
primas, que restringfian la utilizacién de su capacidad.123/

121/ Véase el cuadro III.5, p.71.

Tff/ La capacidad de produccifén se encontraba saturada en acri-
Initrilo, butadieno, dodecilbenceno, estireno, etilbenceno, me
tanol, polietileno BD, tetréamero, tolueno, xilenos, ortoxileno
y paraxileno. IMP, Plan de Desarrollo de la industria petroqui-
mica bésica, 1976-1985 . cit.

123/ 1a planta de acetaldeh do en Pajaritos, Ver., trabajaba a
sBlo 59% de su capacidad; la de dicloroetano, ubicada en el mis
mo canmplejo, a 57% debido a errores en el disefio de detalle;
las de amoniaco I y II en Cosoleacaque, Ver., a 72 y 77 por
ciento, respectivamente, por la postergacién del mantenimiento
ante necesidades apremiantes de produccifn; y la de etileno II
en Pajaritos, a 74% debido a la falta de materias primas. Véase
Lépez Mora, Carlos, "Problemdtica de operacifén y mantenimiento
de la industria petroquimica bisica", en IMIQ, México, IMIQ,
marzo de 1976, pp.98-100.
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A raiz del programa de expansién de la IPB, iniciado en
1974,124/ surgid la posibilidad de seleccionar nuevos tamafios
de plantas. Bajo la influencia de la tendencia en los paises
industrializados para lograr crecientes econamias de escala en
la produccidn petroquimica,l125/ Pemex empezd a planear unida-
des de gran capacidad. Varias de las plantas que arrancaron
en 1982 eran de una dimensién comparable a los mayores cample-
jos petroquimicos del mundo (cuadro III.3).

Los resultados del nuevo programa de inversiones y de la
mayor disponibilidad de gas natural asociado con los yacimien-
tos petroleros del sureste no se hicieron esperar. Mientras
que a principios de 1974 se quemaba casi todo el gas producido
en Chiapas y Tabasco, a fines del ano y durante el transcurso
de 1975 entraron en operacidn las dos primeras unidades del
conjunto de endulzadoras y plantas de azufre del camplejo pe-

ico Cactus, Chiapas. Con una capacidad de tratamiento
de 200 millones de pies clibicos por dia, estas plantas tenian
como finalidad endulzar el gas para procesarlo y extraer etano,
gas licuado y naftas. Al mismo tiempo, en Ciudad Pemex, Tabas
co, se inicid la operacién de una planta criogénica, de 200 mi
llones de pies cfibicos por dia, para incrementar la recupera-
citn de liquidos asociados al gas de los mismos yacimientos.

Después de un decremento en el ritmo de inversifn en 1976,
como consecuencia de la crisis econfmica del pais, Pemex expan
did6 aceleradamente la capacidad productiva. Mientras que en
el sexenio 1970-1976 iniciaron su operacifn 17 plantas, en el
siguiente sexenio se lograron construir 57 instalaciones.126/
Si se incluyen ademis las unidades auxiliares de proceso (tra-
tamiento de gas), durante la administracién de LSpez Portillo
se puso en marcha una nueva planta petroquimica, o de apoyo a
esta rama, cada 45 dias en pramedio. Aunque en términos de in
versiones destaca este Gltimo periodo, parte de los logros al-
canzados fueron el resultado del programa elaborado a fines
del sexenio anterior.

De 1970 a 1981 se estima que la inversién acumilada en pe
troquimica bésica fue de alrededor de 90 000 millones de pesos
(precios corrientes), de los cuales 94% se erogaron en los Gl-
timos cinco afios.127/ De acuerdo con un estudio realizado por

124/ véanse pp.49-51.

ﬁg/ V8ase la evolucidn de la capacidad tipica de las plantas
petroquimicas en los paises industrializados, en el anexo 1,
cuadro 8.

126/ En el anexo 1, cuadro 9, se presenta la evolucifn anual
de la capacidad y la localizacién de las plantas petroquimicas
de Pemex.

127/ Véase el cuadro 7, en el anexo 1.



64 PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

CUADRO III.3

Evolucién de la capacidad instalada de algunas plantcs
petroquimicas en México

Capacidad instalada

Ao de o por instalar*
Producto Localizacién arranque (Mton/ario)
Acetaldehido Pajaritos, Ver. 1968 44
La Cangrejera, Ver. 1980 100
Acrilonitrilo Cosoleacaque, Ver. 1971 24
Tula, Hgo. 1979 50
Amaniaco Cosoleacaque, Ver. 1962 60
Cosoleacaque, Ver. 1973 300
Cosoleacaque, Ver. 1977 445
Benceno Minatitlén, Ver. 1967 70
La Cangrejera, Ver. 1982 275
Coprolactana Salamanca, Gto. 1972 50
Coatzacoalcos, Ver. 1985 100*
Cloruro de Vinilo Pajaritos, Ver. 1973 70
Pajaritos, Ver. 1982 200
Etano La Venta, Tab. 1972 144
Poza Rica, Ver. 1977 227
Cactus, Chis. 1980 560
Estireno Cd. Madero, Tamps. 1967 30
La Cangrejera, Ver. 1983 250%
Metanol San Martin Tex., Pue. 1969 21
San Martin Tex., Pue. 1978 150
Laguna Ostibn, Ver. 1987 825*
Oxido de Etileno Pajaritos, Ver. 1972 28
La Cangrejera, Ver. 1981 100
Polietileno BD Reynosa, Tamps. 1966 18
Poza Rica, Ver. 1971 51
La Cangrejera, Ver. 1982 240
Etileno Reynosa, Tamps. 1966 27
Pajaritos, Ver. 1972 182
La Cangrejera, Ver. 1982 500

Fuente: IEPES, Industria petroquimica nacional, México, IEPES, 1982,

Pemex, Memoria de labores, 1982, MBxico, Pemex, 1983.




EVOLUCION DE LA PETROQUIMICA, 1970-1982 65

la SPP, de 1970 a 1979, 84.2% del financiamiento del programa
petroquimico provino de recursos ajenos a la operacidn de esta
rama.128/ E1 15.8% restante se constituyd casi exclusivamente
de la reserva de depreciacidn, ya que la IPB no produjo utili-
dades después de 1973. En los afios en que tuvo lugar la mayor
parte de la inversidn, los recursos acumulados en dicha reser-
va fueron relativamente limitados en camparacidén con los reque
rimientos de financiamiento, dado que provenian, principalmen—
te, de plantas de construccifén antigua, al mismo tiempo que el
impacto de la inflacidn sobre el costo de materiales y equipo
era considerable.

De los 17 camplejos petrogquimicos, donde se agrupaban las
92 plantas en operacifén de 1982, destacan los siguientes, por
la importancia de su capacidad productiva:

- Cosoleacaque, Veracruz, integrado por seis plantas de
amoniaco, junto con otras unidades para la elaboracifén de
acrilonitrilo y separacién e isomeracidn de xilenos y paraxile
no. La capacidad instalada total del camplejo (CIC) ascendia
a 5.6 MMton/ano. Cuatro de las plantas de amoniaco, instala-
das entre 1977 y 1982, tenian una capacidad de produccidn equi
parable a los niveles méximos alcanzados internacionalmente
(445 Mton/ano) . Cosoleacaque se volvid, asi, uno de los cen-
tros productores de amoniaco mis importantes en el mundo.129/

- Cactus, Chiapas, especializado en azufre, con una CIC
de casi 2 MMtan/ano;

- Pajaritos, Veracruz, dedicado a la produccién de etile-
no y sus derivados, con una CIC de 1.3 Mton/afo;

- Salamanca, Guanajuato, con dos plantas de amoniaco y
otras de azufre, con una CIC de 941 Mton/ano;

- Poza Rica, Veracruz, especializado en etileno, polieti-
lenos y azufre, con una CIC de 606 Mton/afio;

- Minatitlén, Veracruz, orientado hacia la produccién de
aramdticos, con una CIC de 445 Mton/afio; y finalmente,

- La Cangrejera, Veracruz, especializado en aramiticos y
derivados del etileno.

La Cangrejera ha constituido, indudablemente, el mayor re
to asumido por Pemex en sus actividades de transformacién in-
dustrial. A titulo ilustrativo, se examinan algunos aspectos

128/ SPP, Escenarios econdmicos de México, op. cit.

129/ La revista Chemical Week se refirid al camplejo como el
més grande del mundo. V8ase Chemical Week, 22 de octubre de
1980, pp.45-46. Con las demis plantas de amoniaco, en otros
carplejos petroquimicos, se disponia, en 1982, de una capaci-
dad instalada global de casi 3 MMton/afio.
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de este camplejo, con respecto a disefio y construccidn, que pa
recen ser relevantes. Los principios a partir de los cuales
se disefi® incluyeron:130/

a) la utilizacién de los procesos de produccién considera
dos los mis eficientes en el mundo; se recurrid a tecnologia ~
tanto local, originada en el IMP, camo extranjera, principal-
mente de Estados Unidos y Europa Occidental;

b) el dimensionamiento de las plantas, en funcién de un
aprovechamiento méximo de las econamias de escala, y

c) el uso de los equipos, maquinaria y materiales de cons
truccién mis avanzados y confiables a nivel mundial. Ademis,
se cansiderd La Cangrejera camo un proyecto que nacia totalmen
te integrado, en contraste con otros cuyo disefio contemplaba
diferentes fases de ampliacién. Con una capacidad total de
produccién de 3.5 MMton/afio, se elaborarian 26 insumos, produc
tos y subproductos,13l/ en volGmenes suficientes —se esperaba~
para revertir la situacién de creciente dependencia del exte-
rior, en el campo de la petroquimica.

El cawplejo, que ocupa una superficie de 270 hect§-
reas,132/ estd constituido por 22 plantas, repartidas en tres
5reas principales: la de acaondiciocnamiento y fraccionamiento
de hidrocarburos de la gasolina natural y petrdleo crudo, la
de obtencién de etileno y sus derivados primarios; y la de ela
boracién de aramiticos. Tres fuentes de materia prima lo ali-
mentan: petrdleo crudo, que proviene de los campos del sureste;
una mezcla de hidrocarburos liquidos del gas, que procede de
las plantas criogénicas de Cactus, Chiapas, y naftas, que se
cbtienen de la refineria de Minatitlén, Veracruz.

La construccién del camplejo se inici6 en 1974. En 1976,
debido a la falta de recursos financieros, las obras fueron
pr&cticamente interrumpidas. El ano siguiente, se lograron
avances sustanciales, aunque no fue sino hasta 1980 cuando en-
traron en operacién las dos primeras plantas. En 1982, para po
der terminar la construccién de La Cangrejera, en medlo de la
crisis financiera de Pemex y de la consecuente escasez de re-
cursos, la empresa se vio cbligada a detener el desarrollo de
los principales camplejos en proyecto (Laguna del Ostibn, Vera
cruz; Dos Bocas, Tabasco; Altamira, Tamaulipas; y Morelos, Ve-
racruz). En ese ano, sblo 12 de las 22 plantas previstas ha-
bian entrado en operacién.133/

130/ Véase El mercado de valores, ano XLI, ntm.19, México,
NAFINSA, 11 de mayo de 1979, p.497.

131/ Véase el cuadro 20, en el anexo 1.

132/ Compérese, por ejemplo, con la superficie de Cosoleacaque
de 78 hectéreas.

133/ La construccién del camplejo se concluyd en 1984, con ex-
Cepcién de una planta de ciclohexano que se encontraba en inge
nieria.
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La lentitud en la ejecucibn de este proyecto, la situa-
ci6n inflacionaria y la devaluacién del peso frente al ddlar,
determinaron el aumento sustancial del costo de los equipos y
materiales, tanto nacionales camo extranjeros, incrementindose
asi, fuertemente, los recursos financieros absorbidos por el
canplejo. Mientras que la inversidn presupuestada para La Can
grejera en el programa sexenal petroquimico ascendia a 14.5
mil millones de pesos, en 1981 el monto total invertido alcan-
zaba ya los 37 000 millones. 134/

Los continuos retrasos en su terminacidn se debieron a
distintos tipos de problemas encontrados en la ejecucibn del
proyecto. Algunos de ellos no fueran exclusivos de este cam-
plejo, lo que evidencia ciertas deficiencias internas de Pemex.
En particular, la inadecuacién del sistema de informacidn in-
terno, la incorrecta evaluacién o coordinacién de los requeri-
mientos de las diferentes &reas de la empresa, y las irrequla-
ridades de carécter técnico y administrativo, constituyeron el
conjunto de factores que obstaculizaron la ejecucifn de los
programas petroquimicos.135/ En el caso de La Cangrejera, un
estudio realizado por la SPP identificd las siguientes fa-
llas:136/

a) la falta de coordinacién e integracifén de los progra-
mas de construccidn en especial en cuanto al suministro de
equipos y accesorios para las instalaciones, impidid el cumpli
miento de los plazos previstos; -

b) parte de los equipos y materiales quedaron almacenados
en la zona franca de Coatzacoalcos de 1978 a 1981;

c) las instalaciones terminadas tuvieron que ser revisa-
das nuevamente antes de entrar en operacifn, al no llevarse a
cabo adecuadamente el control de calidad de las soldaduras;

d) en el caso de postes de alumbrado, soportes de tuberia
y localizacién de ciertas instalaciones, se observaron defi-
ciencias técnicas en el diseno, con lo que no se asimilaron ex-

134/ Véase Expansifn, México, agosto de 1981.

135/ En el camplejo petroquimico de Cactus, Chiapas, por ejem-
plo, se han observado las deficiencias siguientes: incampatibi
lidad entre los programas de explotacifn y procesamiento de
crudo; falta de planeacibén y preparacidn del proyecto, que oca
siondé la demolicién de ciertas instalaciones; deficiencias téc
nicas en diseno que provocaron, entre otros, el derrumbamiento
del quemador fosa ntm. 1 por sobrecarga de desfogue; falta de
suministros y accesorios, que impidié cumplir con los progra-
mas de construccifn; falta de mantenimiento en las instalacio-
nes en operacifén; y el proyecto no considera infraestructura
ferroviaria. SPP, Diagndstico de PetrBleos Mexicanos, México,
SPP (mimeo), s.f., pp.12-13.

136/Ibid., pp.13-15.
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periencias previas en otras plantas; y, finalmente,

e) no se contempld en el proyecto la construccibén de al-
bergues para los trabajadores de la obra.

Si bien las demoras experimentadas en La Cangrejera fue-
ron, en parte, la consecuencia de las deficiencias mencionadas,
la falta de recursos financieros en ciertos afios y la lentitud
en trémites burocréticos,137/ resultaron ser otras de las difi
cultades especificamente relacionadas con el establecimiento
de un camplejo de tal envergadura. Las mltiples relaciones
entre las diversas unidades que lo camponen y los servicios e
infraestructura requeridos, elevaron exponencialmente los pro-
blemas de logistica, administracién y coordinacién. Ademis,
los problemas que se desencadenan al surgir cualquier falla en
alguno de los procesos de produccién son de una magnitud tal,
que dificultan considerablemente el manejo del camplejo.

Aunque la disponibilidad de la infraestructura y los ser-
vicios requeridos por la IPB (medios de commicacibén y trans-
porte, agua y energia eléctrica) han constituido elementos im-
portantes en la estrategia de localizacidn de las plantas, el
acceso a la materia prima ha sido determinante. La tendencia
observada en los sesenta a ubicar los complejos junto o cerca
de las refinerias, se reforzd en el decenio siguiente: se ins-
talaron plantas petroquimicas en las proximidades de practica-
mente todos los centros refinadores; tal fue el caso en Azca-
potzalco, Distrito Federal; en Tula, Hidalgo; Salamanca, Guana
juato; Poza Rica, Veracruz; Ciudad Madero, Tamaulipas; Reynosa,
Tamaulipas; Minatitl&n, Veracruz y Salina Cruz, Oaxaca (cample
jo en proyecto) . Conforman una excepcifn las plantas de amo-
niaco en Ciudad Camargo, Chihuahua, dada la existencia de gaso
ductos que permitian abastecerlas de la materia prima.138/

En 1982, mids de 97% de la planta productlva se encantraba
fuera del Distrito Federal y en estados circunvecinos (cuadro
ITI.4). La IPB se ha concentrado de manera creciente en el es
tado de Veracruz, que, en 1982, contaba con 70% de la capaci-
dad instalada y era el sitio seleccionado para la mayor parte
de los proyectos para el periodo 1983-1990.139/ Adicionalmen-
te a La Cangrejera, en la zona aledafia al rio Coatzacoalcos,
se encontraban los complejos de Pajaritos, Cosoleacaque, Mina-
titlan y La Venta. Entre las condiciones favorables que ofre-
cia esta zona destacan: la disponibilidad de gas natural y pe-

137/ En particular, en la obtencién de los permisos de importa
ci®n de materiales y equipos.

138/ Veéase el mapa 2, en el anexo 1.

139/ véase IEPES, Industrla ‘petroquimica nacicnhal, México,
TEPES, 1982, p.133.
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CUADRO IIT.4
Localizacidn por estado de la industria petroquimica bésica

Porcentaje de la capacidad instalada
Estado 1970 1982

Veracruz 62.8
Chiapas -
Guanajuato 9.7
Tamaulipas 10.4
Puebla 0.9

2.0

1.9

[
O WhbPFRPWWONSO MO

Chihuahua 1
Tabasco

Nuevo Ledn -
Hidalgo -
Distrito Federal 2.3
Oaxaca -

Total 100.0

.
&
O OCOoOFrRFRONMNNREDNMNOAWO

Fuente: Pemex, Memoria de labores, 1970 y 1982, México,
Pemex, 1971 y 1983.

tréleo, como materias primas y coambustible, procedente de los

campos petroleros y gaseros del sur de Veracruz y de los esta-
dos de Chiapas y Tabasco; la cercania del puerto de Pajaritos,
que cuenta con el mayor calado del pais; y la relativa proximi
dad del puerto de Salina Cruz en el Oceano Pacifico.

El establecimiento de Coatzacoalcos camo zona preferente
de desarrollo en la politica de descentralizacidn, definida en
el Plan Nacicnal de Desarrollo Industrial, contribuyd, junto
con los camplejos petroquimicos, a la conformacidén de un impor
tante centro de la industria quimica. En 1982, 21.4% de la ca
pacidad instalada de la industria petroquimica intermedia se
encontraba en el estado de Veracruz, proporcidon que llegaba a
22% en el caso de los plasticos y resinas y 16.3% en fibras
quimicas.140/ Ademds, algunas empresas de otras ramas indus-
triales se han localizado en el drea, con miras a aprovechar
la infraestructura y la mano de obra calificada existente, con

140/ id., p.16.
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la consiguiente contribucifn a la creacién de diversos cample-
jos industriales. Sin embargo, el sector petroquimico secun-
dario ha manifestado en varias ocasiones que los incentivos
fiscales, y otros, ofrecidos en Coatzacoalcos, no han campensa
do las erogaciones adicionales necesarias para remediar las 11
mitaciones de infraestructura y, en general, de planeacién ur-
banoindustrial.l41/

Produccién bruta

La produccién bruta total de PPB se incrementd de 1.9 MMton en
1970, a 10.6 MMton en 1982, es decir, a una tasa media anual
de 15.2% (cuadro III.5). Destacan los incrementos ocurridos
en 1978 (38%) y 1981 (27%), camo consecuencia de la fuerte am-
pliacidn de la capacidad instalada, mencionada en la seccidn
anterior.

Al comparar la produccidn anual con la capacidad naminal
correspondiente al mismo afio, el iIndice de utilizacién de la
capacidad pramedio fue de 77.8% de 1970 a 1982. Este relativa-
mente bajo indice se debe,en parte, a que durante todo este pe
riodo existieron plantas en fase de arranque. Al eliminar o re
ducir el efecto del bajo nivel inicial de operacién de las nue
vas plantas,142/ se obtiene un indice promedio de 83% (cuadro

141/ En el XIV Foro nacional de la industria quimica (1981),
los empresarios senalaron, en particular, la escasez de agua
para uso industrial, la carencia de un puerto para manejar pro
ductos a granel, las limitaciones de transporte, tanto carrete
ro como ferrocarrilero, la dependencia de un solo puente para
el movimiento de materiales, la falta de vivienda, asi camo de
una serie de servicios indispensables para arraigar el perso-
nal necesario para operar las instalaciones. Véase Bosch, Pe-
dro, "Evaluacidn de las inversiones quimicas y petroquimicas,
1976-1981", en ANIQ, Memorias XIV Foro nacional de la indus-
tria quimica, México, ANIQ, 198l. En otro nivel, en 1980, el
presidente municipal de Minatitldn declard que "el gobierno fe
deral tiene en campleto abandono a este municipio. Doscientas
mil personas carecen de una red adecuada de agua potable y dre
naje, y cuando menos 50% de los habitantes padecen la falta de
energia eléctrica". Véase Jiménez, E., "Minatitldn, abandonado",
en Excélsior, México, 11 de enero de 1980, pp.4-A y 27-A.

142/ Para ello se refirib el volumen de produccibn anual, al
pramedio de la capacidad instalada en el ano considerado y en
el ano anterior.
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CUADRO IITI.5

Capacidad instalada y produccifén de petroquimicos b&sicos
Capacidad Instala 1/ Produccién Aprovechamiento
Volumen Variacifn Volumen Variacién capacidad

ANO (Mton)  anual (%) (Mton) anual (%) instalada (%)Z/

1970 2 349.4 -——— 1931.1 -———- 83.1
1971 2 494.7 6.2 2 095.1 8.5 86.5
1972 2990.4 19.9 2 320.4 10.8 84.6
1973 3299.2 10.3 2 649.8 14.2 84.3
1974 4 058.6 23.0 2 977.8 12.4 80.9
1975 4 408.8 8.6 3634.9 22.1 85.9
1976 5039.4 14.3 3 946.3 8.6 83.5
1977 6 384.5 26.7 4 200.2 6.4 73.5
1978 7 659.3 20.0 5 788.0 37.8 82.4
1979 7 839.8 2.4 6 344.6 9.6 81.9
1980 8 886.5 13.4 7 224.0 13.9 86.4
1981 11 675.7 31.4 9 160.0 26.8 89.1
1982 14 883.1 27.5 10 589.9 15.6 79.8

1/ Incluye la capacidad para producir propileno en refinerias.
2/ Produccibn del afio/pramedio de la capacidad instalada del
afio y del afio anterior.

Fuente: Pemex, Memoria de labores, 1970-1982, México, Pemex,
1971-1983.

III.5). Se observa, ademis, la constancia en el grado de utili
zacién de la capacidad instalada, ya que &ste fue superior a
80% en todos los anos, con excepcidn de 1977 y 1982. Si bien
surgieron problemas técnicos y de operacidn en ciertas plan-
tas,143/ que limitaron su nivel de operacidn, &stos solamente
se circunscribieron a ciertos casos especificos.

Los datos presentados sobre la evolucidn de la produccidén
petroquimica bruta camprenden los volGmenes obtenidos en cada
fase de transformacién.l44/ Ciertos PPB aparecen asi, al estar

143/ SPP, Escenarios econdmicos de México, op. cit., p.234.
144/ Un esquema de las principales transformaciones de la IPB,
en México, se encuentra en el anexo 1, cuadro 2 y gr&fica 1.
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incluidos como producto e, implicitamente, camo insumo de sus
derivados, contabilizados mds de una vez.l145/ Por otra parte,
en los datos publicados por Pemex, el etano forma parte de la
produccifn petroquimica, mientras que los demas insumos bési-
cos (metano, propano, butano) son excluidos.l146/ Sin embargo,
al tomar camo aproximacién de la produccién neta el volumen de
ventas internas y externas, con el objeto de eliminar estas
distorsiones, el ritmo de crecimiento anual registrado resulta
similar al de la produccibn bruta.147/

Con el fin de analizar la evolucién de la produccién, por
grupos de productos, se selecciond una muestra de los 25 prin-
cipales PPB (cuadro IIT.6). A pesar de representar s6lo 44%
del volumen total producido en 1982, esta muestra es significa
tiva, dado que 53% de la produccibn restante se conformaba de
etano, transformado integramente en etileno, anhidrido carbdni
co, venteado en su mayor parte a la atmdsfera, y azufre. 148/

Los derivados del metano (amoniaco y metanol) y el grupo
conformado por el etileno y sus subproductos fueron los que ma
yor crecimiento anual experimentaron en el perlodo 1970-1982 ~
(15.5% y 17.3%, respectivamente). Aumentaron, asi, su partici
pacidn en la producc16n total considerada en la muestra, de
61% en 1970, a 80% en 1982.

La J'.mportancia de estos grupos, en términos relativos de
volumen de produccidn, se debe a que la disponibilidad de gas
natural en México ha llevado a sustentar crecientemente el de-
sarrollo de la IPB en su aprovechamiento. Para 1970, 76% del
volumen de produccifn petroquimica bruta era elaborado a par-
tir de los camponentes del gas natural, proporcién que en 1982
alcanzd 89%.149/

145/ Este es el caso, por ejemplo, del etano que se usa exclu-
sivamente para elaborar etileno el cual, a su vez, es utiliza-
do para elaborar diversos PPB (acetaldehido, &6xido de etileno,
dicloroetano, polietileno BD y AD, acetaldehido y etilbenceno).
Véase el esquema de produccién de los PPB en el anexo 1, gra&fi
ca 1.

146/ Esto se debe, aparentemente, a que las plantas criogéni-
cas (de donde proviene el etano) est&n a cargo de la gerencia
de petroquimica.

147/ Excluyendo las posibles variaciones de inventarios. Véan-
se los cuadros 13, 23 y 24 en el anexo 1.

148/ En 1982, el etano representd 15% de la produccidn total
de PPB, el anhidrldo carbdnico 34% y el azufre 4%. Para la evo
lucién del volumen de produccién, incluyendo todos los produc—
tos, v@ase el cuadro 10, en el anexo 1.

149/ Véanse el cuadro lO y la grafica 1, en el anexo 1.
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Asi, en el caso del amoniaco, Pemex justificd su programa
de expansifn con base no s6lo en su importancia en la elabora-
cidén de fertilizantes, sino también en la disponibilidad cre-
ciente de gas natural (seco), que no puede ser almacenado ni
transportado a grandes distancias en forma econfmica.l50/ De
hecho, el crecimiento de la produccién de amoniaco alcanzd tal
magnitud, que fue el Gnico producto que cumplid con el programa
sexenal petroquimico, llegindose a exportar cantidades importan
tes a partir de 1978.

En Mé&xico, el etileno se obtiene de la pir6lisis de hidro-
carburos ligeros derivados del gas natural (etano), en contras-
te con los paises carentes de gas (Japdn, CEE) que han tenido
que recurrir a una ruta tecnoldgica mids campleja y costosa a
partir de naftas o fracciones mis pesadas del petrbleo.

El dinamismo observado en el grupo de etileno y derivados
se sustentd no sblo en el crecimiento de cada producto, sino
también en la incorporacién de nuevos derivados, como el &xido
de etileno, polietileno de alta densidad (AD) y el percloro-
etileno, aunque este Gltimo s6lo se produjo de 1977 a 1978 vy en
un nivel menor a 500 ton/afio.

En el caso especifico del etileno, la utilizacién de la ca
pacidad instalada alcanzd 96% en 1980, con lo que llegd a su sa
turacibén; en cambio, en 1982, este indice habfa disminuido a
42%, debido probablemente a que la nueva planta de La Cangreje-
ra (500 Mton/ano) se encontraba en fase de arranque. Aun te-
niendo en cuenta esta unidad, en 1982 la capacidad nominal glo-
bal para la elaboracidn de etlleno (932 Mton/afio) representd me
nos de la mitad de lo previsto en el programa sexenal petroqui-
mico (2 MMton/afno) .

Mientras que la produccién de etileno a partir de deriva-
dos del gas natural (etano) ha permitido que México se convir-
tiera en uno de los paises que cuentan con el etileno mis bara-
to del mundo, la cantidad de subproductos (propano-propileno y
butano-butileno) es mucho menor que en el caso de la produccidn
de etileno a partlr de naftas. 151/ De alli el relativo estanca
miento que existid en la produccién de propileno y derivados,

150/ Véase Baptista, César, "Industria petroquimica en México",
en IMIQ, México, IMIQ, febrero de 1977, pp.60-72.

151/ Al utilizar etano camo materia prima se obtiene 80% de eti
Teno, 2.6% de propileno, 2.3% de butadieno y 0.9% de butilenos;
mientras que a partir de naftas las proporciones son de 31% de
etileno, 16.1% de propileno, 4.5% de butadieno y 4.5% de butile
nos. Véase IEPES, Industria petroquimica nacional, op. cit.,
pp.42-45.
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de butadieno, y de butileno.152/

Hasta 1982, el propileno se obtuvo Gnicamente de las desin
tegradoras cataliticas de las refinerifas, donde se recuperaba -
al producir gasolinas. Si bien en ese afno se termind la cons-
truccién de una planta de propileno en La Cangrejera (26.9
Mton/afio) , el volumen total producido evidenciaba un escaso de-
sarrollo de este producto y sus derivados, en vez de la expan-
sitn "masiva" prevista en el programa sexenal. Este grupo redu
jo, asi, su participacién en la produccién petroquimica de 9.5%
en 1970, a 6% en 1982.

La elaboracién de butadieno, iniciada en 1975, fue extrema
damente limitada y, en 1982, contribuyd con menos de 1% a la
produccién total. Debido a problemas técnicos, la finica planta
existente ha funcionado hasta ahora a sb6lo 35% de su capaci-
dad.153/

“En México, los procesos petroquimicos que utilizan camo in
sumos las naftas provenientes de la refinacién de hidrocarburos
han sido relativamente poco desarrollados. A pesar del énfasis
en el programa sexenal petroquimico sobre la necesidad de am-
pliar considerablemente la capacidad instalada para la elabora-
cién de aramiticos, en 1982 la produccién sblo alcanzd 602 Mton,
en lugar de los 2.4 MMton previstas. Con un incremento anual
de 5.9% en el periodo 1970-1982, la participacifén de este grupo
en la produccién total disminuyb de 29 a 13 porciento. Desta-
can dos contracciones importantes en los volGmenes producidos:
en 1976 (-13.4%), camo consecuencia del efecto de la crisis eco
nfmica del pais sobre la demanda, y en 1979 (-11.5%), debido a
prablemas técnicos en la operacién de las plantas de ciertos
aromdticos.154/ Sin embargo, la principal razén del limitado
crecimiento de la produccién fue la continua postergac:.én de la
terminacién de La Cangrejera, que inclufa varias plantas para
la elaboracién de aramaticos.

El valor de la produccién bruta aumentd de 1 502 millones
de pesos en 1970, a 21 435 millones en 1981, a precios corrien-
tes.155/ El crecimiento anual, que pramedid 28.3% en este pe-

152/ E1 déficit en la produccidn de propileno y butadieno, jun-
to con la previsién de una mayor disponibilidad de naftas, die-
ron lugar a que algunos técnicos del area petroquimica de Pemex
impulsaran, desde principios de los setenta , un nuevo proyecto
para la produccidn de los bloques del propano-propileno y buta-
no-butileno. Sin embargo, la construccidn de este camplejo en
Morelos, Ver., fue continuamente aplazado.

153/ Véase SPP et al., Industria petroquimica. Andlisis y expec-

tativas, op. cit., p.37.

154/ 1bid., p.39.

I55/ Bas eelcuadroll en el anexo 1. No se dispone de los da
tos correspondientes para 1982.
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riodo, fue muy irregular, debido a que se elevd abruptamente en
ciertos afnos como consecuencia de los aumentos de precios. En
1973 y 1974 alcanz6 51% y 74%, respectivamente (camparado con
un incremento en volumen de 14% y 12%), camo resultado del alza
de los precios de los PPB en julio de 1973. En 1977 y 1980, el
valor de la produccién crecid en 44 y 34 por ciento, respectiva-
mente, también, en gran parte, camo consecuencia de la eleva-
cidn de los precios ordenada en diciembre de 1976 y enero de
1980.

Al comparar la estructura de la produccién en volumen y en
valor (cuadro III.7), se observa, de manera general, un incre-
mento en la participacidn en volumen de productos de menor va-
lor relativo. Mientras que la participacién del grupo de deri-
vados del gas metano aumentd de 46% en 1970 a 58% en 1981, su
distribucién, en el valor de la produccitn total, bajo ligera-
mente (de 25 a 23 por ciento). Esto se explica por el manteni-
miento de un precio muy bajo para el amoniaco, con el fin de es
timular la produccién de fertilizantes y su uso por aplicacién
directa al suelo.156/

En cambio, el grupo de etileno y derivados ha tenido una
participacién en la produccifn total sustancialmente mayor en
términos de valor que de volumen, debido al elevado valor comer
cial de algunos de estos productos, principalmente los polieti-
lenos de baja y alta densidad.

Si bien la participacidén de la IPB en el producto intermo
bruto es marginal (0,15% en 1970; 0.25% en 1980) 157/ su impor-
tancia en la econamia del pais queda evidenciada en la evolu-
cién de los Indices de interdependencia de esta rama con los de
mis sectores de la economia. Su caricter estratégico se deriva,
en parte, de que los usos directos e indirectos de los PPB se
extienden desde las actividades primarias, como la agricultura,
hasta las mds avanzadas, camo los bienes de capital y la elec-
trdénica. Aln en el periodo 1970-1975, que no fue el mds signi-
ficativo en el desarrollo de la IPB, el "indice de eslabonamien
to hacia adelante", que da cuenta de la importancia relativa
del sector petroquimlco bisico en la produccibn de todos los de
mds sectores, crecié sustancialmente.l158/

156/ Otro producto que ha contribuido al cambio en la estructu-
ra de la produccidn global es el anhidrido carbdnico. Este pro-
ducto, que no estd considerado en la muestra, mantuvo practica-
mente constante su participacién en el volumen de produccidn
(32.7%, en 1970; 32.2%, en 1981, mientras que su distribucidn
en el valor de la misma bajd de 3.1% en 1970, a 1.4% en 1981).
157/ Véase SPP, Escenarios ecaonfmicos de México, op. cit.

158/ Este indice se incrementd de 1.125 en 1970, a 1.484 en
1575. Ibid., pp.LXVIII-IXIX.
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Al mismo tiempo, el crecimiento de la IPB indujo la apari-
citn de nuevas empresas abastecedoras de este sector. Camo re-
sultado, el "indice de eslabonamiento hacia atr&s" para esta ra
ma fue superior al pramedio nacional, tanto en 1970 camo en
1975.159/

I3 expansi6n de la IPB requirid de un fuerte incremento de
los recursos humanos laborando en esta &rea, con lo que se ele-
v el ntmero de trabajadores de 1 550 en 1970, a 18 213 en
1982.160/ La importancia que adquirib esta rama en las activi-
dades de Pemex se refleja en la evolucifn de su participacitn
en el total del personal contratado por la empresa. Mientras
que era de 2.2% en 1970, ascendid a 7.5% en 1976, para alcanzar
11.6% en 1982,

Dado el creciente grado de mecanizacién en la IPB, los
equipos automidticos no han generado una demanda importante de
obreros manuales que participen directamente en la transforma-
cién de los hidrocarburos. En virtud de las condiciones técni-
cas de autamatizacién prevalecientes en esta rama, se diferen-
cian, claramente dos categorias de trabajadores: los de oficio,
que realizan principalmente labores de mantenimiento y conserva
citn de las plantas y equipos, y los instrumentistas, tableris-
tas y operadores de los equipos autamiticos, junto con otros
técnicos y profesionales de la IPB. Mientras que este iltimo
grupo es decisivo en cuanto a la obtencién del producto especi-
fico, el primero es determinante en términos de su participa-
cién en el nfimero total de trabajadores en la rama petroquimi-
ca.l6l/

159/ Ibidem.

160/ V&ase el cuadro 12, en el anexo 1. El valor de las remune-
raciones globales pasé de 135 millones de pesos en 1973, a 2 937
millones en 1980, es decir, un pramedio de 250 mil pesos per
cipita, en ese Gltimo afio. Véase SPP, op. cit., p.232.

161/ En un estudio de caso realizado en en el camplejo pe-
troquimico de Cactus, Chiapas, se observd que de las 1 648 per-
sonas ocupadas, 659 se encontraban en los niveles 03-08 que cam
prenden a cbreros generales, ayudantes de operacidn, de opera-
dor mecénico y de patio, ayudantes de operario instrumentista y
especialista, cabos de trabajos generales y operadores clase A.
Sin embargo, de hecho, 597 trabajadores de estas categorias rea
lizaban labores de mantenimiento general. Por otra parte, en el
nivel 14, correspondiente a los operarios de primera, se encon-
traban también 143 cbreros empleados en labores de conservacifn
y mantenimiento. Es decir, que por lo menos 45% del personal to
tal del complejo efectuaba trabajos no vinculados directamente
con los procesos de produccién petroquimica. Véase Hernéndez Pa
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Los trabajadores de oficio son prescindibles para la empre
sa y su caricter eventual estd claramente definido en las con-
diciones contractuales. En efecto, Pemex contrata la mayor par
te de ellos como personal transitorio. 162/ Por otra parte, los
trabajadores instrumentistas, tableristas y operadores, que tie
nen mayor sequridad en el empleo, se ven sametidos, con frecuen
cia, a condiciones de prolongacidn considerable de su jornada
laboral, lo que en ciertos casos ha permitido a la empresa cu-
brir, con dos turnos de trabajadores, pricticamente las 24 ho-
ras del dia en los procesos continuos.

Consumo interno y balance del mercado

El elevado ritmo de crecimiento de la econamia, en particular
de 1978 a 1981 (8.5% anual en pramedio) , junto con la diversifi
cacién de los mercados finales e intermedios para los productos
icos, en virtud de sus crecientes posibilidades de sus
titucién de productos, tuvieron camo resultado un fuerte incre-
mento de la demanda de productos petroquimicos bésicos. El vo-
lumen del consumo nacional aparente crecid a un ritmo anual de
14.5% en el periodo 1970-1982 (cuadro III.8 y gréfica
II1.2) .163/

Camo consecuencia, a principios de los ochenta , la produc
cién sequia siendo deficitaria con relacién a la demanda inter—
na; la participacién de las importaciones en el consumo nacio-
nal aparente fue pricticamente la misma en 1976 (13.8%), que en

Cont...

lacios, Luis, La industria petroquimica bisica en México: evolu-
ci6n, transformacidn tecnoldgica y empleo, MExico, UAM, (mimeo),
1984,

162/ En 1981, en Cactus (v@ase nota de pie anterior) 70% y 80%
de los trabajadores en los niveles 03-08 y 14, respectivamente,
eran transitorios. Ibidem. En 1982, de los 18 213 trabajadores
en la IPB, 51% era personal transitorio. Pemex, documentos in-
ternos.

163/ En el cuadro de insumo-producto elaborado por el Banco de
MXxico, que incluye 45 actividades econdmicas, la industria pe-
troquimica secundaria es el sector que mayor dinamismo ha mos-
trado, después de la industria petrolera, de 1970 a 1978. Véase
Mark y Ordofiez, F., "Politica de desarrollo", en Energia, afio 4,
n@m.42, junio de 1982.
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1982 (13.5%). En otros t€rmminos, de 1970 a 1976 el grado de in
tegracién de la IPB se elevd ligeramente, de 82.3% a 86.2%;
mientras que en el siguiente sexenio bajd nuevamente al nivel
alcanzado en 1970, con excepcién de los afios 1981 y 1982 en que
ascendid a 85.1% y 86.5%, respectivamente.

Ademis, los datos de consumo nacional aparente no tienen
en cuenta la parte de la demanda que no ha podido satisfacerse,
ni con la produccién interna ni con las importaciones, debido a
las restricciones en las campras externas que surgieron en
1973-1974 y 1982.164/ Por otra parte, en ciertos anos, la satu
racién de la capacidad instalada en ramas derivadas de la IPB,
en particular en la de fertilizantes, ha significado un aumento
de las importaciones implicitas de PPB.165/

La imposibilidad de alcanzar el objetivo largamente perse-
guido de autosuficiencia en petroquimica se debid, en parte, a
la diferencia de énfasis en la orientacién de la oferta y la de
manda. En efecto, la tasa media de crecimiento anual del consu
mo aparente de los grupos de aramiticos, propileno y derivados,
y butadieno fue de 12.1, 12.8 y 3.2 por ciento, respectivamente,
de 1970 a 1982; mientras que la TMCA de produccifn para estos
grupos sblo alcanzd 5.9, 9.3 y -3.9 por ciento. En cambio, el
crecimiento de la demanda de derivados del gas natural seco
(11.7%) fue inferior al de la produccidén (15.5%). La produc-
cidn del grupo de etileno y derivados, a pesar de su dinamismo
(TMCA: 17%) , no fue suficiente para alcanzar los niveles de con
sumo, ya que este grupo representd, en 1982, 29% de la demanda
de los principales productos petroquimicos (cuadro III.6, p.73
y cuadro III.9).

Como se senald anteriormente, el desequilibrio en las es-
tructuras de la produccibn y del consumo no tuvo su origen en
una subestimacidn de la demanda futura. Ante las perspectivas
de ripido crecimiento de la econamia en 1977, el programa sexe-
nal petroquimico contemplaba una fuerte expansién de la base
productiva para todos los grupos de PPB, en particular en el ca
so de los de menor desarrollo relativo. Sin embargo, los dbs-
ticulos que surgieron en la ejecucién del programa restringie-
ron los logros a ciertos productos especificos; mientras que

164/ Véase el siguiente subtitulo, pp.93-100.

165/ En 1976, por ejemplo, debido a la insuficiente capacidad
de produccién de fertilizantes sdlidos, se incrementaron sus-
tancialmente las campras externas de éstos, importédndose, asi,
amoniaco implicitamente. Se estima que el amoniaco importado de
esta manera representd 9.4% de su consumo de 1970 a 1974, 17.7%
en 1975 y 31.5% en 1976.
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del lado de la demanda —tan elevada como prevista para la mayo-
ria de los PPB— aparecieron algunos factores que limitaron las
posibilidades de consumo del amoniaco.

Asi, mientras que la demanda experimentd un fuerte creci-
miento en el caso de los productos cuya elaboracién estaba pre-
vista en La Cangrejera para 1978-1979 (etileno y derivados; aro-
maticos), el impacto del complejo sobre la oferta de dichos pro-
ductos no se hizo sentir sino hasta 1982-1983. Cuando entraron
en operaci6n las plantas, la demanda del sector petroquimico se-
cundario habia crecido al punto de rebasar la capacidad producti
va del camplejo para varios productos, con el consecuente desva-
necimiento no sflo de la posibilidad de disponer de excedentes
exportables, sino también del logro del objetivo de autosuficien
cia. Este fenfmeno no s6lo se circunscribié a La Cangrejera, ya
que se experimentaron considerables retrasos en la ejecucién del
programa sexenal petroquimico en su conjunto.

En el caso del amoniaco, Gnico producto donde la produccién
alcanz6 el nivel previsto por el programa sexenal, se dispuso de
considerables excedentes a partir de 1978, en gran parte camo
consecuencia del retraso en la terminacifn de la construccién de
las plantas de urea de Fertilizantes Mexicanos y del reducido
consumo de este producto camo fertilizante por aplicacién direc-
ta al suelo. Las expectativas que se tenfan con respecto a este
Gltimo uso del amoniaco se vieron parcialmente frustradas, dada
la carencia de una red de distribucibén adecuada, la falta de
equipo para utilizarlo y, en general, el desconocimiento de su
manejo por parte de los campesinos. De esta manera, su mercado
se restringib a las &reas de gran desarrollo agricola y sin mayo
res problemas de abastecimiento.l166/ -

En México, dado el monopolio en la IPB, la propia empresa
productora absorbe una parte considerable de la produccién y de
las importaciones petroquimicas. De los 40 PPB elaborados en
1982, ocho fueron autoconsumidos integramente por Pemex (etano,
etileno, etilbenceno, acetonitrilo, especialidades petroquimicas,
&cido clorhidrico, nitr6geno y oxigeno); mientras que otros fue-
ron utilizados parcialmente por la empresa.

La participacién de Pemex en el consumo nacional aparente

166/ En 1980, el uso del amoniaco para fertilizacién directa
ascendid a 23.1% del consumo interno total de este producto. Sin
embargo, se estimd que la oferta total de amoniaco apenas habia
alcanzado a cubrir las necesidades de fertilizantes de los esta-
dos de Jalisco y Aguascalientes. V€ase SPP, et al, Industria pe-
troquimica. Andlisis y expectativas, op. cit., pp.102 y 107, y
Angeles, ILuis, "La industria petroquimica mexicana en la din&mi-
ca internacional”, en UnomidsUno, MExico, 9 de febrero de 1984.
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de PPB se elevd a 37% en 1970, a 45% en 1982, con una disminu-
cifn porcentual correspondiente en la distribucién de las ventas
internas (gréfica III.3).167/ Este cambio en la estructura del
consumo interno aparente se debi6, principalmente, al fuerte in-
cremento relativo de la produccién de etano, producto consumido
en forma exclusiva por la empresa estatal.l68/

El volumen de ventas internas de PPB crecid de 1 970 Mton
en 1970, a 4 434 Mton en 1982, es decir, a un ritmo anual de
13.3%. En valor y a precios oorrientes , las ventas aumentaron
de 1 260 millones de pesos a 34 945 millones en el mismo periodo,
lo cual representd una TMCA de 32%.169/

Si bien la petroquimica secundaria es el principal sector
consumidor de PPB, la IPB extiende sus mercados también a otras
actividades productivas en virtud de la diversidad de los usos
de sus productos (cuadro III.10). Aunque no se dispone de los
datos que permitirian analizar el destino de las ventas internas,
por sectores consumidores, en un estudio realizado en 1981 por
la SPP se estima que 45% del valor de la produccibn se canaliza
hacia las ramas de la petroquimica secundaria. Las industrias
quimica y de refinacién, la agricultura y algunas otras ramas ma
nufactureras absorben 27% de la produccién, mientras que el 28%
restante es autoconsumido por Pemex (cuadro III.1l).

S6lo 10% del valor de la produccifn petrogquimica bésica se
destina a la elaboracidn de fertilizantes. EI nivel de partici-
pacién relativamente bajo de esta rama camo sector consumidor de
la IPB se debe a la contencién del precio del amoniaco durante
los setenta , de acuerdo caon los objetivos de incremento de la
productividad agricola y de autosuficiencia alimentaria. Asi,
la distribucién de este producto en las ventas petroquimicas in-
temas ha sido significativamente més elevada en volumen que en
valor (30.8% en el primer caso, camparado con 7.9% en el segundo,
en 1982).170/

La contribucidén de la petroquimica bésica a los ingresos
por ventas de Pemex se elevd de 9.6% en 1970, a 12% en 1976-1977,
a pesar del fuerte incremento de las export:ac:.ones de petrdleo
en este iltimo ano. Ante la creciente importancia de las mismas
en los afos siguientes, la participacién de la IPB en las ventas
totales de la empresa disminuy$ paulatinamente hasta representar
sblo 4.8% en 1982 (cuadro IIT.12).

167/ VBase también el cuadro 19, en el anexo 1.

168/ La participacién del etano en la produccién bruta total se
elev de 5.5% en 1970, a 14.6% en 1982.

169/ La evolucidn del volumen y del valor de las ventas, por pro
ducto, se encuentra en el anexo 1, cuadros 13 y 14.

170/ véanse los cuadros 13 y 14, en el anexo 1.
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GRAF'ICA 1II.3
Producci6n y consumo de la IPB (1970-1982)
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Fuente: Cuadros III.7, ITI.8, III.13.
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CUADRO IIT.10
Mercado de los productos petroquimicos bésicos

Derivados del gas natural

Moniaco Fertilizantes, elastémeros, fibras sintéticas,
resinas sintéticas, explosivos, colorantes,
pesticidas, productos farmac&uticos.

Metanol Plastificantes, fibras sintéticas, resinas,
adhesivos, pesticidas, tintas, perfumes,
polvos para moldeo, solventes, pinturas, ex-
plosivos, elastdmeros.

Derivados del etileno

Acetaldehido Fibras sintéticas, pinturas, adhesivos, solven-
tes, perfumes, pesticidas, medicamentos, plas-
tificantes, humectantes, pisos, discos.

Oxido de etileno Fibras sintéticas, anticongelantes, colorantes,
plastificantes.

Polietileno BD y Pelicula, empaques, monofilamentos, tuberia,
Polietileno AD tinacos.

Cloruro de vinilo Plasticos, adhesivos, pisos, tuberia, perfiles,
discos, calzado, juguetes, pelicula.

Percloroetileno Aerosoles, resinas sintéticas, refrigerantes,
solventes.

Butadieno

Llantas, bandas transportadoras y de traccidn,
suelas, tacones, losetas, mangueras, tapetes,
rodillos para imprenta, tapones para envase,
base para gama de mascar, pintura emulsionada
para muros.

Derivados del propileno

Acrilonitrilo Fibras sintéticas, plasticos, floculantes,
adhesivos, plastificantes, elastfmeros, par-
tes autamotrices, teléfonos, saborizantes.

Isopropanol Solventes, agentes de flotacidn, reactivos
quimicos.

Dodecilbenceno Detergentes, agentes tensoactivos.

Polipropileno Plisticos moldeados por inyeccién, fibras, pe-

liculas, telas filtrantes, bolsas
Oxido de propileno Poliuretanos.
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CUADRO ITI.10 (contin@a)

Aromiticos
Benceno Resinas sintéticas, elast&meros, colorantes,
insecticidas, fibras sintéticas.
Tolueno Alimentos, colorantes, perfumes, medicamentos,

plastificantes, resinas sintéticas,
elastbmeros, explosivos, pesticidas.

O-xileno Resinas sintéticas, plastificantes.

Mezcla de xilenos Plastificantes, fibras y resinas sintéticas,
pesticidas, adhesivos, tintas, pinturas, de-

tergentes.
Estireno Resinas sintéticas, elast@meros, resinas in-
tercambiadoras de iones, recubrimientos.
Ciclohexano Resinas sintéticas, nylon, solventes.
Cumeno . Resinas, solventes, agentes tensoactivos,
colorantes.

Fuente: SPP, Escenarios econfmicos de México, op. cit., p.237.
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CUADRO ITI.11
Destino de la produccién de la IPB

89

Rama

Petroquimica bésica
Petroquimica secundaria
Fertilizantes y abonos

Resinas sintéticas, plésticos y
fibras artificiales

Otras
Industria quimica
Quimica bésica
Jabones, detergentes, perfumes,
cosméticos, articulos de pléastico
Refinacién del petrdleo
Otras industrias manufactureras
Mgricultura
Otras
Total

27.71
45.57

14.84

2.93
3.06
1.69
4.20

100.00

10.51

18.61
16.45

3.29

11.55

Fuente: SPP (1981), Industria petroquimica, p.14;

SPP (1981), Sistema de cuentas nacionales de México.
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De 1970 a 1972, las utilidades en la rama petroquimica
equivalieron a alrededor de 10% de sus ventas, para transfor-
marse, despufs, en pérdidas crecientes.1l7l/ Estas Gltimas, que
en 1978 equivalieron a 42% de las ventas realizadas (4 900 mi-
llones de pesos), llegaron a alcanzar, en 1979, 82% de las ven-
“tas (12 000 millones) .172/

La situacién deficitaria de la IPB a partir de principios
de los setenta se debid, en parte, a la politica de subsidio
en la comercializacién de las importaciones. Desde el inicio

“@e la petroquimica en MExico, se establecid que Pemex importa-
rfa los PPB cuya produccién nacicnal resultaba insuficiente, y
el sector privado, aquellos que la empresa estatal afin no elabo
raba. Para cada PPB, surtido por la empresa estatal, se fija-
ria un solo precio, independientemente de su origen. Hasta me-
diados de los setenta , los precios internos fueron, en general,
superiores a los internacionales, de tal forma que la camercia-
lizacidén de las importaciones no significd ni una carga finan-
ciera para Pemex, ni un subsidio para la iniciativa privada.

Sin embargo, a raiz de las devaluaciones del peso mexicano en
1976 y 1982, del alza de los precios de los PPB en el mercado
internacional, y del incremento del volumen de importaciones,

la reventa de éstas al precio vigente para la produccién nacio-
nal implicd para Pemex, absorber una parte creciente del costo
de importacidén. El subsidio que otorgd, asi, la empresa esta-
tal al sector privado se elevd de 667 millones de pesos en 1974,

- a5 333 millones en 1979 (cuadro IIT.13). En este Gltimo ano,
las pérdidas de Pemex por concepto de importaciones petrogquimi-
cas representaron casi la mitad del déficit en la rama petroqui

mica.

Por otra parte, los costos de operacién en la IPB crecie-
ron a un ritmo anual medio de 26.2% en el periodo 1970-1979, el
cual fue superior a la tasa registrada en las &reas de explota-
cibn petrolera (23.2%) y de refinacién (20.3%).173/

La falta de datos oficiales desagregados scbre los costos
de produccién de Pemex no permite determinar hasta qué punto

171/ SPP, Escenarios econfmicos de México, op. cit. pp.238-239.
172/ Se consideraron aqui las pdrdidas netas, una vez deducidos
el costo financiero (prorrateado para la IPB) y el impuesto.
-Las pérdidas antes del impuesto alcanzaron 3 500 millones de pe
sos en 1978, y 10 000 millones de pesos en 1979. Véase el cua-
dro 15, en el anexo 1. En el cuadro 16 se presenta una estima-
cién de los costos e ingresos de la IPB en 1980.

173/ SPP, Escenarios econfmicos, op. cit., p.706. De 1970 a
1981, la TMCA de los costos de operacidn fue de 28.9%. Véase el
cuadro 17, en el anexo 1.
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CUADRO IIT.13

Subsidio en la comercializacifn de petroquimicos importados
(millones de pesos)

INGRESOS POR
VENTAS DE COSTO DE COSTO DE

Ao IMPORTACION ~ IMPORTACION COMERCIALIZACION SUBSIDIO
1974 585 932 330 667
1975 755 712 250 187
1976 1636 1 659 580 603
1977 3 520 3 599 1 260 1339
1978 3 919 3 721 1 300 1 102
1979 4 967 7 628 2 670 5 331

Fuente: Pemex, Estados financieros al 31 de diciembre de 1979
y SPP, La industria petrolera en M&xico,

op. cit. Citado en SPP, et al., Industria petroquimica,
Op. cit.

los precios de la produccién nacional han representado un subsi-
dio al sector secundario. Sin embargo, la lenta evolucibn de
los mismos, en camparacién con el indice de precios del sector
industrial en su conjunto, evidencia una politica de bajos pre-
cios. De 1970 a 1979, el indice de precios de la produccifn pe-
troquimica bésica crecid a una tasa praomedio de 12.2% anual,
mientras que la del sector industrial, en su conjunto, fue de
16.5%. De 1980 a 1982 las tasas fueron de 21.9%, en el primer
caso y de 39.9%, en el Gltimo.174/

El crecimiento de los precios de los PPB se sustentd en
cinco incrementos generales que tuvieron lugar en julio de 1973,

174/ Véase el cuadro 18, en el anexo 1. En el caso especifico

del amoniaco, el precio interno se incrementd en s6lo 7% anual
durante el decenio de los setenta y en 8.4% en todo el periodo
1970-1982. Cabe sehalar que las econamias de escala, obtenidas
en las plantas de gran capacidad, que empezaron a operar a par-
tir de 1978, pemmitieron reducir sustancialmente los costos de
produccién. Véase SPP, Escenarios econfmicos, op. cit., p.236.
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diciembre de 1976, enero de 1980, y junio y septiembre de 1982.
Estas alzas fueron motivadas principalmente por el distancia-
miento entre los precios internos e internacionales, que origi-
naba la insostenible situacién financiera de la empresa. 175/ En
1982, a pesar del establecimiento de un sistema de ajustes tri-
mestrales de los precios internos,176/ éstos se distanciaron de
los internacionales en una magnitua_n'unca alcanzada en el pasa-
do, debido a la pérdida de valor del peso frente al dflar en
ese ano (cuadro III.14).177/

Por otra parte, la comercializacién de los petrogquimicos,
tanto basicos como secundarios, se vio obstaculizada por defi-
ciencias en el sistema nacional de transporte, que dificultaban
tanto el abastecimiento oportuno de los PPB nacionales o de im-
portacién, camo la distribucién eficiente de los productos ter-
minados.178/

175/ En general, los aumentos fueron diferenciados segfn los
productos. En 1980, por ejemplo, se incrementd el precio de 16
de los 30 PPB, en proporciones que iban de 6 a 200 por ciento.
En 1982 los incrementos fueron de 30 hasta 174 por ciento (ex-
cepto para el sulfato de amonio cuyo incremento alcanzd 456%) .
Véase la evolucifén de los precios a nivel de productos en el
anexo 1, cuadro 18.

176/ Véanse pp.57-58.

I7T7/ Seqgln Pemex, el subsidio en la reventa de productos petro-
: icos basicos importados alcanzd 12 237 millones de pesos en
1982 (v€ase "Nuevos precios de petroquimicos", en Transforma-
ci6n, novena &poca, vol. 1, nlms. 6 y 7, México, CANACINIRA,
junio-julio de 1982). A pesar de los ajustes posteriores (que
conjuntamente significaron un incremento pramedio de 114% de no
viembre de 1982 a julio de 1983), en términos de dblares los pe
troquimicos bésicos eran solamente 2% mis caros en julio de
1983, que a fines del sexenio anterior.

178/ "Los sistemas carretero, ferroviario y portuario no cuen-
tan con capacidad suficiente para recibir, almacenar y transpor-
tar los insumos y productos de esta industria generando asi un
costo adicional que se transfiere finalmente al consumidor na-
cional y que contribuye a limitar la campetitividad en mercados
externos." IEPES, op. cit., p.87
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CUADRO III.1l4

Precios comparativos de algunos productos petroquimicos b&sicos en México y Estados Unidos
(dblares/ton)

Producto pais?® 1970 Dpifer. 1974% pifer. 1977 Difer. 1980 Dpifer. 1982% Dpifer.
3 3 3 3 3
Acetaldehido Méx. 188 4 326 (25 300 32 470 15 258 186
. 195 260 396 539 738
Amoniaco MEX. 63 (5 45 144 69Y g8 75 39 246/42
EU. 60 110 130 135,205/
Ciclohexano M&x. 137 (69) 366  (33) 306 4 357 63 286 94
EU. - 81 276 295 582 556
Cloruro de vinilo Méx. 220 (120) 345 (130) 319 1 451 (2.5) 244 99
EU. 100 150 323 440 485
Dodecilbenceno ~ MEx. 300 (30) 411  (68) 301 94 300 261 276
EU. 230 245 583 900 981
Estireno MEx. 237 (32) 478 (6) 460 0 652 35 431 7
EU. 180 450 462 880 738
Oxido de etileno Méx. - - 392 (40) 600 1 633 25 373 166
EU. 210 280 605 792 992
Ortoxileno MEx. 326 55 251 133
EU. 506 584
Percloroetileno MEX. - - - - 289 129 500 1 301 47
EU. 225 240 374 506 441
Polietileno AD  Méx. 752 24 557 91
EU. 935 1063
Polietileno BD  Méx. 539 65 524 44
EU. 891 754
Tolueno MEx. 84 (22) 173 (30) 158 8 283 40 218 89
EU. 69 133 171 397 412
M y P-xilenos MEx. 87 2 284 (106) 222 (28) 313 22 240 187
. 89 138 174 381 689

a/ En general, los precios en los Estados Unidos estin muy préximos a los del mercado
internacional debido al gran volumen y a la alta campetencia que existe en su mercado
quimico. Sin embargo, cabe aclarar que algunos de los precios para EU son naminales
o bien aplicables a transacciones reducidas. En los grandes contratos, las empresas
quimicas y petroleras de ese pais obtienen, por lo general, importantes descuentos.
Para 1980, el precio que aparece en el renglén EU, es en realidad el precio inter-
nacional.

b/ En vista de que, en el caso de México, se utilizaron los precios pramedio del afio,
se seleccionaron los afios 1974 y 1977 para reflejar los aumentos ocurridos a fines de
1973 y 1976.

c/ Nuevos precios de Pemex a partir de junio de 1982. Se convirtieron los precios inter-

~ nos en dSlares a una tasa de cambio de 1 dblar =57.44 pesos (tipo de cambio controlado;

pramedio del ano) .

En México, el precio anotado corresponde al del amoniaco utilizado para fertilizantes;

para otros usos el precio es mis alto.

El precio en el mercado internacional es del orden de 110 dblares/ton.

e/ El precio de exportacién del amoniaco mexicano fue de 160 dSlares.

B

Fuente: Giral, José et al., . cit., p.102; SPP, op. cit., p.238; El Dia, México,
27 de mayo de 1982; %n?c;l Marketing Reporter, Estados Unidos,
SPC inc., 1982, pp.24-33.
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Camercio exterior

El saldo negativo del camercio exterior de Pemex en el &rea pe-
troquimca se incrementd de 25 Mton en 1970, a 430 Mton en 1977.
El ano siguiente, el fuerte incremento de la produccién de deri
vados del gas natural seco permitié la colocacién, en el merca—
do internacional, de excedentes considerables de amoniaco y me-
tanol. Consecuentemente, en volumen, el saldo de la balanza co
mercial petroquimica reglstré un superdvit de 215 Mton, que se
mantuvo hasta 1982 (172 Mton), a pesar del ligero déficit de
1980 (cuadro IIT.15 y gr&fica III.4).

Sin embargo, al considerar la econamia nacional en su con-
junto, incluyendo en el balance las importaciones de PPB por
particulares (35% de las importaciones totales en 1982), el dé-
ficit en volumen del camercio exterior de la industria petroqui
mica basica ha sido pricticamente ininterrumpido de 1970 a 1982,

A pesar de la importancia que adquirieron las ventas exter
nas de amoniaco y metanol a partir de 1978, el bajo valor camer
cial internacional de estos productos, en comparacién con el va
lor de las importaciones que Pemex tuvo que efectuar,179/ ha -
significado que la balanza camercial de la empresa, en esta
&rea, haya sidc deficitaria en forma creciente en términos del
valor. El déficit, a precios corrientes, pasb de 92 millones
de pesos en 1970, a 12 057 millones en 1982 (cuadro III1.16 y
gréfica ITI.5).180/

De 1970 a 1982, la participacién de las campras externas
de PPB en las importaciones totales de Pemex se elevd creciente
mente (25% en 1970; 49% en 1976 y 73% en 1982). En contraste,
las ventas petroquimicas externas, que se mantuvieron alrededor
de 10% de las exportaciones totales de la empresa de 1970 a
1974, se volvieron insignificantes de 1970 a 1977 y pramediaron
menos de 5% de 1978 a 1985.181/

La evolucibn del camercio exterior en petroquimica basica
pone en evidencia que, no obstante el répido incremento de la

179/ Mientras que el precio del amoniaco en el mercado interna-
cional se incrementd en 8.5% anual de 1970 a 1982, la mayoria
de los PPB que importd Pemex registraron aumentos de precios
considerablemente mayores. Véase el cuadro IIT.14, p.91.

180/ Para los datos en dblares, v€ase el cuadro 22, en el anexo
1. 1a falta de informacién sobre el valor de las importaciones
por particulares impide la evaluacidn del déficit nacional de
la balanza camercial de PPB, en té&rminos monetarios.

181/ Véase Pemex, Memoria de labores, 1970-1982, México, Pemex,
1971-1983.




PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

96

‘8167 ‘XowRg ‘OOTXgW !//6T ‘OO0IISIPEISS OIIENUWY ‘Xewed
1€86T-8L6T ‘XoWSd ‘OOTXW ‘Z86T—LL6T ‘SSIOQRT Sp PTIOUSK ‘xaued

*Seulojul SeOT3ISIpeIse ‘dWI

{086T ‘ddS ‘OCOTXTW ‘OOTXIW US exofoized eII3snpul e ‘dds :ojuend

(089 86T) 0¥8 TLT 026 TL8 009 TLOT 029 0LE 080 TOL 86T
(evz 922) $29 ¢¢ LSV TT8 00L 8¢0T L98 8%¢C €€8 68L T86T
(00% 1T2) (€26 9 ) 00Z QSL 009 996 LLY %02 €CT ¢9L 086T
(86% 9TT) 860 ¥ST 200 0SL 005 998 965 0LZ 706 S6S 6L6T
€LT OF TEE GTC €LL 00L 009 099 89T aLT vy S8¥ 8L6T
(685 £z9) (0ZZ OFD) TTC 0€ 008 LS9 69¢€ L6T T€P 09% LL6T
(Tos 08%) (8¥6 ¥1E) 669 T 00S ¢8% €498 99T LY9 9TE 9L6T
(opg 99€) (90€ S9T) 098 €T 00Z 08¢ €0 10T 99T 6LT SL6T
(625 20S) (2ZS% 9¢€T) TLT 12 00L €29 LLO 99¢€ €29 LST pL6T
(p8L 0S%) (60€ 06 ) 919 %€ 00% G987 SLy 09¢ GqZ6 ¥vZT €L6T
(og6 sep) (626 TTT) 0LE %S 00¢ 067 T00 ¥Z€ 66C 99T CL6T
(€zL z9z) (¥8€ &€ ) LLS 69 00€ z¢e¢ 6E£E LZC T96 ¥0T TL6T
(zoz otz) (96L ¥Z ) 866 S9 002 9.Lc 907 G8T 6L 06 0L6T
ad1 XURd ssuotor3Iodxy 12305, S9IRTMOTIIR  XaUsd oY
opTes sauoTor3Iodir
(uo3)

Z86T-0L6T ‘ (soxeTnoTixed A xauwed) ddd Sp JIOTISIXS OTOISWOD
ST IIT CdavnNd



97

EVOLUCION DE LA PETROQUIMICA, 1970-1982

GT*III oapend Tap aT3red e opexodeld :ojuend

Souv  Z8 I8 08 6L 8L LL 9L SL VL m% ZL

TL 0L6T
T

T T T T T

Xousd SouoTorj}IodT -c-
SoT7e303 sauoToejIodw ———-—
sauoTorjIodxd

= (usumToA uL)
ddd op ssuoroejiodul o ssuoToelIodXi
P III YOLAID

T

00T
+00z
"3 o0g
Jooy
100s
4009
Hooz
1008
4006

1000 T

-+00T T

SepeTauo;y
op SSTTW



PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

98

*€£86T-TL6T ‘¥UBd ‘00T Z861-0L6
‘xoued X 0867 ‘ddS ‘OOTXTW ‘OOTXW U BISTOX

‘saToqeT Sp eTICURW
eTIISNpUT BT ‘Xued/ddsS :S3uend

*£86T ‘COTXgW Sp ooueg ‘COTXSM ‘SOOTWQUOOS S8I0PEDTPUl
‘ooTxa op ooueg T9 xod epeuotoxodoxd ‘ (sosad Tepp°LG= TETOP T) UQIORISPISUOO

uo oue To exed orpsuoad OTqUEO Sp ese3 e[ OpuezITIIN ‘°3T0 *do ‘ZgeT ‘SoXoqel Sp BTIOWSH

‘sosad e SOPTIIaAUCO UOTSNT ‘SaXeTop US S3jusweoTun xaumd Xod sopeuotoxodoxd sojep soT ‘zgeT eXed /e

(67968 ¥T) 6°CL L°6L 6°TS0 €2 8°0 A 281 0°590 8 \mmmmﬁ
(6°L90 6) L°9L L9 9°7€8 TT T°T L°0€ LWL € 186T
(7" %%T 6) £°89 L°LS 9°620 2T (A" €°9T 2°188 C 086T
(0°0ST G) P 19 0°G0T L°929 L L'z 2°19 L9y C 6L6T
(0°68T 2) T°€S v°€ 9°TCL € L€ G°9T6 T 9°9¢S T 8L6T
(g°zes €) 2°SL 0°LTT L°86S € €°0 8°GSLL Z°9L LL6T
(5°859 T) 9°8¥% 8°2€T G°8G99 T 1°0 (6°€8) L8 9L6T
(5°859) 0°LT (9°€2) 9°CTIL 6°0 (S°%S) T°%S GL6T
(S°T9L) L°9T G €6T G°088 T°L T°€0T 0°6TT pL6T
(v°T%2) €°8 9°LT 0°00¢€ T°€T 6°89 9°8S €L6T
(¥°002) G ST T°%p 1°6€C L°0T (z°82) L°vE ZL6T
(6°%TT) L°ST VLT Z°€9T T 1T 1°C €78y TL6T
(L°T6) 1°SC -— 0°6€T v°6 -— €LY 0L6T
(%) (%)
(2) (1) xoued ugTorRjToduT (%) Tenue (2) xauRd ugToRIOdHe (3) Tenue (T) (0 \\'4
optes 12303 U upToedIoTided UQTORTIRA $WH  Te303 U ugroedroriaed UQTORTIRA S
SauoTOR}IOdUIT SsauoToRIIOdXT

(sosad sp ssuoTTTW)

(xawed) sooTseq soomugnboxjad sp JOTISIXS OTOISUOD

9T IIT CYaVID



EVOLUCION DE LA PETROQUIMICA, 1970-1982 99

(Millones GRAFICA III.5
de pesos) . ; .
- Exportaciones e importaciones de PPB por Pemex

23 000} (millones de pesos)

22 000

21 000+ .
—— Exportaciones

20 000~ -.- Importaciones

14 000
13 000 J
12 000 | 4
11 000 !

000 | /

000 - i

000 f
000 |- i
000 |-
000 +
000 |-
000 |-
000
000

1
]
/
!
!
o
15 000 — ’/
!
}

[
o

[ > TR S TR~ © ) B ) U B o o N o]

o —o—a—oq* = of N

1 i J
1970 1976 1982 Anos
Fuente: Elaborado con base en el cuadro III.1S8.

1 1 1 1




100 PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

produccién desde 1977, no se ha logrado cumplir con el objetivo
de autosuficiencia. Asi, en 1982, Pemex erogd 18 557 millones
de pesos en la campra en el exterior de productos petroquimicos.

La modalidad de ampliacién de la base petroquimica en Mé&xi
co, queda reflejada en la evolucién de la estructura de las im—
portaciones (cuadro ITI.17). A pesar de la triplicacidon de las
campras externas de etileno y derivados de 1970 a 1982, la par-
ticipacién de este grupo (derivado del etano) en las importacio
nes petroquimicas se redujo de 56 a 36 por ciento. En cambio,
el propileno y sus derivados, cuya produccién registrd un menor
desarrollo relativo, representd 27% de las importaciones tota-
les en 1982, comparado con 15% en 1970. Asimismo, los retrasos
en la ampliacién de la capacidad productiva de aramiticos deter
mind un fuerte incremento de su participacién en las campras pe
troquimicas externas (4%, en 1970; 30%, en 1982).

En ciertos ahos, las importaciones de PPB se encontraron
obstaculizadas por razones coyunturales internas o externas.
Este fue el caso, en 1973, cuando la ripida expansién del sec-
tor quimico (en particular de las ramas de fibras artificiales
y plasticos) requeria de crecientes importaciones de PPB. Ante
la escasez petroquimica mundial, los proveedores tradicionales
de México no pudieron cumplir con sus campramisos, a la vez que
la oferta de PPB en el mercado libre era extremadamente limita-
da.182/ Las restricciones en las compras externas llevaron a
Pemex y ANIQ a acordar una cuota de abastecimiento para cada em
presa consumidora de PPB.183/

En 1982, el impacto de la escasez nacional de divisas al-
canzd tal magnitud en la petroquimica secundaria, que la ANIQ
solicitd a Pemex y al gobierno federal el establecimiento de un
fondo especial que permitiera mantener las importaciones de al-
gunos PPB clave . Algunas empresas decidieron instaurar un sis

182/ Camo se sefialS en el capitulo I, la escasez provino de la
saturacién de los procesos primarios como consecuencia de la re
ducida inversidn en este sector en los afnos sesenta . Ademds
del encarecimiento de los hidrocarburos, las grandes empresas
productoras de productos petroquimicos, que durante varios anos
habian exportado a precios de "dumping", ya no tenfian capacidad
de produccifn excedente para seguir abasteciendo el mercado in-
ternacional en la misma forma. Ambos factores se conjugaron en
una dréstica elevacidn de los precios. Véase UNIDO, op. cit.,

y Excélsior, MExico, 8 de mayo de 1974.

183/ Dicho racionamiento fue motivado por la especulacién que
surgid a raiz de la escasez de PPB. V€ase El Universal, México,
1 de diciembre de 1973; Excélsior, MBxico, 8 de abril de 1974 y
Novedades, México, 23 de marzo de 1974.
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CUADRO III.17
Evolucidn del comercio exterior de la IPB’i/ (1970, 1976, 1980 y 1982)
(mton)

Productos 1970 1976 1980 1982
Total exportaciones 105 2 755 873
Amoniaco - - 710 835
Metanol - - 45 38
Otros 105 2 - -
Total importaciones 180 392 920 846
Derivados del gas natural - 39 - -
Amoniaco - - - -
Metanol - 39 - -
Etileno y derivados 101 114 386 307
Etileno ' - - - 31
Acetaldehido 25 4 58 12
Oxido de etileno 12 17 34 -
Polietileno BD 26 14 143 155
Polietileno AD 15 39 43 27
Cloruro de vinilo 18 19 89 71
Percloroetileno 5 8 5 11
Dicloroetano - 13 14 -
Propileno y derivados 27 91 193 232
Propileno - 2 20 22
Polipropileno 9 34 69 65
Acrilonitrilo 8 16 9 17
Isopropanol 4 14 18 31
Dodecilbenceno - 5 41 47
Oxido de propileno 6 20 36 50
Butadieno 44 28 55 50
Aramdticos 8 120 286 257
Benceno - 2 15 12
Tolueno - 9 37 12
Xilenos 2 16 13 12
O-xileno 2 4 13 20
P-xileno - 45 95 131
Estireno 4 26 77 61
Ciclohexano - 3 10 13
Cumeno - 15 26 6

*/ La muestra considerada, que incluye las importacicnes de Pemex

~ y de particulares, representa cerca de 80% de las importaciones
petroquimicas totales. La evolucién de las importaciones de Pemex,
por ano y por producto, se encuentra en el anexo 1, cuadro 23.

Fuente: SPP, Escenarios econfmicos de México, op. cit., p.236; ANIQ,
Anuario de la industria quimica mexicana, Mxico, ANIQ,
varios anos; Pemex, Memoria de labores, 1970-1982, México,
Pemex, 1971-1983.
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tema de trueque a nivel internacional, el cual provocd una con-
traccién de la oferta de ciertos productos finales en el merca-
do interno. En efecto, parte de la produccidn se exportaba con
el fin de conseguir divisas o materias primas petroquimicas.l184/

De 1970 a 1976, la presencia de Pemex en el mercado petro-
quimico mundial fue intermitente y limitada a algunos exceden-
tes temporales de produccidn, camo consecuencia de la politica
de inversiones enfocada estrictamente hacia la satisfaccién de
la demanda interna. Las exportaciones disminuyeron, asi, de 66
Mton en 1970, a menos de 2 Mton en 1976.185/

Sin embargo, a partir de mediados de los setenta , el dis-
curso politico de Pemex puso énfasis en una partlcz.pacién mis
activa de la industria petroquimica bésica mexicana en el merca
do mundial, con base en la instalacién de una capacidad de pro-
duccifn a gran escala para varios productos, que permitiria dis
poner de amplios excedentes exportables. Los resultados mues-
tran una realidad que refleja el caricter voluntarista de las
metas fijadas: en 1982, las exportaciones (873 Mton) representa
ron sblo 8.2% de la produccmn total de productos petroquimicos
bésicos, camparado con 26% establecido en el programa petrogqui-
mico sexenal, concentrindose en dos productos (amoniaco y meta-
nol) , en lugar de los 21 previstos. La afirmacién se refuerza
si se tiene en cuenta que las exportaciones de elevados volGme-
nes de amoniaco se debieron, en parte, a los retrasos de la
© puesta en marcha de plantas de urea de FERTIMEX, principal con-
sumidor de amaniaco.

Por otra parte, la rentabilidad econfmica de la exporta-
cién de los excedentes de amoniaco ha sido cuestionada, dado su
bajo precio internacional. Probablemente, si la cantidad de
gas natural utilizada como insumo para la elaboracién de amonia
co se hubiera exportado, habria proporcionado mds divisas que
la exportacién de éste.186/

184/ vVéase Soder, S., "Mexico update: 1982-1983", en World Pe-
trochemical, Estados Unidos, SRI International, 1983, p.3.

185/ En este periodo, una parte de las exportaciones se destind
a paises miembros de la ALAIC, en el marco del Acuerdo de Cam-
plementacién de Excedentes y Faltantes sdbre Productos Petroqui
micos. Este acuerdo permitié la camercializacién de PPB con ven
tajas arancelarias temporales en relacién con productos prove-
nientes de paises no pertenecientes a la ALAIC. V@ase Aizpuru,
J., "Consideraciones sobre la situacién actual y posibilidades
futuras de comercio exterior con productos petroleros", en IMIQ,
México, IMIQ, marzo de 1976, p.71.

186/ Cuando se elabord el programa sexenal ya se tenia programa
3o el gasoducto Cactus-Reynosa, con lo cual se abria la opcién
de exportar los excedentes de gas natural una vez satisfecha la
demanda interna de amoniaco, opcifn que no parece haberse consi
derado.
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Si bien las exportaciones mexicanas de productos petroqui-
micos bisicos han sido limitadas, desde el inicio de los ochen-
ta el pais no ha escapado al impacto de la politica generaliza
da, entre los paises industrializados, de reforzar sus medidas
proteccionistas en perjuicio de los exportadores de productos
petroquimicos.187/ Asi, en 1982, los productores de amoniaco
de Estados Unidos solicitaron al Departamento de Camercio la im
pos1c16n de derechos campensatorios a las importaciones de amo—
niaco provenientes de México, por considerar que &stas recibian
un subsidio gubernamental en su produccitn. En 1983, después
de una investigacifn minuciosa, el gobiermo norteamericano re-
chazaria finalmente dicha peticién.188/

El corercio exterior de productos petroquimicos bisicos se
concentrd en torno a Estados Unidos, pais que, en 1981, propor-
ciond 80% de las importaciones y absorbid cerca de un tercio de
las ventas mexicanas (cuadros III.18 y IIT.19).

187/ El refuerzo de las medidas proteccionistas de los paises
industrializados, surgid frente a la decisién de los paises ex-
portadores de petrdleo de destinar cuantiosos recursos para am-
pliar su planta industrial con el fin de dotar de mayor valor
agregado al crudo extraido. De esta manera se multiplicaron las
fuentes de abastecimiento de productos petroquimicos a nivel
mundial, en un plazo relativamente corto. La ampliacién del nG-
mero de proveedores de productos petroquimicos, junto con la re
cesién mundial, generd una sobrecapacidad en esta industria,
que hizo que la mayoria de las plantas trabajaran con bajos ren
dimientos de la capacidad instalada, e incluso que las instala-—
ciones ineficientes dejaran de operar.

188/ Véase Departamento de Camercio de Estados Unidos, "El caso
del amoniaco mexicano", en Comercio exterior, vol. 33, nfm.8,
MExico, Banco Nacional de Comercio Exterior, agosto de 1983,
pp.759-766.
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CUADRO IIT.18
Paises de origen de las importaciones de PPB (Pemex), 1981

Participacién porcentual
Paises en volumen en valor

Estados Unidos
Espatia
Inglaterra
Italia
Francia
Venezuela
Portugal
Brasil
Canada
Suiza
Otros
Total
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Fuente: SPP/Pemex, La industria petrolera en México,
México, 1983.

CUADRO III.19
Paises de destino de las exportaciones de PPB, 1981

Participacién porcentual

Paises en volumen en valor
Estados Unidos 42.1 38.9
Espana 19.9 21.8
Brasil 17.8 19.1
Costa Rica 7.0 7.0
Suecia 6.5 7.0
Ttalia 2.8 2.8
Dinamarca 1.9 1.9
Suiza 1.6 1.0
Alemania 0.4 0.5
Total 100.0 100.0

|

Fuente: SPP/Pemex, La industria petrolera en México,
México, 1983.




IV. SITUACION DE LA PETROQUIMICA
BASICA EN 1982

El Gltimo afio del sexenio 1976-1982 fue significativo para la
IPB, tanto por los logros alcanzados por Pemex en esta rama, co
mo por la aparicidn de los primeros indicios de un cambio en la
estrategia de la empresa en el drea petroquimica.

Gracias a la terminacidn de varias obras petroquimicas en
ese afo, la capacidad instalada de la IPB se elevd en 27.5% de
1981 a 1982, lo cual representd uno de los mis altos incremen-
tos anuales registrados desde el inicio de esta rama. En el
sur de Veracruz entraron en operacién diez plantas en el cample
jo La Cangrejera y tres en Pajaritos, donde destacaba la unidad
de etileno, tanto por su tamano (500 Mton/afio) , camo por su ni-
vel de complejidad tecnoldgica. Se ampliaba, asi, la base pro-
ductiva en una regién que se habia transformado en uno de los
grandes centros industriales quimicos del pais.

Aunque dichas plantas se encontraban en fase de arranque,
la produccidn bruta registrd también un fuerte aumento en 1982
(15.6%) y presentaba la estructura siguiente:189/

- derivados del gas natural seco T 57.4%
- etileno y derivados 23.2%
- butadieno 0.3%
- aramiticos 13.0%
~ propileno y derivados 6.1%

Los derivados del metano y etano conformaban, asi, 80% de
la produccidn, en camparacién con 61% en 1970, con lo que se
evidenciaba el desarrollo de la IPB mexicana, fundamentalmente
con base en el aprovechamiento del gas natural.

Sin embargo, la expansién de la planta y produccidn petro-
quimica en 1982, como resultado del programa de inversién sin
precedente llevado a cabo en el sexenio a punto de finalizar, no

189/ véase el cuadro III.6, p-73.
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permitid que se redujera la dependencia del exterior en esta ra
ma. En 1982, ante la insuficiencia de la produccién nacional,
se importaron 1.1 MMton de PPB.190/

No sblo las campras externas se elevaron ligeramente con
relacién al afo anterior (3.2%), sino que representaban todavia
13.5% del consumo nacional aparente, proporcién que hubiera si-
do incluso superior de no haberse presentado una escasez na-
cional de divisas como consecuencia de la crisis de la econamia
mexicana.

En 1982, gracias a las exportaciones de amoniaco y metanol,
la balanza camercial de PPB de Pemex presentd, en volumen, un
saldo positivo (172 000 ton); aunque en valor, el saldo alcanzé
el mayor déficit de la historia de la IPB mexicana (12 000 mi-
llones de pesos, un aumento de 33% con respecto al ano ante-
rior) .

A pesar de que, en el ano considerado, los efectos de la
contraccién de la econamia mexicana empezaron a manifestarse en
la IPB, el sector secundario reiterd que uno de los principales
cuellos de botella que enfrentaba era el insuficiente abasteci-
miento de materias primas. En efecto, la industria petroquimi-
ca secundaria se encontraba al final de un ciclo expansivo, ini
ciado en 1980, durante el cual se alcanzaron escalas de inver-
sién y capacidad de produccidn sin precedente.l91/ Frente a
las devaluaciones del peso en 1982, algunas de las grandes em-
presas optaron por acelerar la terminacién de importantes com-
plejos y plantas petroquimicas.192/

La insuficiencia de la produccién de Pemex para abastecer
el mercado nacional se vio agravada por la suspensifn de la ma-
yor parte de las importaciones de PPB, de septiembre a noviem-
bre de 1982, lo que repercutid en un estancamiento de la produc
cidn de los sectores secundarios.l93/ La escasez de divisas no
solamente restringid las campras externas de las materias pri-
mas, sino también las de equipos y materiales. Ante estas con-

190/ El1 65.4% fue importado por Pemex y el resto directamente
por la iniciativa prlvada.

191/ VEase Bucay, B., "La industria petroquimica secundaria, in
versidn y financiamiento", en IEPES (1982), op. cit.

192/ Este fue el caso del nuevo camplejo de Celanese Mexicana
cerca de La Cangrejera; de las nuevas unidades de PVC de Poli-
cyd (CYDSA) en Altamira, y de Primex en Tampico; asi como de la
planta de polibutadieno de Mepromex (DESC) en Altamira. Véase
Soder, S., op. cit., p.2.

193/ Véase Expansidn, op. cit., p.36. A pesar de reanudarse las
importaciones en la primera quincena de diciembre de 1982, en
mayo de 1983 alin no se lograba el pleno abastecimiento.
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diciones se produjeron algunos fen&menos de "reacamodo" dentro
de la industria petroquimica secundaria. Por una parte, ciertos
insumos que se solian importar fueron sustituidos por productos
nacionales parecidos, con el fin de mantener en operacidn la
planta productiva. Por otra, la regidn fronteriza del norte
del pais se convirtid en un importante mercado para los produc-
tos petroquimicos, dada su mayor campetitividad.194/

En contraste con los afios anteriores, en que la empresa
aseguraba que la solucidn al déficit de la produccidn nacional
de PPB se encontraba en la construccién de una serie de cample-
jos de gran envergadura, en 1982 la crisis econfmica y financie
ra por la que atravesaba tanto el pais camo Pemex195/ parece ha
ber puesto en tela de juicio dicha estrategia de expansibn de ~
la IPB.

Oficialmente, el programa petroquimico a mediano plazo se-
guia dentro de la linea expansionista introducida al inicio del
sexenio 1976-1982. Pemex reiterd que los proyectos en desarro-
llo permitirfan triplicar la produccién de PPB en 1988, con res
pecto a 1981. lLos principales camplejos que se construirian in
clufan: Morelos (14 plantas), orientado hacia la produccién de
derivados del etileno y el propileno, con una capacidad total
de 2.2 MMton y que se cancluirfia a fines de 1986; Laguna del Os
tién (24 plantas) que produciria, principalmente, etileno, po-
lietileno, cloruro de vinilo y estireno, con una capacidad to-
tal de 5.4 MMton y que se terminaria a fines de 1988, y Altami-
ra, cuya primera etapa (4 plantas) se concluiria a fines de
1985, con una capacidad de 93.5 Mton.196/

194/ 1a demanda de llantas mexicanas (derivadas del hule sinté-
tico), por ejemplo, se incrementd de 15-20% en esta regidn.
Ibid., p.43.

195/ Mientras que en los afios 1978-1981 el PIB crecib a una ta-
sa media del orden de 8.5% anual, en 1982 la tasa de crecimien-
to se volvib negativa (-0.2%). Pemex, por su parte, enfrentaba
la mayor crisis financiera de los Gltimos decenios.

196/ Véase lo dicho por el gerente de petroquimica de Pemex en
La industria petroquimica: punta de lanza para la recupera-
cién", en Expansibn, vol. XV, nfm.366, México, 25 de abril de
1983, p.34. En otra declaracién del gerente de petroquimica en
1982, aparece que "para los siguientes ocho afios el plan de de-
sarrollo de productos petroquimicos bisicos contempla la entra-
da en operacifn de 82 nuevas plantas... con lo cual se diversi-
ficard a 56 la oferta de productos y se alcanzard, en 1990, una
produccibén global de 34 millaones de toneladas. Es decir, se tie
ne proyectado un crecimiento pramedio de 13% anual". Villag&mez,
Braulio, "Diagndstico y perspectivas de la industria petroquimi
ca bésica", en IEPES (1982), op. cit.
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Sin embargo, al mismo tiempo, la empresa manifestaba una
actitud mis cautelosa con respecto al objetivo de autosuficien-
cia en esta area: "Pensamos que la autosuficiencia total e in-
discriminada en esta materia no es lo econdmicamente convenien-
te; buscamos, en cambio, la autosuficiencia selectiva en aque-
1llos productos prioritarios, estratégicos o de méxima rentabili
dad. Los faltantes podrén ser sujetos de maquila o de intercam
bio con el exterior, utilizando para ello los productos exceden
tes de la demanda doméstica".197/ De hecho, las dificultades
financieras de la empresa limitaron las actividades en el &rea
petroquinica en 1982, concentrando los recursos en las obras,
con un grado avanzado de construccién y deteniendo otros proyec
tos considerados camo menos prioritarios.

El sector privado, por su parte, manifestd que la indus-
tria petroquimica, tanto bisica camo secundaria, atravesaba por
la crisis mds grave de su historia. Mas alli de los retrasos
en la terminacién de diversos camplejos de Pemex, de las res-
tricciones de importaciones de PPB, debido a la escasez de divi
sas, y de los crecientes problemas financieros, esta industria
se enfrentaba a una crisis tecnolégica y organizacional.l98/
Ante la gravedad de esta situacién, algunos representantes del
sector petroquimico secundario plantearon la conveniencia de
efectuar una revisién integral de las politicas econfmicas adop
tadas por el Estado para desarrollar la industria petroquimica
(medidas proteccionistas, estimulos a la exportacidn, incenti-

197/ Ibidem.

198/ "En la crisis tecnolbgica, la cancepcidn de lo que se lla-
md el gigantismo ha llevado a la industria quimica a una regién
de fuertes diseconamias de escala. Los grandes camplejos petro
quimicos, con 15 o 20 plantas interdependientes, son tan diffici
les de operar que se vuelven ineficientes; y también es de du-
darse que existan los recursos financieros para poder seguir
construyendo bajo esa concepcifn tecnoldgica que tuvimos en el
pasado... El crecimiento de las organizaciones a los niveles a
los que las hemos llevado, sectores privado y pfiblico, nos esté
quitando flexibilidad, no permitiendo la creatividad, y el re-
sultado final es que estamos limitando la productividad del
pais... (Existe) la necesidad de que el sector plblico revise
los planes que tiene en inversiones que solamente nos van a con
ducir a un aprovechamiento menor de las plantas que actualmente
estdn operando". Planteamiento del presidente de la ANIQ, Lars
Christianson, en el Foro nacional de la industria quimica.
UnamésUno, México, 15 de octubre de 1983. Véase también, Mar-
tin A., "Crisis en la industria petroquimica nacional", en
UnamdsUno, 6 de enero de 1983.
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vos a la inversifn, politica de precios, etc).l199/ La evalua-
cién de la estrategia seguida y su posible adaptacién a las con
diciones presentes del mercado interno y mundial de la petroqui
mica, permitiria —se esperaba— encontrar una solucién a los pro
blemas de fondo de la industria petroquimica secundaria: obso-
lescencia tecnolégica, bajos niveles de aprovechamiento de la
produccién, elevados precios de venta y balanza camercial defi-
citaria.

En efecto, no obstante su dinamismo, esta industria era,
en general, poco integrada verticalmente, en comparacién con la
tendencia observada a nivel mundial, y, en varios casos, produ-
cia con tecnologias cbsoletas. Se estima que, en 1982, la plan
ta petroquimica secundaria trabajaba s6lo con 60-67% de su capa
cidad, debido, segfin el caso, a fallas en el disefio de las plan
tas, el limitado tamano del mercado interno y la falta de campe
titividad de los productos nacicnales en el mercado mundial, o
la insuficiencia de materias primas (PPB). A pesar de haberse
beneficiado de bajos costos de insumos primarios, los precios
de venta de los productos de algunas ramas eran elevados en cam
paracién con los prevalecientes en el mercado internacional.200/
Hasta cierto punto, esta situacibn era el resultado de la poli-
tica industrial asumida durante varios decenios, y que ha lleva
do a establecer industrias sobreprotegidas frente al exterior y
orientadas Ginicamente a satisfacer las necesidades del mercado
interno. Destacan camo excepciones a esta situacidn, algunas
de las grandes empresas petroquimicas que han construido cample
jos de elevada capacidad con una clara orientacitn hacia la ex-
portacidn.201/

En la coyuntura de 1982, algunos factores se vislumbraban
camo posibles obstéculos no sb6lo a la expansién de la industria
petroquimica, sino también al desarrollo camplementario de los
dos sectores que la conforman; a saber:

199/ Estas preocupaciones surgieron, por ejemplo, en las llama-
das reuniones populares para la planeacifn, organizadas por el
Instituto de Estudios Politicos, Econfmicos y Sociales (IEPES)
del PRI en 1982. Véase, en particular, Patrdon Lujén, A., "Poli-
ticas de famento e incentivos para la produccién y exportacidn
en la industria petroquimica", en IEPES, Reunién popular para
la planeacifn. Tema: energéticos y desarrollo nacional, op. cit.
200/ Véase IEPES, Industria petroquimica nacional, op. cit. y
Eic%gsufm vol. XV, ntm.366, MBxico, 25 de mayo Je %33 p-43.
201/ Celanese Mexicana, por ejemplo, ha invertido alrededor de
300 millones de dSlares en un camplejo de 7 plantas en la cerca
nia de La Cangrejera. V€ase Chemical Week, 27 de mayo de 1981,
p.30.
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a) la falta de un sistema de planeacién integral y realis-
ta de la industria petroquimica, con el cual se evitarian des-
fasamientos innecesarios y costosos entre los sectores bésico y
secundario, y se facilitaria la adopcién de una posicién mis
firme, de este iltimo, en el mercado internacional;

b) el impacto de la devaluacién del peso en la industria
petroquimica y la carga de enormes deudas externas. Més de la
mitad de la inversifn realizada en los setenta en esta indus-
tria, tanto por el sector privado camo por el sector plblico,
se financié con dSlares u otras divisas convertibles, normalmen
te en préstamos a largo plazo. Por otra parte, solamente entre
5y 15 por ciento de la produccién petroquimica, que dependia de
la rama, se destinaba a la exportacifn, con lo que se observaba
un fuerte déficit en la balanza de pagos de esta industria.202/
Estas circunstancias, junto con el alto costo financiero de las
plantas petroquimicas y el encarecimiento y escasez de créditos,
conformaban un panorama poco favorable para la expansitn de la
industria petroquimica mexicana y, finalmente,

c) la creciente campetencia en los mercados externos, debi
do a la contraccién de la economia a nivel mundial y la intensi
ficacién de las medidas proteccionistas en los paises industria
lizados, asi camo a la aparicién de camplejos petroquimicos en
diferentes paises petroleros.

202/ Véase Giral, Jos&, "Impacto del financiamiento en la rentz
bilidad de la industria petroquimica", en IEPES (1982), op. cit.



V. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

La industria petroquimica mexicana, pricticamente inexistente
en los afios cincuenta , se volvi6 una de las ramas mds din&mi-
cas y estratégicas de la econamia desde el inicio de los seten-
ta , con lo que contribuyS de manera importante a la integra-
cidén industrial del pais.

La participacifén directa del Estado en la petroquimica ha
sido un factor fundamental en el desarrollo de esta rama y ha
formado parte de una estrategia industrial estatal, que favore-
cib el acelerado proceso de industrializacifn experimentado a
partir de los afios cuarenta . El rescate de la autonamia
mica y la defensa de la soberania nacicnal fueron las razones
iniciales de la inversifn directa del Estado mexicano en la in-
dustria, tal caw en el caso de la expropiacién petrolera y la
creacién de Pemex, en 1938. Posteriormente, el dominio estatal
se extendid a otras &reas, con el fin de pramover una mayor in-
tegracifn industrial. Al reservarse el Estado, en forma exclu-
siva, la elaboracién de productos petroquimicos bésicos y ferti
lizantes, mediante la ampliacifn de las atribuciones de Pemex y
la creacifn de FERTIMEX, respectivamente, se establecid una ca-
dena de produccién, de integracifn vertical, que garantizaba el
dominio nacional y el control estatal de una parte importante
de los recursos naturales no renovables y su transformacifn,
asi camo el abastecimiento de productos imprescindibles para el
resto de la econamia.

Al hacerse cargo del sector primario de la petroquimica,
el Estado soport6 la mayor carga de la inversifn en esta rama,
sin llegar a beneficiarse de la alta rentabilidad que ofrecen
las etapas posteriores de transformacién de los PPB dejadas en
manos de la iniciativa privada. Esta conducta fue motivada no
sblo por razones de caricter nacionalista, sino también por el
tipico argumento a favor de la participacifén estatal en una eco
nomia mixta: el Estado desarrollard las actividades considera-
das como de interés econamicosocial fundamental y que, por dis-
tintas causas, podrian no ser emprendidas por la iniciativa pri
vada naciocnal. En el caso de la IPB destacan camo motivaciones
de la accién estatal: la posibilidad de lograr, mediante dicha
intervencién, ciertos objetivos macroeconfmicos, camo el apoyo
al sector agricola y el desarrollo de regiones atrasadas; las
dificultades y los costos asociados a la transferencia y adapta
cién de la tecnologia particularmente campleja de la IPB y, en
general, la magnitud de los recursos de inversifén requeridos; y
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la existencia de econamias de escala y ventajas tecnicoadminis-
trativas a nivel no sblo de un camplejo, sino del sector en su
conjunto.

La estatizacidn de la IPB, a la vez que creaba condiciones
propicias para el desarrollo de las etapas posteriores de la pe-
troquimica, también permitia imponer cierta orientacidn a estas
Gltimas, en funcidn de las necesidades mis apremiantes de susti-
tucidn de importaciones. El control sobre la industria petro-
quimica secundaria se reforzaria con la restriccién de la parti-
cipacién del capital extranjero a 40%, medida mis estricta que
en la mayoria de las otras ramas industriales "mexicanizadas",
donde el limite a la inversifn extranjera ascendia a 49% del ca-
pital social.

No obstante los medios de control establecidos, no se ha
podido evitar que la accidn del Estado en la industria petroqui-
mica se subordinara, en cierta medida, a los requerimientos de
los grandes grupos industriales, generalmente asociados a inte-
reses extranjeros. En efecto, la industria quimica intermacio-
nal es dominada por corporaciones transnacionales (CIN), que mo-
nopolizan el mercado de productos finales y que son las princi-
pales generadoras y propietarias de la tecnologia. Para soste-
ner sus altas tasas de expansidn y acumulacidn de capital, esta
industria requiere, de un modo imprescindible, de una rigurosa
divisién del trabajo. Esta exigencia se manifiesta bajo la for-
ma de una integracidn vertical con las industrias proveedoras de
materias primas y productos intermedios. En México, la legisla-
cidn petroquimica dificultd este modo de operacidn, que sblo se
podia lograr por medio de la alianza entre estas corporaciones
y el capital mexicano. Como para los intereses privados disper-
sos era muy dificil disponer de capital suficiente para asegu-
rarse la participacifn mayoritaria en una empresa de coinversidn
caon las CIN, los grandes grupos financieros e industriales na-
cionales fueron, principalmente, los que pudieron enfrentar es-
ta situaci@n. De esta manera, se vio pramovido un tipo particu-
lar de inversidn en el pais: la de la fraccifn dominante de la
iniciativa privada nacional en alianza caon las CIN. Esto ha
traido camo consecuencia, entre otras, la alta concentracién de
la produccifn por firma y planta en el sector petroquimico se-
cundario. Las grandes empresas que daminan este sector son tam-
bién las que mejor aprovecharon las politicas adoptadas por el
gobierno para favorecer el desarrollo industrial del pais (medi-
das proteccionistas, politicas de bajos precios para los PPB e
insumos energéticos, e importaciones subsidiadas de PPB), dado
que la politica de desarrollo regional ha condicionado las ven-
tajas fiscales a la exportacifn de una parte de la produccibn
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de la empresa. Es preciso preguntarse entonces, en qué medida
el tipo de empresas que predomina en la industria petroquimica
secundaria requerirfa de insumos bésicos subsidiados para lle-
var a cabo su expansifn.

Es cierto que una parte importante de la produccién de PPB
la constituye el amoniaco, insumo esencial para la elaboracidn
de fertilizantes nitrogenados. El precio interno altamente sub
sidiado del amoniaco ha correspondido al claro cbjetivo de favo
recer el desarrollo agricola del pais. Sin duda, parte del cre
cimiento econémico del sector moderno de la agricultura y de la
agroindustria en México fue resultado de la politica de produc-
cibn y distribucién de fertilizantes a bajo precio. Pero los
beneficios derivados del uso de fertilizantes, si no van asocia
dos a programas efectivos de apoyo crediticio, técnico y de co-
mercializacién, nunca llegan a alcanzar a una gran masa de pe-
quenos y medianos agricultores, principalmente en el sector de
subsistencia. Todo ello pareceria indicar, entonces, que entre
los principales beneficiarios de la produccidn subsidiada de
amoniaco/fertilizantes se encuentran nuevamente las CIN, asi co
mo los grupos agroexportadores.

En el periodo 1970-1982, ante la enorme presifn de la de-
manda del sector secundario, en términos de volumen y diversi-
dad de PPB, los esfuerzos de Pemex para lograr la autosuficien-
cia en esta &rea fueron continuos y crecientes. Los resultados
alcanzados son espectaculares y quedan evidenciados en los si-
guientes datos (cuadro V.1):

- la capacidad instalada se incrementd de 2.4 MMton en
1970, a 14.9 MMton en 1982, mientras que el ntmero de plantas
pasb de 37 a 92;

- la produccién total aumentd y se diversificd de 1.9
MMton y 26 productos, a 10.6 MMton y 40 productos en el mismo
periodo (y de 1.5 a 7.7 MMton si se excluye el anhidrido carbd-
nico venteado), lo que significd un ritmo medio de crecimiento
anual de 15.2%, camparando con 6.8% para el sector industrial
en su conjunto;

- la fuerza laboral de Pemex en el &rea petroquimica se am
pli6 de 1 550 a 18 213 personas de 1970 a 1982.

El costo del fuerte y ripido desarrollo de la IPB ha sido
muy elevado para el Estado/Pemex, principalmente en témminos de
inversiones en unidades productivas, plantas de almacenamiento
y sistemas de transporte, pago de regalias por transferencia de
tecnologia, investigacidn cientifica y desarrollo tecnolbgico,
y capacitacién de personal altamente calificado. La magnitud
de los recursos requeridos, la politica de bajos precios de ven
ta de la produccién y, particularmente, los subsidios otorgados
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CUADRO V.1
Perfil de la IPB en 1970 y 1982

1970 1982 ™ (3)Y
1. Econfmicos Generales
Participacién en el PIB (%) 0.15 n.d.*(0.25, en 1980) 22.8
Nivel de empleo (personas) 1 550 18 213
Acervos RQrutos de capital fijo
(miles de millones de pesos) 2 607 n.d.* (26409, en 1980)
2. Producci&n y mercado interno
NGmero de plantas 37 92
NGmero de camplejos 1 17
Capacidad instalada (Mton) 2 349 14 883 16.6
Produccién total (Mtan) 1931 10 590 15.2
Produccién excluyendo CO.
venteado (Mton) 2/ 1 458 7 732 14.9
Nemero de productos 26 40
Aprovechamiento capacidad
instalada (%)3/ 83 80
Importaciones totales (Mtan)4/ 276 1072
Consumo nacional aparente (Mton) 1 560 7 931 14.5
3. Camercio Exterior
Importaciones Pemex (Mtan) 91 701
Importaciones Pemex (millones
de pesos) 139 18 557
Exportaciones Pemex (Mton) 66 873
Exportaciones Pemex (millones
de pesos) 47 6 501
Balanza camercial Pemex (Mton) (25) 172
Balanza comercial Pemex
(millones de pesos) (92) (12 057)

1/ Tasa media de crecimiento anual.

%
y

Y

*n.

oo, = anhidrido carbbnico.
Relacién entre la produccién del
ese afio y el anterior.

Incluye a Pemex y particulares.
d.: no disponible

Fuente: Diversos cuadros de los capitulos precedentes.

afio y el pramedio de la capacidad instalada
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por Pemex en la camercializacién de las importaciones de PPB
han significado un déficit financiero creciente de la IPB.

La subsistencia de considerables volGmenes de importacio-
nes durante todo el periodo considerado, que representaron en-
tre 13y 18 por ciento del consumo nacicnal aparente, reflejan,
indudablemente, el dinamismo de las ramas secundarias, pero evi
dencian también las dificultades enfrentadas por Pemex en la
ejecucibn de su estrategia de expansién.

En una primera etapa, de 1970 a 1974, los obsticulos encon
trados fueron, esencialmente, de orden financiero. Aunque ha-
bia conciencia de las ventajas econfmicas que ofrecian unidades
productivas de gran dimensién, Pemex no disponia de los recur-
sos financieros y la materia prima necesarios para aplicar los
continuos avances tecnoldgicos que caracterizaban la petroquiml
ca a nivel mundial. La escasa generacidn de fondos para inver-
sifn en Pemex, principalmente resultado de la politica de bajos
precios de venta de los productos de la empresa, s6lo permiti
establecer unidades de bajo volumen de produccifn, con procesos
relativamente obsoletos y de altos costos unitarios.

En una segunda fase, iniciada en 1974, a raiz de los impor
tantes hallazgos petroleros, y de mayores recursos de inversién,
la empresa dispuso de los medios para acelerar la ampliacifn de
la capacidad productiva de la IPB. El cancepto de que la mejor
utilizacidén de los hidrocarburos, en exceso de la demanda inter
na, no consistia en exportarlos, sino en transformarlos en pro-
ductos de elevado valor agregado, habia tamado mas fuerza. La
decisidn de expandir ripidamente la produccién petroquimica se
reforzé al iniciarse el sexenio 1976-1982 y se emmarcd dentro
del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, que consideraba es-
ta industria camo uno de los sectores prioritarios, por la opor
tunidad que ofrecia de aprovechar los recursos naturales no re-
novables del pais, fortalecer la integracidn del aparato indus-
trial, contribuir a la creacién de polos regicnales de desarro-
1lo y generar empleo y divisas.

El Programa Petroquimico Sexenal 1977-1982 fij6 metas de
produccién de una magnitud tal que, para 1982, se podrian satis
facer internamente los incrementos previsibles de la demanda,
ademds de disponer de importantes excedentes exportables. El in
cunplimiento de los objetivos y metas establecidos habria obede
cido tanto a ciertas limitaciones de aquél camo a dificultades
encontradas en su ejecucifn.

Las metas que se establecieron en el programa no se susten
taraon en un andlisis a profundidad de la rama y de su mercado,
ni en una colaboracibn y coordinacién estrecha con los demis or
ganismos involucrados en su desarrollo. Asi, por ejemplo, la
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produccién de amoniaco, que representaba una parte importante
del programa y que de hecho tuvo el crecimiento proyectado, no
se ajustd al patrén de consumo interno previsto en &l. Por un
lado, surgieron desfases entre la expansién de la capacidad pro
ductiva de amoniaco por Pemex y la de urea por FERTIMEX, princi
pal consumidor de este producto. Por otro, la produccién de
amoniaco no fue asociada a una estrategia que favoreciera el
consumo de este producto camo fertilizante por aplicacién direc
ta al suelo, de acuerdo con las necesidades en el campo. Asimis
mo, la rentabilidad econfmica de las exportaciones de amoniaco
ha sido puesta en duda, dado su bajo precio en el mercado inter
nacional y la posibilidad de exportar directamente el gas natu-
ral destinado a su produccién excedente.

En lo que concierne a la produccién de petroquimicos bési-
cos destinados al sector privado, la integracifn entre los sec-
tores bisico y secundario se ha visto dificultada por los retra
sos que experimentd principalmente Pemex, aunque también las em
presas privadas, en la ejecucién de los proyectos, con los con-
secuentes desfases entre la produccibn y el consumo de produc-
tos petrogquimicos b&sicos.

Por otra parte, Pemex no habia tamado en cuenta en forma
suficiente clara las dificultades asociadas con el subdesarro-
1lo industrial y tecnolégico del pais. En el establecimiento de
las metas se sobreestimaron tanto la capacidad de ejecucifn de
la empresa, como, en general, la capacidad de respuesta de la
econamia a los requerimientos del programa. Varios de los pro-
blemas que Pemex enfrent$ no eran nuevos, ni restringidos al
irea petroquimica de la empresa; pero a &stos se sumaron aque-
llos relacionados, especificamente, con el proyecto de La Can-
grejera, que representaba un verdadero reto a nivel de concep-
cibn y desarrollo industrial. Sin duda, este camplejo constitu
y6 el esfuerzo integral mds ambicioso de Pemex en este campo y
una experiencia industrial y tecnolégica muy importante para el
pais. Teniendo en cuenta la camplejidad de &ste y la falta de
recursos financieros en ciertos anos, no resulta sorprendente
que el proyecto haya requerido diez afios desde su planeacién
hasta la puesta en marcha de las plantas, en lugar de los tres
o cuatro afios previstos. No obstante, camo su objetivo inmedia
to era cambatir el déficit interno de productos petroquimicos
b&sicos, surge la prequnta de si los beneficios derivados de la
ejecucién y operacién de este camplejo campensa el retraso ex-
perimentado en la sustitucifn de importaciones de productos pe-
troquimicos. En otras palabras, la seleccién de plantas de me-
nor dimensién, establecidas en un tiempo relativamente corto,
al traer beneficios econfmicos mis inmediatos, podria haber pre



CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS 117

sentado una opcibn menos costosa a la postre.203/ Esta observa
cién adquiere mayor relevancia en la medida en que La Cangreje—
ra ya no cumpliré su funcién de "modelo" que se le habia asigna
do en el programa, ya que se suspendieron los otros complejos
en proyecto, por falta de recursos. El hecho de que dificulta-
des semejantes respecto a la "industrializaci6n del petr6leo”
surgieran, en el mismo decenio de los setenta , en otros "nue-
vos" paises petroleros, sugiere que las estrategias al respecto
adoptaron patrones parecidos en varias partes del mundo, tal
vez bajo el efecto-demostracién, con respecto a los tamanos de
plantas considerados vdlidos en Estados Unidos y otros paises
industrializados.

Finalmente, en México, el desarrollo de la industria petro
quimica bdsica, en funcién de las caracteristicas y disponibili
dad de materias primas petroquimicas, ha llevado a recurrir,
preferentemente, a los procesos que utilizan el gas natural y
sus derivados. Esto permitid la produccién de excedentes expor
tables de amoniaco y metanol, pero significt también una produc
citn limitada de algunos productos que se derivan, de manera
canplementaria, de los procesos de transformacién con base en
naftas. Esta ha sido la causa de cierto estancamiento en la
produccién de derivados del propileno y butano-butileno, que se
transformd en el curso de los afios en un desequilibrio estructu
ral entre la produccifn y el consumo nacional. Si bien algunos
técnicos de Pemex pramovieron la planeacién de camplejos que
permitirian corregir este desequilibrio, no seria sino hasta el
inicio del sexenio 1982-1988 que dichos camplejos serian consi-
derados prioritarios en el programa de actividades petroquimi-

Bajo la nueva administracién de Pemex, en diciembre de
1982, se revisaron los planes y programas petroquimicos existen
tes a la luz de la crisis financiera y los requerimientos de la
demanda interna. ILa estrategia de desarrollo para el periodo
1984-1988 camprende tres fases.204/ En la primera se aprovecha

203/ La aparente necesidad de recurrir a una tecnologia que per
mita mis flexibilidad frente a recesiones recurrentes, ha sido
experimentada por paises industrializados, como Gran Bretafia,
donde se observa una tendencia a establecer plantas petroquimi-
cas de menor dimensién desde la segunda mitad de los setenta .
204/ Véase VillagGmez Arias, Braulio, "Estrategia y desarrollo
de la petroquimica bisica en Pemex, 1984-1988"; ponencia presen
tada en la XXIV Convencifén Nacional del Instituto Mexicano de
Ingenieros Quimicos, Monterrey, Pemex (mimeo), 1984 y Panorama
de la produccién petroquimica en México y la importancia del
canplejo petroquimico en MBxico y la importancia del camplejo

petroquimico "Morelos”, MBxico, Pemex (mimeo), 1984.
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rian al miximo las instalaciones e infraestructura existentes,
se aumentaria la productividad mediante la optimizacién de la
planta productiva y la eliminacién de cuellos de botella, se
efectuarian las minimas inversiones posibles, sin que peligra-
ra la satisfaccién de la demanda interna, y se concluirian las
obras con un avance superior a 70 por ciento

Ia segunda incluye la continuacién de las obras cuyo avan-
ce sea inferior a 70%, pero que saon consideradas prioritarias
por sustituir importaciones y generar divisas. Finalmente, la
Gltima concierne al estudio y reordenacién de las cbras con un
grado de avance inferior a 30%, asi como de los proyectos en fa
se de planeacién. En este contexto, se realizaron estudios pa—
ra relocalizar algunas de las plantas de los camplejos de Lagu-
na del Ostidén y Dos Bocas (cuya construccién tuvo que detenerse
por razones financieras) en otros camplejos en operacién, apro-
vechando la infraestructura e integracién existentes. Asimismo,
se concibib una nueva unidad, denaminada refineria-petroquimica,
en la que se agruparian algunos de los proyectos petroquimicos
y de refinacién antes propuestos.

Por otra parte, la empresa evalud nuevamente la posibili-
dad de que México se convirtiera en exportador neto de produc-
tos petroquimicos bésicos, concepc16n que habfa prevalecido en
el discurso politico de los afios 1977-1980. La posicién adopta
da en 1984, de canalizar hacia la exportacién Gnicamente los ex
cedentes de produccién, sin que en ningln momento las exporta-
ciones se volvieran motivo de construccién de plantas ex profe-
so, se debid no sblo a la limitacién de recursos financieros,
sino también a la baja rentabilidad econfmica de las exportacio
nes de productos petroquimicos bisicos. La sobrecapacidad mun-
dial de produccién de &stos y el alto nivel de campetencia in-
ternacional, aunado al hecho de que la industria petroquimica
bisica requiere de elevadas inversiones por unidad de producto,
agrega relativamente poco valor al gas y al petrSleo en compara
cibn con el sector secundario, y absorbe poca mano de cbra, lle
varon a Pemex a reiterar el primer cbjetivo de este sector camo
propulsor del desarrollo de la petroquimica secundaria y de la
cadena productiva que de éste se deriva. Se favoreceria, asi,
la exportacibn de productos derivados de los PPB.

Pemex prevé que el desarrollo de su programa llevarid a sa-
tisfacer, con produccién nacional, 92% de la demanda interna en
1988, camparado con 86.5% de 1982, E1 incremento de la capaci-
dad productiva a 18.8 MMton anuales permitiria el aumento de la
produccidén a una tasa media anual de 8.5%, en tanto que el rit-
mo de crecimiento de la demanda interna se estimd en 9.2% anual.
Las exportaciones disminuirian su participacién en la produc-
cién de 9% en 1984, a 3% en 1988.
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La factibilidad del nuevo programa dependerd, en gran par-
te de la evolucidn de la capacidad financiera de la empresa.
Si bien las metas fijadas son sensiblemente mis modestas que
las del programa sexenal anterior (1977-1982), su cumplimiento
implica la entrada en operacién de 40 nuevas plantas de 1984 a
1988. El desenvolvimiento de la IPB en el primer ano de este
periodo pone en entredicho el ritmo de desarrollo propuesto. En
efecto, en 1984 la produccién bruta decrecid en 2.9%, debido a
la realizacidn de trabajos de mantenimiento diferidos durante
los anos anteriores. En este mismo ano, la balanza camercial
petroquimica registr§ un saldo negativo de 313 millones de dbla
res, lo cual representa un incremento de 47% con relacién a
1983, el cual se debif, principalmente, al aumento de las impor
taciones. 205/ -

Por otra parte, es probable que Pemex experimente una nota
ble reduccién de sus ingresos por exportaciones de crudo debido
a la tendencia a la baja del precio de este producto en el mer-
cado internacional. Esto tendria consecuencias directas para
el programa de inversiones en la IPB, dada la imposibilidad pa-
ra esta 8rea de autofinanciar su desarrollo. En este sentido,
la politica de precios internos de los PPB serd decisiva para
el saneamiento de la situacidn financiera de la IPB. En 1983-
1984, la pérdida de valor del peso frente al dblar requirid de
considerables ajustes en los precios, con el fin de acercarlos
a los niveles prevalecientes en el mercado internacional y redu
cir asi, en forma progresiva, la carga financiera que signifi-
can para Pemex las importaciones de PPB.

205/ El volumen de exportaciones se redujo en forma sustancial
en 1984 en virtud de la disminucidn de los excedentes de amonia
co. Sin embargo, las ventas petroquimicas externas crecieron
ligeramente en valor, debido a la exportacifn de algunos produc
tos de mayor valor unitario que el amoniaco. Véase Pemex, Memo-
ria de labores, 1984, M&xico, Pemex, 1985.
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CUADRO 3

Produccifn y consumo nacional aparente de productos petroquimicos
bisicos, 1960-1970 -

(Mton)

Produccién Consumo
Ano bgt:xde Imporl:acionesi'/ Exportaciones m/
1960 56.1 129.0 - 185.6
1970 10931.1 276.2 66‘.9 1 559.7

a/ Incluye las importaciones de Pemex y particulares.

b/ El consumo aparente esti integrado por la produccién bruta
y las importaciones, menos el anhidrido carbtnico no consumido
(1970: 473 mil ton), las exportaciones y la variacién de
inventarios.

Fuente: Pemex, Memoria de labores, 1970 y 1971, M&xico, Pemex,

1971 y 1972, e IMP, Desarrollo y perspectivas del sector
secundario de la industria petroquimica, México, IMP, 1973.
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CUADRO 7
Inversidon anual de Pemex en petroquimica, 1970-1982
(millones de pesos-precios corrientes)

Inversién en

Afo petroquimica*
1970 567
1971 491
1972 549
1973 949
1974 1201
1975 1 825
1976 n.d.**
1977

1978 38 999
1979

1980 15 701
1981 28 905
1982 n.d.

* Incluye la inversidn en plantas criogénicas, que estén
a cargo de la gerencia petroquimica de Pemex (véase el
Cuadro 9 en el mismo anexo) .

** n.d.: no disponible.

Fuente: Pemex, documentos internos; IMP, Plan Integral de
desarrollo de la industria petrolera y petroquimica
bisica, 1976-1985, México, IMP, s.f.; SEPAFIN/ Co-
misidn Petroquimica Mexicana, Petroquimica, México,
SEPAFIN, varios afios; y SPP, Escenarios econfmicos
de México, México, SPP, 1981.
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CUADRO 8

Capacidad tipica de las plantas instaladas en los paises
desarrollados, 1955-1975

(Mton/afio)

Producto/ano 1955 1960 1965 1970 1975
Etileno 20 50 150 300 450
Amoniaco 50 85 150 350 350
Acetaldehido 10 20 30 100 135
Acrilonitrilo 10 15 30 60 180
Caprolactama 10 20 40 60 70
Fenol 10 25 45 70 90
Estireno 10 30 50 150 450
Cloruro de vinilo 30 50 100 150 270
Oxido de etileno 5 10 20 70 135
Polietileno baja 10 30 50 100 100
densidad

Polietileno alta 5 10 20 60 90
densidad

Fuente: IEPES, Industria petroquimica nacional, México, IEPES,
1982, p.46.
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CUADRO 10
Volumen de produccifn de petroquimicos bisicos por producto y camposicién porcentual, 1970-1982

1970 1976 1980 1982
Producto a ¥ tan ¥ Ean 3 tan ¥
Acetaldehfdo 16 569 0.9 46 565 1.2 47 562 0.7 149 055 1.4
Acido muriitico 41 798 2.2 12 638 0.3 16 508 0.2 19 365 0.2
Alquilarilos pesados 6 390 0.3 6 077 0.2 6 781 0.1 6 452 0.1
Amoniaco 453 955 23.5 864 765 21.9 1883 176 26.0 2469 336 23.3
Anhfdrido carb&nico 630 676 32.7 1155 665 29.3 2407 274 33.3 3551 966 33.6
Aromiticos pesados 38075 2.0 33674 0.8 47 827 0.7 57 126 0.5
Azufre 60 301 3.1 96 003 2.4 402 388 5.6 424 925 4.0
Benceno 77 419 4.0 99 220 2.5 79 284 1.1 96 024 0.9
Ciclohexano 360 - 43178 1.1 39 718 0.5 34 889 0.3
Cloruro de vinilo 18 767 1.0 60 159 1.5 62 470 0.9 79 384 0.7
Dicloroetano 35 816 1.8 104 350 2.6 106 271 1.5 201 130 1.9
Dodecilbenceno 49 456 2.6 63 134 1.6 55 438 0.8 61 811 0.6
Etano 105 925 5.5 352 275 8.9 632 215 8.8 1550 312 14.6
Etileno 59 749 3.1 227 885 5.8 365 530 5.1 395 806 3.7
Etilbenceno 14 962 0.8 33 660 0.8 29 268 0.4 22 971 0.2
Estireno 28 054 1.4 34 900 0.9 31316 0.4 29 017 0.3
Heptano 5155 0.3 5120 0.1 6 975 0.1 6 015 0.1
Hexano 13773 0.7 30 125 0.8 60 093 0.8 75 814 0.7
Isopropanol 3008 0.1 3605 0.1 12 555 0.2 10 895 0.1
Metaparaxileno 41 680 2.2 66 381 1.7 77 232 1.1 99 214 0.9
Metanol 19 458 1.0 32 225 0.8 173 561 2.4 191 321 1.8
Ortoxileno 13 832 0.7 19 210 0.5 16 088 0.2 15 792 0.1
Polietileno AD y BD 25772 1.3 93 705 2.4 158 277 2.2 171 581 1.6
Propileno 46 337 2.4 113 635 2.9 136 913 1.9 157 636 1.5
Tetramero 35024 1.8 50 205 1.3 35 801 0.5 38 463 0.4
Tolueno 88 779 4.6 132 335 3.3 124 884 1.7 138 089 1.3
Acido cianhidrico - - 3901 0.1 8514 0.1 7858 0.1
Acido clorhidrico - - 34 705 0.9 36 141 0.5 46 692 0.5
Acrilonitrilo - - 22 035 0.6 54 256 0.8 52 725 0.5
Arcminas - - 4187 0.1 7919 0.1 16 496 0.2
Butadieno - - 18 640 0.5 17 047 0.2 14 613 0.1
Esp. pef cas - - 2603 0.1 4 561 0.1 5969 0.1
xido de etileno - - 25 450 0.6 29 672 0.4 79 012 0.7
Paraxileno - - 39195 1.0 39 227 0.5 36 068 0.3
Sulfato de amonio - - 14921 0.4 9 75 0.1 6379 0.1
Acetonitrilo - - - - 1 487 - 1875 -
Qumeno - - - - - - 20 438 0.2
Nitrégeno - - - - - - 39 009 0.4
oxfgeno - - - - - - 208 380 2.0
Total 1931 090 100.0 3946 329 100.0 7223 994 100.0 10589 903 100.0
Fuente: SPP, La industria %a en MBxico; Pemex, Anuario estadistico
1977; . i spp, 1980;

Memoria de labores, 1981 y 1982, México, Pemex, 1982 y 1983,
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Volumen

variacién MM de pesos variacion
Afio Mton anual (%) (precios corrientes) anual (%)
1970 1 931.1 - 1 540.4 -
1971 2 095.1 8.5 1 759.3 14.2
1972 2 320.4 10.8 2 080.5 18.2
1973 2 649.8 14.2 2 648.4 50.5
1974 2 977.8 12.4 4 606.7 73.9
1975 3 634.9 22.1 5 766.2 25.2
1976 3 946.3 8.6 6 818.2 18.2
1977 4 200.2 6.4 9 792.5 43.6
1978 5 788.0 37.8 11 501.0 17.5
1979 6 344.6 9.6 13 020.9 13.2
1980 7 224.0 13.9 17 457.6 34.1
1981 9 160.0 26.8 21 676.6 24.2
1982 10 589.9 15.6 nd. nd.

Fuente: Pemex, Memoria de labores, 1970

1971 a 1984.

a 1982, M&xico, Pemex,
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CUADRO 17
Costos de operacifn de la industria petroquimica bisica, 1970-1982

Costo de
Afio produccién (MM $)
1970 870.0
1971 991.9
1972 1 060.8
1973 1 370.1
1974 1 638.6
1975 2 188.4
1976 3 287.5
1977 3 779.5
1978 4 836.1
1979 6 496.0
1980 9 161.0
1981 14 160.0
1982 nd*

*nd: no disponible

Fuente: SPP/Pemex, La industria petrolera en México, México, SPP,
1980, y Pemex, documentos internos.
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afno, pesos

Evolucién de los precios de los productos petroquimicos bisicos, 1970-1982
/ton)
1970
2 336.3

(precios pramedio del
Acetaldehido
Alquilarilos
Anhidrido carbbnico
Cloruro de vinilo
Dodecilbenceno
Estireno

Amoniaco anhi

CUADRO 18
Producto
Azufre
Benceno
Ciclohexano
Isopropanol
Metanol

ORIV MMUNITNOVONAO v
« s s e & s 4 s s e o s e @

18.8
12.
17.
25,

~ [2¢]
(2] NN—AAAAAA AN

27 058.5
11 006.0
11 145.3
22 308.1
24 001.9
19 262.0
17 675.0
14 606.0
26 672.2
22 947.1

10s anos, y

ico, Pemex, 1982 y 1983.

14 078.4
6 664.8
7 354.4

15 167.6

11 458.2

15 641.2

12 435.2

10 954.8

16 915.8

12 163.1
3 459.7
5 077.4

14 065.3
8 344.2

13 023.7
9 828.7
6 568.8

8 415.2
2 151.7
3 529.2
6 151.6
4 868.5

981 y 1982,

6 145.7

Pemex, Memoria de labores

Fuente: Cuadros 13 y 14; Pemex, Anuario estadistico, México, Pemex, var

Polietileno B.D.
Tolueno

Xilenos
Acrilonitrilo
Butadieno

Oxido de etileno
Paraxileno
Percloroetileno
Polietileno A.D.
Cumeno

Ortoxileno
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Consumo nacional aparente y ventas internas de productos petroquimicos
b&sicos, 1970-1982

(Mton)

Consumo nacional aparente Ventas internas Relaci6n

Volumen Variacién Volumen Variacién (2) / (1)

Afo (1) anual (%) (2) anual (%) %
1970 1 559.7 —_— 969.8 — 62.2
1971 1 736.0 11.3 1 025.7 5.8 59.1
1972 2 195.9 26.5 1 319.1 28.6 60.1
1973 2 562.5 16.7 1 331.7 1.0 52.0
1974 2 816.8 9.9 1 463.4 9.9 52.0
1975 3 073.6 9.1 1 769.6 20.9 57.6
1976 3 490.0 13.5 2 131.9 29.5 61.1
1977 3 763.3 7.8 2 348.3 10.1 62.4
1978 3 909.4 3.9 2 430.8 3.5 62.2
1979 4 377.5 12.0 2 805.4 15.4 64.1
1980 5 440.4 24.3 3 376.6 20.4 62.1
1981 7 003.3 28.7 4 049.5 19.9 57.8
1982 7 930.5 13.2 4 348.8 7.4 54.8

Fuente: Cuadro III.8, p.8J, y Pemex, Memoria de labores, M&xico,
Pemex, varios anos.
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CUADRO 20

PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

Plantas del camplejo petroquimico La Cangrejera

Capacidad Afo de
nominal inicio de
Planta Producto (ton/afio) operaciones
Acetaldehido Acetaldehido 100 000 1980
Estabilizadora de crudo Gasolina amarga 35 500 BD* 1983
Oxigeno Oxigeno 200 000 1980
Nitrégeno 40 000 1980
Oxido de etileno Oxido de etileno 100 000 1981
Cumeno Cumeno 40 000 1981
Hidrodesulfuradora de Naftas desulfuradas 86 000 BD 1982/1983
naftas
Fraccionadora de hidro- Etano 778 000 1981
carburos
Reformadora BTX Naftas reformadas 45 000 BD 1982
Fraccionadora de aramd- Benceno 275 000 1982
ticos (incluye Fracc. Tolueno 365 000
de xilenos) Meta y paraxileno 360 000
Ortoxileno 55 000
Aromiticos pesados 22 000
Extractora de aramdticos Benceno, tolueno
y mezcla de xilenos 17 500 BD 1982
Cristalizaci6n de Paraxileno 240 000 1982
paraxileno
Isomerizacién de xilenos Mezcla de xilenos 43 000 BD 1982
Xilenos plus Benceno y mezcla de xilenos 13 000 BD 1983
Hidrodealquiladora de Benceno 2 910 BD 1984
tolueno
Purificadora de hidrégeno Hidr6geno 24.6 MMPCD** 1983
Recuperadora de licuables Propano y més pesados 10 000 BD 1983
Etilbenceno Etilbenceno 187 500 1984
Estireno Estireno 150 000 1984
Polietileno alta presién Polietileno baja densidad 80 000 1984
Fraccionamiento de Aramina 100 90 000 1982
solventes Heptano 11 000 1982
Hexano 35 000 1982
Etileno Etileno 500 000 1982
Propileno 26 900 1982
Ciclohexano Ciclohexano 120 000 en ingenieria

* Barriles por dia.

** Millones de pies clibicos por dia.
Fuente: Pemex, Memoria de labores, 1984, México, Pemex, 1985.
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Variacibn MM de Variacién
Afo Ton anual (%) pesos anual (%)
1970 108 200 - 140.1 -
1971 120 800 11.6 161.0 14.9
1972 132 700 9.9 184.1 14.3
1973 107 600 (18.9) 151.8 (17.5)
1974 185 500 72.4 287.7 89.5
1975 157 100 (15.3) 389.3 35.3
1976 127 000 (19.2) 340.6 (12.5)
1977 185 100 45.7 731.3 214.7
1978 190 600 3.0 718.2 (1.8)
1979 243 100 27.8 1 139.7 58.7
1980 300 (99.9) 914.0 (19.8)
1981 300 - 1 549.0 69.5
1982 nd*

* nd: no disponible.
Fuente: Pemex, documentos

internos.
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CUADRO 25

Participacién de la industria petroquimica bisica en el consumo
interno final de energia, 1982

Participacién
Sectores porcentual
Transporte 38.3
Industria 34.9
IPB (energético) 7.1
otras industrias 27.8
Otros sectores (industrial,
camercial, pfiblico y
agropecuario) 16.7
Usos no energéticos 10.1
IPB (materia prima) 7.1
otros usos 3.0
Total 100.0

Fuente: Pemex, Balance de energia, 1982, México, Pemex,
1983, p.23.
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ANEXO 2

Reglamento de la Ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petrdleo en materia de
petroquimica
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REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA

DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL

RAMO DEL PETROLEO, EN MATERIA DE
PETROQUIMICA

EXPEDICION - 16 de diciembre de 1970

PUBLICACION - 9 de febrero de 1971.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades que
me otorga la fraccibén I del articulo
89 Constitucional, y

CONSIDERANDDO

PRIMERO.- Que con motivo del in-
cremento y gran importancia que ha
venido adquiriendo la industria pe-
troquimica nacional, y con el dbjeto
de dar mayor fluidez a su desarrollo
es necesario definir con precisién
aquello en que consiste la referida
industria petroquimica y delimitar
con mayor claridad el campo de ac-
cién que se reserva en forma exclu-
siva a la Nacidn, y aquel en que
pueden intervenir los particulares,
asi camo los procedimientos para la
obtencién de los permisos y autori-
zaciones respectivos; y

SEGUNDO.~ Que es necesario dar
vida juridica a la Comisi&n Petro-
quinica que desde hace varios afnos
ha venido funcionando y que se ha
encargado de asesorar y estudiar las
cuestiones relacionadas con el con-
siderando que antecede, he tenido a
bién expedir el siguiente:

Reglamento de la Ley Reglamenta-
ria del Articulo 27 Constitucional

en el Ramo del Petrdleo, en Materia
de Petroquimica.

CAPITULO I
Industria petroquimica

ARTICULO lo.- La industria petro-
quimica consiste en la realizacifn

de procesos quimicos o fisicos para

la elaboracién de campuestos a partir
total o parcialmente de hidrocarburos
naturales del petrdleo, o de hidrocar-
buros que sean productos o subproduc-
tos de las operaciones de refinacién,
con exclusibén de los productos basicos
genéricos de refinacidn y los subpro-
ductos a que se refiere el Articulo

23 del Reglamento de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petrdleo de 24 de agos-
to de 1959.

ARTICULO 20.~ Corresponde a la Na-
cifn, por conducto de Petrdleos Mexica-
nos o de organismos o empresas subsi-
diarias de dicha Institucién o asocia-
das a la misma, creados por el Estado,
en los que no podrén tener participa-
cién de ninguna especie los particula-
res, la elaboracién de los productos
que sean susceptibles de servir camo
materias primas industriales b&sicas
que sean resultado de los procesos pe-
troquimicos fundados en la primera
transformacién quimica importante o en
el primer proceso fisico importante
que se efectGe a partir de productos o
subproductos de refinacién, o de hidro-
carburos naturales del petrSleo.

ARTICULO 3o0.- la elaboracién de

aquellos productos de la industria pe-

ica, con exclusién de los sena-
lados en el articulo 20., que a juicio
de la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal, previa opinién de la Camisibén Pe-
troquimica Mexicana tengan un interés
econémico o social fundamental para el
pais serd llevada a cabo por la Nacién
por conducto de Petrbleos Mexicanos, o
de sus organismos o empresas subsidia-
rias o, también a juicio de la Secre-
taria del Patrimonio Nacional, por con-
ducto de organismos descentralizados o
empresas de participacifn estatal for-
madas integramente por mexicanos, ya
sean solos o asociados con sociedades
de particulares formadas asimismo In-
tegramente por mexicanos.

ARTICULO 40.- La elaboracibn de pro-
ductos quimicos que sean resultado de
los procesos subsecuentes a los sefiala-
dos en los articulos anteriores, cons-
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tituyen el campo en que podr&n operar
indistintamente y en forma no exclusi-
va, la Nacién, los particulares o las
sociedades de particulares que tengan
una mayoria de capital mexicano, ya
sea solos o asociados con la Nacién
por conducto de PetrSleos Mexicanos; O
con organismos o empresas subsidiarias
de PetrSleos Mexicanos.

ARTICULO 50.- La Secretaria del Pa-
trimonio Nacional, oyendo previamente
la opinién de la Comisién Petroquimica
Mexicana, determinard los productos
que deban quedar o no dentro del campo
de accién exclusivo de la Nacién o re-
servados a la Nacién en asociacién con
las sociedades de particulares a que
se refieren los articulos 20. y 3o. de
este Reglamento, asi camo los produc-
tos que sean resultado de los procesos
subsecuentes, y revisari cada vez que
lo considere necesario las determina-
ciones que hubiere hecho, ya sea de

oficio o a solicitud de la Comisién Pe-

troquimica Mexicana.
CAPITULO II
Comisién petroquimica mexicana

ARTICULO 60.- Se crea un organismo
técnico consultivo que dependerd de la
Secretaria del Patrimonio Nacional y
se denominard "Comisién Petroquimica
Mexicana", el que tendr& por objeto:

- Actuar camo 6rgano auxiliar
técnico y consultivo de la Secretaria
del Patrimonio Nacional en materia pe-
troquimica.

II.- Llevar a cabo los estudios e
investigaciones que en materia petro-
quimica le solicite dicha Secretaria
o que resuelva llevar a cabo la propia
Comisién.

III.- Opinar sobre la determinacién
de los productos que deben quedar o no
dentro del campo de accibn exclusivo
de la Naci6n o reservadas a la Nacién
en asociacifén con sociedades de parti-
culares.

PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

.~ Opinar sobre las sclicitudes
de permisos para la elaboracién de
productos petroquimicos y sobre las
solicitudes de autorizaciones para la
elaboracién de especialidades de deri-
vados bésicos de refinacién.

V.- Presentar al Ejecutivo por con-
ducto de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, estudios y programas para el
desarrollo de la industria pe
ca en México.

- Opinar acerca de la participa-
cifn que correspanda a la Secretaria
del Patrimonio Nacional, Petrdleos
Mexicanos y los particulares que ela-
boran productos de la industria petro-
quimica, en relacién con la elabora-
cién por PetrSleos Mexicanos de las ma-
terias primas b&sicas que requiera la
operacién y desarrollo de las indus-
trias en general.

VII.- Llevar, para fines estadisti-
cos, de coordinaci6n y pramocién, el
registro de las plantas elaboradoras
de productos petroquimicos y de espe-
cialidades derivados bdsicos de refi-
nacién, asi camo el registro de la
produccién de las mismas.

VIII.- Asesorar a la Secretaria de
Industria y Camercio, en la pramocién
de la produccidn nacional y las expor-
taciones de productos petroquimicos.

IX.- Realizar las demds actividades
de caricter t&cnico consultivo que de-
termine la Secretaria del Patrimonio
Nacional.

ARTICULO 70.- La comisién estar&
integrada por un Presidente que serd
el Secretario del Patrimonio Nacional o
el funcionario de la Secretaria que &s-
te designe; un Vocal que seré el Secre-
tario de Industria y Camercio o el fun-
cionario de la misma Secretaria que
éste designe; un Vocal que ser§ el Di-
rector General de PetrSleos Mexicanos o
la persona que éste designe. El Secre-
tario Técnico concurrird con voz, pero
sin voto. El Presidente tendrd voto de
calidad.



ARTICULO 80.- Para el despacho de
los asuntos derivados de las funciocnes
de la Comisifn Petroquimica Mexicana
habra un Secretario Técnico que depen-
derd del Presidente de la Camisién y
que tendrd el Personal Técnico y admi-
nistrativo a la Secretaria del Patri-
monio Nacional.

ARTICULO 90.- La Secretaria del Pa-
trimonio Nacional expedird los instruc-
tivos necesarios para determinar la or-
ganizacién interna y procedimientos de
operacién de la Comisibn.

CAPITULOIII

Permisos y autorizaciones para la
elaboracién de productos petroquimicos

ARTICULO 10.- Para la elaboracién
de los productos petroquimicos a que
se refieren los articulos 3o. y 4o. de
este Reglamento, la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional oyendo previamente
la opinién de la Comisifn Petroquimica
Mexicana y oyendo en cada caso a los
interesados, podra expedir permisos
para llevar a cabo dicha elaboracién.
Los permisos se publicarédn en el "Dia-
rio Oficial" de la Federacitn y esta-
blecerén:

a) El producto o productos petro-
quimicos por elaborar:
b) Las materias primas que se uti-
lizarén en la elaboracién de los
productos.
c) El monto de la inversidn que ha-
bra de hacerse para la planta de
elaboracién, en el concepto de
que si la inversidn realmente
efectuada resultare diferente el
beneficiario del permiso deberd
cammicarlo para su aprobacién,
a la Secretaria del Patrimonio
Nacional;
d) La ubicacién de la planta en la
que habrén de elaborarse los
productos, en el concepto de que,
podr& cambiarse dicha ubicacién
previa autorizacién de la Secre-
taria del Patrimonio Nacianal;
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e) La capacidad que deberd tener la
planta de elaboracién. En caso
de ampliacién de la capacidad de
una planta, deberd solicitarse
nuevo permiso.

f) El porcentaje minimo de capital

mexicano que deberd tener la be-

neficiaria del permiso en caso
de ser una sociedad;

g) Las fechas en que, respectivamen-

te, deberd iniciarse y concluir-

se la construccién de la planta
de elaboracién, e iniciarse la
elaboracién de los productos de
que se trate, fechas que sdlo po-
drén ser cambiadas con autoriza-
cidn de la Secretaria del Patri-
monio Nacional;

h) Las garantias que deber&n otor-

garse para asegurar el cumpli-

miento de los téminos y condi-
ciones establecidos en el permi-
so; ¥y

Las causas de cancelacién del
permiso respectivo.

i)

ARTICULO 11.- Para la elaboracién
de los productos que sean especialida-
des de derivados bisicos de refina-
cibn, tales como parafinas especiales
y asfaltos oxidados se requerird la
previa autorizacién de la Secretaria
del Patrimonio Nacional la cual esta-
blecer8 en cada caso los té&mminos y
condiciones de la autorizacién.

ARTICULO 12.- La misma Secretaria
expedird instructivos que indiquen la
forma y requisitos que deber@n llenar
las solicitudes de permisos para la
elaboracién de productos petroquimi-
cos y las solicitudes de autorizacio-
nes para la elaboracién de especiali-
dades de derivados bdsicos de refina-
cién y el procedimiento que deber§
sequir la tramitacién de dichas soli-
citudes, tomando en cuenta la necesi-
dad de que los permisos o autoriza-
ciones se expidan dentro de un plazo
méximo de sesenta dias, a fin de ase-
gurar el oportuno establecimiento de
las plantas de elaboracién.
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ARTICULO 13.- El otorgamiento de
los permisos o autorizaciones a que se
refieren los articulos 10o. y llo. an-
teriores se ajustarén, en su caso, a
lo mandado por las disposiciones lega-
les aplicables en materia de inversio-
nes extranjeras.

ARTICULO 14.- Los permisos y autori-
zaciones que expida la Secretaria del
Patrimonio Nacional en los t&rminos de
los articulos 10o. y llo. sblo podrén
ser transferidos con la previa autori-
zacién de la propia Secretaria y, a
efecto de evitar transferencias indi-
rectas sin dicha autorizacidn, los per-
misos y autorizaciones establecerén
que serdn causas de cancelacién de los
mismos el que las accianes de la so-
ciedad beneficiaria del permiso o auto-
rizacién, sean transferidas sin la
previa autorizacién de la Secretaria
mencionada, con anterioridad a la fe-
cha en que se haya iniciado la elabora-
cibn de los productos de que se trata;
o que en cualquier tiempo, sin la pre-
via autorizacidn de la Secretaria, la
sociedad beneficiaria del permiso o
autorizacién, se fusione con otra o
realice cualquier acto que permita que
una empresa distinta adquiera acciaones
de la sociedad beneficiaria.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

ARTICULO 15.- Cuando de acuerdo con
lo previsto por las disposiciones le-
gales aplicables en materia de inver-
siones extranjeras o camo condicibén es-
tablecida en los permisos que expida
la Secretaria, se requiera que los par-
ticulares, personas fisicas, sean de
nacionalidad mexicana; o que las socie-
dades de particulares estén formadas
integramente por mexicanos y conten-
gan cléusula de exclusién de extranje-
ros; o que las sociedades de particu-
lares tengan una mayoria del capital
mexicano, se aplicarén las siguientes
reglas:

I.- Los particulares, personas fi-
sicas, deber&n acreditar ante la Secre-
taria del Patrimonio Nacicnal ser de
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nacionalidad mexicana, mediante cual-
quiera de los siguientes documentos o
medios de prueba, en su caso:

a) Copia certificada de su acta de
nacimiento.

b) Copia fotostatica certificada
por Notario PGblico de su carta
de naturalizacién.

c) Copia fotostdtica certificada
por Notario Plblico de su certi-
ficado de nacionalidad; o

d) Los demds medios de prueba que
para acreditar el nacimiento y
la nacionalidad de las personas
establecen las leyes.

II.- Para los fines de este Regla-
mento se entenderd por sociedades de
particulares formadas integramente por
mexicanos aquellas sociedades consti-
tuidas conforme a las leyes del pais
en las que: Si se trata de sociedades
de personas, la totalidad del capital
social sea aportado o corresponda a
personas fisicas de nacionalidad mexi-
cana; o a sociedades mexicanas com-
prendidas en el inciso b) de la frac-
cién III de este articulo. Si se tra-
ta de sociedades por acciones, consi-
guen en su escritura constitutiva la
cldusula de exclusidn de extranjeros
en los témminos previstos por la Ley
Orgénica de las fraccianes I y IV del
Articulo 27 Constitucianal y por su
Reglamento, tengan la totalidad de su
capital social representado por ac-
ciones naminativas de una sola serie
que sblo podrén ser suscritas por las
personas a que se refieren los inci-
sos a) y b) de la fraccifn III de es-
te articulo, y los titulos de sus ac-
ciones contengan en forma ostensible
la clausula de exclusién de extranje-
ros mencionada y la estipulacidén de
que sdlo podrén ser suscritas, adqui-
ridas o poseidas por las personas a
que se refieren los incisos a) y b)
de la fraccidn III de este articulo,
y que en caso de que alguna persona
fisica o moral que no esté incluida
entre aquellas a las que se refieren
dichos incisos, llegare a ser titu-
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lar o propietaria de ellas, la adqui-
cisién serd nula y los derechos co-
rrespondientes se sacarén a remate,
con intervencién de la autoridad ju-
dicial.

III.- Para los fines de este Re-
glamento se entenderd por sociedades
de particulares que tengan una mayo-
ria de capital mexicano aquellas so-
ciedades constituidas conforme a las
leyes del pais en las que: si se tra-
ta de sociedades de personas, el 60%,
camo minimo, del capital social sea
aportado o corresponda a personas fi-
sicas de nacionalidad mexicana o a
sociedades mexicanas camprendidas en
los incisos’b) y ¢) de esta fraccidn.
Si se trata de sociedades por accio-
nes, si sblo emiten acciones commnes
u ordinarias, que el 60% de ellas,
camo minimo, se ampare por una serie
"A" o mexicana y el resto, segln el
caso, por otra serie "B" o de suscrip-
cién libre; y si se emiten dos o mis
series de acciones, unas camnes y
otras amortizables o con derechos 1li-
mitados que cada serie se divida en
dos subseries, una "A" o mexicana y
otra "B" o libre, que representen,
respectivamente, la primera el 60% co-
mo minimo de la subserie, y la segun-
da el resto, segfin el caso.

Las acciones de la serie o subserie
"A" ser@n siempre nominativas y sdlo
podrén ser suscritas por perscnas fi-
sicas o sociedades camprendidas en la
siguiente enumeracién:

a) Personas fisicas de nacionalidad
mexicana.

b) Sociedades mexicanas cuya escri-
tura social contenga cliusula de
exclusidn de extranjeros, de las
que sdlo podrén ser socios o ac-
cionistas personas fisicas mexi-
canas y sociedades mexicanas cu-
ya escritura social contenga, a
su vez, cliusula de exclusién de
extranjeros.

c) Sociedades mexicanas en las cua-
les la mayoria de capital, en
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piedad de personas fisicas de na-
cionalidad mexicana o de socieda-
des mexicanas cuya escritura so-
cial contenga la cldusula de ex-
clusién de extranjeros, siempre
que se mantenga el minimo del 60%
del capital mexicano a juicio de
la Secretaria del Patrimonio Na-
cional.

Las acciones de la serie o subserie
"B" podrén ser suscritas o adquiridas
por personas fisicas o sociedades na-
cionales o extranjeras, con excepcién
de soberanos o gobiernos extranjeros.

Los titulos de las diversas series
o subseries de acciones en que se divi-
da el capital social, se emitirin en
color y forma que las distinga clara-
mente entre si; todos llevardn adheri-
dos cupanes numerados para amparar el
pago de dividendos, y las acciones de
la serie o subserie "A" contendrén en
forma que las distinga claramente entre
si; todos llevarén adheridos cupanes
numerados para amparar el pago de divi-
dendos, y las acciones de la serie o
subserie ostensible, la estipulacién de
que sdlo podrén ser suscritas, adquiri-
das o poseidas en propiedad, por las
personas a que se refieren los incisos
a), b) y c) de la fraccién III de este
articulo y la declaracién expuesta de
que en caso de que alguna persona fisi-
ca o moral distinta de ellas llegare a
ser titular o propietaria de ellas, la
adquisicidn serd nula y los derechos
correspondientes se sacar&n a remate
oon intervencidn de la autoridad judi-
cial.

Las acciones de la serie o subserie
“B" deberédn contener la cliusula de ex-
tranjeria, en los términos previstos
por la Ley Orgénica de las fracciones
I y IV del Articulo 27 de la Constitu-
cién y su Reglamento.

Las sociedades deber&n llevar un li-
bro de registro de accionistas, en el
que se inscribirdn todas las operacio-
nes de suscripcién, adquisicién o trans
misién de que sean aobjeto las accianes
nominativas que forman parte del capi-

cualquier circunstancia, sea pro- tal social dentro de los noventa dias
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siguientes a la fecha en que se efec-
tGen, con expresién del suscriptor o
poseedor anterior y del cesionario o
irente. Para los efectos del Ar-
ticulo 129 de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles, la sociedad deberé
exigir que los adquirentes de accio-
nes de la serie o subserie "A" le
camprueben estar contenidos en alguno
de los incisos a), b), o c) de la
fraccién III de este articulo. Si no
se camprueba esto o no resulta satis-
factoria la camprobacién, inscribird
la transmisién, haciendo constar esa
circunstancia al margen de la inscrip-
cidn correspondiente y lo commnicar§,
dentro de los diez dias siguientes, a
la Secretaria del Patrimonio Nacional.

En el caso de que, en contraven-
cifn a lo dispuesto en el pérrafo an-
terior, se registren transmisiones de
acciones de la serie o subserie "A",
sin exigir camprobacién de la capaci-
dad del adquirente para suscribirlas
o poseerlas, o se dejen de cammicar
esa circunstancias a la Secretaria,
se aplicarén las sanciones que sean
procedentes.

Todas las accianes de la misma se-~
rie deberén ser de igual valor, las
destinadas a ser suscritas precisamen
te por personas fisicas mexicanas o
por las sociedades e instituciones a
que aluden los incisos a), b) y ¢) de
la fraccién III, en ning(n caso debe-
rén tener menores derechos que los
que se otorguen a las acciones sus-
ceptibles de adquirirse por extranje-
ros, y para la distribucién de las ga
nancias, en ning@n caso deberén tener
prelacién de preferencias las accio-
nes de las series o subseries "B" res
pecto de las "A". -

Cuando la administracién de la so-
ciedad esté& encamendada a una sola
persona, ésta deberi ser de nacicna-
lidad mexicana y nominada por los ac-
cionistas de la serie "A", y cuando
haya consejo de administracibn, la
serie o subseries "A", deber&n tener
derecho a nambrar como minimo, la mi-
tad mis uno de sus miembros, y la ma-
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yoria de los consejeros deberén ser me-
xicanos.

ARTICULO 16.- La Secretaria de In-
dustria y Camercio de acuerdo con la
del Patrimonio Nacional y con la cola-
boraci6n de la Comisién Petroguimica
Mexicana, promoverd la exportacién de
productos de la industria petroquimica
que sea posible elaborar en cantidades
adicionales a las requeridas para el
consumo interno del pais.

ARTICULO 17.- Las violacianes a la
Ley y a este Reglamento serén sancio-
nadas en su caso en los términos pre-
vistos por el Capitulo XIII del Regla-
mento de la ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 27 Constitucional en el Ramo del
PetrSleo.

ARTICULO 18.- Petrbleos Mexicanos y
los particulares que se dediquen a la
elaboracién de productos petroquimicos
al amparo de permisos y autorizaciones
expedidos por la Secretaria del Patri-
monio Nacional dar&n al perscnal de di-
cha Secretaria y a la Comisién Petro-
quimica Mexicana toda clase de facili-~
dades para el desempenio de las funcio-
nes que les sean propias, de acuerdo
can la Ley y con este Reglamento y les
proporcionardn los informes y datos,
relativos a la elaboracién de productos
de la industria petroquimica que les
sean solicitados, de acuerdo con los
instructivos que la Secretaria mencio-
nada expida para tal efecto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La Secretaria de
Hacienda y Cré&dito PGblico proveer§,
conforme a las solicitudes que le pre-
sente la del Patrimonio Naciaonal, los
fondos presupuestales que requiera la
instalacién y operacién de la Camisién
Pet. ica Mexicana, y en su oportu-
nidad se incluirén las partidas que co-
rrespondan en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan el Ca-
pitulo VIII del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
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cional en el Ramo del Petrdleo de fe-
cha 24 de agosto de 1959 y el Acuerdo
del 13 de enero de 1960 publicado en
el "Diario Oficial"-de la Federacién
del 9 de abril de 1960.

ARTIQULO TERCERO.- Los permisos pa-
ra la elaboracién de productos petro-
quimicos expedidos por las Secretarias
del Patrimonio Nacional y de Industria
y Camercio de acuerdo con el Reglamen-
to de la Ley Reglamentaria del Articu-
lo 27 Constitucional en el Ramo del Pe-
trdleo continuardn en vigor en los tér-
minos en que fueron expedidos, pero
cualquier modificacién a los mismos de-
beré regirse por el presente Reglamento.

ARTICULO CUARTO.- La referencia a la
"Camisién para el Estudio de la Indus-
tria Petroquimica" caontenida en los per
misos a los que se refiere el articulo
tercero anterior, se considerari en lo
sucesivo referido a la "Comisién Petro-
quimica Mexicana" que establece el Ca-
pitulo II de este Reglamento.

ARTICULO QUINTO.- El presente Regla-
mento entrard en vigor el dia de su pu-
blicacién en el "Diario Oficial” de la
Federacidn.

Dado en la residencia del Poder Eje-
cutivo Federal, en México, Distrito Fe-
deral, a los dieciséis dias del mes de
diciembre de mil novecientos setenta.-
El Presidente de la Reptblica, Luis
Echeverria Alvarez.- RGbrica.- El1 Se-
cretario del Patrimonio Nacional, Hora-
cio Flores de la Pena.- Rbrica.- El
Secretario de Industria y Comercio,
Carlos Torres Manzo.- Rbrica.- El Se-
cretario de la Presidencia Hugo Cervan-
tes del Rio.- Rfibrica.- El Secretario
de Hacienda y Crédito Ptblico, Hugo B.
Margdin.- Rlbrica.

Fuente: Pemex, Marco juridico bisico, MExico, D. F. Pemex, 1983.
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