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ABREVIATURAS 

ANIQ 

IMP 

IPB 

Mton 

MMton 

Panex 

PPB 

SEXXM 

SEMIP 

SEPAFIN 

SEPANAI.. 

SIC 

'lMCA 

ton 

Asociación Nacional de la Industria Qullni.ca 

Instituto Mexicano del Petroleo 

Industria Petroqullnica Msica 

Miles de toneladas 

Millones de toneladas 

Petroleas Maxicanos 

Productos Petroquími.cos Msicos 

Secretada de Corercio 

Secretaría de Minas e Industrias Paraestatales 

Secretaría de Patrim:lnio y Fanento Industrial 

Secretaría de Patrim:lnio Nacional 

Secretaría de Industria y Corercio 

Tasa Media de crecimiento Anual 

toneladas 

Nota: IDs cuadros esenciales para abordar el análisis de la pe
troquími.ca básica se encuentran incorporados en el texto del do 
curren.to, en tanto que aquellos que contienen infonnaci6n carple 
nentaria aparecen en el Anexo 1 y se citan en las notas al pie
de página. 
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PREFACIO 

El Programa de Energéticos de El colegio de ha ccnsi
derado que dada la política, ecx:n&dca y social 
del sector petrolero en se hace .ilrprescindible 1.ID aná 
lisis de su desarrollo y canportamiento entre 1970 y los pri'= 

años del decenio en curso. Un estudio por.menorizado de 
esta naturaleza tiene que cubrir todas las etapas de la indus 
tria petrolera nacional: desde la exploraciál y la explota- -
ciál hasta la industria petroquímica pesada, pasando por las 
relaciones entre este sector, el Estado nexicano, el sindica
to de trabajadores petroleros y el petrolero intema
cianal. 

Un esbozo de tal investigaciál tiene que abarcar los si
guientes temas específicos: las características de 1.IDa enpre
sa p(]blica m:xlema¡ el impacto del petróleo sd:>re la ecananía. 
nexi.cana¡ la exploraciál y explotaciál de crudo y gas natu
ral¡ la refinaciál, el transporte y la distribuci6n intema 
de los productos petroleros¡ las exportacicnes de los hidro
carburos y las de bienes de capital para la in
dustria petrolera¡ el desarrollo de la industria petroqullnica 
básica¡ las finanzas de Petróleos Mexicanos (Penex)¡ los as
pectos tecnológicos de la industria¡ la visi6n nexi.cana del 
panorama petrolero mundial y las relacicnes petroleras entre 

y Estados Unidos. 
Despu€s de más de dos años de investigaciones, las dis

tintas partes del estudio arriba descrito están llegando a su 
etapa final. En vista de que el estudio de alglmos temas in
volucró más tienp:> y esfuerzo que otros, debido a la dificul
tad de ccnseguir infonnaciál procedente de muy variadas fuen
tes, se decidiéS publicar la obra en varios volt:iroones sin espe 
rar la tenninaciál de la investigación en su ccnjl.mto. -

El presente estudio sabre la industria petroqullnica bási 
ca, elaborado por la investigadora del Programa de Energéti--

[9] 



10 PETROQUfMICA BÁSICA EN MÉXICO 

cos, Michele Snoeck., ccn el apoyo de otros investigadores 
cuando fue necesario, es el pr:inero que aparece en la serie 
que lleva el titulo general La industria petJ:::.::>lera 
1970-1982. Dado que la investigaci6ñ en su ccnjunto espera 
tenninarse durante el año en curso, las partes restantes 
aparecedn en fechas pr6x:iroas. 

Miguel S. Wianczek 
Coordinador del Programa de Energéticos 



INTRODUCCIÓN 

Desde fines de los años cincuenta , la inportancia asignada a 
la industria petrolera irexicana, naciooalizada en 1938, no 
radio6 1:inicamente en el abastecimiento oportuno y suficiente 
de al marcado intemo, sino en el suminis 
tro de .Ulsmos petroquún.i.cos. En efecto, en 1958 se extendiO 
el daninio y oantrol estatal sabre los recursos petroleros 
hasta el área de la petroquún.i.ca básica, can lo que Petr6leos 

(Panex) se convirticS en una de las enpresas petro
leras estatales con mayor nivel de integraci6n en el mundo. 
Desde entonces, la industria petroquún.i.ca ha sido ccnsiderada 
c:x:m::> una rama estratégica de la econanía, ya que: a) ofrece 
anplias posibilidades de sustituci6n de .inp)rtaciones; b) pro 
porciona la materia prima principal a un oanjunto particular= 
mente extenso de actividades industriales, entre las que se 
incluyen la elaboraci6n de fertilizantes para la agricultura, 
y c) incorpora valor agregado a los hidrocarburos. Adem&s, 
tiene un importante efecto multiplicador en la econan!a al in 
ducir la anpliaciál de la capacidad productiva en otras ramas, 
c:x:m::> la de bienes de capital, y alentar el desarrollo del sec 
tor de servicios, en particular los de oansultoría e ingenie= 
ría. 

El proceso de industrializaci6n en en particular 
la fase de sustituciál de .inp)rtaciones, requería de un am
plio apoyo a ciertos sectores básioos c:x:m::> la industria petra 
qullni.ca. Por es:ta raz6n, el Estado -a traws de Panex- desti 
n6 considerables recursos econánioos al establecimiento y de= 
sarrollo de la industria petroquún.i.ca primaria. A mediados 
de los setenta , la enpresa inicicS un programa de inversiones 
sin precedente, lo que evidencicS un cambio significativo de 
poUtica en esta área. La anpliaciál de la base productiva, 
mediante la canstnicci6n de carplejos integrados de gran capa 
ciclad, se orientaría ya no s6lo a alcanzar la autosuficiencia, 
sino adatás a disponer de .inp)rtantes excedentes de produc
ci6n para la exportaci6n. Se esperaba que la industria petra 
qullni.ca oantribuiría as! a revertir la tendencia a la m::no- -
exportacicSn de la econanía irexicana, que resurgicS a partir de 
la reanudaci6n de las ventas exte:r:nas de petroleo (fines de 
1974) • 

Sirnultánearrente, varios paises exportadores de petroleo 
destinaron cuantiosos recursos a la transfonnaci6n indus
trial de los hidrocarburos. A principios del decenio de los 

(11] 



12 PETROQUÍMICA BÁSICA EN MÉXICO 

ochenta , la sobrecapacidad de producción petroquímica gene
rarla a nivel numdi.al lleg6 a ser noti.vo de preocupación en 
.M&i.co por las limitaciones que inp::ndria a sus propias ex
portaciones. En efecto, en 1980, a pesar de los retrasos ex 
perircentados en el pa1s en la oanstruccioo de las plantas -
previstas en el programa de Parex y de la persistencia del 
déficit en el suministro interno de productos petroquímicos 

la política de crecimiento parci.alJiente orientarla 
hacia la exportacioo seguía vigente. 

Sin embargo, no serían tanto las ocndicicnes externas 
desfavorables las que pondrían en entredicho la estrategia 
de expansioo propuesta, sino las propias limitacicnes inter
nas encontrarlas en su ejecucioo. La crisis financiera por 
la que atraviesa la ecxman!a mexicana, y Parex en particular, 
a partir de mediados de 1981, llev6 a la a pos¡x:ner 
la construcción de varios OCllplejos petroquímicos en proyec
to, ccnoentrando sus limitados recursos financieros en la 
consecucioo del objetivo, larganente perseguido, de la auto
suficiencia. 

Si bien PaD3X no ha podido cumplir plenanente con las 
netas fijarlas, la industria petroquímica mexicana ha 
c:recido ccn tm dinamisnn que pocas ramas industriales han ex 
perircentado en los últi!oos veinte años. El presente estudio 
se centra en la evolucioo de esta área de la empresa petrole 
ra de 1970 a 1982, y pene de relieve la nedida en que las p0 
líticas y programas marcarcri la pauta para su desarrollo, -
los demás factores que condicionaran su expansiál, los resul 
ta.dos alcanzados y los principales problemas que surgieron -
en este periodo. 

La estructura del estudio cor:respcnde al esquema c:cmtln 
establecido para todas las partes del proyecto "La industria 
petrolera en IDs antecedentes ccnsideran las cir
cunstancias en que se defini6 la participación y control es
tatal en la industria petroquímica básica, as! caoo las difi 
cultades encontrarlas para expandir esta rama en tm periodo -
de severas restricciones financieras de Parex. El nticleo 
del análisis Cevolucioo de 1970 a 1982) OCllp:reilde, entre 
otros elementos, una relaciál. detallarla de las característi
cas de la rama en 1970 y una visiál global de la situacioo 
en 1982. En este periodo destacan, caoo factores que peDlli.
tieron el rápido c:rec.imi.ento de la industria petroquímica, 
la mayor disponibilidad de materia prima (hidrocarburos) a 
raíz del descubrimiento de importantes canpos petroleros en 
el sureste del país, y el considerable incremento de recur
sos de inversión que se obtuvieron de las exportaciones de 
crudo. En esta parte del estudio se analizan las razones 
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por las cuales no se ha logrado superar el desequilibrio en
tre la oferta y la demanda de productos petroqLúmi.cos bási
cos. Aunque el interes :i.rmediato del estudio radica en el 
análisis del canportamiento del segmento de la industria pe
troquími.ca que está a cargo de Pacex, también se presta aten 
ci6n a algunos aspectos iras espectf icanente relaciooados ccii 
el sector secundario, en la nedi.da en que ccntribuyen a ex
plicar el papel del sector básico. No se debe perder de vis 
ta que la decisiál del Estado de encargarse de la elabora- -
ci6n de los productos petroqLúmi.cos básicos tuvo catD objeti 
vo orientar y favorecer el desarrollo de la industria petro= 
qillmica en su conjunto. Finalm:mte, se presentan las ccnclu 
sienes que surgen del análisis, ast catD algunas referenciaS 
a la situaciál existente en 1984 y las perspectivas para el 
desarrollo futuro de esta industria. 





l. ANTECEDENTES 

El inicio de la petroqu!mica b&sica, 1950-1970 

La utilizaciál de los hidrocart>uros ccm:> materia prima para 
la elaboraciál de productos químicos se inici6, en las pr:ine 
ras d&:adas de este siglo, en Estados Unidos; pero no fue -
sino hasta la Segunda Guerra Mundial que, a ra!z de la neoe
sidad de encontrar sustitutos de varios productos 
naturales y materias primas nuevas,!/ se desarrol16 la indus 
tria petroqullnica a escala industria'!. -

A pesar de la importancia de la actividad petrolera en 
desde principios de este siglo, la industria petroqu! 

mica básica (IPB) fue prácticanente inexistente hasta fines
de los años cincuenta • Sin embargo, los pr:ineros pasos de 
Periex en este CaililO se dieron, precisamente, en ese decenio. 
En 1951, la eI!J>resa puso en operaci6n una planta de azufre, 
cuya materia prima se obten!a por madi.o de la recuperacioo 
del &cido sulfhídrico del gas natural. y La planta, ubicada 

1/ "La industria petroquímica consiste en la realizaciái de 
ProoeSOS químicos o físicos para la elaboraciál de carpues
tos a partir, total o parcialnente, de hidrocart>uros natura
les de petr6leo o de hidrocarburos que sean producto o sub
producto de las operaciooes de refinaciál". SPP et al. , In

dustria mea· An&lisis y expectativas, •ico, SPP, 
1981, anexo 1 para una ilustracioo de los pre> 

duetos y prcoesos petroquímicos (cuadros 1 y 2, y gráfica lf. 
2/ 8eg1ln el entonces director de Parex, esta planta fue la 
Segunda en su tipo que se instalaba en el mundo. 'Wase Ber
mGdez, Antonio J. , Dcx::e años al servicio de la industria pe
trolera mexicana, 1947-1958, í"i!xico, cañaVal, 1960, p.125. 

[15] 



16 PETROQUÍMICA BÁSICA EN MÉXICO 

en la refinería de Poza Rica, Veracruz, carenz6 a funciooar 
en un periodo de escasez de azufre en el mercado m..mdial, 
por lo que este producto se cotizaba a un precio muy elevado. 
A oonsecuencia de esto, el gobierno nexicano decidi6 suninis 
trarlo al mercado nacicnal a precios muy subsidiados,3/ m§s
aGn, una parte considerable de la p:roducciál se ent:reg6 gra
tui:tanente durante tres años a la enpresa estatal Guanos y 
Fertilizantes de S.A. (GUJ\NCH:X} .4/ Cal esto se bus
caba fcmantar el desarrollo de la industria de fertilizantes, 
y por ende la de la agricultura, por nedi.o del otorgamiento 
de subsidios a la producci6n de arocniaco y sulfato de am::mio. 
otro de los logros de Parex en la industria petroqullnica de 
estos años fue la tenninaciál, en 1959, de una planta de do
decilbenoeno ---iqx:>rtante insuno para la industria de deter
gentes- que fue localizada en la refinería de Azcapotzaloo, 
en el Distrito Federal. 

Cal. todo, al finalizar los años cincuenta , aparte de 
los casos nencianados, solamente se produc!an insuros lási
oos, tales CCllD el etano, el propano, el butano y el isobuta 
no, sin llegar a su transfo:r:maciál.5/ Las causas de este -
lento desarrollo fueran varias: pr.iñero, la prcblenática si
tuaci6n financiera de la enpresa, en particular hasta 1958, 
que no le penniti6 llevar a cabo la construcci6n, previamen
te programada, de ilrq;x>rtantes plantas petroqullnicas, en par
ticular las de fertilizantes, las de polietileno y las de de 
tergentes ¡ segundo, el no saberse cl.aranente en q00 nedi.da -
la industria petroquími.ca iba a incluirse dentro de las acti 
vidades de Parex o a dejarse en manos de la iniciativa priva 
da, lo que provoo6 que se postergaran las principales deci-
sicnes respecto a la ejecuci6n de los diversos proyectos¡ 
tercero, la incertidumbre en cuanto a la política de' precios 
para los insunos pr:imarios elaborados por Parex, que afecta-

3/ Ibid. , p.127. 
4/ La enp:esa estatal GUANCMEX fue creada en 1943, cx:n el 
fin de producir y distribuir fertilizantes orgMioos, y a 
partir de 1947 extendi6 su 4rea de acciál a los fertilizan
tes sintéticos, lo que mard5 el inicio de un periodo de fuer 
te crecimiento de la industria de fertilizantes, que se vin= 
culaba a la azti>liaci6n de las áreas de riego, a la creciente 
industrializaciál del Cazti>O y a la introducci6n de insU1tDs 
IOOdemos en la agricultura. 
5/ Wa.se Becerril, Osear, Posibilidades de desarrollo de la 
Tudustria petroqullnica en M§Xioo, M&Cioo, Banco de M§Xioo, 
1975, p.13: 
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rían los costos de prcducci6n de derivados,6/ y cuarto, las 
"barreras al ingreso", que en esta industria actuaban caro 
factores inherentes a sus características: elevados niveles 
de inversi6n, fuerte dinarnisrro tecnol6gico y escalas mínimas 
de prcducci6n a rrenudo superiores al tamaño del rrercado in
terno. 

Sin embargo, Parex ya tenía conciencia de la creciente 
:inportancia de los hidrocarburos caro fuente de materias pri
mas y de la conveniencia de sustituir las importaciones de 
productos petroquímicos.7/ También existía cierta preocupa
ción frente al marcado .i.ñterés, e inclusive la presi6n, de 
varias empresas químicas transnacianales por cbtener las con
cesiones necesarias para la transfonnaci6n química de los hi
drocarburos, concesiones de gran importancia, además, que 

6/ "¿Se considerarían a su valor de rrercado, o de acuerdo con 
su poder calorífico, o a un 'precio de cuenta' tonando en con 
sideraci6n que su empleo en otras utilizaciones o bien práctI 
carrente era inexistente o marginal?" Wicnczek, Miguel s., -
Gerarclo Bueno y Jorge Eduardo Navarrete. La transferencia in
temacicnal de - el caso de Mfucico, Mfuiico, Fondo 
de Cultura Ecan5ñica, 974. Por otra parte, tambi61 puede ha
ber existido cierta incertidumbre en cuanto a posibles res
tricciones, por parte del gobierno, a la fijación de precios 
por los particulares para los productos de uso final. De he
cho, un decreto emitido en 1960 estableci6 que los precios de 
los productos petroquímicos no deberían ser mayores en 15% a 
los prevalecientes en Estados Unidos. 
7/ Véase, por ejemplo, la siguiente declaraci6n de Antonio 
Bennúdez, director de la empresa de 1947 a 1958: "La petroquí 
mica está llamada a alcanzar en Mfucico, proporcicnalrrente, uñ 
desarrollo similar al que ha tenido en países industriales. 
En efecto, Mfucico cuenta can la experiencia de la industria 
petrolera en general, y en especial de la refinaci6n. Cuenta 
can personal técnico capaz de emprender ef icazrrente las opera 
ciones de la petroquímica; can la materia prima, no s6lo el -
petróleo crudo y el gas natural, sino tambi61 con productos 
intenredios hasta ahora solarrente aprovechados en calidad de 
canbustibles, y que canpletan la provisi6n que pueda requerir 
la industria petroquímica. Cuenta, por últi.rro, can un rrercado 
que siendo ya significativo tiene, scbre todo, muy grandes po 
sibilidades de desarrollo". Be:rmúdez, Antonio J., op. cit. -
p.11. 
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no prohibía la ley petrolera de 1941.8/ 
Todo ello contribuy6 a que existiera un :rrovimiento de 

opiniál, dentro y fuera de Percex, a fines del sexenio 1952-
1958, en favor de una revisión de la uay Reglarrentaria del 
Artículo 27 Constitucional en el rano del petróleo (1941) pa 
ra definir, entre otras cosas, el campo de acciál de la ero-
presa estatal en la industria petroquímica. La Nueva uay Re 
glanentaria, pranulgada en los últimos días de la administra 
ciál de Adolfo Ruiz Cortines (diciembre de 1958) , especific6 
que la conversión de los hidrcx::arburos en derivados interrce
dios o semielaborados constituiría una actividad integrante 
de la industria nacionalizada, mientras que, en la transfor
maciál de los productos semielaborados en manufacturas fi
nales, podrían intervenir, indistintanente y en fonna no ex
clusiva, tanto el Estado, por canducto de Percex o de sus em
presas subsidiarias, caro la iniciativa privada.9/ Esta dis 
posición puso fin a las expectativas de empresas-privadas eX 
tranjeras sobre su posible participaciál en la industria pe:
troquímica primaria, al recaer la responsabilidad de su desa 
rrollo en Percex. -

Si bien en ese noten.to no se definió con precisiál la 
delimitación, a nivel de productos específicos, entre las ac 
tividades estatal y privada, sí quedó establecida la deci- -
siál del Estado de participar directanente y de estimular e 
imponer cierto control al desarrollo de la industria petro
química, dentro del marco de la industrializaciál sustituti-

8/ Desde la década de los cuarenta , varias de estas errpre
sas ya habían iniciado sus operaciones en Mfud.co, importando 
insurros petroqullnicos para transfonnarlos en derivados. "I.Ds 
intereses extranjeros se aprovecharon e intensificaron sus 
presiones, can conocimiento de causa, pues entendían la sig
nificación y el alcance de la penuria relativa que Perrex vi
vía; sabían que el esfuerzo emprendido en el pasado para pro 
ducir tetraetilo se había abandonado y que la industria era
:i.mportadora de técnica; estaban infonnados también de que, 
en centraste con el desarrollo material de la industria, se 
encontraba abandonado por carpleto el de la investigaciál 
científica, indispensable a su progreso ulterior, especial
rrente en el campo de la petroquímica y, por si fuera poco, 
las puertas legales al réginen de concesicnes estaban abier
tas". Echaniz J. , Petróleos M=xicanos - veinticinco años de 
vida de la industria nacicnalizada, mxico, UNAM (tesis), 
1963, p.126. W!ase tambi&í Philip, George, Oil and politics 
in Latin Arrerica, cambridge, Cambridge University Press, 
1982, p.342. 
'!f Véase Diario Oficial, México, 27 de noviembre de 1958. 
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va de importaciones. Esto implicaba para Perrex dos respcnsa
bilidades fundamentales: hacerse cargo de inversiones en un 
área particulanrente intensiva en capital,10/ y garantizar el 
abastecimiento oportuno y en cantidades suficientes de las roa 
terias primas petroquímicas a las ramas industriales que se -
deseaba prarover. Dada la situación financiera de la empre
sa, esta anpliación de su canpo de acción implicaba, lógica
rrente, una rrenor dispcnibilidad de recursos para sus detrás ac 
tividades. -

El sexenio 1958-1964 se inició en condiciones favorables 
para Perrex, gracias al incremento sustancial de sus ingresos, 
cano consecuencia del alza de autorizada por el ejecu 
tivo a fines de 195811/ y al acceso ;Ál crédito internacional
con rrenores restricciones que en los años precedentes. Se in 
cluyó el desarrollo de la industria p:!troquímica dentro de -
las prioridades de la empresa, y se inició, en fo:r:ma conse
cuente, un importante programa de expansión. En 1959, el di
rector de Perrex, Pascual Roldán, anunció que se te
nía en estudio un programa de p:!troquímica b§sica y fertili
zantes en dos etapas: la pr.inera, con una inversión presupues 
tada de 450 millones de p:!sos y la segunda, con una de 1 000-
millones. Se esperaba que la construcci6n de las 28 plantas 
en proyecto quedaría concluida en un plazo mroc.im:> de cinoo 
años, y se estimaba que el programa representaba, prabablerren 
te, el esfuerzo industrial de mayor alcance realizado en el -
país.12/ 

10/ Además de las elevadas inversiones involucradas, la fre
cuencia de descubrimientos de nuevos procesos, llevados a la 
escala de producción en plazos relativamente oortos, cc:ntribu 
ye a la rápida obsolescencia de las instalaciones. Ia alta ta 
sa de cambio obliga así, a reducir los plazos de arror 
tización. -
11/ Ia política interna de bajos precios para los productos 
ae Perrex, establecida después de la nacionalización de la in
dustria petrolera (1938) , trajo aparejados problemas de finan 
ciamiento de los programas de desarrollo de la empresa. En -
particular, de 1954 a 1958, el ejecutivo se negó a aoordar el 
ai..nrento de precios considerado por Perrex cano impostergable 
para poder proseguir con su expansión de acuerdo a los reque
rimientos de la dem:mda nacional. 
12/ Véase Perrex, Infonre del director general de Petróleos Me
xicanos, Méxioo, Perrex, 18 de marzo de 1959, pp.10-11; y Co
nercio exterior, vol.X, núm.6 y 12, Banco Nacionalde 
carercio Exterior, junio y diciembre de 1960, pp.312 y 666. 
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Sin embargo, los recursos canalizados para dicho progra
ma contribuyeran a crear nuevas dificultades financieras para 
la empresa, y a que se relegaran a un segundo plano las labo
res de exploración petrolera, lo cual, obviarnente, tendría 
graves consecuencias para el ritmo de desarrollo de la produc 
ción de hidrocarburos. -

Hay quienes consideran que la prioridad otorgada a la ex 
pansión de la IPB en estos años correspcndi6 a "una política
en que la praooción predcmin6 sobre los objetivos".13/ En 
efecto, nurrerosas obras, tanto para procesos de refinación oo 
Jro petroquímicos, fueron iniciadas simultáneamente sin tener
la seguridad de disponer de suficientes recursos financieros 
para poder tenninarlas. De hecho, entre 1960 y 1963, Perrex 
se vio en la necesidad de detener algunos de estos proyectos, 
tal CXIlD lo hizo con la construcción de plantas petroquímicas 
en Minatitlán. La situación result6 aún más agravada por el 
hecho de que, debido a cierto descontrol financiero de la em
presa, no se suspendieran las canpras a crédito y, por tanto, 
los embarques de materiales y equipos de inp::>rtación tuvieran 
que ser abandonados durante varios rreses en el sitio de cons
trucción .14/ 

Por otra parte, el deseo de prarover el desarrollo aoele 
rado de la IPB había influido en la decisión de la dirección
de Perrex de asociarse con intereses privados nacionales y ex
tranjeros para la producción de polietileno, insUIOC> de múlti
ples usos en la industria petroquímica secundaria.15/ Este 
proyecto suscit6 fuertes reacciones nacianalistas,-eñ particu 
lar de la "vieja guardia" de los técnioos de la empresa que -
consideraba que la elaboración de este producto correspcndía 
exclusivaroonte al Estado. El sindicato petrolero desempeñ6 
un papel detenninante en la postergación de la construcción 
de la planta de polietileno, hasta el cambio de gobierno a fi 
nes de 1964. Así una de las prirreras acciones del presidente 

13/ Bennúdez, Antonio J., La política petrolera rrexicana, Mé
xico, Mortiz, 1976, p.69. 
14/ Ibidem. Algunas de las plantas, cuya tenninación estaba 
prevista para 1962, no iniciaron su producción sino hasta fi
nes de la década; otras, no estuvieron concltiidas ni siquiera 
en 1970. %ase Carercio exterior, op. cit. 
15/ Pascual Rold&í, director de la empresa, logr6 
que se firmara un acuerdo presidencial, según el cual una nue 
va planta de polietileno sería operada por Poli-Rey, empresa
fonnada conjuntamente por Perrex, Celulosa y Derivados, S.A. 
(M:nterrey) , y Sirrón Carves JJI'D, can asistencia técnica de 
Imperial Chemical Industries, %ase Carercio exterior, t.XV, 
núrn.1, Banoo Nacianal de Carercio Exterior, enero de 
1965. 
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D!az Ordaz consisti6 precisamente en dictaminar una ley en 
contra de la participaci6n de intereses extranjeros en la ela 
boraci6n de \.ID producto considerado ccm::> estratégioo para la
industria petroqu1mi.ca.16/ 

Esta decisión se fundanent6 en el nuevo reglamento de la 
ley petrolera, emitido en 1959, que canfi.nnaba y especificaba, 
con mayor detalle, el Cé11IIJO de acci6n reservado al Estado en 
la rama petroqu1mi.ca.17/ El criterio establecido era que los 
productos susceptiblesde servir ccm::> materias primas indus
triales básicas y los de interes eoanánioo-social funda:rrenta
les para el pa!s sedan elaborados por Parex u otras enpresas 
paraestatales.18/ los casos de duda serian resueltos por 
aucerdo expreoodel ejecutivo federal con base en el dictamen 
de las Secretadas de Patr.inDnio Nacional (SEPANAL) y de In
dustria y carercio (SIC), y de Parex. As.i.mi.sno, el reglamen
to l.i.mi.t6 la participaci6n del capital extranjero en el sec
tor secundario a 40% de la inversi6n. 

Al finalizar el sexenio 1958-1964, el establecimiento de 
la IPB en ya era una realidad, pese a los retrasos ex
perimentados en el programa, tanto por razones financieras oo 
iro por la falta de realisiro de Penex en cuanto a los tienp:>s
requeridos para la ejecuci6n de los diferentes proyectos. En 
1960, Perrex elaboro cinoo productos petroquímioos (azufre, do 
decilbenceno, tetr§nero y alquilarilos ligero y pesado), con
\.ID vohmran total de 57 Mtcn. En 1962 se añadieron el am:mia
oo y su subproducto, el anhídrido carlXlnioo, ambos .in¡lortan
tes insum:>s para la industria de fertilizantes,19/ y en 1964 
se inici6 la producción de aranátioos, carpuestos utilizados 
por industrias tan diversas ccm::> las de fibras y resinas sin
téticas, pl&stioos, plastificantes y detergentes. As!, en es 
te últiiro año se encontraban en operaci6n diez plantas petro'.=" 
químicas con una producción total de 396 Mton, es decir, sie
te veces la de 1960. 

El créti.to externo, que se obtuvo durante ese sexenio, 
desernpeií.6 \.ID papel fundamental en el financiamiento del pro
grama. Un prest<mo privado norteanericano de 50 millones de 

16/ Véase Ram!rez, R., la otra cara del petr61eo, &l. 
Diana, pp.121-125. 
17/ %ase el Reglamento de la ley Reglamentaria del Articulo 
T1 Constitucional en el rano de petroleo, en Diario Oficial, 

25 de agosto de 1959. 
18/ En 1960, se public6 una lista de los 16 productos conside 
rados ccm::> básioos (Wa.se Diario Oficial, 9 de abril
de 1960), la cual fue anpliada a 45 productos en 1967. 
19/ Antericmrrante el am:miaoo era producido por GUANGEX, S.A. 
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d6lares se destin6 en gran parte a la IPB. En 1963, Pemex ne
goció una !mea de crédito de 110 millones de d6lares con el 
gobierno franoos y un consorcio bancario, destinada a la cans
trucciál de plantas petroqufmicas.20/ 

Si bien los logros alcanzados"""Em la producción de Produc
tos Petroqufmicos Básioos (PPB) eran considerables, pocos es
fuerzos se habían dedicado a la investigaci6n científica y tec 
nol6gica en este campo.21/ El desarrollo de técnicas propias
era prácticamente inexiStente y, para la elaboraci6n de casi 
todos los productos, se requerían licencias de patentes deten
tadas por erpresas químicas transnacianales. 

La industria petroqullnica seamdaria, est.imulada por la 
expansi6n del sector primario y la poUtica de bajos precios 
para los PPB,22/ se desarroll.6 tambiél rSpidamente. En 1965, 
el director de°"Pemex, JesGs Reyes Heroles, declar6: "debeiros 
admitir can toda hooestidad que hasta el m:mento la industria 
petroqufmica básica marcha a la zaga de la derivada y tenenos 
que aumentar producciones para satisfacer demandas existentes. 
Hay industrias petroqullnicas derivadas que hasta el m:mento se 

20/ %ase Bullard, Fredda Jean, Mexioo's Natural Gas, Austin, 
The University of Texas, 1968, pp.226-227. 
21/ " ••• las cantidades que en la actualidad (1963) gasta Pemex 
en investigaci6n científica, deben ser tan pequeñas, que no ne 
recen todavia un rubro especial que las agrupe en los estados
financieros de la instituci6n. Es decir, seguim:>s sin desarro
llar técnica. Tampoco hay noticias de que se hayan intentado, 
por lo nen.os, arreglos convenientes con empresas gubenlamenta
les de otros países o auspiciado programas en oolaboraciál con 
organism:>s intemacianales para canalizar cierta ayuda técnica 
a la petroqullnica mexicana ••• Sería en verdad difícil investi
gar q00 campos no están bloqueados por las patentes de los 
grandes m:nopolios. • • En estas condicicnes, y si en fmma 
irrespcnsable la direcci6n de Pemex sigue sin preocuparse por 
desarrollar la investigaci6n científica, es justo pensar que 
cualquier desarrollo ulterior de la petroqullnica s6lo pueda lo 
grarse aumentando la dependencia extei:na de la industria". -
Echaniz, J •. , op. cit., pp.147-149. 
22/ Tallando oaro año base 1960=100.0, el índice de precios de 
IOs PPB disminuyó a 96.5 en 1966 y 89.5 en 1972. En contraste, 
los índices de los sectores primario (agricultura, pesca, etc.) 
y de cx:mstrucciál se elevaren a 120.9 y 130.7 en 1965, y 149.4 
y 175.5 en 1972, respectivanente. V6ase Qltiérrez, T., La in
tervenciál del Estado ne.xi.cano, Máxi.oo, Instituto 
Nacianal (tesis), 1978, p.87, citado en Philip, George, op. cit. 
p.345. 
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abastecen del exterior".23/ Así, durante el sexenio recié-1 
iniciado (1964-1970), la-pQlítica petroquímica estuvo orienta
da hacia el logro de la sustitucioo de importaciones nediante 
un mayor aprovechamiento de los hidrocarburos, caro materia 
prima, en un núrrero significativo de actividades econánicas.24/ 

El programa establecido para la segunda mitad del decenio 
de los sesenta , que canprendia la construccioo o anpliacioo 
de 35 plantas, se basaba principalm:mte en estimaciones del 
consl.llro final de plásticos, fibras, detergentes, solventes, in 
SUlroS para la industria petrolera y fertilizantes. En partiCÜ 
lar, se puso ffifasis en la necesidad de incrementar la produc::
cioo de amoniaco y facilitar su consurro directo o indirecto co 
no fertilizante, nediante la reduocioo de su precio. -

Al rnisno tierrµ>, la direccioo de la errq;iresa consideraba 
esencial mantener un elevado grado de flexibilidad en la pla
neacioo del desarrollo de la IPB, en virtud del dinamisno tec
nológico que la caracteriza, y de las tendencias inciertas del 
nercado intemo con respecto a volúrrenes y tipos de productos 
requeridos.25/ 

En vista de la importancia otorgada a la IPB, en 1965 se 
creó una Gerencia de Petroquímica en Pemex (anterionoonte inte 
grada con la de refinacioo). Tambié-1 resultaria significativo 
para el desarrollo de esta rama, la creacioo, en el rnisno año, 
del Instituto Mexicano del Petróleo (IMP) , si se considera "el 
rápido avance tecnológico de las industrias petrolera y petro
qullnica" y la necesidad de "acrecentar el rendimiento de la in 
dustria nacional" .26/ -

No obstante los intentos de programacioo y def inicioo de 
políticas de acuerdo con el objetivo establecido de ampliar rá 
pidamante la planta productiva, en estos años el desarrollo ae 
la IPB estuvo condicicnado por las exigencias técnicas de esta 
industria y la difícil situacioo financiera de Pemex. El con
gelamiento de los precios de los productos de la empresa duran 
te largos periodos, y en particular a partir de 1958, restrin::
gi6 progresivaroonte su capacidad de autofinanciamiento, a la 

23/ Pemex, Infonre del director de Petr6leos Mexicanos, 
Pemex, 18 de marzo de 19 , p.15. 

24/ "Debe ser nuestra preocupacioo, tanto obtener más barriles, 
caro mayor valor por barril. Para ello es aconsejable el desen 
volvimiento de la petroquímica". Ibid., p.13 -
25/ "De aquí ••• la imposibilidad ae--una planeacioo que impida 
oestoz:be la adopcioo de decisicnes sobre la marcha. En cierta 
nedida, el desarrollo petroqujjni.co se tiene que planear o re
planear mientras se va haciendo". Ibid., w.14-15. 
26/ Diario Oficial, 26 de agosto de 1965. 
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vez que se estableci6 una política restrictiva de f.inancia
miento extemo.27/ Ante esta situación, la empresa decidi6 
concentrar sus limitados recursos a la ampliaci6n de refine
rías existentes en canplejos integrados que incluirían las 
nuevas unidades petroquímicas. De esta manera, las plantas 
de refinación proporcicnarían directam:mte los insurros necesa
rios para la industria petroquímica y se aprovecharían tanto 
las instalaciones auxiliares existentes, caro otros servi
cios.28/ 

A pesar de las dificultades encontradas durante los se
senta , la producción bruta de la IPB ascendi6 a 1.9 MMton en 
1970, con lo que creci6 a una tasa media anual (TM:A) de más 
de 42% en ese decenio.29/ 

Varios factores contribuyen a explicar este dinamisrro. 
Por una parte, se origin6 una creciente demanda de productos 
químicos básicos de posible ct>tenci6n petroquímica. Hasta el 
inicio de la IPB en el país, esta demanda se satisfacía princi 
pa]Jrente mediante importaciones y, en fo:rma secundaria, con la 
producción nacional de origen carlx:lquímico. A partir de 1960, 
se inici6 un proceso de sustituci6n de importaciones basado en 
los productos de mayor consurro nacional. la participaci6n de 
las importaciones de PPB en el consurro nacional aparente se re 
dujo así de 63% en 1960, a 16% en 1970.30/ -

Por otra parte, la industria petroquímica cantó con algu
nos elementos esenciales para iniciar su desarrollo; a saber: 
a) la disponibilidad de materias primas y la existencia de va
rias refinerías, en el marco de una empresa petrolera integra
da, que va desde la exploraci6n de hidrocal'.buros hasta la 
raci6n de derivados, y b) un marco institucional y legal, esta 
blecido desde el inicio de esta rama, que, a pesar de sus liroI 
taciones, fij6 las bases para el crecimiento canplementario ae 
los productos básicos y secundarios. Finalmente, la· continua 
aparición de nuevos productos y procesos de producci6n en la 

27/ El endeudamiento de Pemex no podía exceder en 20% sus in
gresos propios. 
28/ V"ease Prévot-Shapira, Marie France, Pétrole et nouvel 
espace industriel au Mexique. Coatzacoalcos-MinatitÜfu, Paris, 
Univ. Sorbonne Nouvelle, Paris III (tesis), 1981, pp.87-92. 
29/ Véase el cuadro 3, en el anexo l. la TM.C'A resulta particu-
1.anrente elevada debido al estado incipiente en el que se en
contraba la IPB en 1960. En el misrro periodo, el rit:Ioc> de cre
cimiento de la producción de la industria petroquímica en su 
conjunto fue de alrededor de 20% anual. Véase IMP, Desarrollo 

ivas del sector secundario de la industria t 
mica, M§xico, IMP, 9 , pp. - y - • 
30/ Véase el cuadro 3, en el anexo l. 
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rama petrcquímica, a nivel mundial, favorecieren su rápido 
cimiento. 

En 1970, la inversión acumulada desde el inicio de la IPB 
en plantas e instalaciones petroqullni.cas alcanzó 3 060 rrdllo
nes de pesos.31/ Si bien estas erogaciones han podido signifi 
car una restricción de los recursos disponibles para la expan= 
sión de otras áreas de la industria petrolera no menos priori
tarias, resulta significativo que el establecimiento de la IPB 
en el país perrrdtiera sustituir irrportaciones por un valor de 
4 700 rrdllones de pesos en el rrdsmo periodo.32/ 

Factores condicionantes de la petroquímica en su inicio 

Para ubicar el desarrollo de la IPB en Mfudco resulta esencial 
examinar, aunque sea sarerarrente, los principales canponentes 
del escenario político-econánico dentro del cual surgió esta 
rama, así caro sus relaciones con diversas actividades produc
tivas (industrias petrolera y manufacturera, y agricultura) y 
diferentes actores (Estado, sector empresarial y capital ex
tranjero) . Por un lado, se encuentra el Estado, con la heren
cia del nacionalismo asociado a todo lo relacionado ccn la in
dustria petrolera, y por otro, el sector empresarial, princi
pal rrotor del proceso de industrialización irrpulsado por el 
propio Estado. Aunque no correspcnde recordar aquí las desi
gualdades sociales y regionales escondidas detrás de la "rroder 
nización" de la econanía rrexicana, vale la pena destacar algu:: 
nas de las relaciones en que se apoyó, directa o indirectarren-

31/ Esta cifra incluye 2 580 rrdllcnes de pesos por concepto de 
unidades de proceso y 480 rrdllones por plantas de alroacenarrden 
to y distribución, duetos y equipo de transporte. Wase IMP, -
Plan de desarrollo de la industria trolera r ·ca bá-
sica, 1976-1985, ico, IMP, s.f., pp.7 91-93. Se el direc 
tor ae Pemex, la inversión total acumulada se elevaba a 4 700 
millones de pesos; probablerrente incluye en este dato a las 
plantas procesadoras de gas. Wase Dovalí Jaime, Antonio, Si
tuación y tendencias de la industria petrolera nacional, MfuZi
co, Pemex, 1971, p.30. 
32/ Mientras que en el sexenio 1958-1964 se estina haber dismi 
ñlil.do las irrportaciones de PPB en 712 rrdllones de pesos, en -
la siguiente administración la sustitución alcanzó casi 4 000 
millones. Wase Pemex, Infonre del director general de Petró
leos Mfudco, Pemex, 18 de marzo de 1970. 
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te, el inicio y desarrollo de la industria petroquímica. 
La estatizaci6n de la IPB en (1958) se inscribi6 

dentro del marco del m:Xlelo de "desarrollo estabilizador", 
cuyos carponentes centrales fueran la concentración del capi 
tal, la cantenci6n sostenida de los salarios con relación a
la productividad, y una renovada alianza con el capital 
transnacional; m:xielo que habría de resultar en un fuerte, 
aunque desequilibrado, crecimiento industrial en el decenio 
siguiente.33/ 

I.Ds principales ejes del crecimiento acelerado experi
mentado en los sesenta fueran, por un lado, la orientacién 
de la producción hacia la satisfacción de la demanda de los 
estratos de ingresos altos y, por otro, la diversificaci6n 
industrial relativa can amplia participación del capital ex
terno. 34/ El dinamisrro de los sectores productivos se vio 
reforza.do por la política estatal, en la cual el endeudamien 
to externo adquiri6 progresivanente un papel fundamental. ra 
inversión pública se increrrent6, y se canaliz6, en parte, ha 
cia la constitución o ampliación de ert1?resas paraestatales -
orientadas hacia la produccién de una vasta gama de bienes y 
servicios que, al ser vendidos a precios subsidiados, dieran 
lugar a un increrrento apreciable de la rentabilidad del capi 
tal en la industria. En este sentido, el índice de precios
de la producción petroquímica básica disminuy6 de 100.0 en 
1960 a 88.5 en 1970, en tanto que el índice general de pre
cios se ineretrent6 de 100 a 150 en el misrro periodo.35/ 

De 1950 a 1970, el sector industrial, en particüiar en 
la rama de las manufacturas, adquiri6 un dinamisrro mayor que 
cualquier otra actividad productiva. En este 11ltim:> año, di 
cho sector particip6 con 40% en el producto interno bruto -
(Pm), canparado con 26% en 1950. Ias manufacturas, por su 
parte, a\.1Itl3ntaran su contribución en el PIB de 17 a 24 por 
ciento en el misrro periodo.36/ En cierta rredida, la estati
zaci6n de la IPB, al lado ae otros factores (nacianalizacioo 
de la industria mayor apertura al capital extran-

33/ %ase Fitzgerald, E.V.K., "A Note on State capital and 
Industrialization in Mexico", en cariere, J. (editor)' Indus
trializatian and the State in Latin Anerica, Holanda, CEDIA, 

1979, pp.49-72. 
34/ Ayala, José, et al., "La crisis ecx:n6ni.ca: evoluci6n y 
perspectivas", en Pablo G:nzález casanova y Enrique Flores
cano (Coord.), hoy, Siglo XXI Editores, 1979. 
35/ %ase Gárez Skíchez, P. y M. Rivera, "Acumulacioo de ca
pital en en la década de los setenta ", en Teor!a po
lítica, nGm.2, México, 1980, pp.73-120. 
36/ Cordera, Rolando y carlas Tello, La disputa por la na
cioo, Siglo XXI, p.32. 
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jero, integración relativa de la industria autarotriz y rea
firmación del control scbre el sector cbrero) , contribuyó a 
rerrover cbstáculos importantes para la dinamización del sec
tor industrial. En la diversificación relativa de la estruc
tura industrial predcminó el rápido crecimiento de algunas ra 
mas relacionadas con la producción de bienes de consUIID dura=
dero, o -caro en el caso de la industria petroquímica- estimu 
ladas por la actuación del Estado. -

En este proceso de expansión, la creciente participacién 
del capital extranjero agudizó cada vez más la dependencia fi 
nanciera y tec:nol6gica del exterior. Por otra parte, la in--
versión extranjera directa se fue desplazando de las activida 
des a las que tradicionallrente destinaba sus recursos (mine-
ría, electricidad y transporte) hacia la de las manufacturas 
de mayor 9reciroiento y utilidades. Así, su participacién en 
estas últimas se elevó de 7% en 1940, a 56% en 1960 y 76% en 
los años 1970-1974. Destaca, en particular, el incremento de 
la participación de las enpresas extranjeras en el valor de 
la producción química, de 58% en 1962 a 84% en 1970.37/ 

La petroquímica seClU1daria no escapó a la tendencia de 
la industria nacional a acentuar su estructura oligopólica co 
no consecooncia de la mayor concentración del ingreso y del -
capital. Por ej6iplo, en resinas sintéticas y materiales 
plástioos, en 1969, de 32 enpresas que existían, seis contro
laban cerca de 60% de la producción. De las ocho enpresas de 
dicadas a la elaboracién de fibras celulósicas y no celulósi=
cas, en 1972, lU'la sola (Celanese Mexicana) absorbió 66% del 
valor de la produccién. En elastáreros existían, en ese rni.s
rro año, únicarrente tres enpresas, y en pesticidas, aparte de 
la participacién ilrp:>rtante de GUANa.IBX en esta rama,38/ tres 
enpresas manejaban cerca de 40% de la producción. -

En tanto que se iba desarrollando lU1a industrializacién 
parcial, orientada principa.]Jrente a la sustitución de 
ciones de bienes de consUIID, el resto de las actividades eco
nánicas desenpeñaba lU1 papel subordinado. Así, mi.entras que 

el gobierno se prodigaba en conceder protección y estímulos a 
la industria (aranceles y cxmtroles cuantitativos de las im
portaciones, bajas tasas .i.rrp:>sitivas, exenciones de inµlestos 
y subsidios, estabilidad carrbiaria, etc.) , la agricultura se 
encxmtraba en condiciones de subordinacién productiva, fiscal 
y financiera que la llevaron a lU1 periodo de estancamiento a 

37/ los cuadros 4 y 5,en el anexo l. 
!S°/ NAFINSA, Estructura del cansum de productos petro
qüllnicos en Mfud.co: 1967-1977, Mfudoo (m.üooo) , 1971, citado 
en Wicnczek, Miguel, et al., op. cit., ¡:p.138-139. 
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partir de rrediados de los sesenta • Esta situación vendría a 
ser parcialmente enfrentada en el sexenio 1970-1976, entre 
otros intentos, con programas de producción masiva de anonia
co, caro insurro esencial para la producción de fertilizantes. 

A otro nivel, la característica marcadamente urbana del 
proceso de industrialización (la cercanía a los grandes cen
tros de consurro detennin6 la localización de las empresas) 
trajo aparejado un abandono relativo, público y privado, de 
regiones del país donde existían recursos naturales suficien
tes para prarover su desarrollo. Este fenáreno también llega 
ría a constituir un factor importante en la estrategia de de= 
sarrollo regional del sexenio 1970-1976, con su consecuente 
influencia en la localización de las plantas petroquímicas. 

No es sorprendente que, dentro del tipo de desarrollo 
econánico que prevaleci6 en México, sea el sector empresarial 
el que haya ganado mayor espacio político y el que más haya 
fortalecido su organizaci6n. Frente al carpraniso fundamen
tal de los gobiernos federales, desde los años cincuenta , de 
mantener altas tasas de crecimiento econánico, el poder de es 
te sector fue mayor que el de otros. Desde el surgimiento de 
fuertes grupos industriales, tanto extranjeros caro naciona
les, después de la Segunda Guerra Mundial, se hizo evidente 
la división del trabajo entre los empresarios y el Estado en 
el proceso de industrializaci6n. Mientras que este últirro 
crearía la infraestructura necesaria y mantendría la discipli 
na de la fuerza de trabajo, los pri.rreros se dedicarían a sa-
tisfacer las demandas del marcado de consumidores. Sin enbar 
go, "la negociaci6n entre Estado y gran empresa ha sido cons=
tante y muchas veces conflictiva, pues mientras que el gobier 
no tiene que adaptar sus políticas en funci6n de las demandaS 
de coalici6n que preside y cuyos intereses no es siempre posi 
ble conciliar, el Estado sostiene la necesidad de una 'econO:
núa mixta' caro única forma de tener el carrpo de maniobra ne
cesario para presidir sobre la multiplicidad de intereses en 
que se sustenta".39/ La industria petroquímica ha sido siem
pre un ejemplo claro del tipo de tensiones que existen en una 
econarúa mixta entre el Estado y la iniciativa privada, en re 
laci6n no s6lo a la delimitaci6n de su esfera de accioo, sino 
también a potencialidades y limitaciones del sector en su con 
junto: tipo y ritroc> de crecimiento, desarrollo tecnol6gico, -
importaciones y precios-subsidios, entre otros. 

39/ Meyer, Lorenzo, "Veinticinco años de política rrexicana", 
en Ccrrercio exterior, vol. 25, nú:n. 12, México, Banco Nacional 
de Ccrrercio Exterior, diciembre de 1975, p.1341. 



11. SITUACIÓN DE LA PETROQUÍMICA 
BÁSICA EN 1970 

Al iniciarse el decenio de los setenta , el marco legal den
tro del cual se desarrollaba la industria petroquímica seguía 
determinado por la ley petrolera de 1958 y su :reglanento, emi 
tido el año siguiente.40/ Correspcndía al Estado, a través -
de Pemax, elaborar los productos petroquímicos básicos, enten 
didos éstos caro los derivados de la prinera transfonnaciá1. -
física o química de los hidrocarburos o productos de refina
ciá1.. En la elaboracié5n de los productos petroquímicos sectm 
darios, que sen los que provienen de transfonnacicnes subse-
cuentes, podía intervenir la iniciativa privada, can o sin 
participa.ciá1. estatal, pero can la obligaciál de constituirse 
can una mayoría de capital nexicano (60%). Ccnfonnaban una 
exaepciá1. los petrCXIUímicos de interés ecx:nánico y social, 
fundarrentales para el país, cuya produccié5n estaba también a 
cargo de Parex o de enpresas de participa.ciá1. estatal, fo:rma
das íntegranente por nexicanos. 

Aunque las disposiciones legales proporcicnaban los cri
terios básicos para la clasificacié5n de los productos petro
químicos, can cierta frecuencia se manifestaban diferencias 
de interpretaci6n al respecto, en particular, en el caso de 
los productos "de interés ecanánico y social". A pesar de ha 
berse emitido una lista de los productos cuya elaboraciá1. cr;;:: 
rrespcndía a Parex, para cada uno adicional se repetía el pro 
blema de su categorizacié5n, originándose así un clima de in-
certidumbre poco favorable para el desarrollo de la industria 
petroquímica sectmdaria. Por esta raz6n, entre otras, se ha
bía fo:rmado una canisi6n petroquímica, 6rgano técnico oonsul
tivo y de investigaciá1., en la cual participaban los titula
res de cada una de las tres entidades pOblicas directanente 
relacionadas can esta industria: Patex, SEPANAL y SIC. En ca 
sos de duda, la canisi6n debía presentar al ejecutivo 

40/ Véase el capítulo I, pp.18 y 21. 

[29] 
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daciones que pennitieran deteDninar si la elaboracién del pro 
dueto en cuestiál. quedaba dentro o no del caIIqJO de acci6n es-= 
tatal. 

Ia. canisión también tenía a su cargo, entre sus responsa 
bilidades, el manejo de otro de los instnm:mtos de ccntrol -
del desarrollo de la industria petroqullnica: el otorgamiento 
de pennisos de inversión a los particula:res interesados en 
elaborar productos derivados. En cada caso se aonsideraban 
las características de los productos y de los procesos, la 
disponibilidad de materias primas, el del nercado ac
tual y futuro, la localizaci6n y la capacidad de producci6n 
de las instalacicnes propuestas, los costos de operacién y 
los efectos sobre la balanza de pagos (utilidades, patentes, 
regalías, origen de las inversiones, etcétera) . 

En 1970, fil.tino año del gd:>iemo de Díaz Ordaz, se abri
gaba la esperanza de que la industria petroqullni.ca 
ra un factor dinamizador del proceso sustitutivo de .i.np:>rta-
cicnes. Esto apareci6 claranente en ciertas declaraciones de 
la direcci6n de Parex, caro en ésta: ''En nuestro desarrollo 
ya pas6 la etapa en que se sustituían qn facilidad .i.np:>rta
ciones; queda, sin errbargo, un arrplio caIIqJO para seguir rem
plazando .i.np:>rtaciones aon produccicnes que, por su tecnolo
gía e inversiones, resultan ca:nplejas. Entre ellas, por su 
cuantía y valor, por la tendencia de la demanda, las petro
químicas Msica y secundaria sen decisivas. Quedan muchos 
productos por lanzar al nercado, tanto Msicos caro secunda
rios" .41/ Por otra parte, y considerando los crecientes in
crementos de la demanda y los bajos niveles de capacidad ins
talada de las plantas existentes, la e.npresa plante6 la cx:nve 
niencia de instalar plantas "virtualnente gigantescas ••• (que) 
son una necesidad no s6lo para estar en la misma ecananía de 
escala que poseen las grandes e.npresas mundiales, sino también 
para poder dis¡x:mer durante tres o cuatro años de colchones 
de excedentes ••• , eliminando, así, la persecuciál. de la deman 
da con unidades de pequeña capacidad y más altos costos i.mita 
rios en la elaboraci6n".42/ Pero, en ese narento, la situa-
ci6n financiera de la e.npresa no le pennitía llevar a cabo i.m 
programa de expansiál. que correspondiera a los objetivos plan 
teados a nivel del discurso político. Sin errbargo, las inver 

41/ Parex, Infame del director general, Mfudco, Penex, 18 de 
marzo de 1970, p.26. 
42/ García Luna, José Luis, "Exitos y problemas de la petro
qüímica básica", en IMIQ, Mfucico, IMIQ, diciembre de 1970, 
p.25. %ase tarcbién, Penex:, Infame del director general, 
op. cit., p.25. 
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sienes en la industria petroquímica básica, en 1970, no fue
ron nada despreciables (567 millones de pesos), ya que repre
sentaron 12% del m:mto total invertido por Perrex y casi el do 
ble de los recursos asignados al área de refinacicSn..43/ -

caro resultado del programa desarrollado en losanos se
senta, en 1970 la capacidad instalada en la IPB ascendió a 
cerca de 2.4 .MMton/año, distribuidas en 37 plantas.44/ Se te 
nían, además, 26 unidades de proceso en proyecto, de""las cua= 
les ocho se enoontraban en fase de oonstrucción.45/ Las plan 
tas en operación estaban agrupadas en 11 carplejos, en fun- -
ci6n de las materias primas que las abastecían y de la produc 
ci6n de los diversos derivados que se obtenían a partir de uñ 
mismo insurro. Así, seis de ellos estaban integrados a cen
tros de refinacicSn y tres se enoontraban en la proximidad de 
una refinería. Entre los principales carplejos destacaban el 
de Minatitlán, Veracruz, que carprendía siete plantas produc
toras de aracáticos a partir de las naftas de la refinería, 
ubicada en el miS!l'O lugar, y el de Pajaritos, Veracruz, donde 
se hallaban cinco plantas en operación y seis en oonstrucción, 
destinadas a la producción de etileno y sus derivados. 

Tanto el volurnen de producción caro el grado de diversi
ficación alcanzados en 1970 reflejan los adelantos que había 
experinentado la IPB. En efecto, de 1960 a 1970 la produc
ción bruta aunentó a 5 productos, con un volumen total de 57 
Mton, a 26 y 1.9 MMtan,46/ con el aprovechamiento de 83% de 
la capacidad productivaen este tlltim:> afr:J.47/ En el misroc> 
decenio, la participación del sector básico en la producción 
de la industria petroquímica se increrrentó progresivamente de 
14 a 44 por ciento. El crecimiento medio anual del sector se 
cundario (17%), aunque no alcanzó las tasas registradas en la 
industria petroquímica primaria (42%) , fue marcadamente supe-

43/ Perrex, Merroria de labores, 1970, México, Perrex, 1971, 
p.41. La proporci6il de la inversi6il de Perrex destinada a la 
petroquímica básica fue ligeranente superior si se tiene en 
cuenta la inversión en plantas de almacenamiento y distribu
ci6n, duetos y equipo de transporte, para productos petroquí
micos. 
44/ Wanse el cuadro 6 y el mapa 1, en el anexo l. 
45"/ Perrex, Menoría de labores, 1970, op. cit. 
46/ Wase el cuadro 3, en el anexo 1. 
41/ Esta relación resulta de la carparacicSn de la producción 
en 1970 oon el praoodio de la capacidad instalada en el 
do 1969-1970, con el fin de eliminar el efecto de las plantas 
en fase de arranque en el año considerado. 
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rior al de la industria en su conji.mto (8.8 por ciento) .48/ 
En 1970, la producción petroqullni.ca de Peroox, carplerren

tada con 35 Mton de arroniaco producidas por GUANa.1EX, penni
ti6 que se satisficiera 84% del cansurro nacional aparente, lo 
que significaba i.m cambio drástico con respecto a 1960, cuan
do esta relación s6lo alcanzaba 37 por ciento.49/ 

Con el fin de analizar la correspondencia-eiltre las es
tructuras de la producción y del consurro, se seleccion6 una 
muestra carpuesta de 19 de los 26 PPB elaborados en 1970, 
agrupados en seis categorías, de acuerdo a su principal pro
ducto de origen: rretano, etano, propano, butano, butilenos, 
ácido sulfhídrico y naftas (cuadro II.1) .50/ 

En generales, destaca el equilibrio alcanzado 
en dichas estructuras para tres de los grupos: los derivados 
del rretano, del propano y del ácido sulfhídrico. En cambio, 
los aranáticos tenían i.ma participación relativa en la prcxluc 
ción total, superior a su distribución en el consurro glabal;
rnientras que en el caso de los derivados del etano se daba la 
situación inversa. En cuanto al butadieno, materia prima del 
hule en 1970 aful. no se había iniciado su elabora
ci6n en el país, a pesar de existir una demanda relativarrente 
importante. 

La estructura del volurren de prcxlucción evidencia la im
portancia otorgada al arroniaco desde el inicio de la IPB en 
México, dada su contribución, directa o indirecta, a la dispo 
nibilidad de fertilizantes.51/ En 1970, este producto repre= · 
sent6 36% de la producción global considerada en la muestra. 
Sin embargo, las cuatro plantas de arroniaco en operación, cu-

48/ Esta última tasa se refiere a la evolución del producto 
industrial de 1960 a 1970, a precios constantes. Véase Banco 
de Indicadores econánicos, México, Banco de México, 
1983. Respecto a la TMCA del sector secundario,véase IMP,1973 

cit., pp.1-3 y 1-6. 
9/ \Pease el cuadro 3, en el anexo l. La aparente despropor

ci6n entre la prcxlucción bruta de Peroox (1931 MI'an) y el can
surro aparente (1560 MI'on) se debe a que la cifra de produc
ción incluye 473 MI'an de anhídrido carb6nico que no se cansu
rren, ni se exportan debido a su bajo valor carercial. 
50/ La muestra considerada en el cuadro rrencianado representa 
aproxi.madarrente 90% de la prcxlucción total de Perrex en 1970. 
El uso de cada PPB se encuentra en el anexo 1, cuadro l. 
51/ El arroniaco se utiliza principalrrente para la producción 
de urea. En rrenor proporción se usa caro fertilizante por apli 
cación directa al suelo y para la elaboración de otros produc= 
tos seci.mdarios, cx::xro el acrilonitrilo. 
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ya capacidad naninal totalizaba. 613 Mt.on/año, no fueron sufi
cientes para satisfacer la dananda nacional y se importaron 
74 Mtcn, es decir, 14% del consUIOO nacional aparente. Debido 
a la política expl!cita de bajo precio para el arroniaco, y en 
particular a la disminuci6n de en 15% a fines de 1970,52/ 
su participaci6n en el valor de la producci6n total sólo alean 
z6 20 por ciento. -

El aruú.drido carb6nico se d:>tiene, en elevada proporción, 
caro subproducto en la produccicSn de arocniaco. Pero sus limi
tados usos (elaboraci6n de urea y hielo seco, principalmente), 
d:>ligaban a Pemex a ventear la mayor parte de la produccié.n a 
la atm5sfera, proporci6n que en 1970 alcanz6 75 por ciento. 

El segundo grupo en importancia era el de aranáticos 
-derivados de naftas o gasolinas naturales-, con 24% de la pro 
ducci6n total (y 27% en ténninos de valor). Estos productos -
se utilizan, principalmente, caro solventes y materias primas 
para fibras plastificantes y detergentes. Se im
portaren pequeñas cantidades de xilenos, orto-xileno y estire
no, mientras que la producción nacional satisfizo el consUIOO 
de hexano, aratátioos pesados, benceno y tolueno, y penniti6 
exportar excedentes de produccié.n en estos dos tiltilros casos. 

La participaciál de los derivados del etano en la produc
cié.n total fue :marcadanente superior en valor (30%) que en vo
lumen (13%) • El etileno, que se autoconsune Últegraxrente por 
Pemex, penniti6 la elaboración de cuatro derivados básicos, 
aunque en una proporci6n inferior a la demanda. Por otra par
te, algunos de los derivados del etileno aGn no se elaboraban 
en el país, tal caro el 6xido de etileno, utilizado en foDna 
ms elaborada en la producci6n del polinero para fibras palies 
ter, y cuyo oonsUIOO se había increnentado paralelaxrente a la -
producci6n de este tilt.i.Iro, y el polietileno de alta densidad, 
insUIOO que se usa en el canpo del m::>ldeo para la elaboraci6n 
de una gran variedad de artículos. 

Amque el azufre representaba., en volumen, 5% de la pro
ducci6n total, su bajo valor carercial limitaba su participa
ci6n en valor a 1 por ciento. 

La lÚlea de productos derivados del gas propano se encon
traba en una fase incipiente, y constaba. principalmente, de 
propileno y dodecilbenceno; este tilt.i.Iro fue el precursor de la 
IPB en Mfud.oo.53/ 

En 1970, casi 34% del volumen de producci6n petroqullnica 
de Pemex fue consumido por la propia empresa. Las ventas na
cionales, que ascendieren a un poco menos de 1 MMton, repreBe!!_ 

52/ %ase Pemex, Infame del director general, Pemex, 
I8 de marzo de 1971. 
53/ %ase el capitulo I, p.16 • 
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tara1. ingresos por 12. 9 millones de pesos. Su participaci6n 
en las ventas internas totales de P'emex alcanz6 así 9.6% en 
1970, carparado can 3.2% en 1960.54/ 

caro se señal6 en el capítulo anterior, en 1970 los pre
cios intemos reales de los PPB se encontraban en un nivel in 
ferior al de 1960 -se subsidiaba inplícitanente al sector pe= 
troqlÚmi.oo secundario-, con respecto al índice general de pre 
cios. Sin embargo, para la mayoría de los productos, los pre 
cios eran superiores a los prevalecientes en el nercado ínter 
nacional. 55/ Esto había sido la consecuencia de los elevados 
oostos de"1)n:xiucci6n en M?xioo, en carparaci6n can los de los 
países industrializados, dado que varias de las plantas en 
operaciái. en 1970 tenían niveles de capacidad naninal por de
bajo de los llamados minirros econánioos.56/ 

En 1970, las exportaciones de PPB relimitarc:n a algunos 
excedentes tenq;iorales de producci6n de aratáticos, oon un vo
lunen total de 66 Mtan, que represent6 s6lo 3.4% de la produc 
ciál.57/ Las importacianes, por su parte, se elevaron a 276-
Mtan yel déficit de la balanza caiercial alcanz6 92 millones 

54/ Perlex, de labores, 1965 y 1970, M?xioo, Perex, 
!966 y 1971. 
55/ Aunque algunas fuentes señalan que el criterio de P'emex 

para la fijaci6n de los precios era que éstos no superaran en 
15% el nivel establecido en Estados Unidos, los datos obteni
dos no ccnfinnan lo anterior. Las fuentes señaladas se refie
ren a Alcnso G:mzález, Francisoo, Historia 'petroleo. 
el prd:>lema de1Jitr6leo, Madrid, Ayuso, 19 2, p.264, e IMP, 
DiViSielñ de Est 'os E<Xñánioos y Planeación Industrial. (can. 
per.). Una carparaci6n de los precios vigentes en y Es 
tados Unidos se encuentra en el cuadro III-14, en el capítulo 
III, p.92-93 
56/ Este era el caso, por ejenplo, de las plantas de etano, 
etileno, propileno, netanol y aoetaldehído. (Véase Wionczek, 
Miguel, et al., op. cit., p.134). En contraste can esta cbse;:_ 
vaci6n, un estudio realizado por NAFINSA señala que, en 1968, 
"en la mayor parte de los casos (productos básioos e intenne
dios) , la teO'lOlogía utilizada era carparable a la que se em
plea en los países avanzados". NAFINSA, Estructura del cansu-
100 de rs en 1967-1977, i®dco, 
NAFINSA nu.neo , • . 
57/ En 1970, el volunen de exportaciones disminuy6 en 38% can 
relaciál al año anterior, debido a que la planta productora 
de ararátioos tuvo largos periodos fuera de op:!raciál por 
bajos de mantenimiento. Véase Penex, Memoria de labores, 1970, 
op. cit., p.22. 
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de pesos.58/ 
Dada la política de sustitución de .inportaciones y la pro

pia legislación petroquímica, que estipulaba que esta rama de
bía dedicarse fundamantal.rrente a abastecer el rrercado interno, 
la exportación de PPB se ccnvirtió en un objetivo secundario. 
Tanto en el sector básico caro en el secundario, la arrpliación 
de la planta productiva estuvo orientada a satisfacer la deman
da de los productos de mayor consuroc> interno, otorgándose poca 
atención a los aspectos de cx::npetitividad a nivel intemacio
nal.59/ No obstante lo anterior, desde 1967 existían aprecia
ciones favorables en cuanto a las perspectivas de exportaciones 
de productos petroquímicos, fundamantadas, en parte, en la dis
ponibilidad de hidrocarburos en Mfucico.60/ 

A pesar del considerable proceso desustitución de .inporta 
cienes de PPB en la década de los sesenta , en 1970 el país era 
autosuficiente en sólo ocho productos, y de los 24 .inportados, 
nueve aún no se producían en el país. Pemex efectuó parte de 
las ccnpras petroquímicas externas (90Mton)61/ con un valor que 
represent6 24% de sus .inportaciones petroleras totales. Aunque 
parte de las .inportaciones de PPB era la consecuencia de la sa-

58/ En el año considerado, la balanza carercial de hidrocarbu
ros y derivados de Pemex arrojó un déficit total de 48.8 millo
nes de pesos. Ibidem. 
59/ En 1971, las exportaciones de productos petroquímicos -bási 
cos y secundarios- representaron sólo 2.1% de las exportaciones 
manufactureras que, a su vez, participaron con 25% en las expor 
taciones totales del país. El elevado nivel de proteccioo efec=
tiva a la industria petroquímica .iIIplicaba un sesgo contra las 
exportaciones. Por otra parte, la iniciativa privada invocaba, 
caro obstáculos a las ventas petroquímicas externas, el alto 
costo de sus materias primas (PPB) , en carparación con los pre
cios vigentes en el rrercado internacional, la baja productivi
dad de la mano de obra y la reducida escala de producción. Véa
se Wionczek, Miguel, S., et al., op. cit. 
60/ En un estudio elaborado en 1967 por NAFINSA-cNUDI se reco
rrendaba establecer una capacidad orientada a la exportación ha
cia Europa occidental para diversos productos, caro benceno, 
tolueno, ciclohexano, acrilonitrilo, estireno, etileno, butile
no, am:miaco, y otros. Véase NAFINSA-cNUDI, Prarocioo de expor
taciones rrexicanas de productos manufacturados, MéXioo, NAFINSA, 
(mirreo) ' 1967. 
61/ El resto de las .inportaciones de PPB se realizó directamen
te por particulares. En regla general, Perrex se responsabiliza
ba de las .inportaciones de PPB cuya producción nacional era in
suficiente, mientras que la iniciativa privada se encargaba de 
las ccnpras de productos que aún no se elaboraban en el país. 
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turación de la capacidad de producción, tambiél se i.Jrp:>rtaban 
algunos productos para los cuales la tasa de utilización de la 
capacidad .instalada era muy baja (vr. acetaldehído y etilbence 
no) .62/ -

Si bien, entcnces, la insuficiencia de la producción na
cional se debía a la i.Jrp:>sibilidad, por parte de Pemex, de ex
pandir la capacidad productiva al rit:no exigido por la demanda, 
tanto de nuevos PPB ocm:> de aquellos ya elaborados internamen
te, tambiél evidenciaba algunos de los prd:>lernas intemos de 
la empresa y de la industria petroquímica en su canjunto. 

Por una parte, Pemex se enfrentaba a cuellos de botella 
provocados por retrasos en ingeniería, errores en los cálculos 
de insUITOs y retrasos en el abastecimiento intemo y extemo 
de equipos.63/ Tambim surgían desec:uilibrios taiq:iorales debí 
do a la necesidad de m:rlificar ciert•JS proyectos en función de 
prioridades :inq:>uestas por los descubrimientos de yacimientos 
de hidrocarburos.64/ De alguna manera, estos problemas eviden 
cían las dificultades encontradas por la enpresa en la progra= 
mación sirnultálea de acciones relacionadas con diferentes 
áreas de la industria petrolera. A pesar de haberse elaborado 
planes en Penex/IMP, no se seguía, a nivel operativo, una es
trategia integrada para esta industria en su canjunto. Cier
tos obstáculos previsibles se detectaban cuando ya estaban sur 
giendo, lo que provocaba un cambio de prioridades y una redis= 
tribucioo de los recursos, con la consecuente dem::>ra en la eje 
cucioo de los proyectos. -

Por otra parte, una de las funciones de la canisión petra 
química, concerniente a la elaboración periódica de programas
que pudieran nonnar el desarrollo de las ramas petroquímicas, 
no llegó a CUllplirse.65/ Esto trajo caro consecuencia ciertos 
problemas de coordinactón entre la empresa estatal y la 

62/ Véase el cuadro 6, en el anexo l. 
6!/ Por ejerrplo, en 1970, un requerimiento de etileno mayor 
del previsto ocm:> insuroo para los oarplejos petroqullni.cos de 
Pajaritos y Cosoleacaque, Ver., oblig6 a que la planta de ace
taldehído trabajara s6lo a 50% de su capacidad y a que se atra 
sara la oonstrucción de la planta de 6xido de etileno. Véase -
Percex, Infame del director 
64/ En Poza Rica, por ejanp habra:piaileado la utiliza
cioo del gas del casquete para las plantas criogélica y de eti 
lena; despoos, el gas sería reinyectado para mantener la pro- -
ducción en el campo. Sin embargo, debido a nuevos descubrimien 
tos, se cont6 con gas suficiente para alimantar ambas plantas
sin recurrir al gas del casquete. Ibidem. 
65/ Wionczek, Miguel s., et al., op. cit., p.130. 
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tiva privada. .En algunas ocasiones, Panex se enc:ontr6 c:on un 
exceso de capacidad de producci6n debido a la canoelaci6n de 
proyectos, por parte del sector privado, después de haber ad
quirido el penni.so correspcndiente, o a los atrasos en su eje
cuci6n.66/ En otros casos, se produjo la situaci6n inversa, 
al no pOO"er Panex abastecer oportunamente de PPB al sector se
cundario. 

En los sesenta , debido a la brecha existente entre la 
dispcnibilidad de recursos tecnol6gicos internos y la cacpleji 
dad de los procesos de prcxluccioo petroqulinica, se recurri6 a
la inp:>rtaci6n de la mayor parte de la tecnología. La legisla 
ci6n petroquúnica de 1958-1959 no había considerado un aspectO 
fundamantal, a pesar de haber surgido en la discusi6n previa a 
su expedici6n: la m:rlalidad y el costo de la transferencia de 
tecnología. Al iniciarse el decenio de los setenta , se mani
fest6 una mayor preocupaci6n por los aspectos tecnol6gicos del 
desarrollo ecanánico del país. La magnitud del gasto en tecno 
logía :i.Irp:>rtada, particulanrente en equipos y materiales, agu= 
dizaba el problema de la balanza de pagos. Adarás, con fre
cuencia, las condiciones de su adquisici6n incluían restriccio 
nes a la exportaci6n de la producci6n, al abastecimiento de -
ciertos materiales de fuentes específicas, etc. Por otra par
te, la tecnología petroqullnica a nivel mundial se orientaba, 
en fo:rma creciente, hacia la producci6n en gran escala, lo que 
dificultaba su aplicacioo en países con rnercados intemos limi 
tados. Se requería, así, de un esfuerzo de innovaci6n para -
adaptar la tecnología originada en los países industrializados 
a las condiciones locales, no s6lo en cuanto a tamaño de merca 
dos, sino también por las diferencias en la disponibilidad y -
costos de materias primas y materiales de construcción, califi 
caci6n de mano de obra, etc.67/ La creaci6n, en 1965, del IMP-;-

66/ Este fue el caso de la planta de ciclohexano que entr6 en 
operaci6n en 1967 en Minatitlán, Ver. Debido al retraso en los 
proyectos del sector privado para elaborar fenol y coprolacta
ma, la producción de ciclohexano, insU!ID de los dos productos 
nencianados, fue limitada y esporádica. En 1969 y 1970 la pro
ducci6n alcanz6 apenas 1.9 Mton y 360 ton, respectivamente, en 
c:acparaci6n ccn las 85 Mton de capacidad instalada. Véase Tama 
yo, E., "los aranáticos y sus derivados", en IEPES. Reunión -
popular para la planeación. Tema: y desarrollo na
cional, 5a. y 6a. rcesas de trabajo, IEPES, 1982, p.128. 
67/ La industria petroqullni.ca es.una industria típica de tecno 
logía de proceso. Las tecnologías utilizadas sen cacplejas, -
tanto por los procesos químicos involucrados caro por las dife 
rentes alternativas que existen en relación a los productos, -
procesos y materias primas. los procesos son continuos, de 
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ya reflejaba estas preocupaciones, puesto que sus funciones in 
clu!an el desarrollo de tecnologías propias, la ingeniería de
productos y el apoyo a los usuarios de tecnología, para la in
dustria petrolera y petroquímica. Sin embargo, para 1970, 
bido a su reciá'l creaciál, el IMP no tenia todavía un impacto 
significativo en las actividades petroquímicas, aunque ya se 
había iniciado el desarrollo de procesos y la evaluaciál de 
productos en plantas piloto , así ccrro la ingeniería de varios 
proyectos petroquímicos de Pemex.68/ 

En 1970, la IPB ocupaba a 1 '5'5"0 personas, es decir, 2.2% 
del personal total de Pemex.69/ Una de las características de 
la industria petroquímica, ligada a su alto grado de autana.ti
zaciál, es la poca utilizaciál de mano de obra. En el año can 
siderado, el capital invertido (activo total) por persona ocu=
pada en la industria petroquímica b6sica se elevaba a 665 000 
pesos en la IPB, emparado con un praredi.o de 99 000 pesos pa
ra la de transfonnaciál en su oonjunto.70/ 

Si bien la IPB cubrió sus costos deproducciál en 1970,71/ 
no generaba suficientes utilidades para soportar los gastos de 
inversi6n que requería su expansiál. En contraste con otras 
ramas industriales donde el crecimiento requiere de inversio
nes m&s cercanas al rango de recursos que se generan, difícil
nente se podían esperar condiciones similares en el caso de la 
industria petroquímica básica. En efecto, no sólo este sector 
es particularnente intensivo en capital, sino que adem&s se en 
oontraba en su fase incipiente y frente a una demanda que ere= 
cía can gran rapidez, tanto en té:rminos de volurren, ccrro de 
nuevos productos. Además, la política de bajos precios para 
los productos de Pemex, asumida desde la nacionalizaciál, impe 
día que se ajustasen de acuerdo a las necesidades de fi= 
nanciamiento de la empresa. 

En vísperas del cambio de administraciál, la magnitud de 
los recursos de inversiál requeridos era, pues, una de las 
principales preocupaciones de Pemex. SegGn los informes de la 
direcciál de la anpresa, parte del capital invertido en la in-

Colt ••• 

sienes y temperaturas elevadas, con balances de materiales y 
de energía muy precisos; esto hace difícil adaptar un proceso, 
ya que muchas veces un pequeño cambio implica la necesidad de 
rediseñarlo todo. 
68/ Véase Pemex, Meroria de labores, 1970, op. cit., p.37. 
b9/ %ase el cuadro 12, en el anexo l. 
70/ V€ase Giral, et al., La industria química en México, 

Redacta, 1978. IDs datos citados provienen del IX Cen
so Industrial (1970). 
71/ Véase el capítulo III, p.91. 
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dustria petroquímica provenía del sector de refinación.72/ Sin 
errbargo, en 1970, también la planta refinadora necesitaba con
siderables rocxli.ficaciones y ampliaciones, con lo que se agudi
zó el problema de asignación de recursos entre las diferentes 
áreas de la empresa. 

72/ Véase Perrex, Infonne del director general, México, Perrex, 
18 de marzo de 1972, p.14. 



III. EVOLUCIÓN DE LA 
PETROQUÍMICA BÁSICA, 1970-1982 

Políticas y programas 

Durante todo el periodo 1970-1982, el objetivo fundanental per
seguido en la IPB fue alcanzar la autosuficiencia nacional en 
la mayoría de los productos básicos requeridos por la industria 
petroquímica secundaria y otros sectores productivos. Sin em
bargo, 'y a pesar de la creciente magnitud de las inversiones de 
Penex en esta rama, en ningGn rrarento la produccioo nacional pu 
do satisfacer la demanda, que también registr6 fuertes incremañ 

-
Se pueden distinguir dos fases en la evolución de la IPB 

(cuadro III.1). De 1970 a 1976, la capacidad productiva se am
pli6 de manera moderada aunque sostenida, lo que reflejaba, en 
estos primeros años del decenio, lo limitado de los programas 
de inversiones, debido principalnente al escaso capital disponi 
ble. En contraste, de 1977 a 1982, la capacidad instalada se -
triplicó, clara evidencia de un programa de inversiones de ma
yor envergadura. Este nuevo periodo de la industria petroquími 
ca básica se inici6 realnente a partir de 1974, cuando difereri= 
tes factores se conjugaron para dar una importancia estratégica 
a esta rama, ya no s6lo a nivel del discurso político, sino en 
ténninos de realizaciones. En particular, los descubrimientos 
de nuevos carrpos petroleros y la elevaci6n de los precios inter 
nos de los productos de Panex proporcionaren los recursos econiJ 
micos necesarios para iniciar un importante programa de expan-
sión petroquímica. 

En las siguientes secciones se presenta el marco dentro 
del cual se desenvolvi6 la IPB en el periodo considerado, es de 
cir las disposiciones legales e institucionales i.rrplantadas, -

(41] 
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CUADRO III.1 

capacidad instalada en petroquímica básica, 1970-1982 

(Mton) 

Año 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

capacidad naninal 
instalada/años( 

53.5 
145.3 
495.7 
308.8 
759.4 
350.2 
630.6 

1 345.1 
1 274.8 

180.5 
1 046.6 
2 789.2 
3 207.5!:?/ 

capacidad naninal 
acumulada 

2 349.4 

5 039.4 

14 883.1 

a/ Incluye ciertas m:xlificaciones periódicas de las capacidades, 
- en funci6n de su operaci6n real. 

!:?/ Se disponía, en fonna adicional, de 148 500 BD de capacidad. 

Fuente: Perrex, Maoc>ria de labores, 1970-1982, Perrex, 
1971-19 

las medidas de política adoptadas y los principales rasgos de 
los programas diseñados. 

El sexenio 1970-1976 

Una de las pr:ineras roodidas tonadas por la administración del 
presidente Luis Echeverría fue la pranulgaci6n, en diciembre de 
1970, del Nuevo Reglarrento de la rey Reglarrentaria del Artículo 
27 Constitucional en el rareo del petroleo, en rrateria de petro-
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qulinica, el cual derog6 las disposiciones legales previas en 
este eanp:> y que ha regido a la industria petroquúnica desde 
entonces.73/ las razones que dierai lugar a este reglamento 
fueron fundalrenta.lnente: a) la necesidad de "definir con preci 
sién aquello en que consiste la referida industria petroquími.= 
ca y delimitar, con mayor claridad, el canp:> de acciál que se 
reserva a la naci6n y aquel en que pueden intervenir los parti 
culares, así ccm::> los procedimientos para la obtenciál de los
peJ:Illi.sos y autorizaciones respectivos" y b) la conveniencia de 
"dar vida jurídica a la canisián petroquímica que desde hace 
varios años ha venido funcionando". 7 4/ 

Entre las m:xlificaciones introducidas en la legislaciál 
petroqullnica destacan las mayores atribucicnes de la SEPANAL. 
La ley concentro en esta secretaría el otorgamiento de penni
sos para la elaboraciál de productos secundarios, lo que faci
litó su tramitaciál, ya que, anteriomente, se requería de las 
firmas de dos secretarios de Estado y la del propio presidente 
de la Reptlblica. La SEPANAL qued6 tarcbiél ccm::> responsable 
del control y manejo de la industria petroquúnica, madiante la 
definición de políticas orientadas a acelerar su crecimiento, 
para lo cual contaría con la asesoría pennanente de la cani
sioo petroquímica nexi.cana. 

Por otra parte, la nueva reglanentacián precisó las dispo 
sicicnes sobre la carp::>sición del capital social de las enpre= 
sas petroquími.cas privadas. Se definió con mayor claridad el 
tipo de accionistas que tenían derecho a suscribir el capital 
nacional (60% del capital social) y se aclararon las condicio
nes en que podía hacerse dicha suscripci6n.75/ 

Aunque resulta difícil evaluar el .inpacto de la nueva re
glamentación, se estima que ha tenido los siguientes logros y 
limitaciones: 

a) En general, la clasificaci6n de los productos petro
qulinioos no causó más problemas. Sin embargo, al no actuali
zarse la legislación petroquúnica después de 1971, en tanto 

73/ El Reglamento, que fue publicado el 9 de febrero de 1971, 
en el Diario Oficial, se encuentra en el anexo 2. 
74/ Ibidan. 
75/ La suscripciál nacicnal debía ser naninativa y estaba re
servada a perscnas físicas de nacionalidad nexi.cana, enpresas 
can cláusula de exclusión de extranjeros y enpresas en que la 
mayoría del capital estuviera suscrito por nexi.canos, siercpre 
que en ténninos netos no se alterara la estructura exigida por 
éiqOOl. La parte de suscripción libre podía alcanzar hasta 40% 
del capital social y ser al portador, pero no podía ser sus
crita por gc:biemos extranjeros. 
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que el desarrollo tecnológico en este canpo fue particulanrente 
dináni.co, se prcx:lujeron situaciones paradójicas entre el espíri 
tu de la ley y las condiciones reales. En efecto, para ciertos 
productos secundarios (vr. glicoles etilénicos y alcoholes de 
alto peso rrolecular) se siguió utilizando, con la participación 
de PE!!EX y del sector privado en distintas fases de su elabora
ción, una tecnología cara y obsoleta. Con los procesos rroder
nos existentes, estos productos podrían perfectamente haberse 
obtenido en una sola transfonnación, con lo cual tendrían que 
ser reclasificados en prcx:luctos básicos y quedar a cargo exclu
sivamente de la empresa estatal. Pero por no querer enfrentar 
posibles conflictos con la iniciativa privada, se corrió el 
riesgo de incurrir en graves ineficiencias, lo que ha ocasiona 
do una sensible pérdida de canpetitividad en el exterior.76/ -

b) La simplificación administrativa, por medio de laC"en
tralización de res{XlTlsabilidades de gestión y ejecutivas en una 
sola dependencia gubernamental (SEPANAL) , reflejó la voluntad 
política de "agilizar" los tráni.tes e inducir así la concesión 
de los pennisos petroquímicos. Mientras que entre 1958 y 1970 
el núrrero de pennisos otorgados fue de 137, tan sólo en el año 
de 1971 se expidieran 62. Con esta medida se facilitó también 
la intrcx:lucción de rrodificaciones en los pennisos, por parte de 
los empresarios, las cuales surgían eaoc> consecuencia del rápi
do crecimiento de esta rama y de la posibilidad de incorporar 
innovaciones técnicas. 

c) Debido, probablem=nte, al énfasis en la sustitución de 
importaciones en el rnanento en que fue revisada la ley, no se 
encuentra en ella ningún pronunciamiento sobre los aspectos de 
canpetitividad (políticas de precios, de ccmercio exterior, de 
producción -costos, procesos, productos, tecnología, investiga
ción-, etc.), a pesar de su importancia, tanto en ténninos de 
las perspectivas de crecimiento de la industria y de la incorpo 
ración de nuevos prcx:luctos, eaoc> de las posibilidades de expor=
tación. 

d) Considerando la estrecha relación entre los dos secto
res que canfonnan la industria petroquímica en México y las dos 
instancias que participan en el desarrollo de las mismas (el Es 
tado y la iniciativa privada) , resultó particulanrente relevan=
te asignar la fonnulación de programas de IIEdiano plazo a la co 
misión petroquímica, en los cuales se detenninarían los linea-
mientes globales de esta industria. Sin embargo, los estudios 
realizados por ésta77/ no tuvieran un carácter nonnativo para 

76/ %ase Perezgasga Tovar, Flavio, "La industria petroquímica 
en México", en Investigación econánica, núm.148-149, México, 
UNAM, abril-septiembre de 1979, pp.361-362. 
77/ La mayoría de estos estudios no san de carácter público. 
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Penex y quedaron limitados, aparentaren.te, a apoyar los pro
gramas elaborados por la SEPANAI/SEPAFIN. los intentos de pro 
gramacioo de otras entidades involucradas en la industria pe-
troquímica se concretaron, principaJ..rrente, a diagnósticos de 
la rama. En 196 7, se encx::mandó al IMP la planeaci6n a largo 
plazo del desarrollo de la industria petrolera y petroquími.ca 
l:>Ssica. los planes tenían caro fin ofrecer periódicamente a 
Penex un diagnóstico de estas actividades y un conjunto de al
temativas para su desarrollo futuro que pudieran ser 
vir de base en el proceso de tana de decisiones. 78/ Sin amar 
go, este ejercicio tanpoco recibió mayor atenci6ll por parte ae 
Perex y fue suspendido en 1976.79/ El últiIID esfuerzo para lo 
grar una visi6n de la problenática peculiar de cada sector que 
integra la industria petroqullnica se realizó conjuntarrente por 
varias entidades estatales (SPP, SEPAFIN, Penex y FERI'IMEX) y 
privadas (ANIQ80/) bajo la fonna de un estudio, publicado en 
1981, que ofre(i; un diagnóstico y las perspectivas de dicha in 
dustria.81/ -

El del marco institucional dentro del cual se des
envolvió la industria petroqullnica quedaría incanpleto si no 
se :rrencionara a la ANIQ, principal asociaciál de la iniciativa 
privada en este campo. Aunque la industria qu1mica también 
fcmna parte de la Confederaci6n Nacional de Cámaras Industria
les (CXNCAMIN), y la Confederaci6n Nacional de Cámaras de la 
Industria de Transfonnacioo ( CXNACINI'RA) , la ANIQ ha sido un 
esl.ab6n politice clave entre el gobierno y la iniciativa priva 
da. Las reivindicaciones del sector petroqullnico secundario -
se han centralizado en este organiS!lO, transmitiéndose directa 
nente por nedio de su representante a las entidades estatales
involucradas en él (Penex, SEPANAI/SEPAFIN, SIC/SE:Cm) .82/ 

78/ Wase IMP, Plan de desarrollo de la industria petrolera y 
1976-1985, IMP, s./f., p.9. 

79 Aparte de los planes abocados a la industria petrolera en 
su conjunto, el IMP public6,en 1973 y 1977, dos estudios sobre 
la petroqullnica exclusivamente. En general, las proyeccicnes 
ocntenidas en los planes y estudios del IMP con respecto a es
ta rama, estuvieron por debajo del crecimiento experinentado 
debido principalmente al dinamiS!lO que rrostr6 la industria pe
troquímica secundaria. 
80/ Asociaci6n Nacional de la Industria Química. 
'BI/ %ase SPP et al., Industria petroqullnica. An&lisis y expec
tativas, op. cit. 
82/ Se han fonnado dos oanisiones integradas por los sectores 
i){lblico y privado, a saber Pemex-ANIQ y SEPAFIN-ANIQ. la ANIQ 
se encarga tanbién de integrar periódicanente la infonnaci6n 
sd:>re el sector b&sico, con la correspc:ndiente a las diferen
tes ramas que integran el sector secundario. 
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La política petrolera, anunciada en 1971 por la adrninis
tracié5n del presidente Echeverr!a, inclu!a, entre sus objeti
vos prioritarios, seguir iirpulsando el desarrollo de la IPB, 
dada su incidencia sobre la sustituci6n de .i.nportaciones, el 
eapleo y la descentralizacié5n industrial. Se esperaba lograr 
paulatinamente la autosuficiencia en PPB y tanbiél disponer de 
excedentes tenporales exportables. El mismo año, el director 
general de Perrex manifest6 que "a la petroqu!mica oorrespcnde, 
en la actualidad, el papel que antes las exporta
ciones, las nanufacturas ligeras y la creciente producci6n 
agr!oola, caro focos de desarrollo de la econan!a maxicana ••• 
ws altos requerimientos de inversi6n de la industria petro
qW'.mica se justifican en la nedi.da en que contribuyen, nedi.an
te los efectos expansianistas y multiplicadores, a la soluci6n 
de los problemas Msioos de el subarpleo y el bajo in
greso de los sectores populares, as! caro la insuficiente capa 
cidad del pa!s para absorber y crear innovaciones tecnológi- -
cas".83/ Se ten!an, pues, inportantes expectativas en cuanto 
al papel que desercp:mar!a esta rama en la econan!a del pa!s. 

En este m::nento, la econarú.a maxicana se encontraba en un 
estado de deterioro ecanOOU.oo y social que se reflejaba, prin
cipalmente, en la de dinamismo de la actividad produc
tiva (desaceleraci6n de la expansiál industrial y disminuci6n 
de la produccié5n agr!oola per cápita) , en la p:rofundizaciál de 
la dependencia del exterior, en la tendencia al desequilibrio 
externo, en el debilitamiento de la tasa de inversi6n privada 
y de las finanzas pablicas, as! caro en la acumulaciál de reza 
gos sociales (creciente y deseapleo abierto, reduci=
do n1lcleo de pablaci6n que se beneficiaba del desarrollo y agu 
dizaciál en la cancentraciál del ingreso).84/ A raíz de esto5 
proble.nas y frente a la acentuacié5n de los°""'desequilibrios y 
desigualdades sociales y regionales, el gobiezno federal canci 
bi6 una estrategia industrial que pan!a élfasis en la organiza 
cié5n del espacio nacional en "polos" regionales de desar:ro- -
llo.85/ Aparecieran nuevas tentativas de programaci6n regio-

83/ Doval! Jaime, Antonio, "Tendencias de la industria pet:role 
ra nacional", en El mercado de valores, año XXXI, nGm.32, 
co, NAFINSA, 9 de agosto de 1971, p.504. -
84/ Blanco, Jorge, ''El desarrollo de. la crisis, 1970-
19'7611, en Rolando COrdera (ed.), Desarrollo y crisis de la eoo
nan!a mexicana, Fondo de Cültura Ecclñáííica, pp.297-335. 
85/ "Evita.renos que los beneficios de la civilizaci6n sigan 
CC:ñcentr&ndose en muy pocas zonas. Es urgente 'reroodelar' el 
espacio eccnánioo, crear 'polos' de crecimiento all! donde las 
riquezas naturales y los recursos humanos s6lo esperan una in
fraestructura". Echeverr!a, Luis, "Mensaje a la naci6n", en Ex

2 de diciembre de 1970. 
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nal, así com::> diversas madidas de praroci6n y estímulo dirigi
das hacia el crecimiento de las zonas de rrenor desarrollo rela 
tivo y la diversificaci6n de la actividad industrial en las re 
giones de mayor potencial.86/ En este contexto, la industria
petroquímica fue cc:nsideraaa caro una de las actividades econó 
micas sobre la cual podría apoyarse la ejecuci6n de dicha poli 
tica; los carplejos integrados por varias plantas fonnarían -
parte de la base productiva que contribuiría a la forrnaci6n de 

. estos polos. En núcleo podría reforzarse con la industria pe
troquímica secundaria, ya que, en cierta medida, era posible 
controlar su localizaci6n, dado que era uno de los facto
res que la canisi6n petroquímica tanaba en consideraci6n en el 
otorgamiento de los pennisos de inversi6n a la iniciativa pri
vada.87/ 

Sin embargo, no sería sino hasta años posteriores (cuando 
Perrex contaría con mayores recursos econánicos) que la políti
ca industrial, con su doble objetivo de descentralizaci6n y 
creaci6n de polos regionales, tendría una influencia considera 
ble en el desarrollo y localizaci6n de la industria petroquímI 
ca. En efecto, en los tres primaras años del sexenio en cansI 

86/ Estas medidas incluían, por ejenplo, el establecimiento 
ool fideicaniso para la creaci6n de conjuntos, parques y ciuda 
des industriales y de ciertos subsidios y exenciones 
así cato la prestaci6n de asesoría y financiera a las 
empresas que se establecieran fuera de las zonas de concentra
ci6n econánica. Entre las canisiones regionales que se crea
rcm destaca la del isbro de Tehuantepec, zona prioritaria en 
la estrategia de desarrollo por polos. Considerando los carple 
jos petroquímicos instalados y por instalarse en el isbro, así 
caro los yacimientos de azufre, sal, potasio, etc. , esta cani
sión contaba, entre sus labores de pratoeión, la identifica
ción de los productos químicos susceptibles de producirse en 
la zona, con el fin de prarover la inversi6n privada. A partir 
de 1974 y a raíz de la nueva coyuntura petrolera, la importan
cia del istm:> crecería aGn más con el incremento de las inver
siones de Perrex en esta regién. Véase Unikel, L., "Ensayo so
bre políticas de desarrollo regional en México", en Revista In
teramericana de Planificaci6n, Bogotá, Sociedad Interamericana 
de Planificacion, marzo de 1976. 
87/ En 1974, la SEPANAL infamó que: "La petroquímica continúa 
contribuyendo en forma muy importante a la descentralización 
industrial, ya que de la inversión autorizada (en petroquímica se 
cundaria) para 1973, 49.4% se efectuará en Veracruz, 30.3% en -
Guanajuato, 8.5% en el Estado de Mfud.co, 4.5% en Nuevo León y 
el resto se distribuirá en 8 entidades, incluyendo el Distrito 
Federal, al que s6lo corresponde O .1% del total". El marcado 
@_ .. '\!al,QrE!s, año XXXIV, núm.3, México, NAFINSA, 21 de enero de 
1976. p. 79. 
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deración, la difícil situación financiera de Peirex limit6 el 
capital disponible para inversión, y la errpresa lo dedic6 prin 
cipalrrente a resolver los prd:>lemas de escasez interna de cru=
do.88/ Ante esta situación, Pe!rex se encontraba en una espe
cie ""de círculo vicioso con relación a la IPB: por un lado, la 
errpresa consideraba que no estaba lejano el rrarento en que es
ta rama generaría sus propios recursos para inversión, a par
tir de la operación de nuevas plantas de mayor capacidad, con 
mayores econcmías de escala y contando con mayor experiencia 
en diseño y operación,89/ pero por otro, Perrex no disponía de 
los recursos iniciales"""ñ"ecesarios para la construcción de di
chas plantas. De 1971 a 1973, la inversión realizada en la in 
dustria petroquímica básica alcanz6 2 028 millones de pesos, -
es decir, s6lo 32% de lo programado para todo el sexenio en es 
ta rama (6 285 millones de pesos) y 12% de la inversión total
de Perrex en estos mismos años.90/ 

Dado que el programa de iñVersiones era relativarrente rro
desto en oarparaci6n con la intención expresada de arrpliar ace 
leradarrente la capacidad productiva, se lleg6 a una situación
de saturación de las instalaciones y de mayor vulnerabilidad a 
las condiciones del rrercado internacional. 

Los años 1973-1974 se caracterizaron por una escasez de 
PPB a nivel rmmdial. Este fenáreno se debi6 tanto al embargo 
decretado por los países exportadores de petr6leo y el conse
cuente increrrento de los precios de los derivados, caro a la 
insuficiente capacidad de producción de PPB debido a la reduci 
da inversión en esta área en el decenio anterior. En efecto, -
en los sesenta , los precios de muchos de los productos petro
quírnicos disminuyeron hasta el punto de reducir los márgenes 
de utilidad a niveles que restringieron fuerterrente las posibi 
lidades de reinversión.91/ caro consecuencia de la escasez de 

88/ En 1971-1972, México se convirti6 en un irrportador de pe
tr6leo neto por prirrera vez en su historia. 
89/ Dovalí, Jairre Antonio, op. cit., p.506. 
90/ Ibidem y cuadro 7 en el anexo l. 
9T/ Adei'ñíiS, a partir de 1970, hicieron su aparición diversos 
factores que cambiarían las condiciones favorables en las que 
se desarroll6 la industria petroquímica en los decenios de los 
cincuenta y sesenta • Estos incluían, principalrrente, la apa
rición de nuevos productores en países en desarrollo, el lími
te alcanzado en econanías de escala, los rendimientos decre
cientes en innovaciones técnicas y los mayores gastos involu
crados en el control de la contaminación arrbiental. %ase 
UNIOO, First World-Wide Study of the Petrochemical Industry, 
Viena, UNIOO, 1978. 
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PPB, sus precios se duplicaron o triplicaron en el nercado in
temacional. Para México, esto signific6 que las .inportacio
nes de productos petroquímioos se hicieron difíciles de concer 
tar y, en todo caso, se efectuaren a precios muy por encima a.e 
los que tradicionalnente se contrataban. Así, de 1972 a 1973, 
las .inportaciones de PPB, por parte de Perrex, decrecieron 25% 
en volurcen, mientras que en valor se increm:mtaron en 27%. En 
1974, el valor de las mismas se duplic6, en tanto que en vo
luiren aurcentaron sólo en 26%. 92/ 

De esta manera, en lugarCie acercarse hacia la autosufi
ciencia en PPB, Pemex encontraba crecientes limitaciones para 
abastecer la dananda del sector petroqullnioo secundario. El 
anoniaco, en particular, representaba un cuello de botella pa
ra el desarrollo de la industria de fertilizantes nitrogenados. 
Ante la necesidad de .inpulsar el desarrollo agrícola y la es
casez de fertilizantes a nivel mundial,93/ el gobierno de Luis 
Edleverría decidi6 dar prioridad a la inversi6n en esta indus
tria. Sin embargo, la insuficiencia de materias primas (am::>

niaoo y sulfato de am:nio) , limitaba la viabilidad de los pro
yectos en este campo.94/ 

En este favorable tanto internanente caro 
a nivel mundial, los factores que dieron un nuevo .inpulso a la 
IPB fueron, principaJ..rrente, la mayor disponibilidad de mate
rias primas (en particular de gas natural asociado) , a raíz de 
los descubrimientos de campos petroleros en el sureste, y el 
incremento de recursos propios de Pemex,resultante del alza de 
los precios de sus productos a fines de 1973.95/ La amplia
ción de los programas petroquímioos se realizopaulatinarrente. 
A fines de 1973, Pemex anunci6 que las inversiones presupuesta 
das para el sexenio 1970-1976 se increnE11.tarían de 6 285 millo 
nes de pesos a 8 427 millones.96/ En 1974, la empresa 

92/ V'"eanse los cuadros III.15 y III.16, pp.95 y 97. 
93/ En 1972, la producci6n mundial de fertilizantes enfrent6 
Uñ déficit de 30% con relaci6n a la demanda., situaci6n que se 
agravó con la crisis petrolera de 1973, en vista de que 89% de 
los fertilizantes nitrogenados provenía de los hidrocarburos. 
Véase El Día, México, 9 de agosto de 1974. 
94/ En 1972 y 1973, México .inport6 74 Mton y 116 Mton de ruro
niaco, respectivarrente. 
95/ Ante la grave situaci6n financiera de la empresa, el ejecu 
tivo decidi6 también condonar su deuda fiscal que se elevaba a 
3 mil millones de pesos. 
96/ Declaraci6n de Héctor Lara Sosa, subdirector de producci6n 
industrial de Pemex, quien precis6 que esta decisi6n se había 
tanado en vista de los increnE11.tos de la demanda. y de la mayor 
disponibilidad de materias primas a partir de los descubrimien 
tos en Chiapas y Tabasoo. Wase El Heraldo de México, Méxioo, -
8 de octubre de 1973. 
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ra y el ANIQ se call>raretieran a realizar inversiones por 
30 000 millones de pesos, de los cuales 6 000 millones serían 
invertidos por Penex de 1974 a 1976, y el resto por la indus
tria petroquímica secundaria en un lapso de cinco años.97/ 
I.os fondos asignados a la expansión de la IPB eran de uña 
magnitud significativa, considerando que la inversión total 
acumulada hasta 1974 en este sector (incluyendo las cbras de 
integración) alcanzaba apenas nás de 5 000 millones de pesos 
(precios corrientes)98/ y, además, que el programa petroqu1-
mico representaba 18%de la inversioo total de Penex presu
puestada para el miSllO periodo.99/ De hecho, en 1975, la in
versi6n de la Empresa en esta rama fue de nás del dd:>le de la 
realizada el año anterior.100/ 

Hasta 1974, la capacidad de producci6n de las plantas se 
seleccion.6 de acuerdo con las proyecciones de consuoo intemo 
para los tres o cuatro años siguientes a su entrada en opera
ci6n. Sin embargo, ante la mayor disponibilidad de recursos, 
las econanías de escala que podrían derivarse de la produc
cioo a gran escala, ccmmzaran a ccbrar mayor :inp)rtancia en
tre los criterios de selección de la capacidad a instalarse. 
El nuevo dinensionamiento de ciertas plantas, a un nivel can
parable al de los grandes call>lejos petroqullnicos del mundo, 
permitiría no solarcente cubrir la demanda interna, sino ade
nás disponer de :inp)rtantes excedentes exportables, los que 
se cbtendrían -se esperaba-a un costo de producción c:x:xnpeti
tivo en el nercado internacional. 

la nueva estrategia, puesta en ejecuci6n en los últiloos 
años de la administración de Antonio DJvalí Jailre, se concre
tó, principalllente, en dos tipos de proyectos. la prinera 

97/ Véase Universal, 16 de agOsto de 1974; El Heraldo 
de 18 de octubre de 1974; y El Sol, M§Xico, 
8 de agosto de 1974. Dicho call>raniso adquiria particular re
levancia dentro del contexto de la drástica disminuci6n de la 
tasa de crecimiento de la inversión privada. Después de regis 
trar una TM:A de 11.3% de 1962 a 1970, ésta creció sólo en -
3.1% anual en el periodo 1970-1973. Véase Blanco, Jorge, 
OJ?· cit., p.321. 
98/ \Mase IMP, Plan de desarrollo de la industria petrolera y 

báSica, 1976-1985, op. cit., vol. III, parte 7, . 
cuadro 1 . 
99/ Véase "Reuni6n de la canisioo de Energéticos", en carta 

de nGm.18, Secretaría de la Presidencia, 8 de 
enero de 1974, p.6. 
100/ las inversiones en petroquímica (incluyendo el sector de 
procesamiento de gas) ascendieren a 2 800 millc:nes de pesos 
en 1975, can 1 200 millones en 1974. %ase IMP, 
op. cit., vol. I, tabla 7. 
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elecci6n recay6 sd::>re el am::niaco. En 1974, contrat6 
una enpresa estadunidense (M. W. Kellog) para el desarrollo de 
la ingeniería de tres nuevas plantas de anoniaco, cuya puesta 
en operacién, prevista para fines de 1976, pennitir1a dispo
ner de 6 300 toneladas diarias, en oarparacién con las 1 700 
producidas en 1974.101/ La segunda, que reflejaba rrejor la 
nueva estrategia de la anpresa, fue la correspondiente a un 
irmenso carplejo ubicado en La cangrejera, Veracruz, que per
mitiría aprovechar los crecientes recursos de hidrocaJ:buros 
del sureste. Con una capacidad naninal de producci6n previs
ta de 2. 8 MMtan por año, repartida en 20 plantas, se increnen 
tarta en 70% la capacidad existente '31 1975. -

El carplejo, que tenia un coste, presupuestado de 7 800 
millones de pesos, era el mayor de su tipo en Anérica Latina 
y uno de los grandes del munc1o: adem§s de incluir varias 
plantas de náx:i.ma capacidad a nivel ·mundial y tecnologia de 
punta, las veinte plantas aoandicicnadoras y de proceso que 
lo ccnfonnan fueron concebidas caro un oonjunto totalmente in 
tegrado, que pennitiría la elaboraci6n de una veintena de pro 
duetos y subproductos. Se esperaba que la ejecuci6n de este -
proyecto pennitiria alcanzar el objetivo pennanentemante pro
puesto de autosuficiencia, as! caro dispcmer de volúnenes im
portantes para exportacién. 

Al finalizar el sexenio ccnsiderado, la IPB había adqui
rido un car&cter estratégioo ya no s6lo por su papel en el 
proceso de industrializaci6n del pais, a partir de la sustitu 
cién de :inp:>rtaciones, sino también por las expectativas de -
exportaciones que se tenían en esta rama.102/ 

101/ Las expectativas que se enpazaban a tener respecto a la 
exportaci6n de amcniaco se vislumbraban en algunas declaracio 
nes del director de l'e!1ex, tales caro: "la escasez de alimeri= 
tos que padece el nnmdo hace necesaria una gran cantidad de 
fertilizantes a corto plazo. Para ello, se espera abastecer 
las necesidades nacionales y exportar, en foma tarqx:>ral, los 
volGmenes sd::>rantes de am::niaco". Nacional, 5 de junio 
de 1974. En realidad, las plantas de am::niaco antes referidas 
entraron en operacién en 1978. 
102/ En los tllti.Iros rreses de la administraci6n en curso, el 
gobierno manifest6 su intenci6n de oolocar a la industria pe
troqW'.mica entre las de vanguardia mundial. Se buscaba parti
cipar en el rrercado intemacional ya no caro exportadores mar 
ginales, sino caro carpetidores :inp:>rtantes en ciertos produc 
tos. por ejercplo, las declaraciones del subsecretario -
de la SEPANAL en el IX Foro de la ANIQ, en El Sol, 13 de agos 
to de 1976. -
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El sexenio 1976-1982 

Al iniciarse el sexenio 1976-1982, el gcbierno de I.6pez 
Portillo incluy6 a la industria petroquímica entre los nueve 
sectores industriales prioritarios en la asignación de inver
siones. Se consideraba que esta actividad amalganiaba las ca
racterísticas esenciales de la política industrial propuesta, 
al pennitir "un nejor aprovechamiento de los hidrocarburos, 
la relocalizaci6n regional de la industria, el uso intensifi
cado de la infraestructura existente y el estímulo a la utili 
zación de experiencias e iniciativas de t&::rú.cos y er!l>resa- -
rios nacionales".103/ 

A pesar de los necanisrros institucionales establecidos 
para una estrecha coordinaci6n entre los dos sectores de la 
industria petroquímica, el Programa Sexenal de Petroquímica 
Básica 1977-1982104/ fue diseñado exclusivarrente por Penex y 
reflejaba, antes que nada, la intención de la er!l>resa de esta 
blecer en fo:ana acelerada una gran industria petroquímica bá
sica a nivel mundial, can base en la mayor disponibilidad de 
materias primas y :recursos financieros provenientes de las ex 
portaciones de petr6leo.105/ 

103/ De oteyza, Jooo Andres, "Programa sexenal de petroquími
ca", en El nercado de valores, año 37, nGrn.17, NAFINSA, 
25 de abril de 1977. 
104/ Aunque este programa no fue publicado por Penex, sus 
principales canponentes se presentaron en distintas ocasiones. 
%ase De oteyza, Jo00 Andres, op. cit., pp.309-311; ''Expan
sión de la petroquímica básica", en catercio exterior, vol.28, 
nGrn. 5, Banco Nacional de catercio Exterior, mayo de 
1978, pp.544-548; Baptista,César, "Industria petroquímica en 

en IMIQ, IMIQ, febrero de 1977, pp.60-72; Gar
cía Luna, Jo00 Luis, "Petroquímica básica", en IMIQ, 
IMIQ, marzo-abril de 1978. 
105/ En los prineros neses del sexenio 1976-1982, Jooo I..6pez 
Portillo anunció un carcbio fundanental en la política petrole 
ra de sobre la base de las nuevas estimaciones de re= 
servas probadas de hidrocarburos (11 mil millones de barriles 
de crudo y gas equivalente) , se decidió convertir al país nue 
varrente en importante exportador de petróleo. Se consideraba -
que los ingresos de dichas exportaciones jugarían el papel de 
principal fuente de financiamiento del crecimiento eccnánico. 
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Dicho Programa, presentado en 1977 c::aro parte del plan 
global de Pemex, resultó .ircp:>rtante en la nedida en que, bá
sicanente, se siguieron las pautas planteadas, aunque no tu
vieran el €xi.to previsto. Se consideraban inversiones para 
el área petroquírnica de 53 mil millones de pesos (precios de 
1977), lo que representaba 17% del presupuesto total de la 
enpresa para el periodo 1977-1982.106/ Con la instalación, 
en 1982, de una capacidad total de producción de cerca de 20 
z.t.tt:an/año (carpa.rada con los 5 MMtan existentes en 1976) , re 
partida en 124 plantas, se esperaba no sólo lograr la auto-
suficiencia interna, sino participar caro carpetidor .ircp:>r
tante en el irercado internacional en el caso de detenninados 
productos (arroniaco, paraxileno, aranáticos, polietileno de 
baja densidad y algtmos derivados del etileno). Concretarren 
te, se planteó una rreta de exportación que representaba 26%
de la producción petroquírnica básica. La existencia de im
portantes volGrrenes de petróleo y gas, dispcnibles caro insu 
ros petroquírnicos, era parte fundamental del esquana, al -
iguaJ que la construcción de canplejos integrados can la más 
alta ecananía de escala posible y con técnicas muy eficien
tes. En particular, La cangrejera (cuya capacidad de produc 
ción prevista se incremantó de 2.8 a 3.5 MMton/año) era con=
siderada c::aro un eslabón clave para la expansión de la indus 
tria petroquírnica nacional y caro el primero de una serie ae 
canplejos petroquímicos de Pemex de este tipo. 

En el caso del arroniaco, se preveía un aurcento de la ca 
pacidad de producción de 905 Mtcn/año a casi 3 .MMton/año. Eñ 
etileno, la capacidad instalada se ampliaría de 260 Mton/año 
a 2 MMtan/ año, con lo cual México podría producir más etile
no que Anérica Latina en su conjunto. Además, este producto 
constituiría el insurro para la elaboración de elevados volú
nenes de derivados, tales caro: cloruro ele vinilo, óxido de 
etileno, acetaldehído y estireno. Al considerar la mayor dis 
ponibilidad de naftas provenientes del gas asociado, que se
extraería de acuerdo con el programa de producción petrolera, 
se increirentaría la produccioo de aranáticos de 310 Mtan/año 
a 2.4 MMton/año. En particular, la producción de paraxileno 
se decuplicaría y las de benceno y ortoxileno se sextuplica
ría. 

106/ Tan sólo las instalaciones del canplejo La cangrejera 
representaban una inversión de 14.5 mil millones de pesos. 
Otras entidades del sector público, caro FERI'IMEX, inverti
rían 8.6 mil millones de pesos y se estimaba que la inver
sión privada en la industria petroquímica secundaria sería 
del orden de 30 mil millones. 
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Por otra parte, se consideraba que la producción de gas 
natural pennitiría obtener suficiente propano para cubrir los 
requer:imientos internos de gas licuado, dejando además inpor
tantes excedentes que se aprovecharían para elaborar 300 Mtan/ 
año de propileno en una planta de deshidrogenación cataliti
ca. Este voluiren, sumado al que se recuperaría de las desin
tegrad.oras catalíticas, posibilitaría, por prinera vez, el de 
sarrollo masivo de los derivados del propano, en particular -
del propileno, el isopropanol, el acrilonitrilo, el dodecil
benceno y el óxido de propileno. 

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) 1979-
1982, reiteró la inportancia de la industria petroquímica, 
dándole prioridad por ser una rama de alta productividad na
cional. Por esta razón, se consideró que crecería a una tasa 
anual del orden de 18%, mientras que la tasa correspondiente 
para el sector industrial en su conjunto era de 12%.107/ En 
apariencia, las perspectivas favorables para la econanía nexi 
cana en 1979 y el proceso de rápida expansión de inportantes
sectores influyeron en el establec:imiento de rretas elevadas 
para la industria petroquímica. 

El PNDI asignó un papel central a la inversión pública. 
En ésta, Parex tendría un lugar prioritario, con 40% de la in 
versión presupuestada para el conjunto de las empresas esta-
tales. El plan estableció también diferentes rredidas de fo
rrento a la inversión privada en ciertas zonas preferentes. 
Estas incluían un crédito fiscal de 25% sobre las nuevas in
versiones y de 20% sobre el empleo adicional generado, así co 
rno descuentos de 30% en el precio de insurros energéticos y 
troquímicos.108/ las regiones prioritarias carq:¡rendían cua-
tro puertos industriales (Coatzacoalcos, Salina Cruz, Tarrpico 
y lázaro Cárdenas) con el fin de facilitar la exportación de 
manufacturas y rcrcper la atadura de la industria al rrercado 
intemo.109/ Tres de ellos estaban ligados a las actividades 
de la industria petroquímica. 

107/ SEPAFIN, Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 1979-
I982, SEPAFIN, 1979, p. 9. 
I087 Para beneficiarse del subsidio en materias primas, las 
empresas tenían que carq:¡rareterse a exportar por lo rrenos 25% 
de su producción durante tres años sin que esto afectara el 
abastec:imiento nacional de sus productos. Existían, además, 
otros incentivos para la inversión en empresas de exportación, 
caro por ejemplo exenciones fiscales de hasta 100% en la im
portación de material y equipo. 
109/ El programa de puertos industriales fUe formulado desde 
el priner año del gobierno de Ií>pez Portillo y proponía la 
creación de nuevas bases físicas de recepción de industrias. 
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Si bien los resultados alcanzados en 1982 por Pemex en el 
Meél de petroqW'.mica básica son inpresionantes en carpa.ración 
can la situación en 1976, no se logro ninguna de las metas es
tablecidas, excepto en lo que respecta al nonto total inverti
do (cuadro III.2). Esto contrasta con otras áreas del progra
ma de la errpresa, donde se alcanzaron o rebasaran las metas es 
tablecidas (vr. producci6n y exportaci6n de crudo). -

En 1982, la industria petroquímica básica aún dependía 
del exterior para más de veinte productos, con un volurren de 
inp:>rtaciones que representaba 13.5% del consUll'D nacional apa
rente. Las exportaciones se concentraban en s6lo dos produc
tos (en lugar de los 21 previstos) y la balanza carercial de 
Panex en esta área alcanz6 un déficit de 12 mil millones de pe 
sos.110/ Se postergaba, así, el logro de los dos principales
objetivos del sexenio en materia de petroquímica: autosuficien 
cia en producci6n y diversificación de las exportaciones. -

I.Ds factores que llevaron a esta situación se analizan en 
el siguiente subcapítulo.111/ En síntesis, se experimentaron 
retrasos de varios años en la ejecución del Programa Sexenal 
1976-1982, en particular en el caso de la construcci6n de La 
cangrejera. A los problemas inputables a deficiencias inter
nas de Pemex, se aun6 el impacto de las crisis econánicas de 
1976 y de 1981-1982, que restringieron fuertanente los recur
sos financieros disponibles. Existi6, además, una falta de 
realisrro en Pemex en cuanto a su propia capacidad de ejecuci6n 
del programa, así cano una incorrecta evaluaci6n de la capaci
dad de las ramas industriales involucradas en la consecución 
de las metas propuestas.112/ 

Por otro lado, se profundiz6 el desequilibrio entre las 
estructuras de la producción y del conslIIID, debido a la confor 

Cont ••• 
Para ello se contaría con el control estatal de algunos proce
sos básicos tales cano la petroquímica básica y la siderurgia. 
110/ Aunque en volurren, las exportaciones excedieran las impor 
taciones de productos petroquímicos básicos en 19 82. -
111/ Véanse pp.82-84. 
m; En una misi6n realizada en México en 1977 I el BanCO Mun

dial había cuestionado el programa de Pemex en los siguientes 
términos: "la principal duda respecto a la factibilidad 'físi
ca' del programa es si Pemex tendrá la capacidad de llevar a 
cabo el programa sin retrasos considerables en la construcción. 
Esta duda se refuerza por los retrasos que ya ocurrieron en 
1977". World Bank, Special Study of the Mexican Econany: major 
wlicy issues and prospects, 1977-1982, Washington, D.C., IBRD, 
977, p.87. 
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macián de la primara, esencialmente en función de las carac
terísticas y disponibilidad de materias primas para la IPB en 

En los setenta , dicha industria sustente>, en fonna 
creciente, su desarrollo, basada en los derivados del gas na
tural, dada la mayor disponibilidad de este recurso y los ne
nores costos de transfonnación, en oanparaciál con los proce
sos que utilizan naftas. La demanda, por su parte, fue par
ticulanrente elevada en el caso de los productos que tuvieron 
un crecimiento en la producción nacional relativamente bajo. 

Aunque hasta nediados de 1982 no existieron criterios o 
oonnas claros para la fijación de los precios de los produc
tos petroqlÚmiaos b§sicos, los hechos, jl.IDto con las declara
cicmes de Pemex y del Estado, evidenciaban una politica implí 
cita de precios bajos.113/ los incrementos de en los -
productos petroquím:i.cos, y, en general, en todos los de Pemex, 
han sido repentinos, y se han originado por la insostenible 
situación financiera de la De fines de 1976 a 1982, 
los precios internos se fueran distanciando, en fonna crecien 
te, de los internacionales, caro consecuencia tanto del alza_ 
de los precios internacionales CCllO de las sucesivas devalua
cicmes del peso mexicano a partir de 1976. Este feném:mo ad
quiere particular relevancia si se tiene en cuenta que en es
te periodo el voluren de importaciones de productos petroquí
miaos b§sicos se incrarent.6, y que Pemex absorbi6 la diferen
cia entre los costos de importación y los precios de reventa 
en el marcado interno. De esta manera, las importaciones de 

representaron una carga creciente para la y, 
junto con la política de bajos precios internos, contribuye
:roo a que las magras utilidades en la industria petroquím:i.ca 
básica, de 1970 a 1973, se convirtieran en crecien
tes, con una fuerte acentuación a partir de 1976.114/ 

En 1982, Pemex dio a conocer, por primara vez, el crite
rio que se seguiría con respecto a los precios de los produc
tos petroquím:i.cos: se revisarían trimastralmente con el fin 
de llegar a una situación en que la diferencia entre precios 
internos e internacionales no rebasara 20%. La explicitación 
de esta política, fue considerada, en general, por la inicia
tiva privada, caro un paso adelante, ya que facilitaba su 
ejercicio de planeación y, en particular, la definición de su 
estrategia de exportación. Sin embargo, la validez del 
rio utilizado fue puesto en duda, ya que se sustentaba en los 
precios del marcado internacional sin tener en cuenta los ces 

113/ %ase el subcapítulo siguiente, pp.91-93. 
Ili/ Ibidem. 
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tos de producci6n internos de los productos petroqu.únioos.115/ 
El mantenimiento hasta 1982 de precios bajos para los pro 

duetos petroquímioos básicos parece haber resp:mdido a la in-
teracci6n de dos factores: El primero es el resultado de una 
cierta indefinici6n por parte de Pemax para establecer crite
rios claros a este respecto aunado a la presioo por mantener 
los niveles de precios existentes por parte de un sector secun 
dario organiZado, cuya fuerza política provenía, fundanental-
Irente, de su poder econ&ú.oo y de su inserci6n clave en el 
aparato productivo del país, y el segundo está dado por la in
tervenci6n de Perrex caro parte constitutiva del Estado. En 
efecto, de las declaraciones tanto de la enpresa caro de otros 
orgarúS!ros estatales surgía el supuesto de que el mantenimien
to de precios bajos para los petroquímioos básicos estaba diri 
gido a oontribuir al logro de ciertos objetivos de política -
econánica global. 

En primer lugar, el Estado consideraba estratégica la in
dustria petroqu.única para la industrialización del país y pre
tendía estimular la capitalización del sector petroquímioo se
cundario por nedio de precios bajos para sus insurros. Así, a 
través de costos de producción reducidos, este sector intenta
ba incremantar sus recursos financiero::> para la reinversi6n, 
acelerando el proceso de industrialización. De hecho, de 1970 
a 1980, el rit::m:> de crecimiento de casi todas las ramas de la 
industria petroquímica secundaria fue superior a la del sector 
industrial en su oonjunto. Mientras que en este últim:> caso 
la TMCA fue de 7.4%, la producción petroquúnica intennedia ere 
ci6 a un ritm:> anual de 21.5%, la de resinas y plás 
tioos 17.5% y la de fibras qullnicas y elastáreros 13% y 7.7%,
respectivanente.116/ Sin embargo, resulta dificil evaluar has 
ta qué punto incidi5 la política de bajos precios en la expan-:
sión acelerada de dichas ramas, y m&s todavía si se tana en 
cuenta la in;lortancia de la participación de erpresas transna
cionales en este canpoll7/ y la falta de datos sabre la rein-

115/ "Si es cierto que los precios de los factores de la pro
ducción indican su escasez relativa ••• , deberíarros tener cier
tos derivados de los hidrocarburos caros, tal vez por arriba 
del precio internacional, y otros quizá por debajo de 
Christianscn, Lars, presidente de la ANIQ, en UnanásUno, 
ce, 15 de octubre de 1983. 
116/ %ase SPP, Escenarios econánicos, México, SPP, 1981. 
117/ En 1979, cuatro ocnsorcios (Celanese, Cydsa, Dese y Alfa), 
todos asociados con finnas extranjeras, ccntrolaban 22 de las 
150 erpresas petroquímicas secundarias y realizaban 75% de los 
ingresos por ventas del sector (véase OECD, Transfer of Tech

in the World Petrochemical Indust:cy. Sectoral Study 
nGffi:; Paris, OECD, 1979, p.22). Debido a las &arreras irrplíc_! 
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versión en el país de las utilidades obtenidas. 
En segundo lugar, y tal cano se nencion6 anterio:r:nente, 

el gobierno asign6 un papel irrp:>rtante a la industria petro
qullnica en la estrategia de descentralización y creación de po 
los de desarrollo regional. la poUtica de bajos precios para 
los PPB se vio reforzada por una serie de estímulos a la :inver 
siál privada en las zonas prioritarias. Este tipo de subsi- -
dios favoreci6, principalmente, el establecimiento de grandes 
unidades :industriales v:inculadas con el mercado :internacional, 
ya que, para beneficiarse de los subsidios, las empresas de
bían caiprareterse a exportar 25% de su producción. Si bien 
la política proptEsta logro la radicación de :industrias en al
g¡mos de los "polos" previstos, el .inpacto de pone en en 
tredicho los beneficios globales alcanzados. la ausencia de -
una planeaci6n urbanoindustrial y de una :infraestructura ade
cuada, en especial en torno al centro industrial químico de 
COatzacoalcos-Minatitlán (Veracruz), provoc6 y aaentu6 graves 
desajustes socioecanán.i.cos, así cano cuellos de botella para 
la producción.118/ 

F:inalnente, la :industria petroquímica tenía que contri
buir, en fonna al desarrollo agrícola del país. 
Desde el :inicio de la industria petroqullnica b&sica se dio 
atención particular al am::niaco, pr:incipal insum:> para los fer 
tilizantes nitrogenados, por su posible contribución al :incre=-

Co'lt ••• 
tas a la entrada de nuevas finna.s en la industria petroqtúmica 
(magnitud de la :inversi6n :inicial, caiplejidad tecnol6gica, 
tiempo de maduración de los proyectos, nivel de calificaci6n 
del personal, :integraci6n vertical de las empresas existentes, 
etc.) , el capital extranjero y el Estado han sido los pr:incipa 
les agentes del desarrollo de esta actividad, pese a que 60% -
del capital social tuviera que ser de origen nacional. Así, 
"en la cGspide de esta organizaci6n piramidal (de la petroquí
mica nexi.cana) se encuentran las grandes €fii>resas mult:inaciona 
les que :rronopolizan el rcercado de productos f:inales ¡ en los es 
tratos :intennedios figuran los poderosos grupos financieros e
industriales nacionales aliados con empresas transnacionales y, 
en la base, Petr6leos Mexicanos". Toledo,Alejandro, "la unidad 
de producción canE>leja Coatzacoalcos-M:inatitlán Cosoleacaque", 
en rw.n Restrepo (coord.), Conflicto entre ciudad y caitJX? en 
.l!llérica lat:ina, México, Nueva Imagen, 19 80 • 
1107 V&ñSe Toledo, Alejandro (coord.>, Petr6leoEC8aeecoaesarro
no en el sureste de México, México, Centro de sarrollO, 
1982, y Bosch, Pedro, ''Evoluci6n de las :inversiooes químicas y 
petroquímicas, 1976-1981", en Meoorias. XIV Foro nacional 
de la industria qu!mi.ca, México, ANIQ, 1981. 
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mento de la productividad agrícola y a la autosuficiencia ali
mentaria del país. Para este producto existi6 una política ex 
plícita de subsidios; en efecto, la entrega de anon.iaco a -
FERI'IMEX, nonopolio paraestatal para la producción de fertili
zantes, se hizo a un precio altanen.te subsidiado,119/ mientras 
que las ventas de amoniaco a la industria químical"5°%) tuvie
ron un precio superior. 

En el sexenio 1976-1982, al igual que en el anterior, 
existi6 una corriente de opinión en favor de una m:xlificación 
de la ley petroquímica, con el fin de que los capitales priva
dos, tanto nacional cx:m::> extranjero, pudieran participar en la 
IPB. Sin embargo, esa corriente, que se manifest6 principal
mente a traws de los representantes de grandes empresas quími 
cas extranjeras, no logr6 que el gobierno pusiera en cuestión
el daninio estatal sd:>re esta rama. Ante el principal argurren 
to invocado por las empresas transnacionales -la conveniencia
para de asociarse ccn ellas, dados los altos requeri
mientos de inversión en la IPB y la necesidad de contar con re 
des internacionales de distribución de los productos para desa 
rrollar un mercado de exportaci6n-, el gobierno mantuvo su 
sici6n inicial: la IPB continuará siendo considerada caro el 
filtirro eslabón de la nacionalización del petroleo y, por consi 
guiente, su desarrollo quedará en manos del Estado.120/ -

119/ Hasta 1976 el precio se mantuvo por debajo del vigente en 
1970. 
120/ " ••• a fil.timas fechas se ha presentado una creciente pre
si6n de empresas extranjeras para incrementar su influencia en 
la industria petroquími.ca del pais, solicitando para tal efec
to que se realicen ajustes a la ley que regula la inversión fo 

ránea". carercio exterior, vol.28, ntlm.5, Mfudco, Banco Nacio'=" 
nal de carercio Exterior, mayo de 1978, p.548. En 1981, el vi 
cepresidente del Consejo de Administración de Hooker Chemi.cal
declar6: "Mfudco debe crear leyes acordes con la época actual, 
especialmente en lo relativo a la participaciéSn de capital ex
tranjero ••• Si Mfudco debe entrar al mundo del consUitO y venta 
mundial de productos petroqlÚmicos, debe buscarse buenos so
cios que cuenten con tecnología tanto en producción caro en co 
mercializaci6n". Excélsior, Mfudco, 26 de mayo de 1981. Véase
tambiél UnaaásUno, MfuCico, 26 de mayo de 1981. Con respecto a 
la posici6n del gobierno, v€anse las declaracicnes de J.A. 
Juárez, secretario técnico de la canisión Petroquímica, en 
El Día, 15 de abril de 1981. 
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Balance del roorcado 

capacidad instalada 

De 1970 a 1982, la capacidad instalada se sextuplicó, con lo 
que alcanz6 a ser de 14.9 MMton/año (gráfica III.1). Destacan, 
entre ellos, los años 1977 y 1978, con un crecimiento anual pro 
rredio de 23.4%, que se sustentó principalrrente en la tennina- -
ción de varias plantas de am::miaco, así ocrco el periodo 1981-
1982, en el que la conclusión de gran parte de las instalacio
nes de La Cangrejera significó un incremento anual medio de 30% 
de la capacidad productiva.121/ 

La estrategia seguida por Peroox se rrodificó durante el pe
riodo considerado en forma sustancial, tanto con respecto a los 
rcontos invertidos, ocrco al tarnaro y tipo de plantas y canplejos 
que se establecieron. 

En 1974, la capacidad instalada se satur6 para un número 
elevado de productos, debido al relativarrente bajo ribro de in
versión, especialrrente de 1970 a 1973, cuando Peroox dedicó sus 
limitados recursos a otras áreas de mayor prioridad.122/ Esto 
dio lugar a que 15 plantas trabajaran a 100% de su capacidad no 
minal y, en ciertos casos, inclusive a 115%. Adercás, los proce 
sos de producción de un númaro elevado de plantas eran d::>soletos, 
pooo carpetitivos y orientados hacia la elaboración de pequeños 
volGnenes. Algunas de ellas enfrentaban tambié"i. problemas de 
diseño, operación, mantenimento o abastecimiento de materias 
primas, que restringían la utilización de su capacidad.123/ 

121/ Véase el cuadro III. 5, p. 71. 
m; La capacidad de producción se encontraba saturada en acri
lcnitrilo, butadieno, dodecilbenceno, estireno, etilbenceno, me 
tanol, polietileno BD, tetrámero, tolueno, xilenos, ortoxileno
y paraxileno. IMP, Plan de Desarrollo de la industria petroquí
mi.ca básica, 1976-1985, op. cit. 
123/ Ia planta de acetaldehido en Pajaritos, Ver., trabajaba a 

59% de su capacidad; la de dicloroetano, ubicada en el mis 
no CXJTplejo, a 57% debido a errores en el diseño de detalle; -
las de am:miaco I y II en Cosoleacaque, Ver. , a 72 y 77 por 
ciento, respectivarrente, por la postergación del mantenimiento 
ante necesidades aprani.antes de produccién; y la de etileno II 
en Pajaritos, a 74% debido a la falta de materias primas. V'"ease 
I6pez t-t:>ra, Carlos, "Problanática de operación y mantenimiento 
de la industria petroquímica básica", en IMIQ, IMIQ, 
marzo de 1976, pp.98-100. 
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A raíz del programa de expansión de la IPB, iniciado en 
1974,124/ surgió la posibilidad de seleccionar nuevos tamaños 
de plantas. Bajo la influencia de la tendencia en los países 
industrializados para lograr crecientes econanías de escala en 
la producción petroquírnica,125/ Panex errpezó a planear unida
des de gran capacidad. Varias de las plantas que arrancaron 
en 1982 eran de tma d:irrensión cxrnparable a los mayores carple
jos petroquírnicos del rmmdo (cuadro III.3). 

Los resultados del nuevo programa de inversiones y de la 
mayor disponibilidad de gas natural asociado con los yacimien
tos petroleros del sureste no se hicieron esperar. Mientras 
que a principios de 1974 se quemaba casi todo el gas producido 
en Chiapas y Tabasco, a fines del año y durante el transcurso 
de 1975 ent.raron en operación las dos pr.i.rceras unidades del 
cmjunto de endulzad.oras y plantas de azufre del carplejo pe
troquímico cactus' Chiapas. Con tma capacidad de tratamiento 
de 200 millones de pies cúbicos por día, estas plantas tenían 
caro finalidad endulzar el gas para procesarlo y extraer etano, 
gas licuado y naftas. Al mismo tienpo, en Ciudad Pernex, Tabas 
oo, se inició la operación de una planta criogénica, de 200 mI 
llenes de pies cúbicos por día, para incrementar la :recupera-
cién de líquidos asociados al gas de los mismos yacimientos. 

Después de un decremento en el rit:m:J de inversión en 1976, 
caro consecuencia de la crisis econánica del país, Pernex expan 
di6 aceleradarrente la capacidad productiva. Mientras que en -
el sexenio 1970-1976 iniciaron su operación 17 plantas, en el 
siguiente sexenio se lograron construir 57 instalaciones.126/ 
Si se incluyen además las unidades auxiliares de proceso (tra
tamiento de gas) , durante la administración de I.Dpez Portillo 
se puso en marcha una nueva planta petroquírnica, o de apoyo a 
esta rama, cada 45 días en pranedio. Aunque en términos de in 
versicnes destaca este últ.i.rro periodo, parte de los logros al= 
canzados fueron el resultado del programa elaborado a fines 
del sexenio anterior. 

De 1970 a 1981 se estima que la inversión acumulada en pe 
troquímica básica fue de alrededor de 90 000 millones de pesos 
(precios corrientes) , de los cuales 94% se erogaron en los úl
t.inos cinco años.127/ De acuerdo con un estudio realizado por 

124/ V€anse pp.49-51. 
125/ Véase la evolución de la capacidad típica de las plantas 
petroquímicas en los países industrializados, en el anexo 1, 
cuadro 8. 
126/ En el anexo 1, cuadro 9, se presenta la evolución anual 
aela capacidad y la localización de las plantas petroquírnicas 
de Perrex. 
127 / Véase el cuadro 7, en el anexo 1. 
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aJADR) III.3 

Evoluci6n de la capacidad instalada de algunas plantea 

petroqui'micas en México 

capacidad instalada 
Año de o por instalar* 

Producto I.ocalizaci6n arranque (Mt.on/año) 

Acetaldelúdo Pajaritos, Ver. 1968 44 
La cangrejera, Ver. 1980 100 

.Acrilooitrilo Cosoleacaque, Ver. 1971 24 
Tula, Hgo. 1979 50 

Anoniaco Cosoleacaque, Ver. 1962 60 
Cosoleacaque, Ver. 1973 300 
Cosoleacaque, Ver. 1977 445 

Benceno Minatitlán, Ver. 1967 70 
La cangrejera, Ver. 1982 275 

Copmlactana Salamanca, Gto. 1972 50 
Coatzacoalcos, Ver. 1985 100* 

Cloruro de Vinilo Pajaritos, Ver. 1973 70 
Pajaritos, Ver. 1982 200 

Etano La Venta, Tab. 1972 144 
Poza Rica, Ver. 1977 227 
cactus, Chis. 1980 560 

Estireno Cd. Madem, Tanps. 1967 30 
La cangrejera, Ver. 1983 250* 

Matanol san Martm Tex. , Pue. 1969 21 
San Martm Tex., Pue. 1978 150 
Laguna Osti6n, Ver. 1987 825* 

OKido de Etileno Pajaritos, Ver. 1972 28 
La cangrejera, Ver. 1981 100 

Polietileno BD Reynosa, Tanps. 1966 18 
Poza Rica, Ver. 1971 51 
La cangrejera, Ver. 1982 240 

Etileno Reynosa, Tanps. 1966 27 
Pajaritos, Ver. 1972 182 
La cangrejera, Ver. 1982 500 

F\Jente: IEPES, Industria petroqullnica nacional, IEPES, 1982, 
Pemex, Melroria de labores, 1982, Mlfudco, Pemex, 1983. 
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la SPP, de 1970 a 1979, 84. 2% del financiamiento del programa 
petroquímico provino de recursos ajenos a la operación de esta 
rama.128/ El 15.8% restante se constituyó casi exclusivarrente 
de la reserva de depreciación, ya que la IPB no produjo utili
dades desp\1$ de 1973. En los años en que tuvo lugar la mayor 
parte de la inversión, los recursos acumulados en dicha reser
va fueron relativamente limitados en carpa.ración con los reque 
rimientos de financiamiento, dado que provenían, principalrren= 
te, de plantas de construcción antigua, al misno tiercpo que el 
inpacto de la inflación sobre el costo de materiales y equipo 
era considerable. 

De los 17 canplejos petroquímicos, donde se agrupaban las 
92 plantas en operación de 1982, destacan los siguientes, por 
la ircµ>rtancia de su capacidad productiva: 

- Cosoleacaque, Veracruz , integrado por seis plantas de 
analiaco, junto con otras unidades para la elaboraciál de 
acrilonitrilo y separación e isaneraciál de xilenos y paraxile 
no. La capacidad instalada total del carq:>lejo (CIC) ascendia -
a 5.6 .MMton/año. cuatro de las plantas de arocmiaco, instala
das entre 1977 y 1982, tenían una capacidad de producciál equi 
parable a los niveles I!ÉXi.nos alcanzados internacionalrrente -
(445 Mton/año). Cosoleacaque se volvió, así, uno de los cen
tros productores de arocmiaco más ircportantes en el mundo.129/ 

- cactus, Chiapas, especializado en azufre, con una CIC 
de casi 2 MMton/ año; 

- Pajaritos, Veracruz, dedicado a la producción de etile
no y sus derivados, con una CIC de 1.3 Mton/año; 

- Salamanca, Guanajuato, con dos plantas de arocmiaco y 
otras de azufre, con una CIC de 941 Mton/año; 

- Poza Rica, Veracruz, especializado en etileno, polieti
lenos y azufre, con una CIC de 606 Mton/año; 

- Minatitlán, Veracruz, orientado hacia la producción de 
arcnáticos, con una CIC de 445 Mton/año; y finalmente, 

- La Cangrejera, Veracruz, especializado en aranáticos y 
derivados del etileno. 

La Cangrejera ha constituido, indudablerrente, el mayor re 
to asumido por Penex en sus actividades de transfolltlación in--
dustrial. A título ilustrativo, se examinan algunos aspectos 

128/ SPP, Escenarios econánicos de op. cit. 
m; La revista dlemical Week se refiri6 al canplejo caro el 

del mundo •. Chemical Week, 22 de octubre de 
1980, pp.45-46. Con las demáS plantas de arocmiaco, en otros 
oatplejos petroquímicos, se disponía, en 1982, de una capaci
dad instalada global de casi 3 MMton/año. 
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de este carplejo, con respecto a diseño y construcción, que pa 
recen ser relevantes. Los principios a partir de los cuales -
se diseñó incluyeron:l30/ 

a) la utilización de los procesos de producción considera 
dos los más eficientes en el mundo; se recurrió a tecnología -
tanto local, originada en el IMP, caro extranjera, principal
rrente de Estados Unidos y Europa Occidental; 

b) el dirrensionamiento de las plantas, en funcién de un 
aprovechamiento rráxiiro de las econanías de escala, y 

c) el uso de los equipos, maquinaria y materiales de cons 
trucción más avanzados y confiables a nivel mundial. Además,
se consideró La Cangrejera cerro un proyecto que nacía total.nen 
te integrado, en contraste con otros cuyo diseño conterrplaba -
diferentes fases de ampliación. Con una capacidad total de 
producción de 3.5 MMton/año, se elaborarían 26 insurros, produc 
tos y subproductos,131/ en volúmenes suficientes -se esperaba= 
para revertir la situación de creciente dependencia del exte
rior, en el campo de la petroquímica. 

El carplejo, que ocupa una superficie de 270 hectá
reas,132/ está constituido por 22 plantas, repartidas en tres 
áreas principales: la de acondicionamiento y fraccionamiento 
de hidrocarburos de la gasolina natural y petróleo crudo, la 
de ootención de etileno y sus derivados primarios; y la de ela 
boración de aranáticos. Tres fuentes de materia prima lo ali:
mentan: petróleo crudo, que proviene de los campos del sureste; 
una :rrezcla de hidrocarburos líquidos del gas, que procede de 
las plantas criogénicas de cactus, Chiapas, y naftas, que se 
ootienen de la refinería de Minatitlfui, Veracruz. 

La construcción del carplejo se inició en 1974. En 1976, 
debido a la falta de recursos financieros, las obras fueron 
práctica:rrente interrumpidas. El año siguiente, se lograron 
avances sustanciales, aunque no fue sino hasta 1980 cuando en
traron en operación las dos pri:rreras plantas. En 1982, para po 
der te:rminar la construcción de La Cangrejera, en :rredio de la
crisis financiera de Perrex y de la consecuente escasez de re
cursos, la errpresa se vio obligada a detener el desarrollo de 
los principales carplejos en proyecto (Laguna del Ostión, Vera 
cruz; Dos Bocas, Tabasco; Altarnira, Tamaulipas; y Morelos, ve= 
racruz). En ese año, sólo 12 de las 22 plantas previstas ha
bían entrado en operación.133/ 

130/ El rrercado de valores, año XLI, núm.19, 
NAFINSA, 11 de mayo de 1979, p.497. 
131/ el cuadro 20, en el anexo l. 
132/ Ccnrpfu'ese, por ejarplo, con la superficie de Cosoleacaque 
de 78 hectáreas. 
133/ La construcción del canplejo se concluyó en 1984, con ex
cepción de una planta de ciclohexano que se encontraba en inge 
niería. -
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La lentitud en la ejecución de este proyecto, la situa
ción inflacionaria y la devaluación del peso frente al dólar, 
detenninaron el aumento sustancial del costo de los equipos y 
materiales, tanto nacionales caro extranjeros, increrentándose 
así, fuerterrente, los recursos financieros absorbidos por el 
carplejo. Mientras que la inversión presupuestada para La can 
grejera en el programa sexenal petroquímico ascendia a 14.5 -
mil millones de pesos, en 1981 el m:mto total invertido alcan
zaba ya los 37 000 millones.134/ 

IDs continuos retrasos en su tenninación se debieran a 
distintos tipos de problemas encontrados en la ejecución del 
proyecto. Algunos de ellos no fueron exclusivos de este can
plejo, lo que evidencia ciertas deficiencias internas de Pemax. 
Fn particular, la inadecuación del sistena de infonnación in
terno, la incorrecta evaluación o coordinación de los requeri
mientos de las diferentes áreas de la empresa, y las irregula
ridades de carácter técnico y administrativo, constituyeron el 
cc:njllllto de factores que obstaculizaron la ejecución de los 
programas petroquímicos.135/ En el caso de La cangrejera, llll 
estudio :realizado por la SPP identif ic6 las siguientes fa
llas: 136/ 

rula falta de coordinación e integración de los progra
mas de construcción en especial en cuanto al suministro de 
equipos y accesorios para las instalaciones, impidió el cumpli 
miento de los plazos previstos; -

b) parte de los equipos y materiales quedaron almacenados 
en la zona franca de Coatzacoalcos de 1978 a 1981; 

c) las instalaciones te:aninadas tuvieron que ser :revisa
das nuevamente antes de entrar en operación, al no llevarse a 
cabo adecuadamente el control de calidad de las soldaduras; 

d) en el caso de postes de alumbrado, soportes de tubería 
y localización de ciertas instalaciones, se observaron defi
ciencias técnicas en el diseño, con lo que no se asimilaron ex-

134/ Véase E?Cpansión, México, agosto de 1981. 
135/ En el carplejo petroquímico de cactus, Chiapas, por ejem
plo, se han observado las deficiencias sigÜientes: incarpatibi 
lidad entre los programas de explotación y procesamiento de -
crudo; falta de planeación y preparación del proyecto, que oca 
sionó la derrolición de ciertas instalaciones; deficiencias téc 
nicas en diseño que provocaron, entre otros, el derrumbarnientO 
del querador fosa núm. 1 p'.)r sobrecarga de desfogue; falta de 
suministros y accesorios, que impidió cumplir con los progra
mas de construcción; falta de mantenimiento en las instalacio
nes en operación; y el proyecto no considera infraestructura 
ferroviaria. SPP, Diagnóstico de Petróleos Mexicanos, México, 
SPP (mirreo), s.f., pp.12-13. 

pp.13-15. 
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periencias previas en otras plantas; y, fina.lnente, 
e) no se conterrpló en el proyecto la construcción de al

bergues para los trabajadores de la obra. 
Si bien las daooras experirrentadas en La cangrejera fue

ron, en parte, la consecuencia de las deficiencias rrencionadas, 
la falta de recursos financieros en ciertos años y la lentitud 
en trámites burocráticos,137/ resultaron ser otras de las difi 
cultades específicanente relacionadas con el establecimiento -
de un carplejo de tal envergadura. Las múltiples relaciones 
entre las diversas unidades que lo carponen y los servicios e 
infraestructura requeridos, elevaron exponenciaJnente los pro
blemas de logística, administración y coordinación. Además, 
los problemas que se desencadenan al surgir cualquier falla en 
alguno de los procesos de producción son de una magnitud tal, 
que dificultan considerablemente el manejo del carplejo. 

Aunque la disponibilidad de la infraestructura y los ser
vicios requeridos por la IPB (nedios de cammicación y trans
porte, agua y energía han constituido elementos im
portantes en la estrategia de localización de las plantas, el 
acceso a la materia prima ha sido detenninante. La tendencia 
observada en los sesenta a ubicar los carplejos junto o cerca 
de las refinerías, se reforzó en el decenio siguiente: se ins
talaron plantas petroquímicas en las proximidades de práctica
rrente todos los centros refinadores; tal fue el caso en Azca
potzalco, Distrito Federal; en Tula, Hidalgo; Salamanca, Guana 

juato; Poza Rica, Veracruz; Ciudad Madero, Tamaulipas; Reynosa, 
Tamaulipas; Minatitlán, Veracruz y Salina Cruz, Qaxaca (carple 
jo en proyecto) • Confonnan una excepción las plantas de ano--
niaco en Ciudad Camargo, Chihuahua, dada la existencia de gasa 
duetos que permitían abastecerlas de la materia prima.138/ -

En 1982, más de 97% de la planta productiva se encontraba 
fuera del Distrito Federal y en estados circunvecinos (cuadro 
III.4). La IPB se ha concentrado de manera creciente en el es 
tado de Veracruz, que, en 1982, contaba con 70% de la capaci-
dad instalada y era el sitio seleccionado para la mayor parte 
de los proyectos para el periodo 1983-1990.139/ .Adi.cionalnen
te a La Cangrejera, en la zona aledaña al rfuCoatzacoalcos, 
se encontraban los carplejos de Pajaritos, Cosoleacaque, Mina
titlán y La Venta. Entre las condiciones favorables que ofre
cía esta zona destacan: la disponibilidad de gas natural y pe-

137/ En particular, en la obtención de los pennisos de .llnporta 
cifu de materiales y equipos. -
138/ Wa.se el mapa 2, en el anexo l. 
139/ Wa.se IEPES, Industria petroquímica nacicnal, 
IEPES, 1982, p.133. 
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CUADRO III .4 

I.Dcalizaci6n por estado de la industria petroquímica básica 

Porcentaje de la instalada 
Estado 1970 1982 

Veracruz 62.8 70.0 
Chiapas 13.4 
Guanajuato 9.7 6.6 
Tarnaulipas 10.4 2.4 
Puebla 0.9 1.2 
Chihuahua 12.0 2.0 
Tabasco 1.9 2.3 
Nuevo r..e6n 0.3 
Hidalgo 1.1 
Distrito Federal 2.3 0.4 
Qaxaca 0.3 

Total 100.0 100.0 

Fuente: Penex, Meroc>ria de labores, 1970 y 1982, Mfud.co, 
Penex, 1971 y l983. 

tr6leo, caro materias pr imas y canbustible, procedente de los 
carrpos petroleros y gaseros del sur de Veracruz y de los esta
dos de Chiapas y Tabasco; la cercania del puerto de Pajaritos, 
que cuenta con el mayor calado del país; y la relativa proximi 
dad del puerto de Salina Cruz en el Oceano Pacífico. -

El establecimiento de Coatzacoalcos caoc> zona preferente 
de desarrollo en la política de descentralización, definida en 
el Plan · Nacional de Desarrollo Industrial, contribuyó, junto 
oon los canplejos petroquírnicos, a la conformaci6n de un irrq:x:)r 
tante centro de la industria química. En 1982, 21.4% de la ca 
pacidad instalada de la industria petroquímica interrredia se -
encentraba en el estado de Veracruz , proporción que llegaba a 
22% en el caso de los plásticos y resinas y 16.3% en fibras 
químicas .140/ Además, algunas empresas de otras ramas indus
triales se han localizado en el área, con miras a aprovechar 
la infraestructura y la mano de obra calificada existent e ; con 

140/ Ibid., p.16. 
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la consiguiente contribuci6n a la creaci6n de diversos c:cnple
jos industriales. Sin anbargo, el sector petroquímico secun
dario ha manifestado en varias ocasiones que los incentivos 
fiscales, y otros, ofrecidos en Coatzacoalcos, no han carpmsa 
do las erogaciones adicionales necesarias para :remediar las lI 
mitaciones de infraestructura y, en general, de planeaci6n ur= 
banoindustrial.141/ 

Producci6n bruta 

La producci6n bruta total de PPB se incrementó de 1.9 .MMton en 
1970, a 10.6 MMton en 1982, es decir, a una tasa media anual 
de 15.2% (cuadro III.5). Destacan los incrementos ocurridos 
en 1978 (38%) y 1981 (27%) , caro consecuencia de la :fuerte am
pliaci6n de la capacidad instalada, rrencionada en la secci6n 
anterior. 

Al oarparar la producci6n anual con la capacidad naninal 
oorrespondiente n.l misrro año, el índice de utilizaci6n de la 
capacidad praredio fue de 77.8% de 1970 a 1982. Este relativa
rrente bajo índice se debe, en parte, a que durante todo este pe 
riodo existieron plantas en fase de arranque. Al eliminar o re 
ducir el efecto del bajo nivel inicial de operaci6n de las nue 
vas plantas,142/ se obtiene un índice praredio de 83% (cuadro-

141/ En el XIV Foro nacional de la industria qullnica (1981) , 
los empresarios señalaron, en particular, la escasez de agua 
para uso industrial, la carencia de un puerto para manejar pro 
duetos a granel, las limitaciones de transporte, tanto carrete 
ro caro ferrocarrilero, la dependencia de un solo puente para
el novimiento de materiales, la falta de vivienda, asi caro de 
una serie de servicios indispensables para arraigar el perso
nal necesario para operar las instalaciones. Bosch, Pe
dro, "Evaluación de las inversiones quimicas y petroquímicas, 
1976-1981", en ANIQ, Marorias XIV Foro nacional de la indus
tria química, Méxioo, ANIQ, 1981. En otro nivel, en 1980, el 
presidente rmmicipal de Minatitlán declaro que "el gobierno fe 
deral tiene en carpleto abandcno a este rmmicipio. Doscientas
mil personas carecen de una red adecuada de agua potable y dre 
naje, y cuando nenes 50% de los habitantes padecen la falta ae 
energía Jirrénez, E., "Minatitlán, abandonado", 
en Excélsior, Mifucico, 11 de enero de 1980, pp.4-A y 27-A. 
142/ Para ello se refirió el voltmen de producci6n anual, al 
prcmedio de la capacidad instalada en el año considerado y en 
el año anterior. 
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CDADRO III. 5 

capacidad instalada y producción de petroqulinicos básicos 

capacidad Instalada!? Producciál Aprovechamiento 
Variaci6ñ Vol unen Vol unen Variación capacidad 

1B) (Mton) anual (%) (Mton) anual (%) instalada (%)Y 

1970 2 349.4 1 931.1 83.1 
1971 2 494.7 6.2 2 095.1 8.5 86.5 
1972 2 990.4 19.9 2 320.4 10.8 84.6 
1973 3 299.2 10.3 2 649.8 14.2 84.3 
1974 4 058.6 23.0 2 977. 8 12.4 80.9 
1975 4 408.8 8.6 3 634.9 22.1 85.9 
1976 5 039.4 14.3 3 946.3 8.6 83.5 
1977 6 384.5 26.7 4 200.2 6.4 73.5 
1978 7 659.3 20.0 5 788.0 37.8 82.4 
1979 7 839.8 2.4 6 344.6 9.6 81.9 
1980 8 886.5 13.4 7 224.0 13.9 86.4 
1981 11 675.7 31.4 9 160.0 26.8 89.1 
1982 14 883.1 27.5 10 589.9 15.6 79.8 

!f Incluye la capacidad para producir propileno en refinerías. 

2/ Producción del año/pranedio de la capacidad instalada del 
- año y del año anterior. 

E\lente: Percex, .r.Em:>ria de labores, 1970-1982, México, Percex, 
1971-19 

III.5). Se cbserva, además, la constancia en el grado de utili 
zación de la capacidad instalada, ya que fue superior a -
80% en todos los años, con excepción de 1977 y 1982. Si bien 
surgieron problemas Wcnicos y de operación en ciertas plan
tas, 143/ que limitaron su nivel de operación, solamente 
se circunscribieron a ciertos casos específicos. 

IDs datos presentados scbre la evolucil5n de la produccil5n 
petroquímica bruta canprenden los volGrrenes cbtenidos en cada 
fase de transfo.nnacioo .144/ Ciertos PPB aparecen así, al estar 

143/ SPP, Escenarios econánicos de Mi3xico, q>. cit., p.234. 
fil/ Un esquema de las principales transfonnaciones de la IPB / 
en Mi3xico, se encuentra en el anexo 1, cuadro 2 y gr&fica l. 
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incluidos cam:> producto e, inpH.citairente, caro insU!!D de sus 
derivados, contabilizados más de una vez.145/ Por otra parte, 
en los datos publicados por Penex, el etano fonna parte de la 
producción petroquímica, mientras que los demás insll!!Ds bási
cos (rretano, propano, butano) sen excluidos.146/ Sin embargo, 
al tanar caro aproximación de la producción neta el volumen de 
ventas internas y externas, can el oojeto de eliminar estas 
distorsiones, el ritmo de crecimiento anual registrado resulta 
similar al de la producción bruta.147/ 

Con el fin de analizar la evolución de la producción, por 
grupos de productos, se seleccion6 una muestra de los 25 prin
cipales PPB (cuadro III.6). A pesar de representar s6lo 44% 
del volumen total producido en 1982, esta muestra es significa 
tiva, dado que 53% de la producción restante se confonnaba de
etano, transfonnado integrarcente en etileno, anhídrido carb6ni 
co, venteado en su mayor parte a la atm5sfera, y azufre.148/ -

Los derivados del metano (amoniaco y rretanol) y el grupo 
oonfonnado por el etileno y sus subproductos fueron los que ma 
yor crecimiento anual experimentaron en el periodo 1970-1982 -
(15.5% y 17.3%, respectivamante). Aumentaron, así, su partici 
pación en la producción total considerada en la muestra, de -
61% en 1970, a 80% en 1982. 

La iirp:>rtancia de estos grupos, en términos relativos de 
volumen de producción, se debe a que la disponibilidad de gas 
natural en ha llevado a sustentar crecientemente el de
sarrollo de la IPB en su aprovechamiento. Para 1970, 76% del 
volumen de producción petroquímica bruta era elaborado a par
tir de los canponentes del gas natural, proporción que en 1982 
alcanz6 89%.149/ 

145/ Este es el caso, por ejenplo, del etano que se usa exclu
sivamante para elaborar etileno el cual, a su vez, es utiliza
do para elaborar diversos PPB (acetaldehído, óxido de etileno, 
dicloroetano, polietileno BD y AD, acetaldehído y etilbenceno) . 
Vfuse el esquema de producción de los PPB en el anexo 1, gráfi 
ca l. -
146/ Esto se debe, aparenterrente, a que las plantas criogéni
ca5" (de donde proviene el etano) estfill a cargo de la gerencia 
de petroquímica. 
147/ Excluyendo las posibles variaciones de inventarios. %an
se los cuadros 13, 23 y 24 en el anexo l. 
148/ En 1982, el etano represent6 15% de la producción total 
de PPB, el anhídrido ca.m6nico 34% y el azufre 4%. Para la evo 
lución del volumen de producción, incluyendo todos los produc= 
tos, v€ase el cuadro 10, en el anexo l. 
149/ Wanse el cuadro 10 y la gráfica 1, en el anexo l. 
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Así, en el caso del annniaco, Pemex justificó su programa 
de expansi6n con base no s6lo en su importancia en la elabora
ci6n de fertilizantes, sino también en la disponibilidad cre
ciente de gas natural (seco) , que no puede ser almacenado ni 
transportado a grandes distancias en forma econánica.150/ De 
hecho, el crecimiento de la produccién de am:miaco alcanz6 tal 
magnitud, que fue el Gnico producto que cunpli6 con el programa 
sexenal petroquímico, llegándose a exportar cantidades importan 
tes a partir de 1978. -

En México, el etileno ·se obtiene de la pir61isis de hidro
carburos ligeros derivados del gas natural (etano), en contras
te con los países carentes de gas (Jap6n, CEE) que han tenido 
que recurrir a una ruta tecnol6gica más y costosa a 
partir de naftas o fracciones más pesadas del petroleo. 

El dinamisno observado en el grupo de etileno y derivados 
se sustent6 no s6lo en el crecimiento de cada producto, sino 
también en la incorporacién de nuevos derivados, cano el 6xido 
de etileno, polietileno de alta densidad (AD) y el percloro
etileno, aunque este últi.m::> s6lo se produjo de 1977 a 1978 y en 

un nivel menor a 500 ton/año. 
En el caso específico del etileno, la utilizacién de la ca 

pacidad instalada alcanz6 96% en 1980, con lo que lleg6 a su sa 
turaci6n; en cambio, en 1982, este índice había disminuido a -
42%, debido prcbablerrente a que la nueva planta de La Cangreje
ra (500 Mton/año) se encontraba en fase de arranque. Aun te
niendo en cuenta esta unidad, en 1982 la capacidad naninal glo
bal para la elaboraci6n de etileno (932 Mton/año) represent6 me 
nos de la mitad de lo previsto en el programa sexenal petroquí':
mico (2 MMton/año) • 

Mientras que la producci6n de etileno a partir de deriva
dos del gas natural (etano) ha permitido que México se convir
tiera en uno de los países que cuentan con el etileno más bara
to del mundo, la cantidad de subproductos (propano-propileno y 
butano-butileno) es nrucho menor que en el caso de la produccién 
de etileno a partir de naftas.151/ De allí el relativo estanca 
miento que existi6 en la producci6n de propileno y derivados, -

150/ V'ease Baptista, César, "Industria petroquímica en México", 
en IMIQ, México, IMIQ, febrero de 1977, pp.60-72. 
151/ Al utilizar etano cano materia prima se obtiene 80% de eti 
leno, 2.6% de propileno, 2.3% de butadieno y 0.9% de butilenos"i 
mientras que a partir de naftas las proporciones son de 31% de 
etileno, 16.1% de propileno, 4.5% de butadieno y 4.5% de butile 
nos. Véase IBPES, Industria petroquímica nacional, op. cit., -
pp.42-45. 
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de butadieno, y de butileno.152/ 
Hasta 1982, el propileno se ootuvo Gnicarrente de las desin 

tegradoras catalíticas de las refinerías, donde se recuperaba 
al producir gasolinas. Si bien en ese año se tennin6 la cons
trucción de una planta de propileno en la Cangrejera (26.9 
Mton/año) , el volurren total producido evidenciaba un escaso de
sarrollo de este producto y sus derivados, en vez de la expan
sién "masiva" prevista en el programa sexenal. Este grupo redu 
jo, así, su participación en la producción petroqfilm.ica de 9 • 5% 
en 1970, a 6% en 1982. 

la elaboración de butadieno, iniciada en 1975, fue extrema 
danente limitada y, en 1982, contribuy6 con menos de 1% a la -
producción total. Debido a problemas técnicos, la Gnica planta 
existente ha ñmcionado hasta ahora a s6lo 35% de su capaci
dad.153/ 

En los procesos petroqfilm.icos que utilizan cano in 
SU!lOS las naftas provenientes de la refinación de hidrocarburos 
han sido relativanente poco desarrollados. A pesar del énfasis 
en el programa sexenal petroquírnico sobre la necesidad de am
pliar considerablerrente la capacidad instalada para la elabora
ción de aranáticos, en 1982 la producción s6lo alcanzó 602 Mton, 

en lugar de los 2. 4 MMton previstas. Con un increrrento anual 
de 5.9% en el periodo 1970-1982, la participación de este grupo 
en la producción total disminuy6 de 29 a 13 porciento. Desta
can dos contracciones importantes en los volúrrenes producidos: 
en 1976 (-13.4%), cano consecuencia del efecto de la crisis eco 
nánica del país sobre la demanda, y en 1979 (-11.5%), debido a
prcblemas técnicos en la operación de las plantas de ciertos 
aranáticos.154/ Sin embargo, la principal razón del limitado 
crecimiento de la producción fue la continua postergaci6n de la 
terminación de la Cangrejera, que incluía varias plantas para 
la elaboración de aranáticos. 

El valor de la producción bruta aurrent6 de 1 502 millones 
de pesos en 1970, a 21 435 millones en 1981, a precios corrien
tes.155/ El crecimiento anual, que praredi.6 28.3% en este pe-

152/ El déficit en la producción de propileno y butadieno, jun
to con la previsión de una mayor disponibilidad de naftas, die
ron lugar a que algunos técnicos del área petroquírnica de Penex 
.inpllsaran, desde principios de los setenta , un nuevo proyecto 
para la producción de los bloques del propano-propileno y buta
oo-butileno. Sin embargo, la construcci6n de este carq::>lejo en 
M:>relos, Ver. , fue continuanente aplazado. 
153/ Véase SPP et al. , Industria petroquírnica. Análisis y expec
tativas, op. cit., p.37. 
154/ !bid.' p. 39. 
ffi/ %ase el cuadro 11, en el anexo 1. No se dispone de los da 
tos oorrespondientes para 1982. 
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riodo, fue muy irregular, debido a que se elevó abruptam:mte en 
ciertos años caro consecuencia de los aunentos de precios. En 
1973 y 1974 alcanz6 51% y 74%, respectivanente (cc:.uparado con 
un incremento en volurren de 14% y 12%) , caro resultado del alza 
de los precios de los PPB en julio de 1973. En 1977 y 1980, el 
valor de la producción creci6 en 44 y 34 por ciento, respectiva
I!Eilte, también, en gran parte, cano consecuencia de la eleva
ción de los precios ordenada en diciembre de 1976 y enero de 
1980. 

Al cariparar la estructura de la producción en volumen y en 
valor (cuadro III. 7), se observa, de manera general, un incre
mento en la participación en volurren de productos de menor va
lor relativo. Mientras que la participación del grupo de deri
vados del gas rretano aurrent6 de 46% en 1970 a 58% en 1981, su 
distribución, en el valor de la producción total, bajó ligera
mente (de 25 a 23 por ciento) . Esto se explica por el manteni
miento de un precio I!Uly bajo para el arroniaco, con el fin de es 
tiI!Ullar la producción de fertilizantes y su uso por aplicación
directa al suelo.156/ 

En cambio, er-grupo de etileno y derivados ha tenido l.Il1a 
participación en la producción total sustancialmente mayor en 
términos de valor que de volumen, debido al elevado valor carer 
cial de algunos de estos productos, principalmente los polieti: 
lenas de baja y alta densidad. 

Si bien la participación de la IPB en el producto interno 
bruto es marginal (0.15% en 1970; 0.25% en 1980) ,157/ su irrpor
tancia en la econanía del país queda evidenciada en la evolu
ción de los índices de interdependencia de esta rama con los de 
más sectores de la economía. Su carácter estratégico se deriva, 
en parte, de que los usos directos e indirectos de los PPB se 
extienden desde las actividades primarias, cano la agricultura, 
hasta las más avanzadas, cano los bienes de capital y la elec
trónica. Aún en el periodo 1970-1975, que no fue el más signi
ficativo en el desarrollo de la IPB, el "índice de eslabonamien 
to hacia adelante", que da cuenta de la irrportancia relativa -
del sector petroquímico básico en la producción de todos los de 
más sectores, creció sustancialmente.158/ -

156/ otro producto que ha contribuido al cambio en la estructu
ra de la producción global es el anhídrido carbónico. Este pro
ducto, que no está considerado en la I!Ulestra, mantuvo práctica
rrente constante su participación en el volurren de producción 
(32.7%, en 1970; 32.2%, en 1981, mientras que su distribución 
en el valor de la misma bajó de 3.1% en 1970, a 1.4% en 1981). 
157/ Véase SPP, Escenarios econánicos de México, op. cit. 
158/ Este índice se incrementó de 1.125 en 1970, a 1.484 en 
rg¡s_ Ibid., pp.Ll<.VIII-LXIX. 
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Al misno tiempo, el crecimiento de la IPB indujo la apari
ci6n de nuevas errq;>resas abastecedoras de este sector. caro re
sultado, el "índice de eslabonamiento hacia atrás" para esta ra 
ma fue superior al praredio nacional, tanto en 1970 caoo en -
1975.159/ 

La expansi6n de la IPB requiri6 de 'lD1 fuerte increm:mto de 
los recursos htmianos laborando en esta &rea, can lo que se ele
v6 el nGmero de trabajadores de 1 550 en 1970, a 18 213 en 
1982.160/ La iqlortancia que adquiri6 esta rama en las activi
dades""de Pemex se refleja en la evoluci6n de su participación 
en el total del personal contratado por la arpresa. Mientras 
que era de 2.2% en 1970, asoendi6 a 7.5% en 1976, para alcanzar 
11.6% en 1982. 

Dado el creciente grado de mecanizaci6n en la IPB, los 
equipos autaaáticos no han generado \D1a dananda iqlortante de 
obreros manuales que participen directanente en la transfo:r:ma
ci6n de los hidrocarburos. En virtud de las condiciones t&:ni
cas de autanatizaci6n prevalecientes en esta rama, se diferen
cian, claramente dos categorías de trabajadores: los de oficio, 
que realizan principalnente labores de mantenimiento y conserva 
ci6n de las plantas y equipos, y los instrunentistas, tableris= 
tas y operadores de los equipos autaaáticos, j'lD'lto con otros 
t&:nicos y profesionales de la IPB. Mientras que este últirco 
grupo es decisivo en cuanto a la obtencioo del producto especí
fico, el prillero es detenninante en t&rninos de su participa
ci6n en el nGmero total de trabajadores en la rama pet:r:oquimi
ca.161/ 

159/ Ibidem. 
Il>rr/ el cuadro 12, en el anexo l. El valor de las remune
raciones globales pas6 de 135 millones de pesos en 1973, a 2 937 
millones en 1980, es decir, 'lD1 praredio de 250 mil pesos per 
cápita, en ese tiltirco año. Véase SPP, op. cit., p.232. 
161/ En 'lD1 estudio de caso realizado eñl981 en el ccraplejo pe
troqu!mico de cactus, Chiapas, se observ6 que de las 1 648 per
sonas ocupadas, 659 se encontraban en los niveles 03-08 que can 
prenden a cbreros generales, ayudantes de operaci6n, de opera-
dor mec&lico y de patio, ayudantes de operario instrunentista y 
especialista, cabos de trabajos generales y operadores clase A. 
Sin embal:go, de hecho, 597 trabajadores de estas categorías rea 
lizaban labores de mantenimiento general. Por otra parte, en eI 
nivel 14, correspondiente a los operarios de priloora, se encon
traban también 143 obreros ercpleados en labores de conservación 
y mantenimiento. Es decir, que por lo menos 45% del perscnal 
tal del carplejo efectuaba trabajos no vinculados directamente 
can los procesos de producci6n pet:r:oquimica. Véase Hemández Pa 
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los trabajadores de oficio son prescindibles para la empre 
sa y su carácter eventual está clararrente definido en las con-
dicianes contractuales. En efecto, Pemex contrata la mayor par 
te de ellos ccm:> personal transitorio.162/ Por otra parte, los 
trabajadores instrurrentistas, tableristas y operadores, que tie 
nen mayor seguridad en el empleo, se ven saretidos, con frecueñ 
cia, a condiciones de prolongación considerable de su jolllada -
laboral, lo que en ciertos casos ha permitido a la empresa cu
brir, con dos tumos de trabajadores, prácticarrente las 24 ho
ras del día en los procesos continuos. 

Consurro interno y balance del nercado 

El elevado ritmo de crecimiento de la econanía, en particular 
de 1978 a 1981 (8.5% anual en praredio), junto con la diversifi 
cación de los rrercados finales e interrredios para los productos 
petroquímicos, en virtud de sus crecientes posibilidades de sus 
titución de productos, tuvieran ccm:> resultado un fuerte incre=
nento de la demanda de productos petroquímicos básicos. El vo
luroon del consl.l[OC) nacional aparente creci6 a un ribro anual de 
14.5% en el periodo 1970-1982 (cuadro III.8 y gráfica 
III.2) .163/ 

cano consecuencia, a principios de los ochenta , la produc 
cián seguía siendo deficitaria con relación a la demanda inter=
na; la participación de las illportaciones en el CanSU[OC) nacio
nal aparente fue prácticarrente la misma en 1976 (13. 8%) , que en 

Cent ••• 
lacios, Luis, La industria ·ca básica en .México: evolu
ción, transforrnacion tecno ogica y anpleo, ·co, UAM, mirreo , 
1984. 
162/ En 1981, en cactus (véase nota de pie anterior) 70% y 80% 
d.i3los trabajadores en los niveles 03-08 y 14, respectivarrente, 
eran transitorios. Ibidem. En 1982, de los 18 213 trabajadores 
en la IPB, 51% era personal transitorio. Pemex, documentos in
ternos. 
163/ En el cuadro de insUIOCl-producto elaborado por el Banco de 
M3Xi.oo, que incluye 45 actividades econánicas, la industria pe
troquímica secundaria es el sector que mayor dinarnisrro ha roos
trado, después de la industria petrolera, de 1970 a 1978. Véase 
Mark y Ordoñez, F., "Política de desarrollo", en Energía, año 4, 
núm.42, jWlio de 1982. 



aJ
A

D
ID

 I
II

.8
 

C
on

su
m

:>
 n

ac
io

na
l 

ap
ar

en
te

 
de

 p
rc

xl
uc

to
s 

pe
tr

oq
uí

m
ic

os
 

bá
si

co
s 

(M
to

n
) 

PR
D

U
O

C
IC

N
 B

R
IJ

l'A
y
 

C
C

N
SU

ID
 N

A
CI

CN
A

L 
V

ar
ia

ci
i5

ñ 
EX

PO
R

I'A
C

IC
N

ES
 

V
ar

ia
ci

6ñ
 

A
ro

 
V

ol
 un

en
 

an
ua

l 
(%

) 
V

ol
 un

en
 

an
ua

l 
(%

) 

19
70

 
1 

45
7.

7 
-

27
6.

2 
66

.9
 

1 
55

9.
7 

-
19

71
 

1 
59

4.
1 

9,
4'

 
33

2.
3 

69
.6

 
1 

73
6.

0 
11

.3
 

19
72

 
1 

89
2.

7 
18

.7
 

49
0.

3 
54

.4
 

2 
19

5.
9 

26
.5

 
19

73
 

2 
21

9.
3 

17
.3

 
48

5.
4 

34
.6

 
2 

56
2.

5 
16

. 7
 

19
74

 
2 

49
9.

8 
12

.6
 

52
3.

7 
21

.2
 

2 
81

6.
8 

9.
9 

19
75

 
2 

86
4.

4 
14

.6
 

38
0.

2 
13

.9
 

3 
07

3.
6 

9
.1

 
19

76
 

3 
13

6.
2 

48
2.

5 
l.
 7

 
3 

49
0.

0 
13

.5
 

19
77

 
3 

32
0.

8 
5.

9 
65

7.
8 

30
.2

 
3 

76
3.

3 
7.

8 
19

78
 

4 
14

0.
2 

24
.7

 
66

0.
6 

70
0.

8 
3 

90
9.

4 
3.

9 
19

79
 

4 
59

4,
1 

lL
O

 
77

6.
5 

75
0.

0 
4 

37
7.

5 
12

.0
 

19
80

 
5 

22
9.

3 
13

.8
 

96
6.

6 
75

5.
2 

5 
44

0.
4 

24
.3

 
19

81
 

6 
76

7 
.4

 
29

.4
 

1 
03

8.
 7

 
81

2.
5 

7 
00

3.
3 

28
.7

 
19

82
 

7 
'7

31
.8

 
14

.3
 

1 
07

1.
6 

87
2.

9 
7 

93
0.

5 
13

.5
 

y 
E

xc
lu

ye
 e

l 
an

hí
dr

id
o 

ca
rb

6n
ic

o 
ve

nt
ea

do
 

a 
la

 a
tm

ós
fe

ra
. 

2
/ 

In
cl

uy
e 

a 
Pe

m
ex

 y
 

pa
rt

ic
ul

ar
es

 
(n

o 
ti

en
e 

en
 c

ue
nt

a 
e
l 

an
hí

dr
id

o 
ca

zb
6n

ic
o 

qu
e 

se
 

-
im

po
rt

a 
y
 

qu
e 

re
pr

es
en

ta
 

ne
ne

s 
d
e 

1%
) 

• 

y 
In

cl
uy

e 
la

 
va

ri
ac

ió
n 

d
e 

in
ve

nt
ar

io
, 

ex
ce

pt
o 

pa
ra

 
19

82
. 

0
0

 
o 't
l m
 

..
¡ o <

;)
 e: ñ
 

>
 =
 

>- V
l 

m
 z tr

i- ><
 

ñ
 o 



G
R

A
F

IC
A

 
I
I
I
. 

2 

P
ro

d
u

cc
i6

n
 

y
 

cc
ns

ur
ro

 
in

te
rn

o
 

de
 
la

 
IP

B
 

19
70

-1
98

2 
M

il
es

 
de

 
to

ne
la

da
s 

8 
00

0 

7 
00

0 

6 
00

0 

5 
00

0 

4 
00

0 

3 
00

0 

2 
00

0 

1 
00

0 

I 

I 
I 

I 

• ,, 

>
 C

on
sU

IT
D

 a
pa

re
nt

e 

,, '
/
 P

ro
du

cc
ió

n 

19
70

 
19

76
 

19
82

 
A

ñ
o

s
 

<
,!

/ 
E

xc
lu

ye
nd

o 
e
l 

an
hí

dr
id

o 
ca

rb
ón

ic
o 

no
 c

on
st

.n
ni

do
. 

F
ue

nt
e:

 
cu

ad
ro

 
II

I.
8

 

tn
 

<
 o r e: n o z t:
I 

tn
 

r >
 

"e
l 

tn
 

...,
 

o ,o
 e:
 

(=
i 

'!"
 

'O
 

-.
J '?
 

'O
 

0
0

 
N

 

0
0

 



82 PETROQUÍMICA BÁSICA EN MÉXICO 

1982 (13.5%). En otros Mmúnos, de 1970 a 1976 el grado de 
tegración de la IPB se elevó ligeramente, de 82.3% a 86.2%: 
mientras que en el siguiente sexenio bajó nuevamente al nivel 
alcanzado en 1970, con excepción de los años 1981 y 1982 en que 
ascendió a 85.1% y 86.5%, respectivamente. 

Además, los datos de consumo nacional aparente no tienen 
en cuenta la parte de la demanda que no ha podido satisfacerse, 
ni con la producción interna ni con las inqx:>rtaciones, debido a 
las restricciones en las oanpras externas que surgieron en 
1973-1974 y 1982.164/ Por otra parte, en ciertos años, la satu 
ración de la capacidad instalada en ramas derivadas de la IPB,
en particular en la de fertilizantes, ha significado un aurrento 
de las inqx:>rtaciones implícitas de PPB.165/ 

La inqx:>sibilidad de alcanzar el objetivo largamente perse
guido de autosuficiencia en petroquímica se debió, en parte, a 
la diferencia de €11.fasis en la orientación de la oferta y la de 
manda. En efecto, la tasa rredia de crecimiento anual del consli 
iro aparente de los grupos de aranáticos, propileno y derivados-;
Y butadieno fue de 12 .1, 12. 8 y 3. 2 por ciento, respectivamente, 
de 1970 a 1982; mientras que la TM::A de producción para estos 
grupos sólo alcanzó 5. 9 , 9. 3 y -3. 9 por ciento. En cambio, el 
crecimiento de la demanda de derivados del gas natural seco 
(11. 7%) fue inferior al de la producción (15.5%). La produc
ción del grupo de etileno y derivados, a pesar de su dinamiSIOO 
(TM:A: 17%) , no fue suficiente para alcanzar los niveles de con 
sumo, ya que este grupo representó, en 1982, 29% de la dananda
de los principales productos petroquímicos (cuadro III. 6 , p. 7 3 
y cuadro III.9). 

cano se señaló anterionrente, el desequilibrio en las es
tructuras de la producción y del consumo no tuvo su origen en 
una subestimación de la dananda futura. Ante las perspectivas 
de rápido crecimiento de la econanía en 1977, el programa sexe
nal petroquímico contemplaba una fuerte expansión de la base 
productiva para todos los grupos de PPB, en particular en el ca 
so de los de nenor desarrollo relativo. Sin embargo, los cbs-
táculos que surgieron en la ejecución del programa restringie
ron los logros a ciertos productos específicos; mientras que 

164/ %ase el siguiente subtítulo, pp.93-100. 
Ib5"/ En 1976, por ejemplo, debido a la insuficiente capacidad 
de producción de fertilizantes sólidos, se incrementaren sus
tancialnente las oanpras externas de éstos, inqx:>rtándose, así, 
arroniaco implícitamente. Se estima que el arroniaco inqx:>rtado de 
esta manera representó 9.4% de su conSUJOC> de 1970 a 1974, 17.7% 
en 1975 y 31.5% en 1976. 
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del lado de la dananda -tan elevada oa.ro prevista para la mayo
r!a de los PPB- aparecieren algunos factores que limitaren las 
posibilidades de oanSUIID del anoni.aco. 

As!, mientras que la demanda experinent6 un fuerte creci
miento en el caso de los productos cuya el.aboraci6n estaba pre
vista en la cangrejera para 1978-1979 (etileno y derivados; aro
náticos) , el .inq?acto del oarplejo sci>re la oferta de dichos pro
ductos no se hizo sentir sino hasta 1982-1983. CUando entraron 
en operaci6n las plantas, la dananda del sector petroquírni.co se
cundario habta crecido al punto de rebasar la capacidad producti 
va del ccrrq;>lejo para varios productos, con el consecuente desva=
necimiento no s6lo de la posibilidad de disponer de excedentes 
exportables, sino tambiél del logro del objetivo de autosuficien 
cia. Este fenáieno no s6lo se circunscribi6 a la cangrejera, ya 
que se experimentaren considerables retrasos en la ejecuci6n del 
programa sexenal petroquírni.co en su conjunto. 

En el caso del am::niaco, Gnico producto dende la producciál 
alcanz6 el nivel previsto por el programa sexenal, se dispuso de 
considerables excedentes a partir de 1978, en gran parte ca.ro 
cansecuencia del retraso en la tenninaci6n de la construcci6n de 
las plantas de urea de Fertilizantes Mexicanos y del reducido 
consum::> de este producto oa.ro fertilizante por aplicaci6n direc
ta al suelo. Las expectativas que se tenían con respecto a este 
tlltim:> uso del anoniaco se vieran parcialnente frustradas, dada 
la carencia de una red de distribuci6n adecuada, la falta de 
equipo para utilizarlo y, en general, el desoonocimiento de su 
manejo por parte de los carcpesinos. De esta manera, su nercado 
se restringi6 a las áreas de gran desarrollo agrícola y sin ma1º 
res problemas de abastecimiento.166/ -

En darlo el IOOnOpolioen la IPB, la propia empresa 
productora abso:i::be una parte considerable de la producci6n y de 
las :inportaciones petroquírni.cas. De los 40 PPB elaborados en 
1982, ocho fueran autoccnstnnidos tntegranente por Parex (etano, 
etileno, etil.benoeno, acetanitrilo, especialidades petroquírni.cas, 

clorhídrico, nitr6geno y oxtgeno) ; mientras que otros fue
ren utilizados parcialnente por la errpresa. 

la participaciál de Peuex en el consum::> nacional aparente 

166/ En 1980, el uso del am:niaco para fertilizaci6n directa 
asoendi6 a 23.1% del cansuno intemo total de este producto. Sin 
arbargo, se estim5 que la oferta total de am::niaco apenas habta 
alcanzado a cubrir las necesidades de fertilizantes de los esta
dos de Jalisco y .Aguascalientes. SPP, et al, Industria pe
=:ca· Análisifuaugexpectativas, op. cit., pp.102 y 107, y 
An.ge es, Luis, "la · tria nexi.cana en la dináni
ca internacional", en UnanásUno, 9 de febrero de 1984. 
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de PPB se elevó a 37% en 1970, a 45% en 1982, con una disminu
ción porcentual corres¡:x:ndiente en la distribuci6n de las ventas 
internas (gráfica III.3) .167/ Este cambio en la estructura del 
COl1SUITO interno aparente se debió, principalm:mte, al fuerte in
crarento relativo de la producci6n de etano, producto ccnsumido 
en fo:rma exclusiva por la empresa estatal.168/ 

El volurren de ventas internas de PPB creció de 1 970 Mton 
en 1970, a 4 434 Mton en 1982, es decir, a un ritrro anual de 
13. 3%. En valor y a precios corrientes, las ventas aurrentaron 
de 1 260 millones de pesos a 34 945 millcnes en el mismo periodo, 
lo cual representó una TMCA de 32%.169/ 

Si bien la petroquímica secundaria es el principal sector 
ccnsumidor de PPB, la IPB extiende sus rrercados también a otras 
actividades productivas en virtud de la diversidad de los usos 
de sus productos (cuadro III.10). Aunque no se dispone de los 
datos que pennitirían analizar el destino de las ventas internas, 
por sectores consumidores, en un estudio realizado en 1981 por 
la SPP se estima que 45% del valor de la producción se canaliza 
hacia las rarras de la petroquímica secundaria. Las industrias 
química y de refinaci6n, la agricultura y algunas otras rarras ma 
nufactureras absorben 27% de la producción, mientras que el 28%
restante es autoconsumido por Perrex (cuadro III.11). 

Sólo 10% del valor de la producción petroquímica básica se 
destina a la elaboración de fertilizantes. El nivel de partici
pación relativarrente bajo de esta rama cano sector consumidor de 
la IPB se debe a la contención del precio del amoniaco durante 
los setenta , de acuerdo con los objetivos de incremento de la 
productividad agrícola y de autosuficiencia alirrentaria. Así, 
la distribución de este producto en las ventas petroquímicas in
ternas ha sido significativamente más elevada en volumen que en 
valor (30.8% en el prirrer caso, canpara.do con 7.9% en el segundo, 
en 1982).170/ 

La contribución de la petroquímica básica a los ingresos 
por ventas de Parex se elevó de 9.6% en 1970, a 12% en 1976-1977, 
a pesar del fuerte incremento de las exportaciones de petróleo 
en este últ.llro año. Ante la creciente .importancia de las mismas 
en los años siguientes, la participación de la IPB en las ventas 
totales de la empresa disminuy6 paulatinarrente hasta representar 
sólo 4.8% en 1982 (cuadro III.12). 

167/ %ase también el cuadro 19, en el anexo l. 
168/ La participación del etano en la producci6n bruta total se 
elevó de 5.5% en 1970, a 14.6% en 1982. 
169/ La evolución del volumen y del valor de las ventas, por 
a\lcto, se encuentra en el anexo 1, cuadros 13 y 14. 
170/ Véanse los cuadros 13 y 14, en el anexo l. 
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GRAFlCI\ II I. 3 
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<llADRO III.10 

Mercado de los productos petroquímicos básicos 

Im:miaco 

!étanol 

Aoetaldehído 

OXido de etileno 

Polietileno BD y 

Polietileno AD 

Derivados del gas natural 

Fertilizantes, elastáteros, fibras sintéticas, 
resinas sintéticas, explosivos, colorantes, 
pesticidas, productos fannacéuticos. 

Plastificantes, fibras sintéticas, resinas, 
adhesivos, pesticidas, tintas, perfunes, 
polvos para roc>ldeo, solventes, pinturas, ex
plosivos, elastáteros. 

Derivados del etileno 

Fibras sintéticas, pinturas, adhesivos, solven
tes, perfunes, pesticidas, medicarrentos, plas
tificantes, hunectantes, pisos, discos. 

Fibras sintéticas, anticcngelantes, colorantes, 
plastificantes. 

Película, empaques, nnnofilanEntos, tubería, 
tinacos. 

Cloruro de vinilo Plfu>ticos, adhesivos, pisos, tubería, perfiles, 
discos, calzado, juguetes, película. 

Percloroetileno 

.Acrilanitrilo 

Isoprq:ianol 

Dodecil.benceno 

Polipropileno 

Aerosoles, resinas sintéticas, refrigerantes, 
solventes. 

Butadieno 

Llantas, bandas transportadoras y de tracción, 
suelas, tacones, losetas, mangueras, tapetes, 
rodillos para irtprenta, tapones para envase, 
base para gana de mascar, pintura emulsionada 
para muros. 

Derivados del propileno 

Fibras sintéticas, plfu>ticos, floculantes, 
adhesivos, plastificantes, elastáteros, par-
tes autarotrices, teléf0r.10s, saborizantes. 

Solventes, agentes de flotación, reactivos 
químicos. 

Detergentes, agentes tensoactivos. 

Plfu>ticos roc>ldeados por inyección, fibras, pe
lículas, telas filtrantes, bolsas 

OXido de propileno Poliuretanos. 
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CtlADID III.10 (oontinGa) 

Benceno 

Tolueno 

0-xileno 

Arclláticos 

Resinas elastáteros, colorantes, 
insecticidas, fibras 

Alilrentos, colorantes, perfumas, nedicanentnrs, 
plastificantes, res.inas 
elastáreros, explosivos, pesticidas. 

Res.inas plastificantes. 

Mezcla de xilenos Plastificantes, fibras y res.inas 
pesticidas, adhesivos, t.intas, p.inturas, de
tergentes. 

Estireno 

Ciclch.exano 

CUireno 

Res.inas elastáreros, res.inas .in
tercambiad.oras de iones, recubrimientos. 

Res.inas nylon, solventes. 

Resinas, solventes, agentes tensoactivos, 
colorantes. 

Fu.ente: SPP, Escenarios ec:onánioos de op. cit. , p. 237. 
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CUADRO III .11 

Destino de la producción de la IPB 

Petroquímica básica 

Petroquímica secundaria 

Fertilizantes y abonos 

Resinas sintéticas, plásticos y 
fibras artificiales 

otras 

Industria química 

Química básica 

Jabones, detergentes, per:funes, 
cosméticos, artículos de plástico 

R:!finaci6n del petr6leo 

Otras industrias manufactureras 

.Agricultura 

Otras 

Total 

FUente: SPP (1981), Industria petroquírnica, p.14; 

% 

27.71 

45.57 

10.51 

18.61 

16.45 

14.84 

3.29 

11.55 

2.93 

3.06 

1.69 

4.20 

100.00 

SPP (1981) , Sistema de cuentas nacionales de México. 
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De 1970 a 1972, las utilidades en la rama petroquímica 
a alrededor de 10% de sus ventas, para transfor

marse, después, en pérdidas crecientes.171/ Estas últimas, que 
en 1978 equivalieron a 42% de las ventas realizadas (4 900 mi
llones de pesos) , llegaron a alcanzar, en 1979, 82% de las ven
tas (12 000 millones) .172/ 

La situación deficitaria de la IPB a partir de principios 
de los setenta se debió, en parte, a la política de subsidio 

·en la carercialización de las importaciones. Desde el inicio 
·de la petroquímica en Mlfudco, se estableció que Perrex importa-
ría los PPB cuya producción nacional resultaba insuficiente, y 
el sector privado, aquellos que la errpresa estatal aún no elabo 
raba. Para cada PPB, surtido por la errpresa estatal, se fija-
ria un solo precio, independienterrente de su origen. Hasta rre
diados de los setenta , los precios internos fueron, en general, 
superiores a los internacionales, de tal forma que la carercia
lización de las importaciones no significó ni una carga finan
ciera para Perrex, ni un subsidio para la iniciativa privada. 
Sin errbargo, a raíz de las devaluaciones del peso mexicano en 
1976 y 1982, del alza de los precios de los PPB en el rrercado 
internacional, y del increrrento del volUireil de importaciones, 
la reventa de €stas al precio vigente para la prcxiucción nacio
nal irrplic6 para Pemex, absorber una parte creciente del costo 
de importación. El subsidio que otorgó, así, la errpresa esta
tal al sector privado se elevó de 667 millones de pesos en 1974, 

. a 5 333 millones en 1979 (cuadro III.13) • En este últirco año, 
las pérdidas de Percex por concepto de importaciones petroquími
cas representaron casi la mitad del déficit en la rama petroqu.!_ 
mica. 

Por otra parte, los costos de operación en la IPB crecie
ron a un ritm:> anual rredio de 26.2% en el periodo 1970-1979, el 
cual fue superior a la tasa registrada en las áreas de explota
ci6n petrolera (23.2%) y de refinación (20.3%) .173/ 

La falta de datos oficiales desagregados s00re los costos 
de producción de Parex no permite determinar hasta qué punto 

171/ SPP, Escenarios econánicos de M€xico, op. cit. pp.238-239. 
172/ Se consideraron aqüi las Pérdidas netas, una vez deducidos 
el"""" costo financiero (prorrateado para la IPB) y el irrpuesto. 
Las pérdidas antes del i.npuesto alcanzaron 3 500 millones de pe 
sos en 1978, y 10 000 millones de pesos en 1979. %ase el cua- -
dro 15, en el anexo 1. En el cuadro 16 se presenta una esti.rra
cioo de los costos e ingresos de la IPB en 19 80. 
173/ SPP, Escenarios econánicos, op. cit., p. 706. De 1970 a 
ffi°l, la Tr.K'A de los costos de operaci6ñ fue de 28. 9%. V€ase el 
cuadro 17, en el anexo 1. 
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CUADID III.13 

Subsidio en la carercializaci6n de petroquímicos irrp:>rtados 

(millones de pesos) 

1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

INGRESOO J?9R 
VENI'AS IE 

IMPORl'ACICN 

585 
755 

1 636 
3 520 
3 919 
4 967 

OOSTO IE 
IMPORl'ACICN 

932 
712 

1 659 
3 599 
3 721 
7 628 

OOSTO IE 
CXJMERCIALIZACICN SUB.SIDIO 

330 667 
250 187 
580 603 

1 260 1 339 
1 300 1 102 
2 670 5 331 

Fuente: Pemex, Estados financieros al 31 de diciembre de 1979 
y SPP, La industria petrolera en MfuCico, 
op. cit. Citado en SPP, et al., Industria petroqullnica, 
op. cit. 

los precios de la producci6n nacional han representado un subsi
dio al sector secundario. Sin embargo, la lenta evoluci6n de 
los misroc>s, en canparaci6n con el índice de precios del sector 
industrial en su conjunto, evidencia una politica de bajos pre
cios. De 1970 a 1979, el índice de precios de la producci6n pe
troquímica básica creci6 a una tasa pranedio de 12.2% anual, 
mientras que la del sector industrial, en su conjunto, fue de 
16.5%. De 1980 a 1982 las tasas fueran de 21.9%, en el pri.Irer 
caso y de 39.9%, en el últino.174/ 

El crecimiento de los prec""'1os de los PPB se sustent6 en 
cinco incrementos generales que tuvieran lugar en julio de 1973, 

174/ %ase el cuadro 18, en el anexo l. En el caso especifico 
del anariaco, el precio interno se increment6 en sólo 7% anual 
durante el decenio de los setenta y en 8.4% en todo el periodo 
1970-1982. cabe señalar que las econan1as de escala, obtenidas 
en las plantas de gran capacidad, que empezaran a operar a par
tir de 1978, pennitieran reducir sustancialmente los costos de 
producciál. SPP, Escenarios econánicos, op. cit., p.236. 
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dicianbre de 1976, enero de 1980, y junio y septiembre de 1982. 
Estas alzas :fuaron m:>t.ivadas principalllente por el distancia
miento entre los precios internos e intenlacionales, que origi
naba la insostenible situaciál. financiera de la enpresa.175/ En 
1982, a pesar del establecimiento de un sistema de 
nestrales de los precios intemos,176/ éstos se distanciaron de 
los internacionales en una magnituanunca alcanzada en el pasa
oo, debido a la pérdida de valor del peso frente al d6lar en 
ese año (cuadro III.14) .177/ 

Por otra parte, la Ciiiiarcializaci6n de los petroqullnicos, 
tanto básicos caro secundarios, se vio obstaculizada por defi
ciencias en el sistema nacional de transporte, que dificultaban 
tanto el abastecimiento oportuno de los PPB nacionales o de im
portaci6n, caro la distribuciál. eficiente de los productos ter
minados .178/ 

175/ En general, los alll!el'ltos fueren diferenciados segt:m los 
productos. En 1980, por ejenplo, se increment6 el precio de 16 
de los 30 PPB, en proporciones que iban de 6 a 200 por ciento • 
En 1982 los increnentos fueron de 30 hasta 174 porciento (ex
cepto para el sulfato de am:nio cuyo incrarento alcanz6 456%). 

la evoluci6n de los precios a nivel de productos en el 
anexo 1, cuadro 18. 
176/ pp.57-58. 
!71/ segGn Pettex, el subsidio en la reventa de productos petrcr 
· qüJinicos básicos ircportados alcanz6 12 237 millones de pesos en 
1982 ''Nuevos precios de petroqullni.cos", en Transf0.Dlla
ci6n, novena época, vol. 1, nGms. 6 y 7, CANM::INl'RA, 
junio-julio de 1982). A pesar de los ajustes posteriores (que 
ocnjuntanente significaron un incremento pranedio de 114% de no 
vieDbre de 1982 a julio de 1983) , en ténninos de d61ares los pe 
troqumü.cos básicos eran sol.anente 2% más caros en julio de -
1983, que a fines del sexenio anterior. 
178/ "Los sistemas carretero, ferroviario y portuario no cuen
tan con capacidad suficiente para recibir, almacenar.y transpor
tar los instnros y productos de esta industria generando así un 
costo adicional que se transfiere f inal.rcente al ccnsumidor na
ciaial. y que contribuye a limitar la en nercados 
extem.os." IEPES, op. cit., p.87 
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CUADR:l III.14 

Precios carparativos de algunos productos petroqul'.micos en México y Estados Unidos 

(dólares/ton) 

Paí,J/ 1970 Difer. 197,¡pJ 
% 

Difer. 
% 

197# Difer. 1980 
% 

Difer. 1982# Difer. 
% % 

Acetaldehido Méx. 188 4 326 
EU. 195 260 

(25) 300 
396 

32 470 
539 

15 258 186 
738 

M§x. 63 (5) 45 144 
EU. 60 110 

88 
130 

75 39 e/246/ 426 
135/205= 

Ciclohexano Méx. 137 (69) 366 (33) 
EU. 81 

Cloruro de vinilo Méx. 
EU. 

Dodecilbenceno Méx. 
ID. 

Estireno Méx. 
EU. 

OKido de etileno Méx. 
EU. 

Ortoxileno Méx. 

Percloroetileno 

Polietileno AD 

Polietileno BD 

Tolueoo 

M y P-xilenos 

EU. 

Méx. 
EU. 

Méx. 
EU. 

Méx. 
ID. 

Méx. 
EU. 

.Ml!x. 
ID. 

220 (120) 
100 

300 (30) 
230 

237 (32) 
180 

210 

225 

84 (22) 
69 

87 2 
89 

276 

345 (130) 
150 

411 (68) 
245 

478 (6) 
450 

392 (40) 
280 

240 

173 (30) 
133 

284 (106) 
138 

306 
295 

319 
323 

301 
583 

460 
462 

600 
605 

1 

94 

1 

289 129 
374 

158 
171 

222 (28) 
174 

357 
582 

63 

451 (2.5) 
440 

300 
900 

652 35 
880 

633 25 
792 

326 55 
506 

500 
506 

752 24 
935 

539 65 
891 

283 40 
397 

313 22 
381 

286 
556 

244 
485 

261 
981 

431 
738 

373 
992 

251 
584 

301 
441 

557 
1 063 

524 
754 

218 
412 

240 
689 

a/ En general, los precios en los Estados Unidos están muy pr6xiloos a los del re reacio 
- intemacicnal debido al gran voluiren y a la alta oanpetencia que existe en su rercado 

químico. Sin atiJargo, cabe aclarar que algunos de los precios para EU san naninales 
o bien aplicables a transaccicnes >:educidas. En los grandes ocntratos, las enpresas 
químicas y petroleras de ese país obtienen, por lo general, iJttiortantes descuentos. 
Para 1980, el precio que aparece en el rengl6n EU, es en realidad el precio inter
nacional. 

b/ En vista de que, en el caso de México, se utilizaren los precios praood.io del afu, 
- se seleccionaron los afus 1974 y 1977 para reflejar los auirentos ocurridos a fines de 

1973 y 1976. 

94 

99 

276 

71 

166 

133 

47 

91 

44 

89 

187 

c/ Nuevos precios de Penex a partir de junio de 1982 . Se ocnvirtieroo los precios inter
- nos en d6lares a una tasa de cant>io de 1 dólar =57 .44 pesos (tipo de cant>io ocntrolado; 

praredio del afu) • 
d/ En México, el precio anotado correspcnde al del anaiiaco utilizado para fertilizantes¡ 
- para otros usos el precio es más alto. 

El precio en el rercado intemacicnal es del orden de 110 dólares/ten . 
'!! El precio de exportación del anaiiaco mexicano fue de 160 d6lares. 

Fuente: Giral, José et al., p.102¡ SPP, p.238; El Día, México, 
27 de mayo aerm; Cfii!iiiiCal Marketing Reporter. Estados lJn1008,""" 
SPC inc., 1982, pp.24-33. 
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Canercio exterior 

El saldo negativo del cc::nercio exterior de Perex en el área pe
troquírnica se incrementó de 25 Mton en 1970, a 430 Mton en 1977. 
El año siguiente, el fuerte increrrento de la producción de deri 
vados del gas natural seco penniti6 la colocaci6n, en el merca= 
do internacional, de excedentes considerables de arroniaco y ne
tanol. Consecuentemente, en volUIOOn, el saldo de la balanza co 
nercial petroqu.única registr6 un superávit de 215 Mton, que se
mantuvo hasta 1982 (172 Mton), a pesar del ligero déficit de 
1980 (cuadro III.15 y gráfica III.4). 

Sin embargo, al considerar la econania nacional en su oon
junto, incluyendo en el balance las importaciones de PPB por 
particulares (35% de las importaciones totales en 1982) , el dé
ficit en volumen del canercio exterior de la industria petroquí 
mica básica ha sido prácticamente ininterrurcpido de 1970 a 1982. 

A pesar de la importancia que adquirieron las ventas exter 
nas de am::miaoo y netanol a partir de 1978, el bajo valor carer 
cial internacional de estos productos, en ccnparación oon el va 
lar de las importaciones que Pemex tuvo que efectuar, 179 / ha -
significado que la balanza carercial de la errpresa, en esta 
área, haya sidc deficitaria en fonna creciente en ténninos del 
valor. El déficit, a precios oorrientes, pas6 de 92 millones 
de pesos en 1970, a 12 057 millones en 1982 (cuadro III.16 y 
gráfica III.5) .180/ 

De 1970 a 1982, la participación de las canpras externas 
de PPB en las importaciones totales de Pemex se elevó creciente 
nente (25% en 1970; 49% en 1976 y 73% en 1982). En oontraste,
las ventas petroqu.únicas externas, que se mantuvieran alrededor 
de 10% de las exportaciones totales de la errpresa de 1970 a 
1974, se volvieron insignificantes de 1970 a 1977 y pranediaron 
nenas de 5% de 1978 a 1985.181/ 

La evolución del carercio exterior en petroquímica básica 
pone en evidencia que, no obstante el rápido incremento de la 

179/ Mientras que el precio del arroniaoo en el nercado interna
cional se incrementó en 8. 5% anual de 1970 a 1982, la mayoría 
de los PPB que import6 Perrex registraran aumentos de precios 
oonsiderablemente mayores. Vfuse el cuadro III.14, p.91. 
180/ Para los datos en d6lares, véase el cuadro 22, en el anexo 
l.La falta de infonnación sobre el valor de las importaciones 
por particulares irrpide la evaluación del déficit nacional de 
la balanza carercial de PPB, en ténninos rron.etarios. 
181/ Véase Perex, Memoria de labores, 1970-1982, .Méxioo, Pemex, 
1971-1983. 
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GRAFICA III. 5 

Exportaciones e irrportacianes de PPB por Perrex 
(millones de pesos) 

-- Exportaciones 
. Importaciones 
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Fuente: Elalx>rado con base en el cuadro III.18. 
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producci6n desde 1977, no se ha logrado currq:>lir con el objetivo 
de autosuficiencia. As!, en 1982, Pemex erog6 18 557 millones 
de pesos en la empra en el exterior de prcx:luctos petroquímicos. 

I.a IOOdalidad de ampliaci6n de la base petroquímica en 
co, queda reflejada en la evoluci6n de la estructura de las nn-= 
portaciones (cuadro III.17). A pesar de la triplicaci6n de las 
carpras extemas de etileno y derivados de 1970 a 1982, la par
ticipaci6n de este grupo (derivado del etano) en las .inp::>rtacio 
nes petroqu!micas se redujo de 56 a 36 por ciento. En cambio, -
el propileno y sus derivados, cuya prcx:lucci6n registr6 un nenor 
desarrollo relativo, represent6 27% de las .inp::>rtaciones tota
les en 1982, canparado con 15% en 1970. Asiroism::i, los retrasos 
en la ampliaci6n de la capacidad productiva de aranáticos deter 
minó un fuerte increnento de su participaci6n en las cx:mpras pe 
troquímicas extemas (4%, en 1970; 30%, en 1982). -

En ciertos años, las .inp::>rtaciones de PPB se encontraron 
obstaculizadas por razones coyunturales internas o externas. 
Este fue el caso, en 1973, cuando la rápida expansi6n del sec
tor químico (en particular de las ramas de fibras artificiales 
y plásticos) requería de crecientes i.nportaciones de PPB. Ante 

la escasez petroqufmica nu.mdial, los proveedores tradicionales 
de México no pudieron currq:>lir con sus cx:mpranisos, a la vez que 
la oferta de PPB en el mercado libre era extremadamente liroita
da.182/ I.as restricciones en las carpras externas llevaron a 
Pemex y ANIQ a acordar una cuota de abastecimiento para cada em 
presa consumidora de PPB.183/ -

En 1982, el iltpacto oola escasez nacional de divisas al
canzó tal magnitud en la petroquímica secundaria, que la ANIQ 
solicitó a Pemex y al gd>iemo federal el establecimiento de un 
fondo especial que pennitiera mantener las .inp::>rtaciones de al
gunos PPB clave • Algunas empresas decidieron instaurar un 

182/ Caro se señal6 en el capitulo I, la escasez provino de la 
saturaci6n de los procesos primarios caro consecuencia de la re 
ducida inversi6n en este sector en los años sesenta • Además -
del encarecimiento de los hidrocarburos, las grandes empresas 
productoras de productos petroquímicos, que durante vario8 años 
habían exportado a precios de "dunI>ing", ya no tenían capacidad 
de producci6n excedente para seguir abasteciendo el mercado in
ternacional en la misma fonna. Ambos factores se conjugaron en 
una drástica elevacioo de los precios. Véase UNIOO, op. cit., 
y ExOOlsior, México, 8 de mayo de 1974. 
183/ Dicho racionamiento fue IIOtivado por la especulaci6n que 
surgi6 a raí.z de la escasez de PPB. Véase El Universal, Méxioo, 
1 de diciembre de 1973; Excélsior, México, 8 de abril de 1974 y 
Novedades, 23 de marzo de 1974. 



EVOLUCIÓN DE LA PETROQUÍMICA, 1970-1982 101 

CUADRO III.17 

Evolución del ccmercio exterior de la (1970, 1976, 1980 y 1982) 
(mton) 

Productos 1970 1976 1980 1982 

Total exportaciones 105 2 755 873 
Am:miaco 710 835 
Metanol 45 38 
otros 105 2 

Total irr¡Jortaciones 180 392 920 846 
Derivados del gas natural 39 

Am:miaco 
M:!tanol 39 

Etileno y derivados 101 114 386 307 
Etileno 31 
.l\cetaldehído 25 4 58 12 
Oxido de etileno 12 17 34 
Polietileno BD 26 14 143 155 
Polietileno AD 15 39 43 27 
Cloruro de vinilo 18 19 89 71 
Perclorcetileno 5 8 5 11 
Dicloroetano 13 14 

Propileno y derivados 27 91 193 232 
Propileno 2 20 22 
Polipropileno 9 34 69 65 
Acrilonitrilo 8 16 9 17 
Isopropanol 4 14 18 31 
Dodecilbenceno 5 41 47 
Oxido de propileno 6 20 36 so 

Butadieno 44 28 55 50 
Araráticos 8 120 286 257 

Benceno 2 15 12 
Tolueno 9 37 12 
Xilenos 2 16 13 12 
0-xileno 2 4 13 20 
P-xileno 45 95 131 
Estiren o 4 26 77 61 
Ciclohexano 3 10 13 
CUmeno 15 26 6 

*/ La muestra considerada, que incluye las irr¡Jortaciones de Pemex 
- y de particulares, representa cerca de 80% de las irr¡Jortaciones 

petroqullnicas totales. La evolución de las irr¡Jortaciones de Pemex, 
por año y por producto, se encuentra en el anexo 1, cuadro 23. 

Fuente: SPP, Escenarios econánicos de México, ºE· cit., p.236; ANIQ, 
Anuario de la industria química mexicana, México, ANIQ, 
varios años; Pemex, Merroria de labores, 1970-1982, México, 
Pemex, 1971-1983. 



102 PETROQUÍMICA BÁSICA EN MÉXICO 

tema de trueque a nivel internacional, el cual provoc6 una con
tracci6n de la oferta de ciertos productos finales en el marca
do interno. En efecto, parte de la producci6n se exportaba con 
el fin de conseguir divisas o materias primas petroquímicas.184/ 

De 1970 a 1976, la presencia de Pemex en el marcado petro
químico rrrundial fue intennitente y limitada a algunos exceden
tes temporales de producción, caro consecuencia de la política 
de inversiones enfocada estrictaroonte hacia la satisfacci6n de 
la demanda interna. Las exportaciones disminuyeron, así, de 66 
Mton en 1970, a menos de 2 Mton en 1976.185/ 

Sin embargo, a partir de mediados de los setenta , el dis
curso político de Pemex puso énfasis en una participaci6n más 
activa de la industria petroquímica básica mexicana en el marca 
do rrrundial, con base en la instalación de una capacidad de pr6= 
ducci6n a gran escala para varios productos, que pennitiría dis 
poner de amplios excedentes exportables. Los resultados mues--
tran una realidad que refleja el carácter voluntarista de las 
matas fijadas: en 1982, las exportaciones (873 Mton) representa 
ron s6lo 8.2% de la producci6n total de productos petroquímicos 
básicos, canparado con 26% establecido en el programa petroquí
mico sexenal, concentrándose en dos productos (arroniaco y meta
nol) , en lugar de los 21 previstos. La afinnaci6n se refuerza 
si se tiene en cuenta que las exportaciones de elevados volúrre
nes de arroniaco se debieron, en parte, a los retrasos de la 
puesta en marcha de plantas de urea de FERI'IMEX, principal con
sumidor de amcniaco. 

Por otra parte, la rentabilidad econ6mica de la exporta
ción de los excedentes de arroniaco ha sido cuestionada, dado su 
bajo precio internacional. Probablenente, si la cantidad de 
gas natural utilizada cano insumo para la elaboraci6n de arronia 
co se hubiera exportado, habría proporcionado más divisas que -
la exportaci6n de éste.186/ 

184/ Véase Soder, s., "Mexico update: 1982-1983", en World Pe
trcx::hemical, Estados Unidos, SRI International, 1983, p.3. 
185/ En este periodo, una parte de las exportaciones se destinó 
a países miembros de la AIALC, en el marco del Acuerdo de can
plenentaci6n de Excedentes y Faltantes scbre Productos Petroqui 
micos. Este acuerdo penniti6 la canercializaci6n de PPB con veñ 
tajas arancelarias temporales en relaci6n con productos prove-
nientes de países no pertenecientes a la AIALC. \Íease Aizpuru, 
J., "Consideraciones sobre la situación actual y posibilidades 
fUturas de canercio exterior con productos petroleros", en IMIQ, 
México, IMIQ, marzo de 1976, p.71. 
186/ cuando se elaboro el programa sexenal ya se tenía programa 
d()el gasoducto Cactus-Reynosa, con lo cual se abría la opci6ñ 
de exportar los excedentes de gas natural una vez satisfecha la 
demanda interna de arroniaco, opción que no parece haberse cons_! 
derado. 
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Si bien las exportaciones nexicanas de productos petroquí
micos básicos han sido limitadas, desde el inicio de los ochen
ta el país no ha escapado al inpacto de la política generaliza 
da, entre los países industrializados, de reforzar sus madidas
proteccionistas en perjuicio de los exportadores de productos 
petroquímicos.187/ Así, en 1982, los productores de amoniaco 
de Estados Unidos solicitaren al Departamento de catercio la im 
posici6n de derechos canpensatorios a las inp:>rtaciones de airo= 
niaco provenientes de Mfucico, por considerar que recibían 
un subsidio gubernanental en su produccién. En 1983, desp00s 
de una investigaci6n minuciosa, el gobierno norteamaricano re
chazaría finalrrente dicha petici6n.188/ 

El carercio exterior de productos petroqu!micos básicos se 
ooncentro en tomo a Estados Unidos, país que, en 1981, propor
cionó 80% de las inp:>rtaciones y absorl>i6 cerca de un tercio de 
las ventas nexicanas (aladros III.18 y III.19). 

187/ El refuerzo de las madidas proteccionistas de los países 
industrializados, surgi6 frente a la decisi6n de los países ex
portadores de petróleo de destinar cuantiosos recursos para am
pliar su planta industrial con el fin de dotar de mayor valor 
agregado al crudo extraído. De esta manera se nrultiplicaron las 
fuentes de abastecimiento de productos petroqtÚITlicos a nivel 
mundial, en un plazo relativamente corto. La arrpliacién del na
nero de proveedores de productos petroqullnicos, junto con la re 
cesioo mundial, genero una sobrecapacidad en esta industria, -
que hizo que la mayoría de las plantas trabajaran con bajos ren 
dimientos de la capacidad instalada, e incluso que las instala=
ciones ineficientes dejaran de operar. 
188/ Véase Departamento de catercio de Estados Un.idos, "El caso 
del amoniaco mexicano", en catercio exterior, vol. 33, ntlrn.8, 
México, Banco Nacional de catercio Exterior, agosto de 1983, 
pp.759-766. 
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CUADRO III.18 

Países de origen de las ilnp'Jrtaciones de PPB (Panex) , 1981 

Participaci6n porcentual 
Países en voltmen en valor 

Estados Unidos 85.0 84.9 
España 3.5 3.4 
Inglaterra 2.8 2.9 
Italia 1.6 2.0 
Francia 1.5 1.1 
Venezuela 1.5 1.1 
Portugal 1.0 1.0 
Brasil 1.0 0.7 
canaaá 0.7 0.8 
SUiza 0.7 0.7 
Otros 0.7 1.4 
Total 100.0 100.0 

FUente: SPP/Perrex, la industria petrolera en Mfud.co, 
Mfucioo, 1983. 

CUADRO III.19 

Países de destino de las exportaciones de PPB, 1981 

Países 

Estados Unidos 
España 
Brasil 
Costa Rica 
Suecia 
Italia 
Dinamarca 

Suiza 
Alemania 
Total 

Participaci6n porcentual 
en voltmen en valor 

42.1 
19.9 
17.8 

7.0 
6.5 
2.8 
1.9 
1.6 
0.4 

100.0 

38.9 
21.8 
19.1 

7.0 
7.0 
2.8 
1.9 
1.0 
0.5 

100.0 

FUente: SPP/Pe:nex, la industria petrolera en Mfucico, 
:Mrocioo, 1983. 



IV. SITUACIÓN DE LA PETROQUÍMICA 
BÁSICA EN 1982 

El últirro año del sexenio 1976-1982 fue significativo para la 
IPB, tanto por los logros alcanzados por Pemex en esta rama, co 
mo por la aparición de los prirreros indicios de un cambio en la 
estrategia de la empresa en el área petroquímica. 

Gracias a la terminaci6n de varias obras petrcquímicas en 
ese año, la capacidad instalada de la IPB se elev6 en 27.5% de 
1981 a 1982, lo cual represent6 uno de los más altos increrren
tos anuales registrados desde el inicio de esta rama. En el 
sur de Veracruz entraron en operaci6n diez plantas en el canple 
jo La Cangrejera y tres en Pajaritos, donde destacaba la unidad 
de etileno, tanto por su tamaño (500 Mton/año) , cano por su ni
vel de oomplejidad tecnol6gica. Se ampliaba, así, la base pro
ductiva en una región que se había transfo:rmado en uno de los 
grandes centros industriales químicos del país. 

Aunque dichas plantas se encontraban en fase de arranque, 
la producción bruta registr6 también un fuerte aumento en 1982 
(15.6%) y presentaba la estructura siguiente:189/ 

- derivados del gas natural seco -- 57 .4% 
- etileno y derivados 23. 2% 
- butadieno O • 3% 
- aranáticos 13.0% 
- propileno y derivados 6.1% 
Los derivados del rretano y etano confonnaban, así, 80% de 

la producci6n, en canparación con 61% en 1970, con lo que se 
evidenciaba el desarrollo de la IPB mexicana, fundamentalrrente 
con base en el aprovechamiento del gas natural. 

Sin embargo, la expansi6n de la planta y producción petro
química en 1982, caro resultado del programa de inversión sin 
precedente llevado a cabo en el sexenio a punto de finalizar, no 

189/ Véase el cuadro III.6, p.73. 

[105] 
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i:ennitió que se redujera la dependencia del exterior en esta ra 
ma. En 1982, ante la insuficiencia de la producci6n nacional,
se importaron 1.1 MMton de PPB.190/ 

No sólo las ccmpras externasse elevaron ligerarrente con 
relación al año anterior (3.2%), sino que representaban todavía 
13.5% del consll!OC) nacional aparente, proporción que hubiera si
do incluso superior de no haberse presentado una escasez na
cional de divisas caro consecuencia de la crisis de la econarúa 
mexicana. 

En 1982, gracias a las exportaciones de amoniaco y rnetanol, 
la balanza cx:nercial de PPB de Perre.x presentó, en vollmen, un 
saldo positivo (172 000 ten); aunque en valor, el saldo alcanzó 
el mayor déficit de la historia de la IPB mexicana (12 000 mi
llones de pesos, un aunen.to de 33% con respecto al año ante
rior) • 

A i:esar de que, en el año considerado, los efectos de la 
contracción de la econarúa mexicana enpezaron a manifestarse en 
la IPB, el sector secundario reiteró que uno de los principales 
cuellos de botella que enfrentaba era el insuficiente abasteci
miento de materias primas. En efecto, la industria petroquími
ca secundaria se encontraba al final de un ciclo expansivo, ini 
ciado en 1980, durante el cual se alcanzaron escalas de inver-
sión y capacidad de producción sin precedente.191/ Frente a 
las devaluaciones del i:eso en 1982, algunas de las grandes em
presas optaron por acelerar la terminación de importantes can
ple jos y plantas i:etroquímicas.192/ 

La insuficiencia de la producci6n de Perre.x para abastecer 
el m:!rcado nacional se vio agravada por la suspensión de la ma
yor parte de las importaciones de PPB, de septiembre a noviem
bre de 1982, lo que repercutió en un estancamiento de la produc 
ción de los sectores secundarios.193/ La escasez de divisas no 
solarrente restringió las ccmpras externas de las materias pri
mas, sino también las de equipos y materiales. Ante estas con-

190/ El 65.4% fue importado por Perre.x y el resto directarrente 
por la iniciativa privada. 
191/ Véase Bucay, B., "La industria i:etroquímica secundaria, in 
versión y financiamiento", en IEPES (1982) , op. cit. -
192/ Este fue el caso del nuevo carplejo de Celanese Mexicana 
cerca de La Cangrejera; de las nuevas unidades de PVC de Poli
cyd (CYDSA) en Altamira, y de Primex en Tanpico; así caro de la 
planta de polibutadieno de Mepranex (DESC) en Altamira. Véase 
Soder, S., op. cit., p.2. 
193/ Véase Expansión, op. cit., p.36. A i:esar de reanudarse las 
importaciones en la prim:!ra quincena de diciembre de 1982, en 
mayo de 1983 aGn no se lograba el pleno abastecimiento. 



SITUACIÓN DE LA PETROQUÍMICA, 1982 107 

diciones se produjeren algunos fenárenos de "rea.carodo" dentro 
de la industria petroqu!mi.ca secundaria. Por una parte, ciertos 
insum:>s que se solían inp:>rtar fueran sustituidos por productos 
nacionales parecidos, con el fin de mantener en operación la 
planta productiva. Por otra, la regiál frcnteriza del norte 
del país se convirtió en un inp:>rtante nercado para los produc
tos petroquj'.mioos, dada su mayor canpetitividad.194/ 

En contraste con los años anteriores, en que la empresa 
aseguraba que la soluciál al déficit de la producci6n nacional 
de PPB se encontraba en la construcci6n de una serie de canple
jos de gran envergadura, en 1982 la crisis eooná:nica y financie 
ra por la que atravesaba tanto el país caro Pemexl95/ parece ha 
her puesto en tela de juicio dicha estrategia de expansión de -
la IPB. 

Oficial.nente, el programa petroqu!mi.oo a nediano plazo se
guia dentro de la linea expansionista introducida al inicio del 
sexenio 1976-1982. Perrex reitero que los proyectos en desarro
llo pennitirían triplicar la producci6n de PPB en 1988, con res 
pecto a 1981. Los principales canplejos que se construid.an :iñ 
cluían: M:>relos (14 plantas), orientado hacia la produoci6n de
derivados del etileno y el propileno, con una capacidad total 
de 2.2 MMtan y que se concluiría a fines de 1986; Laguna del Os 

tión (24 plantas) que produciria, principalmante, etileno, po--
lietileno, cloruro de vinilo y estireno, con una capacidad to
tal de 5.4 MMtcn y que se tenninaría a fines de 1988, y Altami
ra, cuya prinera etapa (4 plantas) se concluiría a fines de 
1985, con una capacidad de 93.5 Mton.196/ 

194/ la demanda de llantas mexicanas (derivadas del hule 
tico) , por ejemplo, se incrercent6 de 15-20% en esta región. 
!bid., p.43. 
I9'57 Mientras que en los años 1978-1981 el PIB creci6 a una ta
sa nedia del orden de 8. 5% anual, en 1982 la tasa de crecimien
to se volvi6 negativa (-0.2%). Perrex, por su parte, enfrentaba 
la mayor crisis financiera de los tilti.Ioos decenios. 
196/ Véase lo dicho por el gerente de petroquímica de Pemax en 
"Ia industria petroqullnica: punta de lanza para la recupera
ci6n", en Expa.nsi6n, vol. 'YN, ntlm. 366, 25 de abril de 
1983, p.34. En otra declaraciál del gerente de petroquímica en 
1982, aparece que "para los siguientes ocho años el plan de de
sarrollo de productos petroquj'.micos básicos contempla la entra
da en operaci6n de 82 nuevas plantas. • • con lo cual se di versi
ficará a 56 la oferta de productos y se alcanzará, en 1990, una 
producci6n global de 34 millcnes de toneladas. Es decir, se 
ne proyectado un crecimiento prcmadio de 13% anual". Villagánez, 
Braulio, "Diagn6stioo y perspectivas de la industria petroquím! 
ca básica", en IEPES (1982), op. cit. 
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Sin embargo, al misrro tiarq:io, la empresa manifestaba una 
actitud más cautelosa con respecto al objetivo de autosuficien
cia en esta área: "Pensamos que la autosuficiencia total e in
discriminada en esta materia no es lo econánicarnente convenien
te; buscamos, en cambio, la autosuficiencia selectiva en aque
llos prcrluctos prioritarios, estratégicos o de máxima rentabili 
dad. Los faltantes podrán ser sujetos de maquila o de intercaiñ 
bio con el exterior, utilizando para ello los productos excedeil 
tes de la demanda dc:trestica".197/ De hecho, las dificultades -
financieras de la erpresa limitaron las actividades en el área 
petroquímica en 1982, concentrando los recursos en las obras, 
con un grado avanzado de construcción y deteniendo otros proyec 
tos considerados cano menos prioritarios. -

El sector privado, por su parte, manifestó que la indus
tria petroquimica, tanto básica cano secundaria, atravesaba. por 
la crisis más grave de su historia. Más allá de los retrasos 
en la tenninación de diversos carplejos de Perrex, de las res
tricciones de importaciones de PPB, debido a la escasez de divi 
sas, y de los crecientes problemas financieros, esta industria
se enfrentaba a una crisis tecnológica y organizacional.198/ 
Ante la gravedad de esta situaci6n, algunos representantes del 
sector petroquímico secundario plantearon la conveniencia de 
efectuar una revisión integral de las políticas econánicas adoE_ 
tadas por el Estado para desarrollar la industria petroquimica 
(rredidas proteccionistas, estllnulos a la exportación, incenti-

197/ Ibídem. 
I98/ ''En la crisis tecnológica, la concepción de lo que se lla
rr6 el gigantisrro ha llevado a la industria quimica a una región 
de fuertes diseconanías de escala. Los grandes ccmplejos petro 
quimicos, can 15 o 20 plantas interoependientes, son tan difícI 
les de operar que se vuelven ineficientes; y también es de du-
darse que existan los recursos financieros para poder seguir 
construyendo bajo esa concepción tecnol6gica que tuvi.rros en el 
pasado ••• El crecimiento de las organizaciones a los niveles a 
los que las henos llevado, sectores privado y público, nos está 
quitando flexibilidad, no permitiendo la creatividad, y el re
sultado final es que estamos limitando la productividad del 
país ••. (Existe) la necesidad de que el sector público revise 
los planes que tiene en inversiones que solarrente nos van a con 
ducir a un aprovechamiento manor de las plantas que actualrrente 
están operando". Planteamiento del presidente de la ANIQ, Lars 
Christianson, en el Foro nacional de la industria química. 
UnanásUno, México, 15 de octubre de 1983. V"ease también, .Mar

tfu A., "Crisis en la industria petroquímica nacional", en 
UnanásUno, 6 de enero de 1983. 
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vos a la inversi6n, política de precios, etc) .199/ La evalua
ci6n de la estrategia seguida y su posible adaptación a las con 
diciones presentes del mercado intemo y mundial de la petroquI" 
mica, pennitiría -se esperaba- encontrar una soluci6n a los pro 
blemas de fondo de la industria petroquími.ca secundaria: obso- -
lescencia tecnol6gica, bajos niveles de aprovechamiento de la 
producción, elevados precios de venta y balanza carercial defi
citaria. 

En efecto, no obstante su dinamism:>, esta industria era, 
en general, poco integrada verticalmente, en oaiparación con la 
tendencia observada a nivel mundial, y, en varios casos, produ
cía can tecnologías obsoletas. Se estima que, en 1982, la plan 
ta petroquími.ca secundaria trabajaba s6lo con 60-67% de su capa 
cidad, debido, segGn el caso, a fallas en el diseño de las plañ 
tas, el limitado tamaño del mercado intemo y la falta de canpe 
titividad de los productos nacionales en el mercado rmmdial, o -
la insuficiencia de materias primas (PPB) • A pesar de haberse 
beneficiado de bajos costos de insum:>s primarios, los precios 
de venta de los productos de algunas ramas eran elevados en cx::m 
paraci6n con los prevalecientes en el mercado intemacional. 200/ 
Hasta cierto punto, esta situación era el resultado de la poU
tica industrial asumida durante varios decenios, y que ha lleva 
do a establecer industrias sobreprotegidas frente al exterior y 
orientadas únicamante a satisfacer las necesidades del roorcado 
interno. Destacan caro excepciones a esta si tuaci6n, algunas 
de las grandes errpresas petroquímicas que han construido canple 
jos de elevada capacidad con una clara orientación hacia la ex-= 
portación.201/ 

En la coyuntura de 1982, algunos factores se vislumbraban 
caro posibles obstáculos no s6lo a la expansión de la industria 
petroquími.ca, sino al desarrollo canplementario de los 
dos secto:r;es que la c:onfo:rman; a saber: 

199/ Estas preocupaciones surgieran, por ejemplo, en las llama
das reuniones populares para la planeación> organizadas por el 
Instituto de Estudios Políticos, Econánicos y Sociales (IEPES) 

del PIU en 1982. en particular, Patrál Illj§n, A., "Polí
ticas de farento e incentivos para la producci6n y exportación 
en la industria petroquímica", en IEPES, Reuni6n para 
la laneaci6n. Tema: ener icos desarrollo cit. 
200 IEPES, Industria ·ca nacional, cit. y 

vol. XI!, n . , ·co, mayo e83, p.43. 
20 Celanese Mexicana, por ejerrplo, ha invertido alrededor de 
300 millones de d6lares en un canplejo de 7 plantas en la aerca 
nía de La cangrejera. Chemical Week, 27 de mayo de 1981,
p.30. 
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a) la falta de un sistema de planeaci6n integral y realis
ta de la industria petroqullni.ca, oon el cual se evitar!an des
fasamientos innecesarios y costosos entre los sectores bSsico y 
secundario, y se facilitaría la adopci6n de una posici6n más 
fillre, de este tiltino, en el marcado intemacional; 

b) el :inpacto de la devaluaci6n del peso en la industrü 
petroqlÚmica y la carga de enonres deudas externas. Más de la 
mitad de la inversi6n realizada en los setenta en esta inl".18-
tria, tanto por el sector privado oc:m:> por el sector ptiblico, 
se financió oon d6lares u otras divisas convertibles, nonnalman 
te en préstanos a largo plazo. Por otra parte, solanente entre 
5 y 15 por ciento de la producciál petroqlÚmica, que dependta de 
la rama, se destinaba a la exportaci6n, oon lo que se observaba 
un fuerte déficit en la balanza de pagos de esta industria.202/ 
Estas circunstancias, junto oon el alto costo financiero de las 
plantas petroqlÚmicas y el encarecimiento y escasez de créditos, 
oonfonnaban un panorama poco favorable para la expansiál de la 
industria petroqiúmica nexicana y, finalmante, 

c) la creciente en los marcados extemos, debi 
do a la contracci6n de la econanta a nivel nnmdial y la intensI 
ficaci6n de las nedidas proteccionistas en los paises industria 
!izados, ast oc:m:> a la aparici6n de cati>lejos petroqlÚmicos en
diferentes paises petroleros. 

202/ Gira!, "Impacto del financiamiento en la rente 
bilidad de la industria petroqlÚmica", en IEPFS (1982), op. cit. 



V. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS 

La industria petroquímica mexicana, prácticamante inexistente 
en los años cincuenta , se volvi6 una de las ramas m&s 
cas y estratégicas de la econan1a desde el inicio de los seten
ta , con lo que oontribuy6 de manera :i.nq;>ortante a la integra
ci6n industrial del país. 

La participaci6n directa del Estado en la petroquímica ha 
sido un factor fundamental en el desarrollo de esta rama y ha 
fmmado parte de una estrategia industrial estatal, que favore
ci6 el acelerado proceso de industrializaci6n experinentado a 
partir de los años cuarenta • El rescate de la autonania econ6 
mica y la defensa de la soberanía nacional fueron las razones -
iniciales de la inversi6n directa del Estado nexicano en la in
dustria, tal cx:m'.) en el caso de la expropiaci6n petrolera y la 
creaci6n de Pemex, en 1938. Posterionnente, el daninio estatal 
se extendi6 a otras áreas, oon el fin de prcm::wer una mayor in
tegraci6n industrial. Al reservarse el Estado, en fo:r:ma exclu
siva, la elaboraci6n de prcxiuctos petroquímicos b&sicos y ferti 
lizantes, rrediante la anpliaci6n de las atribuciones de Pemex y 
la creaci6n de FERTIMEX, respectivamente, se estableci6 una ca
dena de producci6n, de integraci6n vertical, que garantizaba el 
daninio nacional y el oontrol estatal de una parte importante 
de los recursos naturales no renovables y su transfo:r:maci6n, 
as! cx:m'.) el abastecimiento de productos .inq:>rescindibles para el 
resto de la ecanan!a. 

Al hacerse cargo del sector primario de la petroquímica, 
el Estado soport6 la mayor carga de la inversi6n en esta rama, 
sin llegar a beneficiarse de la alta :rentabilidad que ofrecen 
las etapas posteriores de transfo:r:maci6n de los PPB dejadas en 
manos de la iniciativa privada. Esta conducta fue :rrotivada no 
s6lo por razones de car&cter nacionalista, sino también por el 
tí.pico argumento a favor de la participaci6n estatal en una eco 
nan1a mixta: el Estado desarrollará las actividades ccnsidera- -
das cx:m'.) de interes ecananicosocial fundamental y que, por dis
tintas causas, podr!an no ser erprendidas por la iniciativa pri 
vada nacional. En el caso de la IPB destacan cx:m'.) :rrotivaciones 
de la acci6n estatal: la posibilidad de lograr, rrediante dicha 
intervenci6n, ciertos objetivos macroec:on(micos, cx:m'.) el apoyo 
al sector agr!cola y el desarrollo de regiones atrasadas; las 
dificultades y los costos asociados a la transferencia y 
ci6n de la tecnolog!a particulanlente oc:mpleja de la IPB y, en 
general, la magnitud de los recursos de inversi6n requeridos; y 
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la existencia de econanías de escala y ventajas tecnicoadm.inis
trativas a nivel no sólo de un carplejo, sino del sector en su 
conjunto. 

Ia estatizaci6n de la IPB, a la vez que creaba condiciones 
propicias para el desarrollo de las etapas posteriores de la pe
troquírnica, también pennitía ircpaner cierta orientaci6n a estas 
tlltiroas, en funci6n de las necesidades más apremiantes de susti
tuci6n de .inportaciones. El control sobre la industria petro
química secundaria se reforzaría con la restricción de la parti
cipaci6n del capital extranjero a 40%, red.ida más estricta que 
en la mayoría de las otras ramas industriales "irexicanizadas", 
donde el límite a la inversi6n extranjera ascendía a 49% del ca
pital social. 

No obstante los redios de control establecidos, no se ha 
podido evitar que la acci6n del Estado en la industria petroquí
mica se subordinara, en cierta red.ida, a los requerimientos de 
los grandes grupos industriales, generalnente asociados a inte
reses extranjeros. En efecto, la industria química internacio
nal es daninada por corporacicnes transnacicnales (CI'N), que rro
nopolizan el mercado de productos finales y que sen las princi
pales generadoras y propietarias de la tecnología. Para soste
ner sus altas tasas de expansi6n y acumulación de capital, esta 
industria requiere, de un rrodo :irrprescindible, de una rigurosa 
divisi6n del trabajo. Esta exigencia se manifiesta bajo la for
ma de una integraci6n vertical con las industrias proveedoras de 
materias primas y productos intenredios. En México, la legisla
ci6n petroquímica dificult6 este rrodo de operaci6n, que sólo se 
podía lograr por redio de la alianza entre estas corporaciones 
y el capital rrexicano. caro para los intereses privados disper
sos era muy difícil disponer de capital suficiente para asegu
rarse la participaci6n mayoritaria en una empresa de coinversión 
con las Cl'N, los grandes grupos financieros e industriales na
cionales fueren, princ.i.palmente, los que pudieren enfrentar es
ta situaci6n. De esta manera, se vio prarovido un tipo particu
lar de inversi6n en el país: la de la fracci6n daninante de la 
iniciativa privada nacicnal en alianza con las CI'N. Esto ha 
traído caro consecuencia, entre otras, la alta concentraci6n de 
la producción por finna y planta en el sector petroquírnico se
cundario. ras grandes empresas que daninan este sector sen tam

biél las que rejor aprovecharon las políticas adoptadas por el 
gobierno para favorecer el desarrollo industrial del país (zredi

das proteccicnistas, políticas de bajos precios para los PPB e 
insum:>s e .inportacicnes subsidiadas de PPB), dado 
que la política de desarrollo regional ha condicicnado las ven
tajas fiscales a la exportaci6n de una parte de la producci6n 
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de la eupresa. Es preciso preguntarse entonces, en qué xredida 
el tipo de eupresas que predanina en la industria petroquírnica 
secundaria requeriría de insum:>s básicos subsidiados para lle
var a cabo su expansi6n. 

Es cierto que una parte i.rrq:x:>rtante de la producci6n de PPB 
la constituye el arroniaco, insurro esencial para la elaboraci6n 
de fertilizantes nitrogenados. El precio interno altarrente sub 
sidiado del am::iniaco ha correspondido al claro objetivo de favo 
recer el desarrollo agrícola del país. Sin duda, parte del ere 
cimiento econé.mico del sector rroderno de la agricultura y de la 
agroindustria en México fue resultado de la política de produc
ci6n y distribuci6n de fertilizantes a bajo precio". Pero los 
beneficios derivados del uso de fertilizantes, si no van asocia 
dos a programas efectivos de apoyo crediticio, técnico y de cxi= 
irercializaci6n, nunca llegan a alcanzar a una gran masa de pe
queños y xredianos agricultores, principaJ.ioonte en el sector de 
subsistencia. Todo ello parecería indicar, entonces, que entre 
los principales beneficiarios de la producci6n subsidiada de 
arroniaco/fertilizantes se encuentran nuevarrente las CI'N, así co 
no los grupos agroexportadores. -

En el periodo 1970-1982, ante la enonre presi6n de la de
manda del sector secundario, en tfuminos de volumen y diversi
dad de PPB, los esfuerzos de Panex para lograr la autosuficien
cia en esta área fueren continuos y crecientes. Los resultados 
alcanzados son espectaculares y quedan evidenciados en los si
guientes datos (cuadro V.l): 

- la capacidad instalada se incrarent6 de 2.4 MMton en 
1970, a 14.9 MMtcn en 1982, mientras que el nGmero de plantas 
pasó de 37 a 92; 

- la producci6n total aumentó y se diversificó de 1.9 
MMton y 26 productos, a 10.6 MMton y 40 productos en el miSIOCl 
periodo (y de 1.5 a 7.7 MMtm si se excluye el anhídrido carbó
nico venteado) , lo que significó un ritno xredio de crecimiento 
anual de 15.2%, Catlparando con 6.8% para el sector industrial 
en su conjunto; 

- la fuerza laboral de Panex en el área petroquírnica se am 
pli6 de 1 550 a 18 213 perscnas de 1970 a 1982. -

El costo del fuerte y rápido desarrollo de la IPB ha sido 
muy elevado para el Estado/Pemex, principalnente en tfüminos de 
inversiones en unidades productivas, plantas de almacenamiento 
y sistanas de transporte, pago de regalías por transferencia de 
tecnología, investigaci6n científica y desarrollo tecnológico, 
y capacitaci6n de personal altarrente calificado. La magnitud 
de los recursos requeridos, la política de bajos precios de ven 
ta de la producci6n y, particulanrente, los subsidios otorgados 
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aJADOO V.l 

Perfil de la IPB en 1970 y 1982 

l. Econánicos Generales 
Participación en el PIB (%) 
Nivel de anpleo (personas) 
Acervos l;¡rutos de capital fijo 

(miles de millones de pesos) 

2. Produccién y marcado interno 
NGrrero de plantas 
NGrrero de ccmplejos 
capacidad instalada (Mton) 
Producción total (Mton) 
Producción excluyendo OJ2 

venteado (Mton) 2/ 
NGrrero de productOs 
Aprovechamiento capacidad 

instalada (%) 3/ 
I!rp)rtaciones tOtales (Mton) 4/ 
Consurro nacional aparente (Mton) 

3. Ca!rercio Exterior 
I!rp)rtaciones Penex (Mton) 

Importaciones Panex (millones 
de pesos) 

Exportaciones Panex (Mton) 

Exportaciones Panex (millones 
de pesos) 

Balanza a::rnercial Penex (Mton) 

Balanza carercial Panex 
(millones de pesos) 

y Tasa rredia de crecimiento anual. 

Y OJ2 = anhídrido carl:6nico. 

1970 

0.15 
1 550 

2 607 

37 
11 

2 349 
1 931 

1 458 
26 

83 
276 

1 560 

91 

139 
66 

47 
(25) 

(92) 

1982 'lM:A (%) !. 

n.d.*(0.25, en 1980) 22.8 
18 213 

n.d.*(26409, en 1980) 

92 
17 

14 883 16.6 
10 590 15.2 

7 732 14.9 
40 

80 
1 072 
7 931 14.5 

701 

18 557 
873 

6 501 
172 

(12 057) 

3/ Relación entre la producción del año y el pranedio de la capacidad instalada 
- ese año y el anterior. 

_o/ Incluye a Panex y particulares. 

*n.d.: no dispcnible 

Fuente: Diversos cuadros de los capl'.tulos precedentes. 
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¡:or PeIIEX en la canercializaci6n de las importaciones de PPB 
han significado un financiero creciente de la IPB. 

la subsistencia de considerables voltlm:mes de importacio
nes durante tcxlo el periodo considerado, que representaron en
tre 13y18 por ciento del consurro nacional aparente, reflejan, 
indudablerrente, el dinamismo de las ramas secundarias, pero evi 
dencian también las dificultades enfrentadas por Percex en la -
ejecución de su estrategia de expansi6n. 

En una prirrera etapa, de 1970 a 1974, los obstáculos encon 
trados fueron, esencialnente, de orden financiero. Aunque ha-
bía conciencia de las ventajas econánicas que ofrecían unidades 
prcxluctivas de gran di.mansión, Percex no disponía de los recur
sos financieros y la materia prima necesarios para aplicar los 
continuos avances tecnológicos que caracterizaban la petrcquími 
ca a nivel mundial. la escasa generaci6n de fondos para inver= 
sión en PeIIEX, principalnente resultado de la política de bajos 
precios de venta de los productos de la anpresa, sólo pennitió 
establecer unidades de bajo volunen de producci6n, can procesos 
relativamente obsoletos y de altos costos nnitarios. 

En una segnnda fase, iniciada en 1974, a raíz de los impor 
tantes hallazgos petroleros, y de mayores recursos de inversióñ, 
la anpresa dispuso de los medios para acelerar la arnpliaci6n de 
la capacidad productiva de la IPB. El concepto de que la roojor 
utilización de los hidrocarburos, en exceso de la demanda inter 
na, no consistía en exportarlos, sino en transfonnarlos en pro= 
duetos de elevado valor agregado, había tanado más fuerza. la 
decisión de expandir rápidamente la prcxlucci6n petroquímica se 
reforzó al iniciarse el sexenio 1976-1982 y se enmarcó dentro 
del Plan Nacional de Industrial, que consideraba es
ta industria caro uno de los sectores prioritarios, por la opor 
tnnidad que ofrecía de aprovechar los recursos naturales no re= 
novables del país, fortalecer la integraci6n del aparato indus
trial, contribuir a la creación de polos regionales de desarro
llo y generar anpleo y divisas. 

El Programa PetrCXfUllnico Sexenal 1977-1982 fijó netas de 
producción de una magnitud tal que, para 1982, se podrían satis 
facer internarrente los increirentos previsibles de la demanda, -
además de disponer de importantes excedentes exportables. El in 
etmplimiento de los objetivos y netas establecidos habría obede 
cido tanto a ciertas limitaciones de aquél caro a dificultades
encantradas en su ejecución. 

las netas que se establecieron en el programa no se susten 
taren en nn análisis a profundidad de la rama y de su nercado,
ni en una colalx>ración y coordinación estrecha con los danás or 
ganisrros involucrados en su desarrollo. Así, por ejanplo, la -
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produccioo de am:miaco, que representaba tma parte inportante 
del programa y que de hecho tuvo el crecimiento proyectado, no 
se ajustó al patr6n de consll!OO intenio previsto en él. Por un 
lado, surgieron desfases entre la expansi6n de la capacidad pro 
ductiva de am:niaco por Parex y la de urea por FERI'IMEX, princI 
pal consumidor de este producto. Por otro, la producci6n de -
am:miaco no fue asociada a tma estrategia que favoreciera el 
consll!OO de este producto caro fertilizante por aplicaci6n direc 
ta al suelo, de acuerdo con las necesidades en el canpo. Asimis 
rro, la rentabilidad econánica de las exportaciones de am:miaco
ha sido puesta en duda, dado su bajo precio en el rrercado inter 
nacional y la posibilidad de exportar directamente el gas natu= 
ral destinado a su producción excedente. 

En lo que concierne a la producci6n de petroqtúmicos bási
cos destinados al sector privado, la integraci6n entre los sec
tores básico y secundario se ha visto dificultada por los retra 
sos que experirrent6 principalmente Penex, aunque también las eñi 
presas privadas, en la ejecución de los proyectos, con los ccn= 
secuentes desfases entre la producción y el conSU!OO de produc
tos petroqulinicos básicos. 

Por otra parte, Panex no había tanado en cuenta en forna 
suficiente clara las dificultades asociadas ccn el subdesarro
llo industrial y tecnol6gico del país. En el establecimiento de 
las retas se sobreestirnarcn tanto la capacidad de ejecución de 
la ercpresa, caro, en general, la capacidad de respuesta de la 

econanía a los requerimientos del programa. Varios de los pro
blemas que Parex enfrentó no eran nuevos, ni restringidos al 
área petroqtúmica de la errpresa; pero a éstos se sumaron aque
llos relacionados, específicanente, con el proyecto de la Can
grejera, que representaba un verdadero reto a nivel de concep
ci6n y desarrollo industrial. Sin duda, este ccmplejo ccnstitu 
y6 el esfuerzo integral más ambicioso de Panex en este CaIIpO y
tma experiencia industrial y tecnol6gica muy inportante para el 
país. Teniendo en cuenta la carplejidad de éste y la falta de 
recursos financieros en ciertos años, no resulta sorprendente 
que el proyecto haya requerido diez años desde su planeaci6n 
hasta la puesta en marcha de las plantas, en lugar de los tres 
o cuatro años previstos. No obstante, caro su objetivo inrredia 
to era canbatir el déficit interno de productos petroqulinicos -
básicos, surge la pregtmta de si los beneficios derivados de la 
ejecucioo y operaciáJ. de este ccmplejo ccmpensa el retraso ex
perirrentado en la sustituci6n de inportaciones de productos pe
troquWcos. En otras palabras, la selecci6n de plantas de rre
nor dirrensién, establecidas en un tiempo relativarcente corto, 
al traer beneficios econánicos más inrrediatos, podría haber 
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sentado una opci6n menos costosa a la postre.203/ Esta observa 
ci6n adquiere mayor relevancia en la nedida en que La cangrej&:" 
ra ya no C\llll)lirá su funci6n de ''nDdelo" que se le había asigna 
do en el programa, ya que se suspendieron los otros canplejos -
en proyecto, por falta de recursos. El hecho de que dificulta
des semejantes respecto a la "industrializaci6n del petróleo" 
surgieran, en el misno decenio de los setenta , en otros "nue
vos" países petroleros, sugiere que las estrategias al respecto 
adoptaron patrones parecidos en varias partes del mundo, tal 
vez bajo el efecto-denostraci6n, oon respecto a los tamaños de 
plantas considerados válidos en Estados Unidos y otros países 
industrializados. 

Finalmente, en el desarrollo de la industria petro 
qt.Úlllica Msica, en funci6n de las características y disponibill 
dad de materias primas petroquímicas, ha llevado a recurrir, -
preferentemente, a los procesos que utilizan el gas natural y 
sus derivados. Esto penni.ti6 la produccioo de excedentes expor 
tables de am::niaco y netanol, pero signific6 tambiél una produe· 
cioo limitada de algunos productos que se derivan, de manera -
oanplementaria, de los procesos de transfoDllacioo con base en 
naftas. Esta ha sido la causa de cierto estancamiento en la 
producci6n de derivados del propileno y butano-butileno, que se 
transfonn5 en el curso de los años en un desequilibrio estructu 
ral entre la producci6n y el oonsuno nacional. Si bien alguno$ 
téaticos de Pemex praiovieron la planeacioo de canplejos que 
penni.tir!.an corregir este desequilibrio, no sería sino hasta el 
inicio del sexenio 1982-1988 que dicros canplejos serían coosi
derados prioritarios en el programa de actividades petrcqullni-
cas. 

Bajo la nueva administración de Pemex, en diciembre de 
1982, se revisaran los planes y programas petroquímioos existen 
tes a la luz de la crisis financiera y los requerimientos de 18: 
demanda interna. La estrategia de desarrollo para el periodo 
1984-1988 canprende tres fases.204/ En la primera se 

203/ La aparente necesidad de recurrir a una tecnología que per 
mita más flexibilidad frente a recesiones :recurrentes, ha sido
experimantada por países industrializados, catD Gran Bretaña, 
donde se observa una tendencia a establecer plantas petroquimi
cas de menor dimansioo desde la segunda mitad de los setenta • 
204/ Véase Villag6iez Arias, Braulio, ''Estrategia y desarrollo 
de la petrcqullnica en Pemex, 1984-1988" ¡ ponencia presen 
tada en la XXIV COnvencioo Nacional del Instituto Mexicano de -
Ingenieros Químicos, .f.blterrey, Pemex (mineo) , 1984 y Panorama 
de la roducci6n ·ca en la · rtancia del 

la · cia del e·o 
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r!an al m&x.inn !¡is instalaciones e infraestructura existentes, 
se aumentada la productividad nediante la optimi.zaci6n de la 
planta productiva y la elim:inaciál de cuellos de botella, se 
efectuarían las m1nimas inversiones posibles, sin que peligra
ra la satisfacci6n de la demanda intema, y se ooncluir!an las 
obras oon tm avance superior a 70 por ciento 

La segunda incluye la oontinuaci6n de las obras cuyo avan
ce sea inferior a 70%, pero que son consideradas prioritarias 
por sustituir inportaciones y generar divisas. Finalmente, la 
última ooncieme al estudio y reordenaci6n de las obras ccn un 
grado de avance inferior a 30%, as! caoc> de los proyectos en fa 
se de planeaciál. En este contexto, se realizaren estudios pa':" 
ra relocalizar algunas de las plantas de los canplejos de Lagu
na del Osti6n y Dos Bocas (cuya construcci6n tuvo que detenerse 
por razones financieras) en otros canplejos en operaci6n, apro
vechando la infraestructura e integraci6n existentes. AsimisITD, 
se ooncibi6 una nueva unidad, denaninada refiner!a-petroqu!mica, 
en la que se agruparían algunos de los proyectos petroqu!micos 
y de refinacilSn antes propuestos. 

Por otra parte, la arpresa evalu6 nueVélOOtlte la posibili
dad de que Mifucico se convirtiera en exportador neto de produc
tos petroqu!micos básicos, concepci6n que babia prevalecido en 
el discurso pol!tico de los años 1977-1980. La posici6n adopta 
da en 1984, de canalizar hacia la exportaci6n tmicamente los ei 
oedentes de prcx:lucci6n, sin que en ningGn nanento las exporta- -
ciones se volvieran xrotivo de construcci6n de plantas ex profe
so, se debi6 no s6lo a la limitaci6n de recursos financieros, 
sino tambiél a la baja rentabilidad econánica de las exporta.cío 
nes de productos petroqulinicos básicos. La sobrecapacidad nam=
dial de producci6n de y el alto nivel de in
temacional, aunado al hecho de que la industria petroqu!mica 
básica requiere de elevadas inversiones por unidad de producto, 
agrega relativamente poco valor al gas y al petroleo en canpara 
ci6n con el sector secundario, y abso.tbe poca mano de obra, ne 
vaxon a Pemex a reiterar el pri.ner objetivo de este sector car0 
propulsor del desarrollo de la petroqu!mica secundaria y de la 
cadena productiva que de se deriva. se favo:reoer!a, as!, 
la exportaci6n de productos derivados de los PPB. 

Pemex prevé que el desarrollo de su programa llevará a sa
tisfacer, con producci6n nacional, 92% de la demanda intema en 
1988, canparado con 86.5% de 1982. El increnento de la capaci
dad productiva a 18.8 1>1-f:tm anuales pennitir!a el aumento de la 
producci6n a una tasa media anual de 8.5%, en tanto que el rit
xro de crecimiento de la dananda intema se estin6 en 9. 2% anual. 
Las exportaciones disminuirían su participaci6n en la produc
ción de 9% en 1984, a 3% en 1988. 
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La factibilidad del nuevo programa dependerá, en gran par
te de la evoluci6n de la capacidad financiera de la empresa. 
Si bien las metas fijadas son sensiblemente más m::xlestas que 
las del programa sexenal anterior (1977-1982) , su curcq:>limiento 
irrplica la entrada en operaci6n de 40 nuevas plantas de 1984 a 
1988. El desenvolvimiento de la IPB en el priller año de este 
periodo pone en entredicho el rit:Ioo de desarrollo propuesto. En 
efecto, en 1984 la producci6n bruta decreci6 en 2.9%, debido a 
la realizacié5n de trabajos de mantenimiento diferidos durante 
los años anteriores. En este miSIOC> año, la balanza canercial 
pe1:rc:ql.úmica registro un saldo negativo de 313 millones de d6la 
res, lo cual representa un increnento de 47% 0011 relaci6n a -
1983, el cual se debi6, principalmente, al aurcento de las irrpor 
taciones.205/ -

Por otra parte, es prcbable que Parex experlirente una nota 
ble reducci6n de sus ingresos por exportaciones de crudo debidO 
a la tendencia a la baja del precio de este producto en el mer
cado internacional. Esto tendría oonsecuencias directas para 
el programa de inversiones en la IPB, dada la irrposibilidad pa
ra esta área de autofinanciar su desarrollo. En este sentido, 
la política de precios internos de los PPB será decisiva para 
el saneamiento de la situacié5n financiera de la IPB. En 1983-
1984, la de valor del peso frente al d6lar requiri6 de 
oonsiderables ajustes en los precios, 0011 el fin de acercarlos 
a los niveles prevalecientes en el nercado internacional y redu 
cir así, en fonna progresiva, la carga financiera que signifi-
can para Parex las irrportaciones de PPB. 

205/ El volurcen de exportaciones se redujo en fonna sustancial 
en 1984 en virtud de la disminuciál de los excedentes de am:mia 
oo. Sin embargo, las ventas petroqullni.cas externas crecieron 
ligeranente en valor, debido a la exportaci6n de algunos p:roduc 
tos de mayor valor unitario que el am::iniaoo. %ase Parex, .Mem:>=' 
ria de labores, 1984, Parex, 1985. --
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Cuadros estadísticos, gráficas y mapas 





INDICE 

OJadros 

1 Origen y destino de los productos petroquímicos básicos. 

2 Transfonnaciones en la industria petroquímica básica. 

3 Producci6n y consurro nacional aparente de productos petro
qullnicos básicos, 1960-1970. 

4 Participacioo de las enpresas extranjeras en el valor de la 
producción de la industria manUfacturera, 1962-1970. 

5 Crnp:>sición sectorial de la inversi6n extranjera directa, 
1940-1974. 

6 Plantas petroqullnicas del sector básico y obras relaciona
das en operaci6n en 1970. 

7 Inversi6n anual de Pemex en petroquímica, 1970-1982. 

8 Capacidad típica de las plantas instaladas en los países 
desarrollados, 1955-1975. 

9 Plantas petroquímicas en operación, 1970-1982. 

10 Volumen de producci6n de petroqullnicos básicos por producto 
y porcentual, 1970-1982. 

11 Volurren y valor de la producci6n de petroquímicos básicos, 
1970-1982. 

12 Personal ocupado en la industria petroquímica básica, 
1970-1982. 

13 Volumen de ventas internas de petroquímicos básicos y 
c::cnposici6n porcentual, 1970-1982. 

14 Valor de ventas interiores de petroqullnicos básicos y 
c::cnposicioo porcentual, 1970-1982. 

15 Estado de resultados de la industria petroqullnica básica, 
1975-1979. 

16 Estiroacién de ventas, costos y gastos de la industria 
petroqullnica básica, 1980. 

17 Costos de operaci6n de la industria petroquímica básica, 
1970-1982. 

18 Evolución de los precios de los productos petroquímicos 
básicos, 1970-1982. 
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19 Consuno nacional aparente y ventas internas de productos 
petroquími.cx::1s básicos, 1970-1982. 

20 Plantas del ccnplejo petroqumti.co La Cangrejera. 

21 Inventarios de productos petroqumticos básicos, 1970-1982. 

22 CCJrercio exterior de productos petroquími.cos básicos, 
1970-1982. 

23 Volunen de las :ircportaciones de Pemex de petroquími.cos por 
producto, 1970-1982. 

24 Volunen de las exportaciones de Pemex de productos petro
químicos, 1970-1982. 

25 ParticipacicSn de la industria petroqumtica básica en el 
consuno interno final de energía, 1982. 

Gráfica 

1 Esquema de producci6n de pet:roqlÚI!licos básicos. 

Mapas 

1 Centros petroqu!micos de Pemex en 1970. 

2 Centros petroquími.cos de Pemex en 1982. 
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CUADROS, GRÁFICA Y MAPAS 131 

CUADID 3 

Producci6n y conSUllD nacional aparente de productos petroqullni.cos 
básicos, 1960-1970 · 

(Mton) 

Producciái. Consuno 
bruta de 

Inp:>rtacione$ Año Pemex Exportaciones apa:rente::! 

1960 56.1 129.0 185.6 

1970 1 931.1 276.2 66.9 1 559.7 

Incluye las importaciones de Pemex y particulares. 

b/ El oansuno apa:rente está integrado por la producciái. bruta 
- y las importaciones, nenes el anlú.drido cam6nioo no consumido 

(1970: 473 mil ton), las exportaciones y la variaci6n de 
inventarios. 

FUente: Pemex, M:m::>ria de labores, 1970 y 1971, Pemex, 
1971 y 1972, e IMP, del sector 
secundario de la ·ca;Mt§xioo, IMP, 1973. 
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140 PETROQUÍMICA BÁSICA EN MÉXICO 

Cl.JAD:OO 7 

Inversioo anual de Panex en petroquímica, 1970-1982 

(millones de pesos-precios corrientes) 

Inversioo en 
Año petroquúnica* 

1970 567 
1971 491 
1972 549 
1973 949 
1974 1 201 
1975 1 825 
1976 n.d.** 

1977} 1978 999 
1979 
1980 15 701 
1981 28 905 
1982 n.d. 

* Incluye la inversioo en plantas criogénicas, que están 
a cargo de la gerencia petroqtúmica de Panex ( Wa8e el 
Cuadro 9 en el miSIOO anexo) • 

** n.d.: no disponible. 
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ClJADID 8 

Capacidad U.pica de las plantas instaladas en los paises 
desarrollados, 1955-1975 

(Mton/año) 

Producto/ año 1955 1960 1965 1970 1975 

Etileno 20 50 150 300 450 

Aiooniaco 50 85 150 350 350 

Aoetaldelúdo 10 20 30 100 135 

Acrilonitrilo 10 15 30 60 180 

caprolactama 10 20 40 60 70 

Fenal 10 25 45 70 90 

Estireno 10 30 50 150 450 

Cloruro c:le vinilo 30 50 100 150 270 

OXido de etileno 5 10 20 70 135 

Polietileno baja 10 30 50 100 100 
densidad 

Polietileno alta 5 10 20 60 90 
densidad 

Fuente: IEPES, Industria petroquírnica nacional, México, IEPES, 
1982, p.46. 
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148 PETROQUÍMICA BÁSICA EN MÉXICO 

CIJNK) 10 

VOJ.lm!n de producciJln de petroqu!micos bdsia:>s por prcduct:o y CCJJpOSiciJln porcentual, 1970-19e2 

1970 1976 1980 19e2 
Producto m;---T 

Acetaldeh1d:> 16 569 0.9 46 565 l.2 47 562 o. 7 149 055 l.4 
l\Cido mri!tiOo 4l 79e 2.2 12 63e 0.3 16 508 0.2 19 365 0.2 
Alquilarilos pesados 6 390 0.3 6 077 0.2 6 781 O.l 6 452 0.1 
1"laliaco 453 955 23.5 e64 765 21.9 l8e3 176 26.0 2469 336 23.3 
Anh!drido carb&U.co 630 676 32. 7 1155 665 29.3 2407 274 33.3 3551 966 33.6 
AtanStiooa pesados 38 075 2.0 33 674 o.e 47 e27 o. 7 57 l26 0.5 
AZufre 60 301 3.l 96 003 2.4 402 388 5.6 424 925 4.0 
Benoano 77 419 4.0 99 220 2.5 79 2e4 l.l 96 024 0.9 
Ciclohexano 360 43 l7e l.l 39 11e 0.5 34 eeg 0.3 
Cloruro de vinilo le 767 l.O 60 159 l.5 62 470 0.9 79 384 o. 7 
Dicloroetano 3S e16 l.e 104 350 2.6 106 271 l.S 201 130 l.9 
D:ldecilbenoeno 49 4S6 2.6 63 134 1.6 SS 43e o.e 61 e11 0.6 
Etano 105 92S 5.5 3S2 275 e.9 632 2lS e.e lS50 312 14.6 
Etileno 59 749 3.l 227 ees s.e 36S 530 S.l 395 e06 3.7 
Etilbenceno 14 962 o.e 33 660 o.e 29 268 0.4 22 971 0.2 
Estireno 2e 054 1.4 34 900 0.9 31 316 0.4 29 017 0.3 
Heptano s lSS 0.3 s 120 O.l 6 97S O.l 6 OlS 0.1 
Hmrano 13 773 o. 7 30 12S o.e 60 093 o.e 7S e14 0.7 
Isoprcpanol 3 ooe O.l 3 60S 0.1 12 5S5 0.2 10 89S O.l 
Metaparaxileno 41 680 2.2 66 3e1 l.7 77 232 l.l 99 214 0.9 
lletanol 19 45e l.O 32 225 o.e 173 561 2.4 191 321 l.e 

13 e32 o. 7 19 210 o.s 16 oee 0.2 15 792 O.l 
l'Olietileno AD y BD 2S 772 1.3 93 70S 2.4 158 277 2.2 171 Sel l.6 
Prcpileno 46 337 2.4 lll 63S 2.9 136 913 l.9 lS7 636 l.S 
Tetdmero 3S 024 l.e so 20S l.3 3S eol o.s 3e 463 0.4 
Tolueno ee 779 4.6 132 335 3.3 124 ee4 l. 7 l3e oe9 l.3 
l\Cido cianh!drico 3 901 O.l e Sl4 O.l 7 ese O.l 
l\Cido clorh!drico 34 705 0.9 36 141 ·o.5 46 692 o.s 
Acrilcnitrilo 22 03S 0.6 54 256 o.e S2 72S o.s 
Ataninas 4 le7 O.l 7 919 O.l 16 496 0.2 
But:aclieno ie 640 o.s 17 047 0.2 l4 613 0.1 
Esp. petroqu!micas 2 603 O.l 4 561 O.l s 969 0.1 
CKido de etileno 25 450 0.6 29 672 0.4 79 012 0.7 
Paraxileno 39 195 l.O 39 227 0.5 36 068 0.3 
Sulfato de am:rúo l4 921 0.4 9 765 O.l 6 379 O.l 
J\cetalitrilo l 4e7 l e15 
Qneno 20 43e 0.2 
Nitx6geno 39 009 0.4 
Odgeno 2oe 380 2.0 

Total 3946 329 100.0 

SPP, u indUstria en Mlxiex>; eatadlatioo 
1977; MXiOO, P&ñeX:f híííeX, llEd.co, SPP, 19Bd; 
MenDr1a de laboi:es 1 l9el X 1982, Mbioo, -· 1982 y 1983. 
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CUADRO 11 

Volumen y valor de la producción de ¡;::etroquírnicos básicos, 1970-1982 

Volumen Valor 
variaci6ñ ™ ae ¡;:esos variaci6ñ 

1\00 Mton anual (%) (precios corrientes) anual (%) 

1970 1 931.J. 1 540.4 

1971 2 095.1 8.5 1 759.3 14.2 

1972 2 320.4 10.8 2 080.5 18.2 

1973 2 649.8 14.2 2 648.4 50.5 

1974 2 977 .8 12.4 4 606.7 73.9 

1975 3 634.9 22.1 5 766.2 25.2 

1976 3 946.3 8.6 6 818.2 18.2 

1977 4 200.2 6.4 9 792.5 43.6 

1978 5 788.0 37.8 11 501.0 17.5 

1979 6 344.6 9.6 13 020.9 13.2 

1980 7 224.0 13.9 17 457.6 34.1 

1981 9 160.0 26.8 21 676.6 24.2 

1982 10 589.9 15.6 nd. nd. 

Fuente: Panex, Maroria de labores, 1970 a 1982, Mtfucioo, Perrex, 

1971 a 1984. 
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CUADRO 17 

costos de operación de la industria petroquírnica básica, 1970-1982 

costo de 
Año producción (MM $) 

1970 870.0 

1971 991.9 

1972 1 060.8 

1973 1 370.1 

1974 1 638.6 

1975 2 188.4 

1976 3 287.5 

1977 3 779.5 

1978 4 836.1 

1979 6 496.0 

1980 9 161.0 

1981 14 160.0 

1982 nd* 

*nd: no disponible 

Fuente: SPP/Pemex, industria petrolera en México, México, SPP, 
1980, y Pemex, doculrentos internos. 
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aJADID 19 

Coosuoo nacional aparente y ventas internas de productos petroquímicos 
b6sicos, 1970-1982 

(Mton) 

Q:nSlm) nacional Ventas internas Relacif.n 
Volumen Variac· Volumen Variaci61 (2) / (1) 

Año (1) anual (%) (2) anual (%) % 

1970 1 559.7 969.8 62.2 

1971 1 736.0 11.3 1 025.7 5.8 59.1 

1972 2 195.9 26.5 1 319.1 28.6 60.1 

1973 2 562.5 16.7 1 331. 7 1.0 52.0 

1974 2 816.8 9.9 1 463.4 9.9 52.0 

1975 3 073.6 9.1 1 769.6 20.9 57.6 

1976 3 490.0 13.5 2 131.9 29.5 61.1 

1977 3 763.3 7.8 2 348.3 10.1 62.4 

1978 3 909.4 3.9 2 430.8 3.5 62.2 

1979 4 377.5 12.0 2 805.4 15.4 64.1 

1980 5 440.4 24.3 3 376.6 20.4 62.1 

1981 7 003.3 28.7 4 049.5 19.9 57.8 

1982 7 930.5 13.2 4 348.8 7.4 54.8 

Fuente: cuadro III.8, p. 80, y Pemex, Mem:>ria de labores, Kixico, 
Pemex, varios años. 



158 PETROQUÍMICA BÁSICA EN MÉXICO 

QJADRO 20 

Plantas del oanplejo petroquj'.mico La cangrejera 

capacidad Afu de 
naninal inicio de 

Planta Producto (ton/año) operaciones 

Acetaldelúdo Acetaldehtdo 100 000 1980 

Estabilizadora de crudo Gasolina amarga 35 500 BD* 1983 

Oxígeno Oxígeno 200 000 1980 
Nitrógeno 40 000 1980 

Oxido de etileno Oxido de etileno 100 000 1981 

Cumeno Cumeno 40 000 1981 

Hidrodesulfuradora de Naftas desulfuradas 86 000 BD 1982/1983 
naftas 

Fraccionadora de hidro- Etano 778 000 1981 
carburos 

Reformadora Bl'X Naftas ref onnadas 45 000 BD 1982 

Fraccianadora de arará- Benceno 275 000 1982 
tices (incluye Fracc. 'lblueno 365 000 
de xilenos) Meta y paraxileno 360 000 

ortoxileno 55 000 
Aranáticos pesados 22 000 

Extractora de arar.áticos Benceno, tolueno 
y mezcla de xilenos 17 500 BD 1982 

Cristalizaci6n de Paraxileno 240 000 1982 
paraxileno 

Isanerizaci6n de xilenos Mezcla de xilenos 43 000 BD 1982 

Xilenos plus Benceno y mezcla de xilenos 13 000 BD 1983 

Hidrodealquiladora de Benceno 2 910 BD 1984 
tolueno 

Purificadora de hidr6geno Hidr6geno 24. 6 bt4PCD** 1983 

Recuperadora de licuables Prcpano y nás pesados 10 000 BD 1983 

Etilbenceno Etilbenceno 187 500 1984 

Estireno Estireno 150 000 1984 

Polietileno alta presi6n Polietileno baja densidad 80 000 1984 

Fraccionamiento de Aranina 100 90 000 1982 
solventes Heptano 11 000 1982 

Hexano 35 000 1982 

Etileno Etileno 500 ººº 1982 
Propileno 26 900 1982 

Ciclohexano Ciclohexano 120 000 en ingenier!a 

* Barriles por día. 
** Millooes de pies cClbicos por día. 

Fuente: Pemex, Mem:>ria de labores, 1984, México, Pemex, 1985. 
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CUADRO 21 

Inventarios de productos petroc¡uimicos básicos, 1970-1982 

Variaci6n MM de Variaci6n 
Año Ton anual (%) pesos anual (%) 

1970 108 200 140.l 

1971 120 800 11.6 161.0 14.9 

1972 132 700 9.9 184.1 14.3 

1973 107 600 (18. 9) 151.8 (17 .5) 

1974 185 500 72.4 287.7 89.5 

1975 157 100 (15.3) 389.3 35.3 

1976 127 000 (19.2) 340.6 (12.5) 

1977 185 100 45.7 731.3 214.7 

1978 190 600 3.0 718.2 (1.8) 

1979 243 100 27.8 1 139.7 58.7 

1980 300 (99.9) 914.0 (19.8) 

1981 300 1 549.0 69.5 

1982 nd* 

* nd: no disponible. 

Fuente: Panex, docurrentos internos. 
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CUADRO 25 

Participación de la industria petroquírnica Msica en el canstm:> 
intemo final de energía,1982 

Sectores 

Transporte 

Industria 

IPB (energético) 

otras industrias 

Otros sectores (industrial, 
canercial, pablico y 

agropecuario) 

Usos no energéticos 

Total 

IPB (materia prima) 

otros usos 

Participación 
porcentual 

38.3 

34.9 

16.7 

10.1 

100.0 

7.1 

27.8 

7.1 

3.0 

Fuente: Pemex, Balance de energía, 1982, PE!!!ex, 
1983, p.23. 
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ANEXO 2 
Reglamento de la Ley reglamentaria del artículo 27 
constitucional en el ramo del petróleo en materia de 
petroquímica 
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REGLl\MENI'O DE lA lEY REGLAMENTARIA 
DEL ARI'Icm.o 27 CCNSTI'IUCICNAL EN EL 
AAMJ DEL PEI'ROLEO, EN MATERIA DE 

PEI'OCQUIMICA 

EXPEDICICN - 16 de diciembre de 1970 

PUBLICACICN - 9 de febrero de 1971. 

llJIS ECHE\IERRIA ALVAREZ' Presidente 
Constituciooal de los Estados Unidos 
M=xicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que en uso de las facultades que 
rre otorga la fracción I del articulo 
89 Constitucional, y 

CONSIDERANDO 

PRIMERO.- Que =n notivo del in
crerrento y gran importancia que ha 
venido adquiriendo la industria pe
troquími ca nacional, y = el objeto 
de dar mayor fluidez a su desarrollo 
es neoesario definir =n precisión 
aquello en que =nsiste la referida 
industria petroquímica y delimitar 
=n mayor claridad el campo de ac
ción que se reserva en fm:ma exclu
siva a la Nación, y aquel en que 
pueden intervenir los particulares, 
asi caro los prooedimientos para la 
obtención de los pennisos y autori
zaciones respectivos; y 

SEQJNOO.- Que es necesario dar 
vida jurídica a la Canisión Petro
qullnica que desde haoe varios años 
ha venido funcionando y que se ha 
encargado de asesorar y estudiar las 
cuestiones relacionadas =n el =n
siderando que antecede, he tenido a 
bién expedir el siguiente: 

Reglarrento de la Iey Reglarrenta
ria del Artículo 27 Constitucional 
en el Ramo del Petróleo, en Materia 
de Petroquímica. 

CAPITULO I 

Industria petroquímica 

ARI'ICUID lo.- La industria petro
qullnica consiste en la realización 

de prooesos químicos o físicos para 
la elaboración de canpuestos a partir 
total o parcialrrente de hidrocarburos 
naturales del petróleo, o de hidrocar
buros que sean productos o subproduc
tos de las operaciones de refinación, 
con exclusión de los productos b1isicos 
genéricos de refinación y los subpro
ductos a que se refiere el Artículo 
23 del Reglarrento de la rey Reglamen
taria del Articulo 27 Constitucional 
en el Ramo del Petróleo de 24 de agos
to de 1959. 

ARI'ICUID 2o.- Corresponde a la Na
ción, por conducto de Petróleos 1-Exica
nos o de organisnos o errpresas subsi
diarias de dicha Institución o asocia
das a la misma, creados por el Estado, 
en los que no podrán tener participa
ción de ninguna especie los particula
res, la elaboración de los productos 
que sean susoeptibles de servir caro 
materias primas industriales básicas 
que sean resultado de los prooesos pe
troquímicos fundados en la primara 
transformación química importante o en 
el primar prooeso fisico importante 
que se efectúe a partir de productos o 
subproductos de refinación, o de hidro
carburos naturales del petróleo. 

ARI'Icm.o 3o.- La elaboración de 
aquellos productos de la industria pe
troquími ca, ce11 exclusién de los seña
lados en el artículo 2o., que a juicio 
de la Secretaría del Patrim:nio Nacio
nal, previa opinión de la Canisión Pe
troquímica tengan un interés 
econémico o social fundamental para el 
pais será llevada a cabo por la Naci6n 
por conducto de Petróleos M=xicanos, o 
de sus organis!ros o errpresas subsidia
rias o, también a juicio de la Secre
taria del Patr:inonio Nacional, por con
ducto de organiSl!Os desoentralizados o 
empresas de participación estatal for
madas íntegrarrente por rcexicanos, ya 
sean solos o asociados CCl1 sociedades 
de particulares formadas asimiSl!O ín
tegrarrente por rcexicanos. 

ARI'ICUID 4o.- La elaboración de pro
ductos químicos que sean resultado de 
los procesos subsecuentes a los señala
dos en los artículos anteriores, =ns-
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tituyen el campo en que podrán operar 
indistintarrente y en forma no exclusi
va, la Nación, los particulares o las 
sociedades de particulares que tengan 
una mayoria de capital mexicano, ya 
sea solos o asociados con la Naci6n 
por conducto de Petróleos Mexicanos; o 
con organiS!!Os o e11presas subsidiarias 
de Petrolees Mexicanos. 

ARl'ICUW So.- la Secretaria del Pa
tr:i.nalio Naciaial, oyendo previarrente 
la opinioo de la Canisi6n Petroquímica 
Mexicana, detenninará los productos 
que deban quedar o no dentro del campo 
de acción exclusivo de la Nación o re
servados a la Naci6n en asociacioo ccn 
las sociedades de particulares a que 
se refieren los artículos 2o. y 3o. de 
este Reglarrento, así caoo los produc
tos que sean resultado de los procesos 
subsecuentes, y revisará cada vez que 
lo considere necesario las determina
ciones que hubiere hecho, ya sea de 
oficio o a solicitud ele la Canisioo Pe
troqu:ímica Mexicana. 

C A P I T U L O II 

Canisi6n petroqu:ímica nexicana 

ARl'ICUW 60.- Se crea lll1 organiS!IO 
técnico ccnsultivo que dependerá de la 
Secretaría del Patrilocnio Naciaial y 
se dencrninará "Canisi6n Petroqu:ímica 
Mexicana", el que tendrá por objeto: 

I.- Actuar caoo 6rgano auxiliar 
técnico y consultivo de la Secretaría 
del Patr:i.nalio Nacional en materia pe
troqu:ímica. 

II.- Llevar a cabo los estudios e 
investigaciones que en materia petro
qu:ímica le solicite dicha Secretaría 
o que resuelva llevar a cabo la propia 
Canisi6n. 

III.- Opinar sobre la determinaci6n 
de los productos que deben quedar o no 
dentro del campo de acci6n exclusivo 
de la Naci6n o reservadas a la Nacioo 
en asociacioo con soc.iedades de parti
culares. 

IV.- Opinar sobre las solicitudes 
de permisos para la elaboraci6n ele 
productos petroqu:ímicos y sobre las 
solicitudes de autorizaciones para la 
elaboracioo ele especialidades de deri
vados básicos de refinaci6n. 

V.- Presentar al Ejecutivo por con
ducto ele la Secretaría del Patr:irronio 
Naciaial, estudios y programas para el 
desarrollo ele la industria petroqu:ími
ca en Mi§xico. 

VI.- Opinar acerca de la participa
ci6n que correspcnda a la Secretaría 
del Patr:i.nalio Naciaial, Petróleos 
Mexicanos y los particulares que ela
boran productos de la industria petro
qu:ímica, en relacioo ccn la elabora
ci6n por Petrolees Mó!xicanos de las ma
terias primas básicas que requiera la 
operaci6n y desarrollo de las indus
trias en general. 

VII.- Llevar, para fines estadísti
cos, de coordinaci6n y prateeión, el 
registro de las plantas elaboradoras 
ele productos petroqu:ímicos y de espe
cialidades derivados básicos de refi
naci6n, así caoo el registro de la 
producci6n de las mismas. 

VIII.- Asesorar a la Secretaría de 
Industria y Canercio, en la prateei6n 
ele la producci6n nacicnal y las expor
tacicnes de productos petroc¡uímicos. 

IX.- las demás actividades 
de carácter técnico ccnsultivo que de
termine la Secretaría del Patr:i.nalio 
Nacional. 

ARl'ICUW 7o.- La cx:rnisioo estará 
integrada por lll1 Presidente que será 
el Secretario del Patr:i.nalio Nacional o 
el flll'lcicnario de la Secretaría que és
te designe; lll1 Vocal que será el Secre
tario ele Industria y a:rnercio o el flll'l

cionario de la misma Secretaría que 
éste designe; un Vocal que será el Di
rector General de Petróleos Mexicanos o 
la persona que éste designe. El Secre
tario Técnico ccncurrirá ccn voz, pero 
sin voto. El Presidente tendrá voto de 
calidad. 



ARI'ICULO Bo.- Para el despacho de 
los asuntos derivados de las funciones 
de la canisioo Petroquímica 
habrá un Secretario Técnico que depen
derá del Presidente de la canisioo y 

que tendrá el Personal T1icnico y admi
nistrativo a la Secretada del Patri
rrcnio Nacional. 

ARI'ICULO 9o.- La Secretaria del Pa
trirrcnio Nacional expedirá los instruc
tivos necesarios para detenninar la or
ganizacioo interna y procedimientos de 
operacioo de la canisioo. 

C A P I T U L O III 

Pe:anisos y autorizaciones para la 
elaboracioo de productos petroquímicos 

ARI'ICULO 10.- Para la elaboracioo 
de los productos petroquímicos a que 
se refieren los artículos 3o. y 4o. de 
este Reglarrento, la Secretaria del Pa
trirrcnio Nacional oyendo previarrente 
la opinioo de la canisioo Petroquímica 
!oexicana y oyendo en cada caso a los 
interesad.os, podrá expedir pe:anisos 
para llevar a cabo dicha elaboracioo. 
Los pe:anisos se publicarán en el "Dia
rio Oficial" de la Federacioo y esta
blecerán: 

a) El producto o productos petro
químicos por elaborar: 

b) Las materias primas que se uti
lizarán en la elaboracioo de los 
productos. 

c) El rrcnto de la inversioo que ha
brá de hacerse para la planta de 
elaboracioo, en el concepto de 
que si la inversioo realnente 
efectuada resultare diferente el 
beneficiario del pe:aniso deberá 
ccmunicarlo para su aprobacioo, 
a la Secretada del Patrirrcnio 
Nacional; 

d) La ubicacioo de la planta en la 
que habrán de elaborarse los 
productos, en el concepto de que, 
podrá carrbiarse dicha ubicacioo 
previa autorizaciOO de la Secre
taria del Patrirrcnio Nacional; 
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e) La capacidad que deberá tener la 
planta de elaboracioo. En caso 
de ampliaci6n de la capacidad de 
una planta, deberá solicitarse 
nuevo pe:aniso. 

f) El porcentaje núni.rro de capital 
rrexicano que deberá tener la be
neficiaria del pe:aniso en caso 
de ser una sociedad; 

g) Las fechas en que, respectivarren
te, deberá iniciarse y concluir
se la ccnstruccioo de la planta 
de elaboracioo, e iniciarse la 
elaboracioo de los productos de 
que se trate, fechas que s6lo po
drán ser cambiadas con autoriza
cioo de la Secretaria del Patri
rronio Nacional; 

h) Las garantias que deberán otor
garse para asegurar el cumpli
miento de los términos y condi
ciones establecidos en el pe:ani
so; Y 

i) Las causas de cancelacioo del 
pe:aniso respectivo. 

ARI'ICULO 11.- Para la elaboracioo 
de los productos que sean especialida
des de derivados Msicos de refina
cioo, tales cano parafinas especiales 
y asfaltos oxidados se requerirá la 
previa autorizaci6n de la Secretaria 
del Patrirrcnio Nacional la cual esta
blecerá en cada caso los términos y 
condiciones de la autorizaci6n. 

ARI'ICUID 12.- La misma Secretaria 
expedirá instructivos que indiquen la 
fol'.llla y requisitos que deberán llenar 
las solicitudes de pe:anisos para la 
elaboracioo de productos petroquími
cos y las solicitudes de autorizacio
nes para la elaboración de especiali
dades de derivados básicos de refina
cioo y el procedimiento que deberá 
seguir la tramJ.taci6n de dichas soli
citudes, tanando en cuenta la necesi
dad de que los pe:anisos o autoriza
ciones se expidan dentro de un plazo 
náxiiro de sesenta d!as, a fin de ase
gurar el oportuno establecimiento de 
las plantas de elaboracioo. 
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ARI'ICUID 13.- El otorgamiento de 
los pennisos o autorizaciones a que se 
refieren los artículos lOo. y llo. an
teriores se ajustarán, en su caso, a 
lo mandado ¡::or las disposiciones lega
les aplicables en materia de inversio
nes extranjeras. 

ARI'ICUID 14.- :WS pennisos y autori
zaciones que expida la Secretaría del 
Patrimcnio Naciooal en los ténninos de 
los artículos lOo. y llo. s6lo podrán 
ser transferidos con la previa autori
zaciál de la propia Secretaría y, a 
efecto de evitar transferencias indi
rectas sin dicha autorizacién, los per
misos y autorizaciooes establecerán 
que serán causas de cancelacién de los 
misrlPs el que las acciooes de la so
ciedad beneficiaria del penniso o auto
rizacifu, sean transferidas sin la 
previa autorizaciál de la Secretaría 
mencionada, con anterioridad a la fe
cha en que se haya iniciado la elabora
cién de los productos de que se trata; 
o que en cualquier tienp:>, sin la pre
via autorizaciál de la Secretaría, la 
sociedad beneficiaria del penniso o 
autorizaciál, se fusione con otra o 
realice cualquier acto que pennita que 
una en¡iresa distinta adquiera acciones 
de la sociedad beneficiaria. 

CAPITULO "IV 

Disposiciooes generales 

ARI'Ia.JID 15. - CUando de acuerdo con 
lo previsto ¡::or las disposiciooes le
gales aplicables en materia de inver
siooes extranjeras o ccm:> condiciál es
tablecida en los pennisos que expida 
la Secretaría, se requiera que los par
ticulares, persooas físicas, sean de 
nacionalidad mexicana; o que las socie
dades de particulares formadas 
íntegranente ¡::or mexicanos y conten
gan cláusula de exclusiál de extranje
ros; o que las sociedades de particu
lares tengan una mayoría del capital 
mexicano, se aplicarán las siguientes 
reglas: 

I.- :WS particulares, personas fí
sicas, deber&n acreditar ante la Secre
taría del Patrimcnio Nacional ser de 

nacionalidad mexicana, nediante cual
quiera de los siguientes docunentos o 
nedios de prueba, en su caso: 

a) Copia certificada de su acta de 
nacimiento. 

b) Copia fotost&tica certificada 
¡::or Notario PGblico de su carta 
de naturalizaciál. 

c) Copia fotost&tica certificada 
por Notario PGblico de su certi
ficado de nacionalidad; o 

d) !.Ds demás nedios de pi:ueba que 
para acreditar el nacimiento y 
la nacionalidad de las persooas 
establecen las leyes. 

II.- Para los fines de este 
mento se entenderá por sociedades de 
particulares femadas íntegranente por 
mexicanos aquellas sociedades consti
tuidas confomie a las leyes del país 
en las que: Si se trata de sociedades 
de perscnas, la totalidad del capital 
social sea aportado o corresponda a 
personas físicas de nacionalidad mexi
cana; o a sociedades mexicanas OCJll
prendidas en el inciso b) de la frac
cioo III de este artículo. Si se tra
ta de sociedades por acciooes, ocnsi
guen en su escritura constitutiva la 
cláusula de exclusi6n de extranjeros 
en los ténninos previstos por la I2y 
Orgánica de las fracciooes I y "IV del 
Artículo 27 Constitucional y por su 

tengan la totalidad de su 
capital social representado por ac
ciones nc:minativas de una sola serie 
que s6lo podrán ser suscritas por las 
persooas a que se refieren los inci
sos a) y b) de la fracciál III de es
te artículo, y los titules de sus ac
ciones contengan en foma ostensible 
la cláusula de exclusioo de extranje
ros mencionada y la estipulaci6n de 
que s6lo podrán ser suscritas, adqui
ridas o poseidas por las personas a 
que se refieren los incisos a) y b) 

de la fracciál III de este articulo, 
y que en caso de que alguna persooa 
física o l!Dral que no esté incluida 
entre aquellas a las que se refieren 
dichos incisos, llegare a ser titu-
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lar o propietaria de ellas, la adqui
cisión será nula y los derechos co
rrespondientes se sacarán a remate, 
con intervención de la autoridad ju
dicial. 

III.- Para los fines de este Re
glarrento se entenderá por sociedades 
de particulares que tengan una mayo
ría de capital rrexicano aquellas so
ciedades constituidas canfonne a las 
leyes del país en las que: si se tra
ta de sociedades de personas, el 60%, 
caro rnínirro, del capital social sea 
aportado o corresponda a persalas fí
sicas de nacianalidad rrexicana o a 
sociedades rrexicanas canprendidas en 
los incisos'b) y c) de esta fracción. 
Si se trata de sociedades por accio
nes, si s6lo emiten acciones o:rnunes 
u ordinarias, que el 60% de ellas, 
orno rnínirro, se arrpare por una serie 
"A" o rrexicana y el resto, según el 
caso, por otra serie "B" o de suscrip
ción libre; y si se emiten dos o más 
series de acciones, unas o:rnunes y 
otras airortizables o can derechos li
mitados que cada serie se divida en 
dos subseries, una "A" o rrexicana y 
otra "B" o libre, que representen, 
respectivarrente, la prirrera el 60% co
rro rnínirro de la subserie, y la segun
da el resto, según el caso. 

Las acciones de la serie o subserie 
"A" serán sienq:ire naninativas y s6lo 
podrán ser suscritas por perscnas fí
sicas o sociedades canprendidas en la 
siguiente enurreración: 

a) Personas físicas de nacionalidad 
rrexicana. 

b) Sociedades rrexicanas cuya escri
tura social contenga cláusula de 
exclusión de extranjeros, de las 
que sólo podrán ser socios o ac
cionistas personas físicas rrexi
canas y sociedades rrexicanas cu
ya escritura social contenga, a 
su vez, cláusula de exclusión de 
extranjeros. 

c) Sociedades rrexicanas en las cua
les la mayoría de capital, en 
cualquier circunstancia, sea pro-

piedad de personas físicas de na
cianalidad rrexicana o de socieda
des rrexicanas cuya escritura so
cial contenga la cláusula de ex
clusión de extranjeros, sienq:ire 
que se mantenga el rnínirro del 60% 
del capital rrexicano a juicio de 
la Secretaría del Patrim:nio Na
cional. 

Las acciones de la serie o subserie 
"B" podrán ser suscritas o adquiridas 
por personas físicas o sociedades na
cionales o extranjeras, can excepción 
de soberanos o gobiernos extranjeros. 

I.Ds títulos de las diversas series 
o subseries de acciones en que se divi
da el capital social, se emitirán en 
color y fonna que las distinga clara
rrente entre sí; todos llevarán adheri
dos cupcnes nurrerados para amparar el 
pago de dividendos, y las acciones de 
la serie o subserie "A" contendrán en 
fonna que las distinga clararrente entre 
sí; todos llevarán adheridos cupcnes 
nurrerados para amparar el pago de divi
dendos, y las acciones de la serie o 
subserie ostensible, la estipulación de 
que sólo podrán ser suscritas, adquiri
das o poseídas en propiedad, por las 
persalas a que se refieren los incisos 
a), b) y c) de la fracción III de este 
artículo y la declaración expuesta de 
que en caso de que alguna persona físi
ca o rroral distinta de ellas llegare a 
ser titular o propietaria de ellas, la 
adquisición será nula y los derechos 
correspondientes se sacarán a remate 
con intervención de la autoridad judi
cial. 

Las acciooes de la serie o subserie 
"B" deberán contener la cláusula de ex
tranjería, en los términos previstos 
por la Ley Orgánica de las fraccirnes 
I y J.V del Artículo 27 de la Calstitu
ción y su Reglarrento. 

Las sociedades deberán llevar un li
bro de registro de acciooistas, en el 
que se inscribirán todas las operacio
nes de suscripción, adquisición o trans 
misión de que sean objeto las acciooes
naninativas que forman parte del capi
tal social dentro de los noventa días 
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siguientes a la fecha en que se efec
tGen, ccn expresi6n del suscriptor o 
poseedor anterior y del cesiooario o 
adquirente. Para los efectos del Ar

U.culo 129 de la Ley General de Socie
dades Mercantiles, la sociedad deberli 
exigir que los adquirentes de accio
nes de la serie o subserie "A" le 
oanprueben estar ccntenidos en alguno 
de los ;incisos a) , b) , o c) de la 
fraoci6n III de este articulo. Si no 
se canprueba esto o no resulta satis
factoria la oanprobacim, ínscribirli. 
la transmisit'n, haciendo ccnstar esa 
circunstancia al margen de la ínscrip
cim correspcrldiente y lo oc:m.m.icarli., 
dentro de los diez di;i.s siguientes, a 
la secretaria del Patrim:nio Naciaial. 

Eh el caso de que, en cxntraven
cim a lo dispuesto en el pSrrafo an
terior, se registren transmisiones de 
acciooes de la serie o subserie "A", 
sín exigir oanprobacit'n de la capaci
dad del adquirente para suscribirlas 
o poseerlas, o se dejen de canunicar 
esa circunstancias a la Secretaria, 
se aplicarán las sanciones que sean 
procedentes. 

Todas las acciooes de la misma se
rie deberán ser de igual valor, las 
destínadas a ser suscritas precisanen 
te por persooas f isicas nexicanas o -
por las sociedades e ínstituciooes a 
que aluden los incisos a), b) y c) de 
la fracci6n III, en ningGn caso debe
rán tener nenores derechos que los 
que se otorguen a las accial.es sus
ceptibles de adquirirse por extranje
ros, y para la distribucioo de las ga 
nancias, en ningGn caso deberán tener 
prelacioo de preferencias las accio
nes de las series o subseries "B" res 
pecto de las "A". -

Olando la administracit'n de la so
ciedad encarendada a una sola 
persooa, deberli ser de naciooa
lidad nexicana y naninada por los ac
ciooistas de la serie "A", y cuando 
haya ccnsejo de administración, la 
serie o subseries "A", deberán tener 
derecho a natbrar ocm:> núnim:>, la mi
tad nás uno de sus miembros, y la ma-

yoria de los cxnsejeros deberán ser mE'
xicanos. 

ARI'ICUID 16.- La secretaria de In
dustria y CCJnercio de acuerdo ccn la 
del Patrim:nio Naciooal y cxn la cola
boracim de la Canisit'n Petroqu1mica 
Mexicana, pranoverli. la exportaci6n de 
productos de la industria petroqu1mica 
que sea posible elaborar en cantidades 
adiciooales a las requeridas para el 
censuro interno del pa1s. 

ARI'ICUID 17.- Las violaciones a la 
Ley y a este Regl.arrento serán sancio
nadas en su caso en los pre
vistos por el Capitulo XIII del Regla
nento de la Ley Reglamentaria del Ar
ticulo 27 Ccnstitucial.al en el Ram:> del 
Petróleo. 

ARI'ICUID 18.- Petróleos Mexicanos y 
los particulares que se dediquen a la 
elaboraci6n de productos petroqu1micos 
al amparo de permisos y autorizaciones 
expedidos por la Secretaria del Patri
m:nio Nacial.al darán al persooal de di
cha Secretaria y a la Canisioo Petro
qu1mica Mexicana toda clase de facili
dades para el desenp!iio de las funcio
nes que les sean propias, de acuerdo 
cxn la Ley y con este Reglamento y les 
proporciooarán los infonres y datos, 
relativos a la elaboracit'n de productos 
de la industria petroqu1mica que les 
sean solicitados, de acuerdo cxn los 
instructivos que la Secretaria nencio
nada expida para tal efecto. 

TRANSITORIOS 

ARI'ICUID PRIMEOO.- La secretaria de 
Hacienda y Credito PGblico proveer:i., 
cxnfonne a las solicitudes que le pre
sente la del Patrim:nio Naciooal, los 
fc:ndos presupuestales que requiera la 
instalaci6n y operaci6n de la Canisim 
Petroquímica Mexicana, y en su oportu
nidad se incluirán las partidas que co
rrespoodan en el Presupuesto de Egre
sos de la Federacioo. 

ARI'ICUW SEGJIDO.- Se derogan el Ca
pitulo VIII del Reglamento de la Ley 
Reglamentaria del Articulo 27 Ccnstitu-



ciooal en el Ramo del Petróleo de fe
cha 24 de agosto de 1959 y el Acuerdo 
del 13 de enero de 1960 publicado en 
el "Diario Oficial"•de la Federacién 
del 9 de abril de 1960. 

ARI'IClJID TERCEOO.- Los permisos pa
ra la elaboracién de productos petro

qillmi.cos expedidos por las secretadas 
del Patrim:nio Nacional y de Industria 
y carercio de acuerdo ccn el Reglamen
to de la Is!y Reglarcentaria del Artícu
lo 27 Ccnstituciaial en el Ramo del Pe
troleo ccntinuarán en vigor en los tér
minos en que fueron expedidos, pero 
cualquier m:xlificacién a los miSIOOS de
berá regirse por el presente Reglamento. 

ARI'ICUID CUARl'O.- La referencia a la 
"Canisián para el Estudio de la Indus
tria Petroqillmi.ca" ccntenida en los per 
misas a los que se refiere el artículo -
tercero anterior, se ccnsiderará en lo 
sucesivo referido a la "Canisién Petro
qillmi.ca que establece el ca
pítulo II de este Reglarcento. 

ARI'ICUID QUINro.- El presente Regla
rnanto entrará en vigor el día de su pu
blicación en el "Diario Oficial" de la 
Federacién. 

Dado en la residencia del Poder Eje
cutivo Federal, en Distrito Fe
deral, a los días del mes de 
diciembre de mil novecientos setenta.
El Presidente de la Reptjblica, Luis 
Echeverría Alvarez.- Rtibrica.- El se
cretario del Patrim:nio Naciooal, Hora
cio Flores de la Peña. - Rtibrica. - El 
secretario de Industria y CClrercio, 
carlas Torres Manzo.- Rtibrica.- El se
cretario de la Presidencia Hugo Cervan
tes del Río.- Rtibrica.- El secretario 
de Hacienda y Crédito Pliblico, Hugo B. 
Margáin.- Rtibrica. 
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Fuente: Percex, Marco jurí.dico básico, D. F. Penex, 191:13. 
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