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INTRODUCC 10N

La historia de México durante la guerra de Independencia ha sido
estudiada desde distintos puntos de vista, desde los mis generales,
tratando de valorar las consecuencias de la Independencia sobre jos
destinos del pafs (tales son grandes estudios del siglo pasado),

hasta estudios ms o menos limitados geogréfica y temdticamente, por

1o que se pretende lograr apreciaciones mis rigurosas sobre la inter
pretacién de la guerra de Independencia.
A ese género monografico pertenece el presente trabajo, en
iudad de MéxI_

fido al gobierno municipal de i

el cual nos hemos c

co durante ese perfodo. Nuestro propdsito original fue abarcar la

vida de la ciudad de México durante la guerra de independenciz
ro semejante empresa fue acometida con &xito por otros autores.
Sin embargo, creemos que lo relativo al gobierno municipal, tocado

de paso por esos autores, merece un trato especial y a esto nos de_

dicaros.

|Es conocido el papel importante que desempefiaron los Ayunta_
mlentes en la vida polftica y social de la Nueva Espafia particular_
mente el de 1a ciudad de Mixico, donde los concejales, asumiendo su
sricter de personeros de la ciudad cabeza del reino de la Nueva Es_

pafia, dirifieron, en el siglo XVi, peticiones de gran Importancia



ante 1a Corona y dieron a sus actividades verdadero cardcter de
representacién polftica. Esto parece cesar bruscamente hacia 1570,
cuando despuds de la rebelidn de Martfn Cortés lss autoridades rea_
les reducen el papel de los Ayuntamientos al de simples gestores de
la administracién local y urbana. Tal es la tendencia dominante

que se acusa durante los siglos XVI, XVIl y XVIII.

Sin embargo, las pretenciones de importancia politica que hay
en los Ayuntamientos no desaparecen y sélo aguardan la oportunidad
vara manifestarse, pues en los Ayuntamientos se concentran los re_
presentantes de 145 oligarquias locales, cuyos Intereses se oponen
nuchas veces y de muy distintas maneras a los de otros cuerpos cons_
tituidos principalmente por peninsulares; como lo son las institu_
clones generales del gobierno, los Consulados de comerciantes y

otros. |

Las pugnas entre estos Intereses se expresan de muy distintas
maneras seglin las situaciones que se presentan. Adn en un siglo

iglo XVll-segdn la consideracién

tan 'mondtono’ como lo es e
tradicional akora puesta en duda— encontramos que las aspiracio_
nes politicas de los Ayuntanicntos, constitufdos por criollog,estdn
estrechanente ligadas a los mismos y a sus anhelos de lograr una
expresion polftica y un poder propio cuando las situaciones lo per_

7 16 ha demostrado una tesis de doctorado presentada -

miten.  As

recientementepor Manuel Alvarado Morales en El Colegio de México,



donde estudia El cabildo de la ciudad de México ante lafundacién de

la armade de Ba.

ovento 1635 - 1643. (julic de 1979).

No debe extrafarncs que en una' época de grandes alteraciones

polfticas, como es el siglo XIX, el mismo Ayuntamiento de la ciudad
de Méxi co intentara una participacién amplia en los acontecimien_

tos que sacudieron al mundo hisp:

ico a partir de 1808.

Nuestro trabajo se inicia precisamente a partir de esas grandes
alteraciones. En el primer capftulo tratamos de advertir los alcan_
ces de la actividad del Ayuntamiento frente a la crisis politica que
se suscitd con la abdicacién de los monarcas espafioles, los manejos
polfticos del virrey Iturrigaray, los reclamos que ante el afloja_
miento de la autoridad hacen los miembros del cabildo de la ciudad
de México en pro de la sobers|

nacional y el fracaso de estas de_

mandas.  Tembién tratamos ahf la sorpresa y cautel

mostrada por
el cabildo frente a la rebelidn de Hidalgo, y, por Gltimo, lo que

puede considerarse mis definitivo para el curso que habrd de seguir
el goblerno local: e constitucidn de un nuevo régimen, el consti_
tucicnal, en cuya formacidn desarrollaron, precisamente, un papel

importante los representantes americanos. Es mds, para nuestro

propdsito, podemos constatar que fueron los diputados americanos
quienes mis pugnaron por la autonomia del gobierno local frente a

las autoridades reales. Y esto, que Se- estampd legalmente en la

Constitucién de 1812, scbre todo en los decretos que la reglamentaren,



tuvo una azarcsa y diffcil aplicacidn por la guerra por la que se

pasabs en la Nueva Espafa.

De esas dificultades, que muestran grandes logros histéricos,
nos ocupamos en el capftulo segundo. La eleccién de electores de
miembros del Ayuntamiento, de diputados a las Cortes y de los com_
ponentes de la Diputacién Provincial, muestran la gran relevancia
polftica del sistema constitucional en esos momentos de agitacién;
pero, sobre todo, mugstran ias implicaciones del Ayuntamiento

de la ciudad de México en los hechos de rebelién y de relacién po_

1Ttica entre la metrdpali y la Nueva Espafia, ya que fue abolido
el régimen constitucional entre 1814 y 1820, perfodo del que -

tratamos en el tercer capftulo.

Por Gltimo, en el cuarto capitulo nos ocupamos del restableci_
miento del régimen constitucional en 1820 y del desenlace de los
acontecimientos que culminaron con la declaracién de la Independen_
cia de México en 1821, Lo que observamos ahf es un problema que con_
stderamos ejemplar de la historia mexicana: el dilema entre la cons_
titucion jurada y los acontecimientos histéricos que se dice exi_

gen Ta abolicién de la constitucién y la creacién de otra ley mis

adecuada a los hechos.

AsT pues, aunque circunscrito sélo ~a un aspecto de la vida lo_
cal: el gobierno municipal de la ciudad de México durante la guerra

de Independencia, creemos que este trabajo tiene un sentido un poco
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mds anpl

desde el momento en que hemos tratado de comprender las rela
ciones que se dan . interior del gobierno local de la ciudad de Méxi_

o, cono parte y funcién de una realidad més amplia.



| LA CRISIS POLITICA DE_1808 Y EL CAMINO CONSTITUCIONAL

1. La abdicacisn de Carlos IV

Siquiendo la tradicidn secular, el viernes primcro de encro de 1808,
habiendo asistido a misa en la Capilla del Oratorio de la Sala Capitular,

se reunié el cabildo de la "Muy Noble, insigne e imperial ciudad de Méxi-

o' para declarar instalado el ayuntamiento que regiria la ciudad ese afo.

José Juan Fagoaga fue reelecto como Alcalde Ordinario de Primer Voto y
José Sanchez Hidalgo fue elegido Alcalde de Segundo Voto!!) En el ayunta
miento de la ciudad de México se nombraban entonces dos alcaldes ordina-

rios cada afo, y cada dos anos sei

regidores honorarios o electivos y un
sindico procurador del comin, encargado de velar por los intercscs qenera

les de la ciudad en las deliberaciones del cuerpo capitular. Los regido-

res perpetuos o hereditarios eran quince, y aunque se suponfa que todos

debfan concurrrir al desempefio de su cargo regularmente, no siempre cro asi

pues habicndo comprado o heredado el cargo vefan en éste un derccho del =

que podfan usar o no, mds que una obligacidn o carga piblica. A esta si-
tuacién correspondia la necesidad de elegir regidores honorarios que vie-
ran en su desempefio una obligacion piblica, correspondiente a las personas
mis notables y distinguidas de la ciu‘dad, por lo general comerciantes, pro

(2)

pietarios y abogados.
Los regidores perpetuos eran casi todos americanos, ellos o sus ante-

pasados habfan adquirido el cargo como un privilegio propi

de tal suerte

que el ayuntamiento de México era, en ese sentido, un cuerpo que de una u



otra forma representaba al grupo criollo y como tal se manifestaba ante
a Audiencia, cuyos principales miembros eran ''europeos' o espaioles pe-
ninsulares, y aunque no faltaron en ella americanos distinguidos, debemos
recordar que dado su cardcter de mdximo tribunal de Nueva Espaiia y de
rgano consultivo de gobierno en el Real Acuerdo que celebraba con el Vi-
rrey, era, junto con éste, el Grgano que representaba los intereses de -
Espana.
Pese a la inmediata relacién que se supone existia entre las autori-
dades locales de la ciudad de México, esto es el Ayuntamiento, y el comin
de &sta, es evidente que no habia ya para 1808 un juego de intereses propic
de la ciudad frente a las autoridades reales (Vierrey y Audiencia), pues -
por comodidad y por sometimiento expreso o ticito, Ia ciudad se habia en-
tregado a las disposiciones dictadas por el virrey; el ayuntamicnto habia
dado en someter a consulta toda disposicién o acuerdo de alguna inportancia
y después de esa consulta se actaba lo dispuesto por el virrey. Lla eviden
cia de este hecho es clara en las actas de cabildo del siglo XVI1I: hay en
ellas largas consultas y testinonios de acato, y a medida que los problemas
consultados se dieron por resueltos, los 1ibros de actas fueron perdiendo
espesor. El de 1808 es un libro de escaso volumen: tal parece que la esca-
sa extensidn de las actas de cabildo correspondin a la falta de representa-
cidn efectiva del Ayuntamiento frenteta las autoridades reales.

Sin embargo, tal evidencia es engaiiosa, pues debemos suponer que habiy

discusiones y ciertos juegos de intereses entre el Ayuntamiento, por una -
s610 que habia buen cuidado de

parte, y las autoridades reales, por otra

no manifestarlas formalmente mientras que no precediera un arreqlo previo



s, no tanto del

que asegurara el éxito pacifico de tales intereses prop

comin de la ciudad, sino de la élite criolla representada en el Ayunta-

miento.
La invasién francesa en Espaiia fue el punto de partida de la altera
cipn de ese orden o convenciones politicas. En Nueva Cspaiia, las autori

endo que

dades reales y locales tuvieron que enfrentarse a los hechos haci
los dispositivos del gobierno se definieran ante los hechos, y los inte-

reses que habfa tras estos dispositivos tuvieron que manifestarse mas o
do un

menos abiertamente. Asi, el 14 de junio de 1808 se leyé en el cal
rrey lturrigaray del dfa 11 del mismo mes, que in-

superior oficio del
formaba lo que sigue:

Nuestro Augusto Monarca, el sefior Don Carlos IV,

mo

abdicé la corona en su digno hijo el sereni
sefior Principe de Asturias Don Ferndndo Séptimo,
que se haya gobernando felizmente ya sus vastos

dominios.

La noticia de la abdicacion de Carlos IV se habfa dado a conocer en

la Gaceta de Madrid del 25 de n;r7o de 1808, como un real decreto, cuyo
contenido era el siguiente:
S T EhAdNES e HOG SUaTeREb Y W BRFLEeN
soportar por mds tiempo el grave peso del gobierno
de mis reynos, y (como) me sca preciso para repa-
rar mi salud, qozar en clima mds templada de la

tranquilidad de la vida privada; ha determinado,



seria deliveracion, abdicar

después de la ma
mi ccrona en mi heredero y muy caro hijo el PRIN
CIPE DE ASTURIAS. Por tanto, cs mi real volun-
tad que sea reconocido y obedecido como REY y

reynos y dominios. Y

Sefor natural de todos

para que este mi real decreto de libre y espon-

tinea abdicacidn tenga su cxacto y debido cumpli

miento, lo cumunicareis al Conscjo y demds a

quienes corresponda. Dado en Aranjuez a 19 de
marzo de 1808

g
vo eu rey ™)

Tal cual, se habfa publicado ese decreto en el Diario de México del 9

ente que el virrey Iturrigaray, cuyo principal apoyo en

la metrdpoli era Manuel Godoy, veia con malos ojos la abdicacién de Carlos

05 1a voluntad de fiedoy,

IV, pues asi dejaba de privar en los asuntos piib
Pero habiendo tenido publicidad el hecho no tuvo mds remedio que encarar -
la situacién y ordenar que se publicara formalmente "esta plausible noti=
cia', con un repique general de campanas en la ciudad. También mandd cele
brar el dia 14 una misa solemne en accién de gracias al Todopoderoso, con
asistencia de los tribunales y demds cuerpos que debian concurrir a las
funciones solemnes de gran ocasién, entre los cuales estaba, por supuesto.
el Ayuntamiento de la nobilisina ciudad. A éste mandd el virrey que se en
cargara de organizar las demostraciones de jibilo y regocijo por la noticia

(5)

en toda la ciudad.



Lo que parecia ser un reacomodo de privanzas y de grupos en torno a
un nuevo monarca, favorable a los enemigos de Manuel Godoy y, por lo tan
to desfavorable al virrey lturrigaray, cra sélo el inicio de mayores alter

naciones. Un mes después de los festejos por la sucesion de Fernando V11,

la ciudad se revolvia frente a noticias mis alarmantes, pues entonces |le-
garon a México las gacetas de Madrid, que contenfan el texto de las renun-

cias de todos los miembros de la familia real de Borbén y el nombramiento
(6)

del Duque de Berg como lugartenicnte del reino
ias extraoficiales de los acontecimientos de Espaia pusieron

Las noti
dad de México. E1

en movimiento a las autoridades que residian en la
Ayuntamiento se reunié en cabildos extraordinarios los dfas 15y 16 de
julio para acordar lo que la nobilisina ciudad debia manifestar ante el

Virreyyicon quiense supontaque estaba discoordol ). Sen comaiiaya sido;
para el 19 de julio, fecha en que celebraron otro cabildo extraordinario,
los miembros del Ayuntamiento, los miembros del Ayuntamiento como represen-

tantes de la ciudad habfan definido su actitud y decidieron participar ahicr

tamiente en la situacion que ahora hacia posible la manifestacin de los -

anos en pie de igualdad frente a los peninsulares. No habfa preceden

ame

te ni ley, y esto era una ventaja. Se podia alegar el peligro comin por el
que atravesaban los dominios y los sdbditos de la monarquia espaiola, pari
0 evi-

exigir esa participacién polftica. fajo un lenguaje afectado, se

dente esta pretension de los americanos: Era el momento mis critico, arduo
y delicado que puede ocurrir a esta muy Leal, Insiane y Noble Ciudad desde
el momento feliz de su gloriosa conquista, segin afirmé el Sindico del Com

Francisco Primo de Verdad y Ramos, quien como tal advirtié que su responsibi-



lidad rebasaba entonces el dmbito de la ciudad, pues era "ante el mundo

y 1a patria' ante quienes del

actual ahora como '

ntérprete del pibli
co de esta NobilTsina Ciudad"®) Habfa pues, que acudir ante el virrey
para manifestar:

sin perdida de instante

el interés que desea

tomar en el desempeiio de sus nobilisimos debe-

res, la prontitud y disposicién en que se haya
para emprender y ejecutar cuanto se estime ne-
cesario a la conservacién y defensa de estos

doninios )

La cuestién se presentaba, as

, como el cumplimiento de un deber

extraordinario que no podia rechazar el Ayuntamicnto. Y la dimensidn e

importancia de ese deber se fue aclarando en el acta de ese cabildo del
19 de junio, en el que el lenguaje de estilo tuvo que ceder ante el reco

nocimiento claro de los hechos, segin lo destacs el Marqués de Uluapan

al advertir la falsedad de la que pretendia ser una "libre y espontdnea

abdicacién'
Esa funesta abdicacién es involuntaria, forzada,
y hecha en un momento dq conflicto, es de ningin
efecto contra los respetabilfsimos derechos de
la Nacién... la abdicacién involuntaria y vio-
lenta del sefor Carlos Cuarto y su hijo el sefor

Principe de Asturias, hecha en favor del Empera-

dor de los franceses para que sefiale otra dinastia



(10)

que aobierna el Peyno, es nula e insubsistente

por_scr contra la_voluntad de_la Macién

De esa manera se fue perfilando, en el ambiguo lenguaje del acta de

onal, que el regidor Juan Francis

cabildo, el principio de soberanfa na
co Azcarate llevé a su Gltimo alcance en ese momento, cuando afirmd que,

iento del rey, la soberanfa estaba representada

por la ausencia o impe
la defenderfan y sosten

por todo el reino y que la conservarian intacta,

drfan con energia.
En suma: el Ayuntamiento elevé al virrey una solicitud formal, pi-

diendo, en primer lugar, "considerar mis proporcionada la sequridad del
y entre tanto,

reino, para evitar que se apoderaran los franceses de &1

que el rey de Espana estuviera cautivo, "se mantengan bajo su sabio y jus
tificado mando (del virrey) estos vastos dominios en la dominacién y re-
. (12)

presentacion del Rey y dinastfa Real de Borbdn!
cunstancial, que segiin muchos era en realidad ol

Bajo ese acuerdo

resultado de acuerdos ticitos o expresos entre el virrey y los miembros -

del Ayuntamiento, se habia hablado de soberania nacional, principio que

no pudo ocultarse a nadie pese-al estilo del acta y de las formalidades
a

en las actas que siguieron a la aprobacién unanime del cabildo, pues

cont inuacidn;
dad

a1i6 formada con toda solemnidad Muestra Ci
ndo 11eqa

a las cuatro y cuarto de la tarde, habi
do al Real Palacio, donde la recibié su Excelen-

cia cn la Sala del Docel, y tomo asiento bajo de

&1, y 1a Noble Ciudad en las que forman el estrado.



Tomando 1a voz el Regidor Decano, expuso en
una pequea arenda que las actuales criticas

circunstancias en que se haya la monarquia Ile
na de dolor y afliccién... y como metrépoli -
del Reino promovieron los puntos que comprende
la representacidn y la forma por el Sefior Sin-

rey las tond

dico. El Excelentisino sefor vi

que procuraria

y antes que se leyese, expuso

5y reinos en quictud y

nantener... los domini
paz segin sus Viece-Regias facultades y que pa

ra conseguirlo no perdonaria medio, consultando
To conveniente con el Real Acuerdo, o con la No
ble Ciudad o con ambos cuerpos, o con otros de

al, o con sujetos que merecieran su con

la ca

nza... y habiendo mandado leer las representa

ciones, lo hizo en alta e inteligible voz el se-

rate, Re-

for licenciado Don Juan Francisco Azc

mpuesto en ellas Su Exce-

gidor honorario. E

lencia dijo parecerle muy bien la solicitud de

Noble Ciudad, y que por su parte estaba presto a

presentar el juramento de scguridad del Reino que

se proponia en todos los puntos que conprende ol
pedbinfentos por:ser: confdrmsra wus sentintentos i)

La ciudad se habfa arrogado las facultades de representar al Reino;

el virrey las de salvaguardar éste justificando asi la sustraccidn de



las autoridades de la Peninsula, que parecian no serle favorables. El

hecho alarmé a los sciores de la Audiencia, pues era claro el dmmcon=

cierto en que se hallaban los ame

anos con el

rey. Las scias de
un levantamiento eran claros y los temores abrigados por los peninsula
res debieran agravarse cuando se vio el entusiasmo con que se recibia
los acontecimientos, pues al salir el Ayuntamiento por la puerta del
palacio virreinal se advirtis un concurso muy considerable de gente -

de todas clases y estados, que gritaban: iVIVA LA NOBILISIMA CIUDAD!

iVIVAN LOS REGIDORES!, siguiéndolo hasta la Sala Capitular. Los regi-

dores procuraban quitar ese aspecto de levantamiento gritando o respon
diendo al piblico entusiasmado: iVIVA EL REY, NUESTRO S[ﬁDR!(M)

La situacién en la Ciudad de México no podia ser mis confusa, se
tenfan noticias del levantamiento del pueblo en Espafia y de los intentos

de las provincias para organizar gobiernos provisionales; todo esto,

aunado a las sospechas que recafan sobre el virrey Iturrigaray, hizo que

la reunin de las autol

ades en Nueva Espana se retrasara, pucs aunque
el virrey insistia en la necesidad de atender la peticién del Ayuntamien

to, la Audiencia y otros cuerpos declaraban la nece:

ad de obrar con -

prudencia, tomando en cuenta las noticias de la Peninsula y las preten-
siones de los representantes de las juntas que sehiban formando en Espa
pa, para ser reconocidos. La insistencia de- virrey obligé a precipitar

la reunidn de las autoridades, que sc celebré el 9 de agosto. [n esta,
el Sindico Primo de Verdad hizo hincapié en el principio de la soberanfa

nacional reasumida por la ciudad y puesta en salvaguarda en la persona

del virrey; principio que fué rechazado por las autoridades civiles y por



(15)

las eclesisticas que acudicron a la junta.
El desenlace do estos acontecimientos es hicn conocido; en ese -
tienpo se escindieron claramente dos bandos: el americano y el curopeo.
Al segundo bando pertenccian los comerciantes peninsulares, quienes en
un golpe de mano dado la noche del 15 de septiembre de 1808 se apodera
ron de la persona del virrey y, negindose a acatar los dispuesto sobre
1a posible discusidn de un sucesor nombrado por la influencia del minis
tro Godoy o sus partidarios, encumbraron en el puesto del virrey al ma-

riscal Don Pedro Garibay, quien a partir del 16 de septiembre serfa un

ndico

instrumento de la Audiencia y del partido europeo. Tanto el

Primo de Verdad como el regidor Azcarate fueron hecho prisioneros. El
primero moriria de enfermedad cn la carcel de la Inquisicién; el segun

do volverfa a actuar mis tarde como miembro del Ayuntamiento, seqin vere

mos mas adelante.
Amanada o no en el instrumental polftico que habie entonces en Nue-
va Espaia, la peticidn y la actitud posterior de los mienbros del Ayunta

miento han sido reconocidas como la primera manifestacion abierta del

principio de la soberania nacional. Dado su cardcter de autoridad local,

el Ayuntamiento fue reducido al orden, poco claro ciertamente, por las

ud de

les y eclesiasticas del reino. Sin embargo, la ac

autoridades civ

ese cuerpo municipal era, como lo demostraron hechos posteriores, un paso

erno que sdlo habia

claro hacia la realizacién de un nuevo sistema de qol

de confornarse legalmente con el establecimiento de las cortes espaiiolas,
cuyo punto de partida claro sélo se hizo cierto al instalarse una Junta

Central en Espana.



2. Las Cortes Espaiolas

El silencio que

man

ui6 al desenlace de esos acontecimientos pone de

iesto el poder de control que ejercia la Audiencia respaldada por
los peninsulares de México.

les, que ya habfan mani

Sélo con el respaldo de las autoridades rea
estado su decisin de rechazar toda manifestacion
mas o menos espontdnea o amanada de los americanos del

abildo, habia de
actual el Ayuntamiento, reducido a sus funciones de autoridad local.
Poco antes del golpe del

15 de septiembre, el Ayuntamiento de la
ciudad recibié una real orden y un real decreto,

06) xpedidos el 10 de
abi

y el 13 de agosto en Espana, respectivamente. El primero se refe-
ria a la exaltacién de Fernando VIl cono rey de Espaia y sus dominios y
el segundo a su proclamacidn como monarca.

Ambas noticias, se decia, han
sido causa de regocijo en la metrdpol

, aunque Ta exaltacién y la prociama
cidn hubicran tenido que hacerse en ausencia del rey, debido a su cautive-
rio en manos de los franceses invasores. Durante la ausencia del rey de-
bian gobernar la Junta Central Gubernativa de Espana e Indias y la Regen-
cia exigida entonces. Ambos organismos debian considerarse como represen

tantes y depositarios legitimos del poder real de Espaia.

El Ayuntamiento de la ciudad decidid consultar al nuevo virrey, de--
clarando su deseo de actuar en conin acuerdo con las autoridades del reino,
apoyados de hecho por los "voluntarios' reclutados por los peninsulares

an

que habfan dado el golpe para deponer a lturrigaray

El retraso de esa consulta, formalmente hecha junto con una declara-

cidn de fidelidad a la Junta Gubernativa y a la Fegencia hasta el 22 de



noviembre de 1808, muestra el papel al que se habfa reducido entonces

la actuacisn del Ayuntamiento en los asuntos politicos. Pero al mismo
tiempo se advirtié la nece

ad de las autoridades y del grupo peninsu

lar de regularizar la situacidn y de unir los bandos po

icos opuestos
en un esfuerzo para mantener el orden en Nueva Espafia, pues de acuerdo

con un oficio del virrey, el Ayuntamicnto tuvo que proceder a la crea=
cidn de diez compaiifas, de cien hombres cada una, para integrar el cuerpo

de "voluntarios de Fernando V11", hasta entonces reclutados por los pe-

ninsulares exclusivamente. Era un llamado a la defensa de la patria, en

la cual debfan colaborar indistintamente americanos y peninsulares

fin
de que no haya preferencia en unos ni en otros", decia la comunicacidn -
del virrey, segin la cuil, los mienbros del cuerpo debfan “gozar el fuero
del regimiento{1%)

Era un llamado a la igualdad, necesario para unificar las voluntades

que estaban mds que divididas, ante los acontecimientos tanto de la vieja

como de la Nueva Espaiia. De aquella habia 1legado una convocatoria del

22 de enero de 1809, segiin la cual, se habia de sortear un individuo pro-

puesto y nonbrado por las ciudades de los distintos domi

fos espanoles pa

ra que acudieran en representacién de Estos como vocales en la Junta Cen-
o

tral Gubernatival1?

la convocatoria de la Junta Central hacia notar que:

Los vastos y preciosos dominios que Espaiia posee en Indias

no son colonias... sino una parte esencial e integrante
de la Monarquia Espaiola... y... deben tener Representa

(20)

cién Nacional Persona.

inmediata a su Real



18

La igualdad de los dominios de ambos hemisferios se habfa afirmado

como una necesidad impuesta por la situacién de la Peninsula y por los

disturbios ocurr

jos en las distintas ciudades americanas, que, como la

de México, habian dado pront

nuestras de participacidn politica.

Acatando lo comunicado por el virrey, ol Ayuntamiento de México -
preparé una 1ista de treinta y ocho individuos{2!) de Tas cuales results
nombrado Miguel Lardizabal y Uribe, el 27 de abril de 1809. Asimismo se
organizaron festejos para celebrar el establecimiento de la Junta Guber-

i r 2

native y se mandaron hacer medallas conmerorativas de este hecho{22) Tal
parece que, bajo un orden inpuesto, la ciudad hallaba al menos una opor-
tunidad de ejercer facultades representativas respaldada por las Grdenes

virreinales que no hacian mis que aca

tar lo dispuesto en la Penfnsula.

For esa limitada participacion politica de la ciudad tuvo, sobre la
misma base de la igualdad entre americanos y peninsulares, su contrapar-
tida. Asi, cuando atn se hablaba de los posibles candidatos o vocales a la
Junta Central Gubernativa, el cabildo de México recibié un Superior Decre-
to, cuyo fin era pedir y justificar la ayuda econémica de los virreynatos
y dominios ame

anos a Espaiia, debido a las penosas

situaciones que

po=
nia la invasidn francesa. La peticién iba acompaiada de un mensaje del

virrey a los habitantes de México:
Todos somos espanoles y a todos nos unen unos

propios intereses con la Madre Fatrin. Si para

auxiliar su defensa y para la conservacién de

este reino se necesitan sacrificios,... olvidad

desde ahora para siempre esos apodos de criollos



y gachupines, de que haceis una ap

odiosa e ideal supuesto!?3)

Sin embargo, esta a

macién tenfa muy poco real, por cuanto las
aportaciones en dinero fueron importantes y no se cansarian de sefialar
lo autores como Servando Teresa de Mier y otros que argumentarfan poco
més tarde sobre la necesidad de scparar a la Nueva de la Vicja Espana,

pues &sta, bajo una fingida igualdad,

imponTa cargo y obligaba a sumi
s160 desiguatis 1os amerieansi el

La noticia de la instalacién de la Real Junta Central se dié a cono

cer en el Alcizar de Sevilla el 28 de octubre de 1£02, luego fue comuni=
cada al virrey Pedro Garibay el 6 de febrero de 1810 y al Ayuntamiento de
México el 9 del mismo mes. En la Junta, supuestamente integrada por repre
sentantes de todos los dominios de la Monarquia Espafiola, se acordaron va-
rios puntos, siendo uno de ellos la expulsién de los franceses y la conser.

vacién de los derechos de Fernando VI, asi como el llamado a Cortes fone-

rales, anunciadas en el decreto del 22 de mayo de 1809, que debfan ccnen-

zar a funcionar el lo. de marzo siguiente. Esto no significaba otra cosa
que el 11amado a un congreso constituyente, en verdad, el primero que fun-
cionaria en los dominios espaiioles. Para regir éstos se acordd posterior-

mente, el 29 de enero de 1810, la instalacién de un Consejo de Regencia al
que se transmitfa o entregaba "toda la autoridad'

(25)

que ejercia hasta enton-

ces la Junta Suprema, "sin limitacion alguna'

La Regencia estaba compuesta por cinco personas, una las cunles repre
sentaba América, que inicialmente fue don Estchan Ferndndez de Ledn, Minis

tro del Consejo de Espaiia e Indias, pero hal

ndo dimitido por enfermedad,



en su lugar fue nombrado Miguel de Lardizabal y Uribe, representante de

Nueva Espaiia en la Junta Central Gubernativa. La Regencia era, pues,

un organismo que ejercia directamente la autoridad del Rey en su ausen-

cia.

La Regencia nombrd como v

rey de Nueva Espaiia a Francisco Javier
Venegas, quien hizo saber su designacion al Ayuntamiento tan pronto co-
o desembarcs en Veracruz(26)

y y entr en la ciudad de México el 14 de

septiembre de 1810, donde jurd solemnemente con la Audiencia su someti-

miento a’la autoridad de la Regencia.

Ya para entonces se habfan dado los primeros pasos en acatamiento

de lo dispuesto por las nuevas autoridades de la Penfnsula. El 28 de
mayo, la Audiencia indicé al Ayuntamiento la disposicién de la Regencia
para erigir cortes, y ese mismo dia el Ayuntamiento preparé la lista de
quines, segin lo dispuesto por la Regencia, podi

n ser electos como di-
putados (27)

3 Segiin esa disposicion la eleccidn debfa hacerse por el Ayun

tamiento de cada capital,

nombrandose primero tres individuos naturales
de la provincia, dotados de probidad, talento
e instruccidn y excentos de toda nota y sortedn
dose después uno de los tres.
s i = ° (28)
De tal suerte que el que saliera a la primera serfa el diputado a Cortes

Dados los enfrentamientos anteriores entre el Ayuntamiento y la Audien

a, el cuerpo capitular de la ciudad de México obraba cntonces con excesi

cautela, pues pese a la claridad del decreto de la Regencia, consulté so-

bre los 'requisitos' exigidos en los candidatos: a lo cual la Audiencia --



contestd que el nombramiento de dichos diputados debia “restringirse a

los naturales de dichas provincias', en cuyo concepto habfa "de ser na

tural de Maxicor. (<)

Con ese testimonio y garantia, el Ayuntamiento

podia evitarse dificultades con las autoridades reale

. sobre todo con
a Audiencia que de hecho ejercia la autoridad on Nueva Espana. La -
eleccidn circunscrita a bs criollos se realizé el 18 de junio de 1810,

eligiéndose en orden de votos a los siguientes candidatos:

Ignacio José de la Meza y Casas

10 votos
Manuel Veldzquez de Ledn 9 votos
José lgnacio Beye Cisneros 5 votos
José Arias Villafane 5 votos

Y habiendo los dos Gltimos s

ores sacado igual cantidad de votos,

el presidente del cabildo did su voto de calidad en favar de Beye Cisne
ros 39 puestas las tres cédulas en la urna, fue este Gltino candida
to quien salié electo como diputado por Héxico ante las Cortes fener.

les y Extraordinarias. Al mismo tiempo las demds provi

cias hicieron lo
mismo, con lo que habria de completarse un ndmero de 19 diputados, de -

lo que despuds serfa la representacion de México en las Cortes cspaiolas.

31).

Tanto el Virrey Venegas como la Audiencia y tribunales supieron de

la instalacién de las Cortes, juraron su obedi

ncia a @stas el h de di_

mbre de 1610. El Ayuntamiento por su parte lo hizo en 13 Sala Capity

lar, jurando ante el Crucifijo y los Santos Evanaclios, siquiendo los
mismos puntos indicados por el virrey: la independencia y

bertad de -
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(32)

1a Nacién la Peligi6n catdlica y el Gobierno Mondrquico de Espana.
Tal juramento y regocijo por las Cortes Luvo una contrapartida in
quietante para todos, pues hacfa meses, a pocos dias de la entrada cn

México del nuevo virrey, que se habia tenido noticia del levantamiento
del Cura de Dolores, noticias que fucron agravandese dia a dfa.

3. Reflejos de la insurreccién de Hidalgo en el Ayuntamiento.

La inquietud provocada por el levantamiento del cura de Dolores,

la madrugada del 16 de septicmbre de ese aiio de 1810, fué conocida con

circunspeccidn por las autoridades de la ciudad de México. Aunque no

consta en los testimonios del cuerpo capitular, de hecho el Ayuntamicn
to se resisti6 a tomar alguna iniciativa en vista de la carencia de -
instrucciones de las autoridades reales. Oficialmente ¢l Ayuntamiento
se hizo cargo de la situacién hasta el 24 de septiembre, es decir, --
ocho dias después de los hechos, tiepo indispensable para reponerse de

las novedades: que habfan sorprendido a todos lo que habfan concurrido

al juramento del nuevo virrey.

El tiempo transcurrido di-oportunidad de analizar los hechos, -

pues la noticia registrada en las actas de cabildo hablaba de:

. la seduccidn que han formado los capi_
fanes 46t Biginienta.da Ta Reyas, bon fgnacin
Allende, Don José Abasolo, Don Juan de Aldama
y el cura de Dolores, Dr. Don Miguel lidalgo -

cayendo con gran nimero de qente en dicha con



gregacion de Dolores el dia diez y seis del co_
rriente, sorprendiendo y arrestondo a varios ve_
cinos, saqueando y robande de los bicnes de &
tos, y por la noche haberse pasado a San Miquel
el Grande, en donde han cjecutado To misno.

de cllo decidieron manifestar formalmente al Superior

En vista
Gobierno la fidelidad y disposicidn del Ayuntamiento, of reciendo en
servicio de su Majestad lo que fuera Gtil "asi con sus personas, co_
(33)

mo con sus rentas y caudales projos'
Dias después, el cabildo recibié un comunicado del virrey, don

de se criticaban los escandalos cometidos en folores como “hipocre

cia imprudente’ y se ofrecian diez mil pes=s de recompensa a quienes

presentaran vivos o nuertos a los abominables individuos aue encabe,
escandalo. El cabildo acords publicar el bando con lo que

zaban el
ipacidn como autoridad frente a esos

(34)

por terminada su par

se
hechos que alteraban el orden en Nueva [spafia.
£l obispo elec_

a cargo de otras autoridades.

Lo demds cor
to de Michoacan, Manuel Abad y Queipo fulming con la excomunidn con

tra los levantados y declard que no habia oposicidn entre los dere_
(3)); el rector de la

chos de los peninsulares y de los americanos

Real y Pontificia Universidad de México, José Julio Garcia Torre d
emio, y le

jo, que Hidalgo deshonraba a esa casa de estudios o g
pedia que borrase el titulo de doctor sin importar que lo hubiera
recibido o no 38). 1 Ayuntamiento de Querétaro nead que su ciu_

176219



dad tuviera participacion en los hechos que estaban sucediendo, asequ

rando al virrey que esa ciudad era un muro en el que se defendia la fi_

delidad gontra Tos insurgentes 37) Declaraciones de Fidelidad & la

religién y a la patria se hicieron cn el Coleqio de San fed

oy San Pa_

blo y en el Ayuntamiento de Santiago de Chalco; el de Veracruz declaré

su especial vigilancia y su "infatigable celo” contra la insurreccisn
de nidatgo. B9 e gemianeata 5o AITTe

i6 a todos los indios de  su

provincia diciéndoles que no tuvieran en su corazén y en sus labios

"mas que viva nuestra religién, nuestro muy amado y descado Don Fernan

4
do Vi1 y mueran los encmigos de la Patrfa®, " Tanto el Arzobispo -

de México, Francisco Javier de Lizana y Beamonte, como los inquisido_

res apostélicos, publicaron los c

ctos de pena de excomunién mayor
- (k1)
impuesta a los insurgentes.

AsT, mientras los Ayuntamientos y dems corporaciones de Nueva

Espana declaraban su adhesidn al orden amenazado por 1a insurreccin,

en la Penfnsula se desarrollatan las deliberaciones de las Cortes, -
donde los diputados americanos discutian sobre las facultades que de_
bian corresponder a los gobiernos locales en la nueva Constitucidn.

El_Ayuntamiento en los debates de_las Cortes Esparolas.

h2 i i
El Consejo Supremo de Regencia t2) desiand el 2l de sepliembre
de 1810 como fecha definitiva para la apertura de las Cortes Genera_

les y Extraordinarias en la Isla de Ledn, donde acudieron los diputa

dos propietarios de las provincias libres de 1a ocupacién francesa -
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en la Peninsula y con los respectivos representantes de los dominios

deiaveranse, YBY  pvrgraven prasIUsRTE BEESICHRIES AIRSIGN LEEETE
Dou, diputado de Cataluna. Antes de empezar a discutir, todos los
diputados juraron en alta voz por la religion, la patria y el rey.

Enseguida confirnaron que en las Cortes residia la soberanfa y de

clararon nulas las renuncias hechas en Bayona por la familia real
tieron

También las cortes dey

sin el consentimicnto de la nacidn.

©, y la Pegencia el

aclarar que ellas ejercerfan el poder legisla

poder ejecutivo, y que @sta deberia prestar el reconocimiento y jura
deberia publi_

mento a las disposiciones de las Cortes. Lla Peaencia
car, como poder ejecutivo, los decretos y leyes que emanasen de las
Cortes con el siguiente encabezamiento: ''Den Fernando VII, por la

gracia de Dios, Rey de Espana y de las Indias, y en su ausencia y

cautividad el Consejo de Regencia, autoridad interinamente, a todos
. . i ()
los que las presenten, vieren y entendieren, sabed: tn

esta forma publicaron las reales érdenes y los reales decretas en -

tados los dominios espanoles.
Para celebrar la instalacién de las cortes hicieron salvas de
én de los di

artillerfa. En esta ocasién, es de notar que la Comis

putados de América expuso que serfa conveniente remitir "al mismo

tiempo los decretos de ayer y hoy', porque "era necesario hablar a la
América de su igualdad de derechos con los espaiioles europeos; de la
extension de su representacidn nacional como parte integrante de la
monarqufat *5)  Esta medida era justa y adecunda, porque parn sep-_
tiembre de 1810 no habfa llegado todavia ningiin diputado americano a



las Cortes. Los primeros que llcgaron fueron José Micuel Guridi y Al

cocer y Antonio Jonquin Pérez, cn

embre de 1811, diputados por

Tlaxcala y Puebla, respectivanente. José lanacio Beye de Cisneros,

de México 1legd en enero de 1811, Octaviano Obregén, diputado elegi_

do en Cadiz para Guanajuato, ya estaba en Cadiz el 2h de septiembre

y luego fue reconocido como diputado propictario para

A misma provin
. - (h6) s

cia en diciembre de 1810, Etn las Cortes se planted el reconoci_
miento de la Constitucién y los grandes motivos que tuvieron para pre
pararla el 7 de dicienbre de 1810. Inmediatamente, las Cortes decidie
ron crea- una comisién en la que examinarfan el proyecto de Constitu

cién. Nombraron los siguientes diputados a la misma, el 23 de diciem

bre:

Agustin Arguelles

José Pedro Valiente

Pedro Marfa Rico

Francisco Gutiérrez de la Huerta
Evaristo Pérez de Castro
Antonio Cafiedo

José Espiga

Antonio 0

iveros
Diego Torreno
Francisco Rodriguez de la Barcana
Vicente Morales

Joaquin Fernandez de Leyra

ptonio Joaquin Pérez, (U1



Esa comisién se dedicarfa a preparar el proyecto de Constitucisn,
cuyos articulos se someterian oportunanente a la deliberacidn y apro,
bacién de las Cortes, como se fue haciendo. La organizacién general

de la forma de gobierno, basada en el principio de divi

ién de pode _
res, la calidad de los habitantes para gozar de la ciudada

v laex

tension y divisién del territorio de la Monarquia Espaiola, fueron -

las cuestiones mds generales, cuya discusién tord buen tiempo al cuer

po legislativo, pues aparte de las mate

s constitucionales propia

mente dichas, surgieron un sinnimero de problemas mis o menos particu

lares que las cortes tuvieron que ir resolviendo a medida que sc pre_
sentaban.

Por eso, el titulo VI, que trataba "del gobierno interior de las

provincias y pueblos', se empezd a discutir hasta el principio de
1812,

£l ca-Ttulo 1, que trataba sobre los Ayuntamientos constitucio_

nales se discutié a partir del 10 de enero, aprobandose los artfeulos
307 a 321, terminandose asf el 12 del mismo mes. Pese a lo hreve

de
1a discusion -pues urgia ya el tiempo- se advirtié en ella la gran im
portancia que le concedieron los diputados americanos, y de los 15 ar

ticulos hubo discusion particular sobre los numerados cono 307, 308,
310, 311, 312, 313, 315, 316, 318 y 319; mientras que los restantes
" oo (48)
fueron aprobados sin entrar a discusion.
Para cse entonces ya estaban presentes todos los diputados ame
ricanos a excepcidn de Pedro Bautista Pino, diputado por Nuevo Méxi_
co, quien llegd a Cadiz en agosto de 1812.

La importancia del capitulo referente a los Ayuntamientos se de



cacinnes pricticas y a las ordenanzas

bia a que- pese a las mod

particulares de ellcs en los dominios americanos, los diputados cono
cian bien las deficiencias del gobierno local, dekidas a la distancia,
caracteristicas propias de los distintos medios acograficos y humanos

v, en gran medida, a la sujecién a las autoridades reales, que a ve__
ces residian muy lejos y que, en todo caso, imponfan su voluntad sobre
las conveniencias del condin de las villas y ciudades. Asi podemos ob_
servar entre renglones del Diario de las Cortes, el interés con que
pretendieron conseguir la mayor autonomia del Ayuntamiento, rechazando

5 deliberaciones;

intendente y del virrey en su

la intervencién del

también la insistencia en la constitucidn de los Ayuntamientos por

6n de los regidores perpetuos y heredita_

eleccion popular y la abo
rios.
Esto cs de sealarse, pues para entonces ya se habia hecho ¢laro
a los americanos en Cadiz que el promctido y reiterado principio de =
igualdad no era una realidad en ese congreso; hecho que sopesaron des

de 1a apertura de las Cortes y del que se fueron convenciendo en dis_
cusiones como la referente a los derechos de los individuos de las -

castas, a mds de otros que entofices o mas tarde scialarian los c

cos de las Cortes.

Sin embargo, los americanos estaban logrando alli una experien

cia y conocimientos parlamentarios que luego pondrian de manificsto

en sus propios pafses. Si en lo general habfa un desencanto o decep
cién, la minuciosidad con que se pretendia legislar sobre todas las

materias referentes al gobierno di6 oportunidad para que los america_



nos y espaioles participaran y volvieran a discutir puntos que ya se

estimaban resueltos y, ciertamente, en lo que se refiere al Ayunta

miento unos y otros

e enfrentaron de nueva cuenta al discutir el
proyecto enviado por la Comisidn de Constitucidn.

En el articulo 307 se enfrentaron las opiniones de los diputa_
dos peninsulares y americanos con respecto a la intervencion del jo_
fe polftico en el Ayuntamiento. El diputado Castillo de Costa Rica

y Miguel Ramos A

pe de Coahuila, reprobaron 1a parte que decia -
que los Ayuntamientos debian ser presididos por el jefe polftico,

basando su argunento en el principio de divis

in de poderes, argu_
mentando que las Cortes prohibian la asistencia del rey a sus deli_
beraciones por temor a su influencia. Por eso, si 'las Cortes re_
presentan o la nacidn, los cabildos representan a un pueblo dete

o (49)

minado’ y la influencia del jefe politico en el Ayuntamicnto

podria ser mayor que la del rey en las cortes. De ahf; se des__
prendfa un argumento inadmisible para muchos diputados: colocar al
Ayuntaniento en la misma categorfa que las Cortes. Pero visto a

la luz de la época y de las experiencias que animaban a algunos re

presentantes, era el Ayuntamiento la organizac

n politica mis co

nocida por ellos cono centro de deliberac

n politica (se habia

acreditado asi en Anérica y en Esp:

1. En México ya sabemos lo -
que ocurrié en el cabildo de 1808). Los diputados habian sido nom
brados precisamente por sus Ayuntamientos y de hecho eran responsa

bles ante ellos, cono lo acreditan las comunicaciones entre repre

sentantes a las Cortes y los cuerpos capitulares que costeaban sus



gastos y les exigian noticias. (isi se corrige entre otros testimo
icias que hay en las actas de cabildo

nios de las referencias y no

de ciudades y villas).
Pero, como es natural, estos hechos no podian ni debfan ser va

lorizados asi por los mienbros de un cuerpo constituyente general.
El conde de Torreno, diputado por Asturias, dijo que al conceder tal

ulares se incurrirfa en:

importancia a lo- cuerpos capi

un error. Formarfan una nacién federada

en vez de constituir una sola e individual nacién
Los Ayuntamientos no son mas que unos agentes del

podac Ejecutive, (50
Era una postura realmente apcqada a los principios del proyecto
de constitucién; pues seqin &ste, el Ayuntamiento era la picza menor
en el dispositivo del gobierno econdmico de las provincias. Fero la
verdad es que cuando se establecis el
mientos con el jefe politico no se pudo mantener la continuidad en

la actuacién de esas jerarquias; tal como habfa insistido cl Conde

de Torreno, quien terminé su discurso diciendo que:

para alejar el que se deslicen y propendan insensi

mo, como es su natural tenden

blemente al federa

cia, se hace necesario poncrles el freno del jefe

o (51

politic

trato practico de los ayunta__



Sin embargo, la cuestion del federalismo se planteaba por prin_

de cuentas en la institucién misma de la Diputacidn Provincial,
presidida precisamente por el jefe politico, y esta situacidn se ha

ria palpable en México, donde después jugaria un papel importante Mi_
guel Ramos Arizpe (52).

D que asistia a esta discusion.

En ella, Ramos Arizpe impugnd los principios que habfa sentado
el Conde de Torreno, y sosteniendo la idea de Castillo, propuso la su_

ya basndose en ‘sus experiencias personales sobre la realidad del
Ayuntamiento en su provincia:

no son ideas vanas -decia- Mil veces se frus_

tran reuniones de los Ayuntamicntos muy impor_
antes por no asistir el jefe politico, o pre_
sidente, y se ha dado el escandaloso, sobre in

justo, de recoger las llaves adn de los archivos
del Ayuntamiento 53

La ausencia de los jefes polTticos era gencral en los cabildos,
como lo constataron las actas dé la misma ciudad de México, donde si
hubo corregidores y luego jefes polfticos que citaban por mandato del

virrey, lo cierto es que, al acercarse el siglo XIX se fue haciendo -
més rara su intervencidn. Para entonces eran presididos generalmente
por el Alcalde de primer voto o por el regidor decano. Si esto era

en la capital, ya podemos considerar la

situacién de ciudades o villas
distantes de la residencia del jefe polftico. Tal era el argumento de
Ramos Arizpe, quien acabd proponiendo que el cabildo fuera presidido -



"
“por &l slcatde da seginda eteceians )

Los detalles que correspondian a situaciones concretas y vividas
no parecian bien a otros diputados. faneja, diputado por Ledn, dijo
ontra Ramos Arizpe que “serfa ridiculo poner en la constitucidn lo que
es puranente reglamentariot(55) Adends, continus, no era la situacién
presentada por el diputado de Coahuila, una situacién generd, y propuso:

el jefe politico no presidird

ino en la capital,
jonde reside, y los demds ayuntamientos de la pro
vincia serdn presididos por el alcalde. No sé que
hayan resultado perfu

ios de que los corregidores

hayan presidido hasta ahora los /‘ynnmmirnln'-()e)

Pero precisamente la intervencidn de los corregidores o de los inten

dentes (como ocurria en México ya en aquellos aios), cra lo que los amer

canos trataban de evitar, ya que a partir de las alteraciones polTticas

las autoridades reales habfan vuelto a reforzar su

intervencidn en los
cakildos.

Después de 1808 notamos la presencia de Gutierrez del Mazo, in-

tendente de México, en las deliberacicnes del cabildo. Los americanos inten
taban, pues, lograr la autonomia del cuerpo capitular, asegurindola en la

constitucién que entonces se discutia para hacerla -encontraste con consti

tuciones posteriores- '‘caracteristicamente minuciosa, caracteristicamente
Brianads; EEvaLTRlTEEIEMTE S IBVECIIERY,, SRETR RORSTS R A1 tariauer )

En fin, pese a la intervencion de los an

icanos, el articulo fue aproba=
do tal como estaba en el proyecto.

El articulo 308 del proyecto establecia el nimero minimo de habitan-

tes para que una poblacién pudiera tener su ayuntamiento: "... no pudien-

do dejar de haberle en los que por s o con su comarca lleguen a mil almas ..
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En realidad, nadie sc opuso al articulo de la comisién, sino que discu-

tieron cuil serfa la mejor manera de determinar la instalacion de un

Ayuntamiento en cada lugar en que hubiera mil personas. Fue presentado por

los diputados americanos, por lo cual Arguelles insis

en que “para Ané-
rica el fue todavia mds necesario que en la Peninsula’

Por otra parte hubo un discurso aml

ioso del diputado de Cataluda:

aunque el pueblo no tenga mil almas, deberd tener ayuntamiento.' Lo
apoyé otro diputado diciendo que “todos desearfan ser independientes. Cuan

to mds dividido estarfa el terreno, y cuanto mds claro véase cada uno lo
que serfa suyo, tanto mds pacifica y feliz serfa la sociedad.

Esta po-
sicidn, es precisamente, a la que se referfa el Conde de Torreno en su

advertencia o preocupacion sobre el Ayuntamiento de dar un paso posible al
federa

ismo. Sin embargo, al

iputado por la Mancha no se le olvids adver
tir que era preciso también temer fondos considerables para mantener los

gastos pablicos, por ejemplo: para fundar las escuelas o reparar los ca-
minos, etc., como lo indicaba el articulo 319. Lo inportante era que hubie
ra un Ayuntamiento que funcionara.

En suma, como expresd Arguelles, aprobaron este articulo tal como es-
taba, dejando posibilidad de ajuste territorial en un parrafo para cada -

caso de los problemas que surgieren. Decia: '... también se les sefalard
término correspondiente. .

Una de las discusiones mds interesantes fué la referente a la aboli-
cién de los of icios perpetuos en los Ayuntamientos, planteada en ¢l arti-
culo 310. El conde de Torreno seiald que los regidores perpetuos ejerci
an en los Ayuntamientos '

una preponderancia muy perjud

ial, o el orgullo
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de la nobleza'!, pues sin tener, quizd, una educacidn adecuada, hacian del
regimiento un monopolio con el que cargaban sobre el pucblo. Fl Conde de

Torreno hablaba por expe

iencia propia, al decir,"soy regidor de varios

(61)

ores.

pucblos”, y en ellos adnit

a la ineficacia y desapego de los reg

Pero si eso ocurria en Espana, donde la nobleza podia acabar dis-
tintos regimientos en diferentes puehlos, a algunos ancricanos la cuestisn
se les presentaba muy distinta. Larrazabal, diputado por Guatemala, de-

fendid los regimientos perpetuos, sefalando que sus titulares adquirfan -

en ellos "mds instruccién en los asuntos pdblicos, cconomia, politica, ju

risprudencial y otros. Ademds, en los dificiles tiempos de la presente
revolucisn, eran ellos los que habfan dado mayores muestras de patriotis-
mo y celo por los asuntos piblicos; y si habia de abolir el regimiento -
perpetuo, era necesario y justo premiar a quienes hasta entonces lo habfan
ejercido con rectitud 62

Hubo posiciones como la que propuso el Conde de Torreno al final, en
la que se intents conciliar la supervivencia de una tercera parte de reqi-
dores perpetuos con dos terceras partes de regidores temporales y clectos.

Pero al final se opts, tal como lo proponfa el proyecto, por la desa

paricién de aquellos, y asi se configuré un nuevo Ayuntamiento Constitu=-

nal, electivo y sin ningln cardcter patrimonial. Cra, como en tantos

otros casos ahora legislados, una rénovacion que habria de incidir de muy

distintas formas en los dominios espanoles. [n México, lo veremos en el

capitulo siguiente, esta renovacidn legal se complicé al miximo dado el

estado de agitacién por el que atravesaba la Nueva Espaiia, sobre todo por

el problema que habfa tras &1, que fu@ resuclto, aparentemente, en el



articulo 310.
Ese problema er: la capacidad para elegir y para ser electe como

elector y miembro del Ayuntamiento constitucional, planteado al discu

tirse los articulos 311 y 315. Al hacerse esta discusion, se volvié a

tocar el dificil problema de la igualdad ante la ley de todos los hab
tantes, se trajo a cuento otra vez el problema de los individuos de -

las castas -0 aquellos habitantes que “por algin lado trafan su origen

de Africa'-, excluidos de la participacién activa y pasiva en la clec-

cién de Ayuntamientos, segin el proyecto.

En general, los diputados americanos se mostraron cono defensores

zpe reprobG la parte que limita

del principio de la igualdad. Ramos A

ba la participacién de las castas "cn los derechos de ciudadanos’, y de
los argumentos limitativos dijo queshallaba 'respuesta que no choque con
la justicia y la libertad de esos hombres', excluirlos del pleno goce de

los derechos de ciudadanos equivalia 'a tratar como niiios de teta a mi-
v (63) Larran

1lones de hombres robustos y buenos servidores de la patria

23bal sefiald que esos honbres de las castas eran 'racionales y dignos de

mejor atencién'', pues sélo en el Reino de Guatemala habfa "mis de trein-
rsin Ayunta-

ta o cuarenta poblaciones de estas castas. " ISe iban a dej

mientor &4
Los americanos sefialaron que ante las limitaciones impuestas por el
articulo 311, la declaracién de igualdad hecha por las cortes en la sesicn
El articulo 311 era asf, segin Mendicla,

de apertura resultaba una falacia.
diputado pro Querétaro, “odiosisimo (%) Un diputado peninsular declars

su impaciencia frente a los aleqatos de los americanos, 'no se hable mas de
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&sto' ~dijo- y considerd que habfa que pasar a la discusion del articulo
guionte. (€6)

Pern los americanos insistia

Morales Dudrez, del Perd,
expresd que en América habia cucrpos del ejécito campuesto de individuos

de las castas; que en ellos hab

a oficiales, capitanes, coroneles, etc., y
que "seria una cosa muy

Tcula que teniendo derecho para estos empleos

tah ATSEIRGUTEBS, We 1o/ tiTeran TotaTnente patn 168 cargos monteiparasu®?)
Sobre las insistencias de los anericanos cayd la proposicion mis ta-

jante de Espiga, diputado por Cataluia, quien haciendo caso omiso de

1o
que planteaban aquellos en torno a la ciudadania para las castas

sugiric el
siguiente complenento al articulo en cuestidn: "las leyes detern

ardn e!
R ; f . (68) 5
modo de elegir los Ayuntamientos donde no_hay_ciudadanos! y asf, con

este arreglo fue aprobado el articulo 311, que tanto alteré los animos,-

pues en opinién de quienes han estudiado |

a historia de las Cortes "ninguno
de los artfculos de la parte del proyecto de la constitucién que trataba de

. . % feryiill
Ayuntamientos provocs discusisn tan acolmada con éstelr(€9)

€1 articulo 315 del proyecto decia, "Para ser alcalde, regidor o pro-

curador sindico, ademis de ser ciudadanos en el ejercicio de sus derechos

frase que habria de reavivar la discusién. Ramos Arizpe se opuso a ella por
las razones expuestas al tratar del articulo 311y agregs que:

No era conforme con los principios justos y li-

berales que se han proclamado principalnente en el

discurso preliminar de la constitucién, ni con las

dé Tgualdad: 1a8 provincias disedentes de Andeieatld)




Pero al argumento de Ramos Arizpe también fue rechazado por las

mismas razones: con base al reqlamento de las cortes se dijo que la

comision no podia alterar los principios que estaban ya sancionados
en los anteriores articulos, puesto que el articulo 315 trataba el
mismo tema que el ya sancionado al aprobarse el 311.

El articulo 312 determinaba que los miembros del Ayuntamiento

deberian ser elegidos a pluralidad absoluta de votos, por un sistema

indirecto que veremos en el capitulo siguiente, y dicha eleccion de_
n no fue

mbre de cada aio. Lla cuest

berfa hacerse al mes de di

discutida, pues lo que interesaba a los diputados se habia decidido

ya al hablar del articulo 311.
Otro articulo en el que se enfrentaron peninsulares y america_

nos en las Cortes, respecto al Ayuntamiento, fuc el 313 del proyec_

to, que determinaba el periodo para ocupar los cargos de alcaldes y

regidores. El articulo decia: "Los alcaldes se mudardn todos los
Intervinieron dos dipu_

aitos, los regidores por mitad cada afio..
tados americanos. Larrazabal opiné que "los regidores no debfan

mudarse por mitad, sino sélo por terceras partes, principalmente en
América, atendiendo a la escasez de sujetos aptos para desempeiiar
(71) cvnciE

Esta observacién de falta de gente apta pa_

estos encargos''.
tal como

ra los puestos municipales no se notaba en las capitales,

en el Ayuntamiento de México; sin embargo, se daba en las provin__

cias, donde a veces el Ayuntamicnto no podia contar con el nimero
de consejales requeridos en el cabildo. Adewds, aunque hubicra -

gente preparada, a ésta no le atrafa mucho ocupar carqos en el

Tpep s



Ayuntamiento, ya que el puesto no estaba bien renunerado ni daba -

mucho prestigio.

De alli que, la observacién hecha por el diputado Castilla de

Costa Rica, tuviera interesantes implicaciones ccondmicas. Se puso
a a Larrazibal sefialando que si la eleccidn fuera cada tres anos

"los hacendados y comerciantes de América tendrian que abandonar por
A i A i W (72

tres anos sus negocios para desempenar bien estos cargos'’.

Por entonces, los miembros del Ayuntamiento tenfan sus "traba_

jos' aparte de ser concejales. Efectivamente, las actas de cabildo

de la ciudad de México evidencian que algunos regidores pedfan per_

miso para ausentarse del cabildo a

in de atender su hacienda fuera
de la ciudad, Para justificar su opinién, Castilla dijo que s ha_

bia dispensado alli

el capitulo de la ordenanz

de Intendentes, cn
aue se dispone que los alcaldes

de scqunda nominacisn de este a
sean de primer cn el inmediatat, (73)

s

fste articulo fue aprobado
como la comisién propuso en las Cortes.

Ia Constitus

n de Cadiz e-taba pens

da para las Espaiias de -

ambos hemisferios, Espaiia metrépoli y sus dominios de ultramar.

Por lo menos, a través de observaciones en el Diaj

o de las Cortes

sobre el Ayuntamiento, nos parece que la disposicién de aplicar

una constitucién, por buena y perfecta que fuera, para dos entida_
des diferentes politica y geograficamente cra una decisidn que cau_
sarfa ciertos problemas, como realmente sucedid en los articulos

relacionados con el Ayuntamiento. El Ayuntamicnto en Espana’y en -

América naturalmente debia tener ciertas diferencias en su organi_



o

zacién. Por eso, el principio liberal de aplicar una @nica constitu_
cion para los dos lujares no fué ms que un ideal vigente entonces.
El liberalismo espafol era un motor para la instalacién de las -
Cortes pero las Cortes mostrarian las diferencias del liberalismo cu_
Y esas deficiencias

ya aplicacién no satisfacia el principio ideal.
no pudieron evitarse, con las leyes reglamentarias por medio de las
cuales s trats de hacer posible la aplicacién de los principios cons
titucionales, que en el caso de los ayuntamicntos fucron dos. En ==
efecto, el decreto del 23 de mayo de 1812 y el del 23 de junio de 1813
son las leyes que definen los reglamentos detallados que veremos en
el proximo parado de este trabajo. For ser muy minuciosa la Constitu_
u

cién de 1812, como observaba Sanchez Agesta, los defectos debian «

air por si mismos, como una contradiccién.

la_Constitucion en la Ciudad de México.

5.  Publicacién de

La Gaceta de la Regencia del 21 de marzo de 1812 infornd sobre -

las formalidades con que deberfa publicarse y jurarse la Censtitucidn

promulgada en Cidiz el dfa 9 de"ese mes. La noticia -que no cra ya

una novedad en México, pues en la capital de Nueva Espaiia sc cstaba
al tanto de lo que ocurrfa en la Penfnsula- la conocid oficialmente

el Ayuntamiento de la Ciudad de México al comunicarle el virrey Vene_
gas el voto consultivo del Real Acuerdo del 16 de septiembre. E1 -
Real Acuerdo ordenaba al Ayuntamiento que diera a conocer la Carta -
Constitucional en todos los ambitos haciendo saber a los ciudadanos

los derechos y los deberes que de ella recibfan, encargindole cn espe
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cial la visita de las carceles con ese objeto.

Por mds que el Ayuntamiento tuviera ya noticia de esos y otros -
pormenores, dadas las comunicaciones que a &1 1legaban por via extra
oficial o de su diputado a

las Cortes (que habia 1legado a Veracruz
el 22 de junio). (%)

decidi6 enviar oficio al virrey para someterse
en todo a las disposiciones superiores, manifestdndole que estaba -
pronto a cumplir con lo ordenado y que ocho dias serian suficientes -
para terminar con todos los preparativos, tales como la distribucién
de los regidores y alcaldes que debfan presidir la jura de la Contitu_
cidn en las parroquias de la civdad.

Careciendo de precedentes, pues era la primera vez que se publi_
caba una constitucidn, el Ayuntamiento decidié utilizar la practica -
seguida en la Gltima jura del rey de Espana; para tal efecto, y toman_
do en cuenta las indicaciones de la Regencia, ¢l Ayuntamiento prepard
un programa de 15 puntos que deberian observarse en dicha ceremonia, -
mismos que fueron aprobados por el virrey, quien comunics a ese cuerpo
capitular que la publicacién y jura de la Constitucidn debia hacerse -

el 30 de septiembre, comenzando el acto a

las tres de la tarde. (78
En esto Gltimo

tuvo observaciones que hacer el Ayuntamiento,

porque, de acuerdo con las instrucciones generales de la Regencia y

las del virrey, debia leerse integranente la Constitucién. El virrey
46 TalFazen &1 AVUNEARTENTS T8 SUtoriAS RARS G SREIETESTS T4 ce_
lebracion del acto, pues no se podfa eliminar la lectura integra de -

todos Tos arvtieutos. 1),

Hubo ademds, minucias y formalidades sobre el ceremonial.




hablé de los lugares que debfan ocupar sus miembros en las parroquias.

Se procedis, una vez publicada la Constitucién, a la jura particular

de cada una de las autoridades y cuerpos de la Ciudad, completandose
los actos con la que hizo el propio cuerpo capitular en su sala el §

de octubre. 78 A partir de entonces la Plaza Mayor de Mexico fue

Ilamada ""Plaza de la Constitucion''.

Los regidores perpetuos y_el_nuevo_orden constitucional.

Tras esas formalidades de la jura de la Constitucidn se oculta,
ban algunos temores, tanto por parte de las autoridades generales de

Nueva Espaia, quienes vefan los peligros de un regimen

beral en un
pafs sacudido por la rebelidn -para entonces ya francamente indepen
tista-, como de ciertos grupos con intereses concretos en el orden

tradicional. ;

En efecto, cuando se iban tomando las prevenciones para publi_
car y jurar la Constitucién, el regidor propietario o perpctuo Josd
de Urrutia pidid, en el cabildo del 24 de septiembre de esc afio de

1812, que se aclarara la situacién de los regidores perpetuos, pues

en el articulo 31- de la nueva carta se ordenaba la cesacion de los
of

s perpetuos. Segin &1, el juramento obligado que debian hacer

no debfa

mplicar el que se les dejara de indemni

zar "de los valores
con que sirvieron para ser provistos de sus oficios”, pues las Cor__

tes, -segiin argumenté c

ando las actas inpresas que se habfan cono

cido a medida que 1legaban a México- habfan dispuesto que los regido_

b2



res perpetuos 'podian reclamar la indemnizacién correspondiente!' del

modo que ellas mismos estableciesen. A los regidores habfa que con_

servarles sus derechos tal como se les conservaban a otros empleados
por jubilacién voluntaria, asi militares, como miembros de tribunales
y otros cuerpos que se extingian en virtud de la nueva orgenizacion

politica constitucional. En el caso de los regidores perpetuos habia

que considerar, segin Urrutia,

la decadencia de las casas de unos, la edad crecida de

otros . . . y no estar nuchos de ellos en aptitud de
comenzar otra carrera, porque han tenido treinta y cua_

renta afios de servir a la Repiblica.

La cuestidn era apremiantc, pucs la constitucidn se jurarfa en

unos: dfas més; y.decidieron consultarla al Vierey. U7 Este some.

tié el escrito al parecer del Real Acuerdo, del que salid una dispo-

&n publicada el 29 de septienbre, un dia antes de publicar la

Constitucidn, en la que se decfa que los regidores perpetuos podian

y debian jurar la Constitucién sin perjuicio de sus derechos, pues se

les garantizaba la indemnizac

n del valor de sus oficios, los hono
o L

res y preminencias que les correspondieran.

Ciertamente la remuneracién directa de los micubros no era impor_
tante en si. Lo era, sin embargo, la situacidn misma que acompanaba
a dichos regidores: la fortuna nccesaria para adquirirlos y mantener

los y la influencia que ellos tenfan en los asuntos del comercio de la



ciudad. Estas y otras prerrogativas reales, aparte de las meramente
honorificas o de prestigio, se venian por tierra ahora que el nuevo

orden parecia que sc ika a imponer.
, que la cuestién fue materia de alqunas disposiciones

Tan es as
dictadas por las Cortes espanolas para hacer posible la implantacién
del nuevo orden con las menores alteraciones posibles, pues eran mu

chos los reclamos que hasta ellas Ilegaban desde los distintos puntos

de los dominios espaioles. Asi, hasta el 2k de Marzo de 1213, a poco

mds de un afo de pronulgada la constitucién, se dié un real decreto

sobre el asunto:

Los regidores y demds individuos de los antiquos Ayunta_
mientos, fieles de las Espanas en toda la Monarquia, con_
servardn los honores y tratamiento y uso de uniforme de
que respectivanente estuviesen en posesion al tiempo de ce_

(79)

sar por la formacién de Ayuntamientos constitucionales.

Era un premio de consolacién -dirfamos ahora- poco compensato

Poco les quedaba a los antiguos regidores despuds

ad.

rio en rea
de haber sido cesados en su cargo, salvo la expectativa de poder ser

elegidos en los nuevos Ayuntamientos constitucionales; lo que se per.
mitia segdn un decreto aprobado en Cidiz el 10 de junio de 1812, cn

‘el que se hablaba de que los miembros de los ayuntamientos perpetuos
podian ''ser nombrados en la préxima eleccién para los cargos de nue_

wos Ayuntenientosty B0}



Pero en esa préxima eleccion tenfan poca esperanza los antiguos

regidores de México. Por una parte -ya veremos en el proximo capitu_

lo no iba a ser alentada por el Virrey Venegas, dado ¢l desorden favo_

rable a los americanos poco afectos a las autoridades reales; por

otra, la manera en q-e los diputados americanos se habi

an mani festado
al discutir las disposiciones reqlamentari

s de la constitucion en ma

teria de gobierno local y lo dicho en éstas, hacia pensar en que los

les al orden anterior tendrian pocas oportunidades de obtener pues_
tos, segin pintaba la situacidn en la Peninsula y, quizd mds, en Nueva
Espana, donde ya se hablaba de las ventajas que la Constitucidn podia

traer a los insurrectos.

Disposiciones complementarias sobre_el Ayuntamicnto Constitucional.

La Constitucién Politica de la Monarquia Espaiola es amplia por

el detalle con que se pretendieron ordenar las situaciones de tan vas

tos deminios. Tal detalle era hijo de las nccesidades que se fueron

planteando desde un principi

pues se pretendia alterar un orden basa
do en leyes, costumbres y usos muy arraigados en cada una de las partes

de tan enormes y distantes lugares, con leyes, usos y costumbres que
fe

an mucho entre si.

Por eso urgia reglamentar lo dispuesto en los articulos de la Cons.

titucion.

Para el establecimiento de los ayuntan

entos se dictd un de_

creto general el 23 de mayo de 1812; a este sucedi otro, del 23 de ju_

nio de 1813, sobre las funciones propias de los ayuntamientos (va esta_



blecidos en la Constitucién). Ambos decretos se han considerado co_

mo los mds importantes, pero no fueron ni con mucho los dnicos, pues
desde el 10 de febrero de 1812, a menos de un mes de aprobado el capi.
iaron una

tulo | del titulo VI de la Constitucién, los diputados in

activa labor legislativa en torno al gobierno local que ahi se esta__
blecia.

En realidad, las Cortes Espaiiolas aprobaro- 18 disposiciones re_
glamentarias de la Constitucién en materia de gobierno municipal.
Tres decretos y cuatro reales ordenes fueron sancionados en 1812; seis

decretos y ordenes en 1813, una orden en 1814, y, al restablecerse el

régimen constitucional después de su abolicién por unos afos (1814

1820), un decreto en 1820, y otro decreto y dos Grdenes en 1821.
ades: el esta_

El decreto del 23 de Mayo de 1812 tuvo dos fina
blecimiento de los Ayuntamientos en los pucblos que no 1o hubieran
tenido hasta entonces, por una parte; y por otra, fijar reglas unifor_
mes para la eleccién, nombramiento y nimero de individuos en el Ayunta
micnto, evitando los problemas que pudicran surgir al aplicarse los or_
ticulos de la Constitucion.

Al atenderse la primera finalidad, se reglamentaban los articulos
310, 313, 317 de la Constitucion. (©'), en los que habia algunas res_
anos al discutir el pro_

tricciones que rechazaron los diputados ame:

yecto, seqin vinos antes. Per- podemos advertir que, al reglamentarse

los articulos aprobados contra su parecer, consiguicron en bucna medi_

eraran como posibles

da contrarrestar sus efectos logrando que se con:

los ayuntamientos en lugares que no llegaban a tener los mil habitantes
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requeridos o en aquellos en que no habia el nimero suficiente de ciu_
dadanos en el plenc uso de sus derechos, es decir, en los pucblos ha_

bitados principal o exclusivamente por las castas, ya que esta regla_
minantes de

mentacion atenuaba en la practica las declaraciones te
) - 8
los articulos constitucionales. (#2)

Sobre el nimero y forma de eleccién de los miembros de los Ayun_

tamientos trataban los articulos 309, 311, 312, 313, 314, 315, 316 y

318 de la Constitucién. El decreto de 1812 que comentanos hizo ain
as explicitas estas disposiciones, pero no 1legé a resolver la cues
tidn planteada por la abolicidn de los regidores perpetuos; para lo

cual fue necesario dictar otras disposiciones complementarias, segn

hemos destacado en el pérrafo anterior.
Entre las disposiciones hay una de especial importancia; la real
acio_

orden del 10 de noviembre de 1812, en que se aclaraban las lin

nes impuestas por el jefe politico en el Ayuntamiento Constitucional

al decir que;

ni la Constitucién concede voto en los ayuntamien,

tos a los Jefes Polfticos, ni pueden dejar de tenerlo,
(83)

seqlin ella los Alcaldes y procuradores Sindicos.

En realidad, se iba ganando la reglamentacion lo que se habia
perdido al discutir el proyecto de Constitucion. Tal era el medio

del que se valieron los diputados inconformes con aquel resultado tan

favorable, por otra parte, a los peninsulares y contrario a los ame_
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ricanos.
De las funciones propias del Ayuntamiento traté el decreto de 23 de

junio de 1813. Este mercce algin comentario ya que se considerd como --
ejemplar o vigente muchos afios después de la independencia de México, y
fue reactualizado por los distintos regimencs del México independiente.
Tuvo 25 articulos referentes a: salubridad y comodidad piblicas (arts.

1 a.h); cuidado de la provision de comestibles, aguas, alumbrado de las

calles, limpieza de los parajes y caminos (5 y €); hospitales a cargo de

iciencia (art. 7); montes y

Tos Ayuntamientos, casas de cxpdsito y bene
plantios (art. 8); positos (art. 9); mantenimiento del orden piblico (art.
10) administracién e inversién de los caudales de propios y arbitrios --
(art. 11, 12y 16); cuidado e inspeccitn de las escuelas de primeras le-
tras (art. 15); obligacion de remitir anualmente informes sobre el estado
actual de la entidad a cargo del Ayuntamiento (art. 17); dercchos de los
ciudadanos contra las disposiciones o providencias arbitrarias o indebidas
dictados por el Ayuntamiento (art. 18); publicacion de Grdenes del ‘supe--
rior gobierno (art. 19 y 20); requisitos para ser secretario del Ayvntamien
to (art. 21); modos y formas de eleccién de sus miembros (arts. 22 y 23);
auxilio que debfa proporcionar el Ayuntamiento en caso de querra (art. 24),

nto de esas y otras obligaciones o deberes del cuerpo -

y sobre el cumpli

risnielpal (art. 25), (8%

Ciertamente, el detalle de este y otras disposiciones nos hacen pensar

en la carga administrativa que pesaba sobre el Ayuntamiento constitucional.

Su papel como nuevo organismo local o auxiliar del Poder ejecutivo-segin lo

Fero al mismo tiempo esas de!in

sefialé el conde de Torreno--era evidente.
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taciones y reglamentaciones tan estrictas daban la posibilidad de actuar

con cierta firmeza frente a las autoridades generales. Y en esto habia

ventajas, algunas muy claramente logradas; en principio se eliminaban -

tericamente-las ambiguedades que obligaban a consultar todo con las
autoridades provinciales. Por otra parte, a éstas se habfa pucsto un
Iimite al negarles la ingerencia y el voto en los ayuntamientos, que po-

dian, asi, ser centros de deliberacion politica. Esto es redonded cuan-

do el 11 de agosto de 1813 se abrié expresamente la pos

bilidad para que

quienes ocupaban cargos concejiles pudieran ser electos diputados a

Cor-
o5, (85)

Si a ese desarrollo legal, impulsado por necesidades practicas muy

concretas. sumamos las situaciones propias por las que atravesaba la Nue-

va Espaiia en los aios 1812 y 1813, podremos entender el por qué hubo tan-

to rechazo por parte del virrey Venegas para actualizar en la Ciudad de
tixico las medidas referentes a la eleccion del Ayuntamiento Constitucio=

nal, que trataremos en siguiente capitulo.
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Asistieron los Sres. José Juan de Fagoaga, Antonio Méndez
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Diario de las cortes, 10 de abril de 1812,

Fué el diputado por Extremadura, Sr. Lujan, Diario de las
Cortes, 10 de enero de 1812,

Diario de las Cortes, 10 de enero de 1812. ¢

1bid.- 10 de enero de B12.

Luis Gonzélez Obregdn, La Constitucién espafiola de 1812,
p. 275

Diaric de las Cortes, 11 de enero de 1812,

Diario de las Cortes, de 11 de enero de 1812,

Diario de las Cortes, 11 de enero de 1812,

Ibid., 11 de enero de 1812,

A. C. México 7 de septiembre de 1812.

Héxico 22 de septiembre de 1812,

A. C. México 25 de septiembre de 1812,
A. €. Néxico 25 de septiembre de 1812.
A. €. México 25 de septiembre de 1812.

02, 5y 9 de octubre de 1812.

Coleccion de decretos y ordenes que han expedido las Cortes
Gonzdlez y Extraordinarias Real Decretc CCXLII, Tomo I, p.
267,

Real Decreto CLXXIX, dado en Cidiz el 10 de julio de 1812.
Coleccidn.

Art. 210 Se pondrd ayuntamiento en los puesblos que no le
tengan v en que convenga o haya, no puciendo dejar de haber

1o en los que por s o con su comarca lleguen a mil almas y
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también, se les seralard termino correspondiente.

iembre se reuniran

Art. 313. Todos los afios en el mes de d
los ciudadanos de cada pueblo para elegir, a pluralidad de -
Votos con proporcién a su vecindario, determinado nimero de

electores, que residan en el mismo pueblo y estén en el ejer

o de los derechos de ciudadanos.

Art. 317. Para ser Alcalde, regidor o procurador sin
demds de ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos se re--
quiere ser mayor de veinticinco afios, con cinco a los menos
de vecinded, y residencia en el pueblo. Las leyes determina-
rén las demds calidades que han de tener estos empleados.

Real Decreto CLXIII, dado en Cidiz el 23 de mayo de 1812, Co-
leecidn de los decretos y Grdenes que han expedido las Cortes
Generales Extraordinarias.

Tomo 11

1°punto.

Cualquier pueblo que no tenga Ayuntamiento y cuya poblacién
no llegue a mil almas, y que por sus particulares circunstan
cias de agricultura, industria o poblacién considere que de~
be tener Ayuntamiento, lo har presente a la Diputacién de la
Provincia, para que en virtud de su informe se provea lo con-
veniente por el Gobierno.

2°punto.

Los pueblos que no se hallen en estas circunstancias, segui=
rén agregados a los Ayuntamientos a que lo han estado hasta

aqui, mientras que la mejora de su estado politico no exija



(83)
(84)

(85)

&

otra provincia; agregdndose al nés inmediato de su Provin-
cia los que se formaren nuevamente y los despoblados con
Jurisdiccign.

12%punto.

Como puede suceder que haya en las provincias de ultramar
algunos pueblos que por sus particulares circunstancias de-
ban tener Ayuntamiento para su gobierno, pero cuyos vecinos
no estén en el ejercicio de los derechos de ciudadanos, po-
drén sin embarga en este caso elegir entre si los oficios de
Ayuntamiento bajo las reglas prescritas en esta ley para los
denés pueblos.

Coleccidn de decretos y ordenanzas que..., op. cit. p. 280
Decreto CCLXIX del 23 de junio de 1813, Luis Gonzilez Obre~
gén. cap. cit. p. 258.

Decreto CCLXXI, dado en Cadiz el 11 de agosto de 1813. Col.

cit. tomo IV.
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11, EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCICNAL DE LA CIUDAD DE MEXICO (1813 -

1814)
1 La eleccién de los electores.

€1 real decreto.de las Cortes del 23 de mayo de 1812, en que
se crdenaba la creacién de los iyuntamientos constitucionales, fue
comunicado por el ministro de Gracia y Justicia con real orden del

8 de junio y publicado como bando del virres Venegas el 15 de octu_

bre del mismo ahc en Nueva Espafa. El virrey mandé al Ayuntar nto
que diera a conocer este bando (1), y después el Ayuntariento en__

un oficic al virrey informdndole de su debido y pronto cumpli__

ento el 23 del mismo mes.

Un mes después de la publicacién de la Constitucién, el 31 de
octubre, el virrey de conformidad con los tres fiscales de la Au__

uiente

diencia ordend al intendente Gutiérrez del Mazo tomera la si

Tocz a Usfa, en el concepto de jefe polftico de

esta capital, convocar y presidir las juntas

electorales que han de celebrarse a fin ce que

se nombren Alcaldes, Regidores y Procuradores
STndicos del comin para el afio de mil ochocien_
@

tos trece . .
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Debemes advertir que, a pesar de las modificaciones de la ma,

rreinal producidas como consecuencia de la instala

gistratura
, el término virrey siguié usdndose

cién del régimen constituciona

igual que antes. Aunque el virrey desaparecid como tal, pues tuvo

que abandoner las facultades que no fueran puramente gubernativas
{como 1a presidencia de la Real Audiencia, por ejemplc), conservé

la jefaturz poiftica del Reino de Nueva Espafia, mientras que en la
Ciudad de México fue el Intendente quien ejerci esa magistratura

o,

de jefe politico provincial.
Sin estar aun muy claras las alteraciones que el nuevo régi

men introducia en los dispositivos de gobierno, el Ayuntamiento de
ha_

la Ciuded de México procedid a examinar el modo en que podrT
cerse las elecciones asi, El 30 de octubre se cred en el Ayunta__

para organizar las Juntas Parroguiales a la

miento una comis

ciudad, donde se iban a nombrar los electores, ya que las parro,

6n del pueblo de la ciudad donde -

quias cren los centros de reun
De esa com

se habfa dado a conocer al pdblico la Constitucidn.

idn, los sefiores Méndez Pricto y Ferndndez y Manuel Francisco del

Cerro, decano y regidor honorario respectivamente, el 2 de noviem_
bre, sometieron a la consideracion del cabildo siete puntos en que
aclaraban el modo de llevar a cabo la eleccion de electores en las
patrgiTas O, FueeREE 18 OYiNeRs GEHIGN B qUSISETRISCIEIE

concrotamente la eleccidn de un nuevo Ayuntamiento. Dfas después,

1do exeming de muevo dichas propuestas pues habTa puntos

el cab’
que no se podfan decidir en un solo acuerdo para consultarias con

el virrey.



También el intendente de la ciudad de México, de acuerdo con

la orden del virrey, el 3 de noviembre sugirié al cabildo unos pun_

tos sobre el modo de realizar la eleccidn, especialmente para fa fe
(5)

ligresfa de El Sagrario, que era la parroquia més importante.

sién y las sugerencias

E1 cabildo examing el plan general de la co
del intendente y, finalmente, el procurador sindico del comin prepa_
76 un inforne para o= virrey (¢, en el que se trataban los siguien

tes puntos:

1. Que s hiciera en la capital la cleccién del nuevc ayunta_

miento, y que éste deberfa componerse de dos alcaldes, diez

¥ seis regidores y dos procuradores sindicos, de acuerdo
@)

con las nuevas leyes vigentes.

2. Que el virrey sefalara el die de la eleccidn de electores
@)

3. Que se declara un dia festivo para la eleccidn y que se =
anvnciara por bando del virrey. (9

4. Que se anticipara aviso a los parrocos, para que en dfa

festivo anterior al de la eleccién cada uno de ellos ins_

truyers debidarente a 1a fel
gue S deBTATEIEHIE Un SOl de veTntieInga R detares, (0

6. Que sc hiciera la eleccion con toda la publicidad y popu_
laricad posibles y en los lugares mds cémodos de cada pa_
rroquia. .

7. Que s repartieran los individuos del Ayuntamiento actual,

con el jefe politico, en las catorce parroguias de la ciu_

dag O,



8. Situados los jueces en los parajes previstos, procede_
Flanva Ta eleccitn de secrefario y deelectores 112)

9. Que los presidentes de las Juntas Electorales advirtie_
ran a los ciudadanos el nimero de electores que debfan
votar. (13)

10, Ls feligresia del Sagrario se repartirfa en dos. Una

en el Portal de la Diputacién y 1a otra en la Plaza de
santo domingo. (™)

11, Que se avisara al pablico, por bando, el resultado del
sorteo hecho para 1a distribucion de los jueces que pre
sidirfan las juntas.

La distribucion hecna en el cabildo, sefialando los Jue_
ces y el nimero de electores que debian salir en cada
parrcaufa fue la siguiente:

Parroquia del Sagrario,  Intendente manvel Luyando

4 electores (regidor y proprctario)

2. Parroquia de San Miguel  Manuer dei Cerro

z electores (regidor nonorario;

3. ¥. de Santa Latarina Hanuel Gamboa

2 electores \regidor propietario)
4. P. ge Sants Veracruz Jose Maria de Echave
2 eiectores (regidor propietario)
5. ¥. de Senor San vose JoaguTn..Caval iero

2 eleciores (regicor propietario)



6. . de Santa mna
| eiector

7. v, de Santa uruz
2 electores

ve San Sebastian

2 electores

9. P. ce Santa Marfa
1 elector

10. P. de San Pablo

¢ electores

11, P. ce Sants Cruz Acatlén

1 elector
12, P, el salto cel Agua

2 electores
13. F. de Santo Tomds la
Palna.
1 elector

1h. P. de San Antouio de las
Huertas
1 elector

Por Gitimo, el punco 12 advertia gue uebia sefialarseles a -

los electores su funcidn para eiegir a los miembros el ayunta__

i ;]
miento consticucional. ‘1%

&1 virrey contesté que estaba de acuerdo con las propuestas

del Ayuntamiento el 1/ de noviembre, e igual hicieron los iiscales

Antonio Mendez rrieto
(aecano)

Francisco Maitau y Torquemaua
(regivor honorario)

uomingo Marfa Poso

(regiaor nonorario)
Francisco Urrutia

(regivor propietario)

suan Antonio Cobian

(alcalde ordinario de 2°voto)
LeGi Ignacio Picd

(regiuor propiecario)

José MarTa Fagoaya

\sindico gel comun)

Juan Cervantes y Pauilla

(alcalde oruinario de rer. voto,

hgustin Rivero

(regidur propieteric)
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de 12 Audiencia (1)
Finalmente el intendente, de acuerdo con el virrey y como je_

fe polTtico de la capital, sefials en forma definitiva el modo en

que debia efectuarse la eleccidn, en un bando que schalaba lo si_

gquiente:

Por cuanto en cumplimiento del articulo 314 de la Cons
titucién politica de la Monarquia Espaiiola y Real de_
creto del 23 de mayo Gltimo, publicado por bando del

dfa 15 de octubre, se deben nombrar en el proximo di_

Regidores y dos Pro_

ciembre dos Alcaldes,diez y s
curadores Sindicos para el Ilustre Ayuntaniento de es
ta . C., a fin de que comiencen a ejercer sus empleos
desde que seannombrados y en todo el afio de 1813, y pa
ra esto se han de elegir veinticinco electores, segin
el articulo 313 dela Constitucién y el 6 del referido

Real Decreto, en Juntas Parroquiales conforme al 8 del

riento del Superior De_

Gltimo: Por tanto, en obedec

creto del Exmo. Sr. Virrey del 17 de este mes, por el

presente, convoco, cito y emplazo a todos y cada uno

de los vecinos de esta capital, que se hallen en el

ejercicio de todos los derechos de ciudadano, para que

el dfa 29 de este mes se unan en los parajes que se -

expresarn de susrespectivas parroquias, a las siete -

de 1a mafiana, con el objeto de nombrar electores, a



cuyo fin cada uno llevar en la mente o.por escrito -

el nombre del sujeto a quien quiera dar su voto, -
que sea también ciudadano en ejercicio de sus dere_

chos y mayor de

nticinco afos, de probidad y con

cimiento, capez de elegir Alcaldes, Regidores y Pro_

curadores STndicos, aptos, que desempefien los empleos
de Justicia y Repdblica que se les confién con exacti

tud y fidelidad, como que en esto se interesa el bien
del Estado y del Pdblico,

que se entienda la con_

urrencia 2 las juntas como un acto ceremonial,

o
obligarorio, por haberse jurado solemnemente guardar

la Constitucién y se trata nada menos que de ejecutar
uno de sus wés importantes articulos; previniéndose

a los ciudadancs que de ellos mismos se han de nom__
brar en cada Junte un Secretario, a quien el Presi__
dente franqueard en el acto los auxilios de amanuen_
ses y libros para votos y para la acta. Y a fin de
evitar mayorconcurrencia, no asistirdn, ni por curio_
sidad, las mujeres, nifos y los j6venes que no ten__
gan la referida calidad de vecinos, ni los individuos
que estén suspensos o privados de los derechos de

ciudadano, con arreglo al articulo & de la Constitu_

an

Es interesante notar en este bando la mezcla de formalidad y

de familiaridad con que se maneja el problema de la eleccién de



los miembros del Ayuntamiento. No habfa candidatos sefalados, se

suponfaque ef vecindario de las parroquias conocia a los hombres
de probidad reconocida y que 1levarfa sus nombres hasta lss urnas
Ven 1a mente o por escrito. Tambidn se advierte la intencién de
despojar el acto politico del cardcter festivo-religioso que rei_
naba en lasreunionesque se hactan en las parroquias, al indicario
as7 y al senaler que no debian acudir por curiosidad mujeres y ni
fios.

La ciudad, acomodada a instituciones tradicionales en las -
que la parti

ipacién del pueblo no existia, se hallaba ahora fren_
te a una nueva experiencia, tan nueva, que las autoridades no al_

cenzaron a preveer, ni mucho menos a organ

ar debidanente. 561
dos dfas antes de la eleccion de quienes debian elegir a los

o

miembros delayuntamiento constitucional de la Ciudad de México,
fue dado & conocer este-bando en que se determinaba, nada menos

gue 1a formade la eleccién, con base en un sistema indirecto de
dos grados (lo veremos adelante), de por s7 complicado.

Siendo las primeras elecciones efectuadas en una ciudad

tan populosa como México, era natural que resultaran tumultuo_

€l intendente Gutidrrez del Mazo mostraba su preocupacién
antes de preparar el bando que hemos citado anteriormente. En
of icio que dirigi al cabildo de la ciudad sefald concretamente

noticia extraoficial, sélo en ia parroquia del Sa-

a ochenta wil almas . . ., y de ellas sesenta mil
de cumpii

iento de la iglesia, de siete afios arriba', Nueve -



s partes eran mujeres, nifios, negros, mulatos, sirvientes
condsticos y otrosimpedidos en el ejercicio de los derechos de

ciudadano; por 1o que sélo quedaba 1a décima parte de ciudadanos,
ocho mil personas, que debfan parcicipar en las elecciones. (10
La parroquia debfadividirse en dos secciones para facilitar el -
acto; pero ain asf, “serfa una operacion impracticable, pues re_
glando un solo minute para tomar razén de cada sujeto, (que ya

se conoce queno es Ficil, por més ligero que sea un escribiente),
se necesitarfan sesenta y seis horas y cuarenta minutos, o mis
de diez dfas trabajando en cada uno diez horas'. (19

Sin embargo, el cumplimiento de los preceptos constitu

na_
les obligaba a declaraciones abstractas, a prevenciones formales
como 1a del bando que hemos transcrito. Se hizo poco caso del

e (20

problema que implicsba el crecido ndmero de habitantes de la ciu_
, puesaungue el intendente consulté al virrey indicando_

le 1a necesidad de determinar la edad de los ciudadanos que debfan
(21) 3 i s
votar , el virrey se 1inité a contestar:

Mo es necesario fijar una edad para poder concurrir con voto
a las Juntas Parroquiales, porque en el articulo 313 de la

constitucion no se exige edad determinada. (22)

Era evidente que Su Excelencia desconocfa el cédigo que ha_
bfa jurado'y hecho jurar a las autoridades subalternas, pues in

65



terpretando los artfculos referentes a los ciudadanos
espafioles y otros, podria corregirse que la edad era de

veinticinco afos. Tal parece que no le preocupaban las

elecciones. Su resultade si tendria que preocuparlo
hasta el momento de su salida.

Fue asi como el dia de la eleccidn se vi

cron en los
puntos de reunién multitudes de gentes, agolpadas, per_
plejes, al parecer por la ignorancia absoluta del proce
dimiento electoral. Pero alli estaban frente a los com
sionados, no menos perplejos que los votantes. El desor_
den no pudo evitarse y empezaron a abrigarse serias dudas
sobre la formalided del acto. Faltaba, por principio, un
padrén riguroso para reconocer a los "vecinos' que acudian

2 las urnas. "Tuvo que estarse en gran parte a las decla

raciones bajo palabra de quienes se presentaban a votar, -

que los presidentes 'a ojo" -como ellos mismos declararon

«n lios expadientes abiertos= aceptaban. o moll ~ 430
be cuslquier manera, el resultaco de las elecciones
rebosé las escasas previsiones de las autoridades y 1as mu
chas preocupaciones de Estas. El tumulto y la confusion
fue lo mis evidente. En la parroquia de San Miguel, don_

de presidis el regidor Manuel del Cerrc, un individuo -

que acudid a, votar en la plazuela @ las ocho de la madana
del dfa 29, aunque voté entre los primeros, sélo pudo sa_
lir de all7 pasadas las diez de la mafana, no pudiendo ha_

la gente agalpada en

cerlo antes, pues no se lo permiti
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(24) =
el lugar. Un acompafiante de Manuel del Cerro
"vié y notd que venfan muches a votar con papeletas de

una

ma letra, entre ellos cargadores, agusdores y -
aun muchos de corts edad, que ni sabfan los nombres
que erntan €l papelity, V220
En la parroquia del Sagrario se concentrd el me_
yor nimero de votos, como se habia previsto, perc tal
previsin queds corta segin los resultados. En primer
lugar, “casi todos los votos se reunieron en unos mis_
ros individuos, pues minguno de los cuatro eléctares sa
1is con wenos 0E cinco Wiy, (28 ifra que rebasabs
tods 1o previsién enterior, ya que segdn Gutiérrez del

Mezo, el nimero de ciud

anos en las urnas debfa ser de

ocho

i1, cifra que en las papeletas se nultiplicé por
cuatro. Segdn el intendente y jefe polftico de la ciu_

dad, esto se debid a la notoria nulidad con que se hizo

la eleccién, porque el mismo jefe politico y un regidor,
presidente de una de las Juntas expusieron en sus infor
mes que se habfa dicho que ticnen votos de ciudadanos
todos los hombres libres", y el término hombres libres no
significaba, segin elios, 1o mismo que "hombres que -
ejercen el derecho de ciudadanos', de acuerdo con la -

(27)

Constitucid,

Al concluirse-la eleccién, mucha gente queds

agolpada en las parroquias. Un sujeto llamado Romero -
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quiso obligar al presidente de la Junta de San Miguel,

Manuel del Cerro, a que enviase a buscar a los electo_
res elegidos. Cuando @ste se negd, el tal Romero se
apoderd del coche del regidor y finalmente forzé a Mz
nuel del Cerro para que fuese en compaifa de los elec_
tores o cantar un Te veun. 28

Las autoridades reales se alarmaron, no sin rezén,
de los hechos que ocurrieron aguel dfa 29 de noviembre,
el primero de elccciones populares en la populosa ciu_
dad cabeza del Reino. Segln la representacidn que en_
vié la Audiencia, ‘no salié electo ningin europeo ni
(23]

americano sobresaiiente por su patriotismo’ esto

es, leales a las autoridades en la lucha contra los in_
surgentes. La alecria menifestada por los ciudadanos aca
b6 de confudir a las autoridades. Se ofan salvas de -
artilierfa y repiques de campanas llamando a misas de -
accién de gracias por toda la ciudad. Las campanas re_
& Tas id (30} "
picaron haste las diez de la noche , repiques co__

reados sucesivamente por muchedumbre de gente dando gri_

tos de iVIVAN LOS ELECTORESi . . . dividida esta gente,

pasaron tomando rumbo para las casas de los electores,
con achas de viento encendidas, armando grande algaraza,

de manera que se fue hac

ndo acopio de wds gente, que -
dividida -en distintas pandillas, vagando por la ciudad

y barrios, gritando iVIVA EL CURA MORELOS, VIVAK LOS IN
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SURGENTES Y MUERAN T0DOS LOS CARAJOS GACHUPINEs] (31)
Hasta un muchacho de ocho o nueve afos, mientras -
jugeba en el atrio de la lglesia del Sagraric, decia:
Vahors KT due nosyires wandanesn, (320
Segiin las autoridades, la ciudad de México parecia
ccupada por los rebeldes, pues ocurria lo mismo que en
otros lugares que estaban en manos de los insurgentes;
asi no queriendo ser menos México, se dispuso el albo_
roto de la noche del 2§ de noviembret, (33)
Sin embargo, no todos coincidian en ess aprecia__
cion de los acontecimientos. El ayuntamiento comunicé
el jGbilo de la eleccién a la Regencia de Espafia dicien

do que: '

1 pueblo manifests libremente su voluntad, y
con el mayor entusiasmo, su alegria, gozando por prime_

ra vez de los

reciables derechos que le concede el c§

digo inmoital ~e la Constitucion 3% situacisn que
se presentaba muy distinto para los sefiores de la Audien

cia, quienes

1 comunicar lo ocurrido a la Regencia di_

fue celebrada por unos y otros la victoria -
obtenida contra la Constitucidn, contra la justicia y

(35)

contra el buen orden' sefalando, ademds, que en
medio del tumulto de la noche del 29 aparecid hasta un -
clérigo disfrazade de granadero del Regimiento del Co__

mercic, capitaneando una gran cuadrilla y gritando por

las calle

VIVA EL CURA MORELOS, VIVA LA AMERICA, MUE_



RAN EL COBIERNO Y LOS EUROPEOS'. (z6)

Los clérigos influyeron en la eleccién del dia y
en los alborotos de la noche. Su importancia como
guias en los acontecimientos en esta y en otras ciu_
dades no pasé desapercibida; fue notable en Querétarc,
Antequera y Parral. Otros ejemplos la confirman, como
en San Miguel el Grande, donde por lo menos cinco de
los diez y sicte miembros de la Junta Electoral fuercn

clérigos. En las Provincias internas se

5 el Coman_
dante General Bernardo Bonavia que la eleccidn "habia
sido mds eclesiastica que popular'. La situscion era
aln mds evidente en las villas pequefias, donde el cura
o el secerdote era practicamente la Gnica persona reco

nocida por los habitantes. Asi, fueron rescindibles

en la eleccion de electores. (37)

Como consecuencia de todo esto el cabildo de la
ciudad de Héxico se discutio el tema del desorden en
las Juntas Parroquiales. %) se hizo notar que va_
rics kijos de familia votaron sin estar en cjercicio de
los derechos de ciudadancs. Tambi&n se dijo que mucha
gente di6 sus votos en diversas parroquias, ya que era
39)

imposible reconccerlas. Por lo que se decid

que debia formarse un padrdn especial para las eleccio
. : ko)
nes futuras. (

Ue cualquier manera, el Ayuntamiento parecia estar
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satisfecho con el resultado de las improvisadas y desor
denadas elecciones. La lista de elecciones de la ciu_
dad de Mexico es bien interesante ') ya que en ella -
resultaron electos representantes de un grupo que aspi_
raba 2 la realizacién de la autonomia del gobierno lo__

cal, tan bien defendida en las Cortes Espaiolas por los

diputados americanos (vid. cap. 1)

La lista de electores fue la siguiente:

SAGRARIO:
Dr. y Mtro. José Marfa Alcald, candnigo

Jacobo Villa Urrutia, alcalde de corte de la Audiencis

de México, nombrado oidor de la Sevilla.

Dr. y Mtro. José Julio Garcia Torres, eclesiastico

Antonic Lépez Matoso, abogado.

SAN MIGUE

Br. José Manuel Sartorio, eclesidstico

Carlos Marl

de Bustamante, abogado.

SANTA CATARINA MARTIR:
Juan de Dios Martinez, Particular

litar

Francisco Arroyoave, m

SANTA VERACRUZ:

Fedro Cirdenas, abogado
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Luciano Castorena, eclesidstico

SAN JOSE:
Juan de Dios Alaniz, eclesidstico y abogade

José Mendoza, eclesidstico y abogado

SANTA ANA:

Dr. lgnacio Sinchez kidalgo, eclesidstico

SANTA CRUZ ACATLAN:
José Maria Villalobos, eclesisstico

Elas de las Fuentes, particular
SAN SEBASTIAN:
Manuel Victorio Texo, abogado

José Terradas, Particular

SAl

A MARIA:

José Norzagaray, eclesidstico

SAN PABLO:
Mariano Leca, eclesidstico

Dr. Marcos Cérdenas, eclesidstico

ACATLAN (Parroquia auxiliar de Santa Cruz)
Francisco Galicia, ex-gobernador de la Parcialided de San Juan

Tenochtitlan



SALTO DEL AGUA:
Dr. José Marfa Torres Torija, eclesiastico

Mariano Orellana, particular

SANTO TOMAS LA PALNA:

Dionisio Cano Moctezuma, ex-gobernador de la Parcialidad de San

Juan de Tenochtitldn

SAN ANTONIQ DE LAS HUERTAS:

Conde de Jala, eclesiistico (hijo dei célebre Conde de Regla)

2 E! Nuevo Ayuntamiento.

La batalla por un gobierno local libre frente a las autori_
dades reales, iniciada en las Cortes Espafiolas (vid. supra. cap.
1, nms. 4-7), parecia haberse ganado en Nueva Espada, como lo de
nostrd el cuadro de electores para el Ayuntamiento constitucio__

ico. Confiados en el juramento que to,

nai de la ciudad de MG
dos habfan hecho de obedecer la Constitucién y los decretos de

dad

feroros del Ayuntimiento perpetuo de la ci

1as Cortes, los
discuticron, en el cabildo siguiente a las elecciones, la nccesi_
dad de convocar a los electores para que designaran el primer
ayuntaniento constitucional que debia comenzar sus funciones el
1o. de encro de 1813,

En la reunién de ese cabildo, el lo. de diciembre de 1812,



74

el regidor Urrutia dijo que debes

cesar el ayuntamiento perpetuo el
misno dfa en que se eligiré al constitucional, aungue no sefald la

fecha para verificar dicha eleccién. Por otro lado el decano Francisco
Méndez Pricto advirtié que, de acuerdo con el decreto de 23 de mayo de
1812, el nuevo ayuntamiento debfa elegirse cuanto antes, sin esperar la
fecha tradicional, que era el dia primero de cada afic. En seguida, pasa

ron a consultar al virrey - jefe politico superior del Reino-. Mis que
consulta, en realidad, era una manera de presionario para que dispusie
la reunién de electores, de acuerdo al articulo 314 de la Constitucién,
que sefialaba el mes de diciembre de cada afio para el nombramiento d

el -
) Hon (u2)
ayuntamiente siguiente.

in embargo, lo cierto era que ni el jefe politico superior, ni

las

otras autoridad

reales tenfan intenciones de hacer efectivo el ré-
gimen constitucional, menos ahora que, despuds del tumulto y del resul-

tado de las elecciones, dicha orden parecia cponerse al control politico
que deseaba mentener.

Cra evidente que, a sus ojos, tal sistema era un

instrumento de la insurgencia -y en estc no les faltaba razén- tal como
verenos nis adelante.

E1 virrey Venegas hizo caso omiso de las consultas del Ayuntamien-
Y g

to; dejd pasar el tienpo hasta el 28 de diciembre, dfa en que envié un

oficio en el que decia:

Respecto a que pueden dilatarse las elecciones de
oficios consejiles constitucionales, he resuelto -

continden entre tanto los Alcaldes, Regidores y



Sindicos actuales de ese llustre Ayuntamiento,
en el concepto de que en caso necesario les pro-

7rogé la jurisdiccion que respectivamente ejercen. .. (43)
flo cabfa oposicién més rotunda al régimen constitucional. EI Ayun
taniento inforsé a la Regencia sobre la conducta del jefe polftico supe-

rios y le pidié que resolviera lo que creyera més conveni

nte "al bien
¥ properi

¢ de esta parte de los dominios de

& Mot Espanotan, ()
be esta manera el ayuntamiento del afic 12 sig

rigiendo para los
primeros meses del afio siguiente.
1Tt

Al tomar posesién de la jefatura po-
ica superior del Reino Felix Maria Calleja del Rey, el 4 de

narzo de

1813, el ayuntamiento se esforzé en hacerle un buen recibimiento con ob-

sequios de costunbre, pese a lo mal que andaban las arcas municipales,
como consecuencia de los gastos erogados para las elecciones del afo an-

terior, y, sobre todo, para controlar la cpidemia de fiebre que asolaba

Tas después del recibimiento, el cuerpo capitular

vo
su queja ante el nuevo virrey que sefialando los desaires sufridos bajo

Venegas, la necesidad de clegir al nuevo ayuntamiento le hizo Ilegar

una copla de la representacién enviada a la Regencia el 29 de dicienbre
b
anterior. 5]

Parece ser que la apelacidn del ayuntamiento a la Regencia hizo
que Calleja precipitara la reunidn de electores, 1o que dispuso se hicie
ra_en la sala cepituler del Ayuntamiento el 4 de abril.

El acto se cele
¢6 sin‘contraticmpos y el dia 7 fueron entregadas las varas a los nue-

vos alczldes constitucionales. Estos, los regidores y sindicos tomaron
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posesidn de sus cargos y ocuparon sus asientos, después de jurar obe-

diencia a 1z Constitucién y a las leyes del Reino. Los miembros del
primer Ayuntariento constitucional de la ciudad de Héxico fueron los

(u6)

siguientes:

ALCALDES ORDINARIOS

e primer voto:  Conde de Medina y Torres

be segundo voto: Anto

Velasco

1 José Maria Garay

2z Juen lgnacio Gonzélez Vertiz de Guerra
3. Or. Tomds Salgado

ER Francisco Manuel Sénchez de Tagle

Conde de la Presa de Xalpa
3 Juan de Anteparan

Francisco Galicia (Ex-Gobernador de la Farcialidad de San

Juan)

€1 Marqués de Valleameno

.2 Juan Vicente Gmez Pedrosc
10. José Ignacio Adalid
1.7 T Lic. Francisco Villanueva-Casares y Cvando



12. José Manuel Santos Vargas Machuca (Ex-Gobernador de la
Parcialidad de Santiago)

13. Juan de Orellana

14 José Marfa Prieta de Bonilla Caballero de los O

15. Juan Pérez Judrez

16. Conde de la Valenciana

SINDICOS PROCURADORES

Primer sindico procurador: José Rafael Marquez, Licenciado

Segundo sfndico procurador: José Antonio Lopez Salazar, Lic.

Se debe destacar que todos los miembros de este ayuntamiento eran
aericancs. Celleja acatd la ley y asf empezé a funcionar el gabierno
local de la ciudad de México, después de la obstinada oposicién de las
sutoridades reales. El gobierno local de la ciudad de México representa
un caso muy especial por su estrecha relacién con las autoridades reales,

situacién bien distinta a la de otros lugares, en los que la instalacién

de los ayuntamientos constitucionales fue relativamente ty

rans; inclu-
§ . 7)
so en algunas villas cercanas a lo capital.

En las provincias de Veracruz y Yucatdn, donde no llegaba el poder

directo del virrey y ademds gozaban comu

aciones directas con Espana,
supieron anticipadanente de la publicacidn de la Constitucién de 1812

por noticias extraoficiales. Adends, el gobernador de Veracruz, Merfa
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Soto, publicé un ejemplar que recibid por envio personal desde Espada;

6 la eleccidn de los ayuntamientos constitucionales en to

Tuego admi

da la provincia y los consejales electos fueron conocidos ya desde ese

ano. "8 por atro Tado el capitén general de Yucatin, Manuel Artazo y

, tomando en cuenta la sugerencia del diputado de esa provincia

Berna
2 las Cortes. Manuel Gonzdlez y Lastiri, permitis la eleccién munici-
pal en Nérida a mediados de noviembre de 1812, aunque no habfa recibi-
do todavia of icialmente la copia de la Constitucién. En Campeche tam-

(1
fo de 1812042 Ace-

ento constitucional el

bién se instald el ayuntam

mds, "la prinera diputacién provincial establecida dentro de los 17mi-

La Junta Prepara-
(50)

da, en Yucat

fue la de M&

co actual

tes del Ké
toria Electoral fue inaugurada el 29 de octubre de 1812
Tal vez la provincia de Tabasco fue la que aprovechd el régimen

nel antes que otras. En Villahermosa, su capital, se esta-

constituci
blecid el Ayuntamiento constitucional el 3 de noviembre de 1812; es de

ucidn fue enviedo por Ve

cir, el mismo dfa que el ejemplar de la cons
reoss B 5 s roaliaEe peRsRr Hieiehests pRATINGTSIEE SoneeTa ya

& obrar de acuerdo con ella, sin

la Constitucién y que esto les per

esperar la comunicacion oficial.
En otras partes de Nueva Espafia observaros variedades de tiempo
interesantes por su estrecha relacién con la politica que siguieron las

autoridades reales o por la lejania de éstas. Asf, el intendente de

Hueva Galicia, José de Cruz, recibio un ejempler de la Constitucidn di-

rectamente desde Espaia por el puertc de San Blas, en enero de 1813, -
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n tener antes orden expresa del virrey, e

Pero no quiso publicarla s
incluso, después de recibir ésta y el acuerdo de la Audiencia de Nue

va Galicia, se neg a darla a conocer al piblico hasta que el Virrey

Venegas: estuvo fuera del poder. (52)

as Interiores de Occidente, como el caso de la

En las Erovin

ciucad de Chihuahua, aprovechd la ausencia del subdelegado para publi
car la Constitucién y elegir ayuntamiento el afo de 1812. Tres peque-
fias villas de Nueva Vizcaya establecieron sus Ayuntamientos por propia

iniciativa, después de esperar en varo la publicacién oficial de la Cons

titueidn. Sin embargo, estos Ayuntamientos fueron suprimidos inmediata

(53)

mente por el comandante general Bernardo Bonavia.

£n lueva Vizcaya y en Nuevo México, no se establecieron Ayunta

mientos constitucionales sino hasta poco antes de la abolicién de la
ian (50) -

Constitucién. toshuila fue un caso de notable tardanza en la actua-
lizacién del nuevo régimen, pues establecieron su Ayuntamiento constitu
cional hasta mediados de febrero de 1814{55) Tanto Monterrey como las
Provincias Interiores de Oriente, habfan establecido pocos Ayuntamientos
les antes de la emisién del Decreto de Valencia de 1814,que

constitucional
(56)

abolfe el régimen de 1812,
€n las dreas ocupadas por los insurgentes, tales como Michoacdn, -
Oaxace y Guenajuato, comenzaron a funcionar los Ayuntamientos con relati

En la primera, en junio de 1813; mientras que en las otras

va tardsnza,

ntos

dos, no antes de junic de 1814, que fue cuando los nuevos Ayunta

se establecieron en casi todo ¢l Reino de Mueva Espara 7!, excepto Texas

y catifornia, 58
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_En resumen: tanto la publicacisn de la Constitucién como el es
tablecimiento de los Ayuntamientos constitucionales tuvieron fechas

nuy diferentes, aunque a pesar de ello no podemos negar su importan-

cia: importancia que puede medirse ya por la reaccién expontdnea de
los habitantes y de las autoridades locales de cada lugar, o ya por

n arbitraria del virrey y de otras autoridades reales. Am-

la reacci
bas reacciones se contrapusieron de manera evidente en la ciudad de

cado politico que trataremos de expli=

México, y esto tiene un sign

car en los pérrafos siguientes.

as dificultades sevo_orden

Un resultado inmediato de lo acontecido durante la eleccién del

en las Juntas preparato-

Ayuntamiento constitucicnal se vid refleje
arias de 1813 y 1814,

rias pare elegir los ciputados a las Cortes Ordi

convocatoria que fue ordenada por el real decreto del 23 de meyo de

Nueva Espaa tuvo su LX virrey, Felix Ma-

1812. 59 Kientras tanto, 1

rfa Calleja del Rey, quien llegd a estas tierras con el segundo Conde

de Revillagigeds en 1789, como capitdn agregedo al Regimiento de lnfan
teria Fijo de Puebla. La reaccién enérgica cel nuevo virrey frente al
gobierno locel se rotd de manera inmediata. Al contrario de Venegas,

ren constitucional,=

quien eplazé indefinidanente la vigencia del rég
Calleje se nté sudaznente al nuevo orden. Ast, el virrey Callejo

(80) e porase UnriEVs pROROR BHIR DS HeoK!=

crdend al Ayuntamiente
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mas elecciones, a fin de evitar los fraudes, abusos e inconvenientes

que habian ccurrido en la eleccisn de electores del Ayuntam

ento cons_
titucional, en una orden que decia:

Vpor medio de los sefores capitu-
lares y 8stos por el de los vecinos que juzgasen a propdsito nombrar,
proceda a formar un padrén circunstanc

fado, con toda la brevedad y
sxseeivud ostbieN O povaus eseriiio se colebratiomdos elexdioiess
una para los diputados a las Cortes, el 18 de julio de 1813,(€2) y
otra para la renovacién de la mitad de los miembros del Ayuntamiento,
oi 26 do dicionbre 83 Kdands <1 13 de juito det aho siguiente se de-
bia realizar la eleccion de la Diputacion Provincial de México. (¢4)
£l plan fue formado bajo los auspicios del nuevo Ayuntamiento -
constitucions], por el regidor Sinchez de Tagle. ®5) €n relacisn con
las sesiones de eleccidn parroquial pars diputados a las Cortes, San-

chez de Tagle propuso algunas reformas que ayudarian a efectuar m
di

jor
Su plan consistia en distribuir las actividades en -

ha elecci

n.

tres dfas, en lugar del sistema empleado para la eleccién de 29 de no-
viembre del 1212. El fin principal cra evitar, en lo posible, que se

agolpara mucha gente, los desordenes, y la duplicacién de votos.

3]

primer dfa eleccion en la parroquia del Sagrario, en die-

se narfa

cioche sesicnes, y en el segundo y tercer dfa en las otras trece parro
quias.

Las juntas electorales serfan presididas por los sefores capi-
tulares, nombrados por sorteo, comc se hizo anteriormente.

La organizacién de ias elecciones en el territorio de la Nueva

Espafia tuvo que enfrentar varios problenas. En primer luger, la
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extensién misna del territorio y su divisién politica, pues dichas -

elecciones tenfan que realizarse en las jurisdicciones de México, Pue
bla, Oaxaca, Guanajuato, Valladolid, Veracruz, San Luls PotosT, Talx-
cala y Querétaro, y estc daba lugar a conflicto de autoridades que =
debTan preparar y presidir en los distintos puntos de esas jurisdic-
ciones, la integracion y rezlizecién de los comicios. La situecién se
agravé por ¢l estado de guerra en que se hallaba el pais, pues si la
intencidn del Virrey Colleja cra la de poner en préctica las disposi=

tanto de diputados a Cortes como de diputaciones

ciones sobre elecc

provinciales, no podfa permitir que estas elecciones fueran aprovecha=

(66)

das por los bandos insurgentes que se alzaben por el pafs.
Y por eso, la eleccién de diputados a cortes quienes debfan es-
tar antes de la apertura de éstas en Cidiz (e! lo. de octubre de 1813)
se celebraron en 1o ciudad de México el 18 de julio de 1813, y esto des
pués de aplazar las varias veces por que, en principio la eleccidn de =
diputados se habia previsto para el lo. de febrero de ese afic de 1813,
conforme al bando de Vengas del 27 de noviembre del afio anterior, y

as dificultades, se habfa previsto el 15 de julio de

)

ivego, debi
1813, fechs que: se pospuso-parasel 185100

AGn con estos carbios o retrases no fue posible reunic en 1a ciu-
ded de Mixico a todos los electores de esa provincia, pues originalmen=
s dispuesto la reunidn de cincuenta electores, de los cuales

(68)

s8lo se juntaren veintiseis,

te se h
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En las provincias hubo aln mayores retardos. Asi la provincia

de fiveva Galicia eligié sus diputados a las Cortes hasta el 5 de

mbre de 1613. %) por 1o tanto, Mla preparacién y verifica-

n de las elecciones de diputados a Cortes, 1levé entre ocho y

)
dtezsses ™70 desderel bando de Venegas sobre o) instalacivn de'la

Junta preparatoria el 27 de noviembre de 1812.
Por otro lado, para cumplir con la ley habfa ademds dificulta-
se dijo entonces,

des econdmicas en la Ciudad de México, pues con

s ciputados requerfan

“tres mil pesos para la ide; cuatro mil quin
ce para las dietas y dos mil pesos para el -
recreso de cada uno, que hacen el total de

nueve mil quince pesos, lo que no puede erogar
el Excrio. Ayuntamiento de esta N. C. por lo

exhausto de sus fondos, ni el erario piblico
suplirios, por la escasez de entradas y mul-

titud de atenciones extraordinaries que le -

ocurren''.
Estos eran los gestos de viaje de cada uno de los catorce diputa
ces a las Cortes por 1a capital de la provincia de México, los que su-

cgaban a ciento veintiseis mil doscientos diez pesos: Esta

vez la dificultad no era solo la realizacién de la eleccién, sino tam-
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Lign la posibilidad de enviar a los representantes a las Cortes. La
colecta de los fondos para ellos fue un probleme grave, pues la Ciu-
dad de México enfrentaba varias urgencias econdmicas: el financia=

miento de 12 guerra, tratamiento contra la epidemia, que se habfa’ de-
n Gu-

satado en Puebla y asolabs México. Entonces, el Intendente Re

un modo factible de

tiérrez del Mazo le propuso al virrey Callej
Se su-

ar una contribucion para reunir la cantidad necesaria.

reali
a de México

a en la Provinc

ponia que hat

Yun millén veintitres mil ochocientos sesenta y

ndo de ellos ciento

antes, pero rebaj

dos habi
cincuenta y seis mil doscientos noventa y uno de

los partidos ocupados por los insurgentes y un

diez por ciento por razén de la peste general -
que se ho padecido y continda, y por los contra=
tiempos del dfa, queda reducida la poblacién al

nlnierc de setecientos ochenta mil treinta perso-

nas.!!

prerratedndose posteriornente de acuerdo a nueve granos por personz,

para que de esta forra las personas pudientes aportasen lo que deja-
¢ las insclventes. Segin este cilculo, se deberfan sacar

ran de p
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sesenta y tres mil trescientos cincuenta y tres pesos, seis reales,
seis granos para las jurisdicciones, excepto la capital y para ésta,

sesenta y dos mil ochocientos cincuenta y seis pesos, un real, seis
(72)

grencs, con que se conpletaban la suns

Sin enbargo, como en la cepital residian los mds pudientes, -
anadis el Intendente que allf “se repartieran ochenta mil pesost (/3!
Pero, en realidad, no se podfa distribuir la colecta tan arreglada-

ademds, para que la capital de la provincia pudiera reempla-

mente;
zar lo que no pudiesen cobrar, propuso ctro plan para recaudar el -
diner en base a la renta anual de las casas, pues, esta forma le pa-

recia mis préctica y equitative que la anterior, porque segin Gut

rrez del Mazo

"fue imposible graduar los caudales de cada

uno de los que tenfan heciendas, comercio, e
industria, etc., pero por 1o que cads uno pa-
e de casa no esta nuy distente cl cémputo de
s (78)

su posibilidac!

En base a este principio se elaboré el segundo plan que consistia
ierc casa de trescientes pesos de renta anual, se le
ento,

en que, al que tu

inpusiera pensién de tres por ciento con arregla 2 este arre
cuatro por ciento al que pagara casa de custrocientos, de cinco por

cientos pesos y ast,

iento 2l de quinientes, seis por ciento al de s



hasta de veinte por ciento @ quien pagard dos mil pesos. De esa
G e adptial B EORYERTAY 165 AERERESRITREsNE § SMgeria.78)

nera
aiento tenfa que reportar los

2 a aplicarse, el Ayunta

Si este plan i
gastos que exigia 1o recaudacién para ser aprobadas por la Diputacién
Provincial. Acemds, se les encargarfan a los Ayuntamientos la distri
bucién de la cuota o cupo de cada partido.
onsideracién directa, prudente y equitativa'' del

Estos fueron los planes =

sometidos a la !
ey, ya que ''Si no es de este modo, no sabemos cono podria recoger

v.
(78} - peaimente costaba mucho a Haxico

la sunz de gastos de diputados.’
el envio de sus representantes a Espaa.
Posteriormente, la Comisién de Arbitrics del Ayuntemiento de M&-

xico comunicé repetidamente al virrey (por los oficios del 19y 30 de
diciembre de 1813) la imposibilidad de arbitrar un medio capaz de reu
nir esa suma necesaria entre los habitantes, porque el piblico estaba

as contribuciones anteriores impuestas pera

demasiado gravade por

insurreccidn o para combatir la peste. Ademds, la comi-

extinguir s
sicn inforné cue el erarlo se hallaba agotado por una encrme deuda;

obstrufdo el comercio; parada la minerfa, por falta de mancs operarias
Por eso la Comisidn suplicé al virrey que gestiona-

y 2Gn de azogues.

se otro mede de auxilio pecuniario.

Finalnente, decia el Ayuntamiento, "por medio de suavidad y dul-

zura y tanbién de coaccidn que habfa empleado, no habfan podido colec-

0 pesos.' AsT avisé sl virrey Calleje en su carta

5s de 243,650
(
an cantidad fue nada

tarse
Secretario e la Gobernacién de Ultramar,

al
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menos que el doble lo que se necesitaba para el envio de los diputa-

dos a las Cortes, pero habia gastos mds urgentes que atender con esos

fondos .
ia, la primera noticia sobre la peste, que

Respecto a 1a epide
se encuentra en las actas de cabildo es, la del 15 de encro de 1813,
ria

cuando el sTndico informd que habTa tenido noticias de la epider

go. El virrey man

en la ciudad de Pucbla, y principalnente en Ac

d5 innediatamente averigusr sobre esa epidemia de fiebre, para que

as providencias necesarias en la capital. &l

pudiese tomer todas

ico le propuso al virrey que serfa muy conveniente restablecer

sTn
1 junta de sanidad. (78 segin las sugerencias del obispo de Pucbla,

el presidente de la junta de sanidad, Dr. Antonio Serrano, dié instruc
ciones en doce artfculos preparados por &l para evitar, en lo posible,
73}

introduccitn cel contagio de la peste en la capital. Como las

arcas de la Ciudad de Méxice estabsn agotadas, la Tesorerfa de la ciu-

s para socorrer a los enfermos. Para resolver

dad ya no pudo erogar m
ntado en los arren-

esta sitvacién el Ayuntamiento impuso un afio
damientos del Parfan de la ciudad, que serfa una manera extrsordinaria
16 (€0)

de reunir dinerc 2 1a mayor brevedad po:
0Otro ejerplo que nos da unz idea de la crisis econdmica del afio

womento  de

1813 es una disposicin de F&lix Marfa Calleja dictada al

Nermalmente, lacapital de Nueva Espana -

tomar posesion cor

preparaba y regalaba cbsequios de gran valor al nuevo virrey; sin -
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embargo, Calleja, dando las gracias al Ayuntamiento por el acto, no
permitid que se lo hicieran presentes, con excepcisn de "un adorno

e reasiee, B guscivs SORRURBEIORRENGTRY HR B ETUOREE ¥

dispensaba todos los demds obsequios, para que quedasen a beneficio
VED baile y el --

cereronia también fueron suspendidos. (02)

de los fondos plblicos de la Nobilisima Ciudad.

anbigl" de la Nos parece

que el afio 1813 fue pésimo, malo para estrenar el Ayuntamiento cons-
titucional y otras instituciones que prometfan la felicided emanada

de las disposiciones liberaies.
Y todavia quedaba en la ciudad otro requisito para cumplir con

esas disposiciones liberales: la renovacién de los miembros del -

3
Ayuntanienco. ©2) Hasta el 22 de novienbre de 1613 no se habfa hecho

lece para el iento de 1814. Ademds, -

mer demingo de diciembre

conforne al art. 37 de la Constitucién el pr
el

(84)

1 establecer las juntas electorales de las parroquias para

raniento de ¢iputados a Cortes en las provincias de ultramar.

Y el intendente (tanto coro el término "lntendente! y “Jefe Politicol
y 'Wirrey" y "Jefe Polftico Superior' se usaban como sindnimos, alin
después de la publicacién de la Constitucién) contestd que en semejan

o procedia por s7, sino en ausencia del Excmo. sefor

tes asuntcs

virrey o del Excno. sefior Jefe superior, a quien pasaria oficio para

®8) Jjefe polftico tenfa que someterlo a la considera-

el efecto

Tras la crisis econdmica, desastres en el

i8n del Jefe superio

o industrie, las juntas preparatorias de los diputados a

conercio y



las Cortes y a la Diputacién Provincial, el ritmo del avance y cum=
plimiento constitucional no debfan parar,

Por fin, el jefe poiftico comunics al Ayuntamiento la orden da-
da por el "virrey' para las dos elecciones. Las juntas parroquiales
para elegir diputados a las Cortes se iban a realizar en dos dias,
el 7y 8 de dicienbre de 1813, en las catorce parroguias, En la del
Sagrario, dieciocho sesiones de un total de treinta y tres serfan -
presididas por el jefe polftico, Las demds parroquias las presidirfan

mbros del Ayuntamiento, cuidando de evitar los desordenes su--

fridos en 1812,

Los nuevos miembros del Ayuntamiento de 1814 fueron elegidos el
26 de dicienbre; dos alcaldes, ocho regidores y procurados sTndico(®);
hicieron el juramento a la Cosntitucién el primero de enero de 181k y

ese mismo dia se nombraron nuevos comisionados. Asf el segundo Ayunta-

miento constitucional se puso en marcha el primero de enero de 1814,

ce scuerdo con lo previsto en la ley y superando muchas dificultades,



onal_como instrumento de la insurgencia

4, El régimen constitu

La restauracién del régimen constitucional, por cuyas bases demo
criticas permitia la participacién de grupos, no sélo disidentes, siro
aln, partidarios de la insurgencia planteaba a las autoridades reales
un probicma cn verdad insoluble; legalmente el Jefe PolTtico Superior
de Nueva Espafia no podia impedir el acceso de personas sospechosas de
insurgencia a los puestos de gobierno local, concretamente al Ayunta-
miento, mientras gue esas personas sospechosas tuvieran buen cuidado -
de guardar las apariencias legales exigidas por el nuevo régimen.

Se sabe bien que, durante los sfos que precedieron al estableci-

miento del régimen constitucional, funcionarcn grupos de activos parti

darios de la insurgencia en la ciudad de Méxice, y que, al abrirse opor

én polftica con el establecimiento del régimen

rgos de gobierno local para

constitucional aprovecharon los puestos y c.
establecer en la propia ciudad de México une avanzada insurgente encu-
bierts por el manto constitucicnal, y para informar desde esus puestos
@ los insurgentes que luchaban en otros lugares, sobre las actividades

surgencia que tomaban las autori=

y providencias que en contra de la
ades reales. Entre estos grupos, que no han side suficientemente es-
tudiados, destaca el 1lamado de los 'Guadalupes'; y hay claras indica-

ciones de la actuacin de los ''Cuadalupes' tanto en la eleccién del

fyuntamiento constitucional como de participacion de este grupo en el
gobierno de la ciudad de México, desde donde mantenfa relaciones con los

insurgentes que corbatian 2 las tropas realistas en los cempos de batalla.
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El nicleo de esta sociedsd secreta, dice W. Timmons (88), pare-

ce haberse formado como resultado de la revolucién de Miguel Hidalgo,

en septiembre de 1810. Las personas que simpatizaron con el movi

organizaron -

micnto o estuvieron a favor de la separacién de Espafa,

este grupo para la proteccién mutua y el avence de la causa de la re-

volucién. Sin embargo, parece que no habia funcionado como una orga-

nizecién revolucionsria hasta 1811, por lo que sus miembros no usaron

nacién de "Guadalupes' hasta entonces. Por lo demds, hay di

1a denor

versas versiones de los nombres de este grupos por ejemplo, Vojalete-
g

rostt 89), thojataterost (990 o naguitandN),

La actividad de los "Guadalupes” se manifests de varias maneras

ucién espaiola de -

¥ se intensifics durante la vigencia de la Cons

! colaboraron para el triunfo de los ameri-

2
18120%2), Los “Guadalupes
canos en las elecciones parroquiales del Ayuntamiento, Diputacién Pro

vincial y la de los diputados a las Cortes. Ademas "suxiliaron mate-
rialrente el establecimiento de la prensa insurgente, y ayudaron a ob
insurgentest:, (93)

tener ciancestinamente armas y municiones a los i

La Constitucién gaditana, las disposiciones liberales de las --

Cortes espaiiolas y la libertad de inprenta prohijaron el establecimien

to de los Ayuntamientos constitucionales en la Mucva Espafia. La acti-

vidag de los Ypatriotas' y en el caso concreto de la-asociacién de los
a5 de electores que circy

tensa: "Se formularon 1

“Guadalupes Ful
laron amplismente, se despertd la conciencia de las clases sociales dj

rigentes y entre el pueblo se infundié un entusiasno febril en pro de



la insurgencia, de sus caudillos y de sus idesles, basado muchas ve-

(98)

ces este sentimientc en uno de odio y rencor para los gachupTnes''.
Para dar a conocer el 'triunfo rotundo'! de esa eleccidn popular de -
1812, los “Guadalupes' mandaron una carta a José Marfa Morelos, quién
acababa de regresar a Tehuacdn después de haber tomado Oaxaca, en don

de le comunicaban lo siguiente:

iento de la Constitucién que agul

En cump
se ha jurado con las mayores solemnidades,
se dispuso para el domingo 29 del pasado -
novienbre la votacion popular para electos
res del cabildo de esta ciudad. No hemos -
visto acto mds interesante jamds. Mo hago

una exacta pintura de todo lo ocu-

rrido en este feliz dfa en que ejercimos el
primer acto de nuestrs libertad. En las 14
parroquias de esta Capital, sacaron nuestro
electores de 28 a 30 mil votos, lo cual sor
prendié a todos los europeos, porque hasto
este dfa no habfan conocido la disposicién
de Méxica y lo mucho que los aborrecen; pa-
ra todo anericano fue este dia de alegria y
ines de tris

(55)

el sigulente, y para los gachuyj

teza, de rabia y de desesperacidn'
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De la descripcién anterior se desprende que la eleccién pa_

1 fue manejada habilmente por los "Guadalupes'’, 1o que a

rrog
su vez nos aclararfa, en alguna medida, que los desérdenes y al_
borotos que hubo ese dfa tuvieron relacién con las actividades

de ese grupo. A pesar de que testigos contempordneos relaten

los disturblos y desérdenes sucedidos en el dfa de las eleccio_
nes, el Ayuntamiento de la Ciudad de México no report irregula_

ridades o conducta desordenada de parte del electorado. Por

el contrario, los concejales de la Ciudad de México declararon

que todo se reelizé dentro del mayor orden y tranquilidad, como

hemos visto en el pirrafo 1 de este capftulo.  Los "Guadalu_

pes'!, entre quienes habfa varios miembros de ese Ayuntamiento,

continuaban informando a Morelos sobre lo ocurrido en la Ciudad

srents cessr 98y e

de méxico.  La iibertad de
su antiguo estado, pero como "logremos el que nuestros lectores
consigan sus ideas de elegir un cabildo todo de americencs, ya
se reclamard el exacto cumplimiento de la nueva constitucién
que, aunque hecha por los mismos gachupines, no sirve para otra
cosa que para confundirlos, y que descansen en algo los habitan_

(28

tes de México'

izacién de las instituciones

Advertimos aquf claramente la uti
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liberales contra el gobiernc espafiol, y esto se afirma cuando bajo
los dictados de esas leyes, se eligié el Ayuntamiento constitucio-

nal de'la ciudad de México, pues entonces se dice en la carta:

Uhemos trabajado sin perder un momento y
tenenos un cebildo de confianza; hemos

¥) que dejanos

dado un paso gigante (.
las ventajos =

a la penetracién de V.
que nos resultardn a nuestra justa y san

ta causa'. (s8)

esa carta, no serfa precipitado reconocer que hubo

si danos fe a
una intervencidn directa o menipuladora de los miembros o adeptos de
la sociedad clandestina de los "Guadalupes' para que el Ayuntamiento

de la ciudad de México sirviera como un instrumento de

uciona

consti
nal. AsT los “Guadalupes'

dentro del campo institu

la insurgenc
unieron dos canincs hacia la independencia, uno por la insurreccién y

otro por medio de las instituciones constitucicnsles. Para apoyar -

nuestra hipStesis, investigamos a los individuos que fueron elegidos
ot electores, y an a los propios miembros de cabildo de 1813,

Saliercn veinticinco eiectores, y entre ellos habia ocho "posi=
- o
bles! "Guadalupes’ o partidarios de la sociedsd 99 en las catorce -

Cludad de México; estos fueron José Marfa Alcald y

parroqu
quia del Sagraric; Manuel Sartorio y

Jacobo Villa Urrutia,
Carlos Marfa Bustamente, de la Parroquia de San Miguel; Juan Dios Mar



na Martir; Francisce Galicia, de Sta. Cruz Aca-

tinez, de Sta. Catal

t13n; José Marfa Torres Torija, de Salto de Agua; Dionisio Cano y -
Ty ry————p [

Pero lo mds sorprendente lo encontramos al cotejar a los mien

bros ¢el Ayuntamientc constitucional de 1813 con la aémina de los -

“Guadalupes'’ que vamos siguiendo. Los dos alcaldes ordinarios, di
ciseis regidores y dos sindicos, no solamente eran “americarcs'!, -
sinio. taibién “GusdaTupest o sus partidarios. 10 1 cabitdo de 1813
fue 1o asanblea de los 'Guadalupes'’. Es un hecho patente de que es

institucién polTtica funcionaria como base para los simpatizantes de

la cause de la independencia. Todos los eltibajos que huo en las -

elecciones y los enfrentamientos posteriores entre el Ayuntamiento y

ridad virreinal. Asi se explican las fricciones cuyos testimo

slades por fornulismos legeles, han 1legado hasta nose

Les fricciones entre los anericanos partidarios de la insurgen
cia y las eutoridades reales en la ciuded de México se desartaron pe

ro tanbién se moderaron o disimulzron por la vigencia del régimen -

constitucional.

Para advertir esto debemos recordar algo de lo que ya hemos dicho
al heblar de ias elecciones, tanto de clectores como de Ayuntamiento.

Hemos hablado de las clecciones pero no del sistema electoral. Este -

que ‘indirecta, y quizé habfa en su forma la intencién de linitar en de

recho a participar en las elecciones a una parte de la poblacién, pre-

nte a los criminzles, vagebundos, deudores, quebrados, sirvientes

cis.



doniésticos y, sobre todo a los descendientes de africanos, pues asi

se dispontaien ia propta Constitucten espanata®O2) sin shbarso,

rse la primera eleccién de electores en la ciy

al momento de reali
dad de México, las sutoridades reales tituvearon o ignoraron antes,

ientos que se les precipitaron. Ko pudieron, pese a

los acontecil
las advertencias de Intendentes Gutiérrez del Mazo, e impedir ¢! ==
acceso del populacho o masa del pueblo, entre la que habfa muchos in
dividuos de ias castas - es decir descendientes de africancs y otros

Ia votacién, como hemos visto anteriormente.

que no eran solventes,

For eso, Ramén Gutiérrez del Mazo manifesté que hubo conspira-

cién en la eleccién, fundndose en los informes de los sefores regido

res Alcald, Villa Urrutia, Torres y Matoso, a su vez presidentes de

las parroquias, quienes dijercn que habian recibido en sus distritos
cuatrocientos novents y seis votes cuyas boletas trafan previamente=-
irfan a los electores.

es de los candidatos que elig

escritos los no

Lo mismo informaron los sefiores Luis Madrid, Gabiel Yermo, To

y Francisco Cortina, que recibieron también noventa y nueve votos del
1z ciudad

risoo estilo, V3] Aunque 1a observacisn del Intendente de

de México fuera acertada, no podemos pasar por alto la dificultad con

anc al vetar en su parroquia, pues el sis-

que se enfrentd cada ciuds

tema era muy complidado.

En efecto el sistena electoral establecido, exigia una priners -

votacién de''conpromisarios’ (o pre-electores), los cuales debfan selec

s parroquias y éstos a su vez a los miem-

cionar a los clectores de
En cada parro-

a:dosclentos ciudedancs 0% que

bros del Ayuntamiento y a los ¢iputados a las Cortes.

Guia se reconocia un elector por ca
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serfa seleccionado por once compromisarios y por ceda elector adicio

sarics més hasia un méximo de 31 candidatos. AsT,

nal, diez compror
algunas parroquias tendrfan 11, 21 o 31 compromiserios. El ciudada.
no presidente sc presentaria a la mesa electoral y designarfa los
nombres de las once, veintiuno o treinta y una personas que deseaba

lo representaran en la eleccién de electores, aunque ninguno podria

designarse a sT mismo. Una vez realizado el cémputo de votos, se -
anunciarfa a los parroquianos los nombres de qulenes hubieran obteni
do la mayorfa de votos y estas pefsonas debfan reunirse [nmediatamen

= ;o (105)
mo dia & los electores de su parroguia.

te para elegir ese
iCmo cra positle que los que no sabian leer ni escribir acep-
tasen llevar una pepeleta de voto con el nombre de personas que ni
siquicra conocfan? (Quidn podria recordar los nombres de 21 perso--
nas o ms, para escribirlos en el momento de la eleccién entre un

efinido de ciudadanos? Y si lo hacfan, lera esta una ma-

ndrero i
niobre concertads y plancada por los "Cuadalupes', para lograr un =
Ayuntanicnto favorable a lo causa insurgente?, el sistera dejaba la

2 las actividades de los "Guadalupes', pero evidente

puerta abierta a
cabria

mente este procedinientc no tenfa nada de ilegal. (106) Aq

Ta pesibilidad de una sGtil intervencion de los curas liberales de

os en el capitulo anterior, o la “penetra

+ como 1o vil

las parrogu
cién'' de los "Guadalupes''.

be allf que, por eso, Manuel Francisco de Cerro, presidente en
1a parroquia de San Migucl en su oficio del Intendente, decta que, -
aunque se habfan cumplido las provision;s constitucionales, no con-

siderd satisfactoria la manera de votacién; crefa necesaria una refor



ma electoral, (197)

Ast, si 1a ventaja que para los partidarics de la independencia,
ho debe interpretarse esto como producto exclusivo de la organizacién
de los independentistas; pues, la organizacién de &stos tuvo su més
vakioso auxilior en 1o imprevision y el desérden con que las autori-
dades reales vieron al régimen constitucional. Ya hemos sefialado co-

| aproximarse aquella eleccién de electores, el Ayuntamiento de

wo 2
la ciudad de #éxico surgié que se fijard un limite de edad para con-
siderar & los ciudadanos (limite que por lo de mds se hallaba en la

mo de veinticinco afios para

propia Constitucién que sefialaba un

dar 1a plena capacidad en los asuntos piblicos a los habitantes de -

a monarquia Espafiola), y esta sugerencia fue rechaza-

Tos reinos de
da por el intendente del Mazo, quien sélo insistié ante el virrey Ve-
negas en la necesidad de impedir el derecho al voto a los menores -

sin decir la edad -, 2 los sirvientes y a los descendientes de africa

nosSO8) ot Joupae T respuests sprobatoriaidel Virrey:

itaron, y no hubo mds remedio que realizar -

o5 hechos se preci

Las auteridades

la elecciGn de efectores, cuyo resultado conocemos.

itado a los independentistes la --

reales, sabiendo o ro, habfan fa
participacién abierta, apenas discimulada por las spariencias formales
de estar dandc cumplimientos & las disposicicnes de las Cortes.

Por eso, el Intendente tuvo que reconocer, con los jueces de las

parroquias entre quiencs hatfa pertidarios de la independencia segi

se decio - que:



A pesar de todo, el

ellos (autoridad vir

nadie, sino a las anl

fraude o fracaso para

reinal) no se debfa a

guedades de 1z pro-

pia Constitucisn y las demds instrucciones, (199

el

triunfo de los americanos contrarios a

las autoridades reales.

Triunfo que culming como hemos

de confianza' para los insurgentes.

dicko en la eleccidn de un 'cabildo



EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE LA CIUDAD DE MEXIcO (1813-1814)

A. C. México, 19 de octubre de 1812-
A. C. Wéxico, 3 de noviembre de 1812.
Segdn el Real Orden del 16 ce septiembre de 1812, el virrey

se llamaba el Jefe Superior Politico del r

0y unicamente
abandond el tTtulo y las facultades de la presidencia de la
Audiencia. Luis Gonzdlez Obregdn, op. cit. T.l. p. 66 y ss.
José Miranda: Las ideas y las instituciones politicas mexi-
canas. p. 338-339

A. T. México, 3 de noviembre de 1812,

Ibid, 3 de noviembre de 1812

1bid, & de noviembre de 1812,

Asi precisamente lo deterr

zta el art. § del Real Decreto
del 23 de mayo de 1812.

£l Virrey, como jefe politico superior del reino, debia se-
fizlar el d7a, antes que llegara el mes de diciembre. Art. 3
de dicho decreto.

Aclarado en el art. 6 del mencionado decreto.

Se prevefa en el art. 6.

£l art. 8 del decreto lo determinaba asf. La distribucién de
micmbros del syuntanientc en las porroquias se hacfa por sor

teo, segin el art. 46 de la Constitucién.



21,

22,

100
El mismo art. 8 asi lo decfa. El secretaria detia elegir-
se entre los ciudadanos que concurrieran,
Habfa que anticiparles a los ciudadanos, en el bando, que -

jeto o sujetos que

podfan 1levar escrito el nombre del st

quisieran elegir.

Se dividirfs por una lfnea tirada e Norte 2 Sur, por las

calles de Santo Domingo, y las del Oriente por los Fortales

de la Diputecion.
£ art. 9 decreto seralaba que los electores debia concurrir

de los miembros del

& la Sala Capitular, a hacer la elecc

Pyuntamiento.

éxico, 17 de noviembre de 1812.

£

Bando del Corregidor Intendente ce la Ciudad de México, dado

., Luis Gonzdiez Cbregén,

el 27 de noviembre de 1812, A.G.
op. cit. towo 1. p. 226-227.

éxico, 3 de noviembre de 1€12.

Ibid, 3 de noviembre de 1812,
Segiin los censos de poblacidn, realizacos en 1792 por Revilla-
gigedo, habfa tres millones cien mil ochocientos cuarenta y
cuatro perscnas en la junta preparatoria de las siete provin-
cias, y que de elios habfa doscientos catorce mil seiscientos

adanfa.

seis habitantes de origen ofricanc, excluidos de la ciu

Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. p. 334.
A. C. México, 3 de noviembre de 1812,

Ibid., 17 de roviembre de 1812,



24,

José Niranda, las ideas y las instituciones politicas mexi.
canas, p. 338.

Expediente instruido en averiguacién del modo con que se
procedit al nombramiento de electores cn la parroquia de
San Miguel. Ramo de Historiz en el A.C.N., tomo 447. Exp.
W 5. Luis Gonzlez Gbregén op. cit., Tomo 2, p. 259.
Ibid., p. 252

Parrafos de la representacion que envié a las Cortes, la -

Real Audiencia de México, el 18 de noviembre de 1813, refe-

rentes 2 la eleccién del primer Ayuntamiento Constitucicnal.

Ikid.

Expediente instruid

en la parroquia de San Miguel, ==
Ibid., p. 252.

Férrafos de le representacidn... Ibid. p. 263. Tambidn véese
Lucas Alamdn cp. cit., IV, p. k12

Pérrafo de la representacién... Ibid. p. 2€h.

Declaraciones referentes & los movimientos...

1bid. p. 2

Pérrafos e la representacién... Ibid. p. 26h.

ico, 15 de marzo de 1812,

Parrafos de la representacién que envié a las Cortes,.. Ibid.

"Testimonio liberal de las diligencias... en San Miguel el =

Grande', A.G.N., Kistoria., 403; Bonavia Estado y del Despacho,



Durango, March 16, 161k, Abl, leg. 297, No. 4, fol. 1
(typescript copy in the possession of N.L. Benson). Ro-

“ger L. Cunnif, "Mexican municipal Election Reform 1810~

1822" en N. L. Bensen, op. cit. p. 79-80.

El ayuntamiento perpetuo continud funcionando hasta el
establecimiento del ayuntamiento constitucional el & de
abril de 1813. A. C. México, 8 de abril de 1813

A. C. México, 1h de diciembre de 1812

Josi

Miranda, op. cit. 338

Para hacer la lista consulté las siguicntes fuentes:
1. A. C. México, 1 de diciembre de 1812

2. Lucas Alanar, Historia de léxico, I11, 390-392
A. C. Mixico, 1 de diciembre de 1812

AL C. México, 12 de diciembre de 1812

Ibic. 15 de marzo de 1813

idem.

Ibic. 7 de abril de 1613
Ibid Genzilez Cbregén, op. cit. I, 25€ - Alcalde primerc de

Coycacsn ¢ Gutiérrez del Mazo, Coyoacdn 25 de febrero de -

delegzedo de Malinalco a Venegas, Malinalca, 20 de
enero de 1813, AGNK. Ayuntamientos, fol. 246 y fol. 271, res

pectivan

ente. Roger Cunniff, op. cit. 73.
Don José Quevedo, Gobernador de Veracruz al virrey Calleja,
Veracruz, 5 de marzo de 1813. AGN, Historia 403. Roger L.

Cunniff, op. cit. 71
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Gobernador de Yucatdn al Gobernador de Presidio de Carmen,
MErida, 12 de diciembre de 1812. AGN, Historia 402. Roger
L. Cumniff, op. cit. 17

Cosme Antonio Urquiola a Francisco Javier Venegas:'Instruc

cién conforme a la cual deberdn celebrarse en los provin-

k6. N.L.

cias de ultramar..." AGN. Historia, 445, folios 45
Benson, La Diputacién Provincial y el federalisme mexicano,

25

Ayuntamiento de Viilanveva al virrey, Villahermosa, 2 de --

narzo de 1813, AGN, Historia 402, e R.L. Cunniff, op. cit.

70

Vicente Alonso fndrade, Fiscal de Feal Audiencla de Guada-
lajara al virrey Venegas, Guadalajara, 7 de encra de 1813.
2GY, Luis Genzalez Obregdn, op. cit. 1, 77-78.

Bonavia a la Secretarfa de 1 Gobernacién ce Ultramar, Du-
rengo, 1€ de marzo de 181h. Archivo General de Indias, Le-
gajo 297, nimero k, fol. I. Diario de les Cortes, 15 de ma
yo de 1813, Roger L. Cunniff, op. cit. 74

Subdelegado de Farral al Gobernador de Nueve Viscaya, Pa-

rral, 1h de febrero de 1814. Archive de Parral, afio de 1812,
G. 2. Ralph E. Twitchell, The Spanish Archives of Hew Mexi-
co, 11, 582, 583,594, R.L. Cunniff, op. cit. 76

£l Intendente de San Luis avisa el no haberse recibido ni -

publicado en la Provincia de Coahuila la Constitucidn Pol
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ca de la Monarquia Cspafola, AGN, Historia, 403, R. L.

Cunniff, op. cit. 76

Bautista de Arispe al Ayuntamiento de Monterrey, -

Monterrey, 14 de marzo de 1814, R. L. Cumniff, op. cit. -

76

Ayuntamiento constitucional de Vallacolid, 30 de julio de

El Intendente de Oaxaca remitié

istoria 4e;

1813. AG,
al virrey 12 lista de la Junta popular para la votacién

de Electores del Ayuntamiento constitucional, y la vota=-
cién para la instalacién de este cuerpo, Antequera, 1 de
enero ce 1814, AGN, Historia 403. Comandante militar de

Salamanca al virrey, Salamanca, 27 de febrero de 1814, AGN,

R. L. Cunniff, op. cit. 76

Historia 403,

58.  Roger L. Cunniff, op. clt. 76
59.  Publicado por el bando del virrey Venegas el 15 de octubre

de 1812, Fue fundamento tantc para 1a eleccién del ayunta-

miento constitucional como para la de los diputados a las

Cortes y a !a Diputacion Provincial. Debe considerarse co-

@0 la base de todas las instituciones constitucicnales que

se crearon despuds de la Constitucién gaditana.

60. A, C. México, 23 dde abril de 1813.

61.  AGN, Historia, 445, en Luis Gonzélez Obregén, op. cit. I, =

166

a los que salieron electos diputades a Cortes por

La Frovincia de México'. AGN. Historia kiS5, en Luis Genzilez



65.
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Obregén op. cit. I, 172
A. C. México, 1 de enero de 1614,
"Certificacién de haberse instalado la Diputacin Provin

cial de México'. AGH

Historia, 448, en Luis Gonzilez -

Obregén, cp. cit. |, 220

A. C. México a 30 de junio de 1813.

“instruccidn que para facilitar las elecciones de Diputa=

dos para las proximas Cortes generales..-", AGN. Historia
445, en Luis Gonzilez Obregdn, op. cit. !, 161
Orden de Ramén Gutiérrez del Mazo del 14 de julio de 1813.

Historia 445, en Luis Conzilez Obregn op. cit. i, -

Estos electores saliercn de los partidos no ocupados par

les insurgentes y efectuaron las elecciones. México (capi-

tal), Ixtlehuaca, Texcuco, Tula, Chalco, Teotihuacdn, Co-

astpec, Toluca, Xochimilco, Tulancingo, Ixmiquilpan, Acto

pon, Mexicalcingo, Lerma, Cuyoacdn, Cuernavaca, Meopec,==

Cuavtla de Amiipas y Pachuca, "Comunicaciones combiadas...'

AGN. en Luis Gon

les Gbregdn, op. cit. I, 168

“ictas de la Junta electoral de Provincia de la Nueva Galj

cia, AGtl, Historia b4S, en Luis Gonzilez Obregdn, op. cit.

o173-178 £
José Miranda, op. cit. 335
"“Documentos relativos a las dificultades para proporcionar

recurses a los diputados @ las Cortes por la Provincia de
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México". 18 de agosto de 1813. AGN. Historia 445, en Luis
Gonzilez Otregon, op. cit. I, 187

Ibjd. 188 y 150

Tanbién véase el Apéndice IV

Idem.

Para conocer las capes sociales en las viviendas de enton-
ces, este mismo oficio del Intendente decfa: “El que vive

en una casa que le paga cincuenta pesos al afio, es infeliz;

que la paga de cien pesos tiene slguna més proparciéng
quien la arrienda por doscientos, mayor; el que la posee

por trescientos, mas y asf en adeiante, es

iméndose rico a
quien sufre, casa de novecientos, mil, mil quinientos, dos

mil o mis pesos." b

d. 189

ibid. 169 fue consultado el 18 de agosto de 1813.

"Correspondencia de los virrey Calleja-=181k=-6. nimero 14k

del tomo 25¢. AGN., en Luis Gonzdlez Cbregdn, op. cit. |, 201,

op. cit. 1, 201,

A. C. México, 15 de enero de 1813

C. México, 10 de febrero de 1812

16 de junio de 1813

Ieid. 12 de marzo de 1€13

El art, 315 de la Constitucién decfa: los-alcaldes se muda-

rén todos los afios, los regidores por mitad cada afio, y lo
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misnos los procuradores sindicos donde haya dos: si hubie
re s61o uno, se mudard todos los afios.
8k, A. C. México, 22 de noviembre de 1813.
§5.  Art. 37: En las provincias de ultramar se celebraran el
er demingo del mes de diciembre, quince meses antes

or

de la celebracién de las Cortes, con aviso que para un
y ctras hayen de dar anticipadamente las justicias.
86. A, C. México, 22 de noviembre de 1813.

87. A, C. México, 1 de enero de 1814.

Wilbert Tinmons, "Los Guadalupes: a secret socicty in_the

€.
mexicen_revelution for .
89. brhin Slgando Teja Zabre, Horelos (Buenos Aires, 1946) pag.
100, en W. Timmons, op. cit. 453
0. Segiin Lucas Aleman: Historia de México, Il, pag. 324, en
W. Timmons, op. cit. 453
91, Segln Anastasic Zerecero: Memoria para la historia de las
revolucicnes en México, pag. 15k, en V. Timmons, op. cit.
453
52.  fos lo hace saber, seg@n en ndnero de cartas a los diarios
expedidos por los "Cuadalupes'. " Todos estos documentos -

fueron capturados por los realistas en la batalla de Tiaco

tepec del 13 de febrero de 1814, Hay treinta y dos cartas
fechadas desde el 15 de septiembre hasta el 15 de enero de

1814, Los diarios fueron también del 26 de octubre de 1813
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hasta el 12 de enero de 1814.", en W. Timmons, op. cit.
45l

W. Timmons, cp. cit. 45h.

Ernesto de la Torre Villar; los "Guadalupes' y la inde

pendencia, XLIll.

Cartas de los "Guadalupes' a don José Marfa Morelos del

7 de dicienbre de 1813. Archivo Histérico de Hacienda,

Legajos sueltos (carpeta-los Guadaiupes), en Ernesto de

la Torre Villar, op. cit. 67.

La libertad de imprenta fue suprimida pcr Venegas, menos
de una semana después de la eleccién parroquial del 29 -
de noviembre de 1812,

“Carta de los 'Guadslupes' antes citada por Ernesto de la

Torr

, ©p. cit. 68. Véase tanbién el Apendice V.

Misma carta mencionade antes en E. Torre Villar, op. cit.

Segin la “ilowina de alguras personas pertenecientes a la

ascciacidn de los 'Guadalupes' o a ella adictas.', en E.

Torre Villar, op. cit. LXXV.

México, 1 de diciembre de 16
Vid. Apéndice VI

Constitucidn espafiola de 1812, arts. 16-25.

del Mazo a Venegas, México, 9 de diciembre de -
1812, AGN. Historia, 447, Expediente IV, en N. L. Benson,

"The contested mexican election of 1812", KAHR, XXVI, ==
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(sugust, 1946) pag. 347
Constitucién espafiola de 1812, art. 38-42

N. L. Benson, op. cit. 339-340

L. Benson, op. cit. 348

Manuel Francisco del Cerro a Gutiérrez del Mazo, México,

16 de dicienbre de 1812. La orden del virrey sobre la -

elakoracién del nuevo censo se did también despuds de
ess cleccién municipal. AGN. Historia, bb7, Expediente

IL, en tenson op. cit. 346

rrez del Mazo a Francisco Xavier Venegas. 19 de di-

ciembre ce 1812. AGN., en N. L. Benson, op. cit. 346.

Gutiérrez del Mazo a Francisco Xavier Venegas, México, 3

de diciembre de 1812; Fernindo Ferndndez de San Salvador

a Gutiérrez del Mazo, 16 de diciembre de 1812; Francisco

José de Urrutia a Gutiérrez del Mazo, 15 de dicienbre de

1612; hgustin ce Riverc a Gutiérrez del Mazo, 16 de di-
ciembre de 1612; Manuel Francisco del Cerro a Gutiérrez
del Mazo, 6 de diciembre de 1812 AGN. Historia, 447, Ex-

pedi

te IL, en N. L. Benson, op. cit. 34é.



111, AEOLICION DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL (1814 - 1820)

1. Breve recapitulacién.

De 1808 a 1810 ganaron terreno en el mundo hispanico las ideas
liberales; sin embargo sélo lograron el reconocimiento general de
las cistintas eutoridades después de la instalacién de la Regencia
¥ de las Cortes, quienes, actuands en nombre del monarca ausente,
promulgaron distintas disposiciones y, sobre todo, definieron el
nuevo régimen constitucional de 1812.  De 1812 a 1814 se fue per_
feccionando ese régimen constitucional y se recogieron los prime_
ros frutos de la revolucién liberal en el mundo hispanico. Revo_
lucién hecha 'desde arriba", es decir, por los grupos ilustrados y
dominantes en la sociedad, que actuaron en buena medide tratendo
de contrarrestar una verdadera revolucién social, pues ésta amena_
zaba con resquebrajar la endeleble unidad de la monarquia espafiola,
o de los dominios espaioles. Entre 1610 y 1813 se precipité, co_
Mo es sabido, la lucha independentista de América: en Venezuela y
en Argentina, por ejemplo fue imposible retornar a la unidad que
prometia el rdgimen liberal; en Nueva Espafia, agitada en todo su te_
rritorio por los caudillos y grupos independentistas, se mantuvo la
unidad poniéndose en vigor el régimen constitucicnal, que enfrentd

grandes dificultades.

En efecto, ya hemos visto cémo los grupos disidentes aprovecha_



ron la movilidad que les permitfan los nuevos medios de expresidn

v las disposiciones de las Cortes para impulsar el proceso.

Las
autoridades de Nueva Espada trataron de evitar esto, y si no pu_
dieron impedir que finalmente se eligieran y perfeccionaran los

ayuntamientos constitucionzles, si lograron impedir la libertad

de imprenta y trataron de reforzar el papel de las autoridades

generales frente a los dispositivos locales de gobierno, nada fa_

ciles de dominar debido a los intereses que se enfrentaban.

Ya hemos visto, también, lo ocurrido en la ciudad de México,

donde 1a pugna entre criollos y peninsulares se expresd abierta_

mente. Era ésta una lucha polftica en toda su expresidn; en ella

figuraron los que podian acceder al poder defendiendo los 'dere_
chos del pueblo' de un modo més tedrico que real, pues de la plebe
o estratos bzjos de la sociedad, poco caso hicieron de esta con_

frontacién. En el fondo fué esta una lucha por posiciones polf_

ticas estratégicas dentro de la propia oligarquia de la ciudad y -
del r

0.

A pesar de las caracterfsticas citadas ese fué el principio
de un gran cambio caracterizado por la aprobacién legal de faculta
des de los dispositivos locales, que aunque limitedas, constituye
ron instrumentos ciertos para la lucha y la rivalidad polfitica.
AsT por ejemplo, las clases acomodadas podfan hacer sus demandas -
abiertemente a las autoridades, a través de sus representantes, -
debiendo, sin embargo, guardar las formis adecuadas para no desa_

provechar las oportunidades presentes y futuras.
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La actuacién del Ayuntamiento tuvo dos etapas constituciona_
les en las instituciones politicas de la Nueva Espafia en el perfo_
do que va desde 1808 hasta 1821. La primera transcurrié desde
1813 1 1814 y la segunda, de 1820 a 1821.  Precisamente en 1814
ocurrié el retorno del régimen tradicional con el regreso del rey
Fernando VIl.  Sus consecuencias se hicieron sentir inmediatamen_

te.aquf en el virreinato novohispano, tal como lo veremos a conti_

nuacién .

2.  Retorno de Fernando VIi y sus

€1 10 ¢ junio de 1814, el cabildo de la ciudad de México su_
po del regreso del rey cautivo, Fernando VIl ("), pronto ten_
drfan cue iniciarse los reajustes para poner en préctica los dicta_
dos que siguieron al regreso de Fernando V1| y que, como sabemos,
fueron contrarios al régimen constitucional, que apenas conenzaba
a actualizarse en los vastos dominios de la monarquia Espaiola.
Asf, al mismo tiempo que el Ayuntamiento de México sabfa del regre_
so del monarca, recibia una carta del capitan general de Filipinas,
fechada el 30 de julio de 1813, en la que comunicaba que habfan eje_
cutado 1a jura de Ts Constitucisn de 1812 12)
Tales retrasos en las noticias sobre lo que ccurrfa en uno y

otro extremo de esos dominios, nos obliga a tratar lo ocurrido en -

ia PenTnsula, para volver después a la ciudad de México.



Las condiciones que permitieron el regreso de Fernando VII de_
rivan de la batalla de Salamanca o de Arapiles, en que fue derrota_
do el mariscal Marmont por cuyo motivo los ejércitos franceses ten_
drfan que abandonar la empresa acometida.

Aunque la Regencia queds por entonces con el cardcter de pro_
visional, fue declarada permanente por el decreto del 21 de marzo
de 1813. La capital de Espafia ya habia sido desocupada por los
franceses a medidados de 1813 y las cortes continuaban residiendo
en Cidiz, luego la Regencla y las Cortes se trasladaron a la isla
de Ledn.

Entretanto, los ejércitos aliados habfan ido penetrando en
Francia y Napoledn, queriendo 1levar a cabo lo convenido con Fernan
do Vi1, di6 pasaporte para que regresara |ibremente a Espafia, y en_
tré al territorio espafiol el 22 de marzo de 1814,

En Madrid Fernando VI| habria de jurar observar la Cons

cidn de 1812.  Sin embargo, los contrarios a la constitucién, que

eran bastantes y tenfan juntas secretas en varias poblaciones, abri_
gaban 1a esperanza de que el rey se declarase en contra de ella, pa_
ra recobrar su autoridad sbsoluta.

Fernando VI! vacilé al principio, pero empezé a sentirse incli_

nado hacia esas proposiciones, Ocurrié que, una escena verificada

poco después de haber 1legado el monarca a Valencia, acabd por ha_
erle creer que la voluntad de la mayorfa era que ejerciese el po_
der de la manera que los contrarios a las ideas liberales le aconse

Jjaban. El capitdn general de la provincia de Valencia, Francisco

13
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Javier Elfo, juraba sostener al rey en la plenitud de sus derechos; y
esto parecfa apoyarse en un concenso general, pues hasta en la cludad

de México, se comentab

"Que entre los individuos de las cortes ordinarias habia muchos
que anhelaban que no rigiese la constitucién® B). Kia e tape.
ninsula, esos diputados acordaron dirigir una representacién al rey,
redactada por el diputado Bernardo Mozo Rosales 1lamada de "los Persas.
Firmaron la peticidn sesenta y nueve diputados, entre ellos varios de
Nueva Espaiia y de otras provincias de América.

Fernando V1| enitid un decreto el & de mayo de 1814, anulando -

cuanto se habla hecho durante su cautiverio, y ordend que volviesen

las cosas al estado en que se hallaban en marzo de 1808.

Otros acontecis

ntos no menos importantes para la Nueva Espafia
acontecian en Madrid, donde el diputado de Puebla, Antonio Joaquin

Pérez, llevando a la prictica el decreto de Valencia del & de meyo, -

se abstuvo de convocar las Cortes, en su calidad de presidente del
congreso.

Fue uno de los diputados americanos que firmaron 'los Persas''.
Al misno tiempo, fueron reducidos a prisién los diputados america_
nos José Miguel Ramos Arizpe, Miguel Terdn, de Coahuila; Joaquin Ma_
riano, de Veracruz; Larrazibal y Felin 28

En México el Virrey Calleja ordend, en un bando, celebrar solem
nemente la gloriosa noticia de que Fernando VIl se habfa sentado en

el trono el dfa 10 de Mayo y nombrd una comisién compuesta por los =



Vsefiores José Marfa Beristdin, Arcediano y Dean electo de la Santa

Iglesia Metropolitana, el Intendente don Ramén Gutiérrez del Mazo,
el Conde de Basoco y STndico Procurador Lic. don Rafaél Mirquez'
(5)

, para organizar fiestas piblicas en la ciudad. Sucesivamente,

el Virrey ordend que se suprimiera, en todos los titulos, providen_

cias escritos y papeles pdblicos o privados, “el lenguaje de la Cons
titucidn, volviendo 2 1levar el nombre de REALES los cuerpos y esta_

blecimientos que antes de ella gozaban de esa apreciable dencmina_

én, borrdndose cualquiera inscripcidn que hubiere conforme al ré_

gimen constitucionalt (€

A partir de la publicacién de dicho bando, ningdn rasgo consti_
tucionzl debfa quedar en las instituciones polTticas, eclesidsticas,
civiles, militares y personales del reino. Tembién se quitd la 14_
pida de la plaza de la Constitucién. De acuerdo con la real orden

de Valencia del 4 de mayo en la que se afirmé el restableci

fento -

del absolutismo, se expidié otra orden con fecha 24 de mayo, en la
que se abolid la Constitucidn Politica de la Monarqufa Espafiola,

que segdn el tando de Calleja

"'fue obra de personas que de ninguna provincia de la
Monarqufa tenTan poderes para hacerla; y los que se
suponfan diputados por América en aquellas Cortes le

gitinas, hebfen sido por la meyor parte elegidos en

Cadiz. Con este vicio de ilegitimidad concurrié el

de una falta absoluta de libertad en las deliberacio_

15
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nes, siendo el mismo sistema empleado en las asambleas

.

revolucionarias de Francia'

Segin ésta declaracién, todo género de males, desde faltas a
la religién, falsa libertad, guerra, etc., derivaba de esa Consti_
tucién. Por eso, las bases sélidas del Estado deberfan fundarse
monarquia moderada, Gnica conforme a las naturales inclina_

ciones de 5.M.n (8). la situacidn tendria que reflejarse’inme_

diatamente en los Ayuntamientos de los virreinatos.
io al Ayuntamiento, -

en la

El Virrey de Nueva Espafia envié un of
indicando los procedimientos que tenfa que seguir esa institucién
con el regreso de Fernando VII al trono, y encargéndole hacer cir_
cular en la ciudad los bandos publicados anteriormente, le pidis
su constante fidelidad, sumisién y obediencia al soberano, obligsn

dole a rechazar plenamente "las falsas ideas del liberalismo! y
icos''.  Mands que se

los principios constitucionales y democréd
procurase de "disipar semejantes ideas contrarias & la soberanfa

det rey' (. Fue 1a primera orden aue el Virrey ¢16 al Ayun_
tamiento después del regreso del Rey. El Ayuntamiento le encar_

g6 a Sanchez de Tagle que preparase un oficio pars el Virrey, en
el cual le manifestarfan la "enhorabuena al Rey Fernando VIl y
formularfan votos de los mds ardientes por la llegada del Rey'
00 vearsirs gise) Avuntainanto dar 1a civdsd 6 MeRie 76 =
faltarfa a los deberes que le habfa ordensdo el Virrey en su ofi

cio anterior. Al parecer, el Ayuntamiento dié todo su apoyo
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a las autoridades virreinales en el momento del cambio del régimen

polftico.

En presencia de tales acontecimientos, el Ayuntamiento Consti_
tucional aparentd una clara complacencia polftica, muy contraria a
la actitud que habfe asumido al conocer del establecimiento de las

Cortes de C3diz en 181-. Una vez que se supo de la abolicion de
la Constitucién, el Ayuntamiento de México empezd a gestionar los

mbros. Por ejemplo, se dis

debidos cambios de facultades de sus

cuti6 en el cabildo sobre las atribuciones de los alcaldes ordina_

rios M), en 1o que hace a su ejerciclo de 1a Jurisdiceién civil
y criminal de primera instancia que les habia arrebatado la Consti_
et . B} edte qus, MABISTHAHET SSATEEING 4, 816URES (EORAEE.
vadores, pero al Virrey no le parecian bien las precipitaciones,

en efecto, posicion de los conservadore que pugnaban por una répi
da reinstalacién del régimen absolutista, como una forms de contra_
restar las tendencias de los miembros progresistas, fue desestimaca
por el Virrey, quién no era partidario que se interrumpiera la adni_
nistracién anterior de un sélo golpe, sino que 'deberfa subsistir
todo por entonces en el ser y estado en que se hallata hasta que re
CrbidsE 145 meberanas Dispueraimies 06S. W, Hobre s Faner Y

Virrey Calleja supo aprovechar esta circunstancia -

Sin embargo,

fento y manifes

para suprinir el cardcter constitucional del Ayunta

tar, arbitrariamente, su contrariedad sobre la declaracién de ese -

cuerpo del 19 de agosto de 1814 que segln &1, manifestaba una muy
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ambigua obediencia a su autoridad. Dicha declaracién habfa sido

preparada por el regidor Sinchez de Tagle, supuesto miembro de los

“Guadalupes” (M), Frente a esto, el Virrey obligs al Ayuntamien

to a que le mandase otro of icio en términos nds adecuados y preci
sos dentro de "slo cuatro horas después de recibida la orden co_

(15)

rrespondiente’’,
Sorprendidos los mienbros del Cabildo por esa drdstica orden

del Virrey, volvieron a examinar los términos y conceptos del refe_

rido oficio, "'sin encontrar en ello cosa que hubiese podido dar mo_

tivo a la sospecha de S.E." Sin embargo, a fin de reconciliarse con

el Virrey, se pusieron de acuerdo para modificar el oficio en cues_
tién, explicéndole de otro modo los sentimientos del Ayuntamiento
con respecto al Rey Fernando VII, “en los términos categéricos que

quisters § £% OB)  Nyevamente SnchezvdeThgle se-encargdide

hacer el nuevo ofiicio, el cual se sometié a la consideracién del Ca_

bildo antes de ser remitido al palacio virreinal, quedando en los si_

guientes términos:

£s imponderable el sentiniente que cause a este
Cabildo el que adn por un instante se haya dudz
do de su juicioso modo de pensar, creyéndose -
equivocadas las proposiciones de su oficio del
19 del corriente. ¥ no les haya sentido que -
pueda ser poco favorable a su lealtad siempre -
invariable y siempre acentradisima. En efecto,

Sr. Excmo., si siempre creyd el Ayuntamiento -



n9

que ¢l complemento de las glorias de Espa_
fa estaba en la venida de nuestro soberano,

nunca creyd esta venida funesta. Si siem_

pre deses con la mayor conffa esta venida y
9imi6 mientras la vié lejana, tPodrian es_
tos desdecir ni en un dpice de la obediencia

y acendrada lealtad? Le afirmamos que de

ninguna manera faltarfamos a un deber que

reputdbamios sagrado.  Si no dijimos simple

y sencillamente obedeceremos, fue porque ni

el se -

pudiese dudar de su lealtad en sus disposi__

ciones, y porque tratindose de una enhorabue_

na y de un evento tan felfz, juzgs debfa

hablar con el lenguaje del entusiasmo, el que

como V. E. sabe guarda siempre ese giro. Pe_

de que se

ro, ya que hemos tenido la desgra
interpreten mal nuestras expresicnes, y Gue
tal vez el &nimo de V. E. haya abrigado dudas
que han llenado los nuestros de una amargura
que bajard con nosotros al sepulcro, vamos a
hablarle en los términos mis decisivos, protes

tando que si nuestros sentimientos fueran otros

no dudamos manifestarlos a V. E.  ESTE AYUNTA

MIENTO HA ESTADO SIEMPRE Y ESTA DISPUESTO 4



GIUARDAR Y HACER CUMPLIR Y FJFCUTAR EN LA PAR_
TE CUE LE TOCA EL REAL DFCRETC OUF EL CUATRO
DEL ULTIMO MAYO FXPIDIO S MAJESTAR EM VALEN
CIA, AHULANDO LAS CORTES Y LA CONSTITUCION
CON LO DEMAS QUF CONTIENE, Y TCDOS LOS OUF,
COMO LEGITIMO SCPFRANO DE LA NACION FSPALOLA

FN AMBOS MUNDOS. — TEMGA RIEM EXPFDIR

Dios fuarde a V. F. muchos afios.  Sala Capitu
lar del Ayuntamiento en México. 22 de ages_
to de 181h.  Fxcmo. Virrey Don Félix Marfa

Calleja an

La tensién entre el Virrey y el Ayuntamiento no puede explicar_
se siquiendo literalmente los oficios que unn y otra intercambiaron,
pues poco revelan esos documentos formales y retoricos.  La cues_

n se haya hajo apariencias que dehemos hacer a un lado para re_

cordar que aquel Ayuntamiento agrupaba a un conjunto de americancs

que venTan viendo mis por su autonomia frente a las autoridades rea_

les, que por cualauiera otra cosa. Asi, si ¢l Ayuntamiento se mos_

tré décil ante la abolicién del régimen constitucional y emprendid

inmediatamente las discusiones sobre el reacomodo al antiguo orden,

no era, seguramente por afdn de ohediencia, sino mis bien, por el

deseo de encaminar por cuenta propia los asuntos que discutfa. La
prueba estd en que como vimos, que el propio Virrey quien tuvo aue

recomendar al cahildo moderacidn y hacerle ver que todo reacomodo

al antiguo orden debfa hacerse obedeciendo sus Grdenes.  Sabfa -



121

muy bien ¢l virrey que, con o sin constitucién, aquellos scicres del

Ayuntaniento evitab.n la autoridad de los jefes pa

ticos del reino
comenzando por el miswo, y que veian mis por sus propios intercucs.
Y en esto habfa mds de una maniobra, pues comunicabon con los insur

gentes. Ya sobre esto habia habido un incidentc entre o

virrey y

sanchez de Tagle junto con otros micnbros del fyuntamicnte, alld por

febrero de 1813, cuando en una audiencia les habia dicho Calleja:

“no quisiera ordenar que los fusilasen a ustedes, porque son amigos
mios. Pero, sepan bien que es hablando con el virrey de la Kue
va Espafia' 1)

y esto fue cuando Callcja asunid la jefatura poli
tica de Nueva Espana, y se proponfa dar cumplimicnta a la constitucién

aque, en 181k, fue abolida.

Finalnente, el bando del 15 de diciembre de 1816 ordené la di_

- . 1 ; -
solucién del Ayuntamiente (9. A las nueve y media de 1a marana del
16 de diciembre, los miembros constitucionales congregaran el G1tino

cab-ldo.  lgualmente, a las doce

aron a los sefores del antiguo -

Ayuntamiento, a fin de veri

icar su restablecimiento. 2% 61 nue_

vo presidente del cabilde dié las gracias a los «of

res regidores cons,
titucicnales. AsT se disolvid ¢l Ayuntamiento constitucional al cabo
de veinte neses de funcionamiento.  Se hallaban los alcaldes ordina_

flosy los regidores propietarios del aho 1808 21), pero entre ellos

o se presentaron Manuel de Cuevas Moreno de Monrcy y Guerrero y Luyan

do; €1 Marqués de Uluapa; Manuel Gamlon y Francisco Sanchez de Togle,

< 22 < "
que fueron mienbros de cntonces. 20, Adends no se convacs a los

regidores honorarios de 1808, porque no se les hizo igual restitucidn
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a ellos en el bando del 15 dc dicienbre.  Por eso, el calildo proce

di6 a consultar al Virrey para que &1 mismo fuera integrado también

por ellos. Unos dias después fueron adm

idos, por of

fo del Vi_
rrey, los siguientes regidores honorarios de 1808, "a excepeion del
Lie = . Juai Francisco hzesrate Hasta \a nugva dispesicion® 23)
el Marqués de Santa Cruz de Inguanzo, Manuel Fernindez de Arcipres_

te y Agustin de Villanueva. Faltaron Francisco Prino de Verdad y

)
Raios (FaVlecide &1 b de oetuive de 1808) v Maruet pise M. pa

ro el misno dia que se admitic a les antiguos regidores honora

de 1808, hicieron una elec

n de regidores honorarios para los afos

1815 y 1816, %) gon asra, el Ayuntamienta Constitucisnal ca

b6 pronto su perfode.  Paralelamente, las

(26)

facultades de law demde

instituciones del virreinate también se convirtiercn en atri_

buto real. Durante este perfodo de 1808 a 1814 tuvieron lugar los -

siguientes acontecimientos inportantes

hubo cinca virreyes cn la Nue_

va Espaiia; se produjo la insurieccién de Miguel Hidalgo; tuvo lu

v
el envio de los representantes de Mérica a los Cortes y se 1levé a ca_
bo la creacién del Ayuntemiento constitucional y la Diputacién Provin_
cial. Todos estos elenentos liberales o denocrdticos derivados de

la Constitucién gadi

ana. Al mismo tienpo, los preblemas derivados

de 1a adhesién 2 los principios constitus

nales y la penetracién de

las ideas liberale:

dejaron su luella para siempre, en la futura na_

cidn independiente.

n duda las experiencias adquirid

las cn la par_
ticipacidn del pueblo a través del gobierno local, por ejenplo en las

elecciones parroquiales, son pie:

s inborrables en la historia del si
glo XIX.
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Y el hecho repercutié no sélo cn el campo dende formalmente regia

Ta Constitucién Espaiiola pues, como es sohido los testinonios y

ejemplos de Cadiz influyeron en la elaboracién de la Constitucion

de Apatzingan por los insurgentes de la Nueva Espaiia.

3. Restableci

E1 Ayuntaniento real o tradicional funcionarfa nuevarente entre

1814 y 1820,

En lo que se refiere a las personas, la vuelta o la wituacion

(27):

anterior fue bien intercsante hube en total cincuenta y cua_
tro mienbros en esc Ayuntamiento, a los cuales podemos clasificar
en tres grupos, cuyos rasgos caracteristicos son:

El primer grupo lo integran aqucilos que ya formaren parte del

cabildo real de 1808 a 1813 y también del constitucional de 1813 a

1814, a sabe

Antonio Rodriguez de Velasco y Francisco Manuel Sin__

(28)

chez de Tagle El caso de Sanchez de Tagle es sorprendente.

Fue concejal del cabildo tradicional de 180f y del constitucional

de 1813 a 1814, y luego del tradicional de 1615 a 1820,  Adends
serfa regidor del Ayuntamiento constitucional de 1820 a 1821,

El segundo grupo: se compone de Tos mienbros que tuvieren al
guna participacién anterior en ¢l calildo, ya sea en el tradicional
(1808-1813) o kien, cn el constitucional (1813-1614).  En el pri_
mer caso sc encuentran los siguientes sefiores:  Juan José de Fa_

(29)

goaga José Joaquin Sanchez Hidalge, Joaquin Romero de Caa_

maiio, Antonio Hérder Prieto y Ferndndez, lgnacio lglesias Mablo, Ig
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nacio José de la Peza y Casas, José Gonzdlez de Castaneda, Franc

o José de Urrutia, Ledn Ignacio Pico, Manuel Gamboa, Aqustin de Fi_
vero 39 Joaquin Caballere de los Olives, Marqués de Santa Cruz

de Inguanzo 3" Agustin de Villanueva, Manuel de Arcipreste, Juan
Cervantes y Padilla, Manuel Francisco del Cerro, Francisco Cortina
Genzdlez, Juan Antonio Cobian.  Fn el segundo casa se cncuentra los se

fores Marfa Prieto Bonilla y Joaquin Ignacio Garcia Illueca.

El tercer grupo estd constituido por aquellos que no tienen an_

veintiseis

tecedentes de participecion.  fstos son los siguiente

miembros :

conde Casar de Heras,  32), Carlas José de Urrutia v Galinda,

Ranén de la Peza y Melgarcjo, lgnacio de Rivero, fntonio Marfa fs
naurrizar, José Miguel de Ozta y Costera, Tomds Guiiérrez de Terdn,
Diego Fernandez Caballero, Pedro Garcia Jove, Miguel Medina, Eusebio

Garcta, Manuel Salceda, Antonio lcaza, José Bernardo Baz, Luis [sco_

bar, Manuel Bernddez Zozaya, Gerdnimo Lépez de Peralta y Villamil,

Gabriel Manuel de Iturbe e lraeta, José Marfa Rosas, Antonio Aceve

do y Cosio, Miguel Cervantes, Juan Manuel Lama, Mariano José de 7u
Aiga y Ontiverss, José Marfi O1lequi, Marqués de Bustanonte 33},
Ademds dentro de este mismo grupo cstdn incluidos cuatro miem

bros que formaron parte del cabildo constitucional de 1820 y 1621
posteriormente, a saber: Juan José de Acha, Manuel Balbotin, Manuel

"
Conde de Alcarar 31,

Noriega Cortin
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Despuds de haber examinade la composicion del cabildo, nos inte

resa observar ahora algunos rasgos generales del cabildo tradicicnal

de 1814 a 1820.

Respecto a la continuidad de los miembros del cabildo hay vein_
tiscis nuevos entre cincuenta y cuatro en total, diganos casi la mitad
de ellos.  La continuidad de la otra mitad del cabildo se explica por
la existencia de los niembros perpetucs y honorarios electivos.  Ahora

05 que exhiben una ma

bien, dentro de este sector se encuentran zlgu
yor participacién en el cabildo de 1614 o 1820, misnos que fucron los

an en el Ayuntaniento de 1808 o 1813, en cu_

que tuvieron igual condic

yo caso la continuidad se di nucho mis claramente.  Entre cstos tene_

dez, Ledn lenacio Pico, Manuel

mos a: Antonio Méndez Pricto y Ferni

Gamboa, Agustin de Rivero y Joaquin Calallero de los Olivos.

de las acciones del cabildo en el

De all7 que la estahilidac

sentido de la carencia de iniciativas o combios importantes en la

ribuidas en gran parte

perspectiva de la independencia, pueden ser :

crmposicicn y continuidad de los miembros de dicko cabildo.

embargo, hay un cas- que escapa de este marce de monotonfaly con_

tinuismo y es el de Don Fracisco Manuel Sanchez de Tagle, ncble

criollo que habiendo participade en cl incidente de 1808, ausente -

n forna permanente has,

del cabildo desde 1809 a 1812, se incorpor:

ta el movimiento de la independencia de la Nueva Espaiia, la cudl, -

promovié activamente.  También algunos nobles destacados, como los

de la familia Fagoaga y alqunas rie, favorecicron oportunancnte la

, o sin provecho de sus propios intereses.

causa de la independenci
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onpds de los canbios,

Algunos 1legan al cabildo o <e nantienen al
por ejenplo, los wiembros de 1a familia Fagoags, Jesé Juan de Fa
antes con la causa insurgente,

goaga y José Marfo Fagoaga, simpa
nunca habian sido electos como regidores constitucionales.

Aan mds, podrianos decir que ese grupo oligérquico participd

tendzmente en el cabildo tradicional para consequir los ya menciona_
dos fines. Es este sentido su comportamiento es perfectamente con

gruente con la idea de que el Ayuntamiento tradicional ya tenfa ago_
acbierno

a través de la in

tadas sus posibilidades de desarrollo dentro del marco del

local y era necesario la bisqueda de 1a autonor
la orbita legal

. aunque sin salirse de

de la Nueva Espan

dependen
impuesta por los cambios constitucionales.
las decisiones, no fue posible

En lo que hace al contenido de

ya desentenderse de ciertos avances logrados por ol Myuntamicnto -
constitucional.  Para que una ver aplacada Ta efervescencin insurgen_
te con la muerte de Morelos, las actividades del cabildo fueron mond
tonas, por lo menos polfticamente, porque cuande Calleja dejé de cer
I7deres principales de la insurrcccién hal-fan muer

virrey en 1816, lo:
la guerra

o habTan sido arrestades o cjecutados y, practicamentc
G5 i embargo, algunos asun_

to,

de independencia habia sido sofocada
(36)

cutfan tendzmente.

tos se di
Entre 1815 y 1820, el catildo adoptd muchas de las

que actud en

ideas del Ayuntamiento constitucio
n el campo de

tre 1213 y 1814, Tal caso ocurri

educacién. En su comisién de Educacicn, separd el

cuidado de las escuelas del de los otros gremios;



siquié la tendencia liberal de oponerse a los abusos
en el ejercicio de las facultades del maestro mayor
y adn 11ead a proponer nucvas ordenanzas que quita_
ron poder a los directores gremiales, poniéndolos en

manos de la ciudad. En base a las leyes de Inten_

dentes, en vez de la Constitucidn de 1812, encontra_

ba formas de defender el sostel

iento de las escue_
las nunicipates 7).

"s6lo

pervisar a los mastros por medio del Juez de Gremios GO, pero
ya en 1816 el reaidor Sanchez de Tagle propuso en el cabildo que se
formase una comisién con los individuos del Ayuntamiento para dedi_
carse al "buen orden y vigilancia de este tan importante ramo y para
vigilar sobre la bucna conducta de los maestros, fomento y perfeccién
de las escuelas y demds que sean convenientes al objeto principal de

la buens educacién’ 9. Esta Imposicién fue probablemente in_

fluida por la atencidn especial que al cabildo otorgaba el artfculo

321, parrafo quinto del caj

ulo | (de los Ayuntamientos) del Ti

tulo VI
(40)

(Del gobierno interior de las provincias de los pueblos

El Ayuntamiento presentd ak Virrey Callcja esta consulta y

(u1)

la lista preparada de las personas de esa comi

ision.
En sequida, por la real orden del 5 de enero de 1816, ordend

el establecimiento de una junta de educacién pihlica que examinara

a los maestros de primeras letras, y esa comisién del Ayuntamiento

rearesd durante un afio (1815) a su antigua prictica de su_
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funciond de 1816 a mediados de 1820, de acuerdo a las ordenanzas
4
de Intendentes en lo referente a la educacisn  ('2).
Esta preocupacion del Ayuntamiento coincidiG temporalmente

con la declinacién de la educacién primaria en la ciudad de Mé_
xico.

Segiin el maestro mayor José Espinosa de los Monteros,
habia mis de 20,000 nifos en la ciudad de México que podfan asis_

tir a la escuela en 1803, pero diez afios después, en 1813, habfa
s6lo 5,000 alumnos.  Se noté una enorme reduccidn de la educacidn
primarte como consecuencia de:1a guerra de: independencla (V3

y de la epidemia que asolé a la ciudad ese afo.
Por eso, el regidor Leén lgnacio Pico infarmé al cabildo que
el estado de la ensehanza piblica para los nifios cra lamentable
y dolorosa para todos los padres de vamilia, porque &stos no sabfan
ehis 'y donte podfanieducar o sus hilos enedat eseotor Ny
ejemplo claro de esta declinacién en la educacién fue la situacién
vivida por el Colegio de San Juan de Letrdn, fundado en 1528 como
el mis antiguo y una de las mds grandes escuelas de la capital, cu_
Yo rector Juan Bautista de Arechederreta anuncié al Ayuntamiento en
mayo de 1817 la clausura de esa institucién por falta de recursos,
por 1o que quedaron fuera unos doscientos alumnos (*5),
bargo, la vuelta al an

Sin em_
uo régimen fué mas alld del restableci_

miento del orden de 1808, pues en 1815 se restablecis la compaiifa

de Jesis en los dominios espafioles, hecho que se juzaé como posit
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ico, en el acta de cabildo del 9 de Fe

vo en el Ayuntamiento de Méx

brero de 1816 se decia:

El restablecimiento de la Compaifa de Jesds,
admitido en todos los reinos espaoles por la
real cédula del 29 de Mayo de 1815, sirvi6
como solucin parcial a los problemas cduca_
tivos.  Fue un bien de grande y conocida -
importancia que la religion de la Compania
volviera a establecerse y para que tuvicra -
pronto y cabal cumplimiento del establecimien
to de los colegios, hospicios, casa profesas

v de noviciados y residencias (') .

En ese afio, don Juan Rufz de Apodaca 1legd a la capital como

nuevo Virrey, El Ayuntamiento fue a recibirle hasta la Villa de
v homenajes debidos, y -

Guadalupe, para prestarle la obedien
manifests también que ''el reino disfrutard de la felicidad que -
RN SIPPRREIS dertARaTeNe pegen  THT)s

Como en otras ocasiones, el Ayuntamiento de la ciudad de
México, recibi6 con todos los honores.aY nuevo virrey, y como =

siempre se gastd en grande pese al mal estado del erarfo munici_

pal.

129
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Luego de la admisién de 1a Compania de Jesids, el Virrey Apo_

daca mandé establecer las escuelas pfas (escuelas grat

as de

primeras letras en los conventos), cumpliendo con la real cédula
del 20 de Octubre de 1817. Tal hecho puede mencionarse como la

realizacién mds inportante de 1818 (181

Todas estas labores sobre la educacién primaria que se lle_
varon a caho en la ciudad de México fueron programadas y concre

tadas por el Ayuntamiento siguiendo una tradi

n del Siglo XVI11
= P (49)
que perdurarfa en el México independiente 3

La depresién econémica que sufrié la ciudad de México entre
los 1814 y 1820, fue superada en cierta medida. Por ejemplo, el
ingreso derivado del parfan o mercado, fue aumentado notablemen_
te. En 1817, el

greso de la ciudad por ese concepto fue de =
189,000

pesos; en 1818 se acrecentd a 200.000 pesos y en 1819
11eg a 216.000 pesos.

Sin embargo, la renta total de la ciudad

durante el perfodo mencionado fue inferior a la de 1810, puesto

que el ingreso de los afios 1805 = 1807 fue de 1.€02.000 pesos,
pero la de los afios 1816-1820 fue sélo de 975.000 pesos. La -
disminucién del ingreso se debfa al hundimiento del comercio, la
wintrtes Jelmariu)burs yresoteas Brobienes eeorbalios genere:
les de 1a Nueva Espara (500 "

La pacificacidn de la ciudad de México en la fase final de 1a

querra de independencia - estaba la capital ocupada por un podero_

s0 ejército realista - movié al Ayuntamiento a ocuparse de sus de_



131
beres especificos. En este su segundo perfodo (1815-1820) el ca_
bildo perpetuo dejé de lado la consideracién de los problemas polf_

ticos a los que se habfa abocado con anterioridad para llenar un va_

cfo de poder. Concentrd entonces sus enerafas en las tareas de

la administracién de la ciudad, su labor especifica y legal.
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cesd en septiembre del mismo. A. C. México, 10 de octu_
bre de 181k,  Las Cortes espafiolas fueron disueltas por
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do en Valladolid en 1782, muerto en 1847 en la ciudad de Mé_
xico. Adem®s de ser regidor del cabildo fue gobernador de

utado para las Cortes, y director de Monte de

Michoacan,

Piedad, etc. Fue familiar de la esposa de Iturbide (Noris

Ladd pp, 123 y 218).  Junto con Juan Francisco de Azcirate,
Francisco Primo de Verdad y Melchor de Talamantes, actus en

ica de julio de 1808. Después de la muerte

la crisis polf
de Prino de Verdad y Melchor de Talamantes, Sanchez de Tagle
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Fue noble criollo. Es digno de destacar su comportamiento co_

mo el alcalde ordinario en el cabildo restaurado de 1814, --

cuando manifestd la 'muy obediente' parecer del cabildo al Vi_

rrey Calleja.  Dirfamos que fue un caso ejemplar de un miem_
bro del gobierno local que se caracterizs por ser oportunista
ante el gobierno virreinal.

9) José Juan de Fagoaga y Laizaner nacido en 1753, y José Maria
Fagoaga son espafioles y hermanos de la Familia Fagoaga. Fue

una de las familias mds ricas, surgidas en el sialo XVII1,

Jjunto con la del Conde de Regla.

Ambas familias estaban estrechamente

(regidor de cabildo consti

tucional de 1814).

inero y comercial peninsulares (Doris Ladd,

ligadas al grupo
pp. by 196) La familia Fagoaga favorecis mds que nadie -

la causa de la autonomia de la Nueva Fspada. Su hermano -
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Provincial. i se considera que el padre José Marfa Luis
Mora fue campedn del 1iberalismo mexicano, José Marfa Fagoaga

gente y representante de conciencia

serfa "el hombre mds inte

en México".  (Mora, Obras sueltas, pp. 3¢ - 37, en Doris Ladd

129).  Ademds, José Maria Fagoaga estaba relacio_

op. > P
nado con la "Sociedad de Caballeros Racionales', de origen ma_
son, y probablemente organizé el grupo masénico de los "escoseses'

(José R. Guzmdn: 'una sociedad secreta en Londres al Servicio

de Hispano América', AGN, Boletin 7, Nos., 1 - 2 (1967), y Mor
Obras sueltas, pp. 7 - 8, 158 - 159, en Doris Ladd, p. 120).
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contra del incidente del Virrey Iturrigaray de julio de 1808
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(A. G. N., Historia 47, fs. 292 a 305 en Doris M. Ladd: The
Mexican Nobility at Independence 1780 - 1826, Aqustin, 1976
pp. 107 y 256 ).
(31) Marquéz de Santa Cruz de Inguanzo, nacido en 1772, fue comer_

ciante espafiol. (Doris Ladd. pp. 199).

(32) Conde de Heras fue militar criollo.  (Doris Ladd, p. 1

(33) Marquéz de Bustamante fue minero criollo. (Doris Ladd, p.

192).
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(41) Fueron Joaquin Cortina Gonzéle, Tomds Gutiérrez Terdn. A.
C. México, 2 de enero de 1816.

(42) "instruccién Pdhlica en General' vol. 2477, exp. 168.28 de -

febrero de 1817, A-Fx-A, en Dorothy Tanck de Estrada, op. =

cit. 22 - 3.
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artfculo 34 de las Ordenanzas de Intendentes. El Ayuntamien_

to independiente bajo las leyes de Cadiz

uié la tendencia
de incrementar el papel del Estado en la ensefianza primaria.

Desaparecido el gremio, la Piputacién Proy

cial asumis el
papel de examinar y el Ayuntar

nto la facultad de visitar y ha

cer encuestas'.  Dorothy Tanck de Fstrada, op. cit. 55, 58.
(49) Dorothy tanck de Estrada, op. cit. 148 - 242 c.f. en el litro
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Colegio de México, 1977, pags. 119 - 130.
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IV.  RESTAURACION DFL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y FIN DE LA DOMINACION

ESPAROLA (1870 - 1821 )
ias en la Nucva Espaiia_de la Sublevacién de

1. c

Riego

El restablecimiento de la Constitucion de 1812 y del régimen cons

titucional en la metrpoli tiene relacién directa con la reanudacidn
ional de 1820 en la capital de la nue

de actividades del cabildo tradi

va Espafa.

El primero de enero de 1820, el coronel Rafacl del Riego, que man

daba el batallén de Asturias, se acantond en el pueblo de las Cabezas

de S. Juan, cerca de Sevilla, y proclané la Constitucion de 1812, po-

niendo en funciones, en el mismo acto, a los alcaldes constitucionales.
Este incidente no surgid repentinamente, sino que se venfa prepa-

ando desde el regreso de Fernando VIl en 1814, con el restablecimiento

del régimen absolutista. La masonerfa, conocida como una secta conspi-

radora de losadictos al liberalismo, habfa tomade un cardcter entera-

mente polftico. En el ejercito habia hecho rapides progrescs, y por su

va

medio estaban en comunicacién secreta los conspiradores de
vincias, por lo que muchos militares del ejército espanol, abandonaron
sus filas para sumarse a la causa liberadora de los puellos americanos.

Sin embargo, el batallén de Sevilla, no consiguié la meta que es-
peraba.  Luego de que se le hubo unido a Riego el hatallén de Arcos, los

sublevados 1legaron a contar con una fuerza consideralle; dispusieron -

entonces que una columna mévil de 1.600 hombres cc pusieran a las Grde-
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nes de Riego con ¢l Tin de extender 1a Pevolucion V) Los revolucio
narios contaban tanhién con el apoyo de la masonerfa, que habia tra-
bajado con el mayor empeiio para no dejar que se malograse dichc mo-
vimiento.

En marzo, los constitucionales, seguros ya del triunfo, no po-

dfan contentarse con nada menos que con el logro completo de su in-
tento, es decir, el restablecimiento pleno y completo de la constitu

cién promulgada en Cadiz.

Finalmente, el rey fue obligado a prestar juramento a la Consti
tucién de 1812 y mandd formar una junta provisional que tomd el tity

lo de consultiva, que fue en realided la que ejerci

el poder sobera
no hasta la reunién de las Cortes. De la junta que asumid ¢l poder -
formaban parte, entre otros, el cardenal Borban, arzobispo de Toledo,

y Manuel, Abad y Queipo, obi

poolscto de ithoucin: )

Como consecuencias de 1a Revolucidn de Picgo, se establecid la
libertad de imprenta y volvié a ejercer sus funciones cl ayuntamiento
constitucional en Espara. Por fin, a principios de abril la ncticia
de la sublevacién del ejército en Espana 1legs a América. De esta ma
nera el cabildo de la ciudad de México volvié a asumir su cardcter -
constitucional.

AsT, la revolucién de Riego en €spana fuc el notor principal pa-

ra impulsar el movimiento independista en la Nueva Espaiia, ayudando tam

bién al ayuntamiento de la capital a cobrar su cardcter constitucional.
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Eleccién del_Ayuntamiente Constitucicnal

%

El primero de encro de 1820, comenzd a ejercer sus funciones el =

cabildo tradicional, buena parte de cuyes regidores habfan sido miem-
bros del anterior). Luego de seis meses de actividades el cablldo
reasunid nuevanente su cardcter constitucional.

La segunda oleada constitucional se reactivé en la ciudad de Mxi
co con la noticia de la publicacién de la Constitucidn de Cadiz en Es-

pafia, el 9 de marzo de 1820. El Ayuntamiento hizo los preparativos pa
do constitucicnal en forma muche mis rapida de

ra restablecer el ca
To que lo habfa hecho en 1813. El virrey Juan Puiz de fpodaca ordend
de inmediato la eleccidn municipal, con el fin de restal lecer el Ayun-

()

tamiento Constitucional en la capital del reino de Nueva Espana
Precisancnte el Corregidor nandd al cabildo que se reunicran los

regidores el 7 de junio para jurar la Constitucién de 1212y, dijo

Ven dicho dfa se verifigue con la ponpa y so
lennidad correspondiente a la hora y bajo la
forma en que se”cjecutd en la tarde del 30 ==
de sepiismbire We siuel precipTLdde ave de 1812¢()
El gobierno local repitis exictantnte lo que habfa hecho hacia acho
afos.
En realidad, la primera noticia de la segunda publicacisn de

titucidn gaditana, en 1820, fue anotada en las actas de cabildo de la -

ciudad de México el 31 de mayo del mismc aiio.

as

to en las mismas respecto a la publicacién de la fonstitucidn,

1a Cons.

Segiin o que se ha escri-
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idénticas a las del aiio 1812, a saber:

Teniendo resuelto conforme a la voluntad
del Rey jurar la Constitucion politica -
de la Monarquia Espanola del ao de 1812

en la mafana de oy, en unidn de los Sres.

Ministros del Real Acuerdo, lucqo que e

publique el bando que he mandado expedic
al cfecto, lo aviso a V. S. para que con

olemnc acto al Salén de cs

curra a este

te Falacio. Dios guarde a V. T. N&jico
31 de mayo de 1820, Del Venadito. Al --
Ayuntamiento de To N, € ©

610 el nonbre del virrey y la fecha del bando cran distintas. Los

regidores pasaron inmediatamente al falacio del Gobicrno para jurar la

nueva Constitucién y luego se retirarcn del Palacio a sus casas capitu-
lares. Como dijinos antes, una semana despuds en el cabilde se efectud
el solemne juramento con la misma formalidad que en el afic 1812,

De igual forma el cabildo t¥até de hacer sater al piklico de la -
ciudad acerca de la publicacién de las catorce parroquios de la capital
1127 Las

i efecto, se trajo el expediente formado ¢l mismo aie de

parroquias y los regidores que se ocupaban de cadi una de cllas fueron
los siguientes; (&)
Regidores Parroquias
Marqués de Bustamante Sagrario
San Miguel

Fanuel Bermudez Zozaya



Regidores

Manuel Zozaya y Oric
Pedro Jove

Juan Manuel Lama
Bernardo Escovedo
Gabricl Manuel de lturbe
Manuel Gamboa
Mariano Ontiveros
Manuel Balbontin
Gerdnimo Villamil
Ignacio 01loqui

José Ranén de la Peza

Marqués de Salvatierra

i

Parroquias

santa Catalina
santa Veracruz

San José

santa Ana

canta Cruz y Scledad
San Sebastisn

santa Maria

san Fablo

santa Cruz Acatlan
salto del Agua

La Falwa

an Antoni

de Tas Huertas

Una semaria’despuss del Juraméntode la Constitueion ve 1812, P o

virrey ordend al Ayuntamiento adoptar un nuevo régimen con arreglo a lo

dispuesto en la Constitucién. El mismo df

en la tarde se llond a cabil

do extraordinario para convocar a clecciones parroquiales con el fin de

nombrar a los electores, quienes, a su vez, ele
bros del Ayuntamiento constitucional.
rroquias se celebraron el domingo 18 del mismo nes.

1812, se hizo la distribucién de los regidores para cada parroquia

1a forma siguiente: (%)

Parroquia

Sagrario (se nombraron & persona

rian a los nuevos mi

Las sesiones de las catorce pa-

Cono ocurria  en

en

Intendente Randn Cutiérrez
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del Mazo como sustituto del
virrey; " Rlcatde ordina-
rio de primer voto,
Narqaés de ustanente

€l mismo del scqundo voto,

Conde de Ale

Regidor honorario, Sindico

del comin, Ignacio Ollogui

San Miguel (2 personas) Manuel Ganboa

Sta. Catalina (2 personas) ternavé Escovedo

Sta. Veracruz (2 personas) Marqués de Salvatierra

San José (2 personas) Juan Manuel Lama

Sta. Ana (1 persona) José Ramén de la Peza

Sta. Cruz (2 personas) Pedre Jove

San Sebastian (2 personas) José Marfa Pricto de Eonilla

Sta. Marfa (1 persona) Manuel Sosaya

San Pedro (2 personas) Mariano Ontiveros

Sta. Cruz (1 persona) . Antenio Cosio

salto del Agua (2 personas) Alguacil Mayor, Manuel Bermuderz
sozaya

De 1a Palma (1 persona) Cabriel Maruel de Iturle

Antonio de las Kuertas (1 persona) José Marfa Rosos.

Ellos eligirfan a los veinticustro electroes y los regidores que pre

sidirfan las parroquias con la ayuda de los escribicntes, a quicnes se les



pagarfan los misnos tres pesos por ol dia, como en el ano 1813, (1)
Los electores elcgidos fueran los sfguien!eS'(U)

sagra

Sr. José Miguel Guridi y Alcocer.

Sr. Ramén Martinez de Arellano.
Dr. Miguel Dominguez.
Sr. Toms Rodriguez Sénchez.

San_Miguel

Sr. Joaquin Obregén.

Sr. Manuel Carrasco.

Sta. Catalina

Or. José Eusevio Sdnchez Fareja.
Sr. lgnacio Paz.

Sta. Veracruz

Sr. Marqués de Salvatierra.

Sr. Juan Orellana.

San_José

Lic. Juan de Alanfs.

Dr. José Marfa Vara.

Sta. Ana

Sr. José Marfa Villalobos.
Lic. Fernando Trejo.

Sta. Maria

br. Isidro lcaza.

146
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San Pablo
Or. Francisco Guerra (Cura)

Lic. lgnacio Alba.

ta. Cruz Acatlan

Sr. Eusevio bala (Cura)
salto _del Agua

Sr. Pedro Solano (Cura)
sr. lgnacio Herndndez.
Sto. Tomds La_Palma

Sr. Dionisio Cano Moctezuma.

San Antonio de 1

iertas

Sr. Manuel Becerra y Otero.

Desde que la ciudad de México s enterd de la publicacion de la Cons
titucian de 1812, la adhesidn al régimen constitucional por parte del -

Myuntaniento siguié muy rapidamente, y no demorarcn les gpreparativos para

organirar el nuevo dispositivo local. Aparentemente, desde el 31 de ma-

yo, cada semana se tomd una medida concreta para actualizar el régimen. -

En esa ocasién el virrey scials el dia de la eleccién del nuevo Ayunta--
miento constitucional para los electores que acababan de ser clectos. El

!
dfa 21 de junio de 1820 se verifié esa glzv((h’m!“) d

c acuerdo con el ar
ticulo 3° del decreto de las Cortes espeiolas del 23 de mayo de 1812, pu.
blicado nuevamente en México en el bando del 1l dcl corrientc.

Ya hemos dicho que el primer Ayuntamiento constitucional, despuds -

de conocer la publicacion de la Constitucién gaditana tardé en establecer



se aproximadamente cinco meses,

enbargo, esta vez, en 1820, tardd

solamente cinco semanas para hacer lo mismo. Al parecer, el v

rrey y
las autoridades reales no supicron cono detener la ola liberar

que
nuevamente 1legé a la ciudad de México.
Efectivamente, el 22 de junio fué el Gltino dia del cabildo per

" i . 5 15
petuo en la historia del Ayuntamicnto de la ciudad de exica, (15) o

importante subrayar que no encontramos descripcin alguna del node

de elegir los cargos del concejales del nuevo ayuntamiento constitu-

cional, fendmeno similar al ocur

do en relacién al naci

nto del -

primer ayuntamiento constitucional de 1813. [l acta de

b

1do dice
simplemente que Use verifics la eleccion™. (16) £l virrey Apodaca en
vig un bando al Ayuntamiento dicicndo: ‘'se verificara la tona de po
sesidn del nuevo ayuntamiento cesando al anterior con esta misma fo-
chay horat, (17)

Al revisar las actas del cabildo de 1820, no encontramos quejas
de los regidores o de otras autoridades respecto al desorden civil -

durante las elecciones, como sucedié en aquel tiempo por la accién de

""Los Guadalupes'. Incluso el virrey crdend, a través de un bando, el

respeto absoluto 2 la Constitucién imponiendo penas a los que protes

'
taran c resistierzn jurer la risra.

. . 19) o
Los nuevos miembros del Ayuntamiefito ') hicieron juramente con-

forme al articulo 279 del capitulo primero, titulc quinto de la Cens-




servar lo siguiente

Juan Ignacio Vértiz de Guerra, y José lgnacio -
(21)

Adatid'?! | habian participado anteriormente en el cabildo constitu-
cional de 1813 a 1814. Y los siguientes sefiores tenfan antecedentes
de participacién en el cabildo tradicional de 1814 a 1820; a saber:

Juan José de Acha, Manuel Balbontin, Manuel Horiega Cortina y cl Con-

de de Alcaraz

Entre los casos de participacién casi permanente en las activi-
dades del cabildo tenemos a Don Francisco de Azcdrate, quién si bien
fue regidor en 1808 y en 1821, es decir sdlo dos perfodas, tuvo una
destacada participacién en los momentos mis cu-minantes de la histo-
ria del cabildo en la ciudad de México.

Los demds miembros carccian de cxperiencia en las actividades

concejiles:

José Ignacio Aguirrevenga, lgnacio Mendoza, Conde de Pa-
(22)

ssoco Alejandro Valdez, José Manuel Velazques de la Cadena, (23)

Gahriel Patricio Yerno(?), José Marfa Cervantes 25), Ramén Nova, Jo-
sé Marfa Casola, Benito José Guerra, Andrés del Rio, Juan Férez Juirer,
Miguel Caldersn, Aqustin de la Pena y Santiago, Juan de Arce y Aceve-
do, Manuel Ochoa, Francisco Xavier de Meras, Miguel Dacomba, Ramén Gon.
zélez Pérez, Mariano Dosamantes, Manuel Carrasco, José lgnicio de Or-

ﬂaeche(zs)

El miswo dfa, 22 de junio, el cdbildo distribuyd los regidores en
las comisiones correspondientes para cuidalfl la ciudad
Pese al orden y relativa rapidez con que se restablecis el sistes

ma constitucional en la ciudad de México, hubo mayor di

cencia para
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hacerlo en algunas provincias; por ejemplo, en Campeche y Veracruz.

£1 Ayuntamiento de Compeche jurd la Constitucion casi un mes .ntes de
querse hidleraren Wxicor®?) Eurodibtio a Jaments B reathis s
"Los maso

rapidanente los periddicos de la Wabana y de la metrdpoli
nes y los liberales se pusieron inmediatamente cn moviniento, y luego

que entrd la noche, varios pelotones de gente salieron a reconacer =
. S i tucion(28)
las calles con misica, vitoriando al Rey y a la Constitucion
£n Veracruz, la noticia de la publicacién de la Constitucién fue

un acontecimiento notable. Lucas Alamin, cita al gencral Divila de
Veracruz diciendo: "Sefiores, ya ustedes me han obligede a proclamar y
a que es

jurar la Constitucién. Esperen ustedes ahara la independenc
Vo 4SS § BAFUED FesUYRadS ge taoe sesrar™) Ghinten expResads @ =
25 de mayo, al movimiento de dar a conocer y poncr cii vigor la Consti
tucidn, por segunda vez en aquella ciudad.

o el priner c:

Posiblemente el Ayuntamiento de Campeche haya
ola en 1820 y luego le siguicron

bildo que juraron la Corstitucion csps
Veracruz y otras provincias que también juraron la Constitucion sin es-

2 § 0.
perar las Srdenes del virrey. 30}

Todo esto viene a demostrar el arraigo que habfor lograde para en-

tonces las ideas liberales y lo que se esperaba de cllas: el paso natu-

ral a la independencia; hecho que no s dié tan abicriamente en la cius
von pot la presen

dad de México, debido a que alli las cosas se complic
fi-

as cutoridades qenerales del reino, que, hasta ol

cia inmediata de

nal, trataron de mantenerse unidad a Espar



3.

La Achesién a]_régimen Constitucional por parte_del Ayunta-
miento

Una vez restablecida el régimen constitucional en la ciudad de Mé-

xico, en junio de 1820, el Ayuntamiento cobré un papel importante en
la historia del pafs. En esto sc advierte un curioso paralelismo con
To ocurrido en los afos de 1813 y 1814,

Como en el afic 1813, los regidares propietarios declararon al Ayun
e 18 aawieETan W suiieiaes, OV s srenveiiis tessredive

res crefan que ya que cra inevitable la restauracian del réginen cons
tucional en

a Nueva Espana, ya que, por ejemplo, (372)

se tenfa

conoci-
miento, desde el 26 de abril, de los sucesos politicos acac

os en la
metrépoli, por el conducto de los periddicos que llegatan de la Habana
y de Espana. De alli que era perfectanente posible que en lacaital -
del

eino de Nueva Espaiia se hubieran divulgado ciertas notic

as de los
vaivenes polTticos por los que atravesala la metrdpoli.

Gue habTa predisposicidn favorable al régimen constitucional -como

en 1812-1813-, 1o podenos inferi

de ciertos hechos ocurridos en la ca-
pital de Nueva Espaia poco después de reinstaurarsc. Por cjenplo, el
maestro de primeras letras don Ignacic Paz pidié al cabilda que

se le
permiticra realizar un desfile con sus*alumnos por las calles, con el
fin de celebrar Ta Constitucian. 33

Por supuesto se le permiti

Por esos dias el virrey e

lo que ya habia ocurride el afo 1813,
bando ordenando que, a fin de cxtender
el conocimiento de la Constitucion, todos los pérrocos del reino de



Monarqufa Espaficla debian explicar a sus feligreses, los domingos y

dias festivos, la Constitucién de 1812, como parte de sus obligacio
nes, segin se disponfa en ordencs general para toda Ta Monarquia (s

paiola. (34)

También habfa ordenado que en todas las escuelas de
primeras letras los maestros explicasen la Constitucién de modo cla
ro y adecuado a la edad y conprensién de los nifios, a fin de que 8s

tos se Tamiliarizasen con 13 lectura del ¢édigo fundamcntal. B) La

misma obligacién se extendié a los colegios de las escuclas pias y a

las dems casas de educacian pib

ca o privada. [sta scrie de rde-
nes fue decretada en Madrid el 2 de abril de 1620, un mes despuds -

de la segunda publicacidn. Noticia que se recibié cn México y puso

en vigor en el mes de agosto.
E1 Ayuntamiento constitucional preparé la eleccién de Diputa-
dos a las Cartes Espaiolas el 17 de septiembre de 182018 e voi-

vié a restablecer la Diputacidn Provincial, y quedd, por lo ni

o, -

suprimida la superintendencia en la Nobili:

a Ciudad 37) y

tanbién
se procedis al alistamiento de la mil

ia nacionz

para establecer
la defensa interior del reino(3%)
Novella dispuso el alistamienta general a las personas de

i 2t " 39 %
la ciudad de Kéxico de 16 hasta €0 anos. %) mnteriormente fpodaca

hizo lo mismo, pero, entonces se convbearon a las personas de los 1€
afios hasta 40 afios, segiin los articulos 8 y 9 de la Constitucién.
Recordenos que en el afio 1813, cuando comenzd a cjercer sus fun

ciones ol cabildo constitucional, se desaté una desastrosa cpidemia.
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Por una coincidencia, en el afio 1820, en el que se restablecié el ca-

bildo constitucional, la ciudad sufrié nuevamente una cpidemia, pues

'desde la de 1813 -decfa un regidor-, ha quedado un gérmen de calen-

turas que se advierte pulular en la entrada de las estaciones. Una

causa serfa las aguas que dejé estancadas la inundacién del afo pre-
w (40) - . e

sente” %) Cono es natural, se reunis un cabildo extraordinario pa-

ra discutir los medios que habfan de ponerse en juego a

de auxi-
liar a los ciudadanos afectados por el flagelo, Hasta en este inci-
dente el afio 1820 presente semejanzas con el afio 1813 constitucional.

En este paralelismo falta la nota de la anarquia politica

del
afio 1813, pero esta no iba a estar ausent

vendrfa con los aconteci=
mientos que precipitaron el golpe de Iturbide y su acuerdo con los in-
surgentes del sur, En efecto, cuando las tropas de Iturbide y Vicente

Guerrero se aproximaban a la capital y cuando se supo que en ca:

todo
el territorio el ejercito se habfa adherido a los independentistas, el
Jefe Poli

ico Superiol

Conde del Venadito, no mostré una decidida vo-
luntad de resistencia. Entonces el Mariscal de Campo Francisco Novella
exigi6 a aquel que le entregara el mando para hacer frente a los insur.
gentes.

€1 cabildo de la ciudad de México se reunid para saber del cambio
del mando de autoridades, El Conde Del Venadito comunicé al Ayuntamien
to que desde el 5 de julio entrega

fa el mando militar y politico al ma
y
riscal de campo Francisco Novella, ")y pidis a éste una escolta para &

\
¥ SUfanlYla Hesta due Se morehardn por pUEHtD de Verscruz y-Espanae)
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En realidad, la familia fpadacs no pudo ir al puerto de Veracruz,
porque la condicién cadtica en el canino desde la Villa de Guadalupe -

hasta Veracruz no fue favorable para el viaje, no tuvo mis remedio que

quedarse en el convento de San Francisco has

1 175 de sept

cnbre.
Asi permaneci el ex-virrey Apodaca en la ciudad de México, sin parti
cipar de manera alguna en los sucesos que se precipitaron.

E1 Ayuntamiento, que hacfa poco se habfa restablecido y que habia
jurado defender la Constitucién de la Monarqufa Espaicla, se cncontrd
de pronto ante un dilena: respetar el juramento o participar en el ban
do independentista.

Si habfa inclinacién hacia éste, las cosas eran -

dificiles en la ciudad de México, donde Nevella halfa inpuesto un ré-

ven militar declarando su voluntad de resistir a los insurgentes.

Constitucidn o independ

El restablecimiento de la Constitucion de 1812 vendria a plan_
tear uno de los problemas aue mis han caracterizado a la historia de
los pafses hispanoamericanos en distintas épocas de su vida indepen_
diente. Fn efecto, jurada la Constitucion y conformados los cuer_
pos de las autoridades, de acuerdo con esa ley, los hechos se encar_
gan de desvirtuar lo que parecfa un ofden aceptado con jibilo. Las
autoridades, después del juramento de la Constitucidn, se han visto
obligadas a aceptar los hechos y a tratar de encaminarlos por un -

nuevo camino legal, que busca su legitimacion. Y este curso de -

acontecimientos se repite, forma un ciclo en el que se han debatido
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los pafses hispanoamericanos en su etapa indepen

nte. Pero bien

visto, al menos en ] caso que estudiamos, ese proceso se inicia

y se precipita en México con la restauracién de ré

men constity
cional espafiol y los acontecimientos que se descnvuclven rpidamen_
te el afio de 1821, en que se declara la independencia.

En Nueva Espafia, eran evidentes las manifestaciones en pro de la
independencia, y estas se precipitaron al decir de Lucas Alamdn, con
la segunda publicacién de la Constitucién de 1812

Hecho queconocia

. 1 (43) -
bien Agustin de lturhide s quién cons|

aba ya con Filisola y

y
con Manuel Permidez Zozaya. B8V fiuhide, al -ser nombrado co_
mandante general del Sur, por renuncia de Armejo, pudo aprovechar la
ventajosa situacién que se le ofrecia para unir a los insurqentes que com

batfan con Vicente Guerrero en centra de las autor ida

des espaiiolas en _
Nueva Espana y 1igarlos a una conspiracisn mis ampl

2, en la que parti_
cipaban miembros de diversos arupos soc

ales, gentes de las oligarquias
locales, entre quienes se encontraban concejales de distintos municipios
Jjefes militares y tamhién diputados clegidos para las Cortes Fspafiolas,

con quienes segin el mismo Alamn, tenfa contacto |turbide.

AsT, 1o aue durante la lucha armada parecia haber sido una auerra

social - pues las tropas insurgentes eran

tas con horror por las
clases altas sin importar las ideas politicas - cobrd coherencia y se -
definio claramente como un movimiento independentista.

Se fue armando asf, tanto en el pais como en metrépoli, una situa_

cidn adecuada para lograr la independencia.  Fn ol pais, Iturt

de, al

tranzar con Guerrero, asequrd la unidad de las fuerzas que podian cpo_
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nerse a las autoridades espafiolas, que fueran quedando aisladas en la

ciudad de México. n la metrépoli, los diputados a Cortes, especial _

mente Ramos Arizpe, favorecfan la causa de la independencia y lograron
que se nombrara para Nueva Espafia un Jefe Polftico Superior, Juan 0' -

Donojd, de cuyo criterio y buen sentido esperaban la aceptacién de sus

miras Independentistas (") lturbide, abusando de la conflanza del vi

rrey Apodaca, finalmente realizé los preparativos del Plan de luala.
El Conde del Venadito no habia tenido indicio alquno de conspiracisn

de parte de Iturhide.

Sin embargo, cuando el virrey previd el efecto que podria causar
la proclamacian del Plan de lguala en el pafs, hizo saber al pdblico
que dicho plan era una maquinacin de lturbide y una intriga contra la

fidelidad que se debfa observar a la Constitucidn. Por otro lado, el
Ayuntamiento de la ciudad de México, como una forma de mostrar fidelidad al
virrey  UBY. rcinis el pliego de lturbide acerca dal Plan de lgua

la, y lo desechd.

La proclama aue did a conocer el Ayuntamiento respecto a ese inci_

dente 1levé el titulo de "F1 Ajuntamiento de México a su fidelTsimo ve_

(49)

cinario! . y decfa entre otras cosas:'!

jurdsteis una vez con noso_
tros la Constitucién de la Monarqufa espaicla, s6lo su ohservancia os
puede hacerlos felices. . . confiad en ella, y en vuestro digno Jefe -

Superior'.  As

el cabildo hizo entender a los ciudadanos el estado en
que se encontraban las cosas a consecuencia del "ingrato" proyecto de

Tturbide.
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Las relaciones entre los micmbros del Ayuntamiento de México y

los independentistas, seadn anctamos, eran cvidentes. [s claro que

en el Ayuntamiento hahfa una inclinacién hacia la independencia, pe_

ro &sta no podia manifestarse abierta y oficialmente frente a las au_

toridades espafiolas.
Como en ocasiones anteriore, el Ayuntamiento dejé que los aconte

cimientos fueran transcurriendo y las opciones polTticas se fueran de_
finiendo, antes de hacer una declaracién y tomar posicién al respecto
as?, perimero podria protestar publicamente su fidelidad a la Monar_
qufa, después al régimen constitucional de ésta, y, por Gltimo, tam_
bién podria entrar en arreglos con los independentistas en el caso
del logro de la independencia.

El primer intento de Iturbide frente al Ayuntamiento no tuvo el

rmente cuando los mis importantes cen_

éxito que se esperaba. Postel

tros habfan cafdo en manos de los insrugentes, 7acatecas, Valladolid,

OQuerétaro y Puebla se hallaba en grave peligro, los oficiales de las
2 de Apodaca fuera separa_

tropas realistas pretendicron que Juan Ru
do del mando militar como capitin general del virreinato y sc encar_
gase de esa funcidn a Francisco Novella, el jefe militar de los realis_

almente resultd oue Apadaca se encargé del mando politico y

tas.
Novella del militar, origindndose und situacin semcjonte a lo sucedi_
do en el tiempo del Virrey Veneaas y fallcja.  Fue ésta una accién

que destruyd la unidad tradicional da las facultades del virrey y con

esto, la tradicional unidad de autoridad del reino se vino abajo.
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Por eso, 1a Audiencia contestd a Francisco Novella que no corres_
HoRATaIE. E5a EARPREACIEN FECTBIRIS SeHORTET AVeVEsRaRh B8 gassy SO
Finalmente, el

conde del Venadito le dejé a

a
o de jefe polTtico

usto elcargo ple_
superior a Francisco Novella. £l Ayundamiento

de 1a cludad de México se enterd de este acontecimiento en la sala ca_
pltular et € de julio de 1821 5", nediante el oficio del dfa 5 del
mismo mes, que Apodaca le remitis, y en el que decfa: "Entreqo libre_

mente el mando militar y politico de estos reinos a peticidn respetuo_

sa que me han hecho los Sres. oficiales y tropas expedicionarias, por
. iei ignn (52) :

convenir asf al mejor servicio de la Nacidn! . El Ayuntamiento

no protestd en esta ocasidn respecto al oficio.

Mas aiin, pero, 1a DI_
putacién Provincial conociendo el referido oficio de Apadaca, manifes_
t5 su protesta por las razones siguientes: era nulo porque la deci_
sidn fue tomada bajo violencia y ademds, Apodaca no tenfa facultades

para entregar el mando a la persona que le pareciera, sino que dicha

a Apndaca su opini

entrega debfa hacerse conforme a la ley, la Diputacién le manifests

n claramente, pero el Ayuntamiento no manifestd
su parecer.

Los miembros de la Diputactén Provincial de 1821 que mandaron

una copia de su protesta firmada, fueron los siguientes sefiores:

José Marfa Fagoaga

José Miguel Guridi Alcecer
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Juan Pautista Loto
Franciico Ignacio Miniaga
Juan Barquera

José lgnacio Gareia I1lueca.

itucional le

Ademds de no oponerse a Novella, el Ayuntamiento cons
manifestd al nuevo jefe superior politico su obediencia suponiendo que
Apodaca habfa dimitido por su propia voluntad, y estimando Gnicamente
que 1a manifestacién de la Diputacién Provincial era prueba de su ina_

movible adhesin a la Constitucién. Sin embargo, el cabildo mismo no

quiso correr riesgos manifestando su opinién franca respecto a la des_

titucidn obligada de Apodaca.
Aproximadamente un mes después del nombramiento de Novella como el

pendltimo "irrey' jefe superior politico en la historia de la Nueva

Espafia, el obispo Pérez pronuncié un discurso en la catedral de Puebla

para solemnizar la jura de la independencia en Puebla. Fl anticonsti_

ta en Espana en 1814, result ahora decidido independentista.

tucions

El Gltimo Jefe Polftico Superior, Juan 0-Pono

1leqd a Veracruz

el 30 de julio, habiendo salido de Cidiz el 30 de mayo. Fste jefe

decidirfa el destino final del reino de la Mueva Fspaia, poraue como
jefe militar de las tropas reales , 0'Donojd empezé a comunicarse con el
La 1legada de 0'Donojd,

jefe militar de los independentistas, Iturbide.

plantes el problema de que habia dos posibles autoridades realistas en -
la Nueva Fspasa, Novella y &1, cosa que no hahfa sucedido antes. De es

ta forma tres personas, Novella , 0'Monojd e Iturkide sc enfrentaron por
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sus propios intereses.
La marcha hacia 11 independencia hubo de ser apresurada aconse_
cuencla de la proclamacisn del Tratado de Cérdoba, una confirmacién del

erado

Plan de lguala. "Tal fué el cé&lebre Tratado de Cérdoba, cons
como un golpe maestro de polftica, tanto por parte de lturbide como de
ovonojd. M),

Pero existe un problema respecto a la validéz legal de dicho tra
tado.  Habia entonces dos jefes politicos s-periores. 0'Donojd toda_
vfa no habfa podido tratar personalmente con Novella el reconocimiento
de ese tratado. Por otra parte, el Tratado de Cérdoba no podfa ser

plenamente legal, puesto que le faltaba -a aprobacién del Rey y de las

Cortes. Pero ahora no nos detendremos ante esa dificultad, sino que
examinaremos cémo la ciudad de México se enfrenté a la consumacisn de
la independencia, que estaba latente desde hacTa mucho tiempo.

Finalmente, el Ayuntamiento de la capital, frente a esta crisis
polltica, se atrevié a intervenir, aprovechando ahora la oportunidad.

En el momento en que las tropas insurgentes se acercaban a la ca_
pital, el cabildo comenzé a deliberar acerca de la actitud que debfa
adoptar la cludad. El 31 de agosto recibié un bando sobre el Trata_
do de Cérdoba, que habfa sido enviado por 0'Donojd.  Inmediatamente,
el cabildo cres una comisién para diseutir el Tratado y los aconteci_
mientos por los que atravesaba la ciudad.

El regidor Sinchez de Tagle, quien habfa participado de las deli_
beraciones de 1808, propuso dos iniciativas. La primera consistis en

guardar silencio respecto al Tratado; la segunda, tomando parte activa
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la consumacién de la

en las negociaciones que se efecturban en torno a
independencia.
pronuncid en favor de la sequnda proposi_

El regidor Bassoco se
Se_

cidn, enunciando, a su vez, dos razones en favor de su actitud.

gdn &1, la opinién del gobierno y de los europeos residentes en Mg

co, no podfa imponerse al partido que propuanaba la independencia, y
(55)

ya era intil cualquier intento de resistencia.

Realmente, el Ayuntamiento habfa esperado la oportunidad pol
para declarar oficialmente lo que era ya un hecho: su inclinacién por
1a Independencia, cosa que no podfa thaber puesto sobre lamesa mientras
la balanza del poder de hecho en la ciudad se inclinaba en favor de los

jefes realistas. Pero esto habfa cambiado, finalmente, con el Tratado

Cérdoba.
Los dllemas del Ayuntamiento frente a la revolucidn de lturbide
comenzaron a sentirse cuando el Tratado de CGrdoba se someti a la dis_
cusidn en el cabildo el primero de septiembre. Como Lucas Alamdn nos
advierte que 'el Tratado de Cérdoba debia haber sido la terminacidn
de la querra, mds los Jefes espafioles de México y Veracruz no estaban

dispuestos a cumplir lo estipulado en &1, no reconociendo en 0'Donojd
Facuitades pararcelebrarioh, (56)
s, el Ayuntamiento se enfrents con el dilema

Ante esta cri
de tener que tomar posicién frente a: primero, el régimen militar y,
segundo, optar o por la Independencia o por el respeto a la Constitu_

cién. En relacién al primer punto, debemos referirnos a los aconteci _
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mientos militares desencadenados por Novella frente al cumplimiento

del Tratado de Cdrdoba. Novella querfa defender la capital de la Nue_

va Espafa a toda costa; desde que tomé el poder como el Jefe Polftico

Superior, en julio de 1821, envié un bando al cabildo estableciendo

a
disciplina militar y el aumento de las fuerzas armadas, /) y en_
Vi otro al Ayuntamiento con la orden de revisar los pasaportes pa_

ra evitar la posible entrada de militares disfrazados a la capital
(58)

Al mismo tiempo ordend preparar los viveres para la defensa de
la cludad de México, especialmente después de la cafda de Puebla a

manos de los Independentistas (%), Ademss, a pesar de las protes_
tas del cabildo, manifestadas.por el regidor Sinchez de Tagle, obli_
96 al aoblerno local a acceder a un "préstamo forzoso de 100 mil pe_
sos mensuales”

pars 1s cusa de 18 defensa e 1a eaptral 8 pe

esta manera, Novella se mostraba decidido a resistir y combatir con_
tra los Independentistas.

Por eso, cuando el cabildo se enteré del nombramiento de Juan
0'Donoji como el capitan general y Jefe Polftico superior (&1 e
vid obligado a discutir el problema de Novella y su falta de autori

dad legal determinada por el anferior nombramiento.
Todo esto, a pesar de que tradicionalmente el Ayuntamiento ha_

bfa guardado silencio ante el problema de la independencia, contra_

riamente a la actitud de la Diputa

n Provincial, que habfa mani_
festado su parecer publicamente.

embargo, esta vez, el cabildo

cambid su postura politica arguendo los funcstos resultados y las -
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1 s (62)
desgracias que la resistencia podria accarrear sobre México .

En realidad, el Ayuntamiento habfa dejado correr los hechos, y sa_
bfa bien que otras corporaciones de la ciudad habian enviado repre_
sentaciones para entrar en arreglo con los independentistas. Ahora
s1, definida ya la situacién general, el Ayuntamiento decidid en_

trar en a-reglos:"el Ayuntamiento es quien debe concurrir por

y no por medio de diputados. El Ayuntamiento representa al pueblo

v no s6lo la parte que se le quiere dejar excluida, las que las
i W (63) o
otras corporuciones van a representar . Inicié con esto una

actitud muy dindmica, la que culmind en la decisién de "hacerse ca_
50 de hablar y representar al Goblerno® ante Francisco Novella (640
Por eso, Sanchez de Tagle se atrevié en mandarle un oficio a
Nove-la, quien era de hecho la mixima autoridad en la capital ya que
0'Donoji no podfa entrar en la ciudad de México a menos que cesara
las hostilidades contra los independentistas y ese oficio decia a No

vella, "si V. E. querfa discutir sobre este problema, contara con
el Ayuntamiento' (65) El cabildo tomé el acuerdo de reunirse y
discutlr Vtodos los dfas para tratar los asuntos”, € y por otro
lado, de negoclar con Novella. - Paralelamente el cabildo envid co_
is [onades, & 0'Donbjd: propontendale § consltandsle srerey del futy
ro de la Nacién, a quién consideré la persona ''que sabfa que cosa'

(&)

E] Ayuntamiento tenfa sus ideas muy claras: la resistencia mi_

1itar que pretendia adoptar Francisco Novella no era 'ya tan legit

= €8]
'ty se consldersba como ina Mempresa fhgerin (68) ‘a g Nove_
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11a no era capitan general ni Jefe PolTtico Superior, cargosque es_

taban en manos de 0'Donojd, segin el decreto del rey Fernando VII.

considerado co_

El desconocimiento ¢ insistencia de Novella se
mo un golpe militar. Por su parte el cabildo insistié que la inde_

a voluntad genera- de la Nacidn y no puede estar

penden:
cién con ella, porque la so_
(€9)

més decidida y no se le puede hacer opo

ciedad no se ha hecho para el gobierno ni para la milicia'

en militar ni al ant]

por 1o que el cabildo no puede someterse al rég
constitucional; esa era una razén ms que tenfa el cabildo para in_

sistir en que su decision descansara en la voluntad general de la Na_

cidn.
Otro de los grandes dilemas del cabildo surqié a continuacién.
Tuvo que ver con la consumacion de la independencia y la vigencia

dle la constitucién. En otras palabras, la forma en que el cabildo,

que se consideraba constitucional, podfa justificar su inclinacién
a favor de la independencia, especialmente después que habfa califi-

cado a Novella como anticonstitucionalista. La cuestién era: l0ué

postura deberTa tomar el cabildo frente a la Constitucién "sagrada''

de 1a Monarquia Espafiola?, !Serfa el camino pro-independentista el

més adecuado? En definitiva opté por una salida pragmitica, que en

esencia consistié en lo siguiente: la estricta observacién a los

fundamentos politicos, es decir, el apoyo politico, el respeto a la

voluntad general de la Nacién y manifiesta ek la "aquiescencia' o

consendimaniFleston [ mEs anesar T Tekrsudesuna Teysaunqueless
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ley se considerara sagrada.
Segiin el cabildo, la Nueva Espaa ya no podfa ignorar la rea_
1idad de la proclamacién de la independencia de la América Septen_

(71)

trional , por 1o que el cahildo ya no podfa pasar por alto
esta nueva situacién polftica.

Respecto a la voluntad gencral de la Nacién, el cabildo consi_
deraba que si continuaba la resistencia militar traerfa fatales con_
secuencias para la populosa capital. Ademds estaba el problema del fi_
nanciamiento de los gastos civiles y de auerra. Desde el punto de
vista de la Nacién, serfa pues una vana resitencia e indtil empresa.
Esa opinién del cabildo estaba ademds basada en la realidad del ejér

cito trigarante que se acercaba a la capital. Asf, el cabildo sefald
que la salud piblica exigfa imperiosamente, "que se hablara el lengua
Je de la verdad': la proteccién de la capital tenfa mucho que ver con
la conservacién de los bienes de los residentes, de las familias crio_
1las ricas y espafiolas , a cuya buena parte pertenecfa los miembros
del Ayuntamiento.

Es decir, reconociendo su vana resistencia e inevitabilidad de la
independencia, escogid la postura de admitir la situacién de ese mo_
mento, ello a pesar del ideal constitucionalista que habfa proclamado
dfas antes.

He aqul el hecho sobresaliente en estas primeras jornadas del
constitucional ismo en México: la ley, cuyos principios se han jurado,

se desconoce Invocando los principios mismos; esto es, si las autori_

dades se legitiman en la Constitucién, cuando la Constitucisn entorpe_
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ce la accién de esas autoridades ante la fuerza de los hechos, la

Constitucién se desconoce y se busca otra fuente de legitimidad: el

(72)

bien piblico
AsT, el regidor Francisco Javier de Feras propuso a Novella que
negociara con 0'Donojd e Iturbide en heneficio de todos los ciudada_

nos, huscando para ello la mediacisn del Ayuntamiento. También el

ras. £l

regidor Noriega se expresd en pro de la opinién de Javier de
regidor Acha se adhiri6 a ella y puso el acento en los males que ha_
bia sufrido el pueblo mexicano bajo la dominacién espafiola, luego que
otros pafses hermanos habfan conquistado la independencia, por lo aue
insistid en que Novellas debfa tomar en cuenta las recomendaciones de
(73) T " . S .

. Asi, el cabildo se manifestd abicrtamente en favor de

cabildo

la independencia de México. Finalmente, el sindico procurador Juan

Francisco Azcirate hizo saber a Movella que ya no tenfa "facultades

legales ni fisicas" para resistirse por mis tiempo a la realizacién
de los principios del Tratado de Cirdoba. Esta audaz declaracién,
muestra de la firme postura asumida por el cabildo, en un oficio que
fue enviado a Novella el 3 de septiembre de 1821, (74),
Las tropas trigarantes fban avanzando para establecer el sitio
de la capital, y Novella todavfa tomaba medidas para la defensade &s_

ta, reuniendo todas las fuerzas de qua podfa disponer.

Pero cuando Novella "supo" o "dijo entrarse' que el rey de Fs_
pafia habia conferido a 0'Donojd los empleos de capitan general y jefe

polTtico superior de Nueva Espafa, en cuya virtud habfan cesado las di_
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ficultades que hakfan tenido para reconccerlo y entregarle el man_
do, se decidié a abandonar la capital. Asi, el 15 de septiembre, No_
vella entreqd a 0'Donojd el mando del ejército y la plaza, haciendo

saber que mientras venfa a la capital quedaba encargado, por dispos

ci5n del mismo 0'Donojd, el mando militar al Subinspector general Li_
nan v € poifeico o1 Tntendshre bs Randn Outidhees ooz 290
Finalmente 0'Donojd fue reconocido como el Gltimo Jefe Polftico
Superior de la Nueva Espada.  Luego 0'DonojG permitis la ocupacisn
de la ciudad de México por el ejército trigarante, cumpliendo con el
articulo 17 de Tratado de Cordoba. Fn virtud de ello, la ciudad de
México no sufris pérdidas materiales ni humanas para llevar a cabo
la declaracisn de la independencia de México.
£1 Ayuntamiento de la ciudad de México hizo el solemne juramento
de la independencia el 27 de octubre. F1 11 del mismo mes habfa veel
bido un pliego con fecha del § de octubre "Primero de la Independencia
de este Imperio®, 78 de 1a Soberana Junto Provisional Gubernativa

del Imperio (cuyo presidente era Aqustfn de lturbide), en aue se orde_

né al cabildo detalladamente la solemne proclamacidn de independencia

en los ocho puntos. Fijandose primero la fecha de la proclamacisn, las
personas que debfan concurrir, y que se leyera en la sala capitular la
declaratoria de la Independencia, el Plan de lquala y el Tratado de

Cérdoba. Otros puntos que se indicaron fueron aue el alcalde de primer

voto, Juan Francisco de Azcirate, hiciera la proclamacién de la inde_

pendencia en la Plaza Mayor, y sobre la funcién en la lglesia Catedral



para dar gracias a Dios, y que ¢l Ayuntamiento se encargue de los

gastos extraordinarios en las diversas ceremonias que se llevarfan

a cabo en la ciudad.

El sébado veintiseis de octubre de 1821 a las tres de la tarde
se juntaron en la casa consistorial todos los dieciseis miembros del

Ayuntamiento de la “Imperial Ciudad de M&jico'. Prepararon las cua_

trocientas monedas que se habfan de repartir al piblico. Fsas mone

das, con las armas provisionales se describfan as

"Por un lado re_
presentaron en una laguna con una pefa en medio de la que un nopal,
sobre el que estd una Aquila con México Imperial y una culebra en el
Pico', y en &l pone la inscripcién de: MEXICO EN LA SOLEMNE PROCLAMA
CION DE LA INDEPENDENCIA DEL IMPERIO A 27 DE OCTUBRE DE 1821.

El acto de proclamacién lo presidis Juan Francisco de Azcdrate

en la Plaza constitucional, acompafiado de Ramén Gutiérrez del Mazo

por ser el Jefe Polftico y por la Diputacién Provicional, imponiendo

silencio al pdblico- se leyo en

Valtas e inteligentes voces' el 'acta de inde
pendencia del Imperio pronunciada por la Sobera_
na Junta Provisional Guhernativa en 28 de septiem
bre, el Plan del Sr. Corgnel D. Acustin Iturbide
publicado en lguala el 24 de febrero y los trata_
dos celebrados en la Villa de Cordoba el 2k de -
agosto entre D. Juan 0'Donojd, teniente general =
de los Ejércitos de Espafia y D. Aqustin de lturhi
de, primer jefe del Ejército Imperia= mexicano

de las Tres Garan!

168
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Luego Azcirate, "tremolando el cstands te procedié a la primera pro_

clamacién por el rurho del Oriente diciendo a voz en grito:
JURA LA INDEPENDENCIA DEL IMPERIO MEJICAMO

MEJICO, MEJICO, MEJICO.
IGUALA Y TRATADOS DE CORDOE:

BAJO BASES FUNDAMENTALES DEL PLAN DE
Le acompafaron el repique y salva de artillerfa y el pdblico que no

cess de repetir los vivas 7).
El primer arito de 'viva méxico' fue pronunciado por el alcal_

de del primer voto del cabildo de la ciudad de México.
Al Ayuntamiento no se le olvidé honrar al sefior Regente D. Juan

0'Donojd quien murié el 8 de octubre, tres dfas después de su entra_
da a la capital, por un ataque de pleuresia, pues se le consideraba
coautor de "bienes y felicidad que en el establecimiento de indepen_
Asimismo se solicité al Jefe Po_

(78)

dencia', que habia logrado México.
lesia catedral

1Ttico que se sepultase su caddver en la

6

El 15 de diciembre de 1821, Ramén Gutiérrez del Mazo remi
al cabildo un oficio con el fin de que renovasen los miembros del
(79)

ExcelentTsimo Ayuntamiento Constitucional de esta Corte'.

F1 Ayuntamiento de la ciudad de México hahia sido testigo y
moto- para la consumacién de la independencia dentro del marco -
ideoldgico liberal, cuyo gérmen sin duda, fue la creacién del Ayun_
FaRTERES onyETEUEIBNSY ¥ 81 Fastableeinlahto Wl wisns &= 1820,

Su misién fue indirecta, pero actud eficazmente para concretar la

independenc i~ de México por medios leaales, evitando la insurgencia

directa.
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STAURACION DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y FIN DF LA DOMINACION ESPA_

(1) LUCAS ALAMAN, op. c-t. Tomo V. pp. 16-17
(2) 1d. p. 19.

(3) Gaceta de México, 8 de junio de 1820.
(4) Vease el Apéndice VII

(5) A. €. 2 de junio de 1820.

(6) A. C. 31 de mayo de 1820.

(7) A. €. 8 de junio de 1820.

(8) Idem.

(9) A. C. México, 15 de junio de 1820.

(10) 1dem.

(11) Todavfa en 1820, después de la sequnda publicacién de la Cons_

titucién de 1812, el titulo de virrey siguié usdndose.

(12) A. C. 15 de junio de 1820.

(13) A. C. México, 19 de junio de 1820
(14) 1dem.

(15) 1d., 22 de junio de 1820.

(16) Idem

(17) 1dem.
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(18) A. C. México, 22 de septiembre de 1820.

(19) Vedse el rpéndice VII

(20) A. C. México, 22 de junio de 1820.

(21) Fue criollo. (Doris Ladd, op. cit. p. 261)

(22) Fue espafol. (D. Ladd, p. 193)

(23) Fue criollo militar (D. Ladd, p. 192)

(24) Fue espafiol noble y comerciante (D. Ladd, p. 151)

(25) Velazquez de la Cadena fue miembro de la Junta Soberana que fue
convocada por Agustin de Iturbide el 24 de septiembre, cuyos miem
bros se compusieron, a parte de &l, de Azcirate, Sinchez de Ta_
gle, Guridi y Alcocer, José Marfa Cervantes y Padilla (regidor
constitucional en 1820), Garcfa Illueca (regidor constitucional

en 1814 ), Conde de San Miguel de Aguayo y el obispo Pérez
de Puebla. (Timothy Anna, op. cit. p. 223).

(2€) Fue alcalde ordinario constitacional de primer voto, quien entre_
96 1a 1lave de la ciudad de México a Iturbide el 27 de septiem_
bre . (T. Anna, p. 223).

(27) Luis Gonzilez Obregén, Op. cit., Tomo V. p. 321.

(28) 1d. p. 320. &

(29) Luis G. Obregdn, Op. cit. p. 320.
(30) "apuntes histéricos de la herdica cludad de Veracruz

escrito por Miguel Lerdo de Tejada, en Luis G. Obreadn

id. p. 169.



(31) A. C. México, 17 de febrero de 1820.

(32) Luis Gonzélez Obregdn, op. cit. Libro V. p. 321.
(33) A. C. México, 28 de junio de 1820.

(34) A. C. México, 23 de agosto de 1820.

(35) Idem.

(36) A. C. 15 de septiembre de 1820.

(37) A. C. 28 de septiembre de 1820.

(38) A. C. 22 de septiembre de 1820.

(39) A. G. N. Impresos oficiales, Vol. 6% en T. Anna p. 219.
(40) A. C. 18 de noviembre de 1820.

(k1) A. C. 2 de junio de 1821.

(42) A. C. 6 de julio de 1821,

(43) Lucas Alamdn, op. cit. , Libro V, p. k9.

(k4) Manue! Bermidez Zozaya, fue regidor del Ayuntamiento per_
petuo de 1820.

(45) Lucas Alaman, op. cit. Libro V., p. 182.

(46) Andrés Rio fué regidor del cabildo constitucional, de 1820.

(47) Lucas Alamén, op. cit. Libro V., p. €7.

(48) 1d. p. 96.

(49) A. C. México, 3 de marzo de 1821.



(50) Lucas Alamin, op. cit. Libro V., p. 167.
(51) A. C. México, 6 de julio de 1821,
(52) 1dem.

(53) ldem. José Marfa Fagoaga (regidor del cabildo constitucional
de 1812 y 1813) y José lgnacio Garcia Illueca (regidor del
cabildo constitucional de 1814) fueron miembros del Ayun_

tamiento de la ciudad de México.

(54) Lucas Alamdn, op. cit. Libro V., p. 181.
(55) A. C. México, 1 de septiembre de 1821.
(56) Lucas Alaman, op. cit. L. 5, p. 184,
(57) A. C. 12 de julio de 1821.

(58) A. C. 31 de julio de 1821.

(59) A. C. 3 de agosto de 1821.

(60) A. C. 10 de agosto de 1821.

(61) A. C. 30 de agosto de 1821.

(62) A. C. 3 de septiembre de 1821.

(63) A. C. 31 de agosto de 1821,

(64) A. C. 6 de septiembre de u;zx.

(€5) 1dem.

(66) 1dem.

(67) 3 de septiembre de 1821.
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Idem. Vedse el Apéndice V111
Idem.
Idem.
Idem.
A. C . 3 de septiembre de 1821.
Idem.
A. C. México, 3 de septiembre de 1821.
Gaceta de 18 de septiembre, ndmero 126, folio 976 en L. Ala_
man, L. 5, pp. 192, 199-200.

AsT se pone la fecha en las actas de cabildo después de

la independencia . A. C. 11 de octubre de 1821.
A. C . 27 de octubre de 1821,
A. C . 11 de octubre de 1821.

embre de 1821.

A. C. 15 de di
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CONCLUS 10N

El nicleo politico de las poblaciones novohispanas estuvo consti_

tuido por los Ayuntamientos, integrados por personas del lugar.

Los Ayuntamientos, como conformacién polftica local, han generado
dor debe aprovechar, considerando las po_

testimonios que el histo
nes que esos testimonios nos ofrecen.

sibilidades y las limita;

En su afén de ordenar y de dar forma a la vida local, los Ayunta_
mientos registran en los libros de actas del cabildo los problemas,
las soluciones y los acontecimientos de la vida diaria de las ciudades
y villas. Asi, esas actas, cotejadas y complementadas con otras fuen_
tes documentales, constituyen el testimonio mds permanente y contf_

nuo con el que podemos contar.  Cada aspecto de la vida municipal,

destacado en esta documentacién, da materia para elaborar importantes
monografias, Pero al tratar con esas fuentes de la historia local
hay que tener en cuenta los grandes y pequeiios silencios que los auto,

res de esas fuentes guardan sobre problemas que no quicren mencionar,

pues en buena medida, la vida local requiere un orden ideal y un equi_
in

Tibrio frente a fuerzas mayores, en las que fatalmente se hallan
cluidas. Y estos silencios son, para el historiador, tan elocuentes
como 1o que se dice expresamente; es mis, mucho de 1o qdes en las ac_
tas de cabildo se dice, al parecer, de manera sorpresiva, depende

en realidad de un cauto silencio guardado con anterioridad como que

el historiador debe interpretar y valorar también comotestimonio.
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En nuestro trabajo hemos tratado de explicar de los cambios ocu_
rridos en el Ayuntamicnto de la ciudad de México durante la guerra de
independencia. No podemos desconocer la importancia de este hecho,
ni tampoco la relativa importancia del Ayuntamiento de la ciudad de _
México en relacién con esa guerra. \Su papel especifico es muy com_
plicado, el Ayuntamiento de la ciudad cabeza del reino tiene que mover

se en una realidad presionada por muy distintas fuerzas y acosada por

myy distintos problemas\

Los acontecimientos que se precipitan en la metrépoli y en el rel_

no de Nueva Espafia hacen que los mienbros del Ayuntamiento| reclanen

su participacidn en csos hechos, pero también, les imponen una qran
cautela, pues se hallan frente a fuerzas de alcance general, que, sin
embargo, afectan de manera innediata la esfera local.| Es evidente
aque Tos componentes del Ayuntamiento de la ciudad de México sabfan de
1o ocurrido tanto en la metrépoli como en distintos lugares de Nueva
Espana, pero, para definir su participacién en esos hechos, tenfan que
esperar a que las fuerzas se definieran y obligaran a las autoridades
reales residentes en la ciudad a” inclinarse de uno u otro lado. | De
allf que, frente a hechos conocidos por todos, los sefiores del cabildo

ieran callar, en las actas capitulares, lo

de la ciudad de México hi
que para todos éra ya un hecho: la desorganizacién general de los do_
minios espafioles y las posibilidades de participacidn polTtica abier_
ta a grupos que hasta entonces tenfan cerrado cl acceso a los centros

de decisidn.



Especial empefio he puesto en indicar el camino o transformacién

del cabildo tradicional al constitucional. FE1 cardcter tradicional

o perpetuo del cabildo contrasta notablemente con el cardcter cons_
titucionaly se inicid con el establecimiento de la Constitucin Po_
IMtica de la Monarqufa Espaiola en 1812, pues, dicho cuerpo cobrd

una nueva dimensién en la armazén legal.  Sin embargo, antes de

que &sta se defina, hay hechosde gran alcance en que el Ayuntamien_

to colabora abiertamente.

Como se sabe, la actitud que toms el cabildo en el incidente

de julio de 1808, involucrando al virrey José de Iturrigaray en el

momento de la ausencia del rey en la metrépo

fué trascendental .
Entonces el cabildo, siendo un dispositivo local y administrativo,
asumié un papel polTtico que fue una experiencia nueva en'la vida
capitular y que permitié enfrentar los intereses de distintos sec_
tores.  Ademds es digno de destacar el hecho de que un gobierno

local, saliéndose del marco juridico sostenido hasta entonces, tra_
tara de imponer, recuperando una vieja tradicidn (la de ser re_
presentante del reino como cuerpo capitilarde su ciudad cabeza) un

acento novedoso en los hechos arguyendo la validez del principio

de la soberanfa nacional, para callar después

En los albores de la lucha armada encabezada por Miquel Hidal

g0, el Ayuntamiento de México quardé silenc

0, lueqo lo criticd y

To califics como una insurreccidn indebida, para posteriormente to_
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mar la misma postura de fidelidad a la metrdpoli y de no interesarse

oficialmente en la guerra de Independencia.

Sin embargo, una posicién oportunista del cabildo empezé a po_
nerse en evidencia cuando se produjo el trdnsito del réaimen tradi_

cional al constitucional, a mediados de 1813.  Este hecho sirvis

para difundir el constitucionalismo en la capital del virreinato no_

vohispano, que tuvo su culminacisn en la proclamacién de la consti_

tucién gaditana, derrochando galas en desfiles, fiestas en la Plaza

de Constitucién, tremolinas jubilosas que cruzaron los dfas colonia_

les, 1a eleccién parroquial; para elegir los miembros del Ayuntamien

to cons

ucional, para la Diputacién Provincial y para las Cortes s
pafiolas.
La soberanfa popular fue la base de la armadura legal y al mismo

tiempo, fue el punto de partida de la iqualdad entre Espaia y la Nuc_

va Espafia, gérmen que contribuird posteriormente a leqitimar la idea

de independencia.

Esta misma idea de la soberanfa encontré otro lugar donde tam
bién fue expresada como fundamento de la lucha por la autonomfa del
Ayuntamiento con relacién al Jefe Polftico; tal fue el caso de las

Cortes constituyentes de 1810 - 1812 en C3diz, donde podemos obser_

var que las demandas pronunciadas por los diputados representantes de
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América, insistieron en la necesidad de lograr la autonomfa del
Ayuntamiento.  Por ejemplo, es ilustrativo el caso de Miguel Ramos
Arizpe, de Coahuila, quien impulsé la idea de colocar al Ayuntamien_
to en 1a misma categorfa que las Cortes e impugnar la intervencidn
del Jefe PolTtico en el cabildo cuanto fuera posible. No sin ra_
26n, un diputado espafiol, el Conde de Torreno, vié en csa idea un po_

sible paso al federalismo. Finalmente, aunque las Cortes reproba_
ron ese proyecto del diputado americano, es de notar que esa discu_
ién temprana en las Cortes Espafiolas fue importante como un antece_

dente para que, posteriormente, el cabildo discutiera los asuntos

polTticos, sin tener legalmente esa facultad.

El entusiasmo con que se propugnaba por un Ayuntamiento autdno

mo en las Cortes espaiolas y el estado de querra por el que atrave

zaba en la Nueva Espafia hicieron que el virrey Veneqas retrasara ja ap)
cacidn de la constitucién en la ciudad de Méxice, pues un Ayuntamien_
to electo por el pueblo era en esos momentos lo menos propicio al or_
den que debfan mantener las autoridades reales en un pafs revuelto y

donde 1a apertura de participacidn polftica se apuntaba sobre todo,

en los Ayuntamientos.
Ahora bign, el sucesor de Venegas, F&lix Marfa Calleja del Rey,

supo tomar medidas para no descarriar demasiado las posiciones con

titucionales, pues como autoridad tenfa que acatar lo dispuesto en

la Constitucién. El crefa que podria controlar la marcha del consti_
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tucional ismo sin tener que imponer severas restricciones al nuevo

régimen; sin embargo, su optimismo no resulté cierto y las conse_

cuencias fueron mds alis de lo que se habfa imaginado, tal como se

vié en la elecci

n parroquial.

El constitucionalismo fue implantado bruscamente y los hechos
desbordaron el marco del orden previsto para la eleccién parroquial

y para otras elecciones.  Nadie sabfa hasta que punto funcionarfa,

ni se conocfan las disposiciones previas

dispensables para su fun_
clonamiento.  En fin, se origing un completo desorden en la adapta_

cién del constitucionalismo, tal como se vié en los

formes que

indieron las autoridades del dfa de la eleccion.
Dentro de estas anomalfas podemos observar 1a 1igazén entre
los miembros del cabildo con los simpatizantes de la causa insurgen_

te, que se reflejan en la actitud que se atrevis en tomar el cabildo

ante las autoridades del gobierno virreinal.

En definitiva, la crisis politica se resolvié a favor del vi_
rrey especialmente por la extincién de la lucha por la independen
cia debido a la muerte de Morelos, y también, por la abolicidn de

la Constitucién de 1812 por el rey Fernando V11 en 1814, cuyos efec_

tos fueron inmediatos en la Nueva Espaiia.



Entre 1814 y 1820, volvid a funcionar el cabildo tradicional,
pero &ste no pudo desconocer los hechos real izados bajo la viaencia
de la constitucion, y asf, por ejemplo, continué la politica contra
los gremios. Mis de cien personas ocuparon cargos de condejales
durante los afios 1808 a 1821; esto nospone frente a un hecho novedo_
so, pues el Ayuntamiento perpetuo se renovaha menos y mis lentamen_
te.  El oportunismo del cabildo, que hemos hecho mencién anterfor_
mente, se debia, por una parte, a la composicién de los miembros, muchos
delos cuales pertenectan al grupo oligdrquico de la ciudad y, por la
otra porque siempre enfrentaron sus propios intereses con los del =
gobierno novohispano.  Sin embargo, la renovacién de nombres no

implica un cambio f 1enla

a del , pues
los miembros de éste pertenecfa al grupo oligdrquico de la ciudad,

y desde allf, desde las casas del Ayuntamiento enfrentaba dfa a dia
sus personales, y también generales, intereses con los del gobierno
novohispano.  Por ello es que a pesar del cardcter tradicional o
constitucional, los miembros se comportaron de acuerdo a la reali_
dad que se dié en cada momento entre el gobierno virreinal y el lo_
cal. La simpatfa a la causa insurgente expresada por el cabildo cons_
titucional de 1813 y 1814 puede calificarse como un ademdn disfrazado
del apoyo al grupo independent ista armado entre 1810 a 1815, puesto

que en el fondo se trataba de aprovechar esa causa en funcidn de sus

propios intereses de clase a la que pertenecfan

hos miembros. Esa
misma actitud peculiar del cabildo es digna de destacarse en elmomen_

to de la aceptacién de la independencia en 1821.
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El cabildo recobré su cardcter constitucional en 1820. Pero aho_

ra, el Ayentamiento tuvo que enfrentarse en forma definitiva con la

ausa independentista y con dilemas y apuros que de ella derivaron. En

sintesis, el cabildo aceptd la

independent

con un razonamiento prag

matico que nos hace comprender una realidad patente de la historia me
xicana.

Para entender todo esto he puesto un esfuerzo en el presente tra
bajo a fin de captar el papel histérico que asumié el gobierno local
de la ciudad de México. Lo intenté siendo japonés, con una mentali_
dad distinta. Lo que me interesaba era la naturaleza o la vitalidad
de los seres humanos en la historia latinoamericana, concretamente

en la mexicana, partiendo de la investigacién sobre el cabildo.

Creo haber 1legado a comprender una situacién que es ' normal'en
la historia de los paises latinoamericanos, pero que presenta grandes

dificultades para quien se acerca ingenuamente a los testimonios.

En efecto el gran entusiasmo que hay ante los principios de la Cons
titucién, las declaraciones repetidas en el sentido de que el plan de
vida social y polTtica en ella propuesta son de validéz general, nos
INevan a considerar el adveniniento de la constitucion como el testimo_

nio feliz,definitivo de toda una &poca en la historia que estudiamos.

Sin embargo, &sto no es mis que el principio de otra &poca mis turbu_



lenta, en 1, que se suceden juramentos de obediencia a la Constitucidn

y aboliciones de la misma constitucidn que se acaba de jurar.
Vemos tanto en la historia de Espafia como en la de los pafses
hispanoamer icanos sucederse constituciones, juramentos y aboliclones.

Ese es un curso evidente para todos los que creemos las historfas de

estos pafses.

De manera general pueden captarse y compararse esas historias,
pero hay que entrar a cada una de ellas para comprender lo que hay

detrds de ese hecho tan general. Creo que en el caso particular de

México he percibido, al estudiar la vida del Ayuntamiento de la capital
durante la guerra de independencia un hecho singularmente importante
por su prioridad en el tiempo, pues se trata de los hechos que se
desarrollan frente a la primera constitucién que rigié en estas tierras.
En nombre de la Constitucidn vemos como los miembros del Ayuntamiento
de la ciudad de México tratan de oponerse a las autoridades reales,
sobre todo, en el momento en que los hechos se les imponen. Cuando
Novella toma el poder y obliga a -los miembros del Ayuntamiento a cola_
borar en la defensa de la ciudad,éstos arguyen  que la conducta de

ese jefe militar "es ilegal y anticonstitucional" pero, cuando los -
hechos rebasan las posibilidades del cabildo, &ste se desentiende de

la constitucién y arguye otra fuente de autorida

: el bien piblico,-

en nombre del cual se escribié la constitucién. Ha lleqado el momen

to de buscar otra constitucin en nombre del bien piblico.
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La_Constitucién  parecfa un instrumento para sujetar las fuer
zas polTticas; pero el constitucionalismo ,lo que hizo en realidad 5

fue desatarlas.

Creo que los hechos que he estudiado en esta tesis son ejem
plares de ese conflicto entre ley y realidad polftica; entre cons_

titucién y constitucionalismo.
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Lista de los candidatos a la Suprema Junta Central Gubernativa de Es-

pana e Indias

Manuel del Castillo Negrete

Juan Cienfuego

Manuel de Lardizabal

Miguel de Lard

Antonio Basco
José Marfa Bucheli
Manuel de Castilla
José Nicolds de Larragorti
Tomas Gonzdlez Calderén

Jacobo de Villarrutia

Marqués de San Miguel de Aquayo
Melchor de Foncerrada .
José de Foncerrada

Manuel de Bodega

José Maria Fagoaga
Ignacio José

Teniente Coronel

de la Pesa y Casas

Fiscal de Supremo Conscjo de  In-

dias
Médico racionero de la Sta. Igle-

sia Catedral de la Cda. de México

Consejero de S. M. en el Supremo
de Castilla
Oficial Mayor de la primera secre-

taria de Estado y Consejero de In-
dias

Reverendo de esta Sta. lglesia
Marqués de Siria

Oidor de 1a Audiencia
Oidor de 1a Audiencia
0idor de la Audiencia
Canénigo de esta Sta. lglesia

Ta Audiencis

Oidor de

Regidor perpetuo de esta N,
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Antonio Rodriguez de Veldsco
Antonio Méndez rieto y Fernandez
Francisco José de Urrutia
Dr. Alcocer
Marqués de Castanisa

Marqués de Uluapa

Fray Ramén Casan

Marqués de San Juan de Rayas
Manuel Clavijo y Mora

Juan José de Guerena

José Ginera

Manuel Velasquez Leén

Felix Sandoval

Conde de Regla

Francisco Beye de Cisneros

José Mariano Beristain -

Marqués de San Romén
Carlos de Urrutia
José Marfa Laro
Anbrocio Sagariarricta

José Marfa Alcald y Orosco

186
Regidor perpetuo de esta misma N.C.

Regidor Decano de esta N.

Alguacil Mayor de Corte y Regidor

Perpetuo de esta N. C.

Regidor perpetuo de esta N. C.

Auxi

ar de la Ciudad de Antequesa

Valle de Oaxaca

Abad de la Insigne y Real Colegiata

de Ntra. Sra. de Guadalupe
Candnigo de esta Sta. Iglesia Cate-
dral

Inspector

oficial real

Fiscal de lo civil

Candnigo magistr




38 José Angel Gasano

Actas de Cabildo del Ayuntamiento de México.

Canénigo penitenciario

24 Abril de 1809
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Lista de los candidatos del diputado_a_las Cortes espaiolas

1 Manuel Lardizabal

2 Antonio Rodriquez de Velasco

b Marino Beristain

5 José Maria Alcala

6 Antonio Mendez

7 Manuel Veldzquez de Ledn

8 Melchor de Foncerada

5 Jacobo Villa Urrutia

10 Mariano Primo de Rivera

" Fernando Ferndndez Sansalvador
12 Agustin de lglesia, Cura de San Angel
13 Antonio Mendez Prieto

14 Juan Gamboa

15 José Arigs Villafane

16 Antonio Rodriguez

17 Francisco Cisneros

18 José Beye de Clsneros

19 José Foncerrada

20 Marqués de Castaniza

21 Marqués de San Miguel de Aguayo

22 José Larrago

2
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José Maria Bucheles
Tomds Gonzilez Calderdn
Diego Velasco Mlvarez
Manuel Luyando

or. Alcocer

Leén Pico

José Maria Velez
Francisco Maniau

Manuel Gamboa

Juan Cervantes

José Maria Echave

Actas de Cabildo del Ayuntamiento de México. 28 de Mayo de

1810
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Diputados elegidos en

190

las_provincias del_virreinato de Nueva Espaiia_para

las Cortes espanolas de 1810-1813(")

o
&

México:

=
7

guadalajara:

Valladolid:

7

Puebla:

o
7

De Veracruz:

e Mérida de Yucatdn:

°
&

guanajuato:

San Luis Potosi:

<
3

7

Tabasco

°
7

Querétaro:

o
®

Tlaxcala:

Del nuevo reyno de

Ledn:

José Beye de Cisneros
Josef Simean de Uria, canénigo penitenciario de
aquella Sta. lglesia

Josef Cayetano de Foncerrada, candnigo de Néxico
Antonio Joaquin Pérez: Magistral de aquella lglesia
Joaquin Maniau: Contador qeneral de la renta del
Tabaco

Miguel Gonzdlez Lastiri

Octaviano Obregan{?)  0idor hanorario de 1a real Au-
diencia de México, residente en Espania

Josef Miguel de Gordoa, catedritico de prima drl rc-
ninario de Guadalajara

Josef Eduardo de Cardenas, cura de Cunduncin
Mariano Mendiola, (por renuncia del P, P. Fr. Lucas
Centeno, agustino)

Josef Miguel Guridi y Alcocer, cura de la villa de

Tacubaya

Juan Josef de la Garza, canénigo de Monterrey (f)
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De Oaxaca: Juan Maria Ibafiez de Corvera, su regidor honorario,

(por renuncia de Manuel Marfa Mejfa, cura de Tama-
sulapa) (1)

PROVINCIAS INTERNAS

De Sonora: Manuel Marfa Moreno, racionario de la Santa lgle-

sia de Puebla
lglesia de

De Durango: Juan Josef Guerena, doctoral de la Sta.

Puebla y provisor de aquel obispado
Miguel Ramos de Arizpe, cura del Real de Borbén

(3)

Pedro Bautista Pino

De Coahuila:

De Nuevo México:

1. Gaceta del Gobierno de México, 12 de octubre de 1810

Estuvo en las Cortes el 24 de septiembre de 1810 como el diputado su-

2
plente de las provincias mexicanas y luego fue electo de nuevo como
el propietario para Guanajuato. Charles R. Berry, 'The Election of
the Mexican deputies to the Spanish Cortes 1810-1822" p.16 Benson: -
Mexico and the Spanish Cortes 1810-1822.

3. Es el dnico diputado que 1legd envagosto de 1812, La mayorfa de ellos

1legs antes de abril de 1811. Charles R. Berry, op. cit. p. 16.
k. Los tres diputados sefalados con £, no asistieron a las Cortes, por -
causa de incapacidad, muerte y rechazo después de la eleccin respec-

tivamente. Charles R. Berrey op. cit. p. 16



Contribucién de los municipios de 1a Provincia de wéxico al
fondo de financiaminto para el envio de los diputados a

Espaiia 192
pEl
Contribu-
Foblac Febaja | Liquide  [cidn bajo ToTAL
Provincia de México total de 10 |uGnero de  fcuota de 9 [COMRILUCION
individuos Jgranoe que
sc_requlan
México...... - 127 639 | 12 783 | 11s onC 80 000 0
Huichapan .. as 64 702 6 W70 s 232 5 159 20]
Chalco..... . 50 506 5 090 he 516 b 2¢5 20)
Ixtlahuaca. 49 320 432 K 3ee 4161 3¢
Cuernavaca......... u5 266 b s2¢ o 7ho 3 619 3
Tenascaltepec...... 41 87
Mextitldn.......... 41134 13 37 021 3 470 59|
Tulancingo......... 36 169 3 &16 3 2 3 220 kgl
Tenango del Valle.. 36 615 3061 32 ¢sk 3 089 3]
TOXCUCO. - v vavnansn 34 716 3 471 3 2 925 1
Metepec........ouee 3 591 3 h59 n 2 917 50|
Zacvalpan....... 34 24
THCHBA: < v raanaisase 32 4Ek 3 248 29 3¢ 2 7h0 7
TaBCOw s w sowswncsnen 31 012 3101 27 et 2 616 53
Cuautla Amilpas.. .. 22 755 2272 20 hEo 1920 0
THxthan ssnenaanias 21 929
Actopan............ 217 [ 2m 1781 €4
Chilapa...vevasanss 21 005
Malinalco.......... 20 259 | 2 025 1t 23h 1 709 39
Telepango. . 20 1hE 2 cth 16 134 1700 o
Tetela del Rio..... 19 875 €h hie 1
Huexutla y Yahualica 17 351 1738 15 €16 1 b6k of
Ixmiquilpan, 17 013 1701 15 312 1435 &
Xochimilco. 16 635 163 " 52 103 5
Otumba y Ecatepec.. 16 €13 1601 42 13011
Toluca. s vaussian 15 a10 1591 iho3ze 1343 2
Coyoacsn.......euun 15 fo1 1 889 " 302 1 340 €¢f
Pachuca 15 660 1566 ook 1 321 2
Quautitlan......... 1 s2¢ 1452 12 074 1 2765¢
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Contribu-

Poblacian | kehaja Liquido  [cidn bajo ToT/L
Provincia de México total de 10 [rirere de kuota de 9 [CONTRIKUCI
Individ jramos que

e 1eguten

Tula... 10 795 1079 e 76 910 70
zacatula. . 9 156

Teotihuacan. . 8§ 770 7 be3 L)
Cimapdn... 8 €8y 7817 s
BpBniciepeoiviias 8 he3 7 635 3
Zupango. . 8 248 7 k2t 00
Acapulco. . €193

Mexicalcingo. . 6 587 656 L g0 L8 6o
Cempoala........ 6 547 uh 4 893 Bh 3g
Lerma.seuivesvianis b 72¢ b7z LR 38 €6
Quatepee Chalco. ... b 689 heo hoazt o1 5

1023 862 [ 73 95€ [ Gunoazh o [ 62 W6 2C | 107 ki

Rijense los pucblos

ocupados.

867 571

México, 16 de agonto de |

Fazo. - Presa. -
Citado por:
Luis Gonziilez Obregén: La Constitucion de 1817

en la Hueva Fspana, Tomo 1, p. 190.




APENDICE V
Las 43 publicaciones periddicas que aparecicron entre 1600 y 1623
sunan 103 en total, segdn los fndices de la Hemeroteca Facional. fn

el siguiente cuadro las agrupancs por ol aio de su aporicion.

A0 NUMEROS :
1800 2
1601 3
1602 3
1€03 3
1604 3
1804 3
1806 3
1807 3
1808

1809 R 5
1810 5
1811 !
1612 . 6
1813

1814 3
1815 I

1216 h
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A0: HUNEROS :
e 2
1818 2
1819 3
1820

EL. R
1622 9
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Miembros del Ayuntamiento de la Ciudad de México

1808

Alcaldes Orden,
1° voto José Juan de Fagoage y Leizaver
2° voto José Joaquin Sanchez Hidalgo
Regidores perpetucs
Joaquin Romero de Casmaiio (alguacil mayor)
Antonio Méndez Pricto y ferndndez (decano)
Antonio Fedriguez de Velasco
Ignacio lglesias Fablo
Teniente Coroncl
lanacio José de 1o Peza y Casos
José Gonzdlez de Castaneda
Francisco José de Urrutia
HMaruel de Cucvas Morcno de Honroy Guerrero
¥y Luyando
Marqués de Uluapa
Leon fgnacio Pico

Mafluel Ganboa

AgustTn del Riverc (Procurador general)
Jeaquin Caballere de los 0livos
Francisco Manuel Sanchez de Tacle

Regidores_honor

Francisco Priro de Verdad y Panos



Regidores honorarios electivos

Contador de la N.

1810

Alcaldes Ordenari

17 voto
2° voto

Regidores perpetuos.
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Hanucl Ganboa
Agustin del Rivera (Procurador general)

Joaquin Calallero de los Olives

Juan Cervantes
José Farfa fehave

Pedro Gonzdlez Moricga
Juduan Crisdsteno de Vega
José Ignacio Velez

Manuel Zozaya y O

Franc

«o Acipreste

Manuel Francisco del Cerro

Joaquin Romero de Lasmaiio (alguacil mayor)
Antenio Mendez Tricto y Fernandez (decano)
Antonio Rodriguez de Velasco

tgnacio Iglesia Fable

Frantisco José de Urrutia

Teniente Coroncl

Ignacio José de 1o Feza y Casos

Manucl de Acevedo y Cosio, Marquas de Ulusp.:
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lor del Comin)

(sindico Frocura
Juan Francisco Azcérate
Harqués de Santa Cruz de Inguanzo
Agustin de Villanuevas

Manuel Diaz

Fanuel Acipreste

Manuel 7ozaya y Crio (Contador de la ii.C.)

1809

Alcaldes Ordinarios.

1° voto Francisco Acipreste

2% vato Fernando licrmos:

Pegidores perpetuos

o (alguacil mayor)

Joaquin Romero de Caan:
Antonio Méndez Frieto y Ferndndez (decanc)
Antonio Rodriguer de Velasco,

tgnacio lglesias Faklo

Teniente Coronel

Ignacio José de la Peza y Casas

Jasé Gonzdler de Castaneda

Francicco José de Urrutia

Fanuel de Cucvas Noreno de Fonroy Guerr:ro
y Luyando

Marqués de Uluapa

Leon Ignacio Fico
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Ledn Ignacio Pico

nuel Ganboa
Agustin del Rivero
Manuel de Cuevas Noreno de Monroy Guerrero

y Luyando

Jdoaquin Caballere de los 0
(Procurador general}

Regidores honor,

Juan Cervantes y Te
José Marfa Lchave
Pedro Gonzdlez Foriega

José Ignacio Velez (Sindico del Comdn)

Francisco Maniou y Torquenada

Francisco Cortine Genzdler

1811

Alcaldes Ordenarios
1° voto Conde de la Cortina
2° voto Tomés de Ibarrola
Regidores perpetuos
Antonio Méndez Fricto y Ferndndez (decino)
Francisco José de Urrutia
Manuel de Cucvas Noreno de Monroy Guericro
y Luyando

Leén Ignacio Mico



Hanuel Gar

hgustin del Rivero

Ignacio lglesias Pablo

Joaquin Caballcro de los Olives
Regidores honorarios electivos
Francisco Cortina Gonzdler
Francisco Maniau y Torquemada
Juan Cervantes y Padilla
José Maria Echave (Procurador Sindico del
Coméin)
Hanuel Francisco del Cerro

Domingo Maria Pozo

18

2

Alcaldes Ordinarios

1° voto Juan Cervantes y Padilla

27 voto Juanfatonia Coliidn

Pegidores perpetuos

Antonio Méndez Pricto y Ferndndez (decano)
Hanuel de Cuevas Moreno de Monroy Guerrero
y tuyando

Ledn lgnacio Pico

Manue! Cartor

Joaquin Caballero de los Glives



Ignacio lglesics Pabio

Francisco José de Urrutia

hgustin del Rivero

Regidores honora
José Maria Echave
Francisco Maniau y Torquemada
Manuel Francisco del Cerro
Dominga Marfa del Poza
José Marfa Fagoaga y Leizauer (Sindico del
Comiin)

Juan Cervantes y Padilla

Alcaldes Ordinarios
1° voto Juen Cervantes y Padilla
2° voto Juan Antonio Cobidn
Regidores perpetuos
Antonio Méndez Prieto y Ferndndes (decsno)
Manuel de Cuevas Moreno de Monroy Guerrero
y Luyando
Ledh Ignacio Mico
Manuel Gambo:
Joaquin Caballera de los Olivos

Ignacio lglesias Fablo



Francisco José de Urrutia
Agustin del Rivero
Regidores_honorarios electivos
José Maria Echave
Francisco Maniau y Torquenada
Manuel Francisco del Cerro
Doningo Marfa del Pozo

José Ma

fegoaga v Leirauer
(Sindico del fomin)

duan Cervantes y Padilla

1613 (Ayuntamiento constitucional, a partir del h de abril)

Plcaldes Ordinarios_Constitucionales

17 voto Conde de Meding
2° voto Antonio Velasco

Regidores constitucionales

Juan Ignacio Vértiz de Guerra
Conde de Valenciana
José Marfa Garay
Tords Salgado
Francisco Manue | Sanches de Tagle
Conde de Ta Fresa de Jalpa

Juan Anteparan

Francisco Calici




Harqués de Valle-fmeno
Juan Vicente Génez Pedroso
Francisco Villanueva Caceres
José lgnacio Adalid

José Santos Vargas Machuca
Juan Orellana

José Marfa Frieta de Fonilla

Sindicos constitucionales

José Pafael Marquer

Antonio Lépez Salazar

1814 (Ayuntamiento constitucicnal hasta el 16 de diciembre)

Alcaldes Or ionales
1° vota Hariscal de Castilla
2° voto Francisco Aripreste

Reaidores constitucionales
Conde de Regia
- José Ignacio Carcia I1lueca
José Haria Veldivielso

Mariano lcaza

Fedro Pat

0 Ixtolinque

HManuel Arcchaca

Fedro Prieto

Manuel Gutiérrez de Terdn
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¥ Obando



Juan Ignacio Conzdlez Vertiz
José Garay

Tomds Salgaco

Francisco Menvel Sanchez de Tagle
Juan Anteparan

Conde de Valenciana

Conde de la presa de Jalpa

Fran;

“co Calicia
Sindicos constitucionales

José Rafacl Marquer

uel de la Feia y Peia
1814 (Retorno al Ayuntamiento perpetuo de 1206)

Alcaldes Ordinarios

1° voto José Juan de Fagoaca

2° voto José Joaquin Sinchez Hidalgo

Regidores perpetuos
Joaquin Romero de Cannafic
Antonio Méndez Pricto y Fernandez
Atonio Rodrigues de Velasco
Ignacio Iglecias Fallo
José Gonzdler de Castaneda
lgnacio José de la Feza y Casns

Francisco José de Urruti

204
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Ledn Ign: Fice
Agustin del Rivero
Joaquin Caballere de los Olivos

Regidores honorarios clecti

Marqués de Santa Cruz de Ingudnzo

Agustin de Villanvevas (ascres Obando)

tanuel Arapreste

1815
Alcaldes Ordinarios
17 voto José Juan Fagonga
2° voto Manuel de Heras Soto y Daudeville
Regidores perpetuos
Antonio Néndez Pricto y Fernandez (decano)
lgnacio lglesia Pahlo
Ledn lgnacio Fico
Manuel Gambon
Rgustin del Rivero
Joaquin Catallero de los Olives
Carlos José de Urrutia y Galindo
Frincisco Manucl Sinchez de Tagle
Randn de la Peza
Ignacic de Rivero

Mntonio Marfa Eenaurrizar
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Agustin de Villanveva Casercs Gbando

Regidores_honorari
Manuel Froncisco del Cerro
(sindico personera del Comtn)
presente afio Joaquin Cortina fonziles
Juan Antonio Cobidn
Juan José de Acha
por un bienio José Miguel de 0zta y Cortera

Tonds Guticrres de Terdn

1816

Alcaldes Ordinarios
1° voto Conde de Casa de leras
2° voto Diego Fernindez feredo

Regidores perpetuos

Antonio Néndez Fricto y Ferndnder
Ignacio lglesia Pallo (Frocurador general)
Ledn Ignacio Pico

Aqustin del Eiverc

Joaquin Caballere de los Olivos

Carlos José de Urrutia y Gelinda

Francisco Manuel Sénchez de lagle

José Pamén de la Peza y Melearcio
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Agustin de Villanveva Caseres Chando
Ignacio del Pivero
Antonio Maria Esraurrizar
Manuel Gamboa
Begidores honorarios electivos
Manuel Francisco del Cerro (STndico del
Condin)
Joaquin Cortina Gonzilez
Juan Antonio Colidn
Juan José de Ncha
Miguel de Czta y Cartera

Tonds Gutiérres de Terdn

1817
Alcaldes Ordinarios
1° voto Diego Ferndndez Feredo

2° voto

qo Ferndndrz Ceballes
Regidores perpetuos .
Antonio Héndez Pricto y Ferninder
Ledn Ignacio Fico
holistin del Riverc (Procurador general)
Joaquin Caballerc de los Olivos
Manuel Gamboa
Carlos José de Urrutia y Calindo

Francisco Manuel de Sanchez de Tagle
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Pedro Garcia Jove

José Ranén de Peza

Agustin de Villanueva Catercs Chando

(guacil mayor)

Ignacio del Rivero
Regidores_honorarios electivos

Miguel Medina

fuscbio Garcia

Menuel Salccda

José Ignacio Garcia Illueca

Antonia lcaza

José Bernarde Taz

1818

Alcaldes Ordinarios
1° voto Diego Fernandede feballos
2° voto Francisco Certina Cenzélez

Pegidores perpetuos =

Antonio NHéndez Pricto y Ferndndez (decano)
Ledn fanacio Pico

Adustin del Rivero (Frocurador general)
Haruel de Ganbon

Carlos José de Urrutia y Calindo
Francisco henuel Sinchez de Togle

Pedro Garcio Jove
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José Ramén de la Peza

Agustin de Villanueva Caseres Obando
(Aguacil mayor)

Ignacio del Rivere

Joaquin Caballero de los Olives

Regidores honorarios_elec.

Miguel Medina

Eusehio Garcia

Manuel Salceda
lanacio Garcia Hlueca
José Antonio lcaz:

José Bernardo Baz

Juan Marfa Cervantes y Fadilla

2° voto Luis Fscobar

erpetuos
José Manuel Bernuder Zozaya
(Miguacil mayor)
Ltedn fanacio Fico (decano)
José Marfa Prieto de Bonilla
Manuel Gamboa

Agustin del Fivero



Carlos José de Urrutia
Francisco Manuel Sancher de Tagle
Pedro Garcia Jdove

alta y Villamil

Geronono Lépez de Fe
Gabriel Manuel de Iturbe & lracta

Fosas

José Har
José Ranén de la fezo
Antonio Acevedo y Cosio

res honorar

Miguel de Cervantes, Marqués de Salvaticira

Juan Kanuel Lana
Jos@ Nanuel Balbentin
Menuel Noriega Cortina

Marianc José de 7uniga y Ontiveros

José Marfa Olloqui (Sindico personero

de Cendin)
1820 .
Alcaldes Ordinarios
1° voto Marqués de Bustanante
2° voto Conde de Meardiz (por renuncio de José
Garay)

Regidores_perpetuos

1 rayor

José Manuel Fermundez Zozaya (Plguac



Manuel Ganbon
Agustin del Rivero

Pedro Garcia Jove

Geronimo Lépez de Feralta y Villemil
Gabriel Manucl de Iturbe & Iracta
José Maria kesas

José Marfa Prieto de Bonilla

José Ramén de la Peza

Antonio Acevedo y Cocio

Carlos José de Urrutia

nchez de Tagle

Francisco kanuel

Bernavé Fscovedo

Regidores_hono
Miguel de Cervantrs, Marqués de Salvatierra

Juan Hanuel
José Manuel Balbentin

Mariano José de Zufiga y Ontiveros
lgnacic tarfa Ollogui (Sindico personero
del Comiin)

Manuel Horicga Cortina

1820 (Ayuntamiento constitucional)

Alcaldes Ordinarios

1" voto José lgnacio Myuirrevengoa

2° vota Conde de Alcaraz



Regidores_constitucionales

Juan lgnacio Genziles Vertiz de Cuerra
Manvel Horiega Cortina

Francisco Fanuel Sérclez de Tagle
Ignacio Nendoza

sas Bassoco (José Marfa Bassoce

Conde de Ca
y Mascolets)

Flejandra Valder

JosE Manuel Velasquez Cadena
Gabriel Patricio Yerno

José Maria Cervantes

Randn Nava
José Paria Casasola
Benito José Guerra (Sindico)
Andrés del Fio
José Ignacio Adalid
Juan Pérez Judrez
Manuel Carrasco
Sindicos constitucionales
Miguel Ganzdler Calderdn

Agistin de la Pera y Santiaco

1821

Alcaldes Ordinarios_constitucionales
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1° voto José lanacio de Or

acchea

2° voto Juan José de Acha

Pegidores constitucicnales

Juan Ignacic Gonz

ilez Vértiz de Guerra
Hanuel toricga Cortina

Francisco Manue | Sanchez de Tagle
tgnacio Mendozi

Alejardro Valdez

José Manuel Veldzquez de la Cadena

José Maria

scco y de Mascoleta
(tonde de Bassoco)

Gabricl Patricio Yerno

Euschio Carcla

Juzn fotonio de frce y Acevedo
José Manuel Balbantin

Menuel Ochoa

Francisco Xavier de Heras

Miguel Dacomba

Ramén Gonzdlez Pérez

Mariano Dosamantes

ucionales .
Benito José Guerra

Juan Francisce Azcdrate
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@ lista consulté las siguientes fuentes: ( )

Para hacer la

A, C. México. 1608-1821,

ZURIGA ¥ ONTIVERQS, Mariano José de: Calendario Manuel y Guia de
Forasteros en MEjico. 1808-1621.

Ramo del Ayuntamiento, Alcaldes Ordinarios. A-Cx-A. Bim. hos.
Zerecero, Anastacio: Memoria para la historia de la revoluciones
en México, México, UNAM., 1975.
Insurgentes. México,

a: bicciona

MIQUEL |. VERGES, José Mar

Porrua, 1969.
Los "Guadalupes' y la independencia.

TORRE VILL/R, frnesto de 1

México, Jus, 1966,
~ Lenstitucién esparola de 1612 en la Hue

GONZALEZ OBREGON Lui
va Fspapa. Tomo |, México, Archivo General de la Bacidn, 1213,
LADD, Doris Maxien: The Meixcan nobility at idnependance 178C-1826.
Stanford University ph. D. tesis, 1972.
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Actas de Cabildo de la Ciudad de México del 3 de septicmbre de 1821\

Juntos en la sala cepitular a las doce y tres cuartos del dia para

celebrar cabildo extraordinario los sei

res Ormachea, Acha, Vértiz, Bal

vontin, Dacomba, Cadena, Tagle y Feras Garcia, Lic. Guerra y Mendoza.

“Excelentisino Sefior:

"Han llegado los terribles momentos que tanto tiempo hace previd y

anuncié a esta superioridad este cabildo.

Ellos van a decidir de la felicidad o desgracia de la capital de -
este Reino salvandolo de los graves noles que 1o amagan o covolviéndolo
en una guerra civil cuanto que esta nuy A

ada de pasiones particulares,
fuertisincs diversos en su objeto y sus medios.

Si en esta peligrosa crisis si Ayuntamiento callara por medios ser-
viles & por temor de que su exposicidn sea tampoco atendida como  otras
vanas que tiene hecha menoria, justamente la exageracion de los conciu=
dadanos faltard & lo mas esencial de sus deberes y sc haria responsable
a Dios y & la Nacién de las desgracias pGblicas.

2 sabiendo por sus comisionados que cn la junto celebrada ¢l trein

ta del pasado, nada se habfa de

idido i habfa lleyado el caso que ellos
y los demds concurrentcs dicren su dictémen final como neros particula-

res pues no podian sacarlo & nenbre de csta y de las otras corporacio
nes, aguardamos todo el dfa treinta y uno que la junta volviera a convo-

carse por habersc disuelto

tempestivamente & que atendidas las protes-



225

- consultard con la Dip

tas constitucionales que @ clla se hicieron, s
tacién Provincial cste cuerpo y con las demds corporaciones, pasé dicho
dia y en el presente henos sabido que dando ¢! superior gobierno por f

jido co-

nalizado el punto y por explorador la voluntad general, he dir

ino schor don Juan 0'bonojd propeniéndole y con

misionados al Excelen

sultdndole quién sabe qué cosa.
3 No es tiempo de quejarnos del pocc aprecio que se le han hecho

3 nuestras indicaciones ni de que haya oido en matcria de tanta gravedad

el dnico cuerpo que después de la diputacidn general ha debido dictami-

icsamente que hablenos -

nar cn &1, pero la salud piblica exige ya inp

del lenguaje de la verdad y nenospreciando cualquiera pelicro personal

lo que le irteresa

¥ proponiendo toda consideracin mencs urgente dig

tanto & la Nacin y lo que es indispensable para <alvar & esta populosa

capital.
4] E1 partido de la Independencia ticne ya & su favor los ties apo-
yos que reconozca por nds invencibles la polftica, a saber, la volunt. '

general de la Nacidn mayor nimero y la aquiescencia; deslunbrar sobre =

cualquiera de esos puntos el grito de todas las palabras que componen
to América Septentrional y han proclamado ya su independencia y el de la
mayor parte de los habitantes de México, nos desengafiarfa en el primero,

n indudablemente del scqundo; y los papeles

nuestros ojos nes persuadi

oficiales de Excelentisimo sefor don Juan 0'Dencjd que han leido pibl

illare

camente por disposicién de vuestra Excelencia, y de que circulan o

de copias impresas y monuscritas, darfan auténtico testimonio de &1.



5 Sentada esta verdad princro se deduce de clla por consecuencia
indefectible que continuarse la resistencia (hasta aqui gloridsa) que

ha hecho la capital y no es ya tan lcgitina esa erpresa inGtil de con=

sccuencias funestisimas.

6 Pero ya es ton legitino cono era, por que la valuntad de la

cidn no puede estar nds decidida y no se le puede hacer oposicién con
ellay se sabe nuy bien por noticias sequras y cartas fideligras que

el asunto de la cmancipacién de csta Anérica cra ya punto que discutfan

las Cortes y la que le convenia generalmente por que la sociedad no se

ha hecho para el gobierno ni para la milicia s

ne estos para aquel lo

son sus brazos y no deben arrastiarse & todo el cucrpo y penerlo obstd

culos para aquello en que finca <u felicida

7 Es indtil por que nuestras fucrzas y recursos son ya nuy csca
sos, estan reducidos & solo el recinta de Ta copital y por lo misuc po

cos dias mis pueden alary

r el éito de una hidra tan desproporcionada,
los giros todos estdn en una perfecta paralisis, cortadas las conunica-
ciones con ¢l resto del Reino, adn las entrados de viveres escasca suma
mente y en situacién tan triste.|

be dénde continuarenos sacando las inmensas suncs que son necesas

as para los gastos civiles y de guerra?
iCon qué recmplazarenos & los valerosos guerrcros que perderos?
Un ciudadano que toma hoy el fusil podrd ocuper ¢l pucsto del sal=

dado aguerrido que 1leYaka afos de tener por nmicico el silbido de las

balas?;

y aGn el nimero de estos ciudadancs nos cs ten corto que pronto



verfamos su fin.

& ks de funestos r

ultados por qué iquién es capaz de calcular
las desgracias que la vana resistencia puede acarrear
México? los militares y los ciudadanos pacificos serdn victinas de la
guerra, y habfan conprado con sus intereses su exterminio, resistire-
nos algunos dias para sucunbir al pdtlico, a la opinién y al mayor
ninero para 1lorar y no poder reponct en afos nuestras pérdidas.

Isi hoy podemos & nerced de apuntes amistosos estipular condicio

nes ventajosas para la Espana y para los espaioles.

si hoy logranos el que la familia real de Espara venga a ser so

berana de América y por este med

© se estrechon nds los vinculos y =

se proporcionen sélidas ventajas & la Nadre Patria

Si hoy se deja en su natural libertad al civdadano que quiera 11

var su persona, familia y biene§ a otros pafses «i

hoy se le hacen -
otras propuestas tiles, el dfa que sucumbanos & la fuerza, quiza cam-
biard todo de aspecto y solo las posiones y el espiritu de venganza se

hardn escuchar dictando condiciones

crucles y ruinosas.

Si hoy en que nuestro valeroso ejército puede conmenorar su henor

mediante cond

ones decorosas; entonces quedard lo que del resto &

merced de un vencedor airado ha de qUerer vencar y resarc

s pérdi
das.

Cstas ligeras indicaciones que hemos hecho, pudieran ampliarse -
con otras de igual verdad y solider y apoyarse en nultitud de acciones

del dercho piblico de audiencia innegalle y reconccida en nuestra Cons

sobre el hernoso

227



titucién, en los decretos y diarios de nuestras Cortes y anén varias
disposiciones; pers serfa ocinso el extendornos cuondo lo expuesto es

més que suficiente para que la imparcialidad, penetrac

sy amor a la
hunanidad, que caracterizan a Vuestra txcelencia, lo inclinen & deci=

dirse por lo que tan imperiosamente escoje la neces

dad y desca este
cabildo po detenga Vuestra Lxcelencia el calor pundonoroso con que =

nuestro ejército & una gran parte de &l quiere permanecer en la lucha,

que hasta aqui ha sostenido con glorias esa cs una razén nds que tiene

el cabildo y debe de

idir Vuestra Fxcelencia,lper 1o m

me que tencmos
m

tares de tanto henor y valor tan decidido, deben sernos sus vidas
nuy precios

as, no permitir se

sacrifiquen sin frute y procurar conser-
varlos & toda costa] para que cllos nos deficndan de los enemigos exte

riores, que quizd pu

feran intentar invadir en lo sucesivo nuestras pla
yasly sostengan tan purc y sin mancha, como h:

ta aqui el henor de la
Madre Patria y de esta naciente Mérica que tiene que tenerlos por hijos

y por hijos predilectos, & mis de que si la

lud del Estado, por quic

ha sido instinta la milicia y no al revés, exi

e que contengan su fogo-

sidad cllos con tan buenos ciudacancs, como bucnos guerreros

saben que

el verdadero honor, estd en el cump

miento de las obligaciones respec
tivas y descansardn en la voluntad de la Nacidn, que no quicre que ellos

y otra multitud de ciudadanos,

quen sin fruto ni esperanza. |

En resumen.
Sefior [xcelentisino:

Henos 1legado & circunstancia

que para resi

tir por mis tiem-



po al sistema abrazada por el resto del Reino, no tenenos facults

legales ni facultade: fisicas y como el fin de toda sociedad sea la =

felicidad conin de las que las componen, de nuestra notificocion, to-
da ley, toda resolucién, debe dirigirse & conscguirla, so pena de co
menzar a ser miseria, desde el momento que se lo ponga 6 la destruya;
este cabildo espera de Vuestra Fxcelencia, que penga ya de una vez =

término al desorden y males que henos sufrido y & los incomparablenen

te mayores que nos amenazan, si se continda la opesicidn y que tenga

Vuestra Excelencia la gloria de hacer la felicidad de un pucblo, cuya

suerte, dicha & desgracia, ha puesto en sus manos en la
que trastorna los Inperios y la suerte de los Reinos.
“Dios guarde & Vuestra Seioria mis afos.

"México, Septiembre ocho de ril cchocientos veintiuno, |
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Fuentes primarias

A Manuscrito

ivdad_de Néxico

Archivo del Fx-Ayuntamicnto_de 1,

Actas de cabildo originales de sesiones ordinarias (M. C.)

Volumen 127 o 1608
128 1609
129 1810
120 1€
131 1812
132 1612
133 181k
134 1815
135 = 161€
136 1017
137 e
136 : 1619
139 1820
ho 1421
41 1621

Actas de cabildo extraordinario

Volumen 333 Ao 1808



231

Histeria, Constituciones

Volumen 2253 Expediente  nimero 1 Ao 1809
2 1810, 1611
3 1812
L 1812
5 1813
6 1813
7 1813
(] 1820
9 1820
10 1620
1" 1820
12 1820

B Impresos

Archivo General de la Nacion (AGN)

Coleccion de los decretos y ordenes que han expedido las Cortes
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2 1610, 1611
3 18en
[ 1811
5 8
6 1211
7 1811
8 1811
¢ 1€n
10 1811
n 1811, 1812
12 R 1812
13 1512
14 1812
15 ' 1812
16 1812
17 1812

18 1812



1612,

1813

La Constitucion de 1812 cn la Nueva Espaiia

México, AGN, 2 tomos,

Feriddicos

Hemeroteca Macional de México (. N.)

1912-1913

Diario de México

Cageta de México

3 Ao

1808
1809

1810
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1812
1813
e
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" Fuentes Secundarias
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Anna, Timothy E.: México City in the Var of Independence 1810-1821,

North Carolina, Duke University Tesis doctoral iné-
dito, 1969,

: "The finance of Mexico City during the War of Inde-

pendence!, Journal of Latin American Studies, Vol. 3.
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RESUMEN

Este trabajo se refiere a las transfor
maciones ocurridas dentro del cabildo de la
ciudad de México durante la guerra de Imilepen
dencia. Vemos el cambio de actitud y atribu-
ciones ocurridas durante los afios 1808 a 1821.
Y destacamos el papel del Ayuntamiento de 1808,
1812-1813, 1814 y de 1820-1821, cuando cobrd
un sentido politico mds trascendente en la
historia de México, puesto que hasta entonces
habia estado ajeno de ser un protagonista en
la historia novohispana.

fnalizando profusamente las actas del
cabildo, y examinando la sucesién de aconte-
cimientos dentro del Ayuntamiento en el afio
1821, llegamos a conocer sobre la forma de la
aceptacién de la Independencia de México que
significé un conflicto entre ley y realidad
politica y entre constitucién y constitucio-
nalismo.

A pesar de numerosos estudios sobre la
época, nos pernitimos pensar en una causa que
posiblemente influyé en la consumecidn de la
Independencia en la Nueva Espana. El funda-
mento de esta tesis no estd sustentada en argu
mentos especificamente politicos ni econémi-
cos, los que generalmente nos satisfacen. Por
eso, la tesis gue presento aqui tal vez muy
discutida, ain mds, resulta quizds un poco
aventurado que le corresponda a un extranjero,
con una . mentalidad distinta, investigar y pro
nunciarse acerca de un punto tan sensible como
éste.




