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Nacriongs UNipas, Trade Expansion and Economic Integration among
Developing Countries, N. U., Nueva York, 1967, pp. viii 4 106.

Hasta principios de la década actual, la integracién econdmica entre
los paises en desarrollo fue un problema que las organizaciones inter-
nacionales dejaron en gran parte en manos de los propios paises inte-
resados. Se exceptiia de lo anterior a América Latina, donde la cEpAL,
el organismo regional de las Naciones Unidas, desempefié un papel
prominente en la creacién de lIa ararc y del Mercado Comun Centro-
americano. Otras comisiones regionales de las Naciones Unidas —ECAFE
en Asia y Eca (creada en 1958) en Africa— realizaron alguna labor en
esta drea, con escaso ¢xito. La mayor parte de las iniciativas practicas
en estas dos regiones del mundo, surgieron de pequefios grupos de pai-
ses vecinos, mientras las agencias de las Naciones Unidas intentaban
estimular una cooperacién regional amplia, casi continental. Durante
las dos primeras décadas de la posguerra, las agencias de comercio in-
ternacional y de ayuda financiera, tales como el GATT, el BIRF y el FMI,
continuaron operando en un mundo compuesto de naciones-estados. No
se les puede culpar por ese enfoque, ya que fueron creadas en una época
en que el concepto de la integracién econdmica solo aparecia en los
libros de texto de economia internacional, como una breve seccién de
un capitulo sobre la teoria del comercio internacional.

Mientras estos libros de texto ofrecian a los estudiantes de economia
de los paises adelantados variaciones sobre el tema general de la teoria
neocldsica del comercio internacional, en el mundo subdesarrollado se
hacfan varios intentos por establecer zonas de libre comercio, mercados
comunes, uniones aduaneras, o arreglos regionales de cooperacion in-
dustrial. La mayor parte de estos intentos fracasaron (todos los que se
iniciaron en el sur v el sudeste de Asia, y muchos del Africa colonial y
poscolonial). Pero muchos otros sobrevivieron, y con pocas excepcio-
nes tuvieron una vida precaria. No es pequefio el nimero de sobrevi-
vientes, o de entidades de reciente ingreso. En América Latina, ademas
de la ararc y el Mercado Comun Centroamericano, contemplamos aho-
ra el intento de establecer un mercado comun andino (una version
acelerada y geogrdficamente limitada de la Ararc), y el 4drea de libre
comercio del Caribe (cariFTa). En Africa existen la Comunidad Eco-
noémica de Africa Oriental, la Unién Econdmica y Aduanera de Africa
Central (upEa), la Unién Aduanera de Africa Occidental (UDEAO), y
un esquema de cooperacion industrial en el drea del Maghreb, que se
espera se convierta en un mercado comun limitado en 1969. En el Me-
dio Oriente existen el Mercado Comun Arabe y la Organizacién de
Cooperacion para el Desarrollo Regional (rcp), que incluye a Turquia,
Irdn v Paquistin. Ademds, contemplamos el surgimiento de bancos re-
gionales de desarrollo, acuerdos de pagos y de corporaciones industria-
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les, destinados a proporcionar mecanismos de apoyo a estos esquemas
de cooperacién comercial e industrial.

La obra que se comenta, preparada en unién de muchos otros estu-
dios para la Segunda Conferencia de la uNcrap, celebrada en Nueva
Delhi a principios de 1g68, intenta presentar, a los paises desarrollados
y en desarrollo, los problemas que surgen de la integracidén econdmica
de las economias subdesarrolladas, a la luz de sus necesidades globales
y de sus experiencias anteriores. El propdsito institucional del estudio
es el de sostener la posicién de que se incluya permanentemente el tema
de la integracién econémica en la agenda de la unctap. Dado que nin-
guna otra organizacidon “global” presté jamds atencion seria al tema, la
reclamaciéon de la uNcrap sobre esta parte no apropiada del drea eco-
nomica internacional debe aceptarse, no sélo por razones de prioridad,
sino también de competencia.

Ultimamente se han escrito, muchas tonterias sobre integracién eco-
nomica, por tedricos muy sofisticados de criterio estrecho, v por bene-
factores internacionales que reclaman su pequefio nicho en la historia,
como los Bolivares de ultima hora de América Latina, Africa o Asia. El
estudio de la unctap adopta un enfoque pragmitico, sensato, al ocuparse
en forma rigurosa de problemas vitales, tales como el potencial v los
requlsltos de la integracién econdémica en los paises en desarrollo; la
cuestion de la distribucion equitativa de los beneficios de la integracién;
el problema de una politica de inversién regional; los métodos de la
liberahzaciéon del comercio regional; el tamafio de los agrupamientos
regionales; y los requerimientos institucionales de los esfuerzos regio-
nales. Dado que el estudio no se propone elaborar la teoria general de
la integracién econdmica, sino proporcionar una guia y un manual a
quienes formulan las politicas y a quienes elaboran los acuerdos de
integracién econdmica, aprovecha un amplio acervo de experiencias
de esquemas de integracién, tanto exitosos como abortados, en las re-
giones subdesarrolladas. En un capitulo breve y sumamente Wtil, se
presenta un resumen de los esfuerzos de expansion e integracién del
comercio regional, en diferentes continentes en desarrollo, sefialando la
similitud de los problemas encontrados.

La segunda parte de la obra amplia la perspectiva de la investiga-
cion, cumpliendo con el mandato recibido, y tomando en cuenta que
algunos paises en desarrollo, de los mas grandes, por razones propias no
estan interesados en la integracién econdmica con sus vecinos, o consi-
deran mads ventajoso “caminar solos”. Presenta un analisis de las pers-
pectivas de ampliar el comercio entre los paises en desarrollo en con-
junto, y de la relacién que existe entre los actuales acuerdos comerciales
de paises productores de bienes primarios y paises adelantados, por
una parte, y la expansidon comercial e integracion econdmica entre los
miembros del primer grupo, por la otra. Uno de los problemas espe-
cialmente interesantes que se discuten aqui, es el del impacto probable
que sobre los esfuerzos de integracion regional tendra el sistema gene-
ral de preferencias que se propone, para que las manufacturas origina-
das en los paises subdesarrollados penetren a los mercados de los paises
de altos ingresos. Con gran franqueza se sefiala que: “la apertura de
vastos mercados en los paises desarrollados podria hacer que algunos
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paises en desarrollo se olviden de proseguir la expansién comercial, la
cooperacion e integracién entre ellos, particularmente de la regién. En
especial, los paises en desarrollo mds adelantados podrian estar expues-
tos a esta tentacion...” (p. 88). Para quien esto escribe, ese peligro
no se puede descartar a la ligera. De hecho, en América Latina las
expectativas crecientes de los paises mas grandes, de lograr un acceso
preferente a los mercados del drea del Atlintico del Norte, lentamente
destruyen el apoyo inicial a la integracién econdmica regional. Muy
pocas personas, en puestos importantes en la regidn, parecen estar cons-
cientes de que Ameérica Latina necesita, en el largo plazo, tanto las pre-
ferencias de los paifses adelantados como un mercado comun regional.
La obra termina con un bosquejo de la accién internacional futura
en favor de los esquemas de integracion econdmica, y con proposiciones
relativas a las posibles funciones de la uNcTtap como centro de investi-
gacion y fuente de asistencia técnica para los esfuerzos de integracién
en las regiones subdesarrolladas. Dada la ausencia actual de un meca-
nismo que transmita el conocimiento de diferentes técnicas de integra-
cién, de un esquema a otro, y la fuerte tendencia de los tedricos a ol-
vidarse de las condiciones reales que prevalecen en las sociedades sub-
desarrolladas, el ofrecimiento de la uNcrap de ayudar a despejar la
bruma intelectual y politica que rodea al tema de la integracién eco-
noémica, debe recibirse con gran beneplicito en todos los paises invo-
lucrados.
MicueEL S. WIONGZEK
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Pp- 374

Por varias razones, la literatura centroamericana sobre los problemas
que enfrenta el mercado comun, establecido en esa drea en 196o, difi-
cilmente llega a las universidades y los centros de investigaciéon de los
paises avanzados. En consecuencia, la creciente produccién cientifica
extrarregional, relativa al tema del Mercado Comun Centroamericano
(Mcca), muy raras veces hace referencia a autores centroamericanos, que
no sean las organizaciones regionales tales como la cepaL y la sieca (la
secretarfa del mercado comun). Esto es una ldstima, porque es dificil
evaluar ese experimento de integracién —en términos generales mds
exitoso que practicamente cualquier otro intento similar de los paises
en desarrollo— sin saber qué es lo que espera del mcca, en el largo
plazo, la generacion joven y articulada de los dirigentes e innovadores
intelectuales del drea.

Estos dos libros, escritos por guatemaltecos que valientemente tratan
de evitar el verse arrastrados hacia la extrema izquierda o la extrema
derecha, no pretenden ser estudios académicos completamente objeti-



