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H a s t a p r i n c i p i o s de l a década actual , la integración económica entre 
los países en desarrollo fue u n p r o b l e m a que las organizaciones inter­
nacionales dejaron en gran parte en manos de los propios países inte­
resados. Se exceptúa de l o anterior a América L a t i n a , donde la C E P A L , 
e l o r g a n i s m o regional de las Naciones U n i d a s , desempeñó u n p a p e l 
p r o m i n e n t e en l a creación de l a A L A L C y d e l M e r c a d o C o m ú n Centro­
americano. Otras comisiones regionales de las Nac iones U n i d a s — E C A F E 
e n A s i a v E C A (creada en 1958) en Á f r i c a — rea l izaron a l g u n a l a b o r en 
esta área, con escaso éxito. L a m a y o r parte de las inic iat ivas prácticas 
en estas dos regiones d e l m u n d o , surgieron de pequeños grupos de paí­
ses vecinos, mientras las agencias de las Naciones U n i d a s intentaban 
e s t i m u l a r u n a cooperac ión 'reg ional a m p l i a , casi c o n t i n e n t a l . D u r a n t e 
las dos pr imeras décadas de l a posguerra, las agencias de comercio i n ­
t e r n a c i o n a l y de ayuda f inanciera , tales como e l G A T T , el B I R F y el F M I , 
c o n t i n u a r o n operando en u n m u n d o compuesto de naciones-estados. N o 
se les puede c u l p a r p o r ese enfoque, ya que fueron creadas en u n a época 
en que el concepto de la integración económica sólo aparecía en los 
l i b r o s de texto de economía i n t e r n a c i o n a l , como u n a breve sección de 
u n capítulo sobre l a teoría d e l comercio i n t e r n a c i o n a l . 

M i e n t r a s estos l ibros de texto ofrecían a los estudiantes de economía 
de los países adelantados variaciones sobre el tema general de la teoría 
neoclásica d e l comercio i n t e r n a c i o n a l , en el m u n d o subdesarrol lado se 
hacían varios intentos p o r establecer zonas de l i b r e comercio, mercados 
comunes, uniones aduaneras, o arreglos regionales de cooperación i n ­
d u s t r i a l . L a m a y o r parte de estos intentos fracasaron (todos los que se 
i n i c i a r o n en e l sur v el sudeste de A s i a , y muchos d e l Áfr ica c o l o n i a l y 
poscolonia l ) . P e r o muchos otros sobreviv ieron, y c o n pocas excepcio­
nes t u v i e r o n u n a v i d a precaria. N o es pequeño el n ú m e r o de sobrevi­
vientes, o de entidades de reciente ingreso. E n A m é r i c a L a t i n a , además 
de l a A L A L C y el M e r c a d o C o m ú n C e n t r o a m e r i c a n o , contemplamos aho­
r a el i n t e n t o de establecer u n mercado común a n d i n o (una versión 
acelerada v geográficamente l i m i t a d a de l a A L A L C ) , y el área de l ibre 
comercio d e l C a r i b e ( C A R I F T A ) . E n África existen l a C o m u n i d a d Eco­
nómica de África O r i e n t a l , l a U n i ó n Económica y A d u a n e r a de África 
C e n t r a l ( U D E A ) , l a U n i ó n A d u a n e r a de África O c c i d e n t a l ( U D E A O ) , y 
u n esquema de cooperación i n d u s t r i a l en el área d e l M a g h r e b , que se 
espera se convier ta en u n mercado c o m ú n l i m i t a d o en 1969 E n el M e ­
d i o O r i e n t e existen e l M e r c a d o C o m ú n Árabe y l a Organización de 
Cooperac ión p a r a el Desarro l lo "Regional ÍRCD) eme inc luve a T u r a u í a 
Irán v Paouistán Además contemplarnos el s u r g i m i e n t o de bancos re­
gionales de desarrollo! acuerdos de p ^ s y de ^ 0 ™ ^ ° " « industr ia-
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les, destinados a p r o p o r c i o n a r mecanismos de apoyo a estos esquemas 
de cooperación comercia l e i n d u s t r i a l . 

L a o b r a que se comenta, preparada en unión de muchos otros estu­
dios p a r a l a Segunda C o n f e r e n c i a de la U N C T A D , celebrada en N u e v a 
D e l h i a p r i n c i p i o s de 1968, intenta presentar, a los países desarrollados 
y en desarrol lo, los problemas que surgen de la integración económica 
de las economías subdesarrolladas, a l a l u z de sus necesidades globales 
y de sus experiencias anteriores. E l propósito i n s t i t u c i o n a l d e l estudio 
es el de sostener la posición de que se i n c l u y a permanentemente el tema 
de l a integración económica en l a agenda de l a U N C T A D . D a d o que n i n ­
guna otra organización " g l o b a l " prestó jamás atención seria a l tema, la 
reclamación de la U N C T A D sobre esta parte n o a p r o p i a d a d e l área eco­
nómica i n t e r n a c i o n a l debe aceptarse, no sólo p o r razones de p r i o r i d a d , 
sino también de competencia. 

ú l t i m a m e n t e se h a n escrito, muchas tonterías sobre integración eco­
nómica, p o r teóricos m u y sofisticados de cr i ter io estrecho, y por bene­
factores internacionales que rec laman su pequeño n i c h o en la histor ia , 
como los Bolívares de últ ima h o r a de América L a t i n a , África o A s i a . E l 
estudio de la U N C T A D adopta u n enfoque pragmático, sensato, a l ocuparse 
en f o r m a r igurosa de problemas vitales, tales como el potencia l y los 
requisitos de la integración económica en los países en desarrol lo; la 
cuestión de l a distribución equi tat iva de los beneficios de la integración; 
el p r o b l e m a de u n a polít ica de inversión reg ional ; los métodos de la 
l iberahzación d e l comercio regional ; e l tamaño de los agrupamientos 
regionales; y los requerimientos inst i tucionales de los esfuerzos regio­
nales. D a d o que e l estudio n o se p r o p o n e elaborar l a teoría general de 
l a integración económica, sino p r o p o r c i o n a r u n a guía y u n m a n u a l a 
quienes f o r m u l a n las políticas y a quienes e l a b o r a n los acuerdos de 
integración económica, aprovecha u n a m p l i o acervo de experiencias 
de esquemas de integración, tanto exitosos como abortados, en las re­
giones subdesarrolladas. E n u n capítulo breve y sumamente útil, se 
presenta u n resumen de los esfuerzos de expansión e integración d e l 
comercio r e g i o n a l , en diferentes continentes en desarrol lo , señalando la 
s i m i l i t u d de los problemas encontrados. 

L a segunda parte de l a o b r a amplía l a perspectiva de l a investiga­
ción, c u m p l i e n d o con e l m a n d a t o rec ib ido , y t o m a n d o en cuenta que 
algunos países en desarrol lo , de los más grandes, p o r razones propias n o 
están interesados en l a integración económica con sus vecinos, o consi­
deran más ventajoso " c a m i n a r solos". Presenta u n análisis de las pers­
pectivas de a m p l i a r e l comercio entre los países en desarrol lo en con­
j u n t o , y de l a relación que existe entre los actuales acuerdos comerciales 
de países productores de bienes p r i m a r i o s y países adelantados, p o r 
u n a parte, y l a expansión comerc ia l e integración económica entre los 
miembros d e l p r i m e r g r u p o , p o r l a otra. U n o de los problemas espe­
cia lmente interesantes que se discuten aquí , es e l d e l i m p a c t o probable 
que sobre los esfuerzos de integración reg ional tendrá e l sistema gene­
r a l de preferencias que se propone, p a r a que las manufacturas or ig ina­
das en los países subdesarrollados penetren a los mercados de los países 
de altos ingresos. C o n g r a n franqueza se señala que: " l a apertura de 
vastos mercados en los países desarrollados podría hacer que algunos 
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países en desarrol lo se o l v i d e n de proseguir l a expansión comercial , la 
cooperación e integración entre ellos, part icu larmente de la región. E n 
especial, los países en desarrol lo más adelantados podrían estar expues­
tos a esta t e n t a c i ó n . . . " (p. 88). P a r a q u i e n esto escribe, ese pel igro 
n o se puede descartar a l a l igera. D e hecho, en América L a t i n a las 
expectativas crecientes de los países más grandes, de lograr u n acceso 
preferente a los mercados d e l área de l At lántico d e l N o r t e , lentamente 
destruyen e l apoyo i n i c i a l a la integración económica regional . M u y 
pocas personas, en puestos importantes en l a región, parecen estar cons­
cientes de que América L a t i n a necesita, en el largo plazo, tanto las pre­
ferencias de los países adelantados como u n mercado común regional . 

L a obra t e r m i n a con u n bosquejo de l a acción i n t e r n a c i o n a l f u t u r a 
en favor de los esquemas de integración económica, y con proposiciones 
relativas a las posibles funciones de l a U N C T A D como centro de investi­
gación y fuente de asistencia técnica para los esfuerzos de integración 
en las regiones subdesarrolladas. D a d a la ausencia actual de u n meca­
n i s m o que t ransmita e l conocimiento de diferentes técnicas de integra­
ción, de u n esquema a otro, v la fuerte tendencia de los teóricos a o l ­
vidarse de las condiciones reales que prevalecen en las sociedades sub­
desarrolladas, el ofrec imiento de la U N C T A D de ayudar a despejar la 
b r u m a i n t e l e c t u a l v polít ica que rodea a l tema de la integración eco­
nómica, debe recibirse con m a n beneplácito en todos los países invo­
lucrados. 
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P o r varias razones, l a l i teratura centroamericana sobre los problemas 
q u e enfrenta e l mercado común, establecido en esa área e n i960, difí­
c i lmente l lega a las universidades y los centros de investigación de los 
países avanzados. E n consecuencia, l a creciente producción científica 
extrarregional , r e l a t i v a a l tema d e l M e r c a d o C o m ú n Centroamer icano 
( M C C A ) , m u y raras veces hace referencia a autores centroamericanos, que 
n o sean las organizaciones regionales tales como l a C E P A L y la S I E G A (la 
secretaría d e l m e r c a d o común). Esto es u n a lástima, porque es difícil 
evaluar ese e x p e r i m e n t o de integración — e n términos generales más 
exitoso que prácticamente c u a l q u i e r otro i n t e n t o s i m i l a r de los países 
en d e s a r r o l l o — s in saber qué es l o que espera d e l M C C A , en e l largo 
plazo, l a generación j o v e n y a r t i c u l a d a de los dir igentes e innovadores 
intelectuales d e l área. 

Estos dos l ibros , escritos p o r guatemaltecos que val ientemente tratan 
de evitar el verse arrastrados h a c i a la extrema i z q u i e r d a o l a extrema 
derecha, n o pretenden ser estudios académicos completamente objeti-


