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INTRODUCCION!

Yovana Celaya Nindez*

En 1992 Marcello Carmagnani se incorporé a El Colegio de México como
profesor-investigador en El Centro de Estudios Histéricos. No era su pri-
mera experiencia con México, cuya relacién se remontaba a los afios 70,
pero El Colegio le ofrecfa una relacién institucional y académica con varias
generaciones de estudiantes. Este libro representa un profundo reconoci-
miento a dicha relacién entre profesor y estudiantes, y es por ello el titulo,
un homenaje que se ha construido desde el didlogo que hemos realizado
durante nuestra formacién en El Colegio de México y en muchos casos
posterior a ella.? En los textos que integran esta obra, los autores elegimos
nuestras formas de didlogo, historiografico, categorfas analiticas y estudios
de caso que se han convertido en referentes para nuestro quehacer, donde
sea que éste se desarrolle, Chile, Perd, Estados Unidos, Argentina y Méxi-
co. Es evidente que el objeto de este libro es un homenaje a la trayectoria
del profesor, como algunos preferimos llamarlo, por lo que la introduccién
destaca una parte fundamental de la docencia realizada con varias genera-

! Las lineas siguientes fueron posibles gracias a la valiosa informacién que el profesor
Carmagnani me proporciond sobre su experiencia en México y en Italia; a la doctora Alicia
Herndndez Chdvez que atentamente respondid mis preguntas; a dos entrevistas que Isabel
Avella Alaminos le realizé al profesor y que forman parte de una préxima publicacién:
“Mundo Atléntico y la Modernidad iberoamericana, 1750-1850”, Revista 20/10, en prensa,
y la segunda entrevista forma parte de una investigacion sobre la historiograffa econdmica
que Isabel realiza, también de préxima aparicién. Y por dltimo a los siguientes colegas:
Gabriela Tio Vallejo (generacién 1991-1993), Riccardo Forte (generacién 1991-1993),
Natalia Silva Prada (generacién 1993-1996), Maria José Rhi Sausi (generacién 1999-
2001), Jests Herndndez (generacion 2001-2003), Inés Yujnosvky (generacién 2003-2005)
y Ana Laura de la Torre (generacién 2005-2007), quienes compartieron por correo electré-
nico sus experiencias, bien en la docencia o de la investigacidn del profesor. A todos ellos
muchas gracias por responder y con ello sumarse a este homenaje.

* Facultad de Economifa, UNAM / Instituto Mora.

2 El profesor siempre ha sido reticente al concepto homenaje; es por ello que no figura
en el titulo y me permito en esta introduccion usarlo un par de veces.

9
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ciones de historiadores. Para ello es necesario entender la trayectoria que el
mismo Marcello Carmagnani siguié —y sigue— entre América y Europa
y cémo dicha trayectoria se reflejé en su ejercicio docente y en su produc-
cién intelectual.

AMERICA Y EUROPA: INVESTIGACION Y DOCENCIA

La trayectoria académica de Marcello Carmagnani tuvo su punto de parti-
da en Santiago de Chile, en la Universidad y en el Centro de Historia
Colonial de la misma.? En esta primera etapa y bajo la gufa de Mario Gén-
gora, reflexiona en torno a la comprensién de la historia, en superar la na-
rracion cronoldgica de los hechos y en dar la debida importancia a las
preguntas frente a las fuentes mudas.* Con este bagaje, ya con su primer
trabajo de investigacién que constituirfa su tesis de pregrado, E/ salariado
en Chile colonial: su desarrollo en una sociedad provincial: el norte chico,
1690-1800, y con su conocimiento de la obra de Fernand Braudel, Marce-
llo Carmagnani se dirige a Parfs a la Ecole Pratique des Hautes Etudes que
le permite expandir sus intereses. De esta experiencia, recuerda las ventajas
de la libre eleccién de los alumnos, a veces guiada por el director de te-
sis, de los seminarios de doctorado y de la interdisciplinariedad que pro-
movfa la Ecole: historiadores, antropdlogos, sociélogos y economistas par-
ticipaban de un didlogo abierto que confirman en Carmagnani la necesidad
de que la historia se interrelacione con otras ciencias sociales para adquirir
una visién global. Esta etapa le permite también reafirmar la necesidad de
que los conceptos, al conjugarse con instrumentos de estadistica y de eco-
nometria, posibilitan la elaboracién de modelos analiticos que ayudan a la
identificacién de las variables cuantitativas y cualitativas. La dimensién
econémica en el andlisis se fortalece con su visita a la Universidad de Chi-
cago en 1966; aqui participa en el seminario de Historia Econémica de

3 Para evitar repeticiones con los textos de Marfa Luna, Satl Jerénimo Romero, Rafael
Sagredo Baeza, Israel Arroyo, Riccardo Forte y Carlos Contreras, quienes abordan la trayec-
toria historiogrdfica de Marcello Carmagnani, sélo haremos referencia a obras claves en la
produccién del profesor.

4 Acerca de la influencia de Mario Géngora en el trabajo de Carmagnani, véase el obi-
tuario que Marcello Carmagnani escribié en Hispanic American Historical Review.
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Robert Fogel. Por entonces, Fogel y Engerman, daban vida a la New Eco-
nomic History. El seminario, al que asistfan estadounidenses, asidticos y
europeos tenfa el objetivo de discutir y verificar con los instrumentos de la
econometria la teorfa econédmica neocldsica.

En el andlisis de la dimensién econdémica, en estos afios se realizaba un
intenso debate entre los partidarios de la historia econédmica y la econo-
mia histérica, debate que Carmagnani consideraba estéril pero que le
permitié fijar su posicién en la importancia de que la elaboracién con-
ceptual debia comprender la légica subyacente a las decisiones de los
actores econémicos, sin olvidar que las decisiones no siempre obedecen a
una racionalidad puramente econémica. En este periodo mantiene la
atenta lectura de los cldsicos de la economia y de la politica: Franco Ven-
turi, Adam Smith, Karl Marx, Karl Polanyi, Isaiah Berlin, Max Weber,
Joseph A. Schumpeter, Alexander Gerschenkron, Luigi Einaudi, Otto
Hintze y Adolf Wagner.

Esta intensa etapa formativa culmina con su tesis doctoral, bajo la direc-
cién de Fernand Braudel y Ruggiero Romano, presentada en 1969, Les
mécanismes économiques dan une societé coloniale. Le Chili, 1680-1830. La
tesis refleja el peso de las variables cuantitativas y cualitativas y el didlogo
entre la historia, las teorfas econémicas —de la época y las actuales—; la
antropologia y la geografia. La investigacién le permite al autor exponer su
concepcién de la historia econémica, misma que segin sus palabras, “estd
llamada a elaborar conceptos capaces de definir, caracterizar y describir la
forma que asume la actividad realizada por los agentes econémicos en un
determinado espacio geohistérico”.’ La investigacién se ha convertido en
un referente en la historiografia latinoamericana por el peso que concede a
las tres unidades de andlisis, comercio exterior e interior y produccién,
pero ademds porque identifica una unidad intrinseca entre los tltimos de-
cenios de la vida colonial y los primeros de la vida independiente. Esto le
permitié superar una historiografia que definfa una temporalidad politica
y en consecuencia realizaba un corte entre el periodo colonial y la vida in-
dependiente.

La experiencia de su tesis doctoral y la publicacién del libro Desarrollo
industrial y subdesarrollo econdmico reairmé en Carmagnani que las trayec-

> CARMAGNANI, Los mecanismos, p. 29.
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torias latinoamericanas permitian la comparacién con las trayectorias in-
ternacionales en general y en particular con las europeas. La investigacién
mantuvo el ritmo y su interés por mirar otros casos latinoamericanos, con
énfasis en la dimensién comparativa, lo lleva a publicar Formacion y crisis
de un sistema feudal. América Latina del siglo XVI hasta nuestros dias, en el
que analiza la persistencia de una légica econémica feudal por la existencia
de producciones dominadas, de mercados escasamente monetarizados y
monopdlicos y de consumidores cohibidos. El libro remite al modelo de
Witold Kula, pero también al tomo I de £/ Capiral, a los Grundrisse, a
Ruggiero Romano y a Gerschenkron.

En estas etapas, las dimensiones de andlisis que estardn presentes en la
agenda de investigacién y docencia ya se encuentran definidas en el ho-
rizonte intelectual de Marcello Carmagnani: la importancia de la pers-
pectiva comparativa y el didlogo entre la dimensién politica y econédmi-
ca. De este periodo destaca también su interés por un andlisis de larga
duracién, por un didlogo entre presente y pasado y comprender desde
éste las raices histdricas de las dreas latinoamericanas. En este didlogo
entre pasado y presente, el profesor siempre ha advertido los peligros de
proyectar en el pasado nuestras realidades presentes, por lo que el didlogo
debe construirse mirando al pasado, la trayectoria del mismo y traducir
nuestro presente. En sus palabras,

el historiador es quien reflexiona tomando en cuenta los instrumentos histéri-
cos (hermenéutica, paleografia, entre otros) sobre las conexiones entre el pasa-
do y el presente para imaginar el futuro. Para ello, utiliza criticamente los con-
ceptos de las ciencias humanas y sociales, ddndole un sentido diacrénico. En el
que no debemos olvidar que nuestra tarea es hacer inteligible el pasado con el
presente y nuestro futuro.

En esta etapa de su produccién se vislumbra el interés por explicar el
desfase entre las trayectorias latinoamericanas y europeas, que sucesiva-
mente incluird problemdticas de tipo social, politico y cultural.

Afos mds tarde, en una entrevista con Carlos Marichal, definfa este pro-
ceso como una expansién de sus intereses hacia una historia comparada que
parte de una concepcién histérica segin la cual los problemas de América
Latina deben ser comprendidos a la luz de las tendencias internacionales y
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de la capacidad de los actores histéricos —nacionales o regionales— de dar
respuestas, no necesariamente positivas, de tipo no sectorial sino global,
cuya capacidad de anilisis es de tipo procesal.® Marcello Carmagnani llama
la atencidn a la necesidad de dotar de contenidos histéricos a los modelos
tedricos, pero ademds que dicho contenido se lleve a cabo en un didlogo que
supere los posicionamientos ideoldgicos, para lo cual hay que otorgar la
debida importancia a los sujetos histéricos. En estos primeros trabajos se
advierte también la necesidad de investigar y ejercer la docencia con conte-
nidos temdticos que superen las fronteras nacionales, pero sobre todo que
los fenémenos histdricos sean comprensibles en la trayectoria de otras expe-
riencias. Es decir, Carmagnani va en contra de una lectura del proceso ais-
lado, ideolégico y conmemorativo de la propia historia nacional. Por el
contrario, la historia comparada le ofrecia superar dicho paradigma y se
proponia como alternativa un andlisis en términos explicitos o implicitos.

En 1973, su tercera etapa lo lleva a Italia a la Facultad de Ciencias poli-
ticas de la Universidad de Turin y a la primera Cédtedra de América Latina
en las universidades italianas. El ejercicio de la docencia en dicha facultad
le representa la posibilidad de conjugar sus intereses histéricos con econo-
mistas y polit6logos y orientar la docencia a la historia contempordnea. La
importancia de la dimensién comparativa en el andlisis le permite también
reforzar la ensefianza de América Latina en un didlogo con la historia eu-
ropea, como un recurso para hacer comprensible la dimensién latinoame-
ricana a los estudiantes italianos. Desde la Universidad de Turin, Marcello
Carmagnani se convierte en un referente para el conocimiento de las reali-
dades latinoamericanas. Al respecto, el profesor sostuvo en la citada entre-
vista con Carlos Marichal que la ensefianza de América Latina en la Italia
de la década de los setenta constitufa un campo fundamentalmente virgen,
pero con mucha inquietud intelectual por comprender problemas histé-
ricos extraeuropeos. Al mismo tiempo que ejerce la docencia, publica, en
colaboracién con Ruggiero Romano, el Anuario Nova Americana por la
casa editora Guilio Einaudi entre 1979 y 1983. El anuario resulta un espa-
cio privilegiado para la difusién de América Latina como laboratorio de
investigacién y andlisis.

¢ Véase: <http://www.economia.unam.mx/amhe/publi/entre03html>, Asociacién Mexi-
cana de Historia Econémica.
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La investigacién se mantiene presente en América, sin embargo el mun-
do politico y militar de la década de los setenta y su solidaridad moral e
intelectual le impide regresar a Chile y a Argentina y entonces México apa-
rece como un horizonte para la investigacién. México le permite también
iniciar una linea de discusién en torno a una dimensién antropoldgica. El
estudio sobre Oaxaca y los indios como sujetos histéricos se plasmaron en
la obra, El regreso de los dioses: el proceso de reconstitucion de la identidad étni-
ca en Oaxaca, siglos XVII y XVIII. Esta investigacion le permite ahondar en
una discusién que destaca por sus criticas a las ideas indigenistas y por la
utilizacién de la dimensién econémica y la historia institucional. El andlisis
explicé las estrategias de las comunidades indigenas para aprovechar las
condiciones ofrecidas por el sistema colonial y asegurar asf su supervivencia
y expansién, como sucedié en el curso del siglo XVIL. De esta obra, Carmag-
nani sefiala que su objetivo era recuperar las dimensiones inmateriales de
cultura o de tradicién que podian ser conjugadas con nuevas tradiciones
de matriz espafiola, dando origen a una formacién indo-mexicana, de una
sociedad que no es mds prehispdnica, y tampoco es la sociedad moderna
mexicana, sino una sociedad que tiene caracteristicas y formas diferentes.

La relacién con la comunidad académica en México también fue fructi-
fera y de esta etapa recuerda sus contactos con Enrique Florescano, Alejan-
dra Moreno Toscano —a quienes conocié en Paris—, Enrique Semo, An-
drés Lira, Carlos Sempat Assadourian, Manuel Mifo y Alicia Herndndez.
Alicia Herndndez sefiala que la llegada de Marcello Carmagnani al Centro
de Estudios Histéricos se dio en el marco de un proceso de renovacién del
programa de estudios en donde ella, en calidad de directora del Centro,
buscé “abrir las ventanas a aires nuevos”. El programa se propuso restable-
cer el andlisis comparativo Europa-América Latina en el que se proporcio-
naron a los alumnos los conceptos de ciencias sociales esenciales mediante
cursos de sociologfa, ciencia politica, economfa y andlisis estadistico. Este
proceso requirid la contratacién de profesores capaces de romper con los
muros de la historia nacionalista. Este eco se encontré en Marcello Car-
magnani, pero también en Ruggiero Romano y Pedro Carrasco —ellos en
calidad de profesores invitados del Centro— y se incorporaron como pro-
fesores Carlos Marichal, Solange Alberro, Pilar Gonzalbo y la continua
participacién de Francisco Zapata del Centro de Estudios Socioldgicos y
Alfredo Lépez Austin de la UNAM.
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Marcello Carmagnani formaba parte de un proyecto que privilegiaba la
mirada comparativa, la perspectiva internacional y buscaba superar los li-
mites historiogrdficos de una ensefianza nacionalista.” El primer curso que
Carmagnani ofrecié en El Colegio fue: “Del Estado de los notables al Es-
tado-nacién. Las formas histéricas del estado en América Latina desde la
independencia hasta los afios de 19307, y en éste privilegiaba el andlisis
conceptual de los esquemas politolégicos e historiogrificos que determina-
ban la formacién del Estado nacional a partir de la independencia.® En este
curso, se advertia la necesidad de mirar el desfase de las trayectorias con-
ceptuales europeas y latinoamericanas, pero también de mirar las especifi-
cidades latinoamericanas (México, Argentina y Brasil) mediante la compa-
racién de las realidades concretas. La agenda de investigacién en El Colegio
de México le permitié también desarrollar un interés afiejo en torno a la
hacienda publica mexicana. En 1982, Carmagnani publicé en Nova Ame-
ricana, “Finanzas y Estado en México, 1820-1880”, en el que segin sus
palabras, analizé la capacidad del naciente Estado federal de implementar
en las regiones su poder constitucional. Esta discusién tuvo continuidad en
Estado y mercado, en el que puso en evidencia la interaccién entre finanzas
e instituciones. El presupuesto, identificado como una institucién liberal,
le permitié mostrar la interaccién entre la federacidn, las fuerzas regionales
y los intereses burgueses.

Ambas publicaciones representan un referente para una discusion histo-
riogréfica en torno al Estado mexicano del siglo XIX. Presentan también la
primera discusién en torno al federalismo en México y la inclusién del
concepto confederalismo como el recurso analitico que le permite explicar
la naturaleza institucional del pacto entre estados y federacion resultante

7 Es justo decir que no era el inico que se destacaba por dicha perspectiva, por ejemplo
Carlos Sempat Assadourian mantuvo siempre su impronta latinoamericana en su docencia
del mundo colonial. De hecho, tomar primero un curso con Sempat y luego con Marcello
te dotaba de un aparato conceptual, analitico y heuristico fundamental para entender desde
el siglo XVI hasta el siglo XIX. Un andlisis de larga duracién, con dos profesores referentes en
sus campos de investigacion y en la formacién de varias generaciones en El Colegio de
Meéxico.

8 Agradezco a Matilde Souto haberme facilitado el programa del primer curso que el
profesor Carmagnani impartié en El Colegio de México. El curso inicié en marzo de 1991,
en calidad de profesor invitado.

9 CARMAGNANI, “Finanze e stato”; véase también “El liberalismo, los impuestos inter-
nos y el Estado federal mexicano, 1857-1911”.
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de la Constitucién de 1824.1° El curso de 1991 y las dos sucesivas publica-
ciones tuvieron continuidad en un proyecto en el que discuti6 las formas
histéricas del federalismo. Con el apoyo de El Colegio de México y el Fi-
deicomiso Historia de las Américas, coordin el proyecto en el que buscaba
ilustrar las fases histdricas de la experiencia federal en el contexto latinoa-
mericano. El resultado fue el libro Federalismos latinoamericanos: México,
Brasil, Argentina, en el que se abordaron las experiencias en los tres paises
con un andlisis histérico-politolégico que interactuaba con las dimensio-
nes institucionales, prdcticas politicas y cultura politica.

La docencia que Carmagnani ejerce en la década de los noventa se man-
tiene como un espacio de discusién en el que las interacciones entre econo-
mifa, politica, sociedad e instituciones son un referente para explicar las
trayectorias del siglo XIX latinoamericano. Los cursos abordan temas que
giran en torno al federalismo como sistema de gobierno y al liberalismo
como doctrina.!! Estos se destacaban también por el uso de herramientas
cuantitativas para explicar tal o cual fenémeno. Al respecto, sus estudiantes
coincidimos en que de estas técnicas aprendfas desde lo que para muchos
puede resultar lo mds bésico, leer una gréfica, pero lo mds importante era
que no sélo se trataba de leer nimeros, sino de entender las variables que
el autor habia dispuesto en forma grdfica. En mi primer curso con el pro-
fesor, en una de las sesiones la lectura asignada fueron tres grdficas sin refe-
rencias de autor o texto. Una vez que superamos la perplejidad de la meto-
dologia, el profesor nos fue guiando hasta que, a partir de tales variables,
discutimos y reflexionamos en torno a la participacién de las economfas
latinoamericanas en el comercio internacional.

En Italia continuaba al frente de su cdtedra en la Universidad de Turin
y en este proceso no realiza diferencias con México. Al respecto Riccardo
Forte sefala que la docencia que Carmagnani ejercié no se diferencié por
el ambiente intelectual. En México, Italia, Estados Unidos o Francia, Car-
magnani mantuvo siempre una actitud critica a la historiograffa naciona-
lista, por su forma de distorsionar los procesos de independencia y los ele-
mentos de cambio y de continuidad a lo largo de los siglos XIX y XX. Esta

10" Al respecto puede verse: HERNANDEZ, La formacion de la hacienda piiblica; ARROYO,
La arquitectura del Estado.

' De los cursos podemos sefalar: “Formas histdricas del federalismo mexicano”; “La
economia financiera publica y privada en América Latina, 1850-1914.
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critica presente en sus cursos en la Universidad de Turin, es parte indispen-
sable de su trabajo de profunda revisién histérica. Un ejemplo de ello para
Riccardo Forte fue la periodizacién que él, junto con otros autores, propuso
en el libro Para una historia de América (1750-1850) que contrasta con la
perspectiva histérica nacionalista de América Latina que ve la independen-
cia como un corte repentino entre pasado y presente, y descuida los mati-
ces del proceso de modernizacién sin analizar la importante tensién entre
antiguo y moderno, a partir de la consideracién de los elementos cultura-
les. Asimismo, critica la excesiva dicotomia de la perspectiva marxista (los
de arriba y los de abajo) para proponer una lectura compleja de los compo-
nentes sociales entre la segunda mitad del siglo XVIII y el siglo XIX. El
mismo profesor sostiene que su experiencia mexicana le permitié hacer
docencia siguiendo su trayectoria de historia conceptual y comparada y
exponer su idea de que México participa de tendencias similares a las de
otras dreas latinoamericanas y mundiales.

De las generaciones de la década de los noventa debe sefialarse también
que en el caso de estudiantes sudamericanos durante sus cursos universita-
rios de manera paulatina tuvieron acceso a la lectura de una historiografia
de exilio, como explica Gabriela Tio Vallejo: “Cuando llegué al Colmex a
tomar clases con Carmagnani o Assadourian tenfa un significado mucho
mds que historiogrdfico. Era tomar contacto con una historia prohibida y
deseada”. La comunidad de estudiantes mexicanos, tampoco era ajena a la
importancia que Carmagnani concedia a la historia latinoamericana y era
de conocimiento de todos, que en su curso te armarfas de un buen bagaje
de historia latinoamericana y se debia de estar preparado para cualquier
pregunta que el profesor lanzara en clase.

En nuestra citada entrevista, cuando le pregunté sobre su experiencia
con los estudiantes mexicanos en la docencia en El Colegio de México,
sentenciaba que: “Abrir al mundo a los estudiantes fue siempre mi gran
proyecto sabiendo que no lo habrfa nunca realizado plenamente”. Me atre-
vo a contradecirlo pero también Marfa José Rhi Sausi comenta que las
clases de Marcello, le ayudaron a comprender a México desde un mapa del
mundo y visto en este contexto, las discusiones mds alld de las fronteras
politicas permitfan explicar fenémenos mds complejos que la perspectiva
local dejaba inconclusos y destacar las alusiones a la dimensién cultural de
los fenémenos econémicos. Y concluye: “cuando tuve que dar mi primer
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curso de posgrado —Historia econémica mundial— lo comprobé muy
claramente”. En ese mismo sentido, Ana Laura de la Torre considera que la
perspectiva que el profesor imprimia a sus cursos permitia a los estudiantes
mexicanos voltear su mirada fuera de las fronteras nacionales a partir de un
riguroso andlisis comparado. Un ejercicio de suma utilidad para los alum-
nos quienes, generalmente, carecfamos de una visién global e incluso re-
gional. Para Ana Laura, “quienes fuimos sus alumnos estamos obligados a
realizar investigaciones que presenten no sélo el marco internacional sino
que contengan un examen entre dos o mds paises y regiones a fin de descu-
brir sus relaciones o estimar sus diferencias o semejanzas”.

Inés Yujnovsky sefiala también que lo que destacaba de sus clases era el
enfoque regional latinoamericano. Carmagnani ofrecfa una visién global
de América Latina, abarcando un periodo de mediana o larga duracién
entre los siglos XIX y XX; su curso presentaba rasgos centrales de la regién
sin escatimar caracteristicas de casos locales, nacionales o regionales. La vi-
sién que nos transmitié pone de relieve la historia internacional como un
actor fundamental. No se trata de las relaciones entre estados a partir de
dimensiones nacionales, tampoco de una historia del comercio que es tan
s6lo un aspecto, ni de relaciones entre empresas, bancos, finanzas, etc. La
historia internacional que nos ensefi¢é Carmagnani es entendida como un
actor histérico colectivo fundamental que interacttia con otros actores y, en
consecuencia, buscaba modificar nuestra lectura negativa de la insercién de
América Latina en la economia internacional como productora de mate-
rias primas y, por consiguiente, en desventaja. La imagen que el profesor
defendia era la de una regién con una cultura econémica en la que los ac-
tores latinoamericanos promovieron la insercién en el mercado internacio-
nal y se desempefaron con notable dinamismo en un contexto altamente
competitivo.

En el andlisis de las dimensiones, el profesor no se limitaba a la historia
econdémica. Es verdad que su lectura de la economia te invitaba a repensar
una forma distinta de entender los procesos econémicos, pero mds impor-
tante era no verlos aislados: sus estudiantes aprendimos que la historia
econdmica es la historia total. Los énfasis politicos de sus cursos, las alusio-
nes a la dimensién cultural de los fenémenos econémicos nos otorgaron
herramientas de andlisis valiosas y representaron una gran leccién sobre las
inconveniencias de etiquetar o encasillar los enfoques histéricos. Gabriela
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Tio Vallejo senala que:

Lo que mds me fascinaba de sus clases era el espacio universal en el que se movia,
ese enfoque antropoldgico de la historia en el que un concepto nos llevaba a las
diferentes regiones de América y luego a las diversas regiones europeas sin perder
las particularidades del caso y el rigor de las fuentes. De pronto estdbamos ha-
blando de los alcornoques en la Provence o de una fazenda brasilefia. Eso que él
llamaba el horizonte comparativo siempre presente considero que es una de las
huellas indelebles de su legado. Las clases se situaban en el terreno propio de la
reflexién. Los devaneos historiogréficos podian aparecer, pero lo central era ra-
zonar y discutir problemas histdricos en toda su complejidad. Por eso sus clases
no pasan de moda y puedo volver a ellas y siempre encontrar una pista mds.

Jestis Herndndez, también destaca que sus cursos ofrecian siempre la
posibilidad de encontrar nuevas pistas de discusién e incluso, dada la flexi-
bilidad de que el primer afio ofrece el programa de doctorado donde no se
condiciona a elegir tema de tesis, de replantearse nuevos retos de investiga-
cién e incluso cambiar los objetivos iniciales.

De la historia comparativa, como herramienta metodoldgica, Carmag-
nani da el salto a la historia global y en 2004 publica £/ otro Occidente. El
profesor sostiene que su experiencia en el andlisis comparativo le permitié
pasar a la historia mundial que representaba no sélo la comparacién al in-
terior de un drea geogréfica, sino la de las dreas geogrificas entre si para
comprender cudles son los obstdculos y las fuerzas dindmicas que impulsa-
ron el desarrollo, el crecimiento cultural, politico, econémico y social de
los diferentes paises del mundo. Y en efecto, para la primera década del
2000 los cursos que imparte en El Colegio de México reflejan sus preocu-
paciones en torno a la historia mundial, pero sin perder la perspectiva de
las trayectorias locales.!? La publicacién de Las islas del lujo se mantiene en
esa misma linea de discusion al incorporar el consumo de bienes extracu-
ropeos como representantes de una revolucién comercial, de una transfor-
macién cultural, pero sobre todo como ejemplos de las relaciones intercon-

12 Algunos cursos en esta década fueron: “De la internacionalizacién a la globalizacién
de América Latina, 1890-1980”; “América Latina en el sistema econémico internacional,
siglos XIX-XX"; “América Latina y Europa: formas de relaciones siglos XIX-XX"; “Historia
mundial e internacionalizacién. América Latina, la crisis del orden colonial al desorden

internacional”.
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tinentales que se establecen a partir de su demanda y produccién. Este
libro destaca también por la riqueza de su reflexién en torno a una serie de
escritos econdémicos que le permiten establecer una relacién entre la revo-
lucién comercial y el nacimiento de la economia politica. Y de éste advier-
te también su actual obra en prensa sobre el economista Pietro Verri, Eco-
nomia politica e morale pubblica. Pietro Verri e la cultura economica europea.

La investigacién y docencia que Marcello Carmagnani realiza en Méxi-
co y en Italia mantienen un didlogo constante y sus preocupaciones inte-
lectuales son referencias en la definicién del programa de cursos que im-
parte, pero también tendrdn un reflejo en la direccién de tesis. De sus
cursos y de la lectura cuidadosa de su historiografia las tesis reflejan los re-
sultados del didlogo. En la direccién de tesis, Carmagnani defendié la li-
bertad de los estudiantes para la eleccién de sus temas de investigacién,
pero especialmente puso énfasis en que las tesis doctorales no se transfor-
maran en una extension de las tesis de licenciatura o de maestria. Estaba
atento a nuestras discusiones en los seminarios y no ocultaba su recelo
cuando una y otra vez volviamos sobre temas de tesis, licenciatura o maes-
tria. Su propuesta era no desechar la investigacion ya realizada, pero que
ésta no se convirtiera en una limitante para nuestro futuro en la investiga-
cién. Es decir, nos invitaba a comprender las ventajas de un programa,
formativo en cursos temdticos, metodoldgicos e historiogréficos, que ofre-
cia tiempo para la reflexién y para replantearnos nuevos temas.

Al respecto, la experiencia de Gabriela Tio Vallejo sefiala que:

lo que me convencid de hacer la tesis con él fue su enorme apertura para escu-
char con respeto y optimismo nuestras a veces absurdas inquietudes e hipdte-
sis. Claro que esta tolerancia y confianza en los jévenes encontraba sus limites
en las posibilidades heuristicas de los temas. Recuerdo claramente que cuando
estaba definiendo mi tema de tesis yo estaba algo atormentada porque habia
planteado en mi ingreso al Colmex trabajar algo mds bien econémico relacio-
nado con la hacienda en el siglo XVIII o las formas del trabajo en la colonia,
pero me habifa enamorado de la historia politica y entonces no encontraba el
tema que pudiese dar el salto entre una cosa y la otra. Armada con un ejemplar
de Classes laborieuses et dangeureuses de Chevalier me presenté a la cita en el
cubiculo del profesor, y le dije muy ufana: quiero hacer esto para Tucumdn.
Agradezco que me haya conducido diplomdticamente a un tema mds acotado
porque estarfa todavia posiblemente con la tesis pendiente.
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Desde mi experiencia, mi primer planteamiento al profesor fue realizar
un andlisis de un impuesto desde los montos de recaudacién en un distrito
determinado. Su primera observacién fue que no le interesaba dirigir una
tesis de perspectiva regional a lo que presta respondi que ésa no era la pro-
puesta. Después de un semestre de trabajo para presentarle un proyecto y
de seguir atenta sus observaciones respecto de la necesidad de reflexionar
en torno a la dimensién institucional y econémica del pago y recaudacién
de un impuesto, aceptd dirigir mi trabajo de tesis. Pero aguardé reservado
a mi trabajo de archivo, y después de tres meses en los archivos poblanos,
regresé emocionada a contarle que ademds del ingreso trabajaria el gasto de
un impuesto en el siglo XVII y que habia decidido replantear mi trabajo en
una periodizacién que me permitiera ver las continuidades y tensiones po-
liticas de una politica fiscal de los Austrias a los Borbones. Después de es-
cucharme atento, una sonrisa de aprobacién me confirmé que llevaba
buen camino, pero el profesor me recordé que debia volver a los textos de
Otto Hintze, Slicher van Bath, Mario Géngora, entre otros, lecturas que
me prepararfan para mi vista a los archivos espafoles, donde debia estar
atenta a la multiplicidad de actores politicos y econémicos que participa-
ban de la fiscalidad hispdnica. Si dispuesta a considerar las particularidades
de mi espacio, pero a no olvidar que la monarquifa tuvo ante todo una di-
mensién global y que como tal fue un actor activo en el conjunto de las
monarquias de su tiempo, pero también que cada parte integrante de la
misma, reinos, provincias, capitanias, gobernaciones, audiencias, pueblos,
se movié en multiples dimensiones y a todas habia que estar atentos. Este
didlogo no se limité a un semestre, sino que fue continuo en seminarios y
lecturas cuidadosas a mis borradores de tesis y después de concluida, el
didlogo ha continuado.

Una caracteristica del profesor Carmagnani que todos conocfamos o
escuchdbamos en los pasillos, era su enorme capacidad para vivir entre
América y Europa, lo que representaba meses de ausencia, fisica, pero no
intelectual pues la correspondencia —primero fisica y luego virtual— la
respondfa con rapidez y con atencidn a su interlocutor. Gabriela Tio Valle-
jo lo recuerda as:

Carmagnani no sélo fue un lector dedicado, critico y comprometido con mi
trabajo, sino que supo también alentarme y darme seguridad en aquel largo
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camino. Esperaba con ansiedad los viajes hemisféricos de mis borradores a tra-
vés del correo tradicional primero y luego por un primitivo correo electrénico.
Sabfa que con su letra menuda y amable vendrian minuciosas notas en los
mdrgenes de las pdginas que irfan abriendo nuevas preguntas, sugiriendo lectu-
ras, animando a seguir y bajando los decibeles de mis neurosis. Guardo con
mucho carifio y agradecimiento esos borradores.

El profesor fue y es un lector incansable que siempre ha estado dispues-
to a participar en los seminarios de tesis de los estudiantes, los pasos pre-
vios a la defensa de la investigacién. Inés Yujnosvky sostiene que el profesor
participé en su primer seminario, pues aun cuando se trataba de temas de
historia de viajeros, recibié su orientacién para reflexionar, por un lado,
acerca del papel de los actores sociales individuales que se manifestaba co-
lectivamente y, por otro, sobre el sefialamiento de que el mercado mundial
no sélo implica el comercio sino el intercambio de los hombres, ideas,
bienes, libros y representaciones, entre otros aspectos. La misma experien-
cia es compartida por Natalia Silva, quien reconoce en el profesor a un
lector y sugerente interlocutor que la incentivé a un andlisis de la cultura
politica en el mundo del Antiguo Régimen. Un andlisis que requerfa, como
recuerda Natalia en un consejo recibido por el profesor: “fijese en los silen-
cios, a veces lo no dicho es mds importante de lo que parece evidente”.
Y este consejo, sostiene Natalia, iluminé su aproximacién a las declaracio-
nes judiciales, en donde poco a poco aprendié a vislumbrar lo no explicito
y a pensar en el significado de los gritos tumultuarios.'

Lo dicho hasta ahora es reflejo de la trayectoria intelectual de Marcello
Carmagnani que le permitié comprender temas y escenarios no necesaria-
mente trabajados por él, y eso ha generado que sus estudiantes podamos
construir y repensar nuestras propias lineas de investigacién, sin por ello
sentirnos ajenos a su interlocucién. Es evidente que estamos lejos de pro-
ducir estudios de caso de su propia linea de investigacién, en principio
porque no era algo que promovia, pero fundamentalmente porque el pro-
fesor mantiene una produccién en transformacién constante. Es por ello
que en la direccién de tesis, lo inmutable fue siempre su capacidad para
comprender las inquietudes intelectuales de los demds, lo que revela su

13- Al respecto puede verse el blog de la autora: Los Reinos de las Indias en el Nuevo Mun-
do <http://losreinosdelasindias.hypotheses.org>.
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actualizacién constante: publicaciones periddicas, libros, investigaciones,
resefias, archivos y discusiones historiogréficas son seguidas con puntuali-
dad en el quehacer de Marcello Carmagnani entre Europa y América. Ali-
cia Herndndez sostiene que los estudiantes que eligieron al profesor como
director de tesis —entre los que me encuentro yo—, “vivificaron ese am-
biente académico cultural que ocurre cuando el profesor estimula a los es-
tudiantes y éstos responden con vitalidad y vehemencia a las propuestas y
externan sus propias ideas”. Y es que en efecto, la coincidencia de los cole-
gas en el proceso de direccidn de tesis es que en los didlogos que el profesor
siempre privilegié en la direccién de tesis privaba la libertad para exponer
nuestras ideas, para discurrir nuestras preocupaciones e intereses en nues-
tras investigaciones.

Lo senalado hasta ahora busca explicar el porqué este homenaje no sigue
del todo la produccién intelectual del profesor Carmagnani. Por el contra-
rio, sigue el didlogo que nos ha permitido realizar desde nuestros tiempos
de estudiantes, como tesistas y ya en nuestro quehacer profesional de hacer
historia, nuestras propias lineas de investigacién. Es dicho didlogo el que
nos ha formado y nos ha permitido también el ejercicio de la docencia y la
investigacién. Los autores buscamos sefialar también que la trayectoria in-
telectual del profesor se ha formado no sélo desde sus publicaciones y con-
ferencias, sino en la docencia de la cual hemos sido participes y es un ele-
mento presente en todos los textos. El libro entonces es un reflejo de dicho
didlogo.

De la estructura del libro algunos sefalamientos. La distribucién y ex-
posicién de los articulos que integran la obra refleja los tres dmbitos del
trabajo de investigacién de Marcello Carmagnani: historiogrdfico, catego-
rias conceptuales y estudios de casos. Para la discusién de estas tres dimen-
siones, cada participante eligié desde dénde realizar el didlogo tanto con la
produccién de Carmagnani como desde sus propias lineas de investiga-
cién. En este sentido, la distribucién de los textos sigue las dimensiones
historiogréfica, conceptual y estudios de caso, una clasificacién que no por
ello excluyé a una y a otra. La primera parte corresponde a una amplia
discusién historiogrdfica realizada desde cuatro espacios académicos: Chi-
le, Pert, México e Italia. La segunda dimensidn, las categorfas conceptua-
les, abren un didlogo entre la discusién analitica y los estudios de caso co-
rrespondientes al siglo XIX y XX. Para dar paso a la tltima seccién del libro
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donde se realiza un recorrido por las variadas temdticas abordadas por el
profesor Carmagnani: hacienda, Estado, comercio y consumo.

De los textos presentados por los autores, algunos sefialamientos: Rafael
Sagredo Baeza, Carlos Contreras y Marfa Luna Argudin realizan una pro-
funda revisién a la historiografia de Marcello Carmagnani. El texto de Sa-
gredo invita a comprender la produccién historiogréfica de Carmagnani en
Chile, pero mds importante, en el contexto politico, econémico y de las
preocupaciones intelectuales de su tiempo sobre las trayectorias de las eco-
nomias latinoamericanas. El autor realiza un cuidadoso andlisis de las
transformaciones que en su tiempo demanda el ejercicio histérico al poner
atencién en la economia y en la sociedad en el centro del andlisis, pero
también en la larga duracién y en la geografia y cémo dichas transforma-
ciones se reflejan en las formas de historiar de Carmagnani. Para el autor,
la estructura y la coyuntura, como categorias de andlisis, son vistas por
Carmagnani como el medio para explicar las transformaciones de la econo-
mia chilena, vista desde todos sus componentes: fuerza de trabajo, propie-
dad, comercio, actores econémicos, industrializacién y las condiciones del
subdesarrollo.

El texto de Carlos Contreras presenta el didlogo que Marcello Carmag-
nani construyd entre la historiografia marxista y la nueva historia politica.
Contreras destaca que fue dicho didlogo el que le permitié plantear el con-
cepto: sistema feudal. Y con éste, superar la controversia entre dependentis-
tas al incorporar las variables circulacién interior y exterior, sin perder de
vista los modos de produccién. Una aportacién importante de este con-
cepto fue la periodizacién al plantear Carmagnani que dicho modelo se
extendid hasta la primera década del siglo XX, para entrar en decadencia en
1940. Es dicha periodizacién que permite al autor sostener una continui-
dad entre las obras Formacion y crisis del sistema feudal y Estado y sociedad
en América Latina 1850-1930. Esta dltima centrada en los actores politicos
y que daria pauta para trabajos posteriores donde la negociacién de dichos
actores serd un punto de reflexién obligada en las obras de Carmagnani.
El texto de Contreras resulta esclarecedor del didlogo del profesor con ca-
tegorfas marxistas, pero dotdndolas siempre de contenido histdrico, expli-
cdndolas en su contexto y sujetas a transformacién constante.

Marfa Luna Argudin cierra este primer bloque historiogréfico y sitda a
Marcello Carmagnani en el contexto de la historiografia mexicana. La au-
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tora explica la discusién historiogrifica en la que se inserta el profesor des-
de el contexto, los tépicos nacionalistas y la mirada latinoamericana. Marfa
Luna toma como referentes fundamentales la docencia y las obras del pro-
fesor en las que discute la trayectoria del liberalismo y explica la importan-
cia que concedié a la historicidad de éste en Iberoamérica, pero también a
la comparacién con la trayectoria europea, pues es dicho proceso el que
permite superar las fronteras nacionalistas de la historiografia. El liberalis-
mo entonces es el punto de partida que la autora marca para dar la debida
importancia al andlisis doctrinario, politico, econédmico y fiscal que el pro-
fesor realiza en torno al siglo XIX. La trayectoria que Marfa Luna traza en
la historiografia mexicana destaca la dimensién doctrinaria, institucional,
politica, econémica y la participacién de los actores locales, como ejes de
estudio en el siglo XIX mexicano, elementos que Sagredo y Contreras tam-
bién sefialan. Y cémo dichas dimensiones transitan al andlisis del siglo XX
latinoamericano.

La participacién de Israel Arroyo, Sadl Jerénimo Romero y Riccardo
Forte constituye en este libro el segundo gran bloque donde reflexionan,
desde diferentes perspectivas, en el andlisis realizado por Carmagnani de la
dimensién politica, financiera y la insercién latinoamericana en la perspec-
tiva occidental y global. Desde la dimensién politica, Arroyo expone el al-
cance de la obra de Carmagnani respecto al sistema de gobierno mexicano
en el siglo XIX y la relacién entre estados y federacién. Una relacién de ca-
rdcter confederal en la que se debia poner la debida atencién a la dimen-
sién fiscal para entender las tensiones entre estados y federacién. El autor
destaca que para entender la propuesta de Carmagnani del sistema confede-
ral debe entenderse el concepto de territorialidad, que supera la relacién
del binomio Estado-nacién. Al superar dicha relacién, Arroyo plantea la
necesidad de entender el sistema de gobierno del siglo XIX no como emer-
gente con la independencia, sino que debe ser pensado en los efectos que
la territorializacién policéntrica de la monarquia era mds acorde con el
sistema confederal del siglo XIX. La aportacién de Arroyo se constituye en
un didlogo abierto con las investigaciones del profesor Carmagnani en la
dimensidn politica e introduce al didlogo la necesidad de que al reconocer
la propuesta de un sistema confederal emergente de la Constitucién 1824;
también hay que admitir que dicho sistema conté con elementos federalis-
tas. De esta manera, el autor considera la importancia de entender las for-
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mas de gobierno en el siglo XIX como un proceso complejo en el que fede-
ralismo, confederalismo y centralismo no pueden ser separadas de manera
clara y diferenciada. Sin duda su trabajo apunta a la necesidad de recomar
esta discusién y dotarla de contenidos, proceso y hechos, una linea de in-
vestigacién pendiente en la historiograffa mexicana.

El texto de Sadl Jer6nimo Romero se mantiene en el andlisis de la di-
mensién politica pero en un didlogo con la dimensién econémica que
Marcello Carmagnani reflejé en dos obras medulares de su produccién en
la década de los noventa. Para Saul, Federalismos latinoamericanos, Estado y
mercado y Constitucionalismo y orden liberal, constituyen obras referentes
para la reflexién de la nacién como un ente politico y en consecuencia
entender el complejo proceso que unié a regiones, estados y localidades
que integraron las naciones latinoamericanas. Para el autor, en estas obras
se pone la debida atencidn a las interacciones entre instituciones, politica y
sociedad, lo que resulta en una propuesta de investigacién compleja y con
una periodizacién desde el objeto de estudio. Del andlisis de estas obras,
Romero considera que dificilmente podemos situar a Carmagnani en una
postura historiogréfica, sino en reflexiones conceptuales, histdricas, politi-
cas y econémicas que van mds alld de explicaciones coyunturales. El dltimo
trabajo de este bloque constituye la aportacién de Riccardo Forte en el que
analiza la metodologfa y conceptualizacion histérica de Carmagnani y su
aplicacién al andlisis de la transicién del Antiguo Régimen al orden liberal
y el papel de los militares en América Latina. El andlisis de la cultura poli-
tica, desde la historia, es sefialado por Forte como una dimensién funda-
mental en la comprensién de la trayectoria de las sociedad latinoamericana
y entenderla como cddigos individuales y colectivos construida desde refe-
rentes intelectuales, sociales, politicos y econémicos, definicién dada por el
profesor, y que le permiti6 a Riccardo utilizarla como herramienta analitica
para entender la politica castrense en Argentina. El autor destaca también
que el didlogo con el trabajo del profesor le ha permitido generar sus pro-
pias lineas de discusidn en torno a las relaciones internacionales en el he-
misferio occidental y el antiamericanismo cultural.

El texto de Gabriela Tio Vallejo inaugura el tercer bloque en este libro,
donde desde los estudios de caso los autores nos planteamos la importancia
de la discusién historiografica de la que participaba Marcello Carmagnani
y nuestra intervencién en la misma. El texto de Tio Vallejo destaca la con-
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solidacién que el cabildo tucumano experimenté mediante el control en el
nombramiento de los jueces peddneos, la afirmacién territorial de su juris-
diccién y la consolidacién del poder notabiliario frente al poder del inten-
dente y del resto de funcionarios regios. Una vez superada dicha afirma-
cidn, la autora indaga el efecto de la guerra en la provincia de Tucumdn en
la construccién del territorio y vecindad en la nueva coyuntura politica e
incorpora la presencia del ejército como un factor a considerar en la resig-
nificacién de los vecinos en la jerarquizacién politica en la provincia. Un
elemento fundamental que la autora destaca es la interaccién entre la di-
mensién institucional y los actores sociales y cémo dicha interaccién pue-
de representar una cultura politica resultado de procesos de adaptacién,
discusién e incluso de ignorar dichos actores la dimensién normativa.

Los textos de Gabriela Tio Vallejo y Yovana Celaya participan del didlo-
go que el profesor Carmagnani realizé con el mundo colonial. Los textos
se sitdan en el marco de las transformaciones de la monarquia hispdnica en
el periodo borbénico y en las interacciones entre un orden de gobierno
emanado de virreyes, intendentes y otros funcionarios borbdnicos y las
instituciones (cabildos) y actores locales (contribuyentes). El texto de Ce-
laya pone en la mesa de discusién los efectos politicos, institucionales y
jurisdiccionales de la reforma a la alcabala en el siglo XVIII novohispano.
El texto busca realizar un didlogo entre la dimensién normativa en el cobro
del impuesto y la respuesta de funcionarios y contribuyentes a dicha di-
mensién. A la autora le interesa poner énfasis en la necesidad de atender las
transformaciones de una potestad fiscal de la monarqufa en sus territorios
americanos y los efectos que dicha potestad representé en los contribuyen-
tes y en el reconocimiento del rey de demandar el pago de un impuesto sin
que mediara la renovacién de un pacto entre reino y reino.

La importancia que Marcello Carmagnani concedié al andlisis de la di-
mensién fiscal, politica e institucional en la hacienda es analizada por Juan
Céceres y Elda Moreno. Desde el caso chileno, Cdceres reflexiona en torno
a los componentes en la construccién de una hacienda liberal. Para ello,
toma en cuenta el papel de los actores econdémicos y politicos y la coyun-
tura —crisis hacendaria y la consiguiente reforma— en el nacimiento de
una hacienda liberal. Los instrumentos que el autor analiza, para definir lo
liberal de dicha hacienda, son la bisqueda de un proyecto politico e inte-
lectual, el andlisis del ingreso y el gasto y por dltimo la naturaleza imposi-
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tiva. A partir de estos referentes, Cdceres sostiene que la hacienda liberal
fue una buisqueda constante a lo largo del siglo XIX y que llegé a cristalizar-
se hasta la segunda década del siglo XX. Para el autor, la élite chilena, la
continuidad de viejas estructuras hacendisticas y los ingresos provenientes
del salitre se constituyeron en obstdculos para la existencia de una hacienda
liberal. Elda Moreno pone atencién en la dimensién del gasto publico en
Yucatdn, que le permite explicar las transformaciones en la conformacién
y consolidacion del estado. La autora recupera la importancia del ejercicio
de la territorialidad y el control de los recursos fiscales asociados a éste,
pues revelan la tensién entre el estado y las élites locales. Desde el proceso
de larga duracién, 1812-1915, analiza el comportamiento del gasto, aten-
diendo a las coyunturas medulares que le permiten explicar las transforma-
ciones del gasto, a la par del fortalecimiento del estado yucateco. Desde
esta dimension, identifica los rubros que, ademds del militar, después de
1860 se convierten en prioritarios en el fortalecimiento del Estado.

En el didlogo que privilegié el profesor en la dimensién institucional en
la conformacién del Estado, Cecilia Bautista presenta un texto en el que
analiza las relaciones Iglesia-Estado en la segunda mitad del siglo XIX y la
primera década del siglo XX. El planteamiento busca superar una dicoto-
mia y conflicto irreconciliable o la reconciliacién deseable entre Iglesia-
Estado, para plantearse que el liberalismo permitié que una vez superado
los fueros y privilegios eclesidsticos, el Estado buscé conciliar intereses.
La Iglesia tampoco fue ajena a la necesidad de conciliar y Bautista destaca
la actuacién de grupos catdlicos a favor del Estado que funcionaron como
mecanismos para mantener el orden social. Para explicar este proceso, la
autora utiliza las coronaciones pontificias de varias imdgenes marianas que
deben entenderse en el marco de concertacién entre el Estado y la Iglesia.
El andlisis que realiza, no obstante la religiosidad del instrumento, se en-
marca en la dimensién politica e institucional. Lo que le permite concluir
a la autora la existencia de un proceso de apropiacién politica de las coro-
naciones marianas. El resultado fue un espacio publico que reafirmé el
papel de la Iglesia para la paz y la gobernabilidad y en consecuencia una
relacién nueva entre el estado mexicano y la Iglesia.

Los textos de Karina Busto y Mariano Bonialian nos sittian en la discu-
sién de ejes mercantiles desde la perspectiva de estrategias y el peso geopo-
litico de los espacios. Busto pone en la mesa de discusién la mirada a la
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formacién de un sistema portuario en estrechos vinculos con su dindmica
interna, pero también con el contexto internacional. La autora recupera la
importancia que Marcello Carmagnani puso en detenerse en las dindmicas
internas y en los vinculos externos, sin que necesariamente deba verse en
una relacién de dependencia. Por el contrario, debe ponerse la debida aten-
cién a las jerarquias de las relaciones mercantiles y a las modificaciones que
tales dindmicas sufren en la larga duracién. A partir de la segunda mitad
del siglo XIX, la autora identifica la formacién de un sistema portuario en-
tre San Francisco y Panamd, que a su vez interconecta el Pacifico mexicano
a la dindmica de los mercados internacionales y que posibilita la existencia
y participacién de variados modelos de puertos, pero también invita a mi-
rar las transformaciones internas, la incorporacién de lineas ferroviarias a
dicha articulacién portuaria y los cambios tecnolégicos demandados para
participar de dicha integracién comercial en el Pacifico.

En la misma linea de la impronta mercantil, el texto de Bonialian re-
flexiona en torno a la construccién de un modelo comercial que tiene
como polo concéntrico a la Nueva Espafa, con un alcance imperial y mun-
dial. La centralidad que el autor concede al virreinato mexicano se sostiene
en los flujos mercantiles que desde este punto se enlazan hacia el Atldntico
y hacia el Pacifico, confluyendo ambas carreras interocéanicas en los agen-
tes mercantiles novohispanos. La centralidad de la Nueva Espana se refuer-
za, ademds, al generar sus propios flujos econémicos sobre los espacios de
Centroamérica y el Perd, al fungir como reedistribuidor de mercancias de
ambas carreras. El autor concede la debida importancia a las prdcticas
de los actores econémicos, pero también a las pautas de consumo, al tipo de
bienes que participan de ambas carreras y el papel de éstos en la posicién
de reexportador de bienes del virreinato novohispano. En la misma linea
sobre la importancia del consumo, Lilia Bayardo explora para el siglo XX
las dimensiones material e inmaterial de la historia del consumo en Méxi-
co. Las variables ingreso, gasto y publicidad son analizadas en un didlogo
que le permite a la autora avanzar en una discusién en torno al consumo
moderno presente en una sociedad con una economfa monetizada, indus-
trializada y urbanizada. La fuente de Bayardo, encuestas realizadas entre
1909 y 1970 por diversas instancias sobre el costo de vida en espacios ur-
banos, se convierten en un instrumento confiable de los rubros de gasto de
un sector de la poblacidn; desde éste es posible mirar las transformaciones
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en el consumo. Un elemento importante del andlisis es la publicidad y la
busqueda desde ésta del consumo de las masas de bienes industrializados
que demandaran también la aparicién de nuevos espacios para la comercia-
lizacién de dichos bienes como tiendas departamentales. La autora destaca
el didlogo con el profesor Carmagnani, y con su obra, Las islas del lujo,
para el planteamiento de una linea de investigacién, pero se debe destacar
también el esfuerzo de Bayardo para plantearse desde fuentes producidas
para el conocimiento del costo de vida, indagar los rubros de gasto y en
consecuencia las pautas de consumo del sector social participante en la
encuesta.

La participacién de los autores cierra con el texto de Isabel Avella, quien
nos sitda de nueva cuenta en la dimensién econémica y en la impronta de
los agentes econémicos en la negociacién y operacién de un tratado co-
mercial bilateral. El texto destaca los intereses contrapuestos que resultaron
en torno a la existencia de un tratado comercial entre Estados Unidos y
México y las distintas estrategias de los actores para incidir en la negocia-
cién, pero también cémo dichas posturas cambiaron a la luz de las trans-
formaciones que la economfa interna de México experimentd en el perio-
do. En este proceso, la autora identifica que la posicién de los agentes
econémicos, frente al tratado comercial, estard mediada por el tipo de par-
ticipacién en la economia mexicana: exportadores e importadores, pero al
interior de ambos grupos es necesario identificar qué tipo de géneros mue-
ven, agricolas o industriales. Sin duda el texto de Isabel recupera una cons-
tante de la docencia e investigacién del profesor Carmagnani: mds alld de
los datos reportados por balanzas comerciales, niveles de exportacién e im-
portacién, estd la necesidad de mirar y entender la decisién de los agentes
econémicos. Estas decisiones no siempre obedecen a una racionalidad eco-
némica. El didlogo de los quince autores presentes en este libro estarfa in-
completo si no contdramos con un texto del profesor Carmagnani. Una
vez mds se ha mostrado abierto a la demanda de sus estudiantes y en su
texto reflexiona en torno a las interacciones presentes en su trayectoria in-
telectual y el estado actual de sus investigaciones.

La propuesta de este homenaje la hice a Ariel Rodriguez Kuri en su cali-
dad de director del Centro de Estudios Histéricos. Desde el primer mo-
mento apoyd la publicacién del libro y sugirid la celebracién de un semina-
rio previo en el que pudiéramos estar presentes los estudiantes y el profesor
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Carmagnani. El seminario se celebré en El Colegio de México en abril de
2013, en el que presentamos primeras versiones de los textos, en una discu-
sién abierta con el profesor y con comentaristas invitados que realizaron
valiosas sugerencias para la versién final de los textos: Guillermo Zermefio,
Ariel Rodriguez Kuri, Graciela Mdrquez, Bernd Hausberger y Alicia Her-
ndndez Chdvez. A todos ellos muchas gracias por participar en este home-
naje. Los textos se sometieron al proceso de evaluacién que demanda cual-
quier obra publicada, por lo que agradezco a los dictaminadores externos su
atenta lectura y valiosas sugerencias. La celebracién del seminario y la pre-
sencia de los colegas extranjeros y nacionales fue posible gracias al apoyo del
Centro de Estudios Histdricos y al doctor Javier Garcfadiego, en su calidad
de presidente de El Colegio de México. Por tltimo, mi agradecimiento a
la doctora Erika Pani, actual directora del Centro de Estudios Histdricos,
por dar cauce final a la obra para su publicacién. Es evidente que en el
libro no estdn todos los estudiantes y los tesistas, pero creo que logramos
una representacién de dos décadas de docencia y direccién de tesis que
Carmagnani ejercié en El Colegio de México. El libro es una constancia de
una trayectoria intelectual que ha dejado profundos significados en varias
generaciones de historiadores. Los textos a continuacién, a manera de ho-
menaje, dan cuenta de ello.






LA ESTRUCTURA'Y LA COYUNTURA
EN LA HISTORIOGRAFIA SOBRE CHILE
DE MARCELLO CARMAGNANI

Rafael Sagredo Baeza*

Hace ya casi 22 afios, en agosto de 1991, Carlos Marichal inicié una entre-
vista a Marcello Carmagnani para el Boletin de Fuentes para la Historia
Econdmica de México que publicaba el Centro de Estudios Histéricos de El
Colegio de México, con la siguiente afirmacion que, espero, también ayu-
de a comprender por qué elegi el tema de esta presentacién. Entonces Ma-
richal asentd, antes de preguntar: “usted comenzé sus estudios de historia
latinoamericana con una serie de trabajos ya cldsicos sobre Chile en la
época colonial y en el siglo XIxX”.!

La obra sobre Chile de Marcello Carmagnani, fruto de su formacién
académica y primera etapa como investigador, que se desarroll$ hasta co-
mienzos de la década de 1970, contiene trabajos cuyos titulos mds relevan-
tes explican nuestra presentacién: E/ salariado minero en Chile colonial. Su
desarrollo en una sociedad provincial: el Norte Chico 1690-1800 (1963);
Desarrollo industrial y subdesarrollo econdmico el caso chileno 1860-1920
(1971), y Los mecanismos de la vida econdmica en una sociedad colonial:
Chile 1680-1830 (1973).

Sostenemos que los temas y problemas que abordan estos trabajos, las
teorfas y metodologias empleadas en su preparacion e, incluso, las palabras
elegidas para componer sus titulos, dan cuenta de la época en que fueron
elaboradas, de las preocupaciones de la sociedad latinoamericana de enton-
ces pero, sobre todo, de una forma de comprender la historia que en Car-
magnani puede considerarse una constante. Una opcién que se desarrollé

* Académico de la Pontificia Universidad Catélica de Chile y Conservador de la Sala
Medina de la Biblioteca Nacional de Chile

! Véase <http://www.economia.unam.mx/amhe/publi/entre03.html>, Asociacién Mexi-
cana de Historia Econdmica, consultada el 9 de abril de 2013.
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desde entonces y que tiene un hito en la obra Para una historia de América
(1999), organizada en partes dedicadas respectivamente a las estructuras y
a los nudos. Asf aplica a la trayectoria histérica de todo el continente ame-
ricano su forma de ver la historia, gracias a la colaboracién con diversos
especialistas.

Fue a través de E/ salariado minero... que como estudiante de Sergio
Villalobos comencé a conocer la obra de Carmagnani. A comienzos de la
década de 1980, con el entusiasmo de un ayudante de cdtedra que recibia
constantes estimulos de su maestro y del entorno, una coyuntura oscura
como la dictadura, lef este libro ya cldsico, y preparé las preguntas que los
alumnos debian responder en uno de los habituales controles de lectura
tan propios de nuestra formacién. Entonces fue que los interrogué: “iden-
tifiquen y desarrollen los antecedentes estructurales y coyunturales que ex-
plican la formacién del salariado minero en Chile colonial”. La mencién
para mi no es inocua, pues muestra que ya entonces, creo, percib{ algunos
de los elementos esenciales de la historiografia de Carmagnani, la que tiene
en su obra sobre Chile manifestaciones muy elocuentes de la que interpre-
to es su forma de hacer historia. M4s tarde, a fines de los 80, la preparacién
de una bibliografia comentada con 952 entradas para la obra de Osvaldo
Sunkel y Carmen Cariola, Unr siglo de historia econdmica de Chile, 1830-
1930, publicada en 1990, me permitié aquilatar su notable aporte a la
historiografia sobre Chile.

Gracias al tiempo, las lecturas y los trabajos, con la precaucién de no
forzar las cosas, con el respeto que el profesor Carmagnani me inspira y
con el carifio de un exalumno que reconoce en él a un maestro, presento
este texto cuyo objetivo esencial es no s6lo relevar una parte de su produc-
cién historiogréfica tal vez menos conocida, sino que, en especial, contri-
buir a identificar algunas de las caracteristicas de su quehacer como histo-
riador.

Aunque no presumo de conocer la trayectoria académica de Marcello
Carmagnani, el contacto ocasional durante las dltimas dos décadas, el tra-
bajo de reeditar sus libros sobre Chile, las conversaciones casuales sobre su
vida en el pais, tanto como la recopilacién de noticias sobre su trabajo en-
tre quienes lo conocieron entonces, me permiten sostener que en su forma-
cién y en sus primeras obras historiogrdficas lo que se conocié como es-
tructuralismo, en particular la Escuela de los Annales, fue determinante.
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Pero también lo fueron algunas personalidades e instituciones del Chile de
los 60, como Mario Géngora y los centros de Historia Colonial de la Fa-
cultad de Filosoffa y Educacién o el Centro de Estudios Socioeconémicos,
ambos de la Universidad de Chile, a los que debemos sumar figuras como
Ruggiero Romano y Fernand Braudel, e instituciones como la Ecole des
Hautes Etudes, donde lo animaron a estudiar el crecimiento econémico en
las que llamaban sociedades precapitalistas, como Chile.

Las circunstancias histéricas de América Latina y Chile también contri-
buyen a explicar la obra de Carmagnani que nos ocupa. La democratiza-
cién de las estructuras sociales, el andlisis de la realidad a través de la re-
construccién histérica de fenémenos y procesos de larga duracién, como
las formas de tenencia de la tierra o de organizacién del trabajo, la valora-
cién del estudio de los sistemas econdémicos y su impacto en la sociedad y
la politica, son algunos de los contextos mds evidentes que alentaron un
giro en la produccién historiogrdfica a fines de la década de 1950 y co-
mienzos de la de 1960. Entonces, la nuevas formas de concebir la historia
se beneficiaron de los métodos desarrollados a lo largo del siglo XX que
pusieron la economia y la sociedad como centro del andlisis, las ciencias
sociales como medios indispensables para la explicacién histérica, la larga
duracién como categoria esencial del conocimiento y la historia regional
como instrumento privilegiado para unir el criterio histérico y geogrifico,
entre muchas otras formas de aproximacién a una experiencia histdrica
como la latinoamericana. De este modo se comenzé a superar la visién
tradicional de aproximacién, es decir, politica y de un positivismo primor-
dial, que habia caracterizado la historiografia que se ocupaba de ella pues,
entre otras preocupaciones, la necesidad de explicar el subdesarrollo y sus
factores se hizo apremiante.

En este contexto debe comprenderse la obra sobre Chile de Carmag-
nani, la que sin embargo, no sélo se hizo cargo de las preocupaciones de su
época y de su entorno a través de la explicacién de hechos, fenémenos y
procesos en gran medida inéditos para la historiografia sobre Chile, sino
también de proponer métodos de andlisis, en particular de los procesos
econdmicos, que hasta entonces no se habfa utilizado sistemdticamente
para explicar la trayectoria nacional. Resultado de todo lo anterior es una
obra historiogréfica en que su autor se pasea entre la coyuntura y la estruc-
tura. A partir del estudio de situaciones concretas, acotadas en el tiempo,
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como las pricticas econédmicas en el dltimo siglo colonial, el auge minero
del siglo XVIII o las transformaciones experimentadas en la produccién
manufacturera a mediados del siglo XIX, se identifican y comprenden fend-
menos de larga duracién, como el progresivo avance del sistema capitalista,
el mestizaje y sus efectos sobre el mercado del trabajo y las condiciones del
subdesarrollo econémico.

ESTIMULOS Y MOTIVACIONES

La preocupacién por los grupos subalternos y su origen, situacién y carac-
teristicas, no ofrece muchos titulos en la historiografia chilena de los afos
50 y 60. Entre ellos sobresalen los trabajos de Mario Géngora, Origen de
los inquilinos de Chile Central (1960) y “Vagabundaje y sociedad fronteriza
en Chile: siglos XVIII y XIX” (1966), y el de Carmagnani sobre el salariado
minero, todos concebidos y materializados en el centro y seminario de
Historia Colonial de la Universidad de Chile que dirigfa el primero, y del
cual Carmagnani fue un joven integrante junto a otros historiadores y ged-
grafos, también de destacada trayectoria posterior como Rolando Mellafe
y Pedro Cunill. De hecho fueron las conversaciones con Géngora, cuando
éste preparaba su trabajo sobre los inquilinos, lo que motivé la investiga-
cién que culming en el salariado minero. Sin perjuicio de que en los men-
cionados centros académicos la orientacién por la historia econédmica y
social, los estudios en que la historia y la geografia compartian preocupa-
ciones y el uso de grandes fondos documentales —como los protocolos
notariales—, que respaldaban las investigaciones y conclusiones, fueron
algunas de sus caracteristicas mds evidentes. Cierto también que algunos
analistas han interpretado que la opcién de los historiadores profesionales
por el estudio de fenémenos y procesos de antigua data, en particular de la
época colonial, fue una forma de evitar el ideologismo que con distintos
grados y énfasis tifi6 la obra de los estudiosos seguidores de la CEPAL y de
los historiadores marxistas?.

Pocas dudas caben, sin embargo, que fue también la realidad concreta
que enfrentaban las sociedades latinoamericanas en la segunda mitad del

2 Véase ORTEGA, “La historiografia econémica de Chile”, pp. 49-74.
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siglo XX la que estimulé trabajos como los mencionados. Asi lo reconoce
Mario Géngora en otro estudio cldsico de su autorfa en colaboracién con
el gedgrafo Jean Borde. En la Evolucion de la propiedad rural en el valle del
Puangue (1956) se lee: “Atribiyese, comtinmente, el estado de crisis laten-
te que aqueja a la agricultura chilena, a un régimen territorial profunda-
mente desequilibrado y que oscila entre los extremos, latifundio y mini-
fundio”. Esta situacién, que servia para explicar las diferencias estructurales
entre los sectores de la produccién que afectaban a la sociedad chilena en-
tonces, fue la que los coautores se propusieron estudiar a través de una
monograffa que abord4 la historia de la ocupacién del suelo y su geografia
en un valle particular de la zona central.

En su calidad de gufa de las nuevas generaciones de historiadores, Mario
Géngora, con su enfoque y método, influyé sobre estudiosos que como
Carmagnani trabajaron bajo su férula. Asi lo reconoce éste, no sélo en las
obras que escribié en esa época, sino también en mds de un texto, uno de
ellos reciente y que encabeza su indice de escribanos de Santiago, entre
1559 y 1660, de préxima aparicién, y que elaboré hace ya mds de 40 o 50
afios.® Escribe ahi Carmagnani que

Mario Géngora, en el Centro de Historia Colonial, desperté mi interés e inicié
entonces el proceso de elaboracién de conceptos propios para la comprension
de la historia. Valoré la estrecha relacién que existe entre la Historia y las Cien-
cias Sociales, la importancia de comparar los procesos histéricos que se desarro-
llan en paralelo en las diferentes partes del globo y la necesidad de aquilatar los
cuerpos documentales.

Todos elementos presentes en sus obras, y no sélo en las referidas a
Chile.

En El salariado minero..., el andlisis econémico y social en un contexto
regional, es lo que orienta la investigacién. Tanto porque lo econémico es
el movimiento que dirige lo social y lo muestra en toda su perspectiva,
propone el autor, como porque a través de la historia regional, una pers-
pectiva olvidada en el Chile de entonces, no sélo se superaba la historiogra-

3 También puede verse el obituario que CARMAGNANI escribié en Hispanic American
Historical Review, vol. 66, nim. 4, en noviembre de 1986, a rafz de la muerte de Géngora.
Ahf se lee que éste “se prodigé a lo largo de casi medio siglo para elevar el nivel de la histo-
riograffa chilena proponiéndole nuevos paradigmas”.
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fia chilena tradicional tan aferrada a los acontecimientos politicos, sino
sobre todo, porque sdlo asi era posible unir la historia y la geografia y
ofrecer una “historia socioeconémica que respetard las regiones”. Siguien-
do los ejemplos conocidos, Carmagnani eligié una regién particular para
desarrollar su estudio, el Norte Chico, el que por sus caracteristicas repre-
senta, hasta el dia de hoy, una “estructura geogrdfica” cuyo sello impregna
la economia y la sociedad, y la diferencia de otras zonas del pais. Ofrece de
este modo uno de los primeros ejemplos de trabajo historiografico sobre
esta region de Chile, cuyo papel en el desenvolvimiento general no habia
sido todavia apreciado.

Pero la mirada amplia de la monografia no sélo se refiere al espacio geo-
gréfico, también al tiempo histérico considerado, mds de un siglo de evo-
lucién colonial en el que Chile experimenta un sostenido proceso de ex-
pansién fundado en la produccién minera y agricola, en el crecimiento de
la poblacién y en la disolucién de la formas de organizacién del trabajo
heredadas de la conquista. Al considerar fenémenos concretos como los ya
mencionados, asi como la disminucién de la poblacién indigena, la crisis
de la encomienda y la aparicién del trabajador minero, Carmagnani iden-
tifica y explica tendencias que, cristalizando hacia fines del siglo XV11I, se
transformaron en duraderas, reflejando las que llama “hondas transforma-
ciones que se producen en el orden demogréfico, econémico y social”. In-
cluso las palabras utilizadas para describir el estudio y el cardcter del traba-
jo, muestran la adscripcién a una forma de concebir y hacer historia que,
inevitablemente, nos remite a los Annales.

Problemas socioldgicos y econdmicos, todos en una perspectiva geohis-
térica, son los que se analizan en El salariado minero.... Asi, a través del
estudio del costo de la vida, los precios y el salario, el auge minero y la
decadencia agricola, se tratan asuntos relacionados con la marginalidad, el
concepto de colectividad, la estructura laboral y sistema social, qué duda
cabe, todos involucran estructuras y coyunturas que explican un acontecer
histérico nunca antes abordado.

El problema del crecimiento econémico fue el que capturé la atencién
de Carmagnani andando la década de 1960, en particular los mecanismos
que lo estimulan, frenan o retrasan en una sociedad preindustrial extraeu-
ropea. Para las sociedades de este tipo los estudios de esta temdtica eran
prdcticamente inexistentes. En una época marcada por la frustracién que el
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modelo de desarrollo hacia adentro habia significado por los profundos
desequilibrios macroeconémicos existentes y una creciente presién de los
sectores marginados por acceder a los beneficios del sistema, que polarizé
la vida social y politica en Chile, su estudio del funcionamiento de la eco-
nomia colonial chilena a lo largo del siglo XVIII y hasta poco después de
independencia, pese haber sido publicado sélo en 1973, representé un sig-
nificativo aporte. Tanto por el tema que trataba y la metodologia que mos-
traba, pero también por alejarse de las discusiones ideoldgicas de entonces
y sustraerse de los intentos de caracterizar la sociedad o sus modos de pro-
duccién de manera esquemdtica o sin atender a la realidad histérica. Tal
vez la distancia que Carmagnani tomé de Chile luego de 1963, asi como
su contacto con Fernand Braudel y Ruggiero Romano, fue lo que también
contribuyé a dotar de un cardcter permanente a su obra sobre el funciona-
miento econémico del Chile colonial. Una muestra mds de la conjuncién,
materializada en historiografia, del desenvolvimiento histérico de las socie-
dades latinoamericanas, sin duda un estimulo para abordar nuevas proble-
mdticas histéricas, y de la evolucién de la ciencia histdrica y sus métodos.
De este modo, los Annales a través de Braudel y Romano, hicieron posible
a Carmagnani trabajar con mucha consistencia los temas que preocupaban
en la época a ambos lados del Atldntico.

En 1991, Carmagnani confirmé a Marichal la influencia del contexto
en su trabajo. Entonces afirmé:

Pienso que el principal motivo que me empujé a este tipo de estudios —los
relativos a la minerfa colonial y el desarrollo econémico de Chile—, fue mi
inquietud por comprender las raices histéricas del atraso econdmico de la 4reas
latinoamericanas, en especial si el desfase entre las diferentes 4reas tenfa origen

en la relacién colonial.

Entonces también aludié a la influencia que tuvieron sobre ¢l figuras
como Goéngora, Romano, Braudel y Robert Fogel en Chicago. En el fon-
do, como refirié en otra oportunidad, habfa sido “el interés por las estruc-
turas profundas de la sociedad”, lo que lo llevé a interesarse por la historia
econdmica pues, en definitiva, “la economia es el cimiento sobre el cual se
construye la actividad humana, y el producir y el consumir bienes estd
configurado por un componente material importante al que se suman
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otros elementos no materiales o simbélicos”.# Para cumplir con sus objeti-
vos, el uso de la nocién de larga duracidn, la conjuncién de la Historia y
las Ciencias Sociales, pero también la nueva historia econédmica y sus mé-
todos cuantitativos para explicar los cambios econédmicos resultaron, soste-
nemos, decisivos, y estdn reflejadas en sus obras. Tanto como una visién de
la historia que va mds alld de lo local, que plantea fenémenos generales,
estructurales o de larga duracidn, los cuales se resuelven y ejemplifican a
través de casos concretos, de una regién particular, pero en conexién con el
mundo, como ocurre con sus obras sobre Chile.

En Los mecanismos de la vida econdmica en una sociedad colonial Car-
magnani refleja su experiencia vital y formacidn, al abordar, ademds, un
tema esencial: el paso de la Colonia a la Republica, pero no para mostrar
un quiebre dréstico y dramdtico, como lo presentaba la historia tradicio-
nal, sino para revelar las continuidades de una estructura econémica de
lenta transformacién a impulsos de su vinculacién con la economia mun-
dial. Desmentia de paso los planteamientos politicos de los afios 60 y 70
en Chile que, a cambio de adherentes, ofrecian transformaciones radicales
e inmediatas a través de las llamadas “planificaciones globales” o “estructu-
rales”. Junto con el andlisis concienzudo de las fuentes y series de larga
duracién, y los planteamientos originales para abordar la evolucién econé-
mica colonial, la amplitud temporal del estudio demostraba el aporte que
la historia podia hacer a la sociedad al desnudar a través del andlisis de ex-
periencias concretas la falacia de las propuestas que ofrecfan transformacio-
nes radicales e inmediatas. Con su obra qued6 demostrado que la especta-
cular coyuntura que fue la Independencia, no logré cambiar la estructura
de una sociedad y una economia destinada a perdurar todavia por algunas
décadas. En realidad, hasta bien entrado el siglo XIX, si es que alguna vez
cambi4, momento que a Carmagnani le sirve de inicio para otro de sus
trabajos fundamentales sobre Chile, sus circunstancias histéricas y las es-
tructuras econémicas que le han dado forma a su vida econémica.

El problema del subdesarrollo econémico chileno, no como consecuen-
cia inevitable de sus condiciones estructurales, sino como el resultado his-
térico especifico de un juego de circunstancias, locales e internacionales,

4 La dltima cita en la entrevista publicada en E/ Mercurio, Artes y Letras, 23 de mayo de
2010.
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fue la preocupacién que enfrent en su trabajo sobre los efectos del desen-
volvimiento industrial en la economia chilena que, inédito para la época,
se sitda ya en los anos de 1860-1870. En el trabajo vuelve a mostrar la
autonomia intelectual que le caracteriza alejdndose no sélo de los tépicos
mds repetidos, también de los esquemas de pensamiento y de las teorfas
que estaban en boga en nuestra regién a principios de los 70.

Reflejo de “inquietudes intelectuales” de una época y de una “sensibili-
dad” particular, el trabajo de Carmagnani sobre el subdesarrollo chileno,
dirdn algunos, o sobre el incipiente desarrollo industrial para quienes preva-
lece la mirada coyuntural, es fruto, también, de las preocupaciones de cardc-
ter socioeconémico que, como confiesa su autor, eran parte de la realidad
“chilena y latinoamericana” en el cambio de década entre los 60 y los 70.

Elaborado en el marco del Centro de Estudios Sociolégicos de la Uni-
versidad de Chile, cuya seccién histérica encabezaba Mario Géngora, De-
sarrollo industrial y subdesarrollo econdmico abordé cuestiones esenciales,
entre ellas el papel del sector industrial en el trdnsito de una sociedad sub-
desarrollada hacia una desarrollada. Para la escuela cepalina, todavia influ-
yente en la época, esto era esencial, al punto de transformar el concepto de
industrializacién en sinénimo de desarrollo.

Prolongacién de su trabajo sobre las formas econémicas coloniales, la
nueva obra, que sin embargo aparecié antes de Los mecanismos. .., buscaba
comprender si las transformaciones econémicas acontecidas a partir de la
segunda mitad del siglo XIX habfan inducido nuevas producciones y con
ellas nuevas realidades estructurales de la economia y la sociedad. Esto sin
perjuicio de ser también un ejemplo de reflexién sobre la prdctica de la
historia econémica referida a la industria, en particular en lo relativo al
contenido y significado del término industria pues, como asentd, “no bas-
ta que existan establecimientos que transformen productos para que se
pueda hablar de industria”, pero tampoco de la existencia de unas pocas
industrias para sostener la existencia de una rama industrial. Qué duda
cabe, una critica implicita a quienes se habfan ocupado del tema con ante-
rioridad sin atender a la combinacidén de los factores productivos utilizados
en los establecimientos manufactureros, ni a la interaccidn, sinergia y com-
plementariedad entre las diferentes ramas industriales.

En un contexto latinoamericano que fomentaba y favorecia la creacién
de industrias como medio para superar el subdesarrollo, muchas de ellas



42 DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

artificiales en relacién con el mercado objetivo y sélo sostenidas por subsi-
dios, cuando no por recursos estatales; la obra demostraba que en la histo-
ria de Chile habfa habido empresas industriales, pero no industrializacién,
y menos adn desarrollo. Concepto que implica considerar elementos como
el PIB, producto per capita, productividad, bienestar, etc. Todo relacionado,
con el telén de fondo que era entonces el problema, el efecto, de un mode-
lo de “desarrollo hacia fuera”, como se sostenia que habfa sido histérica-
mente el chileno, tradicionalmente exportador de materias primas y ali-
mentos; o de desarrollo “hacia adentro” o sustitutivo de importaciones,
como los estructuralistas cepalinos crefan debia aplicarse y que de hecho se
trataba de mantener desde aproximadamente 1940 en adelante.> Los estu-
dios que descubrfan la “industrializacién” chilena eran una prueba que le-
gitimaba histéricamente los esfuerzos por industrializar el pais y fomentar
el desarrollo,® objetivo irremediablemente frustrado a comienzos de la dé-
cada de 1970.

Asi, en medio de los estimulos derivados de la discusién sobre la “teorfa
de la dependencia”, los desequilibrios estructurales de la sociedad chilena y
los afanes por avanzar en la democratizacién social y econémica del pais, la
obra de Carmagnani analizaba el papel de la industria en una coyuntura
particular, evaluada en relacién con la estructura econémica nacional e
internacional, pero en vista a proporcionar una reflexién profunda sobre
problemas y realidades estructurales, y no sélo en la sociedad chilena. En-
tre ellas, la asimetria existente entre la economia “dominante”, la inglesa
del siglo XIX, y la “dominada’”, la chilena, entonces desequilibrada, o lo que
es lo mismo, con un desequilibrio estructural, como el estudio de ésta y
cualquiera otra coyuntura que se pueda elegir lo mostrard.

5> Tal vez la obra del economista estructuralista Anibal PINTO SANTA CRUZ, Chile, un
caso de desarrollo frustrado, aparecida en 1959, sea la mds contundente ¢ influyente en su
afdn por demostrar el fracaso del modelo de desarrollo hacia afuera y promover la sustitu-
cién de importaciones.

¢ Por ejemplo la obra, de significativo titulo, del economista Ricardo LAGOS, La indus-
tria en Chile; antecedentes estructurales, aparecida en 1966.
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COYUNTURAS DE LA HISTORIA DE CHILE, ESTRUCTURAS
DE UNA SOCIEDAD

Sibien la obra historiogrifica de Marcello Carmagnani sobre Chile aparen-
temente sélo cubre poco mds de dos siglos de la trayectoria de esta realidad
geogrdfica e histérica, esto es desde 1680 a 1920, lo cierto es que por los
temas tratados en ella es posible comprender elementos estructurales de
esta sociedad y economia. Fenémenos y procesos que la caracterizan y con-
dicionan hasta la actualidad, transformdndose asi en obras esenciales para
su conocimiento.

En El salariado minero... el proceso que explica la formacién de la masa
trabajadora que se ocupa en los yacimientos mineros es el mestizaje, fend-
meno que con su efecto, el mestizo, condiciona absolutamente la realidad
americana y chilena, no sélo en términos econémicos y sociales, también
culturales, psicolégicos y de mentalidad a través de usos y costumbres que
caracterizan al pueblo chileno. En particular a los sectores populares, cuya
marginalidad es de larga data y se expresa en el desarraigo y la escasa res-
ponsabilidad para con la descendencia que esparce por todo el territorio de
sus andanzas y, por lo tanto, también con las estructuras familiares. El fe-
némeno de larga duracién que es el mestizaje se materializa a través del
asalariado minero en una coyuntura particular como lo es la del auge de la
demanda de mineral, especificamente de plata, motivada por la necesidad
de metales preciosos que el creciente contacto con los mercados del Atldn-
tico habfa estimulado.

A través del andlisis de un siglo y medio de historia econémica colonial
que va de 1680 a 1830, Carmagnani estudia situaciones y mecanismos
especificos de la economia chilena en la Colonia que, reiteradas en el tiem-
po van haciendo por efecto de su relacién con las economias capitalistas,
evolucionar la economfa colonial hacia formas que terminardn siendo ca-
pitalistas, pero siempre bajo la égida de las economias transatldnticas. Uti-
lizando las dindmicas de tres economias regionales, Santiago, La Serena y
Concepcidn, refleja el conjunto que en el contexto del imperio y del siste-
ma econémico mundial es Chile. Otro ejemplo de la metodologfa que va
del caso concreto y particular, al andlisis y a la interpretacién general.

El comercio, el control de los precios, de las medidas y de los medios de
transporte, las vinculaciones, relaciones y complementariedades econémi-
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cas interregionales, las explotaciones y exportaciones de cobre, la prictica
de los comerciantes ingleses, las formas de crédito, el funcionamiento de
las instituciones econdémicas, entre muchos otros elementos estudiados
que dan cuenta de las pulsaciones econdmicas, contribuyen desde su mate-
rialidad concreta, identificable a través de las fuentes y las series, gracias a
la metodologia empleada, a dar forma a una estructura econémica: la chi-
lena en transicién de economia colonial a nacional, un conjunto que a su
vez forma parte de un sistema mayor que lo condiciona.

Que en realidad lo determina irreversiblemente a través de la imposi-
cién de precios, pesos y medidas, costos de transporte y términos de inter-
cambio en general, un “verdadero sistema de dominacién directa”, sostiene
Carmagnani que, para el caso de Chile colonial, una economfa formada a
partir de tres economias regionales complementarias, significé terminar
formando un mercado colonial tnico o nacional de tipo colonial. Es decir
dominado por mercados externos, como por lo demds ha sido el sino de
Chile pues, en definitiva, y como lo muestra el estudio del periodo 1680-
1830, es una dominacién de “cardcter dificilmente reversible”, a tal grado
que la situacién permanece hasta hoy. No sélo en relacién con la depen-
dencia econémica de los mercados externos, también con el papel domi-
nante que ejerce Santiago respecto de las demds regiones del pais.

La mirada de Carmagnani es amplia; va m4s alld de la coyuntura, no se
detiene sélo en el funcionamiento especifico de cada mecanismo estudia-
do. Se alimenta también de las series de comercio exterior e interior y de
las de produccidn, las cuales le permiten concluir respecto de la influencia
de la demanda externa en la economia colonial, apreciada por los estudio-
sos hasta entonces como “cerrada” y précticamente inmévil. Explica el peso
que sobre una economfa débil como la chilena tienen otras més fuertes,
como la peruana o la espafiola, hecho demostrado por la influencia del
comercio exterior sobre los demds sectores de la economia colonial. Es
decir, la dependencia no sélo de las economfas més fuertes, y por eso mis-
mo de las exportaciones de materias primas y alimentos y, por todo lo an-
terior, las limitaciones del crecimiento econémico local y la vulnerabilidad
general de la economia. Una realidad de cardcter estructural.

Esto explica que el concepto de dominacién, dominacién econémica,
dominacién econémica externa, sea clave en la obra sobre Chile de Car-
magnani. La dominacién puede variar sus caracteristicas segtin la época
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histérica, como también puede aumentar o disminuir la capacidad de ab-
sorcién de la economia local de los efectos dominantes de las economfas
externas. Pero, en definitiva, y como el libro sobre el Desarrollo industrial y
el subdesarrollo econdmico de Chile lo explica, sus efectos no desaparecen
y, por el contrario, hay épocas en que se acentdan, incluso y a pesar de lo
que pueda parecer a primera vista.

La continuidad entre el trabajo referido al periodo colonial y el que
trata del lapso 1860-1920 no sélo se aprecia conociéndolos. Fue reconoci-
do por Carmagnani en la introduccién de la edicién en castellano del se-
gundo en 1998 cuando escribid, a propésito del tema que aborda el libro,
que “mi interés por el tema de la industria era hasta cierto punto una pro-
longacién de una problemdtica que habia desarrollado precedentemente”.
Aunque ahora “deseaba comprender si las transformaciones econémicas
acontecidas a partir de la segunda mitad del siglo XIX habian dado vida a
nuevas producciones”.”

En una sociedad como la latinoamericana de los afos 60 y 70, en la que
el concepto de industrializacién no sélo era condicién indispensable del
desarrollo, sino que prdcticamente sinénimo, un estudio histérico de la
industria en Chile no podia ser mds que auspicioso. Tanto porque para los
lectores, en un contexto de busqueda desesperada de soluciones al atraso y
el subdesarrollo, la sola palabra industria referfa a una realidad positiva,
como porque el estudioso abordaba un tema candente, en gran medida
inédito y ademds, como sostuvo un critico del libro, “mediante la utiliza-
cién de fuentes cuantitativas y metodologfa moderna”.®

Sin embargo, imaginamos que lo que a primera vista pudo parecer una
reafirmacion de las nociones existentes —en especial si, como Carmagnani
demostraba, la industria chilena tenfa su origen en el siglo XIX, mucho
antes de lo que se crefa, pues hasta entonces se la databa en los afios de
1930—, al avanzar en la obra, debid tornarse en decepcidn. Tal vez no para
los estudiosos, siempre bien dispuestos para con el revisionismo historio-
gréfico, pero si para los promotores de teorfas, métodos, programas y pla-
nificaciones que, es conocido, en la época abundaban, la mayor parte de

7 CARMAGNANL, Desarrollo industrial y subdesarrollo, p. 31.
8 Los conceptos son de René MILLAR en la extensa resefia a Sviluppo industriale e sottos-
viluppo econdmico. Il caso cileno (1860-1920), aparecida en la revista Historia, nim. 13, 1973.
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los cuales habia hecho de la industrializacién la panacea que resolveria
précticamente todos los problemas de la sociedad.

Mds alld de fechar la existencia de establecimientos industriales en Chi-
le mucho antes de lo que cualquiera hubiera creido hasta entonces al iden-
tificar manufacturas a partir de la década de 1870, sefialando la Guerra del
Pacifico (1879-1884) como una especie de “impulso inicial” de este rubro
productivo en el pais, Carmagnani buscé comprender el significado de la
industria en un contexto econémico de atraso relativo, como el de Chile
casi siempre, y el de 1860 a 1920 también. Por eso la necesidad de aclarar
previamente qué entenderd por industria, sector industrial e industrializa-
cién. El dltimo es un concepto clave que sélo se materializa cuando “la
actividad industrial se convierte en fuerza dindmica capaz de generar esla-
bonamientos con las otras producciones”, genera transformaciones a nivel
del contexto econédmico e institucional, impacta en el PIB y en la renta per
capita, y “la productividad se expande de modo tal de generar las premisas
para la difusién de bienestar”. Es decir, se trata de un andlisis de la indus-
tria en el contexto de la evolucién de la estructura econémica general, na-
cional e internacional.

Surge asf la relacién asimétrica de la economia chilena con la economia
dominante por excelencia en el siglo XIX; una economia, la inglesa, trans-
formada en el principal socio comercial de Chile y en su proveedora de
capitales, que produce de este modo una reorganizacién de la estructura
productiva en la economia dominada que es Chile, trasladando a la econo-
mifa chilena el peso de la recesién que se manifesté a mediados de la década
de 1870 via incremento de las inversiones directas y de cartera. Superada la
crisis, el frdgil equilibrio de la economfa chilena, basado esencialmente en
la exportacién de salitre, se quiebra y deviene en un déficit de la balanza de
pagos, al contrario de lo que ocurre con la evolucién positiva de la inglesa.
La caida del peso chileno, que se devalué en un 70%, da origen a la que
Carmagnani llama “fase de desequilibrio permanente” que, agravada con
las politicas aplicadas a partir de 1940, para 1971 se habia convertido en
estructural.

Asentada la evolucién divergente entre la economia dominada y la do-
minante, en razén de la cual la chilena se estanca en condiciones de des-
equilibrio, mientras la otra se desarrolla equilibradamente, la investigacion
muestra el sector industrial que, no cabe duda, evolucionard subordinado
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al fenémeno general. Entonces constata que a diferencia de lo ocurrido en
Inglaterra, la industrializacién en Chile no fue un fenémeno revoluciona-
rio en el sentido de transmitir dinamismo a la estructura econémica, trans-
formdndola, sino que sélo fue un proceso capaz de producir un cierto
crecimiento. No hubo revolucién ni desarrollo industrial.

El pormenorizado estudio del sector industrial en el lapso que la obra
ofrece, muestra un incremento inicial de sus tasas de crecimiento, seguida
de estancamiento y contraccién, ademds de que en general se mantiene
atrasado y no alcanza el de los paises industrializados, no tanto por sus inca-
pacidades, como por el atraso general de toda la estructura econémica de
una sociedad prevalecientemente agraria y superficialmente minera, a la que
el dinamismo industrial no logra estimular. Un sector, que influenciado
por el ejemplo que en materia tecnoldgica recibia del exterior, promovié
modelos de vida propios de paises econémicamente mds evolucionados en-
tre las clases altas y medias. Dando una apariencia de modernidad econémi-
ca que resultaba chocante contrastada con las condiciones de vida de las
clases populares. Los aspectos modernos del desarrollo industrial, concluye
Carmagnani, “mds que crear estimulos necesarios para su ulterior desarro-
llo, creaban, en cambio, los supuestos para su ulterior estancamiento”.’

Un proceso que, amparado y promovido por el Estado sin cuya asistencia
no habrfa conseguido el nivel que logré, no muestra, ademds, un desplaza-
miento de la industria de bienes de consumo a la industria intermedia, para
alcanzar después la de los bienes de capital. Con sectores industriales des-
vinculados entre ellos y con diferentes grados de desarrollo y, los principales
de ellos —el alimenticio, el de la madera y el cuero—, con sus posibilidades
saturadas por la estructura econémica nacional, y severamente condiciona-
das por la internacional. Esta ya entonces modificaba su estructura indus-
trial hacia la produccién de bienes de consumo durables y de capital, lo que
provocd un efecto multiplicador de las exportaciones de los paises domi-
nantes hacia los dominados, el desequilibrio estructural de éstos y la cre-
ciente dificultad del sector industrial para importar bienes de consumo no
durables indispensables para su funcionamiento. Lo que de paso explica que
casi el 40% de la produccién industrial chilena del periodo estudiado en la
obra estuviera concentrado en la industria alimenticia.

> CARMAGNANLI, Desarrollo industrial y subdesarrollo, p. 63.
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La consecuencia fue una actividad industrial bloqueada, “un no desarro-
llo”, concluye Carmagnani, implacablemente condicionado y sometido a
la estructura econémica global. Un sector industrial que no se transformé
en “polo de desarrollo” de una nueva economia, que no fue capaz de supe-
rar el nicleo de los mecanismos nacionales e internacionales que “conde-
naban toda la economfa chilena, y por lo tanto también al sector indus-
trial, a un proceso de acentuacién del subdesarrollo”.’® Los factores que
explican el fenémeno aparecen con la elocuencia de las cifras que muestran
un proceso de formacién de capital demasiado lento, con aumento del
ingreso, pero también del consumo, la reduccién del precio de las materias
primas, términos de intercambio negativos para la economia dominada
y; en definitiva, la profundizacién del desequilibrio estructural de la econo-
mia chilena debido a su subordinacién a la internacional. En una época,
ademds, y esto lo agregamos nosotros, en que en Chile no existian los me-
canismos para enfrentar las amenazas y las crisis, como hoy lo es la regla del
balance estructural, entre otras medidas de politica econémica.

De este modo, el andlisis global y sectorial de la economia chilena que
hace Carmagnani, siempre en relacién con el exterior, no sélo permitié
conocer una dimensién inédita de un periodo esencial de la historia de
Chile, el momento en que se malogré el proyecto oligdrquico, que para
América Latina explica en un ensayo de cardcter general publicado en
1982; ademds, significé una aguda critica a las concepciones que vefan la
industrializacién como un fenédmeno caracteristico del desarrollo econé-
mico. Habrfa que averiguar cudntas alusiones hay de este libro en los pro-
yectos que también en la década de 1970 incidieron en el giro de préctica-
mente 180 grados que dio la politica econémica chilena. Inicié entonces
su camino hacia una economfa de mercado, neoliberal, 0 como quiera
llamdrsela, pero que en definitiva significé abandonar el paradigma de la
industrializacién como el tinico camino hacia el desarrollo.

La verdadera historia econémica de Chile que Marcello Carmagnani
traza en sus sucesivos libros, que abarca entre 1680 y 1920, afortunada-
mente ofrece un atisbo de continuacién en un breve pero sustancioso tex-
to, inédito todavia, que encabeza la reedicién de una obra esencial en el
panorama econémico y social, pero también politico e intelectual, de la

10 CARMAGNANTI, Desarrollo industrial y subdesarrollo, pp. 167-168.
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sociedad chilena de la segunda mitad del siglo XX, la Geografia econdmica
de Chile (1950-1962), de la Corporacién de Fomento de la Produccién
(Corfo). En él, una vez mds, el conocimiento de la coyuntura permite a su
autor caracterizar la sociedad y reflexionar sobre los modelos de desarrollo
latinoamericanos.

CHILE Y EL DESARROLLO EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

Su visién del periodo 1950-1970, creemos, no s6lo aprovecha las conclusio-
nes de las coyunturas ya estudiadas. Ademds, ratifica la caracterizacién de
una estructura econémica y social que Chile no termina de superar, ain hoy,
cuando el pais sobrepasé los 16 000 délares de renta per cdpita y se acerca a
los 20 000, y su modelo econémico es ponderado en diversas latitudes.

Durante gran parte del siglo XX el paradigma del desarrollo se asocié a
la industrializacién, sosteniéndose que para alcanzarlo Chile debia produ-
cir bienes manufacturados, meta que sélo podria alcanzarse si el Estado
impulsaba el proceso de produccién, provocando una evolucién que, ade-
mds, implicaba a todos los sectores de la economia, no sélo el fabril.

En la década de 1930 se impulsé un modelo de desarrollo econémico
que tuvo como objetivo fundamental la sustitucién de importaciones y el
mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién. En ese periodo se
conjugaron diversos fenémenos que posibilitaron este cambio: el consenso
social existente respecto del agotamiento del modelo de desarrollo basado
en la produccién y exportacién de materias primas; la coyuntura interna-
cional, representada por la crisis econémica y la Segunda Guerra Mundial,
que obligé a sustituir importaciones por productos nacionales, y la conso-
lidacién en el poder de la clase media, que aspiraba a transformar al Estado
en un activo agente del desarrollo econémico, social y cultural.

El impulso industrializador iniciado en la década de 1930 fue liderado
por el Estado e impulsado por los gremios empresariales. Si bien es cierto
existfan en el pais numerosos y variados establecimientos industriales, fue
entonces cuando se produjo un esfuerzo consciente que fue posible gracias
al consenso respecto de la necesidad de superar la vulnerabilidad y depen-
dencia econémica nacional de los mercados externos. Esto implicaba cam-
biar el modelo de desarrollo existente, basado en la produccién y expor-
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tacién de materias primas, por un nuevo modelo de desarrollo “hacia
adentro”, donde el Estado y el sector industrial tendrfan un papel decisivo.

La creacién de la Corporacién de Fomento de la Produccién (Corfo) en
1939 fue la materializacién de un largo proceso histérico en virtud del cual
el Estado fue asumiendo un papel cada vez mds amplio en la vida econé-
mica nacional. En lo inmediato, su creacién tuvo como objetivo funda-
mental elaborar politicas econédmicas y crediticias y un plan de fomento de
la produccién que hicieran posible el desarrollo de la economia en general
y de la industria en particular.

La Corfo desarrollé una obra trascendente en el dmbito del desenvolvi-
miento econémico nacional. Producto de su accidn se materializé la elec-
trificacién del pais —tarea que desarrollé la Empresa Nacional de Electri-
cidad S. A. (Endesa)—, la explotacién de yacimientos petroliferos por la
Empresa Nacional de Petréleos (Enap) y la construccién de la usina de
Huachipato encargada a la Compania de Aceros del Pacifico (CAP), todas
obras indispensables como base de sustentacién de la industria nacional.
Ejecutdé también planes tendientes a mejorar la productividad de la agri-
cultura, fomentar las faenas pesqueras y estimular la produccién forestal,
las industrias del papel y la celulosa, la quimica, la petroquimica, la meta-
ldrgica y la electrénica. A consecuencia de lo anterior nacieron diversas
empresas e instituciones publicas encargadas de producir y promover de-
terminados bienes y servicios. La accién de la Corfo abarcé casi la totali-
dad del espectro productivo nacional. Una etapa previa de todas sus reali-
zaciones correspondié al diagndstico que hizo de la situacién del pais al
momento de su creacién. Balance que se plasmé en la Geografia econdmica
de Chile.

La misma Geografia de la Corfo permite apreciar que pese al esfuerzo desa-
rrollista, una de las principales caracteristicas de la evolucién del pais en la
segunda mitad del siglo XX fue la existencia de profundos desequilibrios al
interior de las estructuras social y econémica. En el plano econémico, el desa-
rrollo del sector industrial y minero era superior al desenvolvimiento alcanza-
do por el mundo agricola. En el dmbito social, el grado de bienestar alcanzado
por los sectores medios y proletarios urbanos era mayor al de los campesinos
y al de los marginados de las ciudades.

Si bien es cierto que el modelo de desarrollo hacia adentro implementa-
do en los afios 40 permitié un crecimiento sostenido de la economia, me-
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jorando asi las condiciones de vida de la poblacién, éste no fue suficiente
pues no pudo satisfacer las crecientes demandas de los diferentes sectores
sociales que conformaban la realidad nacional, produciendo ciclos
inflacionarios que llevaron el alza del costo de la vida a niveles nunca vistos
en el pais. La economia nacional continué dependiendo de los mercados
externos a pesar del esfuerzo industrializador, y aunque la produccién in-
dustrial aumentd y se produjeron mejoras sociales, subsistié el déficit en
campos tales como el habitacional, el educacional y el laboral.

Las graves diferencias existentes al interior de la sociedad llevaron a los
partidos politicos a realizar un diagnéstico de los problemas, concluyendo
que eran necesarias transformaciones globales en todos los dmbitos de la
vida nacional. Surgieron entonces a fines de la década de 1950, las planifi-
caciones globales, es decir, proyectos que implicaban una transformacién
estructural de la sociedad a fin de corregir los desequilibrios existentes en
su interior.

En este contexto, la necesidad de contar con una “visién integral” de
la realidad chilena y sus problemas fue el propésito declarado de la Geo-
grafia de la Corfo. Una obra signada por el optimismo respecto del futu-
ro y las posibilidades de Chile, marcada por una propuesta econémica
basada no sélo en el desarrollo hacia adentro, la produccién industrial,
sino también por el activo papel del Estado en la economia y, a través de
ella, en la sociedad.

Hija de su época, algunas de las nociones esenciales tras la Geografia
econdmica de Chile seguian muy de cerca conceptos elaborados por el con-
junto de intelectuales y profesionales que terminaron dando forma a la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) en 1948. Teniendo
como meta el desarrollo econémico de la regién, en realidad la industriali-
zacién que se transforma en su equivalente, la CEPAL concibid el desarrollo
como un proceso global que implicaba cambios profundos.

Evidente demostracién del cardcter y propésito de la Geografia de la
Corfo son los pérrafos del texto destinados a orientar “el desarrollo futuro
de la industria nacional”, el que segin sus editores dependia de factores
como la ampliacién de los mercados externos e internos; el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacién, en particular de los campesinos; asegurar
el abastecimiento de materias primas; contar con divisas para importar
maquinarias; la disponibilidad de medios financieros; la reduccién de los



52 DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

costos de produccién y distribucidn; la capacidad cientifica y técnica para
enfrentar los desafios que impone el desarrollo industrial, y, también, con-
tar con elementos humanos capaces de desempefarse en esta drea de la
economifa.

La evaluacién de fenémenos econémicos determinantes en el desarrollo
industrial, como la constante devaluacién de la moneda, la progresiva in-
flacién o los ciclos experimentados por la economia chilena, en los que se
sucedian periodos de auge y contraccién segtin el volumen y valor de las
exportaciones, son otros tantos factores analizados y destinados a mostrar
el destino industrial de Chile pues, la conclusién que se obtiene, es que
“puede pensarse que la industrializacidn del pafs, favorecida en parte por el
Estado, que conduce a la nacién a una mayor independencia econémica
del extranjero, atenuard los efectos de los —inevitables— ciclos internacio-
nales en la economia chilena”.

El papel de la Corfo en la economia nacional es conocido en sus rasgos
generales, sin embargo, el estudio de su accién y de la estructura econémi-
ca que intentd forjar no han merecido andlisis sistemdticos, y uno de ellos
es el que Carmagnani hace bajo un epigrafe que, como sus anteriores titu-
los, es también toda una declaracién: “Desequilibrio macroeconémico,
inflacién y populismo econémico, 1950-1962”.!!

En el texto reflexiona sobre el desempefio econémico de Chile en el
periodo indicado, esbozando el momento y los factores desencadenantes
de la hiperinflacién chilena que alcanzard su caspide en la década de 1970,
pero también explicando cémo el desequilibrio macroeconémico favorecié
el populismo econémico y acentud el aislamiento de Chile respecto de la
economia internacional. Ofrece, de paso, una abstraccién que ademds de
poder aplicarse a otras sociedades latinoamericanas, es de gran actualidad.

En el trabajo se advierte sobre la transicién demogrdfica que entre 1950
y 1960 significé que la poblacién total de Chile pasé de casi seis millones
a siete millones trescientos mil habitantes aproximadamente, lo que signi-
ficé que, respecto al decenio precedente, la tasa de crecimiento demografi-
co pasé de 2.4 a 2.9% anual. Esta aceleracién demogrdfica acentud el des-
equilibrio econémico que comenzé en los afios 40; haciendo mds rigida la

1 Véase el apartado citado en la introduccién que acompafia la reedicion de la Geogra-
fla econdmica de la Corfo, tomos 111 y TV.
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dependencia de la economia chilena del proteccionismo industrial que,
sostiene Carmagnani, tal como acontece con las politicas proteccionistas,
agudizé la tendencia al aislamiento de la economia internacional. De alli
que el periodo 1950-1962 presente rasgos que, sin diferenciarlo de forma
sustancial del decenio precedente, acentud el desequilibrio macroeconémi-
co que incidirfa negativamente sobre la sociedad y la politica.

Esta rigidez econémica dependié mucho del comercio de exportacidn,
la principal fuente de divisas del pais, que en la década de 1950 crecié 3.6%
al afio y continué dependiendo, como en el decenio precedente, en un
80% de la exportacién de bienes mineros. La gran diferencia es que en el
lustro 1957-1963, el precio del cobre, la principal exportacién minera,
disminuyé un 30% en cinco afios, periodo durante el cual las importacio-
nes registraron en cambio un crecimiento muy superior, del 7.3% al afo,
casi el doble de las exportaciones. Este desnivel de la balanza comercial
derivé del enorme incremento de las importaciones de bienes de capital
que favorecieron principalmente a la industria manufacturera y, de manera
parcial, al sector de los servicios. El desequilibrio entre exportaciones e
importaciones impidié que se diera un incremento del tamafo del merca-
do nacional que depende de la articulacién que se da entre el crecimiento
del ingreso interno y el volumen de las exportaciones.

El desequilibrio de la balanza comercial repercutié a nivel de la cuenta
corriente con saldos negativos elevados para los bienes y servicios a partir
de 1958, y en la cuenta de capital que registré un estancamiento de las
inversiones directas y un notable incremento de los préstamos internacio-
nales. Estos dltimos aumentaron de 132 millones a 479 millones de ddla-
res entre 1958 y 1962, pasando a ser una de los principales factores en el
desempefio econémico del pais. El desequilibrio se visualiza también en las
salidas netas de capital que se multiplicaron por cuatro, de 100 millones a
401 millones de délares, entre 1958 y 1962.

El deterioro del comercio exterior y de la balanza de pagos aceleré el
desequilibrio de los recursos de que dispuso el gobierno. A comienzos de
los afios cincuenta, los ingresos cubrian alrededor del 93% de los gastos
mientras que a comienzos de los afios 60 cubrian sélo el 81%. A diferencia
de lo acontecido en los afios 40, cuando los ingresos fiscales excedian a los
gastos ordinarios permitiendo dedicar una parte a las inversiones publicas,
en el decenio siguiente el Estado tuvo que acrecentar constantemente el
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endeudamiento para atender sus inversiones, y debié hacerlo sobre todo
con créditos en délares, obtenidos especialmente en Estados Unidos.

Estos rasgos generales del desempefio econémico permiten comprender,
argumenta Carmagnani, la desarticulacién que acontecié en este periodo
entre la dimensién econémica interna y externa, la cual se tradujo en un
reducido dinamismo de la estructura productiva y en un crénico déficit
fiscal que favorecié el proceso inflacionario. Este desequilibrio se expandié
por efecto de la articulacidn existente entre el gobierno y las empresas esta-
tales, y entre éstas y las privadas, pues ambos sectores empresariales obte-
nian subsidios y el aval del gobierno para conseguir créditos en el exterior,
en especial en Estados Unidos. Precisamente porque entre estas grandes
empresas publicas y privadas estaban las del sector manufacturero, la in-
dustria terminé por convertirse en el decenio de 1950 en la principal, por
no decir unica, fuerza dindmica del crecimiento.

Apoydndose en monografias de otros autores, cita a Markos Mamalakis,
quien en su andlisis de los sectores productivos del pafs entre 1940 y 1958
concluye que la “agricultura ha sido el sector olvidado por el gobierno”,
con el resultado de que su incremento productivo fue incapaz de seguir el
crecimiento de la poblacién, entre otras razones, porque el gobierno dio
escasa atencién a la agricultura “principalmente porque le dio demasiada
atencién a la industria”.'? Mientras que el estudio de la minerfa del cobre
le permite mostrar que, aunque a partir de 1952 aumentaron los ingresos
estatales gracias al incremento de los impuestos sobre las ganancias de la
gran minerifa del cobre, la menor demanda internacional de bienes mineros
que se acompané en los 50 por una mayor lentitud de la industrializacién
por sustitucién de importaciones, impidieron un mejor desempefo de la
economfa chilena en el periodo considerado. Asi, la expansién de la de-
manda de cobre s6lo se dio durante la Guerra de Corea (1950-1953), y el
paso a la industrializacién de bienes de capital se limit6 al nacimiento de la
sidertdrgica de Huachipato. De alli que entre 1940-1949 y 1950-1962, el
producto interno bruto real, el deflactado por el incremento demogréfico,
fue similar: 1.7% anual en los afios 40 y 1.8% anual en los afios 50.

Pero ademds, agrega Carmagnani, el desempefo econémico de los afios
50 encontrd sus principales obstdculos en la recesién de las exportaciones,

12 MAMALAKIS y REYNOLDS, Essays on the Chilean Economy, p. 169.
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por la mayor competencia incluso por parte del cobre africano, y por la im-
posibilidad de profundizacién de la industria manufacturera, debido a la
reducida demanda interna y a la imposibilidad de exportar bienes manu-
facturados por la notable diferencia de precios con los productos de los
paises industriales de Estados Unidos y de Europa.

De este modo, concluye, el crecimiento hacia adentro, propugnado por
la CEPAL habia agotado ya sus efectos inducidos a comienzos de 1950, se-
guramente porque dio la espalda al comercio internacional como factor
dindmico, considerado por los proteccionistas como un factor destructivo
de la industria. Ademds, sostiene, el proteccionismo se olvidé de tomar en
cuenta que el crecimiento de la produccién industrial favorece la declina-
cién de las exportaciones, como en efecto acontecié no solamente en Chi-
le sino también en otros paises latinoamericanos. El resultado fue que en
Chile la participacién de la industria en la economia nacional continué
creciendo por inercia, alcanzando su punto mdximo en 1970 con un 28%
del producto interno bruto. En suma, el ideario proteccionista olvidé que
el crecimiento econémico requiere del crecimiento tanto de la demanda
interna como de la demanda internacional. Esta dltima no puede crecer si
no aumenta la productividad total, lo cual requiere el buen desempefio de
todos los sectores econédmicos, mientras que en Chile la tnica productivi-
dad que aumentd fue la industrial. La industria apenas compensé la reduc-
cién de las exportaciones, sin modificar sustancialmente el desempefio
econdémico, lo que significa que la economfa chilena siguié siendo de tipo
extensivo, incapaz de incorporar unidades crecientes de capital y de tecno-
logia y favorecer una mayor calificacién del trabajo.

Como estrategias para industrializar, y mds en general para transformar
econémicamente el pais, el proteccionismo y el intervencionismo estatal
demostraron asf ser pésimas politicas, concluye Carmagnani. El deterioro
econdmico se aprecia también en el descenso del volumen de intermedia-
cién financiera entre 1940 y 1962. En 1940 el 25% del producto interno
bruto fue generado por la intermediacién financiera, es decir, por la activi-
dad de los bancos, seguros y bolsa; mientras que en 1962 su volumen se
redujo al 15%, con una pérdida de diez puntos. Esto significa que la evo-
lucién de la economia financiera terminé por agravar el desequilibrio eco-
némico obligando al Banco Central a emitir moneda inorgdnica, sin nin-
guna garantia real.
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Segin Carmagnani, la inflacién que se desarrolla a partir de 1950 era
nueva respecto de los precedentes periodos de inflacién que caracteriza-
ban la economia chilena desde el dltimo tercio del siglo XIX, porque desde
esa década el desequilibrio macroeconémico afecté a todos los sectores de
la economia y repercutid en el drea fiscal para difundirse sobre los ingresos
de la poblacién y, por lo tanto, a nivel del empleo, de los sueldos, de los
salarios e incluso de las ganancias. Entonces advierte que es en el primer
lustro de los afios 50 que la inflacién alcanzé niveles que sélo fueron su-
perados durante la Unidad Popular, no obstante que ya entre 1946 y 1952
se habfa convertido en permanente. Aunque la novedad de la inflacién de
los afios 50 es que combina el desequilibrio de las finanzas publicas, la
expansién del crédito bancario, el incremento de sueldos y salarios, el
desarrollo de un espiritu especulativo y el crecimiento de los precios de los
bienes importados.

La evolucién de la inflacién es un buen indicador del acentuado des-
equilibrio. Entre 1940 y 1946 la inflacién fluctud entre 9.1 y 30%, siendo
la tasa media anual del 15.2%, mientras entre 1950 y 1959 fluctué entre
16.5 y 83.8%, con una tasa media anual de 38.3%, es decir, mds del doble
de la inflacién del decenio precedente.

Argumenta entonces que una de las raices culturales mds significativas
de la inflacién fue la doctrina desarrollista, obsesionada con la idea de que
la industrializacién era el mejor instrumento para acelerar el desarrollo
econémico nacional. El desarrollismo favorecié el populismo econémico
que precisamente representd la novedad econémica, social y politica favo-
recida por una politica monetaria laxa, fundada en la indexacién de los
salarios con base al monto de la inflacién precedente y sin ninguna relacién
con la productividad, y que provocé en pocos afios una contraccién de la
mano de obra empleada y favorecié una crisis politica.

Explica que antes de 1952 se intentd contener, sin éxito, la inflacién a
través de un sistema de tasas de cambio multiples, y que mds tarde varios
ministros de Hacienda trataron de implementar una nueva orientacién.
Que sus ideas prevefan austeridad para el sector publico, devaluacién, in-
cremento de los impuestos, control del crédito y sobre todo reformar el
sistema de indexacién de los salarios, asi como la obligacién de las empre-
sas de reinvertir una parte de sus utilidades, pero que todas fueron recha-
zadas por el Congreso. Ya imaginamos la razén.
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Carmagnani sostiene que las politicas monetaristas no lograron en Chi-
le, como si pudieron en otros paises, superar el desequilibrio macroeconé-
mico crénico y dar vida a una transformacién que acercara a Chile al orden
econémico internacional. En lo esencial porque no lograron modificar el
soporte econémico sustentado exclusivamente en la minerfa, ni tampoco
ampliar la base productiva de la agricultura, comercio y servicios. Por el
contrario, acentuaron las persistentes tendencias populistas de los anos
cuarenta, reforzando asf la inercia cultural.

Asi, pasando de la realidad concreta a la reflexién, Carmagnani concluye
que el populismo encuentra su fundamento en la imposibilidad de satisfacer
las necesidades de bienestar de las clases medias y populares, desahogdndose
en una aversion hacia la economfa internacional en nombre de la soberania
nacional, amenazada por las corporaciones y los bancos internacionales. Ella
se manifiesta en la adopcidn de politicas proteccionistas a favor sobre todo de
la industria, abandonando a su suerte a la agricultura y no valorizando la
contribucién del sector minero por ser patrimonio principalmente del capi-
tal extranjero. En Chile esta conducta se expres6 en que se pretendié crear un
pais que en espera del paraiso prometido por el nacionalismo, recurrié a los
mecanismos de indexar los salarios a la inflacién, a la expansién de las emi-
slones monetarias inorgdnicas y a la penalizacién de la economia financiera,
sin renunciar, sin embargo, a los préstamos estadounidenses.

Para Carmagnani el nacionalismo, el industrialismo desarrollista y el po-
pulismo son aspectos de una misma realidad, y acudiendo a la historia ex-
plica que en el caso chileno, por efecto de esta integracién de dimensiones
politicas, sociales y econémicas nacié un conjunto poco articulado de poli-
ticas que otorgaron una importancia prioritaria al crecimiento econémico,
entendido como crecimiento del ingreso per cdpita y redistribucién del in-
greso, con el fin de promover la justicia social. Lamentablemente el popu-
lismo no dio la debida importancia al hecho que estos objetivos pueden ser
amenazados por la inflacién, el déficit fiscal, el aislamiento internacional y
por la misma aplicacién de las politicas proteccionistas y de intervencién
estatal, orientadas mds a controlar que a regular las fuerzas del mercado, con
el resultado de desincentivar la libertad econémica de los actores sociales.

Concluye, ahora a un nivel abstracto, que el populismo econémico des-
cansa en la idea de que las fuerzas del mercado son sustancialmente nega-
tivas, y que a diferencia de las economias socialistas, las populistas no con-
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siguen eliminar el mercado y acaban alternando ciclos de negacién del
mercado con ciclos de aceptacién del mismo, caracterizdéndolo no como un
fenémeno de larga duracidén, sino como una sucesién de ciclos, cada uno
de los cuales se despliega por un lapso limitado.

La historia es elocuente para Carmagnani. El populismo econémico,
como lo ilustra la economia chilena del periodo 1950-1962, encuentra su
fundamento en el rechazo del orden internacional luego de la Segunda
Guerra Mundial y se activa en el momento en que entra en crisis el equili-
brio macroeconémico. En su primera fase, las politicas econémicas reacti-
van la produccién aumentando el salario real e incrementando el empleo a
través de la indexacién de los salarios a la inflacidn, el control administra-
tivo de los precios y la creacién de un sistema de tasas de cambio multiples.
La expansién econémica es impulsada por el aumento del gasto publico,
especialmente del gasto corriente, mientras la oferta de bienes importados
se sostiene gracias al déficit externo.

En la fase siguiente, la que se dio en Chile a partir de 1952, la economia
evoluciona hacia un cuello de botella, como consecuencia de la expansién
de la demanda de bienes de consumo y de la disminucién de las ofertas de
divisa por la politica penalizadora hacia la gran minerfa. Ante esta situa-
cién, se aumentan los precios de los bienes controlados y se busca liberali-
zar el comercio exterior. Las consecuencias fueron un incremento de la
inflacién, la caida de los salarios reales y el incremento del déficit fiscal.

En la tercera fase, a partir de 1956, los bienes comienzan a escasear, se
acelera la inflacidn, se verifica la fuga de capitales, la economia tiende a
desmonetarizarse y sus efectos se transfieren a nivel social y, sobre todo,
politico. Tal y como efectivamente ocurrié en Chile.

COLOFON

La obra historiogréfica de Marcello Carmagnani sobre Chile tiene en el
andlisis de su situacién econémica en diferentes momentos de su historia
su principal tema. Cada una de las coyunturas estudiadas, ademds, permi-
ten conocer una explicacidn, caracterizacién, o tendencia histérica de la
condicién estructural de la economia chilena, pero también de una socie-
dad que en el siglo XX hizo del desarrollo una de sus principales aspiracio-
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nes. Esta visién econdmica, advertimos, tiene un complemento en las ca-
racterizaciones que sobre la realidad politico institucional de Chile es
posible encontrar en su obra Estado y sociedad en América Latina 1850-
1930 (1982), donde, una vez mds, el acontecimiento estd estrechamente
relacionado con la interpretacidn, esta vez, por la mediana duracién que,
nos advierte Carmagnani, tiene la cualidad de permitir “soldar los aconte-
cimientos con la interpretacién sin que sea preciso detenernos ante cada
lance particular”. Un método en que los hechos, indispensables, logran ser
explicados, que es la funcién que Carmagnani alega le pertenece a la histo-
ria en tanto “elemento imprescindible para interpretar el presente”, expli-
citando y reafirmando la condicién de “hija de su tiempo” o de que “toda
historia es historia contempordnea” que caracteriza su obra.

Fruto de una formacién y una época, la obra de Marcello Carmagnani
sobre Chile no sdlo signific un aporte notable al conocimiento del desen-
volvimiento histérico del pafs, también, y todavia mds importante, ofrece
antecedentes s6lidos para la reflexién sobre temas y problemas acuciantes y
que apremiaban a las sociedades latinoamericanas de la década que va entre
1963 y 1973. De este modo no sélo mantiene su vigor como saber, histo-
ria, de hechos, fenémenos y procesos poco estudiados hasta hoy. Ademds,
se transforma en fuente esencial para el estudio de una época y una socie-
dad que a través de las preguntas que le hizo a la historia, muestra también
la situacién en que se encontraba, tanto en lo que dice en relacién con el
protagonismo de nuevos sectores de la poblacién y la democratizacién de
la sociedad, como respecto de los desafios que un sistema que no satisfacia
las necesidades bdsicas de demasiados, impuso a la sociedad.

Asimismo es el antecedente de una forma de concebir y hacer historia
que en estas monografias se manifiesta con claridad, tanto en lo que dice
en relacién con una prdctica historiogréfica que busca la comprensién de
fenédmenos locales en contextos suprarregionales, como en la vocacién por
el estudio de la occidentalizacién de América y, por lo tanto, la necesaria
préctica de la historia latinoamericana y comparada que, me atrevo a decir,
ha caracterizado en definitiva toda su obra como historiador, la que tiene
una vigorosa continuacién en trabajos como E/ otro Occidente. América
Latina desde la invasion europea hasta la globalizacidn (2004) y Las islas del
lujo. Productos exdticos, nuevos consumos y cultura econdmica europea, 1560-
1800 (2012).
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DE LA HISTORIA DEL FEUDALISMO
A LA DEL LIBERALISMO EN AMERICA LATINA:
LA HISTORIOGRAFIA DEL JOVEN CARMAGNANI

Carlos Contreras*

En los afios 70 la historiografia sobre América Latina estuvo influida por
la nocién marxista de modo de produccién, auscultdindose en distintos
trabajos el grado y los modos en que el capitalismo —el modo de produc-
cién dominante en el mundo de las metrépolis y, por extensidn, en el
mundo entero— habia logrado penetrar en la realidad latinoamericana,
sea alidndose con los modos de produccién locales, o subordindndolos
mediante una compleja “articulacién”. A partir de los afios 90 fueron las
reformas liberales el nuevo centro de la reflexién historiogréfica. El libera-
lismo y América Latina no parecian hechos para un buen matrimonio
segun los historiadores latinoamericanos de hace treinta o cuarenta afios,
pero los enfoques mds recientes comenzaron a cuestionar esta imagen,
revisando cémo los cambios politicos que supusieron las reformas borbé-
nicas, la independencia, la abolicién de las cargas fiscales antiguas, asi
como la prdctica de la libertad de prensa, el debate parlamentario y las
elecciones calaron en la cultura latinoamericana de modo profundo e irre-
versible.

A la vanguardia de este giro copernicano en la historiografia sobre Amé-
rica Latina estuvo un profesor a medio camino entre la academia europea
y la latinoamericana, cuyos trabajos plantearon con imaginacién y valentia
nuevos esquemas e ideas que orientaron decisivamente a sus lectores, cole-
gas y alumnos. El propésito de este texto es reflexionar acerca de la transi-
cién de una historiografia marxista, centrada en los debates sobre la orga-
nizacién econdmica, a lo que ha venido a llamarse la “nueva historia

* Pontificia Universidad Catélica del Perti, Departamento de Economfa.
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politica”,! que en los ensayos de Marcello Carmagnani nunca supuso el
abandono de una temdtica por otra, sino, antes en cambio el afdn de re-
construir sus vinculos.

La idea de una América Latina dominada por el feudalismo, sea en alu-
sidén a su organizacién econdmica, el cardcter de sus procedimientos politi-
cos o la cultura de sus habitantes, ha sido muy popular en la intelectuali-
dad latinoamericana y latinoamericanista desde finales del siglo XIx.? La
calificacién de “feudal” procuraba subrayar la naturaleza retrasada del sub-
continente frente al capitalista mundo europeo y estadounidense, a la vez
que remarcar la vinculacién de América Latina con Europa, de donde le
habrian provenido las instituciones y los valores del feudalismo.

La popularidad que en el siglo XX cobraron las tesis marxistas reforzé
dicha idea. El feudalismo era para el marxismo un modo de produccién de
naturaleza universal, que antecedfa al capitalismo en el esquema evolutivo
de su secuencia histérica. La sociedad latinoamericana, compuesta hasta
bien avanzado el siglo XX, de poderosos terratenientes que dominaban la-
tifundios donde laboraban miles de trabajadores en condiciones serviles,
con una débil infraestructura industrial y unos aparatos estatales no siem-
pre capaces de domenar el poder de los grandes terratenientes, parecié a
muchos analistas y dirigentes politicos una encarnaciéon de este modo de
produccién y organizacién social inspirado en la edad media europea.

Era un feudalismo peculiar: sin castillos ni caballeros, porque, como se
encargaron de demostrarlo los historiadores del derecho y de las institucio-
nes espafolas en el Nuevo Mundo, los conquistadores espafioles no alcan-
zaron a convertirse en sefiores de hombres. La élite de encomenderos, ha-

! Tomo la expresion del coloquio internacional realizado en El Colegio de México en
2003 por Guillermo Palacios: “Los caminos de la democracia en América Latina, siglo XIX:
revision y balance de la ‘nueva’ historia politica’, que diera lugar después a la publicacién de
Guillermo PALACIOS (coord.), Ensayos sobre la nueva historia politica de América Latina, si-
glo XIx. En este libro se plantea una interesante discusién en torno a los alcances y limita-
ciones de esta nueva historiograffa.

2 José Carlos Chiaramonte encontrd la referencia mds antigua de feudalismo para
Argentina en 1898, en un libro de Ernesto Quesada, La época de Rosas, seguido por trabajos
de José Ingenieros, Rodolfo Puiggrés y otros autores en los afios siguientes. Véase
CHIARAMONTE, “El problema del tipo histérico”, p. 110. En el Perd, la tesis de un feuda-
lismo andino degradado (“sin religion, sin poesia y sin gloria”), heredado del periodo colo-
nial, fue lanzada en 1915, por Victor Andrés Belaunde en un ensayo posteriormente inclui-
do en su libro Meditaciones peruanas (Lima, 1932), en los afios 20 retomaron la idea escri-
tores mds radicales, como José Carlos Maridtegui.
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cendados y comerciantes que se erigié en América como una “nobleza”, no
tuvo soberania politica sobre los nativos ni, dentro de las encomiendas,
autonomia en el manejo juridico, administrativo y tributario, al modo de
lo sucedido en los feudos europeos. Las encomiendas asignaron a los con-
quistadores derechos para percibir tributos de los indios, pero no asignaron
un dominio sobre las tierras y los recursos naturales, que quedaron bajo la
mano de un Estado centralizado por la figura de una monarquia, vy, tras
una lucha cruenta de ésta contra los encomenderos, el débil sefiorio que
implicaba la encomienda fue reducido a lapsos de sélo dos o, excepcional-
mente, tres generaciones.’

En sus Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, publicados
por primera vez en 1928, José Carlos Maridtegui, uno de los fundadores
del marxismo latinoamericano, planteé la tesis de que el imperio espafiol
introdujo en América una “economfa feudal”, aunque la introduccién pa-
ralela de esclavos africanos y la pervivencia de comunidades indigenas que
producian de forma colectivista, ignorando la propiedad privada, compli-
caban el panorama de la “formacién econémica social”, por la coexisten-
cia de diversos modos de produccién. Desde mediados del siglo XIX, con
la apertura de América Latina al comercio exterior, habrfa comenzado el
desarrollo de una economia capitalista, que se vio acelerada en el siglo XX
con la llegada de una inversién extranjera directa que monté enclaves
mineros y agrarios con tecnologia moderna y obreros asalariados. Esto
ocurrié, sin embargo, sin que los remanentes de los modos de produccién
anteriores hayan sido suprimidos, por lo que, para Maridtegui, el Per,
como muchos paises de América Latina, representaba un mosaico donde
todos los modos de produccién de la historia universal se hallaban presen-
tes.* El modo de produccién dominante desde la llegada de los espafoles
habia sido, sin embargo, para él, el feudal, habiéndose iniciado desde me-
diados del siglo XIX una transicién hacia el capitalismo que, cumplido el
primer cuarto del siglo XX, no terminaba de consolidarse.

3 ZAVALA, La encomienda indiana, Madrid, 1936; BELAUNDE, La encomienda en el
Perit. Véase también ASSADOURIAN, Transiciones hacia el sistema. En su explicacion sobre el
problema del centralismo en América Latina, Claudio Veliz postuld, precisamente, como
una de sus razones, la ausencia de una experiencia feudal en el continente. Véase La tradi-
cién centralista.

* MARIATEGUL, Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, 1928.
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La tesis de una América Latina feudalizada por la dominacién espafola,
que habia iniciado una transformacién capitalista de la mano del nuevo
imperialismo europeo o estadounidense desde finales del siglo XIX, pero de
un cardcter ain débil o incompleto, se generalizé en diversos circulos inte-
lectuales y politicos, que incluyeron la doctrina de los partidos reformistas
que aparecieron en América Latina después de la Primera Guerra Mundial,
tales como el APRA y el Partido Socialista en el Peru.’

Después de la Segunda Guerra Mundial arrancé una polémica acerca del
cardcter que habrfa tenido la economfa y sociedad durante el periodo del co-
lonialismo espafiol en América.® Frente a la tesis del feudalismo que habia
dominado el panorama hasta entonces, surgieron autores marxistas y no
marxistas que lanzaron la tesis de una impronta capitalista en América Lati-
na desde el mismo momento de la conquista espafiola. La organizacién de
la economf{a americana colonial respondié a la demanda de metales precio-
sos y otras mercancias, como el azdcar o el tabaco, que se hacfan desde la
economia europea. De tal modo que la economia colonial americana habia
sido organizada desde el siglo XVI para producir mercancias destinadas al
mercado. El comercio exterior de materias primas la habfa moldeado; en
ella habia circulado la moneda y en sus minas se pagaban salarios y regfan
precios. Es decir, un panorama distante de la imagen del feudo medioeval,
caracterizado por una economfa agraria cerrada de autoconsumo.”

La tesis de una América Latina capitalista desde el siglo de la conquista
fue reivindicada por la teorfa de la dependencia a partir de los afios sesenta.
De acuerdo con esta escuela de pensamiento, América Latina no estaba
retrasada respecto de Europa y Estados Unidos, sino que estaba ubicada en
el lado malo de un mismo sistema econémico mundial, dominado por el
capitalismo. No padecfa de feudalismo, sino de un desarrollo distorsiona-
do, o subdesarrollo, capitalista.® ;Feudalismo o capitalismo en América
colonial y del siglo XIX? Tal fue la polémica que se encendié en los afios 70.

> Sobre el pensamiento social y politico de los inicios del siglo XX latinoamericana,
véase Alexandra PITA y Carlos MARICHAL (coords.), Pensar el antiimperialismo. Ensayos de
historia intelectual latinoamericana, 1900-1930.

6 Esta fue paralela al debate europeo acerca de la transicién del feudalismo al capitalis-
mo en la historia de Europa y Asia, conocido como el debate Dobb.

7 BAGU, Economia de la sociedad; VITALE, Historia del movimiento obrero; e Interpreta-
cidn marxista.

8 GUNDER, Capitalismo y subdesarrollo.
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El debate tenfa en el momento serias implicancias para la accién politica,
puesto que las alianzas de clases que debfan procurar las organizaciones
politicas, y la identificacién del enemigo inmediato a enfrentar, variaban
segtin el diagndstico que se diera por vélido.

La polémica no enfrentd s6lo a marxistas, defensores de la teorfa de los
modos de produccién, contra no marxistas, sino que ocurrié dentro del
propio marxismo latinoamericano.’ Quienes destacaban la importancia de
los circuitos comerciales con Europa y el pago de salarios en algunas plazas
hispanoamericanas eran tachados de “circulacionistas”, es decir, confun-
dian el modo de circulacién de las mercancias con el de su produccién, que
era la esfera en la que para el marxismo ortodoxo verdaderamente se deter-
minaba el cardcter de una organizacién econémica. Estos dltimos se defen-
dfan, proclamando, que en la fase inicial del capitalismo, el dominio de la
produccidn estaba en manos del capital mercantil y no en las del empresa-
rio productor. Entre los siglos XVI y XVIII habria dominado en el mundo
este tipo de capitalismo mercantil, que fue el que se introdujo a América
con la conquista.'?

Tal fue el contexto en el que en 1976 (un afio antes en la edicién italia-
na) aparecié Formacion y crisis de un sistema feudal. América Latina del siglo
XVI a nuestros dias, de Marcello Carmagnani.!! El libro se inscribia dentro
de la tradicién marxista y entraba en polémica, tanto con las tesis depen-
dentistas, como con la produccién intelectual marxista que defendia otros
planteamientos. Carmagnani propuso que América Latina habia compar-
tido a partir de la conquista espafiola un modo feudal de produccién, al
que prefirié llamar “sistema feudal”. Este era un concepto mds amplio que
el de modo de produccién, puesto que lo englobaba con el afadido de
otros dos elementos, que eran la forma de circulacién interior y la exterior.

> CUEVA, “El uso del concepto”. Véanse también los demds ensayos de este libro. Asi-
mismo, ASSADOURIAN et al., Modos de produccion en América Latina.

10 Un actor importante en este debate fue Ruggiero Romano, quien llamé la atencién
en que en lo que habfa que fijarse no era en la circulacién de ciertas mercancias por los
mares, como la plata, que quizds no representaban mds de una pequefia fraccién de toda la
produccién americana, sino en las condiciones de produccién y circulacién de los bienes
mayoritarios y de consumo interno, como la papa, el maiz o el pulque. Véase ROMANO,
Una economia colonial. Varios de sus ensayos posteriores fueron reunidos en Consideracio-
nes. Siete estudios.

"' CARMAGNANL, Formacidn y crisis de un sistema feudal. Las citas que hacemos provie-
nen de esta edicién.
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En el caso latinoamericano estas dltimas no emergfan del propio modo de
produccién local, sino que resultaban de su comunicacién con una econo-
mia externa, como la europea.'?

El “sistema feudal” articulaba la forma de produccién con la de circulacién
de los insumos y la circulacién del bien final, hasta llegar a las manos del
comprador europeo. La produccién de materias primas como la plata, no
indicaba que se estuviese delante de un modo de produccién capitalista, pues-
to que el valor atesorado por el empresario no deventa, en este caso, de la in-
versién del capital, sino de rentas de la naturaleza y del trabajo forzado o se-
miforzado de los nativos al que ciertos colonos espafioles accedian por razones
politicas y sociales. El minero, o mds bien el hacendado mineral de Guanajua-
to, como el de Potost en el virreinato peruano, criaba sus propias mulas, reco-
gfa su propio combustible y sembraba los alimentos con que alimentaria a los
trabajadores de la unidad productiva. La produccién de plata articulaba un
conjunto de otras producciones cuya cosecha no pasaba por el mercado ni
implicaba un gasto monetario, sino que iba destinada a servir de ingrediente
para la produccién de un bien principal.'® El hecho de que este fuera destina-
do a la venta no cambiaba la naturaleza feudal de la organizacién, aunque no
dejaba de tener implicancias para su desenvolvimiento en el largo plazo.

El planteamiento de una produccién feudal en América Latina hallé un
sustento en la “teorfa econémica del sistema feudal” del historiador polaco
Witold Kula, publicada pocos afos atrds.!* Kula habfa postulado que la
clave del feudalismo no era la ausencia de comercio, sino la tendencia a la
autosuficiencia de la unidad productiva en materia de insumos; dnicamen-
te se acudia al mercado para la venta del bien final. La empresa feudal no
compraba sus insumos en el mercado; los conseguia ampliando su produc-
cién en lo que hoy llamarfamos una “expansién vertical”. No tener que
comprarlos era lo que precisamente garantizaba su rentabilidad.!> Los mer-

12 CARMAGNANI, Formacidn y crisis de un sistema feudal, p. 83.

5 Ibid, p. 52.

Y KULA, Teoria econdmica del sistema feudal.

> El historiador peruano Pablo Macera presentd una tesis similar a la de Carmagnani,
pero aplicada a las haciendas jesuitas del siglo XVIII en el Pert, en “Feudalismo colonial
americano: el caso de las haciendas peruanas”, publicado en 1971 en Hungria en Acta his-
tdrica, vol. 35 y compilado en 1974 por Julio Ortega en un volumen titulado Realidad
Nacional, publicado en Lima por el Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo de la
Educacién (INIDE). En 1977 el articulo se incluyé dentro del tomo 3 de la compilacién de
las obras de este historiador: Trabajos de historia (Lima: INGC, 4 ts.).
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cados feudales funcionaban para los bienes finales, pero no organizaban la
asignacién de los factores de produccién, la que quedaba confinada a las
relaciones sociales y de poder.

El sistema feudal englobaba la politica, puesto que era el poder politico
organizado en el Estado, que tenfa la capacidad para impulsar o frenar una
nueva distribucién de los factores productivos, como lo habia hecho el
Estado colonial tras derrotar y sustituir las monarquias indigenas america-
nas. Un elemento caracteristico de la historia de América Latina era, para
muchos, la continuidad de sus élites desde la época colonial. No eran po-
cos los paises donde ellas sobrellevaron con extraordinaria habilidad el di-
ficil trénsito de la independencia, frenando o haciendo abortar una nueva
distribucién de los factores productivos tras la ruptura con el imperio espa-
fiol. Para ello, el control, directo o indirecto, del Estado por las élites fue
un recurso fundamental.

Como hemos dicho, eran varios los autores que habfan propuesto la
tesis de un feudalismo colonial americano.'® Pero Carmagnani se apart6 de
ellos al sefalar que durante el siglo XVIII y después de la independencia,
dicho sistema no decliné ni comenzé a ser sustituido por el capitalismo,
como la mayorfa aducia.'” Antes en cambio, fue entonces cuando llegé a su
apogeo, hallando recién su debilitamiento después de 1914, cuando la do-
minacién britdnica comenzd a ser reemplazada en América Latina por la de
los Estados Unidos. De otro lado, Carmagnani no consideraba que la cri-
sis del feudalismo supusiese automdtica, o légicamente, el entronizamiento
del capitalismo en la regién.

La tesis de que el sistema feudal latinoamericano alcanzé su madurez y
mayor esplendor durante el periodo que por entonces se llamé la “época de
crecimiento hacia afuera”, o “la era de las exportaciones”, grosso modo entre
1850-1930, fue sin duda una tesis polémica, ubicada en el espiritu de la
escuela de los Annales, de tender a presentar un significado o modelo de las
cosas mds arcaico de lo que los demds suponen.'® El Nuevo Mundo era,

1o Entre ellos Pablo Macera, quien escribié precisamente un articulo con este titulo:
“Feudalismo colonial americano”. Véase también MARTINEZ, La patria del criollo, ademds
de los autores antes citados.

17 Véase, por ejemplo, SEMO Historia del capitalismo en México.

8 En 1974 Roberto Cortés Conde acababa de publicar el libro Hispanoamérica: la
apertura al comercio mundial.
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pues, un mundo mds viejo de lo que muchos concebian. Hacia el final del
tercer cuarto del siglo XX, cuando Formacidn y crisis fue escrito, el feudalis-
mo en América Latina, de acuerdo con Carmagnani, estaba en crisis, aco-
sado por el capitalismo y el socialismo, pero seguia todavia vivo en muchas
relaciones sociales y en muchas regiones de los paises.

En su caracterizacién de América Latina como un sistema feudal desde
el siglo XVI hasta los inicios del XX, Carmagnani se aparté de quienes,
como los autores dependentistas, asociaban feudalismo con regimenes de
economia cerrada, y capitalismo con presencia de comercio y trabajadores
asalariados. Para ¢é] la marca feudal yacia en la debilidad, o completa ausen-
cia, del mercado como asignador de los recursos y regulador de los inter-
cambios. América Latina colonial producia plata, azdcar, cochinilla o taba-
co, sobre recursos naturales que habfan sido asignados por el Estado con
criterios politicos, a “beneméritos”, encomenderos, caciques o aliados lea-
les a la corona. Ni el acceso a los recursos naturales, ni los insumos, se
compraban en el mercado. Estos tltimos eran provistos por la empresa a
partir del control de otras empresas subsidiarias. La mano de obra tampoco
se contrataba en un mercado abierto de trabajo, sino que, cuando no era
abiertamente forzada (esclavos, mitayos, peones endeudados), era recluta-
da en virtud de la coaccién fiscal (el tributo a la corona, al encomendero o
al gobierno republicano) o los pactos politicos con los caciques indios. El
capital de trabajo tampoco se consegufa en un mercado despersonalizado,
sino que regfa la prdctica de las “habilitaciones”, mediante las cuales un
comerciante, de ordinario con poder social y politico sobre el empresario
productor, le adelantaba insumos o dinero a cambio del compromiso de
este de entregarle su produccién en un término de tiempo.

Carmagnani clasificé a los productores en América Latina en directos e
indirectos. Aquellos eran los mineros y hacendados que, habilitados por los
comerciantes, producian los bienes demandados por el mercado, bajo la
estrategia de la autosuficiencia en los insumos. Estos estarfan representados
por las comunidades indigenas, quienes resultaban inducidas a la produc-
cién de los bienes demandados por el sector espafiol, a partir de practicas
de “comercio” despético, como el reparto de mercancias por las autorida-
des coloniales.

El sistema feudal latinoamericano se complementaba con el capitalismo
mercantil europeo a través de los comerciantes ubicados a ambos lados del
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Atldntico. No se generaban ah{ contradicciones que lo socavasen, de modo
que el ensanchamiento del comercio con Europa, que tuvo lugar a partir
del siglo XV11L, lejos de debilitarlo, le inyecté mayor fuerza. La independen-
cia debilité el sistema feudal en la medida que redujo el comercio con
Europa e implicé cierta redistribucién de los factores productivos que afec-
t6 a la clase feudal, pero solo por un lapso de aproximadamente un cuarto
de siglo. Al final, con la independencia, el feudalismo latinoamericano pro-
barfa su fortaleza, al conseguir neutralizar las novedades que el nuevo esce-
nario de la independencia trajo consigo y que podrian haberlo socavado,
tales como la llegada de las casas mercantiles britdnicas y la apertura de los
ferrocarriles, que se difundieron en América Latina durante la segunda
mitad del siglo XIX.

La época de la dominacién britdnica, que coincidié con el auge expor-
tador de finales del siglo XIX e inicios del XX, no consiguid, para Carmag-
nani, una redistribucién importante de los factores productivos, aunque si
implicé desplazar de la circulacién a la clase feudal, reduciéndola al dmbito
de la produccién. Para ello fueron importantes los ferrocarriles, aunque no
siempre éstos pasaron a manos britdnicas. El hecho de que no se difundie-
se durante el auge exportador una clase asalariada libre fue, para él, el fac-
tor que apartd a la sociedad latinoamericana del sendero hacia el capitalis-
mo. Los trabajadores del guano en el Perd, como los del salitre en Chile y
los de la plata, el trigo, el café y el aziicar en otros paises eran “engancha-
dos” en el campo por los empresarios, con el apoyo de las autoridades po-
liticas lugarefas. Por su trabajo recibfan fichas o vales mds que monedas de
circulacién universal. La abolicién de la esclavitud en los paises donde ella
fuera econémicamente significativa, no dio pase al trabajo libre, sino a esta
forma de servidumbre, del que la experiencia de los trabajadores asidticos
(“culis”) en el Perd podria ser un elocuente ejemplo.””

La Primera Guerra Mundial aparté a Gran Bretafia, como al resto de
paises europeos, de su papel protagénico en América Latina, marcando la
“fase descendente” del sistema feudal latinoamericano, que desde los afos de
1940 entrarfa en una fase de verdadera “crisis”. Ello tuvo que ver con la pre-
sencia hegeménica del capitalismo estadounidense en la regién. Carmagnani
propuso al respecto el funcionamiento de una alianza contra el feudalismo

19" Sobre los trabajadores culis, véase RODRIGUEZ, Hijos del celeste imperio.
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entre la emergente clase media latinoamericana, asentada en las ciudades, y
el imperialismo estadounidense. A diferencia de las empresas britdnicas, que
se limitaban a la comercializacién de las materias primas, las empresas esta-
dounidenses invirtieron en la produccién y montaron en el campo latinoa-
mericano gigantescos enclaves mineros y agricolas en los que se formaria, por
primera vez, un proletariado o clase asalariada. Estos trabajadores, junto con
la clase media urbana, presionarfan al Estado para la adopcién de una politi-
ca econdmica que luego serfa bautizada como “populismo”.

El populismo latinoamericano, caracterizado por el subsidio a un sector
industrial urbano —protegido de la competencia de las importaciones me-
diante elevados derechos de aduana y una politica de devaluacién de la
moneda nacional—; por un fuerte crecimiento del empleo publico, que
implicaba la creacién de empresas estatales para los sectores considerados
estratégicos (transporte, servicios de electricidad, agua potable, industrias
bdsicas), y por la adopcién de politicas de subsidio a la vivienda, la salud y
la educacién de los sectores medios y pobres urbanos, antes que a los del
campo, significd la crisis del feudalismo, puesto que la propia clase feudal
se vio forzada a trasladarse a la industria, donde medré como cliente del
Estado, pero perdiendo el monopolio de su manejo.

La fuerza del feudalismo latinoamericano quedarfa manifiesta en el he-
cho de que su crisis no ocurrié, al fin, a raiz de una contradiccién interna,
como en la sucesién de los modos de produccién en el modelo marxista.
Para Carmagnani, fue debilitado por el arribo del capitalismo estadouni-
dense: “Porque en la América Latina no parece haber dentro del sistema
feudal contradicciones propiamente dichas antes de la penetracién del ca-
pital monopolista estadounidense, y por lo tanto es su presencia la que les
da origen.”.?® En la época anterior, la misma debilidad del capitalismo la-
tinoamericano habfa condicionado la evolucién politica del continente,
frenando la difusién de las reformas liberales que podrian haber moderni-
zado el Estado y la forma como éste se relacionaba con la sociedad. La ex-
tensién de una ciudadania republicana incorporada en la politica a través
de organizaciones representativas, elecciones y una actitud vigilante de sus
derechos, no podia nacer de un sistema laboral de peones endeudados o
trabajadores serviles.

20 CARMAGNANL, Formacién y crisis de un sistema feudal, p. 199.
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Formacidn y crisis de un sistema feudal tuvo la virtud de modelar un siste-
ma econémico para un amplio periodo de la historia latinoamericana, con
sus correspondientes aristas sociales y politicas. En adelante, quienes aludie-
sen al debate de feudalismo o capitalismo en la historia latinoamericana
tendrfan un referente sélido y una valla muy alta que remontar. Fue sinto-
mdtico que en los afios siguientes el debate, que tan ardoroso fue hacia los
afos de 1965-1975, parecié clausurado, o se aludié a él en un plano mds
bien diddctico o retrospectivo, como en el libro de Cardoso y Pérez Brigno-
li, Historia econdmica de América Latina (1979).2! El calificativo de “feudal”
podia, desde luego, discutirse, pero fue la coherencia del modelo lo que
brindé a los historiadores de América Latina un referente para el debate.

Uno de los personajes claves del modelo fue lo que Marcello Carmag-
nani llamé en su libro “la clase feudal”, vale decir, el grupo social dominan-
te que fue privilegiado en la asignacién de los factores productivos: los
duefios o controladores de las tierras, las minas y los recursos mds impor-
tantes desde el punto de vista econémico, inclusive el trabajo de las perso-
nas. Quizds haya pocas élites en la historia mundial tan caracterizadas y
coherentes como las que tuvo América Latina durante la vigencia de su
sistema feudal. Por ello, creo que el libro posterior de Carmagnani, Estado
y sociedad en América Latina 1850-1930, fue en cierta forma una continua-
cién de Formacidn y crisis, aunque a su vez la transicién hacia una historio-
grafia mds centrada en los actores politicos. Porque aquel libro retraté a la
clase feudal, que en esta nueva reconstruccién tomé el nombre de “oligar-
quia”, durante las fases del apogeo y la crisis de su sistema.?? El proyecto de
la oligarquia era un imposible: salvar el sistema feudal u oligdrquico —lo
que suponia salvarse sobre todo a sf misma como clase dominante— sin
modificar el reparto de los factores productivos, sino modernizando sola-
mente ciertos aspectos politicos, como el derecho al voto, y sociales, como
el acceso a la educacién y la vida urbana.?

No estoy seguro hasta qué punto esta conclusién contiende con la de
Formacion y crisis, puesto que el fracaso del proyecto oligdrquico no apa-

2 CARDOSO y PEREZ, Historia econdmica de América Latina.

22 El titulo original de la edicién italiana de este libro fue precisamente La grande illu-
sione delle oligarche: stato e societa in America Latina.

2 Y habria que afiadir, el acceso a la moneda menuda, en memoria del profesor Ruggie-
ro Romano.
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rece en Estado y sociedad como resultado, principalmente, de la accién del
imperialismo estadounidense, antes mds bien como el producto de las
contradicciones generadas por la apertura social y politica sin que los fac-
tores productivos se hubiesen redistribuido o, al menos, ampliado signifi-
cativamente. Creo que ahi hubo un desarrollo que trasladé del dmbito
externo al interno del factor desencadenante del desmoronamiento del
sistema feudal.

En todo modelo hay piezas de la realidad que no encajan del todo, o que
en la aplicacién del modelo a la historia uno se topa con demasiadas va-
riantes de algin elemento, que lo hacen pensar si no habria que ajustar
algunas de sus piezas. Algo de esto sucede también con Formacidn y crisis.
Por ejemplo, la bdsica continuidad de las élites entre el periodo colonial y
el independiente parece funcionar bien en algunos paises, como Chile o
Ecuador (por lo menos hasta los afios 30), pero dirfa que menos para otros
como Perd o México, donde la expulsién y expropiacién de bienes a los
espafioles fue mds extendida y virulenta. Hasta cierto punto podria decirse
que esto no cambia la conclusién de que permanece una élite feudal, en la
medida que su acceso a los recursos prosiga el patrén anterior, basado en
privilegios y favores politicos antes que en mecanismos de mercado. Pero
la desaparicién del paraguas de la monarquifa espafiola modificé la capaci-
dad del Estado criollo para la reasignacién de los factores productivos. Esta
tendria que tomar ahora nuevas formas, como la corrupcién de los fondos
publicos. Asi, la riqueza se canalizaba hacia la oligarquia ya no bajo la for-
ma de tierras o recursos naturales, pero si bajo la de numerario, que permi-
tia hacerse de éstas.?

Otro elemento es la suposicién en el modelo de que el Estado latinoa-
mericano funciond, en efecto, como el gran asignador de los recursos, con,
digamos, poca necesidad de negociacién con la poblacién. La investigacién
en historia rural latinoamericana demostré que, al final, la poblacién tenia
mucha mano en el acceso a los recursos y que, por lo menos en ciertas
épocas, como en el siglo XIX, y en ciertos paises, como los andinos, la capa-
cidad del Estado de defender la propiedad fue muy limitada y, desde luego,

menor que durante el periodo colonial.?® Incluso durante el propio perio-

2 QUIROZ, Corrupt Circles: A history of Unbound Graft in Peru.
» MARTINEZ, Los huacchilleros en el Perii; MENDEZ, The Plebeian Republic.
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do colonial temprano, el Estado colonial no pudo proceder a una reasigna-
cién de las tierras, sin negociar con la poblacién indigena, aunque, como
seala el autor, la crisis demogréfica de la conquista facilité este proceso.?
Sin embargo, la menor capacidad del Estado central frente a los poderes
locales, es ciertamente un elemento propio del feudalismo, asi como la
necesidad de que los poderosos locales negocien los términos de intercam-
bio con la poblacién local, hasta llegar a un cierto equilibrio satisfactorio
para ambos. De modo que la debilidad del Estado central no contradice la
naturaleza feudal del modelo.

La necesidad de negociacién con los demds actores sociales, por parte de
la oligarquia, fue un tema sobre el que Carmagnani transitarfa en los anos
siguientes, al punto de corregir su imagen de una clase feudal omnipotente
representada en sus primeras obras, a la que acusé, en su autocritica, de
estar influenciada por el positivismo.”” En sus ensayos producidos desde
finales de los afios 80 la dimensién politica comenzé a cobrar una impor-
tante autonomia frente a la organizacién econémica. Esto hizo que las re-
formas liberales impulsadas a mediados del siglo XIX, que hasta entonces
habia bosquejado, bdsicamente, como arreglos cosméticos con los que la
oligarquia feudal procuré una cierta imagen de modernizacién e incorpo-
racién de los sectores demogrdficos mayoritarios, cobrasen una importan-
cia creciente y un efecto real y poderoso sobre la marcha de la sociedad.

Este giro coincidié con el de una gran parte de la historiografia en la
misma época. Marcello Carmagnani fue él mismo uno de los impulsores
de la tendencia historiogréfica de liberar a la esfera politica de la servidum-
bre de la economia. Elementos como las cartas constitucionales, las orga-
nizaciones municipales, la prdctica de las elecciones y la conformacién de
una élite politica diferenciada de los intereses econémicos particulares se

26 Véase para el virreinato peruano: ZULOAGA, La conquista negociada.
¥ En su ensayo “Elites politicas, sistemas de poder y gobernabilidad en América Lati-
» : [« . Co o

na’, Carmagnani anoté: “Debo confesar que hace mds de diez afios escribi, en Estado y
sociedad en América Latina, que la politica latinoamericana se basé en dos principios: el del
poder del presidente de la Republica de moderar los conflictos interoligdrquicos y el de la
representacién del parlamento bicameral capaz de representar los diversos intereses oligdr-
quicos mediante el reconocimiento del diferente peso politico de los mismos. En cierta
medida, mi caracterizacién se basaba en los positivistas y terminaba por negar el relevante
papel que ahora considero que tuvieron los actores politicos no oligdrquicos”. CARMAG-
NANI, “Elites politicas”, p. 39. Agradezco a Marfa Luna Argudin, gran conocedora de la
obra de Carmagnani, haberme advertido de esta rectificacién.
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erigieron entonces como hitos decisivos de la historia latinoamericana.
Largo tiempo nos costé a los historiadores latinoamericanos captar cudnto
cambi6 a nuestras sociedades la introduccién de instituciones como el
Congreso, la libertad de imprenta y la eleccién de las autoridades. En este
aprendizaje el magisterio de Carmagnani fue decisivo, porque supuso una
revolucién en sus antiguos esquemas.

Entre las nuevas libertades y derechos politicos de que gozaban los lati-
noamericanos de todos los pelajes y el cambio en la naturaleza del “modo
de produccién”, para recoger la antigua categorfa marxista, un engranaje
clave fue el mercado de trabajo. Cierto es que, tal como habia senalado
Carmagnani, un mercado de trabajo libre y abierto, en el que los trabaja-
dores pudiesen desplazarse entre regiones y oficios, sin los arraigos forzados
que implican los sistemas tradicionales de propiedad de la tierra o la ads-
cripcién a poderosos sefiores captadores de tributos o de su excedente eco-
némico, debia ser el complemento liberal de las nuevas libertades y dere-
chos. En este sentido, dirfa que la afirmacién en Formacidén y crisis acerca
de la inexistencia de una clase de trabajadores libres durante la fase de
apogeo del feudalismo latinoamericano (1850-1914) figura como algo, di-
gamos, exagerado. No digo que si haya existido dicha clase, pero parece
que la transicién de un régimen de servidumbre a un proletariado libre no
fue en América Latina un episodio brusco después de 1914. Las empresas
de los mineros y hacendados ya pagaban salarios en moneda universal des-
de, por lo menos, la década de 1890 en el Perd, y creo que también en
otros paises latinoamericanos, al tiempo que las empresas estadounidenses
siguieron dependiendo de mecanismos como el enganche para conseguir
trabajadores hasta, por lo menos, 1930. Entre 1890 y 1930 hubo, asi, una
época de transicién en América Latina en que se fueron dando las condi-
ciones para la difusién de un mercado de trabajo libre.

Qué es un trabajador libre, es sin duda un tema complicado. Si la exis-
tencia de presiones tributarias invalida el cardcter de libre, de hecho no lo
veremos aparecer antes de las postrimerias del siglo XIX. Pero los tributos
no han desaparecido en el siglo XX, sino que han tomado otra forma. El
trdnsito de la tributacién de “Antiguo Régimen”, basada en la capitacién y
la vecindad, a una basada en el consumo, que precisamente ocurrié en la
segunda mitad del siglo XIX, sirvieron, en parte, para liberar la movilidad
de los trabajadores. Uno de los temas de mayor desarrollo en la historiogra-
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fia de Carmagnani desde los afios 80 fue, tal vez por ello, el de los cambios
en la fiscalidad durante el periodo de reformas liberales.?® El caso mexicano
le sirvié para auscultar cémo el terreno fiscal fue el 4mbito en el que la
economia se integraba con la politica, esquivindose los peligros de una
aproximacién historiogrifica economicista o politicista.

De otro lado, en este tema de la transicién laboral y la crisis final del
feudalismo, creo que el modelo presté poca atencién al proceso demo-
grafico. Probablemente aquello que creé la oferta de trabajadores libres
en América Latina a partir de la primera mitad del siglo XX, no fue tan-
to la inversién estadounidense, como la falta de tierras frente a una po-
blacién creciente. Si, como sostuvo Carmagnani, la expansién demogrd-
fica iniciada en el siglo XVIII le dio al sistema feudal latinoamericano
una oportunidad de crecimiento, la “explosién demogréfica” del siglo
XX, al volver escasos los recursos naturales, haciendo politicamente in-
sostenible su acaparamiento en manos de la clase feudal, propicié la
crisis del sistema. Esta insercién del proceso demogrdfico tendrfa la vir-
tud de internalizar un vector de cambio. Porque, aunque las causas de la
explosién demogrdfica latinoamericana de mediados del siglo XX han
sido trasladadas en algunos trabajos hacia el arribo de la medicina y las
vacunas importadas, creo mds propio sefialar como su desencadenante la
nueva politica social del Estado latinoamericano en materia de salud,
caminos y educacién.

A tono con las ideas dominantes de los anos 70, el modelo del sistema
feudal suponia que los mecanismos politicos se subordinaban al proceso
econémico. No llamaria a esto un defecto, antes un cierto sesgo que cum-
pli6 en el momento la tarea de llamar la atencién sobre la importancia de
la estructura econdémica, y que hoy vendria bien refrescar. Al esfuerzo de la
oligarquia feudal por modernizar el sistema politico, introduciendo refor-
mas liberales como la igualdad ciudadana, la universalizacién del derecho
al sufragio y la creacién de una economia publica basada en un presupues-
to controlado por un congreso de representantes, en que el gasto en salud,
educacién y caminos comenzara a sumar mds que los gastos militares y
administrativos, Carmagnani le llamé “la gran ilusién”, porque la oligar-

28 CARMAGNANI, “Finanzas y Estado en México, 1820-1880” y “El liberalismo, los im-
puestos internos y el Estado federal mexicano, 1857-19117, que precedieron a Estado y
mercado.
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quia pensé que tales transformaciones la eximirfan de una profunda reasig-
nacién de los factores productivos.

La crisis del sistema feudal serd en buena cuenta la gran desilusién oli-
gdrquica, porque una vez puestas en marcha las reformas politicas, éstas
criaron los cuervos que le devoraron su viejo sistema a la oligarquia. La
redistribucién de los factores productivos que inicié la inversidén esta-
dounidense aliada con la clase media urbana latinoamericana retiré de las
manos de la clase feudal los recursos naturales mds valiosos, para ponerlos
en manos de empresas que si los compraron en el mercado y compraban
también en ¢l la mano de obra necesaria. Pero en algunos paises la clase
campesina pudo retener una parte todavia importante de los recursos.

El “sistema feudal” de Carmagnani sirvié para caracterizar el tipo de
organizacién econémica latinoamericana como un tipo histérico. No se
han producido muchas alternativas después de 1976. Una de ellas seria la
del economista peruano Hernando de Soto, quien en sus libros £/ otro
sendero 'y El misterio del capital, presenté un modelo presuntamente vélido
para todo el “tercer mundo”, en el que coexisten dos economias: una de
grandes empresas, que se erigen como fuertes pagadoras de impuestos al
gobierno, a cambio de lo cual gozan de favores politicos y disfrutan de las
garantias de la formalidad; y otra de pequefias empresas familiares, de baja
productividad y que, por lo mismo, son incapaces de asumir los costos de
una formalidad a la que el autor juzga innecesariamente costosa y, por lo
mismo, excluyente.?” Esta formalidad es defendida, sin embargo, por el
primer sector, ya que asf logra deshacerse de la competencia de los peque-
flos empresarios populares, a quienes termina cediendo una porcién de la
economifa, a condicién de que no se inmiscuyan en sus dreas de negocios,
que histéricamente han apuntado al mercado exterior. A esta politica de las
grandes empresas, De Soto la califica de “mercantilista”, por oponerse a lo
que serfa una genuina conducta liberal.

Otro economista andino, Adolfo Figueroa, presenté hace pocos afios el
modelo que llamé de “La sociedad sigma”, en la que, en un modelo seme-
jante al de la sociedad dual de Arthur Lewis, coexisten dos clases de secto-
res populares: los que son trabajadores dentro del sector formal de la eco-
nomia (son pobres pero “incluidos”) y quienes, por su origen rural y racial,

» DE SOTO, El otro sendero. La revolucion informal en el Perii'y El misterio del capiral.
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su pobre educacién y su defectuoso castellano, resultan condenados a tra-
bajar por cuenta propia dentro de una economfa de subsistencia de baja
productividad (son los pobres, pero ademds “excluidos”). Si habia algo
peor que ser pobre y explotado, era ser solamente pobre. Este modelo co-
rrerfa especialmente para los paises de pasado colonial donde sobrevivié
una relativamente densa poblacién indigena, al lado de un grupo pequefio
pero dominante de descendientes de los colonos.? A quienes convendria la
remocién de este esquema, carecen del poder y de la capacidad de organi-
zarse para hacerlo, mientras el resto carece de incentivos para cambiarlo,
porque se benefician de su funcionamiento.

El comtin denominador de los modelos de estos dos economistas es que
el mercado no cumple en ellos su papel de asignador de los factores pro-
ductivos, sino que éstos son distribuidos, al menos parcialmente, siguiendo
principios politicos como la lealtad al gobierno, la pertenencia a un grupo
de interés o “coalicién mercantilista’, o de acuerdo con la ventaja que da
pertenecer, por origen social y redes de vinculacidn, al grupo descendiente
de los colonizadores. Releyendo Formacion y crisis de un sistema feudal a la
luz de estos debates, parecerfa que feudalismo y capitalismo serfan, mds
que dos sistemas histéricamente sucesivos, los dos polos de un vector de
posibilidades de la organizacién econémica. Algo parecido al esquema que
John Hicks monté en su Zeoria de la historia econdmica bajo los términos
de autoridad y costumbre, por un lado, y mercado, por otro.*!

En el extremo feudal el mercado funciona débilmente: sélo en la esfera
del mercado mundial, en la fase de la comercializacién de los bienes finales,
o incluso sélo en la de algunos de ellos. En el extremo capitalista los mer-
cados se han vuelto mds eficientes y lo que Ronald Coase llamé la “coordi-
nacién de mercado” ha desplazado a otros mecanismos, como la asignacién
politica de los recursos o la integracién vertical de las empresas. Histérica-
mente el mundo parece haberse ido corriendo del polo feudal al capitalista,
y asi también América Latina, pero en los paises donde sobrevivié una
importante poblacién indigena, como México, las naciones centroameri-
canas y los paises andinos, pareciera que todavia quedase viva una estratifi-
cacién social de Antiguo Régimen, o feudal, que impide la constitucién de

30 FIGUEROA, La sociedad sigma. Una teoria del desarrollo econdmico.
31 HICKS, Una teoria de la historia econdémica.
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un solo mercado. La gran reasignacién de los factores productivos que de-
bia seguir a la crisis del “sistema feudal” no ha terminado de ocurrir en
América Latina. Este continente exhibe todavia una de las mayores situa-
ciones de desigualdad en el reparto de la riqueza en el mundo, lo que,
como sabemos, el mercado en el largo plazo no corrige ni atenda, sino todo
lo contrario.

Marcello Carmagnani ha sido una figura central en las dos fases mds
caracterizadas de la historiografia reciente sobre América Latina: la de los
modos de produccién y las luchas sociales, de los afios 70, y la de los pro-
cesos de ciudadania y conquista de la modernidad de los 90 en adelante.
Probablemente a raiz de esta doble militancia sus trabajos recientes han
gozado de un enfoque integral en el que los “vectores” econémicos, sociales
y politicos se combinan, compiten y funden, hasta dar con una explicacién
original y siempre sugerente de la historia de ese otro Occidente, como ¢l
llamé a América Latina.
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CRUCE DE HORIZONTES:
MARCELLO CARMAGNANTI
EN LA HISTORIOGRAFIA MEXICANA

*

Maria Luna Argudin

En la pequefia sala de seminarios “José Gaos”, el profesor Marcello Carmag-
nani nos interrogé sobre la manera en que lefamos unas cuantas pdginas de
Alexis de Tocqueville.! Una segunda, tercera y cuarta sesién se dedicaron al
mismo ejercicio. Con cada pregunta sobre la representacién de Antiguo
Régimen en Languedoc el profesor demolié prejuicios? forjados con las es-
colares historias universales y los manuales de la soviética Editorial Progreso,
lecturas obligadas para los estudiantes universitarios de la década de 1980.
El programa del curso “Formas histéricas del estado liberal latinoameri-
cano. De la crisis del régimen colonial a la crisis del liberalismo notabiliario
(siglos XVIII y XIX)” advirtié que su objetivo era “ilustrar los procesos poli-
ticos, institucionales, sociales y econédmicos que permitieron tanto en Eu-
ropa Occidental como en América Latina el nacimiento de una nueva cul-
tura politica y de un proyecto politico-institucional en grado de dar vida y
efectividad a un Estado de corte liberal”.? Introdujo una caracteristica que
lo diferencié de otras asignaturas: el andlisis debia ser histérico-conceptual.
Por ello, los rasgos del Antiguo Régimen fueron emergiendo con Tocque-
ville, Hintze, Poggi, Polanyi, von Gerke, y la teorfa de las formas de gobier-

no de Bobbio.*

* Universidad Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco

! TOCQUEVILLE, Del Antiguo.

2 En estas pdginas el vocablo “prejuicio” refiere al conjunto de conocimientos e imagi-
narios que conforman un horizonte de enunciacién dominante. Es de tenerse en cuenta
que los horizontes suelen desplazarse al identificar ciertas representaciones como prejuicios,
lo que permite configurar nuevos enfoques y modelos explicativos.

3 CARMAGNANI, “Programa’.

4 BOBBIO, La teoria; POGGL, The Development; POLANYL, La gran transformacidn; VON
GERKE, The Development.
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En el aula, Carmagnani poco a poco dejaba la voz suave y pausada que lo
caracteriza para transfigurarse en un polemista incendiario. En cada sesién se
bati6 en duelo contra dos imdgenes enraizadas en la historiografia: el atraso
cultural y politico iberoamericano frente al europeo; el cardcter exégeno del
liberalismo y del federalismo en América Latina, interpretados como copias
burdas y mal aclimatadas al suelo latinoamericano. Un muy variado arsenal
desplegaba en contra de una misma falacia: Iberoamérica estd atrapada en
una modernidad trunca, falacia pregonada por los positivismos y repetida
hasta nuestros dfas. Sesidn tras sesion insisti6 en tres principios:

Primero, el liberalismo es un conjunto de conceptos politicos, sociales,
econdémicos y culturales formulados paralelamente, que se activan segtin las
exigencias del momento histdrico. Segundo, el liberalismo se nutre doctrina-
ria y filos6ficamente del derecho natural (jusnaturalismo), por ello establece
una interdependencia entre las libertades politicas y las libertades econémi-
cas. Tercero, el proyecto liberal establecié una tensién entre el jusnaturalismo
y la institucionalizacién, por eso las constituciones politicas plasman un
equilibrio entre las libertades y el poder del Estado y del gobierno. Ello se
expresa, por un lado, en la divisién y equilibrio de poderes; por el otro, en la
definicién e implementacién de los derechos de propiedad con el fin de con-
trolar los excesos de los grupos en el poder. El profesor publicarfa estas ideas
una década después en su ensayo “Los vectores de la cultura liberal”.>

En clase sefialaba que los “estudios relativos a la evolucién del liberalismo
tienden a separar el nivel doctrinario del nivel constitucional”.® Exhortaba,
en cambio, a estudiar el proceso interactivo entre doctrina, norma y précti-
ca, para penetrar en la manera en que las élites politicas y la ciudadania se
apropiaron y dotaron de sentido a la doctrina, implementdndola. Sobre la
gran mesa oval del Seminario Gaos desmenuzamos hasta convertir en he-
bras la Constitucién de Cddiz, la mexicana de 1824, y los pactos federales
argentino y brasilefio. Asi, aprendimos que cada titulo y cada articulo encie-
rran una historia semdntica que contar.

El curso desarroll6 un doble dmbito comparativo: el proceso mexicano
frente a la construccién del orden liberal europeo y frente a la construcciéon
iberoamericana. Por eso lefamos a Natalio Botana para Argentina, José

5> CARMAGNANI, “Vectors of liberal”.
¢ CARMAGNANI, “La tensién”, p. 287.
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Murilo de Carvalho, Fernando Uricoechea y Joseph Love, para la historia
de Brasil.” Carmagnani insistié en que espafioles, portugueses ¢ iberoame-
ricanos participan de un mismo horizonte politico, cultural, social y eco-
némico comun al mundo Atldntico.® La clave para develar ese horizonte es
la comparacién, ya sea implicita o explicita. Sin embargo, advertfa que la
simple comparacién conduce a yuxtaponer los procesos nacionales, per-
diendo de vista el conjunto. Para el profesor lo que importa es valorar las
conexiones y redes subyacentes, los ¢jes materiales, los flujos culturales, y
las manifestaciones politicas y sociales que permiten descubrir las relacio-
nes e influencias reciprocas (interacciones) que se dan entre la economia, la
sociedad, la politica y la cultura.” En pocas palabras, el seminario nos en-
frenté a un enfoque novedoso que debatia con las tradiciones historiogrd-
ficas mexicana y mexicanista, que entonces eran revisadas en el seno del
Centro de Estudios Histéricos (CEH).

Nuestra generacién inicié cursos en 1991 con las celebraciones por los
50 afios de la fundacién de El Colegio de México. Alicia Herndndez
Chdvez, entonces directora del Centro, hizo de las conmemoraciones una
oportunidad para elaborar un profundo balance de los logros alcanzados y
fortalecer nuevas rutas. Fue entonces cuando, entre otros proyectos, se es-
cribié una historia institucional,'® sali¢ de imprenta una coleccién de an-
tologias con los mds destacados articulos de la revista Historia Mexicana"'
y Enrique Florescano presenté como ponencia un balance historiogréfico
del siglo XI1X,'* que poco después publicaria en su revision critica de los
estudios histéricos, bajo el titulo £/ nuevo pasado mexicano.

Para Florescano el “revisionismo” inicié la renovacién de los estudios
histdéricos mexicanos, corriente iniciada a fines del decenio de 1960 y que
habria de dominar por tres décadas el escenario historiogréfico. Se caracteri-
z6 por construir conceptualmente nuevos sujetos sociales, que corresponden
a entidades espaciales mds pequefias y definibles. De ah{ que impulsara el

7 BOTANA, E/ orden, del mismo autor La tradicién; Murilo DE CARVALHO, A constru-
¢do, y Uricoechea, O minotauro imperial.

8 CARMAGNANI, “Iberoamérica y las revoluciones”, p. 30. Véase en particular, £/ otro. ..

? CARMAGNANI, “Iberoamérica y las revoluciones”, p. 15.

0 LIDA, La Casa de Espafia; LIDA y MATESANZ, El Colegio de México; VAZQUEZ, El
Colegio de México.

1 HERNANDEZ y MINO, Cincuenta aios.

12 FLORESCANO, “El siglo XIX”, en Cincuenta afios.
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desarrollo de la historia regional y la microhistoria.!® La multidisciplinarie-
dad y la aspiracién a la interdisciplina fueron una constante. Nuevas teo-
rfas y sofisticadas metodologfas de las ciencias sociales comenzaron a apli-
carse al estudio de la historia, que se apoyd en nuevas fuentes documentales,
disponibles gracias al esfuerzo acumulado por varias generaciones que les
precedieron. El CEH siguié los mismos derroteros.

Aunque el principal tema del revisionismo fue la Revolucién Mexicana,
los historiadores comenzaron a voltear la mirada al porfiriato como antece-
dente de la lucha armada de 1910-1917. En consecuencia sus estudios se
centraron fundamentalmente en la manera en que se organizaron los acto-
res politicos y sociales para defenderse del poder del gobierno y del Estado.

Florescano en aquella ponencia destacé los grandes avances que entre
1960 y 1990 se habian hecho en la historia social y econémica del siglo XIX,
aunque indicé que hacfa falta una integracién armoniosa entre el andlisis de
los procesos econémicos y sus efectos en el conjunto social. En contraste,
lamenté que el dmbito politico habia convocado a muy pocos historiadores,
pero reconocié los trabajos de Josefina Vézquez y David Brading sobre el
nacionalismo mexicano!* y los de Charles Hale, quien estudid el liberalismo
bajo la perspectiva de la historia de las ideas.!

Haciendo eco de la amplia recepcidén que entonces gozaba la obra de
Francois-Xavier Guerra: Del Antiguo Régimen a la Revolucién, Florescano
le dio un amplio espacio. El investigador francés afirmé que la historia
mexicana era la de la lucha entre una élite gobernante e ilustrada que se
propone modernizar al pafs, y la resistencia que oponen los sectores tradi-
cionales y mayoritarios. Propuso como modelo analitico que la perma-
nencia de los lazos y relaciones personales produce actores colectivos.!®
Para Guerra —inspirado en Francois Furet— la auténtica revolucién se
inicié a fines del siglo XVIII con la concepcién moderna del individuo,
la idea de que los hombres son libres e iguales, y la propuesta de organizar
a la sociedad y al Estado sobre estas bases.!”

13 Véase el cldsico de GONZALEZ, “Microhistoria”.

" VAZQUEZ, Nacionalismo y educacién y BRADING, Los origenes.

1> HALE, El liberalismo mexicano, al que habria que anadir del mismo autor La mransfor-
macion.

16 FLORESCANO, £/ nuevo pasado, p. 65.

7 Ibid., p. 66.
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Florescano omitié dos corrientes que a fines de la década de 1980 brin-
daban sélidas aportaciones: una emergente historia de las instituciones!® y
el estudio de la conformacién de las élites tardo coloniales' y decimondni-
cas. De manera paralela, los historiadores mexicanistas desarrollaron una
abundante historiografia sobre la familia, baséndose en la hipétesis de que
las relaciones personales y domésticas son el punto de partida para enten-
der formas mds complejas del comportamiento social y el papel institucio-
nal del Estado y de las iglesias como mecanismos de control.?’ La confluen-
cia del estudio de élites y los enfoques regionales permitié definir quiénes
controlaron el poder politico y econdémico a nivel local y su articulacién
con los capitalistas extranjeros.?!

En el Centro de Estudios Histéricos la docencia estaba en transforma-
cién. Alicia Herndndez como directora encabezé un inmenso esfuerzo que
renové y organizé los planes de estudio con el fin de superar el empirismo
extremo y el sentido insular que parecfan imponerse en la historiografia
mexicana. Nuestra generacién se aproximé a la teorfa de la historia con
Elias Trabulse; para fortalecer los vasos comunicantes con otras ciencias
sociales llevamos cursos de introduccién a la microeconomia con Carlos
Roces, teorifa socioldgica con Francisco Zapata, y estadistica histérica con
Herbert Klein. Dofna Alicia buscaba que los alumnos formdsemos redes
académicas entre nosotros y abriéramos los ojos a la historia comparada.
Ello se vivenciaba en que la mitad éramos mexicanos, la otra mitad llegé de
muy diversas regiones de Iberoamérica y Espafia. Una auténtica vocacién
internacionalista envolvia cada una de las clases de Ruggiero Romano, Za-
pata, Florescano y, naturalmente, de Carmagnani. Nuestra formacién se
completaba con una intensa agenda de conferencias y coloquios.

18 Véase HERNANDEZ CHAVEZ, “Militares y negocios”, de la misma autora “Origen y
ocaso”; FALCON, “La desaparicién”.

1 Fueron pioneros BRADING, Mineros y comerciantes; LADD, La nobleza; KIKSA, Empre-
sarios coloniales.

20 LAVRIN, “Introduccién”, p. 15.

2l Destacan en este enfoque interpretativo VOSS, On the Periphery; WASSERMAN, “The
social”; VERDUZCO, “Zamora en el porfiriato”, y el estudio sobre las élites veracruzanas de
BLAZQUEZ, “Los grupos empresariales”.



90 DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

LA CONSTRUCCION DEL ORDEN LIBERAL,
CAMPO DE REFLEXION FECUNDA

El objetivo del curso que Carmagnani impartié en 1992 —como se ha
sefialado— era revelar la cultura politica que dio forma al Estado liberal. El
profesor ofrecfa un horizonte de enunciacién vy, por ende, una forma de
encarar los problemas histéricos distintos a la historiografia dominante que
entonces se escribfa. Si bien su docencia y sus textos se caracterizan por su
afdn por romper las estrechas fronteras nacionales, este apartado se centra
en la tradicién mexicana para enfatizar las rupturas que el profesor enton-
ces impulsaba.

La historiograffa nacionalista —indicé nuestro historiador— ha repeti-
do incesantemente que el liberalismo encontré sus momentos culminantes
en el Congreso Constituyente de 1857 y en la Republica Restaurada, su
plena realizacién. En contraste, el porfiriato y el Segundo Imperio se repre-
sentan como “la negacién del liberalismo con el resultado de que el libera-
lismo habria tenido una duracién inferior a los tres lustros.?? Esta repre-
sentacién del pasado resultaba problemdtica al ignorar el proceso de
difusién del liberalismo a fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX y al
omitir la manera en que los actores politicos y sociales se apropiaron de la
doctrina liberal desde la experiencia novohispana, tema al que Carmagnani
ha dedicado varios textos. En el decenio de 1990 la historia moderna de
México se abordaba con esta periodizacién que criticaba el profesor y des-
de tres lineas de interpretacién dominantes.

La primera se basaba en las imdgenes positivistas que Emilio Rabasa
difundié con su libro La Constitucion y la dictadura (1912). El critico por-
firiano afirmé que habfa una constitucién “literaria” y una constitucién
“real” del pafs: una era “lo que los legisladores quisieron que fuesen las
instituciones”,? en la otra estaban escritos las pricticas informales, el auto-
ritarismo y la permanente violacién a la ley. Rabasa, a través del estudio de
las instituciones juridicas, indicé que las debilidades de la Constitucién
de 1857, en particular la supremacia del Poder Legislativo sobre el Ejecuti-
vo, imposibilitaron a los presidentes de la Republica gobernar dentro de la

22 CARMAGNANI, “Federacién y estados”, p. 147. Para una apretada sintesis de CAR-
MAGNANL, Economia y politica, véase LUNA ARGUDIN, “Examen”.
2 RABASA, La constitucidn, p. 171.
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Ley. En consecuencia —sostuvo— la dictadura fue la dnica posibilidad
que encontraron tanto Benito Judrez como Porfirio Diaz.

A lo largo del siglo XX una variada gama de cientificos sociales —juris-
tas, historiadores, sociélogos y polit6logos— retomaron las tesis positivis-
tas que afirmaron que la ley fundamental era demasiado avanzada para el
grado de evolucién del pueblo mexicano.?* Con esta base crearon una se-
gunda linea de interpretacién, que afirma que el liberalismo no pudo desa-
rrollarse debido al atraso politico-econémico y cultural mexicano,” que se
expresé en la falta de una ciudadania vigorosa y de una identidad nacional
consolidada. En consecuencia concluyeron que la ley fundamental de
1857 fue disefiada para “ciudadanos imaginarios™° o para un pueblo y una
nacién ficticios.”’

Una tercera linea de interpretacién, heredera de Rabasa, brinda una vi-
sién contrapuesta de la Republica Restaurada y el porfiriato. Su mejor re-
presentante es, sin duda, Daniel Cosio Villegas. En el dmbito politico esta-
blece como hilo de continuidad entre ambos periodos el proceso de
institucionalizacién del pais bajo el marco del credo liberal plasmado en la
Constitucién. Las diferencias entre uno y otro periodo radican en que los
actores de la Republica Restaurada —“aquellos hombres que parecian gi-
gantes’— protagonizaron una disputa sobre la validez de la ley fundamen-
tal para “engendrar y contener la vida politica nacional y mantenerla libre
y viva, pacifica y fecunda”. Mientras que el Porfiriato ensayé una solucién
distinta: “un gran respeto formal a la Constitucién y en los hechos, un

24 Justo Sierra con un grupo de jévenes positivistas sostuvo esta tesis en las pdginas del
periédico La Libertad publicado entre 1874 y 1876, para mayores detalles véase HALE, La
transformacion.

% Como botén de muestra baste sefialar a Perry quien afirma que “el grandioso plan [de
Judrez, Sebastidn Lerdo de Tejada y de un pequefio grupo de liberales decididos que les
rodeaban] pretendia establecer en México el liberalismo decimonénico [...]. Sin embargo,
el grandioso plan no pudo ponerse en prictica porque no coincidfa con la realidad mexica-
na’. PERRY, Judrez and Diaz, p. 17.

26 Fernando ESCALANTE afirma que “no habfa ciudadanos porque no habfa indivi-
duos”. La moral “no era compatible con la tradicién republicana, porque era demasiado
dificil concebir un interés publico que estuviese mds alld del juego de los intereses particu-
lares; que no era liberal porque nadie queria el imperio intransigente de la ley que no era
democrdtica porque la participacién real no cabfa en las formas institucionales”. ESCALAN-
TE GONZALBO, Ciudadanos imaginarios, p. 290.

27 GUERRA, Del Antiguo Régimen, t. 11, p. 335.
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gobierno tirdnico y central”.?® Paraddjicamente, estos mismos prejuicios
fueron divulgados por la historiografia del siglo XX, que justificé el fortale-
cimiento de la figura presidencial y la centralizacién politica del pais con el
afdn de lograr un desarrollo social mds equitativo. A fines del decenio de
1940 ciertas comunidades académicas empezaron a demandar una renova-
cién moral de la politica mexicana, pues percibian la ausencia de liderazgo,
“el marchitamiento de las instituciones democrdticas, una difundida co-
rrupcién y servilismo politico”.?? Los intelectuales buscaron un modelo en
la Republica Restaurada, idealizéndola.

Frente a estas representaciones ahistéricas del liberalismo, Carmagnani
propuso el estudio de las transformaciones de la cultura politica. Esta se define
como “un conjunto de representaciones que trasmiten normas, practicas y
valores, que conforman la identidad temporal de los diferentes grupos politi-
cos o de interés, que conviven en un determinado espacio histdrico, nacio-
nal, regional, local o internacional.” No es una visién de mundo que se impo-
ne a la nacién entera; por el contrario, coexiste y convive con otras culturas.
El liberalismo en particular se alimenté de su oposicién al monarquismo y
al mercantilismo y convivié y también se nutri6 de la cultura republicana y de
la catdlica y, posteriormente, a fines del siglo XIX, de los socialismos.*

La cultura liberal no fue un proyecto acabado ni su desarrollo fue un
proceso lineal y progresivo. Distingue Carmagnani dos problemas con
temporalidades diferenciadas: la difusién de las libertades jusnaturalistas y
la dificil construccién del orden liberal. La primera libertad que los ameri-
canos demandaron, incluso antes de que se organizaran los movimientos
de emancipacién, fue el libre comercio entre las regiones, limitado por el
monopolio de la Corona. Ello se debié a la influencia del utilitarismo y al
trastorno que la Revolucién Francesa desencadend sobre los flujos comer-
ciales.’! El liberalismo fue una doctrina difusa que dio forma a un nuevo
constitucionalismo que articuld ciertos principios nodales: la divisién de

28 COSIO VILLEGAS, “Llamada general”, p. 325. Enrique Krauze, discipulo de Cosio
Villegas, sostiene que la Republica Restaurada fue la dnica ocasién en que México conocié
“una verdadera divisién de poderes, un respeto fandtico por la ley, soberania plena de los
estados”. KRAUZE, Por una democracia, p. 47.

2 HALE, “El impulso”, p. 667. Véase también el cldsico de ROSS, ;Ha muerto la Revo-
lucidn Mexicana?

30 CARMAGNANI, “Los vectores”, p. 172-173.

31 CARMAGNANI, “Revoluciones atldnticas”, p. 22-28.
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poderes, el jusnaturalismo, la igualdad de los ciudadanos ante la ley y el
principio de representacién. Todos ellos fueron demandas que paulatina-
mente derruyeron la sociedad corporativa de Antiguo Régimen.

En la Nueva Espana, al igual que en el resto de Iberoamérica, en el pe-
riodo 1800-1840 se difundieron los principios liberales con el constitucio-
nalismo gaditano (1812), que favorecieron que los nuevos paises se reorga-
nizaran politicamente a partir de la ciudadania y los municipios, ambos
constitutivos de la tradicién hispdnica e iberoamericana, para dar forma a
una sociedad profundamente jerarquizada. En términos generales, durante
este periodo de crisis recurrentes, los ciudadanos lograron construir una
gobernabilidad local e incluso regional, pero no nacional.” Tres fueron los
vectores fundamentales que entre 1840 y 1860 demolieron la cultura mer-
cantilista y corporativa: la liberalizacién del comercio, la proteccién de la
propiedad privada y la accién del Estado y, por lo tanto, fueron los princi-
pales motores que hicieron posible el orden liberal.?®

Entre 1850 y 1890 se construyé el orden liberal. La elaboracién doctri-
naria y las amenazas extranjeras propiciaron que se expandiera la ciudadania
y con ella la libertad politica propia del liberalismo. Nuevas formas de repre-
sentacién lograron que los poderes regionales y nacionales se articularan
mejor, articulacién en la que se finc la gobernabilidad y la estabilidad po-
litica. Sin embargo, el orden liberal mostré signos de agotamiento a fines
del siglo XIX, cuando se impusieron el fraude, las elecciones manipuladas y
la corrupcidén en todos los niveles. En respuesta a las demandas de amplios
sectores, el liberalismo democrdtico del siglo XX inauguré un horizonte que
permitié amalgamar los derechos politicos y sociales en las instituciones.

Un quinquenio transcurrié para que el profesor publicara en México
una historia comparada de la evolucién del liberalismo, tema central de su
seminario. En “Elites politicas, sistemas de poder y gobernabilidad en
América Latina” (1998) estudié las experiencias mexicana, argentina, bra-
silefia y chilena y —como puede observarse— ah{ propuso una periodiza-
cién comun para el subcontinente.

En resumen, en el seminario el profesor nos exhorté a recuperar la his-
toricidad del liberalismo. Sobre los aspectos coyunturales debfamos subra-

32 Para mayores detalles véase CARMAGNANI, “Elites politicas...”.
3 CARMAGNANI, “Los vectores”, p. 179 y ss.
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yar las continuidades entre los periodos histéricos. Insistié en que la com-

paracién con los procesos europeos e iberoamericanos es la llave que

permite abrir al debate verdades e imdgenes repetidas rutinariamente por

las historiografias nacionales. En esta parcial retrospectiva se verd que ha

dado una contundente respuesta a cada una de las lineas de interpretacién
ominantes arriba sefialadas.

d t b lad

EL FEDERALISMO IBEROAMERICANO,
UN PROBLEMA LARGAMENTE IGNORADO

Un coloquio en particular, celebrado en 1992, mostré el mismo acerca-
miento a la historia con el que nos moldeaba en su seminario, enfoque que
podria apellidarse “neoinstitucional”. El profesor convocé a aquellos desta-
cados investigadores que habfamos leido en clase para debatir las formas y
particularidades que adquirié el federalismo iberoamericano. Presencia-
mos las discusiones de Natalio Botana, José Carlos Chiaramonte y Joseph
Love. El federalismo mexicano decimonénico quedé a cargo de Josefina
Vizquez y del propio Carmagnani. Analizaron la experiencia federal del
siglo XX Alicia Herndndez (México), Germdn Bidart Campos (Argentina)
y Aspdsia Camargo (Brasil).

El coloquio, que tuvo lugar en el Auditorio “Alfonso Reyes” de El Cole-
gio de México, era pionero en abordar el tema, y sus resultados fueron
publicados en 1993 bajo el titulo Federalismos latinoamericanos: México,
Brasil y Argentina. El profesor senalé que

siempre me ha llamado la atencidn el escaso espacio que dedican los estudios
generales y especializados a las formas que el federalismo asume en el contexto
latinoamericano. Impresiona atin mds que no se haya propuesto, a pesar de los
estimulos que provienen de los cambios politicos actuales, un andlisis de con-
junto de las constantes y variantes de las experiencias federales del continente

en el curso de casi dos siglos de su historia.*

Dos ideas desarrollaron los participantes del coloquio. Primera, el fede-
ralismo no ha sido una forma de gobierno inmutable, sino que en siglo y

3 CARMAGNANL, Federalismos latinoamericanos, p. 9.
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medio muestra significativas transformaciones. Segunda, el principio fede-
ral establece dos esferas auténomas, la del gobierno federal y la de los go-
biernos estatales, que se mueven en un eje de cooperacién y también de
conflicto.” Si bien el federalismo era un tema pionero en la historiografia
mexicana,*® posiblemente debido a que privaba un estereotipo “segtin el
cual las instituciones son realidades formales™’, no lo era en la trayectoria
intelectual de Carmagnani. Tema central en sus obras ha sido explicar la
manera en que se articularon los intereses, con frecuencia divergentes, de
la federacidn, los estados y los poderes locales.

En dos articulos en particular habfa sentado las bases histérico-concep-
tuales y metodoldgicas que despliega en Federalismos latinoamericanos. En
“Del territorio a la regién. Lineas de un proceso en la primera mitad del
siglo XIX” (1991) analizé la cultura politica posindependiente que dio for-
ma al confederalismo mexicano, cuya importancia se indica mds adelante.
En el ya citado “Federacién y estados” investigé la difusién del liberalismo,
la politica econdmica y las articulaciones entre los estados y el poder cen-
tral. En ambas investigaciones habia ensayado un novedoso enfoque mul-
tidimensional, que explicité en Federalismos latinoamericanos. Este enfoque
consiste en estudiar el marco institucional, pues permite conocer el marco
de accién de los actores politicos. La actividad politica y social de los acto-
res expresa la manera en que estos traducen en prdcticas politicas las insti-
tuciones (elecciones, partidos politicos, etc.) y cémo a través de las précti-
cas se integran en la cultura politica las diferentes instancias ideoldgicas
(liberalismo, nacionalismo, democracia).3®

Carmagnani apunt6 un acendrado prejuicio entre juristas e historiado-
res: el federalismo fue una copia de la forma de gobierno de los Estados
Unidos, que contradecia la tradicién y legislacién mondrquica centralista
de los virreinatos americanos. Los estudios presentados en el coloquio de-
mostraron otra realidad, aportaciones que el profesor sistematizé en las
conclusiones del libro.

3 Ibid.

3% Carmagnani sefialé que la excepcién fue E/ liberalismo mexicano (1957) de Jests Re-
yes Heroles. En efecto, quien fuera secretario de Educacién Publica e idedlogo del Partido
Revolucionario Institucional doté de historicidad el desarrollo del federalismo y del libera-
lismo mexicanos al insistir en que doctrina y prictica son indisolubles.

% HERNANDEZ, “Las tensiones”, p. 15, ndm. 1.

38 CARMAGNANI, Federalismos latinoamericanos, p. 9.
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El primer federalismo, que se desarrollé en el primer tercio del siglo XIX,
fue una respuesta a la creciente regionalizacién del siglo XVIII, fenémeno
asociado a la crisis de las monarquias ibéricas. Al independizarse los tres
paises se encontraron ante una tensién entre la extrema regionalizacién
(provincializacién) y la centralizacién del poder, representada esta dltima
por el Imperio de Iturbide en México, por el Imperio de Brasil, y por los
directores supremos en Argentina.’* De hecho, las primeras formas de go-
bierno recuperaron la tradicién del constitucionalismo de Antiguo Régi-
men de las monarquias ibéricas, que se expresa en la lucha politica de los
municipios (soberanfa de los pueblos) frente a la autoridad del monarca,
delegada ésta en los oficiales reales.

El horizonte confederal, que se manifiesta de manera mds acentuada en
la constitucién mexicana de 1824, radicé en que los estados y provincias
contaban con mayores poderes y mds efectivos que el gobierno central. La
competencia del poder federal quedd reducida esencialmente a “sostener la
independencia nacional”, es decir, defender al pais de las pretensiones ex-
pansionistas de otras naciones, mientras que el control efectivo del territo-
rio y de su poblacién quedd a cargo de las entidades federativas.®> No
obstante, por un lado, el primer federalismo no fue capaz de proyectar a las
nuevas naciones en un marco que garantizara la soberania nacional en el
contexto internacional. Por otro lado, no pudo implementar una adecuada
gobernabilidad porque el gobierno general no alcanzaba a llegar a todos los
puntos, ni las instancias de las regiones o provincias estaban adecuadamen-
te representadas en el gobierno general.

La experiencia confederal en la década de 1840 dio forma a dos sistemas
distintos: en Brasil al Imperio centralista, mientras que en México y Argen-
tina a un federalismo liberal. Este desarrollé el principio federal, que limi-
t6 la soberania federal (con la constitucién general) y la de los estados y
provincias (con las constituciones locales). Asi, la federacién, al adquirir un
dmbito de soberania propio, pudo operar directamente sobre los ciudada-
nos garantizando sus derechos. Asimismo establecié facultades de coordi-
nacién entre los estados o provincias y el gobierno general.

39 CARMAGNANI, Federalismos latinoamericanos, p. 399.

4 Esta cita estd tomada de CARMAGNANI, “Las formas”, articulo en el que revisa las
conclusiones a las que llegé en diversas investigaciones, entre ellas Federalismos latinoameri-
canos.
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Entre 1910 y 1930 el federalismo a nivel doctrinario e institucional se
reorientd hacia un modelo corporativo, presente en los contextos naciona-
les e internacional. Ante el rezago social, esta forma de gobierno dio prio-
ridad a los derechos sociales “con el resultado de que los derechos politicos
terminaron por subordinarse a ellos”.! En los tres paises adquirié un cardc-
ter centralizador, pues fortalecié a la federacién y al presidente (como re-
presentante de la nacién), que garantizé un pacto corporativo e interclasis-
ta. Este modelo entré en crisis a finales de la década de 1960, misma que
se profundizé con los procesos de transicién a la democracia. En 1992 ante
los acelerados cambios que se vivian en todos los 6rdenes y que genérica-
mente se han llamado globalizacién, Carmagnani observaba que “estamos
en presencia de una reformulacién del principio federal”.*?

Conviene subrayar las principales aportaciones historiogrficas que
ofreci§ Federalismos latinoamericanos, pues devastaron los prejuicios que
configuraban la imagen sobre esta forma de gobierno.

Primero, deslinda la experiencia histérica federalista de Estados Unidas
de la iberoamericana, pues el federalismo estadounidense tiene una sola
concepcién doctrinaria e institucional. Mientras que la evolucién en los
paises estudiados —como se ha sefialado— es multiple y compleja.

Segundo, dota de historicidad a esta forma de gobierno al enfatizar la
capacidad de los actores politicos y sociales para reformular el dmbito doc-
trinario desde su propia experiencia histdrica.

Tercero, la introduccién del concepto “horizonte confederal” habria de
renovar los estudios histdricos, pues demostré que la cultura politica ibe-
roamericana se gest6 a partir de varios referentes: el constitucionalismo de
Antiguo Régimen, la Constitucién de Cddiz y las précticas politicas infor-
males coloniales,”® y desde ese sustrato es que se adopta y adapta la doctri-
na federalista.

Cuarto, en su estudio “El federalismo liberal” Carmagnani hizo una
aportacién fundamental: el federalismo y el liberalismo siendo dos procesos
histéricos distintos, en México confluyeron en el decenio de 1840. La con-
fluencia descansé en la paulatina expansién de los derechos del hombre y el

41 CARMAGNANI, Federalismos latinoamericanos, p. 402.

2 Jbid.

4 CARMAGNANI desarroll6 este referente multiple en “Del territorio a la region”, “Eli-
tes” y en El otro.
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ciudadano y sobre todo en que la federacién se convirti6 en la encargada de
garantizarlos frente a las arbitrariedades que cometian los poderes formales
e informales en los estados y municipios. Su propio estudio le permite pro-
poner que la difusién del jusnaturalismo favorecié la progresiva transforma-
cién de viejas formas clientelistas en las dreas centro meridionales de Brasil.
En Argentina un proceso similar se desarrolla con la necesidad de atraer
inmigrantes, lo que llevé a distinguir los entes sociedad civil y politica.
Quinto, pone en tela de juicio la nutrida corriente de opinién que ha se-
fialado que el federalismo del siglo XX fue letra muerta en una realidad cen-
tralista. A partir del debate con los autores que participaron en el coloquio,
Carmagnani brinda una explicacién diferente: esta forma de gobierno fue
desdibujada por el nacionalismo y por el presidencialismo. Para crear am-
plios consensos el nacionalismo favorecié la imagen, mds aparente que real,
de un Estado y un presidente muy fuertes capaces de centralizar todas las
instancias, tanto federales como estatales. En otras palabras, el nacionalismo
ha resaltado la accién del gobierno “colocando en segundo plano la interac-
cién de la federacién con los estados”. Sin embargo, en México los estados
conservaron y a veces expandieron su poder a través de las subvenciones fe-
derales; en Brasil los gobernadores reforzaron su poder. Ello favorecié nuevas
prdcticas de compromiso entre el gobierno federal y los gobiernos estatales.
Tres décadas ha dedicado nuestro profesor al estudio del sistema federal,
lo que le ha permitido reelaborar las conclusiones a las que ha llegado en
sucesivas investigaciones® y que presenta de manera sintética en “Las for-
mas del federalismo mexicano” (2005). Este articulo sostiene las mismas
tesis que Federalismos latinoamericanos, pero es rico en matices, fundamen-
talmente en lo que se refiere al federalismo liberal y al corporativo. El pro-
fesor siempre atento al presente vuelve a llamar la atencién sobre la impor-
tancia del estudio de esta forma de gobierno, pues ha adquirido renovada
vigencia porque “la cultura politica del federalismo constituye uno de los
fundamentos del actual proceso de democratizacién que se delinea en Mé-
xico a partir de los dos dltimos decenios del siglo XX, proceso que ha reac-

tivado algunas tradiciones que todos daban por olvidadas”.#

4 CARMAGNANLI, Federalismos latinoamericanos, p. 414.

# Estos son: “Territorialidad y federalismo”, “Del territorio a la regién” y Federalismos
latinoamericanos.

4 CARMAGNANI, “Las formas”, p. 43.
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LA HACIENDA LIBERAL, UNA PASION RECURRENTE

En el segundo semestre de 1992 Carmagnani impartié en El Colegio de
México el seminario Economia Puablica Liberal, que dedicé al andlisis de la
hacienda y el presupuesto publico. El entonces conclufa la investigacién que
se plasmé en un libro, convertido hoy en referente obligado, Estado y mer-
cado. Para entretejer un complejo entramado conceptual, el punto de parti-
da que el profesor tomé en clase fue el liberalismo, que convirtié en dere-
chos naturales tanto las libertades politicas como las econémicas. El Estado
garantizaba estos derechos por medio de las constituciones politicas asegu-
rando asi la vida, la libertad y la propiedad del hombre y del ciudadano. En
consecuencia, estudiamos las competencias que la Constitucién de 1857
confirié a la federacién: apoyar indirectamente las fuerzas productivas del
mercado y regular politica y administrativamente la tensién entre gobierno
central y los locales.”” La concepcién jusnaturalista que animé a la ley fun-
damental conformd el derecho civil, comercial, minero y bancario, que nor-
maron las relaciones entre los agentes econdmicos y el gobierno.

El profesor compartia sus reflexiones: la hacienda publica liberal —ex-
plicaba— expresa una nueva relacién entre los ciudadanos y el Estado.
La hacienda y su instrumento, el presupuesto, se fincaron en la obligacién
ciudadana de pagar impuestos a cambio de que el gobierno garantizara la
propiedad y la seguridad, as{ como un minimo de servicios publicos.* El
presupuesto es mucho mds que un documento administrativo contable.
Fue también el punto de encuentro entre la representacién politica y los
derechos y deberes econémicos y financieros de la ciudadania. Es un pro-
ceso en el que destacan tres momentos: la formulacién que hacia el go-
bierno, en el cual interpretaba la demanda de la ciudadania; el Congreso
reinterpretaba las mismas demandas al revisarlo y aprobarlo, y finalmente,
el Poder Ejecutivo bajo el control del Congreso lo implementaba al brin-
dar los servicios puiblicos.® Para el Estado liberal mexicano era tan impor-
tante la formulacién del presupuesto y la revisién de la cuenta publica,
que la Cdmara de Diputados dedicaba todo un periodo de sesiones al afio
a estos asuntos.

47 Para mayores detalles véase “El liberalismo, los impuestos”.
4 CARMAGNANI, “Presentacién”, p. 10.
4 CARMAGNANL, Estado y mercado, pp. 15,16.
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En el aula pronto emergié un personaje protagénico: Matias Romero,
secretario de Hacienda con el gobierno de Sebastidn Lerdo de Tejada,
quien estructurd una nueva politica econémica para lograr un presupuesto
publico equilibrado, que se logré pocos afios después.

Para analizar la evolucién del presupuesto liberal tropezamos con una di-
ficultad: las fuentes. La mejor serie histérica de finanzas publicas son las
Estadlisticas econdmicas del Porfiriato (1960) de Fernando Rosenzweig, pero
estdn organizadas bajo la concepcién de un Estado que interviene directa-
mente en la vida social y econdmica del pais. Con el fin de que comprendié-
ramos las funciones econémicas de tipo indirecto, politicas, culturales y éti-
cas del Estado liberal, el profesor guié un ejercicio de reorganizacién y
reelaboracién de las fuentes.” Ello permitié que constatdramos los desplaza-
mientos en el tiempo hacia una u otra de las funciones que la Constitucién
confirié al gobierno. En un dltimo elemento Carmagnani insisti6 en el semi-
nario: el ejercicio del presupuesto debia estudiarse conforme a las capacida-
des econémicas del pais.

El entramado de Estado y mercado es similar al que el profesor habia
desplegado en el aula. La primera parte, “Los referentes del presupuesto”,
desarrolla el nacimiento de la estadistica como instrumento para medir la
riqueza nacional y las transformaciones del liberalismo que hicieron del
presupuesto el principal medio de la politica econédmica. La segunda parte,
“La politica del presupuesto”, estudia el punto de encuentro entre los de-
rechos politicos y econémicos de la ciudadania, que se expresaron en gru-
pos de interés, facciones y coaliciones en el Congreso. La tercera parte, “La
economia del presupuesto”, estudia la dimensién financiera de su ejercicio.

En palabras del profesor:

La economia real es la que permite que se extraigan de ella los recursos que re-
quiere la mano publica, el Estado federal, para satisfacer la demanda social,
politica, econémica y cultural de la ciudadanfa. Es as{ como el Estado y el
mercado se encuentran y se establece una interaccién entre ambos en cuanto

los servicios pueden crecer sélo si crece la economfa.”!

50 Para mayores detalles sobre los criterios de ingresos y egresos del Estado liberal véase
ibid., pp. 419, 420.
1 CARMAGNANI, Estado y mercado, p. 191.



CRUCE DE HORIZONTES 101

El titulo de la obra enuncia su ntcleo: el liberalismo establecié una rela-
cién interactiva entre el Estado y el mercado. Esta se fundé en el principio
liberal de que el individuo es el actor esencial de los procesos politicos y
econémicos: “el individuo en su capacidad econémica de consumidor defi-
nfa la realidad del mercado y el individuo en su capacidad politica de ciuda-
dano definfa la forma y funciones del Estado.> En México la revolucién
liberal al establecer dicha relacién dio nacimiento a la economia publica.

Tema clave en la amplisima trayectoria del profesor ha sido el estudio de
las finanzas publicas. Baste sefalar dos publicaciones: “El liberalismo, los
impuestos internos y el estado federal mexicano” (1983), que analizé la
formacién de la hacienda liberal, y “Finanzas y Estado en México, 1820-
18807 (1984), en el que investigd los recursos y las fuentes de ingresos para
dar cuenta del trdnsito de una hacienda confederal a una federal. A partir
de una profunda autocritica a esas dos investigaciones puntualizé la prin-
cipal aportacién de Estado y mercado.

Cuando hace ya casi un decenio, nos habfamos propuesto estudiar la Reforma
liberal de las finanzas pdblicas mexicanas, no habfamos medido ni la amplitud
ni mucho menos las implicaciones politicas y econédmicas de la temdtica. Crefa-
mos, por los estudios existentes para México y para otros paises americanos y
europeos, que era un problema de naturaleza exquisitamente financiero. Ob-

viamente nos equivocamos.”

En esta portentosa obra Carmagnani “enmienda el error” para sacar a la
luz la relacién entre el presupuesto y la ciudadania, la representacién poli-
tica y Estado federal asi como la relacién entre el presupuesto y las fuerzas
econdmicas y los intereses sociales.**

Después de Estado y mercado, Carmagnani continué profundizando en
el estudio de la hacienda liberal, pero ahora desde la dimensién compara-
da. En “Las finanzas de tres estados liberales: Argentina, Chile, México,
1860-1890” (1995) demuestra que los tres paises obedecieron a una racio-
nalidad comun que tiene origen en el liberalismo y que se implementé con
estrategias institucionales similares. Concluye que la politica fiscal imple-

2 Ibid, p. 355.
% Ibid, p. 13.
% Ibid, p. 14.
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mentada a partir de 1890 permitié incorporar a nuevos sujetos econémi-
cos bajo el liderazgo de la clase politica, dando forma a un estado liberal de
corte oligdrquico.

“Instituciones financieras nacionales e internacionales del orden liberal
mexicano, 1868-1911” (2000) es un articulo que hace un llamado a “des-
automatizar los prejuicios”, dirfa Gadamer. Nuestro profesor insiste en que
la historiografia continda divulgando la imagen que representa a los paises
latinoamericanos como simples reproductores acriticos de los modelos ins-
titucionales y europeos y norteamericanos. Carmagnani hace una urgente
exhortacién a romper con esa idea generalizada, en especial cuando Amé-
rica Latina vive, como hace un siglo, un proceso de gran libertad de movi-
miento de bienes, capitales hombres e ideas. Acaso insintia que Iberoamé-
rica puede resignificar su propia historia para mejorar las condiciones de
participacién de México en el sistema econémico internacional.

En este articulo estudia como la difusién de las garantias constituciona-
les liberales y la creacién de un orden liberal, tradujo a la realidad fiscal y
monetaria las propuestas doctrinarias para lograr la convergencia entre la
economfa mexicana y las europeas. Un primer elemento de convergencia
con el mundo atldntico fue el presupuesto equilibrado. Pero, frente a la
transformacién monetaria internacional iniciada en 1876 con la adopcién
del patrén oro, la respuesta mexicana fue tardfa. A comienzos del siglo XX
los responsables de la politica monetaria elaboraron un plan a mediano
plazo que permitiria la convergencia con las normas internacionales. En
una primera fase se transité del sistema plata a un “bimetalismo cojo”, en
el que el oro funcioné como equivalente tinicamente para las transacciones
mercantiles y financieras con el exterior. Una intensa propaganda permitié
iniciar la segunda fase para adoptar el patrén “dureo cojo” (Gold Exchange
Standard) segun el cual el oro funciona como equivalente en las transaccio-
nes comerciales, financieras y monetarias, tanto internas como externas.
Carmagnani concluye que el patrén oro fue el instrumento que hizo posi-
ble la internacionalizacién de las economias sin la necesidad de crear una
organizacién internacional.

El profesor en innumerables espacios y ocasiones ha denunciado un
viejo prejuicio: la primera mitad del siglo XIX se caracterizé por la anarquia
politica y la falta de conduccién del Estado. De este modo, los intelectuales
positivistas justificaron el régimen personal de Porfirio Diaz que dio paz y
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estabilidad al pais y, en particular, subrayaron la eficiente gestién de José
Y. Limantour para organizar la hacienda publica.”> Como prueba irrefuta-
ble se continta arguyendo que los ingresos en el México independiente no
alcanzaron la misma magnitud que habian tenido en el periodo colonial,
sino hasta fines del siglo XIX. En “Finanzas y Estado en México, 1820-
1880” precisamente estudié la racionalidad de la hacienda confederal, as
como los esfuerzos de los gobiernos unitarios para incrementar la recauda-
cién fiscal, por lo que ha insistido en que los recursos no fueron escasos,
aunque no se beneficié con ellos el gobierno federal, a causa de la extrema
tensién entre las regiones y el poder central, tensién que se expresé en las
instituciones.

En 2010 volvié a llamar la atencién sobre los prejuicios que todavia
dominan la historia econémica: Latinoamérica, y con ella México, ain se
representa como carente de toda disciplina presupuestal, fiscal y moneta-
ria, indisciplina que se atribuye a la influencia de los grandes propietarios
agricolas sobre la politica econémica de los distintos paises. Reitera su ar-
gumento: el positivo desempefno econémico mexicano durante la segunda
mitad del siglo XIX no hubiera sido posible sin la estrecha correlacién entre
la politica fiscal y monetaria que se ajustd a los criterios internacionales,
precisamente con el fin de mejorar la participacién del pais en el sistema
econdémico internacional.>

EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION, ASPECTO DISMINUIDO
EN LA HISTORIOGRAFIA

Carmagnani, maestro cabal, en 1997 accedié a elaborar un comentario
introductorio para el nimero 5 de la revista Metapolitica, que uno de sus
alumnos, Israel Arroyo, coordind y en el que colaboramos varios compafe-
ros. Este fue el origen de “Elites politicas, sistemas de poder y gobernabili-
dad en América Latina”. Ahf observé que una de las grandes preocupacio-
nes que se registraban entre los estudiosos, tanto mexicanos como
extranjeros, era “restituir a la politica del siglo XIX su lugar en la historia de

5 Para un ejemplo acabado de esta interpretacién véase RABASA, La evolucién, publica-
da en 1920.
56 CARMAGNANI, “La economifa publica”, p. 375.
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América Latina”.”” Prueba de ello era este nimero de la revista, dividido en
dos grandes partes: la arquitectura de los estados latinoamericanos y perfi-
les politico-filoséficos.>®

Frente al balance historiogrdfico que hiciera Florescano en 1989, era
palpable que el panorama historiogréfico mexicano comenzaba a cambiar,
en buena medida debido a la larga “transicién a la democracia latinoame-
ricana’, que propicié procesos electorales cada vez mds competidos. En
México, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) perdia terreno como
partido de gobierno, lo que desperté entre juristas, politélogos, sociélogos
y la clase politica una nueva sensibilidad por la historia de los poderes fe-
derales, la representacién y los procesos electorales. La alternancia en el
poder de los partidos politicos a partir del afio 2000 ha hecho que las di-
versas formas en que se ha ejercido la representacién hayan ganado un lu-
gar relevante en el actual debate historiogréfico.

En 1997 ese emergente interés histérico por la cultura politica, las ins-
tituciones y los procesos electorales convivia con otras construcciones his-
toriograficas reduccionistas. Con el mismo tono polémico que le habfamos
conocido en el aula, Carmagnani en esta ocasién se levanté en contra de la
siguiente imagen difundida: a partir de las independencias, los paises lati-
noamericanos quedaron signados por la anarquia y la modernizacién. En
ese “siglo de caudillos”, la oligarquifa, cuyo poder descansaba en el latifun-
dio, logré el control del poder politico tanto nacional como local, que
descans6 en una amplia red clientelar. El profesor demuele una a una las
premisas que sostienen esta imagen.

En lugar de estudiar los conflictos politicos y de intereses en los que se
han concentrado la mirada historiogrdfica, se interroga cémo en tan sélo
dos décadas las élites regionales, y con ellas la ciudadanfa, comienzan a

57 CARMAGNANI, “Elites politicas”, p. 7.

>8 El nimero quedé dividido en tres partes: la primera, “Teorfa y Metateorfa” publica
elarticulo de Carmagnani “Elites politicas”. En la segunda parte, la arquitectura decimons-
nica de los estados latinoamericanos, participaron Fernando Escalante con el estudio del
papel de la guerra en la construccién de los estados nacionales, Riccardo Forte con un
andlisis comparativo de los sistemas electorales mexicano y argentino; José Antonio Aguilar
abordé la divisién de poderes en el gobierno juarista. La segunda parte del volumen se titu-
16 “Perfiles filoséfico politicos” y en ella participamos Miguel Angel Ramirez, quien compa-
ra la nocién de soberanfa y democracia en Teresa de Mier, Zavala y Mora. Rubén Ruiz
Guerra se aproximé a Vicente Rocafuerte, Rafael Torres a Manuel Calero y Marfa Luna
Argudin a José Marfa del Castillo Velasco.
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construir un orden politico que dotarfa a los paises de una extraordinaria
estabilidad en la segunda mitad del siglo XIX.

Mi impresién es que la historiograffa ha subestimado hasta ahora la reforma
liberal acontecida entre fines de los afios 1840 y fines de 1870. A lo sumo la ha
caracterizado como una operacién voluntarista de una élite, con lo que se olvi-
da que en ella participaron activamente no sélo los notables sino también la

mds vasta ciudadanfa.>

A esta transformacién habia dedicado varios trabajos, entre los que des-
taca el multicitado Federalismos latinoamericanos. En “Elites politicas” in-
dicé que una nueva historiografia buscaba recuperar la colaboracién entre
actores politicos de condiciones econémicas y sociales desiguales en el mar-
co del horizonte liberal. Exhortaba al estudio de las transformaciones his-
téricas de la ciudadanfa.

En el enfoque multidimensional que impulsaba Carmagnani, al que ya
se ha hecho referencia, el estudio de la representacién es fundamental. En el
articulo “Del territorio a la regién” analizé la cultura politica confederal,
producto y sustento de la extrema regionalizacién y organizacién territorial
que privé en la primera mitad del siglo XIX. Ah{ sostuvo que uno de los
mecanismos de articulacién fue el voto, que se determinaba en los ayunta-
mientos, en un sistema indirecto en tres grados. El sufragio permitié vincu-
lar al vecino-ciudadano con el ayuntamiento, y a éste con los espacios esta-
tales y el gobierno general.

El estudio de las constituciones estatales de 1857 le permite afirmar que
una transformacién, atin inconclusa, tendfa a hacer del ciudadano el centro
del sistema politico. Dos horizontes politicos convivieron: algunos estados
mantuvieron criterios cualitativos en los que se mantenfan presentes los
valores de las sociedades de Antiguo Régimen: honor, prestigio y riqueza;
pero en la mayoria de las entidades federativas la vecindad comenzé a con-
vertirse en sinénimo de residencia, un valor de localizacién geografica. Este
trdnsito favorecié que paulatinamente perdiera sentido el sistema indirecto
en tres grados, espejo de una profunda jerarquizacién politica y social. Asi,
la Constitucién de 1857 pudo establecer el voto indirecto en un solo grado
y algunos estados introdujeron el voto directo para los asuntos locales.

59 CARMAGNANI, “Elites politicas”, p. 11.
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El espléndido articulo “La ciudadania orgdnica mexicana, 1850-19107,
que escribié con Alicia Herndndez Chdvez, analiza los componentes de la
ciudadanfa. El enfoque multidimensional de Carmagnani y la amplia tra-
yectoria de Herndndez Chévez en el estudio de las haciendas morelenses,
las fuerzas armadas, en particular de la Guardia Nacional, fue una platafor-
ma que les permiti6 elaborar una respuesta contundente a aquella arraiga-
da linea interpretativa que ha sostenido que los ciudadanos en México
fueron de papel.

El nudcleo del articulo es el vecino-ciudadano, figura que atraviesa el si-
glo XIX. Las leyes electorales que rigieron en México entre 1812 y 1857
——como se ha sefialado— establecieron un sistema doblemente indirecto y
una generosa ciudadanfa. Para pertenecer a la sociedad politica se requerfa
ser vecino de su localidad y tener un modo honesto de vivir. Este tltimo
era un juicio cualitativo que hacfa el ayuntamiento sobre los habitantes con
base en el prestigio, la honorabilidad y una cierta dosis de riqueza.

La vecindad era un vinculo que ligaba entre si a todos los habitantes de
un pueblo por la comunidad de intereses que les daba derecho al disfrute
de los montes, aguas, pastos y otros aprovechamientos comunes. A cambio
los vecinos estaban sujetos a las cargas y tributos inherentes a su estado y
tenfan el derecho y la obligacién de participar en los procesos electorales.
Fue asf como la figura vecino-ciudadano establecié un nexo entre derechos
territoriales o consuetudinarios y el derecho positivo, que aseguraba que la
ley es igual para todos.

La creciente difusién del republicanismo y del constitucionalismo con-
dujo a que se considerara la eleccién doblemente indirecta como un obs-
tdculo a la libertad politica, porque era un sistema que distingufa entre
ciudadanos y electores y reforzaba jerarquias al volver a distinguir entre
electores primarios y secundarios. El Congreso Constituyente de 1856 es-
tablecié un sistema electoral indirecto simple, pero mantuvo el requisito de
vecindad para ser ciudadano con el argumento que al haberse suprimido el
Senado era indispensable la representacién de las localidades para que fue-
ran atendidos sus intereses. Asi el sufragio en las elecciones federales fue
indirecto y en las estatales y municipales se adoptaron una multiplicidad
de modalidades.

Fue con la ley electoral de 1901 que se suprimié el requisito de vecin-
dad, pues éste no era exigido por la Constitucién. Sin embargo, las fac-
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ciones locales defendieron sus cotos de poder al sostener que en un pais
federal cada estado tenia la facultad de definir su gobierno interno. El
resultado fue que se dejé en manos de los comisionados del municipio el
registro electoral, por ende continuaron las pricticas habituales, segin
los usos y costumbres locales, para empadronar a quienes a su juicio reu-
nfan las condiciones prescritas por la ley fundamental. El derecho positi-
vo terminarfa por imponerse con la Ley Electoral de 1911, producto de
la gesta democrdtica maderista, que substituyé el requisito de vecindad
por el de residencia, ésta era comprobable con un simple documento
administrativo.

Con el minucioso estudio de leyes y actas electorales los autores analizan
las transformaciones en la cultura politica que se plasmaron en la norma,
abordan las resistencias al cambio a través de las précticas electorales y dis-
tinguen las profundas diferencias regionales en cuanto al crecimiento real
de los ciudadanos y electores.

Marcello Carmagnani y Alicia Herndndez con el andlisis de la figura de
vecino- ciudadano devastaron las premisas de la arraigada linea de interpre-
tacién historiogrdfica que ha insistido en que México hubo una separacién
entre un pais real y uno legal. Debe subrayarse que el concepto de vecindad
amalgamo los derechos consuetudinarios, usos y costumbres con el dere-
cho positivo, por ende con el principio liberal de igualdad ante la ley. Esta
aportacién es de suyo importante porque abre un fecundo campo de inves-
tigacion a la ciudadania y a las elecciones, desde el cual es posible visualizar
varios procesos: la afirmacién de derechos tanto individuales como colecti-
vos y territoriales, que generaron nuevas demandas de representatividad y
propiedad, y terminarfan por modificar la forma de gobierno, las relacio-
nes interétnicas y entre las clases sociales.

EL OTRO OCCIDENTE:
EL DESAFIO DE LA HISTORIA MUNDIAL

Un continente pasivo, victima de Europa y después de Estados Unidos, es
la imagen contra la que se rebela Carmagnani en £/ otro Occidente. América
Latina desde la invasion europea hasta la globalizacion (2000). Este prejui-
cio, que se expresa tanto en las sociologias como en las historias mundiales
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y nacionales, representa a Iberoamérica con un papel subalterno, negdn-
dole la capacidad de hacer su propia historia. Las historiografias naciona-
les, ademds, dan “escasa importancia a la comunidad de intereses y proble-
mas entre los hombres del mundo, a los paralelismos, a la simultaneidad o
a la convergencia de los procesos histéricos”.®! La respuesta de nuestro
profesor a estas carencias fue reescribir la historia mundial para enfatizar las
interacciones que América ha tenido con los otros continentes, ambicioso
proyecto que se sostiene en sus estudios y reflexiones sobre la historia colo-
nial y contempordnea latinoamericana, que se remontan al decenio de
1970.%

Tres elementos distinguen esta obra: la lograda intencién de incluir al
subcontinente en la historia mundial; su afdn por trascender las estrechas
fronteras nacionales para analizar los procesos histéricos con una mirada
extra territorial, la cual se coloca por encima de las naciones; la interpreta-
cién, que focaliza los procesos de convergencia entre Europa y el continente
americano, sin negar los conflictos, los procesos de mediacién y negociacién.

Desde las primeras lineas nuestro historiador envuelve a sus lectores en
este enfoque que privilegia la larga duracién sobre los conflictos coyuntu-
rales. En el primer capitulo, “La insercién”, Carmagnani explica que el
periodo que va del descubrimiento de 1492 al dltimo tercio del siglo XVI,
puede verse como una violenta destruccién de las civilizaciones indigenas
existentes. En cambio, propone que

si se analiza un lapso de tiempo mds prolongado que abarque desde el descubri-
miento hasta el comienzo de la colonizacién en el primer tercio del siglo XVII,
se le puede considerar como un proceso histdrico en que, precisamente a causa
de la répida disminucién de la poblacién nativa, los ibéricos e indigenas esta-
ban obligados a entablar una inédita forma de colaboracién. Los conquistado-

res se ven conquistados por la pluralidad de formas indias, mientras que los

0 Carmagnani destaca que reproducen estos prejuicios los enfoques estructuralistas, y en
particular “la teorfa de la dependencia”. Asimismo debate con el entonces recién publicado
El moderno sistema mundial de Immanuel Wallerstein. CARMAGNANI, £/ oz70, p. 11-17.

v Ibid,

©2 CARMAGNANI afirma que las investigaciones previas que hicieron posible £/ otro
Occidente son El sistema feudal, La grande illusione, Anino, CARMAGNANI et al; America
Latina: dallo stato; con CASETTA, America Latina: la grande transformazione; con ROMANO,
Nova America; con GIBSON y ODDUNE, Storia dell’ America; con HERNANDEZ CHAVEZ y
ROMANO, Para una historia.
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conquistadores impulsaron un movimiento de reconstruccidn creativa que aca-
63

barfa por acercarlos culturalmente a los ibéricos.

El capitulo segundo, “El mundo iberoamericano”, estudia la primera
forma occidental que asume el subcontinente en los siglos XVII y XVIII,
producto del mestizaje demogrdfico y cultural. La sociedad iberoamericana
asumié rasgos especificos al adaptar las instituciones ibéricas a las particu-
laridades regionales y al introducir su cardcter pluriétnico a los criterios
estamentales y corporativos metropolitanos. Claves que explican la larga
gobernabilidad fueron la creciente autonomia que gozé Iberoamérica y el
“pacto colonial”, por el cual las altas esferas de la politica, la administracién
y la justicia correspondieron a los funcionarios designados por el rey, mien-
tras que la esfera local y regional recay6 en los criollos e indigenas, quienes
gobernaron por medio de las instituciones municipales.

Carmagnani subraya que uno de los logros mds significativos del mun-
do euroamericano fue su capacidad para frenar las politicas absolutistas
que impulsaron las metrépolis ibéricas en el siglo XVII1.%4

El capitulo III, “La reactivacién”, estudia la formacién de los nuevos
estados latinoamericanos en un marco liberal. Las crisis de las monarquias
ibéricas se expresa en una aceleracién de la vida cotidiana: “Comenzaba a
tambalearse el principio jerdrquico, vacilaba el fundamento teoldgico del
cardcter sacro del rey, se ponifa en tela de juicio los valores estamentales y
corporativistas, estado de agitacién que obedece a la rapidisima propaga-
cién de las ideas revolucionarias en ambas orillas del Atldntico”.

El nucleo de la explicacién que propone Carmagnani es la siguiente: las
dreas americanas y europeas experimentaron desafios similares, que permi-
tieron establecer los fundamentos de la civilizacién decimondnica: el orden
liberal —con todas sus profundas diferencias regionales— y un sistema
internacional, edificado sobre el principio de equilibrio entre las distintas
soberanfas nacionales.®

El tramo que estudia en el capitulo IV, “El mundo euroamericano”,
abarca de la segunda mitad del siglo XIX a la Primera Guerra Mundial.

6 CARMAGNANI, £/ otro, p. 27.
ot Jbid., p. 404.
6 Ihid., p. 130.
6 Ibid., p. 131.
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Caracteriza este periodo como de gran optimismo por “definir formas de
convivencia entre las dos orillas del océano, de modo que la geografia
no constituyera un obstdculo para la circulacién de las personas, de las
ideas, de la cultura, de las mercancias y las tecnologias”.”

En este capitulo presenta de manera sintética y con un enfoque extrate-
rritorial los problemas histéricos que se han resefiado en estas pdginas: la
consolidacién de las soberanias nacionales, que permitié en América Lati-
na construir espacios econémicos nacionales y establecer la supremacia del
Estado sobre los intereses de caudillos y notables.®® Profundiza en otro
problema histérico que ha estudiado en otras publicaciones,*” la manera en
que instituciones politicas similares en Europa y América propiciaron la
formacidn del “concierto internacional, en un equilibrio en que participan
todos los estados soberanos, lo que se refuerza con la expansién del libre
comercio y las relaciones multilaterales, a su vez favorecidas por la consoli-
dacién del patrén oro”.”

El dltimo capitulo, “La occidentalizacién”, ofrece una polémica historia
del siglo XX. Diferencia dos periodos: 1930-1970: se caracterizé por el re-
forzamiento de los estados nacionales, el nacionalismo y una economia
populista. A partir de la década de 1960 advierte que el mundo latinoame-
ricano ha vivido multiples oscilaciones entre su proyeccién internacional y,
periodos de aislamiento, que lo llevaron, incluso, hasta a negar “su matriz
occidental”.”!

El cardcter polémico de esta capitulo radica en que busca trascender el
debate entre los opositores y partidarios de la globalizacién, por ello discu-
te si ésta “es una recuperacion de la internacionalizacién bloqueada por el
desorden internacional acontecido entre las guerras mundiales, o si consis-
te en una nueva modalidad de participacién de las dreas latinoamericanas
en el sistema internacional”.”? Congruente con su propuesta inicial de de-
volver a las comunidades iberoamericanas su sitio como constructores de
su propia historia, Carmagnani concluye que serd responsabilidad de los

7 Ibid, p. 200.

8 Ibid., p. 407.

® Véase en particular CARMAGNANI, “Instituciones financieras” y “La economia
publica”.

70 CARMAGNANTI, £ otro, p. 200.

" Ibid., p. 274.

72 Ibid., p. 24.
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latinoamericanos minimizar los costos y riesgos que conlleva esta nueva
forma histérica.

Una década después revisé las tendencias que se comenzaban a expresar
en 1998 cuando escribia E/ otro Occidente. Nuestro profesor coording el
tltimo volumen de la serie México en la historia contempordnea. Para
historiar el presente en La biisqueda de la democracia, 1960-2000 el profe-
sor ensay$ una nueva estrategia: la comprension de la circunstancia actual
para relacionarla con el andlisis del pasado. En esta ocasién acudié a socié-
logos, economistas y politélogos para que explicaran los cambios que se
registraron en todos los 6rdenes. En un muy breve texto, “Las claves del
periodo” brinda una profunda reflexién sobre la transformacién global de
la sociedad mexicana. La crisis del bipolarismo y del acuerdo nacional (que
se habia sustentado en el gobierno y en el PRI con los empresarios, clases
medias y trabajadores sindicalizados) “permitié a México descubrir su im-
portancia en los asuntos mundiales, y a nivel nacional favorecié que los
actores sociales y politicos mexicanos reivindicaran la plena libertad de sus
decisiones”.”? El presidencialismo y federalismo contintian en una acelera-
da transformacién, mientras que la desigualdad social y la pobreza persis-
ten en los mismos niveles que en 1980.

Este cuadro, me parece, debe leerse a la luz de los exhortos que Carmag-
nani hace a la ciudadanfa y a la academia para ocuparse vitalmente del
presente. En “Instituciones financieras nacionales e internacionales del or-
den liberal mexicano, 1868-1911" sefialé:

Ayer como hoy el cosmopolitismo econémico exige instituciones capaces de ade-
cuar los incentivos internacionales a las realidades nacionales y estatales. Este pro-
ceso de adecuacién puede convertir los estimulos en formas dindmicas que permi-
tan un nuevo horizonte de crecimiento econémico y consolidar el orden liberal a
condicién de que los paises perciban los estimulos como acicates para transformar

e innovar la tecnologfa y enriquecer sus niveles intelectuales y culturales.”

Es asf como en la obra de nuestro profesor también trasluce una dimen-
sidn ética en que compele a individuos y colectividades para responsabili-
zarse de su historia y también de sus posibles destinos.

73 CARMAGNANI, “Las claves”, p. 18.
74 CARMAGNANI, “Instituciones financieras”, p. 209.
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BREVES CONSIDERACIONES FINALES

En estas pdginas me he concentrado en la amplia produccién de Marcello
Carmagnani relativa a la historia mexicana. He tratado de resefiar cémo en
los tltimos veinte afios consolidé un enfoque interpretativo que ha contri-
buido decisivamente a renovar la historiografia mexicana e iberoamericana.

En el decenio de 1990 su produccidn se concentré en el orden liberal,
inaugurd el federalismo y el presupuesto publico como objetos de estudio,
abrié nuevos campos para indagar en la representacién politica. Con el
nuevo milenio inicié un ciclo de elaboraciones de sintesis, dando asi res-
puesta a la necesidad de nuevas historias generales, demanda presente en
los circulos académicos desde el inicio del decenio de 1990. Este esfuerzo
se manifiesta en una larga lista de articulos: “Elites politicas, sistemas de
poder y gobernabilidad en América Latina” (1998), “Las formas del fede-
ralismo mexicano” (2005), “Los vectores de la cultura liberal” (2005), “La
economia publica del liberalismo. Origenes y consolidacién del crédito
publico, 1857-1911” (2010). Pero, sin duda, su gran capacidad de sintesis
es la que hizo posible que incursionara en la historia mundial con £/ ozro
Occidente (2000). Con una insaciable curiosidad intelectual en 2010 se
orienta hacia una nueva drea de interés, que indaga sobre el consumo y el
nacimiento de la economfa politica como lo muestra en Las islas del lujo.

Los rasgos que definen su obra son su destreza para poner “en relieve los
lazos que unen la dimensién histérica de la actividad humana con la eco-
nomifa, la politica, la sociedad, las instituciones y la cultura”,”® se nutre de
la reflexién en términos comparativos entre la historia americana y la euro-
pea, y escribe una historia conceptual.

Pensamiento vivo y en permanente bisqueda, el suyo no es un enfoque
petrificado, sino que con cada investigacién lo matiza y enriquece. Escribe
una historia combativa que demuele lugares comunes y prejuicios que los
estudios latinoamericanos habfan repetido acriticamente. Con un andlisis
conceptual riguroso y una prosa concisa y sintética se rebela en contra de
los diversos enfoques que han ideologizado el conocimiento histérico: el
nacionalismo, la historiografia positivista, las interpretaciones simples de
corte populista y los nuevos evangelizadores de la globalizacién.

7> CARMAGNANL, E/ otro Occidente, p. 415.
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Nuestro profesor en cada uno de sus textos ha desafiado las tradiciones
historiogrificas del Viejo y Nuevo Mundo, con lo que ha contribuido a la
lenta pero continua modificacién del horizonte de expectativas latinoame-
ricano. Pruebas de ello son su enfoque, que he llamado “neoinstitucional”,
comienza a consolidar una escuela en ambos hemisferios y en ambas orillas
del Atldntico y muchos de sus textos forman parte de los programas de
estudios de licenciaturas y posgrados.

Reunidos sus alumnos en el auditorio “Alfonso Reyes” para dialogar con
nuestro maestro, Carmagnani nos ofrece un nuevo regalo: las primicias de
un nuevo libro que se ocupa del utilitarismo. Cuadernos abiertos y pluma
en mano Nos apresuramos a tomar nota.
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LAS FORMAS DE GOBIERNO
EN LA HISTORIOGRAFIA MEXICANA:
FEDERALISMO Y CONFEDERALISMO
EN LA OBRA DE CARMAGNANI

*

Israel Arroyo

La arquitectura del Estado mexicano del siglo XIX pasa, sin duda, por la
definicién de las formas de gobierno. Sorprende que la mayoria de los
especialistas de la historiografia sobre América Latina, y en particular la de
México, se hable escasamente del tépico; pero mds sorprende que uno
de los mds grandes latinoamericanistas que ha dado el siglo XX, Marcello
Carmagnani, sea poco estudiado en cuanto a sus principales aportaciones
en la materia. Lo mds grave es que este olvido o relativa indiferencia no
s6lo se circunscribe a la discusién de las formas de gobierno, sino que
alude a una buena parte de su obra. El extrafo silencio en cuanto a su
labor como historiador es proporcional al tamafio e importancia de sus
hallazgos académicos.

En la obra de Carmagnani es fcil advertir una revisién critica a las for-
mas “tradicionales” y localistas de hacer historia, una preocupacién por
abrir nuevos horizontes —imagen usual en su léxico narrativo— historio-
grificos y por ensayar una historia verdaderamente interdisciplinaria, que
lo mismo incursiona en las querellas de la historia politica y econémica
que en la érbita cultural, aunque con un ingrediente singular en la acade-
mia de nuestro tiempo: la apuesta por revelar los nudos e interacciones de
dichas “subdisciplinas” y espacios histéricos de América Latina —el otro
Occidente— con Europa y Asia.!

Es probable que la escasa atencién a los escritos de Carmagnani tenga
que ver con esta perspectiva amplia de mirar a México (inserto en América

* Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
! Esta perspectiva histdrica atraviesa casi toda su obra, pero es mds visible en sus estu-
dios mds recientes; véase CARMAGNANI, £/ otro Occidente'y Las islas del lujo.
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Latina y en Occidente) frente a las visiones intimistas o parroquiales que
imperan todavia en muchos historiadores de nuestro tiempo; importa,
de igual modo, la gran extensién de su obra.? Se sabe que tanto las obras de
Alfonso Reyes como la de Octavio Paz han sido exaltadas y reconocidas por
casi todos, pero muy poco leidas; probablemente ello se explique, al menos
en parte, por su monumentalidad. Guardadas las debidas proporciones (la
artificial comparacién de dos literatos y un académico), la obra de Carmag-
nani es enorme por la cantidad de libros y articulos producidos; pero tam-
bién por su estilo de gran “sintesis narrativa’, lo cual no admite una lectura
facil o descuidada de sus contenidos. La historia contempordnea, dice bien
Luis Gerardo Morales, ha dado un giro lingiiistico, un giro cultural.’ Entre
sus principales aportaciones subraya el rompimiento con las férmulas bi-
narias en la historia —hecho y ficcién, descripcién e interpretacién, texto
y contexto—, la superacién de la verdad histérica del historicismo y el
positivismo, y la recuperacién de lo conceptual en la historia (“sustitucion
de una filosoffa de la conciencia por una filosofia del lenguaje”). A esto
habria que afiadir —como lo ha desarrollado el discipulo mds articulado de
Gadamer, Reinhart, Koselleck— que la potencia de la historia conceptual
tiene como virtudes la generalidad —no el establecimiento de leyes—, que
reconoce el cardcter polisémico de los conceptos —busca reconstruir ma-
pas conceptuales en lugar de tomar como buena una sola voz—, que logra
erigirse como un gran concentrador de contenidos, y que resume una plu-
ralidad de experiencias histéricas.*

En breve, la historia conceptual no sélo estd provista de la flexibilidad e
historicidad que le otorga el concurso del tiempo y el espacio, sino que

2 La reciente antologia de textos que preparé Carmagnani sobre su largo trayecto
como investigador, seguramente, ayudard a acercar, en pocas pdginas, al lector interesado
en los problemas de la economia y la politica de México y América Latina. La antologia
recorre los distintos momentos y preocupaciones temdticas de su pensamiento histérico
ya publicados, con antelacidn, en revistas y libros colectivos; pero también contiene un
texto inédito, “Iberoamérica y las revoluciones atldnticas”, que es otro buen ejemplo de
la mirada amplia con la que Carmagnani aborda los problemas histéricos latinoamerica-
nos. CARMAGNANI, Economia y politica.

3 MORALES, “Introduccién”, p. 9.

4 Para profundizar en las conexiones y divergencias de Gaos, Gadamer y Koselleck so-
bre el tema que nos ocupa, constltese el excelente estudio de TORRES, “De la historia de las
ideas”. Otro buen desarrollo de Koselleck en torno a los conceptos de critica, crisis, expe-
riencia y expectativas: ZERMENO, “Critica y crisis”.
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extrae su fuerza del influjo de los actores y textos vivos de la realidad histé-
rica que le toca estudiar. De nueva cuenta, la pregunta que se hace Morales
Moreno me parece pertinente: ;dénde queda México y América Latina en
este debate?’

La obra de Carmagnani, antes o paralelamente a que se pusiera en boga
la historia conceptual y de los lenguajes politicos que tanto pregona Elias
Palti, tiene fuertes paralelismos con las escuelas inglesa y alemana a la que
hemos aludido brevemente; pero hecha desde la realidad histérica de His-
panoamérica.® Aunque es posible que a él no le guste esta caracterizacién
(personalmente se resiste a teorizar la historia o a ser clasificado historio-
gréficamente), la simple asociacién con las nuevas formas en que se hace la
historia contempordnea de los dltimos 30 afios nos habla de una figura
vanguardista tanto en su mirada histérica como en las novedades historio-
gréficas que ha desarrollado a lo largo de mds de cinco décadas que ha
durado su produccién académica (de 1963 a la fecha).

Por consiguiente, dividiré el ensayo en tres apartados. Uno que dé cuen-
ta, precisamente, de cémo ha sido acogida la obra de Carmagnani en los
balances historiogréficos de la historia de México. Naturalmente no puedo
ser exhaustivo en ello y tomaré sélo algunos ejemplos de los tltimos
25 afios, haciendo énfasis en la mirada historiografia de la historia politica
y, en especifico, sobre las formas de gobierno en el siglo XIX. En segundo
lugar, hablaré de lo que considero la principal novedad de Carmagnani en
cuanto a las formas de gobierno, la diferenciacién entre federalismo y con-
federalismo mexicanos. Y por ultimo, terminaré con una breve revisién
critica de la visién panordmica del federalismo y el confederalismo proyec-
tados en la obra Carmagnani.

LA RECEPCION HISTORIOGRAFICA DE CARMAGNANI

En 1991 Enrique Florescano publicé E/ nuevo pasado mexicano.” Su des-

. ., . . « .. »
cripcién sobre las formas de gobierno no escapa a la mirada “tradicional”,
visién que no se extiende a otros temas que no viene al caso discutir aqui.

> MORALES, “Introduccién”, p. 17.
6 PALTL, Invencion.
7 FLORESCANO, El nuevo pasado.



124 DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

El t6pico aparece ligado al estudio de los grupos liberales y conservadores,
como si la disputa ideolégica fuera determinante para erigir una forma de
gobierno. De igual manera, la opcién republicana se describe como un
elemento subsidiario del federalismo y el centralismo. Las alternativas de
monarquismos moderados y el confederalismo simplemente no se regis-
tran en el mapa politico de su balance historiogréfico. En pocas palabras,
deja una imagen en donde el estudio de las formas de gobierno no tiene
ninguna centralidad, pero lo mds grave es que su catdlogo de opciones es
reducido al minimo habitual, con lo que reproduce las formas tradiciona-
les de enfrentar el asunto por la historiograffa mexicanista. La mirada
de Florescano es andloga a la de Robert Potash, quien asentd, hace mds de
medio siglo, que debia realizarse un mayor ndmero de investigaciones
de los grupos conservadores, para equilibrar los subsistentes sobre el libera-
lismo, y de historia regional; pero no presté ninguna atencién a fijar el
tema de las formas de gobierno, salvo las referencias pasajeras al centralis-
mo y federalismos mexicanos.® Algo parecido pasaria con el recuento em-
prendido por Miguel Leén-Portilla en 1978.7

Estd claro que el balance historiogréfico de Florescano responde a la
circunstancia de que habfa muy pocos estudios contempordneos, cuando
escribié El nuevo pasado mexicano, sobre las formas de gobierno. Serfa in-
justo pedirle peras al olmo (por ejemplo, la distincién entre federalismo y
confederalismo que apenas se estaba desarrollando en la misma época); sin
embargo, tampoco tomd en cuenta la necesidad de investigar acerca de las
formas mondrquicas —la iturbidista y la de Maximiliano de Hasburgo—
que fueron formas de gobierno vigentes en México y que requerfan una

8 Robert Potash realizd, en 1861, uno de los balances historiogréficos mds ambiciosos
de su época. Entre otras cosas, sostuvo que el periodo peor comprendido era el siglo XIX
mexicano, en particular la etapa de 1821-1867. Recomendaba hacer mds investigaciones de
historia econémica e historia social, del nacionalismo y el conservadurismo mexicanos.
Después de la estrenada magna Historia moderna de México de Daniel Cosio Villegas, suge-
rfa realizar estudios regionales para la época de la Republica restaurada y el porfiriato, sobre
todo de lo ocurrido con los jefes politicos y las coyunturas electorales de 1867 y 1871.
Florescano cita explicitamente a Potash y coincide, en esto con justeza, que hacfa falta hacer
mds prosopografia e historia social y econémica, para entender a los grupos politicos regio-
nales; y que deberfan realizarse mds andlisis sobre el conservadurismo, pues era evidente que
en 1991 no se contaba pricticamente con ningtin estudio contempordneo respecto al tema.
POTASH, “Historiografia”, pp. 396-397; FLORESCANO, E{ nuevo pasado, p. 67.

? LEON-PORTILLA, “Tendencias en las investigaciones”, pp. 75-76.
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actualizacién de nuevos estudios en 1991. Y a pesar de la existencia de
buenas y novedosas investigaciones sobre el tema, todavia seguimos en
deuda con este tépico.

En contraste, Florescano tuvo buen ojo para rescatar la centralidad del
Estado como el principal sujeto de la modernizacion en la época del porfi-
riato y no como el referente de la dictadura o el simple contrapunto de la
Revolucién Mexicana. En su opinién, esta nueva visién fue la principal
aportacién de Cosio Villegas y los colaboradores que participaron en la
Historia moderna de México. Asimismo, hace mencién de otros nombres
que ayudaron a cambiar la imagen de la Republica restaurada y del porfi-
riato; entre otros, cita a Chales Hale, Jan Bazant, Launrens B. Perry, An-
drés Lira y Friedrich Katz, pero vale la pena detenerse en el “revisionista”
—como ¢l mismo lo califica— Frangois-Xavier Guerra y sus dos tomos
sobre el porfiriato.!® Segtin Florescano, Guerra fortalecié la perspectiva de
un porfiriato modernizador. La novedad radicé en su enfoque: el conflicto
entre modernidad y tradicionalismo. La idea de que existia un inmenso
foso entre constitucionalismo moderno y pricticas tradicionales y corpora-
tivas reales fue parte de su colofén. Eran los actores de élite los que promo-
vian la modernizacidn, pero las redes tradicionales —las sustentadas en
lazos personales, de parentesco, entre otros elementos— configuraban un
mundo tradicional que hacfan del Estado moderno un mero formalismo.
Nadie hubiera podido imaginar que este enfoque y la novedosa investiga-
cién de Guerra —que sigue siendo sugerente en el aspecto prosopografico
con una base de datos de ocho mil fichas, junto con la reconstruccién de
las redes intermedias y las de élite del porfiriato— terminaria por impactar
negativamente en el estudio de otros aspectos del Estado mexicano, como
la valoracién del constitucionalismo, la ciudadanfa, la representacién poli-
tica, los procesos electorales y las formas de gobierno. Todos estos temas
formaban parte de la otra agenda académica, en la que Carmagnani ya ha-
bfa hecho aportaciones relevantes tanto a la historia politica y econémica
mexicana como a la de América Latina. La ausencia de un balance sobre su
obra y sus enfoques, que en algunos tépicos habian anticipado al propio
Guerra, fue el comienzo de una prdctica constante en la historiografia
mexicana.

10 GUERRA, México: del Antiguo Régimen.
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A Alvaro Matute se debe una gama diversa de antologfas documentales
y sintesis historiogréficas de los siglos XIX y XX; también estamos en deuda
con él en cuanto a sus evaluaciones institucionales e impactos de las revis-
tas especializadas en historia.!! Ademds, en 1999 hizo publico que ya era
momento de hacer una incursién de larga duracién en lo que calificé como
el pensamiento historiogréfico mexicano del siglo XX. El plan, advirtié en
la introduccién del primer tomo, era dar cuenta de los historiadores que
emprendieron “la desintegracién del positivismo” (1911-1935), de los que
forjaron el “apogeo del historicismo” (1940-1968) y de lo que habria acon-
tecido en las tltimas tres décadas hasta su presente (1970-1999). El primer
tomo ya salié a la luz publica, precisamente en 1999; los otros dos todavia
siguen en preparacion, pero estd claro que la época de los historicistas, de
la cual el mismo Matute recibié una clara influencia, ha sido ya revisada y
estudiada en distintas obras suyas.!*> De la proyeccién del tercer tomo, que
es el que mds interesa a este ensayo, anticipé “apenas he reunido algunos
materiales”. Mientras seguimos a la espera de que culmine su plan original,
Matute aglutin en 2005, junto con Evelia Trejo, a treinta académicos
contempordneos que eligieron analizar una obra y a su autor respectivo.'4
Los coordinadores confiesan que este “producto” formaba parte de su pro-
yecto referido sobre la historiografia mexicana del siglo XX y que no duda-
ban que la seleccién publicada contuviera algunas de las obras “mds repre-
sentativas del quehacer historiogrdfico mexicano del siglo pasado”.

La compilacién referida dedica una buena cantidad de voces al siglo
XIX, pues poco mds de una tercera parte de los autores seccionados conec-
taron sus investigaciones con la época decimondénica.’ No obstante, llama

W MATUTE, México en el siglo XIX; MATUTE, La teoria de la historia en México; MATU-
TE, “Estudios de Historia Moderna”.

12 MATUTE, Pensamiento historiogrdfico.

13 Véase, MATUTE, “La historiograffa mexicana’.

14 TREJO y MATUTE, Escribir la historia.

15 Fl listado especifico es el siguiente: Evelia Trejo y Leonardo Lomelf los tres volime-
nes relativos a la Republica restaurada y el porfiriato de la Historia moderna de México de
Cosio Villegas (1955, 1970 y 1972); Renato Gonzélez, El arte del siglo XIX en México
de Justino Ferndndez (1967); Enrique Plasencia, los dos tomos sobre EI Porfiriato de José
C. Valdés (1941 y 1948); Cecilia Montiel, Miramén el hombre de José Fuentes Mares
(1974); Lucrecia Infante, E/ positivismo en México de Leopoldo Zea (1943-1944); Marfa
José Garrido, La revolucién de la independencia. Ensayo de interpretacion bistdrica de Luis
Villoro (1953); Laura Angélica Moya, los tres voltimenes de £/ liberalismo mexicano de Jests
Reyes Heroles (1957); Elisa Speckman, Nacionalismo y educacién en México de Josefina
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la atencién que las fechas de edicién de las obras elegidas fueran escritas
entre los afios 40 y 70 del siglo XX. La excepcién estuvo a cargo de Gonzd-
lez Navarro que elaboré su trabajo a principios de los 90. Sabemos que la
fecha de un estudio no determina la calidad y el cardcter innovador o no de
su progenitor. Que hay buenos libros antiguos —los cldsicos no tienen
pierde— y malos libros nuevos; pero también que existen buenos libros
nuevos y libros viejos que tienden a perder actualidad con el paso del tiem-
po. De ahi que resulte interesante resaltar, desde luego a titulo de muestra,
que en la seleccién referida no se noté muchos interés en lo que se ha
producido en los tltimos 30 afos. No se optd por estudiar, siguiendo la
misma asociacién temporal del siglo XIX, alguna obra de Frangois-Xavier
Guerra, Brian R. Hamnett, Alan Knight, Guy Thomson, John Tutino,
Florencia Mallon, Antonio Annino, Erik van Young, Elias Trabulse, Ernes-
to Meneses Morales, Pilar Gonzalbo, Carlos Marichal, Michael Costeloe,
Peter Guardino, Charles Hale, Laurens B. Perry, Jaime Rodriguez, Richard
S. Sinkin y, desde luego, Marcello Carmagnani. Cabe el consuelo de que el
recuento elegido termind por gestar una omision general de algunos de los
académicos de mds alto impacto de la historiografia mexicana, pero no
parece haber surgido de un acto deliberado contra alguien en particular.
En 2001, la revista lztapalapa dedicé un nimero completo a la historio-
graffa mexicana de los siglos XIX y XX. Su director de entonces, Daniel
Toledo, dividié el ndmero en diversas secciones con la intencién de hacer
una revisién de enfoques, hombres e ideas y tendencias.!® Sin embargo, el
simple examen del indice de autores y obras estudiadas —Francisco Bul-
nes, Andrés Molina Enriquez, Francisco Helguero Iturbide, Edmundo
O’Gorman, el segundo imperio mexicano, marxismo, el historicismo en
Vico, la cuestién obrera en los anos 20 y los 30 del siglo XX, entre otros
temas— nos lleva a concluir que no se presté atencién a discutir lo que ha
ocurrido en el México de las ultimas tres décadas del siglo XX, salvo el
texto de Carlos Antonio Aguirre Rojas, que centré su articulos en los avan-
ces historiogréficos de Francia, Gran Bretafia e Italia en la era contempord-
nea.'” Sin embargo, este académico, como es usual, desplegé muchas re-

Vizquez (1970); Delia Zalazar, los tres volimenes de Los extranjeros en México y los mexica-
nos en el extranjero, 1821-1970 de Moisés Gonzdlez Navarro (1993 y 1994). Ibidem.

16 TOLEDO, “Presentacién’, pp. 6-7.

17 AGUIRRE, “Ocho lecciones de método”.
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flexiones sobre la importancia de la “historia social de las précticas culturales”,
la microhistoria que practica Carlo Ginzburg, la recuperacién de lo popular
en los historiadores de la izquierda inglesa y su acostumbrado menage de
Marx, Braudel y Wallerstein, con su “andlisis de los sistemas mundo”, pero
nada dice de lo que ocurrié en México y América Latina en los afios que
prometi6 abarcar (“historiografia occidental” entre 1868 y 2001).

Conrado Herndndez, en 2000, fue artifice de un encuentro para discu-
tir las “tendencias y corrientes de la historiografia mexicana del siglo Xx”.
En 2003 estaba listado el libro.!® De nueva cuenta, hubo textos muy inte-
resantes sobre la historiografia conservadora —como el de Jaime del Are-
nal— o acerca de la historia conceptual —el articulo ya citado de Luis
Torres—, pero muy pocos andlisis dedicados a la historiografia contempo-
rénea. Unicamente Marfa Fernanda de los Rios incursioné en lo que con-
sidera cudles han sido las innovaciones —interdisciplinariedad de las cien-
cias y los campos, la trascendencia de la ultraespecializacién, el uso de las
“analogfas instructivas”, la combinacién de elementos cuantitativos y cua-
litativos, el recurso de la prosopografia en mandos altos, medios y bajos—
de la “nueva historia politica’, aunque nunca aborda nombres u obras es-
pecificas sobre México y América Latina. Otra vez, se trata de un estudio
que privilegia las inferencias abstractas."

Luis Gerardo Morales prepard, en 2005, una espléndida compilacién que
titulé Historia de la historiografia contempordnea (de 1968 a nuestros dias).*
A pesar de que la eleccién gira en torno a los desarrollos de la historiograffa
cultural —la complejidad narrativa, los didlogos de la historia, la filosofia y
la semidtica, la interconexién de las disciplinas y la hermenéutica—, incluye
una parte dedicada especificamente a los avances latinoamericanos. Ante la
gran pregunta, ya referida al inicio del ensayo, sobre ;dénde ha quedado
México y América Latina en estos debates?, Morales responde pdlidamente
con una seleccidn de José Aric acerca de la importancia de Gramsci en los
estudios latinoamericanos (los usos del marxismo flexible en conceptos como
hegemonia, consenso y clases subalternas) y con la polémica ya conocida
entre Tulio Halperin Donghi y Florencia Mallon sobre el libro de esta dltima
autora, Campesino y nacién: la construccion de México y Perii poscolonia-

18 HERNANDEZ, Tendencias y corrientes.
19 GARCIA, “Metodologia de la nueva historia”.
20 MORALES, Historia de la historiografia.
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les.?! Es decir, todo se reduce a la exaltacién de un enfoque, el de la recupe-
racion de los grupos subalternos o populares, postura que por relevante que
haya sido en la renovacién de los estudios latinoamericanos tiende a minimi-
zar lo hecho en otros campos y con otras perspectivas en la historiografia
contempordnea.?? Tan consciente estaba el antalogista de esta debilidad que,
en su introduccién general, menciona a Guerra y Annino como dos autores
que han innovado en la investigacién histérica de América Latina. Carmag-
nani no aparece nombrado, ni mucho menos citado en las omisiones, que
suele ser la retdrica que justifica lo irremediable: en una compilacién no cabe
todo, porque tiene el limite inherente de ser una seleccién.

El pdramo historiogréfico sobre la obra de Carmagnani tuvo un parén-
tesis con el coloquio internacional de El Colegio de México (noviembre de
2003), el cual fue convocado por Guillermo Palacios y tuvo como llamado
general Los caminos de la democracia en América Latina, siglo XIX: revisidn y
balance de la “nueva” historia politica. Fruto de este coloquio, mds la adicién
de algunos articulistas no presentes en el encuentro, se edité el libro Ensa-
yos sobre la nueva historia politica de América Latina, siglo Xix (2007).23

La suspensién del ayuno historiogrdfico de la obra de Carmagnani, qui-
z4, se deba a la participacién al encuentro del propio Carmagnani, pero
también por la reflexién del estado del arte de la historia politica mexicana
del siglo XIX y la inclusién de estudios especificos que pudieran caber, aun-
que no todos, en las preocupaciones de la “nueva historia politica”. El libro
compila a catorce académicos de diversas instituciones y generaciones, lo
que da cierta garantia de heterogeneidad discursiva, y estuvo dividido en
dos partes: una dedicada propiamente a la reflexién historiogrdfica y la otra
concerniente a trabajos monograficos sobre la materia.?

21 ARICO, “;Por qué Gramsci?”; HALPERIN, “Campesinado y nacién”; MALLON, “En
busca de una nueva historiografia”.

22 Otra limitante de la referida exaltacién radica en que la “historia desde abajo” que
practica Mallon es distinta a la que realiza Guy Thomson, Antonio Annino o Erick van
Young. Las diferencias no sélo son de matiz, sino en algunos casos se trata de visiones alta-
mente contrastantes.

2 PALACIOS, Ensayos sobre la nueva historia.

24 Los autores que participaron en la reflexién historiogrifica fueron Carlos Malamud,
Marcello Carmagnani, Annick Lempériere, Erica Pani, Hilda Sabaro, Virginia Guedea y
Alfredo Avila; los monogréficos: Alicia Herndndez Chdvez, Brian Connaughton, Elisa C4r-
denas Ayala, Carlos Forment, Carole Leal Curiel, Iara Lis Franco Schiavinatto e Hira de
Gortari. PALACIOS, Ensayos sobre la nueva historia.
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La introduccién general de Palacios hace mencidn, sin referir su nombre
explicitamente, a dos preocupaciones que han sido centrales en el pensa-
miento histérico de Marcello Carmagnani: el enfoque de rupturas y conti-
nuidades en América Latina, que ha circulado “por algunos corredores
académicos” y la critica a las visiones eurocentristas, en cuanto al desarrollo
de la matriz liberal en América Latina (la idea de que el liberalismo latino-
americano no deja de ser liberalismo por haber tenido rutas distintas a
Europa o Estados Unidos).?

En su colaboracién, Carmagnani anticipé que no deseaba “trazar un
balance historiogrifico de esta renovada historia politica” (el andlisis que
privilegia los “logros y déficits”), sino proyectar algunos de los derroteros
que ¢l ha ensayado a lo largo de su vida académica y poner en evidencia las
précticas historiogréficas actuales, donde hace explicita su postura critica
tanto al enfoque posmodernista como al “localista”.?

Respecto de lo primero, y a riesgo de ser esquemdtico, visualizo en su
narrativa cinco condimentos que nutren parte de lo que podria representar
la nueva historia politica en México y América Latina. Uno, la necesidad
de tomar en cuenta las interacciones entre doctrina, normas y prdcticas
politicas. Dos, la revelacién de los nodos que ocurren entre lo social, lo
econdmico y lo politico (sf a interdisciplinariedad, pero con el entendi-
miento de sus conexiones e interacciones). Tres, rescatar el papel de Amé-
rica Latina, pero en su conexién temporal con la historia mundial (eje
transversal que sostiene su libro £/ otro Occidente), esto con el fin de no
sobredimensionar lo nacional y observar los “paralelismos, la simultanei-
dad y las convergencias con otros paises del mundo”. Cuatro, observar las
interacciones en clave de larga duracién, en donde el trayecto de las formas
de gobierno (monarquias absolutas, monarquias constitucionales y los re-
publicanismos del siglo XIX) sirva para articular una manera distinta de
entender la historia de América Latina. Cinco, el entendimiento del libe-
ralismo latinoamericano a partir de su famoso enfoque de las continuida-
des y discontinuidades de lo preexistente, en donde la dimensién cultural
juega un papel central en su visidn, es decir, la comprensién de que los nue-
vos valores del constitucionalismo liberal entraron en tensién con los valo-

» PALACIOS, “Introduccién”, pp. 16-17.
26 CARMAGNANI, “Campos, précticas y adquisiciones”, p. 31.
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res de “Antiguo Régimen” y, en dado caso, que la principal tarea del histo-
riador consiste en revelar, vectorialmente, las resistencias y rupturas de
dicha tensién.

En cuanto el segundo asunto, su posicién critica al posmodernismo tie-
ne que ver con la pérdida de centralidad conceptual que han impulsado sus
progenitores. Conceptos como nacién o Estado tienden a desvanecerse en
el aire, porque se consideran una ficcién sustentada por una élite y lo que
opera en realidad son muchos proyectos de nacién alternos con su propia
idea soberana. La idea de que todo es fragmentacion lleva a alimentar la
existencia de lo que hoy se denomina “Estados multiculturales informa-
les”. Desde este horizonte no hay posibilidad de hacer historia de los Esta-
dos —o lo que preocupa a este ensayo, historia de las formas de gobier-
no—, ni tampoco historias globales. Carmagnani se pregunta, “;cémo
podria existir una historia total si no existe una historia nacional y mucho
menos una historia mundial?”.?” En su opinidn, ciertas posiciones del de-
constructivismo posmoderno promueven la historia parroquial, lo que vale
para una parroquia no es vilido para la otra (sasistimos a una sinfonfa
contempordnea donde impera la sonoridad de un relativismo fundamenta-
lista?). Aunque Carmagnani reconoce que los estudios de lo local han he-
cho importantes contribuciones a la historia, pues el nivel de detalle per-
mite captar con toda viveza la dimensién cultural de la politica, su debilidad
mayor —sentencia— es que hace “imposible tanto la sintesis como la
comparacién”. Hace, en breve, muy dificil el didlogo entre las diversas his-
toriografias latinoamericanas y las que debieran realizarse con otros lugares
del mundo.

El trabajo de Lempériere parte del diagndstico de que la nueva historia
politica ha vuelto a recuperar la centralidad del Estado en los udltimos
20 afios, pero de forma transfigurada.?® Se ha trascendido la visién primor-
dialmente juridica y ha cobrado nuevos brios la perspectiva “desde abajo”
en el que se recogen los temas de identidad, género, etnia, grupos subalter-
nos, resistencia a la hegemonfa; priva, en muchos casos, una especie de
“militancia antiinstitucional”, de predileccién de local frente a lo global.
Antes de adscribirse a esta moda, prefiere invitarnos a hacer una historia de

Y Ibid., p. 41.
28 LEMPERIERE, “La historiografia del Estado”, p. 45.
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los Estados hispanoamericanos desde la administracién publica. Nos ex-
horta a estudiar —idea sugerente, sin duda— la composicién de los gabi-
netes, el nimero de dependientes, el tamafo de las oficinas y realizar mds
prosopografias de los cuadro intermedios, donde se rastreen sus sueldos,
carreras, rotacién o permanencia de los cargos. En pocas palabras, reco-
mienda cuestionarse ;cémo se representan estos cuadros a si mismos y
cémo los representan los otros actores en juego?

Asimismo, a Lempériere le parece que el enfoque de rupturas y conti-
nuidades es “bastante esterilizante”, pues obliga al historiador a plantearse
una disyuntiva: frente a qué se rompe o frente a qué se continda (“con el
Antiguo Régimen o con el Estado colonial”). No profundiza o da mds
pistas de su critica implicita a Carmagnani. Luego indica que serfa mejor
partir del término “formas de transicién”, para finalmente plegarse a la
concepcién de su maestro Guerra: el conflicto entre tradicién (concepcién
corporativa de la sociedad en el “antiguo marco mondrquico”) y moderni-
dad en su organizacién politica (“las pretensiones del Estado republicano,
constitucional, representativo y popular”).?’

No es el lugar para detenerme en la valoracién de los resabios eurocen-
tristas e inflexibilidades del enfoque de Guerra (por cierto, menos acentua-
dos a partir de los ensayos contenidos en Modernidad e independencias) y la
ductibilidad e historicidad hispanoamericanista que nutren la perspectiva
de Carmagnani, pero quisiera rescatar de Lampéri¢re que no prdctica la
evasion historiogréfica. Nada ha hecho mds dafo a los estudios histéricos
de América Latina del siglo XIX que la indiferencia académica.

El texto de Pani denota una cierta resistencia a las etiquetas que buscan
sepultar a “la historiograffa de antes”. Prefiere describir que ha cambiado,
en enfoques y temas, en la historia politica que se prictica en las dltimas de
tres décadas de nuestro presente.’® Subraya la necesidad de emprender mds

» Ibid., pp. 52-53. Es interesante que Lempériere acuda al concepto de “transicién”,
pues como todos sabemos se trata de un término acufiado por la ciencia politica contem-
pordnea de los afios 70 y 80 del siglo XX. Algunos de sus principales impulsores fueron Juan
Linz, Philippe Schmitter, Guillermo O’Donnell, Arturo Valenzuela, entre otros. Las bon-
dades y debilidades de este enfoque llevan ya varias vueltas de tuerca con los estudios de
Scott Mainwaring, Matthew Soberg Shugart, Philip Norton y José Antonio Cheibud.
De cualquier modo, el debate sobre las transiciones y la eficacia de las “formas de régimen”
parece ser mds adecuado para discutir los cambios politicos de América Latina durante las
tltimas dos décadas del siglo XX.

30 PANI, “La nueva historia politica”.
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investigaciones sobre el monarquismo —escenario que cabe en los estudios
de las formas de gobierno— y el conservadurismo mexicanos, la opinién
publica y las formas de sociabilidad (estos tltimos temas atribuibles al in-
flujo de Guerra). Se pregunta, en forma semejante a Morales Moreno, por
qué ha seducido a tan pocos mexicanistas los avances historiogrificos de la
escuela de Cambridge y su propuesta de pensar la historia a través de los
lenguajes politicos. El liberalismo popular de Florencia Mallon le “convence
y preocupa’. No acaba de comprender por qué si es un enfoque que critica
la historia oficial, al mismo tiempo la refuerza. Tampoco como pueden
convivir dos conceptos contradictorios: el liberalismo, que defiende valores
individuales, y lo popular, con valores colectivos. La historia “desde deba-
jo” de Thomson le seduce mds, pues los pueblos solian hacer alianzas con
los liberales por intercambio —tierras, por ejemplo— y no tanto por ads-
cripciones ideoldgicas. Ademds, no elude, en su largo recuento de autores
y obras, referirse a algunas de las aportaciones de Carmagnani. De los es-
critos de su juventud, rescata los trabajos sobre el asalariado minero colo-
nial (1863) y los mecanismos de la vida econédmica chilenos (1973), de los
que piensa que ayudaron a trascender la historia de las grandes individua-
lidades para adentrarse en las estructuras profundas de la historia social y
econémica de América Latina. Del Carmagnani de finales de los afios 80 y
principios de los 90, el hecho de que planted la problemdtica de la cons-
truccién del Estado desde una perspectiva amplia y comparada, lo que re-
dundé en que los mexicanos y sus intérpretes de la historia del siglo XI1x
dejemos de vernos como el ombligo del mundo. Por tltimo, rescata de su
libro Estado y mercado (1994) una de las posibles explicaciones de cémo se
estructuraron las lealtades, los mecanismos y las tensiones entre las dos es-
feras de autoridad publica, la de los estados y la del poder federal, a partir
de 1857 hasta finales del porfiriato. Debe reconocerse el esfuerzo de Pani,
viniendo de una historiadora que tuvo una empatia especial por Guerra,
por partida doble: por un lado, por haber citado seis estudios de Carmag-
nani, lo que contrasta con el silencio historiogréfico sobre su obra; y, por el
otro, debido a que puso a dialogar parte de sus investigaciones con las de
otros autores que, desde su punto de vista, han hecho aportes relevantes a
la historiografia mexicanista del siglo decimonénico.

La colaboracién de Sabato hace alusién a los nuevos paradigmas y tépi-
cos que han caracterizado a las discusiones contempordneas sobre el Estado
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y la nacién en América Latina, particularmente de Argentina.’! Su recuen-
to es similar al de Pani, pero con matices distintos. Los grandes temas que
nos ocupan: lo mondrquico y la opcién republicana; la soberanfa, los par-
lamentos y la ciudadania; las identidades, la sociedad civil y la construc-
cién de la esfera publica. Los enfoques referidos: el rescate de lo popular y
lo social, extraidos de la izquierda marxista inglesa de E P. Thompson y Ray-
mond Williams; las basquedas histéricas de la sociedad civil y la esfera
publica, desde sus fuentes tedricas primigenias como Jiirgen Habermas y
Hannah Arendt, y el aprecio por la historia intelectual y cultural, desarro-
llada por figuras como Quentin Skinner y J. G. A. Pockock. Cabe resaltar
que en el arqueo de Sabato hay conciencia plena de la importancia del es-
tudio de las formas de gobierno. De ahi que conceda un especial interés
para que en el futuro se hagan mds investigaciones sobre la transicién de la
monarqufa a las independencias americanas, con acento en las diversas
formas de republicanismo que se generaron en Argentina y América Latina
en general.

Por dltimo, Avila coincide con la mayor parte de sus colegas en el libro
resefado, pues contrapone la idea de que existié un liberalismo europeo
ideal, consolidado y bueno y otro distorsionado e imposible de arraigarse
en América Latina.?? Sintetiza el actual debate historiogrdfico sobre el si-
glo XIX con los impulsores del liberalismo popular y los proyectos alterna-
tivos de nacidn, la historia de la cultura politica y la nueva historia intelec-
tual. Respecto a lo primero, cita nombres como Mallon, Knight, Thomson
y Guardino y critica, seguramente pensando en Mallon, que el aprecio por
la autonomia de algunas comunidades no lleva en automdtico a la defensa
de un “proyecto contra-hegeménico”. Que el liberalismo para estos grupos
comunitarios puede tener dos caras: el resguardo de su autogobierno o el
impulso de los principios liberales, como elementos destructores de sus
tradiciones y formas de propiedad ancestrales.

En cuanto a lo segundo, valora de Carmagnani y su perspectiva de
analizar el liberalismo desde tres vertientes: la cultural, la institucional y la
de la realidad social. Sin discutir los matices que informan la propuesta de
Carmagnani, la parte que toma en cuenta lo cultural y lo social en lo po-

31 SABATO, “La politica argentina”.
32 AVILA, “Liberalismos decimonénicos”.
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litico, suma diversos nombres (como el de Antonio Annino, Xiomara
Avendano, Claudia Guarisco, Gabriela Tio Vallejo, interlocutores direc-
tos o discipulos de Carmagnani; y el de Jaime Rodriguez, Juan Carlos
Chiaramonte y José Antonio Serrano), con el fin de proyectar que se trata
de una verdadera corriente historiogrdfica que ha sido sensible a los temas
electorales y a las nuevas formas de sociabilidad politica. La inclusién de
las sociedades secretas y las politicas clandestinas, que practican Virginia
Guedea como el propio Avila, constituirfan un nicho mds de la misma
preocupacion.

Por tltimo, en relacién con la nueva historia intelectual, Avila se con-
centra en el vuelco historiogréfico que ha proporcionado la perspectiva de
los lenguajes politicos. En su opinidn, el giro lingiiistico permite superar la
vieja oposicién entre discurso y préctica. Lo mds interesante es que vincula
esta novedosa vertiente de hacer historia a la necesidad de estudiar el repu-
blicanismo como una forma de gobierno especifica. Cita a Luis Castro
Leiva en cuanto al proyecto bolivariano; a Adolfo Bonilla Bonilla para
Centroamérica; a Carmen McEvoy sobre Perd, y a Jorge Myers respecto
del caso argentino.’® Le falt$ indicar, quizd por pudor histérico del cual
confieso mi plena carencia, que la experiencia mexicana tiene en su perso-
na a uno de sus cultivadores contempordneos (2002 y 2004); pero la lista
debe extenderse, entre otras voces, a Alicia Herndndez (1993 y 2007), José
Antonio Aguilar (2002), Tomds Pérez Vejo (2003), Carmagnani (2004),
Rafael Rojas (2009), y al que esto escribe (2002 y 2011).34 Avila afirma que
este tépico ha llegado a cobrar tal relevancia que “muchos historiadores”
pretenden sustituir al liberalismo, como el centro del debate historiogrifi-
co, con el estudio del republicanismo. No ha sido la postura de Carmag-
nani, ni tampoco la mfa. En mi opinidn, de lo que se trata es de otorgarle
autonomia analitica o centralidad al republicanismo, dado que todavia per-
siste —en diversos grupos académicos— como un concepto aledafio o sub-
sidiario de las formas de gobierno federalistas o centralistas. Ademds, no
podria sustituirse una cosa por otra, debido a que la republica y el liberalis-

3 Ibid., pp. 131-132.

34 AVILA, “Pensamiento republicano”, y Para la libertad; HERNANDEZ, La tradicién re-
publicana y “Monarquia-reptiblica’; AGUILAR, “Dos conceptos”; PEREZ, “La construccién
de las naciones”; CARMAGNANTL, E/ otro Occidente; ROJAS, Las repiiblicas de aire, y ARROYO,
“La Republica imaginada” y La arquitectura del Estado mexicano.
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mo, en sus fundamentos, promueven valores —colectivos en el caso de la
Republica, individualistas en el liberalismo— y formas de Estado distintas.

Me he detenido largo rato en la parte historiogréfica de la compilacién
de Palacios, porque pienso que ha sido uno de los ejercicios colectivos mds
sobresalientes para acercarse a los temas y enfoques que han permeado el
pensamiento histérico de las dltimas tres décadas en México. La urgencia
de rediscutir las formas de gobierno es un tépico transversal que ocupa a
los autores comentados.

Destaca, asimismo, que no se elude criticar o dialogar con Carmagnani
y su obra. Paradéjicamente, los “observadores” historiogréficos que colabo-
raron en el libro son, en su mayorfa, los “productores” —en el sentido que
Walter Benjamin ocupaba el término— de esta renovada historia politica.
Como no se puede eludir que el narrador aparezca en lo que narra, hace
falta que los profesionales de la historiograffa mexicanista se hagan cargo
de “observar a los observadores”. No es una misién secundaria, pues “la
historiografia —como dice bien Alfonso Mendiola— orienta la investiga-
cién histérica gracias a la reconstrucciéon de su historia”.>> El rezago del
observador tiende a confinar las oleadas que refrescan los nuevos horizon-
tes historiogrificos. El olvido o la indiferencia, los cancela.

En el afio 2000 un grupo de académicos emprendieron la tarea de realizar
un Léxico de la politica>® A Evelia Trejo, reconocida especialista en el campo,
le encomendaron desarrollar lo que ha sido la historia mexicana del siglo XX
(replicd, en otra edicién historiogrdfica, el mismo texto en 2010).%” Su re-
cuento de corrientes y autores es plasmado con solvencia; pero cuando le
toca enumerar —no comentar la obra— de algunos de los mexicanistas “fue-
refios” mds sobresalientes —24 nombres, para ser precisos— no aparece en
su listado Carmagnani.’® En 2008, Roberto Brefia, historiador hispanista al
que no se puede acusar de desactualizado, congregé a una serie de especialis-
tas para discutir la importancia del bienio de 1808-1810 en la historia poli-
tica del mundo hispdnico. En 2010 estaba listo el libro.** En la introduccién,
efectiia un sugerente ejercicio historiogréfico de los autores que han destaca-

3 MENDIOLA, “El giro historiogrdfico”, p. 524.
3¢ BACA et al., Léxico de la politica.

37 'TREJO, “Historia mexicana”.

% Ibid., p. 168.

3 BRENA, £n el umbral.
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do en la materia. Proporciona un buen balance de Guerra y sus aportaciones
al revisionismo histérico. Enfatiza la necesidad de hacer mds historia de His-
panoamérica que continuar en la ruta de los nacionalismos parroquiales.
Exalta las virtudes del andlisis de las coyunturas frente al de las estructuras.
Le emociona la historia “desde abajo” que practica Van Young. Resalta las
figuras de Annino, Sabato y Eduardo Posada-Carb6 como buenos ejemplos
de historia electoral que no eluden las variables sociales y culturales en sus
estudios histéricos. Despliega cierto optimismo, al indicar que la historia
politica que se hace hoy en dia no rehtye a la conceptualizacién y a lo inter-
disciplinario. Sin embargo, en su relato no corta una sola flor de Carmagnani.
Se puede argumentar que una compilacién que se centra en la coyuntura no
requiere acudir a los estudios de Carmagnani, pues este historiador tiende a
privilegiar las estructuras y la visién de largo aliento. No obstante, el caso es
que en muchas de las investigaciones de Carmagnani se practica lo mismo el
andlisis de las estructuras y la larga duracién que ponderan las coyunturas o
momentos decisivos de las grandes rupturas histéricas.

No tiene caso seguir ya por la misma ruta. Los ejemplos historiogréficos
que he presentado a lo largo de este apartado muestran, salvo contadas
excepciones, que predomina un desinterés por acercarse a los estudios his-
téricos de Carmagnani. El apartado que viene apenas es un atisbo de su
obra, no menos original, sobre el debate de las formas de gobierno en el
siglo XIX latinoamericano.

EL TEJEDOR DE UN NUEVO HORIZONTE HISTORIOGRAFICO

La crisis imperial de 1808, el constitucionalismo gaditano de 1812 y mo-
vimientos como la ruptura realista, encabezada por Agustin de Iturbide, en
la Nueva Espana modificaron abruptamente la relacién de la Corona espa-
fiola y los territorios de ultramar. Estos tres momentos pueden considerar-
se como el comienzo del abandono de la forma absolutista de gobierno en
casi toda la América hispdnica, a pesar del efimero regreso del trienio libe-
ral —1820-1823— en la metrépoli.*

40 Para una mirada general de los procesos separatistas en la América hispdnica, véase
RODRIGUEZ, La independencia; PEREZ, “La construccién”, y BRENA, El primer liberalismo.
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En particular, el proceso separatista de la Nueva Espafia se ha visto
como la consolidacién de la “primera Republica federal” en México. Esta
acepcién esconde, por un lado, el paso del monarquismo constitucional
gaditano al monarquismo moderado iturbidista; y, por el otro, elude la
discusién de otras formas de gobierno que estuvieron en la palestra politi-
ca, como la nocién de confederalismo.?!

Del primer asunto, todavia son pocas las voces que han trascendido la
idea de que el monarquismo en México fue una presencia efimera, a la cual
era necesario borrarla pronto de la memoria histérica. Desde luego, cabe
hacer referencia a los viejos estudios de O’Gorman y Robertson sobre el
tépico (por cierto, llama la atencidn que lrurbide de México haya sido final-
mente traducido al espafiol, después de 60 anos de aparecida la primera
versién en inglés); pero también a autores contempordneos como Anna,
Rodriguez, Arenal, Ferrer, Rojas y Landavazo, que han resaltado la impor-
tancia del primer monarquismo mexicano como un imaginario a seguir o
como una forma de gobierno vigente.*? Resalta, por polémica, la visién de
Rodriguez, al caracterizar al Plan de Iguala, el Tratado de Cérdoba y el
iturbidismo como un movimiento autonomista —ligado al fernandis-
mo— y no de corte separatista o independentista; también el libro de Lan-
davazo, pues ha sido uno de las pocas investigaciones sobre la materia que
han sostenido que el movimiento insurgente —sobre todo el de Hidalgo,
Rayén y Mina, y no tanto el de Morelos— tuvo guifios fernandistas o au-
tonomistas y que, por lo tanto, hay que trascender la perspectiva de que
s6lo fue una “mascarada” o estrategia de aglutinacién social de los lideraz-
gos insurgentes.

No es el lugar para agotar éstas y otras querellas historiogréficas, lo
relevante es que este conjunto de autores y sus estudios han permitido
ver que el primer monarquismo en México no fue algo ajeno al imagi-
nario politico de los actores mexicanos de la época. Tampoco fue un
ideal reaccionario de algunos o de muchos politicos del momento, por-

4 Dejo de lado la discusién de la Republica, pues requiere, como se indicé en el ante-
rior apartado, una valoracién auténoma o de concentracion analitica que rebasa las preocu-
paciones de este ensayo.

4 ROBERTSON, lturbide de México; O’ GORMAN, La supervivencia politica; ANNA, E[
imperio; ARENAL, Un modo de ser libre; FERRER, La formacidn; RODRIGUEZ, La independen-
cia; ROJAS, “El México de Iturbide”, y LANDAVAZO, La midscara.
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que su monarquismo fue constitucionalista —en este sentido estuvo
mds cerca de los ideales liberales mds avanzados de la época— y casi
nadie impulsé una forma de gobierno tirdnica o quiso regresar a un tipo
de monarquismo absolutista (los borbonistas novohispanos fueron par-
tidarios de una monarquia moderada, con un principe extranjero, no
serviles o absolutistas). Existen diversas explicaciones de por qué cayé el
primer monarquismo mexicano —la misma literatura que he citado an-
tes da su propia version del asunto—, pero lo que mds me interesa resal-
tar es que su resquebrajamiento abrié el camino a la discusién de las
otras formas gobierno.

El segundo asunto, precisamente, tiene que ver con este tltimo elemen-
to. La nocién de primera Republica federal borré del mapa historiografico
mexicano la posibilidad de que existieran elementos confederalistas.” De
ahf que el debate se centrara en si el constitucionalismo mexicano habia
sido copia del estadounidense —gran parte de los estudiosos del derecho
histérico repitieron esta premisa— o venia de elementos propios del cons-
titucionalismo hispanoamericano (Benson). Este dltimo enfoque, aunque
refrescé la historiografia sobre el tema, se quedé en la era Cddiz —Ia crea-
cién de las diputaciones provinciales— y su conexién con los efectos del
movimiento de Casa Mata y la sancién del segundo constituyente mexica-
no (el que dio origen a la Constitucién de 1824). Muchos afios después,
otros historiadores se fueron mds lejos: vieron en la instauracién gradual y
diferenciada del sistema de intendencias el germen del federalismo mexica-
no.* La divisién de la Nueva Espafia en doce intendencias no lograria
cumplir con el cometido superior de centralizacién politica—otra cosa fue
el “éxito” realista en materia fiscal— y terminé por fragmentar atin mds el
territorio novohispano. El proceso de independencia, primero, y luego la
instauracién del constitucionalismo de 1824 tendrian su explicacién mds
profunda en esta fractura cocida lentamente en dltimo tercio del siglo XVI1I
y la primera década del siglo XIX. Sin embargo, el resultado fue similar. El

# La mayor parte de la historiografia sobre la primera mitad del siglo XIX mexicana
comparte esta vision; baste citar a los siguientes autores: BENSON, La diputacidn provincial;
MACUNE, El Estado de México; VAZQUEZ, Dos décadas; CALVILLO, La Repiiblica federal,
y TELLA, Politica nacional.

# GUERRERO, Raices borbdnicas; PIETSCHMAN, Las reformas borbdnicas, y JAUREGUIL,
La Real Hacienda.
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vinculo entre el sistema de intendencias y la separacién de la Nueva Espafia
acabé en la constitucién de una “Republica federalista”.%>

La obra de Marcello Carmagnani sobre las formas de gobierno rompié
con esta inercia historiogrdfica. Hasta donde tengo entendido, ¢l fue el
primero en hablar de la posibilidad de que en México no se hubiera cons-
tituido una Republica federalista, sino otra de tipo confederalista. Su ha-
llazgo estuvo inicialmente relacionado con el andlisis de la dimensién fi-
nanciera del Estado mexicano (sea dicho de paso, introducir esta dimension
en el estudio de los Estados latinoamericanos fue, y lo sigue siendo ahora,
una novedad historiogréfica).“ El texto, originalmente publicado en Nova
Americana en 1982, sefiala a propésito de las esferas de competencias ge-
nerales y estatales:

Me parece particularmente importante detenerme en esta diferenciacion entre
ingresos de la federacién e ingresos de los estados por el significado que tiene en
la conformacién del Estado. La diferenciacién de los ingresos establece la exis-
tencia de dos poderes, el federal y el de los estados de los cuales el primero goza
de una supremacia formal, que le es reconocida por los estados con el contingen-
te. Este reconocimiento formal permite a los estados autonominarse del poder
federal, haciendo propios todos los impuestos exigibles en su territorio. Ello
significa, en el nivel de las finanzas publicas, que no sé estd en presencia de un
verdadero régimen federal sino mds bien de un régimen confederal. La relacién
que se establece entre federacién y estados asume de esta manera la forma de un
pacto, regulado juridicamente, que parece sancionar el acuerdo de naturaleza
social y politica establecido entre los grupos regionales.?”

A lo largo del articulo, Carmagnani afiade un recuento cuantitativo del
contingente (la cuota “real” y proporcional recabada por cada estado para
sostener a los poderes generales), entre 1824 y 1857, y su conversién en
contribucién federal, entre 1867 y 1880; pero lo relevante no estriba en sa-
ber dnicamente la eficiencia racaudatoria del gobierno general sobre los

4 HAMNETT, “Factores regionales”, p. 305.

4 CARMAGNANI, “Finanzas y Estado en México”. El texto original fue publicado en
1982. La primera version en espafiol es de 1983, en la revista Ibero-Amerikanisches Archiv;
luego fue reeditado en MONTALVO, E/ dguila bifronte; en JAUREGUI y SERRANO, Finanzas
piiblicas; y finalmente en la antologfa de CARMAGNANI, Economia y politica. Aqui se utiliza
la compilacién de Jduregui y Serrano (1998) para referencias concretas.

7 Ibid, p. 139.
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estados, sino en conocer el tipo de relacién tributaria que entablaron las
partes.®® La relacién que emprendieron en 1824, no cabe duda, fue de tipo
confederal, puesto que al Estado mexicano no se le dio la fuerza —ni cons-
titucional, ni fictica— para relacionarse con los individuos de la nacién
directamente. Los poderes publicos generales comenzaron relaciondndose
con colectivos —las entidades estatales— y no con tributarios individua-
les. Por mucho tiempo, no pudo instituirse el principio de individuacién
tributaria, que acompafiaba —y atin caracteriza— a las formas federalistas
de gobierno.

El siguiente paso de Carmagnani fue introducir la idea de que los Esta-
dos latinoamericanos no podfan comprenderse a la luz del binomio Esta-
do-nacidn, sino a través de la nocién de territorialidad. En su estudio ger-
minal, publicado en 1984, “Territorialidad y federalismo en México” dice:

Estos estudios permiten por lo tanto pensar que la territorialidad constituyé no
solamente uno de los elementos caracteristicos del sistema politico y financiero
sino también uno de los fundamentos que asume el Estado independiente en
México. Una hipétesis de este tipo, la territorialidad como fundamento de la
forma estatal mexicana moderna, no ha sido hasta ahora formulada por la his-
toriograffa mexicana, que ha insistido mds sobre el Estado como elemento de
consolidacién de los valores nacionales, reforzando asf la ecuacién Estado-na-
cién. Esta tendencia también es observable en otras historiografias latinoame-
ricanas —refiriéndose a Felipe Leal en México u Oscar Oszlak para el caso ar-
gentino—; tan sélo el estudio de Uricoechea para Brasil, partiendo de los
conceptos politoldgicos de Weber, plantea parcialmente la cuestién de la terri-
torialidad.®

Desde luego, el reclamo al término de territorialidad de Fernando Uri-
coechea venfa, ademds de la carencia de centralidad conceptual, de su pun-
to de partida weberiano: un tipo de arranque abstracto aplicado sobre rea-
lidades vivas en el continente americano. En cambio, Carmagnani se
sumergié en el estudio de la mecdnica de autogobierno “colonial” en la

4 El estudio de Castafieda sobre la materia recaba importantes datos sobre la eficiencia
recaudatoria del contingente, pero no se preocupa por reflexionar acerca de la naturaleza
cualitativa de este impuesto y mucho menos sobre su relacién con las formas de gobierno.
CASTANEDA, “El Contingente fiscal”. Para una revisién critica de esta postura: ARROYO,
“México: proporcionalidad en el contingente”.

4 CARMAGNANI, “Territorialidad y federalismo”, p. 290.
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época de los Hasburgo y el fenémeno de territorializacién a que dieron
origen las nuevas politicas de organizacién borbonista en la metrépoli y en
ultramar; es decir, su punto de partida, como casi toda su obra, era ya
“comprensivo” e histérico. José Gaos calificé a este proceso intelectual
como de creacion de categorias surgentes (las que son ideadas desde la his-
toria y no tomadas de otros teéricos o disciplinas sociales). Seguramente,
Gaos hubiera podido también afirmar que la capacidad de crear categorias
surgentes es lo que distingue a los grandes pensadores —los cldsicos— de
los simples mortales.

El concepto histérico de territorialidad le sirvié a Carmagnani para pro-
poner su idea de “desadministracién territorial” colonial (una de las premi-
sas mds debatidas por la “nueva” historia econémica). Esto es, que el cam-
bio de dinastias entre los Hasburgo y los borbones no habia implicado una
ruptura sustancial en el control econémico, fiscal y territorial de los espa-
cios del ultramar, sino mds bien una continuidad de la debilidad del Estado
espafiol. Pero lo que me interesa destacar es su sefialamiento de que la
fragmentacién y falta de control colonial fue una herencia para el México
independiente. De ahi su mocién de que no debia verse el caso mexicano
de la primera mitad del siglo XIX como un periodo de anarquia o de va-
cio de poder, sino como un proceso de reorganizacién politica de tipo te-
rritorial. M4s atin, primero el constitucionalismo gaditano, con las diputa-
ciones provinciales y los ayuntamientos, y luego el constitucionalismo de
1824, la constitucién general y las constituciones estatales, terminaron por
institucionalizar la “voluntad policéntrica” de los territorios. La “indepen-
dencia tributaria” —es decir, la dimensién financiera del Estado— se pre-
senta como uno de los fundamentos del concepto de territorialidad. Nue-
vamente el contingente, ya subrayado en su articulo anterior, y la
continuidad del impuesto por alcabalas aparecen como los elementos cen-
trales que restringieron la institucionalizacién temprana de un verdadero
Estado federal.

En suma, y sin que todavia fuera una afirmacién categdrica, la llamada
voluntad policéntrica de los territorios perfilaba una forma de gobierno
mds acorde con el confederalismo. Mas la visién de territorialidad de Car-
magnani, hasta este momento, estaba circunscrita a los dmbitos social y
econémico. Daba por sentado que el control territorial venia de las viejas
oligarquias coloniales que habfan mantenido una continuidad con los es-
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tamentos del México independiente. Esta perspectiva se transformarfa
pronto en sus estudios ulteriores sobre el tépico y, sobre todo, ensancharia
su concepto de territorialidad con otros elementos de orden politico.>
De este dltimo aspecto, lo mds sobresaliente en la década de 1980, es la
relacién entre territorialidad y soberanfa. Carmagnani, en 1989, publicé
un texto que hablaba sobre las dificultades que tuvo el Estado mexicano
para crear una hacienda liberal y federal, aunque ubicado espacialmente en
la segunda mitad del siglo XIX.>! En su opinién, este paso habria sido im-
pensable sin la preocupacién de crearle una esfera fiscal propia a la federa-
cién. Para ello se tenfa que conformar una burocracia federal —o al menos,
mecanismos de control directo a las entidades federales—, para avanzar en
la instauracién y cobranza de los impuestos internos en los estados. Uno de
los puntos nodales de este impulso pasaba por la sustitucién de las alcaba-
las a cambio de la renta del timbre (la contribucién federal era uno de los
rubros que conformaba el impuesto del timbre). De nueva cuenta, Car-
magnani fue el primero que advirtié que la oferta reformista tenfa una
doble pretensién: por una parte, de orden econémico, pues la abolicién de
las alcabalas tenia la funcién directa de liberar la produccién y la circula-
cién de las mercancias, pero también la de afectar, indirectamente, el con-
sumo de los diversos sectores sociales de la poblacidn; por la otra, de corte
politico, ya que la intencién era acrecentar el poder del Estado central
respecto de los poderes regionales y personales. A pesar de la contundencia
cuantitativa del estudio de Carmagnani, debe asombrarnos su capacidad
para pensar que detrds del proyecto de abolicién de las alcabalas imperaba
una disputa mayor al problema econémico: la lucha entre la soberania
nacional —la representada por la federacién— y la de los “poderes territo-
riales” —representada por los estados—. Nadie lo supo resumir mejor que

50 El cambio de postura o flexibilizacion de las premisas oligdrquicas que acompafiaron
a su trabajo Estado y sociedad en América Latina lo propicié el mismo Carmagnani en la re-
vista Metapolitica (1988). Allf reconocié que se habfa visto seducido por la historiografia
positivista en este punto. En dicho ensayo, asimismo, se ratifican las nuevas rutas por las que
estaba atravesando su pensamiento histérico y anuncia los nuevos horizontes que era necesa-
rio emprender hacia el futuro. El texto referido es de mds fécil acceso en CARMAGNANI,
“Elites politicas, sistemas de poder”.

1 CARMAGNANI, “El liberalismo, los impuestos internos”, p. 485. Este estudio, sin
duda, puede ubicarse como el lanzamiento condensado de las ideas generales que desarro-
llarfa a profundidad en su libro sobre el Estado, el mercado y la economia politica del libe-
ralismo mexicano. Constiltese CARMAGNANI, Estado y mercado.
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la propia Conferencia de 1883 entre el secretario de Hacienda y los repre-
sentantes de los estados: las entidades de la republica —destaca el propio
Carmagnani— no aceptaban suprimir las alcabalas, porque lo considera-
ban una “nueva restriccién a la soberania natural de los estados”.>? Si esto
sucedia en plena construccién del porfiriato, qué podria esperarse para la
primera mitad del siglo XIX.

Carmagnani no se detuvo aqui. El refinamiento y ensanchamiento del
concepto de territorialidad lo plasmé en su estudio “Del territorio a la re-
gién...”, publicado originalmente en 1991.5*Ademds de conservar los con-
dimentos sociales y econémicos, introdujo “criterios informativos” cultu-
rales y otros elementos politicos mds a su nocién de territorialidad.>* El
resultado fue la incursién de un conjunto de valores que se sintetizan en la
idea de patria (asociado tanto a los asuntos de la geografia, clima, etnogra-
fia, bienes econdémicos y raciales como a los elementos intangibles del sen-
tido de pertenencia) y los elementos culturales y sociales presentes en lo
politico y en lo institucional: la calidad de ser natural, la condicién de ve-
cindad y la definicién de la ciudadania, todos ellos inscritos en los articu-
lados normativos de las constituciones estatales del México independiente.

De este modo, las dimensiones descritas anteriormente pueden agru-
parse en un solo término: el concepto histdrico de poderes territoriales.
Queda claro que éstos tenfan un origen colonial; pero lo que mds le impor-
taba a Carmagnani era hallar las continuidades y las rupturas de dicho fe-
némeno tanto en Cddiz como en el primer constitucionalismo mexicano.
En su opinidn, la reorganizacién de estos elementos preexistentes fue uno
de los rasgos definitorios del Estado mexicano. Los poderes territoriales,

52 CARMAGNANI, “El liberalismo, los impuestos internos”, p. 485. Carmagnani narra
que en 1892 se volvié a convocar a otra Conferencia entre el secretario de Hacienda y los
representantes de los estados. Allf el gobierno central ofrecié la eliminacién del impuesto
federal sobre el consumo de las manufacturas, aunque aumentd el de la contribucién fede-
ral del 25 (1875) al 30% (1880) de los ingresos de los estados y municipios. En 1896 se dio
el acuerdo de abolicién de las alcabalas. Para profundizar sobre el proceso de abolicién y los
argumentos que se dieron en las Conferencias referidas y los debates parlamentarios, con-
stltese mi estudio ARROYO, “El ocaso de las alcabalas”. El libro mds acabado sobre la pri-
mera mitad del siglo XIX: SANCHEZ, Las alcabalas.

53 CARMAGNANI, “Del territorio a la regién”.

>4 En el coloquio que fue el precedente de este libro y de mi ensayo en particular, Car-
magnani comenté que para la creacién del concepto histérico de territorialidad tuvo en
mente también las ensefianzas de la disciplina antropoldgica y de la historiografia francesa
de los Anales de la primera generacién.
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primero, se articularon a las diputaciones provinciales y a los ayuntamien-
tos constitucionales frente a la monarquia moderada gaditana; luego los
estados y municipios republicanos a los poderes publicos generales. Sin
embargo, y a diferencia de lo que pensé Benson en su momento, la articu-
lacién no fue automdtica. Ocurrieron rupturas visibles en la forma de or-
ganizar los poderes estatales. Carmagnani resalta la nocién de vecino (que
venfa definiéndose desde dltimo tercio del siglo XVIII) y su vinculo con la
definicién de ciudadania del constitucionalismo liberal del siglo XIX y la
confeccién de las nuevas formas de representacién politica en intima rela-
cién con la cuestién de las continuidades y discontinuidades de los siste-
mas electorales indirectos respecto de la época gaditana.” La historiografia
contempordnea anda todavia a la caza y profundizacién de muchas de las
premisas proyectadas por Carmagnani en dicho estudio germinal.

El momento culminante de este largo recorrido sucedié en marzo de
1992. Carmagnani convocé a un cimulo de estudiosos de los tres grandes
paises de América Latina —México, Brasil y Argentina—, para debatir en
torno al federalismo. El objetivo era reflexionar sobre las formas histéricas
que los federalismos latinoamericanos habfan tomado tanto en el siglo XIX
como en el XX. Los estudiantes de historia en El Colegio de México de ese
entonces fuimos “invitados cautivos” a seguir el coloquio que duré un par
de dfas. Reconozco que asisti con un gran interés a las mesas de debate que
se organizaron para la ocasién, pero al mismo tiempo con la ingenuidad
del alumno que aprendia cosas sobre la historia de América Latina sin sos-
pechar lo que estaba en juego. El profesor Carmagnani llevaba casi dos
décadas estudiando las formas histéricas de los Estados latinoamericanos,
y con mayor profundidad el caso mexicano. Llevaba consigo, también, el
recuento de textos que he citado aqui —mds los no referidos, dado que
escapan directamente al tema que nos ocupa— y sobre todo su timida in-
sinuacién, basada fundamentalmente en la dimensién financiera de Esta-
do, de que México habfa podido ensayar una Reptblica confederalista en
1824 y no una forma federalista. Y sobre todo, llevaba consigo su vigorosa

> Para profundizar sobre este tema, constltese CARMAGNANI y HERNANDEZ, “La
ciudadanfa orgdnica”, y GUARISCO, Los indios del valle de México. No sobra resaltar que
la idea de entender la ciudadania en la era gaditana y en el México independiente me-
diante la vecindad fue una precepto postulado en el texto referido de 1991, “Del territo-
rio a la regién”.



146 DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

nocién de poderes territoriales para analizar el trdnsito del Estado espafol
a los Estados independientes americanos.>

El resultado fue uno de los mejores libros colectivos que se hayan em-
prendido sobre las formas de gobierno en América Latina: Federalismos
latinoamericanos: México, Brasil y Argentina (1993).57 La vocacién latinoa-
mericanista de Carmagnani alentd una perspectiva comparada. Por consi-
guiente, no sélo pudieron mostrarse las diferencias y las convergencias
entre las tres experiencias aludidas, sino se consiguié deliberar sobre su
originalidad frente a otro tipo de federalismos como el de Estados Unidos
o el de Canadd. Asimismo, fue posible destacar que los federalismos de los
tres espacios latinoamericanos eran dindmicos; estaban hechos de tiempo,
y adquirfan caracteristicas y fundamentos distintos segtin el momento y el
espacio en que uno se ubicara. En breve, pudo observarse que el federalis-
mo es una forma de gobierno histérica —no abstracta— en el que son los
actores politicos concretos los que definen el estatus de soberania y las
funciones y esferas de competencia de las partes inherentes a su constitu-
cién. Carmagnani, ademds, alentd la idea de que no podia entenderse el
federalismo unicamente mediante el estudio de sus constituciones. Era
necesario ampliar el horizonte y analizar, por lo menos, tres dimensiones
mds: la institucional, la de cultura politica y la de las pricticas politicas.
No todos los participantes del libro acogieron la perspectiva sugerida,
pero de una u otra manera se fueron tocando algunos de estos aspectos
parcialmente.

Las aportaciones especificas de Carmagnani fueron recogidas en la in-
troduccién del libro, el desarrollo del caso mexicano —“El federalismo li-
beral mexicano”— y en un texto conclusivo de tipo comparativo. Los tres
articulos deben mirarse como un todo orgdnico en el que se condensan sus
principales contribuciones sobre el tépico. En mi opinidn, tres fueron sus
hallazgos principales: la postulacién, sin cortapisa alguna, de que México
habfa transitado a una forma de gobierno confederalista en 1824, el desa-
rrollo de una tipologfa histérica de los federalismos mexicanos y la idea,

¢ El articulo “Territorios, provincias y estados: las transformaciones de los espacios
politicos en México, 1750-1850”, compilado por VAZQUEZ en La fundacién del Estado
mexicano, puede leerse como la gran sintesis del recorrido de articulos que se han citado en
este ensayo. Véase CARMAGNANI, “Territorios, provincias y estados”.

57 CARMAGNANI, Federalismos latinoamericanos.
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emanada del esfuerzo comparativo, de que la experiencia mexicana no era
una soledad histérica en el tema del confederalismo; las otras dos experien-
cias discutidas habfan, con sus singularidades, vivido una etapa andloga.
El primer asunto fue sustentado por Carmagnani mediante su concepto
histérico de los poderes territoriales, los cuales habian sido fraguados en la
Colonia y fueron reformulados en el constitucionalismo gaditano y en el
constitucionalismo de 1824, y mds que un primer federalismo, habia dado
vida a una forma confederalista.’® En la parte de conclusiones sostiene:

Una de las constantes que emergen de todos los estudios contenidos en este
volumen es que el federalismo no es ni una copia del federalismo norteameri-
cano ni un producto verndculo. Mds bien se podria caracterizar como un pro-
ceso interactivo segun el cual las propuestas doctrinarias provenientes de otros
contextos son reelaboradas a la luz de las necesidades y realidades mexicanas,
brasilefias y argentinas [...]

Los estudios nos muestran que la realidad preexistente en los tres paises
considerados en el momento en que se convierten en Estados independientes
se caracteriza por una orientacién de tipo confederal. En México, rastreamos
sus primeros brotes en el fracaso de la centralizacién politica y administrativa
de las reformas borbdnicas que llevé al virreinato de la Nueva Espafia a una
expansion de los ayuntamientos y la constitucién de una pluralidad de poderes
provinciales a partir de 1812. En el naciente Imperio de Brasil, la centralizacién
politica-administrativa realizada a partir de la segunda mitad del siglo XVIII y
acelerada entre 1808 y 1815 por el traslado de la corte a Rio de Janeiro en
1808, produjo la progresiva conformacién de poderes regionales. En lo que
serd Argentina, a semejanza de lo que acontecié en México, se origina en la
oposicién a la centralizacién politico-administrativa que se traté de implemen-
tar con la construccién del virreinato del Rio de la Plata y en la imposibilidad
de reorientar las tendencias autonomistas que se expresaban en los cabildos.”

Carmagnani, como puede observarse, habia logrado diferenciar la for-
ma de gobierno federalista de la confederalista. Su distincién tuvo como
sustento el desarrollo de tres argumentos. En primer lugar, en el principio
de individuacién (la posibilidad de que el Estado pueda aplicar impuestos
directamente sobre los individuos) que debe acompanar a la constitucién

58 CARMAGNANI, “El federalismo liberal mexicano”, p. 144.
%9 CARMAGNANI, “Conclusion: historia de una forma de gobierno”, pp. 398-399.



148 DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

federalista frente a la relacién de colectivos de la confederacién (el contin-
gente, la persistencia de las alcabalas y la ausencia de una verdadera hacien-
da publica liberal-federal del Estado central). En segundo lugar, el requeri-
miento federal de constituir una soberanfa orgdnica (principio de unidad
que puede diferenciar competencias generales y estatales sin romper con la
unicidad de la soberania) frente a las soberanias fragmentadas (respaldada
en la idea de preexistencia de la “soberania natural de los estados” y en la
nocién de poderes territoriales extensamente desarrollada en este estudio).
Y en tercer lugar, la necesidad de crear un ejército permanente y nacional
de los federalismos frente al prurito superior de seguridad y defensa de las
asociaciones confederalistas. Desde luego, este tltimo argumento de Car-
magnani fue extraido de Montesquieu y su presupuesto de que los gobier-
nos confederalistas se definfan como una “sociedad de sociedades”, pero
también de la lectura atenta de Mariano Otero, que pretendia superar,
desde principios de los afios 40, los atavismos confederalistas de 1824.%°

Este elemento, junto con otras indagaciones fécticas, le permiti6 a Car-
magnani tejer una caracterizacién dindmica de los federalismos histdricos
de México. Menciona que hubo una primera etapa que se conoce como
“primer federalismo”, pero que él definié como confederalista (1824-1835);
un segundo momento que denomind “federalismo ilustrado” (1840-
1860), que vinculé a pensadores como Otero y una buena parte de los
constituyentes de 1842 y de 1847; y una etapa de consolidacién, que cali-
fica como el “triunfo del federalismo liberal” (1867-1911) en dos fases: el
federalismo de colaboracién (1867-1890) y el federalismo conciliatorio o
concentrador (1890-1911).°! El conjunto de desarrollos especificos de
cada uno de estos periodos histdricos pueden consultarse directamente en
el texto citado de Carmagnani, pero a mi me interesa subrayar tres innova-
ciones historiograficas de su recorrido.

0 Es comin que muchos historiadores sigan pensando que Montesquieu fue un “tedri-
co” del federalismo. La lectura directa de Del espiritu de las leyes indica que Montesquieu
desarrollé algunos de los principios que fundamentaban a los viejos y nuevos confederalis-
mos de su época. Pero si ello no bastara, Hamilton, en los articulos compilados en £ fede-
ralista, entabld un debate explicito en contra de Montesquieu, precisamente porque el tra-
tadista francés representaba lo que la Convencién de 1787 deseaba trascender: la superacién
del confederalismo de 1776 por una Republica federalista. MONTESQUIEU, Espiritu; HA-
MILTON, MADISON vy JAY, El federalista.

61 Para el siglo XX, Carmagnani proyecta la construccién de un federalismo cooperati-
vo, a partir del constituyente de 1917, CARMAGNANI, “El federalismo liberal”, p. 174.
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Antes que nada, la critica a los cortes histéricos tradicionales. La afirma-
cién de Carmagnani de que México fue superando gradualmente su con-
federalismo a partir de la década de los 1940, presupone que el llamado
“primer federalismo” de 1824-1835 no fue un verdadero federalismo, sino
un constitucionalismo confederalista. Esto generd una doble novedad his-
toriogréfica. La primera consistié en que la historiografia sobre el tema
tuvo que dar un viraje radical de cémo se habia venido pensando el estudio
de las formas de gobierno; simplemente no estaba en su radar la posibili-
dad de que existieran formas de Estado confederalistas. Las fechas son re-
levantes. Carmagnani planted el asunto en 1982; pero en 1993 era ya una
propuesta contundente y de un gran refinamiento conceptual e histérico.
La segunda fue recuperar la originalidad de los constitucionalismos mexi-
canos de los afos 40. Alli, con personajes vanguardistas como Otero, se
asentaron no sélo las premisas doctrinarias para superar los condimentos
confederalistas de su pasado, sino se trazé un horizonte federalista y liberal
—el jusnaturalismo y el garantismo de los derechos individuales— consti-
tucionalista, sobre todo en el Acta de Reformas de 1847. Las consecuencias
para el constitucionalismo federalista de 1857 eran predecibles. Contuvo,
sin duda, novedades y avances federalistas (la osada abolicién constitucio-
nal, no fictica, de las alcabalas fue una de ellas; el fortalecimiento de la
justicia federal, otra). Sin embargo, también fue deudor en muchos senti-
dos de las reformas de 1847; en otros rubros, retrasé su consolidacién
(verbigracia, la desaparicién del Senado de la Republica, no restituido has-
ta 1875).

La segunda novedad historiogrdfica aparece en la fase del federalismo de
compromiso (1867-1890) y la revelacién de sus mecanismos concretos
de operacién.®? Ademds de delinear los rasgos de dicho federalismo (resu-
midos en la nocién de poder compartido, los poderes residuales a los esta-
dos y la pretensién del gobierno federal de crear una esfera propia de sus

2 En forma casi simultdnea a lo expresado en su libro Federalismos latinoamericanos,
Carmagnani habia ensayado una critica especifica a la periodizacion del federalismo mexi-
cano de la segunda mitad del siglo XIX. El estudio tiene como titulo “Federacién y estados:
espacios politicos y relaciones de poder en México (siglo XIX)”, el cual fue publicado origi-
nalmente en el compendio de Jaime Rodriguez, The Evolution of the Mexican Political Sys-
tem en 1999; pero en la antologfa ya citada de Carmagnani se incluye este articulo en la
compilacién. En mi ensayo ocupo esta tltima reedicidn, véase CARMAGNANI, “Federacién
y estados”.
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finanzas publicas), Carmagnani destaca el sentido de colaboracién de am-
bas instancias de poder politico. Para desarrollar este argumento sostuvo
que los estados habian asumido una doble representacién de influencia: la
local situada en los gobiernos y legislaturas locales) y la federal (primero
con sus diputados generales y luego con la ambivalencia de los senadores,
representantes que no siempre fueron favorables a los intereses territoria-
les). Encontré que la influencia de este dltimo elemento se ejercia por
medio del voto por diputaciones. El voto por diputaciones, explica Car-
magnani, debfa entenderse como un mecanismo legislativo que le permitié
a los estados una igualacién territorial, independientemente del peso dife-
renciado de los diputados federales que le tocaba a cada estado segin su
poblacién. Asi lo que operaba era el principio de un estado, un voto. Situa-
ciones cruciales como la definicién del presupuesto se definfan mediante
dicho mecanismo de representacién. De ahi que Carmagnani afirmara que
el uso del voto por diputaciones era una prueba viviente de que la federa-
cién y los estados habfan entablado una politica de compromiso y que,
ademds, eran capaces de configurar coaliciones entre sus entidades sin rom-
per el pacto federal.®?

Aunque Carmagnani pensé —en esto equivocamente— que el voto por
diputaciones se habifa originado por una emulacién de la diputacién per-
manente (representacién que entraba en funciones en los recesos del Con-
greso de la Unién antes de la restauracién del Senado), su hallazgo de esta
institucién y la develacién de sus dispositivos concretos de funcionamiento
constituyen una de las aportaciones mds originales a la historiografia con-
tempordnea sobre la relacién entre la representacién politica y el federalis-
mo. Hasta los afios 90, no se registra estudio alguno que haya dado cuenta
de este instrumento de representacién politica. El voto por diputaciones
termind por darle al federalismo mexicano un cardcter singular, no sélo
frente a experiencias federalistas como el tardio Brasil y el caso argentino,
sino también frente a Estados Unidos.

La tercera novedad, tiene que ver con la perspectiva comparada. Su uso
le permitié a Carmagnani mostrar que México no era una soledad histdri-
ca. Los diversos articulos contenidos en el libro mostraron que las tres ex-
periencias histdricas sefialadas compartieron un horizonte confederalista

3 [bidem, p. 156.
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en su primera etapa. En este sentido, México y Argentina no sélo no ha-
bian copiado el federalismo estadounidense de 1787, sino que pudieron
estar mds cercanos a la experiencia confederalista de 1776. El caso de Bra-
sil, en el primer tercio de siglo XIX, fue excepcional, dado que se trataba de
una forma de gobierno mondrquica. Sin embargo, no existié contradiccién
alguna, pues las formas confederalistas eran y son perfectamente compati-
bles con las monarquias constitucionales. La explicacién de fondo de esta
similitud venia de la presencia histérica de los poderes territoriales y su
reformulacién en el siglo XIX. Asimismo, la perspectiva comparada hizo
patente que la superacién de confederalismo hacia un horizonte federalista
fue un proceso gradual (mds tardio en Brasil y Argentina que en México),
pero que al final el federalismo centralizador (visto como una anomalia que
coqueteaba con las formas “autoritarias”) fue también comiin a las tres
experiencias latinoamericanas. En Brasil, una centralizacién adelantada en
los afios 40; en México, a partir de los afios 90 del porfiriato, y en Argen-
tina, con el Unicato del dltimo tercio del siglo XIX.

BREVE REVISION CRITICA

Hasta aqui he delineado algunas de las principales aportaciones de Car-
magnani en cuanto a las formas de gobierno. Quisiera complementar el
ensayo con una sucinta reflexién critica acerca de su nocién de confedera-
lismo; y respecto del federalismo, polemizar sobre los alcances del voto por
diputaciones. Me parece que un didlogo abierto con el profesor Carmag-
nani es el mejor homenaje que puede hacerse a su obra. Significa que estd
viva y que ha sembrado lo que todo gran maestro se propone en su vida
académica. Formar espiritus independientes en lugar de exégetas de una
cofradia seminarista.

Comienzo con el confederalismo. Estd claro que las formas de gobier-
no histéricas no suelen presentarse de forma pura, sino lo mds comun es
que se constituyan de manera hibrida. En la caracterizacién del confede-
ralismo mexicano de Carmagnani se vislumbra un cierto grado de genera-
lizacién —quizd por la necesidad de abrir brecha en un tema absoluta-
mente nuevo— que no siempre admitié matices. As{ parece reconocerlo
el propio Carmagnani en una conferencia que impartié en Zacatecas so-
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bre las formas del federalismo mexicano (2005), donde mantiene su pos-
tura de que México dio vida a un pacto confederal en 1824, aunque su-
braya que las provincias tuvieron la voluntad de crear, al unisono, “un
poder federal minimo”.%* La mocién de andlisis vectorial —que el profe-
sor Carmagnani utilizé para seguir los procesos de interiorizacién del li-
beralismo mexicano, pero que tiene la misma fuerza conceptual para estu-
diar las formas de gobierno— nos sugiere que tal vez valga la pena matizar
la determinacién de que el constitucionalismo de 1824 en México no s6lo
adoptd y adaptd elementos confederalistas, sino también conté con prin-
cipios federalistas (el Senado de la Republica, por ejemplo). En dado caso,
lo importante es sopesar qué elementos de una y otra forma de gobierno
concurrieron en un determinado constitucionalismo y cémo fueron cam-
biando en el tiempo.®> Algo parecido se puede sehalar para los afios 40.
Los politicos de aquella época avanzaron en la doctrina y en el constitu-
cionalismo de orden federalista, pero no pudieron eludir la conservacién
de elementos de tipo confederalista (alcabalas y contingente). El mismo
cardcter hibrido se observa cuando uno analiza la confeccién de los gru-
pos parlamentarios (dicho sea de paso, que casi siempre fueron efimeros o
cambiantes de acuerdo con el tema en discusién). Verbigracia, en el cons-
tituyente de 1824 hubo una coalicién federalista (Mier, Bustamante, Es-
pinosa de los Monteros, Cabrera, entre otros), pero compartia con los
confederalistas la promocién del contingente y la conservacién de las al-
cabalas para los estados. Y viceversa: la coalicién confederalista (Rején,
Gémez Farfas, Cafiedo, etcétera) favorecia rubros claramente federalistas,
aunque votaron a favor de la instauracién del Senado como representa-
cién igualitaria.

Paralelamente, la distincién entre federalismo y confederalismo requiere
la inclusién de dos elementos mds para su cabal comprensidn: el principio
de uniformidad de las formas de gobierno (federalismo) frente a la admi-
sién —no siempre presente en toda confederacién— de formas de gobier-
no diversas en las partes y la nocién de representacién igualitaria, que
acompafia a los federalismos en oposicién a las representaciones generales
ponderadas de las viejas y nuevas confederaciones.

64 CARMAGNANI, “Las formas del federalismo mexicano”, p. 45.
% En mi libro ya citado sobre La arquitectura del Estado mexicano intento desarrollar
estas premisas que parten del pensamiento historiogrdfico de Carmagnani.
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El primer elemento estd presente en la caracterizacién que Carmagnani
hizo del “federalismo centralizador” en la dltima etapa del porfiriato
(reeleccionismo, verticalismo de los ejecutivos, exaltacién de las pricticas
informales, listas automdticas de los diputados federales y los diputados
suplentes a los estados, el debilitamiento extremo del Congreso de la
Unién, el ministerio pablico bajo el control del presidente de la Republi-
ca). Por lo tanto, se tiende a verlo —y en efecto lo fue— como una anoma-
lfa que afectd la “sana” institucionalidad de esta forma de gobierno. Sin
embargo, su descripcién habla mds de las rutinas ficticas que caracteriza-
ron a un periodo especifico del Porfiriato y no tanto sobre los fundamentos
del federalismo. De ahi que me interese resaltar que el federalismo, visto en
su investidura institucional, demanda condimentos “centralizadores” y, so-
bre todo, de uniformidad que son inherentes a su constitucionalidad.®® Le
es inadmisible que alguna de las partes que entra al pacto federal mantenga
una forma de gobierno republicana y otra mondrquica, como era posible en
las antiguas confederaciones. Lo mismo se puede decir sobre la necesaria
uniformidad en la moneda o de la obligatoriedad de una cierta divisién de
poderes publicos, aunque se consientan matices en sus disefios estatales. El
enfoque vectorial de Carmagnani permite observar éstas y otras diferencias
entre los federalismos y los confederalismos histéricos de América Latina.

El segundo elemento se relaciona con mi reflexién sobre el voto por dipu-
taciones. No es comin que se visualice la conexién entre las formas de go-
biernos y las representaciones politicas. Carmagnani develd algunos de los
mecanismos concretos con los que funciond el federalismo mexicano en la
segunda mitad del siglo XIX: precisamente el uso del voto por diputaciones
como “mecanismo legislativo” de los compromisos politicos hasta 1874,
dado que la restauracién del Senado en 1875 fungié como un contrapeso a
los poderes territoriales en favor del poder ejecutivo general.” No obstante,
no se ocupé de distinguir que asi como el federalismo anteponia una repre-
sentacion igualitaria de las partes (el Senado), los antiguos confederalismos

¢ Carl Schmitt, a partir del andlisis de la experiencia estadounidense, llega a la conclu-

sién de que los federalismos no sélo son preservadores de diversidad, sino que el Estado
central reclama para si elementos comunes o de uniformidad en su constitucién. Dos bue-
nos ejemplos son la exigencia de uniformidad en la forma de gobierno de todas las partes y
la obligatoriedad de que tanto los poderes generales como los estatales mantuvieran deter-
minada divisidn de poderes publicos. SCHMITT, Zeoria de la constitucion.

7 LUNA, El Congreso y la politica mexicana.
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podian convenir una representacién ponderada en una sola asamblea gene-
ral. De este modo, cabfa la posibilidad de que las partes del pacto confederal
tuvieran una proporcién de delegados diferenciada, segtin su poder militar,
fuerza econémica, ubicacién geogrdfica y el tamafno de poblacién; o bien,
que tuvieran derecho a un representante por cada parte, pero que a la hora
de tomar las decisiones su voto no valiera lo mismo: el famoso voto ponde-
rado. Este rasgo inherente a las representaciones ponderadas, mds la conser-
vacién de la soberania casi absoluta de las partes, explican la precaria debili-
dad con la que solian funcionar los gobiernos generales en los antiguos
Estados confederados europeos. En México no se dio este tipo de represen-
tacién, pero es posible que en la experiencia Argentina de la primera mitad
del siglo XIX hayan surgido conatos de esta naturaleza. Habrd que explorar en
lo futuro, bajo dicha éptica, a los actores participantes, los rasgos especificos
de su funcionamiento y la duracién y alcances de sus ensayos de gobierno.

De igual manera, es necesario preguntarse como debemos caracterizar al
tipo de representacién politica que se ejercié con el uso del voto por dipu-
taciones: ;tuvo un cardcter confederalista o fue de cepa federalista? Confie-
so que este dilema me acompafié hasta el final de la construccién de mi
tesis doctoral, cuya tutoria estaba en manos del profesor Carmagnani. Por
consiguiente, lo que habia sido una discusién privada, hoy en dia pasa a ser
un debate publico. Espero que me perdone su publicidad sin su previo
consentimiento.

Carmagnani siempre ha tendido a pensar que el voto por diputaciones,
dado su naturaleza de representacién territorial, fue un rasgo de persisten-
cia confederalista; por mi parte, considero que fue un componente original
del federalismo mexicano.

Pero antes de tomar partido, vayamos por partes. Ya sefialé que Carmag-
nani no sélo descubrid, antes que nadie, la existencia del voto por diputa-
ciones como un instrumento de negociacién politica y que, ademds, revel$
su modo de operacién concreto vinculado a la forma de gobierno “federa-
lista”. Sin embargo, su idea de que habfa servido primordialmente como un
mecanismo legislativo para alcanzar acuerdos acoté los alcances de su verda-
dera investidura. Es conocido que su origen se remonta a los primeros cons-
tituyentes del México independiente y que su uso no se restringié a la toma
de decisiones de gobierno. El voto por diputaciones fue utilizado como un
verdadero instrumento alterno de representacién politica (como colegio
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electoral y como restaurador de la estabilidad y legitimidad politicas). Su
importancia para el federalismo mexicano, sin nunca sustituir al esquema
bicameral, fue equivalente a la creacién del Senado estadounidense. De ahi
que surja la siguiente pregunta: ;por qué consideramos que el Senado esta-
dounidense dio vida a una representacién moderna, si se trata de una repre-
sentacién territorial? La respuesta inmediata es que dio cabida a una repre-
sentacién de cardcter electiva y periédica que iguald a las partes del pacto
federal, a diferencia de la cdmara alta inglesa, con una naturaleza vitalicia y
de defensa de los intereses estamentales. El voto por diputaciones que ejer-
cieron los legisladores mexicanos, en forma andloga al Senado, hizo las veces
de una representacion territorial para igualar a los estados de la republica;
los diputados generales, que fueron los que detentaron la funcién adicional
de representar estos intereses territoriales, fueron también electos popular-
mente y renovados periédicamente. Entonces, ;por qué le exigimos al voto
por diputaciones lo que no le pedimos al Senado estadounidense?

La moneda sigue en el aire. Ojald un difa de estos el profesor Carmagnani
se anime a entablar su visién por escrito, pues estd claro que ninguna de mis
posturas y desarrollos que he planteado aqui hubieran sido posibles sin las
premisas vanguardistas que asentaron sus estudios pioneros sobre el tema.
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A CONTRACORRIENTE. PROPUESTAS
DE MARCELLO CARMAGNANI
PARA LA HISTORIOGRAFIA SOBRE AMERICA LATINA

Saiil Jerénimo Romero*

Afortunados los que hemos tenido el honor de partici-
par en los seminarios y charlas del doctor Marcello
Carmagnani, sin duda un pilar de la historiografia lati-
noamericana contempordnea

El objetivo de este breve ensayo es mostrar que los trabajos de Marcello
Carmagnani constituyeron una tendencia historiogrdfica que permitié el
planteamiento de problemas, desde una perspectiva compleja y transdisci-
plinaria. Las propuestas de las que me voy a ocupar se encuentran en dos
obras: el volumen colectivo Federalismos latinoamericanos: México/ Brasil/
Argentina,''y Estado y mercado. La economia del liberalismo mexicano, 1850-
1911.> Ambas fueron publicadas en los primeros anos de la década de
1990, y parecian ir a contracorriente de la historia que se estaba escribien-
do sobre América Latina y, en particular, en México. En términos genera-
les, ésta habia abandonado la historia politica tradicional, pero tampoco se
ocupaba de la complejidad de los actores politicos y del andlisis de las ideo-
logias o valores que soportaban sus acciones.

Con sus investigaciones, Carmagnani abrié una perspectiva distinta de
observar el siglo XIX latinoamericano a partir de una historiograffa politica
en la que se preocupaba por analizar inicialmente el constitucionalismo del
orden liberal, a través de cinco aspectos: el orden federal que tomaba en
cuenta las dimensiones espaciales, la estatal y la federal; el politico, econé-

* Departamento de Humanidades, Universidad Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco.
! CARMAGNANI (coord.), Federalismos latinoamericanos.
2 CARMAGNANI, Estado y mercado.
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mico, social e institucional. Mediante este enfoque multidimensional fue
posible concebir la forma en que se fue constituyendo la cultura politica en
México, Brasil y Argentina.> Este enfoque sobre cultura politica lo seguird
desarrollando en el libro Constitucionalismo y orden liberal. América Latina,
1850-1920, un corpus colectivo de reflexiones integradas por Carmag-
nani.? Sostengo como hipdtesis que estas investigaciones se constituyeron
en el soporte tedrico empirico que permite hasta la fecha reflexionar sobre
la constitucién de la nacién como un ente politico; entender los procesos
mediante los cuales se constituyeron las diversas culturas politicas y las
formas en que fueron cambiando a través del tiempo. Son interpretaciones
que ofrecen elementos para conocer la argamasa que unié a las diversas
regiones, estados y localidades constituyentes de las naciones latinoameri-
canas. Ante la pregunta de qué habia posibilitado la integracién de una
nacién, las respuestas que aportaban la historia politica tradicional, y los
multiples trabajos de la historia regional, social e incluso institucional que
se estaba realizando en esos afos, no eran suficientemente convincentes o
integradoras de los multiples factores que intervinieron en esos procesos.

TENDENCIAS Y BALANCE DE LA HISTORIOGRAFIA

El Simposio de Historiografia Mexicanista, celebrado en Oaxtepec en
1988, sirve de corte y balance de los intereses de los historiadores mexica-
nistas del momento previo al surgimiento de las obras que se analizan en
este texto. Las tendencias historiogrdficas registradas en la Memoria del
evento son: las instituciones, la cultura, las mentalidades, la educacién, la

3 CARMAGNANI (coord.), Federalismo, p. 10.

4 CARMAGNANLI, Constitucionalismo, Me parece relevante citar la forma en que nuestro
autor explicé el cardcter de la llamada cultura politica liberal, después de algunos afios de
investigacién y reflexién: “... todo estudio del constitucionalismo y del orden liberal debe
darse la debida importancia a la cultura politica, las instituciones y a la sociedad”.

“Estos tres aspectos se presentan relacionados y de su interaccion resulta en la vida de las
sociedades distintas manifestaciones: en el discurso cultural (programas, proyectos, ideolo-
gias), en la realidad institucional formal (leyes, reglamentos, normas) y en la realidad social
(componentes sociales y econémicas, mentalidad, costumbres) Gracias a la interaccién de
estas tres dimensiones es posible establecer la manera en que interactdan el nivel de los
discursos y de las normas juridicas con el nivel de las expresiones cotidianas, visibles en las
prdcticas y en aspectos especificos locales, regionales y nacionales”, pp. 2-3.
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historia social, la demografia, la mujer, el trabajo, la historia regional, la
microhistoria, las fronteras norte y sur.

Destaca la fuerte presencia de los trabajos que se hacfan en los Centros
de Investigacién y Universidades estatales, para los que desde los afios 70
la dimensién espacial de las regiones resultaba relevante. En los temas y
proyectos de este Simposio era notable el surgimiento de propuestas que
retomaban las tendencias de la historiografia francesa y los aportes de las
ciencias sociales. En palabras de Enrique Florescano:

El pasado adquirié una dindmica y una complejidad insospechadas. De pron-
to, la cronologfa politica construida por los antiguos historiadores fue desafiada
por los tiempos que registraban la lenta formacién a lo largo de los siglos de las
estructuras demogrdficas, agricolas y comerciales, y por el tiempo fugaz de los
acontecimientos cotidianos. Estos nuevos registros de la temporalidad arroja-
ron luz sobre otras contradicciones del desarrollo social. La dindmica histérica
dejé de ser una trayectoria lineal ocasionalmente alterada por los cambios poli-
ticos y adquirid el perfil de un devenir desigual, continuamente interrumpido
por las diferentes fuerzas que intervenian en la formacidn de la fébrica social. ¢

Efectivamente estaba ocurriendo un cambio importante en la historio-
graffa; pero ni la dimensién latinoamericana, ni la nacional estaban in-
cluidas en los trabajos que se estaban haciendo en estos dias, mds bien se
percibe una fragmentacién de los sujetos y objetos de estudio. Los textos
de Carmagnani se pueden ubicar como un hibrido entre historia politica
y econémica, asunto que mds adelante se discutird. Sin embargo, es nece-
sario hacer algunas referencias a esos campos historiogrificos, en los que
estaban ocurriendo grandes cambios. La historia econémica habia dejado
las periodizaciones politicas y atendia a las continuidades y los grandes
procesos econémicos, no del todo sujetos a los vaivenes politicos. Por
ejemplo, los trabajos relativos a la primera mitad del siglo XIX planteaban
las continuidades entre la colonia y el México independiente; los efectos
de las reformas borbénicas y el surgimiento de grupos econémicos en las
postrimerfas del siglo XVIII; empezaron a documentar los nuevos circuitos

> Cfr. “Anexo. Panorama de revisién de especialidades (1940-1988)” en TREJO (intro-
duccidn y compilacidn), La historiografia del siglo xx; pp. 341-348.
¢ FLORESCANO, Historia de las historias, p. 434.
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comerciales, explicaron los efectos del contrabando y la forma en que di-
versos grupos de interés aprovecharon el fin del control colonial, el surgi-
miento de nuevos espacios de poder y la estructura burocrdtica de la ha-
cienda publica.

A fines de los afios 80, la historiografia politica relativa al siglo XIX sufrfa
una fuerte transformacidn, pricticamente no se hacfan ya estudios de di-
mensién nacional, ni de grandes personajes; en varias investigaciones se
analizaban las continuidades entre la época colonial y el México indepen-
diente; nuevos actores y problemdticas se plantearon: el movimiento obre-
ro, las rebeliones indigenas y las familias pasaron a constituirse en actores
centrales de estas investigaciones. Al estudiar organizaciones y movimien-
tos politicos se diversificaron las intenciones y las formas de analizar y
comprender la accién gubernamental, dado que ya no era posible encajo-
narla en un esquema de Estado versus ciudadanos, como habia ocurrido,
por ejemplo, con una buena parte de la historiografia marxista, que tan en
boga habia estado en los afios 70 y cuyas explicaciones que utilizaban como
marco el materialismo histdrico, ahora parecian poco convincentes.

Mds bien se trataba de comprender y explicar los diversos niveles de
interaccién y medios de presién de los ciudadanos y del propio Estado.
Asimismo, el centralismo historiogrifico cedié ante la avalancha de estu-
dios regionales, preocupados por mostrar las diferencias entre los procesos
pensados desde la ciudad de México y puestos al servicio de lo que se habia
considerado como historia nacional por un lado, y los sucesos en las regio-
nes, estados, municipios y localidades, por el otro. La historia social, por su
parte, habfa trabajado en ubicar los procesos que permitieron a algunas
familias, tanto de la época colonial como del siglo XIX acumular grandes
fortunas. Otros estudios habian discutido en torno a la relacién que habia
entre grandes fortunas y poder politico. Un tema relevante era el origen del
pensamiento politico mexicano y los procesos de ruptura con la metrépoli;
se discutia en torno a si las Reformas Borbdnicas o las Cortes de C4diz eran
el origen de los procesos de independencia nacional.”

Los textos de Carmagnani se inscribfan en varias de estas maneras de
plantear problemas, aunque desde una perspectiva mucho mds compleja,

7 Para un recuento breve sobre estas tendencias constiltese JERONIMO, “La historiogra-
fia politica retos y continuidades”, 2005, pp. 91-116.
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con una periodizacién planteada desde el objeto de estudio y no por una
delimitacién calenddrica convencionalmente establecida, ni por un tipo de
gobierno o una coyuntura, mds bien se trataba de procesos como la im-
plantacién del liberalismo y la tensién y colaboracién que habia entre la
esfera federal y estatal en Latinoamérica y el proceso de interaccién entre
Estado y mercado, por mencionar uno de los dmbitos de investigacién mds
importantes. El fin era obtener una visién de conjunto de los procesos,
tanto econémicos como sociales, que hicieron posible la gobernabilidad,
en los diversos espacios que llegaron a conformar cada una de las naciones
independientes. La historiograffa en torno al federalismo habfa ahondado
en torno a los origenes de esta forma de gobierno en el México indepen-
diente; numerosos trabajos se ocuparon de la perspectiva juridica, pero
pocos habian indagado sobre la aplicacién concreta del federalismo.?

Las investigaciones de Carmagnani y el equipo de trabajo que elaboré
este libro partieron de la idea de que el federalismo no fue una forma de
gobierno inmutable, sino cambiante en el tiempo y de acuerdo con las
circunstancias propias de cada espacio. Ademds, trataron de integrar las
dimensiones econémica y politica para una mejor comprensién de cémo
operé especificamente el federalismo.’

En suma, estas propuestas son un tipo de historia que atiende a muy
diversas dimensiones, que no era posible clasificarla en las categorfas que
en ese momento servian para inscribir la produccién historiogrdfica del
momento; que permitia establecer conexiones y sacar conclusiones en tor-
no a procesos que mezclan la estructura institucional, la ideologfa politica,
los procesos econémicos, la dimensién social, todo lo cual explica las for-
mas de entender y acceder a la politica por la mayorfa de los pueblos ana-
lizados en estos trabajos.

8 En el articulo de VAZQUEZ, “El Federalismo mexicano”, con el que se inicia el libro
de federalismo hace un breve recuento de autores y visiones de los estudios del federalismo,
pp. 15-16.

2 “...todos y cada uno de los autores convenimos [...] en que este volumen deberfa
transmitir la idea de que el federalismo no fue ni es una forma de gobierno inmutable sino
que, como toda forma estatal, sufrié importantes y significativas transformaciones a lo largo
de siglo y medio.” CARMAGNANI (coord.), Federalismos, p. 9.
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LA EXPERIENCIA DEL FEDERALISMO EN ARGENTINA,
BRASIL Y MEXICO

En el libro sobre los federalismos se constata la compleja interrelacién en-
tre las dimensiones institucional, politica y social. En palabras de Marcello
Carmagnani:

La idea de fondo es que el federalismo es una forma de gobierno dindmica que
presenta una fuerte capacidad de transformacién y de adecuacién al desenvolvi-
miento de las regiones y del pafs, visualizable tanto en la tensién como en la co-
laboracién entre las dos esferas: la federal y la de los estados. De ahi que la dimen-
sién institucional no pueda ser la tnica capaz de permitirnos comprender las
diferencias y similitudes de las diferentes experiencias federales obligdndonos, por
lo tanto, a tratar de establecer una mejor correlacion entre la dimensién institu-

cional y la politica y entre esta tltima y la social.!?

El trabajo emprendido en este libro por Carmagnani y sus ocho colegas
latinoamericanistas'! abarcé desde los primeros afios del siglo XIX (1823) has-
ta el momento en que se escribfa el libro (1993). Ese espectro temporal per-
mitié una perspectiva comparativa, pero sobre todo una visién de conjunto,
en la que se evita juzgar el pasado desde la perspectiva politica del presente y
los procesos contempordneos como si éstas fueran una mala copia del pasado.
En este punto es muy enfdtico en mostrar que los procesos analizados en este
libro muestran que los sistemas politicos contempordneos han ido centrali-
zando las funciones de los estados en el poder federal, lo que provoca la idea
de que asf siempre habfa funcionado esa forma de gobierno. Por otra parte
también se habia concluido que esta manera de aplicar el federalismo se debia
alaidea errénea de que este sistema era una mala copia del modelo estadouni-
dense, mal integrada con el centralismo del régimen colonial.!?

En las conclusiones a través de una visién comparativa Carmagnani
indica que los estudios realizados muestran que el federalismo es una for-
ma de gobierno de ayer y hoy, en el que se muestra:

0 Jbid, p. 10.

1" Los trabajos estuvieron a cargo de Josefina Zoraida Vdzquez, José Murillo Carvalho,
José Carlos Chiaramonte, Joseph, L. Love, Natalio Botana, Alicia Herndndez Chdvez, As-
pdsia Camargo, Germdn J. Bidart Campos y el propio Carmagnani.

12 CARMAGNANI (coord.), Federalismos, p. 397.
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[...] en primer lugar, la capacidad que presentan México, Brasil y Argentina de
elaborar modelos doctrinarios e instituciones capaces de adecuar, reinventdn-
dolo, el federalismo; en segundo lugar ilustrando el papel que desempefian los
elementos de naturaleza social y econémica en el desarrollo de las experiencias
federales, y finalmente, destacando la evolucién del principio federal como re-
sultado de la transformacion de la politica y de la cultura politica.'?

Se trata de una perspectiva procesual, a partir de la cual se reconocen las
tendencias autonomistas que habfa en Argentina, Brasil y México durante
la época colonial, lo que explica la eleccién de determinado tipo de gobier-
no. Si bien los autores reconocen que las doctrinas politicas de la época
fueron una importante contribucién, argumentan que, sin duda, fue la
préctica politica la que permitié conjugar los procesos centrifugos de los
pueblos y entidades y su integracién en espacios nacionales, en el entendi-
do de que tanto la esfera federal como la estatal se limitan y complementan
mutuamente.'t Asimismo destaca el papel tanto de lo social como de lo
econémico en el desarrollo de las experiencias federales y la transformacién
de la politica y de la cultura politica a lo largo del proceso.!

Ortro aspecto relevante de estos estudios sobre el federalismo decimond-
nico es que tanto Argentina como Brasil y México, al momento de conver-
tirse en Estados independientes, tienden a tener una organizacién confede-
ral, situacién que se generd en el proceso de crisis de las monarquifas
ibéricas, durante el siglo XVIII. Esto provocé una fuerte tensién entre la
tradicidn centralista vigente de la época colonial y la posterior dispersién
causada por los ayuntamientos. Los estudios de Federalismos latinoamerica-
nos muestran soluciones a esta tensién mediante una concepcién hetero-
doxa de doctrinas politicas. Pero ;cémo se llegé al federalismo? ;Cémo se
resolvié el problema planteado entre centralismo y autonomismo? La res-
puesta segiin Carmagnani estd en:

El horizonte doctrinal mexicano, brasilefio y argentino nos parece indicar que
se activa a partir de un problema central y comun a los tres paises: la forma de
gobierno existente no garantiza una adecuada gobernabilidad del pafs, pues no
es capaz de proyectar a las provincias o estados hacia un horizonte mds amplio

B Ibid., p. 397.
Y Ibid., pp. 400-401.
5 Ibid., p. 397.
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ni de dar vida a mecanismos institucionales aptos para que las instancias del
gobierno federal lleguen efectivamente a todos los puntos del estado y para
que, viceversa, las instancias de las regiones o provincias sean adecuadamente

representadas en el gobierno federal.!®

La gobernabilidad, tiene diversas aristas. Una de ellas, de vital impor-
tancia, es la dimensién econémica, que se resolvié de manera distinta en
los tres espacios analizados: en Brasil el federalismo sirvié como necesidad
de redistribuir los recursos a los subsidios a los estados mds pobres, subor-
dinarlos a los mds poderosos y asi se evitaron las tendencias centrifugas de
los estados mds débiles. En Argentina, en cambio, el crecimiento econémi-
co de Buenos Aires provocé que las otras provincias lo vieran como una
amenaza y fue a través del federalismo que encontraron la forma de no
quedar sojuzgadas, lo que dio lugar a una reorganizacién econémica y so-
cial del espacio argentino. En cambio en México, a partir de la infraestruc-
tura que fue posible construir a finales del siglo XIX, los poderosos grupos
regionales se beneficiaron y consideraron mds rentable estar vinculados a la
federacién, pues sus intereses no se vieron vulnerados.!”

LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBERAL
UNA PROPUESTA TRANSDISCIPLINARIA

Un afio después de la publicacién de Federalismos latinoamericanos, Car-
magnani publica Estado y mercado. El libro fue producto de diez afios de
investigacién y en el que seguramente los debates y discusiones que se
suscitaron en la obra colectiva sirvieron para redondear las ideas centrales.
En él se muestra la imbricada relacién entre economia, finanzas publicas,
politicas econdmicas y la construccién de una nacién. Tomando como
punto de partida la gran transformacién ocurrida en México en el siglo XIX,
la Reforma liberal, proceso que dio vida a un nuevo orden econdémico,
politico, social e internacional; el instrumento que se utilizd para tal efecto

16 Ibid., “Conclusiones”, p. 401.

17 En este punto, habrfa que decir que no todos los grupos de interés regionales se vie-
ron beneficiados y que incluso hubo fuerte resistencia para integrarse en esos grandes pro-
yectos. Véase JERONIMO, “La frontera de la modernidad”, pp. 351-369.
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fue el presupuesto federal, de la misma manera como ocurrié en otras par-
te del mundo occidental.'®

En el libro se analiza el presupuesto federal, porque segtin el autor, con
su andlisis es posible no sélo observar el funcionamiento de las finanzas
federales sino de toda la economia publica y es, ademds, un instrumento
que interconecta instancias financieras, econémicas y politicas. La comple-
jidad de este documento puede ser entendida si ubicamos las diferentes
etapas en que se constituye y los actores que participan en su composicién.
Carmagnani propone las siguientes: 2) momento desencadenante, la for-
mulacién de un proyecto de presupuesto por parte del gobierno federal, en
el cual se interpretan las demandas de la ciudadania y se ofrecen una serie
de servicios publicos; &) el momento culminante: la interpretacién que
hace el Congreso de esas demandas y de la oferta de servicios, y asigna al
gobierno los recursos para cubrirlos, y ¢) el momento efectivo cuando se
implementan o se ofrecen los servicios publicos por parte del gobierno
bajo la vigilancia del Congreso."

El sustento tedrico del libro Estado y mercado, proviene no sélo del pen-
samiento politico, sino también de la integracién de lecturas de los teéricos
de las finanzas publicas, entre ellos, Antonio de Vitti de Marco (1858-
1943);?° Luigi Einaudi (1874-1961)*' y Knut Wicksell.?> En palabras de

Carmagnani, estos autores y sus obras le permitieron comprender que:

18 CARMAGNANL, Estado y mercado, p. 14.

Y Ibid., pp. 14-15.

20 Su libro Principios de economia financiera, publicado en 1934 fue fundamental para
comprender la funcién del Estado en los sistemas financieros.

2t El libro Principios de la hacienda piiblica de Einaudi publicado en 1955 fue escrito
desde una vision de Estado. Fue presidente de la Reptblica italiana de 1948 a 1957. En él
propone considerar los precios de los servicios ptblicos desde una perspectiva econémica en
concordancia con el cobro de los impuestos, de tal suerte que debe haber un equilibrio
entre lo recaudado y los servicios que el estado ponga a disposicién de los ciudadanos. Es la
légica de la economia publica. Véase, LLOSAS, “Un grande de las Finanzas Publicas”.

22 En el libro de Wicksell Saggi di finanza teorica, se propone esencialmente que el Es-
tado actda como participante del proceso econédmico. El Estado es un proceso y un marco
de reglas y procedimientos que gobiernan las relaciones humanas. El fenémeno fiscal no es
un asunto de optimizar elecciones, mds bien emerge a través de las interacciones entre los
participantes. Finalmente, la actividad econémica del Estado debe medirse en los mismos
términos econémicos que los otros actores, en términos de demanda, oferta, productividad,
costo, en suma como un fenémeno de mercado. WARNER, Knut Wicksel] and Contemporary
Political Economy
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[...] la imposicién fiscal y el gasto publico plantean el problema del tipo de
oferta de bienes publicos bajo una forma de gobierno federal, las formas que
puede asumir la relacién entre oferta del Estado y demanda de bienes publicos
por la ciudadanfa, la interpretacién que dieron los representantes electos en los
poderes constitucionales de la demanda de bienes publicos y asignacién de re-
cursos al Estado por parte de la representacion politica.??

La explicacién del funcionamiento de la economia politica liberal le
permitié comprender la naturaleza del Estado y las diversas funciones que
realiza en una sociedad liberal, en la cual el Estado es parte del proceso
econdmico: lo orienta, es participante activo, discute las directrices genera-
les con los poderes y su oferta de bienes influye directamente en la organi-
zacién econdémica de las sociedades. El enfoque para abordar estos proble-
mas es la conjuncién de las finanzas y de la economia publica. La economia
publica entendida como una oferta de bienes publica, elaborada a partir de
un criterio diferente pero no del todo opuesto al de la empresa privada. La
complejidad del concepto la explica de la siguiente manera el autor:

El criterio principal de la economifa publica es la economicidad de la accién del
Estado, economicidad que, a diferencia de la del mercado, basada esencialmen-
te en el criterio del beneficio privado, trata de conjugar el factor de igual trata-
miento para todos los ciudadanos en el sentido de que un bien ofrecido a uno
debe ser extendido a todos; el factor de eficiencia y calidad del servicio publico,
es decir a un costo igual se debe preferir la calidad superior, y el factor de difu-
sién territorial, o sea que la oferta de servicio publico debe ser uniforme para
todas las regiones de la Federacién. La conjuncién de estos tres factores incide
en la decisién de los ciudadanos de si es conveniente asignar a la Federacién, a

los estados o a los privados la oferta de bienes publicos.?*

Asi Estado y mercado son dos realidades en constante interaccién, am-
bas realidades confluyen a partir de la segunda mitad del siglo XIX y esta
confluencia es posible gracias a que la voluntad de los habitantes del pais

de “reivindicar una cosa simple y revolucionaria al mismo tiempo, los de-
rechos civiles, politicos y econdmicos y que estos derechos fueran ademds

2 CARMAGNANL, Estado y mercado, p. 14.
% Jbid., p. 16.
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para cada uno y para todos”.”> Asi no sélo hubo una conjuncién entre
mercado y Estado, sino también de la sociedad civil, que entendié la opor-
tunidad de garantizar estos derechos contribuyendo con el Estado.

El libro sobre Estado y mercado es una investigacién que pasé de una
investigacién de “naturaleza exquisitamente financiera” sobre las finanzas
publicas del porfiriato, a una propuesta de comprensién de la complejidad
del fenémeno de la constitucién de la economia politica liberal. La apertu-
ra del enfoque teérico evitd limitarse a un trabajo economicista y reduccio-
nista, y destacd entre una produccién de historia econémica que en esos
afos estaba ocupada fundamentalmente en investigaciones sobre los pre-
cios, la produccién agropecuaria, minera y monetaria, los intercambios
externos e internos, y la demografia.?

El trabajo de Carmagnani retoma los escasos avances de la historia
cuantitativa y, de forma paralela, la nueva historia econémica o cliometria.
Construye sus explicaciones en torno a los origenes del atraso, preguntas
que en algin momento habia planteado John Coatsworth.?” Este autor
utilizé como marco tedrico el texto de Barrington Moore, Social Origins of
Democracy and Dictatorship: Lord and Peasant in the Making of Modern
World, Nueva York, 1966. Coatsworth explica que la estabilidad del Porfi-
riato y su relativa bonanza se debié a la llegada de capitales extranjeros, la
construccién del ferrocarril y la comercializacién de la agricultura, explica-
ciones que sin duda tienen cierto sustento, pero en las que no se hace
ninguna relacién directa con el sistema politico o mds bien este se explica
por esas condiciones econdmicas.?® A pesar de lo sugestivas que eran las
propuestas de este autor norteamericano, Antonio Ibarra, en un recuento
de 1997, sefala que la propuestas de John Coatsworth, formuladas en su

2 CARMAGNANL, Estado y mercado, p. 17.

26 IBARRA, “Historia cuantitativa, serial y cliometrfa”, pp. 98 y 99.

27 COATSWORTH, Los origenes del atraso, senalaba que habia cuatro razones por las cua-
les no se habia desarrollado esta rama de la historia econémica: 1) los economistas talento-
sos interesados en historia se especializan en problemas contempordneos ; 2) el aislamiento
que en Estados Unidos tenfa la economfa con respecto a las ciencias sociales, sus preocupa-
ciones estaban centradas en aplicar sus conocimientos mds que en estudios de cardcter so-
cial, antropoldgico o histérico; 3) el escaso interés de los historiadores mexicanos por la
historia de los Estados Unidos y menos por la historia cuantitativa y 4) el giro en los pro-
gramas de estudio de Estados Unidos en los que se redujo la orientacién hacia estudios in-
ternacionales, justo cuando estaba el auge de la nueva historia econémica, pp. 16-17.

28 COATSWORTH, Los origenes del atraso, pp. 221-226.



176  DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

libro Los origenes del atraso,” fue retomado en México mds por los datos
duros que aportaba, que por el método y la reflexion teérica.*

Los elementos que componen el enfoque propuesto en el libro Estado y
mercado rebasan las fronteras disciplinares y ofrecen una explicacién que
aborda los aspectos politicos, institucionales, sociales, econémicos, finan-
cieros e incluso culturales, por lo que el resultado es una visién comprensi-
va de la mayoria de los procesos que intervienen en este proceso histdrico.
Ademds, enmarca la Reforma liberal mexicana en los procesos que estaban
ocurriendo en el mundo occidental. En otras palabras, no se trata de un
proceso nacional, por lo que es fundamental entender la dindmica global.
La preocupacién de Carmagnani no partfa de querer conocer dnicamente
el porfiriato, sino explicarse las raices histdricas del atraso econémico en
Latinoamérica, lo que lo llevé a estudios de historia comparada, estudios
de esta {ndole tampoco se hacian en México. En una entrevista otorgada a
Carlos Marichal, Carmagnani explica que:

Pienso que el principal motivo que me empujé a este tipo de estudios fue mi
inquietud por comprender las raices histéricas del atraso econémico de las
dreas latinoamericanas, en especial si el desfase entre las diferentes 4reas tenfa
origen en la relacién colonial. Este interés por la temdtica del desfase entre las
diferentes regiones latinoamericanas y las europeas, con el pasar del tiempo ha
ido sucesivamente cuestionando problemdticas de tipo social, politico y cultu-
ral y me han permitido expandir mi interés hacia una historia comparada que
parte de una concepcién histérica, segin la cual los problemas de América
Latina deben ser comprendidos a la luz de las tendencias internacionales y de
la capacidad de los actores histdricos nacionales o regionales de dar respuestas,
no necesariamente positivas, de tipo no sectorial sino global y que esta capaci-
dad debe ser analizada a la luz de un andlisis de tipo procesal.’!

Tres elementos podemos destacar de la posicién tedrica de Carmagnani.
El primero es el enfoque comparativo: entre naciones, regiones y la forma
en que se procesaron las tendencias politicas e ideoldgicas que entonces se

¥ Jbid., el ensayo “Los origenes sociales del autoritarismo en México” con el que cierra
el libro, en su version original aparecié publicado en Foro Internacional, 16:2, 1975, pp.
205-232.

30 TBARRA, “Historia cuantitativa” p. 101.

31 MARICHAL, “Entrevista con Marcello Carmagnani”.
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debatian en el mundo occidental. En segundo, la historicidad de cada uno
de los procesos. No todas las naciones se integraron simultdneamente, ni se
enfrentaron a los mismos problemas, ni se ofrecieron las mismas soluciones
como se mostré con claridad en el caso de los federalismos y como se hace
evidente en el texto de Estado y mercado. Tercero, la propuesta de incluir los
diferentes aspectos que componen el mundo liberal, lo que necesariamente
implica una propuesta si bien histdrica, esencialmente transdisciplinaria,
que conjuga teorfas econdmicas, de gobierno, financieras, politicas, socia-
les y de cultura politica, que evita los reduccionismos, o analizar dnica-
mente un sector social o un dmbito econémico o juridico.

Contrasta esta investigacién omnicomprensiva con los muchos trabajos
de historia regional, que se estaban haciendo entonces, en los que era mds
importante destacar la diferencia que habia entre el territorio estudiado,
estado o regién, respecto del gobierno nacional o “central”, como algunos
lo llamaban. En pocos de ellos habia alguna hipdtesis o explicacién del
porqué, a pesar de las diferencias entre las esferas politicas, esos espacios se
habfan mantenido unidos. También lo hace, con las investigaciones sobre
las familias poderosas de los estados y regiones que parecfan querer demos-
trar que todo el siglo XIX fue un mundo arbitrario, guiado inicamente por
los pactos de las élites, que se repartian el botin politico y econémico de
nacién, en negociaciones de la mesa familiar.??

La propuesta de Estado y mercado, apunta a la idea de que las decisiones
del Estado en materia de gasto e ingresos federales fueron decisiones indi-
viduales adoptadas colectivamente e implementadas por sus representantes
a través de los poderes constitucionales del Estado.*® En suma:

El andlisis histérico del presupuesto nos arroja también una nueva luz sobre un
aspecto importante que se da entre el Estado y todos los ciudadanos considera-
dos colectivamente, intercambio que beneficia mutuamente al Estado y a la
colectividad. A través de este intercambio, los individuos pagan al Estado un

32 CARMAGNANL, Estado y Mercado, p. 361. Contrasta esta posicion con la historiogra-
fia de las élites tan en boga esos afios, que planteaban en casos extremos que las familias
poderosas tenfan el control absoluto de la politica, la sociedad y la economia del siglo XIX.
Quizd el caso mds extremo sea el de Stuart Voss, On the Perphery of the Nineteenth Century,
1982, quien explica el caso del desarrollo econémico, politico y social del noroeste a partir
de tres generaciones de notables.

3 CARMAGNANL, Estado y mercado, p. 369.
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monto de impuesto de valor similar para la ciudadania al monto de servicios
publicos que recibe. En esta forma se establece una primera relacién de merca-
do entre el individuo y el Estado que es, a fin de cuentas, el real fundamento de
la relacién mds general entre Estado y mercado. Dicho en otras palabras, esta
primera relacién entre Estado y mercado se establece porque a pesar de que el
individuo vea reducir su ingreso de manera proporcional a los impuestos que
paga, su ingreso real se verd incrementado por los beneficios que recibe a través
de la oferta de bienes publicos puros e impuros por parte del Estado.?

El desequilibrio de esta relacion es lo que explica el atraso econémico y
la ruptura politica. Los sectores con mayores ingresos recibieron mayores
beneficios, algunos de los servicios bdsicos dejaron de ofertarse a la mayoria
de la poblacién y sirvieron para la proteccién de algunos, para apoyarlos en
los procesos de acumulacidén y para coartarles sus libertades a otros. Asi, la
direccién politica, la defensa interna y externa, la administracién y crea-
cién de infraestructura para el progreso econémico y cultural, se concentrd
en una minorfa. De ahf las rupturas, las inconformidades y mds tarde la
Revolucién.

El liberalismo econémico y politico terminé imponiéndose y excluyé a
importantes sectores que no encontraron beneficios suficientes o cuyas tra-
diciones histdricas les impedian incorporarse a este proceso. Me refiero a
las comunidades indigenas, a los desposeidos, a los opositores ideolégicos,
etcétera. Sobre ellos recayé la violencia del Estado, a veces para tratar de
incorporarlos y otras para exterminarlos; recuérdese el caso de los yaquis,
deportados de Sonora a Yucatdn. De ellos no se ocupan las investigaciones
emprendidas por Carmagnani porque su texto abunda sobre el proceso de
integracién de una cultura liberal, con todos sus componentes juridicos, de
planeacidn, organizativos, pero si sugiere los elementos necesarios para su
comprension.

Es desde esta perspectiva transdisciplinaria, integradora, compleja, mul-
tidimensional que podemos entender los elementos que constituyen estos
libros propositivos para la historiografia.

3 Idem.
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CONSIDERACIONES GENERALES

Me parece importante destacar que los trabajos analizados evidencian la
relevancia de las problemdticas que el doctor Marcello Carmagnani puso a
discusién en la comunidad académica latinoamericanista: aplicacién del
liberalismo, federalismo, Estado y mercado, Estado y nacién, integraciéon
nacional, organizacién politica y gobernabilidad, naciones y globalidad,
entre otros, con los cuales se abrieron importantes lineas de investigacién.

La comprensién del procesos de implantacién del liberalismo a través de
las finanzas publicas permitié comprender los interaccién entre las dimen-
siones locales, regionales, estatales, nacionales, en una légica politica, econé-
mica y social, lo que sin ser su objetivo expreso, si brindé un marco explica-
tivo para las investigaciones que en esos afios estdbamos elaborando desde los
diversos espacios de América Latina, pues no era posible la comprensién de
la regién y el Estado sin la nacién. Entendimos la diferencia y la unidad.

Los libros que han servido de hilo conductor de este andlisis muestran
la imposibilidad de investigador sobre estas problemdticas con un enfoque
disciplinario. La conjuncién de teorfas, enfoques y preocupaciones hicie-
ron posible un tipo de estudio comprensivo, complejo y que ofrece inter-
pretaciones, que posibilita continuar reflexionando sobre el pasado, el pre-
sente y el futuro de la sociedad. Desde esta perspectiva considero que,
efectivamente, los libros de Carmagnani abrieron nuevas directrices en la
historiografia latinoamericana.
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PARA UNA “NUEVA” HISTORIA DE AMERICA:
CULTURA POLITICA, MODERNIZACION
Y RELACIONES INTER-HEMISFERICAS

Riccardo Forte*

Puedo decir, sin temor a exagerar, que mi carrera académica ha sido condi-
cionada de manera casi permanente por la obra y la ensefianza de Marcello
Carmagnani: desde el comienzo, como estudiante de ciencias politicas en
la Universidad de Turin, lamentablemente ya muy atrds en el tiempo, has-
ta el final de la redaccién de mi tesis de licenciatura, y, después, en la pre-
paracién de mis dos tesis de doctorado, en la Universidad de Genova y en
El Colegio de México. Sus cursos y seminarios despertaron mi interés por
la historia y fueron fundamentales en mi decisién final de dirigirme ha-
cia la carrera académica y, en especial, hacia la historia de América Latina
y del Hemisferio Occidental.

Durante los afios de la licenciatura y a través de la lectura de trabajos ya
cldsicos como America Latina dal 500 ad oggi y La grande illusione delle
oligarchie, pude confrontarme desde el comienzo con una visién y una
metodologia de la investigacién diferente con respecto de la historia que
habfa aprendido hasta entonces. El proceso histérico aparecia en estas
obras como algo mucho mds complejo e interesante que el de una simple
sucesion de acontecimientos elegidos y ordenados de manera mds o menos
apropiada. La historia se configuraba como una perspectiva analitica ca-
paz de aclarar de manera extraordinaria los procesos del pasado y de enten-
der de manera acertada la realidad del presente.

En el desarrollo de una temdtica que ha acompafiado una parte signifi-
cativa de mi carrera como historiador, el autoritarismo militar y los orige-
nes del poder militar en América Latina, pude descubrir, bajo la atenta y
severa direccién de Marcello Carmagnani en la realizacién de mis tesis,

* Library of Congtess, Washington D. C.
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otro aspecto fundamental para el desempefio de un valioso trabajo acadé-
mico: la importancia de superar las simplificaciones de un andlisis condi-
cionado por esquemas rigidos, a menudo ideologizados, y, por ende, de
renovarse y proponer interpretaciones novedosas, capaces de superar barre-
ras y romper esquemas.

Este factor tuvo una especial importancia en el estudio de la temdtica
militar. Mi interés hacia la misma empezé a mediados de los afios 80, en un
periodo particularmente interesante, caracterizado por la progresiva crisis y
caida de los regimenes castrenses en América del Sur y por el comienzo de
los primeros procesos de democratizacién en la regién, procesos a menudo
de ardua realizacién, que mostraban la dificultad de relegar las fuerzas arma-
das en su especifica esfera profesional en una posicién de subordinacién
constitucional a la autoridad civil. Muy pronto me di cuenta de que era
imposible lograr una clara comprensién del papel y del significado histérico
real de los militares en las distintas experiencias latinoamericanas si se segufa
considerando la actuacién castrense como inducida por otros actores, na-
cionales y/o internacionales, sin explorar los origenes del poder de la oficia-
lidad militar y la visién y los objetivos que habian empujado su decisién de
participar activamente en los asuntos internos de sus propios paises.

Otra vez, la contribucién intelectual de Marcello Carmagnani fue fun-
damental al permitirme poner mi temdtica en la correcta perspectiva, en la
formulacién de las preguntas preliminares mds adecuadas al respecto y en
la individualizacién de las variables fundamentales. Durante los afios del
doctorado en El Colegio de México, tuve el privilegio de participar en dos
seminarios dirigidos por él: el primero sobre la transicién liberal en Europa
y América Latina y el segundo, mds especifico, sobre el significado y la
funcién del presupuesto publico en la construccién del orden liberal y del
Estado moderno. Ambos temas fueron enfrentados de manera original y
novedosa y dieron paso poco después a dos importantes obras, publicadas
por El Colegio de México: Federalismos latinoamericanos, coordinado por
Marcello Carmagnani con la participacién de importantes historiadores
expertos en la temdtica de México, Argentina y Brasil, y Estado y mercado,
dedicado por completo al estudio en perspectiva histérica del presupuesto
publico en México.

El seminario sobre la transicién liberal y la lectura de las diferentes
contribuciones del libro sobre los tres federalismos —en especial, el articu-
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lo del mismo Carmagnani sobre México y los trabajos de José Carlos
Chiaramonte y Natalio Botana, sobre Argentina y de Murilo de Carvalho,
sobre Brasil— me permitieron enfocar la configuracién social, politica y
cultural de América Latina a mediados del siglo XIX, periodo en el que
comienza mi investigacién sobre los origenes del poder militar en Argen-
tina.! La precisa descripcién de las caracteristicas y del funcionamiento
del orden corporativo preliberal —el llamado Antiguo Régimen— vy el
énfasis puesto por Marcello Carmagnani sobre la variable politico-cultu-
ral fueron fundamentales en mi andlisis sobre las transformaciones del
cuerpo de oficiales y su papel interno entre la segunda mitad del siglo XIx
y el comienzo del siglo XX.

Hasta entonces, un enfoque exageradamente economicista y dicotémi-
co —los de arriba y los de abajo— de las transformaciones histéricas, habia
proporcionado una visién demasiado simplificada e irreal del proceso de
modernizacién latinoamericano, impidiendo focalizar los elementos cultu-
rales y constitucionales que estaban en la base de este proceso, del cual las
fuerzas armadas fueron un actor importante y decisivo.

La imagen distorsionada de una oligarqufa todopoderosa acababa dis-
minuyendo la importancia de la funcién desarrollada por otros actores,
entre ellos la oficialidad castrense, reducida en los andlisis existentes a “pe-
rros guardianes” de las élites dominantes,? en el marco de una transicién
caracterizada inicamente por los intereses econdémicos y comerciales tanto
nacionales como internacionales. Las aportaciones de Marcello Carmag-
nani y de otros estudiosos que colaboraban con él, mostraban, al contrario,
la existencia de una realidad mucho mds compleja, que sugerfa de manera
contundente la necesidad de una revisién histérica del proceso de transi-
cién liberal y del papel de los actores que, de distinta manera, directa e
indirectamente, habian participado en el mismo. Una obra muy ambiciosa
en tres volimenes, Para una historia de América, realizada por Marcello
Carmagnani conjuntamente con Ruggiero Romano y Alicia Herndndez

! CARMAGNANI, “El federalismo liberal mexicano”, pp. 135-179; CHIARAMONTE,
“El federalismo argentino”, pp. 81-132; BOTANA, “El federalismo liberal en Argentina’”,
pp- 224-259, y MURILO DE CARVALHO, “Federalismo y centralizacidn en el imperio
brasilefio”, pp. 51-80.

2 Caracterizacién muy comun, por ejemplo, en los discursos del general peruano Velas-
co Alvarado en los afios 70. Véase, ROLDAN, Vargas Llosa entre el mito y la realidad, p. 60 y
COTLER, “De Velasco a Beladnde”, p. 353.
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—y también publicada por El Colegio de México—, contribuyé de mane-
ra fundamental a evidenciar y entender dicha complejidad.

Quiero destacar aqui, en especial, los capitulos denominados “Com-
ponentes sociales” y “Componentes econémicos,” que representaron, en
mi opinién, un avance extraordinario en la comprensién de la realidad
social y territorial latinoamericana.’> Haciendo énfasis en la dimensién
corporativa a lo largo del periodo 1750-1850, los autores evidencian
cémo el proceso de modernizacién en la regién no se habia llevado a
cabo segin un recorrido homogéneo y lineal. La misma periodizacién
elegida nos muestra que este proceso pasé por encima de las declaracio-
nes de independencia, consideradas erréneamente por la historiografia
nacionalista como el momento de arranque de las historias nacionales y
de la construccién de los Estados modernos en América Latina. Para una
historia de América destaca, al contrario, la importancia que siguid te-
niendo el componente territorial corporativo, incluso después de las de-
claraciones de independencia. De esta manera, se sentaron las bases para
una reinterpretacién de la misma independencia en América Latina y
para una revisién de los varios términos que aparecen en los documentos
de la época, a veces utilizados erréneamente por la historiografia segin su
acepcién moderna. Por ejemplo, se descubre que el término patria, que a
menudo se encuentra en las fuentes documentales de la época, hace refe-
rencia no a una nacién moderna, sino a la patria chica, es decir, al cuerpo
territorial tradicional. Desde esta perspectiva, el uso de la palabra patria
contribufa mucho mejor a aclarar la dimensién real de las fidelidades
territoriales de los actores de la primera mitad del siglo XIX en América
Latina, todavia vinculadas a las comunidades corporativas tradicionales y
no a una realidad de un Estado y una sociedad nacionales, todavia in
freri hasta la segunda mitad del mismo siglo.

En mi experiencia como investigador, esta redefinicién y reconceptuali-
zacién del periodo 1750-1850 fue muy importante en el estudio de la te-
mdtica militar. Desde esta nueva perspectiva, la experiencia del llamado
caudillismo asumifa una coloracién distinta y la funcién de las fuerzas ar-
madas federales después de 1850 aparecia delineada de manera mds clara y

3 CARMAGNANI, HERNANDEZ, ROMANO (coords.), Para una historia de América,
pp- 160-403.
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exhaustiva. Por un lado, el caudillo de la primera mitad del siglo XIX asu-
mia no ya un papel de desarticulacién y obstaculizacién de la consolida-
cién nacional, sino mds bien una funcién de catalizador en el interior de
los cuerpos territoriales heredados de la época colonial las tnicas realidades
territoriales que habfan sobrevivido después de la separacién de América de
la metrépoli ibérica.

Por el otro, a partir de esta caracterizacién, fue posible definir la ubica-
cién y el papel real de las fuerzas armadas que, después de 1850, quedaron
bajo el control todavia precario de la incipiente autoridad federal. Los ofi-
ciales del ejército, bien lejos de representar una simple extensién del orden
caudillista, se estaban imponiendo como una importante ruptura con el
mismo, dirigida a integrar politicamente un territorio mds amplio y a mo-
dernizar el Estado, reduciendo la fragmentacién del control de las armas y
creando paulatinamente el monopolio de dicho control por parte de las
autoridades constitucionales. La fragmentacién territorial en sentido cor-
porativo, todavia existente a mediados del siglo XIX, y el precario control
del territorio por parte de la autoridad central que la misma implicaba,
ponfan en evidencia la amplitud de la accién que las fuerzas armadas fue-
ron llamadas a cumplir y el cardcter extraordinario de la funcién de la ofi-
cialidad militar en la construccién y consolidacién del Estado moderno:
desde un orden preliberal, caracterizado por un conjunto amplio de cuer-
pos territoriales, que reclamaban cada uno separadamente sus propios pri-
vilegios y prerrogativas, se buscaba transitar hacia un orden nuevo que se
apoyara en una Constitucién y unas leyes derivadas de la misma, aplicadas
de manera homogénea a todo el territorio y a la poblacién nacional.

Las aportaciones de las fuerzas armadas en este proceso no podfan no
tener relacién alguna con el progresivo fortalecimiento del poder militar
que habfa caracterizado varias experiencias nacionales de América Latina.
Esta observacién me convencié de la necesidad de mirar mds adentro de las
mismas organizaciones castrenses, en lugar de focalizar la atencién sobre
los objetivos de las élites civiles y de las fuerzas internacionales, como pro-
ponia la historiografia tradicional sobre el tema. El énfasis puesto en reite-
radas ocasiones por Marcello Carmagnani sobre la oportunidad de explo-
rar la cultura politica y sus transformaciones a lo largo del proceso de
transicién hacia el orden liberal, me indujeron a considerar la importancia
de esta variable también en relacién con la oficialidad militar.



188 DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

La importancia y la funcionalidad de este concepto entre los historiado-
res y los estudiosos de otras disciplinas han sido muy debatidas y siguen
siendo actualmente muy controvertidas. La historia, en especial, parece
—todavia hoy dia— particularmente hostil al uso de la cultura politica
como herramienta analitica que tenga alguna utilidad explicativa. Al co-
mienzo de los afios 90, cuando empecé mis investigaciones para mis tesis
doctorales, sélo pocos trabajos pioneros habfan utilizado una perspectiva
politico-cultural en estudios histdricos sobre la transicién del llamado An-
tiguo Régimen al orden liberal y ninguno, que yo conozca, sobre América
Latina. Sobre América del Norte dos notables excepciones eran las obras de
Robert Kelley, The Cultural Pattern in American Politics, y Ronald Formi-
sano, The transformation of Political Culture: Massachusetts Parties, 1790s-
1840s. La conviccidn, muy consolidada, que la cultura politica e7z un pro-
ducto de la modernidad,? acababa negando la existencia de una cultura
politica premoderna o preliberal y, por ende, la posibilidad de analizar la
modernizacién como un proceso complejo de transformacién politico-
cultural con la participacién determinante de amplios y heterogéneos com-
ponentes sociales. La Revolucién francesa parecia representar el aconteci-
miento icénico que habia determinado la aparicién de la cultura politica.’
A finales de los afios 80 aparecié otra notable excepcidn: el libro de Nicola
Matteucci, La rivoluzione americana: una rivoluzione costituzionale, aun-
que desde una perspectiva principalmente juridico-constitucional —como
el mismo titulo anuncia— recuperaba de manera lucida y sorprendente los
aspectos politico-culturales del proceso de independencia de Estados Uni-
dos, a partir de un andlisis de los estudios pioneros de Charles Howard
Mcllwain.

Para mi acercamiento a la cultura politica castrense, tuve el soporte de
la definicién propuesta por Marcello Carmagnani, que aparecerd impresa
unos afios después en una obra colectiva coordinada por Jaime E. Rodri-
guez. Segtin esta definicién, la cultura politica se caracteriza por un con-
junto de cédigos de comportamiento individual y colectivo construidos

4 SILVA PRADA, “Historia cultural de las prdcticas politicas”.

> Entre los mds significativos trabajos de la tltima década del siglo XX se encontraban
los trabajos de Lynn Hunt, Keith Baker y Arlette Farge. Véase SILVA PRADA, “Historia
cultural”.

6 MCILWAIN, The American Revolution.
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por un ndmero limitado de individuos con referentes intelectuales, socia-
les, econémicos y politicos distintos y compartidos. Estos cédigos son for-
malizados en el interior de un partido politico, una asociacién o un grupo
de individuos y mds tarde difundidos entre uno o mds grupos sociales, sin
necesariamente ser considerados importantes por toda la poblacién de una
comunidad.”

A partir de esta base, después de una investigacion de cinco meses en las
bibliotecas y en los archivos militares de Buenos Aires, revisando publica-
ciones y boletines castrenses del periodo 1850-1943, y de algunas entrevis-
tas y charlas formales e informales con oficiales del ejército, logré poner al
descubierto la existencia de una cultura politica castrense peculiar, que se
habia ido formando ya en la segunda mitad del siglo XIX y que se habia
consolidado durante las primeras décadas del siglo siguiente. La misma era
la expresién de un enfoque puntual acerca de la sociedad y de la economia,
que sostenia un proyecto autoritario, jerdrquico y nacionalista, pero que al
mismo tiempo se caracterizaba por una fuerte visién modernizadora, sepa-
rada y a menudo en conflicto, con la correspondiente cultura politica de las
élites tradicionales de orientacién liberal.

El presupuesto federal argentino a lo largo de casi un siglo, atentamente
analizado en los detalles de sus distintas partidas, segiin la metodologfa
sugerida por Marcello Carmagnani, representd otro indicador fundamen-
tal del proceso de fortalecimiento del sector militar y de los objetivos per-
seguidos por los oficiales del ejército. Todos estos indicadores, a partir de
datos e informaciones muy diferentes, coincidfan en mostrar el crecimien-
to y la consolidacién de un cuerpo de oficiales caracterizado por una cul-
tura nacionalista y antiliberal que ponia limites estrechos y no predefinidos
al control civil sobre la misma, y que, bien lejos de representar el “perro
guardidn de la oligarquia tradicional”, tenfa como objetivo principal el
fortalecimiento y la autonomia de una corporacién castrense moderna.

El resultado de esta larga investigacién fue la realizacién de una tesis
doctoral y la publicacién del libro Forze armate, cultura politica e sicurezza
interna. Origini e consolidamento del potere militare in Argentina (1853-
1943), cuya redaccién pudo contar nuevamente con las fundamentales
sugerencias y observaciones de Marcello Carmagnani y que fue actualizada

7 CARMAGNANI, “Vectors of Liberal Economic Culture in Mexico”, p. 285.
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unos afos después para una nueva edicién en castellano, publicada por la
Universidad Auténoma Metropolitana.®?

Pero la importancia y el impacto de las obras y los estudios de Marcello
Carmagnani sobresalen atin mds si consideramos el peso que tuvieron tam-
bién en relacién con otras investigaciones, parcial o totalmente fuera de sus
dreas de interés académico. Es en estos casos, creo Yo, que emerge ain mds la
amplitud de las posibles aplicaciones de los conceptos, las perspectivas y la
metodologfa propuestas en el dmbito de la investigacién histérica. Ya durante
la redaccién de mi libro sobre el poder militar en Argentina, habfa desarrolla-
do un interés especial hacia una nueva temdtica: la historia de las relaciones
internacionales en el Hemisferio Occidental y la percepcién de la politica ex-
terior de Estados Unidos en la regién. Dicho interés habia sido estimulado
por la lectura paralela de dos obras de gran impacto politico y académico, que
habian sido publicadas en la segunda mitad de los 80, respectivamente en
1986 y 1987, y que proponian una nueva interpretacién de las relaciones in-
ternacionales y del papel de las grandes potencias en el concierto internacio-
nal: The Cycles of American History, del historiador Arthur M. Schlesinger, y
Rise and Fall of the Great Powers, del politélogo Paul Kennedy.

Aunque ambos trabajos cubrian un espectro de temdticas mucho mis
amplio que las relaciones interamericanas y la politica exterior de Estados
Unidos, ofrecfan al mismo tiempo unas perspectivas de andlisis muy inte-
resantes para la revisién de ambos temas. Los autores sugerian, entre otras
cosas, la importancia de superar, aqui también, las limitaciones de las in-
terpretaciones economicistas que hasta entonces habfan prevalecido tanto
en Europa como en Estados Unidos.” Dichas obras fueron seguidas, a me-
diados de los 90, por otro excelente estudio sobre el significado de la accién
internacional americana: Americas Mission. The United States and the
Worldwide Struggle for Democracy, realizado por el politélogo Tony Smith.

8 Véase también la edicién actualizada en castellano: FORTE, Fuerzas armadas, cultura
politica y segquridad.

? En Estados Unidos, esta escuela historiogrifica tuvo un impacto notable, en la corrien-
te denominada Open Door School —a partir de su especifica interpretacién de la politica
norteamericana de la “puerta abierta” hacia China entre finales del siglo XIX y el comienzo
del Xxx—. En ella destacan autores como WILLIAMS, The Tragedy of the American Diploma-
cy'y The Roots of the Modern American Empire; y LAFEBER, The New Empire. Para una cri-
tica puntual sobre las tesis desarrolladas en estas obras y su falta de sustento documental
véase SCHLESINGER, The Cycles of American History, cap. 7.
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Adoptando metodologias y acercamientos muy diferentes y a través de
investigaciones ampliamente documentadas, estos tres trabajos analizan
bajo una nueva luz los objetivos de Estados Unidos en sus decisiones y es-
trategias de politica exterior. Arthur M. Schlesinger y Tony Smith, en par-
ticular, examinan atentamente la tensién entre las prioridades norteameri-
canas en términos de valores y las exigencias que se presentan en distintos
periodos histéricos en términos de seguridad. Sobre esta base, analizan la
lectura hecha en Washington de las distintas situaciones que se produjeron
en el interior del sistema internacional durante los siglos XIX y XX y propo-
nen una nueva interpretacién del proceso de toma de decisiones y de la
accién norteamericana en varias situaciones. '’

Estas lecturas no hicieron mds que confirmar algunas de las dudas que
me habfan surgido desde hacia tiempo acerca de las interpretaciones preva-
lecientes en el mundo académico acerca del papel internacional de Estados
Unidos y, en especial, de la influencia y del impacto reales de su accién
internacional en el Hemisferio Occidental. Yo vefa una linea de continui-
dad sustancial entre esta temdtica y mis investigaciones anteriores. Tony
Smith alo largo de todo su estudio, resaltaba la difusién internacional de la
democracia liberal como una prioridad de la accién internacional de Esta-
dos Unidos, y Arthur M. Schlesinger mostraba la escasa propensién de la
sociedad norteamericana a la intervencién en otros paises, por lo menos
como mecanismo permanente de politica exterior.!!

Estas interpretaciones y mi tesis de la relevancia de los elementos inter-
nos, politicos y culturales, evidenciada por los resultados del largo estudio
acerca del poder militar en América del Sur, se reforzaban mutuamente. En
2003, un nuevo libro de Marcello Carmagnani, £/ otro Occidente, fue, otra
vez, decisivo al permitirme enfocar ésta dificil y controvertida problemti-

10 Otra obra de Paul Kennedy habia propuesto anteriormente una revision radical de la
estrategia y de los objetivos internacionales de Washington entre finales del siglo XIX y co-
mienzos del siglo XX, cuestionando directamente, junto con Arthur Schlesinger, la interpre-
tacién del revisionismo norteamericano del imperialismo econémico, propuesta por Wi-
lliam Appleman Williams y Walter Lafeber. Véase KENNEDY, The Samoan Tangle.

' Esta tesis serd retomada mds tarde por otro autor de gran impacto, Joseph Nye: “A
pesar de las afirmaciones de las extremas izquierda y derecha de todo el mundo, Estados
Unidos no es una nacién imperialista. La opinién publica del pais apoyard el uso de la fuerza
si el pueblo se siente amenazado o si cree que la causa es justa, pero los estadounidenses
tienen poco interés en gobernar a otras naciones. Las apelaciones de los neoconservadores al
ejemplo del Imperio Britdnico son un tanto forzadas...,” NYE, “Irak, Katrina, Irak”.
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ca, aunque, en este caso, llegamos a conclusiones no siempre del todo coin-
cidentes. El autor evidenciaba la autonomia adquirida por los paises lati-
noamericanos en el concierto internacional a partir de finales del siglo XIX
y su capacidad de formular y llevar a cabo iniciativas propias, desvincula-
das y, en ocasiones, en oposicién a las acciones de las potencias dominan-
tes. Carmagnani muestra en su libro una trayectoria de autonomfa crecien-
te de las politicas exteriores de América Latina, segin una accién que se
configuraba a partir de los intereses geopoliticos de cada pais y de los rasgos
culturales de la regién.

Esta visién remitfa a una realidad muy distinta de la descrita por las
corrientes historiogrdficas que dibujaban una situacién de sustancial de-
pendencia y pasividad latinoamericana ante los intereses y los humores de
las potencias internacionales y, sobre todo, de las grandes corporaciones
econémicas. Como Schlesinger sefialaba ya a finales de los afios 80, habia
—y hay— que liberarse del dogma que asume “el papel todopoderoso de
los mercados internacionales en determinar la politica exterior norteameri-
cana’. Un dogma que, aflade Schlesinger, sobrevivia incluso “ante la ausen-
cia de una documentacién capaz de comprobar que empresarios y financie-
ros controlaban” el proceso norteamericano de toma de decisiones.

Existe un vinculo interesante entre los trabajos de Arthur M. Schlesinger
y Tony Smith y la obra de Marcello Carmagnani: el énfasis sobre la cultura
politica como variable analitica fundamental, elemento totalmente descui-
dado por la historiografia revisionista en su afdn de demostrar su tesis eco-
némico-determinista preconfeccionada. Ademds, si la cultura politica podia
ser util para explicar la complejidad de los procesos politicos y sociales de
América Latina, ;por qué no podia ser utilizada para profundizar la politica
exterior de las grandes potencias y, mds precisamente, la naturaleza y los
resultados de las relaciones interamericanas? ;Y si la cultura politica prevale-
ciente en Estados Unidos se caracterizaba por la prioridad dada a los valores
de libertad, democracia y autodeterminacién en su interior y, segin una
perspectiva que habia prevalecido desde Woodrow Wilson, consideraba la
difusién a nivel global de la democracia liberal come un elemento esencial
para la seguridad norteamericana, qué interés tenfa Estados Unidos en pro-
mover formas autoritarias de gobierno en el exterior?

No es ésta, evidentemente, la sede adecuada para responder a estas gran-
des preguntas. Lo que quiero mostrar aqui es la importancia de las sugeren-
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cias que emergen de las obras de Marcello Carmagnani al poner en pers-
pectiva también estas temdticas, asf como algunas dudas y preguntas que
quedan sin responder al respecto. En £/ otro Occidente, el capitulo dedica-
do al estudio del “mundo euroamericano” empieza evidenciando la ten-
dencia a “describir la expansién del sistema internacional contempordneo
entre la segunda mitad del siglo XIX y la Primera Guerra Mundial redu-
ciendo los distintos elementos histéricos a uno solo, que es considerado
como fundamental... por ejemplo la burguesta, las potencias imperialistas,
la hegemonia europea, o la crisis de las potencias medianas”. Se subraya en
seguida como “este modus operandi concede poca relevancia a los procesos
interactivos entre las dreas europeas mediterrdneas y atldnticas y entre éstas
y las dreas extraeuropeas”, presentando las segundas como pasivas o incluso
—dirfa yo, a menudo— como simples victimas de las grandes potencias
del momento.'?

Aplicando estas importantes observaciones a otro contexto, se nota que
un problema andlogo se registra en los estudios de la llegada y la consolida-
cién de las regimenes militares autoritarios a lo largo del siglo XX, en don-
de, por lo general, se suele considerar la intervencién directa o indirecta de
Estados Unidos como el elemento determinante de este fenémeno. Aqui
también se acaba descuidando la importancia de los procesos interactivos,
en este caso entre las distintas dreas y los distintos paises del Hemisferio
Occidental y entre América Latina y los paises europeos que contribuye-
ron, entre finales del siglo XIX y el comienzo del siglo XX, a la moderniza-
cién y profesionalizacién de la oficialidad militar en la region, como Ale-
mania, Francia y, en menor medida, Italia.

Si se considera esencial —como hemos mostrado antes— el aspecto
de la cultura politica aplicado a las fuerzas armadas en distintos paises de
América Latina, los procesos interactivos sefialados asumen una trascen-
dencia notable para comprender la naturaleza real de los acontecimientos
que llevaron a la afirmacién del autoritarismo militar en la regién. Pensa-
mos, por ejemplo, a la cultura militarista prusiana o a la legitimacién de la
tortura como arma de combate en la doctrina militar francesa —unico
caso de reconocimiento oficial en la historia militar de Occidente—."* Sin

12 CARMAGNANY, E/ otro Occidente, p. 188.
13 DIMARCO, “Losing the Moral Compass”, pp. 63-76; CHELALA, “The French Con-
nection In the Export of Torture”.
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embargo, analizando estas interacciones no hay que subestimar la contri-
bucién y las caracteristicas originales que asumié la cultura politica cas-
trense a partir de finales del siglo XIX, cultura que, bien lejos de ser siempre
obstaculizada por la sociedad civil, encontraba a menudo apoyos significa-
tivos en el interior de la misma. Como bien senala Marcello Carmagnani,
la generalizacién de una cultura politica democrdtica en América Latina no
se da antes de las ultimas décadas del siglo XX. Antes, “la democracia no
constitufa un valor muy extendido y tendfa a confundirse con los nacional-
populismos y las tendencias insurreccionales izquierdistas”.!

Marcello Carmagnani nos indica cémo los paises de América Latina, des-
de el comienzo del siglo XX hasta la guerra frfa, articularon respuestas propias
a las acciones de las potencias europeas y de Estados Unidos, que no mues-
tran en absoluto un papel pasivo y de subordinacién de los primeros con
respecto a los segundos. Todo lo contrario. La que se percibié —en mi opi-
nién no siempre con razén— como la agresividad de varias fuerzas en el
escenario internacional, generé el surgimiento y la consolidacién de un “na-
cionalismo extremo”, que asumié rdpidamente caracteristicas propias lati-
noamericanas y que se expresé también en la vertiente del nacionalismo y del
autoritarismo militares, que hemos sefialado antes. Sabemos que dicha ver-
tiente y su contraparte civil se fortalecieron en el periodo entre las dos guerras
mundiales, influenciados por la circulacién de las ideas antidemocrdticas y
antiliberales que llegaban de Europa, pero —como otra vez sugiere Marcello
Carmagnani— reelaborando segtin una visién propia “el fascismo, el nazis-
mo y los corporativismos clérigo-totalitarios del franquismo espafiol y del
salazarismo portugués.” En E/ otro Occidente se evidencia con claridad
c6émo este fortalecimiento se produce en oposicién a las grandes potencias y,
en especial, a la que se percibe —o se quiere percibir— como la agresividad
de Estados Unidos, y no gracias a la accién del mismo. En relacién con los
regimenes militares en América Latina, he mostrado en otros trabajos la
inexistencia de una relacién histdrica directa entre el fortalecimiento del po-
der castrense y las intervenciones de Estados Unidos en la regién.'® En mu-

14 CARMAGNANTL, E/ otro Occidente, p. 303.

5 Ihid,, p. 281.

16 Véase, por ejemplo, FORTE, “Nacionalismo militar latinoamericano e internacional-
ismo liberal-democrdtico estadounidense” y FORTE, “América Latina: militares, politica
interna e interferencias internacionales en el siglo XX”.
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chos casos, el fortalecimiento de las tendencias nacionalistas autoritarias se
produce mds bien en oposicién a la orientacién prevaleciente en Estados
Unidos del internacionalismo liberal democrdtico wilsoniano, que, aunque
con modificaciones dictadas por las circunstancias internacionales y las expe-
riencias anteriores, sigue prevaleciendo en la cultura norteamericana a lo lar-
go de todo el siglo XX y en el siglo XXI hasta hoy dia. Tony Smith ha mostra-
do con claridad esta linea de continuidad, aunque sefiala también las
inevitables tensiones entre politica ideal y politica real, es decir entre la vo-
luntad de perseguir objetivos ideales y la necesidad de enfrentarse a los temo-
res y las amenazas internacionales —reales o supuestas— del siglo XX. En-
tonces, en los origenes y el desarrollo del autoritarismo militar en América
Latina, al nivel de las relaciones internacionales, no encontramos —como
muestra otra vez Marcello Carmagnani— “la presencia de una tnica fuerza
representada por los Estados Unidos, sino... una interaccién entre las politi-
cas estadounidenses orientadas a controlar las dreas latinoamericanas y las
politicas nacionalistas apoyadas por la opinién publica de esos paises”.!”

Estas cuestiones nos remiten a la importante y delicada problemdtica de
las relaciones entre Estados Unidos y los paises latinoamericanos durante el
siglo XX, ampliamente examinadas por Marcello Carmagnani en E/ otro
Occidente. Aqui también, los aspectos politico-culturales juegan un papel
decisivo en la comprensién de las acciones latinoamericanas en el concierto
internacional. Sin embargo, la variable politico-cultural tiene un peso mu-
cho mayor en el andlisis de los pafses de América Latina que en el examen
de la politica exterior y el decision-making norteamericanos. Este desequi-
librio analitico, en mi opinién, no ayuda a poner en la correcta perspectiva
la complejidad y la influencia real de Estados Unidos en el hemisferio oc-
cidental. De nuevo Tony Smith ha mostrado el peso relevante de valores e
ideales en el proceso norteamericano de toma de decisiones. Otro estudio-
so de gran impacto y de orientacién opuesta, Henry Kissinger, ha eviden-
ciado la misma caracteristica.'® Ambos autores subrayan c6mo en varias
ocasiones, el exceso de importancia otorgado a cuestiones de principios e
ideales llevé a Washington a desarrollar politicas no siempre adecuadas y
frecuentemente en desventaja de sus mismos intereses. "

17 CARMAGNANTL, E/ otro Occidente, p. 284.
18 SMITH, Americas Mission, KISSINGER, Diplomacy, véase en especial los caps. 9, 10, 15 y 26.
19 La conducta de la guerra en Vietnam durante la administracién de Lindon B. John-
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Una mds amplia y homogénea utilizacién de la variable politico-cultural
—con razén tan enfatizada por Marcello Carmagnani— en el marco de las
tensiones, los conflictos y los desafios del contexto internacional, nos ayu-
darfa a entender mejor el significado de lo que John L. Gaddis ha definido
como la divergencia entre “intentos” y “resultados” en la politica exterior,
o, dicho de otra manera, entre “objetivos ideales” y “objetivos reales”, se-
gin la propuesta de John Maynard Keynes y de Harold Nicolson.?® Diver-
gencias que frecuentemente han sido despachadas como simples contradic-
ciones o producto de una actitud hipdcrita, all4 donde, en realidad,
acciones motivadas por una especifica visién politico-cultural, en términos
de valores y prioridades, encuentran en su camino obstdculos dictados por
factores culturales diversos y a veces contrapuestos.

A partir de estas consideraciones, las distinciones antes citadas pueden
ser refinadas con la introduccién de otra distincidn, entre los que definirfa,
por un lado, “objetivos generales” y, por el otro, “necesidades inmediatas”.
Asi, un objetivo general e ideal de democratizacién universal, puede en-
contrar obstdculos especificos en la oposicidn cultural a la democracia de
poderes fuertes en el interior de otras sociedades, como, entre otros, los
militares en el Cono Sur. Y el intento de salvaguardar los equilibrios inter-
nacionales en sustento de la cultura y el orden democréticos en contra de
las fuerzas que acttian en sentido contrario, tienen que transitar a menudo
por decisiones que producen resultados opuestos, especialmente en mo-
mentos criticos y en coyunturas desfavorables. Ademds, los objetivos idea-
les de largo plazo pueden, en momento especifico, no ser compatibles con
las exigencias de seguridad en el corto y mediano plazo y aconsejar medidas
de emergencia no coherentes con los objetivos ideales declarados. En este
sentido, las politicas estadounidenses orientadas a controlar las dreas lati-
noamericanas sefialadas por Marcello Carmagnani, pueden ser reinterpre-
tadas como el intento norteamericano de contrastar los desafios de
otros actores internacionales en una regién de interés estratégico en donde
—como otra vez sugiere Carmagnani— la democracia no constitufa un valor

son y la politica de los derechos humanos de Jimmy Carter son dos ejemplos al respecto.
Véase SMITH, cap. 9 y KISSINGER, caps. 26 y 27. Véase también GILDERHUS, The Second
Century, pp. 207-208 y SMITH, Morality, Reason, and Power, pp. 129-131.

20 KEYNES, The Economic Consequences of the Peace; NICOLSON, Peacemaking, pp. 38-
44y 195-207.
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muy extendido. Estas contraposiciones no son contradictorias, sino parte
normal de la dindmica de las relaciones internacionales y no quitan validez
y coherencia a los objetivos ideales de largo plazo.

A estas consideraciones de cardcter general, hay que afadir otro elemen-
to esencial en el estudio de la conducta, tanto interna como externa de
Estados Unidos, raramente tomado en cuenta: el importante y delicado
equilibrio entre muchos poderes que influyen en el proceso de toma de
decisiones y que se expresan a través de diferentes grupos y de complicados
mecanismos, tanto en la esfera federal como estatal. La inclusién de todos
estos elementos ayudaria a evitar simplificaciones arbitrarias y conclusiones
superficiales, que acaban tergiversando las causas reales de las acciones de
Estados Unidos y de otros actores en el contexto global e impiden entender
el significado histérico de su presencia en el concierto internacional.

Esta cuestién nos lleva a otra importante temdtica, particularmente des-
cuidada por el trabajo académico y en especial por los historiadores y que
es parte de mis investigaciones actuales: el antiamericanismo cultural. £/
otro Occidente, junto con otros trabajos, ha sido una obra significativa en
delinear el camino a seguir para el estudio de las percepciones y las actitu-
des hacia los Estados Unidos, tanto por sus referencias ocasionales hacia
dichas percepciones, como por las preguntas que deja sin contestar. De
hecho, Marcello Carmagnani no se enfrenta —ni quiere hacerlo— al tema
del antiamericanismo, pero al tratar de las relaciones interhemisféricas su-
giere algunos momentos y causas que ¢l considera claves en el desarrollo de
las actitudes hostiles hacia Estados Unidos desde América Latina.

Una de las preguntas mds frecuentes acerca del antiamericanismo ha
sido acerca de las causas del mismo. En E/ otro Occidente se sugiere que, en
relacién con las controversias de tipo financiero entre finales del siglo XIX
y el comienzo del XX, “la oposicién estadounidense y europea a las peticio-
nes latinoamericanas acabé impidiendo de hecho la construccién de un
orden basado en el derecho y favorecié en el subcontinente el desarrollo de
tendencias hostiles a los Estados Unidos, que prdcticamente siguen vigentes
hasta hoy dia”*' Y, mds adelante, se concluye que el fuerte resentimiento
antiestadounidense en la opinién publica latinoamericana entre 1960 y
1980 fue el producto “de las constantes interferencias ejercidas por la super-

21 CARMAGNANI, E/ otro Occidente, p. 280 (cursivas mfas).
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potencia en los asuntos internos latinoamericanos”.** Sin querer negar la im-
portancia de estos elementos, habrfa, creo yo, que profundizar m4s la cues-
tién tomando en cuenta, ademds de las interferencias y las politicas de
Washington en si mismas, también el uso instrumental hecho por algunos
gobiernos y grupos de interés y de opinién latinoamericanos de las mis-
mas, en algunos casos exagerando su alcance y su importancia reales.

La pregunta frecuente hacia las causas del antiamericanismo —resaltada
tanto por los que lo justifican como por sus detractores—, ha ofuscado la
importancia de establecer con mayor claridad los origenes del mismo y, por
ende, de otorgar a este fenémeno sus caracteristicas reales y su correcta di-
mensién histdrica. La relacién antiamericanismo-politica exterior ha sido
la m4s utilizada hasta hoy dfa, en cuanto —creo yo— representa el aspecto
mds visible de este fenémeno vy, por ende, la explicacién mds sencilla, aun-
que, al mismo tiempo, la mds superficial. Paul Hollander, desde su trabajo
pionero sobre la temdtica, publicado en su primera edicién en 1992, hasta
sus obras mds recientes, fue el primer académico que buscé mostrar, desde
una perspectiva socioldgica y sobre la base de una excelente y amplisima
documentacién, la dimensién cultural del antiamericanismo.?® Aunque,
por un lado, su andlisis resulta en general demasiado plano desde el punto
de vista histérico, su trabajo, por el otro, es sumamente importante para
mostrarnos los numerosos aspectos y matices del fenémeno llamado anti-
americanismo. Brendon O’Connor y, de manera atin mds amplia, Barry
Rubin y Judith Colp, han intentado en sus investigaciones otorgar al anti-
americanismo un dimensién histérica mucho mds profunda.?

Todas estas obras tienen un mérito comun. Sugieren que el fenémeno
de la hostilidad hacia Estados Unidos tiene raices en el significado histéri-
co-cultural de los mismos Estados Unidos. Estas raices van mucho mds alld
de las decisiones de politica exterior y se remontan a los origenes de la in-
dependencia estadounidense y a sus multiplices significados y consecuen-
cias para los equilibrios internacionales y los equilibrios internos de otros

2 bid., p. 299.

2 HOLLANDER, Anti-Americanism: critiques ar home and abroad; HOLLANDER, Anti-
Americanism. Irrational and Rational. Véase también HOLLANDER (ed.), Understanding
Anti-Americanism.

24 O’CONNOR y GRIFFITHS (eds.), The Rise of Anti-Americanism; RUBIN y COLP, Hat-
ing America.
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paises. Entonces, los origenes del antiamericanismo se ubican mds de un
siglo antes de la llegada de Estados Unidos al escenario internacional como
actor activo y significativo. Ademds, los autores citados indican en el anti-
americanismo un fenémeno muy peculiar, no asimilable a la simple oposi-
cién histdrica hacia las grandes potencias o los imperios del momento. Esta
sugerente perspectiva tiene que ser ampliada y comprobada a través de ul-
teriores investigaciones. Mis propias investigaciones al respecto estdn toda-
via en fase de trabajo y elaboracién. Sobre la base del estado actual de mis
avances al respecto, un primer andlisis de la amplisima documentacién
directa o indirectamente vinculada a esta temdtica muestra la existencia de
una actitud antiamericana sistemdtica ya a partir de las primeras décadas
del siglo XIX, por razones vinculadas a un conjunto heterogéneo de factores
que, sin embargo, acaban reforzdndose mutuamente a partir de una base
consistente de tipo politico-cultural. Las percepciones negativas y los and-
lisis del continente americano antes y de Norteamérica y Estados Unidos
después, que se producen en Europa ya a partir de finales del siglo xv111,
sobre todo en los ambientes intelectuales del romanticismo francés y ale-
mdn, tuvieron un notable impacto en la percepcién de la América anglo-
sajona de la que el mismo Marcello Carmagnani define como “el mundo
euroamericano’ .

CONCLUSIONES

Debido a la amplitud y la heterogeneidad de las temdticas mencionadas en
este articulo, resultarfa imposible examinar las mismas de manera exhaus-
tiva. Este andlisis, ademds, estd por completo afuera de los objetivos y el
alcance de este trabajo. De manera mucho mds modesta, se quiso hacer
aqui una sintesis de las impresiones personales relativas al trabajo académi-
co de Marcello Carmagnani en relacién con mi experiencia académica.
De manera un poco mds ambiciosa he buscado mostrar, siempre a partir
de mi experiencia personal como historiador, la trascendencia del impacto
de la obra y el trabajo académico de Marcello Carmagnani durante su larga
carrera. Y, en especial, cémo dicho impacto haya contribuido de manera
determinante en la delineacién de mi perspectiva de andlisis como historia-
dor, cientista politico y analista internacional. Las mismas diferencias que
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han surgido en el tiempo acerca de algunas temdticas y perspectivas no son
nada mds que el producto de una valiosa contribucién formativa, dirigida
a mostrar a sus estudiantes y colegas la importancia de conservar una visién
analitica profunda e independiente, libre de los condicionamientos y de los
lugares comunes del conformismo intelectual.

Ya desde mis primeros acercamientos a la historia de América Latina,
que he descrito al comienzo de este ensayo, emergié una metodologia y
una conceptualizacién cuyo alcance iba mucho mds alld de la aplicacién a
la historia de una regién o un pais especifico. A pesar de mi especial inte-
rés por el estudio de América Latina y del hemisferio occidental, que guié
mis elecciones durante los primeros afios de la carrera universitaria, sus
cursos y seminarios despertaron muy pronto mi interés hacia otras regio-
nes y otras temdticas vinculadas a la historia, asi como una predisposicién
particular hacia los acercamientos pluridisciplinarios.

Creo que el impacto de un trabajo académico, entendido como el con-
junto de obras y contribuciones que caracterizan la carrera de un estudioso,
se tenga que medir desde una triple perspectiva. En primer lugar, las res-
puestas que las reflexiones y las investigaciones han logrado dar a preguntas
clave para el aprendizaje en una determinada drea de interés. En el caso de
Marcello Carmagnani hemos mostrado cémo sus intuiciones y razona-
mientos han logrado otorgar una luz nueva y una mayor comprensién del
proceso de modernizacién en América Latina, como fenémeno complejo
en el que intervienen actores y variables en una proporcién mucho mayor
de lo que la historiografia anterior habia sido capaz de mostrar.

En segundo lugar, el alcance de dichas contribuciones para estudios su-
cesivos, tanto adentro como afuera del drea de interés de un especifico
trabajo académico. Marcello Carmagnani no sélo ha ampliado dicha drea
de interés en el tiempo y en el espacio mucho mds de la mayoria de otros
estudiosos de América Latina. Sus estudios han encontrado y encuentran
también, en mi opinidn, valiosas aplicaciones para los historiadores y para
los académicos de otras disciplinas afines interesados tanto en la regién la-
tinoamericana como en otras regiones y paises, asi como para la investiga-
cién y la ampliacién de temdticas no directamente analizadas por él. La
valoracién de la cultura politica, por arriba de las simplificaciones econo-
micistas; el énfasis sobre la importancia de los actores intermedios, por
demasiado tiempo descuidados por completo; el reexamen bajo una nueva
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luz del significado y los alcances del presupuesto publico; el énfasis sobre la
importancia de no conformarse con las explicaciones directas y superficia-
les, sino, al contrario, de ir a las raices de las problemdticas para descubrir
el significado real de los documentos y la complejidad de los procesos: to-
das éstas son algunas de las importantes contribuciones que encuentran
una aplicacién general, que rebasa los limites de una regién geogrdfica o de
una disciplina académica.

Por tltimo, la cantidad de cuestiones e inquietudes que un corpus de
trabajos académicos es capaz de despertar, aunque sin contestarlas y resol-
verlas. Debido a que ninguna investigacién puede ser considerada definiti-
va, la riqueza de un trabajo académico se mide principalmente, creo yo,
por la cantidad de nuevas preguntas que logra estimular. He mencionado
anteriormente el cuestionamiento de algunas afirmaciones acerca del papel
de Estados Unidos en el dmbito internacional y de los origenes del fenéme-
no llamado antiamericanismo.

Esta contribucién fundamental me recuerda otro aspecto muy impor-
tante que aprendi de las clases de Marcello Carmagnani desde el comienzo
de mi carrera, que quiero mencionar aqui como conclusién: el historiador
empieza su trabajo por las preguntas y las problemdticas, no por las fuen-
tes. Las fuentes sin preguntas preliminares son como un mapa de carreteras
sin conocer el destino que se quiere alcanzar: totalmente inutiles.
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VECINDAD Y TERRITORIO EN LA CONSTRUCCION
DE LO POLITICO ENTRE EL ANTIGUO REGIMEN
COLONIAL Y LA CONSTRUCCION
DE UN ORDEN REPUBLICANO

Gabriela Tio Vallejo*

Ingresé en la universidad durante el dltimo afio de los largos siete de la
dictadura en Argentina, en una universidad que lentamente salfa del letar-
go. Volvian algunos exiliados y los “cesanteados” se reincorporaban, las
bibliotecas se recuperaban con lentitud de las “limpiezas” de la dictadura,
se retomaban las discusiones interrumpidas en 1976. Entre las lecturas
proscriptas volvieron también las de Chiaramonte, Assadourian, Laclau,
Garavaglia y un largo etc., muchos de los cuales habian sido recibidos ge-
nerosamente por México en sus exilios. Las obras de Carmagnani forma-
ron parte también de este retorno.

De modo que cuando llegué a El Colegio de México a tomar clases con
Carmagnani o Assadourian tenfa un significado mucho mds que historio-
gréfico. Pensaba dedicarme a la demografia o a la hacienda y las formas de
produccién, una opcién que estaba vinculada al momento politico-ideols-
gico de mi pais. Sin embargo, el curso Formas histéricas! que impartié
Carmagnani en 1992, revelé una historia politica que me permitfa conec-
tarme con aquella parte de mi formacién que habfa podido salvarse de la
dictadura, la tradicién de Annales que se habia refugiado en las cdtedras de
historia universal de nuestras pequefas universidades. Asi, por este camino
casi inconsciente, logré engarzar mi interés por la historia europea con las
formaciones histdricas latinoamericanas en las que la complejidad del pa-
saje del Antiguo Régimen al orden liberal me atrapé para ya no soltarme.

* Universidad Nacional de Tucumadn.
! “Formas histéricas del Estado liberal latinoamericano. De la crisis del régimen colo-
nial a la crisis del liberalismo notabiliario (siglos XVIII y XIX)”.
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A comienzo de los afios 90, no se habia generalizado en Latinoamérica
la lectura de los historiadores ibéricos e italianos del derecho que tanto
impacto tendrfan luego sobre las lecturas del Antiguo Régimen colonial
americano. Sin embargo, en las clases de Marcello Carmagnani en 1992
discutfamos las ideas de autores con las que ponfamos en cuestion los su-
puestos historiogrdficos sobre el periodo tardo colonial y sobre el siglo XIX,
entre ellos el paradigma estatalista. Tomamos alli contacto con las ideas de
Brunner (1939), Hintze,? Von Gierke (1868), que habian provocado las
primeras rupturas de aquel modelo. También contribuyeron a una com-
prensién del Antiguo Régimen estamental La vigenda dello stato moder-
no de Gianfranco Poggi,® pese a su formulacién evolutiva, y una lectura del
Antiguo Régimen y la Revolucién de Tocqueville que develaba la fuerza
del mundo corporativo y de los privilegios territoriales y estamentales.

Por aquellos afios, las tesis que analizaban las tltimas décadas del régi-
men colonial y en particular el impacto de las reformas borbénicas, debfan
luchar por no caer en la trampa del “fracaso del absolutismo”, fantasma casi
tan temible como lo serfa para el XIX “el fracaso del liberalismo”. Quienes
navegdbamos en las instituciones politicas del periodo tardo colonial e in-
tentdbamos comprender las transformaciones de las primeras décadas in-
dependientes, nos encontrdbamos en las fuentes con procesos que no res-
pondian necesariamente a los aires de centralizacién estatal que se suponia
debian soplar por estas tierras.

La lectura de algunos estudiosos hispanoamericanos iluminaba el dere-
cho indiano, entre ellos la mirada weberiana de Mario Géngora o el estudio
de la sociedad aristocrética chilena de Meza Villalobos. El cldsico libro de
Gdngora sobre el Estado en el derecho indiano llamaba nuestra atencién
sobre la epiqueya y el probabilismo. La influencia weberiana era fuerte tam-
bién en algunos autores brasilefios como Fernando Uricoechea y contribuia
a consolidar una idea de Estado patrimonial en donde el poder doméstico
local predominaba frente a la voluntad real contradiciendo la idea de un
fuerte regalismo. Carmagnani nos acercé a la historiografia brasilefia que
por aquellos afios tenfa ya esclarecidos trabajos sobre redes politicas y de
parentesco, estudios sobre la construccién de los estados y la relacién con

2 Utilizamos el texto editado por Felix Gilbert, The Historical Essays of Otto Hintze.
3 Una traduccién al espafiol serfa publicada en 1997 por la Universidad de Quilmes.
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los poderes locales, estudios sobre mecanismos electorales y funcionariados
(Murilo de Carlvalho, Joseph Love, Thomas Flory, Richard Graham). All{
me encontré por primera vez con los jueces territoriales.

Un conjunto de estudios sobre funcionarios coloniales y burocracia y
sobre reformas borbénicas, habia cuestionado desde los afios 80, e incluso
antes, la eficacia del poder real en América y las multiples formas en que los
“poderes locales” fagocitaban las reformas (para usar la expresién de Bar-
bier), asi como los periodos de “impotencia” del poder espafiol. Visiones
que encontraban confirmacién en las fuentes capitulares, en las genealogfas
y carreras de los magistrados, en los conflictos entre cabildos e intenden-
tes y subdelegados y que tendrfan mucho peso en la orientacién de mi in-
vestigacién. El contacto con especialistas invitados por El Colegio, Horst
Pietschmann, David Brading, Jaime Rodriguez y la posibilidad de discutir
con ellos sus avances en el momento mismo de la produccién del conoci-
miento, fue un estimulo y un privilegio.

En las pdginas que siguen me propongo hacer un recorrido por mis li-
neas de investigacién desde 1993 hasta 2013, reflexionando acerca de la
impronta de Marcello Carmagnani en nuestra generacién.’

LOS VECINOS Y LA JURISDICCION CAPITULAR DE SAN MIGUEL
EN LA PERIFERIA DEL IMPERIO

En el contexto historiogrifico que intenté bosquejar en los pdrrafos ante-
riores, comencé mis investigaciones acerca del proceso de conformacién de
un espacio politico provincial del Rio de la Plata a partir del estudio de la
jurisdiccién del Cabildo de San Miguel de Tucumdn.®

Tomé como punto de partida la pregunta acerca de las consecuencias de las
reformas borbdnicas en los émbitos locales y encontré que en el caso de Tucu-

4 CHANDLER y BURKHOLDER, De la impotencia a la autoridad; PIETSCHMANN, 1992.

> Laidea de esta contribucién es discutir ciertos argumentos en el contexto historiogrd-
fico de su produccién y en didlogo con la obra de Carmagnani. La economia del texto me
impide aportar todas las evidencias de la investigacion en la que se basan para las que remi-
tiré en cada caso a trabajos particulares.

¢ La tesis de doctorado que realicé con la direccién de Marcello Carmagnani en el pro-
grama de Doctorado de El Colegio de México fue publicada como Antiguo Régimen y Libe-
ralismo, Tucumdn 1770-1830, 2001.
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mdn los cabildos se afirmaban frente a las intendencias. Estudié el dmbito del
cabildo como expresién de una comunidad territorial que lucha por defender
sus privilegios frente a un centro, sea éste la gobernacién, la Intendencia o sus
subdelegados, la metrépoli o el gobierno de Buenos Aires. Dirigi mi atencién
hacia el interior de ese espacio politico para ver cémo se producfa, primero, la
consolidacién de un espacio politico tucumano frente al poder intendencial,
y luego con la revolucién, la escisién de la ciudad subordinada.

Mi tesis se estructurd en torno al estudio de dos coyunturas: las transfor-
maciones sufridas por el espacio virreinal en el dltimo tercio del siglo XVIII
y la coyuntura de la crisis del imperio, la revolucién y la guerra.

Una de mis preocupaciones fue definir la condicién de vecino, lo que
investigué a partir de conflictos por nombramientos y elecciones, padro-
nes, listas de contribuyentes, diversas fuentes en las que podian percibirse
jerarquizaciones sociales y argumentaciones en torno a ellas. Las calidades
contenidas en el concepto de vecindad que se utilizaba en Tucumén en el
siglo XVIII reflejaban las jerarquizaciones de una sociedad fronteriza y la
definicién de la misma por el grupo capitular condensaba la naturaleza
corporativa de su representacién.

Entre 1770 y 1810 el Cabildo de San Miguel se consolidé como institu-
cién que representa un territorio y como érgano de poder de los sectores
principales. En tensién con la mayor presencia de la autoridad real personi-
ficada en el intendente con sede en Salta, la actividad municipal cobré vigor
y logré una autonomfa cada vez mayor utilizando un juego de contrapeso de
poderes con la nueva capital virreinal en Buenos Aires. Un mayor niimero
de sesiones y acuerdos que denotan una mayor actividad y una serie de litigios
en los que el cabildo logra imponer sus jueces electivos frente a los comisiona-
dos y delegados de otras autoridades coloniales, evidencian este proceso.

Este diseno de las relaciones territoriales ya habia tenido un antecedente
en la expulsién de los jesuitas y el rol asignado a Bucareli, gobernador de
Buenos Aires, en el asunto de la administracién de las temporalidades. La
actitud del Cabildo de San Miguel frente al gobernador y al asunto de la
expulsién mostrard que la oposicién pero también la obediencia estratégica
hacia los nuevos espacios de poder serdn vias alternativas.”

7 Los conflictos ocasionados por la expulsién de los jesuitas han sido estudiados recien-
temente por LORANDI, Poder central.
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Los “principales” que dominaban el cabildo aseguraron su poder a
través de los mecanismos de seleccién puestos en prictica en la determi-
nacidén de la condicién de vecinos y en la reforma de la justicia rural que
le permitié controlar mejor el nombramiento de jueces en la campana.
La reforma de la administracién territorial de justicia en 1796 fue un
momento clave del proceso de consolidacién del poder capitular. Esta
reforma implementada motu proprio por el cabildo sin intervencién del
Intendente, revelé todo un proceso por el cual el cabildo dio preeminen-
cia a su componente electivo sobre el real y obtuvo un mejor control ju-
dicial de la campana.

Lo que me llevd a prestar atencién a los jueces peddneos (para aquellos
afios pricticamente desconocidos en la historiografia argentina) fue la lec-
tura de Thomas Flory que estudid el papel de los jueces en la trama electo-
ral y judicial y en las relaciones entre poder local y poder central en el
Brasil imperial. En la dltima década los estudios sobre jueces rurales se han
multiplicado en Argentina a tal punto que tenemos hoy un panorama bas-
tante completo de la justicia rural, pero en aquel momento la investigacién
contaba con pocos antecedentes.

Desde las primeras épocas de poblamiento espanol, el responsable de la
justicia en la campafia era el titular de un oficio “venal”, el alcalde provin-
cial de la Santa Hermandad. El cabildo elegia ademds anualmente dos
alcaldes de la Santa Hermandad; éstos dependian del cuerpo capitular y
no del alcalde provincial, como sucedia en la peninsula. Sin embargo, el
alcalde provincial podia nombrar jueces cuadrilleros o comisionados sin
intervencidn del cabildo. También el gobernador podia designar comisio-
nados para determinadas tareas o con jurisdiccién sobre un territorio en
particular.

Afo tras afo, llegaban al cabildo las quejas de los vecinos rurales por la
inseguridad y la incapacidad de los alcaldes de la hermandad para erradicar
la delincuencia. Dos cabildos abiertos convocados en la década del 60 tu-
vieron como objetivo buscar una solucién al control de la delincuencia y
asegurar la oferta laboral. Fue bajo este signo que, hacia 1770, se nombra-
ron los primeros jueces peddneos o jueces territoriales que respondieron a
peticiones de los vecinos de parajes rurales; los nombramientos eran irre-
gulares en cuanto a frecuencia y duracién y sin jurisdicciones fijas. Los
jueces peddneos eran comisionados nombrados por el cabildo. Ejercian
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atribuciones judiciales menores, en la prictica podian oir demandas de
hasta 25 pesos. Realizaban los inventarios de bienes de difuntos, embarga-
ban los bienes de los detenidos y los remitian a los alcaldes ordinarios. Al
mismo tiempo, funcionaban como agentes del cabildo en la campana. De-
bian garantizar el orden social en las dreas rurales: persegufan a los “vagos”
obligdndolos al conchabo o al trabajo en obras publicas, celaban las reunio-
nes de juegos prohibidos, el uso de armas, intervenian en casos de fugas de
esclavos. Controlaban el uso del ganado al mismo tiempo que aseguraban
la disponibilidad de mano de obra para las estancias. Por ejemplo, debian
impedir que se mantuvieran como arrendatarios personas que tuvieran
menos de 25 cabezas, con ello buscaban reducir el 4émbito de la economia
campesina.® Los jueces cumplian ademds otras tareas como agentes del
gobierno capitular, por ejemplo, levantaban censos y padrones. Sélo los
asuntos de reales rentas o de milicias quedaban fuera de su esfera de accién.
A partir de 1810 los jueces intervinieron también en los reclutamientos y
en el cobro de contribuciones.

El cambio en la administracién territorial de la justicia nada tuvo que
ver con la Ordenanza de Intendentes de 1784 que segufa haciendo alusién
a la vieja estructura de alcalde provincial, alcaldes de la Santa Hermandad,
y cuadrilleros.” El concepto de territorio y de vecindad me permitié anali-
zar la coyuntura no sélo desde el impacto de las reformas sino de las pro-
pias transformaciones acontecidas en ese espacio. A pesar de los primeros
intentos por hacer més eficaz el control de la campafia, las jurisdicciones de
distintos magistrados se superponfan, ya que los jueces peddneos se habfan
sumado a los funcionarios judiciales preexistentes. El nombramiento de
jueces cuadrilleros por el alcalde provincial y de jueces comisionados por el
gobernador, era una permanente fuente de conflictos. Todos ellos eran jue-
ces territoriales y tenfan similares atribuciones.

El proceso de afirmacién del poder capitular en cuanto a la administra-
cién de Justicia y Policfa se realizé por dos vias: la eliminacién de funcio-
narios, cuyo poder se originaba en otras autoridades, el intendente o el al-
calde provincial, y la organizacién de la justicia rural, lo que trajo aparejado

8 Archivo Histérico de Tucumdn (en adelante AHT), Actas Capitulares, vol. XII, fol. 106.

9 AGN, “Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de Exercito y
provincia en el Virreinato de Buenos Aires.” 1782. En Documentos referentes a la guerra de
Independencia y emancipacién politica de la Repriblica Argentina, vol. 1, art. 63.
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un mayor control del cabildo del perfil social de los jueces. Se verificé asi
en el plano territorial, la consolidacién del poder del cabildo frente a la
Intendencia, y en el plano de la gobernabilidad, la concentracién del poder
judicial en un grupo de familias.

La reforma, propuesta por Salvador Alberdi, se llevé a cabo en 1796. Se
instituyé como norma la eleccién anual de seis alcaldes, uno para cada
partido de la campafia y dos para el curato rectoral (el que incluia la ciudad
de San Miguel) en lugar de la multiplicidad de jueces que se nombraban
irregularmente. El nuevo ordenamiento tomé como base las circunscrip-
ciones eclesidsticas. La reforma funciona como metdfora de los procesos de
la coyuntura borbénica. Si, por una parte, muestra rasgos de racionalidad
administrativa al generar un ordenamiento regular del territorio y concen-
trar el nombramiento de los jueces en el cuerpo capitular, por otro, refor-
zaba el principio electivo, consolidando el poder de los notables locales
frente al poder del Intendente y de los representantes de Rey. De modo tal
que los elementos ilustrados de la politica de fines de XVIII no necesaria-
mente estdn ligados al fortalecimiento del estado mondrquico, sino al de
los poderes locales que supondriamos del lado del Antiguo Régimen. Aqui
la racionalidad administrativa va de la mano de poder notabiliar y local.
Estos son los deslizamientos de sentido que encontramos en el tiempo
constitucional que transcurre entre la ilustracién y el “triunfo del indivi-
duo”. Digase de paso para reforzar la metdfora que Salvador Alberdi, quien
pergena esta reforma, es el padre de Juan Bautista Alberdi, quien escribe las
Bases y puntos de partida para la organizacidn politica de la Repiiblica Argen-
tina, fundamento de la Constitucién Nacional de 1853.

La institucién de los seis alcaldes por curato, se complementé con el
proceso de paulatina extincién de los jueces cuadrilleros y comisionados.
Un juez comisionado o cuadrillero podia haber sido elegido por el alcalde
provincial o por el gobernador. En el primer caso el poder del cabildo se
dilufa tras las dependencias personales; en el segundo el cabildo perdia
autoridad frente al poder regional. Los nuevos magistrados respondian al
cabildo como cuerpo, y se establecian seis jurisdicciones territoriales per-
manentes, dirfamos ordinarias. La reforma y la posterior desaparicién de
comisionados y cuadrilleros significé un recorte del poder del intendente a
través del cuestionamiento de sus comisarios judiciales y en tltima instan-
cia también del poder real, por la eliminacién de los funcionarios depen-
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dientes del titular de un oficio vendible en favor de jueces electos por el
cabildo.!® Al mismo tiempo la reforma jerarquizaba internamente el terri-
torio. Se dotaba a la campana de una organizacién judicial. De hecho sobre
la base de estas divisiones se fijaron las circunscripciones electorales des-
pués de 1810. La reforma permitia también a los notables asegurarse de
que los jueces fueran sus pares; el cabildo controlaba mejor el nombra-
miento de estos jueces en cuanto a sus calidades sociales,

el empleo de alcalde de la Santa Hermandad en estas partes entre la Gente de
distincién y honor goza un lugar prominente y apreciable y entre los plebeyos
impone el mayor respeto, por consiguiente cualquier vecino condecorado ad-
mite la nominacidn, ve este cargo como prueba compensativa de su verdadero
mérito, y asi para no desmerecerlo se aplica con el maior celo al desempefio

cabal de las obligaciones que trae consigo.!!

La expresién de deseos en la propuesta de Alberdi se ve corroborada por
el estudio del perfil de los jueces tras la aplicacién de la reforma. Mientras
que en el sistema anterior, de nombramientos irregulares y a demanda de
las quejas vecinales, un individuo de modesto origen social (dirfamos de los
bordes de la notabilidad) podia ejercer el cargo de juez de un pequefio
paraje, después de la reforma, para los partidos mds amplios coincidentes
con los curatos, solfan resultar elegidos notables, no sélo reconocidos en su
partido sino también relacionados con la élite capitular.

Las reformas borbénicas habfan provocado una cierta efervescencia po-
litica en el dmbito del cabildo que se manifesté en un aumento del ndmero
de sesiones y acuerdos, de representaciones del cuerpo ante el intendente y
el virrey, lo que fortalecié la identidad territorial de la ciudad y su jurisdic-
cién frente a otros espacios de poder y redundé, en una mejor organizacién
de los recursos del cabildo y de la administracién de justicia. Las reformas
llevaron también a una mayor vinculacién de San Miguel con la flamante

10 En 1798 al cesar el gobierno del intendente Garcia Pizarro expiraron los mandatos
de los comisionados (AHT, A.C., XII, 345). En 1810, con la muerte del alcalde provincial,
llegé la oportunidad del cabildo de eliminar para siempre a los comisionados de este fun-
cionario; quedaron sin efecto los titulos de cuadrilleros que dependian de ¢l y ya no hubo
mds nombramientos de este tipo. No se volvié a nombrar alcalde provincial a pesar de que
el gobierno revolucionario mantuvo por mds de una década al resto de los funcionarios
capitulares.

"I AHT, Seccién administrativa (en adelante, SA), vol. X1I, folios 74 a 76.
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capital del virreinato como una estrategia para balancear el poder de la mds
cercana capital de la Intendencia. Claro estd, la mayor vitalidad de la politi-
ca vecinal se desempefiaba dentro de los marcos y pautas del Antiguo Régi-
men colonial: una sociedad estamental basada en el principio jerdrquico y el
privilegio, principio ordenador que era legitimado por el dominio colonial
y con una soberanfa que se reconocfa porcién subordinada del imperio.

Podria decirse que, tanto por su debilidad como por su fuerza, las refor-
mas borbdnicas favorecieron el proceso de identificacion territorial, de
construccién de un espacio politico tucumano. El sentimiento de perte-
nencia a una entidad separada de la Gobernacién, luego Intendencia, ex-
presada en los alcances territoriales de la vecindad, se conjugé con un pro-
gresivo agotamiento de los esfuerzos del intendente y de la propia Corona
por aplicar la Ordenanza, y con el recurso a las autoridades portenas como
elemento arbitral en las relaciones entre Salta y Tucumdn. El cabildo utilizé
como mecanismos de consolidacién, el andamiaje administrativo borbéni-
co y el rol mediador de la capital virreinal.!?

Estos fueron los procesos centrales que trabajé para el periodo colonial.
El entramado de las cuestiones politicas estuvo siempre engarzado en la
realidad material del territorio en sus componentes demogrificos y so-
cioeconémicos. No para interpretar lo politico como emanacién de las
condiciones materiales, sino para hacer una lectura cultural de lo politico.
Entender el territorio y la vecindad como categorias sintéticas de lo social
me permitié buscar “los fundamentos sociales de las instituciones”.'?

La cuestidn era, y lo sigue siendo, si las provincias fueron consecuencia
de este largo proceso de construccién que se afirmé en el siglo XVIII o si
eran fruto de la crisis revolucionaria. La pregunta, que la historiografia li-
beral habfa respondido con ligereza atando el nacimiento de la nacién a la
revolucidn, se presentaba con toda su fuerza en momentos que se cuestio-
naban los origenes del Estado nacién en 1810.

12 No incluimos aqui los conflictos particulares en los que se basan estas conclusiones,
los que pueden verse en TIO VALLEJO, Antiguo.

q p « . :» g

13 CARMAGNANI, “Del territorio”.
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REVOLUCION Y GUERRA EN TUCUMAN

Mi formacién en El Colegio de México ofrecia a mi perspectiva un hori-
zonte latinoamericano y la familiaridad del caso novohispano. La tensién
entre la particularidad del caso argentino, un rasgo terco de la historiogra-
fia portuaria, y la presencia de la matriz latinoamericana comun fue una
constante en mis reflexiones sobre el periodo.

El primer hilo de la trama era el concepto de territorio. Carmagnani
decia en Del territorio a la region. .., que el territorio es el resultado de una
nueva forma de vinculacién entre la vieja organizacién administrativa co-
lonial (subdelegaciones e intendencias) y las redes notabiliares preexisten-
tes. En el Rio de la Plata esos espacios podian asimilarse a los que vislum-
braba Chiaramonte en La cuestion regional.'* Pero en el caso rioplatense la
separacion de las ciudades subordinadas, y en particular de San Miguel, iba
a discurrir ligada a la guerra y la desaparicién del cabildo. Es entonces
cuando se produce una cierta individuacion de las ciudades subordinadas
que terminard de afirmarse con el colapso del poder central que abre el
periodo de las autonomias provinciales. Estrechamente ligada al “territo-
rio” estaba la concepcién jerdrquica, corporativa, esencialmente estamental
del sujeto politico que se sintetiza en la palabra vecino. La cuestién era si
este cambio significaba la transformacién de este sujeto en un ciudadano.

Con estas herramientas conceptuales en mano me dediqué a investigar
el paso de la revolucién y la guerra por Tucumédn. Me proponia seguir te-
rritorio y vecindad en la nueva coyuntura. Estudié con minuciosidad el
papel del cabildo en el proceso revolucionario, las primeras elecciones, que
reconstruf a partir de las reglamentaciones, las actas electorales y de padro-
nes y listados de vecinos. Analicé el impacto de la guerra y la militarizacién
en la ciudad y los cambios sociales y demogrdficos a partir de censos y pa-
drones.

La primera novedad que trajo la crisis de la monarquia fue la tutela
sustitutiva de Buenos Aires. Como vimos, la capital portuaria ya habia
ensayado el papel de drbitro cuando el gobernador Bucareli fue encargado
de los asuntos relacionados con las Temporalidades de la Compania de Je-
sds; pero cobra fuerza y se define con las invasiones britdnicas. La defensa

14 CHIARAMONTE, “La cuestién”,
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de la ciudad no sélo da fuerza a las milicias criollas y moviliza a la plebe,
sino que le da la oportunidad a la capital de liderar a las ciudades del virrei-
nato ante la ausencia de autoridades. Al interior de las ciudades-republicas
la revolucién sacude el mundo politico y social basado en el principio je-
rdrquico. El privilegio de ser espafiol o funcionario de la Corona recibe el
cimbronazo de la crisis de la monarquia y, pronto, de la destitucién de las
autoridades espafolas en la capital del virreinato.

Lo nuevo es, sin lugar a dudas, la aceptacién del principio de soberanfa
popular y la consiguiente prictica de elecciones de representantes. El apo-
yo de las provincias, representadas por sus cabildos, tanto mds urgente en
la medida que la guerra se planteaba en sus territorios, requerfa de la parti-
cipacién de las mismas en los nuevos érganos de gobierno, las asambleas y
congresos de la primera década independiente, para lo que tuvieron que
elegir diputados. El nuevo gobierno reglamenté también la vida politica
interna: habfa que elegir a los miembros del cabildo y a las legislaturas
provinciales. Los numerosos procesos electorales que se realizaron en la
primera década revolucionaria fueron campos de experimentacion de préc-
ticas y principios politicos y en ellos podemos ver cémo confluian éstos
con la cultura politica colonial.

Me sirvié mucho para analizar este periodo la idea de “laboratorio poli-
tico” de Carmagnani y las lineas que plante en su articulo en Metapoliti-
ca.’ En sus clases habfamos aprendido el uso plural del concepto de libe-
ralismo, a partir del estudio comparado de liberalismos orgdnicos cuyo
tnico denominador comun eran el jusnaturalismo y el contractualismo.
Esta mirada hacia las “formas histéricas del liberalismo”, fueron funda-
mentales para esquivar los entonces frecuentes andlisis basados en la aplica-
cién o imitacién de medidas, o en los dualismos entre sociedad y liberalis-
mo o entre tradicién y modernidad.

En la pequefia y mediterrdnea ciudad las primeras elecciones siguieron
la costumbre colonial. La incorporacién de las nuevas précticas representa-
tivas tuvo un ritmo pausado en el que lo viejo y lo nuevo fueron encon-
trando multiples férmulas de combinacién. Asi, en las primeras elecciones
se suma la vieja préctica de los cabildos abiertos a la representacién elegida
segtin las reglamentaciones enviadas por Buenos Aires. Esta primera fase

15 CARMAGNANI, “Metapolitica”.
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agregativa devela las contradicciones entre la tradicién corporativa esta-
mental y territorial del cabildo y la naturaleza representativa de las juntas
de electores formadas como consecuencia de las elecciones indirectas. Estas
se expresan en las discusiones acerca de la naturaleza de la representacién
del cabildo, y las quejas sobre la doble representacién de los capitulares.
Hacia 1815 las juntas de electores se vuelven auténomas del cabildo y
también del gobernador. Sin embargo, el cabildo adquiere en estos anos un
papel protagénico en la organizacién de las elecciones y en el manejo de
una ciudad en guerra.

En el estudio de los procesos electorales me guié siempre de la idea que
Carmagnani nos habia transmitido en sus clases y luego en las conversacio-
nes que sostuvimos en el proceso de elaboracién de la tesis, acerca de cémo
las instituciones son siempre fruto de la interaccién con los actores sociales.
De tal modo que no di por sentado que los reglamentos y estatutos provi-
sionales que se dieron entre 1811 y 1817 se aplicaban a una sociedad inmé-
vil, sino que pude ver cémo esas reglamentaciones eran discutidas, adapta-
das e incluso ignoradas por las comunidades locales. De modo tal que, decir
que a partir del Reglamento de 1811 los cabildos abiertos perdieron vigen-
cia o que el Estatuto de 1815 inaugurd la participacién de la campafia en las
elecciones en el Rio de la Plata, es soslayar la riqueza de la vida politica que
se suscita en las comunidades locales a partir de la revolucién.

El caso tucumano muestra la incorporacién electoral de la campana con
anterioridad a las disposiciones reglamentarias de la dirigencia revolucio-
naria. Lo que muestra que vecindad y territorio respondian al concepto de
repuiblica propio del Antiguo Régimen en donde la ciudad es sede del go-
bierno pero representa a la totalidad de la jurisdiccién ciudad y campo. La
extrafieza que suscita entre algunos actores el hecho de que los reglamentos
circunscribieran la eleccién de diputados para la primera Asamblea Cons-
tituyente en 1813 al dmbito urbano refleja los contornos de la vecindad y
el territorio internalizados en la comunidad local. Es la revolucién la que
pretende introducir la divisién ciudad-campo.

Si los cambios que las reglamentaciones del gobierno revolucionario
aportaban a la representacién politica podian verse en los procesos de ajus-
te institucional, la propia prictica de las elecciones generaba transforma-
ciones. Las elecciones trafan consigo una mayor participacién de los veci-
nos y una permanente actividad que rebasaba las rutinarias y acotadas,
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aunque a veces conflictivas, elecciones anuales de los cabildos. Las juntas
electorales y su manejo de los requisitos de la votacidn, la manipulacién de
las candidaturas a través de intermediarios sociales convertidos ahora en
agentes politicos que garantizan que la representacién se mantenga dentro
del estamento notabiliar, son rasgos que predominan en estas primeras
elecciones.

Los procesos electorales originan una jerarquizacién politica de la socie-
dad, la divisién de los vecinos en votantes, electores y representantes, el
surgimiento de funciones nuevas que da lugar a la emergencia de “agentes
intermedios”, como los alcaldes de barrio y jueces rurales. Para ser elector
o representante no basta con la riqueza, el prestigio o el honor, se requieren
otras cualidades: un grado mayor de educacién, una experiencia en la vida
publica o capacidad oratoria. Ello explica el papel de sacerdotes y abogados
como electores en la primera década independiente.

La resignificacién del “territorio” resultaba entonces efectivamente de la
articulacién entre las redes notabiliares y los procesos electorales; sin embar-
go, hay aquf un elemento mds. La suerte de la revolucién quedé muy tem-
pranamente ligada al éxito de la guerra. En Tucumdn el cambio mds notorio
en la vida cotidiana de los habitantes lo provoca la llegada de ejércitos que
marchan hacia el frente Norte de la Revolucién. La ciudad se convierte su-
cesivamente en cuartel, campo de batalla y retaguardia de la campafa
del ejército del Norte. En sociedades donde lo militar no habfa superado la
ritualidad, la presencia cotidiana del ejército promueve nuevos vinculos,
jerarquias y modos relacionales. Si bien las jerarquias sociales invaden los
vinculos militares, la experiencia misma de la guerra convierte el valor,
las condiciones de liderazgo, y hasta determinadas destrezas en nuevas cali-
dades. El favor o la animosidad de un jefe sellan el destino de los subordi-
nados, a veces mds que la pertenencia a una familia. La guerra es también la
propagadora de un discurso revolucionario que llega a todos y cohesiona
tras un objetivo concreto y visible, mds en los efectos adversos de su fracaso
que en sus posibles logros.

Los jefes militares adquirieron un protagonismo sin precedentes. La
militarizacién se convirtié en una via alternativa de participacién politica
que, hasta 1819, aparecia contenida por la unidad del ejército revoluciona-
rio y la vigencia de un objetivo comun. Las solidaridades y relaciones entre
soldados y jefes fueron sentando las bases de la faccionalizacién del ejéreito



220 DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

revolucionario. Con la crisis del gobierno y el ejército revolucionario se li-
beran estas fuerzas que dan lugar a la lucha de facciones que se involucran
en la politica interna de cada espacio provincial.

Fue la ductilidad del concepto de vecindad, aquel que definia Carmag-
nani en 1993, lo que le permitié ampliarse en los afios de la revolucién
apropidndose de nuevos contenidos. Asi, junto a los capitulares herederos
de las viejas familias encomenderas se integran quienes, movilizados por la
guerra de independencia, han logrado un hdndicap militar que se traduce
en jerarquia social y politica. No sélo en los altos niveles, también sectores
fronterizos de la élite adquieren nuevos roles politicos a través de su papel
en los procesos electorales. Es el caso de los pulperos que a través de la fun-
cién de alcaldes de barrio cumplen el papel de empadronadores, por ejem-
plo. También la adhesién a la revolucién era un factor de rejerarquizacién,
sobre todo en provincias que, muy cercanas al poder realista, todavia debian
demostrar su afecto por el nuevo gobierno, provincias a las que la suerte de
una batalla podia haber cambiado la lealtad de un dia para el otro. La ex-
pansién del electorado y del cuerpo de vecinos en los afios en que la ciudad
de San Miguel es escenario de la guerra en el norte, muestra la voluntad de
los revolucionarios de integrar a la revolucién a los jefes de familia. La rela-
cién entre guerra, patriotismo y expansién de la vecindad se confirma con
la reduccién del electorado en los afios de la posguerra.

La politica que surge en los afos 20 en los espacios provinciales se forja
al calor de dos fuegos: la retroversion de la soberania y las prdcticas de re-
presentacién y la militarizacién, esto al menos en las ciudades que son base
de apoyo de acciones militares continentales, las del Norte y las de Cuyo.
El liderazgo de Buenos Aires es una realidad incontestable para Tucumadn,
por lo menos hasta 1819 por la reunién en Tucumdn del Congreso que
declaré la independencia en 1816 y por la presencia del ejército de reta-
guardia y de su jefe, Belgrano. Sélo cuando esta estructura fuera desmon-
tada volverfa a aparecer en el horizonte la tensién autoridad-comunidad,
pero esta vez con un polo extremadamente debilitado, con un poder por-
tefio cuestionado por el conjunto de las provincias. Las comunidades terri-
toriales del interior experimentan entonces los efectos de la doble crisis, la
de la Corona espafola y la de Buenos Aires como capital del virreinato.

El principio de retroversién de la soberanfa, que tan exitoso habia sido
para legitimar la escalada revolucionaria, probé ser mds que un argumento
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juridico esgrimido por la dirigencia portuaria. En los espacios provinciales
la reasuncién de la soberanfa por parte de las comunidades o grupos se
convirti6 en la realidad cotidiana de la nueva politica. El “pueblo” reasume
la soberanfa cada vez que una crisis politica pone en cuestién al gobierno y
entonces entran en funcién dos mecanismos de sustitucién de autoridades.
Por una parte, el pronunciamiento, es decir, el golpe de fuerza de uno o
varios jefes militares seguidos mds o menos espontdneamente por milicias
de distinto tipo, a veces con apoyos civiles. Por otra parte, se reiteran los
actos electorales con un sentido plebiscitario, de convalidacién de hechos
de fuerza. El mismo concepto de soberania indelegable que contribuye a
disenar en los afios 20 la imagen confederal del pais, es el que se expresa al
interior de la provincia.

EL PROTAGONISMO AGONICO DEL CABILDO
EN LA COYUNTURA BELICA DE LA REVOLUCION

Pdrrafos aparte merece la situacién del Cabildo de San Miguel durante
la guerra y su precipitada extincién. Un cabildo que habia salido fortaleci-
do de la puja con el intendente borbdnico, acostumbrado a la distancia de
la capital de la Intendencia, debié compartir el gobierno de la ciudad con
las autoridades creadas por la revolucién: con un gobernador residente que
capitalizaba su condicién de héroe de la batalla de Tucumdn, con una efi-
mera Junta Subordinada, con las juntas electorales y el Tribunal de
Concordia,'® con los jefes del ejército del Norte como Belgrano. Por otra
parte, las atribuciones del cabildo se ensanchaban con su papel de drbitro
y contralor de los procesos electorales y de administrador de una ciudad
militarizada en el ojo de la tormenta.

16 Las Juntas subordinadas fueron establecidas por el Reglamento de febrero de 1811

con el objetivo de “exportar la revolucién a las provincias” y fueron disueltas en diciembre
de ese afio. Se integraban con el gobernador y dos vecinos nombrados por el pueblo. Aun-
que el reglamento decfa que se abstuvieran de intervenir en asuntos judiciales, estaban en
permanente conflicto con los cabildos, se ocupaban de temas de impuestos, levas militares
y “seguridad” de la revolucién. El Tribunal de Concordia fue establecido por el Reglamento
de institucién y administracién de justicia dictado en enero de 1812. Estableca estos tribu-
nales en cada ciudad, integrados por el Sindico Procurador y dos regidores del Ayuntamien-
to. Su objetivo era el de ser un “amigable componedor”. Todo asunto judicial pasaria pri-
mero por el Tribunal que evaluarfa si merecian iniciar litigio ante la justicia ordinaria.
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Hacia el final de la década revolucionaria el alejamiento de Belgrano
y del ejército y el traslado del Congreso a Buenos Aires, abandonan la
ciudad a sus propios demonios. Entre 1819 y 1824 el cabildo tuvo un
papel fundamental como legalizador y legitimador de los nuevos gobier-
nos. En ¢l recafa el gobierno cada vez que se producia una revuelta. Este
rol de depositario de la soberanfa, que habia inaugurado el Cabildo de
Buenos Aires en la primera fase de la revolucién, se reproducia ahora en
las provincias.

El cabildo parecia ser la tinica institucién capaz de mantener un grado
minimo de orden publico y de continuidad administrativa. Mientras el
apoyo del cabildo ordinario le daba a las autoridades, un marco de legali-
dad, los cabildos abiertos las legitimaban aun si se originaban en un pro-
nunciamiento: el pueblo expresaba su voluntad en estas reuniones tanto
como en las elecciones de representantes; segufan siendo consideradas por
gobernantes y gobernados formas legitimas de representacién popular. Los
cabildos abiertos, cuya modalidad electiva se generalizé después de la revo-
lucidn, legitimaban ahora las autoridades impuestas por la fuerza.

;Por qué entonces se decidié la extincién del cabildo? En mi tesis de
doctorado consideraba la extincién del cabildo como un fenémeno para-
déjico en tanto el cabildo se extingufa en un momento de protagonismo, y
buscaba la explicacién de su fin en la doble representacién que significaba
la existencia de la legislatura provincial y la introduccién de las elecciones
indirectas en ciudad y campo para elegir a los capitulares.

Marcela Ternavasio, también por aquellos afios, cuestionaba la historio-
graffa tradicional que vefa a esta medida como parte del programa reformis-
ta de Rivadavia, afirmando que la medida habia sido mds bien coyuntural
aunque sostenfa también la idea de la contradiccién de representaciones.
En Buenos Aires, Rivadavia habifa fundamentado la medida en la incom-
patibilidad entre los viejos cabildos, propios de un “gobierno mondrquico
absoluto” y las instituciones que debfan regir en un gobierno “representa-
tivo”, en el que “la autoridad suprema ha retrovertido a la sociedad”.” En
Tucumdn, con un argumento que soslayaba la importancia de la decisién,
se consideré que “el cuerpo municipal era insignificante y sin objeto a

17 Una transcripcién del discurso de Rivadavia ante la Sala de Representantes de Bue-
nos Aires fundamentando la necesidad de extinguir los cabildos puede verse en CHIARA-
MONTE, Ciudades, pp. 437-438. Véase también TERNAVASIO, “La supresién”, pp. 33-73.
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quien consagrar sus funciones por haberse el gobierno reasumido la baja y
alta policfa...”.!8

En un reciente articulo, Alejandro Agiiero revisa la extincién de los ca-
bildos en el Rio de la Plata considerando en particular el caso cordobés.
Sostiene que las contradicciones entre una justicia lega y letrada, “honora-
ria” y rentada, los problemas de la economia en general y del fisco provin-
cial y la resistencia de los vecinos para ocupar estos cargos fueron las cir-
cunstancias desencadenantes de la extincién. Aunque en la declaracién
final de extincién del cabildo (que en el caso cordobés se plantea como
circunstancial pero resulta definitiva) el discurso tiene cierto parentesco
con las expresiones de Rivadavia para el caso de Buenos Aires,

También en el caso tucumano los cargos del cabildo habfan dejado de ser
apetecibles aunque en los afios 20 la renuencia a ocupar cargos publicos es
general. La resistencia a ocuparse de la justicia sin renta y descuidando los
asuntos particulares en sociedades de comerciantes, no es un dato desdefia-
ble. Y ciertamente en Cérdoba debié haber una mayor oferta de letrados
que podifan ocupar los nuevos cargos republicanos a cambio de una renta.

Agiiero senala que tras el discurso aparente de la contradiccién de las
representaciones, lo que hay es un acuerdo de la élite de continuar ocupan-
do funciones, pero en el nuevo aparato provincial. No hay dos élites dife-
rentes en el cabildo y las nuevas legislaturas o los nuevos cargos judiciales,
es la misma élite provincial que busca identificarse en todo caso con las
nuevas formas institucionales.'

En el caso de Buenos Aires, ademds de la mayor densidad que tuvo en
todo el proceso revolucionario el discurso liberal de la élite portuaria, hay
otra situacién a considerar. El cabildo fue el eje de las expresiones popula-
res en la primera década revolucionaria. Su extincién, al igual que el sufra-
gio universal directo, le permitié a la dirigencia revolucionaria controlar la
expansién participativa que los primeros tiempos de la revolucién habfan
desencadenado.”® La experiencia de los cabildos abiertos y sus prdcticas
cuasi asamblearias habfa mostrado que una faccién con cien votos podia
encaramarse en el poder. Mds improbable era que esto pudiera suceder en

18 Actas de la Sala de Representantes, 29 de marzo de 1824.

19" AGUERO, “La extincién”.

20 Algunos autores hablan de un ciclo tumultuario de la revolucién. Véase, DI MEGLIO,
Viva el bajo pueblo, HERRERO, Movimientos, FRADKIN, Pueblo.
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las elecciones que, una vez establecido el sufragio directo y universal, llega-
ron a involucrar 3000 votantes, considerando ademds que el gobierno
controlaba las mesas electorales, agentes y padrones.?!

La tesis que Agiiero esgrime hoy, plantdndose en la historia critica del
derecho y el estudio de las primeras instituciones republicanas, es que las
familias que habfan gobernado las ciudades-republicas habian encontrado
la forma de reformular el vinculo de cara a los otros territorios, convirtien-
do a la provincia en sujeto soberano pero sin alterar la estructura domésti-
ca. Puede decirse que la élite tucumana que se habia afianzado en torno al
cabildo, ya en la época de las reformas borbdnicas, encontré nueva expre-
sién en la Sala de Representantes y esa doble representacién, que sélo se
vivié por unos afios, revelé inutil la existencia del cabildo, habida cuenta
ademds de la exigiiidad de la élite y la escasez del fisco, dos rasgos siempre
presentes en las fuentes.

Lo cierto es que la desaparicién de la instancia municipal tiene conse-
cuencias significativas para la deriva institucional de los espacios rioplatenses.

LA DIVERGENCIA RIOPLATENSE: LA AUSENCIA
DEL CABILDO

En la primera década revolucionaria las ciudades subordinadas se separa-
ron de las cabeceras. Tomando una perspectiva de larga duracién, y consi-
derando la afirmacién politica del Cabildo de San Miguel en la época bor-
bénica, es posible ver que la formacién de las provincias es tanto un punto
de llegada del proceso de constitucién de las identidades territoriales, cuyo
centro eran las ciudades, como un efecto de la revolucién y la guerra.

En las regiones que aplicaron la Constitucién de Cddiz la crisis del im-
perio ocasiond un big bang de soberanias, lo que Annino llamé la revolu-
cién territorial de los pueblos. En el Rio de la Plata, de la mano de la extin-
cién de los cabildos y la militarizacién, y con el colapso del poder central
rioplatense, el principio de retroversién de la soberania se capilarizé. Pro-
nunciamientos acompafiados de elecciones plebiscitarias muestran una

21 TERNAVASIO analiza la evolucién de la representacion politica en Buenos Alires, prin-
cipalmente en “Nuevo régimen”.



VECINDAD Y TERRITORIO 225

especie de “liberalismo salvaje” basado en el sufragio universal y en una
replicacién extrema de la retroversion de la soberanfa.

Esta divergencia del caso rioplatense tiene su origen en la precocidad de
la ruptura del Rio de la Plata con el gobierno espafiol. Las provincias rio-
platenses no participaron del proceso liberal espafol, no se aplicé alli la
Constitucién de Céddiz; y la militarizacién, heredada del rechazo a las inva-
siones britdnicas, fue alimentada por la guerra continental y perpetuada en
un modo particular de convivencia politica y social durante, por lo menos,
cincuenta anos.*

La desaparicién de los cabildos frente a la efervescencia municipalista
gaditana sefial¢ un camino diferente para las relaciones territoriales de los
espacios rioplatenses. Sin embargo, es posible encontrar un sustrato co-
mun de la cultura politica. A pesar de las diferencias en los procesos de
independencia, las comunidades locales resolvieron los problemas politicos
bdsicos de la representacién y la gobernabilidad con prdcticas similares.
Con o sin Cédiz, el sujeto politico siguié siendo el vecino y la circunscrip-
cién territorial, la parroquia y la jurisdiccién del cabildo, aun sin cabildo.
Las elecciones indirectas predominaron en la primera década revoluciona-
ria dando lugar al ensamblaje de la vieja jerarquizacién social con los nue-
vos principios liberales y convirtiendo a viejos intermediarios en nuevos
agentes politicos.

Tanto en las «regiones gaditanas» como en las rioplatenses, un primer
fervor de participacién electoral e inclusién étnica coincidi6 con la guerra
—fuera ésta insurgente, independentista o contrainsurgente—y cedié el
paso, a partir de mediados de los anos 20, a una restriccién de la partici-
pacidn.

Los cabildos rioplatenses, incluso los que se consolidaron en la época
borbdnica y multiplicaron sus funciones durante la revolucién y la guerra,
desaparecieron para surgir s6lo como municipios modernos con el orden
constitucional del dltimo tercio del siglo. Mientras en las regiones gadita-

22 Hace veinte afios Jaime Rodriguez, en un provocador ensayo, se preguntaba por las
consecuencias de la militarizacién de los paises de América del Sur y de sus campafias “na-
polednicas”. Aunque se referfa mds bien al drea bolivariana, Rodriguez proponia un ejerci-
cio comparativo considerando los caminos constitucionales que habfan tomado los paises
que habfan aplicado la constitucién de C4diz y los que no. RODRIGUEZ, “La independen-
cia”. Mi preocupacién por la “divergencia rioplatense” es deudora del didlogo que tuvimos
la oportunidad de compartir con él en El Colegio de México.
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nas la Constitucidn sirvié para reforzar las instituciones municipales, en el
Rio de la Plata el poder capitalizado por los cabildos fue subsumido en los
ejecutivos provinciales fortalecidos por la guerra.

La temprana militarizacién, las campafias de caracteristicas continenta-
les, el liderazgo de sus jefes, las clientelas y facciones que surgieron de la
guerra, la adaptacién de los territorios a una situacién de emergencia cons-
tante se perpetuaron en un modo de vida politico que combiné los ensayos
institucionales con una movilizacién permanente. La ausencia de los cabil-
dos, como cabezas de las comunidades territoriales que las habian repre-
sentado durante casi tres siglos, parece relacionarse con la consolidacién de
ejecutivos provinciales que tendfan a ejercer un predominio al que la
inexistencia de un poder superior no puso limites.

SOBRE LO EXTRAORDINARIO
EN LAS INSTITUCIONES REPUBLICANAS

Al estudiar las instituciones provinciales después de la revolucién caracte-
ricé la situacién de Tucumdn como la de una Reptublica extraordinaria.
El concepto aludia a las estrategias institucionales que la situacién de emer-
gencia revolucionaria, bélica, de crisis de gobernabilidad iba planteando a
los nuevos gobiernos.?

Como se ha visto en las pdginas anteriores, en sus dltimos afios de vida
el cabildo se convierte en el guardidn del orden legal, mientras en su forma
ampliada y extraordinaria —el cabildo abierto— legitima golpes de fuerza
que se multiplican en la vida de la ciudad. Este cardcter extraordinario de
la convocatoria de vecinos en la figura del cabildo abierto, que formaba
parte de la cultura politica del Antiguo Régimen colonial, adquiere nuevos
caracteres y se combina con los pronunciamientos militares. Si bien estos
movimientos expresan la energfa liberada en politica facciosa por la desar-
ticulacién de los ejércitos independentistas, puede verse como telén de
fondo en esta escena una concepcién de comunidad politica que se acerca
mucho a la que ha descrito Antonio Annino para otras latitudes. Una so-
ciedad natural de vecinos que reasume su soberania en este caso con una

2 TIO VALLEJO, La Repiiblica.
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aplicacién extrema del principio de retroversién. Una republica polisémica
que contiene la definicién de la vieja republica, entendida como el justo
gobierno de muchas familias.

Las fuentes son esquivas en cuanto a la forma en que se producen los
acuerdos iniciales de estos movimientos. Si la palabra debe darle entidad
politica ésta no siempre aparece, y si lo hace es sélo luego de triunfar
cuando busca legitimarse reforzando un lenguaje de nuevos aires consti-
tucionales.

La circunstancia de la guerra va a convertir la naturaleza extraordinaria
de las instituciones en realidad permanente. Las atribuciones que, con
frecuencia pero discontinuamente, la Sala habia ido adjudicando al gober-
nador argumentando la necesidad y la emergencia se “ordinarizan” en los
afios 30.2¢ Tanto Alejandro Heredia como Celedonio Gutiérrez, los dos
gobernadores que rigen una etapa de cierta estabilidad de los gobiernos de
la provincia entre 1832 y 1852, se transforman en las cabezas de una red
de comandantes militares sujetos a ellos por el fuero que, si bien es privi-
legio entre pares y frente a los subordinados, implica un vinculo de obe-
diencia rigurosa al jefe.

Durante décadas, la historiografia ha tratado el caudillismo, los pronun-
ciamientos, las luchas facciosas como sintomas de una debilidad de las
instituciones posrevolucionarias, como desviaciones de los modelos libera-
les, como disfunciones o ficciones de la cultura politica decimondnica.
Desde la renovacién de la historia politica, desde la nueva historia de los
conceptos y lenguajes y desde la antropologia juridica, se ha buscado recu-
perar la especificidad de los procesos latinoamericanos sin invocar fracasos
de modelos o debilidades intrinsecas.

Creo que la perspectiva que tuvimos hace veinte afios en las clases de
Carmagnani sobre estos temas hace que hoy nuestras tesis estén a tono con
estas nuevas lecturas. El estudio de las formaciones histéricas americanas a
partir de liberalismo orgdnico estudiado a partir de territorios que sinteti-
zan procesos politicos, econémicos y culturales, y la lectura de autores que
cuestionaban tempranamente el paradigma estatalista, pero sobre todo, el
estricto apego a las fuentes, nos puso a salvo de las interpretaciones teleo-
l6gicas o mecanicistas.

2 Este concepto estd tomado de HESPANHA, La gracia del derecho.
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La apelacién a lo extraordinario encaja en ciertos caracteres de la tradi-
cién politica espafiola, tales como el casuismo, probabilismo y el concepto
de epiqueya —enmienda de la ley en aquella parte en que es deficiente por
ser universal—, conceptos que a la hora de escribir mi tesis habia tomado
de la lectura de Mario Géngora.?

Hoy la historia critica del derecho se ha plantado con solvencia ante una
historiografia proclive a encontrar modernidades en todas partes. De la
mano del conocimiento del derecho medieval e indiano y de sus supervi-
vencias en el mundo americano, hoy estamos familiarizados con un inter-
cambio entre historia del derecho e historia politica que ha enriquecido
enormemente el debate sobre las instituciones iberoamericanas. 2

Recientemente, Alejandro Agiiero ha explorado el tema de lo ordinario/
extraordinario en la cultura politica de la primera década revolucionaria.
Muestra la dindmica juridica sostenida en dos rasgos esenciales del lengua-

je juridico de Antiguo Régimen:

[...] el factualismo, esto es, la posibilidad de derivar argumentos normativos a
partir de condiciones fdcticas, o calificadas como f4cticas; [...] y el particularis-
mo, vale decir, la conviccién de que cada comunidad humana, sea de base te-
rritorial o estamental, tenfa derecho a un conjunto normativo especialmente
vinculado a sus condiciones de existencia, siempre que esa particularidad no
rompiera con la lealtad a las dos majestades ni con los elementos esenciales del
orden. [De tal manera que] una tradicién que, dada su naturaleza predominan-
temente tépica y factualista y su dindmica basada en el par ordinario extraordi-
nario, era capaz de asimilar elementos de ese nuevo lenguaje neutralizando su

sentido disruptivo.?

Aunque con unos origenes remotos en las transformaciones sufridas por
el concepto de iurisdictio del siglo XIIT europeo, el concepto de lo extraor-
dinario en la tradicién juridica puede servir para entender lo extraordinario
en las normas de los nuevos gobiernos.?

% GONGORA, Estado. El autor toma aqui el concepto de epiqueya de Sudrez, p. 239.
Para probabilismo y casuismo véase también la relectura que hace para el Rio de la Plata,
CHIARAMONTE, Ciudades, p. 94.

26 BARRIERA y TTO VALLEJO (coords.), Dossier.

27 Sobre estos caracteres en el derecho colonial, AGUERO, “On Justice”.

28 Alejandro Agiiero me hizo notar la relevancia de la cita de Hespanha sobre este con-
cepto de las instituciones extraordinarias y estd actualmente trabajando sobre este tema, sus
aportes pueden leerse en AGUERO, “Justice”, 2012 y AGUERO, “Extincién”, 2013.
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Al ampliarse las actividades del monarca mds alld de la concepcién dog-
mitica del poder reducida a la iurisdictio, es decir, a la atribucién de impar-
tir justicia, todo ese rango de acciones del monarca, que con el tiempo se
transformarfan en lo administrativo, fue incorpordndose a la dogmdtica
juridica a través de una serie de mecanismos. Magistraturas que en principio
eran delegadas o de cardcter comicial y que respondian al rey podian ser
convertidas en ordinarias. Pensemos, tratando de abstraernos a los siglos de
diferencia pero teniendo en cuenta la fuerza de la tradicién juridica en el
mundo colonial, en el proceso de reemplazo de los jueces comisionados y
delegados del intendente por los jueces peddneos dependientes del cabildo.
Quizd podria percibirse de la misma manera el cabildo abierto, extraordina-
rio y de emergencia y su parentesco con las juntas electorales que se trans-
forman en legislaturas, como un procedimiento que se tomé como comple-
tamente natural en la cultura juridica de los espacios capitulares.

Hespanha habla de “un sector en ebullicién el formado por las magistra-
turas delegadas y extraordinarias, de existencia azarosa, dependientes de la
oportunidad del momento y de cardcter temporal son sin embargo em-
briones y experimentos de futuras magistraturas ordinarias”.?

Quizd pueda servirnos para entender cémo el dmbito de poder del ca-
bildo en principio totalmente jurisdiccional comenzé a tomar en la coyun-
tura de la guerra una serie de atribuciones administrativas que luego se
vertieron en los moldes de las nuevas instituciones gobernador y legislatura
con un cardcter extraordinario que dado que las circunstancias se perpetua-
ban, se “ordinarizaban”.

También el otorgamiento de las facultades extraordinarias como un
modo de resolver lo no establecido en las leyes en un caso de emergencia
con una distensién de la norma. Los gobernadores de la década de 1830,
que solfan identificarse con el rosismo, no inauguran sus poderes extraor-
dinarios. Durante toda la década del 1820 el gobernador va captando atri-
buciones de los otros poderes. No quiero con esto subsumir todas las no-
vedades de la posrevolucién en un marco de supervivencias de antiguo
régimen; por el contrario cobra relevancia la idea de Carmagnani de unas

2 Esta nueva administracién encarga la realizacién de misiones ordinarias y extraordi-
narias-extraordinarias en razén de tiempo-no permanentes-y de la materia, ratione tempori
vel ratione subjecti, pero lo hace en precario sin la observancia de las formas habituales
(cognitio extra ordinem), HESPANHA, La gracia del derecho.
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comunidades que son capaces de echar mano de su utillaje cultural para
dar respuesta a las nuevas situaciones que se vivian.

Las formas que adquirié este recurso de lo extraordinario pueden verse
con claridad en las transformaciones de la administracién de justicia y el
crecimiento del dmbito de poder de los gobernadores provinciales en las
décadas siguientes a la independencia.

UNA JUSTICIA DE VECINOS EN LA REPUBLICA ARMADA

En el siguiente acdpite me gustarfa mostrar algunas lineas de andlisis que se
desprendieron de la tesis de doctorado en las que puede verse una nueva
resignificacién de vecindad y territorio en el dmbito de la justicia.

Antonio Annino ha sefialado la interrelacién que se dio durante la cri-
sis imperial entre soberanfa, representacién y justicia.’® En el Rio de la
Plata, al no aplicarse la constitucién de Cddiz, la continuidad de la justicia
no fue de la mano del municipalismo. La doble crisis imperial y del poder
central revolucionario en los afios 20, plantea a la organizacién de la jus-
ticia a nivel provincial una serie de problemas: la carencia de instancias
superiores de apelacién, la escasez de personal preparado para las distintas
funciones, la coexistencia de ordenamientos juridicos, la adaptacién for-
zada de los reglamentos constitucionales pensados para un gobierno cen-
tral a la realidad de la provincia auténoma.

No hay grandes reformas en torno a la justicia en los primeros afios que
siguieron a la revolucién® y, definitivamente, la reforma de la baja justicia
no estaba en la agenda revolucionaria.’* Aunque los primeros fervores re-
volucionarios rechazaron el orden juridico de la monarquia, el nuevo régi-
men contemplé la permanencia de anteriores leyes o disposiciones.*® El re-

30 ANNINO, “La Ciudadania”.

31 En la disputa sobre los poderes, lo judicial tuvo un papel menor. Marcela Ternavasio
habla de una “devaluacién” de la justicia que no sélo tiene que ver con el predominio del
racionalismo juridico en los referentes doctrinales, sino que es consecuencia de las précticas
nacidas de la crisis revolucionaria. La urgencia estd puesta en el problema de la legitimidad
y bédsicamente en la disputa entre poder ejecutivo y legislativo. TERNAVASIO, Gobernar la
revolucién, pp. 77 y ss.

32 AGUERO, “La Justicia”.

3% TAU ANZOATEGUI, Las ideas juridicas.
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glamento del 17, la norma de mayor vigencia en estos afios, adoptaba una
posicién moderada, manteniendo las antiguas leyes salvo en lo que pudiera
contradecir la autonomia del nuevo régimen.

Una de las consecuencias de la transformacién de las provincias en regi-
menes auténomos fue la inexistencia de un tribunal de apelacién fuera de la
provincia. La exigencia de las funciones de representacién y de la adminis-
tracién judicial a una élite exigua y la escasez de letrados, no sélo obstaculi-
26 la organizacién de la administracién de justicia en sus diversas instancias
y limité las posibilidades de eleccién de tribunales y jueces para los ciudada-
nos, sino que atent$ contra la divisién de los poderes acumulando funcio-
nes en las mismas personas. La pretensién de ir reemplazando la justicia lega
por la letrada no pudo sostenerse. Las dificultades en torno al cargo de juez
de alzadas y las marchas y retrocesos respecto de la obligacién de emitir
sentencia con dictamen de letrado son una muestra de ello. Otra de las
novedades de la revolucién, la prohibicién de interpretar la ley, no parece
haber hecho mella en las atribuciones tradicionales de los jueces, siendo
evidente que también en este tema “el poder de la costumbre” fue crucial 3

Me referiré aqui a dos cuestiones relacionadas con la justicia que tienen
que ver con proyecciones de problemas planteados en mi tesis de doctora-
do: la cuestién de los jueces territoriales y el crecimiento del poder del
gobernador.

Los primeros pasos en la construccién del estado provincial se dan a
partir del desmantelamiento del cabildo y la reasignacién de sus funciones.
La legislatura provincial que lleva el nombre de Sala de Representantes,
heredera de la Junta de Electores de los primeros procesos electorales, redne
el Poder Legislativo y, en su versién ampliada, el Constituyente. Ejerce
ademds atribuciones de distinto orden: crea y suprime empleos, fija suel-
dos, elige al gobernador, establece tribunales, interviene en las elecciones
aprobando actas o estableciendo tachas en las elecciones de jueces, etcétera.

Las funciones del viejo cabildo se repartieron entre el poder judicial y el
departamento de policia que se organizé también en estos afios. Los alcaldes
ordinarios renunciaron a sus empleos y fueron reemplazados por jueces en
lo civil y criminal. Se mantuvo el cargo de procurador general con las atri-

3 Sobre “la fuerza de la costumbre” en la cultura juridica colonial, TAU ANZOATEGUI,
Poder, 2001.



232  DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

buciones de defensor de pobres y menores reuniendo ademds las que tenfa
el sindico del comun. Los propios y arbitrios de la ciudad pasaron a la masa
comun de hacienda.®

El ordenamiento judicial se fij6 entre 1825 y 1826. Reconocia tres ins-
tancias en las causas criminales y civiles. De la sentencia de los jueces de 12
instancia se apelarfa directamente al juez de alzadas.’ Si fuera revocada la
sentencia de 12 instancia por el juzgado de alzadas, habrd lugar al recurso
de suplica sélo cuando se trate de causas de mds de cien pesos. El recur-
so de stplica se presentaria ante el mismo juez de alzadas, quien conocerfa
en la causa asesorada por los jueces de 12 nominacién que no hayan inter-
venido en la causa y “dos vecinos honrados” nombrados por las partes. Se
mandarfa pedir asesorfa dentro o fuera de la provincia s6lo en las causas en
que lo reclamen al menos dos de los conjueces. En todo juicio dos senten-
cias conformes harfan cosa juzgada. Quedaban abolidos los casos de corte
y las apelaciones por injusticia notoria.?” Se establecia la vigencia de esta ley
“hasta la designacién de tribunales por la autoridad nacional” y quedaba
por lo demds sujeto a lo que establece el Reglamento del 17.38

Toda tentativa de organizacién o de incipiente independencia del poder
judicial se vio obstaculizada por la escasez de abogados y la necesidad de
que el juzgado de apelacién fuera ocupado por un letrado, los conflictos
entre las provincias y los vaivenes del poder central dificultaban el estable-
cimiento de una instancia de apelacién supraprovincial.

Una resolucién del 7 de enero de 1825 establecia que la Sala nombraria
a pluralidad de sufragios a los jueces, entre ellos al sindico personero del

3 AHT, Actas de la Sala de Representantes (en adelante ASR), 29/3/1824.

3¢ Tras algunos intentos de establecer un tribunal de alzadas la dificultad para encontrar
tres vecinos con el perfil necesario para cubrir el cargo llevaron a la eliminacién del tribunal
y al establecimiento en 1826 de un juez de alzadas letrado y nombrado por el gobernador.
La figura del juez de alzadas aparecia ya en el Reglamento de 1817, pero en ese caso se es-
tablecfa el nombramiento por el director supremo de un juez de alzadas para cada provin-
cia, con sueldo y cardcter de letrado. La evolucién de las instituciones judiciales puede
verse en TTO VALLEJO, “Administracién”, 2009.

37 Los “casos de corte” eran competencia originaria de las audiencias, se trataba de plei-
tos en que eran parte los cabildos, los alcaldes ordinarios, corregidores, oficiales reales y los
procesos por delitos gravisimos como la falsificacién de moneda. Tau ANZOATEGUI y MAR-
TIRE, Manual. Al desaparecer con la revolucién las instituciones de la monarquia y luego,
con la caida del poder central, las de la nacién, los poderes provinciales van absorbiendo
todas estas instancias de poder.

38 ASR, pp. 308 y ss.
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comun, que tendrfa particular intervencién en el nombramiento de los
jueces de la hermandad y de cuartel. El cuerpo de jueces nombraria a los al-
caldes de la hermandad de los distintos partidos y a los alcaldes de barrio
de la ciudad. La lista de individuos elegidos pasaba para su aprobacién a la
Sala de Representantes que podia rechazar y proponer otros nombres, el
cuerpo judicial debia elegir entonces a otro candidato.

En 1824 se habian reglamentado las atribuciones de los alcaldes de la
hermandad de la campafia. Sus atribuciones especificamente judiciales apa-
recfan limitadas por la naturaleza de delegacién de su poder y por el nivel de
causas que podfan atender. Podfan intervenir en casos de Real Hacienda de
hasta 50 pesos y actuaban en las causas civiles y criminales sélo como dele-
gados de los jueces ordinarios. La reglamentacién ponia el acento en que “el
conocimiento en causas civiles que tienen los alcaldes de hermandad no sea
por ley sino por medio de derivacién o delegacién de las que tienen los al-
caldes ordinarios”.** A pesar de estas limitaciones, las atribuciones de los
jueces seguirdn siendo amplias y a sus tradicionales roles de funcionarios
judiciales, vehiculos de gobernabilidad, intermediarios sociales y territoria-
les sumaran ahora los de agentes electorales, policiales, militares.?!

Los jueces, como los comisarios y comandantes militares que Halperin
Donghi llamaba “autoridades locales de aplicacién”, extendieron sus atri-
buciones en la coyuntura de la revolucién y la conflictiva década del 20.
Los jueces rurales solian tener en las dltimas décadas del régimen colonial
una carrera politica rural, estaban en contacto con los campesinos, jorna-
leros y agregados por un lado, y con sus pares hacendados y comerciantes
por el otro. Solfan ser tipos sociales intermedios que tienen contactos con
todos los niveles de la jerarquizacién social; en ello residia su representati-
vidad.*?

En el caso de los alcaldes de barrio, una creacién algo mds reciente, de
1803, es mds evidente la pertenencia a un estrato social intermedio entre la

3 Las actas de la Sala muestran casos en que la Sala cuestionaba a algunos jueces electos.

40 AHT, SA, XXX, 54, junio 11 de 1824.

4 En los dltimos afios numerosas contribuciones de la historiograffa argentina han
mostrado la amplitud de atribuciones que adquieren en esta época.

42 Hemos trabajado a los jueces de campafia desde 1770 siguiendo su carrera politica y
se ha reconstruido el perfil social y econémico de una porcién significativa de los mismos a
partir de testamentos lo que nos permite establecer estas conclusiones. Los resultados de
estas investigaciones han sido publicados en TIO VALLEJO, “Buena”, 1998, pp. 35-58.
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capa superior de la élite y el comun de los vecinos. Buena parte de ellos
eran pulperos que habfan adquirido un papel central en la sociabilidad
urbana durante la guerra. A la tarea de organizar las elecciones se sumé la
de levantar los padrones que servian de base para las votaciones, de modo
que eran decisivos a la hora de definir el cuerpo electoral. Durante la revo-
lucién se habian convertido también en “celadores” de las actitudes y opi-
niones de los vecinos, sobre todo de los espanoles que estaban en la mira de
“la revolucién”. Esta funcién continuaria en los afios 20 en el papel de vi-
gilancia que adjudicarfan los gobernadores de turno a los comandantes
militares y jueces sobre la “necesaria uniformidad de opiniones”.

Los tardios 20 fueron afios extremadamente convulsionados en la pro-
vincia: recurrentes escaramuzas con ejércitos de otras provincias, levanta-
mientos que aprovechan la presencia de tropas nacionales y derrotas que
acaban en ocupacién militar de la ciudad, como el caso de las tres invasio-
nes de Facundo Quiroga. Los gobernadores se concentraron en la organi-
zacién de las milicias provinciales cuya subordinacién era fundamental
para sostenerse en el poder, pero también tuvieron que atender los recluta-
mientos para el auxilio a la guerra en el norte hasta 1825, y los requeridos
por Buenos Aires para la guerra con el Brasil en 1828.

Muchos parecen ser los caminos por los que se fortalecié el papel del
gobernador en Tucumdn. El gobernador provincial rioplatense tiene su
antecedente en la figura del gobernador intendente, sin embargo, San Mi-
guel de Tucumdn como ciudad subordinada sélo tuvo tenientes de gober-
nador o subdelegados. Aunque los primeros gobernadores de la provincia
tuvieron las atribuciones de los gobernadores intendentes, el origen de mu-
chos de los ingredientes de su autoridad debe buscarse en los tiempos de la
guerra. El primer gobernador de la provincia de Tucumdn, creada en 1814,
fue Bernabé Ardoz, héroe de la guerra de Independencia, directamente re-
lacionado con la organizacién de la batalla que en 1812 frené la invasién
realista en Tucumdn, en contra de las directivas del gobierno central, y que
otorgé a la ciudad un gran prestigio y cimenté en los vecinos el apoyo a la
revolucién. El gobernador tuvo junto con el cabildo un importante rol en
el sostén del ejército destinado a combatir a los realistas en el norte, obje-
tivo que se convirtié en el eje de las finanzas provinciales durante diez afios.

A pesar de su protagonismo, el gobernador tuvo que compartir el go-
bierno con el cabildo y en cierto modo sufrié la competencia del jefe del



VECINDAD Y TERRITORIO 235

Ejército del Norte en los momentos en que estuvo en la ciudad. En unos
afios fueron desapareciendo casi todos los limites a su autoridad, al mismo
tiempo que las circunstancias que habfan contribuido a su fortalecimiento,
se perpetuaban. El eclipse del poder central en 1820 y con ¢l de una auto-
ridad territorial superior y la extincién del Cabildo en 1824, reforzaron su
posicién, ahora solamente limitada por la Sala de Representantes.

El poder ejecutivo del gobernador se basaba en el control y apoyo de las
fuerzas militares locales y la alianza efectiva o virtual con otra provincia.
Durante la década del 20, nuevos mecanismos legales, como la concesién
de facultades extraordinarias por parte de la legislatura provincial, y un
“presupuesto” militar creciente, coadyuvaron a un mayor poder de los go-
bernadores. Ese fortalecimiento del poder ejecutivo en épocas de guerra
fue una herencia que se capitalizé en los afios 30, en los que encontramos
un gobernador consolidado gracias a la alianza con el poder de Rosas y una
mayor gobernabilidad del espacio provincial asentada en lealtades milita-
res. Tras una breve primavera liberal, que puede verse tanto en el entusias-
mo de los primeros afios de actividad de la legislatura como en innovacio-
nes en el sistema judicial, a partir de 1827 el estado de guerra va eclipsando
a los otros poderes y engrandeciendo la figura del gobernador.%

La norma constitucional mds regularmente vigente para las atribuciones
del gobernador parece haber sido el Reglamento Provisorio de 1817, aun-
que se otorgd facultades extraordinarias en diversas oportunidades. Se al-
terna entre el Reglamento y la Ordenanza de Intendentes en los momentos
de crisis institucional. La diferencia mds importante entre las atribuciones
que otorgaban ambos ordenamientos estaba en la autonomia del Poder
Judicial y en el control sobre los cabildos. El Reglamento de 1817 eximia
al gobernador de toda participacién en causas civiles o criminales, mientras
que el gobernador intendente borbénico tenfa mdltiples funciones judicia-
les. El asesor letrado de la Ordenanza tenia funciones judiciales. Es proba-
ble que la combinacién de los dos ordenamientos en algunos de los gobier-
nos se haya hecho para conservar funciones judiciales en la esfera del
gobernador, sin renunciar a la vigencia del Reglamento.

Las atribuciones judiciales del gobernador no hardn sino crecer en estos
afos. Desde 1823 integraba el Tribunal Superior de la provincia. Actuaba

4 TTO VALLEJO, “La administracién”, 2009.
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en primera instancia en casos de hacienda y, desde luego, era la cabeza de
todos los asuntos militares. En 1826 se decidié que el juez de alzadas seria
nombrado por el gobernador.

También el nombramiento de los jueces, que los reglamentos de las
primeras legislaturas habfan anudado tan claramente al Poder Legislativo,
habia pasado poco a poco a ser atribucién de los gobernadores. Ya en 1828
la sala concedia al gobernador el nombramiento de jueces civiles, crimina-
les en la ciudad y en la campafa. Si bien en los primeros afios el goberna-
dor encabezaba el nombramiento de jueces con la expresién “en virtud de
la autorizacién de la Honorable junta de representantes”, el procedimiento
fue perdiendo esta referencia al origen de la atribucién.

Las circunstancias extraordinarias o transitorias se hacen regulares y per-
manentes cuando varios afios de guerra ininterrumpida han convertido la
emergencia en situacién cotidiana. En febrero de 1829 la Sala autoriza al
gobernador a realizar las reformas que considerara necesarias en la adminis-
tracién publica. El gobierno dirige entonces a los jueces en lo civil y crimi-
nal un decreto con un nuevo orden a seguir en la administracién de justi-
cia.* Se ordenaba un tribunal de apelacién que conoceria el dltimo recurso
en todas las negociaciones contenciosas, tanto civiles como criminales, se
suprimia el empleo de asesor de los juzgados y el de juez de alzadas, se exo-
neraba a los jueces del deber de despachar con asesor fuera de los casos en
que las partes lo solicitaran. Se anunciaba la convocatoria a los jueces para
conformar un tribunal de primera instancia. El reglamento lo firmaba Javier
Paz como gobernador delegado de Xavier Lépez. En diciembre de 1829
Lépez vuelve de una campana militar y nombra al cuerpo de jueces y a los
alcaldes de la hermandad para el afio siguiente. En los borradores de gobier-
no de 1829 puede verse que los comisarios y jueces le presentan acusaciones
que el gobernador deriva al juez del crimen con aconsejamientos. De aqui
en mds no hay huellas en las fuentes de que los nombramientos volvieran a
la Legislatura.

Gracias a un ecléctico uso de viejos y nuevos ordenamientos, y acica-
teadas las instituciones por las urgencias de la guerra, la esfera de poder
del gobernador va creciendo. Lo que en los 20 era extraordinario, pasa a
ser lo regular y a constituir un ordenamiento formal en la década del 30.

44 AHT, SA, XXXV, 123.
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La concentracién de funciones en el ejecutivo provincial se hizo patente
durante el gobierno de Alejandro Heredia, pero no se trata de algo nuevo.
Las facultades extraordinarias de las que gozé Heredia durante buena par-
te de su gobierno habfan sido inauguradas en momentos de crisis en los
afios anteriores.

Si en la década del 20 la justicia de campana aparece muy ligada a la
justicia ordinaria, el régimen de Heredia pretende que buena parte de los
conflictos sean resueltos por las autoridades de campana. Una evidencia de
ello es también la fusién, en 1834, de los juzgados criminal y civil en uno
solo, con el argumento de que son “muy pocas y raras las causas sometidas
a esta jurisdiccidn por cuanto los primeros hechos se examinan por la po-
licfa que por su naturaleza no merecen un proceso formal”.*

Para simplificar el control de la campafia Heredia elimind a los comisa-
rios de policia rurales y reasigné sus atribuciones a los jueces territoriales.
Con esta medida vinculaba a los jueces al juez general de policia estableci-
do en la ciudad, institucionalizindose, una vez mds, la confusién de fun-
ciones que las primeras reglamentaciones sobre justicia y policfa en 1824 y
1825, siguiendo los principios liberales, habfan intentado vanamente sepa-
rar. Comandantes militares y jueces se erigen en poderosos brazos del esta-
do provincial y de los propietarios del campo, a partir del énfasis en el
control de los delitos contra la propiedad ganadera.

Este proceso de cambio en la reglamentacién de las atribuciones de los
jueces va de la mano del traspaso del nombramiento del cuerpo judicial de
la Sala de Representantes al gobernador, cuyos primeros signos habfan apa-
recido ya en tiempos de gobierno de Xavier Lépez. La enorme diversidad de
funciones que Heredia les asigné no podia ser cumplida por los jueces en los
vastos territorios a su cargo, de modo que conllevaba la autorizacién de que
delegaran en otros, fueran individuos de las milicias o particulares, el ejerci-
cio de sus funciones. Que los hacendados y sus peones, sobre todo los capa-
taces de las casas principales del juez o de allegados se involucraran en el
mantenimiento del orden como auxiliares de la justicia era algo usual en la
campafia desde la época colonial. El ordenamiento de Heredia, en cierto
sentido, significa “un sinceramiento legal” de esta prictica respecto de los
pretendidos cambios de la revolucién en materia de administracién.

4 Archivo de la Legislatura de Tucumdn, afio 1834, Caja 1, Legajo general 22.
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La justicia tucumana del segundo cuarto del XIX es todavia una justicia
de vecinos. Es la comunidad la que interviene para restaurar un orden so-
cial que se considera natural y que estd ain impregnado de las viejas jerar-
quias y del poder normativo de la religién. Las fronteras entre delito y pe-
cado son borrosas y se ve muy poco de igualdad y de ley. El texto expreso
de la ley estd ausente y los acusados son juzgados por los miembros de la
comunidad, de los que sélo los vecinos gozan del privilegio de ser juzgados
por sus pares. Los demds son calificados por quienes tienen un rango social
superior. Los juicios a “ladrones incorregibles” muestran que se argumenta
contra la forma de vida, la imagen social del reo mds que contra el delito.
Sin embargo, es evidente también que se castiga aquellas transgresiones
que ponen en riesgo las principales actividades de los notables.*

Los cambios mds significativos son quizds un cierto espiritu liberal y
reformista en la década del 20 que queda apenas como discurso en Here-
dia, quien erige una trama de control social por medio de jueces y coman-
dantes que luego serd utilizada por Gutiérrez. Heredia vuelve a una serie
de prdcticas coloniales, pero ahora en un nuevo contexto en el que la
concentracién de poderes en el ejecutivo provincial como cabeza de una
organizacién militar le da a estas précticas un nuevo alcance. El goberna-
dor acapara el poder de coaccién erigiéndose en lider, pero también en
drbitro de la prosperidad y la seguridad de los habitantes. Convierte en
cémplices de este poder a grupos de vecinos que imparten justicia subsi-
diariamente a los jueces y comandantes actuando como agentes represo-
res, testigos y acusadores.

El régimen de Gutiérrez en los anos 40 pierde la mdscara liberal y mues-
tra el descarnado rostro de la intolerancia politica. Si bien la violencia se
atempera después de los primeros afos vemos, por primera vez en los do-
cumentos, que el gobernador interviene aplicando penas de muerte regis-
tradas y declamadas. Algo que en afios anteriores se circunscribia a los ca-
sos de rebelién.

Las tradicionales atribuciones del gobernador como instancia de apela-
cién en un regreso al tiempo borbénico confluyen con la concentracién de
poderes, consecuencia del estado de guerra permanente.

4 He trabajado los expedientes judiciales entre 1817 y 1845. Los resultados de estas

investigaciones pueden verse en TIO VALLEJO, “Papel y grillos”, “La Justicia”.
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Las coyunturas de recurrente urgencia transforman lo extraordinario en
cotidiano. Este proceso lleva a un poder ejecutivo provincial basado en la
militarizacién, en la consolidacién de un espacio provincial y en el paula-
tino manejo de autoridades intermedias, entre ellas los jueces, que funcio-
nan como nodos de grupos de vecinos que intervienen en la aplicacién de
justicia hacia los inferiores.

Sin embargo, llegar a una conclusién, sobre todo en la época de los lla-
mados “gobernadores rosistas”, acerca del papel de los jueces frente al go-
bierno es bastante dificil. Si por un lado la justicia en sus formas y conte-
nidos sigue siendo una justicia de vecinos, también es cierto que los jueces
territoriales responden a un gobierno que tiene sus propios objetivos.

Quiz4 el camino que tomaron las judicaturas territoriales es el que mues-
tra Luca Mannori para la periferia de los estados de antiguo régimen, en
donde los jueces-administradores son agentes responsables de la ejecucion
de las distintas politicas centrales.” En una época de luchas facciosas, los
miembros de la élite confiables y en condiciones de ejercer alguna funcién
politica eran escasos, de alli la acumulacién de funciones militares judiciales
y administrativas, “poder de juzgar y poder de mandar” siguen siendo inse-
parables. ;Lo que hicieron los ejecutivos provinciales en los afios treinta es
utilizar las viejas instituciones judiciales de antiguo régimen para un nuevo
poder, el de un estado provincial que tiene ya sus propios objetivos? Los
jueces territoriales no son ya meros intermediarios sociales que componen
entre partes y que responden a un cabildo, el también reflejo de una socie-
dad jerarquizada, sino que unen a su papel de control social y de drbitro, el
de agentes de un gobierno.

:Estamos ante una hibridacién entre la permanencia de una administra-
cién de justicia de antiguo régimen con jueces-drbitro y el crecimiento del
dmbito de poder estatal que juega a construir un estado soberano dentro de
sus breves fronteras? ;O es acaso el nuevo aparato estatal apenas un media-
dor entre intereses particulares?

En las dltimas décadas hemos batallado contra las imdgenes de una his-
toriografia que buscaba en las décadas posrevolucionarias los rasgos libera-
les 0 modernos; hemos huido también de las lecturas que hablaban del
fracaso del liberalismo o de las ficciones y dualismos entre antiguo régimen

47 MANNORI, “Justicia y administracién”.
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y modernidad. Finalmente el consenso bastante generalizado que ha teni-
do la critica al paradigma estatalista en parte gracias al didlogo con la his-
toria critica del derecho, parece llevarnos a una comprensién de estas déca-
das desde su especificidad y con una mirada antropoldgica de lo politico,
que, dicho sea de paso, con otras herramientas conceptuales, adelantaba
Carmagnani en E/ regreso de los dioses.
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LA NORMA Y LA PRACTICA EN LA RECAUDACION
DE LA ALCABALA: POTESTAD FISCAL
Y CONTRIBUYENTES EN EL SIGLO XVIII
NOVOHISPANO

*

Yovana Celaya Nandez

INTRODUCCION

En 1754, después de un proceso deliberativo entre funcionarios locales y
metropolitanos, la Hacienda regia tom¢ la decisién de no continuar con el
sistema de encabezonamiento de rentas, que al momento se encontraba en
manos de el Consulado de mercaderes, y poner bajo su administracién la
recaudacién de la alcabala de la ciudad de México y sus jurisdicciones ane-
xas. El virrey Revillagigedo daba el primer paso en el control de una de las
rentas mds importantes del fisco virreinal. La politica de fortalecimiento
del poder regio en la administracién de rentas era una discusién que en la
peninsula se encontraba presente desde finales del siglo XVII y que se acen-
tud en el XVIIL; se argumentaba que los escasos recursos que la Hacienda
recaudaba se debfan, no a una débil carga fiscal, sino a la fortaleza del sec-
tor recaudador (particulares o ciudades) que concentraban los ingresos. En
este mismo tono, Miguel de Zavala en una publicacién fechada en 1732
dirigida a Felipe V denunciaba que “los tributos exceden a la posibilidad de
los vasallos y la Real Hacienda no percibe lo que necesita para satisfacer las
obligaciones del Estado, es inexcusable aumentar las contribuciones, aun-
que sea con nombres de donativos, cuya infalible consecuencia es aniquilar
a los vasallos”.! Para Zavala, cualquier proyecto de fortalecimiento de la

* Facultad de economia, UNAM/Instituto Mora.

! Miguel de Zavala fue regidor perpetuo de Badajoz y ocupé diversos cargos como el de
tesorero del ejército y del catastro, superintendente de la pagadurfa de juros y miembros
del Consejo de Castilla. La obra, Representacion al rey expone su pensamiento en materia de
economia politica. ZAVALA y AUNON, Representacion al rey, p. 25.
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potestad regia en materia fiscal debfa transitar de un sistema de recauda-
cién en manos de terceros a una administracién directa por parte de la
monarquia y en consecuencia buscar nuevos mecanismos para ejecutar di-
cha potestad sobre los contribuyentes.

La decisién de 1754 en el virreinato novohispano, en vista del poder
politico y econémico del Consulado de México, administrador de manera
ininterrumpida de la alcabala desde 1694, se ha interpretado como una
medida para debilitar el poder de la corporacién mercantil.? Pero esta
discusién no limita las posibilidades de reflexionar en otras lineas en torno
a la fiscalidad y situarlas m4s alld del espacio politico y fiscal de la ciudad
de México. El objetivo de este texto es atender a las transformaciones que
tuvieron efecto después de 1754 en el impuesto de la alcabala, pero situar-
las m4s alld de un voluntarismo administrativo del poder regio, sino en el
marco de las transformaciones de la potestad fiscal del monarca y del ejer-
cicio del poder politico de éste en el virreinato.? Una reforma que no fue
continua y que avanzd y retrocedi6 segin la evaluacién de funcionarios y
virreyes. Para superar una discusién en términos de la reforma administra-
tiva, la propuesta es reflexionar en la direccién que siguieron la norma
—definida desde 1754 y adicionada en los afios subsecuentes— y la préc-
tica —desde la actuacién de funcionarios y contribuyentes— de encuen-
tros y desencuentros entorno al pago de la alcabala. El andlisis permite
seguir las interacciones entre los mecanismos de fortalecimiento institu-
cional del cobro de un impuesto como la alcabala y la respuesta de funcio-
narios y contribuyentes a las nuevas regulaciones.

El siglo XVIII novohispano y el tan discutido proceso de reforma borbé-
nica, especialmente la de cardcter fiscal,® es un escenario propicio para

2 Durante la guerra de sucesién, el Consulado sorteé la presién de Felipe V para bien
aumentar el valor del cabezén y de préstamos y donativos para sostener los conflictos béli-
cos en Europa. Al respecto véase, VALLE, “Consulado”.

3 Para una lectura de las transformaciones administrativas de la hacienda virreinal pue-
de verse JAUREGUI, La real hacienda; SAENCHEZ, “La hacienda”.

4 Del andlisis de la fiscalidad novohispana, el siglo XVIII es el mds explorado en los
efectos administrativos y econémicos que la reforma suscité en las figuras méds importantes
de la hacienda virreinal. En los efectos econdmicos, la alcabala se convirtié en un registro
pormenorizado de los intercambios mercantiles y permitié desarrollar una linea historio-
gréfica en torno a mercados regionales. En los efectos administrativos, se ha destacado la
fortaleza de un aparato de funcionarios desde la Direccién General de Alcabalas, los inten-
dentes y sus subdelegados como los participantes en la recaudacién. Una discusién historio-
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plantear los cambios en la administracién y cobro de la alcabala desde el
encuentro y desencuentro de un proyecto politico y fiscal de la monarquia
y los multiples significados de la reforma para todos los involucrados: mo-
narqufa, funcionarios y contribuyentes. Para el andlisis de las realidades
concretas, la queja, como recurso de contribuyentes y funcionarios, ofrece
una riqueza documental para explorar los efectos de un proyecto politico y
fiscal en el pago de un impuesto, que hasta ese momento se habia realizado
con significativas diferencias determinadas por el recaudador y por el esta-
mento del contribuyente, y no por la naturaleza de las transacciones. Es
decir, nos situamos en una discusién que busca en la queja de contribuyen-
tes y recaudadores, seguir los efectos de la transformacién politica y fiscal
que la monarquia borbdnica planted para la hacienda novohispana.

El andlisis sigue un planteamiento realizado por Marcello Carmagnani
respecto de la importancia de atender a la dimensién doctrinaria en un
didlogo con las trayectorias de las realidades politicas, econémicas y sociales.
Es decir, llamaba la atencién a la importancia de una conexidn entre el and-
lisis de las ideas y su aplicacién.’ De tal manera que podamos discutir los
procesos de reforma a la hacienda o de un impuesto, en el marco de las
transformaciones doctrinarias y politicas de su tiempo y hacer tangible fe-
némenos como administracion, impuesto ¢ instituciones, todas ellas tradu-
cidas en las formas de ejercicio del cobro de impuestos, de la actuacién de
los funcionarios y de los montos de ingreso y gasto de las rentas. Una linea
de discusién planteada por Marcello Carmagnani en sus estudios en torno
a la hacienda liberal que puede ser pensada para la hacienda de Antiguo
Régimen. Por otra parte, conviene tener en cuenta que la doctrina puede
verse desde la literatura de la época, pero también la que se desprende de la
normatividad y de la prictica. Es por ello que interesa mirar la normativi-
dad que regulé el cobro del gravamen y la respuesta de funcionarios y con-
tribuyentes para seguir a través de ellos las interacciones entre un proyecto
y las realidades concretas y cémo éstas pudieron o no, incidir en el primero.
Dada la naturaleza de un impuesto como la alcabala y el proyecto fiscal del
siglo XVIII en la monarquia hispdnica, se pone la debida atencién a las trans-

grdfica de la historia econémica en México y de la historia fiscal puede verse en, IBARRA,
“A modo de presentacién”; JAUREGUIL: “Vino viejo”.

> Al respecto véase CARMAGNANI, “El liberalismo y los impuestos internos y el estado
mexicano, 1857-19117, Estado y mercado.
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formaciones de la potestad fiscal y su ejecucién en la Nueva Espafia, a las
transformaciones administrativas e institucionales en el cobro de la alcabala
y; por ultimo, a la respuesta de contribuyentes y funcionarios.

LA POTESTAD FISCAL Y LA HACIENDA

Las figuras impositivas en la monarquia hispdnica forman parte de un de-
licado equilibrio entre poder regio y representantes del reino. Un sistema
que se configuré en respuesta a las necesidades de una monarquia con rei-
nos integrados, pero también atendiendo las demandas de cada reino y que
podemos situar su desarrollo en el periodo de 1504 a 1565 caracterizado
por el asentamiento de un sistema politico que incorporé bajo una misma
Corona a seforios con diferentes tradiciones.® Desde este periodo es visible
la configuracién de un poder fiscal con una jurisdiccién regia y otra de
cardcter provincial y local, que si bien pudieron emanar de la primera, no
por ello estaban en la misma sintonfa. El resultado de ello serd una fiscali-
dad que reconoce la existencia de haciendas separadas, derivadas de una
integracién que no llegé a la unificacién administrativa y fiscal; la exis-
tencia de regimenes fiscales diferenciados y una pluralidad semdntica y
econdémica en las figuras fiscales distribuidas en todos los territorios que
conformaron la monarquia. La fiscalidad de esta monarquia tuvo como
caracteristicas un sistema complejo, carente de equilibrios entre contribu-
yentes, deficiente y costoso para el fortalecimiento de una potestad fiscal
articulada en torno a un principio rector: el sostenimiento del reino. En
esta fiscalidad, cada una de la partes integrantes reconocia derechos y obli-
gaciones en virtud de unos determinados esquemas politicos, sociales y
culturales, cuya eficacia residia en la mayor o menor efectividad de la Co-
rona para hacerse llegar recursos.

Es quizd la fiscalidad el elemento mds sensible a los distintos equilibrios
de poder en cada uno de los territorios integrantes. Un equilibrio que se
sostenfa en la voluntad del soberano que respetaba fueros y privilegios,

¢ Para José Javier Ruiz Ibdfiez y Bernard Vincent se puede hablar casi de un modelo de
potencia que consolida un poder politico interior e inmediatamente busca desarrollar una
hegemonia regional sobre espacios en los que ya contaba con presencia en la Baja Edad
Media. RUIZ y VINCENT, Los siglos XVI-XVII, politica y sociedad.
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pero que se reservaba el derecho de interpretarlos ante las contingencias y
necesidades de la monarquia. Ademds, debemos considerar el peso de las
instituciones representativas del reino, las Cortes con la facultad para defi-
nir las figuras fiscales, aunque estos érganos representativos tuvieran mds
poder en uno u otro reino. Sin embargo, la potestad fiscal en la Monarquia
hispdnica reconocia el principio bésico de la capacidad del monarca para
imponer nuevos arbitrios en caso de extrema necesidad sin tener que recu-
rrir al consentimiento en Cortes. Pero por otro lado, existia la conviccién
de la necesidad de que un nuevo gravamen y toda modificacién de los
existentes debfan estar sujetos a la aprobacién de las Cortes.” La contradic-
cién es evidente y no estard exenta de conflictos entre poder regio y poderes
locales, superado con éxito especialmente en el siglo XVII por una negocia-
cién constante entre ambos.

Dichos principios destacan los limites a un poder regio, que si bien
pudo contar con la potestad para aumentar los gravimenes, carecia de la
capacidad para recaudarlos. En este sentido, el papel de las Cortes se re-
fuerza al constituirse en la instancia de negociacién y mediacién para la
recaudacién de gravimenes para las necesidades regias, pero también de un
sector de intermediarios, élites (econdmicas y politicas), encargadas de par-
ticipar en la recaudacién de las rentas del rey o de satisfacer los recursos
mediante el crédito a la monarquia. Esto sin duda se tradujo en una red
cerrada de contraprestaciones entre el demandante del recurso y aquellos
dispuestos a recaudarlo o prestarlo. Una cultura politica que tuvo en el si-
glo XVII variadas y complejas formas de expresién en torno al negocio que
representaba el fisco real.

El siglo XVIII en Espana se hizo presente en la monarquia con una gue-
rra de sucesién que significé una pérdida de territorios en Bélgica y en

7 Las Cortes, en su origen del antiguo consilium, eran el espacio convocado por la au-
toridad real para solicitar ayuda y consejo para el gobierno del rey, manifestaciéon del
pacto de ayuda mutua que conllevaba la relacién entre rey y reino. Desde el gobierno de
Carlos V, la convocatoria a Cortes s6lo se hizo a representantes del tercer estado, es decir
a ciudades, préctica que continuard hasta la llegada de la dinastia borbdnica. Durante el
siglo XVI el derecho de representacién llegé a ser concentrado en 18 ciudades, con dos
procuradores por cada una, y en la centuria siguiente se aumenté a 22. La expresion insti-
tucional del contrato celebrado entre ambos fue que las ciudades no podian ser privadas
de sus bienes y derechos sin el consentimiento de las Cortes, de las que dependia la conce-
sién de ayudas extraordinarias y, en general, negociar con la autoridad real el aumento de
los ingresos fiscales.
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Italia. La guerra también gener6 nuevos equilibrios entre los reinos, los
llamados decretos de nueva planta parecfan inaugurar un proyecto politico
distinto al seguido durante los Austrias.® El proceso, a veces con mayor o
menor éxito, partié de lograr una transicién de una concepcién jurisdic-
cionalista a una patrimonialista del gobierno y el fortalecimiento de una
potestad de cardcter fiscal.” Dicha potestad se sostenia en la defensa de
una soberanfa absoluta, necesaria en palabras de Vicente Alcald Galiano
debido a que “el poder absoluto de que goza, es sélo para tener proporcion
y medios con que dirigir las acciones y voluntades de todos los miembros
del cuerpo politico al beneficio comuin”.!® Alcald Galiano formaba parte de
una amplia corriente de pensamiento que abogaba por el fortalecimiento
de la potestad regia, Pedro Rodrigo de Campomanes, Gaspar Melchor de
Jovellanos, Bernardo Ward y funcionarios como José de Gdlvez, por men-
cionar los mds representativos.'!

En los intelectuales de la época era evidente la discusién de hasta dénde
se ejercia dicha potestad y lo que representaba para el gobierno mondrqui-
co. Alcald Galiano sostenia que en la monarquia, “la voluntad del soberano
se considera como la voluntad positiva de todos”, una potestad “tan gran-
de” era necesaria para el bienestar y seguridad de todos los integrantes del
reino.!? La demanda de un poder regio fortalecido frente a los poderes lo-
cales y regionales es un planteamiento que también encontramos en Ber-
nardo Ward, en Jacob Biefield y en el jesuita Andrés Marcos Burriel. Este
sostuvo en una publicacién de 1758 la idea de una necesaria unidad de la
monarqufa por encima de diferenciaciones forales territoriales.!> En pala-
bras de José Maria Portillo, la monarquia espafola de finales del siglo XV11I
sufre un proceso de transformacién politica que conlleva a una monarquia
catdlica que apuesta por la reconstruccién de la idea de un principe catéli-
co centrada en su capacidad estatal, de centro exclusivo de la politica. Este

8 DEDIEU, “La nueva planta en su contexto”.

? El fortalecimiento de la potestad fiscal fue una de las manifestaciones de la concepcién
patrimonialista de la monarquia en el siglo XVIII, pero no la dnica, las relaciones con la
Iglesia fueron otras.

10" ALCALA, “Sobre la economia politica” p. 253.

11 COVARRUBIAS, En busca del hombre vitil.

12 ALCALA, “Sobre la economfa politica”, p. 231.

13- Al respecto véase, PORTILLO VALDES José Marfa, Revolucion de una nacién. Origenes
de la cultura constitucional, 1780-1812, p. 72.
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proceso tuvo profundas implicaciones en el vasallo, pues a decir de Porti-
llo, la comprensién del principe catélico como acumulador de la capacidad
de gestién de lo politico implicé también una reconceptualizacién de un
vasallo fiel sujeto de obligacién y de obediencia religiosa y politica, un tron-
co discursivo con diversos desarrollos y que llegard vigente a los debates de
1810-1812."

Este proceso tendrd efectos en las formas de ejecucion de la potestad
fiscal por parte del monarca. Es decir, si la fiscalidad seguida por los Aus-
trias —resultado de la propia configuracién politica tuvo como caracteris-
tica la distribucién de ingresos y gastos en tantas haciendas como reinos
integrantes tenfa la monarquia— el proyecto borbdnico entonces debia
seguir una direccién contraria, tanto en lo politico como en lo fiscal. Mi-
guel de Zavala sostenfa que en efecto, la debilidad de la monarquia y del
reino se debfa, entre otras cosas, a la “naturaleza y multitud de tributos que
se comprenden en el nombre de rentas provinciales, como son alcabalas,
cientos y millones y demds de esta naturaleza”.!> Ademds, todas las cargas
recafan en los mds pobres.'® Explicaba a Felipe V que: “la riqueza de un
Estado no se funda en la particular de uno u otro individuo, consiste en
que los comunes puedan vivir sin necesidades: emplearse en sus trabajos
con provecho y pagar sus tributos sin demora, de que se infiere que aquello
que aniquila a estos comunes, es lo que inevitablemente empobrece a un
reino”. Zavala, ademds de apostar por la formacién de una contribucién
tnica, defendfa el argumento que la riqueza y fortaleza de la monarquia
residia en sus contribuyentes y en consecuencia que todos sus sibditos se
identificaran como tales.

El fortalecimiento de una hacienda central, capaz de controlar el ingreso
y el gasto desde un érgano rector situado en Madrid, fue un esfuerzo pre-
sente desde el gobierno de Felipe V que se tradujo en un debilitamiento del
poder de los Consejos, ejercido por la via judicial y la mayor relevancia
gubernativa conferida al régimen administrativo de las secretarfas de des-
pacho. Desde 1713, la tendencia era un reforzamiento del gobierno en

1 PORTILLO, Revolucidn de una nacién, p. 85.

15 ZAVALA y AUNON, Representacion al rey, p. 7.

16 “Uno de los mayores perjuicios que se originan de la multitud de los tributos y de la
naturaleza y prdctica de estas renta, es, que la mayor suma que de ellas se exige, la pagan los
mds pobres y mds necesitados”. ZAVALA y AUNON, Representacion al rey, p. 11.
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manos del rey, el control de la Hacienda parecia el mejor instrumento de
consolidacién de la voluntad del monarca. A lo largo del siglo, esta politica
tendrd avances y retrocesos, pero sin duda serd Carlos I1I el mejor represen-
tante de un proyecto de reformas que tuvo el objetivo de hacer funcionar a
la monarquia como un sistema uniforme politico y fiscal.

La Hacienda del siglo XVIII ya no puede sostenerse en una naturaleza
jurisdiccional y limitada al poder de los érganos representativos de cada
uno de los reinos. Por el contrario, la fiscalidad de la monarquia debia
funcionar como un sistema unificado y superar el conglomerado territorial
que le habia dado origen. La Hacienda entonces se convertia en el instru-
mento para la ejecucién de una potestad absoluta capaz de superar el dere-
cho jurisdiccional. En palabras de Pedro Ruiz Torres, la identificacién de
una potestas absoluta del monarca se sostiene en que las razones de Estado
dificilmente se distinguia de las razones de posesién y de los intereses di-
ndsticos.”” Es desde este principio, y frente a la multiplicidad de cargas,
tanto locales como provinciales, que la mejor opcién para el ejercicio de
dicha potestad estuvo en reforzar las figuras bajo las facultades reales, alca-
balas, pero también los estancos, dos ramos que serdn objeto de un amplio
proyecto de reformas en el mundo novohispano.'

UN IMPUESTO CON FACULTADES REALES: LA ALCABALA

En la trayectoria del fortalecimiento del poder regio en materia impositiva,
la alcabala es quizd la figura que mejor representé una potestad fiscal bajo
la jurisdiccién del rey y en consecuencia con posibilidades de extenderse a
cada uno de los reinos integrados. Sin embargo, como toda posibilidad
estuvo determinada por el papel de los grupos de poder locales. En su ori-
gen, la alcabala fue un medio de pago para recaudar los servicios votados
por las Cortes concedido a Alfonso XV. A pocos afios de esta concesidn, las
Cortes otorgaron a perpetuidad su cobro, decisién que lo convirtié en un
impuesto permanente y de libre disposicién de la Corona y en consecuen-
cia como parte del patrimonio regio. Pero su imposicién estuvo condicio-

7 RUIZ, Reformismo e ilustracion, vol. 5, p. 66.
18 Un andlisis del proyecto de reformas fiscales de José de Gdlvez para el virreinato
puede verse en: CELAYA, “José de Gdlvez: pensamiento, evaluaciones”.
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nada por la defensa del reino, por lo que su pago era una manifestacién
mds de la relacién contractual entre el monarcay su reino. En su definicién
tedrica, la alcabala consistia en un porcentaje de todo lo que “se vende,
trueca o cambia, y tantas cuantas veces se muda de mano en esta forma,
otras tanta estd obligado el vasallo a pagar lo mismo”. 1 Es decir, la tran-
saccién de un mismo articulo podia pagar alcabala varias veces, ya que el
hecho imponible se relacionaba con la permuta. Lo que se gravaba era
el acto de comerciar. Esta condicién hizo al gravamen de alcabala objeto de
duras criticas desde el siglo XVI y de acuciosos tratados de economia poli-
tica que la definieron como un impuesto costoso en su recaudacién, con
rendimientos decrecientes y que se identificé como inhibidor del desarro-
llo econémico.?

El principio bdsico para la existencia de la alcabala, y que se usé como
argumento para defender su continuidad, fue su capacidad para gravar a
un extenso ndmero de contribuyentes. Sin embargo, su definicién tedrica
se vio limitada desde finales del siglo XV en la normativa de la Nueva Reco-
pilacidn en la que se otorgaron un importante ndmero de excepciones que
redujeron sensiblemente la importancia de la contribucién.?! Ademds de
las excepciones que la normatividad regia disponia para el cobro de la alca-
bala, la naturaleza de la recaudacién alteré sensiblemente los mecanismos
de pago de los contribuyentes debido, principalmente, a que la percepcién
directa del gravamen resultaba casi imposible para la hacienda. Por ello, la
recaudacién fue cedida a las ciudades mediante el llamado encabezamiento
general, por el cual se convenia con el rey el pago de una tasa anual, esti-

19 FONSECA y URRUTIA, Historia, vol. 2, pp. 5.

20 En el siglo XVI1L, la eliminacién de la alcabala fue propuesta por Bernardo de Ulloa,
Gerénimo de Uztdriz, Miguel de Zavala y Aufién, José del Campillo, Pedro Rodriguez
Campomanes, Bernardo Ward y el Marqués de la Ensenada. Otro proyecto importante en
el periodo fue aumentar la base de exenciones a rubros que se consideraran claves para la
economia peninsular, por ejemplo a las fébricas en la primera venta de sus productos a
mayorista, propuesto por Jovellanos.

2! La obligacién universal de tributar, formulada en el cuaderno de 1491, quedaba li-
mitada en el mismo texto para el caso de que el vendedor fuese el rey, las casas de la mone-
da por los metales destinados a la acufiacién, o los receptores de la bula de cruzada. A este
grupo de exentos se afiadieron, por privilegio real, nuevos beneficiarios: los eclesidsticos en
la venta de los bienes y productos de su patrimonio, en el caso poco frecuente de que explo-
tasen directamente sus tierras; ciertos empleados de la casa real, los vecinos de determinados
territorios o ciertas poblaciones, y algunos conventos. ARTOLA, La hacienda del Antiguo
Régimen, p. 38.
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mada por el ndmero de vecinos y nivel de transacciones, y quedaba bajo su
escrutinio las formas de cobro a los contribuyentes. Esto sin duda marcé
diferencias entre la figura impositiva y la préctica.??

Los stibditos americanos adquirieron los derechos y obligaciones fiscales
de los castellanos y renovaron el pacto entre rey y reino. En las Indias, el
pacto fiscal fue sostenido en modo estricto por las ciudades en similares
circunstancias que las de los reinos de la Peninsula. Los cabildos fueron los
encargados de la renovaciéon de dicho pacto y si bien no funcionaron al
igual que las Cortes, fueron los espacios de intermediacién entre las de-
mandas fiscales del rey y los sibditos en las Indias. La alcabala es un buen
ejemplo de ello. En 1571 Felipe II establecié el cobro de 2% por concepto
de alcabala en las ciudades y villas de la Nueva Espana. El rey ejercia su
potestad fiscal e imponia el cobro para sostener la defensa del reino. Al
igual que sus pares castellanas, la hacienda virreinal buscé que los cabildos
asumieran la recaudacién del gravamen mediante el encabezonamiento de
la renta y a lo largo del siglo XVII, este sistema se fortalecié a la par que los
cabildos, encargados de la recaudacién, como el espacio en el que se aten-
dia las urgencias fiscales de la monarquia, por ejemplo, adelantos del pago
de alcabala o aumentos de la misma.?? En el caso de la ciudad de México,
el cabildo y el consulado en distintos momentos, fueron las corporaciones
encargadas de recaudar el gravamen.?

Entre 1631 y 1637, los contribuyentes novohispanos respondieron, no
sin resistencia, a las urgencias fiscales de la monarqufa con un aumento de
4%. Los nuevos dos derechos, 2% por concepto de Unién de Armas y 2%
para la Armada de Barlovento, formaron parte de una politica que deman-
daba una mayor participacién de los reinos americanos en los gastos de la
monarquia, sostenida por el Conde-duque de Olivares. El derecho de

22 Al respecto puede verse, FORTEA, Fiscalidad en Cérdoba; GELABERT, La bolsa del rey,
y ZABALA, Las alcabalas y la Hacienda.

2 En un primer momento se buscé que la Hacienda virreinal asumiera la recaudacién
del gravamen, pero en un informe de 1618 en el que se hacia relacién de los sistemas de
administracién vigentes, la evaluacién general era la necesidad de que las ciudades, a través
de sus cabildos asumieran la recaudacién por encabezonamientos. Entre 1612 y 1618, pe-
riodo del informe, las principales ciudades que recaudaban la alcabala bajo el sistema de
cabezén eran: México, Puebla, Villa de Carrién, Antequera, Texcoco, Tlaxcala y Huejotzin-
go. Un andlisis de ello puede verse en, CELAYA, “La recaudacién de la alcabala novohispana
durante los Austrias”.

2 Al respecto véase: VALLE, “Servicios fiscales”.
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Unién de armas fue concedido por los stibditos en primera instancia por
15 afios, como un servicio extraordinario.”” El derecho de Armada, si bien
se buscé un consenso inicial especialmente en la capital del virreinato con
el cabildo y el consulado de comerciantes como interlocutores frente a las
demandas de la hacienda, no result$ lo deseado.?® Después de tres afios de
negociacién, la monarquia hizo uso de la alcabala como un impuesto de fa-
cultad regia y se impuso el nuevo 2% para sostener el gasto que represen-
taba la escuadra del caribe. Por Cédula Real de abril de 1637 se establecié
el acuerdo para la fundacién de la Armada de Barlovento, cuyo costo seria
cubierto por los ingresos del 2% que se habian aprobado para la Unién de
Armas, que superaba asi la barrera de los 15 afios y por un nuevo 2% co-
brables a partir de 1638. A partir de este fecha, la alcabala novohispana se
integrarfa por los llamados tres derechos destinados a la defensa del reino.

De este proceso interesa destacar el ejercicio de una potestad fiscal y el
papel del impuesto de la alcabala en la ejecucién del poder regio, pero
también los limites de la misma. El ejercicio de dicha potestad dependia de
una élite, politica y econédmica, para la recaudacion del impuesto y en mu-
chos casos para la satisfaccion del gasto. Es un hecho que el segundo dere-
cho de la alcabala fue una manifestacién de la potestad fiscal del monarca,
pero la hacienda de los Austrias resultaba débil politica y administrativa-
mente frente al poder de la élite local. Asi, no obstante que se dispuso
desde 1637 el citado aumento, este pudo hacerse efectivo entre 1638 y
1640 y no en todos los distritos fiscales, pues dependié del contrato de
cabezdn vigente y de la aceptacién de los cabildos para cobrar el incremen-

% El monto del servicio solicitado por Felipe IV era de 250 000 ducados a los habitan-
tes del reino para el proyecto de Unién de armas. En su cardcter de servicio, y ante la caren-
cia de Cortes, el virrey delegd en las ciudades, especialmente en el cabildo de México, la
responsabilidad de sugerir las fuentes de ingreso mds adecuadas para cubrir el citado servi-
cio y se dispuso a la alcabala como el mds idéneo en vista de la proporcionalidad que repre-
sentaba para todos los contribuyentes.

26 En 1635 se propuso la fundacién de la Armada de Barlovento, destinada al resguardo
de las costas del Caribe mexicano y de los circuitos mercantiles de la regién. De nueva
cuenta las negociaciones estuvieron lideradas por el cabildo de la ciudad de México, pero en
esta ocasién antes de aprobar un nuevo gravamen, los capitulares solicitaron al rey, entre
otras demandas, la derogacion de la reciente prohibicién del comercio entre el Perti y Nueva
Espafia por el mar del sur y contar con procuradores en las Cortes. Las solicitudes de la
élite novohispana, a través de los capitulares de la ciudad de México, dan cuenta del poder
politico y econdmico de los demandantes y signo de las circunstancias histéricas de coyun-
tura que la élite politica y econémica novohispana pensaba aprovechar.
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t0.”” Es decir, la potestad fiscal estuvo mediada por la capacidad de nego-
ciacién de los actores participantes en la recaudacién del impuesto.

Para el siglo XVIII, la monarquia recurrié de nuevo a la potestad fiscal del
rey para aumentar la alcabala novohispana a un 8% como recurso excep-
cional para el sostenimiento de la guerra con Inglaterra. La llamada guerra
de la oreja de Jenkins, (1739-1747) debe ser repensaba en los efectos poli-
ticos y fiscales de la monarquia con sus territorios en América y Asia. Los
efectos de esta conflagracién obligaron a Felipe V a fortalecer un proyecto
de reformas que permitiera reposicionar la monarqufa hispdnica en el con-
texto europeo.”® Para ello, el rey debia fortalecer su nocién de patrimonio,
especialmente en el dmbito de los recursos fiscales que los sibditos ameri-
canos estaban obligados a aportar para la defensa de la monarquia espafo-
la. En el aumento de alcabala a 8%, la trayectoria del ejercicio de la potes-
tad fiscal fue distinta a la seguida en el siglo XVII. No fue convocado el
cabildo de México u otros cabildos del virreinato en calidad de corporacio-
nes representativas del gobierno de las ciudades o el consulado como enti-
dad corporativa mercantil. Por el contrario, la potestad fiscal de aumentar
de nuevo la alcabala fue sostenida en el cuerpo administrativo de la Ha-
cienda virreinal, virrey, integrantes de la Junta de Hacienda y contadores,
oficiales y la presencia de individuos de la ciudad de México, corregidores,
regidores, priores y cénsules de la corporacién mercantil de México que
fueron invitados a la reunién en la que todos participaron de una decisién

2 Por ejemplo, el ayuntamiento de Puebla se negé a cobrar el nuevo 2% y mantuvo su
contrato de cabezén de alcabala por una tasa del 4%, por lo que la Real Hacienda tuvo que
destinar a un oficial para cobrara el restante lo que se prestd a una infinidad de confusiones
y de impagos por parte de los contribuyentes. La Real Hacienda tuvo que aceptar su inca-
pacidad para el cobro y negociar con el cabildo poblano para que asumiera el cobro de los
tres derechos de alcabala, sin que ésta aumentara el valor del cabezén. Es decir, en esta
ciudad se reconocia el valor de un 6% por alcabala, pero el pago a la hacienda del rey se
mantenfa por un 4%. En los contratos firmados en el siglo XVIIL, y después de la firma del
tratado de Utretch y las ventajas comerciales que obtuvieron los ingleses, los contratos de
encabezonamiento incluyeron la cldusula que los protegiera en contra de cualquier posible
competencia desleal que a los ingleses los exentara del pago de alcabala. CELAYA, Alcabalas
y situados.

28 Las tensiones entre Inglaterra y Espafia después de la guerra de sucesién que libré
Felipe V reconfiguraron el espacio geopolitico en Europa, América y Asia. El siglo XVIII
representé también que los conflictos en Europa tuvieran su manifestacion en los territorios
integrantes de las monarquias situados mds alld del Atldntico. Al respecto el caso de San
Agustin de la Florida ejemplifica muy bien los efectos de la tensidn entre coronas en terri-
torios periféricos, CELAYA, “San Agustin de la Florida”.



LA NORMA Y LA PRACTICA 257

de fortalecimiento de la potestad fiscal mediante un nuevo aumento al
gravamen.

El incremento se justificaba por ser éste el tnico medio por el que “con-
tribufan todos los vasallos en lo que comprasen y vendiesen, como porque
era el ramo que mds bien podia sufrirlo”.?’ La participacién de represen-
tantes de la corporacién consular no supuso una aprobacién por parte de
los mercaderes de la ciudad de México. No obstante, el rey apelaba a la
universalidad del gravamen, pero también a una renta que como parte de
su patrimonio podfa disponer un aumento. Esta primera solicitud estarfa
vigente por cinco anos, contados a partir de 1744 y los contratos de cabe-
zén vigentes se ajustarfan al aumento, por ejemplo el Consulado de Méxi-
co pagarfa ademds de los 280 000 pesos correspondientes al 6% del im-
puesto, otros 93 333 pesos, 22 reales por el nuevo 2%, ejemplo que se
seguirfa en el resto de distritos alcabalatorios del reino.

El aumento del valor del cabezén en un contrato vigente, revela tam-
bién el fortalecimiento de la Hacienda regia en el virreinato frente a los
poderes locales. De nueva cuenta, desde una lectura de los contratos del
siglo XVII, los aumentos del valor de la alcabala, por Unién de armas y
Armada de Barlovento, se enfrentaron a la defensa jurisdiccional que am-
paraban a las corporaciones que disfrutaban de un contrato de cabezdn,
por lo que el aumento de la renta podia ejecutarse en el momento de la
solicitud o hasta la firma de un nuevo contrato.’® En el siglo XVIII la res-
puesta por parte de las corporaciones debié ser distinta y su ejecucion
responder a las necesidades del monarca, especialmente porque éste consi-
deraba que el aumento atendia al principio de utilidad publica y bienes-
tar del reino con el argumento que: “cedia en honor del real servicio y se-
guro de los intereses de los propios comerciantes, que navegarfan libres de
la opresién en que querian ponerlos los enemigos de la monarquia en tiem-
pos de paz y de guerra, por dirigirse esta entre otros fines, a entablar unas
condiciones favorables al mismo comercio”.?!

La demanda de mayores recursos para la defensa del virreinato formaba
parte de un cambio en la politica de defensa que se observa en el gobierno
de Felipe V y bajo la égida del proyecto de José Patifio. La nueva politica

2> FONSECA y URRUTIA, Historia, vol. 2, p. 29.
30 Al respecto véase el caso poblano, CELAYA, Alcabalas y situados.
3 FONSECA y URRUTIA, Historia, vol. 2, p. 29.
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de defensa requeria que los recursos se concentraran en las nuevas secreta-
rias lo que evitaria la duplicidad de gastos en las distintas cajas de los virrei-
natos. En este contexto, en 1748 se decretd la desarticulacién de la Armada
de Barlovento, no asi la alcabala que mantenfa dicho gasto en tanto que los
recursos debfan enviarse a la Peninsula. Por otra parte, no obstante la soli-
citud por 5 afios del cobro de 8% de alcabala, se mantuvo vigente hasta
1757, 10 afos después de finalizado el estado de guerra

Interesa llamar la atencién en los mecanismos utilizados por Felipe V
para aumentar la participacién de los novohispanos en el gasto de la Ha-
cienda regia, pues si bien el consulado de México apoy6 con donativos,
adelantos de alcabala y préstamos durante el conflicto con Inglaterra, el
incremento de la alcabala inclufa, a la larga, un aumento en el monto de
los ingresos y fortalecia el poder regio mds alld de la negociacién con un
interlocutor, en este caso el Consulado de México u otros cabildos que
también hicieron donativos. El otro mecanismo fue que la Hacienda, a
través de sus funcionarios, recaudase la alcabala en el virreinato para lo que
fue necesario el fortalecimiento de la dimensién institucional para regular
a funcionarios y contribuyentes. Desde ambas estrategias, las formas de
ejercicio de la potestad fiscal se transformaban a la par que los mecanismos
para hacer visible el poder regio también lo hacfan. Es por ello que interesa
una mirada a la trayectoria de la reforma administrativa en el impuesto y a
los esfuerzos mds o menos significativos por parte del poder regio para que
la alcabala fuese cubierta por la mayor cantidad de géneros comercializados
y contribuyentes participantes del comercio en el virreinato.

LA REFORMA A LA ALCABALA
Y LA RESPUESTA DE LOS CONTRIBUYENTES

La facultad de la hacienda virreinal para recaudar la alcabala en la ciudad
de México y sus jurisdicciones anexas desde 1754 tuvo efectos politicos y
administrativos en la fiscalidad novohispana. La primera medida del virrey
Revillagigedo fue nombrar funcionarios capaces de controlar un distrito
fiscal y cambiar la prictica del pago mediante repartimientos y negociacio-

32 Al respecto véase el trabajo de VALLE, “Servicios fiscales”.
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nes entre recaudadores y contribuyentes. La segunda fue sostener el pago
de alcabala de 8% en vista de que como decfa la cédula real: “respecto a que
los vasallos de Europa pagaban lo mismo sobre contribuir también los de-
rechos de millones, sisa, cientos y otros muchos”.?

Un requisito importante para ejecutar la recaudacién del gravamen por
parte de los funcionarios fue certificar los géneros que causaban los dere-
chos de alcabala. Para ello, el contador de la hacienda evalué los gravados
durante el noveno cabezdn a cargo del consulado y concluyé que todos los
efectos ultramarinos de Europa, Filipinas, las ropas del pafs, cobre, estafio,
afil, chile, cacao, pescado, aziicares, panochas y demds comestibles se en-
contraban sujetos al pago de los citados derechos. Pero de su evaluacién
conviene llamar la atencién de la informacién respecto a las particularida-
des en el cobro que realizaba el consulado, pues aseguraba que la multipli-
cidad de facturas y la diversidad de los géneros gravados hacia dificil la
deduccién del gravamen: “esto se deduce del valor en que se estima, que
una veces es mds y otras es menos’.> Insistia también que los exentos del
pago eran los eclesidsticos, lo perteneciente a indios, los materiales consu-
midos en fibricas de templos, casas de religiosas, hospitales, colegios y por
ultimo aquellos efectos que por el moderado de sus precios, y con el au-
mento de la alcabala a 8%, el pago del impuesto superaba el valor de los
géneros intercambiados. Las medidas tomadas en el suelo alcabalatorio de
México le permitieron al virrey configurar una serie de ordenanzas integra-
das por 140 articulos que en su opinién: “comprenden todo lo que pueden
tocar a esta materia’ y que fueron promulgadas en 1754.%°

La primera etapa en la ciudad de México permitié a las autoridades vi-
rreinales la definicién de tareas por parte de los funcionarios encargados de
recaudar el gravamen, la naturaleza de las transacciones causantes y el frau-
de. De la naturaleza de las transacciones gravadas quizd la que mds conflic-
to llegd a ocasionar fue la llamada alcabala de reventa. El consulado fue el
principal solicitante que se suspendiese su cobro a los géneros comerciados
en los establecimientos al interior de la ciudad y solicité también que se
moderase el cobro de alcabala de gremios. La estrategia del virrey fue apo-
yar tales demandas y por instrucciones secretas ordend al superintendente

3 FONSECA y URRUTIA, Historia vol. 2, p. 33.
3 Ibid., pp. 37-38.
3 Ibid., vol. 2, p. 47.
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de la aduana de México que se abstuviera de hacer novedades en el cobro y
mantuviese lo acostumbrado por el consulado. La decisién tenia dos obje-
tivos, calmar un posible descontento entre los contribuyentes por el cam-
bio de administracién y contar con mejor informacidn, a lo largo del pri-
mer afo, de los intercambios realizados por los mercaderes, del importe de
las ventas, de los géneros introducidos y del ndmero de “tiendas, mesille-
ros, baratilleros y demds para poder a su tiempo, con perfecto conocimien-
to, hacer las regulaciones de sus adeudos, pues con esto se desvaneceria la
aprension que habia concedido al publico, y en los afios siguientes podrd
perfeccionarse la materia para reemplazar lo perdido”. Y, finalmente, pedia
a todos los funcionarios tuvieran presente que todo no se podia plantar de
un golpe, que lidiar con un pueblo tan numeroso y en un asunto tan grave
requerifa suavidad y paciencia en el proceder.*

La reforma administrativa en la alcabala novohispana y la bisqueda de
un fortalecimiento de la hacienda requirié aumentar el nimero de funcio-
narios a su servicio, dependientes de la Contaduria de alcabalas. El recau-
dador de alcabalas es el agente ejecutor de la reforma, representante del rey
y por lo tanto el defensor de los derechos fiscales de éste. En este sentido,
Vicente Alcald Galiano sostenia que cualquier proyecto de reforma que la
monarquia buscase implementar tendrfa que descansar en “personas que
cuiden con vigilancia de tan importante objeto”.?” Pero también, se nece-
sitarfan recursos constantes para pagar a tales funcionarios. José de Gélvez
en su visita al virreinato también puso énfasis en la importancia de los
funcionarios, de la correcta y puntual remuneracién por su trabajo y del
papel de éstos como agentes del poder regio.’® Sin embargo, el impetu de
la reforma se interrumpié con la llegada de José de Gélvez y su evaluacién
del trabajo de los oficiales en la recaudacién de la alcabala. El visitador se
mostré contrario a la reforma y entre 1766 y 1768 las aduanas de Guada-
lajara, Guanajuato, Celaya, Tlaxcala o Durango, que ya se encontraban
bajo administracién de la Hacienda, fueron encabezadas.® El argumento
del visitador era que el cambio no representaba mayores ingresos, aunque
si gastos para la Hacienda y mantuvo esta politica hasta el final de su ges-

36 Jbid., pp. 54-55.

37 ALCALA, “Sobre la economfa politica”, p. 249.
38 CELAYA, “José de Gdlvez: pensamiento”.

3 Al respecto véase, SANCHEZ, “La Hacienda”.
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tién en el virreinato. Durante este periodo y hasta la llegada del nuevo vi-
rrey, la administracién y recaudacién de la alcabala se llevé a cabo por ad-
ministracién directa, arrendamiento y encabezamiento, lo que sin duda
gener6 conflictos entre los contribuyentes y los funcionarios. 4

El proyecto de incorporar la administracién de la alcabala a la Real Ha-
cienda se retom6 bajo el mando del virrey Antonio Maria de Bucareli y en
1778 informaba que todos los distritos fiscales se encontraban bajo la ad-
ministracion de los oficiales de Hacienda.*! Para fortalecer el proceso insti-
tucional de la recaudacién del gravamen, se creo la Direccién General de
Alcabalas y Pulques de la Nueva Espafia que se integré por doce adminis-
traciones fordneas.?? La creacién de un organismo de administracién cen-
tral, independiente de la propia administracién que ejercia la hacienda vi-
rreinal, requirié de un ndmero creciente de funcionarios distribuidos en
cada uno de los distritos alcabalatorios. Este proceso dio origen a una serie
de decretos respecto al papel de los funcionarios encargados de la recauda-
cién pero también en respuesta a las dudas surgidas por los géneros sujetos
al gravamen.

Durante la década de 1770, los decretos buscaron dar respuesta a la es-
pecificidad de ejecutar un gravamen, cuyo principio es causado por toda
transaccion, a las variadas y complejas formas de comercializacién que exis-
tfan en el virreinato. El cobro de alcabala a rentas estancadas y a corpora-

4 Entre 1764 y 1766, las aduanas de Guadalajara, Puebla, Veracruz, Guanajuato, Xa-
lapa, Celaya, Tlaxcala y Cuernavaca se incorporaron a la administracién de la Real Hacien-
da, en este periodo hubo un total de 40 aduanas en manos de hacienda. GALVEZ, Informe.

41 “En instruccién que dio el virrey conde de Revillagigedo a su sucesor el marqués de
las Amarillas a los 26 de septiembre de 55 y firmada de s. e. le informa que en el dilatado
tiempo de su gobierno ningtin asunto le fue tan molesto, ni ejercié mas su paciencia que el
de establecer la administracién real de alcabalas en México que continuarla serfa uno de los
mds ventajosos para la Real Hacienda, por haberse hecho s. m. con este medio de un fondo
de 800 mil pesos cada afio, exequibles diariamente, en lugar de 373 333 pesos que pagaba
por arrendamiento en consulado a plazos largos y con ridicula escasez en las anticipaciones,
aun cuando las demandaban las estrecheces de la Corona.” FONSECA y URRUTIA, Historia,
vol. 2, p. 60. Para mayor detalle sobre el estado de la administracién de alcabala a la llegada
del virrey Bucareli, véase SANCHEZ, “La hacienda”.

4 Las administraciones fordneas coincidieron casi siempre con los limites de las inten-
dencias y se subdividieron en receptorias, en 1801 se integraban por: Durango con dos re-
ceptorfas; Guadalajara con siete; Guanajuato con seis; México con 21, sin la ciudad de Mé-
xico que pertenecia a la aduana; Oaxaca con ocho; Sonora con nueve; Valladolid con diez;
Veracruz con ocho, sin el puerto que estuvo bajo el control de la Aduana del puerto; Yucatdn
con una y Zacatecas con ocho. GARAVAGLIA y GROSSO, Las alcabalas, pp. 209-210.



262  DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

ciones (religiosas o civiles) fue un tema recurrente en las dudas de los re-
caudadores. Es por ello que desde 1773 se dispuso que la renta del correo,
tabaco y naipes, pero también cofradias, juntas, colegios o cabildos de es-
panoles, indios, negros, mulatos debian causar el gravamen, “como cual-
quier contribuyente”. El proyecto de la monarquia serd utilizar la alcabala
como el mecanismo de fortalecimiento de su potestad fiscal en el virreina-
to novohispano y para ello deberd reiterar continuamente que “ninguna
persona ha de estar ni considerarse excepta de contribuir lo que correspon-
da al real derecho de alcabala y que cuanto se introduzca en las poblaciones
debe indispensablemente llevarse a las reales aduanas, para que se reconoz-
can y afore al tenor de las érdenes generales de la materia”.

No obstante lo dispuesto por la legislacién, la ejecucién de la potestad
regia para cobrar la alcabala a todos los sibditos dependié del reconoci-
miento que de dicha potestad y autoridad hicieran los causantes. Por otra
parte, la duplicidad de funciones fiscales en los representantes del rey gene-
16 confusiones en los contribuyentes, que no dudaron en aprovechar para
eludir el pago del gravamen. Desde la creacién de la Direccién General de
Alcabala, las tareas de los funcionarios en la recaudacién se limitaron a una
facultad coactiva y jurisdiccional en primera instancia en la persecucién del
fraude. Sin embargo, con la promulgacién de la Ordenanza de intendentes
se trasladé dicha jurisdiccion a los intendentes y sus subdelegados, proceso
que no estuvo exento de conflictos. Es por ello que una vez promulgada la
Ordenanza, los administradores de la renta de alcabala mantuvieron sus
facultades para la recaudacién, pero quedaron limitados al ejercicio de ju-
risdiccién contenciosa solo cuando no hubiese intendente o subdelegado
en el suelo alcabalatorio que actuasen.

Los contribuyentes quedaron amparados en la legislacién de las Indias,
pero sujetos a las modificaciones que la reforma administrativa hubiese
ejecutado después de 1750. Es decir, no podemos olvidar que la Recopila-
cién de Leyes de las Indias es un cuerpo normativo de gobierno y como tal
se ejecutd en la Nueva Espana. Por el contrario, la potestad fiscal no estd
regulada por dicha normatividad, sino sancionada por el pacto entre rey y
reino y por la naturaleza de un gravamen de facultades regias. Es por ello
que las ordenanzas que se emiten después de la década de 1770, para la

# Cédula Real de 30 de agosto de 1778, en FONSECA y URRUTIA, Historia, vol. 2, p. 89.
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recaudacién del gravamen, responden a cémo ejecutar la potestad regia y
en este caso cdmo cobrar la alcabala a las multiples transacciones mercan-
tiles realizadas en cada uno de los distritos fiscales de la Nueva Espana. La
respuesta de los contribuyentes podemos analizarla en tres categorias; ) las
quejas frente a la actuacién de funcionarios; 2) las quejas formuladas como
contribuyentes individuales, y 3) las controversias seguidas por corporacio-
nes. La divisién no es excluyente, permitird mirar las maltiples esferas en la
que los contribuyentes manifestaron su oposicién a la reforma en el cobro
del gravamen.

En el 4mbito de las quejas a la actuacién de los funcionarios, las cons-
tantes se encuentran en la interpretacién que estos hicieron de los actos
mercantiles que realizaban los contribuyentes. La doctrina y la normativi-
dad sostenfan que la naturaleza de la alcabala era su capacidad de sujetar a
todos los stibditos a su pago. Sin embargo, la prictica revelaba, no la eva-
sién, sino las multiples lecturas que funcionarios, apoyados en la normati-
vidad, y contribuyentes, apoyados en privilegios de jerarquia social u ofi-
cio, podfan realizar del reconocimiento de la potestad fiscal regia para
demandar el cobro del gravamen. Una frontera de interpretaciones y ape-
laciones que no siempre fue clara.

En 1789, el administrador de alcabalas en la receptorfa de Guadalajara
enfrentd dicho problema con el oidor Francisco Monserrate, quien alegaba
que la introduccién de géneros, por parte de funcionarios, se encontraba
exenta del pago cuando se destinasen al consumo personal. El oidor, no
obstante conocer que el pago lo exentaba porque los géneros estaban desti-
nados para su consumo, hizo valer ante el recaudador del gravamen su con-
dicién de funcionario del rey, pues sostenfa: “en caso de los ministros del rey
que tenemos tan distinguida y alta representacién”, no debia someterse al
escrutinio del recaudador ni registrar la introduccién de bienes en la adua-
na.* El recaudador alegaba que la introduccién de los bienes se habia hecho
durante la gestién de su antecesor y que al revisar la documentacién y las
respectivas gufas de géneros, habia localizado solo “un papel del oidor”, sin
que hubiese constancia que el administrador registrara la procedencia y la
cantidad de los géneros introducidos por el miembro de la Audiencia.

# La alcabala se cobraba por la introduccidn de seis zurrones de cacao. Archivo General
de la Nacidn, alcabalas AGN, vol. 91, exp. 4.
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El denunciante ponia en evidencia el fraude que el oidor realizaba abu-
sando de su calidad de funcionario del rey y supeditando al administrador
de alcabalas a la jurisdiccién de la Audiencia. Para el quejoso, esta prictica
era comun en el distrito de Guadalajara, lo que sin duda contravenia toda
legislacion fiscal que la Direccién General de Alcabalas y el propio virrey
emitiesen en contra del fraude a las rentas reales. El funcionario de alcaba-
las sostenia que no habia justificacién para la evasién debido a que:

Los ministros de la Audiencia sefior excelentisimo no se desnudan como tales
del cardcter de vasallos del rey y en este concepto ni deben dejar de satisfacer los
derechos debidos a su majestad ni se exceptiian de las leyes y disposiciones con
que se manejan los ramos, y antes si deben dar buen ejemplo con la prontitud
de sus contribuciones para que el pueblo, a quien rigen, entre gustoso a la

paga de los derechos tanto duros como justos para la subsistencia del estado.®>

La queja del recaudador se justificaba en la naturaleza de un gravamen
de absoluta necesidad para el rey, por lo que no habfa sibdito que escapase
al pago de la alcabala y para cumplir dicho pago se habia nombrado un
recaudador en la receptorfa de Guadalajara. En esta misma 1dgica de frau-
de, un ano después, el administrador de alcabalas inicié otra querella en
contra del fiscal de lo civil, encargado de obras del real palacio en Guada-
lajara, por la evasién de alcabala de los materiales que se introducfan para
la citada obra. El administrador de alcabalas exponia un argumento similar
al caso anterior. El fiscal de lo civil desconocia la autoridad del recaudador
e incluso llegaba a fiscalizar la actuacién de éste, pues antes de reconocer el
adeudo “pide cuenta y fiscaliza la conducta de esta aduana”.“ El quejoso
conclufa su alegato de nueva cuenta frente al virrey: “la alcabala se paga por
las entradas, que la satisfacen los que venden [...] y que dltimamente la
satisface el comprador, cuando por contrato se obliga a hacerlo por el ven-
dedor. No ignora y no puede ignorar de la obligacién de la paga”.¥

En ambos casos, el administrador de Guadalajara no estd gravando la
comercializacién de los géneros, pues de esto no tiene constancia en nin-
guno de los casos, pero si estd gravando la introduccién de los mismos. El

% AGN, Alcabala, vol. 91, exp. 24.
i Ibid., exp. 23.
47 Idem.



LA NORMA Y LA PRACTICA 265

administrador consciente de su incapacidad frente a las variadas transac-
ciones mercantiles que se realizaban en la jurisdiccién urbana, acataba la
reforma administrativa con énfasis en el cobro de los géneros a su paso por
las aduanas fiscales. Esta era la demanda que expresaba, no al intendente,
sino al virrey para que apoyara la jurisdiccién contenciosa que el adminis-
trador de alcabalas querfa ejecutar en el oidor y en el fiscal.%

La sancién judicial del fraude en el marco de la reforma administrativa
del siglo XVIII fue objeto de continuas ordenanzas por parte de la hacienda
regia.® El fraude y aquellos que lo practicaran debian ser considerados
“enemigos usurpadores de las dotaciones del estado, que ceden en benefi-
cio, utilidad y defensa de mis vasallos”.>® Es por ello, que la Ordenanza
ratificé en los intendentes y subdelegados facultades para perseguir y san-
cionar el fraude, apoyando las gestiones que realizaran para el mismo efec-
to los recaudadores de alcabala. En vista de la naturaleza del gravamen y el
énfasis en que se causaba el impuesto por el tréfico de géneros, los indios y
los eclesidsticos fueron en varias ocasiones objeto de escrutinio por la posi-
ble comisién de fraude.

La sospecha de comercializacién de bienes transitados por parte de los
indios fue motivo de discusién del recaudador Mariano de Ortufio de la
receptorfa de Pachuca. En 1801, el subdelegado denunciaba que Otufio
habia tomado la decisién de cobrar alcabala al comercio de “algunos géne-
ros” a los indios. El cobro que realizaba Ortufio se hacfa por la circulacién

4 La razén de que el administrador no recurriese al intendente de Nueva Galicia se
debid a la particularidad que el funcionario borbénico asumié en dicha jurisdiccién. A
partir de la ejecucién de la Ordenanza de Intendentes, éstos asumieron el cargo de regente
y presidente de la audiencia, gobernador e intendente de la provincia, comandante general
de las armas, subdelegado de la renta de correos, vicepatrono propietario y subdelegado de
penas de cdmara. Este cimulo de cargos fue una singular caracteristica de la intendencia de
Nueva Galicia, pues al cargo de intendente se mantuvo ligado el de la Audiencia, como lo
habia sido el presidente-gobernador desde el siglo XV1, de tal manera que la Audiencia tenia
injerencia, como tribunal colegiado y como parte de la nueva estructura de funcionarios
borbénicos.

# Las discusiones sobre el fraude estuvieron presentes en Castilla especialmente en el
siglo XVII. El fraude en el Antiguo Régimen debe entenderse a la luz de sus conexiones de
privilegio. Para Beatriz Cdrceles, el privilegio fue utilizado para cometer delitos de fraude,
evitando asi que se generalizase un sistema de contribucién. En tanto que el fraude se trans-
forma en una cuestién de privilegio fiscal, y éste, a su vez, en poder, era la condicién de
poderoso la que garantizaba situaciones de inmunidad en el terreno juridico. CARCELES,
Fraude y administracién, p. 15.

0 FONSECA y URRUTIA, Historia, vol. 2, p. 80.
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o venta de mercancfas, aunque los citados indios fuesen tributarios. La que-
ja del subdelegado evidencia las posibles interpretaciones que los funciona-
rios realizaban en materia fiscal, pues la legislacion de Indias, la Ordenanza
y los variados decretos que se emitieron después de 1750, amparaban a los
indios estar exentos de pago de alcabala. El subdelegado de Pachuca sostenia
que para estar exento del pago del gravamen, ademds de la calidad de indio,
se debfa comprobar su calidad de tributario. Ortufio ponfa como condi-
cidén, para estar exento de alcabala, el pago del tributo. De lo contrario de-
cfa: “ya sabré yo lo que debo ejecutar en los comercios que tengan”.>! Para
ambos funcionarios, el sibdito es ante todo un sujeto fiscal que no puede
estar exento de sus obligaciones para con el Monarca. El subdelegado alega-
ba que aquellos que habian sido fiscalizados por Ortufio ya habfan pagado
el tributo correspondiente. En consecuencia debian estar exentos del pago
de alcabala. Ortufio por su parte, aceptaba el error en su procedimiento,
pero pedia que los indios mostraran la certificacién de tributarios.

El conflicto en el distrito de Pachuca y la resolucién favorable que la
Direccién General de Alcabalas dio al subdelegado, con una recomenda-
cién a Ortuno para atender a la calidad de tributarios de los indios, permi-
te observar la importancia de distinguir una reconceptualizacién del con-
tribuyente del siglo XVIIL. El pago de impuestos, tributos, alcabalas, peajes
y las distintas figuras existentes, no es ya resultado de un pacto entre rey y
reino, que justifica el pago para la defensa del segundo, es un reconoci-
miento de la potestad regia de demandar el pago de un impuesto, de no
escapar de la obligacion fiscal que se tiene con la monarquia. Es por ello
que tanto el subdelegado como el administrador de alcabalas recono-
cfan que si los indios cumplian con el tributo, entonces podia justificarse
que al traficar con géneros de su propiedad, fuesen exentos del pago de
alcabala. El conflicto también destaca porque el subdelegado no esgrimié
las Leyes de Indias o la condicién de indio para mantenerse exento de la
alcabala. La defensa se sostuvo en que el contribuyente cumplia con el tri-
buto y como tal reconocia la potestad fiscal del monarca, es decir, en la
normatividad del siglo XVIII.

La fiscalizacién a la comunidad eclesidstica, de sus bienes y géneros que
circulaban por el virreinato novohispano, enfrenté a dos jurisdicciones, la

1 AGN, Alcabala, vol. 360, exp. 25.
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civil y eclesidstica, y puso en conflicto a mds de un administrador. En 1791,
Alonso de Rivera, recaudador del diezmo en la jurisdiccién de Cosamaloa-
pan, solicitaba apoyo de la potestad eclesidstica y del fiscal del Obispado
para defenderse del administrador de alcabalas que pretendia cobrarle alca-
bala por los géneros de diezmo que movilizaba en la jurisdiccién. El fiscal
del Obispado preparé la defensa de Rivera y argumenté en la Direccién
General de Alcabalas que el cobro del administrador era indebido e injus-
to. Primero porque la legislacién sostenfa que el pago de alcabala por diez-
mo sélo se efectuarfa cuando se pagase en reales; segundo porque si el re-
caudador del diezmo vendiese los géneros en la jurisdiccién que los
recaudd, entonces si pagaba alcabala, porque realizaba una venta, pero no
por diezmos, sino como particular. Por dltimo, porque el administrador de
alcabalas pretendia cobrarle a Rivera la alcabala de 250 cabezas de ganado,
que segtn decfa habfan quedado en manos de Rivera, por lo que el fiscal
argumentaba que dicho cobro representarfa que: “una misma persona es
vendedor y comprador, cuyo absurdo juridico jamds se ha visto ni oido en
tribunal alguno”.

El fiscal del Obispado reconocia que “como cristiano y fiel vasallo su
deber con el soberano es pagar lo que fuere justo”, y en el caso de la alca-
bala se causaba por la venta, misma que Rivera no realizaba en la jurisdic-
cién de Cosamaloapan pero si en los pueblos vecinos de Tlacotalpan y
Alvarado. La conclusién del fiscal reconocia el derecho del rey para pedir el
gravamen, pero esto no significaba que: “asi como el soberano no quiere
que se aminore la satisfaccién de sus reales derechos, tampoco pretende
el que para exigirse éstos se honere a los contribuyentes en excesivos costos
ni menos en pérdida de tiempo”.>? La resolucién de la Direccién General
de Alcabalas fue apoyar los argumentos del fiscal y de Rivera, no sin recor-
dar a ambos que se debia comprobar ante el recaudador de alcabalas que
las citadas 250 cabezas de ganado hubiesen salido de la jurisdiccién de
Cosamaloapan. De lo contrario, Rivera si podia actuar como vendedor y
comprador, en tanto que adquirfa géneros producto del diezmo y en lugar
de venderlos a un tercero decidfa comprarlos el propio Rivera. La Direc-
cién General de Alcabalas se cuidé bien de realizar la distincién del diezmo
y rescatar la naturaleza que dichos bienes adquirfan al participar en el mer-

52 AGN, Alcabala, vol. 204, exp. 2.
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cado. Es decir, el diezmo no pagaba alcabala, pero la venta que al final
realizaban los recaudadores sf estaba sujeta a dicho impuesto, si lo pagaba
el comprador o el vendedor era un acuerdo entre los participantes de la
transaccién que no importaba a la Direccién General de Alcabalas. Si bien
se reconocfa las distintas transacciones mercantiles que se efectuaban en la
Nueva Espafa y las complejidades, administrativas, jurisdiccionales, fisca-
les y hasta politicas que el pago de la alcabala conllevaba, esto no era moti-
VO para su evasion.

Las quejas presentadas por comunidades mercantiles también fueron
una constante, como un mecanismo para defenderse frente a la actuacién
de los recaudadores de alcabala, pero también para exponer el nivel de
afectacién que los funcionarios realizaban a la actividad econémica de una
regién. En 1782, los diputados del comercio de Huejotzingo® se dirigie-
ron a la Direccién de Alcabalas para denunciar las pricticas arbitrarias del
administrador de alcabalas, Leonardo Temblador. Los quejosos argumen-
taban que Temblador no se ajustaba a la tasa correspondiente de alcabala
por el trifico de algoddn en la jurisdiccién, pues comparaban la contribu-
cién que a ellos se les exigfa de 4 pesos, V2 real por sebo y 2 pesos, 2 reales
por algodén, con lo pagado por contribuyentes de Puebla, Tlaxcala, Cholu-
la y Adlixco que por el primer género pagaban 2 pesos, 7 reales, y por algo-
dén 1 peso, 4 reales. Los quejosos sostenian que el cobro realizado por
Temblador era arbitrario y afectaba la economia de Huejotzingo, pues des-
de que habia llegado a la provincia se habia abandonado el trabajo de hilar
y tejer mantas, por ser mds barato comprarlas en las jurisdicciones vecinas.
Los diputados, en defensa del resto de vecinos, explicaban a la Direccién de
alcabalas que “estdn dispuestos a pagar si fuera igual la exaccién del real
derecho que recauda Temblador, pero siendo tan excesiva como se ha ad-

53 La figura de diputados es un recurso de representacién de intereses que hemos ubica-
do también en la ciudad de Puebla. En ambos casos, acttian como entidad corporada para
defensa de sus derechos frente a las autoridades virreinales o frente a otros grupos de la
misma comunidad. En principio, la figura de diputados se asocié como representantes del
consulado y con jurisdiccién mercantil. Sin embargo, en el caso poblano y en el de Huejo-
tzingo no acttian como representantes del consulado, sino en representacién de intereses
comunes frente al exterior. La figura de diputados del comercio merece una exploracién
como un fenémeno de defensa de intereses, pero también de formacién de comunidades
mercantiles, ocasionales en razén de un conflicto, o permanentes, en espacios mercantiles
de la Nueva Espafia y sus efectos en la defensa de sus derechos y representacién frente al
poder regio. Para el caso poblano véase CELAYA, “Los diputados”.



LA NORMA Y LA PRACTICA 269

vertido no se debe pagar”.’* Es evidente el significado de dicha declaracién
frente a las autoridades fiscales del virreinato, los quejosos reconocen la
potestad fiscal y el pago de la alcabala, pero desconocen la actuacién del
funcionario a quien identifican como un actor individual ligado a los inte-
reses de comercializacién de algoddén y sebo en Cholula, donde favorece un
pago menor de alcabala.

Para los diputados de Huejotzingo si la causa del problema era el fun-
cionario, la solucién era cambiar el sistema de recaudacién. La propuesta
que realizaron al intendente y a la Direccién General de Alcabalas fue pa-
gar el gravamen por el trdfico mercantil de sebo y algodén como se tasaba
durante los arriendos. Es decir, un monto fijo no determinado por el pre-
cio de venta de los géneros ni por la cantidad introducida a la provincia de
Huejotzingo. La respuesta del intendente y de la Direccién General de Alca-
balas fue negar toda pretensién de esta naturaleza, pues decia el intenden-
te: “cuando el rey dispone se administre alguno de los ramos de su erario
no estd en obligacién de pasar por los ajustes convenidos o transacciones
que hubieren hecho los asentistas”.>> Por su parte, la Direccién de Alcaba-
las sostuvo que Temblador se ajustaba a lo dictado por la legislacién y el
monto a pagar de gravamen en funcién del costo de los géneros. Esto es
una discusién que en su momento explicé el contador en la ciudad de
México, cuando se le pidié comparar los ingresos por gravamen que recau-
daba el consulado con lo que recaudaria la hacienda, el problema residia en

>4 AGN, Alcabalas, vol. 227, exp. 5.

> Idem. La prictica de pago de impuestos mediada por acuerdos y negociaciones con
los administradores fue una prdctica denunciada por Miguel de Zavala y Aufién, quien
sostenfa que la administracién por particulares y el encabezamiento de rentas favorecia este
tipo acuerdos, pero sélo aquellos con el poder suficiente para realizar tales acuerdos: “y los
que pueden surtirse por mayor los géneros que consumen, disfrutan toda la gracia que
puede caber en los términos de la administracién, porque o se ajustan en particular con el
administrador en una cosa moderada, por todos los derechos que puedan causar o la repre-
sentacién de sus personas y de su poder, facilita alguna franqueza o se valen para estos fines
de los muchos defraudadores que hay o ellos mismos a titulo mds autorizados y respetables,
son los que defraudan, pero el pobre en quien no concurren estas circunstancias y ha de
surtirse por menor de todo lo que gasta y lo que consume, es el que paga rigurosamente
todos los tributos [...] pero el pobre a quien no le asisten estos motivos ni puede tener valor
para quejarse sin contraerse el odio de las justicias, que entonces son y en adelante lo serdn
y también el de los ricos, con quienes se habfa de comparar para hacer justa su queja, se le
carga rigurosamente mucho mds de lo que puede contribuir ”. ZAVALA y AUNON, Represen-
tacidn al rey, p. 12-13.
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el precio de los productos tasados al introducirse en una jurisdiccién o en
otra y en consecuencia determinar el valor de la alcabala.

Los comerciantes de Huejotzingo no fueron los tinicos que manifesta-
ron su desacuerdo a las modificaciones en el cobro de la alcabala por parte
de los nuevos funcionarios. En el mismo afio, la comunidad de mercade-
res-viandantes de la jurisdiccién de Cosamaloapan también manifestd su
descontento con la actuacién del recaudador que les exigia una doble tri-
butacién por el mismo acto.’® Los quejosos argumentaron que adquirfan
sus mercancfas en Veracruz, donde pagaban los derechos de averia y mura-
lla, luego las trasladaban a Tlacotalpan en cuya aduana pagaban la alcabala
y obtenfan la gufa para su traslado a la jurisdiccién de Cosamaloapan, ya
libres de todo derecho. El tréfico hasta Cosamaloapan era de cabotaje, por
mar de Veracruz a Tlacotalpan y por rio de éste a su destino final, de tal
manera que en ningiin momento se llevaba a cabo transaccién mercantil,
s6lo trdnsito, segin argumentaban los quejosos. La arbitrariedad que se
cometia en contra de los comerciantes los hacia demandar “a la piadosa
benignidad de v. exa. los grandes excesos que comete el administrador de
alcabala de la jurisdiccién de Cosamaloapan a la memoria remitida de fac-
turas con los mismos precios que cuestan en Veracruz, quien le quiere
cargar sobre aquel principal un 50% que es contra Dios y de la real hacien-
da”. Por el contrario, el recaudador sostenia que no obstante la inspeccién
en la aduana de Tlacotalpan los comerciantes debfan registrar sus mercan-
cias en la aduana de Cosamaloapan, abrir la carga y poder asi corroborar
que en efecto no hubiesen realizado intercambios mercantiles a lo largo del
rio. Esta préctica habfa demostrado al recaudador de alcabalas que después
de registrarse en la aduana de Tlacotalpan los comerciantes realizaban tran-
sacciones a lo largo del rio.””

La queja de la comunidad de comerciantes no prosperé en vista de que
se presentd con el Intendente, en vez de dirigirla a la Direccién de Alcaba-
las. Otra razén para no proceder fue la ausencia de un procurador o agente
de negocios que los representase para llevar el juicio. Por dltimo, el Inten-
dente sentenciaba, “se quita indebidamente el tiempo a v. exa. y a otros
empleados siendo tan precioso y necesitdndose para otros asuntos de

5¢ Los firmantes eran: don Francisco de Rivera, don Pedro Alonso, don Josef Garcfa de
Dossal y don Antonio de la Torre.
57" AGN, Alcabalas, vol. 297, exp. 4.



LANORMA Y LA PRACTICA 271

gravedad”.”® No hemos ubicado una segunda queja o respuesta del admi-
nistrador de alcabalas de Cosamaloapan a la queja de los comerciantes. Es
posible que en vista que no se admitié el recurso en la Direccién General
de Alcabalas, no hubiese necesidad de respuesta. De la queja de los comer-
ciantes de Cosamaloapan interesa destacar el papel de los nuevos funciona-
rios, y los limites de una potestad fiscal, la que representaban y debfan
ejecutar, frente a los contribuyentes que tenfan como préctica no precisa-
mente la evasién, sino acuerdos para pagar un monto fijo de alcabala antes
que el escrutinio de las mercancias. Es decir, no es que antes de la reforma
de 1754 los contribuyentes tuvieran como prictica el fraude a la Hacienda,
lo que acontece después de la reforma es que hubo esfuerzos por fortalecer
la dimensién institucional de la recaudacién de la alcabala. Es decir, la
formulacién de un cédigo de normas que definian a contribuyente y géne-
ros gravados y cuyos encargados de ejecutar dicho cédigo eran los adminis-
tradores de alcabalas distribuidos en los distritos fiscales del virreinato.
Pero dichos esfuerzos no representaron del todo un éxito para la institucio-
nalidad del cobro del impuesto.

El papel de los funcionarios encargados de la recaudacién siempre estu-
vo sujeto a escrutinio, por parte de subdelegados, intendentes u otros fun-
cionarios y por los contribuyentes. El recaudador es el objeto primario de
la queja en contra de la reforma, de los nuevos mecanismos de fiscalizaciéon
a contribuyentes y de la demanda de un pago al momento del trdnsito por
las aduanas. En 1782, el recaudador de alcabalas y pulques en el real de
Zacualpan, Francisco de Estrada, denuncié los atropellos que el teniente
de justicia Juan Joseph de Sevilla cometia en su persona y que le impedia
realizar sus tareas. Argumentaba que Sevilla lo habfa encarcelado para evi-
tar que cobrara la alcabala en la feria de Teleoloapan, en tanto que dicho
justicia controlaba el comercio en la citada feria y fomentaba la evasién de
alcabala de todas las transacciones realizadas. El recaudador le recordaba
que por este tipo de acciones “el rey perdié sus derechos” y fomentaba al
resto de contribuyentes a la evasién pues “los pueblos todos estén renuen-
tes a pagar las alcabalas de ropa y pulques que causan y con la ocasién tan
fea de ponerme en la cdrcel han cogido mds alas por no pagar nada y dicen

8 Idem.
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que la justicia no les obliga y que por esto no pagan”.  Por dltimo con-
clufa que ademds de agraviarse a su persona se habfa agraviado la renta, por
lo que solicitaba un castigo al teniente de justicia que sirviera de ejemplo al
resto de funcionarios y a los contribuyentes.

El conflicto llegé hasta el fiscal de Real Hacienda, quien debié emitir
una opinién respecto a las acciones del teniente de justicia, Juan Joseph
Sevilla. El fiscal ademds de apoyar al recaudador expuso ante el virrey los
efectos nocivos de estos conflictos pues, “imprimen unas ideas muy perju-
diciales en los contribuyentes de los derechos de alcabalas y pulques que en
este reino componen casi una tercera parte de los fondos del erario y mayor
es el dafio cuando los mismos contribuyentes notan que el exceso proviene
del que debia dar ejemplos en contrario”.® La reforma a la administra-
cién de la alcabala supeditaba a la fiscalizacién a todos los funcionarios, en
tanto no perdian su calidad de stbditos y en consecuencia de contribuyen-
tes. Este hecho dio paso a innumerables conflictos entre funcionarios, espe-
cialmente porque no siempre fue la alcabala la razén principal de la queja.

En 1784 Francisco de la Mora regidor en la villa de San Carlos, capital
del Nuevo Santander y al mismo tiempo administrador de la real renta de
tabacos denuncié ante la Direccién General de Alcabalas los excesos que el
administrador de la alcabala ejercia en su persona, tratdindolo de usurpador
y ladrén de la Real Hacienda.®! El motivo de la denuncia, argumentaba De
la Mora, era el tréfico de recursos entre su persona y un comerciante para
negocios particulares. José Morales, el administrador de alcabalas, conside-
16 que los recursos enviados por De la Mora al comerciante se ajustaban a
la categoria de depésito de capitales y en consecuencia debia estar sujeto al
pago de alcabala. De lo contrario, De la Mora debia comprobar si el recur-
so pertenecia a la renta del tabaco por qué se habfa enviado a un comer-
ciante. Si bien Morales no fue explicito en denunciar al regidor y adminis-
trador de la renta del tabaco de usurpacién de recursos de la Hacienda,
puso en evidencia la libertad con la que el funcionario actuaba, pero tam-
bién la delgada linea que existia en los negocios particulares y los negocios
realizados en el marco de las tareas del funcionario. El gravamen de alcaba-
la a los depdsitos afectd a los comerciantes que controlaban el crédito en la

9 AGN, Alcabalas, vol. 257, exp. 2.
0 Idem.
1 AGN, Provincias internas, vol. 147, exp. 35, foja 270-283.
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Nueva Espana y que tenfan por costumbre disponer de cantidades a rédi-
t0.%2 José de Gdlvez inicié las gestiones para que dichos capitales estuvieran
supeditados al pago de alcabala, pero en 1771 se suspendié el cobro a los
depésitos irregulares.®® El intento de cobrar alcabala a capitales por parte
de José Morales se suscité en 1784, por lo que la queja de Francisco De la
Mora por las acciones del recaudador tuvieron validez frente a la Direccién
General de Alcabalas. Sin embargo, ésta recordé al quejoso que sus nego-
cios como particular estaban sometidos a la jurisdiccién del recaudador de
alcabalas, una linea delgada que parecia dificil de distinguir.

El proyecto de fortalecer la alcabala con el apoyo de funcionarios, de la
definicién de contribuyentes y de géneros también afectd a las rentas estan-
cadas, naipes, tabaco, correos, fierro y acero. En el caso de estas rentas, el
pago de alcabala se sujetaba a todos aquellos géneros se destinasen a una u
otra renta. Antes de la reforma, fue una constante que los particulares que
administraban los estancos evadieran el pago de alcabala en vista de que se
decifa que era cobrarle al rey el citado impuesto. Sin embargo, como expli-
caba el fiscal de la Real aduana: “no porque se exijan reciprocamente los que
se adeudan se perjudica en manera alguna al soberano, cuando lo que su-
pongo deja de percibir en una arca se le entera en otra, logrdndose con este
método el que cada una tenga positiva constancia de los productos que le
corresponde, de lo que carece esta que diariamente se disminuye con las
excepciones permitidas a aquella aumentdndose sus valores en la parte que
dejan de satisfacer a ésta”.®> La opinidn del fiscal buscaba terminar con las
dudas de particulares respecto a las nuevas ordenanzas que los sujetaban al
pago de alcabalas, no obstante participasen de una renta estancada. El fiscal

2 Al respecto véase VALLE PAVON, Finanzas, p. 78.

6 “Por real orden de 21 de julio de 1771, se previno se suspendiese la alcabala de depd-
sitos irregulares y se instruyese del asunto”. FONSECA y URRUTIA, Historia, vol. 2, p. 69.

¢ “En virtud de real orden de 11 de noviembre de 1773 se halla declarado que la real
renta del correo y las del tabaco y naipes, deben satisfacer integramente los derechos reales
de alcabalas y demds establecidos, como lo hace cualquier tratante particular del fierro y
acero, y cualquier otra cosa que transporta la primera en sus buques , y de los efectos que
introducen en el reino las del tabaco y naipes, tanto con el objeto de evitar fraudes como
con el de que sean constantes los legitimos valores de cada renta; cuya soberana providencia
se puso en ejecucién por el virrey D. Antonio Bucareli en 16 de febrero de 1774”, en FON-
SECA y URRUTIA, Historia, vol. 2, p. 69.

% Archivo General de Indias (AGI), correos, 430, A, “Sobre alcabala del fierro y acero
que introduce la renta en el reino de la Nueva Espafa y han resuelto se pague, 1772-1774”.
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argumentaba que al vender o comprar géneros a un estanco, lo hacfan en
calidad de particulares y en consecuencia estaban sujetos a la contribucién.
Las dudas por parte de los contribuyentes y de funcionarios respecto al pago
de alcabala de rentas estancadas continuaron llegando a la Direccién de
Alcabalas y al virrey. La informacién del fiscal, si bien dejaba en claro que
todos estaban sujetos al pago de alcabala, el administrador de Correos de
Veracruz consideré que las nuevas disposiciones eran confusas respecto a
rentas como la que él administraba que podian verse doblemente gravadas.

En el caso de la acabala por introduccién de fierro, el administrador de
correos explicé al virrey Antonio Marfa de Bucareli que la renta bajo su
administracién ya asumia altos costos con la Real Hacienda, por ejemplo el
7% por concepto de entradas a Veracruz, por lo que debia exentarse de pa-
gar alcabala por la introduccién al citado puerto.®® El mismo administrador
de correos consulté con “los comerciantes mds calificados” que introducifan
fierro a la Nueva Espafia acerca de los efectos nocivos que la alcabala produ-
cirfa en el costo del género en el virreinato. La conclusién de todos, y la ra-
z6n por la que el administrador de correos se dirigfa al virrey era que la in-
troduccidn de fierro por el puerto de Veracruz sélo estaba supeditado al 3%
de alcabala, debido a que su consignacién era del puerto de la Corufia y no
el de la Habana como argumentaba el recaudador de alcabala. El dltimo
argumento para exentar del citado impuesto a la renta de correos era que el
fierro que se transportaba en las embarcaciones del correo, las embarcacio-
nes eran propiedad del rey, por lo que a éste le correspondia el pago del ci-
tado impuesto.®’

La respuesta al quejoso, en la que coincidieron el fiscal de Real Hacien-
da, la Direccién de Alcabalas y el virrey fue confirmar que el fierro que
transportaban las embarcaciones del correo debia estar sujeto al gravamen,
como el resto de géneros. Sin embargo, el cobro se ejecutaria de las intro-
ducciones provenientes de la Corufia y se exentaria a las partidas de fierro
que ya se encontraban en el puerto de Veracruz y en la ciudad de Puebla.
El expediente del administrador de correos cobra relevancia porque su que-

 AGI, Correos, 430, A, “Copia de la Carta escrita al excmo. Sr. Virrey de este reino por
el administrador de Correos de Veracruz en asunto de la satisfaccién de los derechos de al-
cabala del fierro de la renta”.

7 Las embarcaciones de la renta de correos también cubrian el derecho de anclaje 11
pesos y 4 reales cada una y la media annata.
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ja es en calidad de contribuyente en tanto que era arrendador de una renta,
y como tal se debia sujetar a las nuevas disposiciones en materia de alcaba-
la. Por otra parte, el argumento de exentar a las rentas reales de un grava-
men como la alcabala dejé de tener validez en vista de los cambios registra-
dos en la recaudacién, pero también por la queja constante que las
embarcaciones que transportaban el correo, en vista de la inmunidad fiscal
en materia de alcabala, daban ocasién para el transporte de otras mercan-
cfas. La persecucién y sancién del fraude fue un signo de la reforma y
ademds de los funcionarios, la monarquia buscé mecanismos instituciona-
les para evitar la evasién del pago de la alcabala, aunque la excepcién a la
norma se mantuvo.

Los expedientes revelan las tensiones generadas entre funcionarios y
contribuyentes y cémo se resolvieron dichas tensiones. Debemos conside-
rar también que el interés del funcionario en el escrutinio de la recauda-
cién estuvo mediado por el porcentaje que del total recaudado conserva-
ban como parte de su estipendio. Una prdctica criticada por José de Gélvez
pues podia dar pie a negociaciones particulares entre recaudador y contri-
buyentes y en consecuencia evadir la normatividad dictada. No obstante
los esfuerzos por definir un estipendio anual para los recaudadores, no fue
posible y se mantuvo el pago al funcionario a partir de los montos de re-
caudacion en sus respectivos distritos fiscales.

CONCLUSION

El peso de los ingresos de la Hacienda por concepto de alcabala en la mo-
narquia hispdnica es innegable tanto en la peninsula como en América. La
alcabala como parte del patrimonio regio defendi6 siempre su cardcter uni-
versal, aunque en la prictica el privilegio se utilizé como un mecanismo
para evadirla. En el siglo XVIII, el proyecto borbénico de una demanda
creciente de recursos fiscales de los territorios americanos fue ocasién para
que en las haciendas virreinales se ejecutaran nuevos proyectos que permi-
tieran disminuir costos de transaccién en la recaudacién en la transferencia
de recursos a la metrépoli y aumentar el nimero de contribuyentes. El
andlisis de la reforma a la recaudacién de la alcabala permitié explorar la
actuacion de funcionarios y contribuyentes y repensar el marco en el que
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se situaron las quejas de ambos actores, en la dimensién doctrinaria (regla-
mento y legislacién) o en la casuistica e interpretacién que funcionarios y
contribuyentes hicieron de la normatividad.

Los casos resenados permiten sefalar que la constante fue una tensién
entre la doctrina y la prictica y desde el didlogo entre ambas se construyé
una casuistica que reguld la actuacién de contribuyentes y recaudadores,
ejecutada por los funcionarios de la Direccién General de Alcabalas. Asi, la
tension entre las dos dimensiones se resolvié por parte de los funcionarios
apelando a las disposiciones emanadas de la potestad regia y los contribu-
yentes, reconociendo las nuevas disposiciones, situaron su conflicto en las
interpretaciones de los funcionarios. Es de destacar, que en los casos rese-
fados los quejosos no apelaron a las Leyes de Indias, que constitufan el
cuerpo normativo mds importante para el virreinato, sino que se ajustaron
a la nueva normatividad dictada en materia del pago del gravamen. Y esto
representd un reconocimiento de la nueva potestad fiscal de los borbones,
el proyecto entonces parecia ajustarse a lo sostenido por Vicente Alcald
Galiano.

Lo que interesa destacar es que la doctrina dictaba que la institucionali-
zacion del cobro de gravdmenes, reglamentos, funcionarios y universalizar
el pago de la alcabala, eran condiciones necesarias para el fortalecimiento
de la potestad regia en el control de las rentas y en consecuencia para au-
mentar los montos de ingreso fiscales. Y en efecto, el ingreso por concepto
de alcabala aumentd, aunque no fue constante, por su parte el nimero de
funcionarios crecid y se tuvo mayor injerencia en el cobro en distritos leja-
nos y en el caso de los contribuyentes hubo un proceso sistemdtico por
disminuir el privilegio como recurso para la evasién y aumentar el nimero
de sujetos al pago del gravamen.

La prictica revel$ que la norma funcioné como un marco general pero
que fue incapaz de controlar a los actores econédmicos, lo que dio ocasién
para la constante demanda de los contribuyentes apelando a las interpreta-
ciones que de la normatividad hacfan los recaudadores. Es evidente, que
los casos resefados constituyen un mindsculo universo de los contribuyen-
tes de alcabala en la Nueva Espafa. Sin embargo, invitan a reflexionar en
la existencia de espacios de interlocucién entre stibditos y rey, pero tam-
bién en la importancia de explorar mds alld de la normatividad —signada
por los funcionarios borbénicos, el virrey, la contaduria— en las formas de
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ejecucion de la misma y la respuesta de los contribuyentes. Es decir, lograr
traducir la dimensién doctrinaria y normativa con las realidades concretas.
La queja entonces, de funcionarios y contribuyentes, constituye un refe-
rente de un lenguaje politico y fiscal que los sujetos construyen, definen y
defienden frente a una potestad fiscal que demanda que los stibditos pa-
guen el impuesto. En este sentido, la dimensién doctrinaria, normativa y
la prictica, confluyen en un reconocimiento de dicha potestad para la de-
manda del pago de alcabala, pero al mismo tiempo existe un reconoci-
miento de la excepcién o de nuevos mecanismos para aliviar la presién
fiscal. La queja permitié identificar la transformacién de un sibdito con
obligaciones fiscales. Los contribuyentes y los funcionarios no identifican
mds el pago del impuesto como parte de un pacto entre rey y reino, por el
contrario es visto como una obligacién que los sibditos tienen frente a la
monarquifa, como lo expresé el mismo Vicente Alcald Galiano y el funcio-
nario cuando discutfa con el oidor que no habfa ningdn privilegio que
pudiese ostentar para someterse al escrutinio de funcionarios o evadir el
pago del impuesto.

De nueva cuenta, es evidente que sélo hemos expuesto pocos estudios
de caso, y no se niegan las rebeliones que en Guanajuato, Puebla y San Luis
Potosi se registraron, y que si bien no fue el tnico factor de revuelta, si
hubo acusaciones a los nuevos recaudadores.®® El mismo José de Gdlvez
expuso los problemas que la recaudacién directa podia ocasionar en los
contribuyentes. No obstante dichas interrupciones en el proyecto, la mo-
narqufa mantuvo el avance de la reforma y un proceso paulatino de inte-
grar la mayor cantidad de bienes y transacciones al pago de alcabala. Es
decir, es posible identificar que la reforma administrativa, en el marco de la
nueva potestad fiscal, representdé también una nueva conceptualizacién del
papel del stibdito contribuyente. En el reforzamiento de la potestad fiscal,
la presencia de funcionarios distribuidos en los distintos distritos fiscales,
permitié que la potestad dejara de ser algo ausente, una demanda abstracta
y a su vez la Direccién General de Alcabala, reforzé una estructura admi-
nistrativa capaz de ejecutar, con independencia de los poderes locales, la
potestad regia. La reforma a la hacienda virreinal y la fortaleza de la admi-
nistracion directa de las multiples rentas que la componen, resultan exce-

8 Al respecto véase, VELAZQUEZ, E/ estado.
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lentes indicadores para medir la transformacién de la monarquia hispdnica
en el siglo XVIII y la relacién con sus territorios en América. Y al mismo
tiempo, la respuesta de los contribuyentes, pacifica o violenta, resulta tam-
bién un indicador de la fortaleza de una monarquia cada mds demandante
de recursos fiscales. La tensién serd mds que evidente.
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y demds ejercicios del campo, se repares las carestias que los afios estériles
ocasionan, haciéndose 1itil las muchas tierras incultas que se hallan en
todo el reino. Que florezca en nuestros dominios un comercio superior al
de las demds naciones de Europa, con permanente seguridad en el estable-
cimiento de fibricas de todos géneros. Que solos nuestros esparioles hagan
el comercio de la América, trayéndose a Espaia y circulando en solo ella,
los inmensos tesoros que producen aquellos riguisimos reinos



HACIA UNA HACIENDA LIBERAL.
UNA INTERPRETACION SOBRE LAS ELITES,
LOS PRESUPUESTOS Y LA REFORMA LIBERAL
EN EL CHILE DEL SIGLO XIX!

Juan Cidceres*

Es indudable que la historia de la fiscalidad ha venido desarrollindose am-
pliamente en cada uno de los paises de América Latina desde varias décadas
atrds.” Ciertamente, una larga y nutrida historiografia da cuenta de esta
realidad ligada principalmente al nacimiento de un nuevo orden estatal en
el siglo XIX y a las formas como estos nuevos paises, nacidos postindepen-
dencia, construyeron (o reconstruyeron) sus economias y finanzas, espe-
cialmente desde la éptica liberal.> En Chile, se puede argumentar que, a
diferencia de otras realidades, pocos han sido los historiadores que se han
preocupado por estas temdticas. En este contexto de carencias de estudios,

* Pontificia Universidad Catélica de Valparafso.

! Este articulo forma parte del Proyecto Regular Fondecyt 1120012 titulado Elites re-
gionales, elecciones y sociabilidad politica. (La Serena, Valparaiso y Concepcién y sus refe-
rentes en Santiago), 1770-1900.

2 Este trabajo tiene como base la aplicacidn de las ideas y conceptos planteados por el
profesor Marcello Carmagnani en sus seminarios Formas histdricas del Estado liberal latinoa-
mericano. De la crisis del régimen colonial a la crisis del liberalismo notabiliario (siglos XVIII y
XIX), 1992,y Los instrumentos de la economia liberal. Presupuestos y Hacienda piiblica (1860-
1920), 1992-1993, ambos impartidos en el Doctorado de Historia de El Colegio de México.

3 Sobre la hacienda publica liberal en América Latina, véase, entre muchos otros, los si-
guientes ejemplos: CARMAGNANL, Economia y politica; del mismo autor, Estado y mercado;
HABER, Stephen, Industria y subdesarrollo, la industrializacién de México, 1890-1940; MARI-
CHAL, Nueva Historia de las Grandes Crisis Financieras;, del mismo autor, La Bancarrota del
Virreinato: 1780-1810; Historia de la Deuda Externa de América Latina; CORTES, Dinero,
deuda y crisis; CONTRERAS y otros, Guerra, finanzas y regiones en la historia econdmica del Perii.

# Llama la atencién que, al contrario de lo que sucede en otras realidades de América
Latina donde se ha desarrollado esta larga y nutrida historiografia, los estudios sobre la fis-
calidad en Chile sean précticamente pocos, situacién que ha incidido en el desconocimien-
to de la verdadera dimensién de sus finanzas y economia en los siglos pasados. Salvo los
trabajos pioneros de Marcello Carmagnani y de Eduardo Cavieres y Rafael Sagredo, estos
dos dltimos mds bien ligados a una historia institucional del liberalismo y de la economia a
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una forma de contribuir a su desarrollo y de acercarse a la realidad vivida
por la economia chilena del siglo XIX puede ser, sin duda, a través de un
estudio que considere la articulacién de las distintas dimensiones que com-
ponen la vida de una sociedad, es decir, la economia, la politica y lo pro-
piamente social. Y en ese nivel de andlisis, resulta valioso saber cémo las
élites chilenas abordaron las crisis, a veces crénicas, de las finanzas publicas.
En especifico, un problema que los historiadores nacionales no han discu-
tido tiene relacién con la aparicién de una Hacienda publica distinta a
aquella que dominé en la época colonial, una Hacienda liberal que, por
principios teéricos, debia propiciar y tender al equilibrio fiscal y a una
mayor preocupacién por los aspectos sociales: ;en qué momento se pres-
cindié de politicas impositivas y de gastos propios del Antiguo Régimen?,
:qué condiciones o situaciones econdmicas, politicas y sociales permitieron
el surgimiento de una Hacienda publica liberal?> Saber el instante y los
contextos en que se implementa una Hacienda de corte liberal es clave para
entender mejor la trama, la discusién y las tensiones que las élites tuvieron
que enfrentar respecto del sistema econémico y politico; en otras palabras,
del tipo de liberalismo que finalmente se impondrfa.® Son esos contextos
histéricos, sobre todo el desarrollo de las finanzas, los que ha mostrado
Marcello Carmagnani en sus trabajos ademds de un camino metodoldgico
e interpretativo de c6mo analizar la vida econédmica de los paises del siglo
XIX en América Latina.” Asi, un punto importante que mostraria el naci-

comienzos del siglo XIX, escasos han sido los aportes provenientes del gremio de los histo-
riadores que consideren la perspectiva de la historia de la fiscalidad. Al respecto, véase los
trabajos de CARMAGNANI, Los mecanismos de la vida econdmica; también del mismo autor,
Desarrollo industrial y subdesarrollo econdmico; CAVIERES, “La organizacién de la Hacienda
publica chilena: 1817-1822”; SAGREDO, “Chile 1823-1831. El desafio de la administra-
cién y organizacién de la Hacienda publica”.

> Sobre los aspectos teéricos de la Hacienda publica liberal, véase en EINAUDI,
Principios de Hacienda; sobre historia de la Hacienda publica, véase en ARTOLA, La
hacienda del siglo XIX.

6 Sobre el liberalismo en América Latina, véase, entre muchos otros, a CARMAGNANI,
El otro Occidente; del mismo autor, Federalismos latinoamericanos; CHEVALIER, América La-
tina. De la independencia a nuestros dias; ANNINO, Historia de las elecciones; ESCALANTE,
Ciudadanos imaginarios; SABATO (coord.), Cindadania politica.

7 Importante para el desarrollo de este articulo fueron los seminarios dictados por Mar-
cello Carmagnani en el Colegio de México. Uno de ellos fue Formas histdricas del estado li-
beral latinoamericano. De la crisis del régimen colonial a la crisis del liberalismo notabiliario
(siglos XVIIT y XIX), 1992; y el otro se tituld Los instrumentos de la economia liberal. Presupues-
tos y Hacienda piiblica (1860-1920), 1992-1993. Sobre su historiografia, véase: £/ otro Oc-
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miento de lo liberal serfa la existencia de dos hechos histéricos unidos uno
al otro, como es la presencia de una crisis hacendaria y consiguiente refor-
ma —una reforma liberal— que, como se senald antes, tendiese a corregir
y terminar con los deficits presupuestarios a la vez que optimizara las ga-
nancias. Ciertamente, no todos los paises pudieron sanear sus economias:
la mayoria oculté sus problemas optando por el préstamo y la deuda inter-
nay externa.

En el caso chileno, algunos autores han sefialado que las medidas ha-
cendarias impulsadas por el ministro Manuel Rengifo en la década de
1830, habria ya sentado las bases de un reformismo liberal y que su idea-
rio politico y econémico habria estado imbuido de esos principios libe-
rales.® Rengifo en el Ministerio de Hacienda y Diego Portales en el Mi-
nisterio del Interior habrian sido las caras visibles del nuevo orden que se
estaba instalando en Chile, un orden conservador y autoritario que dura-
ria hasta la década de 1870. Paraddjicamente, tanto en materia politica
como en la economia, ese orden nuevo se aliment$ de lo viejo, mante-
niendo caracteristicas, estructuras, estilos y ritmos coloniales. En lo poli-
tico, se recuperaba la figura de los capitanes generales que se encarnaba
ahora en el presidente de la Republica. En adelante, el presidencialismo
chileno se mantendria presente hasta 1891, cuando el sistema politico
dio un brusco giro hacia el parlamentarismo que duré hasta la crisis si-
guiente en 1920, afio de retorno del presidencialismo. Pero, en la dimen-
sién econdmica, en especifico en lo que se refiere a la Hacienda publica,
la reforma del ministro Rengifo siguié componiéndose de elementos vie-
jos como, por ejemplo, la conservacién de las alcabalas, los diezmos y los
derechos de portazgos, entre otros, y algunos nuevos como el intento
fallido de gravar la riqueza de los individuos a través del impuesto de
catastro agricola. Mds alld de esas connotaciones que tuvieron las medi-
das tomadas por Rengifo, resulta evidente que él era hijo de la Ilustracion,
un prohombre con espiritu ilustrado que buscaba y propiciaba, como
ideal de sociedad, la felicidad de los pueblos. En este sentido, su mentada

cidente; Federalismos latinoamericanos; Los mecanismos de la vida econdmica; Desarrollo in-
dustrial y subdesarrollo econdmico; Economia y politica.

$ Fundamentalmente se trata de una historiografia, apegada a un andlisis juridico, que
predomind hasta la década de los 80. Al respecto, véase, entre otros, VIAL, Historia de Chile;
HEISE, 150 afios de evolucion institucional, CAMPOS, Historia constitucional de Chile.
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reforma respondia mds bien a ese espiritu ilustrado que a uno propia-
mente liberal.’

La presencia de una Hacienda liberal presupone en este trabajo el andli-
sis de variables que puedan definir la existencia de lo propiamente liberal.
Por un lado, presupone la bisqueda de un proyecto de reforma genuina-
mente liberal que resulta de una crisis mayor. Ciertamente, las disposicio-
nes del ministro Rengifo se pueden explicar por la debilidad de una estruc-
tura hacendaria heredada del tiempo del imperio espafiol, por las carencias
técnicas y humanas de los patriotas chilenos en las década siguiente de fi-
nalizada la lucha por la independencia para resolver los déficits y, sobre
todo, por un actuar politico que aspiraba a desacreditar el pasado colonial
en favor del nuevo orden que se querfa imponer. En esa nueva visién, tan-
to de los politicos proportalianos como los intelectuales liberales de fines
del siglo XIX, el pais resurgia desde las cenizas del pasado colonial y andr-
quico de los pipiolos (los primeros liberales) de las primeras décadas.’® En
segundo término, considera la busqueda de evidencias empiricas en mate-
ria de ingresos y gastos que permitan mostrar las caracteristicas liberales de
esa Hacienda publica. En ese tenor, los presupuestos son documentos his-
téricos vitales para que el historiador acceda a la realidad econémica del
pasado. En verdad y en términos de la construccién de una historia de este
tipo —mds que la historiografia y la teorfa que pueda ser usada como apo-
yo—, resulta mucho mds valioso y necesario volver a los datos para cons-
truir nuevas interpretaciones sobre la Hacienda publica chilena. Y en ter-
cer lugar, la busqueda de lo liberal supone el estudio de la existencia, por
ejemplo, de ingresos e impuestos —sobre todo impuestos directos— y ver
la estructura y el tipo de gastos que se efectuaban en los gobiernos de la
época. Segun la teorfa, el mayor porcentaje de los recursos de un pais de-
bian ser destinados a cubrir necesidades sociales.

En esa linea de investigacidn, la hipétesis que se sustenta en este articulo
establece que la mentada reforma liberal estuvo ausente durante el siglo XIX
y que ésta s6lo habria llegado en la segunda década del siglo XX, atraso de-
bido principalmente a la mantencién de viejas estructuras hacendisticas
como ha demostrado el propio Carmagnani, y al papel relevante que juga-

9 Sobre lo liberal y lo ilustrado, véase en LASKI, E/ liberalismo europeo; RUGGIERO,
Historia del liberalismo europeo; JARDIN, Historia del liberalismo politico.
10" Al respecto véase SALAZAR, Construccion de Estado en Chile (1760-1837), p. 240 y ss.
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ron los ingresos provenientes del salitre tras el triunfo en la llamada Guerra
del Pacifico. Esa riqueza enceguecid a una élite habituada a comportamien-
tos sefioriales usdndola, en adelante, para eludir el pago de “cualquier im-
puesto de tipo directo”.!! En fin, esta decisién postergé el establecimiento
de una reforma genuinamente liberal y sélo en 1924, como resultado del
declive de las finanzas, el Estado chileno se dio a la tarea de sanear y equili-
brar sus finanzas mediante el establecimiento del llamado impuesto a la
renta. Aunque en el transcurso del siglo XX, la tributacién directa se duplicé
respecto de la del siglo XIX, ésta, sin embargo, nunca llegé a sobrepasar, en
promedio, el 30 por ciento.

LA VALIDEZ DEL PRESUPUESTO COMO ANALISIS
DE LA REALIDAD FINANCIERA LIBERAL

El problema histérico es poder saber en qué momento se estd en presencia
de una hacienda de estilo liberal, qué la caracteriza y qué la hace diferente
respecto de una hacienda de Antiguo Régimen."?Y, en este sentido, el pre-
supuesto, como documento histérico, ha sido considerado por los historia-
dores de la fiscalidad como un excelente instrumento que, pese a su origen
y cardcter técnico, permite visualizar y deducir los problemas sociales, eco-
némicos y politicos de una sociedad determinada.'® Permite también com-
probar si hubo cambios y/o permanencias en esas distintas dimensiones.
Después de todo, no es objeto de la historia preguntarse, por ejemplo, qué
tanto se ha progresado en materia de educacién o en obras publicas, o
cudnto dinero se ha invertido en viviendas o, algo tan distinto, como la
compra de uniformes militares.

Un presupuesto no es una simple estimacién de los ingresos y gastos
para el afio siguiente de su aprobacién. Para el gobierno en turno que ela-
bora el proyecto de presupuesto es, sin duda, la definicién de una politica

11 Véase en CARMAGNANI, “Las finanzas de tres estados liberales”, pp. 202-203.

12 Sobre la hacienda de Antiguo Régimen, sugiero leer el trabajo de ARTOLA, Antiguo
Régimen y revolucién liberal.

13 Para explicar la validez de los presupuestos para el estudio de la hacienda liberal se
usaron para este articulo las ideas y apuntes de clases del curso Los instrumentos de la econo-
mia liberal. Presupuestos y Hacienda piblica (1860-1920), dictado por Marcello Carmag-
nani en El Colegio de México durante el semestre 1992-1993.
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econémica que implica, ademds, la peticién de los recursos necesarios para
su realizacién. En esa dindmica y discusion, para los congresos que deben
aprobarlo, este documento se transforma en un medio que orienta la ges-
tién gubernamental y, en caso de necesidad, un medio de presion capaz de
obligar al Ejecutivo, dado que el proyecto rechazado provoca la ilegalidad
de todo acto destinado a recaudar las contribuciones.!* El presupuesto, por
lo tanto, no pudo aparecer en la historia antes de la divisién de poderes y,
cuando ésta fue promulgada, la representacion nacional se erigi6 en la ins-
tancia que tenfa que otorgar su consentimiento tanto para recaudar como
para gastar."”

Pero también en este nivel de andlisis, cabe preguntarse ;en qué medida
el presupuesto sirve de control del Estado tanto a nivel de los ingresos y
gastos? Estd claro que €l regula las tensiones y relaciones entre el Congreso
y el Ejecutivo. Pero, ademds, es un medio que sirve para controlar a repre-
sentantes y representados. Los ciudadanos expresan una serie de necesida-

4 Fjemplos de tensiones entre el Ejecutivo y el poder legislativo por la aprobacién del
presupuesto hay bastantes en la historia de Chile. Uno de los casos mds emblemdtico fue el
acontecido al presidente José¢ Manuel Balmaceda, quien al asumir su cargo en el afio 1886,
promovié un amplio programa de gobierno en el que sobresalfan un conjunto de medidas
relativas a obras de infraestructura publica, una sustancial mejora al sistema educativo y, en
el 4mbito politico, la unién bajo un solo referente del liberalismo. No obstante, esas inten-
ciones chocaron con la actitud del Parlamento que criticé las ingentes sumas de dinero que
el gobierno de Balmaceda requeria para su programa de obras publicas. Los roces mayores
se produjeron por las intenciones del presidente de nacionalizar las oficinas salitreras del
norte. Las tensas relaciones llegaron a su mdximo nivel de animosidad a medida que el
Congreso rechazaba a los sucesivos gabinetes que el Ejecutivo presentaba al Congreso para
su aprobacién, llegdndose a una dindmica conocida como “rotativa ministerial”: 14 gabine-
tes de distinta conformacién tuvo que conformar el presidente para poder gobernar. Pero la
principal estrategia utilizada por el Parlamento para ejercer presién sobre las decisiones del
Ejecutivo fue el rechazo de las denominadas “leyes periddicas”, como la Ley de Presupuesto,
la Ley de Contribuciones y la Ley de las Fuerzas Armadas. El mecanismo usado era bastan-
te simple y se limitaba a la no aprobacién de leyes que tenfan duracién periédica (12 o 18
meses), ya que segn lo sefialado en la Constitucidn, los proyectos de ley rechazados no
podian volver a tramitarse hasta un afio después de ser presentados originalmente. Por ello,
si bien la facultad de designar a los ministros era competencia exclusiva del presidente,
cuando el Parlamento no aprobaba a los ministros elegidos por Balmaceda procedia al blo-
queo de las iniciativas de ley de cardcter periédico. Enfrentado a este panorama, el presiden-
te la mayorfa de las ocasiones, optaba por retirar a los ministros cuestionados y proponia a
un candidato afin a la mayorfa parlamentaria. Sobre esa realidad, véase SAN FRANCISCO,
“La deliberacién politica de los militares chilenos’; GARCIA DE LA HUERTA, Chile 1891: La
gran crisis y su historiografia .

15 ARTOLA, Antiguo Régimen y revolucion liberal, p. 42.
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des pero, en definitiva, resultan ser los representantes los que precisan la
cantidad de recursos para satisfacer los fines de una sociedad. Por lo tanto,
en la discusién del presupuesto estd en juego la ingobernabilidad. De alli
que los que deciden sean los parlamentarios.

En este contexto, la discusién politica de los presupuestos apunta tam-
bién, y directamente, al tema de las crisis econémicas, las cuales pueden ser
vistas como mecanismos de adecuacién entre necesidades postergadas y
que son tomadas y discutidas por representantes del gobierno y del Con-
greso. En esa légica, los actores del presupuesto son los gobiernos, los con-
gresos (organizados en grupos de intereses y que expresan necesidades que
emergen de la ciudadanfa) y, por cierto, la propia ciudadania. Por medio
del presupuesto se llega a comprender un espacio reservado auténoma-
mente a actores sociales que conforman grupos de interés. A través del
presupuesto, se miden las finalidades que el Estado persigue para su conti-
nuacidn; las finalidades de la politica econémica y, por tltimo, las deman-
das de los actores econémico-sociales. En definitiva, con ello, se mide prin-
cipalmente el real impacto de lo liberal, es decir, la efectividad del proyecto
y la coherencia entre la doctrina politica y el consenso real.

En consecuencia, el presupuesto puede ser un gran instrumento de go-
bernabilidad para juzgar el liberalismo del siglo XIX y ver, a través de €, si se
lograron las finalidades politicas, econémicas y sociales que propugnaba.
Preguntas, por ejemplo: ;cémo puede el hacendado, a través del presupues-
to, impedir rebeliones?; ;cémo lograr la paz social en sus zonas? Y la respues-
ta puede ser casi simple: a través de los dineros que el Estado otorgaba para
mantener el orden y la estabilidad social. En este caso, y a través del gasto
provincial y del ramo de fomento o de obras publicas, podemos vislumbrar,
por ejemplo, si aplicando recursos, la élite pudo evitar levantamientos ar-
mados, movimientos sociales, conflictos entre autoridades locales y el poder
central y la critica 4cida al centralismo.'® La inquietud también es observar
cémo actuaron los grupos de interés. En el fondo ;cémo los comerciantes,
los mineros, los hacendados eran representados en el Congreso?, situacién
que obliga a conocer y entender la organizacién politica del Estado. Tam-
bién es claro que en una organizacién liberal no existen clases hegemdnicas

16 Precisamente sobre las inquietudes de las regiones y/o provincias, véase para América
Latina, los siguientes trabajos: ILLANES, Chile des-centrado; VELIZ, La tradicidn centralista de
América Latina.
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que pudieran dominar en el Congreso y que, por el contrario, se tiende a la
coaligacién; por lo tanto, las politicas econémicas resultan ser cambiantes
como asimismo ellas responden a los ciclos econédmicos por las cuales tran-
sitan los paises.

LOS CONTEXTOS Y LOS ACTORES
DE LA TRAMA LIBERAL EN CHILE: ;DE ELITE ILUSTRADA
A ELITE LIBERAL Y LIBRECAMBISTA?

En Chile, el liberalismo como corriente de pensamiento politico y econd-
mico se ha venido estudiando desde mucho tiempo atrds.!”” No obstante
esa fructifera produccién pareciera que se ha hecho de manera mds ensayis-
tica que apegada al método histérico, sin una investigacién empirica bdsica
que dé cuenta de las caracteristicas que asumid el liberalismo, situacién que
ha incidido en uniformar para todo el pais y para todo el siglo XIX la exis-
tencia de un liberalismo doctrinario. Con ello, las especificidades de las
culturas politicas locales han quedado invisibilizadas, como también los
cambios y permanencias y, sobre todo, las diferencias entre lo que pudo
haber sido el liberalismo en su dimensién politica y econémica.

En ese contexto, hay que entender que hasta 1860 aproximadamente, la
herencia ilustrada europea y, ciertamente, la colonial, hicieron Chile. Per-
sonajes emblemdticos como Juan Egafia y su hijo Mariano, Bernardo
O’Higgins y el mismo Diego Portales, entre otros, representaron la perma-
nencia en el poder de una élite colonial triunfante tras la lucha por la inde-
pendencia. Esos personajes representaron, si bien lograron la separacién de
Espafia, la inercia politica. En efecto, viejas formas politicas fueron recupe-
radas por Portales en 1833 para conseguir la estabilidad, el orden y el con-
trol de una poblacién renuente al autoritarismo.'® En el fondo, ello corres-
pondia al triunfo de una élite que basaba su poder principalmente en el
parentesco familiar y en rasgos tipicos del liberalismo notabiliar, ligados a

17 Respecto del liberalismo en Chile: CAVIERES, “Anverso y reverso del liberalismo en
Chile”; COLLIER, Simén, Ideas y politica de la independencia chilena; VILLALOBOS, Origen y
ascenso de la burguesia; SALAZAR, La construccion de Estado en Chile (1760-1837).

18 Sobre Portales y el autoritarismo portaliano, véase en GONGORA, Ensayo histdrico;
VILLALOBOS, Portales, una falsificacién bistdrica.
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la condicién de riqueza, prestigio y honor.” Esas condiciones crearon en la
vida diaria chilena un imaginario politico respecto de quién debia tener el
poder. El peso de la tradicién fue claro: blancos, catdlicos y con fortuna
fueron requisitos que no cumplia mds del 90% de una poblacién excluida
de la politica.?

El predominio de los privilegios sociales de esa élite no varié mayor-
mente en el transcurso del siglo XIX pero, en la politica formal, el desgaste
de los gobiernos proportaliano dio el triunfo a los liberales en la década de
1860. La vuelta del pipiolismo, movimiento liberal que imperé entre 1823
y 1830, signific el regreso a posturas anticlericales y a defender la toleran-
cia religiosa.?! Junto con ello, y en la dimensién de lo juridico y de las
creencias politicas, los liberales propiciaron el principio de la igualdad ante
la ley para todas las personas, protegiendo en teorfa las libertades civiles y
los derechos ciudadanos. Como corolario de ese sentimiento, fueron tam-
bién acérrimos opositores a todo tipo de autoritarismo que, en esencia, se
encarnaba en los gobiernos conservadores.?*

En materia econémica, la élite chilena opté por participar de la econo-
mifa capitalista mundial con la aplicacién del modelo librecambista. En el
siglo XIX, librecambio era sinénimo de monopolio y desarrollo industrial
para Inglaterra. Pero mientras alld se continuaba con su desarrollo interno,

19 Sobre la perspectiva familiar de las élites latinoamericanas véase, entre otros, los si-
guientes trabajos: METCALF, Family and Frontier; HORA, Los terratenientes de la pampa ar-
gentina; BRADING, Mineros y comerciantes; CACERES, Poder rural y estructura social Colcha-
gua, 1760-1860.

20 CACERES, Poder rural y estructura social Colchagua; del mismo autor, “Apuntes para
una historia de las elecciones”; SERRANO, ;Qué hacer con Dios en la Repiiblica?

2t El nacimiento del pipiolismo debe ser entendido como el resultado del quiebre poli-
tico de la élite después de lograda la independencia. Mientras un sector principalmente
conservador propiciaba el statu quo, una parte de la élite chilena crefa sinceramente en los
postulados ilustrados que la Revolucién francesa y la de Estados Unidos. Sin embargo, en
su proyecto politico, si bien amparaba los derechos civiles, no extendfa con claridad los
derechos politicos a los otros sectores sociales de la poblacién. En este contexto, el siglo XIX
chileno fue el siglo de esa élite (fuera ésta liberal o conservadora); pero ademds, fue el siglo
de la exclusion. En la segunda mitad del siglo, la presién politica de los sectores medios y
populares era evidente. El Partido Radical fue la expresién de ese descontento. Mds tarde, a
fines del XIX, los trabajadores empezaban a demandar un nuevo orden politico. Sobre estas
realidades, véase en SALAZAR, La Construccion de Estado en Chile; también en GREZ, De la
regeneracion del pueblo a la huelga general.

22 Sobre el conservatismo, véase en BRAHM, “La crisis del conservantismo”; también
SERRANO, “La estrategia conservadora’.
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paises como el propio Chile vivian de la exportacién de sus materias pri-
mas. En todo caso, la discusién sobre liberalismo y librecambismo involu-
cré a todo el mundo. Asi, por ejemplo, el Encargado de Negocios de Ingla-
terra en Chile, escribié la siguiente nota a su gobierno en 1853:

El gobierno chileno puede estar seguro de que una politica comercial liberal
producird en Chile los mismos resultados que en Inglaterra, es decir, el aumen-
to de las rentas del gobierno y la elevacién de las comodidades y de la moral del
pueblo. Este sistema, que en el Reino Unido ha sido aceptado después de larga
consideracién y que tras haber sido probado en la experiencia ha logrado triun-
fos que superan las expectaciones mds optimistas, merece —si bien se conside-

ra— la pena de ser ensayado por el gobierno de Chile.??

La tendencia al librecambismo se mantuvo vigente durante toda la se-
gunda mitad del siglo XIX y comienzos del XX. El predominio britdnico en
la industria minera era un hecho comprobado pero también la actividad
mercantil, a través de las grandes casas comerciales extranjeras inglesas,
desempefiaron un significativo papel en la vida financiera del pafs, otor-
gando créditos, emitiendo vales y billetes. En la realidad, funcionaban
como verdaderas instituciones bancarias. Y esa presencia britdnica siguié
acrecentdndose con la creacién de los ferrocarriles ingleses que recorrian el
norte minero, con una alta dependencia del comercio interno respecto de
las casas mayoristas inglesas y con la participacion britdnica en la Marina

2 Aparte de propiciar el librecambismo, Inglaterra defendia obviamente sus intereses.
En 1853, por ejemplo, el Ministro de Relaciones Exteriores inglés reclamé ante las autori-
dades chilenas por el establecimiento de los derecho de exportacién al cobre. En esa nota se
sefiala: “Tengo que informar a Ud. que el gobierno de S.M. no puede mirar esta medida
sino como perjudicial a la navegacion de retornos de las cosas occidentales de América que
ahora encuentra fletes en la traida de minerales de esa regién para el tratamiento metaltrgi-
co en este pais. Este comercio es de considerable valor, y seguramente se incrementard pues
Gran Bretafia actualmente importa minerales de cobre para ser fundidos [...] se han erigido
molinos para moler y trabajar esos productos de Chile, y el negocio tiende a crecer, pero la
ley chilena del 21 de octubre tltimo no puede sino desanimar estas empresas en este pafs, y
privar a Chile de la ventaja de extraer y exportar sus propios productos minerales [...]. Ex-
prese la esperanza del gobierno de S.M. que la ley en cuestion serd anulada, como que estd
calculada para restringir el intercambio comercial entre los dos paises y para limitar los be-
neficios que Chile ahora deriva de la extraccién y embarque de minerales”. Al respecto,
véase esa cita y nota de las Instrucciones del encargado de negocios de Inglaterra en Chile,
23 de septiembre de 1853, en RAMIREZ, Historia del imperialismo, pp. 64, 67 y 68; también
véase el trabajo de SALAZAR, Historia de la acumulacién; del mismo autor, Mercaderes, em-
presarios y capitalistas.
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Mercante chilena, donde una gran proporcién de barcos ingleses navegaba
con la bandera de Chile.*

Esa fue también la época en que la élite chilena decidid la contratacién
como asesor oficial de gobierno a Jean Gustave Courcelle-Seneuil, un eco-
nomista librecambista de la época mundialmente conocido. Su visién social
y de la economia del pais fue negativa. Reconocfa el crecimiento econémi-
co propiciado por el modelo econémico, pero socialmente lo consideraba
un pais de derroche:

Gran parte de las nuevas ganancias han sido empleadas en dar ensanche a los
goces de los propietarios; el mayor ndmero de éstos se han puesto a consentir
soberbias casas y comprar suntuosos mobiliarios, y el lujo de los trajes de las
sefioras que ha hecho en pocos afios progresos increibles... Se puede decir que
mientras los labradores gastaban en locas diversiones los aumentos de sus en-
tradas, los propietarios empleaban las suyas en aumentar goces mds durables,
pero unos y otros han capitalizado muy poco.?

La tendencia a la concentracién de la riqueza, a la ostentacién del lujo y
al consumo que Eduardo Cavieres vio como aspectos negativos en la élite
chilena colonial se mantenia en el siglo XIX: una élite que, hacia el interior,
mantuvo rasgos y comportamientos sociales senoriales y que, hacia el exte-
rior, establecfa mercantilmente relaciones capitalistas con las élites ford-

neas.2¢

¢COMO DEFINIR LO LIBERAL EN LA HACIENDA PUBLICA CHILENA
Y EN QUE MOMENTO TENEMOS HACIENDA LIBERAL?

En términos impositivos, la Hacienda liberal se caracteriza principalmente
por la existencia e introduccién de tres tipos de impuestos: el impuesto
sobre el consumo, el impuesto sobre la capitacién y el impuesto sobre la
tierra. Ya, en la Inglaterra del siglo XVII, esos impuestos existian e, incluso,
estaban incorporando un impuesto a la vivienda. Sin embargo, en la reali-

24 RAMIREZ, Historia del imperialismo en Chile, pp. 73-75.
% Citado en SEPULVEDA, El trigo chileno en el mercado mundial, p. 51.
26 CAVIERES, Servir al soberano sin detrimento del vasallo, p. 292.
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dad espafiola y, en especifico en sus colonias, en lugar de haber un impues-
to directo hubo s6lo impuestos indirectos: la alcabala y la sisa, éste dltimo
un impuesto sobre el consumo que se agregé posteriormente. Pero, en lo
esencial, si algo caracterizé a la economia espafiola y colonial fue claramen-
te su debilidad fiscal con impuestos que no eran lo suficiente para cubrir
las necesidades del Estado.” Fue esa situacién deficitaria la que llevé a las
autoridades espafiolas a estar constantemente acudiendo al préstamo particu-
lar que podia proporcionarle una élite de comerciantes, mineros y hacen-
dados adinerados.? Pero, por otro lado, esa debilidad fue también la exte-
riorizacién de la incapacidad de crear una administracién racionalizada
que supervisara las finanzas publicas.?

En esos contextos, llegada la independencia y en los anos siguientes, la
hacienda publica chilena adolecia de un claro desorden y anacronismo
doctrinal y administrativo. Junto con ello, los recursos no guardaban nin-
guna proporcién con la riqueza nacional pasando el pais por situaciones
financieras dificiles. En el fondo, el sistema fiscal estaba caracterizado por
un conjunto de figuras tributarias heredadas de la Colonia y que, en su
mayor parte, proporcionaban gastos irrelevantes. Esos ingresos, que eran
clasificados con el rétulo de ramos de hacienda, no correspondian a la 16gi-
ca de los nuevos tiempos. [tems relativos a la administracién de la hacienda
y el pago de sus funcionarios, ramos de particulares que correspondia a
productos de la Iglesia como Bulas de cruzadas, novenos, correos, ramo
“ajenos” que inclufa hospitales, chicha de Valdivia y nuevos arbitrios —que
comprendfa impuestos al jabdn, transacciones de Mendoza— constitufan
la masa de los impuestos que seguian recauddndose como si se estuviese
aun bajo la égida del imperio espafiol.*

El impuesto principal era la alcabala, impuesto de un 10% que recafa
sobre el consumo y cuyo importe se extrafa de lo que pagaban las tiendas
publicas, las pulperfas, bodegones y carnicerfas, como también de los arbi-

¥ Para una buena sintesis sobre los problemas de fiscalidad del imperio espafiol en
América, véase el trabajo de GARAVAGLIA y MARCHENA, América Latina, p. 45 y siguientes.

28 Al respecto véase el trabajo cldsico para la realidad mexicana de BRADING, Mineros y
comerciantes; también en CACERES, Poder rural y estructura social Colchagua.

2 Sobre la hacienda publica en la época colonial, véase en CRUCHAGA, Estudio sobre la
organizacion econdmica, pp. 18-23.

30 [bid., pp. 24 y ss.
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trios municipales. Ademds, formando parte de esos ingresos, se sumaban los
derechos aduaneros y aquellos procedentes del estanco del tabaco, la sal, el
papel sellado y la loterfa. Por dltimo, también estaban los ingresos relacio-
nados con la Iglesia —los llamados impuestos eclesidsticos—, es decir, las
rentas decimales y la bula de cruzada que era un beneficio para aquellos fe-
ligreses adinerados que pagaban para reducir los dias de ayuno y abstinen-
cia.?! A esa multitud de impuestos existia ademds una igual profusién de
gastos que —como resultado de la guerra por la independencia, la consi-
guiente derrota de los patriotas en Rancagua y la restauracién de las autori-
dades mondrquicas— continuaron funcionando como en la época colonial.
No obstante, tanto en el breve periodo patriota (1810-1814), como en el de
los realistas (1814-1818), el financiamiento de las actividades del pais se
concentr6 en cancelar los sueldos a la burocracia y sostener la accién militar,
es decir, los {tems tipicos y determinantes en una estructura de gastos de
Antiguo Régimen.

Ciertamente que la llegada de Bernardo O’Higgins al gobierno después
del triunfo patriota en 1818 significé el inicio de un nuevo camino politico
pero éste, en materia hacendistica, no se alejé demasiado de los viejos com-
portamientos de recaudacién de ingresos, como tampoco de cémo se gas-
taban los recursos. Asi, los gastos militares y los de una burocracia patriota
fueron esenciales para afianzar la independencia. Sin embargo, pese al se-
cuestro de bienes de los adherentes a la causa del rey, asi como también los
de sus enemigos internos, principalmente ligados a la figura de José Miguel
Carrera, el gobierno de O’Higgins fracasé en su intento de crear una nueva
fiscalidad. Tal vez lo mds significativo fue tratar de aumentar los ingresos
fiscales evitando, a través de la abolicién de los mayorazgos, la reproduc-
cién de las fortunas familiares de una élite. Pero dicha medida tampoco dio
mayores resultados por la rebelién de una élite conservadora que finalmen-
te decidié su destitucién: su misién habia sido ya cumplida; ahora ya no
era necesario.”

En esos contextos previos se inscriben las reformas de Manuel Rengifo en
la década de 1930. Conservador como Portales, el ministro de Hacienda del

31 Véase CRUCHAGA, Estudio sobre la organizacién econdmica, pp. 24 y ss., HUMUD, E/
sector priblico chileno entre 1830 y 1930.

32 Sobre la actuacién de O’Higgins, véase en JAKSIC y SERRANO, “El gobierno y las li-
bertades”, p. 73.
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gobierno de José Joaquin Prieto estimaba que la crisis hacendaria era el re-
sultado de la guerra por la independencia que habifa destruido las fortunas
familiares y trasladado la mano de obra campesina y minera a los campos de
batalla, decisiones que impactaron en la economia disminuyendo la activi-
dad general del pais y reduciendo sus ingresos fiscales. Pero también, en su
analisis, ello era consecuencia de la inexistencia de un sistema financiero
ordenado que impidiera la malversacién de los dineros publicos por acree-
dores inescrupulosos. Asf, segtin él, las deudas, por ejemplo, debfan clasifi-
carse en atrasadas, es decir, las existentes hasta antes de julio de 1830, y las
corrientes, que eran las contraidas con posterioridad a esa fecha. Con ello
combatia ademds el problema de los déficits presupuestarios, resultado de
un pais inestable dejado por O’Higgins en donde la asonada, los motines y
las revueltas militares eran frecuentes. En sus palabras, sefialaba:

Mientras tanto la direccién de las rentas corria igualmente que el orden politico
de la republica, sujeto a perpetuos vaivenes bajo gobiernos precarios y sin con-
sistencia. Los ministros que se sucedfan unos a otros rédpidamente, apenas lo-
graban desembarazarse de los apuros del momento, recurriendo muchas veces
a drbitros ruinosos; y nadie con justicia puede imputarle los males que no tu-

vieron tiempo ni oportunidad de remediar.??

Esa dedicacién del ministro por sanear las finanzas publicas, sin embar-
go, no puede ser vista como una transformacién genuinamente liberal.
Mds bien, fueron medidas medidticas, necesarias y oportunas que apunta-
ban a resolver un problema coyuntural que se le presentaba al gobierno de
Prieto: el déficit de las arcas fiscales. No estaba visualizado atin un cambio
profundo de la estructura hacendistica del pais y menos todavia el término
liberal, es decir, lo liberal entendido como una fiscalidad nueva y centrada
en la idea universal de que todas las personas de una sociedad estdn obliga-
dos a contribuir en proporcién de sus ingresos o riqueza. En definitiva, en
el pago de un impuesto directo que gravase las rentas personales, principal-
mente de aquellos personajes y familias adineradas sobre los que debia re-
caer las mayores cargas.’ Esos intentos modernizadores de Rengifo solo se

3 Chile, Ministerio de Hacienda, Memoria de Hacienda. Anio 1834, p. 237.

3% En teorfa, la hacienda liberal propicia esa idea. Sin embargo, la historia de América
Latina y Chile, en particular, ha mostrado las dificultades para imponer un impuesto de ese
tipo.
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entienden en el contexto de una época de formacién de un Estado nuevo
y despersonalizado donde lo ilustrado, en su ala mds conservadora, trata de
poner fin a toda forma corporativa, pero sin tener adn éxito por las resis-
tencias al interior de sus propios partidarios, situacién que quedé manifes-
tada cuando se intenté imponer un impuesto de capitacién que a la postre
terminé siendo pagado por los jornaleros. Mientras eso acontecia, la élite
compuesta por hacendados, comerciantes y mineros siguié disfrutando de
sus privilegios, exentos del pago del impuesto a la riqueza. Asi, la confec-
cién del llamado Catastro Agricola de 1833 y 1834, que debia servir de base
para gravar la riqueza, fue burlado por los duefios de fundos y los siguien-
tes, el de 1855 y 1865, tuvieron la misma suerte. Con ello, una estructura
hacendistica de tinte liberal fue postergada para otra ocasién.

El andlisis de los presupuestos de la década de 1830, época de los gobier-
nos conservadores, muestran indiscutiblemente formas liberales en ellos,
pero estas formas emergen mezcladas con viejas figuras impositivas y de
gastos propios del mundo colonial espafiol. Por un lado, impuestos que no
gravaban directamente a las personas y, por otro, gastos que tampoco tenfan
un cardcter claramente liberal en cuanto a su destino como gastos reproduc-
tivos que sirvieran para cubrir las necesidades sociales de la poblacién que
bordeaba 1 010 336 personas.” Por ello, como muestra la grifica 1, la
preocupacién del Estado fue principalmente evitar el desorden y la ingober-
nabilidad.’* Como en otros paises de América Latina y en el mundo occi-
dental, la necesidad de garantizar el nuevo orden politico y el control social
de la poblacién llevé a la élite chilena triunfante a destinar el total de los
recursos para fortalecer la burocracia del Estado (62.7%) y su aparato mili-
tar (37.5%).” Sin embargo y pese a esos gastos, la historia de Chile ha
mostrado que, de todos modos, el periodo conservador estuvo caracterizado
por asonadas, motines, conspiraciones, guerras civiles (1851 y 1859) y gue-
rras externas (contra la Confederacién Peruano-Boliviana).

3 Véase las cifras de poblacion en PINTO, Los censos chilenos del siglo xx, p. 141.

3 Es importante destacar que durante el periodo 1810-1830 hubo 28 gobiernos nacio-
nales mds dos espafioles. Véase en BARROS, Historia General de Chile.

37 Sobre el proceso de conformacién del Estado en el mundo occidental, véase en
LAGROYE, Sociologia politica; ANDERSON, El Estado absolutista.



298 DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

GRAFICA 1. Gastos, 1835
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FUENTE: elaborada por el autor con datos tomados de Carlos Humud, E/ sector pitblico
chileno, cuadro B-27.

LA HACIENDA LIBERAL EN EL CHILE DE LA SEGUNDA MITAD
DEL SIGLO XIX

Luigi Einaudi, en su trabajo Principios de Hacienda piiblica sostiene que,
junto a la naturaleza de los impuestos recaudados, la estructura y compo-
sicidn de los gastos es lo que mds puede definir la existencia de una hacien-
da de corte liberal. Segin €I, la caracteristica bésica de los gastos liberales
tiene relacién con el destino que se le da a los recursos recaudados.’® En
consecuencia, mientras que en una hacienda de Antiguo Régimen el acen-
to estd puesto en lo militar (en los fines de potencia), en la dimensién juri-
dica (en los de derecho) y en lo burocrdtico (de direccién central), en una
hacienda liberal esas dimensiones quedan subordinadas a objetivos ten-
dientes a cubrir necesidades de prosperidad, educacién y cultura; en defi-
nitiva, los aspectos sociales de un pafs. Bajo esas premisas, se debiera supo-
ner, por lo tanto, que la élite chilena triunfante destiné sus energfas,

3% Einaudi, Principios de hacienda piiblica; sobre historia de la hacienda publica; véase el
capitulo IV, “Principales tipos histéricos de repartimientos de impuestos”, p. 135 y ss.
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durante la primera mitad del siglo XIX, en conformar el Estado y garantizar la
tranquilidad politica y social, requisito sine qua non para el buen funciona-
miento de una economia anexada al mundo capitalista.* Asi, después de con-
formado el Estado, se instalé el liberalismo politico propiamente como tal.

Los historiadores chilenos y extranjeros que se dedican a estudiar la rea-
lidad politica y la economia del Chile del siglo XIX, concuerdan que desde
1860 —es decir, desde la época del gobierno del presidente José Joaquin
Pérez— el liberalismo surgié como tal y distinto respecto de la Republica
conservadora y portaliana.®’ En adelante, las libertades civiles, la amplia-
cién del derecho a sufragio y la lucha contra la Iglesia, entre muchos otros
aspectos politicos, serfan la bandera de lucha por democratizar la nacién.
En ese contexto, el liberalismo chileno volcé mayormente sus esfuerzos en
arrancarle privilegios a la Iglesia catdlica. Asi, en la década de 1880 y a
través de las llamadas leyes laicas, el Estado le quité a la Iglesia catdlica la
vieja facultad de consagrar y registrar legalmente los matrimonios, los na-
cimientos y las defunciones y, por otro lado, asumi las funciones de entie-
rro de la poblacién, terminando con la discriminacién por credo religioso.
Ese proceso de laicizacién tensiond las relaciones Iglesia-Estado, lo que
concluyé finalmente con la separacién oficial en 1925.4!

Los historiadores también coinciden que esos gobiernos liberales se abo-
caron en este periodo al fomento de las obras publicas: empedrados e ilumi-
nacién de las calles de las ciudades importantes, creacién de escuelas, de
cérceles y de hospitales, de infraestructura vial, modernizacién del transpor-
te, entre otros aspectos. La expansién de los ferrocarriles habria sido el signo
evidente de esta modernidad liberal. Construidos con aportes de la empresa
privada y del Estado, hacia 1914 ya se contaba con una red que cubria 8 147
kilometros de vias férreas, una red que habfa empezado por una necesidad

3 Sobre esta articulacién del nacimiento entre el Estado moderno y la economia capitalis-
ta, véase en TILLY, Coercidn, capital y Estados europeos; WALLERSTEIN, El moderno sistema mun-
dial; ANDERSON, El Estado absolutista. Para Chile, véase el trabajo de CAVIERES, E/ comercio
chileno en la economia mundo, donde entrega antecedentes coloniales de esa articulacién y para
el siglo XIX véase en SALAZAR, Mercaderes, empresarios y capitalistas (Chile, siglo XIX).

4 Sobre el liberalismo chileno, véase los siguientes trabajos, entre otros: ILLANES, Chi-
le des-centrado. Formacion socio-cultural republicana y transicion capitalista (1810-1910),
JAKSIC y SERRANO, “El gobierno y las libertades. La ruta del liberalismo chileno en el siglo
XIX; CAVIERES, “Anverso y reverso del liberalismo en Chile, 1840-1930”.

41 Al respecto véase SERRANO, ;Qué hacer con Dios en la Repiblica?, y BRAHM, “La
crisis del conservantismo chileno”.
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particular de los empresarios del norte minero para llevar el mineral (oro,
plata, cobre y salitre) a los puertos de embarque y que, paulatinamente, fue
incorporando a los hacendados de los valles centrales y sur que deseaban
también enviar al exterior (Australia, California) e interior (ciudades como
Santiago y Concepcién) su produccién agricola, principalmente trigo.4?

No obstante esos logros no pueden ser atribuidos a la existencia de una
estructura hacendaria moderna y liberal. Como en el pasado, el pais seguia
dependiendo principalmente de las entradas ordinarias provenientes de las
rentas aduaneras, de los ingresos originados en la explotacién de las empre-
sas y servicios publicos y en la recaudacién de diferentes clases de impues-
tos.® Como muestra la grdfica 2, si en la década de 1830 estos ingresos
bordeaban el 50%, hacia fines del siglo aproximadamente eran el 80% del
total recolectado, situacién que evidencia la dependencia del sector fiscal
respecto de la evolucién del comercio exterior.

Pero las entradas que mayormente impactaron las finanzas chilenas
provinieron de la incorporacién de las rentas que generaba la venta del
salitre. En 1880, en pleno conflicto con Pert y Bolivia, se establecié el
derecho a la exportacién de salitre, medida que trajo consigo, por un lado,
un alto crecimiento de las rentas aduaneras y, por otro lado, significé el fin
del cobro de la alcabala en 1884, un impuesto colonial establecido en el
siglo XVII por el rey Felipe IV y restablecido en 1835 por Rengifo después
de haber sido eliminado por los patriotas en 1811.# En adelante, y como
efecto directo de esos ingresos, el Estado chileno debid enfrentar la escasa
voluntad de tributacién de los particulares, en especial de aquellos que
realmente podian pagar.

Ciertamente y de acuerdo con lo que sefiala la historia de la evasién tri-
butaria, las triquifiuelas de las clases altas chilenas de fines del siglo XIX para
evitar la cancelacién de los impuestos iban desde las excusas domésticas de

4 Sobre la extensién de la red ferroviaria, véase Chile, Direccién de Estadistica y Censos,
Sinopsis estadistica. Ario 1929, p. 106; también en HUMUD, El sector piiblico chileno, p. 63 y
ss., también en SEPULVEDA, E/ trigo chileno en el mercado mundial: ensayo de geografia histdrica.

S HUMUD, El sector piiblico chileno entre 1830 y 1930, pp. 110-111.

“ Ibid, p. 111.

# Cabe agregar que, como resultado de estas transformaciones, aquellos ingresos pro-
venientes de las empresas y servicios publicos, que ocupaban un segundo lugar de impor-
tancia, experimentaron fluctuaciones dispares pasando de un 27% en 1835 aun 18% en la
década de los 80. Véase CRUCHAGA, Estudio sobre la organizacién econdmica, pp. 217-218.
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FUENTE: elaborada por el autor con datos tomados de Carlos Humud, E/ sector piiblico chileno entre 1830 y 1930, cuadro A-7.
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haber pasado por una crisis de sequia o inundacién en sus campos, hasta
simplemente eludir su pago. Como se observa en la gréfica 3, si en prome-
dio se recaudaba en impuestos directos un 15%, en las décadas siguientes
éstos pricticamente desaparecen. La historiografia chilena admite que tal
situacién se debid al “espejismo” que creaba la exportacién de la riqueza
salitrera sobre las perspectivas fiscales. Se crefa, sobre todo en la élite y en los
intelectuales de la época, que las entradas que se obtendrian de la exporta-
cién del salitre serfan de cardcter permanente y estable. En este sentido, la
riqueza salitrera mare6 a la poblacién chilena, pero principalmente a su
élite dirigente que, aprovechdndose de la “danza de los millones”, presiona-
ron al Estado para no contribuir y los indujo a desprenderse de una serie de
impuestos que traspasé a las municipalidades, las cuales a partir de esa fecha
los recaudaban en su propio beneficio.“ A fines del siglo XIX la tributacién
directa era un 0.5%, situacién que se mantuvo hasta la crisis del salitre en la
década de 1910. Con seguridad, esos fueron los momentos que dieron ini-
cios al estudio de una reforma hacendaria liberal./

Impuestos sobre alcoholes (1902), sobre las compafifas de seguros
(1905), al tabaco y barajas (1910), sobre los bancos (1912), a las apuestas
y espectdculos publicos (1920), sobre el papel sellado, timbres y estampi-
llas y el restablecimiento de los impuestos a las herencias y donaciones
marcaron esta nueva realidad hacendaria, una realidad marcada por la cri-
sis del salitre y el fin de la bonanza fiscal.®® La nueva situacién significé
ademds la reorganizacién administrativa de la vieja oficina de recaudacién
que, en adelante y por ley del 28 de enero de 1913, recaeria en la nueva
Direccién de Impuestos Internos, organismo que centralizé las funciones
que antes eran realizadas por diferentes entidades.®

46 Sobre la recaudacién municipal, el ministro de Hacienda en 1894 era enfdtico cuan-
do sefialaba que: “Como las contribuciones agricolas mobiliaria y de patente son hoy mu-
nicipales no figuran ya en el cuadro de los ingresos generales de la nacién; de manera que
los impuestos propiamente fiscales estdn reducidos a las contribuciones de aduanas, papel
sellado y estampillas y otros de menor cuantia”. Véase Chile, Ministerio de Hacienda, Me-
moria de Hacienda. Asio 1894, p. XXVI.

7 HUMUD, El sector pitblico chileno entre 1830 y 1930, p. 112; sobre el despilfarro oli-
gdrquico véase también PORTALES, Los mitos de la democracia Chilena, vol. 1, p. 227.

4 Los impuestos sobre las herencias y aquel relativo a los bienes mobiliarios, estableci-
dos en 1878 y 1879 respectivamente, fueron eliminados en la década de 1880 tras el triun-
fo en la guerra del Pacifico y los consiguientes recursos obtenidos de la venta del salitre.

4 HUMUD, El sector piiblico chileno entre 1830 y 1930, p. 153.
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GRAFICA 3. Impuestos directos e indirectos (1835-1965)
(porcentajes)
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FUENTE: elaborada por el autor con datos tomados de Juan Braun Llona, y otros, Eco-
nomia chilena 1810-1995.

Como corolario de estas transformaciones de la hacienda, la promulga-
cién en 1924 del impuesto a la renta fue, sin duda, la guinda que adorné la
torta. En adelante, la ley dividirfa la renta para efecto de la aplicacién del
impuesto en seis categorfas: bienes raices; renta de capitales mobiliarios;
beneficios de la industria y el comercio; beneficios de la explotacién minera
o metaltrgica; sueldos publicos y privados, pensiones y montepios, y renta
de profesionales. Segtin los cdlculos hechos, de 8 592 ddlares en 1920 se
pasd, en 1930, a tener cerca de 46 912 ddlares, pasando a ser la segunda
fuente de captacién de ingresos mds importante del pais.’® No obstante
duplicarse la tributacién directa respecto de la del siglo XIX, ésta nunca lo-

0 Ibid, p. 154.
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gré sobrepasar, en promedio, el 30% del total de los impuestos recaudados,
como puede verse en la grifica 3.

Por otra parte, y como resultado del aplazamiento de una hacienda or-
denada, las consiguientes concreciones sociales que suponia el discurso li-
beral fueron también continuamente postergadas. Pero esa postergacion
debe ser también entendida en términos de la voluntad politica de quienes
dirigfan el pais en esos momentos: una élite que vivia para reproducirse
social, econémica y politicamente. En la prdctica, la preocupacién por lo
social fue inexistente en el siglo XIX, dejando su solucién a la caridad par-
ticular y al asistencialismo de sefioras ligadas a la Iglesia que, segin los
imaginarios de la época, se decia: mirar al pobre era ver el rostro de cristo.
Ciertamente, los niveles de gastos fueron creciendo en el siglo XIX, pero sus
beneficios no llegaban a la poblacién en general. Una masa de pobres,
analfabetos y desempleados estaban muy lejos de la modernizacidn, reali-
dad que da cuenta una amplia historiografia social.’!

Solamente a fines del siglo XIX, en la época de Balmaceda, se empieza a
ver una mayor preocupacién por los temas sociales, situacién que coincide
con la época de la llamada cuestién social, como puede apreciarse en la
grifica 4. Como se muestra, sélo a fines del siglo XIX hubo una preocupa-
cién por invertir en lo social y en obras publicas, lo que coincide con la
presién de los sectores sociales no privilegiados y la importancia que un
presidente como Balmaceda le otorgé a la paz social. Esa preocupacién, sin
embargo, le costd su vida y contrasta con las épocas pasadas donde, repeti-
mos, el orden y la tranquilidad fue la consigna de la élite.”

No obstante esta nueva realidad, el interés por lo social se debié princi-
palmente a las presiones que ejercié un sector medio organizado politica-
mente en torno a un partido nuevo y distinto a los conservadores y liberales:
el Partido Radical. Este nuevo partido tendié a agrupar a esos sectores me-
dios, principalmente provincianos, postergados de la participacién politica.
Se trataba de intelectuales y profesionales egresados de la Universidad de
Chile que, en la segunda mitad del siglo XIX, comenzaron a retornar a sus
ciudades de origen dedicdndose en adelante a denunciar la miseria y el atra-

1 ROMERO, ;Qué hacer con los pobres?; GREZ, De la “regeneracion del pueblo” a la huelga
general, 1810-1900.

52 Una buena discusién sobre el significado de la época del presidente Jos¢ Manuel
Balmaceda se encuentra en GARCIA DE LA HUERTA, Chile 1891.
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so en que vivian las localidades y los campesinos. En sus visiones, la moder-
nizacién propugnada por la élite liberal sélo llegaba a un grupo: a la misma
élite, en especial a los de Santiago y Valparaiso. Ignorancia, supersticiones,
viejos comportamientos, subordinacién de los campesinos y resistencia a
cambiar dichas realidades, eran mostradas como los principales enemigos
del progreso social. Paralelamente, en el norte minero y en las grandes ciu-
dades, los pobres empezaban a organizarse en torno a mutuales y manco-
munales que fueron las primeras formas del sindicalismo chileno. Asimis-
mo, en términos politicos aparecia el Partido Demdcrata, antecedente del
Partido Obrero, Socialista fundado por Emilio Recabarren en 1912.5

CONCLUSIONES

Varias reflexiones emergen de la elaboracién de este articulo. En primer
término, reiterar la relevancia que han tenido para la historia econémica
latinoamericana los trabajos de Marcello Carmagnani y, en especial, para
los historiadores econémicos chilenos, los que dificilmente pueden omitir
las interesantes ideas y sugerentes interpretaciones que él ha aportado en
sus distintos estudios sobre la realidad hacendaria del pafs. Pricticamente,
y en la busqueda de nuevas explicaciones del pasado hacendario y financie-
ro, la mayorifa de las investigaciones de los historiadores nacionales trasun-
tan el pensamiento de Carmagnani. En este contexto, este articulo —como
se dijo al comienzo— es también fruto de la influencia de sus ideas entre-
gadas en sus cursos, seminarios y publicaciones.

En segundo término y cifiéndonos al estudio aqui presentado, queda
claro que la demora en la instalacién en Chile de una Hacienda publica
genuinamente liberal fue el resultado de la continuidad de comportamien-
tos hacendarios y politicos de una élite renuente a aceptar que el mundo
estaba en plena transformacién. En una época de despersonalizacién del
Estado, las reformas propiciadas por el ministro Rengifo muestran la cara
ilustrada de un personaje que mantuvo, sin embargo, un estilo econémico
que mediaba entre lo colonial y lo liberal. Durante el transcurso del siglo

53 Véase al respecto GREZ, La cuestidn social en Chile. Ideas y debates precursores (1804-
1904).
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XIX y pese a la deficitaria situacién de las arcas fiscales, en Chile no existié
nunca la posibilidad de una reforma liberal que modernizara la Hacienda
publica. La prueba de ello radica en presupuestos desequilibrados y en la
mantencién de estructura de ingresos y gastos de Antiguo Régimen.
Asimismo, los efectos econdmicos de la guerra del Pacifico, si bien fue-
ron una nueva fuente de ingreso para el pafs, significaron también —como
demostré Carmagnani— detener la mentada reforma en instantes en que la
mayorfa de los paises de América Latina estaban enfrascados en cambiar el
curso de sus finanzas. Las entradas provenientes de la venta del salitre ence-
guecieron a una élite habituada a comportamientos sefioriales y, en adelan-
te, la usaron para eludir el pago de impuestos directos, situacién que perdu-
16 hasta 1924. Ese afio, y por efecto del declive de las finanzas, el Estado
chileno se dio a la tarea de sanear y equilibrar sus finanzas mediante el esta-
blecimiento del impuesto a la renta, aumentando la tributacién de las per-
sonas en un porcentaje promedio del 30% en el transcurso del siglo XX.
Por dltimo, sefalar que esos cambios incidieron también en la estructu-
ra de los gastos, los que evidenciaron la preocupacién social de los gobier-
nos. Los temas relativos a la educacién, la salud, la vivienda y la moderni-
zacién de las obras publicas pasaron a ser prioridades, pero ello debe ser
entendido como el resultado de una poblacién empoderada que en sucesi-
vos movimientos sociales le arrancaron a la élite esas mejoras para sus vidas.
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LA CONFIGURACION DEL GASTO PUBLICO
EN YUCATAN, 1821-1915

Elda Moreno Acevedo™*

Hasta hace treinta afios la historiografia sobre las finanzas del Estado mexi-
cano centraba su preocupacién en el estudio del ingreso publico. Su insu-
ficiencia frente al gasto, su contraparte, era la razén de los constantes défi-
cits y procesos de endeudamiento identificados como problemas financieros
centrales y descifrados como un claro reflejo de la incapacidad del Estado.
A partir de 1983 Marcello Carmagnani dio un giro a las interpretaciones
habituales de las finanzas publicas con una serie de investigaciones que
sentaron las bases de una nueva perspectiva analitica para abordar el proce-
so formativo del Estado, donde elementos como el ejercicio de la territo-
rialidad, la consolidacién de la economia y la transformacién politico-ins-
titucional hacia una hacienda publica moderna emergieron como vectores
explicativos cruciales.! Asi, desde la dimensién nacional Carmagnani se
aproximd al fenémeno financiero en su totalidad a través de sus dos com-
ponentes, el ingreso y el egreso. Este tltimo cobré importancia en el andli-
sis histérico al trascender su papel cuantitativo y erigirse como una expre-
sién del Estado y de la forma de gobierno que posibilita conocer cémo y
en qué grado se vinculd la economia y el proyecto politico estatal.

El interés de Carmagnani por recuperar la dimensién histérica de las
finanzas del Estado mexicano se consolidé en 1994 con su obra Estado y
mercado, donde abordé las transformaciones liberales de la segunda mitad
del siglo XIX a través del estudio de la economia publica, entendida como
la economicidad de la accién del Estado bajo los supuestos de igualdad,
eficiencia, calidad y difusion territorial. Desde esta perspectiva, al gestarse

* Universidad Auténoma de Yucatdn.
! CARMAGNANI, “Finanzas y Estado en México 1820-1880”, “Territorialidad y

federalismo en la formacién del Estado Mexicano”, “El liberalismo, los impuestos internos
y el Estado federal mexicano, 1857-1911".
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el sector publico, el gasto gradualmente se convirtié en un elemento publi-
co que debia solventarse con los recursos del Estado, cuyo monto, asigna-
cién y control eran resultado de un nuevo orden econémico, politico y
administrativo. Asi, constituir la oferta de bienes publicos orientados a la
ciudadania se convirti6 en la tarea esencial del Estado liberal.?

Este trabajo retoma la propuesta de Carmagnani y la traslada a la dimen-
sién regional, con un andlisis del gasto publico en Yucatdn entre 1821 y
1915. A partir de los registros de egresos recopilados de diversas fuentes ofi-
ciales, en especial las Memorias de Gobierno, se propone una clasificacién por
rubros del gasto yucateco con la finalidad de conocer su evolucién y explicar
sus transformaciones en el contexto del proceso de conformacién y consoli-
dacién del Estado mexicano. Metodolégicamente la propuesta se inscribe en
el principio de que las finanzas publicas deben estudiarse a partir de sus
componentes principales, los ingresos y los egresos, toda vez que cada uno
explica diferentes fendmenos. Asi, los primeros remiten a las fuentes de los
recursos y los segundos a sus formas de distribucién entre los diversos grupos
de una sociedad. El gasto publico delinea la dimension social del Estado
porque permite entender cémo funciond la territorialidad y el control de los
recursos fiscales asociados al territorio como un elemento en pugna entre las
élites locales y la consolidacién de una forma estatal especifica en consonan-
cia con el desarrollo socioeconémico de una regién.’ Por lo tanto para com-
prender la configuracién del gasto publico el punto de partida es la compren-
sién de las formas del Estado, las cuales son cambiantes en el tiempo. 4

Para el andlisis del gasto yucateco se presenta un enfoque de larga dura-
cién toda vez que las transformaciones en el dmbito de las finanzas publicas

2 CARMAGNANL, Estado y mercado. La economia piiblica del liberalismo mexicano,
1850-1911.

3 Al respecto CARMAGNANI en “Territorialidad y federalismo en la formacién del Esta-
do mexicano” estudié la formacién del estado mexicano y su territorialidad, a partir del
andlisis de larga duracién del gasto publico del virreinato al porfiriato. Su objetivo fue
comprender el control del territorio por parte del Estado, asf como las tensiones derivadas
de la accidn estatal. El andlisis lo realizé en dos etapas, de 1576 a 1815 y de 1821 a 1870.
En la primera etapa estudié los gastos registrados en la Caja Real de México, es decir, se
trata del andlisis de un estado de cardcter premoderno. En la segunda etapa aborda el gasto
como un indicador de la progresiva institucionalizacién de México como estado indepen-
diente.

4 HINTZE, Historia de las formas politicas, p. 17 sefiala que “la configuracién de los es-
tados crea el terreno firmemente delimitado sobre el cual puede desplegarse el desarrollo
social y pone los cimientos para la vida estatal y para la forma de gobierno”.
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s6lo son visibles en amplios periodos. Las coyunturas elegidas son de natu-
raleza politico-econdmica, el punto de partida es 1821, cuando el cambio
politico da pie al surgimiento del Estado independiente y a un conjunto de
transformaciones derivadas de la ruptura del orden econémico colonial.’
El punto final es 1915, cuando en el dmbito yucateco convergieron dos
acontecimientos, en el orden politico la llegada de Salvador Alvarado y las
fuerzas revolucionarias y, en la economia, el punto mdximo del auge deri-
vado del henequén.

Las finanzas yucatecas, durante los primeros diez afios del México inde-
pendiente fueron saludables y, segin los registros posteriores a 1824 el es-
tado tuvo un saldo a favor en los pagos a la Federacién, al punto que se le
calificé como “el mejor pagador del contingente”. Hacia 1835 los recursos
yucatecos continuaron con una sélida reputacién pues el erario estatal
otorgé un crédito a la Federacién por 141 095 pesos.® El panorama cambié
profundamente en julio de 1847 cuando estallé en Tepich la violencia que
se extendi6 en gran parte de la peninsula y que la historiografia conoce
como la Guerra de Castas. El 18 de abril de 1848, Miguel Barbachano,
entonces gobernador del estado solicité al presidente de la Republica, Ma-
nuel de la Pefia y Pena, ayuda para solventar la deplorable situacién. El
panorama descrito por el gobernador era desalentador: “ya no existe en
Yucatdn industria, comercio ni giro de ninguna clase: las fortunas particu-
lares han desaparecido: las rentas, arbitrios y demds recursos del Gobierno
se han agotado enteramente [...]”.” Barbachano fue concluyente en su pe-
ticién de ayuda econémica al sehalar que sin la misma no existian esperan-
zas de ganar la guerra y, por lo tanto, el destino de Yucatdn serfa “desapare-
cer del nimero de los pueblos cultos del mundo”.®

Las palabras de Barbachano remiten a un problema central en la historia
de todos los estados, la obtencién de recursos para costear la guerra, con el
fin de garantizar la supervivencia del Estado mismo.? En la historia de la

> Al respecto véase MORENO, “De la Independencia a la Constitucién, El trdnsito de
Yucatdn de provincia a entidad federativa (1821-1825)”, pp. 351-370.

¢ CASTANEDA, “El contingente fiscal”, p. 159.

7 Documentos relativos a los créditos de Yucatdn..., p. 93.

8 Idem.

% Esta problemdtica es tan antigua que T4cito en su Historiarum, al describir la situacién
del Imperio romano sefialé que la tranquilidad de las naciones es imposible sin ejércitos (Vec
quies gentium sine armis, nec arma sine stipendiss, nec stipendia sine tributis haberi queunt),
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construccién de los estados modernos este rasgo predomina pues “el Esta-
do moderno se funda en la coercién y ésta [...] se basa sobre todo en la
accién de la Policia y el Ejército”.!° Ahora bien, el problema que el gobier-
no de Yucatdn afrontaba en 1848 no sélo era la carencia de recursos para la
guerra, sino una escasez completa en su erario y en consecuencia la dificul-
tad de solventar el amplio abanico del gasto. El propio gobernador Barba-
chano, tres meses después de su carta al presidente de la Republica, en julio
de 1848, llamaba la atencién sobre las carencias de dinero que habfan obli-
gado a su gobierno a suspender el pago de los sueldos de los empleados
civiles, de hacienda y del ramo judicial, los cuales continuaron “desempe-
fiando sin embargo, con el mayor sufrimiento sus destinos”.!!

Por lo tanto, al conocer la situacién econémica del gobierno yucateco
en 1848 surgen interrogantes sobre ;cudles fueron las causas que drenaron
los recursos del estado? Si bien resulta obvio que la guerra afecté las finan-
zas, interesa saber por qué el erario estatal no logré solventar por si solo o
por otros medios los gastos, orillando a Yucatdn a un colapso econémico
general. Finalmente poco se sabe sobre qué sucedid con el estado después
de la guerra de castas, ;c6mo reestructurd su gasto publico y cudl fue su
tendencia hasta la llegada del auge henequenero?

Como sefialamos lineas arriba en el andlisis histérico de las finanzas
publicas los estudiosos han priorizado las formas de recaudacién del Esta-
do, y han marginado el gasto.!? La escasez que caracteriza a la historiografia
internacional sobre el tema incluye a México. En efecto, la investigacion
histérica del gasto publico en relacién con su volumen, estructura, creci-
miento y fluctuaciones atin es un tema pendiente en este pafs, lo que se
agudiza en cuanto a la perspectiva regional y en el andlisis comparado.’?

citado en MOLHO, “The State and Public Finance...”, p. 97. Cicerdn, por su parte planted
la importancia del flujo constante de recursos para sostener una guerra al decir que el vigor
bélico surge del dinero ilimitado, “Nervos belli, pecuniam infinitam”, Quinta Filipica, citado
en FERGUSON, Dinero y poder en el mundo moderno, 1700-2000, p. 41.

10 HALPERIN, Guerra y finanzas en los origenes del Estado argentino (1791-1850), p. 13.

1 “Contestacion del Gobernador a los comisionados”, p. 281.

2 En el dmbito internacional de la historiograffa sobre el gasto publico destacan
PEACOCK y WISEMAN, The Growth of Public Expenditure in the United Kindom, de igual
modo BARBIER y KLEIN con “Las prioridades de un monarca ilustrado: El gasto publico
bajo el reinado de Carlos III”, asi como el estudio sobre el gasto publico en Europa de
KORNER en Richard BONNEY (ed.), Economic Systems and State Finances, pp. 393-422.

13 MARICHAL, “La hacienda publica...”, p. 102 explora desde la perspectiva regional el
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Esta investigacién propone el andlisis del gasto publico de Yucatdn a lo
largo de 95 afios, a partir de una categorizacién de los egresos, construida
bajo fundamentos tedricos e histéricos considerados esenciales para explicar
las transformaciones que se llevaron a cabo durante la época estudiada. Asf,
por medio del conocimiento de las tendencias generales y particulares del
gasto es posible obtener una completa radiograffa de la accién del Estado
durante el surgimiento y consolidacién del dmbito de la economia publica.'

GOBIERNO Y GASTO PUBLICO EN YUCATAN, 1821-1915

Durante la mayor parte del siglo XIX el gasto puiblico en Yucatdn mostré
una tendencia ascendente, al pasar de 1.8 millones de pesos corrientes en
el quinquenio 1821-1825 a 16.8 millones de pesos en el quinquenio 1911-
1915, lo que significé un crecimiento del 9.3 veces a lo largo del periodo,
(véase gréfica 1). Sin embargo, este comportamiento general puede ser exa-
minado con mayor detalle al subdividir el periodo en dos etapas que evi-
dencian trayectorias diferenciadas: 1821-1865 y 1866-1915.

Si entendemos el gasto publico como una expresién econémica del Esta-
do y de la forma de gobierno, para realizar un primer acercamiento general
al de Yucatdn es necesario revisar la tendencia global y sus fluctuaciones en
el contexto de los cambios politicos, institucionales y coyunturales que tu-
vieron lugar en los afios estudiados. Conocer la trayectoria politica y cons-
titucional que el estado yucateco recorrié es primordial, pues como senala
Otto Hintze: “determinados tipos de configuracién de Estados se encuen-
tran ligados histéricamente con determinadas formas constitucionales”."

proceso de creacién y organizacién de la fiscalidad en el Estado de México de 1824 a 1870.
En lo referente al gasto identificé que el rasgo de continuidad mds notable fue el predomi-
nio del gasto administrativo. También mostré que el gasto de gobierno en obras piblicas
—instruccién publica, salud y aspectos sociales— fue escaso y el que menos desarrollo al-
canzé en el Estado de México.

14 Sobre los aspectos tedricos de la economia publica y su trayectoria histérica en México
véase CARMAGNANIL, Estado y mercado. La economia pitblica del liberalismo mexicano, 1850-
1911, pp. 16, 191-200.

> HINTZE, Historia de las formas politicas, p. 17. Entre 1821y 1915 en Yucatdn rigieron
cuatro constituciones, promulgadas en 1825, 1841, 1850 y 1862. La primera Carta Magna,
de abril de 1825 senté precedente como uno de los primeros textos constitucionales de una
antigua provincia novohispana. Las dos constituciones posteriores, promulgadas en los man-
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El andlisis de la primera etapa —de 1821 a 1865— revela dos aspectos
sobresalientes (véase gréfica 2). El primero es que Yucatdn en términos
politicos durante estos primeros 45 afos se caracterizé por su inestabilidad
y el gasto publico refleja las convulsiones que afronté el estado en tres ra-
chas alcistas de 1821-1825, 1835-1845 y 1851-1855 y tres rachas en las
que los egresos se contraen en 1826-1830, 1846-1850 y 1856-1865. Al
respecto podemos entender las etapas de crecimiento de gasto a partir del
fortalecimiento de Yucatdn, pues a partir de haberse constituido como es-
tado en 1823 y declarada su forma de gobierno con la puesta en vigor en
abril de 1825 del primer texto constitucional yucateco, se sucedieron nu-
merosos problemas de naturaleza politica. La poblacién vy las élites locales
se pronunciaron a favor de sus intereses y apoyaron a la causa centralista
con golpes de Estado en contra del gobierno federal en 1829-1831 y en
1834-1840.1° En 1840 el estado, organizado bajo los principios federalistas
entré en conflicto con el gobierno nacional y se separé de la Primera Re-
publica Central. Un afio después, el congreso yucateco promulgé una nue-
va constitucion local de corte federalista y entre 1842 y 1843 el gobierno
nacional le declaré la guerra a Yucatdn y ordené que el ejército mexicano
invadiera. Finalmente las tropas yucatecas, conformadas en su mayoria por
contingentes de mayas, derrotaron al ejército nacional, lo que significé un
incremento en los gastos del estado que se reflejé al menos hasta 1845.
Hacia 1844 el gobierno yucateco reconocié a la Segunda Republica Cen-
tral, renuncié a la Constitucién de 1841 y establecié su Asamblea Depar-
tamental. Un afo después, la Asamblea desconocié al Supremo Gobierno
Nacional y Yucatdn se separé por segunda ocasién de la Republica.

El segundo aspecto que arroja el andlisis de los egresos publicos es que
las contracciones del gasto dan cuenta de la mala situacién econémica del

datos de Santiago Méndez y Miguel Barbachano, respectivamente, respondieron a coyuntu-
ras politicas especificas y reflejan los conflictos entre Yucatdn y el gobierno nacional. En
1862, con el gobernador Liborio Irigoyen, Yucatdn formulé una nueva constitucién en con-
cordancia con las bases establecidas en el pacto federal de los Estados Unidos Mexicanos. Asi
el estado se sujetd a los principios del pacto federal de la Repuiblica mexicana y establecié una
forma de gobierno republicana, popular y representativa. Sobre el constitucionalismo yuca-
teco véase MORENO, “De la Independencia a la Constitucién”, pp. 351-370; FERRER, “Un
cuarto de siglo de constitucionalismo en Yucatdn (1825-1850)”, pp. 7-88.

16 Ta exposicién de los hechos y el andlisis de las facciones y los procesos politicos yu-
cateco en esos afios convulsos se encuentran en la obra de FLORES, Entre el centralismo y el

federalismo. Proyectos de gobierno en la peninsula de Yucatdn 1829-1839.



GRAFICA 1. Gasto publico de Yucatdn, 1821-1915
(pesos corrientes)
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GRAFICA 2. Gasto publico de Yucatdn, 1821-1865
(pesos corrientes)
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estado. De tal suerte que 1847 es un afio coyuntural en la historia de Yu-
catdn, con el inicio de la guerra entre indigenas y blancos el estado atravesé
grandes urgencias de dinero que apresuraron su reincorporacién definitiva
a la nacién en 1848, pero en las cuentas oficiales esos afios no registran un
incremento del gasto, por el contrario, el gasto disminuye a un ritmo ace-
lerado (véase grifica 2). El comportamiento de esta variable también per-
mite inferir que los gastos de guerra y de movilizacién social —al menos en
el caso yucateco— no se reflejaron de inmediato en las cuentas de Hacien-
da. Transcurrié casi un lustro para que los efectos de la guerra de castas se
tradujeran en cifras crecientes del gasto, invertidas en las campanas de pa-
cificacién contra los indigenas sublevados. Si bien los conflictos sociales
continuaron, el proceso de institucionalizacién se reafirmé en 1850 con la
promulgacién de la tercera carta magna yucateca y se tradujo en un incre-
mento del gasto publico entre 1851-1855. En este quinquenio el estado
erogd casi 4.5 millones, lo cual fue el mdximo alcanzado en la etapa 1821-
1865 (véase tabla 1).

Una segunda caida del gasto yucateco tuvo su origen en la separacion de
Campeche en 1858. Ese afo la antigua San Francisco de Campeche y su
regién de influencia fue declarada estado mexicano y Yucatdn sufrié una
divisién politica y territorial que se reflejé en la contraccién de los egresos
publicos (véase grifica 2). Hacia 1861, la forma de gobierno y la situacién
politica tendieron a la estabilidad con la promulgacién de la cuarta consti-
tucién local, que es vista por los estudiosos del constitucionalismo como
un esfuerzo por armonizar las lineas principales del estado con los plantea-
mientos de la Constitucién general de 1857. Dos anos después, en 1864
las fuerzas francesas ocuparon Yucatdn, pero este cambio en la forma de
gobierno fue casi imperceptible en el gasto publico. Si evaluamos esta etapa
completa se encuentra que hacia 1865 los egresos del estado se redujeron
paulatinamente de modo que si comparamos la cifra de ese quinquenio
con la del inicio del periodo, vemos que de 1.8 descendié a 0.78 millones
de pesos, lo que significé una caida de 56% (véase la tabla 1).

La segunda etapa de andlisis —de 1865 a 1915— muestra una tenden-
cia alcista que se mantuvo durante casi 50 afios, con excepcién del quin-
quenio 1891-1895 (véase grdfica 3). Después de que el monto del gasto
publico cay6 a su nivel mds bajo en el quinquenio 1861-1865, inicié una
recuperacién rdpida a un ritmo de 100%, tasa que subraya el bajisimo ni-
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TABLA 1. Gasto publico del estado de Yucatin

1821-1915
Tasa de crecimiento  Tasa de crecimiento
Quinquenios Gasto quinquenal anual
21-25 1857 425
26-30 2493 188 34 7
31-35 1593 440 -36 -7
36-40 2627 453 65 13
41-45 3 661 465 39 8
46-50 2250297 -39 -13
51-55 4494 955 100 46
56-60 862 293 =81 -16
61-65 784 800 -9 -2
66-70 1567 957 100 20
71-75 1418022 -10 -2
76-80 1311016 -8 -2
81-85 2723317 108 22
86-90 3519 562 29 6
91-95 2 340 360 -34 -7
96-1900 3 861 594 65 13
1901-1905 12931 835 235 47
1906-1910 13 822 627 7 4
1911-1915 16 813 710 22 4

FUENTE: elaborada a partir de las Memorias e Informes de Gobierno del Estado de Yucatin
1821-1917

vel del que partié el gasto al comienzo de la segunda etapa. La recuperacién
no se sostuvo, por lo que durante la década de 1870 nuevamente el gasto
decrecid, aunque a un ritmo menor en comparacién con las caidas registra-
das durante la primera etapa. Asi, la pendiente negativa que mostré la
curva durante los afios 70 fue la mds suave del periodo de estudio.

En el 4mbito politico desde 1865, con la puesta en marcha del gobierno
imperial de Maximiliano de Habsburgo, Yucatdn se convirti6 en el prime-
ro de los 50 departamentos en los que se dividié el territorio mexicano,
bajo las 6rdenes del Comisario imperial José Salazar Ilarregui. En junio de



GRAFICA 3. Gasto publico de Yucatdn, 1866-1915
(pesos corrientes)
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1867, con la llegada de Manuel Cepeda Peraza y el ejército federalista a
Meérida, inicié una nueva etapa que se caracterizé por su inestabilidad po-
litica, la cual se prolongé al menos hasta la proclama del Plan de Tuxtepec
en 1876. En el dmbito de gobierno, en un lapso de diez afios, en la silla del
gobernador alternaron al menos 40 personas.!”

Hacia 1880 el gasto publico comenzé a aumentar (véase gréfica 3), a la
par que la economia yucateca inicié su consolidacién empujada por la in-
dustria henequenera.!® A partir de 1881 se retomd la trayectoria de recupe-
racién, especialmente durante el quinquenio 1881-1885, cuando tuvo lu-
gar una tasa de crecimiento alta (108%), tendencia que continué en el
quinquenio siguiente, aunque a un ritmo menor. Sin embargo entre 1891
y 1895 las cifras de egresos dan cuenta de una desaceleracién y una caida
del 34% (tabla 1). Este descenso del gasto es un paréntesis del que poco se
sabe, pues la historiografia de la época explica esos afios como un constan-
te ascenso y crecimiento derivado del auge del “oro verde”. Las evidencias,
por el contrario, senalan que desde 1891 el gobierno, presidido por el co-
ronel Daniel Traconis y, luego, por Manuel Dondé Cédmara, se encontraba
“debilisimo” debido una crisis econédmica y administrativa, el descenso en
los recursos publicos originado por la caida de los ingresos de la Aduana de
Progreso y, por si fuera poco, en septiembre de 1892 estallé un levanta-
miento indigena en Maxcant que con grandes esfuerzos y el apoyo de las
tropas federales finalmente fue disuelto."

El crecimiento acelerado del gasto publico yucateco detond hacia 1896
(véase grifica 3) y se sostuvo al doblar la centuria. Asf al iniciar el siglo XX
el panorama econémico yucateco era inmejorable y en consecuencia el
gobierno presidido por el poderoso hacendado convertido en politico Ole-
gario Molina? invirti6 cantidades nunca antes vistas en diversas obras pud-
blicas —entre 1901 y 1905 el gasto crecié en un abrumador 235% respec-
to al quinquenio anterior— (véase tabla 1) y también en finiquitar los
conflictos con los mayas rebeldes de la peninsula. El 22 de marzo de 1901

17 En QUEZADA, Breve historia de Yucatdn, p. 155.

18 Para un profundo anilisis de la fiscalidad en esos afios véase ZULETA, “Hacienda
Publica y exportacién henequenera en Yucatdn, 1880-19107, pp. 179-247.

19 SOLER, “El levantamiento indigena de Maxcand, Yucatdn 1891-1892”, pp. 194-195.

20 Una magnifica caracterizacién de la oligarquia porfiriana yucateca se encuentra en
SABIDO, Los hombres del poder, pp. 26-34; un andlisis especifico de Olegario Molina lo
presentan PEREZ y SAVARINO en E/ cultivo de las élites, pp. 74-89.
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tropas federales llegaron a Bacalar y el 3 de mayo el Gral. Ignacio A. Bravo
ocupé la emblemdtica Chan Santa Cruz, centro politico y militar de los
mayas insurrectos o cruzoob.?! El gobierno federal, encabezado por Porfirio
Diaz, apoyd la creacién del Territorio Federal de Quintana Roo en la re-
gién oriental de la peninsula de Yucatdn. Finalmente, el 24 de noviembre
de 1902, mediante un decreto, se erigié formalmente el territorio.??

Entre 1906 y 1915 el gasto publico continué en ascenso, aunque su
ritmo comenz§ a disminuir (véase tabla 1) En el contexto politico y econé-
mico la situacién, tanto en el dmbito local como en el nacional, entré en
ebullicién y pronto se detonaron crisis y conflictos que, como evidencian
las cifras de los egresos del estado, no hicieron demasiada mella en la cuen-
ta publica que entre 1911 y 1915 registré el nivel m4s alto de gasto publico
en todo los 95 afos estudiados, con 16.8 millones de pesos. Para los habi-
tantes de Yucatdn, el 19 de marzo de 1915, con la entrada del Gral. Salva-
dor Alvarado a Mérida se materializé la Revolucién Mexicana y, en el as-
pecto econdémico ese afio fue crucial pues el henequén alcanzé su volumen
méximo de produccién y hacia 1917 gradualmente comenzé a decaer, lo
cual significé el fin de una era en la historia de Yucatdn.

En sintesis, el gasto publico en Yucatdn de 1821 a 1915 mostré una
tendencia general creciente, pero con un comportamiento diferenciado en
dos etapas. La primera etapa —1821 a 1865— fue mds inestable, pues se
alcanzaron niveles extremos. El monto absoluto de gasto puiblico mds ele-
vado del periodo, durante el quinquenio 1851-1855, y el monto mds bajo
durante el quinquenio 1861-1865. En cambio, la segunda etapa —1866-
1915— se caracterizd por un comportamiento alcista mds consistente, con
una caida suave en la década de 1870 y un ascenso acelerado en el quinque-
nio 1901-1905, que se prolongé al menos hasta 1915.

21 REED, La guerra de castas de Yucatdn, pp. 230-237.
22 Diario Oficial del Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos del 24 de no-
viembre de 1902, t. LXIII, num. 20.
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LA GUERRA Y LA PAZ. LAS PRIORIDADES
DEL ESTADO YUCATECO ENTRE 1821 Y 1915

Una vez descrito el comportamiento general del gasto es necesario afinar el
andlisis para determinar qué es lo que explica dicha trayectoria. Es decir,
scudles fueron los tipos de egresos en cada una de las etapas descritas?
;Existi6 algin gasto que ejerciera una influencia determinante en la inesta-
bilidad que caracterizé a la primera etapa? ;Cémo reflejan las categorias del
gasto la tendencia alcista de la segunda etapa? ;El crecimiento del gasto
implicé unicamente cambios cuantitativos o también significé transforma-
ciones cualitativas en cuanto a su composicién? 23

Para poder abordar el andlisis de las erogaciones del estado fue necesario
organizar y proponer una clasificacién para el conjunto de egresos de la
Hacienda publica de Yucatdn en 6 categorias, a saber: 2) Fuerzas Armadas,
b) Poderes Constitucionales, ¢) Direccién politica y administrativa, d) Ser-
vicios publicos, ¢) Pagos atrasados y, f) Gastos extraordinarios (véanse ta-
blas 2y 4)

La clasificacién del gasto yucateco estd construida con fundamentos
tedricos de la ciencia de las finanzas, la economia cldsica y la historia eco-
némica. Por lo tanto los egresos del estado durante 95 afios se organizaron
bajo tres grandes lineas de interpretacién. El primer referente es Adam
Smith, quien entendié el gasto publico como un acto derivado del cumpli-
miento de las obligaciones del Estado, las cuales eran bdsicamente tres:
defensa, justicia y establecimiento de instituciones y obras ptblicas. Desde
la vertiente de la ciencia de las finanzas Luigi Einaudi concibié el gasto
como un fenédmeno financiero derivado de las funciones publicas de natu-
raleza politica asumidas por un Estado. Asi, define al gasto pablico como
el conjunto de medios que el Estado otorga para satisfacer las diversas ne-
cesidades sociales. Ademds, Einaudi propone esquematizar los hechos fis-
cales del dfa a dia —lo que denomina hacienda cotidiana— a partir de los
principios tedricos de la hacienda ideal. La tercera linea interpretativa es la

2 SMITH, Investigacidn sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, véase
capitulo 1, parte I, p. 614; EINAUDI, Principios de Hacienda Piblica, pp. 6-9 y “Esquemas
histéricos y esquemas ideales”, Mitos y paradojas de la justicia tributaria, p. 358, 398; BRAU-
DEL, Civilizacidn material, economia y capitalismo, t. 11, pp. 448-451.
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propuesta por Braudel, quien entendié el gasto publico estrechamente li-
gado con lo que sefalé como las tres tareas del Estado: el orden social, el
control de la vida econémica y la participacién en la vida espiritual y cul-
tural. Estas “tareas” no sufrfan muchas variaciones con el paso del tiempo,
los cambios eran mds notorios en los medios para acometerlas. Al conjugar
estas propuestas en los seis rubros yucatecos se posibilité entender el papel
del estado frente a las condiciones de inestabilidad regional, nacional e
internacional, as{ como evaluar el grado de fortaleza del estado a través de
su estructura institucional y su nivel de legitimidad en los poderes de go-
bierno. De igual modo a través de la evolucién del rubro Servicios piiblicos
es posible acercarse a la gradual ampliacién de la oferta de bienes publicos
por parte del estado que caracterizé las transformaciones liberales de la se-
gunda mitad del siglo XIX.

Los anos del estado militar, 1821-1857

Entre 1821y 1857 el gobierno de Yucatdn orient6 sus esfuerzos a fortalecer
su poderfo militar y su estructura institucional. 1821, el afio de la Indepen-
dencia se vivi6 en la peninsula con una gran preocupacion por la situacién
politica, lo cual explica que el 68% del gasto publico se destinara a las
fuerzas armadas (véase tabla 2). La estructura del estado se fortalecié entre
1826 y 1832, en medio de los problemas politicos que enfrenté el gobier-
no. Las cifras del gasto publico dan cuenta de cémo los dineros se dirigie-
ron, casi en su totalidad —80% y 86% respectivamente— al rubro que
denominamos Poderes Constitucionales, que incluye 4 apartados: Poder Eje-
cutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Contingente.?* El componente
mds representativo es el gasto del Poder Legislativo, compuesto por las
Dietas y vidticos de ambas cdmaras y los gastos de la Secretarfa. Por su
parte en la seccién del Poder Judicial contabilizamos los sueldos del Poder
Judicial y su Secretarfa y a Jueces de Primera Instancia, Juzgados de Paz,

24 El Poder Ejecutivo son todos los gastos inherentes al gobernador del estado,
es decir el sueldo del gobernador, gastos secretos, secretaria general de Gobierno y
gastos de escritorio e imprenta. También se incluyeron los gastos del Excelentisimo
Consejo de Estado, —sueldos del gobernador suplente, de sus vocales, su secretarfa y
sus gastos generales.
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Médicos legistas, Ministerio Pablico, Defensoria de presos y reos y las gra-
tificaciones de letrados.”

En octubre de 1828 el temor de una invasién espanola a las costas yuca-
tecas detond un incremento en los gastos militares y el proceso de organi-
zar la defensa confronté a los poderes de gobierno y desaté un golpe de
Estado en 1829.%¢ Asi, inici6 una época que se caracteriz por sucesivos
regimenes que alcanzaron el poder por la via de las armas.?” De este modo,
durante el mandato del coronel José Segundo Carvajal (1829-1831) y el
gobierno centralista impulsado por el general Francisco de Paula Toro
(1834-1840) el gasto destinado a los Poderes Constitucionales se torné pri-
mordial debido al pragmatismo derivado de la forma de gobierno centrali-
zada (véase tabla 4).

Entre 1841 y 1851 el erario destiné mds de la mitad de sus egresos al
rubro Fuerzas Armadas, que es la suma de todos los dineros erogados para
sostener la defensa del estado, representada principalmente por la milicia
local, la marina y los vigfas. También comprende los recursos derivados de
la Secretarfa de inspeccién de milicia local, Secretarfa de guerra, los sueldos
de los generales de Brigada, los de Jefes y oficiales sueltos, los oficiales capi-
tulados, la tropa suelta de infanterfa permanente, los Guarda-almacenes de
p6lvora, Instructores de milicia local, Hospitalidades militares y fortifica-
cién.?® La importancia del gasto en las Fuerzas Armadas es evidente en los
afos 1841, 1844 y 1845 pues el estado destiné entre el 53 y el 34% de sus
recursos para fortalecerse militarmente en estos afios signados por la separa-
cién de la nacién debido a desacuerdos respecto a la forma de gobierno

% Dentro de esta categoria se incluyé el gasto del contingente, debido a que era una
cantidad que el Estado debia destinar por ley a la Federacién. Aunque el contingente dejé
de pagarse hacia 1830, posteriormente surgié una contribucién federal que también se ha
incluido en la categoria Poderes Constitucionales.

2 QUEZADA, Formas de gobierno y élites peninsulares. Federalismo y centralismo en Yuca-
tin, 1825-1835, p. 231.

27 HEREDIA, en “Gasto publico y gobierno. Yucatdn 1824-1848”, denomind el periodo
1829-1839 la “década de los comandantes” y explic la situacion politica en vinculacién
con las medidas institucionales y las decisiones tomadas para reformar la Hacienda publica
local, pp. 51-97.

28 Debido a las fluctuaciones en los registros resulta dificil precisar cudles eran los mds
importantes, pues en algunas memorias estos gastos no se desglosaron y fueron registrados
como un total denominado Gustos generales militares. Sin embargo, las evidencias documen-
tales existentes sugieren que la cifra mds alta correspondid al pago de sueldos de las brigadas,
batallones y compaffas de infanterfa permanentes.
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(1840-1844), la guerra con el ejército mexicano que invadié la peninsula de
Yucatdn (1842-1843) y el posterior proceso de negociacién politica y rein-
corporacién del estado a México.” A partir de 1847, con el inicio de la
guerra de Castas, el rubro militar se convierte en la prioridad del erario yu-
cateco.’® Si bien existen numerosos testimonios sobre el incremento del
gasto del estado para poder enfrentar a los mayas rebeldes, en términos fis-
cales y cuantitativos las evidencias son escasas y en su mayoria, confusas.’!
En agosto de 1849, Francisco Martinez de Arredondo, secretario gene-
ral del Gobierno de Yucatdn dio cuenta de las cantidades de dinero eroga-
das en viveres, sueldos y pertrechos militares desde el inicio del conflicto en
1847 hasta esos dias. Si bien las cuentas no son detalladas, el funcionario
aporta las cifras globales que se destinaron a la guerra de castas y su proce-
dencia extraordinaria, debido a que los ingresos del erario no resultaron un
“recurso suficiente para cubrir los gastos que de preferencia demandaba la
guerra que a pasos agitados progresaba por parte de los sublevados”.?* El
gobierno yucateco recurrié a todo tipo de estrategias para reunir la mayor
cantidad de dinero posible y asi enfrentar la situacién de emergencia. En
primera instancia limpié las arcas locales y dispuso de todo lo recaudado
por la Hacienda. También se apropié de los dineros correspondientes a la
Hacienda federal y de todo lo proveniente de las aduanas peninsulares.
Pero estas medidas no resultaron suficientes y Yucatdn solicité recursos y
ayuda al gobierno nacional y también, como medida desesperada se incau-

2 Una detallada descripcién de la “guerra de Yucatdn contra México” se encuentra en
BAQUEIRO, Ensayo histdrico de las revoluciones de Yucatin desde el afio de 1840 hasta 1864,
vol. 1, pp. 77-118.

3 En un reciente trabajo RUGELEY, Rebellion Now and Forever. Mayas, Hispanics, and
Caste War Violence in Yucatan, 1800-1880, pp. 92-100, desentrafia cémo la poblacién maya
evadié la aplastante presién fiscal que instrumentd el gobierno yucateco durante los afios
mds severos del conflicto con los mayas sublevados.

31 Para los afios comprendidos entre 1847 y 1857, solamente se han localizado tres
memorias de gobierno que corresponden a 1849, 1851 y 1857. La de 1849 puede ser vista
como el testimonio crucial de los afios més dificiles de la guerra de castas, sin embargo la
informacién que contiene reviste dos particularidades. La primera es que no contiene el
estado de egresos ejercidos, s6lo presenta un estado con cantidades presupuestadas. En se-
gundo lugar las cantidades registradas como gastos para costear la guerra de castas no se
encuentran desglosadas; sélo se hace referencia al origen y no al destino, lo cual no esclare-
ce la forma en que se gastd el dinero y tampoco se incluye en el presupuesto contemplado
por el estado. Por lo tanto todo el gasto de guerra es visto como un ingreso extrafiscal y en
consecuencia tampoco estd incluido en el gasto que contabilicé para ese afio (véase tabla 2).

32 Memoria leida ante el Augusto Congreso del Estado de Yucardn, 1849, p. 18.



TABLA 2. El gasto publico en Yucatdn, 1821-1915
(pesos corrientes)

Fuerzas Poderes Direccidn politica Servicios Pagos Gastos
Afios Armadas ~ Constitucionales  y administrativa piiblicos atrasados extraordinarios Total
1821 252 687 14 388 28 000 35136 41274 371 485
1826 172206 22 369 11 678 10 220 216 473
1832 1276 274797 12 438 24 856 5321 318 688
1841 285 607 60013 50 840 96913 47 975 541 348
1844 331159 56 449 60 736 134 582 49 280 336 790 968 996
1845 366 083 320 452 686 535
1849 134 748 26 480 81377 28 600 271 205
1851 577 775 195118 70233 55 865 898 991
1857 227 48 496 13538 18 160 8271 107 558 196 250
1858 109 005 15 890 32679 4000 161 574
1886 219 440 104 376 143 999 52242 56 652 576 709
1887 237 936 122795 198 583 1189 108 021 668 524
1888 249 866 109 507 270 157 361 109 278 739 169
1889 252905 104 163 219778 407 97 481 674 734
1890 257 184 126 092 344 428 21935 110 787 860 426
1902-1903 232051 2728 442 944 927 3905 420
1915 77 162 1055 894 214 817 2014 870 3362742

FUENTE: elaborada a partir de las Memorias e Informes de Gobierno del Estado de Yucatdn 1821-1917.
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taron las reliquias y joyas de valor de las iglesias. Lo que se obtuvo por su
venta ingresé como un recurso extrafiscal para costear la guerra. Una idea
especifica de los recursos que se erogaron durante los tres primeros afos del
conflicto con los mayas sublevados se encuentra en la tabla 3.

TABLA 3. Gasto extraordinario por la Guerra de Castas
abril 1847-agosto 1849

Remesas del Supremo Gobierno 119 289
Producto de las rentas del Estado 152 264
Producto de las rentas de la Federacién 134 513
Rentas del Estado en la Aduana de Campeche 28 197
Rentas de la Federacién en la Aduana de Campeche 100 930
Rentas del Estado en la Aduana de Sisal 9 351
Rentas de la Federacién en la Aduana de Sisal 21181
Rentas del Estado en la Aduana del Carmen 13 045
Alhajas de los templos remitidas a Nueva Orledns 19238
Alhajas de los templos remitidas a La Habana 30 907
Total 628915

FUENTE: elaborada a partir de la Memoria leida ante el Augusto Congreso del Estado de
Yucatdn, 1849.

Los gastos por “sostener el estado bajo la actitud de defensa” compren-
dian, segtin los reportes de la Comandancia General y la de los batallones
de milicia local, costear y armar cerca de 18000 hombres divididos en
16 batallones y organizados en los cantones y guarniciones, ademds de los
cuerpos, companfas y piquetes de la denominada Seguridad Puablica que se
crearon en los pueblos que no fueron ocupados por los sublevados. A esta
erogacién se le sumé el sostén de un amplio nimero de indigenas a quienes
se les otorgd el titulo de hidalgos a cambio de prestar servicio en las divi-
siones y cantones. Ademds de avituallar las tropas, el estado destiné racio-
nes de mafz y carne para evitar que las familias de los soldados “perezcan de
necesidad”.?

3 Los cdlculos de la época sefialan que sostener a un soldado, entre su paga y la racién
familiar costaba cerca de real y medio diario, lo cual para el estado significaba un gasto
diario que se aproximaba a los 3 000 pesos y a los 110 000 pesos mensuales, cantidad que
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Los dafios de la guerra pronto se sintieron en la peninsula y si bien la
Memoria de 1849 no contiene cifras de bajas y de los movimientos demo-
gréficos derivados de la inestabilidad social, proporciona otro tipo de infor-
macién que permite suponer que la sublevacién indigena tuvo graves con-
secuencias para los habitantes de los pueblos y ciudades yucatecos. Por
ejemplo, en junio de 1849, Diego Larena, oficial mayor de la secretarfa de
Gobierno sefial6 que la situacién de los curatos de la didcesis de Yucatdn
era preocupante. De los 93 curatos existentes, segin los reportes de las
parroquias, 40 estaban en estado de completa destruccién y 4 estaban “casi
destruidos”.?® A partir de esta informacién es posible suponer que una
parte importante de los pueblos del estado habian sido arrasados o al me-
nos ocupados por los sublevados y por lo tanto su poblacién ya habia re-
sentido los efectos de la violencia. El gobierno del estado, mencioné que
apenas fuera posible trabajarfa para lograr un “empadronamiento exacto,
para calcular las bajas que ha tenido la poblacién y arreglar nuevamente el
importante ramo del censo general, bien que este trabajo jamds puede te-
ner perfeccién sino en plena paz y quietud”.®

Entre 1850 y 1853 el gobierno peninsular inicié sucesivas campafias
militares para pacificar a los indios sublevados.’® El pago de las mismas
explica por qué en 1851 el 64% del gasto publico se destiné a las fuerzas
armadas y registra el mayor porcentaje dedicado a este rubro en el total de
los 95 afos estudiados (véase tabla 3). Hasta 1857 no se dispone de infor-
macién sobre los egresos del estado, pero en este afio es notable que no
existan dineros destinados al rubro Fuerza militar. Lo anterior puede expli-

esa época fue calificada de “monstruosa y que era imposible pudiese el pobre erario de Yu-
catdn hacerse de ella”. En cuanto a la compra de viveres, las cuentas de la Proveduria Gene-
ral en Mérida reportaban que en 1849 se distribuyeron en los cantones y entre las familias
de la tropa 111 071 cargas maiz, 43 318 arrobas de carne, 855 arrobas de tasajo y 169 car-
gas frijol. Texto de la Memoria leida ante el Augusto Congreso, 849, pp. 19-20.

3 Véase el Anexo nim. 47 del Texto de la Memoria leida ante el Augusto Congreso, 849.

3 Texto de la Memoria leida ante el Augusto Congreso, 1849, p. 8.

3¢ Entre 1849 y 1853 se realizaron diversas campaifias contra los indigenas sublevados,
entre las cuales destacan las lideradas en el sur por el coronel Pren, en el oriente por el ma-
yor Andrés Romero y en los Chenes por Pedro Alcocer y Romualdo Baqueiro. También
destaca la expedicién del coronel Pablo Antonio Gonzdlez. Asimismo en esos afios se lleva-
ron a cabo fallidos intentos de mediacién por parte de los ingleses, representados por el
superintendente de Belice y también intentos de mediacién eclesidstica. El objetivo era
deponer las armas a cambio de una amnistia ofrecida por el gobierno. ANCONA, Eligio,
Historia de Yucatdn, vol. 4, pp. 275-321.
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carse a partir de una estrategia contable, pues la Memoria de ese afio regis-
tra como Gastos extraordinarios una importante erogacién que probable-
mente corresponda a este tipo de egresos. Es importante sefialar que en esta
categoria se incluyeron todos aquellos registros cuya periodicidad era im-
predecible o extraordinaria en los informes anuales. Por tratarse de gastos
no especificos desde la documentacién de origen, es dificil describir sus
componentes, sin embargo algunos son identificables como los gastos de
comisos o de terrenos baldios. Este rubro tiene una raigambre colonial,
pues la naturaleza “extraordinaria” fue una estrategia que solventada en
principios contables y administrativos sirvié para resguardar recursos que
no se detallaban por motivos politicos o que eran parte de movimientos
contables dudosos. Asimismo, los gastos de guerra inicialmente también
tenfan una naturaleza extraordinaria y, en consecuencia, es posible que en
ocasiones se registraran bajo esa denominacidn.

El surgimiento de la burocracia estatal, 1858-1889

A partir de 1858 el gobierno de Yucatdn orientd su gasto tanto al fortaleci-
miento de sus Poderes Constitucionales—Ejecutivo, Legislativo y Judicial—,
como a crear una administracién eficiente y que tuviera presencia en todo
el territorio peninsular. Entre 1858 y 1889 la importancia de este rubro es
tal que en términos porcentuales representd entre el 68% y el 37% del gas-
to total. Es importante sefialar que, en términos fiscales, la década de 1860-
1870 tiene un vacio de informacidn oficial que dificulta el andlisis desglosa-
do del gasto. El paréntesis que significé el Segundo Imperio (1863-1867) en
Yucatdn también dejé su impronta tanto en el aspecto institucional como
en el social. La trayectoria mondrquica en el estado inicié el 21 de febrero
de 1864, cuando el coronel Felipe Navarrete proclamé la monarquia y acep-
t6 el gobierno de la Regencia presidido por el archiduque Maximiliano.?”
En las tierras yucatecas el gobierno imperial se materializ6 en la figura del
comisario José Salazar Ilarregui y las funciones administrativas recayeron en
una estructura de prefectos y subprefectos.’® Durante esos afios la Hacienda

% SANCHEZ, Yucatdn durante la intervencién francesa (1863-1867), pp. 43-60.
3 Carta publica de José Salazar Ilarregui, comunica de su nombramiento como comi-
sario imperial de Yucatdn. CAIHY, Jmpresos, X1I-1864, 003.



334  DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

publica en Yucatdn sufrié transformaciones derivadas del nuevo orden de-
partamental. Si bien no disponemos de informacién sobre la cuenta piblica
entre 1864 y 1867, se sabe que entre las preocupaciones del emperador,
para las cuales dispuso se gastaran parte de los recursos del erario yucateco,
estuvieron la creacién del Banco de Avio en septiembre de 1864, la inver-
sién en la construccién de vias férreas que conectaran Mérida con los puer-
tos de Progreso y Celesttn, la construccién de la Casa de Invélidos de Sar-
gento, cementerios en los pueblos y el tendido de lineas telegréficas. De
igual forma durante estos afios el gobierno incrementé su control y generd
una vinculacién al apoyar a los sectores marginados de la sociedad al decre-
tar y convertir en obligacién la agrimensura, el registro civil, las pensiones
militares y la proteccién de las causas de los indigenas, a cuenta de una de-
fensorfa publica dirigida por un abogado defensor.”

A partir de 1858 es notoria la preocupacién del gobierno por dotar a la
poblacién de Servicios piiblicos, los cuales para esos afios bdsicamente com-
prendian los gastos de sostener la instruccién publica, los hospitales y pa-
gar montepios y pensiones. A lo largo del periodo las cantidades que se
dedicaron a estos menesteres se incrementaron del 20% al 37% y 33% del
gasto total (véase tabla 4). La estructura institucional del estado también se
fortalecié en el periodo 1858-1889. El rubro denominado Direccidn politi-
ca y administrativa —conglomera los gastos de administracion, recauda-
cién, y los de indole municipal que representaban el control del estado en
los pueblos— se incrementd gradualmente del 10% en 1858 y a partir de
1886 se estabilizé entre el 18% y el 15% del egreso total. Algunos de los
registros incluidos son el pago de elaboracién de matriculas, premios de
cobranza, los sueldos de la Tesoreria General y los pagos de las administra-
ciones subalternas de Campeche y otros pueblos, los sueldos del resguardo
y el papel sellado. Esta categoria comprende también los gastos de las 4
aduanas que existieron en el territorio yucateco, es decir Campeche, El
Carmen, Sisal y Bacalar.%°

3 Decretos de José Salazar Ilarregui, CAIHY, /mpresos, XII-1864, vols. 006, 008, 011,
012,018, 019, 030.

4 En las Memorias de Yucatdn a menudo los registros de estos gastos no se desglosaban
y se asentaban bajo denominaciones como Recaudacién y administracién, o Administra-
cién y resguardo. En consecuencia, mds que fiarnos de la exactitud en el detalle de las cifras,
es importante conocer la tendencia de esta categorfa en el periodo estudiado.



TABLA 4. El gasto publico en Yucatdn, 1821-1915

(porcentajes)
Poderes Direccidn politica Servicios Gastos
Afios Fuerzas Armadas ~ Constitucionales y administrativa pitblicos Pagos atrasados extraordinarios
1821 68 4 8 9 11
1826 80 10 5
1832 86 4 8 2
1841 53 11 9 18 9
1844 34 6 6 14 5 35
1845 53 47
1849 50 10 30 11
1851 64 22
1857 25 7 9 4 55
1858 68 10 20 2
1886 38 18 25 9 10
1887 36 18 30 16
1888 34 15 37 15
1889 37 15 33 14
1890 30 15 40 3 13
1902-1903 6 70 24
1915 2 31 6 60

FUENTE: elaborada a partir de las Memorias e Informes de Gobierno del Estado de Yucatdn 1821-1917
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Bonanza y desarrollo en Yucatdn, 1890-1915

A partir de 1890 la bonanza econémica que vivié Yucatdn gracias al hene-
quén se reflejé en el gasto del estado. El incremento en la recaudacion
impacté en forma positiva y los dineros se dirigieron a la educacidn, el
alumbrado, la pavimentacién y diversas preocupaciones de orden publico.
En ese afio el rubro Servicios piiblicos ampli6 su cobertura en Educacién,
Montepios y pensiones y los registros sefialan fuertes erogaciones destina-
das a Gastos eclesidsticos, Fomento y Otros gastos. Ese afio dicho rubro
representd el 40% del gasto puablico yucateco (véase tabla 4).4!

El crecimiento econémico se dirigi6 a los diversos sectores de la sociedad.
El impacto del gasto publico resulté visible en el paisaje urbano de la capital
yucateca, el Paseo de Montejo, cuya construccion inicié en 1888, hacia
1906 ya estaba concluido. También el cementerio general fue ampliado y
hacia 1889 se concluyd la construccién de un mausoleo para los hombres
ilustres del Estado.?? La riqueza y la opulencia econémica también se reflejé
en el dmbito privado, pues las casas de los hacendados henequeneros fueron
obras arquitectdnicas que, en conjunto con las emprendidas por el gobier-
no, transformaron Mérida en un proceso que los estudiosos de los patrones
urbanos denominan el “modelo porfiriano”.

Al iniciar el siglo XX los Servicios piiblicos no sélo eran una prioridad
para el gobierno yucateco, sino que se convirtieron en el inico objetivo al
cual encaminar los dineros del estado. Para 1902 representd el 70% del

4 En el subrubro Educacién y otros servicios publicos se incluyeron todos los gastos
realizados en el drea conocida durante el siglo XIX como Instruccién Publica, es decir pago
de estipendios de los profesores de las escuelas primarias, catedrdticos de la Universidad y
asignaciones a los Colegios de Mérida. También bajo la denominacién de Otros servicios
publicos se entienden los gastos derivados de la salud publica, es decir, asignaciones a hos-
pitales y a estancias, compra de vacunas, asignaciones a los propagadores de vacunas, médi-
cos de salubridad publica, los gastos de manutencién del Hospital O’'Hordn de Mérida y el
pago de sus residentes, entre otros gastos similares. Asimismo este subrubro comprende las
obras publicas como caminos, el fondo de construccién y mantenimiento de caminos,
los portes de correos y a partir de 1886 el gasto de Telégrafos del Estado.

4 En marzo de 1887 la legislatura de Yucatdn dispuso mediante decreto que se levanta-
ra un mausoleo para resguardar los restos del coronel Sebastidn Molas y de otros yucatecos
ilustres y bienhechores de la patria. Para tal fin faculté al gobernador Guillermo Palomino
para utilizar de los recursos del estado “la cantidad que juzgue necesaria”. Decreto de 31 de
marzo de 1887.

 LARA, Huellas de Mérida. Transcursos y patrones urbanos, pp. 29-40.
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gasto total y era notorio como el ramo de pensiones y pensionistas amplié
su abanico —Montepios y pensiones, Cesantes y jubilados, Pensiones so-
bre vacantes y de Hacienda, Pensiones de tropa y Oficiales retirados e in-
vélidos—. De igual modo, la bonanza se expandié al dmbito religioso,
pues el estado comenzé a pagar puntualmente los gastos eclesidsticos como
la congrua del reverendo obispo y las congruas de los curas pdrrocos. Ade-
mds, se incluyeron los gastos generales del culto y los gastos del culto de la
Sta. Iglesia Catedral de Mérida. Entre 1902 y 1903 el erario también dedi-
c6 una importante cantidad —el 24% del gasto total— a solventar los
pagos atrasados de la deuda, lo cual fue sefial de buena salud financiera.*

En el 4mbito del desarrollo econémico a partir de 1886 durante el go-
bierno del Gral. Octavio Rosado comenzé a destinarse una parte impor-
tante del gasto publico al rubro conocido como Fomento, es decir, todo el
recurso dirigido hacia el impulso de las actividades productivas. Este tipo
de gasto es identificable en Yucatdn a partir de la pendltima década del si-
glo XIX y se expresé en un conjunto de asignaciones para el auxilio de esta-
blecimientos comerciales, manufactureros y bancarios. Asi, para 1890 se
registran asignaciones a buques y vapores que transportaban henequén y
asignaciones a fdbricas locales como La Constancia. También se registran
movimientos de dinero destinados a las nacientes instituciones bancarias
de la regién como el Banco Yucateco y el Banco Mercantil de Yucatdn. Por
tltimo el rubro “Otros gastos” comprende gastos corrientes cuya aparicién
en los estados anuales fue esporddica. Ademds, los montos de estos regis-
tros no fueron de importancia respecto del gasto total. Algunos ejemplos
son los gastos de imprenta, el Museo Yucateco y los periddicos oficiales,
entre otros.

El inicio del movimiento revolucionario en 1910 y las convulsiones so-
ciales y politicas que trajo consigo la lucha armada tardaron en hacer eco

# La categorfa Pagos atrasados abarca el conjunto de gastos derivados de los pagos
atrasados de la tesorerfa del estado de Yucatdn. Algunos eran de raigambre colonial, como
los réditos de consolidacion y las deudas de encomiendas. Exceptuando estos registros, los
restantes se caracterizan por denominaciones poco especificas, pues no remiten a algin
gasto en concreto, como es el caso de los reintegros o las devoluciones, cuyo origen no se
sefala en las cuentas anuales. Mencién especial merecen los pagos atrasados de préstamos,
pues usualmente eran denominados con el afio y fecha especifica del préstamo en cuestién,
por ejemplo, el pago del préstamo del 2 octubre de 1885 o pagos por préstamo de pronto
reintegro.
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en Yucatdn. Los gobiernos de Enrique Mufoz Aristegui (1910) y José Ma-
ria Pino Sudrez (1911) si bien enfrentaron el inicio de un camino ineludi-
ble, dejaron poca constancia del manejo y control de los dineros del estado.
De esta forma, cuando el Gral. Salvador Alvarado llegé a Mérida en 1915
con las tropas constitucionalistas y asumié la gubernatura y la comandan-
cia militar del estado de Yucatdn, encontrd vacias las arcas de la Tesorerfa
general pues Abel Ortiz Argumedo y sus correligionarios huyeron del esta-
do llevando todos los dineros existentes. Asi, “para subsanar los primeros
gastos del gobierno constitucional varios comerciantes facilitaron, en cali-
dad de préstamo las cantidades necesarias, las mismas que poco después,
fueron devueltas™.® El gobierno de Alvarado se prolongé hasta 1918 y se
caracterizé por reformar y dotar de un nuevo marco legal que fortaleciera
el desempefio de las tareas del estado: trabajo, educacidn, leyes agrarias,
etc. En el dmbito de la Hacienda publica reorganizé y regularizé el funcio-
namiento del erario y en el 4mbito de los egresos, cred la Mesa de Revisién
y Glosa cuya tarea central era “exigir a los responsables la comprobacién
exacta de las cantidades gastadas por las Oficinas respectivas o por las Co-
misiones nombradas por el Gobierno”.% En otras palabras puso en marcha
un mecanismo de estricto control y vigilancia para el uso de los recursos
publicos. En términos generales durante el gobierno de Alvarado la orien-
tacién del gasto no cambié respecto de los afos previos a su gestién. El
gasto publico yucateco, al menos hasta 1915, se dirigi6 a los Servicios pui-
blicos (60%) y al fortalecimiento de la institucionalizacién de la forma de
gobierno, con el gasto en Poderes Constitucionales (31%).

CONCLUSIONES

El andlisis del gasto publico de Yucatén entre 1821 y 1915 nos muestra
c6mo el estado intenté dar cumplimiento a sus tareas esenciales, las cuales
derivaron de la naturaleza del estado mismo y del proceso de consolidacién
de la economia y del poder estatal. Las cifras oficiales revelan aspectos des-

 Informe que el Gral. Salvador Alvarado, gobernador y comandante militar del estado de

Yucatin rinde al primer jefe del ejército constitucionalista. .., mayo de 1915 a febrero de 1917,
pp. 45-46.
4 Jbid., p. 49.
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conocidos de la historia de Yucatdn y cuestionan la tradicional perspectiva
del crecimiento desmesurado del gasto debido a la Guerra de Castas.

Una primera lectura sobre la dimensién y magnitud del gasto arroja dos
etapas diferenciadas, la primera entre 1821 y 1865, y la segunda de 1866
hasta 1915. Hasta 1865 los egresos dan cuenta de un estado incipiente y
débil cuya capacidad fiscal era minima, con gastos estancados o decrecien-
tes. Si bien a partir de 1842 el gobierno yucateco debié responder al impe-
rativo fiscal de costear la guerra, primero contra México y después de 1847
contra los mayas sublevados, en las cifras el quinquenio 1846-1850 regis-
tré un gasto decreciente de casi el 40%. Lo anterior explica el testimonio
que planteamos al inicio del articulo, al citar la desesperacién del goberna-
dor Barbachano en 1848, cuando escribe pidiendo ayuda al presidente de
la Republica. Es probable que las gestiones del gobernador tuvieran efectos
positivos, pues entre 1851 y 1855 el gasto aumenté de forma acelerada
(100%). Sin embargo fue una recuperacién efimera y lo peor estaba toda-
via por venir, lo cual muestra que para Yucatdn el impacto de la guerra no
fue inmediato y si fue intenso y de larga duracién, pues afecté directamen-
te la dimensién y la capacidad del estado con una contraccién del gasto en
un 87% que se prolongé al menos hasta 1865. El desplome de los egresos
alcanzé su peor nivel en el quinquenio 1861-1865, lo cual implicé una
reduccién en todos los rubros. Las tasas negativas mds altas correspondie-
ron a los rubros asociados con la guerra (Fuerzas armadas y Gastos extraor-
dinarios), mientras que los que muestran una mayor resistencia a la tenden-
cia decreciente son Servicios priblicos y Poderes Constitucionales, aunque con
marcadas oscilaciones, lo cual indica los esfuerzos que el estado realizé por
solventar su legitimidad mediante la manutencién de la estructura buro-
crdtica y la oferta raquitica de un conjunto de bienes publicos. La falta de
consolidacién de los aspectos cruciales del estado, expresados en el dmbito
politico como momentos de escisién de la nacién son evidentes en el 4m-
bito financiero al revisar la trayectoria del rubro Poderes Constitucionales,
que es el mds inestable de todos los componentes del gasto publico de Yu-
catdn durante la primera etapa (véase tabla 4).

La segunda etapa —1866-1915— se caracteriza por una tendencia cre-
ciente cada vez mds acelerada de modo tal que el gasto de 1.5 millones al
iniciar el periodo alcanzé los 16.8 millones hacia 1915. El incremento en
la magnitud del gasto se explica a partir de tres razones principales. La
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primera es el paulatino crecimiento de la economia a partir de la explota-
cién del henequén. La segunda razén es un fortalecimiento del estado ex-
presado en un mayor control institucional y administrativo. Y la tercera
razén, derivada de las dos primeras —circulo virtuoso— es la consolida-
cién de una base fiscal con mayores recursos gravables que permitié am-
pliar la recaudacién y por lo tanto extender el abanico del gasto publico.

En lo referente a las transformaciones en el gasto publico a lo largo de
los 95 anos estudiados es indudable que el gasto militar fue un compo-
nente predominante durante la primera mitad del siglo XIX, lo cual no es
novedad en lo referente a la historiografia de Yucatdn. Lo novedoso que
arroja el estudio del gasto es que a la par del gasto militar el gobierno es-
taba preocupado por fortalecerse, lo cual es evidente en las cifras del rubro
Poderes Constitucionales, el cual entre 1821 y 1857 represent6 en prome-
dio el 37% de los egresos. Como evidencian los registros de la cuenta
publica, a partir de 1858 los dineros dejaron de destinarse al gasto militar,
lo que se tradujo en una virtual desaparicién del rubro Fuerzas armadasy
en el inicio de una trayectoria de fortalecimiento del estado a través del
crecimiento de la Direccion Politica y Administrativa, que se consolidé
hacia 1890, cuando la rama Servicios piiblicos inici6 su predominio, el cual
prevalecié hasta 1915.

En suma la trayectoria del gasto yucateco evidencia el proceso de con-
formacién de un estado que pagé un alto costo econémico para consoli-
darse. La inestabilidad politica y los afios de guerra originados por las dis-
cordancias con el proyecto nacional y posteriormente por la guerra de
castas acarrearon grandes costos para el erario que imposibilitaron el forta-
lecimiento del estado. Ademds, la pérdida territorial de Campeche mutilé
una parte de los recursos y contrajo el egreso estatal. Las vias para afianzar
la estructura institucional del estado y paulatinamente ampliar la dotacién
y asignacién del bien publico se abrieron hasta el dltimo tercio del siglo
XIX, con el auge econdémico generado por la explotacién del henequén y el
incremento en la recaudacién sobre esta nueva fuente de recursos. Fue
hasta ese momento que Yucatdn, en estrecha vinculacién con la economia
internacional, se inserté en la dindmica del liberalismo y se arraigé como
parte del Estado mexicano.
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LA CORONACION PONTIFICIA DE LAS IMAGENES
MARIANAS EN MEXICO Y LA AFIRMACION
DE LA SOBERANIA SOCIAL DE LA IGLESIA CATOLICA
DURANTE EL PORFIRIATO.

Cecilia A. Bautista Garcia™

“Porque venir debfas cual Reina y cual Sefiora,

espejo de justicia del drbitro eternal;

porque venir debfas, terrible y vengadora,

a derribar las sombras de negra inequidad.

Terrible como ejército en forma de batalla,

Cual te mir6 el profeta de la visién surgir;

Para decitle al trueno del cataclismo: “jCallal”
“Alienta y vive!” a un mundo; y a las sombras “{Huid!”

TRINIDAD SANCHEZ SANTOS

Poema en honor a la Coronacidn de la Virgen
de Ocotldn, Tlaxcala, mayo de 1907

A MANERA DE INTRODUCCION

Desde mi etapa como tesista de doctorado, se me ha planteado una pre-
gunta de forma recurrente: ;por qué el profesor Carmagnani dirigfa una
tesis sobre un tema eclesidstico? A pesar de que para mi la respuesta era
clara, la frecuencia de esta interrogante me llevé a reflexionar la decisién,
del profesor y mfa, de emprender un camino conjunto para explorar aspec-
tos que tenfan como uno de los protagonistas centrales a la Iglesia catdlica.
En principio, habia que inquirir el porqué de la pregunta: la contestacién
tenfa referentes importantes en la forma en que habia sido abordada la
trayectoria de la Iglesia catdlica a partir de la Reforma liberal. Y es que
durante varias décadas, la historiografia marcé un quiebre importante en-

* Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.
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tre el Estado y la Iglesia, destacando la serie de conflictos que enfrentaron.
Sin embargo, la perspectiva del doctor Carmagnani intufa un desarrollo
mds complejo de la relacién. Como estudioso de la Historia Politica de
México y América Latina, el profesor Carmagnani ha insistido en que los
proyectos de Estado en los siglos XIX y XX no pueden entenderse desvincu-
lados de los procesos eclesidsticos. A través de su direccién pude plantear
reflexiones sobre la interaccién de ambas entidades que me acercaron a la
complejidad de la relacién Estado-Iglesia, mds alld de la tradicional dicoto-
mia planteada por buena parte de la historiograffa mexicanista, para pro-
yectar una relacién que no podia explicarse sélo a través del conflicto y las
posturas irreconciliables, pero tampoco por la simple conciliacién caracte-
rizada por la suspensién informal de las Leyes de Reforma en el periodo de
Porfirio Diaz. Parto de la premisa de que los proyectos de formacién del
Estado liberal no pueden entenderse al margen de la Iglesia catdlica. La
historia de México evidencia que la trayectoria imbricada de ambas entida-
des estd estrechamente ligada, no solamente en el periodo novohispano,
sino también en la etapa independiente, siendo de interés establecer la
manera en que se ha dado ese itinerario conjunto.

Propongo que entrada la segunda mitad del siglo XIX, se logré construir
una relacién concertada entre el Estado y la Iglesia que contribuyé a refor-
zar la nueva forma estatal. Ello fue posible porque “el liberalismo, una vez
alcanzado su objetivo de abolir los fueros y privilegios eclesidsticos, buscé
el entendimiento con la Iglesia, bajo el supuesto que la gran mayoria de los
mexicanos del siglo XIX consideraban la religién catélica un aspecto signi-
ficativo de su identidad”.!

El siglo XIX marcé el ascenso y consolidacién de los Estados nacionales,
la expansién del liberalismo y la secularizacién del poder politico en el mun-
do catdlico occidental. Hacia la segunda mitad de esa centuria, el papado
introdujo un proyecto de reforma eclesidstica orientado a hacer frente a los
embates de los gobiernos civiles y al avance de la secularizacién. Uno de sus
rasgos centrales fue la bisqueda de la “revitalizacién” del catolicismo.? La
propuesta tuvo una recepcién particular en cada pais y permitié la forma-
cién de proyectos eclesidsticos locales que lo hicieron especifico.

! CARMAGNANI, “Prélogo”.
2 CEBALLOS, E! catolicismo, pp. 23-24.
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En México, hacia las dos dltimas décadas del siglo XIX, se puede hablar
de una activa participacién de la Iglesia catdlica en diversos aspectos de la
vida publica y social, no como una institucién aislada, que haya funciona-
do al margen del Estado, sino como una institucién que logré reordenar
importantes elementos de su administracién interna y su vinculacién so-
cial, a partir del espacio trazado por el marco juridico liberal. En muchos
sentidos, la Iglesia catdlica afirmé postulados como la libertad de asocia-
cién, de reunidn, de opinién, desde los cuales emprendié una animada
accién, particularmente protagonizada por los catélicos quienes, inspira-
dos en los dictados de la Santa Sede, buscaron con éxito restaurar las bases
sociales del catolicismo, a través del activismo de los seglares y de la exten-
sién de lo que se conocié como catolicismo social. Esta renovada fuerza, le
permitié a importantes grupos de catélicos actuar, no al margen del Esta-
do, sino “a favor” del mismo, desde un proyecto que pretendia afirmar a la
Iglesia como una institucién necesaria para lograr la consolidacién de
la nacién, en tanto se promovia capaz de cooperar con el Estado en el man-
tenimiento del orden social.

A fines de siglo XIX y principios el XX, tuvo lugar un cambio generacio-
nal en el episcopado mexicano que afianzé la reorganizacién eclesidstica
interna, por medio de la reforma educativa de los seminarios, de las érde-
nes religiosas, la creacién de nuevos institutos religiosos, la formacién de
concilios y sinodos diocesanos, y la consolidacién de una nueva distribu-
cién territorial de las didcesis. La reorganizacion también operé en el cam-
po religioso: si bien la Santa Sede promovié la expansién de devociones
universales, al mismo tiempo apoyé el culto a las diversas advocaciones
marianas regionales.

Las coronaciones pontificias de varias imdgenes marianas celebradas du-
rante el porfiriato, més alld de implicar actos de exclusiva piedad religiosa
dentro de la historia de la Iglesia, fueron episodios significativos ligados al
contexto de su concertacién con el Estado, y a los proyectos de reforma ecle-
sidstica promovidos desde Roma. Este trabajo expone la expansién del privi-
legio de la coronacién pontificia a las imdgenes marianas en México, a través
de siete imdgenes coronadas entre 1886 y 1909: La Virgen de la Raiz de Jaco-
na, Michoacdn en 1885; la Virgen de Guadalupe en 1895; la Virgen de la
Salud, Pdtzcuaro Michoacdn, en 1899; la Virgen de la Luz de Leén Guanajua-
to, en 1902; la Virgen de San Juan de los Lagos, Jalisco en 1904; la Virgen de
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Ocotldn de Tlaxcala, Tlaxcala en 1907, y la Virgen de la Soledad de Oaxaca,
1909. Esta es una aproximacién inicial a las fuentes primarias que dan cuenta
de la transformacion de las devociones marianas en ese periodo.

La propuesta es revisar dos momentos clave de las imdgenes marianas
como tradiciones religiosas que, nacidas entre los siglos XVI y XVII, han
tenido cambios significativos en épocas posteriores, destacdndose su coro-
nacién pontificia como uno de esos momentos emblemdticos. Las corona-
ciones marianas fueron la expresién simbdlica del fortalecimiento que al-
canzé el catolicismo en los distintos obispados mexicanos y, al mismo
tiempo, formaron parte de un discurso politico que hizo publicas las aspi-
raciones seculares de la Iglesia, en el contexto de los proyectos estatales de
los dltimos afios del porfiriato. El tema no se plantea desde el problema de
la religiosidad, sino que pone énfasis en la historia politica e institucional
eclesidstica, en lo que resulta una aproximacién al tema de las coronaciones
marianas, con base en documentos generados por la jerarquia.

LAS ADVOCACIONES CORONADAS: BREVE RESENA
HISTORICA DE SU ORIGEN

La religion es un fenémeno social que sélo puede ser entendido en el con-
texto sociocultural en el cual se desarrolla. Las dimensiones del catolicismo
(las creencias y las pricticas) son producto de procesos sociales, de estruc-
turas culturales amplias y de contextos especificos. Como fenémeno social,
las dimensiones del catolicismo estdn vinculadas a problemdticas como el
género, las identidades, la economifa, la politica, la salud, la geografia, etc.,
mismas que hacen complejo su estudio, pues lo sittian mds alld de los pla-
nos exclusivamente religiosos.?

3 Brian Morris apunta que los enfoques antropoldgicos y socioldgicos definen la reli-
gién como “una institucién social, un sistema sociolégico” y, por lo tanto, no puede ser
reducido a una mera ideologfa o sistema de creencias. De igual manera, sefiala que la reli-
gién “influye también en la vida social y los significados culturales en diversos grados, sea
como ideologfa legitimadora de la opresién clasista (Marx), favoreciendo el mantenimiento
de modelos perdurables de vida social (Durkheim) o como factor importante en el mante-
nimiento del capitalismo (Weber). MORRIS, Religidn y antropologia, p. 9 y 16. Varios auto-
res destacan las definiciones de la religién como un “conjunto de dogmas”, DOMINGUEZ,
“Bases metodoldgicas” p. 147.
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A partir de su elaboracién social, la religién es un fenémeno dindmico
que contempla “dimensiones” de expresion: prdcticas rituales, cédigos éti-
cos; corpus de doctrinas, creencias, escrituras o tradiciones orales; modelos
de relaciones sociales centradas en torno a una congregacién ritual, iglesia
o comunidad moral; una jerarquia de especialistas, de rituales, una visién
de lo sagrado y lo profano, experiencias de cardcter emocional o mistico.
En ese sentido, el catolicismo se constituyd histéricamente a través de estas
dimensiones, desde las cuales se moldeé el culto a Marfa, la madre de Jests.

El culto mariano ha sido el resultado de un proceso histérico de formu-
lacién teoldgica y pastoral que da cuenta de momentos histéricos precisos,
mismos que han nutrido la formacién de diversas tradiciones religiosas de
cardcter local. La expansién del culto mariano fue de la mano con la for-
macién de distintas advocaciones.> En la Nueva Espana los conquistadores
espafioles se acogieron a la proteccién de Marfa, a quien adjudicaron mu-
chos de sus triunfos. En la labor de los frailes para la adaptacién de los in-
digenas al orden hispano, el marianismo fue importante elemento de cohe-
sién y evangelizacién.®

Las virgenes coronadas en el siglo XIX son un ejemplo de la amplia geo-
grafia y del complejo contexto sociocultural en que se dio el culto mariano
en el periodo novohispano. El origen y la expansién del culto de las advo-
caciones que nos ocupan tuvieron lugar, segiin sus narraciones, en el orden
que sigue: Virgen de Guadalupe, México 1532; Virgen de la Salud, Pdtz-
cuaro Michoacdn, 1538; Virgen de Ocotldn, Tlaxcala 1541; Virgen de la
Soledad, Oaxaca, 1543; Virgen de San Juan de los Lagos, Jalisco, 1623-
1630; Virgen de la Raiz, Jacona 1685; Virgen de la Luz, Ledn, 1723.

Si bien, no interesa aqui profundizar en el tema del origen de las advoca-
ciones, referiré algunos aspectos que nos ayudan a situar la trayectoria his-
térica de cada una, con el interés de destacar el arraigo social, geogrifica-
mente diferenciado, que las caracterizd, asi como la manera en que pudieron
transformarse con el paso del tiempo. Diversas fuentes han creado y recrea-

* MORRIS, Religién y antropologia, p. 10.

> La palabra advocacién en el culto mariano refiere la invocacién a la Virgen Marfa que,
en distintos contextos histéricos, le dan una forma y representacién distinta, pero que afir-
ma una misma esencia. De esa manera, se han generado una gran cantidad de advocaciones
marianas, donde los procesos de identidad ligados al territorio han tenido un papel funda-
mental.

¢ Véase MARTINEZ BARACS, “Tepeyac en la Conquista”.
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do el origen de estas advocaciones hasta formar una experiencia de tradicién
local no sélo religiosa, sino secular, ligada al pasado histdrico, y a los ele-
mentos identitarios y de cohesién social de las poblaciones que las sostuvie-
ron, en una polisémica representacién de las advocaciones marianas.”

Varios autores sefialan que por diversas regiones se propagaron iconos
marianos que incorporaron las concepciones religiosas y los valores estéti-
cos del mundo prehispdnico, dando lugar a una mezcla de mundos simbé-
licos disimiles en imdgenes que fueron capaces de transmitir mensajes en
diferentes planos.® La Virgen, en sus diferentes advocaciones, se constituyd
en el elemento simbdlico protector que legitimd la apropiacién del espacio
fisico de los pueblos indigenas por parte de los conquistadores, y que sos-
tuvo la construccién de un nuevo ordenamiento econémico, juridico, po-
litico, social y religioso.

El tipo de origen que les fue reconocido a las advocaciones coronadas
respondié a cuatro categorfas: la aparicién, el hallazgo, la donacién y la
“voluntad” divina expresa. Las “apariciones” marianas se consideraron ma-
nifestaciones sobrenaturales de la divinidad, que afirmaba la predilecciéon
de un lugar sobre otro. Tales son los casos de la Virgen de Guadalupe y la
Virgen de Ocotldn. Ambas apariciones se produjeron en el siglo XV1, a in-
dios elegidos por ser los pobladores originarios de condicién humilde. La
Virgen de Ocotldn aparecié en medio de una epidemia, en una regién cu-
yos habitantes habfan ayudado a llevar el Evangelio, apoyando a los con-
quistadores. A pesar de no existir testimonios escritos de la época, se acep-
ta la tradicién oral vdlida y antigua de la aparicién de la imagen de la
Virgen. La eficacia del prodigio se evidencié en la riqueza del culto, ademis
de “las frecuentes romerfas, principalmente de los naturales que no sélo de

7 Las referencias que tenemos sobre los origenes de las representaciones marianas se
extraen de las crénicas religiosas, los memoriales de los arreglos de iglesias, las consagracio-
nes de los espacios sagrados, los devocionarios, las obras poéticas de fieles, los documentos
pastorales de obispos y las crénicas de las coronaciones.

§ Una linea de estudios sobre el marianismo en el siglo XVI se enfoca a revisar la mane-
ra en que varias advocaciones marianas muestran la fusién de los arquetipos religiosos pre-
hisp4nicos y occidentales en imdgenes que afirmaron un cardcter propiamente novohispa-
no, dando lugar a una ldgica sincrética. HOYT, La Virgen de Plata leyendas, QUIROZ, Fiestas,
peregrinaciones y santuarios; BAEZ-JORGE, La parentela de Maria; GRUZINSKI, La guerra de
las imdgenes, p. 12. FUENTE GARCIA, “La Virgen de la Caridad del Cobre”; PALAZON, “Dos
virgenes en guerra’; LORANDI y SCHAPOSCHNIK, “Los milagros de la Virgen del Valle;
AGUILERA, “Las deidades prehispdnicas”.
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las cortas distancias de las provincias, sino de otras mayores, se emprenden
en memoria de este beneficio, principio u origen de otros muchos, princi-
palmente en materia del restablecimiento de la salud”.’

Las narraciones novohispanas exponen que la Virgen de Guadalupe se
aparecié cuatro veces a un indio llamado Juan Diego, natural chichimeca
del pueblo de Cuautitldn, la mayoria de ellas en el cerro del Tepeyac, situa-
do aproximadamente a una legua al norte de la ciudad de México. Recién
evangelizado, Juan Diego acudia regularmente a recibir los sacramentos a
la doctrina de los padres franciscanos. Se narra que un sédbado 9 de diciem-
bre de 1531 ocurrié la primera manifestacién de la Virgen, la cual pidié, la
ereccién de un templo para su devocién.!® La dltima aparicién tuvo lugar
el 12 de diciembre, cuando en presencia del obispo Juan de Zumdrraga, se
produjo el milagro de las rosas y se plasma la imagen de la Virgen en el
ayate de Juan Diego. Los numerosos estudios sobre la Virgen de Guadalu-
pe exponen la forma en que, a través de este culto, se unieron las revelacio-

% Los cronistas de la imagen en el siglo XIX afirman que no hay un testimonio, pues no
hubo el tiempo o el cuidado de dejarlo, ni siquiera de los franciscanos ocupados con la gran
labor evangelizadora. Se cuenta que durante la peste de viruelas, un indio tlaxcalteca llama-
do Juan Diego, servia en un convento de religiosas, pero se le permitia ir con frecuencia a
su casa por el apego que tenfa a su familia. Camino de su casa pasaba por el rio de Zahua-
pam, y llevaba agua y medicina a su casa para las viruelas. Cuando atravesaba una loma se
le apareci6 la Virgen. La Virgen le ensefia un manantial que le promete curard a todo aquel
que acuda para aliviarse de la peste. Ademds le dice al indio que avise a los religiosos que en
ese sitio encontrard una imagen “no s6lo que represente mis peticiones, sino por el que
prodigare mis piedades y clemencia, el que hallado, quiero que se coloque en la capilla de
S. Lorenzo.” Juan Diego llevé el agua curativa, y su familia sand. Después avisa a los reli-
giosos que no le creen y van al lugar donde sefialé la Virgen que dejarfa evidencias: “palpan
por primer milagro, que ardfan los ocotes y pinos sin consumirse o marchitarse sus hojas,
llevada por la identidad o similitud su imaginacién hasta la zarza de Hored, luego se pro-
nostican unos sucesos, los mds favorables ruidosos”. Ah{ descubren unos troncos, los ocotes
ardiendo y uno particular en tamafo que estaba hueco. Al dia siguiente, acudieron con
hachas para descubrir lo que habfa y descubrieron la imagen de la Virgen en el corazén del
ocote en el misterio de la Inmaculada Concepcidn. La estrella mds hermosa o aparicién de
Nuestra seiiora de Ocotldn, en la ciudad de Tlaxcala, escrita por su humilde autor Fr. Vicente
del Nifio de Jesiis Sudrez de Peredo, religioso laico de la Provincia del Santo Evangelio de Méxi-
co, y morador del Convento de Sta. Recoleccion de N.S.RS. Francisco de Topoyanco todo lo que
hasta el dia se ha escrito sobre esta materia, Puebla, reimpreso por Isidro Moreno, 1880.
FLORENCIA Y OVIEDO, Zodiaco Mariano, pp. 256-259.

10 “Parte segunda. De los santuarios mds célebres que tiene la Santisima virgen en la
ciudad metrépoli de la Nueva Espafia. De la prodigiosa imagen de la Santisima Virgen de
Guadalupe”, FLORENCIA Y OVIEDO, Zodiaco Mariano, pp. 32-67. La primera narracién de
la virgen de Guadalupe data de la publicacién de 1649, titulada Nican mopohua, atribuida
al indigena Antonio Valeriano.
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nes apocalipticas de los Evangelios con la historia indiana, al tiempo que se
proyectd un futuro promisorio para la Nueva Espafia que, a partir de en-
tonces, adquirié el cardcter de “escenario providencial”.!' Con el paso del
tiempo, la Virgen de Guadalupe fue incorporada a proyectos mds amplios
enfocados a moldear una conciencia patridtica, como lo muestra Jaques
Lafaye y David Brading.'?

Esa misma ténica que remite al protagonismo de los grupos indigenas en
el contexto de la expansién de la fe, la tenemos en el “hallazgo milagroso” de
la Virgen de la Raiz por un indio pobre, llamado Juan, originario del pueblo
de Jacona en el obispado de Michoacdn. El hallazgo tuvo lugar en un lago
donde se encontré la imagen que a primera vista parecfa un madero. El ico-
no de la Virgen de la Raiz, al igual que la Virgen de Ocotldn, se afirmaba
pertenecia a la raiz de un drbol.® Esta representacién, coincidié con la anti-
gua tradicién occidental, que también tuvo un significado en las culturas
prehispdnicas vinculada a la tierra, donde el drbol era venerado como morada
de seres sobrenaturales, de dioses y de espiritus elementales.'* Dentro de la
tradicién cristiana, el drbol se ha considerado como simbolo de la vida,
la muerte y la resurreccién al representar a la Cruz de madera en donde Cris-
to murié para redimir al mundo.'® La Virgen Marfa también fue vinculada a
este simbolo como el nuevo drbol de vida o como la “divina parra o vid” que,
bendita por el Espiritu Santo, habia dado como fruto al Hijo de Dios.!

1" Para un andlisis de la simbologfa biblica guadalupana véase: OLIMON, “El vidente del
Tepeyac”; CUADRIELLO, “Mirada apocaliptica’; véase también estudios sobre el marianis-
mo: PASTOR, “Fl marianismo en México”.

12 Lafaye muestra cémo la Virgen de Guadalupe respondié a la necesidad de una ima-
gen singular en la cual confluyeran una serie de elementos con cuyo significado estuviera
acorde a la realidad hibrida de la Nueva Espafa. LAFAYE, Quetzalcéatl y Guadalupe; BRA-
DING, Los origenes del nacionalismo mexicano. BRADING, Siete sermones guadalupanos; MA-
YER, “El culto de Guadalupe”, BAUTISTA, “Dos momentos en la historia de un culto”.

13 ESCOBAR, Americana Thebaida, pp. 466-467.

14 Como 4rbol de la vida fue venerado el dios sumerio de la vegetacién Damuzi (Ta-
muz) La China antigua veneraba el melocotonero y la morera, los druidas célticos la encina,
en que también fue atribuida como 4rbol sagrado al germdnico del trueno y entre los griegos
al rey de los dioses, Zeus. BIEDERMAN, Diccionario de los simbolos, p. 41.

15 El drbol se convirtié entonces en “simbolo consolador del reverdecer y del renacer.”
BIEDERMAN, Diccionario de los simbolos, p. 42. MORALES Y MARIN, Diccionario de iconolo-
gia, p. 51.

16 Se tiene noticia de la construccién de antiguos santuarios en donde se vinculaba a los
antiguos drboles sagrados con la tradicién mariana: Marfa Tres Encinas, Marfa Verde, Marfa
Tilo. BIEDERMAN, Diccionario de los simbolos, p. 42.
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Las tres advocaciones mencionadas tuvieron como protagonista a un
indio llamado Juan, nombre de uno de los evangelistas que anuncié el
nacimiento de la Virgen. El caso de la Virgen de la Salud de Pdtzcuaro,
en el obispado de Michoacdn, también estd ligado a la poblacién indigena en
proceso de evangelizacién. Su origen remite a la donacién que hizo su pri-
mer obispo, Vasco de Quiroga, quien expresamente buscé a un indio en
uno de los pueblos recién evangelizados, quien anteriormente elaboraba
“idolos” de una técnica conocida como pasta de cafia de maiz batida. Se
cuenta que un franciscano escultor le enseiié la técnica para moldear imd-
genes religiosas y Quiroga le mandé realizar la imagen de la Virgen de la
Asuncién, “sin duda la primera que recibié culto publico entre los
Tarascos”."” Quiroga establecié a la imagen como la patrona del hospital de
Santa Marta, una de sus tantas fundaciones para congregar y evangelizar a
los indigenas, en un altar dedicado a la Salus Enfirmorum (Salud de los
enfermos), bajo la advocacién de la Inmaculada Concepcidn.'® Asf, la ima-
gen fue reconocida por sus cualidades taumaturgas, con una fama que
poco a poco se fue extendiendo y que justific la creacién de un santuario
al cual fue trasladada en 1714.

Otra donacién fue la Virgen de San Juan de los Lagos, también conoci-
da por sus cualidades taumaturgas. Su origen todavia es debatible en cuan-
to a las fechas, pero la versién mds difundida es que la imagen de la Inma-
culada Concepcidn, hecha de la técnica pasta de cafa de maiz, fue llevada
en 1526 a la pequefia poblacién indigena de San Juan Mesquititldn, ubica-
da en la zona conocida como los Altos de Jalisco, por el religioso francisca-
no fray Antonio de Segovia.'® Se refiere que la imagen no tuvo una difusién
hasta en 1623, cuando se ubica su primer milagro. En ese afio se le atribu-
y6 haber resucitado a una nifia, hija de unos viajeros quienes habfan colo-
cado el cuerpo de la fallecida frente a imagen de la Virgen. A pesar de las
discrepancias de la narracidn, se le reconocié el milagro y el efecto que tuvo

7 Crénica de la solemne, p. 8.

18 Salus infirmorum es el titulo con que los cristianos enfermos “invocan a la Santi-
sima Virgen Marfa depositando en su maternal amor, y poderosa intercesién, sus espe-
ranzas de salud y de vida”. La Virgen Maria es considerada como “el manantial de don-
de sali6 la Salud eterna para todos los hombres”. OROZCO, Maria Santisima de la Salud,
p. 13.

19 MARQUEZ, Nuestra Seiiora de San Juan.
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para extender la fama de la Virgen, pues el milagro de la resurreccién de la
muerte se considera excepcional.?

Otro caso de una donacidn es la imagen de la Virgen de la Luz de Ledn,
que data de 1722, cuando en Italia, el jesuita Juan Antonio Genovesi, fer-
voroso devoto de la Virgen de la Inmaculada, le pidi6 a un pintor plasma-
se una visién de la Virgen. La narracién sefala que la imagen dispuso lla-
marse Madre Santisima de la Luz, cuya devocidn fue extendida en distintas
partes de Europa, a través de diversas copias de la imagen. Se afirma que la
imagen original llegé a Leén en 1729, donada por el padre José Genovese
para ser colocada en la iglesia de un nuevo colegio jesuita en Leén.?!

Las narraciones sobre el origen de la Virgen de la Soledad de Oaxaca
refieren a los casos en que las imdgenes “han elegido” un espacio para que-
darse. Aunque con variaciones, los testimonios refieren que la imagen apa-
reci6 en la carga que un arriero trasladaba a Guatemala. De paso por la
ciudad de Oaxaca, al cruzar por la ermita de San Sebastidn, la mula que
llevaba la carga cay6 al suelo, tras lo cual fue descubierta la imagen religio-
sa. Después de numerosos intentos, no fue posible mover a la imagen del
lugar, hecho que fue considerado una sefial de que la Virgen queria estable-
cerse ahi, donde tiempo después le fue construido un templo.??

Este tipo de narraciones se nutrieron del imaginario popular y ligaron la
expansion del culto mariano a las identidades locales de la amplia geografia
que dominaron, sustentada por distintos grupos sociales que supieron ligar
las devociones con sus diversas aspiraciones, seculares y espirituales, a tra-
vés de distintas pricticas: rezos, peregrinaciones, exvotos, como una forma
de propiciar y agradecer la proteccién e intercesién de la Virgen en los
contextos cotidianos de las necesidades individuales (mal matrimonio, ali-
vio a ciegos, paraliticos, desarrollo de vocaciones, etc.), pero también socia-
les (pestes, sequias, inundaciones, etc.). Esta proteccién pudo organizarse
de forma colectiva por medio de las cofradias y asociaciones religiosas.

La mayorfa de estas advocaciones se relacionaron en su origen con la
propagacién de las érdenes religiosas, haciendo parte importante del pro-
ceso de evangelizacién y consolidacién del catolicismo, que fue capaz de
vincularse a las identidades locales. En buena medida, estas advocaciones

20 FERNANDEZ, “Tradicién y modernidad”.
21 Véase ACEVEDO, La maravillosa imagen.
22 CHAVEZ, Visita a la Santisima Virgen de la Soledad.
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estuvieron ligadas al proceso de fundacién y re-fundacién de la amplia
geograffa novohispana, como parte del proceso de colonizacién diferencia-
do del que participaron las érdenes religiosas, y a la formacién de nuevas
identidades en dichos espacios geogrificos.® A ello contribuyé la forma-
cién de santuarios, como lugares sagrados donde se rindié culto a la madre
de Dios. A través de estos espacios sagrados, los pueblos de indios fueron
capaces de reapropiarse y, en ese sentido, refundar el espacio que habitaban
y que habfa sido demonizado por los evangelizadores.?

Empero, varios de estas devociones experimentaron cambios en el si-
glo xv111, ligados a su expansién, que generé la apropiacién de estos cultos
por parte de las elites criollas. En esos casos, las devociones populares que
se habfan dejado al cuidado de los pueblos de indios, no sélo son apropia-
das simbdlicamente en sermones y obras literarias, sino que la imagen sa-
grada es extraida de los espacios indigenas, para ser colocada en nuevos
espacios sagrados controlados por los criollos. El caso de la Virgen de la
Salud de Pdtzcuaro, ejemplifica muy bien este proceso. La imagen de la
Virgen de la Salud fue venerada mds de 150 afos en la capilla del hospital
de Santa Marta, donde se dice, “vencié a la idolatria”. El pdrroco Juan
Meléndez Carrefo inicid, en 1693, la construccién de un nuevo santuario
mds “apropiado” para venerar la imagen, a donde fue trasladada el 8 de
diciembre de 1714. Con la fundacién del nuevo Santuario

empezd a borrarse la memoria del Hospital de Santa Marta, en cuyo recinto
los indios tenfan sus asambleas y sus distribuciones y habiendo seguido en
aumento el culto y el decoro de la Santisima Virgen [...] ha venido a conside-
rarse dicho templo, como cosa independiente y separada del hospital de los

2 BARABAS, Alicia, “El aparicionismo en América Latina”; KELKHEIM, Santuarios ma-
rianos mexicanos.

2 Los andlisis de las crénicas religiosas evidencian la creacién de un discurso que cons-
truy6 la idea de la presencia del demonio en las tierras americanas, que sélo el catolicismo
a través de los religiosos podian desterrar. ROZAT, América imperio del demonio; Otros estu-
dios dan otros ejemplos para otras latitudes, como el de Moreno Navarro para Andalucfa,
nos muestran que el catolicismo de la Peninsula Ibérica incorpord, a través de diversas
asociaciones y rituales colectivos, una variedad de “personas y grupos sociales cuyas convic-
ciones y antecedentes podrian resultar sospechosos a los poderes dominantes”, quienes lo-
graron ser aceptados “como parte integrante del conjunto de la sociedad e incluso entrar en
competicion simbdlica con los grupos dominantes a través de la emulacion de los rituales”.
MORENO, “Niveles de significacién de los iconos religiosos”, p. 92.
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indios, sin embargo de que ellos lo reconocen todavia, para algunas funciones
25

que allf hacen.

Quedan pendientes estudios que nos aproximen a los cambios que su-
frieron los cultos con la integracién de distintos sectores a la devocidn, y al
impacto de estos procesos en los pueblos de indios.?® Lo que se hace mds
evidente es el efecto de las devociones populares tienen en la consolidacion
de identidades culturales y politicas de dichas élites, una vez transcurrido
el llamado siglo de la integracién. El caso de la Virgen de Guadalupe es
particularmente emblemdtico en ese sentido.

Los escasos trabajos que han abordado los temas marianos en el siglo
XIX, proponen la idea de que la Iglesia catélica reorienté el sentido de los
cultos que intentaron ser desplazados por “otro de cardcter nacional a tra-
vés del fomento a la devocién guadalupana”.?” No obstante, a lo largo del
siglo XIX y XX observamos el fortalecimiento de las advocaciones marianas
regionales, en un contexto mundial que favorecié el culto a Marfa. Enton-
ces, surgen al menos, dos preguntas: ;cudl fue la estrategia de la Iglesia ca-
télica en torno a los cultos marianos en el siglo XIX, en el contexto de la
secularizacién del poder politico?, y ;qué papel tienen las coronaciones
marianas en ello?

LA CRISIS DE LA IGLESIA EN EL SIGLO XIX Y EL DOGMA
DE LA INMACULADA CONCEPCION DE MARIA

La Reforma liberal y el proyecto de nacién impulsado por los gobiernos
independientes, afectaron de manera singular la disposicién geogrfica, los
recursos econémicos y la influencia politica y social que la Iglesia habia

» Crénica de la solemne coronacién, p. 13.

26 En el caso de la Virgen de San Juan de los Lagos, esta apropiacién ocurre relativa-
mente pronto. A partir de que la imagen cobré una fama enorme, siendo visitada tam-
bién por criollos de muy lejanas tierras, y de que comenzé a recibir muchas visitas y re-
galos, velas, dinero y exvotos en cera, plata y oro, se pidié permiso a la Real Audiencia en
1633, para que los criollos, espafioles y mestizos pudieran habitar en el pueblo de indios
de San Juan donde se resguardaba la imagen. El permiso fue otorgado y los espafioles
empezaron a adquirir propiedades cerca del pueblo. MARQUEZ, Nuestra Sefiora de San
Juan de los Lagos.

27 FERNANDEZ, “De los cultos locales al culto nacional”.
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detentado hasta ese momento.?® Los gobiernos liberales se pronunciaron a
favor de una secularizacién de las instituciones sociales que garantizara la
supresién de la influencia de las corporaciones eclesidsticas en la vida pu-
blica del México independiente.

La expansion de las teorfas, liberales, positivistas y racionalistas afecté la
unidad ideoldgica y espiritual de los paises catélicos. Los progresos cienti-
ficos de la época ofrecieron un ambiente propicio para la critica de la fe
religiosa que resulté en un conflicto entre ciencia y creencia.”

El papado, desde la gestién de Pio IX (1846-1878) y posteriormente de
Leén XIII (1878-1903), cerré sus filas en torno a un proyecto de reorgani-
zacién eclesidstica enfocado a lograr la recuperacién de los espacios sociales
que habfa perdido con la secularizacién de la vida social. Dicho proyecto
estuvo marcado por los intentos de romanizacién de la Iglesia catélica,
entendida como la busqueda de la paulatina centralizacién de la autoridad
pontificia frente a las iglesias nacionales.*

Sin el apoyo de las instituciones politicas los dirigentes de la Iglesia
plantearon la recuperacién de una representatividad a través del aumento
del respaldo de la feligresia. Por ello, uno de los ejes principales de esta re-
forma se basé en el aspecto devocional que situaba en primer término los
ejercicios externos y “la rigurosa observancia de los preceptos de la Iglesia™!.
A partir de 1868 se incrementaron notablemente las devociones dedicadas
a Marfa y al Sagrado Corazén de Jests. En las iglesias locales se promovié
la celebracién de las festividades religiosas y la formacién de hermandades
y asociaciones piadosas.*

Esta coyuntura favorecié una nueva época de “apariciones” marianas,
como la Virgen de Lourdes en 1858 y la Virgen de la Esperanza en Pont-
main, Francia en 1871.% El culto mariano cobré mayor fuerza al ser incor-

28 La reforma liberal promulgg la separacién de la Iglesia y el Estado, la supresién de las
corporaciones eclesidsticas, la nacionalizacién de sus bienes, la secularizaciéon de los actos
del gobierno civil y la transformacién de los sistemas educativos.

2 LORTZ, Historia de la Iglesia, p. 375.

3 BAUTISTA, “Hacia la romanizacién de la Iglesia mexicana”.

3 MARTINEZ DE CODES, La Iglesia Catdlica, p. 265.

32 LORTZ, Historia de la Iglesia, pp. 466-467.

3 Ala que se suma el patronazgo de la Inmaculada Concepcion para América Latina en
1899. La coronacién de Nuestra Sefiora de la Salud de Pdtzcuaro en 1899. Coronacién de
Nuestra Sefiora de Mongui, como Reina de Boyacd, Colombia el 8 de septiembre de 1929.
Coronacién de la imagen de Ntra. Sra. de Zapopan, en enero de 1921. Coronacién de la
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porado al proyecto institucional de la Iglesia catdlica, como la expresién
devocional de la nueva reforma eclesidstica que el catolicismo demandaba
para “recuperar” los espacios sociales que habian dejado de estar garantiza-
dos a la Iglesia a partir de su separacién del Estado.

Asi, la Virgen Marfa se erigié como el principal simbolo de la reforma
eclesial decimondnica promovida por la Santa Sede, que se formalizé con
la proclamacién del dogma de la Inmaculada Concepcién en 1854, por el
papa Pio IX en la enciclica Ineffabilis Deus. La Carta afirmaba como prin-
cipio innegable la doctrina de la concepcién de la Virgen Marfa, sin “man-
cha” del pecado original, transmitido a la humanidad como efecto de la
caida de Addn y Eva.

La doctrina de la inmaculada concepcién de la Virgen Marfa habia sido
muy debatida, por siglos, al interior de la Iglesia. Difundida durante el
Antiguo Régimen como la Purisima Concepcidn, esta doctrina habia gene-
rado polémicas en torno a si Marfa habia tenido la gracia de ser concebida
en el estado de santidad y de pureza, libre del pecado original. Los jesuitas
habian sido los principales propagadores de la doctrina: como poetas, es-
critores, directores espirituales, en el pulpito, a través de lecciones y dispu-
tas.** En el siglo XIX, varios tedlogos habfan retomado esta doctrina que
intentaba cerrar cualquier duda de que la Encarnacién de Cristo hubiera
sido de cardcter humano. De esta manera no sélo Cristo era excepcional
sino también su madre, quien adquirfa un cardcter de perfeccién sobrena-
tural —que sélo era superado por Jesucristo—, lejos de la corruptibilidad
humana, dado que estaba imposibilitada para pecar. La proclamacion del
dogma afirma la divinidad de Cristo y de la Virgen Marfa, a la vez que
impedia que fueran incluidos en cualquier discusién sobre el género huma-
no y su evolucién. La proclamacién fue realizada sélo por el pontifice bajo
el supuesto de una infalibilidad con que Jesucristo habia investido al papa-

imagen jurada de la Ciudad de Rosario, Argentina, 5 de octubre de 1941, la Virgen de
Cocharca, de Perti en 1946. La coronacién canénica de la venerabilisima imagen de Nues-
tra Sefiora de la Caridad de San Sebastidn de los Reyes de Aragua, Venezuela, el 22 de
enero de 1960.

3 La tradicién catélica reconocié en San Ignacio de Loyola a uno de los principales
propagadores de la devocién a la Inmaculada, la cual se afirma en numerosas representacio-
nes pictdricas. La difusién del culto habia sido apoyada por la iconografia, que logré mez-
clar los elementos que distinguirfan a Marfa como Zota pulchra: vestida de sol, con la luna,
coronada estrellas y venciendo al dragén. HERAS y NUNEZ, “La Virgen Tota Pulchra en el
arte riojano del siglo Xv1”, p. 36.
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do, lo cual fue una demostracién de su autoridad soberana en materia de
doctrina. Esta advocacién formé parte del discurso de la jerarquia tendien-
te a aflanzar la centralizacién romana y el poder del Papa “como domina-
dor de los corazones y las mentes cristianas, lo mismo a un nivel secular
que espiritual”.? El propdsito fue que la Inmaculada adquiriera un cardc-
ter universal como emblema de la unidad catélica.

La aparicién de la Virgen Marfa a sor Catalina Labouré, hermana de la
Caridad, el dfa 27 de noviembre de 1830, influyé en la futura definicién
dogmitica: “en esa visién a Santa Catalina se aparecié la Virgen bajo la
advocacién de la Inmaculada Concepcidn: la figura de Maria estaba rodea-
da por una leyenda en la que se lefa: “Oh Marfa sin pecado concebida,
rogad por nosotros que recurrimos a vos”.*® El 8 de diciembre de 1854, Pio
IX declaré el dogma de la Inmaculada Concepcidn de la Virgen Marfa:

Declaramos, proclamamos y definimos que la doctrina que sostiene que la
bienaventurada Virgen Maria fue preservada inmune de toda mancha de la
culpa original en el primer instante de su concepcién por singular gracia y
privilegio de Dios omnipotente, en atencién a los méritos de Cristo Jests sal-
vador del género humano, estd revelada por Dios y debe ser, por tanto, firme y
constantemente creida por todos los fieles”.?”

La definicién dio un nuevo impulso al culto mariano, que nuevamente
vivié en otra aparicién en Lourdes en 1858. El Concilio Vaticano I en
1870, fue convocado bajo el auspicio de la Inmaculada, donde se planted
la proclamacién dogmadtica de la Asuncién de Marfa en cuerpo y alma al
cielo, la cual no se lleg6 a proclamar en ese momento. De esta manera, esta
advocacién formé parte del discurso de la jerarquia tendiente a afianzar la
centralizacién romana y el poder del Papa “como dominador de los cora-
zones y las mentes cristianas, lo mismo a un nivel secular que espiritual”.?®
El propésito fue que la Inmaculada adquiriera un cardcter universal como
emblema de la unidad catélica.

3 WARNER, 7% sola entre las mujeres, p. 157.

3% En esta aparicién la Virgen dispuso la acufiacién de una medalla autorizada en 1832,
a la que se dio el nombre de “Medalla Milagrosa”. En pocos afios se alcanzé la cifra de
produccién de 36 millones de medallas que contribuyeron a difundir la devocién y piedad
hacia la Inmaculada Concepcién. BASTERO, “La Inmaculada Concepcién”.

37 Letras Apostdlicas.

38 \WARNER, 7% sola entre las mujeres, p. 157.
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Esa perspectiva global que adquirié el catolicismo en el siglo XIX, con
Roma a la cabeza, hizo parte del proyecto de renovacién de la Iglesia ca-
télica que atendié a la reforma educativa de los seminarios; la elaboracién
de nuevas estrategias para lograr un acercamiento con la feligresia; una
renovada religiosidad, y la formulacién de una nueva relacién Estado-
Iglesia.* Para entender la resignificacién del culto mariano y su impacto
en la Iglesia mexicana, es necesario repasar la situacién que la institucién
vivia en ese momento y la forma en que asimil el llamado de la Santa
Sede a renovarse.

LA REORGANIZACION DE LA IGLESIA CATOLICA MEXICANA
DURANTE EL PORIFIATO

Después del triunfo liberal y del fallido intento de instaurar una monar-
quia europea en México, la jerarquia eclesidstica se dio el tiempo de disefar
una nueva estrategia que respondiera mds a la recomposicién eclesidstica
que se trazaba desde la Santa Sede. Aun cuando para esos sectores, todavia
la fortaleza eclesidstica dependiera de la reversién de varios decretos de las
Leyes de Reforma, la convivencia con el régimen liberal habia obligado a la
jerarquia a limitar su critica a aspectos especificos: el indiferentismo reli-
gioso, la laxitud moral, la desamortizacién y nacionalizacién de bienes, el
exacerbado materialismo y el sufragio universal, que dejan de lado las con-
denas a las libertades individuales, el progreso material y, en menor medi-
da, la igualdad legal, pues ésta es criticada y defendida al mismo tiempo.
La condena a la separacién Estado-Iglesia del episcopado mexicano a
mediados de la década de 1870 se convirtid, en términos mds precisos, en
una resistencia a la organizacién formal del Estado mexicano del cual se
omitfan los principios del catolicismo y se acentuaba un marcado raciona-
lismo, materialismo e indiferentismo religioso. La condena que hacen va-
rios obispos a la separacién Estado-Iglesia para este tiempo ya no debe ser
entendida como una negacién a la ruptura, pues varios de sus efectos son,
para ese entonces, plenamente defendidos por el clero. La separacién es
condenada por los efectos negativos que tenia para el catolicismo, deriva-

39 BAUTISTA, Las disyuntivas de la Iglesia.
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dos de la supresién del privilegio de exclusividad religiosa y de la exclusién
de la Iglesia institucional en el ordenamiento politico, juridico, econémico
y social del pafs.®

Nada expuso mejor ese cambio, que la pastoral colectiva publicada por
los arzobispos mexicanos en 1875, pues disené formalmente los elementos
sociales de la recomposicién eclesidstica al amparo de los derechos otorga-
dos por el régimen liberal. En principio, el documento era una respuesta a
los decretos de 1874 que adicionaron una serie de decretos a la Constitu-
cién, entre ellos la separacién Estado-Iglesia, y decretaron la expulsién de
las Hermanas de la Caridad y demds religiosos extranjeros, ademds de que
vigorizaron las prohibiciones para que el clero pudiera estar al frente de
escuelas, institutos de salud, de caridad y cualquier otro tipo de organiza-
ciones, fuera de sus labores estrictamente ministeriales.

El documento firmado por los arzobispos de México, Michoacdn y
Guadalajara, reafirmaba la vigencia de las disposiciones condenatorias del
episcopado con motivo de la Constitucién de 1857, sobre el juramento
constitucional, matrimonio civil, etc. A pesar de que otros miembros del
episcopado condenaron las adiciones constitucionales como un ataque a la
libertad de la Iglesia,*' abandonaron la confrontacién frontal de la década
anterior, por un tono moderado que insté a los fieles a mostrar una actitud
mesurada frente a las autoridades, para evitar posiciones que pudieran con-
siderarse reaccionarias, irracionales y opuestas “al Gobierno que nos rige”.
Aun cuando se opusieran a las leyes sancionadas por el Congreso, el epis-
copado negé la validez de la rebelién y condend cualquier incitacién por
parte del clero a la violencia. En su lugar, exhortaron a los catélicos a mos-
trar una actitud civilizada, pacifica y resignada frente a la legislacién adver-
sa, pero también activa, evitando las manifestaciones injuriosas, sarcdsticas
y coléricas hacia los gobiernos civiles.

40 Hacia 1872, el obispo de Leén mencionaba que el Estado habia despreciado a la
Iglesia, diciéndole: “eres para mi como si no existieras”. Undécima Pastoral del obispo de
Ledn, 1872. Para el obispo de Ledn, la separacién Iglesia-Estado significa la falta de protec-
cién gubernamental a los principios del catolicismo. La misma idea fue reproducida por
Roma: “asf como no es licito descuidar los propios deberes para con Dios, el primero de los
cuales es profesar de palabra y de obra, no la religién que a cada uno acomode, sino la que
Dios manda, y consta por argumentos ciertos e irrecusables ser la tnica verdadera, de la
misma suerte no pueden las sociedades politicas obrar en conciencia, como si Dios no
existiese”, Inmortale Dei Carta enciclica.

U Quinta Carta Pastoral, p. 40.
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La jerarquia convocd a una gran movilizacién social sin precedentes,
amparada en las disposiciones constitucionales sobre las garantias indivi-
duales. El llamado era a los catélicos para que, en el uso pleno de sus dere-
chos individuales, emprendiesen una serie de acciones encaminadas a to-
mar las riendas de aquéllas obras anteriormente fundadas y dirigidas por
las 6rdenes religiosas y el clero, que por sus principios, recursos y reglamen-
tos, buscarfan afirmar la presencia del catolicismo en la sociedad secular.*?
De esta manera, la pastoral colectiva propuso la accién de los catélicos, en
torno a cuatro puntos: la educacién religiosa impartida en las escuelas; la
renovacién de la religiosidad; el activismo catélico y la colecta de limosnas
fuera de los templos.

Debe reiterarse que la pastoral colectiva representd la aceptacién formal
de buena parte de la jerarquia a los mecanismos legales trazados por el régi-
men federal, no sélo para estructurar su funcionamiento, sino también para
zanjar las diferencias Estado-Iglesia. La disputa, por tantos afios violenta,
adquirfa un cardcter racional con miras a una convivencia pacifica. Desde
esa perspectiva, se abrfa la necesidad de no combatir al Estado, sino de ca-
tolizarlo, introduciendo fundamentos religiosos en sus principios politicos,
moralizando —en un sentido catélico— su economia, sus leyes y la aplica-
cién de la justicia, por lo que suma a la defensa de la libertad de la Iglesia
ante los “poderes nuevos”, su lucha por “santificarlos”. El proyecto de for-
mar una “sociedad catdlica’ vigente en el porfiriato, hizo referencia a la
creacién de las condiciones para que el catolicismo se constituyera en la base
de la relacién moral entre los individuos y, al tiempo, consolidase al catoli-
cismo como la religién hegeménica de la sociedad mexicana. Para ello, era
necesario que los gobiernos reconocieran un margen de accién de la Iglesia
en la vida publica. Es a través de ese camino que, entrado el porfiriato, el
poder civil pactd una alianza extralegal con un sector de la jerarqufa.®?

La feligresia supo responder al llamado del episcopado y contribuir a la
recomposicion eclesidstica evidente a fines del siglo XIX, cuando se observé
el aumento de asociaciones catdlicas, de escuelas, periddicos, asilos, hospi-
tales, etc. Sobre la base de esa organizacién social, pudo disefiarse el pro-
yecto del catolicismo social en México. Como parte de la renovacién caté-

2 Idem.
# BAUTISTA, Las disyuntivas, capitulo II1.
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lica, el episcopado mexicano apoyé el resurgimiento devocional mariano
impulsado por la Santa Sede, instando a los fieles al fervor religioso y a la
extension del culto a la Inmaculada en sus territorios, instituyendo una
serie de incentivos que concedian “gracias espirituales a efecto de excitar la
devocidn de los fieles en la solemnizacién [sic] de la fiesta... en honor de
la Inmaculada y siempre virgen Marfa Madre de Dios”.* La promocién
de la devocién mariana tuvo un efecto en distintos espacios de la Iglesia
catélica institucional: por un lado, motivé la creacién de diversas congre-
gaciones masculinas y femeninas bajo la advocacién de la Inmaculada, que
tenfan como misién promover un nuevo proceso de evangelizacién que re-
forzara la ensefianza del catolicismo en la sociedad. Por otra parte, animé
la accién de distintos pastores de la Iglesia a favor de un renacimiento de
las devociones marianas en sus respectivas didcesis.

:En qué medida la declaracién dogmdtica “institucional” de la Inmacu-
lada Concepcidn afectd el desarrollo de los cultos marianos regionales? Las
advocaciones marianas en México lograron incorporar el dogma de la In-
maculada. Asi, por ejemplo, la guadalupana, que alcanzé en este tiempo el
cardcter de una devocién nacional, tuvo el titulo de la Inmaculada Virgen
Marfa de Guadalupe, y la Virgen de la Salud de Pdtzcuaro se llamé Inma-
culada Virgen de la Salud, etc. El dogma pretendfa marcar la esencia de la
devocién mariana por encima de las particulares advocaciones: destacando
que la Virgen ocupaba “un lugar preeminente en el plan divino de la reden-
cién del humano linaje”, como una mediadora entre el cielo y la tierra, por
lo que se reconocia el pasado histérico de la presencia mariana en todas las
naciones que la habfan “aclamado Sefiora y drbitra de sus destinos”.*

La promocidén del patronazgo nacional de la Virgen de Guadalupe no
contuvo el impulso de los cultos marianos locales, cuya difusién también
fue respaldada por la jerarquia eclesidstica. Uno de los momentos clave de
la reafirmacién al culto mariano se vivié con las coronaciones pontificias.
Si bien la més conocida en la coronacién de la Virgen de Guadalupe en
1895, el episcopado mexicano vive la coronacién de, al menos, otras 6
coronaciones pontificias antes del estallido de la Revolucidn.

44 P4tzcuaro, 1880, Archivo Histérico Manuel Castafieda Ramirez, Casa de Morelos,
Fondo Diocesano, seccién gobierno, serie correspondencia, subserie obispo, 1880-1887 caja
79 exp. 538.

S América mariana o sea historia.
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Entonces, conviene preguntar ;cudl es el significado de la coronacién
pontificia?

LAS CORONACIONES MARIANAS EN MEXICO

La coronacién de las imdgenes fue un acto simbdélico que afirmaba la ma-
jestad de Marfa, como madre del rey salvador de los hombres. La imagen
de la Virgen como reina de los cielos “revela la mds profunda ambicién de
la Iglesia para ella misma, bien en vida futura... bien sobre la tierra, donde
espera gobernar con plenitud del poder espiritual”.® Las representaciones
pictdricas o de bulto de la Virgen que datan del siglo VI muestran una gran
cantidad de imdgenes coronadas o en la entronizacién.” Marina Warner
considera que la imagen de Marfa como reina del cielo ha sido una especie
de “espejo de la Iglesia”,*® ligada a la expansién del poder de los papas. Esta
pretension fue plasmada en las representaciones de la Virgen coronada ma-
dre del Dios-Emperador, como un simbolo “central y vigoroso, del poder,
que podia ser usado, y lo era de hecho, para reforzar la autoridad de la
Iglesia en la tierra”.* Los jerarcas de la Iglesia acudieron a este concepto
visual en sus luchas por la reafirmacién del poder temporal y la hegemonia
de la Santa Sede.”

La coronacién fue un privilegio formal concedido de manera particular
a una devocidn a partir del siglo XVIII. La ceremonia de coronacién era un
ritual que llevaba implicito un mensaje de triunfo y de reafirmacién de la
soberanfa espiritual y temporal de la Iglesia. El Cabildo Vaticano fue el
encargado de expedir las autorizaciones para lo cual exigfa al menos tres
requisitos: la antigiiedad en la veneracién de la imagen, una popularidad
extendida y los milagros logrados por su intercesién.”!

La corona, como distintivo de un monarca secular, condensa de manera
visual, el concepto de una Iglesia teocrdtica cuya mdxima autoridad es el

46 \WARNER, 7% sola entre las mujeres, p. 150.

47 ”La Virgen Reina tiene una dimensién espiritual en la Edad Media, que se expresé
mids elocuentemente en los himnos que en las pinturas, que comenzaron a circular amplia-
mente en el siglo XII.” WARNER, 1991, p. 165.

4 WARNER, 7% sola entre las mujeres, p. 150.

Y Ibid., p. 153.

0 Jbid., p. 159.

>t Coronacidn de la Virgen de la Esperanza, p. 21.
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papa.’? Es ademds, “el simbolo del grado mds elevado de la evolucién
espiritual”.”® Marfa como madre del Rey de los Siglos gozaba también de
majestad y de una posicién privilegiada después de Dios, como lo mues-
tran los titulos que le eran atribuidos y que la reconocian como Reina de
los cielos, de los dngeles, de los apdstoles, de los profetas, de los santos,
etc.* En México, uno de los puntos que resalta en el discurso de las coro-
naciones es la afirmacién de la soberania social de la Iglesia catélica.

Las coronaciones de las imdgenes marianas

En el contexto de la crisis de la Iglesia catdlica en el mundo en el siglo XIX,
el papado retomé el privilegio de la concesién de las coronaciones pontifi-
cias a los cultos marianos. Resulta interesante que el privilegio de la prime-
ra coronacién en México se haya concretado en una devocién local. La idea
de la primera coronacién surgié en Roma, cuando un seminarista mexica-
no que se encontraba estudiando en el Colegio Pio Latinoamericano de
Roma, Miguel Plancarte, acudi a la coronacién de la Virgen de la Strada
en 1885. Plancarte, originario de la poblacién de Jacona, pensé pedir este
privilegio para la Virgen de la Raiz, de su pueblo.

Apoyado por su tio, Antonio Plancarte futuro Abad de la Basilica de
Guadalupe, Miguel Plancarte logré obtener, en diciembre de 1885, el Bre-
ve en el que Ledn XIII otorgaba, por primera vez, este privilegio para una
imagen en América Latina. Esta era también la primera ocasién en que el
papa y no el Cabildo Vaticano, concedia directamente este honor.”> La
singularidad de esta coronacién radicé en que el nombre de la imagen fue
cambiado en un acto que evidencié las transformaciones que se estaban
operando en el plano de la religiosidad a partir de la romanizacién. La idea
de cambiar el titulo se formalizé en 1877, en una entrevista que Antonio
Plancarte sostuvo con Pio IX, donde convinieron llamar a la Virgen de la
Raiz, Nuestra Sefiora de la Esperanza. La sustitucidon pretendia quitar los
elementos heterodoxos a la devocién, quitando las alusiones “paganas” a la

52 \WARNER, 7% sola entre las mujeres, p. 151.
53 ZERON-MEDINA, Felicidad de México, p. 81.
4 Ibid., pp. 78-80.

55 BAUTISTA, “Dos momentos en la historia”.

o



368 DIALOGOS CON UNA TRAYECTORIA INTELECTUAL

naturaleza, a través de una advocacién que respondia mds a la situacién
critica que atravesaba la Iglesia catélica. Para el padre Plancarte, la dismi-
nucién del poder temporal del papado y el caos general que enfrentaba la
Iglesia catdlica en todo el mundo, eran el preludio de una época de reden-
cién que anunciaba la Virgen de la Esperanza.

Contraviniendo lo dispuesto en las leyes liberales, la ceremonia de coro-
nacién de la imagen mariana se proyectaba como un acto publico que bus-
caba reunir a la mayor cantidad de fieles posible, para atestiguar el aconte-
cimiento, hasta entonces, nico en toda la historia de la Iglesia de América
Latina.>® Para ello se pidié la licencia tanto del gobierno eclesidstico local,
como de las autoridades estatales. Tal y como lo prescribia el ritual romano,
se organizaron en Jacona una serie de procesiones y solemnidades religiosas,
funciones literarias y musicales, fuegos artificiales, representaciones teatrales
y danzas. En el antiguo pueblo de indios de Jacona, se congregaron varios
miembros de la jerarquia clerical mexicana encabezados por el arzobispo de
México. Los principales vecinos del pueblo se comprometieron por medio
de un juramento, a custodiar debidamente la imagen y su templo. Final-
mente en la tarde del domingo 14 de febrero de 1886, en medio de un gran
entusiasmo popular, se realizé la ceremonia de coronacién: “...la imagen y
la corona fueron conducidas en solemne procesién a un tablado erigido en
el atrio del Santuario. Allf el Illmo. Sr. Arzobispo de México Dr. Don Pela-
gio Antonio de Labastida y Ddvalos, coroné a la Virgen de la Esperanza con
las preces, cantos y ceremonias mandadas...”.”

Después de la ceremonia los prelados y algunos de los principales veci-
nos de Jacona se reunieron en una cena que culminé con las palabras del
arzobispo Labastida: “Este ha sido el ensayo para la Coronacién de la San-
tisima Virgen de Guadalupe.” Lo cual fue seguido del aplauso general de
los asistentes. Fray Teéfilo Sdnchez de la arquididcesis de Guadalajara agre-
g6: “y coronaremos también a mi Madre Santisima de Zapopan”.>®

%6 Sol Serrano ha expuesto la problemdtica y diferenciada definicién del espacio publi-
co, que hicieron tanto el Estado como la Iglesia. SERRANO, “Espacio publico y espacio
religioso”.

57 Coronacidn de la Virgen de la Esperanza, p. 19. Las advocaciones mexicanas incorpo-
raron a sus titulos el dogma de la Inmaculada Concepcién promovido por el papado. Nues-
tra Sefiora de la Inmaculada Concepcién de Pdtzcuaro y Marfa Inmaculada de Guadalupe.

> Coronacidn de la Virgen de la Esperanza.
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En efecto, el arzobispo de México dispuso una serie de preparativos para
que la coronacién se convirtiera en una verdadera fiesta nacional, mis-
mos que incluyeron los arreglos materiales en el altar del santuario de Gua-
dalupe y asi como los actos religiosos de consagracién del nuevo altar y del
traslado de la imagen. Empero, desde su inicio el proyecto se enfrenté con
la oposicién que no sélo incluyé a los sectores anticlericales, sino al propio
cabildo guadalupano, encargado del culto y cuidado de la imagen.> Los
cuestionamientos y conflictos fueron numerosos, pero no hicieron sino
consolidar el discurso del guadalupanismo en su carga politica, como fun-
damento de la nacién mexicana y de la independencia que hacfan del cato-
licismo un factor indispensable en la proyeccién de las aspiraciones secula-
res del Estado mexicano.

Los deseos de impulsar a la devocién guadalupana como el fundamento
religioso del Estado mexicano en la segunda mitad del siglo XIX, se recono-
cieron en los sermones guadalupanos del primer arzobispo michoacano,
Clemente de Jestis Murguia, y en los esfuerzos de Labastida por dar al culto
un alcance nacional, al menos desde 1880, cuando logré la autorizacién de
Roma para destinar el 3% de los diezmos de las jurisdicciones eclesidsticas
mexicanas, a la colegiata de Guadalupe. Estos esfuerzos tuvieron continui-
dad en la gestion del sucesor de Labastida, Préspero Maria Alarcén.

Tras 7 afios de controversias, Pelagio Labastida no vivirfa para ver concre-
tado su proyecto de la coronacién guadalupana, la cual pudo llevarse cuan-
do Roma respaldé la devocién en 1894. ¢! La coronacién pudo efectuarse el
12 de octubre de 1895 y se convirtid en un verdadero fenémeno social de
movilizacién nacional de un buen niimero de fieles catélicos en el pafs, los
cuales participaron en la gran colecta para el remozamiento del santuario y
en las peregrinaciones al mismo. La coronacién guadalupana se realizé en
medio de una serie de festividades organizadas por un lapso de 20 dias,

> Carta pastoral en que el Ilustrisimo Sefior Arzobispo de México dicta algunas provi-
dencias para concluir las obras de ampliacién y reparacién de la colegiata de Nuestra Sefio-
ra de Guadalupe (1890), Tipografia de Angel Bassols y Hermanos, México. Para ver el de-
talle de los arreglos en la decoracién y arquitectura de la que después serfa basilica de
Guadalupe, véase CUADRIELLO, “Mirada apocaliptica’. Para una perspectiva general de los
conflictos en torno al tema de la coronacién véase BAUTISTA, “Como fuego semejante al de
Lutero”.

% Sobre el detalle de la polémica véase O’'GORMAN, Destierro de sombras; CEBALLOS,
“Siglo XIX y guadalupanismo”.

o1 Decreto de la Sagrada Congregacién, p. 408.
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iniciadas desde el 1 de octubre, que incluyeron romerias y peregrinaciones
provenientes de todas las didcesis mexicanas al santuario de Guadalupe, lo
que afirmd el cardcter nacional de la devocién. Cada didcesis tuvo la opor-
tunidad de tener una funcién religiosa, en un dia especifico, donde el obis-
po fue el encargado de oficiar y predicar.®> A pesar de que no estaban anun-
ciadas en los programas oficiales, se produjeron grandes peregrinaciones
nacionales que movilizaron a cientos de catélicos a la capital de la Republi-
ca. Los cantos, los poemas, las ofrendas, los sermones de unidad y las misas
solemnes que celebraban a la Virgen coronada, parecieron colocar en el ol-
vido las antiguas rencillas clericales. Los actos colectivos en torno a la coro-
nacién tuvieron como objetivo afirmar los lazos de unidad entre los catdli-
cos mexicanos en torno a la figura del papa, como jefe del catolicismo
mundial, y del arzobispo de México como cabeza de la Iglesia mexicana.
Las coronaciones posteriores tuvieron el siguiente orden cronoldgico: la
Virgen de la Salud de Pdtzcuaro, 1899; la Virgen de la Luz de Ledn,
1902; la Virgen de San Juan de los Lagos, 1904; la Virgen de Ocotldn de
Tlaxcala 1907 y, en 1909, la Virgen de la Soledad de Oaxaca. Estas coro-
naciones fueron promovidas por los obispos de la jurisdiccién a la que
pertenecian las devociones. El privilegio implicé una serie de preparativos
que iniciaron con la peticién a Roma. Después era preciso dar un nuevo
impulso a la devocién, con la formacién de nuevas asociaciones o revitali-
zando las ya existentes. La organizacién de los catélicos en torno a estas
asociaciones tuvo un gran impulso a fines del siglo XIX y principios del XX.
En el caso de la Virgen de la Salud de Pdtzcuaro, por ejemplo, el pdrroco
Ignacio Maria Torres, se encargd de la reorganizacién de la Asociacién de
Caballeros y Damas en Honor a la Santisima Virgen de la Salud, dedicada
a la atencién del culto y conservacién del Santuario. Las obligaciones de los
asociados en torno a una devocién, iban desde la recaudacién de recursos
para el mantenimiento de la imagen, la organizacién de eventos y festivi-
dades, asi como la disposicién diaria del culto. Las asociaciones se compro-
metian a velar por el decoro de la devocién y la prictica continua de su

2 Desde el 3 de octubre, el orden fue el siguiente: San Luis Potosi, Chiapas, Yucatdn,
Puebla, Durango, Antequera (Oaxaca), Linares, Guadalajara y Michoacdn. Después de la
coronacion el 12 de octubre, se realizé un novenario de misas pontificiales por parte de los
obispos de Querétaro, Ledn, Tulancingo, Veracruz, Chilapa, Cuernavaca y Tehuantepec.
Véase Album de la Coronacién de la Santisima Virgen de Guadalupe.
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culto. Los miembros buscaban el espacio de sociabilidad que representaba
la asociacién, donde podian recrearse las identidades de grupo y el estatus
social que otorgaba, ademds de las gracias espirituales que eran “verdaderos
tesoros” y “premios de la Iglesia a sus hijos”.%

La coronacién contemplé una serie de actividades previas y posteriores
a la propia ceremonia. La ceremonia de coronacién incluyé: el despliegue
de procesiones con la imagen al interior de los templos, la entonacién de
diversos cantos alusivos a la virginidad, majestad e inmaculada concepcién
de Marfa; la bendicién, jura y recepcién de la corona, la coronacién de la
imagen por el obispo, y la celebracién de una misa por el obispo con sus
insignias, que incluyd la prédica de sermones por los obispos y dignidades
invitadas. Los prelados convocaron a toda la poblacién a asistir a una serie
de eventos “publicos”, mds alld de las puertas de las iglesias. En los dias
previos y posteriores a las coronaciones debian celebrarse diversas activida-
des devocionales que inclufan peregrinaciones, misas, veladas poéticas,
concursos artisticos y literarios, disertaciones histdricas y teoldgicas en tor-
no a la Inmaculada Concepcidn, a Pio IX, etcétera.*

“MARIA SOBERANA DE TODAS LAS NACIONES”: LA AFIRMACION
DE LA SOBERANIA SOCIAL DE LA IGLESIA

El significado de las coronaciones pontificias tuvo, al menos, cuatro nive-
les: el primero, la afirmacién de la soberania social de la Iglesia; el segundo,
se relaciond con el proceso de romanizacién de las Iglesias latinoamerica-
nas y su proyeccién del culto mariano a través del dogma de la Inmaculada
Concepcidn; el tercero, vinculd las coronaciones con la gestién episcopal
de los propios prelados que la promovieron ante Roma, y el cuarto, con la
afirmacién de la identidad catélica de las distintas regiones a las que perte-
necfan las devociones a partir de este reconocimiento por Roma.

93 Crénica de la solemne coronacién.

4 Coronacién de la Virgen de la Esperanza, Album de la Coronacién de Nuestra Seiiora de
Guadalupe, Resefia del suceso mds notable acaecido en el Nuevo Mundo. Crénica de la Solemne
Coronacion de la imagen de Nitra. Sefiora de la Salud de Pdtzcuaro, MARQUEZ, Nuestra Seiio-
ra de San Juan; GUTIERREZ, Historia de la aparicién, Album de la Coronacién de Nuestra
Seriora de La Luz. “La coronacién de la Virgen de la Soledad. Programa General de las
Fiestas”, El Tiempo, 9 de enero de enero de 1909.
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El punto destacado de los discursos de coronacién fue el reinado social
que la Iglesia catdlica ejercia. La historia mexicana y el progreso al que aspi-
raba la nacién no podian darse sin el simbolo de unidad nacional que pro-
porcionaba el catolicismo, a través de los cultos marianos.®> Las coronaciones
fueron actos publicos que afirmaron el dominio social de la Iglesia catdlica
en la nacién mexicana, y evidenciaron el alcance que estaba teniendo la or-
ganizacién social catélica a través de numerosas fundaciones en la Reptiblica
mexicana. Esto significaba proclamar el espacio social como un espacio caté-
lico, logrado a través de la fundacién de escuelas, hospitales, clubes, sindica-
tos y distintas organizaciones. Por medio de estas instituciones y de la nueva
organizacién de los catélicos en asociaciones de distinto tipo, la Iglesia era
capaz de regir las relaciones entre individuos, a través de principios morales
que fomentaban distintos valores necesarios para la formacién de los ciuda-
danos. Asi, espacios como el educativo, debian ser exclusivos de su compe-
tencia. Fungir como una institucién de orden era uno de los papeles centra-
les que la Iglesia afirmaba cumplir en la constitucién de la nacién mexicana.
Por ello, mds all del acto religioso y de las demostraciones de piedad susci-
tadas, el mensaje politico no escapaba de las reflexiones de los catélicos: “co-
ronarla por Reina, es declarar a Jestis su Hijo, Rey, y afirmar su reinado social,
hoy tan combatido por los gobiernos y los masones; por lo cual la corona fue
el blanco de la safia de los sectarios y de las burlas de los impios que lograron
al principio impedirla, aunque Dios hizo que ello tornase en mayor gloria de
su Madre, y mayor entusiasmo de su pueblo fiel y de sus hijos”.%

Para la prensa critica, las ceremonias eran el pretexto para la interven-
cién politica de la Santa Sede en México: “Por su puesto, que en el fondo
de esta coronacién, no hay un fin religioso, sino politico. Este fin es el
mismo que en las anteriores: restablecer el poder y la influencia del clerica-
lismo en la politica, dar un golpe de muerte a la Reforma, con la que Judrez
escribid la pdgina mds sublime de la historia de México y preparar las cosas
para que la Iglesia recobre su domino sobre el Estado”.¢”

& Sermdn que en la Insigne y Nacional Colegiata de Nuestra Seiiora de Guadalupe. Edicto del
Ilmo. Y Rmo. Sr. Arzobispo de México. Carta Pastoral del Ilmo. Y Rmo. Sr. Arzobispo de México.
Para un estudio sobre los sermones guadalupanos en el periodo véase TRASLOSHEROS, “Sefiora
de la historia.

6 Celestre o terrestre, p. 27.

7 “La coronacién de la Virgen de Guadalupe”, EI Diario del Hogar, México, D. E, 6 de
agosto de 1887.
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La romanizacién fue un proceso apoyado por algunos grupos de ecle-
sidsticos mexicanos, pero también impugnado por otros. No obstante, la
romanizacién en México habia vivido su primer impulso con el exilio de
una parte de la jerarquia mexicana en Roma, a medidos del siglo XIX, y con
la fundacién del Colegio Pio Latinoamericano en 1858. A fines de la cen-
turia, la Santa Sede dispuso en las visitas apostélicas un mecanismo mds
para intervenir en el ordenamiento de las Iglesias latinoamericanas. Entre
1896 y 1899 permaneci6 en México un visitador apostélico enviado por la
Santa Sede, cuya tarea, a pesar de que se afirmé exclusivamente en el cam-
po de la disciplina y la administracién eclesidsticas, se proyecté al plano
politico. Sin pretender abordar este punto, interesa destacar que las coro-
naciones marianas se producen en un contexto en el que la Santa Sede estd
operando una serie de acciones para disciplinar, uniformar y reformar la
Iglesia mexicana bajo sus lineamientos.®

La religiosidad quedé incluida en el proceso de romanizacién, pues la
Santa Sede trazé nuevas directrices religiosas para operar la nueva evangeli-
zacion, que buscé acoplarse a los tiempos modernos, abandonando las vie-
jas prdcticas de la religiosidad popular (aspiracién largamente acariciada),
que diera lugar a la formacién de una espiritualidad interiorizada. Desde
Roma se lleva a cabo el impulso de devociones especificas, como a San José
y al Sagrado Corazén de Jests, con la declaracién de su patronazgo en 1870.
La devocién al Sagrado Corazén encabezé la oposicién simbélica al mate-
rialismo, destacando la dimensién humana, doliente y viva del sacrificio de
Dios, cercana al sufrimiento de la humanidad. Varias didcesis mexicanas se
consagraron particularmente a esa devocién. La Inmaculada Concepcién
formo parte de este nuevo impulso promovido por la Santa Sede.

Los privilegios de las coronaciones reforzaron la autoridad de Roma
como cabeza de la Iglesia universal en espacios lejanos. La corona se con-
virtié en la expresién de una Iglesia que no se dejaba vencer. Ignacio Mon-
tes de Oca, reconocido escritor y orador de su tiempo, fue el encargado de
pronunciar el sermdn oficial de las coronaciones de la Virgen de Jacona,
San Juan de los Lagos y la Salud de Pdtzcuaro. Su discurso afirmé el carde-
ter romano de la ceremonia al unir la figura de Marfa Soberana con la del
poder temporal y espiritual de la Iglesia y del pontifice:

% BAUTISTA, “Hacia la modernizacién de la Iglesia”.
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Marfa es reina de los dngeles y de los Santos; en la tierra es reina de todos los
reinos, emperatriz de todos los imperios, soberana de todas las naciones. Todas
la creaturas, ensefia San Bernardo, sea cual fuera su naturaleza y su rango en la
CreaCién, ya sean puros Cspfritus como lOS éngeles, ya sean entes l'aCiOnaleS
como los hombres, ya sean seres materiales como los elementos y los cielos,
tienen que obedecer a la gloriosa Virgen. Si, cuanto estd sujeto a la dominacién
de Dios, estd igualmente sujeto a la dominacién de Marfa. El Sumo Pontifice,
al decretar los honores de la coronacién a su sagrada efigie, hace, por decirlo asi,
las veces del Sefior, que la corond en los cielos el dia de su Asuncién, y por
medio de ritos y ceremonias visibles, nos recuerda la sumisién y agradecimien-
to, la obediencia y veneracién que debemos a tan augusta Sefiora.®”

Montes de Oca enfatizaba que la Corona era el simbolo de la victoria
que la religién catdlica habia logrado sobre el liberalismo. Cristo Rey de
reyes salfa triunfante de las batallas contra la secularizacién, como “un ver-
dadero lidiador, un guerrero triunfante, un conquistador invicto, que ven-
ci6 al demonio, al mundo, al pecado, a la muerte y al infierno”.”°

El mensaje que encierra la coronacién guadalupana retoma estos ele-
mentos para unirlos con el discurso de la identidad nacional, que proyecta
dar cuerpo a la identidad catdlica latinoamericana, cuando el obispo de
Nueva York propuso su declaracién como Emperatriz de las Américas. La
promocién de los cultos universales por parte de Roma no desplazé a los
cultos locales. Entonces, surge la necesidad de reflexionar en torno a cémo
se logré el fortalecimiento de los cultos promovidos desde Roma, con los
cultos pretendidamente nacionales, como el caso de la Virgen de Guadalu-
pe, frente a las devociones locales. El posicionamiento de la Virgen de
Guadalupe como una devocién con alcances latinoamericanistas, no nece-
sariamente implicé la disminucién de la diversidad de cultos marianos lo-
cales existentes en México. Por el contrario, en muchos sentidos, las devo-
ciones marianas pudieron fortalecerse frente a los procesos de secularizacién
del espacio publico ayudados por el nuevo impulso operado desde la Santa
Sede. Asi, el elemento que articulé la enorme variedad de devociones fue el
dogma de la Inmaculada Concepcidn, a través del cual la jerarquia logré
la apropiacién de las devociones en torno a un discurso caracterizado por

© Coronacidn de la Virgen, pp. 20-21.
" Thid, p. 20
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la vinculacién entre asuntos politicos y espirituales. El dogma de la Inma-
culada permed las devociones locales incorporando las identidades territo-
riales diversas al plan de reconquista espiritual con Roma a la cabeza. Esto
puede verse en el titulo con que se presentaron las devociones: la Inmacu-
lada Virgen Maria de Guadalupe, la Inmaculada Virgen de la Salud, la
Inmaculada Virgen de la Esperanza, etcétera.

Frente a los embates seculares, el dogma se habia convertido en “el tinico
programa que la Iglesia opone a los utdpicos planes de sus enemigos. Desde
luego comprenderéis que la declaracién dogmdtica fue una especie de decla-
racién de guerra a cuantos combaten contra la justicia o contra la pureza...”.”!
El cuerpo inmaculado de Maria se convertia en el simbolo perfecto de la
Iglesia: la incorruptibilidad de Marfa era el espejo de la incorruptibilidad e
inmortalidad de la Iglesia. La corona de Maria se convirtié en el simbolo del
poder pontificio: “la corona que el Padre le dio a Marfa es una corona de
poder. El poder de la Iglesia vino simbolizado en ella. El poder fue dado a
Marfa, pero su poder simboliza el poder de la Iglesia”.”?

El episcopado mexicano considerd al privilegio de la coronacién el premio
a aquellas carreras episcopales dedicadas a “levantar” a la Iglesia de sus cenizas.
A pesar de que no alcanzé a presenciar la coronacién de Guadalupe, Pelagio
Labastida fue reconocido en su larga lucha contra el liberalismo, alcanzando
una corona triunfal. Lo mismo sucedié con la coronacién de la Virgen de la
Soledad, promovida por Eulogio Gillow y de la Virgen de la Salud, por Igna-
cio Arciga, quien falleci6 a los pocos meses del suceso; la Virgen de Ocotlén,
coronada por Ramén Ibarra Gonzdlez, la Virgen de San Juan de los Lagos
promovida por los arzobispos Jacinto Lépez y José de Jestis Ortiz y la Virgen
de la Luz, coronada por el obispo Leopoldo Ruiz y Flores.

Las coronaciones no s6lo potenciaron el contenido politico del proyecto
de restauracién pontificio, sino que también afirmaron las tradiciones loca-
les de culto popular mariano. Los poblaciones identificadas vieron en el
privilegio mariano el reconocimiento de la predileccién de Marfa a su terri-
torio, que habia sido “elegido y santificado” a través de su culto.”

v Las dos inmaculadas o sea tratado de las analogias, p. 16.
7 Ibid., pp. 192, 211-230.
73 Coronacidn de la Virgen de la Esperanza, p. 21.
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A MANERA DE CONCLUSION

Quizd una parte de la respuesta a la pregunta planteada al inicio del tex-
to, del interés del profesor Carmagnani en temas eclesidsticos, la haya
dado el propio profesor en una de nuestras charlas de asesorfa, cuando
reflexionaba: “;Por qué dirijo ciertos temas de investigacién? Porque me
interesa conocer de esos temas”. En ese comentario pude reconocer no
s6lo el interés del historiador por el conocimiento, sino del maestro que
proyectaba la asesorfa como un didlogo generoso y necesario a la cons-
truccién de una historia significativa. Entendi que el interés del profesor
Carmagnani por los procesos politicos del siglo XIX y XX, buscaba engar-
zar la compleja problemdtica de la formacién del Estado con la trayecto-
ria de la Iglesia catélica.

Inspirada en estas reflexiones he intentado dibujar algunas lineas de una
investigacién en proceso que destaca la transformacién del culto mariano
a partir de que se intentd secularizar el poder politico. Desde la perspectiva
que vincula los procesos eclesidsticos con los del Estado, no resulta extrafio
plantear un tema como la dimensién politica de los actos religiosos.

Las advocaciones marianas coronadas entre 1886 y 1909, fueron cultos
de larga duracién que se remontan al proceso de evangelizacién. Su tradi-
cién en estos siglos evidencia las distintas formas de adaptacién de las mis-
mas como expresiones religiosas vinculadas a amplios proyectos seculares,
tanto de la Iglesia catélica, como del poder civil. Estas devociones alcanza-
ron su consolidacién a través de una compleja organizacién social, ritual y
econémica que, con el tiempo, se arraigé como parte de las identidades
locales con un alcance diferenciado.

Las coronaciones marianas expresaron la apropiacién politica de las de-
vociones por parte de la jerarquia eclesidstica, en el contexto de la romani-
zacién eclesidstica de la Iglesia mexicana. Ello no anulé las creencias y las
prdcticas de devocién popular, que fueron asimiladas a través del dogma de
la Inmaculada Concepcién de 1858. A través de las coronaciones, el espa-
cio devocional se volvié un espacio politico. Para los promotores de las
coronaciones, éstas eran la demostracién del triunfo del catolicismo sobre
las conciencias de la poblacién. En efecto, el triunfo aludido tenfa lugar en
el espacio publico y pretendidamente secular, del que se habfa intentado
sustraer al catolicismo. Las organizaciones que dieron impulso al catolicis-



LA CORONACION PONTIFICIA DE LAS IMAGENES MARIANAS 377

mo social en los anos finales del porfiriato, sostuvieron las pretensiones del
catolicismo en el espacio social.

Las coronaciones fueron la expresién simbélica del discurso religioso
que vinculd las aspiraciones politicas de la Iglesia, donde el clero proclamé
la necesaria presencia del catolicismo para lograr la gobernabilidad y paci-
ficacién del pais, lo cual pretendié abrir un espacio para la accién de la
Iglesia y dirigirla a una nueva alianza con el Estado.
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EL EJE SAN FRANCISCO-PANAMA Y LA FORMACION
DE UN SISTEMA PORTUARIO EN EL PACIFICO
1848-1927!

Karina Busto™

INTRODUCCION

La segunda mitad del siglo XIX representa una nueva fase de desarrollo para
los puertos del océano Pacifico. El auge de San Francisco tras el descubri-
miento de oro en California en 1848 dio como resultado un patrén comer-
cial distinto al anterior, que propicié una reconfiguracién en las relaciones
internacionales.

Hacia 1848 los recién adquiridos territorios de la costa oeste de Estados
Unidos, entre ellos Oregon y California, se encontraban prdcticamente
incomunicados.? No existfan medios de transporte que acortaran la enor-
me distancia que separaba a esta zona del resto del pais. Se requerfan in-
mensos esfuerzos y mds de seis meses para atravesar las grandes planicies
dentro de la extensidn territorial estadounidense, por lo que en ese enton-
ces la ruta mds comun para trasladarse del Atldntico al Pacifico era la del
Cabo de Hornos, que consistia en una travesfa maritima larga y costosa.

La fiebre del oro californiano aceleré el proceso de busqueda de nuevas
alternativas de comunicacidn, sobre todo para los viajeros que deseaban
probar fortuna en la nueva region aurifera. Pronto surgié la necesidad de
utilizar los pasos interocednicos como Panamd, Nicaragua, Tehuantepec,

* El Colegio de México.

! Las ideas centrales de este trabajo fueron planteadas en mi tesis de doctorado, BUSTO
IBARRA, “El espacio del Pacifico mexicano”. Agradezco a Yovana Celaya su invitacién a
participar en este homenaje dedicado a nuestro profesor.

2 El territorio de Oregon fue obtenido mediante un tratado entre Estados Unidos y
Gran Bretafia en 1846; California fue cedido por México tras la guerra México-Estados
Unidos en 1848.
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entre otros, con el fin de reducir los tiempos de recorrido.? El istmo de
Panamd se convirtié en la ruta mds adecuada y utilizada a partir del esta-
blecimiento del itinerario San Francisco-Panamd, inaugurado con el pri-
mer viaje de la compafifa naviera Pacific Mail Steamship Company (PMSC)
en enero de 1849.4

Este evento de cardcter internacional tuvo importantes repercusiones en
los puertos del Pacifico. Uno de los efectos casi inmediato fue la formacién
de un sistema de navegacién y comercio, definido por la conexién entre el
puerto californiano y el panamefo, al cual he denominado eje San Francis-
co-Panamd. En dicho sistema participaron los puertos mexicanos, que a
partir de entonces experimentaron una nueva etapa de desarrollo.

En el proceso de estudio del Pacifico mexicano, las discusiones con
Marcello Carmagnani han sido cruciales. Uno de los principales problemas
que presentaba esta investigacién era la magnitud del espacio ;cémo anali-
zar un complejo entramado de puertos, localizados en diferentes estados y
paises, con sus propias realidades econémicas, politicas y sociales? S6lo a
partir del didlogo y la reflexién conjunta fue posible determinar algunas
ideas centrales. En primer lugar, para entender las transformaciones del
Pacifico en el siglo XIX habia que partir de un anilisis espacial y diacrénico
que permitiera comprender el desarrollo de cada uno de los puertos a lo
largo del tiempo. La entrada en escena de nuevas rutas maritimas, alentada
por la apertura de nuevas regiones y por las transformaciones tecnolégicas
en medios de comunicacién y transporte, eran aspectos importantes para
entender el auge y decadencia de los puertos.

Por otro lado, con el fin de detectar jerarquias portuarias, era imprescin-
dible definir nodos de articulacién maritima y terrestre que actuaran como
pivotes de un sistema de navegacién y comercio. En la medida en que
fuera posible explicar las caracteristicas de los nodos, asi como sus transfor-
maciones espaciales y su participacién en los dmbitos nacional e interna-
cional, podia tener éxito el andlisis de un espacio dindmico. Por dltimo,
debia considerarse el componente estratégico y geopolitico de los puertos
del Pacifico. San Francisco, Panamd y algunos puertos mexicanos jugaron

3 Véase BUSTO IBARRA, “El espacio del Pacifico mexicano”, p. 84-109.

4 Los pasajeros provenientes de la costa atléntica del istmo eran transportados al puerto
de Panamd en el Pacifico, y desde este punto segufan la travesia a San Francisco en los va-
pores de la PMSC. KEMBLE, “The Panama Route”, pp. 1-5.
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un papel preponderante en los intereses expansivos de Estados Unidos ha-
cia el resto de América del Sur y luego hacia China, Nueva Zelanda y
Australia durante la segunda mitad del siglo XIX.

En resumen, puedo afirmar que el didlogo y la guia académica del pro-
fesor Carmagnani fueron decisivos para trazar el rumbo de la investiga-
cién. Tras diversas discusiones, el estudio se basé en un andlisis espacial,
diacrénico y de larga duracién, considerando elementos de cambio tecno-
l6gico, tales como la transicién de barcos de vela a barcos de vapor o la
incorporacién de lineas ferroviarias para conectar regiones distantes.

A partir de la idea de nodos que sirvieron para conectar espacios inter-
nacionales a través de redes maritimas, el objetivo de este trabajo es exami-
nar la formacién de un sistema portuario definido por el eje San Francisco-
Panamd a partir de 1848. En este trabajo se analiza el concepto de sistema
portuario y el caso especifico del sistema portuario del Pacifico durante el
siglo XIX; se elabora también una propuesta de un modelo de desarrollo
portuario, asf como un esquema de clasificacién portuaria que reafirma las
jerarquias existentes entre los nodos de articulacién.

APROXIMACION AL CONCEPTO DE SISTEMA PORTUARIO

Un puerto es un sitio de contacto donde bienes, personas y culturas se trans-
fieren entre los espacios maritimos y terrestres. Es un nudo donde convergen
las lineas de transporte de mar y tierra. El trdfico significa prosperidad no
s6lo para el puerto sino también para la ciudad y la regién adyacente.’

Una caracteristica de los puertos, asi como de las ciudades en general, es
su condicién cambiante y su continuo dinamismo. Una ciudad portuaria
refleja en su naturaleza un amplio rango de factores relacionados con el
transporte en muchas escalas, desde locales hasta globales, asi como in-
fluencias urbanas que contraen, estimulan o diversifican su crecimiento.
Generalmente los puertos funcionan como punto de entrada y salida o
como nodo dentro de una red maritima de transporte, de tal forma que se
encuentran vinculados con otros puertos, ciudades y regiones.®

> WEIGEND, “Some Elements in the Study of Port Geography”.
¢ HOVYLE, Ports, Port Cities and Coastal Zones, pp. 8-9.
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Asi, ningin puerto es un fenémeno aislado, sino que pertenece a un
grupo de puertos, jerarquia o complejo que estd funcionalmente relaciona-
do con una escala local, nacional o internacional. Un puerto es también un
fenémeno dindmico, que a lo largo del tiempo cambia en su morfologfa,
funciones y estatus,” y suele formar parte de un sistema de transportes in-
tegrado. En dicho sistema puede ocurrir una concentracién portuaria, que
significa que la estructura de los puertos surge como resultado del aumen-
to de su importancia en un tiempo dado. También existen centros portua-
rios de dominio sostenido, que son aquellos que logran mantener su lide-
razgo dentro del sistema a lo largo de una extensa temporalidad.®

El concepto de sistema portuario se ha aplicado a diferentes casos de
estudio en diversas regiones del mundo. Existen trabajos donde se conside-
ra la participacién de un conjunto de puertos que pertenecen a paises dife-
rentes y que, sin embargo, tienen una estrecha relacién entre si; pertenecen
a un mismo sistema ya sea por razones histéricas, geogréficas o econdémi-
cas. Ejemplo de ello son los estudios de los puertos del este de Africa,’ o de
las investigaciones sobre la regién del Caribe, donde se integran localidades
de varias naciones.

En un estudio de Brian Hoyle sobre el sistema portuario del este de
Africa se demuestra el desarrollo, la competencia y la interdependencia
entre puertos de distintos paises que se relacionan entre si. El autor consi-
dera la calidad del transporte entre los puertos y sus zonas de influencia,
en directa relacién con el aumento del trdfico maritimo. Mediante el and-
lisis de varios puertos llega a distinguir la funcién de cada uno de ellos
dentro del sistema. El autor observa la relacién dindmica que conecta a
puertos, hinterland y dreas de economias nacionales, partiendo de la pre-
misa de que la concentracién portuaria es, en primer lugar, resultado de
una inversion en facilidades portuarias y su relacién con la infraestructura
de transporte; segundo, que la posicién competitiva de un puerto es criti-
ca para que sobreviva comercialmente; tercero, que hay un grado conside-
rable de continuidad entre pasado y presente en términos de factores,
procesos e interrelaciones.!”

7 Ibid., p. 34.

8 Asi lo propone HOVYLE, Ports, Port Cities and Coastal Zones, pp. 34-35.
% Ibid., pp. 34-35.

0 Ihid., p. 58.
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El otro caso es el del mundo portuario del Gran Caribe, formado por las
Antillas mayores y menores y las costas continentales del Golfo de México
y el mar Caribe. Este espacio es concebido como una subregién del Atldn-
tico, cuyos puertos comparten elementos geogréficos, econémicos y cultu-
rales especificos.!!

Por otra parte, existen estudios sobre regiones atin mds extensas en las
que se incorporan puertos de grandes sistemas ocednicos. Entre ellos, en-
contramos los trabajos sobre el mar Mediterrdneo,'? los mares Asidticos,'?
el sistema Atldntico o el sistema del Pacifico. En algunos casos estos con-
ceptos no se refieren s6lo a cuestiones portuarias, sino a relaciones politi-
cas, econémicas y sociales mucho mds complejas que no necesariamente se
limitan a los centros costeros.

El concepto de sistema atldntico es complejo por la serie de temdticas y
regiones geogrdficas que pueden abordarse desde distintos dngulos. El es-
tudio de los imperios coloniales, la expansién europea, el comercio atldnti-
co de esclavos, entre otros temas de magnitud global, pueden insertarse
dentro de esta definicién. Sin embargo, el término sistema se ha separado
en subdreas, en el sentido de que existen varios sistemas atldnticos paralela-
mente. !4

Un sistema debe tener elementos en comun que unifican las partes que
lo componen. Por ejemplo: comunicaciones, intercambio de bienes, gente
e ideas, intereses comunes, reciprocidad que subsiste incluso si existen es-
tructuras de poder politicas diferentes. Esto quiere decir que un sistema de
redes requiere cierto grado de apertura y policentrismo para que exista
como tal.’> Se trata, pues, de una regién organizada con distintos centros
politicos, sociales y financieros que forman parte de un mismo sistema.

El Pacifico también ha recibido cierta atencién. Dennis O. Flynn y Ar-
turo Girdldez han propuesto el concepto de mundo del Pacifico (Pacific
World) y editado varios libros en los que se incorporan articulos relaciona-

"' VON GRAFENSTEIN, El Golfo-Caribe y sus puertos; GARCIA y GUERRA, Habana/
Veracruz.

12 BRAUDEL, El Mediterrdneo y el mundo mediterrdaneo, 1997.

13 BROEZE, Brides of the Sea; BROEZE, “The Ports and Ports Systems of the Asian Seas”.

14 PIETSCHMANN, Atlantic History, p. 38. Para un andlisis metodolégico sobre el con-
cepto de “historia atldntica”, véase también BAILYN, Atlantic History y KNIGHT y LISS,
Atlantic Port Cities, 1991.

15 PIETSCHMANN, Atlantic History, p. 40.
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dos con la expansién en este mar desde la época colonial hasta el siglo Xx.1¢
Por su parte, Matt Matsuda sugiere que la complejidad de la historia del
Pacifico deriva de la cantidad de pequeiias islas, grandes mares, y multiples
trdnsitos. También considera que la historia del Pacifico se compone de
historias que se forman desde la produccién académica, pero también del
activismo politico, las artes y la literatura, todo esto en referencia a los es-
tudios de las islas ocednicas y su desarrollo histérico a partir de los viajes de
James Cook a Australia y Nueva Zelanda en el siglo XvIiL.!”

Ademis de los estudios que se ocupan de sistemas portuarios internacio-
nales, algunos autores se han encargado de examinar casos especificos den-
tro de un mismo pafs. Son destacados los trabajos sobre Espafia, Inglaterra,
India y Estados Unidos, que se verdn a continuacién.

En los estudios sobre Espafia, Agustin Guimerd distingue dos etapas de
desarrollo portuario: el Antiguo Régimen y el Estado liberal de los siglos
XIX y XX, en cuyo andlisis deben intervenir factores de tipo geogrifico,
institucional, econémico, técnico y sociocultural. A partir de estos elemen-
tos es posible detectar los grados de integracién y cambios en los puertos
que forman parte de la Peninsula Ibérica.'®

Para el caso britdnico, Gordon Jackson ha distinguido tres fases del sis-
tema portuario. La primera de ellas la ubica en un largo periodo desde
1066 hasta 1600, en el cual Londres tuvo una participacién predominante.
La segunda va de c. 1690 a 1840 y se distingue por la construccién de in-
fraestructura portuaria y de puertos artificiales necesarios para tipos espe-
cificos de embarcaciones o de comercio. La tltima fase va de 1870 a 1913,
caracterizada por el incremento en el volumen de una gran variedad de
articulos de importacién y exportacién, del aumento en las embarcaciones
para transportarlos y del suministro de facilidades portuarias para albergar
barcos. Esta fase es la de los vapores y los ferrocarriles, que se distingue por
dos cambios sustanciales: 7) Una dramdtica transformacién en la compo-
sicién del comercio y en el tipo de embarcaciones que tendieron a la con-
centracién del trdfico en los puertos principales con ventajas competitivas.
2) Dichas ventajas surgieron no sélo del desarrollo del hinterland o de las

16 FLYNN y GIRALDEZ, The Pacific World; FLYNN, FROST y LATHAM, Pacific Centuries,
1999.

17 MATSUDA, “AHR Forum”, The Pacific.

18 GUIMERA, “El sistema portuario espafiol”, pp. 125-130.
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conexiones con el exterior, sino de cambios en el sistema de transporte in-
terno y en las propias caracteristicas fisicas de los puertos.'”

En India, a su vez, Atiya Habeeb Kidwai ha estudiado el sistema portua-
rio, en donde la configuracién del sistema ha experimentado a través de su
historia cambios importantes que van de la costa oeste a la del sur y des-
pués a la del este. Para medir este comportamiento, el autor calcula el to-
nelaje de los puertos y la carga manejada por cada uno de ellos; concluye
que cada puerto experimenta periodos de crecimiento y recesién, determi-
nados por su propio devenir, por lo que deben ser estudiados de manera
individual .2

Los puertos de la costa atldntica de Estados Unidos durante el siglo XVIII
han sido estudiados por Jacob Price. Su andlisis contempla a las principales
ciudades con 8 000 o mds habitantes, segtin el censo de 1790. Entre ellas
destacan Filadelfia, Nueva York, Boston, Charleston, Baltimore, New Port,
Rhode Island, Norfolk, Virginia y algunos puertos costeros de Nueva In-
glaterra. Para este estudio el autor consideré la funcién de cada ciudad en
su propia regién econémica, en términos de la estructura habitacional de
sus pobladores y los factores comerciales que influyeron en el crecimiento
o estancamiento de los puertos.?!

Dentro de los trabajos sobre sistemas portuarios destacan dos ejemplos
de andlisis funcional de los puertos. Uno de ellos es de Jacob Price sobre el
sistema britdnico. Price examina la situacién privilegiada de Londres como
capital del pais, ciudad mds grande y con mds movimiento, as{ como el
nodo central de comunicaciones, el centro financiero y el principal merca-
do de dinero. Pese a esto, Londres experimenté competencia con otros
puertos en los siglos XVII y XV11I, la cual puede estudiarse a partir del tone-
laje de registro y de la entrada y salida de embarcaciones, y también a
partir del tipo y volumen de mercancias. Liverpool dominé en el comercio
de esclavos; en Glasgow se encontraban las principales firmas importado-
ras de tabaco, y Bristol era el segundo puerto en importancia. El siglo XIx
traerfa modificaciones importantes en los intercambios, con la entrada en
el mercado de la extraccién y venta de carbdn, que condujo a una especia-

19 JACKSON, “The British Port System”, pp. 76-88.
20 KIDWAL, “Conceptual and Methodological Issues”, pp. 34-43.
21 PRICE, “Economic Function and the Growth of American Port Towns”, p. 126.
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lizacién de puertos menores y a la transformacién de Liverpool como la
mayor fuerza maritima.??

El otro estudio de tipo funcional es el propuesto por Brian Hoyle para
el caso africano, quien observa a las ciudades portuarias con el fin de expli-
car el desarrollo entre un grupo de asentamientos costeros vinculados entre
sf mediante la competencia o la complementariedad. Tanto Hoyle como
Price, favorecen un acercamiento particular y a la vez global de un sistema
portuario, donde cada centro cumple un papel especifico.

En general, las investigaciones mencionadas proponen una visién de
conjunto para explicar la articulacién de un sistema de enlaces e integra-
cién regional a través de los puertos, tomando en consideracidn aspectos
geogrdficos, econédmicos, politicos, sociales y culturales, o bien favorecien-
do algunos de estos elementos. La visién de larga duracién de estos fené-
menos y el periodo que corresponde a la era de la navegacién de vela y su
transicién a buques de vapor son algunas formas de adentrarse al tema.

EL PACIFICO Y SUS DISTINTOS SISTEMAS PORTUARIOS

La apertura del Pacifico en el siglo XIX ocurrié principalmente a través del
puerto de San Francisco, que se consolidé como el nicleo mds destacado
de las comunicaciones y comercio entre los distintos centros urbanos loca-
lizados hacia el norte y sur del continente americano. Hacia el norte, se
enlazaba con otros puertos de California, Oregon, Washington y Alaska;
hacia el sur, con otros puertos del sur de California, México, Centroamé-
rica y Sudamérica. De igual forma, se convirtié en el principal centro de
conexiones entre la costa oeste de Estados Unidos y los puertos de China y
Oriente en general, asi como para las islas ocednicas.

Por su parte, en las comunicaciones del Pacifico, Panam4 se convirtié en
el istmo mds utilizado para acortar distancias entre los océanos Atldntico y
Pacifico. Con ello llegé a tener una gran importancia en los intercambios y
vinculos intercontinentales.

A pesar de que aqui el interés primordial es analizar el eje San Francisco-
Panamd, es preciso destacar que en el océano Pacifico existieron otros ejes

22 PRICE, “Competition Between Ports”, pp. 30-32.
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de navegacién y comercio, desde Alaska hasta Chile en el continente ame-
ricano, y hacia el continente asidtico. Aqui propongo que dichos ejes con-
taron con distintos nodos de articulacién que determinaron su participa-
cién en redes mds amplias. Por ejemplo, se puede distinguir un sistema
entre los puertos de la costa del llamado Pacifico norte, con vinculos entre
localidades de los estados de California, Oregon, Washington y Alaska,
donde San Francisco jugé un papel central como centro financiero y nodo
de conexién marftima.?

Ortro sistema que se desprende de la expansién maritima del Pacifico
puede delinearse a partir de las rutas de la PMSC. En enero de 1867 se
establecié la “linea de China”, con el fin de conectar los puertos de San
Francisco con Yokohama (Japén), Hong Kong y Shanghae (China) en
seis semanas, con escala en las islas Sandwich (Hawai). Asi, un pasajero
en trénsito de Asia a San Francisco podia realizar su viaje en los barcos
de la linea de Panam4 y de ahi conectarse con otras embarcaciones con
destino a Nueva York o Europa.?* Con base en lo anterior, es posible
afirmar que existié un eje entre los puertos de la costa oeste de Estados
Unidos y puertos asidticos, donde San Francisco cumplié un papel pre-
ponderante.

También se puede hablar de otro sistema en las costas de América del
Sur, donde San Francisco tenfa poca influencia, pero ain asi conservaba
ciertos vinculos comerciales. En este caso, Valparaiso se puede conside-
rar como el nodo mds importante entre los puertos chilenos y como
punto de conexién con los demds puertos hacia el norte, hasta Panamd,
eje directamente relacionado con el comercio del guano hacia fines del
siglo XIX.

La compaiifa inglesa Pacific Steam Navigation Company (PSNC), reali-
zaba la navegacién costera entre Panamd y el sur de Chile, tocando puertos
grandes y pequefios de diferentes paises, entre ellos, San José en Guatema-
la, Buenaventura y Manta en Colombia, Guayaquil en Ecuador, Callao y
Paita en Perti, Iquique, Talcahuano, Valparaiso y Chiloe en Chile.”

2 Para una mayor comprension de las rutas de navegacién y las interconexiones entre
San Francisco y otros puertos del Pacifico Norte véase BEST, Ships and Narrow Gauge Rails.

24 HL, Rare Books Collection, No. 232513, Pacific Mail Steamship Company, Report
of the President to the Stockholders, febrero de 1868.

> State, Territorial and Ocean Guide Book of the Pacific, p. 28.
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La principal ruta de comunicacién de esta empresa con Europa era jus-
tamente a través de Panamd. Los vapores de la PSNC se encontraban en
conexién con los de la Mala Real Inglesa, cuyas operaciones se centraban
en Aspinwall, del lado del Atldntico panameno.?® Los lazos entre el Pacifico
americano y Europa se daban entonces a través de Panamd, que cumplia
una funcién de eslabdn en los intercambios intercontinentales.

Asi, en el dmbito mundial, los puertos San Francisco y Panam4 fueron
los puntos de enlace mds destacados en el Pacifico. El primero hacia el
Norte, Sur y Oriente; el segundo hacia el Norte, Sur, Oriente y Europa, a
través de la comunicacidn interocednica. En este contexto, las costas mexi-
canas se integraron en un sistema de navegacién y comercio donde cada
puerto tuvo una funcién especifica que favorecia la articulacién de un ex-
tenso tejido de comunicaciones y nexos comerciales. En este sistema, San
Francisco y Panamd se convirtieron, a partir de 1848, en los extremos del
eje que incorporé a diversas ciudades portuarias de México.

MODELO DE DESARROLLO PORTUARIO
EN EL EJE SAN FRANCISCO-PANAMA

La temporalidad y desarrollo de los sistemas portuarios mencionados no
fue igual en todos los casos, aunque algunos estuvieron interconectados.
Sin embargo, el sistema portuario que aqui nos ocupa es el que estuvo de-
terminado por el eje San Francisco-Panamd. Con el fin de analizar las
transformaciones espaciales en el largo plazo, se ha elaborado un modelo
de desarrollo portuario, de tipo funcional, donde se distinguen periodos de
crecimiento y decadencia de los puertos y se determina su jerarquia en el
funcionamiento del sistema como tal.

En dicho modelo se consideran cinco cortes temporales que correspon-
den a las fases de cambio tecnoldgico que se experimentaron en México du-
rante la segunda mitad del siglo XIX, con la introduccién de comunicaciones
maritimas y terrestres, tales como las diligencias, los telégrafos, el cable sub-
marino, los ferrocarriles y los barcos de vapor.”

2 VELIZ, Historia de la marina mercante de Chile, p. 158.
¥ BUSTO IBARRA, “El espacio del Pacifico mexicano”, pp. 20-26.
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En la figura 1 se observa la situacién de los puertos en 1848 (inicio del
periodo de estudio), en 1874 (afio representativo del incipiente desarrollo
de infraestructura e innovaciones tecnoldgicas), en 1887 (un primer mo-
mento de auge econémico del régimen porfirista), en 1907 (un segundo
momento del periodo porfirista) y finalmente en 1927 (afio en que culmina
el presente estudio).

A grandes rasgos, con base en este modelo podemos observar las trans-
formaciones de los puertos mexicanos a lo largo del periodo y notar cémo
fue su evolucién con respecto al sistema general. En este proceso se distin-
guen nodos primarios, secundarios y estratégicos, asi como sitios que sélo
sirvieron de escala en la navegacién pero que no lograron convertirse en
nucleos de articulacién regional.

De la figura 1 se desprende que el afio de 1848 es la fecha de inicio de
funcionamiento del eje San Francisco-Panamd. Para entonces ninguno
de los puertos entre ambos sitios habfa definido su funcién, pues apenas
comenzaba el trdnsito maritimo en mayor escala.

Dos décadas mds adelante, hacia 1874, se aprecian claramente cuatro
nodos indispensables en la articulacién del sistema. San Francisco y Ma-
zatldn, definidos como primarios, y Panamd y Acapulco, con una funcién
estratégica. También surgen Guaymas y La Paz como nodos secundarios, y
Altata, San José del Cabo, Yuma y Bahfa Magdalena como puertos de es-
cala. En este afio se observa que tanto San Francisco como Panamd cuen-
tan ya con una linea de ferrocarril, la del puerto californiano culminada en
1869 al conectarse con la linea transcontinental de Estados Unidos; la de
Panamd, construida en 1855.28

Las etapas de la Republica Restaurada y del porfiriato en México desataron
una serie de transformaciones politicas, econémicas y sociales. Hacia mediados
de la década de 1880, es evidente un cambio en la dindmica del Pacifico. La
llegada de compaiifas mineras, empresas colonizadoras y explotadoras de re-
cursos naturales vinieron a modificar el panorama. En algunos casos se reacti-
varon centros portuarios ya existentes, pero otros lugares surgieron a rafz de la
introduccién de capitales extranjeros, como la minerfa en Santa Rosalfa,” o

28 KEMBLE, 7he Panama Route.

2 La empresa francesa El Boleo se establecié en Santa Rosalfa en 1885. Su llegada pro-
picié cambios importantes en la regién central de la peninsula de Baja California. Sobre
este tema véase el trabajo de ROMERO GIL, E/ Boleo, Santa Rosalia.



FIGURA 1. Modelo de desarrollo portuario en el eje San Francisco-Panamd, 1848-1927
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proyectos colonizadores en Ensenada y San Quintin en Baja California y en
Topolobampo, Sinaloa.*

En la década de 1880 algunos puertos que habfan permanecido al mar-
gen del sistema internacional de navegacién, tales como San Diego, Salina
Cruz, Puerto Angel, Tonal4 y San Benito, empezaron a figurar dentro del
eje San Francisco-Panamd.’! En esta fase Yuma dejé de ser un sitio impor-
tante dentro del sistema del Pacifico, pues con la llegada del ferrocarril
transcontinental, se detuvo la navegacién a través del Golfo de California
que habia servido para comunicar a San Francisco con otras regiones del
suroeste de Estados Unidos.

Al analizar la primera década del siglo XX es indudable que este patrén
se modific de nuevo al desarrollarse puertos que antes habfan cumplido
una funcién irrelevante. Los mds notables en este sentido son Manzanillo
y Salina Cruz que hacia 1907 habian recibido un impulso para la construc-
cién de infraestructura ferroviaria y naviera, y comenzaron a tener una
participacién en los mercados nacional e internacional.’? Entonces es posi-
ble distinguir que Manzanillo adoptarfa una funcién de nodo secundario,
mientras que Salina Cruz la de puerto estratégico. Con su ferrocarril inte-
rocednico, Salina Cruz logré arrebatar a Acapulco su funcién y compitié
con el istmo de Panamd en las transacciones internacionales.

Finalmente, en 1927 se cierra el ciclo de desarrollo portuario. Los puer-
tos del sistema se complementan con una serie de transportes terrestres que
empiezan a ser cada vez mds dominantes. En el plano internacional, San
Francisco y San Diego cuentan ya con una carretera para automdviles,
mientras que en Panamd ha entrado en funciones el canal interocednico.?
En México se termind de construir el ferrocarril Sud-Pacifico en 1927,

3 La concesién para la colonizacién de Ensenada se otorgd a Luis Hiiller y compaiifa
en 1887, MEADE, “Establecimiento del puerto de Ensenada”, p. 87. El caso particular de
Topolobampo ha llamado la atencién de diversos autores, entre ellos, KERR, Destination
Topolobampo; LOWENTHAL, Topolobampo: An American Socialist Colony in Sinaloa y ORTE-
GA NORIEGA, El edén subvertido: la colonizacién de Topolobampo.

31 El desarrollo de estos puertos mexicanos a fines del siglo XIX tiene que ver con la
produccién y comercializacién del café y otros productos naturales de interés en el mercado
internacional. BUSTO IBARRA, “El espacio del Pacifico mexicano”, pp. 397-408.

32 Ibid., pp. 442-450.

3 El 15 de agosto de 1914 el Ancdn se convirtié en el primer barco en navegar el
canal de Panamd. CONNIFF, “Panamd durante la época de construccién del canal nor-
teamericano”.
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mismo que conectd a prcticamente todo el noroeste del pais, desde Noga-
les hasta Guadalajara.’*

Cinco puertos mexicanos del Pacifico contaban para entonces con una
terminal ferroviaria y modernas instalaciones portuarias para buques de ma-
yor calado: Guaymas, Altata, Mazatldn, Manzanillo y Salina Cruz. Por dlti-
mo, en ese mismo ano de 1927 se termind la construccién de la carretera para
automdviles de México a Acapulco. Gracias al cambio tecnoldgico en comu-
nicaciones y transportes estas regiones quedaron ligadas al resto del pais, con
lo que finalmente se daba la integracién del Pacifico al territorio nacional.

ELEMENTOS DE CLASIFICACION PORTUARIA

Definir las transformaciones del espacio del Pacifico mexicano a través de
las jerarquias de las ciudades portuarias no ha sido tarea ficil. Como se ha
visto, en ello intervienen diversos factores que componen un complejo es-
quema de relaciones. La dificultad para clasificar los puertos se agudiza al
comprender que éstos, aunque sean pequefios, generalmente tienen un pa-
pel central para el drea que sirven.*

De cualquier manera, es posible explicar la dindmica portuaria que se
observa en el modelo propuesto a partir de la clasificacién de los compo-
nentes del sistema. Es decir, mediante el uso de criterios geogrdficos, de
infraestructura, econémicos, sociales y demograficos, ha sido posible co-
rroborar la funcién primaria, secundaria, estratégica o de escala de cada
uno de los puertos que participaron en el eje San Francisco-Panamd duran-
te el periodo de estudio.

En primer lugar, debemos considerar el componente de tipo geogréfico.
La ubicacién del puerto respecto de su entorno inmediato y lejano, y si su
localizacién geogrifica es politica o comercialmente estratégica; las condi-
ciones naturales de su bahia, si cuenta con proteccién natural de los vientos
y corrientes marinas o si tiene suficiente profundidad para recibir embar-
caciones de cualquier calado. Entre estos elementos geogréficos también se
deben considerar las condiciones sanitarias del lugar, pues si el puerto es

34 Sobre la historia de esta linea ferroviaria, véase LEWIS, “The Empire Strikes Out”.
3 JACKSON, “The Significance of Unimportant Ports”, p. 4.
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insalubre y vulnerable a ciertas enfermedades es probable que esto sean
factores limitantes para su desarrollo.

Ligado a lo anterior estd la existencia de infraestructura apropiada para dar
servicio a las embarcaciones que realizan el comercio maritimo. Aqui debe-
mos considerar si el lugar cuenta con un muelle o una organizacién de embar-
caciones menores que cumpla con los requerimientos necesarios para las ope-
raciones de carga y descarga de los buques. También es importante saber si en
el puerto existen facilidades para la reparacién de barcos, si es posible conse-
guir combustible para abastecerlos y si existe un faro para la navegacion. Ade-
mds de lo anterior, es imprescindible averiguar si el puerto posee una aduana
maritima que proporcione el servicio adecuado al trifico maritimo.

Entre los factores econémicos es primordial determinar el volumen del
comercio en el puerto y su importancia como centro de depésito y de dis-
tribucién de mercancias, asi como cudl es el alcance de su influencia eco-
ndémica al interior y exterior de su espacio urbano. Para esto es imprescin-
dible analizar las facilidades de comunicacién y transporte del puerto con
su entorno, pero también su papel en el desarrollo econdémico regional.
Ortros aspectos econdémicos tienen que ver con los sistemas de crédito y las
transacciones comerciales realizadas por mercaderes locales, asi como la
existencia de industrias u otras actividades econémicas. El volumen y tipo
de navegacidn, el tonelaje de las embarcaciones, las redes de comunicacién
y transporte, los mercados, las redes clientelares, son también algunos as-
pectos econémicos que deben tomarse en cuenta.

Entre los componentes sociales y demogréficos debemos considerar el
crecimiento poblacional a lo largo del periodo, asi como la diversificacién
de actividades a las que se dedican los habitantes del lugar y, en tltima
instancia, las razones del aumento o disminucién de poblacién. Esto, a su
vez, se traduce en la necesidad de contar con servicios urbanos, como el
agua potable, la luz, los caminos, los lugares publicos que dan lugar a la
organizacién del espacio urbano. Al mismo tiempo, debe considerarse el
hinterland, que consiste en el espacio terrestre organizado y desarrollado,
que estd conectado con el puerto a través de lineas de transporte y que re-
cibe o envia mercancias de o hacia otros lugares. Es decir, se trata del 4rea
de influencia del puerto.*

3¢ WEIGEND, “Some Elements in the Study of Port Geography”, pp. 193-195.
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Considerando lo anterior, se ha elaborado una propuesta de clasifica-
cién portuaria que permite examinar la participacién de los puertos del
Pacifico en el sistema de navegacién internacional (figura 2).%

Con base en esta clasificacién, encontramos que San Francisco y Mazatlin
son los tnicos que cumplen con las caracteristicas de nodo primarios, de-
bido a su localizacién estratégica, su cardcter salubre, y a que en ellos con-
vergen diversidad de rutas maritimas. Tienen ademds un alto movimiento
de altura y de cabotaje, un alto volumen de comercio exterior y diversifica-
cién en articulos de importacién y exportacién, cuentan con un desarrollo
industrial extenso, tienen una alta concentracién de poblacién con respec-
to a los demds puertos del Pacifico y, finalmente, su hinterland se extiende
a una amplia zona de influencia.?

Panamd, Acapulco y Salina Cruz son sitios estratégicos por su relevancia
en las comunicaciones internacionales. Panamd se convirtié en un sitio
clave para el desarrollo de toda la costa del Pacifico durante el siglo XIX. Por
su parte, Acapulco desde 1850 se transformé en un sitio de aprovisiona-
miento para las embarcaciones en su travesia por el Pacifico, mientras que
Salina Cruz llegé a ser un paso interocednico en las primeras décadas del
siglo XX, compitiendo asi con otras rutas de comercio. Estos puertos tienen
una mayor confluencia de rutas globales, cuentan con un movimiento ma-
ritimo de altura y cabotaje mediano y un volumen y diversidad de expor-
taciones bajo, con importacién variable. El desarrollo industrial es escaso o
nulo, cuentan con una poblacién baja y su infraestructura urbana es tardfa,
asf como su hinterland reducido.

Con respecto a los nodos secundarios es posible advertir que éstos son
los puertos de mayor relevancia en el comercio costero o de cabotaje. Estos
sitios tienen una participacién limitada en el sistema de navegacién inter-
nacional, aunque forman parte él. Su movimiento de altura es mediano y

37 El andlisis sobre el comercio exterior y la navegacién de altura y cabotaje en cada uno
de los puertos mexicanos que se realiza en BUSTO IBARRA, “El espacio del Pacifico mexica-
no”, pp. 339-421, dan fundamento a la jerarquia portuaria aqui propuesta.

3% Si bien se han considerado San Francisco y Mazatldn como nodos primarios, es pre-
ciso aclarar que su desarrollo debe analizarse en su propio contexto. Es decir, no cabe hacer
una comparacién entre ambos puertos ya que los resultados serfan sumamente dispares. El
cardcter de Mazatldn se ha determinado segtin su funcién entre los puertos mexicanos,
mientras que San Francisco fue el mayor y mds importante de toda la costa del Pacifico. En
los capitulos 5 y 6 de BUSTO IBARRA, “Espacio del Pacifico mexicano”, se analizan con
detalle los puertos de San Francisco y Mazatldn.
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el de cabotaje es alto. El volumen de exportaciones es variable y la diversi-
dad es reducida; la importacién también es limitada y el desarrollo indus-
trial es escaso o nulo. Estos nodos son centros medianos de poblacién y su
hinterland es variable, en algunos casos es mds extenso que en otros, pero
generalmente sus conexiones se dan mds por la via maritima que por la
terrestre. Los principales nodos secundarios que se han detectado son Gua-
ymas, La Paz, Manzanillo, San Blas y Santa Rosalia.

Por dltimo, los puertos de escala son aquéllos que tienen una posicién
estratégica neutral o nula. Los niveles de salubridad son variables, existe
una diversidad de rutas maritimas nacionales y escasas rutas internaciona-
les. No cuentan con una infraestructura portuaria y el movimiento de al-
tura y cabotaje estd determinado por el tipo de productos que ofrecen al
mercado internacional. No existe un desarrollo industrial, su poblacién e
infraestructura urbana son escasas y su hinterland es pequefo. En este gru-
po se ha considerado a Altata, Bahia Magdalena, Ensenada, Topolobampo,
Puerto Angel, Tonald y San Benito.

Esta clasificacién portuaria sirve como base para comprender las caracte-
risticas de cada uno de los puertos del sistema y al mismo tiempo determinar
las jerarquias entre ellos.

CONCLUSIONES

Los puertos del Pacifico mexicano durante la segunda mitad del siglo XIx
deben estudiarse desde la perspectiva internacional. La apertura de nuevas
rutas maritimas en el Pacifico, en particular la de San Francisco-Panamd4,
propicié que los puertos mexicanos se ligaran a los patrones de desarrollo
maritimo comercial que dieron inicio en 1848, después del descubrimien-
to de oro en California.

Una de las principales propuestas de este trabajo es la formacién de un
sistema de navegacién determinado por el eje San Francisco-Panamd, al
cual se integraron los puertos mexicanos. En el modelo de desarrollo por-
tuario se plantea que el surgimiento, auge o decadencia de los puertos
ocurre en momentos especificos que sélo son evidentes si se consideran en
su conjunto y en un periodo de largo plazo. Es decir, el andlisis de los puer-
tos dentro del sistema permite corroborar que el desarrollo portuario no es
estdtico ni constante, sino dindmico y variable.
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FUENTE: elaboracién propia, tomando como ejemplo el modelo portuario de Hoyle, Ports, 1997, p. 59.
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Por lo anterior, el estudio de los puertos dentro del sistema debe reali-
zarse tomando en cuenta la funcién de cada uno de ellos en su propio
contexto, pero también considerando los elementos que unifican sus par-
tes, como las redes de intercambios, las comunicaciones y la reciprocidad
existente entre ellos.

Tanto el modelo explicativo como los elementos de clasificacién portua-
ria del sistema, permitieron revelar las jerarquias entre puertos primarios,
secundarios, estratégicos y de escala. San Francisco y Mazatldn, por ejem-
plo, mantuvieron su primacia durante el periodo de 1848 a 1927. Acapul-
co, en cambio, perdi6 su condicién estratégica dentro del sistema una vez
que Salina Cruz se abrié al comercio internacional con moderna infraes-
tructura portuaria y ferroviaria a principios del siglo XX. Es posible afirmar,
entonces, que los cambios particulares en los puertos originaron también
transformaciones espaciales en general, con frecuencia determinadas por
factores tecnoldgicos.

Los puertos son nodos de articulacién que conectan espacios nacionales
e internacionales a través de redes maritimas y terrestres. Es por ello que los
puertos mexicanos, cuyo crecimiento estuvo inicialmente impulsado por
un factor externo, experimentaron un desarrollo importante con la apertu-
ra de nuevas regiones que, con el paso del tiempo, terminaron por integrar-
se al territorio nacional.
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LA CENTRALIDAD DE LA NUEVA ESPANA

Mariano Bonialian™*

No encuentro homenaje mds honesto para con el profesor Marcello Car-
magnani que poner en prictica algunas variables analiticas que me dio a
conocer en nuestras conversaciones. Carmagnani nos demostraba la nece-
sidad de reflexionar en procesos de larga duracién. También en el obligado
estudio de las coyunturas pero siempre dentro de las estructuras; platafor-
ma que sale a la luz cuando los agentes activan estrategias dotadas de capa-
cidad creativa. Nos alentd a la historia comparativa; perspectiva de estudio
que nos amplia el horizonte de la mirada histérica. Pero, por sobre todo,
Carmagnani compartié sus descubrimientos recientes sobre los ejes espa-
ciales 0, como los conceptualiza, ejes geohistéricos; procesos invisibles en
los documentos, pero que toda dindmica politica y socioeconémica arras-
tra.! Este texto debe mucho a sus ensefanzas.

UN ENFOQUE AL ESTUDIO
DE LA CENTRALIDAD MERCANTIL NOVOHISPANA

El ensayo analiza un modelo comercial de alcance imperial y mundial cuyo
polo concéntrico se encuentra en el virreinato de la Nueva Espafia. Para
captar la naturaleza y el verdadero sentido del modelo nos resulta necesario
despojarnos de los marcos interpretativos que sélo colocan al eje atldntico-
peninsular como punto nodal para comprender cualquier fenémeno que
sucede dentro de las fronteras de la monarquia hisp4nica. El complejo mer-

* Universidad Nacional de San Martin-Conicet.
! CARMAGNANI, “La organizacién”, pp. 331-356.
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cantil que presentamos requiere un cambio de eje geoimperial, porque si-
tda a la Nueva Espafia como “corazén” del imperio, considerando al Paci-
fico como un espacio econémico tan importante como el Atldntico. El
papel central de la Nueva Espafia, particularmente a la ciudad de México,
se debe al notable dinamismo que presentan los caminos “de Castilla” y
“China”. El modelo funciona durante gran parte del periodo colonial y,
con efectos de contraccién o de complementariedad, se aprovecha y se
desarrolla en simultaneidad con el régimen oficial de la “carrera de Indias”.
Su existencia se comprueba en tres periodos histdricos concretos: 1580-
1620, 1680-1740 y en los breves afos de 1779 a 1784. Esto no quiere
decir que la red comercial no esté funcionando en otros tiempos, pero en
esas precisas coyunturas alcanza una sistematicidad que incide profunda-
mente en el conjunto de la economia imperial.

Estamos en presencia de un sistema econémico coherente, con senti-
do propio y que se manifiesta en las précticas de los agentes. Los circuitos
comerciales que, en un primer momento, aparecen como inconexos son
un “todo econémico” con gran sentido de articulacién. Una articulacién
en donde la ciudad de México, con sus rutas hacia Acapulco y Veracruz,
es el centro del tejido. Por ambos puntos costeros novohispanos conflu-
yen los dos flujos interocednicos que son, quizd, los que mayor repercu-
sién generan en el escenario mercantil hispanoamericano. Nos referimos
ala flota de Veracruz que une Sevilla/Céddiz con Veracruz y las navegacio-
nes del galeén de Manila que conectan a Filipinas con el puerto de Aca-
pulco. A pesar de las regulaciones legales, estos circuitos que promueven
el ingreso a la Nueva Espana de mercaderia castellana, europea y asidtica
funcionan con notable dindmica y asiduidad, hasta el punto de lograr
comercializar mercaderfa “fuera de registro”. Si bien son conductos auto-
rizados por Espafa, los cargamentos superan los topes dictados por la
legislacién, alcanzando formas de lo que podemos llamar como “contra-
bando interno”.?

;El virreinato de la Nueva Espafia, como principal mercado consumidor
en Hispanoamérica, vive una relacién de complementariedad, o mds bien
estamos en presencia de una competencia entre estos dos circuitos de im-
portacién interocednicos? Existe una arraigada interpretacién historiogrd-

2 ROMANO, Mecanismos, p. 280.
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fica, la cual compartimos en su momento,® que sostiene la permanente ri-
validad entre las rutas del Pacifico y del Atldntico por ver cudl de las dos
logra imponerse sobre las plazas consumidoras de la Nueva Espafia. Los
informes de virreyes, del Consulado de Sevilla y de Cddiz (1717), asi como
la correspondencia entre mercaderes son la prueba documental utilizada
por los historiadores al momento de justificar la exitosa circulacién y el
consumo de la mercaderfa china en detrimento de los articulos europeos
que llegan por el Atldntico.> Segtin estos relatos, la disputa mercantil se
darfa principalmente alrededor de los bienes importados de cardcter sun-
tuario, y habrian sido los articulos chinos los que se imponen en el campo
del consumo refinado. Sin desacreditar el posible foco de conflicto que se
suscita en esta reducida esfera social consumidora, el caso parece ser mds
complejo. A lo largo del trabajo ofrecemos pruebas que sefialan la vulgari-
dad, la breve duracién y el bajo precio de uno de los rubros dominantes de
importacién por la via transpacifica: el textil chino. Esos documentos nos
senalan que los productos europeos son mds exquisitos, de mayor calidad
y, por ende, mds costosos. A la ventaja de tener un menor costo de produc-
cién y de comercializacién con respecto a los tejidos europeos se debe tener
en cuenta que las telas y tejidos chinos que ingresan a América son de pri-
mera, segunda y tercera calidad. Podrfamos aceptar el concepto de telas
asidticas para el consumo de lujo, pero al tener calidades diferenciadas y
brindar multiples precios logra ser un producto accesible para varias capas
sociales. Lo que habria que responder ya no es a la pregunta si los bienes
asidticos serfan o no de élite. El problema ya lo advierte Carmagnani cuan-
do nos afirma que a partir de la segunda mitad del siglo XVII, cuando la
produccidn textil europea comienza una crisis y se despenaliza el consumo
de élite, un arco social mucho mds amplio se integra a una cultura del
consumo que antes se reservaba a circulos selectos.® La premisa de Carmag-
nani ya nos aclara el panorama al deducir que el consumo del tejido chino
no tiene esa forma de consumo jerdrquica y estamental, que si presentan
los bienes europeos. Aquellos atributos que presenta la oferta de los bienes

3 BONIALIAN, E/ Pacfico, pp. 175-198.

* Entre una abundante cantidad de trabajos citemos a YUSTE, Emporios; BERNAL, “La
carrera’, 2004, pp. 485-525.

5 ABREU, Extracto historial.

¢ CARMAGNANI, Las islas, p. 122-138.
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chinos facilitan la expansién de su consumo por toda la América colonial,
superando la barrera legal del mapa novohispano. Hay gran parte del car-
gamento de la Nao de China dirigida a un consumo masivo, considerando
diversas clases sociales. Es bien diferente al exclusivo mercado suntuario y
de élite que se nutre de bienes occidentales, mds onerosos, traidos por la
flota espafiola de Veracruz. Y aqui comenzamos a dilucidar aquel interro-
gante mencionado en las primeras lineas. Nuestra respuesta es que ambos
flujos funcionarfan simultdneamente y con una dindmica aceptable porque
son complementarios, es decir, responden a dos tipos diferentes de merca-
dos de consumo: lo asidtico para un consumo social ampliado y lo europeo
para una reducida capa social de espafioles. Esto lo vamos a fundamentar a
lo largo del trabajo.

Retomemos el hilo principal de nuestra propuesta. La complementarie-
dad, mds punzante que el principio de la competencia o la dicotomifa,
promueve por ambos flujos niveles de comercializacién que estdn por en-
cima de los limites estipulados por la legislacién. Ello genera un escenario
de saturacién en la circulacién de bienes que excede la capacidad de consu-
mo de los mercados internos novohispanos. La ciudad de México es el
punto de almacenamiento para las mercancias extranjeras. Es sabido que
durante el siglo XVIII el centro urbano novohispano consume un mayor
ndmero de articulos extranjeros que “de la tierra”.” Pero hay que recordar
que sus flujos importadores contemplan un ndmero de productos superior
a su “digestion” interna. El desequilibrio entre la oferta y demanda de mer-
cancfas europeas y asidticas produce particulares situaciones: 2) una oferta
que supera la demanda de articulos importados por las tiendas callejeras
para el consumo de élite y masivo; &) el almacenamiento de los rezagos, en
los depésitos de las casas de los mercaderes, y ¢) por las situaciones a) y 6),
una tendencia recurrente a la caida de sus precios

Ahora bien, en estas légicas de intercambio, donde la oferta supera una
demanda poco monetizada, la Nueva Espafia decide abrir una puerta com-
pensadora: se trata de un tercer circuito que se dirige hacia los puertos se-
cundarios y principales del espacio peruano. El brazo comercial del sur es
estimulado por todos los actores comerciales del Imperio: en mayor medida
por los limefios, pero también por los novohispanos y aun por los peninsu-

7 ROMANO, Mecanismos, p. 318.
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lares que depositan sus intereses en las flotas de Veracruz. A través de nego-
ciaciones y redes con los novohispanos, comerciantes limefios llegan a las
costas de la Nueva Espafia para reexpedir las importaciones novohispanas
hacia diferentes puertos de Ecuador, Pert y Chile. Los navios del Perd no
s6lo buscan los géneros chinos que se intercambian en la feria de Acapulco,
sino también para alcanzar aquellas mercaderias europeas que se encuentran
en los depdsitos de los almaceneros novohispanos con precios realmente acce-
sibles; lo que serfan las sobras luego de responder al consumo interno del vi-
rreinato. Las razones peruanas en desviar capitales comerciales hacia la Nue-
va Espafa en perjuicio del centro oficial de Portobelo se repiten en el tiempo:

) El desabastecimiento de articulos extranjeros para el consumo masivo
y de élite en los mercados interiores del espacio peruano, pues la via oficial
de Portobelo es incapaz de cubrir las necesidades de articulos extranjeros
en el Pera.?

b) Los bajos costos de comercializacién y de flete en la ruta del mar del
Sur frente a los elevados gravdmenes de la via de Z7erra Firme. No debemos
olvidar que estamos en presencia de un movimiento comercial con poco o
nulo control politico y muy flexible para esquivar sanciones. En gran parte
del periodo estd prohibido el contacto con la Nueva Espaiia, por lo que el
pago de impuestos es una utopfa.

¢) La posibilidad de que las familias de diferentes niveles sociales acce-
dan a los articulos orientales que de otra manera no podrian llegar al Perd.

Vale a esta altura de la exposicién hacer una mencién a la fluctuacién de
los precios de los productos asidticos y europeos en suelo novohispano. Es
evidente que una introduccién superior a lo que pueden digerir los merca-
dos provoca la baja de los precios. Otra variable que contribuye ain mds a
la disminucién de los valores es la lentitud de las compras de los articulos
trafdos por la flota por parte del comerciante novohispano. Estos especulan
con las urgencias del retorno de los flotistas que intentan disminuir los
gastos con estancias cortas. La voluntaria pasividad de los novohispanos
para la celebracién de las ferias obliga a que los peninsulares disminuyan
los precios de sus productos y a obtener capital para su vuelta.

8 En este punto se encontrarfa la razén fundamental del surgimiento del contrabando.
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Luego de responder al consumo local, la mercaderfa que no logra ven-
derse en suelo novohispano serd adquirida por el perulero. Su presencia
ocurre en los puertos de la franja occidental de la Nueva Espafa. El despa-
cho hacia el Pert de los géneros de Castilla, de Europa y de China serd
monitoreado por los comerciantes y las autoridades novohispanas. Cuando
la misma via de reexportacién desde la Nueva Espafia hacia Pert sea inten-
say desmedida generando un nuevo (y opuesto) escenario mercantil signa-
do por la escasez y el encarecimiento de los articulos en el espacio novohis-
pano, los almaceneros sacardn provecho con mejores y mds rentables ventas
en su espacio y, al mismo tiempo, denunciardn formalmente la presencia
ilegal de los peruanos. Asi, el perulero deberd esperar un nuevo “guifio” de
los almaceneros de la ciudad de México para volver a operar; esto se dard en
un contexto de abundancia de mercaderfas. En resumidas cuentas, el co-
merciante mexicano continuard poniendo en marcha el complejo comer-
cial a escala imperial siempre y cuando controle (y equilibre) la relacién de
oferta-demanda de mercancias o ese juego de saturacién-carestia que con-
diciona la variable precios.

Sin embargo, hasta aqui sélo nos aproximamos parcialmente al modelo.
Para percibir el mecanismo completo del tejido hispanoamericano debemos
atender su perfil exportador; esto es, los caminos de salida de la plata perua-
na y mexicana hacia el exterior. Luego de llegar al virreinato novohispano
por las aguas del mar del Sur, el metdlico del Perd ya sea en moneda, en
pasta o en barra, escala en las costas occidentales novohispanas para saldar
el pago de las mercaderias extranjeras. Asf, la plata peruana pasa a manos del
comerciante novohispano y luego de su desplazamiento por las plazas inte-
riores, inicia, junto con la plata mexicana, dos posibles travesfas: se reexpide
hacia Espana por via de la flota de Veracruz o se embarca en el galeén de
Manila para su viaje hacia Filipinas/China. Ya podemos suponer que el ca-
mino oficial de la plata peruana desde El Callao, via Portobelo hacia Espa-
fia, vigente hasta 1740, sufre consecuencias nefastas con el escape de metd-
lico a través del mar del Sur. Los peruleros ofrecen a la Nueva Espafa plata
(amonedada, barra o en pasta), cacao de Guayaquil, azogue de Huancaveli-
ca, vino y aceite. El flujo de metdlico peruano por la via del mar del sur y
que luego se reexpide hacia Espafia por Veracruz y hacia China por Acapul-
co resulta ser mds intenso en la primera coyuntura (1580-1620) que en los
dos periodos posteriores de funcionamiento del modelo. Ello se debe al
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notable crecimiento de la produccién de plata potosina y a la necesidad
novohispana, escasa en plata en esos tempranos tiempos de la colonia, de
monetizar sus mercados. En el periodo siguiente (1680-1740) el panorama
es diferente. En un contexto de estancamiento de la produccién minera
peruana y cuando recién en las primeras décadas del siglo XVIII comienza a
repuntar la produccién de plata mexicana, la exportacién hacia la del exce-
dente de cacao de Guayaquil y de azogue de Huancavelica se convierten en
medios de cambio fundamentales para que los peruanos logren adquirir los
géneros extranjeros existentes en el espacio novohispano. Por lo tanto, el
modelo no siempre requiere de plata; puede haber intercambios de produc-
tos sin la necesidad de un proceso de monetizacion.

Dichas estas generalizaciones, analicemos los procesos y actores concre-
tos que dan vida al modelo mercantil en cada una de aquellas tres coyun-
turas histdricas.

1580-1620: LA NUEVA ESPANA Y EL AUGE DE LA PLATA POTOSINA

La linea comercial regular entre la Nueva Espafa y Filipinas inicia su activi-
dad formal a partir de 1573. La seduccién por contar con una amplia puer-
ta hacia los bienes de China y del Oriente motiva que pocos afios después,
el 14 de abril de 1579, la Corona espafola autorice el tréfico directo del
archipiélago oriental con la Nueva Espafia, Guatemala, Tierra Firme y el
Perd. Se abren asf unas relaciones econémicas entre China con toda la Amé-
rica hispana que no tienen limitaciones. Un mundo mercantil con una no-
table riqueza de productos y metales comienza a encandilar a los hombres
de negocios de la Nueva Espafa y del Perd. Enseguida, se empiezan a sentir
coletazos que el flamante tridngulo comercial entre Filipinas, la Nueva Es-
pafia y Perd provoca sobre la “joven” arquitectura maritima espafiola del
Atldntico. La Corona espanola y los comerciantes sevillanos notan que la
libertad mercantil por el drea del Pacifico produce, al menos, dos problemas
fundamentales: que los desvios de plata potosina por el Pacifico ponen en
peligro el foco oficial de intercambio por Portobelo y que los articulos chi-
nos se van desplazando de los mercados americanos a los europeos.

La politica comercial toma un curso restrictivo al ver los peligros de un
libre trdfico por el Pacifico. En 1582, apenas cinco afios después de esa
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“anacrénica” medida de libre comercio, Felipe II dicta una real cédula en la
que prohibe no sélo la navegacién entre las Filipinas y el Pert sino también
la reexportacién hacia el espacio sudamericano de los articulos chinos que
llegan a Acapulco con la Nao de China.” En esos 25 afios que van desde la
autorizacién para un libre trdfico entre América y China (1579) hasta la
prohibicién definitiva para que el Perti se mantenga marginado de cual-
quier contacto con el extremo Oriente (1604), la élite mercantil limefia se
dedica a invertir de manera sistemdtica el abundante capital de metdlico
que le ofrecen sus minas para la compra de bienes chinos. El extraordinario
auge que vive por estos tiempos la produccién de plata en Potosi, la mone-
da de cambio mds estimada en el mundo asidtico, convierte a los peruanos
en los principales impulsores para motorizar el comercio intercontinental
por el Pacifico, ya sea escalando en Acapulco o navegando directamente
hacia Cantén y Filipinas.

El esplendor de las minas de Potosi permite que los peruanos alcancen
una movilidad inigualable. Ante un escenario de escasez de mercancias
extranjeras en sus mercados y el aumento de la produccién de plata en el
complejo potosino por la introduccién del método de amalgama, los peru-
leros, ricos en dinero, se deciden por salir de su espacio y generar, o al
menos ser protagonistas, de varias vias mercantiles que se hilvanan por el
Atldntico y el Pacifico. Segin Garcfa Fuentes, desde 1580 hasta 1630 los
peruanos se embarcan en el galeén de Tierra Firme rumbo a Espana carga-
dos de plata para adquirir las manufacturas europeas. Saltean asf la media-
cién de los cargadores sevillanos y ponen en duda el control absoluto que,
hasta entonces, los sevillanos tienen sobre la ruta que va hacia la plaza de
Portobelo.’ Por otro lado, como de manera excelente lo demuestran los
trabajos de Iwasaki Cuati, los mercaderes de Lima abren por estas décadas
un camino directo hacia China, eludiendo el foco portuario de Acapulco.
Es un derrotero que si tomamos en cuenta el caso del navio Nuestra Sefio-
ra de la Cinta de 1583 podemos percatar el enorme movimiento de rique-
za en plata y bienes orientales que circulan por esta ruta directa con Orien-
te.!! Los peruanos —con sus capitales— realizan viajes transcontinentales
hacia Oriente y Europa.

% AGL, Filipinas, 6, s/n fs.
10" GARCIA FUENTES, Los peruleros.
11 TWASAKI CAUTI, Extremo Oriente.
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En este contexto de movilidad, los peruanos tejen una tercera via de
apertura que es la que aqui mds nos interesa: la navegacién hacia Acapulco.
Una importante cantidad de trabajos brindan pruebas de cémo los merca-
deres y consignatarios de Lima adquieren en Acapulco los articulos orien-
tales traidos por el galeén de Manila.!? Pero concebir este particular flujo
s6lo como una suerte de brazo extendido del “comercio de China” serfa de
una lectura parcial e incompleta. Si nuestra meta es armar el rompecabezas
del modelo comercial, es necesario partir de la premisa que las navegacio-
nes peruanas hacia la Nueva Espafia por el Pacifico tienen un doble propé-
sito: adquirir los bienes chinos que son baratos dirigidos a sectores de con-
dicién social media y baja, pero también alcanzar gran parte de los
productos castellanos y europeos reservados para un mercado mds distin-
guido. Pasemos a desarrollar el problema considerando, en primer lugar,
qué tipo de género chino se envia al Perd para luego entrever cémo los
peruleros se la rebuscan para acceder a los articulos europeos que se en-
cuentran en la Nueva Espafia. No cabe duda de que uno de los grupos que
mayor indiferencia sufre en este giro mercantil son los oficiales reales de
Panamd. En 1591, ellos informan que:

[...] las mercaderfas de China que vienen a estos reinos y al Perti entendemos
que causan mucho dafio a los reales derechos porque como de allf se traen es-
pecial cosas de seda a muy baratos precios y se visten y remedian con ellos
gente pobre porque es mds barato con lo de Castilla pero no tan buena ni con

mucho.!?

Casi veinte afios después, en 1610, el “joven” virrey novohispano Luis
de Velasco, envia una carta al Consejo de Indias resaltando similares carac-
teristicas de la ropa china que ingresa a la Nueva Espafa y al Perd y el
fuerte efecto de arrastre que genera en el mercado laboral novohispano:

[...] la ropa que viene de la china, los lienzos, son convenientes para la gente de
servicio y pobre de ambos reinos por ser baratos y de tanto provecho como los
que de ahf se traen que cuestan tres doblados. También viene cantidad de seda
en mazo que aqui se beneficia en que se ocupa y gana la comida gran suma de

12 SCHURZ, “Mexico, Perd”, pp. 389-402; BORAH, Comercio; RAMOS, Mineria; VALLE
PAVON, “Los mercaderes”, pp. 213-240; FLORES, “El secreto”, pp. 377-409.
13 AGI, Panamd, 33, nim. 146, f. 3.
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gente de espafoles, indios, mujeres y muchachos pobres que faltdndole este
subsidio han de morir de hambre.'*

En la Nueva Espafa hay interés del flujo importador de materia prima
textil asidtica porque al ser intervenido para su elaboracién contribuye a sa-
tisfacer mucha mano de obra. La alta rentabilidad del comercio asidtico recae
en el factor precio y en la posibilidad de abastecer un mercado amplio en el
Perd. En 1594, el virrey del Perd, Hurtado de Mendoza no se asombra de la
avalancha de tejidos chinos que llegan desde la Nueva Espafa porque
“[...] un hombre puede vestir a su mujer con sedas chinas por doscientos
reales [25 pesos] mientras que no podria proporcionarle vestidos con seda
espafola por doscientos pesos™.!> La baja calidad de los productos, su precio
barato y su consumo en grupos sociales que no pueden acceder al vestido
europeo es lo que le permite al presidente de la Audiencia de Panamd, Valver-
de de Mercado, percibir en 1610 su distribucién por cada puerto del Peru:

[...] la ciudad de Lima como las demds partes estdn llenas de mercaderias de
China en tiendas publicas con harta publicidad y unas naos las fueron dejando
por todos los valles de donde se distribuye al distrito y ciudad de Quito, a la
gobernacién de Popaydn, Yagualsongo, Piura, Safa y Trujillo.!®

Hasta aqui Valverde de Mercado notifica lo que todos ya saben. Pero las
lineas siguientes dirigidas al Consejo de Indias dan cuenta de un dato reve-

lador:

[...] es verdad asentada y que no tiene razén de dudar ninguna que los que van
a emplear a la Nueva Espafia no podfan sanear sus caudales sino trajesen la
mitad de su empleo en cosas de China con lo cual viene a crecer de manera que
ganan aventajadamente de los que vienen a emplear en las flotas de las merca-
derfas de Espafia.!”

No puede ser mds clara la premisa de Valverde. Los cargamentos de los
navios peruanos que salen desde la Nueva Espafa se dividen en partes

4 AGI, México, 27, N. 66, f. 7.

15 AGL, Lima, 33, f. 43. También BORAH, Comercio, p. 122.
16 Ihid., f. 11.

17 Ibid., f. 14.
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précticamente exactas de géneros de China y de efectos de Castilla (o eu-
ropeos). Mds atin, Valverde estd seguro de que el principal objetivo del
intercambio perulero son los bienes castellanos y que el empleo de lo chino
es para saldar los costos de comercializacién. El trdfico desde la Nueva Es-
pafia hacia el Pert por el mar del Sur genera réditos para quienes invierten
en la compra de mercaderias europeas importadas por la flota de Veracruz.
No resulta casual entonces que tres afios antes de esta importante carta, en
1607, Francisco Valverde le recomiende al Consejo de Indias que para
cortar de tajo la contratacién de la Nueva Espana con el Pert: “la Nueva
Espafia debe contentarse con las que puede gastar porque la contratacién
reducida a una honesta limitacién dard lugar a que los vasallos que viven
en Lima vuelvan a encaminar sus contrataciones con seguras ganancias por
el camino ordinario”.!s

Cuando Valverde se refiere a una “honesta limitacién” en la contrata-
cién estd pensando en que se cumplan el permiso de comercio impuestos
por la legislacién de los flujos transpacifico y trasatlintico. Mientras se
importe mds de lo que necesita la Nueva Espafa se convertird en punto de
redistribucién continental y los peruanos no sélo irdn a los puertos occi-
dentales de la Nueva Espafa sino que intentardn internarse en el virreinato
en busca de articulos con precios convenientes.

Retrocedamos un poco en el tiempo. En 1589, el cabildo de la ciudad
de México le dirige una carta al virrey Manrique de Zufiga, primer mar-
qués de Villamanrique, en donde le informa la internacién de un grupo de
mercaderes limefios para realizar grandes compras de partidas llegadas en
las flotas espafiolas. El hecho es un suceso que se viene repitiendo desde
afios atrds, en los tiempos que el comercio estd autorizado (1579). Pero la
denuncia de 1589 se torna oficial en la Nueva Espafia porque la apari-
cién de los peruanos en el territorio novohispano estd provocando un alza
en la demanda de los articulos europeos antes que los propios almaceneros
logren fijar los precios a su conveniencia.!” A pesar de la prohibicién im-
puesta desde 1582, los barcos del Perti contindan arribando al puerto de
Acapulco con la consecuente internacién de los consignatarios y mercade-
res sudamericanos. El virrey del Perti, Garcfa Hurtado de Mendoza, informa

18 AGI, Panamd, 15, R.8, ndm. 87, f. 1.
1 NAVARRO, “El comercio interamericano”, p. 19.
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que entre 1593 y los primeros tres meses de 1594 “una docena de barcos
habfan zarpado rumbo a la Nueva Espafia, dejando esta colonia limpia de
plata”.?°

Las autoridades y los comerciantes de la Nueva Espafa aceptan la pre-
sencia perulera siempre y cuando haya sobra de bienes en el virreinato y
estén en su poder. Asi, en 1600, el consulado obtiene el respaldo del cabil-
do para pedir que se revocara de la normatividad expedida en 1604 la
prohibicién de comerciar la plata andina. La corporacién mercantil sostie-
ne que el metal blanco es el dnico producto del que disponen los peruanos
para pagar las mercaderfas europeas importadas, obteniendo Espana el be-
neficio de que la plata andina se cargue en las flotas rumbo a Castilla.?! El
consulado le demuestra al Consejo de Indias que si bien la plata andina
transita por caminos que no estdn permitidos, al fin de cuentas llega con
las flotas mexicanas que salen desde Veracruz. Ya nos ocuparemos del flujo
metalifero. Por ahora, retengamos la solicitud de la corporacién sobre el
ingreso de plata peruana, ya que existe mucha mercaderfa extranjera que el
mercado novohispano no puede digerir, mientras que en el virreinato an-
dino se necesita de ella.

Uno de los pocos testimonios institucionales donde se explicita la pro-
blemdtica es en la Real Cédula del 9 de marzo de 1607:

[...] por cuanto he sido informado que de las provincias de la Nueva Espafa se
navegan y llevan a las del Perti muchas mercaderfas de las que van a la Nueva
Espafia en las flotas y a vueltas de las otras de las de China con que se hinche la
tierra de aquellos géneros y no tienen salida las que se llevan en las flotas de la
provincia de Tierra firme y con que se dificulta el despacho de las dichas flotas.??

La Nueva Espafa se “hincha de géneros” y logra reexpedirlos al Perd,
cuestionando el esquema bipolar de la Carrera de Indias espafiola apoyada
en las escuadras de Veracruz y en los galeones de Tierra Firme. En 1609,
dos afios después de aquella Real Cédula, cuando el mercado mexicano se
encuentra nuevamente saturado de mercancias, los comerciantes sevillanos
que han invertido en las flotas destinadas a la Nueva Espafia a cargo del

20 VALLE PAVON, “Los mercaderes”, pp. 227.
21 HOBERMAN, Mexicos merchant, pp. 216-219.
22 AGN, Reales Cédulas Duplicado, vol. 80, num. 88, s/n fs.
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general Gutiérrez Garibay se lamentan de que estando “cerrada la puerta
de Acapulco por el Perti por donde habfa mucho consumo las ventas serfan
muy inferiores a lo comun”.?

En el mismo afio una similar interpretacién ofrece el virrey de la Nueva
Espaifia, Velasco, para quien “con ser ya partida de flota estd todo tan quie-
to por no haber venido este afio la del Pert ni los mercaderes de alli”.?* La
breve cita recuperada por Chaunu y el parecer del virrey son de enorme
importancia porque dan cuenta del conocimiento que tienen los cargado-
res sevillanos del flujo reexportador al Perd. Nos brinda senales de que los
gachupines apuestan a la inversién en las flotas menospreciando los galeo-
nes de Portobelo. Queda el interrogante de si el lamento de los cargadores
sevillanos se explica por no poder realizar el trato directo con supuestos
peruleros que estdn internados en la Nueva Espana, o por el simple hecho
de verse reducidas las compras y los tratos con los almaceneros novohispa-
nos que son, sin duda, los que deciden cudndo hacer circular las mercade-
rias por el interior del virreinato y en qué momento (si es que sobran)
reexpedirlas hacia el Peru.

Ahora bien, todo hace suponer que el flujo de mercaderias extranjeras
desde la Nueva Espana al Perti continda hasta 1634, afio en que una nueva
Real Cédula suspende cualquier tipo de contacto mercantil entre ambos
espacios. Habfamos afirmado que la disposicién de 1604 prohibe el envio
de articulos chinos y europeos desde Acapulco al Perd, pero permite que
tres naves hagan el viaje cada afio para comercializar sélo productos de fa-
bricacién local. En 1609, el permiso se reduce a dos navios de 200 tonela-
das cada uno, con la posibilidad de enviar a Acapulco 200 mil ducados en
plata (unos 300 mil pesos). Once afios después, en 1620, por las presiones
de los mercaderes sevillanos, el permiso es un hilo fino: un solo navio de
200 toneladas que debe navegar de Acapulco hacia El Callao sin escalas ni
arribadas intermedias. Idéntica navegacién de sur a norte y con sélo 200
mil ducados en forma de pago.”® Los reducidos mdrgenes de flexibilidad
que contiene la cascada legislativa en 30 afios (1604-1634) permiten, no
obstante, el envio de manera oculta de los articulos castellanos, europeos y
chinos o bien etiquetarlos a éstos como de produccién originaria ante cual-

2 CHAUNU, Seville et Atlantique, t. V, pp. 291-292.
24 AGI, México, 27, N. 66, £. 6.
2 AGN, Reales Cédulas, vol. 1, exp. 120, fs. 225-226.
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quier minima reelaboracién a los que son sometidos.?® En 1604, el virrey
novohispano marqués de Montesclaros le informa al Consejo de Indias
que “han llegado al puerto de Acapulco del Perti dos naos con plata que
traen desde El Callao para este reino que ha sido provechoso porque habia
sobras de mercaderfas”.?’

Aqui se encuentra la légica de intercambio entre la plata andina por
mercancias extranjeras. Sin dudas el funcionamiento del modelo en esta
primera coyuntura estd dado por la plata del Pert, regién que se convierte,
hasta la primera mitad del siglo XV1I, en la principal productora de plata del
mundo.” Desde 1605 se prohiben los envios de plata peruana hacia la Nue-
va Espafia que superen esos 200 mil ducados para utilizar en el intercambio
de los “efectos de la tierra”.?? Pero es tan intenso e integro el abastecimiento
de los articulos asidticos y europeos llegados desde la Nueva Espana por
todos los mercados regionales del Perd, que bajo la sombra de los 200 mil
pesos en plata autorizados para enviar a la Nueva Espana van de “millén y
medio segun las cartas de todos los mercaderes, arruindndose asf la contra-
tacién y flota de Portobelo” 3 Woodrow Borah sostiene que en los dltimos
afios del siglo XVI la plata peruana que fluye hacia Acapulco ronda los tres
millones de pesos y que en 1597 llegan a Acapulco 8 millones de pesos para
cargarse en el galeén de Manila y que junto con 4 millones de pesos novo-
hispanos salen hacia Filipinas unos 12 millones.?! Lo ocurrido en 1597 pa-
rece ser excepcional. Los estudios acuerdan que regularmente se exportan
desde El Callao hacia Acapulco entre 1.5 millones a 3 millones de pesos por
ano. Estos nimeros se corresponden bastante bien si consideramos que re-
gularmente salen 10 o 15 barcos cada afio desde El Callao o Guayaquil ha-
cia la Nueva Espafa con cargamentos de plata que rondan entre los 100 mil
y 200 mil pesos.?> Una gran porcién de la plata peruana que alcanza Aca-
pulco se reembarca en el galeén de Manila. El esplendor que por estas déca-
das registran las minas de Potos{ convierte a la moneda de plata peruana en
la mercancia dominante en la “carrera Acapulco-Manila”. En 1604, el cabil-

26 GRAU, Justificacion, pp. 75-85.

27 AGL, México, 26, N. 11, fs. 4-5.

8 TEPASKE, “New World”, pp. 425-445.

2 AGNM, Indiferente virreinal, caja 6697, exp. 78, fs. 1-3.

30 AGI, Panamd, 16, R. 2, nim. 23, f. 12.

31 BORAH, Comercio y navegacién, pp. 227-236.

32 AGI, Panamd, 33, nam. 146, f. 3; VALLE PAVON, “Los mercaderes”, pp. 227.
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do de la ciudad de la Nueva Espafna denuncia que entre la plata potosina y
la novohispana salen unos 5 millones de pesos anuales,* cifra que se man-
tiene para los afios 1610-1620.>* Recordemos que desde 1593 el limite de
exportacién de numerario se fija en los 500 mil pesos.?

Ahora bien, hay un problema histérico que ain no se ha explorado para
develar la monetizacién por Europa y China. ;A qué nos estamos refirien-
do? No toda la plata andina importada a la Nueva Espafa parte hacia Chi-
na. Una considerable porcién de ella se interna en el virreinato para reex-
portarse hacia Espafia por el canal trasatldntico de las flotas. Sabiendo que
existen escasisimas fuentes al respecto, el testimonio de 1609 que brinda el
virrey novohispano, Luis de Velasco, nos puede ayudar a aproximarnos al
problema. En defensa de la reapertura al comercio la Nueva Espafa-Pert, el
virrey se refiere a la internacién de la plata peruana en la Nueva Espafia para
su intercambio, una problemdtica que ya venimos analizado en pdginas an-
teriores del trabajo. “[...] vienen cada afo en barras y monedas con que esta
plaza de la Nueva Espana se hinche de plata y los emplean los que los traen
en los géneros que esta tierra lleva de cosecha y en mercaderfas de Castilla si
las hay de sobra como algunas veces acaece y en ropa de china”.%

El segundo aspecto que menciona el “joven” virrey Velasco es el tipo de
plata peruana que parte hacia China y la que se escapa hacia Espafia.

[...] las barras de plata venden aqui los del Perti parte a los que labran moneda
en esta casa donde pagan sus derechos y parte a mercaderes de esta ciudad que
las envian por granjerfa a Espafa para sus empleos, que les es mejor que no
enviar Reales [...] por lo que cesa lo que algunos han querido decir que muchas
de ellas se envian a las islas Filipinas que no es asi que aquf hay barras de plata
en la tierra que poder enviar si conviniese. Pero mejor se hallan y se entienden
con reales los chinos que no con plata en pasta.’’”

Interesante descubrimiento. Los barcos del Perti importan hacia la Nue-
va Espana distintos tipos de plata: en barra, en pasta sin labrar y amoneda-
da. Vendria a ser un elemento fundamental en el proceso de monetizacién

3 BORAH, Comercio y navegacién, pp. 235-236.
3 HOBERMAN, Mexicos merchant, pp. 216-219.
% ABREU, Extracto historial, t. 1, pp. 106-187.
36 AGI, México, 27, N. 66, £. 5.

37 Ibidem, f. 6.
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de la Nueva Espana. La barra y la pasta de metdlico estarfan queddndose
en la Nueva Espafa para ser labrada por los ensayadores y fundidores de la
Casa de la Moneda, pagando los derechos correspondientes. La amonedada
o los reales peruanos se envian hacia China, para ser utilizada en sus merca-
dos internos. Pensamos en dos razones totalmente comprensibles para ex-
plicar el silencio que muestran los documentos sobre este flujo de plata pe-
ruana hacia Espafia por la via de las flotas mexicanas. En primer lugar, la
plata peruana se termina de labrar o amonedar en la ciudad novohispana
por lo que pasarfa desapercibida en los enormes cargamentos de metdlico de
las escuadras espafiolas que arriban a Sevilla.*® En segundo lugar, quizds mds
gravitan