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INTRODUCCION

La educacion ha cobrado importancia en las ultimas décadas como eje para
incentivar el desarrollo y el crecimiento econdmico. La educacion esta asociada a la
formacion de capital humano, y este es un componente fundamental para que las
sociedades cuenten con bases soélidas para enfrentar el dificil reto de la transicion al
llamado “desarrollo”. Sin embargo la formacién de capital humano en una sociedad,
es un proceso altamente complejo y lento, ya que implica contar con la
infraestructura necesaria para que toda la poblacion tenga las condiciones basicas
de educacion, ademas del fortalecimiento de sus valores y su cultura, visto de
manera atrevidamente sencilla.

En el caso de México, la educacion es una de las principales responsabilidades del
Estado contemporaneo. Como parte del discurso politico, la formacion de capital
humano es un tema muy recurrente, pero al parecer las politicas educativas, por lo
menos, parecen no dar los resultados esperados. Actualmente los recursos del gasto
social estan en su mayoria orientados a la educacion y la salud, pero, ;han sido
distribuidos de manera eficaz?. Es decir, ;el contar con “mas escuelas” y “mas
profesores” es suficiente para lograr formar capital humano?. Ademas parece que no
todos los recursos se distribuyen de manera equitativa sobre el territorio, ya que la
formula principal de distribucidon esta en funcion de la cantidad de poblacién, mas que
de las necesidades basicas para promover un desarrollo equilibrado, esto ultimo
como otra de las principales preocupaciones de los gobiernos federal, estatales y
municipales.

México esta pasando por un proceso de federalizacion a partir de 1992, mediante el
cual, el gobierno federal transfiri a los Estados de la republica, la educacion basica
cuya prestacion habia sido de su responsabilidad; pero, ;estan todos los estados
preparados para afrontar tal responsabilidad?.
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Sea cual fuese la repuesta a las interrogantes anteriores, el impulso al llamado
“federalismo”, la educacién como componente para la formacion de capital humano y
las desigualdades sociales prevalecientes para lograr la transicion al desarrollo,
plantea un panorama incierto para el crecimiento econémico. Con la finalidad de
profundizar y avanzar en el andlisis de las condiciones actuales para lograr un
desarrollo mas soélido en el mediano plazo, esta investigacion plantea el reto de
estudiar una parte del territorio nacional, y observar cuales son las actuales
condiciones en las que el estado recibe la educacion basica como responsabilidad y
afronta el reto del desarrollo a partir de la formacidon de capital humano,
independiente de otras propuestas técnicas y tedricas para lograr tal meta.

Para orientar la estructura y objetivos de este documento, y a la luz de las
propuestas tedricas y politicas del Estado contemporaneo, planteamos las siguientes
interrogantes a responder para el estado de San Luis Potosi:

o ¢Qué relacion existe entre educacidn, desarrollo y desigualdad sobre el
territorio?,

o Las diferentes disciplinas que componen la teoria educativa en la actualidad
pretenden dar respuesta a la siguiente pregunta: ; qué tipo de sociedad queremos
para el siglo XXI?. Pero, ;como influir para lograr el tipo de sociedad que
requerimos?,

a ¢Como influye el gobierno de San Luis Potosi para disminuir las desigualdades
sobre el territorio y promover el desarrollo equilibrado a través de la educacion en
los ultimos diez anos?. ;,Han sido efectivos los proyectos propuestos?

Para responder a tales preguntas, el capitulo uno describe las principales teorias
sobre la importancia de la educacién para el desarrollo, asi como el referente de las
desigualdades territoriales. En el segundo capitulo describimos de manera general
las principales politicas educativas, las estrategias, las metas y los proyectos que la
Federacion y el Estado han propuesto. Por la dificultad que implica el estudio de la
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educacién y sus impactos, nos concentramos en la educacién primaria. El capitulo
tres expone un diagnéstico basico y sencillo sobre la distribucion de las
desigualdades medida en términos de la distribucién del ingreso, y su relacién con la
educacion primaria, con el propdsito de avanzar en la relacion entre crecimiento y
desarrollo a partir de la disminucion de las desigualdades sobre el territorio potosino,
con base en la incipiente formacién de capital humano. Finalmente, dado el caracter
modesto de esta investigacion, las conclusiones presentan los principales hallazgos y
una reflexion critica sobre las limitaciones del estudio relacionada a una agenda,
sobre los principales temas que darian continuidad a este tema analizado.
Adicionalmente, se presenta un anexo que detalla el método de como se organizé la
investigaciéon su informacion para tratar las desigualdades y la educacion, asi como
sus relaciones.
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CAPITULO 1 LA TEORIA DISPONIBLE

Introduccion

Hacia mediados de este siglo surgidé el “paradigma educativo” que explicaba el
desarrollo econémico en el marco de la relaciéon entre educacién y sociedad
(Guevara,1997). Actualmente la educacién ha sido un factor para explicar el
crecimiento econémico y las desigualdades sociales, a pesar de que sus relaciones
causa-efecto no han sido del todo satisfactorias, como se analizara en este apartado.

El presente capitulo tiene como propdsito, realizar una revision general sobre el
concepto de educacion y sus principales implicaciones, haciendo hincapié en las de
caracter econémico y de desarrollo. Es necesario reconocer que este capitulo no
contiene un analisis muy especializado sobre el concepto de educacion, y sus
relaciones con el desarrollo y/o el crecimiento econémico. Mas bien, describe las
principales teorias de la educacion para explicar el crecimiento y poder definir un
concepto de educacion util a nuestros fines.

Adicionalmente, la educacién ha sido referida como una de las responsabilidades
constitucionales del Estado, independiente de la existencia actualmente de una
educacion privada. Por ello, tratamos también el papel del Estado en la dotacion de
servicios publicos educativos.

Finalmente, a partir de la preocupacion por relacionar la educaciéon y las
desigualdades sobre el territorio, este capitulo trata de definir el concepto de
desigualdad, asi como su relacién con las politicas de gobierno.
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1. El Concepto de Educacion

En la actualidad, la diversidad de propuestas teéricas de las ciencias de la
educacion, obliga al investigador a ser un especialista; a la fecha, existen psicologos
educativos, socidlogos de la educacion, historiadores y filésofos de la educacion
principalmente; ésta situacién no ha impedido la formulaciéon de teorias globales, sin
embargo, la especializacion tedrica ha fragmentado las disciplinas. Guevara (1997)
argumenta que este proceso de “especialidad tedrica” es un movimiento general de
la sociedad contemporanea, con una meta principal: constituir una sociedad mas
libre e igualitaria, una sociedad verdaderamente democratica y preocupada por las
garantias de la libertad del nifio, de la mujer, de la igualdad entre las clases sociales
o por darle a la educacién un papel productivo en beneficio de la sociedad, basado
en la utilizaciéon y mejoramiento de la ciencia moderna.

La psicologia educativa y la economia de la educacion, son dos ejemplos de la
“especializacion tedrica” y de la preocupacion por lograr una sociedad mas
equitativa, a partir del desarrollo del individuo y, por ende, de su medio ambiente. Por
ello, describimos en este apartado los supuestos basicos de estas dos teorias, que
consideramos como las principales para explicar el desarrollo de una sociedad; que
sin lugar a duda, se manifiesta sobre el territorio.

La psicologia educativa moderna centra su objeto de estudio en la personalidad del
nifno a partir del cual explica su desarrollo, pero descuida los aspectos de
socializaciéon y de conocimiento especifico, por ello, se complementa con la
sociologia de la educacién. La economia de la educacién, por su parte, subraya la
funciéon productiva y el papel de la educacién en el desarrollo, enfatizando la
influencia sobre las desigualdades sociales.
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1.1 LaPsicologia Educativa

La psicologia educativa se planteé como problema principal el crecimiento de la
matricula escolar y sus efectos, que se inicid en los sistemas educativos tradicionales
en el siglo XIX (Guevara,1997). El ingreso masivo de nifios de diferentes clases
sociales a la escuela, dio origen a los nifios irregulares; es decir, todos aquellos que
no podian enfrentar las exigencias escolares o aquellos que desertaban.

Con lo anterior, se fue gestando la vision moderna de la educacién. En la Edad
Media, la educacion era basicamente vocacional, en el Renacimiento, busco formar
hombres cultos cortesanos, la Edad Moderna tiene al individuo como idea fundadora
de la educacién y de la sociedad. El reto que plantea la nueva escuela es educacion
para todos; educacion que permita el pleno desarrollo de la personalidad y que
ofrezca el derecho de encontrar en la escuela todo lo necesario para construir una
moral y una razén individual acorde con la colectividad (Guevara,1997).

Para la psicologia educativa, el conductivismo y la sociologia de la educacion son
dos de sus principales corrientes tedricas. El conductivismo pretende el desarrollo del
individuo mediante la induccién del conocimiento, en la sociologia de la educacion,
cualquier alumno tiene la posibilidad y la inteligencia que le concede el medio al que
pertenece.

En el mundo sajon, durante toda la primera mitad del siglo XX domindé la orientacion
conductista en sus diferentes variantes. Esta corriente se concentrd en el analisis de
la conducta observable en relacidn con su medio ambiente. El aprendizaje fue
definido como un cambio de conducta debido a la experiencia; en otras palabras, la
conducta se entiende produCto de la interrelacidon del individuo con su medio
ambiente. En este contexto, la escuela por definicion es un medio ambiente creado
para modificar la conducta (Guevara,1997).
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De acuerdo con Skinner (1953), la conducta esta enteramente determinada, ademas
del componente genético, por el reforzamiento. El reto de esta propuesta es hacer el
ambiente social tan libre como se pueda de estimulos negativos, mediante
instrumentos que provoquen los cambios deseables en el comportamiento.

De esta suerte, la teoria conductista del aprendizaje es la descripcion y control de las
conductas; es decir; las reacciones a partir de estimulos sin preocuparse por lo que
ocurre entre el estimulo y la reaccion, lo que Skinner conoce como la “caja negra”. El
problema parte de entender cémo reforzar o inhibir conductas, manipulando los
estimulos.

La base instrumental de esta propuesta reside en desarrollar las condiciones, para
generar un sistema de habitos adecuados a fin de que cada persona ocupe su lugar
en la sociedad, sin entrar en conflicto con los demas. De aqui el énfasis puesto en el
proceso de aprendizaje y su vinculo con los procesos educativos (Guevara,1997).

Sin embargo, el conductismo ha sido severamente criticado por razones éticas y
cientificas; ya que abandona los problemas de la libertad, la dignidad y la justicia,
para proponer una ciencia de la conducta humana fundada en la experimentacion sin
la intervencién de juicios (Guevara,1997). Bajo esta légica, pareciera que Skinner
olvida que esta trabajando con seres humanos sin capacidad moral o valores.

El marcado interés por la conducta del individuo y la inteligencia, dejé de lado la
pertenencia del alumno a la familia y a un medio que tiene caracteristicas sociales,
econdmicas, politicas y religiosas particulares, asi aparece la sociologia de la
educacion.

El término de sociologia de la educacion fue utilizado por primera vez por A. Comte
en 1843. En la sociologia existen varias perspectivas para interpretar el problema
educativo, en este apartado se presentara unicamente el trabajo de los fundadores
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de la sociologia educativa actual. Desde el punto de vista de Emile Durkheim (1974),
la educacion tiene como funcién lograr la cohesién social; la educacion es un medio
de socializacién, es el mecanismo idéneo para mantener la solidaridad mecanica' en
la sociedad. La educacion debe reforzar el orden social, destacando la autoridad del
maestro, la lealtad a las instituciones, difundiendo de manera explicita los valores
morales y sociales. Por lo anterior, la educacidon se constituye ademas de un medio
de socializacion, en un mecanismo para garantizar la reproducciéon de la division
social del trabajo, y de esa manera la reproduccion de la sociedad. Bajo esta logica,
el funcionalismo es conocido como la transmision de la cultura (valores, normas,
conocimientos, patrones de conducta) de adultos a jovenes, a fin de asegurar el
mantenimiento de la tradicion e incrementar la cohesién social.

En el marco de las preocupaciones practicas de los gobiernos, los funcionalistas
proponen que los sistemas educativos pueden satisfacer las necesidades de:

a) La estructura econémica, por medio de la asignacioén de roles, y
b) La cohesién social, por medio de la interiorizacidén de las normas y valores de la
sociedad.

La satisfaccidon de la estructura econdmica y la cohesion social es la justificacion de
los sistemas escolares desde la perspectiva funcionalista, por el contrario, la
incapacidad de un sistema educativo para satisfacer esas necesidades, lo haria

altamente disfuncional. El enfoque funcionalista es netamente conservador, en todo

' Durkheim (1974) se preocupé por la naturaleza de la solidaridad social, aquello que mantiene unida
a la sociedad. Sostuvo que existian dos tipos de solidaridad: la mecanica y la organica. En el primer
tipo de solidaridad, el comportamiento del individuo esta fuertemente determinado por la conciencia
colectiva, por la autoridad de la tradicion y de las creencias de la sociedad; este tipo de solidaridad
corresponde mas 0 menos con las sociedades llamadas primitivas. A medida que la sociedad crece
y que la division social del trabajo se hace mas compleja, la naturaleza de la solidaridad cambia. A
las sociedades complejas corresponde el tipo de solidaridad, que Durkheim llamé organica. La
solidaridad organica se basa en la dependencia de cada miembro de la sociedad respecto a los
otros miembros. Esta interdependencia se construye con base en los diferentes roles que cada
individuo desempeiia en la sociedad. Sin embargo, la solidaridad mecanica no puede desaparecer
totalmente de la sociedad, a reserva de que la sociedad se desintegre.

- 8
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su discurso esta ausente el cuestionamiento critico de la sociedad y de la tradicion
cultural que trasmite la escuela. (Guevara,1997).

En los anos setenta surge la “nueva sociologia’, como respuesta critica a la
seleccion y distribucidon de oportunidades escolares en los sistemas escolares
europeos de la posguerra. La nueva sociologia de la educacién se propuso explorar
principalmente tres temas: la interaccion maestro-alumno, sus significados en la
transmision de conocimiento, de forma explicita o implicita, y el contenido de los
cursos. Los primeros trabajos de caracter critico mostraron una realidad desigual de
las oportunidades educativas. Las mas recientes investigaciones en la sociologia han
mostrado mayor interés en la funcién del conocimiento como instrumento de control
en la sociedad y en sus implicaciones para la practica educativa.

La nueva sociologia de la educacién ha tenido la limitacidn de abstraer a las
escuelas y al conocimiento escolar de su contexto historico, politico y econémico vy,
por lo mismo, ha centrado sus proyectos alternativos basicamente en los maestros,
el contenido de los cursos, y las evaluaciones, sin considerar las relaciones externas
que dominan en la sociedad, la ideologia y la presencia del Estado como principal
educador.

Sintetizando los elementos anteriores, se puede afirmar que el conductivismo
pretende explicar el desarrollo del individuo a partir de la induccion, posteriormente él
influira en el medio y propiciara el desarrollo. Para la sociologia, el desarrolio del
individuo esta condicionado por el entorno al cual pertenece. La nueva sociologia de
la educacion pretende analizar las ventajas del conocimiento para determinados
grupos sociales. Las diferencias de conocimiento entre grupos, y la forma como se
relacionan con su medio ambiente refleja necesariamente diferencias entre
territorios. Sin embargo, las diferencias socioespaciales no son resultado del
conocimiento, sino de la aplicacién de éste para lograr mejores condiciones sociales.
Si bien es cierto que el conocimiento ya establece una diferencia de facto, también lo
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es, el hecho de que esta diferencia no es tan material como las diferencias sociales y
economicas. La economia de la educacion ofrece una alternativa al entendimiento de
las diferencias econdmicas producto de la educacion y su impacto sobre el desarrollo

y sobre el territorio.

1.2 Economia de la Educacion

Con el proposito de establecer una mejor relacion entre el desarrollo y la educacion,
consideramos necesario especificar los conceptos por separado y posteriormente

establecer sus relaciones.

Existen diversas corrientes tedricas sobre el desarrollo, a pesar de los intensos
debates, no ha sido posible llegar a un consenso con respecto a su definicion. El
desarrollo, engloba desde un determinado nivel de ingreso, ahorro e inversion, hasta
aquellos conceptos un poco menos precisos como el de libertad, igualdad, o
democracia; es decir, no solo incluye a las que aluden al nivel de vida, sino a la
calidad en si misma (Kliksbeg,1998).

Para Adelman (1964), el desarrollo es un proceso de transformacién y crecimiento
econdmico social en el territorio, que permite incrementar la tasa del PIB per capita
de manera significativa y autosostenida por un lapso de tiempo. De esta manera, el
desarrollo se caracteriza por un cambio en el qué y como en la produccion de bienes
y servicios en una economia durante un periodo de tiempo. El qué de la produccion
de bienes y servicios se relaciona con los cambios en la estructura y participacion de
los distintos sectores econdmicos en la generacion de valor agregado; mientras que
el como tiene que ver con el uso de factores productivos que se materializan en
tierra, capital y trabajo.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,1995) considera

que alcanzar el desarrollo exige lograr la moderna ciudadania —democracia, cohesion

social, equidad, participacion—, para lo cual es necesario que la poblacién domine los
10
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codigos de la modernidad. El concepto de desarrollo incluye en su estructura
respuestas a cuestiones que se han vuelto cruciales, entre ellas, el nivel educativo
“indispensable” que la poblacion debe tener. Se puede encontrar un amplio espectro
de teorias para alcanzar este estado, desde las surgidas en aquellas naciones que
se considera han alcanzado el tan “anhelado” desarrollo, hasta las emanadas en el
seno de esta comision que impulsaron al llamado Tercer Mundo a construir su propio
camino (CEPAL,1995).

Existen adicionalmente dos adjetivos que califican al desarrollo, lo social y lo
econémico. Entre las lineas de exploracion fundamentales de un debate que
involucra gobiernos, organismos académicos, actores de la sociedad civil,
organismos de cooperacion y financiamiento internacional y la opinidon publica
mundial, se encuentran tres: el modelo de derrame, el modelo de inequidad y aquel
basado en capital humano (Kliksberg,1998). La ultima linea sera desarrollada con
mayor nivel de profundidad, pues la consideramos basica para entender la
importancia de la educacion en el desarrollo.

En el modelo de “derrame” las hipotesis basicas giran en torno a realizar metas de
caracter macroeconomico que impliquen equilibrios econémicos y financieros, con lo
cual habra progreso econémico. El impacto de dicho equilibrio, se reflejara a nivel
microecondémico, manifestandose en el conjunto de la poblacién, llegando a los
sectores mas pobres y mejorando su condicion, este proceso requiere de un largo
plazo. Si bien es cierto que es imprescindible para un pais alcanzar estabilidad
economica, equilibrios financieros, mejorar su competitividad y aumentar su producto
bruto, también lo es, el hecho de que ésta situacion econdmica no se “derrama”
automaticamente, no es por tanto, una condicion suficiente. Este modelo deja en
evidencia que las relaciones econémicas y sociales son mucho mas complejas que lo
que supone el modelo.

11
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En el modelo de la “inequidad” un postulado basico de las teorias econémicas
convencionales acerca de la naturaleza del proceso de desarrollo es la alta
desigualdad necesaria para obtener efectos de acumulacion e impulsar el
crecimiento. Sin embargo, la evidencia empirica de Nancy Birdsall, David Ross y
Richard Sabot (1996) en el Sudeste Asiatico y América Latina parece demostrar lo
contrario. Mientras en la primer regidn existe altas tasas de crecimiento y poca
desigualdad, en la segunda encuentran bajo ritmo de crecimiento y alta desigualdad.
Los datos de la realidad han desmentido terminantemente la idea de que la
inequidad era en definitiva funcional al crecimiento econémico.

El modelo basado en “capital humano” plantea que junto a los capitales tradicionales
—los recursos naturales y los producidos—, existe otra modalidad de capital, el
humano. Formar capital humano implica invertir sistematicamente en areas como
educacion, salud y nutricién principalmente. Desde esta perspectiva, el crecimiento
econdmico se basa en la revalorizacion del capital humano y el capital social. El
primero tiene que ver con la calidad de los recursos humanos, y el segundo, con
elementos cualitativos como valores compartidos, cultura, capacidades para actuar
sinérgicamente y generar redes y concertaciones hacia el interior de la sociedad
(Kliksberg,1998).

Segun un estudio del Banco Mundial, en 192 paises no menos del 64% del
crecimiento puede ser atribuido al capital humano y al capital social (Kliksberg,1998).
Asi, la inversion en educacion se ha obtenido alta rentabilidad, debido a los cambios
que se producen en las estructuras de produccion en el mediano y largo plazos. Es
decir, se considera que a mayor calidad de capital humano, mas alta sera la
productividad de los sistemas econdmicos y, en consecuencia, se incrementaran los
beneficios de sus pobladores. Las ventajas comparativas que ofrece la educacion
para el desarrollo en las sociedades, permiten el acceso a mejores oportunidades de
empleo e ingreso. En el nuevo paradigma de desarrollo planteado por la CEPAL, la

12
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educacion y el conocimiento constituyen los ejes de la transformacion productiva con
equidad (CEPAL,1995).

Desde la perspectiva de la formacion de capital humano, la educacién constituye una
respuesta al origen del desarrollo. Hasta finales de la década de los setenta, era
posible encontrar algunos trabajos incipientes acerca de esta postura, en autores
como Davis Romer y Lester Thurow (este ultimo, desarrolla una teoria mas acabada
del capital humano), autores como Gary S. Becker y Rober Lucas retomaron el
planteamiento de la formacion de capital humano como eje principal de la estrategia
de crecimiento y desarrollo en el largo plazo (Kliksberg,1998). Asimismo, dentro de
los factores de la produccion, el trabajo juega un papel fundamental en el proceso
productivo y por ende en la expansion del producto nacional, ya que incluye todas las
capacidades intrinsecas del ser humano y sus conocimientos, mismos que pueden

potenciarse y acumularse a lo largo del tiempo, para acelerar la expansion.

Bajo ésta logica, mayor capital humano significa mas alta productividad de los
sistemas econdmicos. Ademas de lo anterior, el trabajo calificado permite actualizar
mas rapidamente la tecnologia y difundirla en el proceso productivo; es decir, permite
una mas rapida y eficiente vinculacion entre la investigacion, el desarrollo y la
educacion, con el sector productivo. De esta manera, la educacion genera capital
humano y lo aplica a los procesos productivos, para impulsar de forma endégena el
crecimiento econémico.

Hasta este momento nos hemos referido a la educacidén en general y su efecto sobre
el crecimiento, y muy ligeramente al efecto de la educacién en el crecimiento
econdmico. Existe suficiente evidencia empirica sobre los aportes de la inversion en
capital humano al crecimiento econémico. Barro y Lee (1997) con base en una
muestra internacional del desemperio de 116 economias entre 1965 y 1985,
encuentran que la acumulacion de capital humano, vista desde el punto de vista de la
educacion, logra un aporte importante y estadisticamente significativo al crecimiento
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econdémico. Estos autores afirman que un afno adicional de escolaridad secundaria
(masculina) incrementa la tasa de crecimiento en 1.34% al afo; ademas, un pais con
tasas de cobertura de educacion —en los anos setenta— una desviacion estandar por
encima del promedio, habria alcanzado en 1985 un PIB per capita 20% superior al de
un pais con un nivel de cobertura una desviacion estandar por debajo de la misma.

La educacion superior representa el factor de mayor importancia para incidir en el
incremento del producto per capita de un pais. La observacion empirica ha
demostrado que a mayor porcentaje de profesionistas en una economia nacional,
mas alto es el ingreso per céapita (Vélez,1997). Por ello, es deseable que las
economias inviertan gran parte de sus recursos en la expansion del aparato
educativo. Todos los paises del mundo, practicamente sin excepcion, continuan
elevando el gasto educativo con la premisa de que es una estrategia sélida de largo
plazo, para elevar el capital humano de las naciones, que hara mas solidos los
procesos de desarrollo futuro y que ayudara a resolver los problemas estructurales
de manera sostenida.

El incremanto en el ingreso per capita es uno de los principales elementos en la
propuesta del modelo de la inequidad al que nos referimos anteriormente. Algunos
especialistas concluyen que existe una correlacion positiva entre educacion y nivel
de ingreso. Psacharopoulos (citado en Vélez,1997) argumenta que una politica de
aliento para mejorar los niveles de educacion de la poblacion menos favorecida,
tendra efectos positivos sobre la redistribucion del ingreso. Porto (1998) también
sostiene que en términos de gasto publico, los recursos destinados a educacion y
salud tiene un efecto progresivo en la distribucion del ingreso. Adams (1973) afirma
que la poblacidén con mayores niveles educativos percibe, en general, un mayor
ingreso en el mercado de trabajo, mientras que la menor educacién aparece como
uno de los determinantes principales para la presencia de pobreza.
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En los ultimos 40 anos la relacion entre educacion y pobreza ha sido uno de los
temas mas recurrentes de la sociologia educativa y de las estrategias de desarrollo
econémico en un gran numero de paises. Las diferencias en el acceso y calidad
educativa intensifican las desigualdades sociales. La permanencia de la iniquidad
educativa no hace sino reproducir el ciclo generacional de la pobreza (Rojas,1995).
El impacto de la educacion en el ingreso, la productividad y desarrollo econémico no
es homogéneo, directo o estable entre grupos sociales y en el territorio, ya que esta
supeditado a una compleja red de factores de muy diversa indole (Munoz Izquierdo,
993).

Ademas de lo anterior, la oferta educativa y las oportunidades de empleo, se
concentran sobre el espacio, lo cual condiciona el acceso universal. El desarrollo de
la tecnologia es otro elemento que condiciona el acceso a mejores oportunidades de
empleo. Las generaciones sin educacion enfrentan un cambio en la estructura
ocupacional derivado de las formas de produccion de bienes y servicios intensificado
por el cambio tecnoldgico. ElI cambio tecnolégico tiende a aumentar la demanda de
trabajadores calificados y mejor capacitados, en contra de trabajadores no calificados
y sin educacion. La mayor demanda de capacitacion y conocimientos propicia un
aumento del nivel de educacion formal.

De esta manera, es incuestionable el papel de la educaciéon como un medio para el
desarrollo y crecimiento, pero en busca de una politica integral de desarrollo, y de
una vision de equidad, ;quién es el encargado? o ¢quién debe de proveer tal
medio?.
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2. El papel del Estado en la dotacién de servicios publicos
educativos

2.1 El Estado y la Politica Social

Hace algunas décadas se pensaba que el Estado mediante sus instituciones y un
esquema centralizado, podria planificar integralmente el desarrollo en todos los
aspectos. Sin embargo, esta perspectiva ha dejado de tener fuerza. Se postuld
entonces la necesidad de un Estado “minimo” en términos de sus funciones, y que el
desarrollo deberia de quedar bajo la completa influencia del mercado
(Kliksberg,1998:15).

Como responsabilidad del Estado, la “politica social” frecuentemente se dirige a
sectores tales como la salud, la educacion, la seguridad, los servicios vy
equipamientos, el empleo y en limitadas ocasiones a la vivienda. Cualquier sociedad
donde existen garantias legales de seguridad social y de salud junto con la provision
de educacién y eventualmente, de provision de vivienda, es denominado “Estado de
Bienestar” (Hill,1992:22).

El Estado de Bienestar altamente participativo ha servido como un instrumento de
pacificacion en las sociedades capitalistas a partir de la Segunda Guerra Mundial.
Las obligaciones que le son encomendadas explicitamente se orientan a suministrar
apoyo y asistencia a los ciudadanos que sufren de las necesidades y riesgos
caracteristicos de las sociedades capitalistas.

Con los planteamientos econémicos de la posguerra, el Estado de Bienestar fue
redefinido principalmente a la luz de la doctrina keynesiana. Este llegd a concebirse
como estabilizador interno politico y econémico, y no como una carga a la economia,
el cual ayudaba regenerando las fuerzas de crecimiento econdémico y evitaba que la
economia cayera en intensas recesiones. Lo anterior, ha llevado a una “sobrecarga”
del Estado como resultado de los crecientes compromisos, que pretenden disminuir
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los conflictos de clase y los fuertes ingresos econdmicos que requiere para financiar
sus costos, los cuales —segun los liberales—, llevan a imponer cargas fiscales y
normativas fuertes al capital, que equivale a desalentar la inversion (Offe,1984).

La evolucion del Estado de Bienestar ha sido resultado de diversos planteamientos
opuestos. Por un lado, las doctrinas liberales pugnan por una menor intervencion del
Estado en el ambiente econémico; por otro lado, los conservadores definen la
postura de la participacion del Estado como regulador y promotor de las actividades
economicas. De ésta suerte, el capitalismo no puede existir con ni sin el Estado de
Bienestar.

“La aceptacion de Estado benefactor contemporaneo, de economia mixta como un
hecho podria entrar en conflicto con los compromisos politicos de la izquierda
antigua y nueva. La derecha tiene razon cuando sostiene que el gobierno no puede
crecer sin limite; los recursos siempre son escasos. Por su parte, la izquierda la tiene
cuando sostiene que los programas del Estado benefactor que dan como resultado el
crecimiento del gobierno no se abandonaran facilmente en una democracia... ”
(Rose,1998:45).

De esta manera, el papel que juega el Estado dentro de una gama de intervencion
social y econémica, es particularmente importante, sobre todo en lo que se refiere a
la definicidn y establecimiento de las condiciones sociales para la reproduccion de la
fuerza de trabajo. No obstante, si bien la labor social del Estado no ha resuelto los
problemas sociales urgentes de las sociedades modernas, ha fomentado mejoras
significativas en los niveles de vida durante el presente siglo (Midgley,1993).

Pese a su alta importancia y recurrencia en el discurso politico, la politica social del
Estado pocas veces es definida claramente, e incluso acotada en términos de los
sectores de atencion. Generalmente es entendida como un conjunto de instituciones
y acciones cuyo objetivo es generar el bienestar social (Laurell,1996:15). A
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comienzos de los setenta, la politica de bienestar era vistas como una medida
paternalista ligeramente relacionadas con la legitimaciéon del sistema, y no con la
conservacion del poder por el partido hegemonico del Estado (Brachet-
Marquez,334:1993).

La politica social es un campo de definicion muy complejo dentro de las politicas
publicas, ya que entre las multiples funciones desempenadas por el Estado en las
sociedades contemporaneas, muchas de ellas desarrolladas sobre todo a partir de la
postguerra, se encuentran un amplio espectro de formas de intervencién y de
servicios prestados o directamente regulados por el Estado, al que se aplica el rétulo
genérico de politica social (Duhau,1997:63).

Una serie de discusiones en los noventa emanaron de la preocupacion por acotar los
motivos y propésitos de la politica benefactora, ya que no sélo se constituye en
respuesta a las necesidades humanistas, sino ademas producto de la inequidad
social. Hill (1992) argumenta que la politica debe de ser interpretada dentro de un
proceso de continua evolucién del “Estado Benefactor” inspirado por ideales
humanistas o para manipular al proletariado. El Estado Benefactor plantea la politica
social como instrumento para disminuir la inequidad producto del ejercicio de las
fuerzas del mercado y de la distribucidn del ingreso, y se dirige principalmente a la
poblacion que carece de empleo productivo.

Es necesario considerar que en el marco de las politicas publicas, la politica social
puede tener tres diferentes connotaciones: primero, que las politicas que son
identificadas como sociales, posiblemente no son formuladas e implementadas sélo
con la idea de bienestar, segundo, que otras politicas no convencionalmente
identificadas como politicas sociales, quizas hacen una comparable o igual
contribucion al bienestar; tercero que la politica publica puede ser vista como un todo
en el cual las politicas sociales estan interrelacionadas con otras politicas publicas
(Hill,(1992).
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La especificidad de las politicas sociales debe ser entendida entonces en términos
de sus interrelaciones con politicas econémicas y estar referida a las decisiones
disenadas para tratar con varios problemas sociales. Segun Sobrino, Garrocho y
Rodriguez (1995) la politica social puede estar definida a partir de cuatro
perspectivas basicas:

a) Como concepto filoséfico: en un sentido abstracto, es un medio que utilizan
colectivamente los miembros de organizaciones sociales y politicas para
encontrar soluciones a los problemas que les afectan;

b) Como producto consiste en conclusiones alcanzadas por los individuos
encargados del mejoramiento de las condiciones de vida y organizacién social de
la comunidad;

c) Como proceso, las organizaciones sociales mantienen la busqueda de mejores
condiciones para sus miembros, las politicas sociales nunca terminan de
desarrollarse plenamente, de manera continua se modifican conforme se alteran
las condiciones y valores sociales; vy,

d) Como estructura para la accion, es tanto un producto como un proceso, asume la
existencia de una politica bien definida, la cual se puede implementar en el
contexto de los cambios probables de valores, estructura y condiciones del grupo
afectado.

En sintesis, sea cual fuese la definicion de politica social que adopte un gobierno,
obliga al Estado a disefiar mecanismos para proveer servicios publicos. La diferencia
en la intervencion de los gobiernos esta dada por la magnitud y el tipo de servicios
considerados como responsabilidad social, por ello sus funciones y la forma en que
se responsabilizan es muy variada. Desde el punto de vista neoliberal, el gobierno no
provee determinados servicios publicos, en la busqueda de un Estado eficiente en
gasto y operacion. Por todo lo anterior, la dotacidn de servicios publicos por parte del
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Estado es importante, en la medida que asume los costos de dotacion que ni el
consumidor ni el sector privado pueden cubrir.

2.2 Los servicios publicos y los servicios educativos

En cualquier economia el gobierno juega un papel importante para inducir una
asignacion eficiente de los recursos y maximizar el bienestar social. Existen al menos
cinco areas que justifican su intervencion (Garrocho,1993):

a) La definicion del marco legal,

b) La administraciéon y procuracion de justicia,

c) La correccion de externalidades,

d) Funciones de subsidio para lograr igualdad de oportunidades y,
e) La provisién de bienes publicos.

Los dos primeros puntos van estrechamente vinculados. La participacion del
gobierno en el marco legal se justifica desde la perspectiva de delimitar claramente
los derechos de propiedad entre los agentes sociales y privados. Es papel del
gobierno dotar a la sociedad de un conjunto de leyes y reglamentos que induzcan la
existencia de mercados competitivos, tanto de bienes y servicios como de los
factores de producciéon y que garanticen la igualdad de oportunidades de acceso a
los mercados, de forma tal que los problemas econdmicos puedan ser resueltos de
forma efectiva.

Las externalidades se presentan cuando las acciones de un agente econdémico
privado generan efectos negativos o positivos sobre el bienestar de otros agentes,
entre ellos los sociales. La intervencion del Estado esta justificada a partir de la
definicion de politicas orientadas a la utilizaciéon de incentivos —a través del sistema
de precios— para las externalidades positivas y asignar costos para las negativas.
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El subsidio del gobierno se orienta hacia los grupos sociales que por su bajo nivel de
educacion y salud, no tienen acceso a los mercados, principalmente al laboral. Es
papel del gobierno emprender programas que incrementen la educacion y la salud
para mejorar las oportunidades de estos grupos en los diferentes mercados.

La provisién de bienes y servicios publicos es una de las formas de intervencion del
gobierno mas comun e importante. Los bienes publicos no pueden ser distribuidos en
los mercados privados, dado que tienen tres atributos especiales: no-rivalidad, no-
exclusion y no-rechazo.

No-rivalidad, significa que una vez que un bien o servicio se ofrece a un individuo, es
posible ofrecerlo a todos los demas sin costo adicional; y, por otro lado, que
consumidores adicionales pueden disfrutar del bien o servicios ofrecido sin afectar su

calidad ni la cantidad consumida por el resto de los individuos.

La idea de no-exclusion, se refiere a que una vez que se ofrece un bien o servicio a
un individuo, es imposible limitar su uso a los demas. Nadie puede ser excluido de la
posibilidad de disfrutar de los beneficios de un servicio publico, aun cuando exista o
no la necesidad o el deseo de pagar por él.

El tercer atributo, no-rechazo, significa que una vez que se ofrece un bien o servicio,
todos los individuos lo pueden adquirir o consumir.

A los bienes publicos que reunen estos tres atributos se les llaman bienes publicos
puros, a pesar de que esta condicidn es rara. Los ejemplos mas citados son: el
servicio de defensa nacional, el alumbrado publico y el conjunto de leyes que regulan
el funcionamiento de la sociedad. Inevitablemente, diversos factores afectan la
pureza de los servicios publicos y por tanto su disponibilidad, calidad y eficacia. Los
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servicios publicos de educaciéon no son servicios publicos puros ya que se ven
afectados, entre otros, por los factores geograficos? o espaciales.

Una definicion mas flexible, que se puede derivar de la estructura anterior diria que
los servicios publicos son servicios comunitarios disponibles simultaneamente a
todos los ciudadanos con los mismos estandares de calidad. Estos servicios tienen el
proposito de satisfacer o aliviar ciertas necesidades sociales, lo que implica que su
manejo y distribucion requiere necesariamente la definicidn y jerarquia de las
necesidades.

Ahora bien, en una sociedad en la cual existe un gran numero de individuos, no es
racional por parte de cada uno revelar el precio dispuesto a pagar por un servicio ya
que aunque no lo pague, por el fendmeno de la no-exclusion, podria disfrutar del
bien; ademas, la sociedad no revela sus preferencias, por ello, el gobierno determina
la cantidad, y el costo de produccion es financiado con la recaudacion de impuestos.
La participacion del Estado en la provision de bienes publicos se justifica, ya que al
sector privado no le es rentable producirlos. En este sentido, si partimos de la
premisa de que el Estado debe proveer los servicios publicos, es necesario entender
la légica de distribucion de estos, en el territorio y entre grupos sociales,
especialmente los de tipo educativo.

2.3 Distribucion de los servicios publicos educativos

Dado el caracter comunitario de los servicios publicos, la naturaleza de su oferta esta
relacionada con necesidades y problemas que encuentran una aceptacion publica
general de responsabilidad colectiva, es decir, que para su solucion dependen de la
organizacion de la comunidad y que responden por ello a una demanda social. La
ideologia politica y social prevaleciente define las necesidades de la comunidad, sus

? El efecto geografico sobre la pureza de los servicios publicos serd analizado en el siguiente
apartado.
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niveles de importancia y, consecuentemente la extensién y restricciones de la oferta
de servicios publicos (Sainsbury,1977).

Para que sea viable, la oferta de servicios publicos se fundamenta en la accion
colectiva y, por tanto, involucra propositos de redistribucion social de recursos. La
intensidad de la redistribucién, es decir la calidad y magnitud de la oferta de servicios
publicos se determina en un marco de compromisos entre los diferentes grupos que
conviven en la sociedad. Grupos sociales distintos (con diferentes ideologias,
intereses y valores) exigen diferentes politicas y metas de distribuciéon social. Por
ello, la provision de servicios publicos en un momento dado expresa acuerdos
parciales entre los diferentes grupos a lo largo del tiempo (Eyles,1987).

El interés por incrementar la pureza de los servicios educativos se refleja en la
preocupacion de diversos gobiernos nacionales, incluyendo al de México, por ofrecer
estos servicios con idénticos niveles de calidad al grueso de la poblacion. La
dotacion de servicios es un objetivo basico en las politicas sociales, por ello casi
todos los gobiernos estan interesados en proveerlos y aceptan la responsabilidad de
financiarlos y administrarlos.

En términos generales, toda sociedad esta involucrada en tres procesos econdmicos
basicos, a saber:

a) Produccion, generando todos los bienes y servicios que la sociedad requiere,
b) Distribucién, asignando los bienes y servicios entre la sociedad,; y,
c) Consumo, utilizando todos los bienes y servicios producidos.

Cabe establecer dos modelos de distribuciéon que corresponden a los dos sistemas
econémicos predominantes: el sistema econdmico de administracion central y el de
mercado. En el primero, la produccidon y el consumo estan regulados por la
burocracia central y, en teoria, la equidad es el criterio principal de distribucion. El
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segundo, supone que la produccién depende de la demanda, que ésta refleja
preferencias individuales por bienes y servicios y que ademas depende de los
precios y de la cantidad de bienes que ofrecen. Dos ideas son centrales en este
sistema: la soberania del consumidor (es decir, que el consumidor es el mejor juez
de su propio bienestar) y el individualismo metodolégico (las personas son libres de
tomar decisiones racionales para maximizar su bienestar con base en sus
preferencias) (Pinch,1985).

Ambos sistemas de producciéon experimentan problemas. El mercado, por ejemplo,
tiene diversas fallas que distorsionan su funcionamiento y que provocan que las
elecciones de los consumidores no sean totalmente libres. La oferta de bienes y
servicios esta determinada por el interés de los productores y por factores culturales
y socioecondémicos que influyen de manera determinante en la eleccion del
consumidor. En las economias de mercado, el poder de compra es el principal factor
que regula la distribucidon de bienes y servicios. Como consecuencia, la produccion
de bienes y servicios estd determinada a su vez por los beneficios econémicos
previstos por los productores (los que son proclives a manipular el mercado), no por
las necesidades de la sociedad (Timus,1963).

A pesar de las presuntas ventajas del sistema de mercado sobre el de administracion
central, en las sociedades capitalistas existen diversos servicios que requieren
enormes cantidades de recursos y que son financiados y ofrecidos por el sector
publico (en clara contradiccién con las reglas del mercado). Una explicacion de esto
es que la incapacidad de algunos grupos para solventar ciertos servicios
fundamentales, junto con las desigualdades generadas en las economias de
mercado, han generado fuertes presiones politicas (por parte de sindicatos,
reformistas sociales, partidos politicos, intelectuales, burocracia y diversos intereses
comerciales y financieros) para ofrecer servicios financiados y administrados por el
Estado. Si se acepta esta explicacion, entonces la decision de distribuir servicios
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desde el sector publico se debe a la existencia de objetivos sociales traducidos en
acciones politicas (Hill,1988).

Existen diversas interpretaciones politicas de los servicios publicos. Estos pueden
ser entendidos como conquistas legitimas de la clase trabajadora;, como
compromisos sociales con las necesidades colectivas: como promotores de
estabilidad de la organizacion social; o, como un elemento de control social sobre los
usuarios de los servicios. En el extremo, los servicios publicos son considerados
benéficos y necesarios para incrementar el bienestar de los grupos mas pobres de la
sociedad, o bien, como un medio de apoyar y sostener las desigualdades del estatus,
preservando los intereses de algunos grupos y legitimando sus posiciones de poder
(Sainsbury,1977).

Para algunos, los servicios sociales basicos (como los de salud y educacion) se
ofrecen porque son parte esencial de la vida en sociedad. No son regalos
humanitarios sino compensaciones parciales por tareas sociales realizadas y/o por
inconvenientes sociales soportados. Son parte del precio que la sociedad debe pagar
a ciertas personas por el sacrificio que hacen para que progrese la comunidad
(Titmus,1968). Se ofrecen servicios publicos para garantizar niveles minimos
aceptables de salud y bienestar de la fuerza de trabajo y para sostener el modo de
produccion capitalista.

La evolucion del Estado y su participacion en la dotacion de servicios publicos se ha
manifestado en la practica en documentos normativos. Desde la constitucion, hasta
algunas leyes y reglamentos describen como responsabilidad del Estado la dotacion
de servicios publicos. Sin embargo, la disponibilidad de servicios publicos esta
ampliamente limitada por la capacidad financiera del Estado.

Diversos factores afectan la pureza de los servicios publicos y por tanto su
disponibilidad, calidad y eficacia. Entre estos factores se destacan los de naturaleza
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geografica, los cuales han sido clasificados para su analisis en factores de
jurisdiccidn, de accesibilidad y externalidades (Pinch,1985).

Los factores de jurisdiccion se refieren a las diferencias cualitativas y cuantitativas
que existen en la provisidon de servicios publicos entre diferentes areas o
jurisdicciones politico administrativas. Usualmente, las areas mas ricas ofrecen mas
y-mejores servicios publicos, por tanto, los servicios publicos que puede recibir una
persona estan relacionados directamente con su localizacién individual.

Diversos servicios tienen una localizacién puntual en el espacio (escuelas, parques,
tomas de agua, hospitales), lo que implica que los usuarios tienen que trasladarse
hasta el punto de servicio para poder utilizarlos. Los factores de accesibilidad estan
relacionados, precisamente, con los costos tangibles e intangibles que implica el
traslado a los servicios publicos. Estos factores de jurisdiccion y accesibilidad
influyen necesariamente en la movilidad social.

En teoria los bienes y servicios publicos deben ser igualmente disponibles para toda
la poblacién, la localizaciéon puntual de los servicios provoca que la distancia que los
separa de los consumidores no sea la misma y, por tanto, que no sean igualmente
accesibles. Aun si los servicios se ofrecen gratuitamente, los individuos tienen que
pagar el costo de traslado (precio del transporte, inconveniencias, tiempo); v,
mientras mas largo sea el trayecto mayor sera el costo de acceso. De acuerdo con
los principios de la oferta y la demanda, los incrementos en el costo afectan
negativamente la cantidad y calidad de los bienes y servicios que se pueden
consumir. Es de esperarse, por tanto, que a cierta distancia el traslado alcance un
precio tal que resulte incosteable utilizar el servicio.

Sin embargo, la cercania de los servicios publicos no siempre es deseable. Algunos
servicios (0 unidades de servicio) generan mas efectos (externalidades) negativos
que positivos en las areas circundantes. Las externalidades se definen en este
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contexto, como un efecto indirecto de la localizacion de un servicio publico. Es dificil
evaluar las externalidades, ya que muchos de sus efectos no son cuantificables y su
importancia se relaciona directamente con el sistema de valores prevaleciente
(Pinch,1985). El efecto puede ser positivo, cuando se trasmiten beneficios al area
circundante; o negativo cuando en lugar de beneficios se emiten costos. La
localizacién individual respecto a las unidades de servicios publicos definira en parte
la manera como se distribuyen los costos (externalidades negativas) y los beneficios
(externalidades positivas) generados por los servicios.

Por lo anterior, la localizacidn de los servicios publicos tiene un doble efecto.
Primero, sobre su costo de consumo, es decir, el costo que el usuario debe pagar por
acceder a él, aunque el costo de suministro para el usuario sea nulo;, en otras
palabras, el usuario paga por desplazarse al lugar donde se ubica el servicio, aunque
el Estado absorba eventualmente el costo de suministro. El segundo efecto depende
del tipo de servicio que sea y de su localizacion, lo cual puede generar beneficios o
costos a su medio ambiente inmediato. Sin embargo, si bien existe un doble efecto
de su localizacion, las condicionantes de su localizacion y/o provision, son un poco
mas complejas.

Como se ha planteado, los sistemas econdmicos condicionan las formas de
distribucidon de los servicios, y con ello su localizaciéon. La provisidn de bienes y
servicios en el sistema de administracion central es regulada por la burocracia; sin
embargo, existen diversos factores que condicionan su produccién y distribucion.
Segun Ziccardi (1985) la provision de bienes y servicios colectivos se empezé a
politizar, y el Estado asumié el caracter de interlocutor de las demandas planteadas
por las organizaciones sociales, partidarias y comunitarias. Si aceptamos este
enunciado, la provision de servicios publicos puede entenderse como una estrategia
-limitada e insuficiente— de los gobiernos, para reducir las desigualdades sociales.
Los gobiernos prefieren preguntar como se puede reducir las desigualdades en lugar
de por qué existen y cdmo es posible prevenirlas.

il oo 3 I S T R T S TS T T R TR T (YT
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Con base en lo anterior, podemos afirmar que no es posible entender la provision de
los servicios publicos en un espacio y tiempo determinados sin considerar el entorno
geografico, politico, social, econémico y cultural. Las tensiones especificas entre el
Estado, el capital y los grupos sociales definen la distribucién, rango, naturaleza y
proposito de los servicios publicos. De la misma manera, la distribucion de servicios
publicos territorialmente diferenciados tiene un impacto sobre la estructura
econdémica, politica y cultural de una sociedad.

En este sentido cabe preguntarse, ¢la distribucion focalizada de los servicios, mas
que promover un desarrollo socio-espacial equitativo, podria intensificar las
desigualdades?.

3. Las Desigualdades Sociales en el Territorio

El propédsito de este apartado es introducir los elementos importantes que
caracterizan las desigualdades sociales y sus conceptos asociados, aunque esto sea
a un nivel basico. El punto de partida es el entendimiento del concepto de
desigualdad como prefijo de lo social. Ademas, especificaremos la forma de analizar
las desigualdades sobre el territorio, a partir de la interpretacion de un indicador y sus
componentes.

La connotacion basica de las desigualdades involucra la distribucion de elementos
entre los miembros de una poblaciéon. Elementos de tipo cultural, fisico, econémico
que la hacen particularmente diferente de otra en el lugar y en el momento donde
viven. Es decir el estudio de la desigualdad implica una dimensidon espacial y una
temporal.

Frecuentemente el concepto de desigualdad es asociado al de justicia en general, y
justicia social en particular, lo cual involucra la distribuciéon equitativa de beneficios
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entre la poblacién. Existen teorias como el utilitarismo, liberalismo e igualitarismo,
que pueden explicar el fendmeno de la justicia social vinculado al de igualdad con
elementos comunes. Sin embargo la eleccion de alguna de ellas dependera de los
juicios morales del investigador o de las variables seleccionadas para el estudio.

Los elementos mas comunes de las teorias coinciden en referir a lo social, lo
econdmico y lo politico como aquello que hace a una sociedad igual o diferente a
otra. En este sentido, entre un pais y otro, una provincia y otra e incluso entre una
localidad y otra, siempre existiran ciertas desigualdades en las condiciones de vida,
las cuales se pueden reducir al minimo pero nunca desaparecer. La gente que vive
en las montafas siempre tendra diferencias en las condiciones de vida de la
poblacién que vive en la planicie (Smith,1994).

Smith (1994) hace particular énfasis entre la desigualdad y la justicia social. Centra
su analisis en la idea de un estandar minimo de vida y las necesidades humanas
basicas; es decir, en como las necesidades humanas son satisfechas. La idea de
desigualdad en el mas amplio sentido se refiere a la provisién de un bien o grupo de
bienes que caracterizan un estado o condicion de la poblacion. La igual distribucion
de estos bienes y su resultado en una sociedad y en el tiempo, caracteriza la
igualdad social, y es una condicién que complica la aplicacién de politicas.

Doreen Massey (1989), por su parte, asume que las desigualdades siempre han
existido, pero que la fuerza que las produce es resultado de la atraccion de un area,
a partir de las actividades econémicas y no la desigualdad propiamente entendida
como la diferencia en los niveles de vida, e ingreso per capita. En otras palabras, la
desigualdad geografica se presenta como resultado de los cambios en la distribucion
de los requerimientos de la produccidén y de sus procesos. Bajo este contexto, la
division del trabajo es un util elemento para el analisis de las desigualdades, ya que
identifica los flujos de atraccion de la region mas que el stock de sus recursos. Lo
anterior da lugar a la manifestacion de fuerzas que hacen a una region ser mas
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atractiva que otra. Los cambios en el proceso estructural de la produccion motivan a
la movilizacién de los migrantes y a las desigualdades regionales.

Lo anterior nos remite a diferencias espaciales que condicionan el modo de vida de
las personas, en su modo de manifestarse y quiza en la manera de realizar sus
actividades, producir y construir su espacio. De esta manera, existen diferencias en
las formas de vida de las personas, en sus habitos, costumbres, actitudes,
alimentacion y forma de habitacion. Ademas de lo anterior, las desigualdades
sociales sobre el territorio y la necesidad de disminuirlas son un discurso recurrente
de las politicas de Estado. Bajo la l6gica anterior las desigualdades siempre existen
pero, ¢ son malas o necesarias? y ¢ a quién benefician las politicas de gobierno, a los
individuos o a los espacios?.

La referencia empirica estudiada por Smith (1994) le permite afirmar que mas
igualdad es mejor, y que la justicia social es la manifestacion de la reduccion de
desigualdades: es un proceso para regresar a la igualdad. Para este autor, el estado
de igualdad es practicamente imposible, y no es por tanto necesario establecerio
COmo un compromiso para ser resuelto por las politicas en la actualidad.

Winnick (1966) afirmé que la eleccion entre la prosperidad de los lugares y la
prosperidad de los individuos es el tema central de la Politica Regional. La
prosperidad entre lugares exige que la ayuda se centre en unidades del espacio
subdesarrolladas, deprimidas o barrios bajos; mientras que la prosperidad entre
individuos, centra su atencién en los individuos pobres, marginados, o menos
privilegiados, entre grupos. La politica a favor de la igualdad regional puede contribuir
a solucionar los problemas de desigualdad entre individuos debido a una distribucién
desigual del ingreso sobre el territorio, lo cual equivale a maximizar el bienestar de la
poblacion en un espacio determinado.
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Consideraciones Finales

Disminuir la pobreza y las desigualdades es uno de los suefios mas viejos de la
sociedad. Sin embargo, todo indica que los esfuerzos internacionales tendientes a
combatirla han sido infructuosos. Las estadisticas internacionales muestran que cada
ano aumentan los habitantes del planeta que viven en condiciones de pobreza
(Kliksberg,1998). La educacién actualmente se concibe como un detonador en el
mediano y largo plazos, para avanzar en el desarrollo y en el crecimiento de una
sociedad.

La evidencia empirica ha demostrado que la educacion permite eventualmente
reducir los niveles de pobreza y las desigualdades sociales, esto ultimo mientras se
garantice el acceso universal. Sin embargo, estos efectos parecen estar también
condicionados a otras situaciones como la salud y la alimentacion. Bajo este
planteamiento, el desarrollo social resultado del incremento en los niveles
educativos, por si solo, podria ser una utopia.

El Estado Benefactor ha promovido la educaciéon como una forma de politica social.
Este modelo de Estado, asi como el de bienes publicos puros, permite hacer
referencia y entender una amplia gama de intervencion estatal en una economia de
mercado. El Estado, a través del gobierno, cuenta con recursos economicos
derivados de los impuestos para realizar sus funciones, una de las principales es
financiar la provision de bienes publicos. Estos recursos econdémicos reciben el
nombre de gasto publico.

La eleccion para la localizacion de los bienes publicos no depende de la eleccidn del
consumidor, sino mas bien, de los criterios de los responsables de su provision, el
Estado a través del gobierno. En este sentido, la localizacién de un bien publico en
una determinada parte del territorio tiene efectos secundarios:
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a) Aunque su produccion es financiada por el Estado, su consumo tiene un costo
para la sociedad, mediante el recurso pagado para desplazarse al lugar donde se
provee tal bien, ademas, el financiamiento es obtenido de impuestos, de cualquier
manera, el bien publico tiene un costo;

b) La localizacion del bien genera externalidades positivas o negativas para el medio
circundante, lo cual implica un costo extra; y,

c) La distribucién de bienes es desigual en el territorio, la poblacién beneficiada
aumenta, conforme esta mas cercana al bien, hecho que condiciona el acceso a
toda la poblacion, lo cual de alguna manera define un tipo de desigualdad.

Conforme un determinado espacio concentra bienes publicos, ofrece mas ventajas a
su poblacién, y dada la limitada capacidad para financiar mas bienes, la poblacién en
desventaja es aquella ubicada a mayor distancia de la concentracién, lo cual es tipico
entre el medio urbano y rural. Ademas, el efecto de concentraciéon de poblaciéon y con
ello el de bienes produce economias de aglomeracién, que no se encuentran en
localidades dispersas, por lo que es mas dificil y de menor impacto proveer el bien en
estos lugares. Bajo esta légica la distribucion de bienes publicos esta en funcion de
la poblacién beneficiada, efecto que puede intensificar las desigualdades regionales.

La distribucidén de bines publicos de tipo educativo, de salud y el apoyo a la
alimentacion a partir de politicas sociales definidas por el Estado permite contar con
los tres principales elementos para la formacion de capital humano, el cual ha sido
entendido como una alternativa para el desarrollo de largo plazo “desde abajo’. Una
sociedad con mayor capital humano, cuenta eventualmente con mejores
oportunidades de acceder al mercado laboral, en el entendido de que éste demanda
cada vez mas personal preparado y especializado, por el empleo de nuevas
tecnologias en los procesos productivos. Por el contrario, una sociedad con menor
capital humano, esta condicionada a depender en mayor medida del “Estado
Benefactor”, y con ello, no poder competir en el mercado laboral, ni mucho menos
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ser un factor para la localizacién de fuentes de empleo, elemento que detona el
circulo pernicioso de la pobreza.

En este sentido, la economia de la educacién es una teoria que respalda la
formacion de capital humano como eje para que una sociedad alcance el tan
anhelado desarrollo en el largo plazo. La evidencia ha demostrado que conforme se
incrementa la educacion formal, la pobreza tiende a disminuir. A partir de lo anterior,
gran parte de los recursos del gobierno se orienta a este rubro, los recursos son
distribuidos —al menos teéricamente— con base en la definicion de politicas publicas.
A partir de la magnitud de recursos destinados a la educacién, la pregunta natural
seria. ;es suficiente con apoyar la educacion, orientando mayor cantidad de
presupuesto?. Para responder esta pregunta tendria que hacerse una evaluacion de
la eficacia y eficiencia de las politicas publicas, con el objetivo de explorar los
planteamientos del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, y medir la eficacia de las
politicas educativas en el cumplimiento de los objetivos de equidad y como base para
la formacion de una sociedad “mas desarrollada” —segun el discurso politico—, el

siguiente capitulo presenta un resumen de las propuestas federales y estatales en
este renglon.

33



La Educacion Basica y la Desigualdad Territorial
en los Municipios de San Luis Potosi

CAPITULO 2 LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN MEXICO Y EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Introduccion

Durante la mayor parte del siglo XX, el impulso a la educacién en el pais tuvo
importantes efectos sobre las transformaciones sociales. El apoyo a la educacion
publica, desde el nivel basico hasta el posgrado, abrié oportunidades significativas
de movilidad social y mejoramiento econdémico. El enfoque de la educacion
actualmente se entiende como factor de progreso y fuente de oportunidades para el
bienestar individual y colectivo, ya que repercute en la calidad de vida, en la equidad
social, en las normas y practicas de la convivencia humana y en los estandares de
bienestar material de la sociedad.

Las politicas educativas en México han dado preferencia a atender el rezago,
incrementar la cobertura, y elevar el nivel educativo. En las ultimas tres décadas del
siglo XX, el analfabetismo disminuy6 hasta situarse en 9.5%, la escolaridad promedio
en 1970 era de 3.7% para hombres y 3.1 para mujeres, y en 2000 se incremento6 a
7.8y 7.3 respectivamente; y, la matricula se aumentd 164%, al llegar a 29.7 millones.
Sin embargo, aun existen retos importantes: la desercion es alta, sobre todo en
secundaria, sblo 76 estudiantes concluyen sus estudios de cada 100 que se
inscriben®. El gobierno federal actual se ha propuesto en su Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 orientar sus politicas, en un horizonte de 25 afos, para
incrementar la cobertura de educacion al 100%, la escolaridad promedio a 12 afios y
erradicar el analfabetismo.

La situacion del estado de San Luis Potosi (SLP) no es diferente a este
comportamiento. El Gobierno del Estado considera la dinamica del Sector Educativo
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como una de las estrategias fundamentales para el fortalecimiento econémico,
productivo y social de la entidad. La educacion se entiende como una condiciéon
indispensable para elevar la calidad de los recursos humanos, disminuir las
desigualdades, desarrollar capacidades, transmitir conocimientos, crear e innovar.
Por lo tanto, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrolio y el Programa
Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000, se parte de la conviccién de que la
riqueza de los paises reside en las personas, que es indispensable su formacion
integral y su participacion responsable en todos los ambitos sociales, y, que por tanto
se debe aspirar a una educacién a partir de cuatro vertientes: calidad, equidad,
cobertura y pertinencia para ampliar las oportunidades educativas que faciliten el
desarrollo de la persona y el bienestar social.

El Sistema Educativo Estatal de San Luis Potosi (SLP) en el ciclo escolar 1990-1991
atendié a 636,279 alumnos desde educacion inicial hasta posgrado; y a 682,514 en
el ciclo escolar 1995-1996, lo que representa un aumento del 7.3%. La matricula de
nivel primaria en el periodo 1990-1991 a 1995-1996 se incrementé en 7,925
alumnos, que representd 2.1%; mas de 2 veces el crecimiento del grupo de
poblacion de 6 a 14 afos*.

Los principales retos en SLP se orientan a mantener la cobertura, con especial
atencion en la zona rural (localidades menores a 2,500 habitantes); elevar la calidad,
disminuir la reprobacién en el nivel medio superior, secundaria y primaria y la
desercién en el nivel medio superior, secundaria, primaria y preescolar; orientar l|a
equidad, para atender a la poblacion de las localidades que no cuentan con
equipamiento o con baja calidad educativa, a partir de apoyos especiales como los
programas compensatorios; y, mejorar la pertinencia, es decir, orientar la educacion
a las necesidades productivas, asi como a las caracteristicas propias de los
diferentes grupos sociales.

3 Datos obtenidos de Secretaria de Educacién Publica (1999) “Perfil de la educacion en México”.
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En este sentido, la educacién es considerada actualmente como un factor de éxito
para el crecimiento econdémico y territorialmente como una ventaja comparativa. Las
politicas publicas se orientan a mejorar las condiciones de la educacion en la
poblacion, incrementar la cobertura, con criterios de pertinencia, equidad y calidad.
Sin embargo, el reto de los gobiernos parte de la educacion basica como condiciéon
para avanzar en la profesionalizacion de su fuerza de trabajo y generar mejores
condiciones de ingreso y crecimiento “desde abajo”.

1. Las Politicas Educativas en México

1.1  Lanstitucionalizacion y los Principales Retos de la Educaciéon en México

Los antecedentes mas remotos de la educacion en México apuntan a un vinculo
estrecho con la llegada de las ideas liberales que se gestaron en Europa desde el
siglo XVIII. La primera institucion que se encarg6 de la educacion publica fue la
Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores (1821-
1836). Posteriormente siguié el Ministerio del Interior, el cual ademas de la
instruccién publica se encargaba de los Negocios Eclesiasticos y de Justicia. Para
1841 se creo el Ministerio de Instrucciéon Publica e Industria. A mediados del siglo
XIX, el ramo educativo pasé al Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, y en
1856 se forma el Ministerio de Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesiasticos
e Instruccion Publica (Guevara,1997).

El segundo Imperio 1864 -1867 crea sus propias instituciones. La educacion estuvo
entonces atendida por el Ministerio de Instruccion Publica y Cultos. Al triunfo
definitivo del proyecto liberal en 1867, el gobierno de Benito Juarez estructura la
Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Instrucciéon Publica, siguiendo el

“ Datos obtenidos del Gobierno del Estado de San Luis Potosi (1996) Programa de Mediano Plazo de
Educacion.
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espiritu de las Leyes de Reforma, la ensefianza publica adquiere el caracter de laica,
gratuita y obligatoria y se ocupa de la educacion hasta 1905.

El régimen porfirista crea la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, la
primera que tuvo la unica responsabilidad de atender la educaciéon de los mexicanos,
desligada del ramo de Justicia o de cualquier otro. Sin embargo, durante los afos de
lucha revolucionaria, el Gobierno Federal no pudo atender la educacién a nivel
nacional y cada entidad procurd por las escuelas de su jurisdiccion incluyendo la
Capital de la Republica. En Mayo de 1917 desaparece la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes, la educacion elemental en todo el pais pasa a depender de
los Ayuntamientos y la educacién superior del Departamento Universitario y Bellas
Artes. En 1921 se crea la Secretaria de Educacion Publica (SEP), e inicia la
organizacion del Sistema Educativo Nacional y una accién educativa nacionalista.
Desde entonces, la SEP ha tenido la responsabilidad de hacer realidad la funcion
educativa del Estado Mexicano establecida en el Articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En mayo de 1992, las autoridades educativas federales, los gobiernos de los 31
estados de la Republica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) suscribieron el “Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion
Basica” (El Acuerdo). Los firmantes se comprometieron a reorganizar el sistema
escolar, replanteando el federalismo educativo. Ello significo la transferencia del
control de los servicios federales de educacion basica al ambito estatal —.como en la
época revolucionaria—. A partir de entonces, los gobiernos estatales son
responsables del funcionamiento de todas las escuelas de su jurisdiccion, se
descentralizé la administracion y el control de casi 100 mil planteles de educacion
basica con todos los elementos técnicos y administrativos, bienes muebles e
inmuebles, derechos y obligaciones y, 700 mil profesores del SNTE, asi como, los
recursos financieros utilizados para su operacion. La federacidon se comprometié a
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transferir recursos para que cada gobierno estatal estuviera en posibilidad de ofrecer
el servicio educativo a su cargo, con la cobertura y calidad necesarias.

El segundo compromiso del Acuerdo fue la reformulacion de los contenidos y
materiales de la educacién basica, que habria de comprender en adelante los niveles
de preescolar, primaria y secundaria. Para cumplir con este cometido, se
reformularon los planes y programas de estudio de la educaciéon primaria y
secundaria y, sobre esta base, se inicié la elaboracién de nuevos libros de texto
gratuito para los seis grados de la educacién primaria, asi como la produccion de
materiales educativos complementarios que se difundieron a partir de 1993.

El tercer punto del acuerdo fue la revaloracién de la funcién magisterial, traducido en
el crecimiento real de las percepciones de los profesores, en la actualizaciéon
permanente de los educadores y en su desarrollo profesional. Un punto central fue la
creacion de la Carrera Magisterial, para estimular el trabajo en el aula y la
actualizacion continua. Los gobiernos federal y estatales se comprometieron,
ademas, a procurar incrementos continuos en sus aportaciones al gasto educativo.

Por su parte, la Ley General de Educacion, promulgada en 1993, amplia y refuerza
algunos de los principios establecidos en el articulo tercero constitucional, y su
promulgacion, ha significado un avance hacia una mayor claridad juridica de los
servicios educativos particulares. Esta ley precisa las atribuciones que corresponden
al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, y las
propias de los gobiernos de los estados en materia de educacion. Es responsabilidad
de la federacion y de las entidades federativas ejercer una funcion compensatoria
encaminada a eliminar las carencias educativas que afectan con mayor gravedad a
determinadas regiones y estados. La Ley reitera el papel del Estado como promotor
de la educacién media superior, superior y otros tipos y modalidades, —como la
educacion para los adultos— y, sienta las bases de un esquema de formacion para el
trabajo vinculado con las necesidades del sector productivo.
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A pesar de los esfuerzos por mejorar la calidad, cobertura y pertinencia de la
educacion con el sector productivo, aun existen muchos retos. Segun datos de la
SEP, para 1999 el 60% de los nifios que inician la educacién basica aprueban el
sexto grado. Adicionalmente, los estudiantes egresados de sexto afo de primaria
obtuvieron una calificaciéon promedio de dos puntos, en una escala de uno a diez, en
examenes estandarizados, y particularmente de 1.6 en ciencias sociales y
matematicas (SEP,1999). En otro estudio, Guevara (1997) sefala que 16 de cada
100 estudiantes egresados del sexto afo —tanto de escuelas publicas como
privadas— pasaron un examen estandarizado de conocimientos generales, con un
promedio general de 4.8 puntos en una escala de uno a diez. En ambos casos, la
evidencia disponible muestra que terminar la primaria no es lo mismo que adquirir
educacién y habilidades basicas para incorporarse competitivamente al sector
productivo o continuar con estudios de educacion basica.

Por supuesto, los resultados educativos reflejan notables diferencias sociales. Como
se menciond en el capitulo uno, el aprovechamiento escolar de los estudiantes se
relaciona con los niveles de ingreso y educativo de los padres, ya que afectan las
condiciones materiales para la realizacidon de sus actividades, sus niveles de
nutricién, sus condiciones de salud, sus habitos, y el ambiente familiar que anima o
inhibe el aprovechamiento escolar. A nivel regional también se manifiestan las
desigualdades en materia de educacion. Los estados mas pobres del pais son los
que presentan niveles de analfabetismo mas elevados: Oaxaca, Guerrero y Chiapas
tienen niveles de analfabetismo seis veces mayores que Chihuahua, Baja California
o el Distrito Federal. Ademas, mientras los primeros tienen un grado de escolaridad
promedio entre tercero y cuarto de primaria, el Distrito Federal, Nuevo Ledén o Baja
California alcanzan el segundo de secundaria (Sobrino, 1993).

Ademas de las desigualdades regionales prevalecientes, podemos sefalar seis de
los principales retos del Sistema Educativo Nacional, de manera general:
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a)

b)

c)

d)

Existe un volumen considerable de poblacion que no puede acceder al sistema
educativo. Para 1990, segun los datos del censo de poblacion, 16.6% de los
mexicanos con edades de cinco anos y mas no tenia instruccion primaria, lo que
significaba, en términos absolutos, mas de 13 millones de personas
(Padua,1984);

Existen niveles diferenciales de acceso, cantidad y calidad educativa entre el
sector urbano y rural. Para 1990, 28.7% de la poblacion del pais residia en
localidades menores a 2,500 habitantes, en las que sus niveles educativos eran
apenas entre uno y tres afos de escolaridad por habitante. A principios de los
ochenta en Aguascalientes, los resultados educativos tendian a ser mas bajos en
el medio rural que en el urbano (SEP, 1983),

Se observa un alto indice de desercion escolar, sobre todo al interior de cada
nivel educativo. Con base en un estudio reciente realizado por la OCDE sobre el
examen de las politicas nacionales de educacion en Meéxico (vease
Expansion,1997), se desprende que para 1996, de cada 100 alumnos que
ingresaban a primaria, 62 la concluian. De ellos, 53 ingresaban a secundaria y
terminaban 40. De los egresados de secundaria, 25 entraban a bachillerato y
siete a una profesional técnica terminal. De los que ingresaban a bachillerato s6lo
15 terminaban, mientras que tres lo hacian en la profesional técnica. A nivel
superior ingresaban 11, de los cuales cinco egresaban de la licenciatura y tan
solo 3 concluian sus estudios en forma definitiva. En sintesis, de cada 100
alumnos que ingresan a primaria, sélo tres finalizan con éxito la educacién
universitaria (Padua,1984);

El gasto publico en educacion ha crecido en lo que va de la década. En 1990
representd 2.6% del PIB, aumentando a 4.4% para 1994 y 5.3% para 1996. Sin
embargo, a pesar de su incremento absoluto real, dicho gasto se encuentra aun
por abajo de la normatividad propuesta por la ONU, la cual ubica el gasto
deseable en 8% (Padua,1984),
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e) Existe una relacion entre migracion y educacion. Los emigrantes estan menos
capacitados en relacién con la poblacion del lugar de destino, que es muy comun
en el movimiento migratorio rural-urbano, pero no tanto para la migracion urbana-
urbana, en la cual los migrantes presentan elevados niveles de educacion, por lo
que las ciudades de destino se convierten en fuente de acumulacion de capital
humano (Padua,1984); y,

f)- La educacion que se imparte en las comunidades indigenas adolece de varios
elementos, entre los que sobresalen: falta de planteles escolares, ausencia de
profesores y su falta de preparacion, acceso limitado a material didactico, y la
imposicién de un modelo educativo nacional que no respeta costumbres y
tradiciones relacionados con los procesos productivos comunitarios y la insercion
temprana de la poblacién a las actividades agropecuarias (Zamora, 1996). Estos
elementos contribuyen a que la eficiencia terminal en la educacion primaria para
indigenas sea 53% contra 62% del promedio nacional, y los indices de desercion
y reprobaciéon son 25% mas elevados en la poblacién indigena respecto de la
poblacion nacional (Padua,1984).

A partir del rezago identificado a principios de los noventa, el gobierno federal y
estatal impulsaron estrategias y acciones para abatirlo, a partir de la definicion de
politicas congruentes con el acuerdo de modernizacién, y con la importancia que
cobré la educacion en la formacién de capital humano.

1.2 La Politica Educativa en México

En atencién al rezago observado y a las desigualdades en materia educativa, la
politica en México ha buscado contribuir al desarrollo general del pais, intentando
favorecer la redistribucion del ingreso. El Programa Nacional de Desarrollo Educativo
1995-2000 seriala a la equidad, la calidad y la pertinencia de la educacion como los
principales desafios del sector. En materia de educacién basica destaca el propodsito
de proporcionar un servicio de calidad a todos los nifios y jévenes. El programa
proponia como meta que hacia el inicio del 2001, la escolaridad media de la
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poblacion de 15 y mas anos de edad fuera superior a los 7.5 grados y que para el
2010 se elevara a 9.0 grados (excluyendo el nivel preescolar). En 1990, la
escolaridad promedio de este grupo de la poblacion era de 6.5 grados, para 2000 se
elevé a 7.6, superando en 0.1 afios la meta planteada.

Para el logro de estas metas, el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000
establecié las siguientes estrategias y acciones fundamentadas:

a)

b)

c)

De Equidad. Favorecer a la poblacién en desventaja: indigenas, jornaleros
agricolas y comunidades marginadas del pais. Fortalecer y ampliar el alcance de
los programas compensatorios dirigidos a los nifios de las escuelas con mayores
rezagos, y participar en la puesta en practica de estrategias multisectoriales de
combate a la pobreza extrema, en coordinacion con las autoridades de salud,
nutricion y desarrollo social.

De Calidad. En materia de contenidos curriculares, poner a prueba y actualizar
permanentemente los planes de estudio y los libros de texto gratuitos. Difundir
informacion entre maestros y padres de familia sobre los propésitos educativos
que se persiguen en cada grado y nivel, asi como apoyar a los profesores en el
conocimiento y la puesta en practica de los planes y programas de estudio. La
formacion y la actualizacion permanente de los profesores constituye una de las
mas altas prioridades del Programa y establece el compromiso de efectuar una
transformacién profunda en el sistema de formacién inicial de los profesores que
incluya el fortalecimiento académico de las escuelas normales; paralelamente a la
operacion de un programa de actualizacion destinado al personal en servicio de
los tres niveles de la educacion basica y la instalacion de 500 Centros de
Maestros, equipados con bibliotecas y recursos audiovisuales y de informatica
para apoyar esa actividad.

De Evaluacion y Planeacion. Contribuir a la creacion de una auténtica cultura de
la evaluacion entre los diversos agentes involucrados en el proceso educativo,
mediante la constitucién de un sistema que mida en forma precisa los resultados
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de la educacion. Alentar la investigacion educativa con el fin de sustentar la toma
de decisiones estratégicas sobre bases mejor fundamentadas. Reforzar las
funciones y capacidades de planeacion en las entidades federativas y el
desarrollo de sistemas de informacion acordes con la realidad de la federalizacion
de la educacion basica.

d) De Organizacion y gestion escolar. El programa establece el propésito de alentar
un trabajo mas articulado y corresponsable entre los maestros, directivos,
supervisores escolares y la comunidad. Avanzar en la descentralizacion de los
servicios de construccion, mantenimiento y equipamiento de los espacios
educativos. Usar intensivamente los medios de comunicacion y el manejo de
informacién como recurso para llevar los servicios educativos a la poblaciéon que

carece de ellos y, al mismo tiempo, ampliar las posibilidades de la educacion de
tipo regular.

El programa establece particularmente para la primaria, organizar la ensefianza y el
aprendizaje de contenidos basicos, para que los alumnos desarrollen las habilidades
intelectuales y los habitos que les permitan aprender permanentemente y con
independencia, asi como actuar con eficacia e iniciativa en las cuestiones practicas
de la vida cotidiana, tales como la lectura y la escritura, la expresion oral, la
busqueda y seleccion de informacién, y la aplicacién de las matematicas en su vida
diaria; que adquieran los conocimientos fundamentales para comprender los
fendmenos naturales, en particular los que se relacionan con la preservacion de la
salud, con la proteccidn del ambiente y con el uso racional de los recursos naturales,
asi como aquellos que proporcionan una vision organizada de la historia y la
geografia de México; y, que se formen éticamente mediante el conocimiento de sus
derechos, deberes y la practica de valores en su vida personal, en sus relaciones con
los demas y como integrantes de la comunidad nacional.

Para el 2001, el gobierno federal planted la educacion como la base para el
desarrollo y para construir nuevas oportunidades de progreso; la transformacion

™ AL kA4 o BB dleeeA,

43



La Educacidn Basica y la Desigualdad Territorial
en los Municipios de San Luis Potosi

educativa resulta indispensable para ampliar y propiciar la formacion de capacidades
de la poblacién, como ventaja comparativa en el contexto internacional. Desde esta
propuesta, el sistema educativo mexicano debe responder a las exigencias del
cambio econdmico, politico y social del pais; acabar con la disparidad de
oportunidades en el acceso a los servicios educativos; y, lograr que la poblaciéon
reciba educacion de calidad que satisfaga sus necesidades y expectativas. El reto
planteado para los proximos afos es construir un renovado sistema educativo con
beneficios perceptibles y aprovechados por los individuos, las familias, las distintas
comunidades y regiones.

Sin embargo, la politica federal no tendria sentido, sin una propuesta estatal
congruente con las fines y metas establecidas, ya que sin lugar a duda, en el marco
del federalismo, del Acuerdo y el correspondiente proceso de fusion de los sistemas
federal y estatal, surge un gran reto para impulsar el desarrollo educativo integral.

2. Las Politicas Educativas en el Estado de San Luis Potosi

El proceso de descentralizacion de la educacion, caracterizado principalmente por la
transferencia de recursos de la federacién a los estados, ha exigido el planteamiento
de politicas eficientes que permitan optimizar los recursos disponibles, ademas de la
modernizacion de las estructuras administrativas y juridicas. La Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi en su articulo 22 fraccion || menciona como atribucion de
la autoridad educativa estatal planear, programar, presupuestar y evaluar los
programas educativos. Esta ley incluye ademas en su titulo | capitulo IV, la
obligacién del Gobierno del Estado de financiar los servicios educativos; y en su titulo
Il capitulo IV define los mecanismos de evaluacion como sistematicos y
permanentes.

El Plan Estatal de Desarrollo 1993-1997 planteé como el principal objetivo de este
sector, elevar la calidad de la educacién, ampliar la cobertura del servicio y mejorar la
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capacitacion del magisterio. Adicionalmente, buscaba la implantacion de procesos de
calidad total en los responsables de la ensefianza basica, y el desarrollo de las
instituciones de investigacion y de educaciéon superior para lograr la excelencia y
sentar las bases para el progreso integral de la entidad.

Para el cumplimiento de lo anterior, se consider6 necesario consolidar el proceso de
descentralizacion, fortaleciendo los trabajos del Consejo Estatal Técnico de la
Educacion y fomentar la participacion social para hacer eficiente los procesos de
ensefanza aprendizaje; e, impulsar la construccion de Unidades Regionales de
Servicios Educativos en los municipios de Matehuala, Rioverde y Ciudad Valles.

Durante este periodo, también se planteaba ampliar de manera urgente la oferta de
planteles educativos en funcién de la demanda de poblacién procurando su mejor
localizacion, aumentar el numero de escuelas y grados, y estimular la permanencia.
En cuatro afos planteaba construir 267 aulas y 354 anexos de nivel preescolar; 813
aulas y 1,302 anexos en primaria general indigena; 536 aulas, 1,055 laboratorios, 68
talleres y 4,132 anexos en secundaria general, técnica y telesecundaria. Con lo
anterior se pretendia una cobertura del 95% de la demanda potencial y una
distribucion de la inversion de 18% en el Altiplano, 40% en la regién Centro, 16% en
la regidon Media y 26% en la Zona Huasteca.

Adicionalmente el Plan sefalaba, revisar y actualizar los planes y programas de
estudio con la participacién de los sectores social y privado, y la legislacion con una
vison de largo plazo. Ademas de disefar programas de excelencia académica y de
estimulos; consolidar el sistema de supervision de la ensefianza y capacitacion de
los alumnos y docentes; asegurar el arraigo de los profesores en las comunidades y
su involucramiento; y, asignar recursos para la creacion del Fondo Estatal de
Investigacion y Desarrollo para la Modernizacion Tecnolégica.
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Segun lo expresado en el Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003 de San Luis Potosi,
la educacion es el eje basico para la transformacion y el desarrollo del estado, es un
factor decisivo para combatir la desigualdad social y el atraso econdémico. Los
objetivos y metas generales son:

a) Colocar a San Luis Potosi por encima de la media nacional, en todos los
indicadores educativos;

b) Impulsar acciones que tiendan a hacer obligatoria la educacidén preescolar e
instituir la educacién basica de diez anos;

c) Ofrecer una educacion de calidad y equitativa, que atienda la demanda en todos
los niveles y modalidades;

d) Vincular la educacion con las necesidades sociales y productivas del estado e
impulsar la investigacion cientifica, tecnolégica y educativa; vy,

e) Modernizar la administracion del sistema educativo y fomentar la formacion y el
mejoramiento permanente del magisterio.

En educacién basica particularmente, la politica estatal se orienta a incrementar los
niveles de cobertura en localidades dispersas, principalmente en preescolar y
secundaria; promover niveles mas altos de asistencia, combatir la desercion y
disminuir los indices de reprobacion. En educacidn indigena, mejorar
sustancialmente la calidad y pertinencia de estos servicios educativos, respetando
valores, tradiciones y costumbres.

Derivado del Plan, se elaboré un Programa de Mediano Plazo 1998-2003 que
establece 4 ejes estratégicos: Cobertura, Calidad, Equidad y Pertinencia, asi como 2
Bloques de Apoyo Estructural: Modernizaciéon Administrativa y Participacion Social.

a) Cobertura. Promover y difundir los servicios de educacion basica que se ofrecen
en la entidad. Otorgar becas econdmicas para niflos con circunstancias de vida
dificiles. Desarrollar nuevos modelos de organizacién escolar. Establecer nuevas
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escuelas de preescolar, primaria y secundaria. Ampliar los servicios de educacion
inicial y especial. Incrementar los Centros de Educacién Basica para Adultos,
como medio para enfrentar el rezago en alfabetizacion y educacién basica
prevaleciente entre la poblacidon mayor de 15 afios. Aumentar el nimero de los
centros de capacitacion para el trabajo, vinculados a las necesidades del sector
productivo y/o con las potencialidades de la autogeneracién de fuentes de empleo
decorosamente remunerados. Y promover la apertura de nuevos centros
educativos de educaciéon media superior y superior.

Calidad. Fortalecer el proceso de formacion permanente y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los maestros. Continuar e incrementar los apoyos de
material escolar para los alumnos, estableciendo una importante area de trabajo
en la que los padres de familia se conviertan en auténticos coadyuvantes de la
educaciéon de sus hijos. Convocar a concursos sobre métodos educativos y
materiales didacticos, en los que los maestros potosinos propongan los que les
resulten mas adecuados. Impulsar las opciones de recuperacion escolar a través
de esquemas metodolégicos innovadores, propuestos por los propios maestros. Y
emprender un programa de construccion, rehabilitacion, equipamiento y
reposicion de mobiliario de espacios educativos.

Equidad. El Programa sefala que las acciones de cobertura y calidad se
aplicaran de manera prioritaria en las zonas o entre los grupos sociales cuyas
condiciones de vida sean mas adversas. Los apoyos especiales en becas
econdémicas, material escolar, didactico, de mejoramiento de las condiciones de
vida de los maestros y de infraestructura educativa, seran focalizados, en primer
término, en donde los indices de reprobacién y desercion sean mas altos.
Pertinencia. Adecuar los servicios educativos a las necesidades sociales y
caracteristicas propias de los grupos beneficiarios de la educacion. Integrar la
propuesta de contenidos regionales en los planes y programas de estudio e
incrementar la produccién y distribucion de libros y materiales educativos en
lenguas indigenas. Incluir la tematica de la Pertinencia Educativa en los
programas de formaciéon permanente de docentes. Dinamizar vigorosamente la
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f)

vida académica en el sector educativo, a través de las instancias ya existentes:
Consejo Estatal Técnico de la Educaciéon, Consejos Técnicos Académicos, y
Centros de Maestros.

Modernizacion Administrativa. Modernizar los sistemas de planeacion,
administracién y evaluacion, con un enfoque de calidad, mediante la definicion de
los niveles, grupos sociales o areas prioritarias, la canalizacion efectiva de los
recursos a tales niveles, grupos o areas y la evaluacién de los resultados que se
produzcan por la aplicacion de las politicas educativas, proyectos y acciones.
Fortalecer a los recursos humanos, materiales (principalmente equipo de computo
moderno) e instalaciones, asi como manuales de organizacién, de procedimientos
y normatividad operativa a las instancias administrativas.

Participacion Social. Promover que la sociedad contribuya a detectar necesidades
de servicios educativos, canalizar apoyos compensatorios a grupos o individuos
cuyas condiciones de vida lo requieran. Hacer efectivo el derecho a la educacién
basica gratuita. Lograr un mejor desemperio académico de los alumnos. Proponer
contenidos regionales para la educacion basica. Adecuar la oferta educativa de
nivel medio superior y superior a las demandas sociales y del sector productivo
estatal, siempre de conformidad con la reglamentaciéon y normatividad vigentes.

Ademas cada eje estratégico identifica proyectos de manera concreta.

Cuadro 2.1 San Luis Potosi, Proyectos Estratégicos 1998-2003

Ejes Estratégicos Proyectos

Cobertura 1.- Promocidn y Difusion de los Servicios de Educacioén Bésica.

2.- Escuelas para la Recuperacion de la Educacién Primaria.
3.- Educacion Media Superior a Distancia.

Calidad 1.- Sistema Estatal de Formacion, Capacitacion, Actualizacion y

Superacion Profesional para Maestros.

2.- Profesionalizacion de las Funciones de Supervision y Direccion de
Escuelas.

3.- La Gestion Escolar en la Escuela Primaria.

4 - Organizacién y Funcionamiento de los Consejos Técnicos.

5.- Dotacion y Distribucién de Material Didactico.

6.- Construccién y Rehabilitacion, de Espacios Educativos y Reposicién
de Mobiliario Escolar.

7.- Vinculacién Pedagoégica-Operativa entre Niveles Educativos.

8.- Integracion Educativa.

9.- Distribucién y Entrega de Libros de Texto Gratuito para Secundaria y
Bachillerato.
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Ejes Estratégicos

Proyectos

10.- Ver Bien para Aprender Mejor.

Equidad

1.- Programas Compensatorios.
2.- Programas Inter-Sectoriales.
3.- Recuperacion de Niftos con Atraso Escolar.

Pertinencia

1.- Incorporacién de Contenidos Regionales a los Planes y Programas de
Estudio de Educacion Basica.

2.- Textos y Materiales Educativos en Lenguas Indigenas.

3.- Promocién de los Valores Civico-Democraticos y de los Derechos
Humanos.

4 - Educacioén Artistica.

5.- Inicio en el Conocimiento Basico de la Computacion y el Inglés en el
Nivel de Primaria.

6.- Educacion Bésica para Adultos y Capacitacién para el Trabajo.

Modernizacion
Administrativa

1.- Sistema Integral de Informacién.
2.- Sistema Estatal de Evaluacion.

Participacion Social

1.- Participacién Social.
2.- Escuela para Padres.

Fuente: Programa de Educacién Mediano Plazo 1998-2003 Gobiemo del Estado de San Luis Potosi

Los 23 proyectos educativos, establecieron también objetivos, estrategias, metas y

acciones prioritarias. Por los propdsitos de esta investigacion, se describen los

proyectos para los ejes de cobertura, calidad, equidad y pertinencia, asi como sus

metas® para el nivel de primaria.

a) La promocion y difusion de los servicios de educacion basica, es el conjunto de

mecanismos orientados a incrementar la asistencia de la poblacion a los servicios

de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), su meta es disminuir de

2.3% al 1.0% la inasistencia escolar de la poblacién de 6-14 aiios que habita en

localidades mayores a 500 habitantes.

b) El proyecto de las escuelas para la recuperacion de la educacion primaria

pretende atender a la poblacién de 10 a 14 afilos que por circunstancias

especiales no ha concluido al primaria. La meta es mas cualitativa, pero la

podemos identificar como: disminuir la cantidad de poblacion en este grupo de

edad sin primaria terminada.

% S6lo se hace referencia a las metas claras y cuantitativas contenidas en el Programa, ya que
algunas se definieron mas cualitativamente, e implica un proceso mas complejo para la valoraciéon

de los resultados.

B e e e e
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Un proyecto basico para la cobertura, aunque se encuentra en el eje de la calidad
es, la construccién y rehabilitacion de espacios educativos y reposicion de
mobiliario escolar. Este proyecto se enfoca a impulsar la construccion,
rehabilitacion, equipamiento y reposicidon de mobiliario en espacios educativos,
con la participacion del Gobierno Federal, Estatal, Municipal y de la sociedad. Sus
principales metas son, reducir en 100% el déficit de espacios educativos en los
proximos 5 afos; e, incrementar en 10% los recursos estatales destinados a
realizar obras adicionales a las programadas, al inicio de cada afo fiscal.

La vinculacién pedagdgica-operativa entre niveles educativos se definié con el fin
de abatir los altos indices de reprobacion y el bajo desemperio de los alumnos en
los primeros grados de cada nivel educativo, especialmente en el primer grado de
primaria.

Programas compensatorios disefiados para ejecutarse en 5 afos. En el estado
existen tres, y uno dirigido a mejorar la calidad de la educacién primaria. Con el
apoyo del Banco Mundial en 1994, inici6 en San Luis Potosi la operacion la del
Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE). Sus metas principales al final
del periodo de ejecucion son beneficiar a 3,954 docentes y directivos de escuelas
de 1 a 5 maestros con acciones de capacitacion; a 187,314 alumnos y 1,855
escuelas con paquetes de material didactico; a 1,855 escuelas con apoyos
bibliograficos; a 21,536 alumnos indigenas con textos y materiales escolares; a
211 profesores con incentivos del buen desempeno docente; a 113 supervisores
y 18 jefes de sector con apoyos econdmicos para el mejor desemperfio de su
tarea; y, construir y equipar 322 aulas didacticas, 397 anexos escolares, 60
oficinas para jefes de sector y supervisores y 6 almacenes regionales.

Se definié el proyecto Recuperacion de nifios con atraso escolar, con el propésito
de eliminar la reprobacion y desercidon, mediante la aplicacion de una pedagogia
diferencial acorde a las dificultades de aprendizaje individual y grupal de los
alumnos de primero a sexto grados de primaria. Para proporcionar atencién a los
ninos que reprueban el primer grado, se canalizaran recursos didacticos; y, para
los alumnos de 2° a 6° definié el Programa Basico. La meta a partir del ciclo
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escolar 1998 — 1999 es incrementar la aprobacion en todos los grados cuando
menos dos puntos porcentuales, para elevar la eficiencia terminal.

De los 23 proyectos que define el programa sectorial, seis influyen de manera directa
al nivel primaria, y se relacionan con los indicadores seleccionados de cobertura,
equidad y calidad. En sintesis, el Gobierno del Estado de San Luis Potosi plante la
politica educativa orientada a la formacion de capital humano, como el eje para
sustentar el desarrollo social y econémico de la entidad. A partir de lo anterior se
elaboraron proyectos estratégicos para consolidar la cobertura y mejorar la calidad
de los servicios, con criterio de equidad; y, avanzar en la vinculacién con el sector
productivo (pertinencia), en la incorporacion de tecnologia a la ensefianza y en el
fortalecimiento de la infraestructura fisica de los planteles, en un marco de
participacion social y municipal.

Consideraciones Finales

Las diferentes propuestas de los especialistas en materia educativa, asi como el
nuevo enfoque del desarrollo basado en el capital humano, han modernizado las
politicas e instituciones publicas en la materia. Durante los primeros aiios del siglo
XX, resalté el caracter nacionalista de la educacion y las politicas educativas en
México dieron preferencia a la cobertura. A finales de los noventa el enfoque fue a
abatir el rezago existente sobre todo en las zonas rurales y las comunidades
marginadas, incrementar la calidad, y, surgi6 el enfoque de la pertinencia, entendido
principalmente como la necesidad de vincular la educacion al sector productivo.
Actualmente, las politicas educativas incluyen el mejoramiento individual y colectivo,
para ampliar las oportunidades de desarrollo.

Desde sus inicios en 1921 la Secretaria de Educaciéon Publica ha modificado el
Sistema Educativo Nacional a partir de la modernizaciéon de sus instituciones y del
marco legal. Con la creacién del Acuerdo y la reforma a la Ley General de Educacion
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Publica se inicié un proceso de descentralizacion educativa, y con ello, la politica
estatal cobré mayor importancia. Actualmente los Estados y la Federacion coordinan
esfuerzos para hacer mas eficaz las politicas educativas y crear las condiciones para
una educacion moderna y con mejores resultados.

El marco normativo enfatiza las funciones de formacion, actualizacion, capacitacién y
superacion de los maestros con la finalidad de mejorar la calidad; prestar servicios de
educacion inicial, basica -incluyendo la indigena y la especial-, asi como la normal; y,
ejercer una funcion compensatoria que elimine las carencias educativas actuales.
Particularmente, la firma del Acuerdo trajo consigo un conjunto de compromisos, de
la federacion y los estados, necesarios para el proceso de modernizacion e impulso a
la descentralizacién. Los estados y la federacion comenzaron a reorganizar el
sistema escolar, a partir de la descentralizacién administrativa y transferencia de
recursos, a revisar y reformular los programas y los materiales de distribucidon
gratuita; e, impulsar la carrera magisterial. Si bien es cierto que la modernizacion del
marco juridico, de las institucionales y de la politica educativa en general constituye
un esfuerzo importante a lo largo de la década pasada, sobre todo en el nivel basico;
también es cierto que, el rezago educativo en las zonas rurales y urbano marginadas,
y los indicadores de desempeiio como la aprobacién, eficiencia terminal, continuidad
y absorcidn, representan aun un gran reto.

Para avanzar en el abatimiento de los principales rezagos educativos y disminuir los
problemas prioritarios, el gobierno federal y el de SLP impulsaron una serie de
politicas, que convergen principalmente en los siguientes puntos:

a) Equidad: atencién a grupos en desventaja mediante programas compensatorios;

b) Calidad: actualizar los planeas de estudio y capacitar permanentemente a los
docentes; y,

¢) Pertinencia: Vinculacion de la educacion con el sector productivo
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La politica nacional enfatiza mas que la estatal en:

a) Incrementar la escolaridad minima al inicio del 2001 a 7.5 grados y 9 para el
2010;

b) Evaluacion y Planeacion; y,
c¢) Organizacion y gestion escolar

Por su parte, la entidad prefiere:

a) Ampliar la cobertura, con especial atencion en las zonas indigenas;

b) Colocar a San Luis Potosi por encima de la media nacional, en todos los
indicadores educativos; vy,

¢) Modernizacion Administrativa y Participacion Social.

Bajo estas premisas fundamentales, la educacion nacional orientd sus acciones,
durante la década de 1990 a 2000 con la administracion de Carlos Salinas, Ernesto
Zedillo y el inicio de Vicente Fox. Por su parte, el estado de San Luis Potosi con la
administracion de Tedfilo Torres, Horacio Sanchez y parte de la de Fernando Silva

Sin lugar a dudas, la modernizaciéon de la educacion y las nuevas propuestas han
permitido avanzar en una politica mas ordenada y orientada a resultados, que se
refleja en los instrumentos de planeacion: Plan y Programas Sectoriales. Por un lado,
el Plan Nacional de Desarrollo y su Programa Sectorial durante la administracion de
Ernesto Zedillo y el Plan Estatal y su Programa Sectorial en la administracion de
Fernando Silva, constituyen un significativo esfuerzo por definir una politica educativa
mas clara, congruente y alejada de discursos demagégicos. Sin embargo, los retos
también son mayores aunado al hecho de una sociedad cada vez mas informada que
exige mejores resultados.
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El avance en la definicion de politicas claras y metas, y la exigencia cada vez mayor
de resultados y mejor nivel educativo, implica una evaluaciéon de los impactos, que
permita reorientar esfuerzos y hacer eficiente los recursos, por ello, en el préximo
apartado se realizara un diagnéstico educativo a inicio y fin de la pasada década
para el nivel primaria, y su relacién con la distribuciéon del ingreso de la poblacion,
para observar si efectivamente la educacion coadyuva de alguna manera a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién y promover el desarrollo equitativo.
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CAPITULO 3 EDUCACION Y DESIGUALDAD

Introduccion

Para el Gobierno del Estado de San Luis Potosi la educacién formal es el elemento
de acceso al empleo, y por ello, se ha propuesto hacer de ella una ventaja
comparativa en la regién Centro del Pais. A pesar de que actualmente el estado
cuenta con instituciones de educacion superior y de educacion media, requiere
reforzar la vinculacion con los procesos productivos para convertirlos en detonador
de las actividades econdmicas y de empleo mejor remunerado. Uno de los
principales objetivos del gobierno, con la idea de crear una "sociedad potosina mas
justa”" es no sélo abatir el rezago, sino dar a la educacién la condicidén de eje basico
para combatir la desigualdad social e impulsar el desarrollo del estado.

En este sentido, la actual administracion estatal ha identificado la necesidad de
incrementar el gasto social, para aumentar la cobertura de los bienes y servicios
publicos, y su calidad, con especial interés en la educacién y capacitacion para el
trabajo. Sin embargo, el reto no es sélo la disponibilidad de recursos en una entidad
con amplia dependencia de las transferencias federales, sino también asegurar la
cobertura universal en educacion basica, ante una alta dispersiéon de poblacién -por
citar un ejemplo—. ;Cémo entonces combatir la desigualdad, e impulsar el desarrollo
a partir de mejorar los indicadores educativos, ampliar la calidad, cobertura, equidad
y pertinencia, sin recursos y aun con atrasos?. Dada la complejidad del tema, el
presente capitulo tiene el propdsito de analizar la situacion que enfrenta el estado
para lograr tal cometido, a partir de una breve descripcién de las principales variables
e indicadores de mayor relevancia en el tema y poder asi ofrecer algunas respuestas
para la pregunta planteada inicialmente en esta investigacion: ; Qué relacion existe
entre educacion, desarrollo y desigualdad sobre el territorio potosino?, y valorar
finalmente si la educacidbn —-en este caso primaria— permite disminuir las
desigualdades e incrementar el ingreso.
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1. La Educacioén en San Luis Potosi

1.1 El Perfil demografico de San Luis Potosi

El andlisis de los componentes sociodemograficos en el Estado de San Luis Potosi,
permite identificar los esquemas, patrones de distribucion y caracteristicas de la
poblacién que, sin lugar a dudas, influyen en la formulacién de la politica educativa y
pueden ofrecer explicaciones en la etapa de evaluacion. La dindamica demogréfica
del pais, que se intensificd desde la década de los setenta con el proceso de
industrializacién, también afecté al estado de San Luis Potosi. Durante esta década,
el pais registré un crecimiento de 3.32%, y el estado de 2.61%; para ambos casos
han sido las tasas mas altas desde 1950. A partir de entonces y hasta el 2000, la
tasa de crecimiento demogréfico tanto en el pais como en el estado ha disminuido
hasta 1.97% a nivel nacional, y 1.83% para el estado. Desde 1950 el ritmo de
crecimiento del estado ha sido menor a los del pais en su conjunto. Durante los
ultimos 50 anos el estado crecié a una tasa promedio anual de 10.46% frente a
14.34% del pais. La poblacién estatal aumentd 2.6 veces, mientras que la del pais
casi se ha cuadriplicado.

Actualmente San Luis Potosi cuenta con una poblacién de casi 2.3 millones de
habitantes y ocupa el lugar 16 a nivel nacional. Cuenta con 58 municipios agrupados
en 10 microregiones y cuatro regiones. La poblacién de la entidad representa 2.36%
del total nacional, cabe sefalar que esta proporcién ha disminuido. En 1950; con
poco menos de un millén de habitantes el estado concentraba el 3.32% de la
poblacion nacional.




Mapa 3.1:

La Educacion Basica y la Desigualdad Territorial

en los Municipios de San Luis Potosi

San Luis Potosi: Division Municipal, 2000

—— Limite Municipal
—— Limite Microregional
— Limite Regional

EE Municipio Capital

Cuadro 3.1:  Dinamica Demografica y Densidad de Poblacién 1950-2000
Aiio Nacional Estatal % TCMA | TCMA | Densidad | Densidad
(a) | Nacional | Estatal | Nacional Estatal
(b) (b) | Hab/Km? | Hab/Km’
1950 25,779,254 856,066 | 3.32 13.10 13.41
1960 34,923,129 1,048,297 (3.00| 3.08 2.05 17.75 16.43
1970 48,225,238 1,281,996|2.66| 3.28 2.11 24.51 20.09
1980 66,846,833 1,673,893]|2.50| 3.32 2.61 33.98 26.23
1990 81,249,645| 2,003,187(2.47( 1.97 1.85 41.30 31.39
2000 97,361,711 2,296,363 2.36| 1.83 1.39 49.49 35.98
Superficie en 1,967,183 63,821 3.24
Km2.

(a) Participacion Estatal respecto del Nacional
(b) TCMA = Tasa de Crecimiento Media Anual
Fuente: INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda
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De los 9 estados con los que colinda San Luis Potosi, los estados de Veracruz (3°
lugar), Jalisco (4° lugar), Guanajuato (6° lugar), Nuevo Leén (9° lugar) y Tamaulipas
(13° lugar) estan mas poblados. El ritmo de crecimiento y la disminuciéon de la
concentracion relativa de poblacién en territorio potosino, se ha caracterizado por:

a) Un aumento de poblacién mas lento en el estado frente al pais en su conjunto. A
partir de 1980, el estado decrecié en términos relativos al pasar de 2.61% a
1.39% en el afio 2000;

b) Durante la ultima década el incremento relativo fue de 15%, frente al 30%
registrado en 1970; vy,

¢) Una menor densidad de poblacion en el estado que el pais. Para el afio 2000 la
relacion habitantes por km2 en el estado fue de 36, frente a 49 del pais.

El crecimiento por localidad en el estado registrd durante la ultima pérdida de
poblacién, en términos absolutos, en el rango de 2,500 a 5 mil habitantes; en 10 afos
las localidades ubicadas en este grupo perdieron 10% de poblaciéon. Ademas, a inicio
de la década pasada, San Luis Potosi no contaba con localidades mayores a 500 mil
habitantes, para el afo 2000, el 27% de la poblacién se localizaba en estas
localidades, porcentaje similar al nacional (26%).

A inicio de los noventa 45% de la poblacidn estatal habitdé en localidades de menos
de 2,500 habitantes, alta dispersion de poblacion en el territorio. Las localidades
ubicadas en el rango mayor a 500 mil habitantes pertenecen a los municipios de la
capital y Soledad de Graciano Sanchez (unica area metropolitana del estado). Para
el 2000, la poblacion que habitaba en localidades con menos de 2,500 habitantes
baj6 ligeramente sélo 0.2 puntos porcentuales y 27% vivian en localidades de mas
de 500 mil habitantes. En el pais, s6lo el 29% de los habitantes se encontraron en
localidades con menos de 2,500 habitantes en 1990, porcentaje que se elevo a 31%
para el 2000.
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Cuadro 3.2: Poblacién segin Tamaio de Localidades,1990- 2000

1990 1995 2000
Tamaiio de la Nacional Estado Nacional Estado Nacional Estado
Localidad

1 a 2499 23,289,924 898,164 | 24,154,775 928,911 | 24,651,425 940,883
500,000 y mas 17,836,493 0| 23,287,053 586,585| 25,666,361 628,134
100,000 a 18,233,313 613,181 19,000,266 249,414 | 20,397,477 274,845
499,999

15,000 a 6,750,754 106,518 8,005,578 112,274 8,720,973 116,480
49,999

5,000 a 9,999 4,226,294 75,435 4,644,778 100,373| 4,968,835 109,640
2,500 a 4,999 4,647,566 101,524 4,996,974 87,195 5,469,041 84,559
10,000 a 2,410,451 62,250 2,728,334 75,285 2,891,227 77,743
14,999

50,000 a 3,854,850 146,115 4,340,532 60,726 4,596,372 64,079
99,999

Poblacion Total | 81,249,645 2,003,187 | 91,158,290 2,200,763 | 97,361,711 2,296,363

Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda

Cuadro 3.3: San Luis Potosi, Porcentaje de poblaciéon por tamaiio de localidad, 1990-2000
Tamaio de la Localidad 1990 1995 2000
1 a 2499 44.84 42.21 40.97
500,000 y mas 0.00 26.65 27.35
100,000 a 499,999 30.61 11.33 11.97
15,000 a 49,999 5.32 5.10 5.07
5,000 a 9,999 3.77 4.56 4.77
2,500 a 4,999 5.07 3.96 3.68
10,000 a 14,999 3.1 342 3.39
50,000 a 99,999 7.29 2.76 2.79

Fuente: Calculos propios con base en INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda

Segun la distribucién de poblacion por tamario de localidad, el estado de San Luis
Potosi es considerado como un sistema urbano con importancia de ciudades medias
y pequenas. La distribucion Rango-Tamano refleja que 4 de cada 10 ciudadanos
residen en localidades pequenas, y 3 de cada 10 en localidades de mas de 500 mil
habitantes.
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Grafica 3.1:  San Luis Potosi, Regla Rango Tamaiio 2000
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Fuente: Calculos propios con base en el Censo General de Poblacion y Vivienda 2000

Si consideramos como poblacién urbana aquella que se ubica en las localidades de
mas de 15 mil habitantes, se observa que en 1990 el 43% de la poblacion estatal era
considerada como tal, contra un 57% a nivel nacional. Para el afio 2000 el grado de
urbanizacion aumentd a 47% en el estado y 60% en el pais. Nuevo Ledn continua
siendo el estado mas urbanizado del pais con un grado de 89%.

Cuadro 3.4: Grado de Urbanizaciéon 1990-2000

Aio 1990 1995 2000
Nacional 0.57 0.43 0.60
Estatal 0.43 0.46 0.47

Fuente: Céalculos propios con base en INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda

De acuerdo al patron estatal, se observan grandes disparidades en la distribucién y
crecimiento de la poblacién por municipio. Hasta 2000 existia una alta concentracion
de poblacién en 5 municipios, 5 de cada 10 habitantes se localizan en San Luis
Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Ciudad Valles, Tamazunchale y Rioverde. Por
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contar con localidades de mas de 15 mil habitantes, estos 5 municipios y Ebano, son
considerados como urbanos. Los dos municipios que forman el area metropolitana
de San Luis Potosi tienen un grado de urbanizaciéon mayor a 90%, Ciudad Valles
70%, Ebano 55%, Rioverde 52% y Tamazunchale 23%; el resto de los municipios
son considerado como rurales.

Por su parte, la Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) promedio de los 58
municipios® de 1990 a 2000 fue de 0.4%. Del total de municipios 5 observaron alto
decremento de poblacion con una TCMA menor a —1.8%; 20 municipios registraron
una tasa mayor a -1.8% y menor o igual a 0.4%. Estos 25 municipios también
perdieron poblacion en términos absolutos. Cabe hacer mencidn que en
Tamazunchale y Ciudad del Maiz la pérdida de poblacién se explica por la creacion
de dos nuevos municipios a partir de ellos, Matlapa y El Naranjo, respectivamente.

La mitad de los municipios registraron un crecimiento moderado, mayor a la media
estatal y menor a la media mas una desviacion estandar; el resto de los municipios
crecié por encima de 1.9%. El valor mas alto se registré en el municipio de Cerro de
San Pedro (4%) seguido de Soledad (3%) y la Capital (2%). Después de El Naranjo y
Ciudad del Maiz el municipio que observé la menor TCMA fue Catorce con -2%.

En la Zona Huasteca los municipios se clasifican como de decremento moderado y
crecimiento moderado de poblacién. En la Zona Media, Ciudad del Maiz y Lagunillas
se clasifican como de alto decremento, Santa Catarina y Ciudad Fernandez son de
crecimiento moderado y el resto de sus municipios son de bajo decremento o
decremento moderado. En la Zona Centro, los municipios San Luis Potosi, Soledad y
Cerro de San Pedro, registraron un acelerado crecimiento, mientras que Armadillo de
los Infante registr6 pérdida de poblacién a un ritmo acelerado, el resto de los

® En 1990 existian 56 municipios, para 2000 se crearon dos mas Matlapa y El Naranjo. Para
representar los valores en un mapa, la TCMA de los nuevos municipios, fue la misma que la de los
municipios a partir de los cuales fueron creados. Tamazunchale y Matlapa, y Ciudad del Maiz y El
Naranjo.
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municipios tuvo un crecimiento demografico moderado. En la Zona del Altiplano,
Salinas registrd un crecimiento acelerado de poblacidén, Santo Domingo, Matehuala,
Cedral, Villa de Ramos, Moctezuma y Villa de Arista se caracterizaron por TCMA
moderadas, mientras que Catorce perdié poblacion aceleradamente, el resto de los
municipios se clasifica como decremento moderado.

Mapa 3.2: San Luis Potosi, Tasa de Crecimiento Media Anual 1990-2000

Region.shp
TCMA 90-00
-4 - -1.8 Alto decremento
' ]-1.8-0.4 Decremento moderado
] 0.4-1.9 Crecimietno moderado
| 1.9-4.2 Alto crecimiento

Lo anterior permite observar una configuracion del territorio caracterizado por un
crecimiento acelerado de 2.27% en la Zona Centro, donde se ubica la mayor
cantidad de municipios del estado con esta caracteristica; un crecimiento moderado
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en la Zona Huasteca, que aumenté su poblacién a un ritmo medio anual de 1.36%;
una Zona Altiplano que continua creciendo a ritmos muy lentos (0.52%); y, una Zona
Media que perdié poblacion en términos absolutos a un ritmo promedio anual de
0.64%, durante la pasada década.

Cuadro 3.6:  Poblacién por Regién 1990-2000
Zona No. De Poblacién 1990 No. De Poblacién 2000 TCMA 90-00

' Municipios Municipios

Altiplano 15 294,339 15 309,896 0.52
Centro 11 839,846 11 1,050,877 2.27
Huasteca 18 582,345 19 666,733 1.36
Media 12 286,657 13 268,857 -0.64
Estado 56 2,003,187 58 2,296,363 1.38

Fuente: Célculos propios con base en INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda

La distribucién de poblacion por municipio, localidad y su ritmo de crecimiento,
apunta por un lado, a reforzar el patrén de concentracion de poblacion en la Zona
Centro, y por otro lado, a incrementar la dispersién en la Zona Huasteca. Durante la
Ultima década, aparecieron en la Zona Centro localidades de mas de 500 mil
habitantes; y por otro lado, la poblacién en localidades menores a 2,500 habitantes
continua creciendo a ritmo acelerado en la Zona Huasteca principalmente, que
registré un crecimiento moderado de poblacion por region. De las 7,248 localidades
que existen en la entidad menor a 2,500 habitantes, 40% se localiza en esta zona.

A pesar de la dinamica de crecimiento y el aumento en el grado de urbanizacién en
el estado, aun predomina la poblacion rural (53%), y destaca la alta presencia de
poblacién indigena (Nahuatl, Tének y Pame).

La poblacién indigena que presenta el estado se localiza en 23 municipios, la
mayoria de ellos en la Region Huasteca,. El estado de San Luis Potosi alberga el
3.2% de la poblacién indigena total del pais. De acuerdo con el porcentaje nacional,
la entidad ocupa el 10° lugar. Segun datos del Conteo de Poblacién y Vivienda 1995
del INEGI, la poblacién mayor de 5 afios hablante de lengua indigena fue de 208,658
(9.5% del total de habitantes), distribuidos en 1,470 localidades, la mayoria son
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Nahuatl, 61.5%; después Tenek, 34.7% y Pame, 3.4%. Si consideramos los
"Ocupantes en viviendas donde al menos uno de los conyuges habla lengua
indigena", la poblacion asciende a 311,719 habitantes (14.2% del total), distribuidos
en los mismos 23 municipios. Para el 2000, la poblacion de 5 afios y mas que habla
alguna lengua indigena se incremento a 235,253 habitantes; es decir 13% en 5 arios.

Mapa 3.3: Municipios con Presencia Indigena

Las localidades donde residen los habitantes indigenas en el estado han sido
clasificadas por el Instituto Nacional Indigenista (INI) en:

a) Eminentemente indigenas si su poblacion representa mas del 70% de la local;
b) Medianamente indigenas cuando ocupan entre un 30 y 69%, vy,
c) Con presencia indigena cuando su poblacién es menor al 30%.
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En el estado existen 772 localidades eminentemente indigenas con 246,134
habitantes, 231 localidades medianamente indigenas con 36,475 habitantes y 467
localidades con presencia indigena con 29,110 habitantes. Poco mas del 90% de
la poblacién indigena en el estado se concentra en 1,003 localidades. El ritmo de
crecimiento de la poblacidn, la distribucion de ésta sobre el territorio, y la alta
presencia indigena, han sido las principales preocupaciones para orientar la politica
de educacion basica en el estado, en términos de equidad, cobertura y pertinencia.

1.2 Comportamiento de los principales indicadores de educacién basica en
San Luis Potosi

Para 1990, la demanda potencial’ de educacién basica era de casi 500 mil
habitantes, cifra que aumenté 1% para 1995, y 3% para 2000; mientras que la
nacional se incrementd 2% en 1995 y 5% para 2000. Es decir, en 1995 la diferencia
entre el incremento nacional y el estatal era de un punto porcentual y para 2000 se
duplicd. Con lo anterior se observa que la dinamica de crecimiento de la demanda
potencial es mayor en el pais que en el estado y que las diferencias tienden
incrementarse.

Para 1990, el 88% de la poblacion entre 6 y 14 anos en el estado sabia leer y
escribir, y se redujo 3 puntos porcentuales para 1995, mientras que el valor nacional
baj6é sélo un punto. Este comportamiento llevé al estado a colocarse por abajo del
total nacional, y permanecer asi hasta 2000, cuando el porcentaje nacional y el
estatal se incrementaron sé6lo un punto. Con ello el pais registrdé el mismo indicador
que en 1990, y el estado 2 puntos menos al valor de inicio de la década.

Cuadro 3.6: San Luis Potosi, Poblacion de 6 a 14 afios 1990 2000

Ao 1990 1995 2000
Nacional 18,835,378 19,332,243 | 19,700,930
Estatal 494,228 499,326 510,439
Porcentaje del estatal respecto del nacional 2.62 2.58 2.59

” La demanda potencial se entiende como la poblacién de entre 6 y 14 aiios.
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Cuadro 3.6:  San Luis Potosi, Poblacién de 6 a 14 anos 1990 2000

Ailo 1990 1995 2000
Porcentaje del total nacional que sabe leer y- 87% 86% 87%
escribir
Porcentaje del total estatal que sabe leer y 88% 85% 86%
escribir

Fuente: INEGI, Anuario de Estadisticas por entidad federativa Edicién 2000.
Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

Considerando la poblacion mayor de 15 afios, el indice de analfabetismo en el
estado es superior al nacional. Para 1990 la poblacion en este rango de edad que no
sabia leer y escribir representé 14.9% del total de poblacién de 15 anos y mas;
superior al nacional de 12.5%. Para el 2000, el valor estatal disminuyé 3.6 puntos
porcentuales y el nacional 3 puntos. La entidad registré un indice de analfabetismo
de 11.3% y el pais 9.5%. El estado permanece por encima del total nacional.

Cuadro 3.7:  San Luis Potosi, Poblacién analfabeta 1990-1999

Ao San Luis Potosi Republica Mexicana
1990 14.9 12.5
1991 14.4 12.1
1992 14.0 11.7
1993 13.8 11.4
1994 13.6 11.2
1995 13.4 10.9
1996 13.2 10.7
1997 13.1 10.5
1998 12.7 10.3
1999 12.3 10.0
2000 11.3 9.5

Fuente: De 1990 a 1999 Indices calculados por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA), con base en los censos generales de poblacién y vivienda y el Conteo de Poblaciéon y
Vivienda 1995 del INEGI, ajustados al 1° de enero de cada aiio. Para 2000, INEGI Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000.

Los datos anteriores reflejan que, en el estado el indice de analfabetismo disminuy6
mas rapido que en el pais. Durante la década pasada, este indicador decrecié 0.4
puntos porcentuales en promedio cada ano, y el pais, 0.3 puntos. Al parecer las
politicas de alfabetizacién en el estado fueron mas efectivas que las nacionales.
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De acuerdo con los datos de la Secretaria de Educacion Publica®, el grado promedio
de escolaridad en la entidad pasé de 5.76 en 1990 a 7.10 en el ciclo 1999-2000; a
pesar del incremento de 1.34 afos la entidad permanece por debajo del valor
nacional de 7.7. Similar a la dindmica del indice de analfabetismo, la edad promedio
de escolaridad en el estado aumenté mas que el indice nacional, 23% contra 19%
respectivamente.

Con el objetivo de incrementar el nivel de escolaridad y asegurar la cobertura
universal en educacion basica, el numero de escuelas en 10 aflos aumenté 16% y
los maestros 9% para atender a 373 mil alumnos registrados en la matricula del ciclo
1999-2000. Con el incremento anterior, el equipamiento del sistema educativo estatal
registré 3,554 escuelas de nivel primaria y 14,419 maestros. A partir de lo anterior, y
bajo el supuesto pedagdgico de que existe mejor desempefio en los grupos mas
compactos, en el 2000 cada maestro atendié un promedio de 25 alumnos, similar al
nacional de 26; el tamafio medio de las escuelas en la entidad fue de 105 contra 148
del pais. De esta manera se identifica una oportunidad al contar con una mejor
relacion maestro-alumno, en el estado, al ser los grupos mas pequenos. Tanto a
nivel nacional como estatal la cantidad de alumnos por escuela y por maestro ha
disminuido de 1990 a 2000.

A pesar del esfuerzo realizado, el grado promedio de escolaridad en el estado aun es
inferior al nacional; los indicadores educativos de la entidad son ligeramente
superiores al nacional; y, aun no existe una cobertura universal de educacion
primaria y mucho menos basica.

El desemperio de la poblacién inscrita en primaria en San Luis Potosi es ligeramente
mejor que en el pais. La transicion de 1* grado a 2° en el estado, de 1990 a 2000 se
incrementé 7.2 puntos porcentuales, llegando a 94.6%, mientras que el pais aument6
9.2 puntos registrando 93%. De cada 100 alumnos que iniciaron 2° grado en 1990 en

® SEP, Sistema para el andlisis de la estadistica educativa. SisteSep Version 1 Julio 2000
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San Luis Potosi 96 terminaban satisfactoriamente y 100 en el ciclo 1999-2000; a
nivel nacional esta relacion pas6 de 94 a 98. El desempeno de los alumnos de 3°
grado, es el unico en la entidad que es inferior al nacional; en 1990 el 93% de los
alumnos inscritos, concluian el afo en el estado y en el pais, para el aino 2000
aumentd a 94% en el estado y 95% en el pais. En el 4° grado se registré el mayor
incremento en el aprovechamiento de los alumnos del estado, pas6é de 90.3% a
97.3%, mientras que en el pais aumentd de 92 a 96. En 1990 la transicién a 5° afio
en el pais era superior al estado, pero el estado terminé en 2000 un punto porcentual
encima del valor nacional.

El mejor aprovechamiento de los alumnos en el nivel primaria en el estado, respecto
del total nacional se registra en los afos 1°, 2° 4° y 5° grado, en el 3er grado, el total
de alumnos en el pais mantienen el mejor desempeno. En dos de los cinco grados
analizados, el estado inicia con valores inferiores al total nacional, y en uno con
valores iguales, y termina con valores ligeramente superiores.

Ademas del indicador de transicion, otro de los indicadores de calidad es el
coeficiente de egreso, que mide el desempeno de los alumnos en el ultimo grado de
primaria. Para 1990 de cada 100 alumnos que ingresaban a sexto en el pais 97
concluian la primaria, para el afio 2000 este grupo se elevo a 98 de cada 100; a nivel
estatal el porcentaje de egresados se incrementd 2 puntos porcentuales para
registrar 97% en 2000.

La eficiencia terminal por su parte, mide el desempeino de los alumnos durante toda
la primaria. De cada 100 alumnos que ingresaron a primero en 1984 en la Republica
Mexicana, 70 concluyeron sexto grado en 1990, y pasé a 86% en 2000, con un
incrementé promedio anual de 1.6 puntos porcentuales. Para San Luis Potosi, el
comportamiento de este indicador pas6 de 72.8% a 87%, de 1990 a 2000 con un
aumento promedio anual de 1.5 puntos. EI comportamiento de la eficiencia terminal
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estatal en primaria fue similar al nacional. Durante la pasada década el estado se
mantuvo por arriba del total nacional en dos puntos porcentuales.

Cuadro 3.8:  Principales Indicadores educativos, 1970-2001
Republica Mexicana

Ciclo [ Transicién | Transicién | Transicién | Transicion [Transicién 5° Coeficiente | Eficiencia
Escolar 1°a2° 2°a 3 3aq 4°as° a6° de egreso terminal
1990-91 | 83.8% 93.6% 92.9% 916% | 896% 9%6.8% | 701%
1991-92 | 850% | 950% | 932% | 92.7% 90.9% | 97.2% 71.6%
1992-93 | 86.4% 95.1% 93.4% 93.2% 91.7% 97.2% 72.9%
1993-94 | 90.9% 96.0% 94.2% 94.0% = 92.7% 97.4% 742%
1994-95 | 93.2% 94.9% 94.5% 943% & 93.4% 97.8% 77.7%
1995-96 | 92.3% 96.7% 94.1% 95.0% | 94.3% 97.3% 80.0%
1996-97 | 92.0% 96.6% 94.1% 94.8% 94.6% 97.5% 82.8%
1997-98 | 922% | 972% | 942% | 95.1% 94.2% 97.7% 84.9%
1998-99 | 92.5% 97.6% 95.0% 95.7% 94.8% 98.0% 85.8%
1999-00 | 92.7% 97.5% 94.8% 96.0% 95.5% 98.0% 84.5%
2000-01| 93.0% | 97.9% 95.0% 96.4% 96.2% 98.1% 86.3%

o o - San Luis Potosi S
Ciclo | Transicién | Transicién | Transicién | Transicion |Transicion 5°( Coeficiente | Eficiencia

Escolar | 1°a2° 2°a3° Fas 4°ab° . a6’ de egreso terminal
1990-91 87.4% 96.0% 92.9% 90.3% 88.2% 94.7% 72.8%
1991-92 89.8% 97.7% 92.2% 91.4% 90.0% 95.2% 73.7%
1992-93 88.6% 98.1% 93.1% 93.1% 90.4% 95.7% 75.6%
1993-94 | 102.5% 98.0% 94.6% 94.5% 91.6% 96.4% 76.4%
1994-95 | 107.2% 93.3% 94.6% 95.0% 92.1% 96.8% 845%
1995-96 99.2% 97.0% 92.1% 95.1% 93.4% 96.0% 87.2%
1996-97 95.8% 98.8% 93.6% 94.1% 95.6% 95.7% 86.0%
1997-98 93.7% 100.1% 93.5% 95.2% 94.7% 96.9% 90.8%
1998-99 | 92.8% | 100.0% 94.1% 96.1% 94.6% 9%.8% | 87.0%
1999-00 | 93.3% 100.3% 94.0% 96.7% 96.3% 96.9% 85.3%
2000-01 94.6% 99.7% 94.1% 97.3% 96.8% 96.9% 88.3%

Fuente: Direccion General de Evaluacion, SEP.
e/ Cifra estimada para final del ciclo.

El panorama anterior es s6lo un esbozo de los principales indicadores educativos del
estado y su dinamica durante la ultima década, pero resultado de ello, ¢ Cuales son
los principales retos? Congruente con lo mencionado en el apartado de la politica
educativa estatal, los datos expresan que uno de los principales problemas es abatir
el rezago existente, lograr que toda la poblacion de 15 afios y mas concluya su
instruccién basica. Segun datos del Censo 2000, de cada 10 habitantes mayores de
12 afos, sélo 2 habian aprobado 6° grado. Aunado a lo anterior, se debe reforzar la
garantia de la poblacién por acceder al sistema educativo estatal. Durante la década
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pasada aumentd el porcentaje de habitantes que no sabe leer y escribir en edad de
asistir a la primaria; a pesar de que la poblacién analfabeta mayor de 15 arios
disminuyé. Como se refirié anteriormente, San Luis Potosi permanece por encima del
indice de analfabetismo nacional, lo cual hace suponer que los programas de
alfabetizacion mejoran pero no lo suficiente. Hay obstaculos que deben ser atendidos
y que acentuan los problemas, como la dispersion de la poblacién en la Zona
Huasteca; el contenido de los programas desvinculado del sector productivo, sobre
todo en la zona rural y con alta presencia indigena; y, la calidad de la educacion
primaria en todo el estado. Para el ciclo 2000-2001 el porcentaje de repeticion en
primero de primaria en la entidad fue de 9%, la reprobacién promedio en primaria de
6.4%, y la desercion de 1.9%; indicadores todos, superiores al total nacional.

Adicionalmente otra de las prioridades del sistema de educacion basica en la entidad
es la presion de la demanda potencial, que requiere de politicas orientadas al
incremento de la cobertura con criterios de equidad y calidad. La construccion de
infraestructura debe corresponder a la distribucion territorial de la demanda y a
mejorar el aprovechamiento escolar, esto sera analizado en el siguiente apartado
donde se identifican el patrén de distribucién de la poblacion en edad de estudiar la
primaria y los principales indicadores educativos por municipio, con la intencion de
realizar una primera evaluacion de las estrategias planteadas y el efecto de la
educacion primaria en el ingreso.

1.3 LaDinamica de las Desigualdades Educativas sobre el Territorio

La distribucién de la poblacién en el territorio potosino esta caracterizada por una alta
concentracion de demografica en la Zona Centro, y una alta dispersion en la Zona
Huasteca, donde predomina, ademas, una alta presencia de poblacion indigena
como se menciond anteriormente. A partir de ello, la distribucién del equipamiento
educativo con criterios de equidad debe responder a esta distribucién y a la dinamica
de crecimiento de la poblacién por cohortes de edad; lo cual determina, en primera
instancia, la demanda potencial.
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A inicio de la década pasada, el estado de San Luis Potosi contaba con una
poblacién de 330,427 habitantes de 6 a 11 afos, grupo considerado como la
demanda potencial de educaciéon primaria. Para el 2000, esta poblacion sumé
344,162 habitantes; es decir, en 10 afos se incrementé 4%, con un ritmo promedio
anual de 0.41%. A pesar de este incremento, 35 de los 58 municipios de la entidad
registraron tasas de crecimiento negativo. El municipio que mas perdié poblacion fue
Ciudad del Maiz, debido en gran parte a que se dividié en dos municipios; después le
siguié Lagunillas y Villa Juarez, con decrementos de 4% anual en promedio; a pesar
de que Tamazunchale también se dividi6 en dos municipios, no registré tasas tan
bajas como Ciudad del Maiz (-1.9%).

La pérdida de poblacion en este grupo de edad fue producto en parte, de la dinamica
demografica; ya que en 19 de los 35 municipios con tasas de crecimiento negativas,
también registraron una disminucién en el crecimiento total de su poblacién. Los
municipios con este comportamiento se localizan 6 en el Altiplano, 1 en la Centro, 3
en la Huasteca, y 9 en la Zona Media. Ciudad del Maiz fue el municipio que mas
perdi6 poblacion total y de 6 a 11 anos.

Existen 16 municipios que registraron pérdida de poblacién de 6 a 11 afos que no es
explicado por su dindamica demografica, ya que aumentaron su poblacion total, y se
ubican 1 en la Zona Media, 6 en la Huasteca, 4 en la Centro y 5 en el Altiplano.

De los 23 municipios que registraron crecimiento positivo de la demanda potencial de
educaciéon primaria, todos registraron incremento en su poblacion total. Estos
municipios se ubican 4 en el Altiplano, 6 en la Zona Centro, 11 en la Huastecay 2 en
la Media. Las tasas de crecimiento de la poblaciéon de 6 a 11 afnos mas altas se
registraron en los municipios de la Capital y Soledad.
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Mapa 3.4: San Luis Potosi: Tasa de Crecimiento Medio Anual de
Demanda Potencial en Primaria 1990-2000

Bl Municipios con Decremento
##8#% Municipios con Crecimiento

El comportamiento de la demanda por regién, permite observar que la Zona Centro,
fue la unica que registr6 un aumento promedio de la demanda potencial de
educacion primaria, aunque debajo del total estatal (0.41%); mientras que la Zona
Huasteca, Media y Altiplano registraron tasas de crecimiento negativas. La Zona
Media fue la que perdié mayor cantidad de poblacion de 6 a 11 afios, que puede ser
explicada por el decremento de poblacién total. La Zona Altiplano y Huasteca
registraron tasas negativas en la demanda potencial, pero incrementos en su
poblacion total.

Cuadro 3.9: San Luis Potosi, Crecimiento de la Demanda Potencial de Educacién
Primaria y del Numero de Escuelas por Regién. 1990-2000

REGION | Numero de Crecimiento | Crecimiento Crecimiento
Municipios promediode | promedio de promedio de
Demanda potencial| Escuelas Poblacién Total
Media 12 -2.1682| 1.2733 -0.8987
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Cuadro 3.9: San Luis Potosi, Crecimiento de la Demanda Potencial de Educacién
Primaria y del Namero de Escuelas por Regién. 1990-2000

REGION | Numerode |  Crecimiento | Crecimiento |  Crecimiento

: Municipios promediode | promedio de | promedio de
. i Demanda potencial | Escuelas Poblacién Total
Altiplano | 15 ~ -1.2007 0.4115] ~0.1558
Huasteca 20 -0.1697 2.2365 ~0.5290
Centro 11 0.2878 1.2757 1.3637

Fuente: Calculos propios con base en datos INEGI, XI y Xl Censo General de
Poblacién y Vivienda; y Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi (SEGE) 1990-2000

Si la politica de educacion publica a nivel primaria siguiera un criterio de equidad y
cobertura con base en el incremento de la demanda potencial, es decir, “construir
escuelas en las zonas donde mas necesitan’, la relacion entre tasas de crecimiento
de la poblacién de 6 a 11 afos y el incremento en escuelas fuese, directamente
proporcional. Sin embargo, esto no parece suceder en el caso de San Luis Potosi, ya
que la Zona Centro registré un incremento promedio anual de 0.29% en la poblacién
de 6 a 11 afios, y 1.27% de incremento promedio en la construccion de escuelas
durante el periodo analizado. La Zona Huasteca perdié demanda potencial, pero fue
la regién que registrd la mas alta tasa de crecimiento en la construccion de
infraestructura educativa primaria. La Zona Media por su parte perdidé en promedio
2.17% anual en la poblaciéon que requiere por su edad educacién primaria, y fue la
tercera en importancia por la construccion de escuelas.

El equipamiento educativo para educacion primaria aumentd en 50 de los 58
municipios de la entidad, en un promedio de 1.80% ligeramente por encima del total
estatal que fue de 1.76%. El resto de los municipios registr6 menos escuelas en
2000, con respecto a 1990, en un promedio anual de —1.28%. Los municipios que
registraron menos cantidad de escuelas durante la década se localizan 4 en la Zona
Altiplano, 1 en la Centro, 1 en la Huasteca, y 2 en la Media.
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Mapa 3.5: San Luis Potosi: Tasa de Crecimiento Medio Anual
de Escuelas en Primaria 1990-2000

Bl Municipios con Decremento
@@ Municipios con Crecimiento

La causa de que existan municipios con decremento en la construcciéon de escuelas
obedece a que la matricula bajé considerablemente durante la década; es decir, los
alumnos dejaron de asistir a clases, y considerando que se trataba de escuelas
ubicadas en localidades con poca demanda potencial, necesariamente cerraron.

Los problemas de cobertura, equidad y de calidad, son considerados como uno de
los mas graves problemas de desigualdad social y regional, de manera tal que su
conformacion territorial, define de alguna manera el patron de desigualdad social. Si
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consideramos al grupo de municipios donde la construccion de escuelas respondi6 a
un aumento de la demanda potencial, segun la naturaleza de la politica educativa de
equidad y cobertura, identificamos 23 de los 58 municipios que cumplen este criterio.
Estos municipios aumentaron su demanda potencial en un promedio anual de 0.84%
y 2.34% el numero de escuelas; superior al total estatal de 0.41% en la demanda
potencial y 1.76 en la construcciéon de escuelas respectivamente.

Mapa 3.6: San Luis Potosi: Municipios con Incremento Anual de la
Demanda Potencial y de Escuelas de Educacion Primaria 1990-2000
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Sin embargo, los ritmos de crecimiento entre demanda potencial y construcciéon de
escuelas no parecen asociarse en estos municipios. San Luis Potosi fue el municipio
con mayor tasa de crecimiento anual en la demanda potencial, pero fue el nimero 11
en el incremento anual del nimero de escuelas. Coxcatlan fue el Gltimo municipio en
incremento de poblacién en edad de cursar el nivel primaria, y fue el 17 en aumento
anual de escuelas.

La meta de atender al 98% de la demanda potencial de educacién primaria definida
en el Programa Educativo de Mediano Plazo del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, se cumpli6. Para el 2000, la cobertura en primaria era de 100%; es decir, en
la entidad existia una matricula de 377,424 alumnos y una demanda potencial de
344,162 habitantes de entre 6 y 11 afos. Sin embargo, la distribucion del
equipamiento no ha dado preferencia a la distribucion de la demanda potencial sobre
el territorio, lo cual podria ampliar la brecha de las desigualdades sociales, mas que
disminuirlas, mediante el desarrollo educativo. Adicionalmente, no existe una
cobertura universal del servicio, ya que aun existe un rezago de la poblacion mayor
de 5 afios que no recibe ningun tipo de instruccion primaria, que actualmente
representa 15%. Ademas, se considera que la matricula educativa no agrupa a toda
la poblacién en edad de asistir a la primaria, ya que toma en cuenta el porcentaje de
reprobados y alumnos mayores de 11 anos, mismo que se puede confirmar al
analizar el desempero educativo por regién, municipio y su estructuracion sobre el
territorio.

El porcentaje de Desercion Total es la proporcion de alumnos que abandonaron los
estudios durante el ciclo escolar, por diferentes causas. Para el inicio de la década, la
entidad registré6 una desercion de 4.1%, menor al 5% nacional y un promedio de
5.28% en los 58 municipios. Para el final de la década, el promedio estatal bajé a
2.42%, el total estatal a 2.10% y el nacional a 2.0%. Como se observa, el pais mejoré
mas que el estado en su conjunto. La Zona del Altiplano, la Centro y la Media,
registraron un promedio de desercion superior al promedio estatal al inicio de los
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noventa, mientras que la Zona Huasteca se ubicd por debajo del desemperio estatal
promedio. Para finales de los noventa, el promedio estatal bajé6 2.86 puntos
porcentuales; en la Zona Centro y en la Media la deserciéon disminuyé mas que el
promedio estatal, lo que le permitid6 a la Zona Centro tener el indice mas bajo al
finalizar el periodo, junto con la Huasteca. La Zona Altiplano por su parte aunque
también disminuyd, no lo hizo al mismo ritm¢  1e el promedio estatal.

Por otro lado, el indice de reprobacion mide la proporcidén de alumnos que terminan
el ciclo, pero no avanzan al siguiente grado. A nivel nacional en 1990, de cada 100
alumnos inscritos, 10 reprobaban, a nivel estatal esta relacién era superior (13 de
cada 100), y el promedio de los 58 municipios era de 16 de cada 100. Al finalizar los
noventa, el indice de reprobacion nacional disminuy6é a 7%, el total estatal baj6 a
7.3%, y el promedio de los 58 municipios a 8.6%. Al iniciar los noventa unicamente
la Zona Media se encontraba ligeramente por encima del promedio estatal. Para
1999, unicamente la Zona Media se ubicaba por debajo del promedio de los 58
municipios; esta regién disminuyd mas el porcentaje de alumnos reprobados en
comparacion con el resto de las zonas.

Cuadro 3.10: San Luis Potosi, Indicadores de Desempeiio Educativo por Region 1991-1999

Regién | Numero de |Desercién| Desercién | Reprobaciéon | Reprobacion | Eficiencia| Eficiencia
Municipios | Total total 90-91 98-99 Terminal | terminal
91-92 98-99 95-96 98-99
Altiplano 15 6.00 3.28 15.57 8.79 83.69 81.23
Centro 11 5.94 1.89 15.88 10.13 85.78 82.12
Huasteca 20 4.03 2.04 15.93 7.48 84.47 88.90
Media 12 5.86 2.49 15.46 8.60 79.61 82.23
Promedio 58 5.28 242 16.73 8.55 83.51 84.25
Estatal
Fuente: Calculos Propios con base en SEGE, Departamento de Estadisticas Continuas y Analisis
Matematico.

Finalmente, la eficiencia terminal representa el porcentaje de alumnos que se
inscribieron a primero de primaria en un periodo determinado y que 6 afos después
concluyeron este nivel de manera satisfactoria. Por la forma de calculo del indicador,
unicamente se dispone de los registros de 1995 a 1999. La eficiencia terminal
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nacional en 1995 era de 80%, inferior al estatal de 87.2%, el promedio de los 58
municipios era de 83.51%. Para 1999, el valor nacional aumenté a 86% mientras que
el estatal se mantuvo en 87% y el promedio municipal se incrementé a 84.25%. Al
inicio del lustro analizado, la eficiencia terminal en la Zona Media tenia el unico valor
inferior al promedio municipal. Para 1999 la Huasteca fue la unica que se ubico por
encima de dicho promedio.

El andlisis por region permite observar que la Zona Huasteca mantiene mejores
resultados que el resto de la entidad. Por un lado, la demanda potencial bajo, y el
incremento en el numero de escuelas fue el mas alto, lo cual permiti6 ampliar
considerablemente la cobertura; ademas, los indicadores de desempeiio educativo
se mantuvieron o mejoraron en comparacion con el promedio municipal a lo largo de
la década de los noventa.

La Zona Altiplano registré pérdida en la poblacion de 6 a 11 arios, y el crecimiento en
el nimero de escuelas fue el mas bajo en comparacion con las otras zonas del
estado, el indicador de desercion fue el mas alto, el de reprobacién mejord
considerablemente y el de eficiencia terminal bajoé.

La Zona Media registré el mayor ritmo de pérdida de poblacion en edad de cursar la
primaria, y el numero de escuelas se incrementd sélo por encima de la Zona
Altiplano; los tres indicadores educativos también mejoraron aunque en menor
proporcién que la Zona Huasteca y Centro.

Finalmente, la Zona Centro fue la Unica que registro un aumento en la cantidad de
demanda potencial de primaria, que correspondié con el incrementé en el numero de
escuelas, registré la segunda tasa mas alia después de la Huasteca, el indicador de
desercion y e! de reprobacion bajaron casi una tercera parte, y la eficiencia terminai
tambien bajo.
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A partir del objetivo definido en el Programa Educativo de Mediano Plazo, "Ofrecer
una educacion de calidad y equitativa, que atienda la demanda en todos los niveles y
modalidades"”. y segun los valores anteriores, la Region Huasteca se ha visto mas
beneficiada por la politica de cobertura con criterios de equidad, asi como de calidad,
considerando que es ahi donde existe mayor cantidad de dispersion de poblacion y
de poblacion indigena. Sin embargo, es necesario precisar el analisis territorial en ei
ambito municipal, para identificar los patrones de desigualdad productoc del
desempeiio educativo

El indice de desercion total de la entidad pas6é de 4.1 a 21 durante la década
pasada. Para 1991 de los 56 municipios del estado de San Luis Potosi, 17 tenian un
indice de desercion menor al valor estatal; 3 municipios del Altiplano, 3 de la Zona
Centro, 9 de la Huasteca y 2 de la Media. El indice de desercién promedio de éstcs
era de 2.4. E! municipio de Coxcatlan en la Huasteca registré un valor negativo de
5.4%. Un valor negativo en el indice de desercion significa que no existié desercion
sino que una vez iniciado el curso ingresaron mas alumnos.

El municipio de Armadillo de los Infante, en la Zona Centro registr6 el mayor
porcentaje de desercién (12.1%). Al inicio de la década analizada 38 municipics
tenian un valor superior al total estatal, de cada 100 alumnos inscritos 6
abandonaban sus estudios antes de concluir el cicio 1991-1992.

Una de las principales lineas de la politica educativa era colocar a la entidad, por
encima del valor nacional en los indicadores educativos; sin embargo, los datos
anteriores planteaban un escenario complejo Con un indice de 4.1 la entidad estaba
rmejor que ei pais (5%), pero de los 39 municipios que estaban por encima del vaior
estatal, 33 municipios tenian un indice de desercién por encima del valor nacicna!. Si
se queria cumplir con la meta planteada. ios 33 municipios con el indice de dese:cién
mas alto, tenian que evitar que 2 de cada 100 alumnos desertaran.

79



La Educacién Basica y la Desigualdad Territorial
en los Municipios de San Luis Potosi

Mapa 3.7: San Luis Potosi: indice de Desercién por Municipio 1991

Region.shp
Desercion Total 91-92
B 54-41
2121

Total Estatal: 4.1

Para finales de la década de los noventa, la desercion total en la entidad disminuy6,
lo mismo que en varios municipios, pero el estado se ubicd por encima del valor
nacional. La desercion en el estado disminuyd 2 puntos porcentuales, pero el pais
bajé 3 puntos. Los 17 municipios que estaban mejores que el valor estatal, pasaron a
sumar 23, con valor promedio de 1.2. Los municipios se localizaban 3 en el Altiplano,
5 en la Centro, 12 en la Huasteca, y 3 en la Media. En el Altiplano se mantuvo el
numero de municipios con valores inferiores al estatal y en el resto de las zonas se
incremento.

Los 35 municipios que registraron una desercion mayor al valor estatal para 1999
tuvieron un valor promedio de 3.23%; es decir, 1.13 por encima del total estatal y
1.23 arriba del total nacional. ElI municipio de Villa de Ramos fue el que registré la
desercion mas alta, 9.50%, y Armadillo de los Infante registrd el porcentaje mas bajo,
pasé de 12.1 en 1991 a -3% en 1999, lo cual refleja un importante avance, mientras
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que Coxcatlan que inicié la década con el porcentaje mas bajo, pasé a 1.8%
manteniéndose aun por debajo del total nacional y del total estatal.

La distribucion territorial de este indicador muestra un patrén de conformacién que

permite distinguir zonas con mejor aprovechamiento en los municipios vecinos a la
Capital y en la Zona Huasteca.

Mapa 3.8: San Luis Potosi: indice de Desercién por Municipio 1999

Region.shp
Desercion Total 98-99

-3-2.1
22-95

Total Estatal: 2.1

De los municipios identificados con un indice de desercion inferior a los indicadores
estatal y nacional a inicio y fin de la década, unicamente 12 se mantuvieron en estas
condiciones, 1 en la Media, 1 en el Altiplano, 3 en la Centro y 7 en la Huasteca. Al
observarse que la mayoria de los municipios que mantuvieron sus indices por debajo
del total estatal y nacional se localizan en la Huasteca, se puede concluir que el
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mejor desempefio observado por municipio es donde existe mayor dispersion y
presencia indigena.

Por otro lado, en 1991 el indicador de reprobaciéon en la entidad era 3.1 puntos
porcentuales mayor que el total nacional. De cada 100 alumnos que cursaban el ciclo
1990-1991 en el estado, 13 reprobaron. El promedio municipal para ese mismo afo
se elevo a 16 de cada 100.

Mapa 3.9: San Luis Potosi: indice de Reprobacién por Municipio 1990

Region.shp
Reporbacién 90-91
7.1-131

B 132-226

Total Estatal: 13.1

De los 56 municipios del estado 10 registraron un valor inferior al total estatal y sélo 3

menor al total nacional (10%). Estos municipios se distribuian 2 en la Zona Centro, 2

en la Altiplano, 2 en la Media y 4 en la Huasteca y en ellos reprobaron en promedio

10 de cada 100 alumnos. El municipio de la Capital registré el porcentaje de

reprobados mas bajo de la entidad, 7.1%, mientras que el municipio de Santa
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Catarina en la Zona Media registré el valor mas alto, 22.6%. En los 46 municipios

restantes que registraron un valor superior al total estatal, reprobaron en promedio 17
de cada 100 alumnos.

Para 1999, el porcentaje de reprobados total en el estado bajé a 7.3%, unicamente
0.3% por encima del total nacional. El promedio municipal pas6 a 8.55%, es decir,
casi la mitad de lo registrado a inicio del periodo. Los municipios con un indicador
menor al total estatal se incrementaron de 10 a 22 durante la década de los noventa.
El promedio que estos registraron fue de 6.16, inferior al total nacional. Los
municipios con estas caracteristicas se localizaban 2 en la Zona Centro, 4 en el
Altiplano, 6 en la Media, 10 en la Huasteca. Con ello se observa que, a excepcion de
la Zona Centro, toda las zonas del estado incrementaron el nimero de municipios
con menor reprobacion.

El municipio con el valor mas bajo fue Tanquian de Escobedo en la Zona Huasteca,
(4.9%), mientras que Santa Catarina nuevamente registré el valor mas alto 16.7%.
En los 36 municipios que registraron un porcentaje superior al total estatal,
reprobaron en promedio 10 de cada 100 alumnos; es decir 7 puntos porcentuales
menos que a inicio de los noventa.

La mayoria de los municipios que en 1990 registré valores por debajo del total
estatal, se mantuvo para 1999, y se localizaban 2 en la Zona Altiplano, 2 en la Zona
Centro, 2 en la Media, 3 en la Huasteca; El Naranjo en la Huasteca fue el unico
municipio que registré en 1990 un indicador menor al estatal, pero no asi en 1999.
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Mapa 3.10: San Luis Potosi: indice de Reprobacién por Municipio 1999

Region.shp
Reporbaciéon 98-99
49-73

B 74167

Total Estatal: 7.3

Finalmente, con los datos disponibles de eficiencia terminal, el estado registrd para
1995, un total de 87 de cada 100 alumnos inscritos que concluian su educacién
primaria. El promedio municipal era de 83 de cada 100, a pesar de ser menor al total
estatal, ambos valores se encontraban por encima del total nacional (80 de cada
100). De los 58 municipios, 16 se registraron un porcentaje mayor al estatal, y 35
mas que el valor nacional. El promedio de los 16 municipios fue de 96.7% de
eficiencia terminal, y se localizaban 4 en la Centro, 5 en la Zona Altiplano, y 7 en la
Huasteca. El municipio con la mayor eficiencia terminal fue Cerro de San Pedro con
125.5% y el municipio de Villa de ramos registré la menor cantidad de egresados,
que 6 ciclos antes iniciaron su educacion primaria (64.8%). Los 42 municipios que
registraron un porcentaje inferior al estatal, tenian un promedio de 78.5%.
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Mapa 3.11: San Luis Potosi: Eficiencia Terminal por Municipio 1995

Region.shp
Eficiencia Terminal 95
B 64.8-87.2

B 873-1255

Total Estatal: 87.2

Para 1999 el nimero de municipios que se ubicaba por encima del total estatal pasé
de 16 a 23, el total estatal disminuyé 0.2 puntos porcentuales, mientas que la
nacional aumentoé 6 puntos porcentuales. Con lo anterior, el estado permanecia por
encima del nacional, aunque ya sélo un punto porcentual. Los 23 municipios
referidos tenian un promedio de eficiencia terminal de 93%; es decir, 3.7 puntos
porcentuales menos que al inicio de ese lustro. Estos municipios se localizaban 3 en
el Altiplano, 4 en la Media, 5 en la Centro, y 11 en la Huasteca. El comportamiento de
la eficiencia terminal bajé en 2 municipios de la Zona Altiplano, y mejoré en 1 de la
Centro, en 4 de la Media y en 4 de la Huasteca.
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Mapa 3.12: San Luis Potosi: Eficiencia Terminal por Municipio 1999

Region.shp
Eficiencia Terminal 98
I 65 - 87
[ 87.1-103.2

Total Estatal: 87

El municipio con el indicador mas alto fue Tampacan, con 103.2 y el mas bajo fue
Armadillo de los Infante con 65%. El valor promedio de los municipios que registraron
un indice inferior al estatal, no varié en los cinco ciclos.

De los municipios con mejor desempefio que el total estatal, unicamente 12 se
mantuvieron en este grupo de 1995 a 1999, y de ellos s6lo 5 incrementaron su
indicador, tomando en cuenta que el total estatal bajo.

El comportamiento de los indicadores anteriores refleja que 28 de los 58 municipios

mejoraron los tres indicadores, bajé la desercién y la reprobacién y aumenté la
eficiencia terminal; el 14% de estos municipios se localiza en la Zona del Altiplano,
14% también en la Centro, 22% en la Zona Media, y 50% en la Huasteca.
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Unicamente en 3 municipios de la entidad se registr6 mejor desempefio de los
estudiantes en los tres indicadores analizados de 1990 a1999. La Capital y su zona
metropolitana (Soledad) y Ciudad Valles en la Huasteca.

En cada uno de los indicadores analizados, siempre se identificd que en la Huasteca
se localizaba la mayor proporcion de municipios con valor por encima del total
estatal. En esta zona existe la mayor cantidad de poblacion indigena, el mayor
numero de localidades menores a 2500 habitantes, y aumenté mas la cantidad de
escuelas.

2. ElImpacto de la Educaciéon Primaria en el Ingreso

2.1 La Distribucion del Ingreso

El patron de concentracion de la poblacién total en San Luis Potosi, condiciona la
distribucion de la poblacién ocupada (PO) y con ella el ingreso. En 1990, el territorio
potosino se caracterizé por una alta concentracion de la poblacién ocupada en pocos
municipios. El municipio de la capital, junto con Soledad de Graciano Sanchez (Area
Metropolitana) y Ciudad Valles concentraban 51% de la poblacion ocupada que
recibia ingresos, y con ello, 62% del ingreso total.

Los municipios de Tamazunchale, Matehuala, Rioverde, Xilitla y Ebano concentraban
juntos el 21% de la poblacion ocupada y el 16% del ingreso total. Los 48 municipios
restantes unicamente concentraron 28% de la poblacion ocupada y 22% del ingreso.

El promedio de poblacién ocupada para 1990 fue de 1.84%, si la distribucion de la
poblacién ocupada fuera equitativa entre el territorio, en cada municipio deberia de
localizarse 1.78% de la poblacién, lo que indica que la media por municipio esta por
encima de la “regla democratica” que supone una distribucidon homogénea.
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En total, 8 municipios se ubican por arriba de la media estatal, y por ello los podemos
clasificar como de concentracion moderada (5 municipios) y de alta concentracion (3
municipios). Los municipios de concentracidon moderada tienen un porcentaje entre la
media y, la media mas una desviacion estandar, los municipios de alta concentraciéon
por su parte tienen un porcentaje encima de la media mas una desviacion estandar.

El promedio de la distribucion del ingreso es de 1.72%. Para 1990 se encontraba por
debajo de la “regla democratica’. Bajo la misma agrupacion definida para la
poblacién ocupada, los municipios de la Capital y Ciudad Valles se clasifican como
de alta concentracion, ya que en éstos se localiza mas de 8.6% del ingreso (media
mas una desviacion estandar), sélo en el municipio de San Luis Potosi se concentra
el 45% del ingreso. Los municipios de Soledad, Tamazunchale, Matehuala, Rioverde
y Ebano se clasificaron como de concentraciéon moderada (porcentaje entre la media
y la media mas una desviacion estandar). Todos estos municipios concentran 24%
del ingreso. Cabe hacer notar que el municipio de Soledad perteneciente al Area
Metropolitana se clasific6 como de alta concentracion de poblacién ocupada, pero de
concentracién moderada en la distribucion del ingreso, concentra 8.35% del ingreso y
8.22% de la poblacion ocupada.

Con la distribuciéon de la poblacion ocupada y del ingreso, se obtiene un indice de
Ginni para 1990 de 11.32. Sobre la Curva de Lorentz, ubicamos el punto donde la
pendiente es igual a uno, para definir el grupo de poblacion considerada como “no
privilegiados”, y que esta integrada por el 11% de la poblacién ocupada que recibe
ingresos y que concentra unicamente el 8% del ingreso. Bajo los criterios de equidad
0 “norma democratica” este punto se deberia ubicar donde el 50% de la poblacién
concentra el 50% del ingreso; por lo anterior este grupo es referido como aquellos en
condiciones de “maxima desigualdad’. Opuesto a lo anterior, la poblacion definida
como “elite” representa el 40% de la poblaciéon en la entidad, y es aquella que
concentra el 50% del ingreso.
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Mapa 3.13: San Luis Potosi: Distribuciéon de la Poblacién Ocupada
y del Ingreso, 1990
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La conformacion de las desigualdades sobre el territorio potosino muestran que la
poblacién “elite” del estado se ubica en tres municipios, y los “no privilegiados” se
localizan la mayoria en la Zona del Altiplano.

Para el afio 2000, el patrén de distribucion de la poblacién ocupada y del ingreso, se
alteré sensiblemente; continua la alta concentracién de ambas variables en pocos
municipios. La poblacién ocupada que recibe ingresos continua localizandose en los
municipios del area metropolitana formados por la Capital y Soledad, ademas de
Ciudad Valles. Estos tres municipios en 1990 concentraban poco mas del 50% de la
poblacion ocupada y 62% del ingreso, diez afios después concentran 57% de la
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poblacion ocupada y casi 70% del ingreso. El patron de concentracion de la
poblacién se reforzé a lo largo de la década analizada.

Los municipios de concentracion moderada son aquellos con valores mayores a la
media de la poblacién ocupada (1.73) y menos de la media mas una desviacion
estandar (6.96). En 1990 eran 6 municipios, para el 2000, unicamente son tres
municipios: Matehuala, Rioverde y Tamazunchale. Los municipios de Matlapa, Xilitla
y Ebano, que eran considerados en este rango en 1990, para 2000 son considerados
como municipios sin concentracion; es decir, su valor relativo de la poblacion
ocupada es menor a la media.

En los 3 municipios de concentracion moderada se localizd 10% de la poblaciéon
ocupada, que representd casi 2 puntos porcentuales menos que diez anos antes, vy,
concentraban 6% del ingreso de la entidad, 4 puntos porcentuales menos que a inicio
de la década analizada. El resto de los 52 municipios son considerados como sin
concentracion, y en ellos se localiza unicamente 33% de la poblacion ocupada, y
22% del ingreso; 10 puntos porcentuales menos que en 1990 para cada valor
respectivamente.

Bajo la misma clasificacion de los municipios para la distribucion del ingreso,
unicamente dos municipios concentran mas de la mita del ingreso en la entidad: el
area metropolitana. Ciudad Valles pasé a formar parte de los municipios de
concentraciéon moderada, junto con Matehuala, Rioverde, y Tamazunchale; éstos
cuatro concentraron 16% del ingreso de la poblacion ocupada. El resto de los 52
municipios s6lo concentraron 21.88% del ingreso.
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Mapa 3.14: San Luis Potosi: Distribucién de la Poblacién Ocupada

y del Ingreso, 2000
Distribucién de la PO 2000
01-172
— 1173-696
697 - 38.88 . 5
Indice de Gini
13.23
10000
9000 n"
74
8000 ."
4
7000 ." //
R4
8000 "' _1’
- o
Distribucion del Ingreso 2000 = . ‘ ’
I 005- 172 4 L H
C_1173-85% '
66 5154 JUUR) SE— e
2000 ,"'
—"
woo{ _s°

000 i -
000 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000

Desprviegadcs Ew
Poblacién ocupada con Ingreso

Los datos anteriores presentan una alta tendencia a la concentracion de la poblacién
ocupada y con ella del ingreso. Mientras que en los tres municipios de alta
concentracion se incrementd en ambos casos el valor relativo de la poblacion
ocupada e ingreso, en el resto de los municipios bajo su participacion relativa.

El planteamiento anterior se refuerza al observar el indice de Ginni que aumenté a
13.23; es decir, casi dos puntos en 10 afos. Derivado del incremento anterior, la
Curva de Lorentz se separa de la linea de equidad. El porcentaje de poblacién
definida como “no privilegiados” aumentd y la “elite” disminuyo.
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La estructura de los ingresos de la poblacion ocupada en los municipios del area
metropolitana para 2000 definidos como “elite”, porque concentran mas del 50% del
ingreso, es de la siguiente manera:

a)

b)

d)

En el municipio de la capital 40% de la PO gana menos de 2 veces el salario
minimo, en Soledad este porcentaje se incrementa a 47%. Unicamente estos dos
municipios estan por debajo del 57% de poblacién ocupada estatal con menos de
2 veces el salario minimo. Como se sefalé anteriormente, de cada 100 salarios
minimos que percibe la poblacién ocupada en el estado de San Luis Potosi, 22 se
encuentran en 52 municipios, donde el 77% de la poblacién ocupada recibe en
promedio menos de dos veces el salario minimo.

El 40% de la poblacién remunerada en el municipio de San Luis Potosi gana
entre dos y cinco veces el salario minimo, en Soledad se incrementa a 42%;
estos dos municipios y Villa de la Paz estan por encima del valor estatal (31%).
En promedio 18% de la poblacion ocupada en los municipios clasificados como
“sin concentracion”, percibe entre dos y cinco veces el salario minimo.

El 20% de la poblacion ocupada en la Capital del estado es remunerada con mas
de cinco veces el salario minimo, y es el unico que se encuentra por encima del
porcentaje estatal (12%). Un promedio de 5% de la poblacion ocupada en los
municipios “sin concentracion” reciben mas de 5 veces el salario minimo.

La tasa de dependencia refinada® para la capital es de 2; es decir, cada habitante
que recibe ingresos mantiene a un habitante que ya esta en edad de trabajar. El
valor estatal es de 3 y de 4 en los municipios mas pobres o sin concentracion de
ingreso. Ahora bien, si consideramos la poblacion total entre la poblacién
ocupada, el valor para la capital se incrementa en un habitante; es decir, cada
habitante ocupado con ingreso se mantiene a él y dos habitantes mas. Para el
estado este valor es de 4 y de 6 en promedio para los municipios pobres.

® La Tasa de Dependencia Refinada (TDR) se obtiene al dividir la poblacion de 12 afios y mas, en
edad de trabajar, entre la poblacion ocupada que recibe ingresos.
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La dependencia y distribucion del ingreso del territorio potosino acentuan las
desigualdades territoriales, e incrementan el circulo pernicioso de la pobreza. El
panorama anterior no es nada alentador, sobre todo si partimos del hecho de que
dichas desigualdades tienen a aumentar, mas que disminuir.

¢ Coémo lograr bajo las condiciones descritas, un desarrollo econémico y elevar el
nivel de vida de la poblacién en general?, segun los principales propésitos de la
politica estatal. ¢ El Estado tendra que continuar financiando proyectos para lograr un
desarrollo o crecimiento?, en un espacio donde predomina la dispersiéon de poblacion
y los bajos salarios o, ¢ se tendra elaborar politicas alternativas que permitan mejorar
radicalmente el ingreso y fortalecer las condiciones de produccion?. Con los
planteamientos de gobierno analizados anteriormente y los resultados observados en
este Ultimo apartado, ;podemos inferir que la politica de gobierno no ha sido
efectiva?; dar respuesta a todas estas preguntas es mas que complejo, es tema de
otra investigaciéon, y, no puede ser abordado de manera parcial al analizar
unicamente la distribucion del ingreso sobre el territorio.

Sin embargo, el planteamiento de la educacién como alternativa o “palanca” para
lograr desarrollo y crecimiento a partir de la formacion de capital humano constituye
una propuesta viable de largo plazo; pero, ;Qué relacién existe entre educacion,
desarrollo y desigualdad sobre el territorio?, ;como se relaciona actualmente el
ingreso y la educacién?, ;existen condiciones para que se dé la formacioén adecuada
de capital humano?. Como observamos, la brecha de las desigualdades en términos
del ingreso aumento, y las condiciones educativas son diferentes en los municipios,
ipueden entonces mejorar las condiciones econdmicas de la sociedad cuando se
tiene la primaria terminada?, ¢ cual seria la agenda del gobierno a partir de lo que
planted y con base en los resultados logrados en 10 afios?.
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En el siguiente apartado relacionamos la distribuciéon del ingreso con el desemperfio
educativo en los municipios de San Luis Potosi, con la intencién de avanzar en las
respuestas a las preguntas anteriores.

2.2 LaEducaciony el Ingreso

El patron de distribucion de la poblacion sobre el territorio potosino se caracteriza por
una alta concentracion de poblacion ocupada y de ingreso en pocos municipios, y
una alta dispersion de poblacion y bajos ingresos en el resto. Las caracteristicas
educativas de la poblacion econdmicamente activa y de la poblacion ocupada con
ingreso son también heterogéneas sobre el territorio. Los municipios que concentran
ingreso, no tienen necesariamente una poblacidn ocupada con mejores niveles
educativos. Segun los datos del Censo de 1990 unicamente el 20% de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) en la entidad tenia primaria terminada.

De los 56 municipios de la entidad 18 tenian una proporcion de PEA con primaria
terminada mayor al total estatal. En 1990 Xilitta era el municipio con mayor
proporcion de PEA con primaria terminada (23.9% que representaba 2.6% del total
estatal), y sélo concentraba 1.20% del ingreso. De los 18 municipios, siete
pertenecen a la Zona Altiplano, cuatro a la Zona Centro, entre ellos los municipios del
area metropolitana que concentraron en 1990 mas de la mitad del ingreso, tres
municipios pertenecen a la Zona Media, y cuatro a la Huasteca.
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Mapa 3.15: San Luis Potosi: Porcentaje de PEA con primaria terminada
respecto de la PEA total, 1990
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Para 1990 la capital y su municipio metropolitano mantienen la relacién directa entre
mayor porcentaje de ingreso y mayor porcentaje de PEA con primaria terminada. En
los municipios del area metropolitana de San Luis Potosi, el 21% de la PEA total
tiene primaria terminada (un punto porcentual encima del valor estatal). De cada 10
habitantes ocupados que reciben ingreso en estos municipios, cinco son PEA con
primaria terminada, y representan el 37% del total estatal, es decir de cada 10
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habitantes mayores de 12 afios en el estado con primaria terminada, cuatro se
localizan en estos 2 municipios.

Para 1990 en los municipios de Santo Domingo, Moctezuma, Villa Hidalgo,
Alaquines, Villa Juarez, Salinas, Villa de Ramos, y Lagunillas la cantidad de PEA con
primaria terminada era mayor que la PO (poblacién ocupada) con ingreso. Esta
relacion parece sefialar que toda la poblacidn ocupada con ingresos tiene primaria
terminada; sin embargo, también puede ser que la proporciéon de poblacion ocupada
sea muy baja. La suma de la poblacion ocupada con ingreso en estos ocho
municipios representd 3.05% del total estatal, mientras que la PEA con primaria
terminada representd 6.07% del total estatal.

Para el afio 2000 la proporcion de la PEA con primaria terminada en el estado era la
misma que al inicio de la década. Parece ser que las politicas educativas de
pertinencia no habian logrado ser "efectivas". Ciertamente el grado promedio de
escolaridad pasé de 5.76 a 7.10 en esta década, primero de secundaria; y, la
cobertura en primaria pas6 de 73.8 a 75%, sin embargo, no aumenté la proporcion
de PEA con primaria terminada, respecto la PEA total.

A pesar de que la proporcion de PEA con primaria terminada respecto de la PEA
total en la entidad se mantuvo en 20%, el niumero de municipios que tenia una
proporcidn menor a este porcentaje pasd de 18 a 42 en diez afios; es decir, 24
municipios mejoraron su posicion relativa, en estos municipios se concentra el 55.7%
de la PEA con primaria terminada del estado. Con excepcion del municipio de San
Luis Potosi, los municipios que en 1990 tenian mejor proporcion que la entidad,
continuaban en el 2000 en este rango.
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Mapa 3.16: San Luis Potosi: Porcentaje de PEA con primaria terminada
~ respecto de la PEA total por municipio, 2000

Region.shp
porcentaje de

1611 - 2 N PEMAYi resgegly de la total 2000

20.01 —2- 20.10 - 28.89

—— Limite Municipal
— Limite Regional

Como se muestra en los mapas 3.15 y 3.16 el estado mejord. Disminuyé la cantidad
de municipios que se encontraban por debajo del valor estatal. A pesar de que la
Capital del estado pasé de 20% a 17% en la proporcion de PEA con primaria
terminada respecto de su PEA total, que lo llevo a ubicarse por debajo del valor
estatal, mantuvo su jerarquia en la concentracién del ingreso.

Adicionalmente, se duplicé el numero de municipios con una proporcion de PEA con
primaria terminada mayor que la proporcion de su PO con ingreso. Por ejemplo, en
términos relativos los municipios de Santo Domingo y Villa de Ramos tenian en el
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ano 2000, mas del doble de la PEA con primaria terminada, que PO con ingreso

respecto de 1990, pero perdieron proporcion en la distribuciéon del ingreso estatal,
pasaron de concentrar 0.63% a 0.41%.

Mientras que en el estado en su conjunto se registré un aumento de 22% en la PEA
con primaria terminada, en la capital del estado y su municipio metropolitano el
incremento fue de 16% y de 14% respectivamente. Durante la década18 municipios
que se mantuvieron por encima del 20% en la proporciéon de la PEA con primaria
terminada respecto de su PEA total.

Como se observa en los datos anteriores, parece que no existe una relacion directa
en la distribucién territorial de la PEA con primaria terminada y la distribucion del
ingreso. Mientras que en la primer variable el estado reflejé una mejoria en aquellos
municipios que se ubicaron por debajo del valor estatal, por otro lado, las
desigualdades producto de la distribucién del ingreso, se incrementaron. Con la
evidencia disponible se concluye que los estudios en primaria no son un elemento
sustantivo que impacte en la distribucién del ingreso sobre el territorio.

Si aceptamos el enunciado del parrafo anterior, habria que explorar la causa de esta
condicion; es decir, ¢ es el desemperio educativo en primaria, la condicion para que
el incremento de la PEA con primaria terminada no genere mayor ingreso en la
poblacion? o ¢ no es suficiente la primaria terminada para mejorar el ingreso, ya que
las condiciones actuales del mercado laboral exigen un preparacion técnica o
profesional?.

Con el propésito de responder la primer pregunta se analiza a continuacion la
relacion entre la calidad de la educacién primaria y la distribucion del ingreso. Para
1995, la eficiencia terminal en el estado era de 87.2%, superior en 7.2 puntos
porcentuales al nacional. De los 58 municipios de la entidad, unicamente 16 se
encontraban por encima del valor estatal, cabe hacer mencién que ningun municipio
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en este rango se localizaba en la Zona Media. No es dificil observar que unicamente
la capital y su area metropolitana coinciden con los municipios donde se registrd
mayor concentracion de ingreso; pero no eran los de mejor desemperio. La capital se
ubicaba en el 6° lugar y Soledad en el 3°. El municipio que registré mayor eficiencia
terminal fue Cerro de San Pedro, sin embargo para el 2000 sélo concentraba 0.14%

del ingreso, 0.15% de la poblacién ocupada, 0.13% de la PEA con primaria
terminada.

Para 1999 el porcentaje de alumnos que concluyeron su primaria respecto de los que
se inscribieron en primero seis afos antes, disminuy6 sensiblemente a 87 de cada
100 en el estado, mientras que el pais aumentd a 86, aun por debajo del valor
estatal. La cantidad de municipios que se encontraban por arriba del valor estatal
aumentoé en 7. Estos 23 municipios pertenecian principalmente a la Zona Huasteca y
la Media. El municipio de la capital pasé al lugar numero 11° en eficiencia terminal, y
Soledad al 8°. La eficiencia terminal en el municipio de Cerro de San Pedro baj6 de
125 a 97. Tampacan en la Zona Huasteca fue el municipio donde se registro la
mayor eficiencia terminal, sin embargo, su participacion en el ingreso estatal para el
2000 era de apenas 0.41%, de 0.64% en la poblacién ocupada y 0.65% en la PEA
con primaria terminada.

Si se considera a los municipios con mejor eficiencia terminal, los que se
mantuvieron por encima del valor estatal en la proporcion de PEA con primaria
terminada respecto de su PEA total y los que aumentaron la distribuciéon porcentual
del ingreso; se observa que, existen 31 municipios que mejoraron su indicador de
eficiencia terminal, 18 que se mantuvieron por encima del valor estatal en la
proporcion de la PEA con primaria terminada y 8 que incrementaron su participacion
en la distribucion porcentual del ingreso. Ningun municipio reune las tres
caracteristicas.
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Los municipios de Vanegas, Venado, Ciudad del Maiz, Cardenas, Xilitla, Coxcatlan y
Axtla de Terrazas, reunieron la condicién de mejora en la eficiencia terminal y
aumentar y mantenerse por encima del 20% en la proporcion de la PEA con primaria
terminada respecto de su PEA total. La PEA que se incorpora al mercado laboral,
ofrece mejor capital humano con respecto al estandar estatal, al menos en 7
municipios. En estos casos el incremento en la PEA con primaria terminada es
resultado de la transicion de primero a sexto afio de manera continua.

Considerando que ningun municipio mejord la eficiencia terminal y aumenté la
participacion estatal del ingreso, no existe una asociacion entre la mejora en la
eficiencia terminal y la mejora del ingreso.

Por otro lado, para 1990 en la entidad de cada 100 alumnos inscritos en primaria 13
reprobaron, inferior en tres unidades al total nacional. De los 56 municipios de este
ano, 9 se encontraban por debajo del valor estatal. Un tercio de los municipios con
menor reprobacion pertenecian a la Zona Huasteca. Unicamente los municipios de la
Capital y Ciudad Valles coinciden con los municipios donde se concentraba la mayor
parte del ingreso en 1990. El municipio de san Luis Potosi destaca nuevamente por
concentrar la mayor cantidad de ingreso y tener el mas bajo indice de reprobacion.

En 1999 el indice de reprobacion en la entidad bajé 6 unidades, es decir, reprobaron
7 de cada 100 alumnos inscritos, la diferencia era de s6lo -0.3 puntos porcentuales
con el indicador nacional. La cantidad de municipios que se encontraban por debajo
del total estatal pas6 de 9 a 22. La mayor cantidad de municipios con menor
reprobacion en la entidad pertenecia a la Huasteca. El municipio de la Capital pasé
del 1er lugar al 5°, por debajo de Tanquian, Cardenas, Tampacan y Matehuala.

Sin embargo, el incremento notorio en la cantidad de municipios que disminuyeron su
indice de reprobacion, no se reflejé en una mejora de la PEA con primaria terminada,
de los 22 municipios 15 incrementaron su proporcion de PEA con primaria terminada
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respecto de su PEA total, entre ellos no se encontré el municipio de la Capital. En
estos 22 municipios tampoco mejord su ingreso, a excepcion de los municipios de la
Capital y Soledad. El municipio de Ciudad Valles permanecia con menor reprobacion
y pasé del rango de alta concentracion a concentracion moderada en la distribucion
relativa del ingreso.

En los 22 municipios bajé la reprobacion, de ellos 18 se mantuvieron por encima del
valor estatal en la proporciéon de la PEA con primaria terminada y 8 mejoraron su
participacion en la distribucion porcentual del ingreso. En los municipios de la Capital,
Soledad y Matehuala disminuyé el indice de reprobacién y aumenté la concentracion
del ingreso. Los municipios de Villa de la Paz, Matehuala, Cerritos, Soledad, Ebano y
Cardenas disminuyeron su indice de reprobacién y aumentaron su proporcion de
PEA con primaria terminada. El aumento en la PEA con primaria terminada y el
ingreso se registro en los municipios de Matehuala, Salinas, Villa de Hidalgo y
Soledad.

Sélo en Matehuala y Soledad se observan las tres caracteristicas de mejora en los
indicadores analizados. Existe una muy baja relacion entre la disminucion del indice
de reprobacion, el incremento en la PEA con primaria y el aumento del ingreso, que
no se observé en el caso de la eficiencia terminal.

Finalmente, para 1991 la desercion total en el estado fue de 4.1, inferior al nacional
de 5.0. De los 56 municipios del estado de San Luis Potosi, 17 registraron un valor
inferior al total estatal. La mayor cantidad de municipios con mejor desempefio
respecto al valor estatal, pertenece a la Zona Huasteca, donde se concentra 28% del
ingreso, segun datos de 1990.

Para 1991 el municipio de Coxcatlan registré el menor indice de desercion en la
entidad, fue el nimero 16 en reprobacion, por encima del valor estatal, y el 8° lugar
en eficiencia terminal de 1995 superior al estado y al pais; sin embargo, segun la
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distribucion del ingreso de 1990 unicamente aportd el 0.43% del ingreso con 0.79%
de la poblacion ocupada, y 22 de cada 100 habitantes econdmicamente activos
tenian la primaria terminada. Esta situacion es diametralmente opuesta al municipio
de la Capital del estado, que registré un indice de desercion de 1.7, fue el 4° lugar en
este renglén, fue el mas bajo en reprobacion, y 7° en eficiencia terminal, todos estos
valores mejor que el total estatal, concentré 45% del ingreso con el 35% de la
poblacién ocupada, pero sélo 2 de cada 10 habitantes considerados como PEA,
tienen primaria terminada.

Para 1999 el indice de desercion en la entidad baj6é dos puntos, para registrar 2.1%,
superior en 0.1 puntos porcentuales al total nacional. La cantidad de municipios que
tenian un indice de desercion menor al estatal paso de 17 a 23. Coxcatlan pasé del
1% lugar al 14°. El municipio de San Luis Potosi pas6 del 4° al 8° lugar. Armadillo de
los Infante registré el menor indice de desercion pasé de 12.1 en 1991 a -3.0; el
porcentaje de reprobados disminuyd de 19.7% a 9.4%, la eficiencia terminal pasé de
70.6 en 1995 a 65%; y, su participacion en el ingreso estatal decrecié de 0.11% a
0.05%, con una PO que pas6 de 0.16% a 0.10% y una proporcion de PEA con
primaria terminada que aumenté de 16% a 19%.

Con el comportamiento de los datos anteriores, podemos afirmar que los municipios
que mejorar su desempefio educativo y que incrementan su PEA con primaria
terminada, bajaron su aportaciéon al ingreso estatal. La calidad de la educacién
primaria no permite mejorar el ingreso, y es muy posible que la primaria terminada,
aunque con buen nivel, no sea suficiente para incentivar mejores condiciones de
ingreso.

Considerando que el analisis espacial presentado describe las condiciones por
municipio con los mas altos y bajos indicadores educativos, comparados contra la
capital, que concentra actualmente poco mas de la mitad del ingreso, se aplicd un
modelo de regresion simple que permita observar de manera estadistica la relacion
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entre incremento del ingreso y aumento en la proporcion de PEA con primaria
terminada para 54'° municipios.

De la misma manera que lo observado en el analisis espacial, la evidencia empirica
disponible para los 54 pares de observaciones muestran una baja relaciéon entre el
incremento en el ingreso como consecuencia de un incremento en la PEA con
primaria terminada. No se observa un comportamiento lineal, sino mas bien aleatorio,
que se manifiesta en un bajo valor del coeficiente r? igual a 0.09%. Unicamente el 9%
del incremento en el ingreso puede explicarse por un incremento de la PEA con
primaria.

Ademas, sélo 43 de los 54 pares de datos corresponden con un incremento en el
ingreso y un aumento en la PEA con primaria terminada, en 8 existié una disminucion
en la PEA con primaria terminada y un aumento del ingreso, en ningun municipio
bajé el ingreso y la PEA con primaria terminada, y en 3 municipios aumenté la PEA
con primaria pero disminuyé el ingreso.

A pesar de que existen 43 municipios que manifiestan un comportamiento similar al
planteado en nuestra hipotesis inicial, no existe correspondencia entre las variables
analizadas; es decir, que conforme se incremente la PEA con primaria se incremente
el ingreso.

En municipios como Cardenas y Ebano la PEA con primaria aumenté menos de 1% y
el ingreso de 1990 a 2000 crecidé 64% para el primero y 46% para el segundo. En
Mexquitic de Carmona, Tamuin, Axtla de Terrazas, Tanquian, Ciudad Fernandez,
Rioverde y Tampacan, la PEA con primaria se incrementd 1%, mientras que el
aumento en el ingreso varidé entre 112 y 12%. En Guadalcazar, Tancanhuitz de
Santos, Lagunillas, Villa Juarez, Tamasopo, Santo Domingo, Tierranueva, Venado,

"% Unicamente se trabajé con 54 municipios, por ser aquellos con informacién disponible para inicio y
fin de la década.
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Coxcatlan, Cedral, Tampamol6n y Vanegas el incremento de la PEA con ingreso fue
de 2% y el ingreso se ubicd en un rango de 4 a 131%. Por su parte, en Zaragoza,
Charcas, San Martin Chalchicuautla, Alaquines, Villa de Arista, Tanlajas y Salinas
aumento la PEA con primaria 3% y el ingreso varié de 7 como minimo a 127% como
valor maximo.

En Huehuetlan, Villa de Reyes, Santa Maria del Rio, Villa de Arriaga, Moctezuma,
Santa Catarina y San Antonio, la PEA con primaria aumenté 4% mientras que el
incremento en el ingreso varié entre 23 y 93%. Los municipios de Catorce, Ahualulco,
Xilitla, Villa de Ramos, San Ciro de Acosta y Villa de Guadalupe incrementaron su
PEA con primaria hasta 5% y el ingreso oscild entre 33 y 95%.

Finalmente los municipios que registraron un mayor incremento de la PEA con
primaria fueron Villa Hidalgo y Aquismén con 6 y 7% y un aumento del ingreso de
102% y 56% respectivamente.

Grafica 3.2:  San Luis Potosi: Incremento de la PEA con primaria
e Incremento en el Ingreso
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En la grafica se observa una “nube” de puntos que describe el comportamiento sin
correspondencia ni proporcion entre las variables analizadas. Existen municipios con
un incremento de su PEA con primaria de menos de 1%, y con un aumento
promedio del ingreso de 54%. Los municipios que aumentan 1% su PEA con primaria
aumentan su ingreso en promedio 42%, mientras que los municipios que aumentaron
2% su PEA con primaria, incrementaron en promedio 31% su ingreso. Los municipios
que registraron un aumento de su PEA con primaria terminada del orden de 3% su
ingreso crecid 40%, y los municipios que registraron un aumento del 4% en la PEA
con primaria y su crecimiento promedio del ingreso fue de 52%. Los municipios con

un aumento en su PEA de 5%, registraron un aumento promedio de 39% en el
ingreso.

Considerando esa baja relacion entre las variables, se tendria un modelo de la forma:
y=71-64x

Se puede observar que:

a) Para un nulo aumento en la PEA con primaria terminada, el ingreso en veces
salario minimo de los municipios aumentaria 71%,

b) La relacion entre las variables es negativa; y,

c) Por cada decremento del 6.4 en la PEA con primaria terminada, el municipio
puede aumentar 1% en la concentracion del ingreso. Los datos anteriores son
completamente contradictorios con la hipétesis definida.

Considerando el comportamiento espacial y estadistico de las variables por
municipio, la hipétesis de la investigacion se rechaza. Para continuar en esta linea de
investigacion entre crecimiento y desarrollo, entendida como una disminucion de las
desigualdades regionales, a partir del aumento del capital humano, sera necesario
incorporar otros elementos como el aumento de la PEA con secundaria terminada, y
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las caracteristicas profesionales de la PO con ingreso (preparacion técnica, normal,
entre otros).

Si partimos del hecho de que la primaria no es un elemento suficiente para incidir en
la disminucién de las desigualdades, el gobierno debera preocuparse por
incrementar los afios promedio de educacion de primero de secundaria a tercero, y
paralelamente definir politicas de tipo econémico que afecten la distribucion del
ingreso, y generar oportunidades laborales en aquellos municipios donde la PEA con
primaria terminada no tiene, como en la Zona Huasteca. Si bien es cierto, la
educacioén primaria no es actualmente un factor para el crecimiento econémico en los
municipios de San Luis Potosi, también es cierto que existen otros elementos como
la distribucion de la poblacién y por supuesto el mercado laboral remunerado que
afectan el crecimiento. Para profundizar en tal enunciado, se incorpora al modelo dos
elementos: la distribucién de la poblacion y el empleo, y su relacion con el
crecimiento del ingreso.

Para el primer caso, se considera que la distribucion de la poblacién por municipio,
medida a partir de la densidad, es un elemento para explicar el crecimiento del
ingreso. Se entiende que en las areas de mayor concentracion existen mejores
condiciones para que la poblaciéon encuentre oportunidades laborales y esté mejor
remunerada.

El 39% del aumentd en el ingreso puede ser explicado por una variacion de la
densidad demogréfica, mientras que para la PEA con primaria este porcentaje era de
apenas 9%. La relacion anterior es explicada mediante las economias de
aglomeracion que se dan en los espacios con alta densidad, y que territorialmente se
expresa en la Capital del estado y su municipio metropolitano. Aun bajando el
porcentaje de su PEA con primaria terminada en estos dos municipios, aumenta la
concentracion de ingreso durante el periodo analizado.
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En el caso de la densidad, el comportamiento estadistico de los pares de
observaciones analizados refleja un comportamiento mucho mas lineal, en
comparacién con la PEA con primaria terminada. En el primer cuadrante
encontramos 39 municipios, 4 menos que el caso anterior, pero con una relaciéon
positiva: a mayor densidad mayor concentracion de ingreso. 12 casos se encuentran
en el segundo cuadrante, donde bajo la densidad y aument6 la concentracion de
ingreso, en los municipios de Catorce, Lagunillas, Villa de Guadalupe, Villa Juarez,
Cerritos, San Ciro de Acosta, Guadalcazar, Villa de la Paz, Alaquines, Vanegas,
Cardenas, y Villa Hidalgo.

Unicamente en los municipios de Armadillo de los Infante, San Nicolas Tolentino y
Rayon, bajé la densidad y el ingreso durante el periodo de referencia. En el caso de
la PEA con primaria no se registré ningun dato con esta condicion, y si tres en el
cuarto cuadrante, donde no encontramos municipio para la relacion densidad e
ingreso. En el cuarto cuadrante conforme aumenta la densidad, baja el ingreso.

Considerando este comportamiento entre las variables, se tiene el siguiente modelo
lineal:
y=-5.0+0.19x

En términos estadisticos lo anterior significa que:

a) Larelacion entre las variables es positiva,

b) La ordenada al origen es negativa para un valor cero en el incremento de la
densidad. Se requeriria un aumento de 31.41% en la densidad, para que existiera
un incremento en el ingreso medido en veces salario minimo en los municipios, v,

c) Por cada incremento de 0.19 en la densidad, la concentracién del ingreso en el
municipio puede aumentar.
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Podemos inferir que para el 72% de los municipios de San Luis Potosi,
paralelamente al impulso de la educacion como palanca para el crecimiento,
desarrollo de capital humano y disminuciéon de las desigualdades regionales es
necesario fomentar politicas de concentracién de poblacion que permita aprovechar
las ventajas de las economias de aglomeracion, tales como la localizacion de fuentes
de empleo remunerado. La dispersion de la poblacidn, disminuye el incremento del
ingreso en los municipios que actualmente no concentran, como en la Zona
Huasteca, donde existe una “baja” densidad de poblacion y bajo ingreso.

Sin lugar a dudas, actualmente la mejor condiciéon para incrementar el ingreso en los
municipios, es la creacion de empleos, aunque la calidad de la fuerza de trabajo aun
no esté basada en el desarrollo del capital humano. La pertinencia de la educacion
en las zonas indigenas segun su vocacion econémica, juega un papel fundamental
para el futuro crecimiento del ingreso. El comportamiento de los indicadores
educativos de calidad analizados en la mayor parte de la Zona Huasteca puede
coadyuvar a generar capital humano en el mediano plazo, como motor del
crecimiento y la disminucion de las desigualdades.

El porcentaje de correlacion entre aumento del empleo (PO remunerada) e
incremento en el ingreso para los municipios de San Luis Potosi es mas alto, en
comparacion con los dos casos anteriores; 76% contra 9% con el incremento de la
PEA con primaria y 39% con incremento en la densidad demografica. Existe un mejor
comportamiento lineal en los pares de observaciones incremento de la PO e
incremento del ingreso, como se muestra en la grafica 3.3.

Casi 76% de las observaciones caen el primer cuadrante, que corresponde aun
incremento en el ingreso producto de un aumento en la PO remunerada. A pesar de
parecer una relacion légica, 18% de las observaciones se ubicaron en el cuadrante
dos, donde baja la poblacion ocupada con ingreso y se incrementa el ingreso. La
explicacion para los municipios con esta condicion obedece a que en ellos, la mayor
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parte de la poblacién ocupada que existia a inicio de la década referida aumenté su
ingreso, sin ingresar al mercado laboral remunerado e incluso perdiendo poblacién.

Grafica 3.3:  San Luis Potosi: Incremento del Empleoe Incremento en el Ingreso
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El modelo estadistico de este comportamiento queda expresado de la siguiente
manera:

y=-11.5+0.48x
En términos estadisticos lo anterior significa que:

a) Larelacién entre las variables es positiva,
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b) La ordenada al origen es negativa para un valor de cero en el incremento de la
densidad. Se requiere un aumento de 24.09% en la PO remunerada, para
registrar un incremento en el ingreso en veces salario minimo en los municipios,

c) Por cada incremento de 0.48 en la densidad, la concentracion del ingreso en el
municipio aumenta, y,

d) Con el valor de la pendiente observamos que en comparacion con los modelos
definidos anteriormente, éste muestra mas sensibilidad de cambio en la variable
dependiente como consecuencia de un cambio en la variable independiente.

De esta manera, y considerando el analisis de las variables anteriores, el incremento
en el ingreso de la poblacién por municipio, mediante un modelo de regresion lineal
multiple queda expresado como:

y =36.45-1.76x, +0.01x, +1.55x,

Donde:

Y es el incremento relativo en el ingreso en veces salario minimo,

X es el valor del incremento en la PEA con primaria terminada, que aun es negativo,
X2 es el aumento relativo en la densidad de poblacion, y

X3 es el incremento de la PO remunerada, que es el mas alto y con relacion positiva.

Definitivamente aun no encontramos evidencia para explicar un crecimiento en el
ingreso basado en la formaciéon de capital humano (considerando la formacion
inicial). Sera necesario ampliar posteriormente el andlisis, con las caracteristicas
profesionales de la fuerza de trabajo remunerada. Sin embargo, el reto que presenta
la disminucién de las desigualdades territoriales en territorio potosino y su
comportamiento es aun sumamente complejo. Mientras se siguen haciendo
esfuerzos por disminuir la brecha de las desigualdades en el estado de San Luis
Potosi, los resultados son otros y, las caracteristicas y las condiciones de la
poblacion para enfrentar el desarrollo parecen ser cada vez mas diversas.
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A pesar de rechazar la hipotesis de la investigacion, los objetivos iniciales se
cumplieron. Los hallazgos encontrados a partir de las relaciones entre las diferentes
variables analizadas permiten apuntar algunas consideraciones finales de caracter
general y formular una agenda de investigacion.

CONCLUSIONES

1. PRINCIPALES HALLAZGOS

El modelo de desarrollo basado en “capital humano” implica invertir en areas como
educacion, salud y nutricion. El crecimiento econémico se basa en la revalorizacion
del capital humano. El capital humano tiene que ver con la cultura, capacidades para
actuar sinérgicamente y generar redes y concertaciones hacia el interior de la
sociedad. La escuela es la principal institucion que forma capital humano con base
en la socializacion del individuo y la capacidad de producir a partir de los
conocimientos adquiridos. Segun el Banco Mundial no menos del 64% del
crecimiento puede ser atribuido al capital humano y al capital social (Kliksberg,1998).

La formacién de capital humano y su distribucion sobre el territorio es un elemento
para disminuir las desigualdades sociales. La connotacion basica de las
desigualdades involucra la distribucidon de elementos fisicos, sociales, econdmicos,
culturales y politicos principalmente, entre los miembros de una poblaciéon que hacen
particularmente diferente una sociedad de otra en un espacio y tiempo determinado.
La educacién y el conocimiento constituyen los ejes de la transformacion productiva
con equidad (CEPAL,1995).

Con el afan de disminuir las desigualdades sociales, principal preocupacion de los
gobiernos, e impulsar el crecimiento del capital humano con equidad, se invierte
sistematicamente en areas como la educacion, la salud y la alimentacién. En el
sector educativo la inversidbn se orienta a la construccion de escuelas e
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infraestructura, investigacion, y calidad principalmente. Sin embargo, parece que los
resultados no han sido positivos, las estadisticas internacionales muestran que cada
afno aumentan los habitantes del planeta que viven en condiciones de pobreza.

Al igual que otros paises donde influyen las recomendaciones del Banco Mundial, el
Gobierno Mexicano también ha adoptado la formacién de capital humano como
estrategia de desarrollo y disminucién de las desigualdades regionales. El impulso a
la educacion es una de sus principales politicas, la mayor parte del gasto social se
destina a este rubro. En congruencia con esta linea, el Gobierno del Estado de San
Luis Potosi destina la mayor parte de su presupuesto al sector educativo, con el
objetivo de formar una sociedad mas justa y preparada para el futuro.

El analisis realizado en este documento muestra puntos de encuentro entre la politica
estatal y la federal. En atencion al rezago observado y a las desigualdades en
materia educativa, la politica en el estado se ha orientado a incrementar la cobertura
con criterios de equidad, elevar la calidad y mejorar la pertinencia de la educacién
como los principales desafios del sector.

Sin embargo, la evidencia empirica disponible no muestra resultados satisfactorios
para los propésitos planteados. No en todos los municipios se incrementé la
cobertura, aun existe un rezago de la poblacion de entre 6 y 12 afios que no asiste a
la primaria. No en todos los municipios mejoro la calidad educativa, los indicadores
analizados reflejan que mientras en el ambito estatal se supero la media nacional en
algunos indicadores, aun existen municipios que se mantienen por debajo del valor
estatal y nacional. La pertinencia de la educacién aun no esta bien enfocada,
considerando los municipios que incrementaron su concentracién de ingreso y su
PEA, y los que disminuyeron la proporcion de su PEA con primaria terminada.

Las desigualdades sobre el territorio medidas en términos de la distribucion del
ingreso continian aumentando, dos municipios concentran la mayor parte del
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ingreso, mientras el resto disminuye su participacion relativa. En aquellos municipios
que aumenta el ingreso, los indicadores educativos bajan, asi como la proporcion de
PEA con primaria terminada, que incluso en el ambito estatal no aumenté. El
incremento en el ingreso aun esta condicionado por el incremento de empleo, mas
que por la formacion de capital humano en primaria.

Aun existe un gran reto en cobertura, calidad y pertinencia de la educacién en el
estado de San Luis Potosi, que junto con el incremento de la desigualdad del ingreso
y la alta dispersion de poblacion en la Zona Huasteca y aumento de la concentracion
demografica en pocos municipios sigue constituyendo la agenda de prioridades
estatal, sin soslayar el esfuerzo realizado en la materia.

Si bien estas consideraciones parecen ser arriesgadas, son resultado del
comportamiento de los indicadores y variables estudiadas en una década, por ello
constituyen un esfuerzo y aporte para el estudio de las desigualdades sociales, la
distribucion del ingreso y el impacto de la educacién sobre el territorio.

2. HACIA UNA REFLEXION CRITICA

Es necesario profundizar sobre el impacto de la educacién en las desigualdades
sociales sobre el territorio, a partir de incorporar otras variables que se asociaron en
este estudio s6lo parcialmente o que se omitieron dado el alcance y disponibilidad de
la informacion. Las caracteristicas profesionales de la mano de obra asi como el
mercado laboral pueden mejorar el analisis.

El presente estudio sélo es un avance parcial, ya que unicamente se considero la
educacion primaria, dejando de lado la secundaria y la técnica que también
constituyen un avance significativo a la formacion de capital humano. También se
dej6 de lado la oferta de educacién para la zona indigena y rural, que tiene que ver
con la vocacion regional y a su vez con la pertinencia.

T T e e o e e e
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El periodo de tiempo para medir la relacion entre la formacion de capital humano con
la evolucién de las desigualdades sociales parece ser corto, ya que por definicion es
un proceso de largo plazo.

El método para la calidad educativa considerd sélo tres de los principales indicadores
educativos, y no un indicador agregado que refleje de manera integral el nivel
educativo por municipio. No se consideré que es posible que un indicador tenga mas
relacion con el capital humano que otro, o que el porcentaje de reprobados, la
transicién o la desercion estén presentes de alguna manera en la eficiencia terminal.

No se cuenta con evidencia suficiente para rechazar la hipétesis basica de la
investigacion, por ello siempre se hizo referencia a la evidencia disponible o
analizada. Seria importante incorporar variables que si bien no estan desagregadas
por municipio, son importantes para valorar el capital humano y su relacion con la
desigualdad y el crecimiento, como: la calificacion de los alumnos en un estandar
nacional, la poblacién ocupada que recibe ingreso y su grado de escolaridad, la
poblacién ocupada por grupo de ingreso y sus grados cursados por nivel de estudio.

Otro de los elementos ausentes en el analisis, pero que es por si mismo un tema de
investigacion es el nivel de pobreza por municipio. Es interesante medir la pobreza y
como aumenta o disminuye en funcion del incremento en los afios de escolaridad.

Finalmente, es importante agregar el gasto publico destinado a la educacién por
municipio y fuente de financiamiento, vinculado con el nivel educativo, la
infraestructura y la calidad educativa.

A pesar de las limitaciones del documento y de haber rechazado la hipétesis con la
evidencia disponible, las preguntas iniciales se contestaron y los objetivos se
cumplieron. Este documento es un modesto diagnéstico para dar continuidad al
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estudio de las desigualdades y a la formacion de capital humano desde otra
perspectiva, o como fuente para un analisis comparativo posterior.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Introduccion

El andlisis de los conceptos desarrollo, crecimiento y educacién asi como las
relaciones entre ellos es muy compleja, incluso el estudio de cada uno es por si
mismo un tema. Por ello, esta tesis pretende un estudio muy modesto que permita
observar el efecto de la educacion en el desarrollo a partir del analisis de un solo
elemento, la desigualdad territorial de la educacion basica en la fuerza de trabajo.

Como referimos anteriormente, la educacion es considerada como un elemento
detonador del desarrollo y del crecimiento econdmico. Hipotéticamente, la fuerza de
trabajo que tiene mayor nivel de escolaridad esta mas preparada y por tanto mejor
remunerada. Entonces a mayor nivel educativo, mayor ingreso. De esta manera,
mayor proporcion de PEA con primaria terminada, mayor es el ingreso potencial de la
poblacion, que aquella que no tiene acreditado este nivel.

Para demostrar o rechazar el planteamiento anterior, los objetivos a cumplir son:

a) Analizar las politicas educativas que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi
impulsé en los ultimos 10 afios; vy,

b) Estudiar la desigualdad temporal y espacial entre el nivel educativo de la
Poblacién Econémicamente Activa y su ingreso.

1. Disefio de la Investigacion

Al hacer un recuento de las politicas planteadas por el gobierno del Estado en 10
anos, podemos identificar el planteamiento del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi respecto de la educacion como un medio para disminuir las desigualdades y
promover un desarrollo.
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Este documento se enfoca a analizar el comportamiento temporal y espacial de la
poblacion econdémicamente activa (PEA) con primaria terminada y su ingreso por
municipio.

¢ Cémo analizar la educacion y el ingreso en el tiempo y el espacio?. Una forma
basica es a partir de la distribucion de poblacion sobre el territorio y su
comportamiento en el tiempo. La distribucidon de la poblaciéon y sobre todo de su
ingreso puede observarse mediante el indice de Ginni'' ya permite analizar las
diferencias entre un municipio con respecto a una norma de equidad;, y el
comportamiento en el tiempo por medio de incrementos relativos.

1.1  Preguntas y proposiciones de investigacion

Las preguntas que buscamos responder tanto con el referente teérico como con el
empirico son:

a) ¢Qué relacion existe entre educacion, desarrollo y desigualdad en el territorio?

b) ¢(Qué estrategia planteé el gobierno de San Luis Potosi para disminuir las
desigualdades sobre el territorio y promover el desarrollo equilibrado a través de
la educacion en los ultimos diez afios?

c) ¢Como se ha modificado el patron de las desigualdades en 10 anos?, ;las
condiciones econdmicas de la sociedad han mejorado cuando se tiene la primaria
terminada? y con ello ¢ la brecha de las desigualdades ha disminuido?

Si bien es cierto que las preguntas pueden ser un tanto ambiciosas para ser
contestadas ampliamente en esta investigacion, también es cierto que el andlisis
puede ser un primer acercamiento al entendimiento de los efectos de las politicas

"! El indice de Ginni y su utilidad para medir el grado de desigualdad es analizado més adelante.
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educativas en las desigualdades sobre el territorio, a partir de la distribucién del
ingreso de 1990 al afio 2000.

1.2 Alcances y limitaciones

Para entender la situacion de la educacion no bastaria con revisar datos de cobertura
de los servicios educativos, ya que éstos sélo indican la cantidad de poblacion que
cuenta con el servicio. Por ello, se tendria que analizar el aprovechamiento de los
servicios, es decir, los datos de cobertura es una medida que expresa la
disponibilidad del servicio educativo, pero en realidad no dicen nada del
aprovechamiento real de los estudiantes. La informacion sobre los resultados -de
desercidn, reprobacion, eficiencia terminal por citar los mas relevantes-, permiten
estimar de alguna manera la capacidad efectiva de razonar y pensar
articuladamente de los que recibieron los servicios educativos (Trejo y Jones, 1993).

No se pretende desarrollar un trabajo detallado, sino mas bien, realizar una
propuesta metodolégica modesta que permita brindar herramientas para el analisis
del efecto educativo sobre las desigualdades sociales en el territorio, con algunas
conclusiones generales, que posibiliten investigaciones mas detalladas.

Por lo anterior se definen los siguientes alcances:

a) En materia de investigacion, analizar el caso de la educacioén, por considerar que
es de la politica social de mayor impacto (Porto, 1998) y por ser una palanca para
el desarrollo y crecimiento de la sociedad. El estudio se limita a la poblacion
econdémicamente activa con primaria terminada, y la distribucion del ingreso de
1990 a 2000 por municipio, empleando ademas el anadlisis de los indicadores de
aprovechamiento de los alumnos de nivel primaria a lo largo del periodo.

b) Informacién: El sector educativo cuenta con uno de los sistemas de informacién
mas estructurados en México y en el Estado de San Luis Potosi; sin embargo, en
el ambito municipal, unicamente contamos con el indice de desercion total, el
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indice de reprobacién y la eficiencia terminal sélo para la segunda mitad de la
década, por razones de organizacion de la informacion.

Con relacién al analisis empirico, la valoracion de los resultados es analizada de
1990 a 2000, con base en la informacion disponible de fuentes oficiales en el
sector educacioén e ingreso por municipio. Es necesario reconocer que en 10 afios
no es posible observar “con claridad” el efecto de la educacion basica sobre la
distribucién del ingreso y las desigualdades sociales. Sin embargo, creemos que
si podemos obtener algunas inferencias que permitan explicar la dinamica de los
patrones de distribucién sobre el territorio, producto de las politicas educativas y
sus resultados.

Sobre las principales limitaciones de nuestra investigacion:

a)

Se reconoce que realizar un analisis del sector educativo basico, ignorando la
educacion media, técnica y profesional, las politicas sociales y econémicas, los
programas, las leyes, las organizaciones y los empleados, puede fragmentar el
caracter integral del fenémeno; sin embargo, constituye un punto de partida para
el andlisis de la educacién y su impacto en el crecimiento econdémico del territorio.
Se considera a las técnicas estadisticas, las variables y relaciones entre ellas,
como una herramienta para realizar andlisis comparativos y entender la
complejidad social en el territorio y en el tiempo, pero que no la explican del todo.
Los indicadores empleados miden el aprovechamiento en el nivel educativo, la
distribucion del nivel de ingreso y sus relaciones, la importancia de contar con
primaria para mejorar el ingreso y las desigualdades con un determinado
porcentaje de confiabilidad.

Los afos electorales influyen sobre la distribucion territorial del gasto social, asi
como los cambios de administracion en las politicas educativas, que modifican el
resultado de planteamientos. Los impactos pueden variar entre municipios, no
como consecuencia de una politica educativa congruente y mantenida, sino de
esfuerzos aislados y de otras politicas donde se pone de manifiesto el
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“clientelismo politico”. Dada la importancia de este tema y la naturaleza de la
investigacion, este efecto s6lo sera abordado de manera general.

2. LaInformacion: Principales fuentes y variables

La base de datos para el analisis es originada y sistematizada por la Secretaria de
Planeacion del Desarrollo del Gobierno del Estado (SEPLADE), la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado (SEGE), y por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI); y se compone por los siguientes
indicadores y variables:

a) Indicadores educativos durante el periodo:

Eficiencia terminal (ET). Poblacién que se inscribié en primero de primaria, y seis
anos después concluyé sexto grado;

indice de reprobacién (IR). Poblacién que inicié el ciclo escolar y que reprobd;

indice de desercion (ID). Poblacién que inicié el ciclo escolar y abandond sus
estudios antes de concluir el ciclo; y,

Grado promedio de escolaridad (GPE)

b) Variable educativa al inicio y fin del periodo:
Poblacién de 12 afios y mas con primaria completa.

c) Variables de ingreso y sociodemograficas al inicio y fin del periodo
Poblacién total,

Tasa de crecimiento media anual (TCMA);

Densidad de Poblacion;

Relacién de dependencia demografica;

Poblacién Econémicamente Activa (PEA);

Poblacién Ocupada (PO);

Ingreso de la poblacién ocupada;
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3. Analisis de la informacién

La informacién agregada y los datos presentados en absolutos, dificilmente permiten

un estudio comparativo en el territorio y en el tiempo, pues es muy complicado
responder a la pregunta ;cuanto mas? ;qué tanto?. Los datos en forma relativa
permiten observar la magnitud, pero no es lo mismo un crecimiento del 100% con
valores de 10 a 20, que un 10% con valores de 1000 a 1100. En este sentido, los
valores relativos seran estandarizados de tal manera que se comparen entre si y con
el valor estatal, apoyados ademas con valores absolutos

Se consideran dos indicadores principales para observar la relacion entre educacion
y distribucion del ingreso que se describen a continuacién y constituyen la
herramienta analitica central de esta investigacion. La relacion entre éstos sera
observada a partir de un modelo de regresion que se explica mas adelante. Ademas,
existen otros tres indicadores para estudiar la evolucion anual del aprovechamiento
en primaria que permitan apoyar la relaciéon descrita.

a) Para la educacion:
ET. La eficiencia terminal es la relaciéon porcentual entre los egresados de sexto de
primaria y el nimero de estudiantes que ingresaron al primer grado del mismo cinco
anos antes. Es el porcentaje de alumnos que termina la primaria en el tiempo
establecido oficialmente para ello.

er-( 125 o
ECnh= Egresados del ciclo n
MC,.s= Matricula de primer ano del ciclo n-5

IR. El indice de reprobacién es el porcentaje de alumnos reprobados en un grado o
nivel educativo respecto del total de alumnos existentes en el mismo al finalizar el
ciclo escolar.
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IR= (E’f) +100
AE
Donde:

TAR= Es el total de alumnos reprobados
AE = Total de alumnos existentes

ID. El indice de desercion mide el porcentaje de poblacion que abandona sus
estudios durante un ciclo escolar, respecto del total de poblacién inscrita al inicio del
mismo en educacion basica. Se calcula mediante la férmula:

ID = (TADB *IOO)
IT

Donde:

TADB= es el total de alumnos dados de baja durante el ciclo (diferencia entre la
matricula inicial y la final)

IT = Inscripcion total

b) Para la distribucion del ingreso:

Curva de Lorentz y el indice de Ginni.

Aun cuando se lleven a cabo extensos desarrollos teéricos, la idea de igualdad esta
tefida por juicios de valor. En la distribucidn del ingreso se sostienen que se trata de
encontrar aquella forma de reparticion, que asegure el maximo de bienestar para la
sociedad (Rubalcava, 1984).

Desde el punto de vista estadistico, una variable se reparte igual de acuerdo con la
distribucion tedrica, derivada de la aplicacion de una norma que exprese un criterio
de equidad (Rubalcava,1984).

La Curva de Lorentz es una manera grafica de observar la distribucion de la
poblacion y del ingreso. Relaciona porcentajes acumulados de manera creciente, asi,
desde una medida democratica de equidad, al 10% de la poblacion le corresponde el
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10% del ingreso, al 20 el 20 y asi sucesivamente, y mientras mayor sea el area de la
curva de Lorentz debajo de la linea de equidistribucion (llamada area de
desigualdad), mas desigual es la distribucion de poblacion en la ciudad.

Dentro de la curva podemos ubicar puntos para clasificar a la poblacion. El punto “X”
es conocido como el coeficiente de distribuciéon de la igualdad, mide el tamaiio de la
“poblacién no privilegiada”, de tal manera que entre mas grande es, mas desigual es
la sociedad. Es el punto donde el incremento acumulado de las abscisas es igual al
incremento acumulado de las ordenadas, es decir, la pendiente es igual auno y la
tangente de la curva es paralela a la linea de equidad. Muestra el punto de inflexion
donde los incrementos de “x” comienzan a ser mayores que los incrementos en “Y".
El punto “Y” es identificado como el cociente de mayoria minima que permite
identificar a partir de que punto “X”, se concentra el 50% del eje “Y” (Smith,1977).

El area de desigualdad, es la diferencia entre la linea de equidad perfecta y la curva
de Lorentz, permite observar la magnitud de las desigualdades en la distribucion de
la poblacién. Entre mayor sea el area bajo la curva, mayor sera la desigualdad.

El indice de Ginni (1.G.) sirve para complementar la curva de Lorentz, con el fin de
estimar cuantitativamente el area de desigualdad. Sin embargo, el coeficiente de
Ginni no muestra informaciéon acerca de la simetria o asimetria de la curva de
Lorentz (de la forma de la curva). Esto significa que curvas de Lorentz con formas
diferentes pueden tener el mismo coeficiente.
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Anexo Gréfica 1: Curva de Lorentz
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A partir de las relaciones descritas en los capitulos anteriores, ¢ qué tanto influye la
educaciéon primaria en el nivel de ingreso?, para entender si las condiciones
econdmicas de la sociedad mejoran cuando se tiene la primaria terminada
requerimos realizar un modelo de regresion lineal.

4. El modelo de regresiéon

Una propuesta para analizar las relaciones entre dos variables es el modelo de
regresion simple. Mediante el comportamiento de los datos en un plano de
coordenadas “X” , “Y” para un elemento, el analisis de regresion nos permite describir
el comportamiento y la relacion entre los puntos mediante una ecuacion, siempre y
cuando la distribucién de los puntos tienda a ser una linea recta.
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Esta herramienta mide el grado de correlacion entre dos variables, es decir, que
tanto una variable independiente, explica el comportamiento de la otra variable
dependiente. Al obtener una correlacion alta, la ecuaciéon de regresion predice los
valores para datos aleatorios de la variable dependiente, con un margen escaso de
error, a partir del conocimiento de los datos de la variable independiente.

Los objetivos globales del analisis de regresion simple son (Kash,1991):

a) Determinar si existe 0 no relacidén entre dos variables.

b) Describir la naturaleza de las relaciones en forma de una expresion matematica.

c) Evaluar el grado de exactitud de descripcion o prediccion en la ocurrencia de un
valor.

La expresion simple del modelo es:

y=a+bx
Donde:
Y es la variable dependiente o aquella que se busca predecir en funcion del
comportamiento de la variable independiente “x”. Para esta investigacion la variable
independiente es la poblacién econdmicamente activa con primaria terminada y la
variable dependiente es el incremento en el ingreso.

a es una constante que representa el valor de y para x igual a cero.

b es la pendiente de la recta, inclinacion o tasa de cambio de la variable dependiente
por un cambio en el comportamiento de la variable independiente.

La expresion matematica se observa en la siguiente grafica.
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Anexo Gréfica 2: Representaciéon del modelo de regresién simple

Y=a+bx
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Consideraciones Finales

La aplicacién de indicadores para la explicacion de fendmenos sociales es una tarea
delicada, ya que es necesario expresar con claridad el alcance, las limitaciones, y
sobre todo la relacién y asociacion entre variables para una realidad especifica. Para
el caso de este andlisis, los indicadores y su manejo permiten identificar
numéricamente las desigualdades sobre el territorio a partir de la distribucién de la
poblacién econémicamente activa con primaria terminada, del ingreso, y el grado de
aprovechamiento en la primaria. Con los indicadores estandarizados buscamos
responder a las preguntas planteadas y precisar en comparaciones: ¢;qué tan
diferente es el municipio i con respecto al valor estatal, y cual es la diferencia en el
periodo?;, es decir, permite comparar municipios entre si, a partir de un valor
agregado o estatal.

Los indicadores educativos (ET, IR, ID) por municipio, permiten comparar la
evolucién anual durante la década y contra la media estatal para establecer y definir
patrones y clasificarlos en un nivel de aprovechamiento alto o bajo. Previamente se
advierte la necesidad de un indicador agregado que mida el nivel educativo a partir
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de la eficiencia, cobertura y calidad de los servicios educativos que permitan analizar
la dinamica de las desigualdades educativas entre municipios de manera agregada.

¢ Porque sélo analizar la importancia de la primaria en la poblacion econémicamente
activa? Existen varias razones metodologicas que limitan ampliar a la educaciéon
secundaria o incluso a la secundaria, técnica o profesional, pero sobre todo, que el
grado promedio de escolaridad para San Luis Potosi es de 6.9 afios (GESLP,2001) a
la fecha de realizacidn de esta investigacion. Las razones principales son:

a) La poblacién econdmicamente activa es aquella de 12 afios y mas, a esta edad
oficialmente se concluye la primaria;, es necesario hacer homogéneos los
universos de analisis, no se puede considerar a la PEA con ingresos relacionada
a la poblacién con secundaria pues se estaria ignorando aquella poblaciéon que
recibe ingresos y que no tiene estudios posteriores a la primaria.

b) Unicamente los indicadores de calidad educativa referidos estan disponibles por
municipio desde 1990. No se cuenta con mas informacién desagregada por
municipio antes de ese afo.
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