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ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL: FATROL DE ERERGENCIA Y
DESARROLLO DEL ESTADO ARGENTINO, 1810-1436."

Leopoldo 4llub Fh.D.

* Este ensayo es una visibn fragmentaria c¢e un -
estudio méis amplio sobre los determinantes de la
inestabilidad democrbtica Argentina. Ll lector
podria obtener una visibn més integrada consul--
tando umi "Las Clases Altas Terratenientes y el
Desarrollo de la Agricultura Comercial en Argen-
tina", aparecido en kevista latinocamericana de -
Ciencia Folitica, (4gosto, 1972), 111, 201-317;
"Industrializacibn, Burguesia lependiente y Dewmp
cracia en Argentina, 1890-1930", por ararecer en
el No, 2 de la Revista lMexicana de Sociologia,
(1974). Varios ensayos se integran en wi libro
"Origenes Sociales de la Dictadura y de la Demo-
cracia en Argentina', (prbéxiwo a ararecer). 4Lgra
dezco el apoyo financiero y estimulo intelectual
de A, F, K., Organski y Gino Germani, directores
del Comparative tolitical Studies of the Latin -
Cultural Area troject por haver financiaao par--
cialmente esta investigacibn, y al Centro de ks~
tudios Sociolbgicos de k. Colegio de i€xico, ror
su apoyo durante la fase final ae redaccibn del
manuscrito. La versibn inglesa se concluyd en -
Junio de 1973.

* Doctor en Ciencia Folitica (Universidad de Carg
lina del Norte, Chapel Hill); rrofesor Visitante
del Centro de Estudios Sociolbgicos de £l Cole--
gio de México, (1973-1974).






1.- Introduccibn

Con frecuencia una clase social debe ejercer liae
razgo, debe ser hegembnica en la sociedad civil (particu--
larmente en el reino de las relaciones econbuicas) antes
de que se convierta en clase dominante en el Estado.1 &
un ensayo anterior discutil el proceso mediante el cual 1la
clase terrateniente de buenos Aires, a través de cambios
especificos de comportamiento econbdmico, se transformb en
la clase hegembnica de la sociedad civil y no repetiré esa
discusibn aqui.2 ¢Mediante qué procesos la oligarquia ror
tefia unific® a la nacibn creando un kstado como parte inte
gral de su proyecto hegembnico? éDe qu& manera la crecien-
te burocratizacibn del poder (con su autoritarismo intrin-
seco), la composicibn social de la burocracia, la politica
financiera y monetaria del Estado, en suma, el desarrollo
del Estado argentino encontr® un contrapeso efectivo en =--
procesos de la sociedad civil? é&De qué manera influyb el

patrén de desarrollo del Estado argentino en el fracaso de

la democracia liberal?

El modelo tebrico aquif adoptado, postula que dife
rencias estructurales en la constitucibn inicial del Esta-
do pueden facilitar o dificultar el establecimiento poste-
rior de una versibn democr&tica del poder politico. Si -

bien es cierto, comdé dijimos en un ensayo anterior, que la



emergencia de una clase terrateniente con h&bitos capita-
listas (h&bitos que destruyen el problema campesino al ge-
neralizar las relaciones salariales en el campo) tiene con
secuencias que favorecen el establecimiento de un orden so
cial democrbtico, también parece necesario que dicha acti-
vidad de corte capitalista sea realizada sin apoyo de la
burocracia central. &For qué motivos? Una razbn que pare
ce importante es que un Estado muy centralizado (o sea -~
aguel totalmente controlado por los intereses terratenien-
tes) inhibe la emergencia de fuentes de poder autbdnomas, -
restando bases para el desarrollo de una politica pluralig
ta y competitiva. Nuestra tesis es que el proceso de autg
nomizacibdn reciproca no se dié en Argentina debido princi-
palmente a las relaciones establecidas entre el patrén de
desarrollo capitalista dependiente promovido por la oligar
quia de Buenos Aires y el movimiento ascendente de la burog
cracia central. Sin ewmbargo, este proceso que hizo posi--
ble la unificacibn politica de Argentina, limité el campo
de maniobra del Ekstado para actuar como mediador de con- =
flictos, dado el .rol critico que Jjugaba el movimiento de
la economia de los paises dominantes en la formacibén y rup
tura del consenso democritico en el interior de la socie--
dad argentina,

2. El1 marco institucional inicial del Estado ar--

gentino



2. 1.=- Contrastes estructurales

Argentina no heredd una burocracia pre-moderna
bien establecida, ni instituciones feudales que en kuropa
fueron asimiladas al cuerpo de las instituciones centrales
de las democracias burguesas (por ejemplo la nocibn de in-
munidad estamental frente a la arbitrariedad de la autori-
dad central). El Virreinato del Rio de la Flata (hoy Ar--
gentina) era una unidad administrativa de la corona esgpang
la., Al principio, la base politico-administrativa del Vi-
rreinato descansaba sobre el municipio, asentado sobre una
frea urbana que en la jerarquia de poder posela una posi--
cibn de relativa autonomfa respecto del poder central. Los
municipios eran en realidad expresibén del poder local, Yy
como estructuras administrativas hacfan factible el des- =
arrollo de tendencias contrarias a cualquier centraliza- -
cibn burocrética.3 Dichas tendencias no pudieron ser evi-
tadas ni por las reformas borbdnicas (el sistema de Inten=-
dencias) que se inclinaban por una mayor centralizacibn -

del poder,

El proceso de constitucibén de un poder politico
relativamente centralizado en Argentina también contrasta
con el desarrollo institucional del Brasil, cuya burocra--
cia, después del proceso centralizador iniciado por el Mar
qués de Pompal hacia fines del Siglo XVIII, pasa, sin gue-

rra revolucionaria, a ser integramente transferida al Esta
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do brasilefio post-independista, Este proceso de constitu
cibn de un centro unificador también fue impedido por razg
nes econdmicas, pues Argentina posefa un territorio m&s -
narginal al desarrollo capitalista mercantil que el Brasil
(durante todo el periodo colonial), y la desproporcidn -
existente entre el "hinterland" argentino y el grado de =
desarrollo de las fuerzas productivas (principalmente po--

blacibn), parece haber sido inicialmente mayor en Argenti=-

na.

Fuesto en contraste con el desarrollo politico eu
ropeo, también observamos qe el Estado argentino no atra--
viesa por la exreriencia inicial de un desarrollo gue CO=-
mienza bajo la forma del kstado absolutista y mercantilis-
ta en la kuropa de fines del siglo XV, El contraste es =
m&s notorio si colocamos a Argentina frente a la versibn -
extrema de centralizacibn del tipo de burocracias zaristas
y las formas de despotismo asifitico de la antigua China.
En el caso argentino, el desarrollo de una burocracia cen-
tralizada no rocdia jambs bacer pié inicial en una burocra-
cia colonial que era incapaz, en la prhctica, de dominar
el caupo y cuya estructura (formal) de autoridad se asenta
ba sobre nficleos urbanos incipientes. La transicibn desde
la base politico-administrativa colonial hacia el Estado
moderno debia forzozamente hacerse mediante una guerra re-

volucionaria bajo el liderazgo inicial (y como sub produc-



\n
.

to) del desarrollo "natural" del capitalismo agrario depen-
diente., =ste estaba sentando raices en el zstado ae buenos
Aires, es decir, la finica unidad politico-administrativa --
que después de la Declaracibn de la Indepencencia en 181C,

yosela un sistema econdumico, una burocracia y una base fi-
nanciera vinculadas al capitalismo mundial. =1 marco insti
tucional inicial con que Argentina emergi al mundo moderno
como Estado-ivacibn, presenta asi caracteristicas originales
que marcaron el sentido y direccibén de su desarrollo ulte--
rior y que es necesario tener en cuenta en cualquier discu-
5ibn sobre su desarrollo democritico. kn las phginas que -
siguen consideraré los siguientes aspectos que juzgo iupor-
tantes vara el estudio de las condiciones de desarrollo del
Estado argentino. ¥rimero, analizaré la relacibén estableci
da entre los terratenieutes de Buenos Aires y la burocracia
colonial. Segundo, consideraré las relaciones entre los tg
rratenientes de Buenos Aires y las provincias del interior

que fueron menos afectadas por la dinfimica del capitalismo

derendiente., Como corolario final de mi an&lisis, me con--
cretaré en el estudio de la constitucibn de un Estado-ltacig
nal (olighrquico), en la composicibn de su burocracia, su

base econbmico-financiera y las repercusiones del desarro--
llo y crisis del capitalismo mundial en la formacibn y pér-

dida del consenso democr&tico al interior de la sociedad ar

gentina.



2. 2.- Colapso de la Burocracia Colonial

Como dijimos anteriormente, la estructura de autg
ridad de la burocracia colonial contenfia en si misma los
gérmenes de su propia destruccibn, proceso que fué activa-
do por el impacto de fuerzas externas. En efecto, de mane
ra similar al problema enfrentado por muchas burocracias -
pre-modernas (cuando enfrentan el reto "ex§geno" de la mo-
dernidad), la Corona se mostraba incapaz de generar recur=-
sos suficientes para financiar sus aventuras de ultramar
sin impcner pesadas cargas a sus colonias., Sin embargo, -
aunque el Virreinato del R{o de la Flata (hoy Argentina)
no poseila metales preciosos ni productos tropicales, la Cg
rona Espafiola se apropiaba de una parte del excedente eco-
nbmico de la colonia a través de las gabelas e impuestos -
aduaneros, generados por el intercambio comercial obligato
rio entre Buenos Aires y los puertos espaﬁoles.5 Aunque
estos impuestos eran, en proporcibn al de todas las colo--
nias, relativamente bajos, dichas imposiciones comenzaron
a hacerse gravosas debido a que las derrotas militares de
Esparia frente a Inglaterra y Francia a principios del siglo
XIX, limitaban el ya escaso tr&fico comercial existente. La
limitacibén del tr&fico también debilitaba seriamente la ba-
se financiera de la burocracia colonial. EZn términos rela-
tivos, esa porcibn del excedente econbmico que salia del --

pals sin compensacibn, en bienes o en servicios, significa-



7o

ba un drenaje importante,

Hacia fines del siglo XVIII y principios del si--
glo XIX, comenzo a sentirse con mayor rigidez las diferen-
cias entre las castas, afectando este proceso las relacio-
nes entre criollos y espaiioles por las mismas razones €s--
tructurales que estaban provocando la debilidad de la burg

cracia colonial,

Los espafioles monopolizaban las posiciones buro--
criticas m&s lucrativas y posefan las ventajas del monorpo-
lio comercial, desplazando a criollos ambiciosos y capaces
quienes no lograban conseguir puestos de importancia., ZIZs-
tas condiciones agravaron la disociacibn de poder existen-
te, alimentando continuamente el resentimiento de los crig
llos, Hacia fines del siglo XVIII y principios del siglo
XIX esta situacibn indefinida tenfa que ser suprimida me--
diante la fuerza, o bien articulada por la oposicibn (y -
aceptada por el Gobierno) bajo formas solapadas. Criollos
con cierta sofisticacibn intelectual comenzaron a publicar
escritos favorables a la libertad comercial y muy rronto
ésta comenzb a asociarse con la liberacibn social y politi
ca del pueblo en su conjunto.6 Las restricciones comercia
les convirtieron al contrabando en una actividad muy lucra
tiva., Hacia principios del siglo XIX, la burocracia colo-

nial, escasa de fondos como siempre, se vib obligada a --
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aflojar las restricciones comerciales con los ingleses, de-
bico principalmente a que el contrabando afectaba seriamen-

te su base financiera.

Sin embargo, el efecto de esta politica de libera-
cibn comercial consistié b&sicamente en expandir las bases
econbdmicas de 1los terratenientes de Buenos Aires (las fini-
cas clases con mercancias exportables), de la burguesia --
criolla mercantil, y de los comerciantes ingleses, Irbnica
mente, la burocracia colonial no podfa ya mantenerse sin la
expansibn de las bases econbuicas de sus enemigos mis acé--
rrimos., Yor estas razones estructurales, la coalicibn revo
lucionaria integrada por los intelectuales criollos, los te
rratenientes de Buenos Aires y la burguesia mercantil urba-
na, no enfrent6 el problema de desmontar la estructura de
autoridad de una burocracia central consolidada. El problege
ma inmediato de la coalicibn revolucionaria fué, desde sus
inicios, el consolidar la posicibén adquirida en los paises
limftrofes mediante una guerra de liberacibn, y el de crear
instituciones politicas nuevas o adaptar las importadas a

las circunstancias del momento.

3. Guerras Civiles y Hegemonia Folitica de Buenos

aires,
En las p4ginas anteriores hemos aportado una discu

5i6n de las condiciones iniciales externas e internas de =
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desarrollo del Estado argentino. Continuaremoe ahora con

un anflisis de los conflictos m&s significativos al inte--
rior de la sociedad argentina, cuya institucionaiizacibn -
fue uno de los factores mbs determinantes en la emergencia

de un Estado.

3. 1l.- Consecuencias de la movilizacién para la -

guerra

El movimiento revolucionario que barrid con el ks
tado colonial estaba integrado por una coalicibn heterogé-
nea dirigida por criollos e intelectuales liberales europei
zados., Gracias a 1o que podriamos llamar el "privilegio -
del atraso" (Veblen), esta €lite tuvo la oportunidad de ins
pirar su movimiento en modelos de gobierno de instituciones
republicanas y democrfticas que en gran medida sustituyeron
las instituciones pre-existentes, LEstas instituciones ha--
bian ya sido puestas a prueba por las burguesias revolucio-
narias de Europa del siglo XVIII y serfian nuevamente pues--
tas a prueba en el pais. Basados en su hegemonia territo--
rial y financiera sobre el resto de las provincias, los li-
berales querian unificar al pais bajo la direccién de Bue--
nos Aires, Sus metas eran establecer un orden politico re-
publicano y, con este fin, indios, criollos y esclavos ne--
gros fueron convocados a luchar por igualdad y libertad en
las guerras de la Independencia, a cambio de la vigencia --

7

efectiva de estos derechos.
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La politica de unificacibén bajo el liderazgo de =
Buenos Aires provocd también resistencia en la poblacibn ru
ral., Esta aceptaba en cambio el de las autoridades locales,
o "caudillos'", que controlaban la organizacibn autbdnoma de

las masas rurales sobre la base de la fuerza y del prestigio

-~

emanado de la tradicibn.6

Aunque las reformas proclamadas por las €lites in-
derendistas no buscaban cambios demasiado significativos en
la expansibn de la participacibn politica (puesto que esas
€lites imaginaban que el control politico de las masas de--
bia permanecer en sus manos), si tuvieron efectos inespera-
Gos cuyas consecuencias institucionales son significativas
para explicar el desarrollo polfitico argentino posterior.
Las condiciones institucionales pre-existentes intensifica-
ron los antagonismos sociales latentes por la divisibn cam-
po-ciudad, y por otras divisiones regionales que continua--
ban, de algfin modo, el esquema politico divisionista de ad-
ministraciones anteriores.’ Estas conceblan la instancia -
politico-ideolbgica bajo la forma del conflicto de las pro-
vincias cdel Interior versus bBuenos Aires, de Federales con-

tra Unitarios.,

En el marco de esta crisis, el conflicto se agravd
afin m4s cuando las guerras de la Independencia obligaron a

encuadrar una parte importante de la poblacibén rural en -
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ejércitos que, en vez de luchar por la consolidacibén de la
autoridad central recientemente formalizada, tuvo que lu-
char en los paises vecinos. Después de las guerras, la des
movilizacibn ulterior del Ejército también tuvo un impacto
acelerador de la crisisde organizacibn, principalmente debi
do al desarrollo econbmico desigual que se habia estableci-
do entre las provincias del interior y la de Buenos Aires,
+En efecto, después de las guerras de Independencia, muchos
oficiales y soldados que habfan luchado en paises vecinos
fueron liberados de sus obligaciones militares, no obstante
la debilidad del Estado liacional en sus momentos iniciales.
En una economia en expansibdn como la de la provincia de Bug
nos Aires, esta desmovilizacibn del Ljército no podia tener
el impacto que tuvo en las rrovincias con una economia de--

10 En gstas, la liberacibn de fuerza de trabajo -

clinante,
anteriormente encuadrada en el rjército, solo podia agravar
la crisis de organizacibn, dado el grave rroblema existente
de sobrepoblacibn y marginalizacibn, La desmovilizacibn mi
litar, al poner en disponibilidad militares desocupados ¥y
sin recursos para sobrevivir, generaba lideres potenciales
para dirigir bandas armacas que hacfan del pillaje su modo
de vivir, Estos lideres se convirtieron en caudillos, algu
nos de importancia significativa, pues organizaron bandas

tan grandes como para hacer posible la captura de provin---

cias débiles a las que inmediatamente declaran su "repfibli-
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.1] Bste estilo de gobierno por medio de '"caudillos",

c.a"
pr&cticanente feucaliz$ la vida politica argentina, pues -
contribuy® en medida considerable al repliegue del desarro
llo capitalista en el interior del pais. En efecto, para

nacerse de recursos financieros y al mismo tiempo para man
terer un cuerpo administrativo rudimentario y soldados lea
les a su causa, los caudillos se velan obligados a aplicar
rresibn sobre los puntos mls débiles de la estructura so--

cial, es decir, la burguesia mercantil. En las provincias
dgeclinantes, esta politica predatoria sblo podia contribuir
a aebilitar whs la acunulacibn de capital y el desarrollo -
urbano.12 Como consecuencia de la hegemonia local y regio-
ral Gel caudillo, los ratrones de desarrollo (o de subdesa=-

rrollo) provincial marchaban ovbstaculizancéo la centraliza--

cibn politica del pals bajo la forma de un Estado,

La burocracia ce Buenos Aires, por el contrario, =-
conirolawa por los terratenientes, era rica en recursos fi-
nancieros (provenientes del monopolio ce las rentas aduane=-
ras) y en tierras para la ganaderia (arrebatadas a los in--
¢ios)., +or ende, estaba en condiciones inmejorables ypara
rulificar el cescontento potencial de oficiales y soldados,
L5008 lactores fueron indudablemente decisivos para garanti
zar, 21 intcrior de la provincia, el imperio paulatino de =
12 "icy y ¢l orden", para generar una base minima de consen

0. . relacidn con las otras provincias, Buenos Aires te-



13,

nia conuiciones para incorporarlas por la fuerza a un centro
unificador nacional en el que ella pudiera contar con abso-

luta hegemonia,

3. 2 Contribucibn de los Factores Econfmicos y ¥i-

nancieros

El conflicto entre el centro unificador (Buenos Ai-
res) y las provincias, aunque disimulado por divergencias --
culturales e ideolbgicas, tenfa, como hemos visto, causas --
econbdmicas subyacentes cuyo origen m&s o menos inmediato po-
dria relacionarse con la instauracifén de la liberalizacibn
del comercio por Buenos Aires, En efecto, la liberacién del
comercio decretada por la Revolucibn de 1810, facilitaba 1la

exportacibn de cuero, sebo y tasajo, y por ende contaba con
el apoyo de los terratenientes de Buenos Aires. ruesto que
el ingreso de divisas por este concepto facilitaba la impor-
tacibn de manufacturas baratas, dicha liberalizacibn del co-
mercio también contaba con el apoyo de la burguesia uercan--
til y de la clase media burocrltica. Esta politica, en cam-
bio, implicaba un deterioro de la economfa ée las provincias,
cuyas artesanfas no podfan competir con las manufacturas prg
ducidas por Inglaterra con métodos capitalistas., La instau-
racibn del capitalismo dependiente en Buenos Aires contri- -
bufa de esta manera a la pauperizacibn creciente de nuumero--
sas capas sociales, y a la "puesta endisponibilicdad'" (Gernma-

ni) de individuos que podian eventualumente ser encuadrados
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en las huestes de los caudillos,

Ligado con estos problemas econbmicos a los que =
la desmovilizacibn del Ejército puso su cuota de agrava- =
miento, tenemos también los conflictos vinculados con el -
monopolio de las rentas de aduana. Por una parte, las pro
vincias deseaban una participacibn en estos recursos, la
principal fuente de ingresos pfiblicos, monopolizados por -
Buenos Aireé. Hasta principios de la década del sesenta,
los recursos provenientes de la aduana de Buenos Aires man
tenfan el funcionamiento de la burocracia y estaban contro
lados por los terratenientes, La apertura del comercio 1li
bre aumentd en gran medida los ingresos fiscales del go- -
bierno de Buenos Aires, Parcialmente estos fondos finan--
ciaron las guerras de la Independencia y los esfuerzos des
tinados a dominar los conflictos internos y las invasiones
indfgenas contra las ciudades, La clase de los terrate- -
nientes y las clases mercantiles de Buenos Aires, buscando
satisfacer finicamente sus intereses corporativos inmediatos,
crearon una tarifa aduanera que era altamente discriminato-
ria contra los productos manufacturados de Gran Bretaiia que
se producian con métodos capitalistas., Adem&s, el sistema
financiero de Buenos Aires era visto como injusto por las -
provincias, en razbn de que los derechos aduaneros sobre la
mercaderfia importada y consumida fuera de los limites terri

toriales, eran sin embargo de beneficio exclusivo de la pro
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vincia que centralizaba el poder. (Buenos Aires)

Habfia también otras divisiones ligadas a intere-
ses econbmicos, que separaban a las provincias del litoral
(Corrientes, Entre-rios y Santa ré) de Buenos Aires., El -
Rio de la Plata era la arteria de comunicacibn m&s impor--
tante de las provincias del litoral, Paraguay y Uruguay -
..con el mercado mundial., Para monopolizar todos los recur-
sos de la aduana, los terratenientes de Buenos Aires (par-
ticularmente durante el perfodo de Rosas) negaban a estas
provincias el derecho de usar los rfos interiores y puer--
tos con acceso directo a los mercados mundiales, Con este
objeto Buenos Aires creb una tarifa que no favorecia el co
mercio con las provincias del litoral., Desde el punto de
vista de los intereses de las provincias del litoral, la =-
politica de Buenos Aires, era una clara invitacibén a gue--
rras que a veces eran evitadas debido a su inferioridad mi
litar, A través de esta politica (que fué bastante efecti
va durante la dictadura de Rosas), Buenos Aires frogresb
con rapidez en el terreno econbmico y logrb consolidar un
aparato militar y administrativo a despecho de la ruptura
de sus anteriores vinculos con las provincias, puesto que
tenfa poco que ganar de sus viejos lazos comerciales. Sin
embargo, para las provincias del litoral, la libertad de -~
navegacibn de los rios interiores era un asunto de vida o

muerte,



16.

Habia también factores geopoliticos que blogueaban
la formacibén de un Estado Nacional, For ejemplo, las rutas
interprovinciales eran pobres, costosas o0 inexistentes., La
nayorfa de las mercaderfias tenfan que ser transportadas so-
lamente en carretas o mulas., Esto encarecia los productos
de las provincias del interior que se vendian en Buenos Ai=-
res (el mercado de consumo mAs importante) debido al costo
de transporte, Adem&s, las politicas de liberacibn comer--
cial y el monopolio de los recursos de la aduana por Buenos
Aires, indujo a las provincias del interior a establecer im
puestos aduaneros en sus propios limites provinciales. De
este modo, los productos que se vendian en Buenos Aires, ta
les como el vino de Mendoza y San Juan, se encarecian dema-
siado debido también a los impuestos aduaneros.13 Todos es
tos factores estimulaban el desarrollo de las fuerzas regio
nalistas, al mismo tiempo que producifian un debilitamiento -
de los pocos lazos interegionales que se habfan establecido
bajo la administracién colonial. La provincia del Uruguay,
ror ejemplo, que exportaba cerca del 5C% de la produccibn
ganadera total del pais y que obtenia sus propios recursos
de los impuestos de su aduana establecida en el puerto de =
liontevideo, rivalizaba con los intereses econbmicos.de Bue-
nos Aires., lor esa razbn Uruguay se declarb Estado indepen
diente., Yraraguay también siguib esta politica debido a que

el gobierno de Buenos Aires no permitia que se apropiara de
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los impuestos sobre el tabaco y la yerba mate.]4 Basado

en consideraciones similares, Santiago del Estero, Catamar
ca y Tucumln se declararon rerfiblicas y se dieron nuevas -
constituciones, Entre Rfos, Corrientes y Misiones se unie
ron para formar la Repfiblica de Entre Rfos, Sa&n Juan, Men-
doza y San Luis se declararon los Fueblos Unidos cde Cuyo y
eligieron un gobernador. La provincia de Santa ré, simyle
mente eligié a un gobernante al que dib el nombre de Caudi
llb.15 Cada provincia, a su vez, establecié su rropio sig

tema impositivo,

Es interesante preguntarnos ahora cbmo hizo obue--
nos Aires para generar un consenso entre las fuerzas regio
nales y llegar a convertirse de esta manera en la provin--
cia lider del pafs. La respuesta puede parcialmente encon
trarse si analizamos el presuruesto de su burocracia, mn
primer lugar, como ya habiamos visto mfs arriba, los terra
tenientes de buenos Aires capturaron una uturocracia colo--
nial d&bil, a la que transformaron en un instrumento pode-
roso para consolidar sus bases econbmicas a través de las
politicas fiscal y monetaria. En segundo lugar, los terra
tenientes ganaron la sumisibn pasiva de sus socios menores
(las clases mercantiles de Buenos Aires) a través de una po
14tica de comercio liberal. En tercer lugar, el aparato -
de policfa y militar pudo ser usado como un arma poderosa

para disuadir el apetito voraz yor la propiedad ajena ce =



18.

los caudillos e indios, Con el objeto de alcanzar esta me
ta, la burocracia de Buenos Aires, como lo demuestra el -~
cuadro 4,1, destinb no menos del 6C% del gasto total con =-
fines militares y administrativos. En cuarto lugar, Bue--
nos Aires fué capaz de crear una m&quina financiera relati
vamente eficiente, aproyada en impuestos que gravaban los =
ingresos de las clases media y baja. Tres fueron las prin
cipales fuentes fiscales a través de las cuales los terra-
tenientes lograron crear un estado provincial que poste- -
riormente extendif su influencia m&s all& de sus propios =-
linites territoriales: (a) los impuestos indirectos; (b)
los impuestos directos y las contribuciones forzosas (%aho
rros') que gravaban a los sectores m&s ricos de la socie--
dad; (c) el control de las politicas monetarias, que por -
razones que explicaré brevemente, tenfan el mismo impacto

que contribuciones forzosas impuestas sobre las clases po-

pulares.

En primer lugar, habfamos visto que la principal
fuente de ingresos fiscales de la burocracia consistia de
impuestos de la aduana., Estos impuestos eran muy importan
tes porque proporcionaban cerca del 80% de los ingresos cQ
rrientes de Buenos Aires lo cual puede observarse en la =--
primera columna de la tabla 4.1, Esta era una fuente cuya
importancia relativa era mucho mayor debido al hecho de ==

que cercd del 50/ de las exportaciones del pais provenian
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6 En

de Buenos Aires y sblo el 10% del resto del pais.]
las provincias del interior, los impuestos interprovincia-
les proporcionaban s6lo el 40% de sus propios recursos in-
ternos, pero la aduana de Buenos Aires proporcionaba més
del 80% de los recursos totales del pafs., Los impuestos
internos (directos e indirectos) proporcionaban s6lo una
pequefia fraccibn del presupuesto total (cerca del 20%). El
porcentaje de impuestos aduaneros en 1los recursos totales
era tan alto, que una contraccibn en el volumen del comer-
cio exterior (un factor que escapaba al control de la burg
cracia y de los terratenientes) se reflejaba inmediatamen-
te en los ingresos fiscales provenientes de las importacio
nes, y la burocracia entonces compensaba este dé&ficit me--
diante la impresibn del papel moneda. Adem&s, una contrac
cibn en las exportaciones producfia una respuesta inmediata
en los precios internos e inflacibén. Este esquema hizo -
que no sblo la burocracia fuese muy dependiente para su --
funcionamiento del &xito de la actividad comercial impulsa
da por los terratenientes, sino también la burguesfia mer--
cantil y el sector consumidor, el grueso del cual estaba -
integrado por gente con ingreso fijo. El cuadro 4.2 nos
d4 una idea m&s o menos aproximada del tamafio de algunos -
presupuestos provinciales, para permitirnos alguna compara-

cibn con el presupuesto de Buenos Aires que aparece en el

cuadro 4.1.
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Después de la revolucibn, la burocracia de Buenos
Aires abandon§ los impuestos sobre productos de la exporta
cibn de gauado.]7 Con esta politica, la base financiera -
de la burocracia se hizo mls dependiente de los impuestos
de importacibn, Aunque los bienes importados eran menos
caros que muchos bienes producidos en las provincias del =
interior que se vendfan en Buenos Aires, los consumidores,
particularmente las clases media y popular, pagaban el ==
grueso ce los impuestos, ILsto significaba que estas cla--
ses pagaban y financiaban el costo de la expansibn de la -
frontera y la lucha contra el indigena, es decir los gas--
tos de defensa militar y de policia destinado a proteger -
la propiedad de los terratenientes., Segundo, los impues-=-
tos directos y las contribuciones forzadas sobre los secto
res mbs ricos también fueron fuentes de ingresos, Esta al
ternativa era a menudo evitada por las clases altas que en
contraron m&s conveniente cubrir los déficits financieros

o
19 psta fu una pe-

mediante la impresidn de papel moneda.,
culiaridad de la burocracia de Buenos Aires, uno de 10§ ==
primeros estados del mundo en el que la emisibn de papel -
moneda fluctuaba independientemente del patrén oro. Un dé&
ficit en el presupuesto (frecuentemente el resultado de un
Géficit en los ingresos aduaneros) era financiado a través

de la imrresibén de papel moneda. Yror lo tanto el papel mQo

neda depreciado (en términos de oro) subsidiaba al sector -
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exportador (los terratenientes) a expensas de los asalaria
dos que eran forzados a consumir importaciones m&s caras.
El hecho que los déficits financieros eran cubiertos me- -
diante la impresibn de papel moneda nos revela la existen-
cia de una convergencia de intereses entre la burocracia,
los terratenientes y los sectores mercantiles en contra de
los obreros, agricultores y empresarios de las provincias
.'del interior, a quienes se le pagaba papel moneda deprecia

do por productos que vendifan en Buenos Aires.

3. 3 Divisiones ideolbgicas y politicas, (FProble-
mas de representacifn politica).

En su aspecto formal, la Constitucién es la pieza
angular que refleja la organizacibn politica del Estado, =-
En su aspecto sustantivo, expresa un momento de equilibrio
entre las diferentes fuerzas sociales que contribuyen a --
darle forma. Veamos ahora cbmo estos conflictos fueron --
institucionalizados. Con este objeto, nos detendremos a
analizar los aspectos mhs propiamente ligados a la instan-
cia politica, es decir, cfmo los clivajes econbmicos devi-

nieron en partidos politicos y grupos ideolbgicos.

En primer término, estaban los Unitarios, cuyo 1i
derazgo estaba constituido por las clases educadas de Bue-
nos Aires, Tenian una concepcibn chndida de la democracia

y su concepcibn del mundo se inclinaba a reforzar los vin-
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culos econbmicos, culturales y politicos con Europa. Deseg
ban un gobierno centralizado bajo una constitucibén unita- -
ria. Querfan hacer de Buenos Aires la capital de la nacibn
y de sus recursos de aduana la fuente principal de ingresos

de la administracibn federal.

En segundo término estaban los Federales, compues-
tos de fuerzas sociales mfs heterogéneas cuyos intereses -
eran articulados en parte por los caudillos regionales, Los
federalistas extrafan la mayor parte de su apoyo de las =~
freas rurales, el proletariado de los saladeros, y el lum--
pen proletariado urbano, particularmente en Buenos Aires,
Estaban liderados por poderosos terratenieates o por caudi-
llos militares que se convirtieron en terratenientes, o por
terratenientes que por fuerza de las circunstancias se hi--

cieron l4deres militares,

La fraccibn federal estaba sin embargo dividida, -
Un segmento eran los Federales de Buenos Aires, partido con
trolado por los intereses terratenientes de esa provincia,
La posicibn de este segmento puede resumirse en los siguien
tes principios: (a) en materia de politica fiscal, querian
el monopolio de los fondos de los recursos de la aduana por
Buenos Aires; (b) en materia de politica monetaria, soste--
nfan la no-federalizacibn del Banco de Buenos Aires; (c) en

materia comercial, sostenfian la liberacién del comercio y

"oit’

- "
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se oponian a todas las Constituciones o Tratados que po- -
dfan poner en peligro estas politicas., Este partido repre
sentaba los intereses econbdmico-corporativos mis estrechos
de una fraccibn de los terratenientes de Buenos Aires, es
decir, los terratenientes sin vocacibén hegembnica. Ukbs =
afin, se oponfan a la igualdad de rerresentacién politica -
con las otras provincias en un gobierno central, porque es
to podria significar eventualmente que Buenos Aires queda-
ra en minorfia y en consecuencia que las Aduanas y el Eanco
se federalizaran, declarfndose la libre navegacibn de 1los
rios interiores, lo cual, en suma, significarfa la pérdida
de todos los privilegios de EBuenos Aires.19
Otra fraccibn del rartido Federal tenfa un fuerte
apoyo en las provincias del interior y del Litoral, parti-
cualrmente en el noroeste y oeste del pais. Los federalisg
tas del Litoral querfan la federalizacibn de todos los fon
dos aduaneros y la libre navegacibn de los rfos interiores.
Las provincias del Litoral también deseaban que la adminig
tracibn de dichos fondos fuera realizada por una comisibn
representativa integrada por un representante de cada pro-
vincia, la cual a su vez deberia estudiar la creacibn de -
un nuevo sistema de impuestos aduaneros que podria ayudar
al desarrollo de una base industrial en Argentina, siguien

do asi{ el modelo norteamericano. Esta era la vanguaraia

politica més esclarecida del pais.
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Finalmente, habfa una fraccibén federalista '"b&rba
ra" (Sarmiento) que estaba integrada por caudillos oportu-
nistas que sblo querfan controlar sus propias provincias o
freas de influencia, sin interferencia externa. No eran
constantes en su apoyo a los contendientes m&s importantes
del poder, es decir a los lideres del Litoral y de Buenos
Aires, y generalmente cambiaban sus compromisos segfin 1los

cambios en las relaciones de poder en el pais,

Con el objeto de resolver estos clivajes, la Cons
titucibn de 1853 (aceptada con pequefias modificaciones por
Buenos Aires en 186C) proporcionaba un sistema federal de
gobierno que segula el modelo norteamericano, basado sobre
la divisibn de roderes entre el gobierno federal y las pro
vincias, y en la separacibn de poderes de las ramas ejecu-
tiva, legislativa y judicial. LEstos poderes estaban inves
tidos, respectivamente, en un Presidente, un Congreso bica
rmeral (una cfhaara de senadores y otra de diputados) y una
Corte Federal, encabezada por la Suprema Corte de Justicia.
Agregado a esto, el General Mitre (el General victorioso -
que en la batalla de Favbn encabezbd a las fuerzas de Bue--
nos Aires que derrotaron a las del interior) negb la posi=-
bilidad de secesibn de cualquier provincia de la Confedera
cién (que entonces empezb a llamarse Repfiblica Argentina),
afirmando la vieja idea liberal y unitaria de que la sobe=-

ranfa nacional precedfia en orden de importancia a la de las



provincias,

El .problema de igualdad de representacifn se re--
s01vi8 nominalmente con una solucibén de compromiso, que -
otorgaba a cada provincia un nfimero igual de Senaturfias -
(1o cual satisfacfa los intereses de las provincias del In
terior), y distribufa en la Chmara de Diputados cargos se-
__gfin la cantidad de poblacibn, circunstancia esta filtima --

que favorecia a Buenos Aires,

El problema de montar una burocracia federal efec
tiva fue la tarea mhs diffcil, pues esta meta habia creado
frecuentes fricciones en el pasado entre el Gobierno Fede-
ral y Buenos Aires. Una porcibn importante de las clases
altas terratenientes (la fraccibn que carecia de un proyec
to nacional) se oponia a la federalizacibén de la aduana =--
sosteniendo la bandera autonomista. Sin embargo, dado que
las modalidades del desarrollo capitalista dependiente ha-
bian hecho de Buenos Aires la provincia con economfa y re-
cursos financieros mls dinfmicos, el Gobierno Federal de--
bia forzozamente apropiarse de ellos para poder subsistir
Yy en consecuencia decretd la federalizacibn de todas las -
Aduanas y Correos del pais. A cambio de ello, el Gobierno
Federal prometi a los intereses de Buenos Aires la provi-
sibn de recursos financieros. Por ejemplo, el Gobierno Fe

deral se hizo cargo de la tremenda deuda pfiblica provincial
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(1a cual habia sido contrafida en operaciones militares con-
tra otras provincias y contra los indios), d&ndole a las ==
provincias participacibn en los ingresos federales. Por su
parte, los intereses locales de Buenos Aires continuaron -
por cierto tiempo reteniendo el control del Banco provine--
cial (en manos de los terratenientes y burguesia mercantil

local) y de la emisibn de papel moneda, instrumentos estos

de importancia decisiva en cualquier negociacibn con el Go-
bierno Federal, puesto que hasta la década de 18380 los fun-
cionarios federales continuaron percibiendo sueldos en ding

ro de la provincia,

Por filtimo, el problema de ubicar el centro de Go-
bierno (el problema de la Capital Federal) fué resuelto a
través de una f6rmula de compromiso mediante la cual se per
mitfa a la administracién federal tomar a la capital de Bue
nos Aires como sede provisoria. Como no podia ser de otra
manera, el conflicto de poderes entre el gobierno federal y
el de la provincia explotd nuevamente en 1880. Sin embargo,
para esa €poca la burocracia federal monipolizaba cerca del
70% de todos los recursos financieros del pals y habfa cre-
cido en fuerza, contando con una poderosa y eficiente mfqui
na militar que bhabfa sido exitosa en la lucha contra los in
dios y en la confrontacibn militar contra la Repfiblica del
taraguay. Las fuerzas federales derrotaron a la provincia

rebelde dirigida por el partido Autonomista y la ciudad fué
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definitivamente federalizada., En esta forma, el largo pro
ceso de construccibn de un Estado Nacional argentino tocaba

a su fin,

4, El Estado Oligfrquico

El anllisis anterior mostrd variaciones significa-
tivas en la estructuracibén de los conflictos y alianzas pa-
'.ra-estatales en Argentina, con respecto al modo de constitu
cibn de otros estados nacionales, En funcibn de estas moda
lidades iniciales, cambibé también el esquema de funciong=---
miento y organizacibn del Estado argentino. En este parb--
grafo trataré de estudiar alguna de las modificaciones pro-
ducidas como consecuencia del fracaso-del Estado liberal-de
mocr&tico (en los pasos institucionales que se inician con
la declaracibdn de la Independencia), dentro los proyectos
de hegemonia de las &lites que constituyen el Estado Nacio-
nal luego de 1862. En efecto, debido a la penosa experien-
cia de la anarquia, guerras civiles, caudillismo y el popu-
lismo autoritario de Rosas, los liberales que capturaron el
poder politico después de la Batalla de Pavbn; fueron hosti
les a la expansibn de la participacibn politica y a la idea
de conceder demasiada autonomia a los gobiernos locales Yy
provinciales, Esta experiencia hizo que el principal foco
de interfs de la €lite constructora del Estado Nacional se

concentrara en hacer desaparecer la mis remota amenaza con=-
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tra la autoridad central. Los intelectuales liberales re-
chazaban abiertamente el sistema electoral como fundamento
legitimo del poder para gobernar, al tiempo que estrecha--
ron filas alrededor del problema del progreso econdmico,
Para alcanzar esta meta, formularon una ideologia sofisti-
cada que posteriormente convirtieron en la fbrmula politi-
ca dominante, A través de sus escritos, los liberales ar-
gumentaban que era absolutamente necesario educar a las ma
sas ignorantes antes de que se pudiera expandir la partici
pacibn politica popular., Los liberales negaban legitimidad
a una institucibn central desistema democritico, es decir,
el derecho de ser elegido por voto popular, y mantenian el
control olighrquico de la maquinaria estatal mediante blo-
queo de la expansibn del sufragio. Las disputas politicas
entre los miembros de esta oligarquia eran solo conflictos
entre pequefios grupos, pues la mayor parte de la poblacibn
permanecia aislada y alienada del sistema politico. Sin -
embargo, el comportamiento de la oligarquia liberal era am
bivalente, En el aspecto econbmico, el proyecto olighrqui
co seguia una linea que se adecuaba perfectamente a los in
tereses de los terratenientes Pampeanos, de la burguesia fi
nanciera y comercial y del capitalismo mundial en ascenso.
Fara implementar su proyecto, la oligarquifa atrajo al capi-
tal extranjero y establecib vinculos con la economfia mun---

dial., Internamente, impuls6 la construccibn del sistema fe
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rroviario que conectd regiones previamente aisladas e in-

tensificd el intercambio regional.

Sin embargo el proyecto politico de la oligarquia

€0 En primer término, en el

era completamente reaccionario,
acto de crear los fundamentos del Estado, supeditd su base

financiera a la economia exportadora y consecuentemente a

'» las oscilaciones del ciclo internacional. Fara conservar

la continuidad de este esquema, la oligarquia debfa mante-
ner el poder politico en sus manos y para ello recurri§ a
la ilegalidad, la corrupcibn, la violencia y a cualquier =
medio ilfcito imaginable, no dejhndole a la oposicién otra
perspectiva para acceder al poder que la de la revoluciébn
violenta. Puesto que al proyecto de dominacibén de la oli-
garquia convenia que la autoridad politica fuese centrali-
zada y concentrada en sus manos, procedi a la expansibn -
de la burocracia central; creb los cbdigos Civil, Comercial
Yy Criminal; limit8 la autoridad de la Iglesia sobre la ense
flanza; defini6 la Ley de Registro Civil; promovi$ la homoge
neizacibn de la cultura creando un sistema nacional de edu-
cacibn libre, pfiblica y laica (Ley 1420), etc. Por filtimo,
también cred un ejército nacional y las academias naval y
militar para contribuir a la formacibén de un cuerpo de ofi-
ciales profesionales. Y aunque la racionalizacibén del or--
den politico y los requisitos para promover una sociedad -

m&s abierta se extendieron a la creacifén del Parlamento y -
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de las Cortes de Justicia, desde los inicios del perfodo

constitucional en 1853 hasta la Reforma electoral de 1912,
es decir cerca de sesenta afios de vida politica, esta oli-
garquia negb, a través de sus acciones, al sufragio como -

forma racional de desplazar a la gente del Gobierno,

En este parbgrafo traeré al primer plano de la --
discusibn el examen de los fundamentos del Estado Olighrqui
co, y daré debida importancia al anflisis de algunas cons-
tantes histbricas en el desarrollo de la burocracia, tales
como sus bases econbmicas y financieras, el estrato social
del cual su personal se reclutaba y las relaciones que se
establecieron con las asociaciones privadas. LKl entendi- -
miento de ésto es de particular importancia en el anflisis

del cambio politico.

4, 1 Canales de Reclutamiento y Composicibn de la

Clase }tolitica,

4,1. 1 La alta burocracia,

La alta burocracia gubernamental se integraba con
hombres seleccionados de la Universidad de Buenos Aires (y
en menor grado de la Universidad de Cbrdoba), particularmen
te de los que habian seguido los cursos de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales. Campos tales como Economia,
Finanzas y otras Ciencias Sociales, eran el cuasi monopolio

de la profesibn legal. Era tipico que los hijos de las cla
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ses altas completasen su educacibén formal con un diploma
de abogado, porque la carrera politica era también vocacibn

comfin entre sus miembros y la preparacibn para este rol era

el estudio del Derecho.21

Como regla general la clase politica consistfa de
familias en las que la educacibn universitaria, los buenos
modales y el cbdigo de honor eran la norma; ademfs poseifan
origenes sociales similares y formaban un circulo muy cerrag
do: familias patricias, estancieros, miembros de clubes se-

lectos tales como el Club de Armas, la Sociedad Rural, el

Jockey Club y el Club del Progreso, La pertenencia a estas
asociaciones era mhs importante en el otorgamiento de las =-
posiciones dentro de la élite estatal que la filiacibn a -
los partidos politicos, porque &sta se basaba en vinculos =-
de amistad y de familia y dado su carbcter "privado" sobre-

vivia a las vicisitudes de los cambios politicos.22

La profesifn legal era considerada un vehiculo se-
guro para una multitud de funciones y conferia un alto pres
tigio profesional. Abogacia era una carrera a través de la
cual un hombre podia obtener prestigio, influencia politica
y riqueza afin sin poseer capital inicial., Puesto que la en
trada a esta profesibn no era privilegio de un pequeiio gru-
po, muchos miembros de las clases medias deseosos de ascen=

der socialmente se convertfan en Abogados. Por esa razbn -
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el nfimero de abogados se expandid tremendamente a partir de
1869. Por ejemplo, cerca del 35% de aquellos que se gradua
ron en 1914 en Universidades Argentinas lo hicieron como -

Abogados.23

La importancia cuantitativa y cualitativa de este
estrato profesional era tremenda debido al hecho de que a
través de su destreza en el manejo de asuntos relacionados
con el Derecho Pfiblico y Privado, abogados al servicio de
las clases dominantes dieron forma y expresibn al Estado -
Olighrquico. Fueron abogados quienes modernizaron el Po--
der Judicial y el Poder Ejecutivo, proporcionando a la Ad=-
ministracibén PQblica instrumentos legales. En no pocos ca
sos este grupo presiond para implementar o suprimir legis-
laciones sobre ciertos puntos importantes., Por ejemplo ==
Dalmacio Velez Sarfield, un poderoso terrateniente de la =-
rrovincia de Buenos Aires y un abogado famoso, fué el au--
tor del C8digo Civil (en 1870) y del C8digo Comercial de
Buenos Aires (1859)., La funcibn de estos cbdigos consis--
tié en delimitar el estatus jurfdico de la propiedad priva
da (la institucibn central del Estado, tan amenazada en =
€pocas anteriores por los caudillos), basando la legisla--
cibn nada menos que en los c8digos burgueses m&s sofistica
dos de su tiempo, es decir, el C6digo de Napolebn, el COdi
go Brasilefio de Freytas, y en los principios derivados del

Derecho Romano,
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La relacibn entre este estrato profesional y el -
mundo de la produccién no siempre era directa. A veces es
taba mediatizada por las complejidades de la superestructu
ra de la cual los Abogados eran sus creadores par_ excellen
ce y sus "aduinistradores". Los abogados estaban profesig
nal e ideol8gicamente ligados con la propiedad agraria, =
sin olvidar que sus vinculos de clase y sangre influlan po
'* derosamente en la eleccibn de sus intereses. Adembs, era

frecuente que después de la muerte de un pater familiae -

bastante pudiente, sus herederos debfan ser asesorados por

un "consejero de familia'", es decir, un Abogado.

4L, 1,2 Las Cortes,

Los abogados, como estadistas o funcionarios pfibli
cos, crearon los instrumentos de control politico destinados
a adecuar a la gran masa de la poblacién y a sus potenciales
rebeldes al modo de produccibn capitalista dependiente. Fue=-
ron también un factor decisivo para conformar el comporta- =-
miento de la sociedad al deseo de las clases hegemfnicas. Es
te trabajo fue parcialmente realizado a través de las escue-
las y de la prensa, ya que los abogados se consideraban a si
mismos expertos en asuntos educacionales, ademfs de poetas y
escritores. Y cuando todos estos recursos fracasaban en es=-
tructurar cierto comportamiento de las masas, habia otros -
instrumentos de control politico. Por ejemplo dentro de las

instituciones del Estado Olighrquico, tales como las Cortes
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y Fiscallas, 1las Jefaturas de Policia, etc., los represen=-
tantes o servidores pfiblicos no eran elegidos mediante el

voto popular, a diferencia de lo que sucede en Estados Uni-
dos. Tampoco la superestructura Procesual y Criminal fué -
el resultado de la evolucidn "natural" de la costumbre ele-
vada a si misma en contra de la autoridad irresponsable, si
no que fué creacibn de los Abogados. Estos, fuera en fun--
cibn de patrocinantes, acusadores o finalmente Jueces, con=-

trolaban toda la administracibn de la Justicia.

Los Abogados también controlaban la formacibén de
"Clubes" politicos que giraban en torno a ciertas figuras
(en el argot Argentino "figurones") y partidos, mediante
los cuales las clases dominantes mantenfian vivos los intere
ses de cierta clientela particular sin ofrecer alternativas

peligrosas de cambio.

Debido a sus origenes sociales y educacionales, la
mente y direccibén de este estrato profesional estaba fuerte-
mente orientado hacia la formalizacibn de las relaciones so-
ciales, El titulo de doctor se usaba siempre en 1letras de
cambio o en la placa que se colocaba en la puerta del frente
de la casa. Este grupo, generd una &lite burocrftica y
una clase politica con un estilo formalista y rimbombante

que, no obstante su aparente inofensividad, se adecuaba per-
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fectamente a los intereses de las clases dominantes, lés
que ningln otro grupo ocupacional, los abogados contribuye-
ron a enfatizar la nocibn de que las cosas existfan y se da

ban tal cual eran, es decir, que negaban su transitoriedad.

4,1.3 El Parlamento.

Los origenes sociales de los miembros del parlamen
to pueden ilustrarse a través del anhlisis de su composi- -
cibén en un perfodo crucial (1888), en el cual es posible en
contrar un alto consenso en la clase dominante, En un exce
lente 1libro Dario Cantbn examinb este periodo.24 Segflin es~
te autor, las dos terceras partes de los miembros del Con--
greso pertenecian a las clases altas -definida por sus ori-
genes ocupacionales y educacionales- Yy un tercio provenia
de las clases medias altas., Por ejemplo, cuatro de cada =
cinco de los miembros del Congreso tenfan una actividad vin
culada con la agricultura o la ganaderia, es decir, posicig
nes de clase alta, El 80% de los congresales habfa tenido
educacibn universitaria. La educacibdn de los padres de es-
tos congresales era también alta: 88% habfa concurrido a =

25

Universidades.

Las profesiones de estos hombres en la década de =-
1890, nos muestra que la clase gobernante no surgfa de par-
tidos politicos a rafz de posiciones partidarias que se dis

putaran en elecciones internas el consenso electoral. PFor
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el contrario, la mayoria de estos individuos habian tenido
posiciones de mando de importancia creciente en otras acti-
vidades politicas y no politicas.26 En resumen, el tipico.
miembro de la alta burocracia, del Parlamento, y de las Cor
tes de Justicia, pertenecia a la clase terrateniente o de
algfin modo estaba relacionado con las actividades agricolas
Yy sanaderas, La mayoria eran abogados que habian servido =-
en el gobierno en posiciones de importancia creciente., Se
conocian entre sl y como regla general también pertenecian
a clubes y asociaciones privadas muy selectas. For ejemplo,
durante el perfodo que estudiamos en este trabajo, casi to-
dos los presidentes, m&s del 40 porciento de los miembros =
del gabinete y todos los ministros de agricultura pertene-=-

cieron a la Sociedad Rural, 6rgano de los estancieros argen

tinos.

4L.1.4, La burocracia media.

Los niveles medios de la burocracia se cubrian en
gran medida con miembros de las clases no propietarias, es
decir, maestros, hijos de burblcratas, profesores y en gene-
ral las clases populares de origen criollo (Germani). Este
sector implementaba las politicas de la &lite estatal. Los
miembros de la burocracia media también se generaban a tra-
vés de la llamada "carrera burocritica". A través del con-

trol de las politicas de empleo, la expansibén de posiciones
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burocrfticas fué una de las herramientas m&s exitosas por =-
medio de la cual la oligarquia terrateniente mantuvo vigen-
te el apoyo de las '"clases'" medias al "sistema'. For ejem-
plo, Gino Germani, el estudioso m&s serio de la estructura

de clases de Argentina, encontr6 que la tasa anual de incre
mento de las clases medias dependientes (definido por ocupa
cién no manual), aumentd de un 12% entre 1869-18395 a un 31%
entre 1895-1914.‘2'7 Durante el mismo perfiodo, los gastos pfi
blicos de la burocracia central aumentaron de un 13,1 millo
nes de pesos oro entre 1864-1869, a 37.6 millones entre --
1890-1894 y a 187.4 millones entre 1910-1914, Esto sugiere
que una porcibn importante del gasto pfiblico debe haberse -

orientado hacia la generacibn de empleos pfiblicos,

Rafael Bielsa, uno de los pocos estudiosos de este
campo todavia inexplorado del desarrollo burocritico de Ar-
gentina, nos afirma que la llamada "carrera burocr&tica' se
deteriord después de la expansibdn del sufragio, ya que mienm
bros de la burocracia comenzaron a ser seleccionados no en
términos de su destreza técnica, sino en retribucibn de -
lealtades politicas.28 En efecto, la expansibn del voto =~
contribuy8 al desarrollo de la competencia partidaria 1o
cual, a su vez, intensific® la necesidad entre los partidos
de asegurarse una clientela de votantes, y con ello emergib
una figura ti{pica de la politica .latinoamericana: el llama-

do "cacique", "Caudilio", o "patrbén'", Estas relaciones pa-
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trén-cliente, dependfian para su existencia y persistencia
de cierto intercambio de recursos entre los actores. El'ta
cique'" o "patré4n" era un individuo que tenia una clientela
de votantes, a quien un "cacique' ubicado en un eslabdn su-
perior de la cadena, o un funcionario que habia sido elegi-
do por voto popular, otorgaba favores especiales (para &€l o
para sus clientes), tales como una pensibn, un puesto en la
burocracia, la exencibn del servicio militar para un hijo,
etc, Esta polfitica clientelistica penetraba en el seno mis
mo de la burocracia bajo la forma de una serie de alianzas
complicadas, que llegaban a ser decisivas tanto a nivel de
la forma en que el poder se alcanzaba, como en la de mante-
nerlo. Sin embargo, la existencia de este tipo de alianzas
(que Bielsa muestra como indicador de corrupcibn politica)
debib haber sido una actividad generalizada a todos los ni-

veles de la burocracia, antes y despu€s de la expansibn del

voto, por el hecho que cuando se estudian las proclamas '"reg
volucionarias" y las razones usadas por el Gobierno Federal
para intervenir a las provincias, invariablemente se encuen
tran argumentos "'contra la corrupcién'". En resumen, la bu-
rocracia no poseia las caracteristicas propias de recluta--
miento por calificacibn, racionalidad y méritos de que nos

habla el modelo weberiano.

4,1.5 Las Fuerzas Armadas

Debemos otorgar particular atencibén a este estrato
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profesional. Durante la presidencia de Sarmiento (1868-
1874) el ejército comenzb a convertirse en una institucibén

profesional,

Gracias a 1o que Veblen denomind “privilegio del
atraso', la burocracia central pudo aprovechar la moderna
tecnologia militar con el objeto de reforzar su poder so--
bre los caudillos, indios y fuerzas regionales. La moderni
zacibn del ejército constituyd un logro anterior a la unifi
cacibn nacional, y este hecho puso en manos de la oligar- -
quia un poderoso instrumento de coercibn para completar su
proyecto hegembnico., Con seguridad aqui encontramos una de
las rafices histbricas claves de la vinculacibn del ejército
con la oligarquia, asi como de su intervencibn activa en po

litica.29

Sin embargo, la carrera militar no era una voca- -
cifn deseable para las clases altas terratenientes, Como -
en Inglaterra, los terratenientes argentinos, ademfs de in-
dependencia econbdmica, no posefan una tradicibn militar cor
porativa como por ejemplo los terratenientes alemanes. For
supuesto, hubo miembros de las clases medias que se convir-
tieron en terratenientes a través de la distribucibén de tie
rras pliblicas o en pago por servicios militares, del mismo
modo que hubo muchos terratenientes que también se hicieron

hombres de armas, FPero la mayoria de los oficiales de la -
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academia militar (1870) eran miembros de las clases medias.

Aunque durante el siglo XIX las clases medias pre-
ferfan una educacibén universitaria a la carrera de las ar--
mas, la profesidn militar comenzd a atraer a la progenie de
las clases medias, a través de un sistema de becas y del --
prestigio derivado de la creciente profesionalizacibn y efi

cacia del Ejército,

Una amenaza de guerra hacia finales de 1890 produ-
cida por una disputa de limites con Chile, creb una atmbsfe
ra favorable a 1la introduccibn de reformas militares.-C Al
rededor de 1902 los gastos militares comprendfian una por- -
cibn significativa del presupuesto federal, y a pesar del -
hecho de que el norizonte internacional se habia aclarado
el £jército y la Marina continuaba demandando presupuestos
cada vez mayores, Los gastos militares continuaron en au--
mento y con ellos la capacidad de coercibn del ejército. =
Ciertos cambios importantes introducidos por la ley Ricchie
ri (1501), por medio de la cual se obligaba a ciudadanos con
edad superior a los veinte aiios a servir como conscriptos,
facilitd el control de un amplio segmento de la poblacibdn a
través de las Fuerzas Armadas., Los j6venes conscriptos pro
venientes de las 4reas rurales, tenian que transladarse pa-
ra ser entrenados militarmente a los cuarteles, muchos de

ellos localizados en centros urbanos. De este modo podian
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ser usados en una forma muy efectiva (gracias a su ignoran

cia) como instrumentos de represién.

Un aspecto importante de este &nfasis sobre el pro
fesionalismo del Ejército, que empezd§ a emerger después de
1900, fué la expansibn de la influencia militar alemana ba=-
jo la forma de asesores, entrenamiento en el extranjero, o
aprovisionamiento de armamentos, Oficiales alemanes habian
sido invitados en la dé&cada del noventa a organizar la Aca-
demia de Guerra.31 Con el profesionalismo, los gastos mili
tares y la composicibén del Ejército comenzd a cambiar lenta
mente; los gastos militares aumentaron en un 50% su presu--
puesto durante la guerra contra el Paraguay en la d&cada de
1860, y el costo del establecimiento militar en Argentina -
gird casi siempre alrededor del 20% del siempre creciente

gasto total del gobierno durante la década de 1920.5°

El creciente prestigio del Ejército, las bonifica-
ciones y pensiones que se otorgaban a los oficiales en reti
ro, etc.,, fueron factores muy importantes que atrayeron a
las clases medias, En 1910 el nfimero de candidatos a las
academias naval y militar sobrepasf§, pro primera vez en la
historia de las Fuerzas Armadas el nfimero de becas disponi-
bles.33 Una consecuencia importante de este cambio en la -
composicién del Ejército, fue el hecho de que las Fuerzas -

Armadas empezaron a convertirse en el instrumento "defensor"
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de la "clase" media, que sin este apoyo no hubiera podido

articular sus inclinaciones hegembnicas. Cuando los meca-
nismos "normales" del Estado llegaban a obstruir los inte-
reses de estas 'clases", tal por ejemplo durante una cri--
sis econbmica, esto facilitaba la intervencibn del Ejérci-
to en politica.34 La abrumadora participacibn de apelli--
dos no aristocrlticos de oficiales del Ejército en los le-
vantamientos del partido Radical (1890, 1893 y 1905), fué
un factor constante y normal durante el Estado Olighrqui--

35

Co,

4.2 DNaturaleza y desarrollo de las bases financie

ras de la Burocracia Central y su impacto so-

cial y politico.

Como me propuse al comienzo de esta discusibn, es-
tudiaré ahora las conexiones concretas, establecidas por =
las clases dominantes, entre la estructura y funcibén del -
sector externo y las bases financieras del Estado Olighrqui
co. Sin un anflisis detallado de estas relaciones, es prigc
ticamente imposible comprender cbdmo las alzas y bajas del
ciclo econbfmico del capitalismo internacional, eran transmi
tidas al interior del Estado y de alli a las de la sociedad
Argentina. En efecto, en la medida en que la economia ex--
portadora se expandia, la burocracia central también se ex-

pandfa., Fuesto que las bases financieras de la burocracia
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dependfan de la economia exportadora, las fluctuaciones co
merciales comenzaron a ligarse a las crisis politicas. Con
el objeto de explicar las consecuencias politicas del des-
arrollo de las bases financieras de la burocracia central,
el cuadro 4.3 nos proveé del volumen del comercio, los ==
gastos, recursos y déficits expresados en pesos oro. Este
cuadro demuestra el grado de dependencia de los recursos y
.déficits fiscales sobre el comercio exterior.36 Los recur
sos nunca cubrfan los gastos, La vida de la burocracia dg
pendfa principalmente de dos fuentes: en primer lugar del
desempeiio exitoso del sector exportador, en razbn de que =
la expansibn de las actividades de este sector, permitia

aumentar el volumen de las importaciones, lo que incremen-
taba a su vez los ingresos aduaneros; en segundo lugar, la
burocracia dependfia también del capital extranjero, toda =~
vez que desde los comienzos de su existencia el Estado Ar-
gentino se acostumbr8 fAcilmente a pedir préstamos a los

Baring, Rothschild, Morgans, Murrieta, etc., con el objeto
de equilibrar sus frecuentes déficits. Asi, después de un
intento fracasado de utilizar capital local en la fltima -
parte de la década de 1850 (un sistema ferroviario habla -
sido iniciado y enteramente financiado por empresarios de

Buenos Aires), el mercado de valores de Europa, donde gran
des cantidades de capital se habfan acumulado desde &pocas

anteriores, se convirtid en la fuente principal de aprovi-
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sionamiento de los recursos necesarios para la burocracia

argentina,

El aflujo de capital extranjero bajo la forma no
s6lo de inversiones directas sino también de empréstitos,
fue tremendo. Segfin los datos disponibles, en 19C0 las ip
versiones extranjeras en el pais alcanzaron la cantidad de
2.5 billones de dflares al poder de compra de 1960, cifra
que subib a 10.5 billones en 1913. 5C% del capital fijo =
de Argentina en 1914 y 32% en 1930 era propiedad extranje-
ra.37 De este porcentaje, cerca del 30% estaba constitui-
do por bonos y préstamos al Gobierno. Con frecuencia 1los
préstamos extranjeros eran obtenidos a s6lo el 70% de su -
valor nominal. La deuda externa era tan grande, que una =
gran parte del capital acumulado por el pais a través de
la economia exportadora debia remitirse, por concepto de
amortizacibn de intereses y deudas, a los usureros extran-
jeros. Representaba entre el 30 y el 50% del valor de las
exportaciones argentinas., Adem&s, el monto de la deuda ex
terna consolidada excedia a los recursos combinados de las
burocracias provincial y federal., La deuda externa repre-
sentaba cerca del 5C% de la deuda consolidada, y dada la
enorme dependencia de la burocracia central resPectb del -
exterior, el Estado Argentino no era sino un coloso con =
ries de barro.

En efecto, la estructura de la deuda externa limi
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taba notablemente las opciones posibles de desarrollo eco-
nbmico del Estado argentino por dos razones: For un lado el
pago de los intereses y amortizaciones eran fijos, es decir,
independientes de las fluctuaciones ciclicas de la economia
y deblan ser pagados en divisas; por otra parte, era cos--
tumbre desde la declaracifn de la Independencia que esta -
deuda tenfa que ser pagada con los recursos generados por
los impuestos a la importacién. En la prictica, esto signi
ficaba que las deudas no podfan aliviarse mediante la impre

si6n de papel moneda.

Esta '"rigidez" tenfa también su origen en las acti
tudes conciliadoras de las clases dominantes. En efecto,
los inversores europeos recibfan ayuda y garantia del Go- =
bierno argentino, y los prestamistas extranjeros jawmbs tu--
vieron que ejercer demasiada presibn sobre el Gobierno para
obligarlo a pagar una deuda, un dividendo o algo por el es=-
tilo. Este era un claro matrimonio de conveniencia entre
las clases dominantes de Argentina y los prestamistas ex- =

tranjeros,

Otra caracteristica del sistema financiero argenti
no era su notoria dependencia -como lo sefialé mas arriba-
de las cosechas y productos agricolas de exportacibn. E1

cuadro de los ingresos fiscales era una especie de barbme-

tro infalible que media el grado de riqueza y prosperidad
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de la poblacibn en general y, en cierto modo, el grado de -
"consenso" de las clases subordinadas al sistema. El cuadro
4.% nos proporciona cifras sobre la declinacibn, (durante =
el largo perfocdo de los impuestos de aduana) en los ingre--
sos totales de la burocracia, y el aumento concomitante de
otras fuentes que englobamos bajo el rubro de "Otros Recur-
sos'", mismos que se refieren a impuestos indirectos tales -
como los gravhuecnes a los fb6sforos, vinos, azficares, etc.,

y que rroducian la porcibn més grande. Sin embargo, a pe--

sar de su declinacibn, los ingresos aduaneros continuaban

representanco cerca del 50U% de los insgresos totales durante

las primeras tres d&cadas del siglo XX, es decir el perfodo

en el que nuestro an&lisis concluye. Debemos advertir que
la participacibn de los ingresos aduaneros en los ingresos
totales de la burocracia aumentaron en nfimeros absolutos,
puesto que los recursos totales también aumentaron. El au-
mento en el renglén "Otros Ingresos'" (impuestos internos so
bre el consuwo), se produjo como consecuencia de las refor-
mas fiscales generales que se iuplementaron después de la -
gran crisis financiera de 1390, que desorganizara coupleta-
mente el sistema econbmico y financiero del pais., Hasta --
1932, (veriodo que comprende la formacidn del Estado Olighr
quico, la apertura democrftica que siguib al ascenso de la
Unibn Civica Radical, y la Restauracibn Olighrquica subse-=-

cuente al golpe de 1930), tanto la oligarqufa terrateniente
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como los Radicales intentaron sin €xito hacer que los ingre
sos de la burocracia central dependieran menos de los recur
sos externos, Entre 1891 y 19C0, por ejemplo, los impues--
tos internos aumentaron de 5.85% a 13% de los recursos tota
les, Sin embargo, la predominancia de los "Impuestos por

Puertos y Aduanas" siempre fué abrumadora.

Bajo el encabezamiento de '"Tasas Aduaneras y lor--
tuarias'", el Gobierno Federal inclufa impuestos a la expor-
tacibn y a la importacibn y algunas veces tasas extraording
rias a ambas., Es importante entender que estos impuestos
tenfan un impacto diferente sobre las clases sociales. Los
impuestos a la exportacibn gravaban al sector exportador,
es decir, al capital extranjero invertido en el negocio de
la exportacibn de granos y carnes, y a los terratenientes
pampeanos. Aunque se seflalaron impuestos a la exportacibn,
particularmente durante el periodo del boom de la lana = =-
(1850-1900), &stos comprendfan solo una pequefia fraccibn de
los recursos totales de la burocracia, y gracias a la tre--
menda expansibn del pais durante la primera década del si--
glo XX la burocracia federal no creb nuevas cargas. Los im
puestos a la exportacibdn fueron nuevamente sefialados por =
las administraciones radicales durante la primera guerra -
mundial, debido a las restricciones forzadas a las importa-
ciones, lo cual implicaba una declinacibn importante de los

recursos aduaneros., LEstos, sin embargo, representaban sbla
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mente el 17% de los recursos totales y cerca del 30% de los

recursos de aduana,

Los impuestos sobre las importaciones tenfan el -
mismo impacto de un impuesto sobre el consumo y planteava -
probleras polfticos. Gracias al éxito de la economia agra-
ria exportadora, Argentina cred una compleja estructura ur-
bana comercial burocrética que modificd la estructura ocupa
cional del pais. El cuadro 4.4 nos proporciona una descrip
cibn cuantitativa de estas transformaciones, a la vez que -
nos muestra que la categorfa ocupacional que se expandib --
mhs révidamente fué la categoria de los trabajadores no ma-
nuales, es decir, empleados, profesionales y técnicos asala
riados. Ls importante advertir que este cuadro refleja sb-
lamente la media nacional porque est& basado en censos ofi-
ciales, Es nuy probable que el crecimiento de las ''clases"
medias hubiera sido m&s pronunciado en la dinfmica zona pam

peana que el indicado por nuestros datos,

A través de los ingresos aduaneros y de las opera-
ciones de cambio, una parte importante del excedente econb-
mico apropiado por los terratenientes y firmas multinaciona
les se depositd en las arcas del Zstado, lo cual ampliaba -
su capacidad de expandir los empleos burocrflticos. Las ==
"clases" medias asi generadas dependfan del éxito de la eco

noufa exportadora, y por ende se oponfan con violencia a



cualquier politica proteccionista que pudiese afectar sus ni

veles de consumo,

Debido a las peculiaridades del desarrollo del Fais,
las organizaciones obreras -anarquistas y socialistas- eran
también muy sensibles a las oscilaciones de precios y al pro
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teccionismo, En efecto, los sindicatos m&s fuertes y me-~-
..jor organizados no eran los del sector industrial, sino 1los
de servicio y transporte.39 Era explicable que ellos estu--
viesen m&s interesados en la importacibén de manufacturas ba-
ratas que en la estabilidad de sus empleos o en la expansibn
de su clase.l"'O Los impuestos a la importacibn, como cual- -
quier impuesto al consumo, tenfa que ser pagado por los con=-
sumidores, particularmente el consumo de manufacturas de ca-
lidad inferior que en gran medida era asimilada por las cla-
ses populares, Por estas razones, aunque es dable observar

que en Argentina no se desarrollaron movimientos campesinos

que podrfian haber puesto en peligro el orden social estable-
cido, (como fué el crbénico problema de otros palses de Améri
ca Latina), las pautas de conflicto y cambio gﬁraron en tor-
no a las repercusiones sociales y politicas de las presiones

financieras sobre las masas de consumidores urbanos, a tra--

vés de las oscilaciones en el costo de la vida.

El temor de tarifas aduaneras altas hacia que las -

clases medias (y de algfin modo también las clases populares)
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apoyaran el sistema olighrquico de dominacibén, dentro del
cual los terratenientes e inversionistas extranjeros eran
los que més se beneficiaban, aunque no los finicos., Por la
misma razbn ese consenso se quebraba cuando pasaban 1l0s ==
tiempos de prosperidad. For ejemplo, el sistema olighrqui-
co de dominacibn alcanzaba su punto m&s alto de consenso en
tre las clases populares cuando aumentaban las exportacio--
nes, debido al hecho de que ello implicaba un ascenso del
nivel general de ingresos, una expansibén de las oportunida-
des de empleo y, en consecuencia, una expansibn de la deman
da de productos importados., Sin embargo, si las exportacig
nes no eran altas o la burocracia tenia que pagar en deter-
minado aho los servicios por los préstamos extranjeros (en
ocasiones auwbas circunstancias se presentaban a la vez), el
Lstado enfrentaba alternativas muy restringidas, que consis
tentemente se ligaban con la ruptura del consenso y la enmer

gencia de conflictos politicos muy intensos.

El cuadro 4.5 nos demuestra que una baja en el vo-
lumen de las importaciones se relacionaba con disturbios ro
liticos, es decir, indicadores de pérdida de consenso. Es
notable que disturbios politicos de distinto tipo ocurrie--
ran durante perfodos de baja actividad comercial, pero muy
raramente en perfodos en que esta actividad se incrementaba.

Este cuadro demuestra que durante los afios 1664-1869 y 1875~

1679, se registr® un descenso en las inportaciones perchpita



(un sustituto confiable para el mfs conocido ingreso per ci
pita), lo cual origino Gisturbios politicos importantes.
Otro tanto ocurrid en los aiios de 1005-1cCY y 1du0-1899, -
cuando al darse una baja en las imgortaciones se produjeron
revoluciones (loS0-1693). Fror el contrario los perfodos ce
1875=-107Y y 1865-106oYy acusan prospericdad econfmica y nota--
ble ascenso en las importaciones wer clyita, y con excep- -
cibn del problewa de la federalizacibn dc la capital de la
Frovincia de Buenos Aires, no se rrodujeron disturbios roli
ticos importantes., wsstos hallaz;os can algfin apoyo a la té

sis de Scuvieinitz sobre el rol del ascenso del ingreso per-
I}

chpita como factor decisivo en la generacibn de consenso.™!

También agoya las tésis de Ted R, Gurr y James C, Davis que
han sugerido que es whs probable que las revoluciones se -
desencadenen couo respuesta a una frustracibn de las expec=-
tativas, que cowuo respuesta a una situacibdn de niseria jro-

i‘unda.lJr2

4,5 El dmpocto de las desipualcdades financieras

entre los aiferentes niveles de robierrno

Si la burocracia central era sblo una caricatura -
de autonomia tanto externa como internamente, la situaciba
de los gobiernos provinciales y locales era aun pecor. Los
impuestos a la renta no fueron creados hasta 19353, e inmxues

tos directos tales como los imruestos a la tierra, al comer
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cio, a la industria, o a las profesiones, representaban s6-
1o un requeiio monto de los impuestos totales., No obstante,
estos eran impuestos que daban vida a las finanzas de los
Gobiernos locales y provinciales., Aunque la importancia de
estos impuestos en los ingresos totales del pals era minima,
su gravitacibn en las finanzas provinciales, especialmente
en aquellas con economfias dinflmicas, era mayor que en 1las
atrasadas. Esto se debia al hecho que las provincias ricas
disfrutaban de un mayor nivel de diferenciacibn social y =
los precios de sus tierras eran comparativamente mayores -
que el de las provincias pobres., Como resultado de ello,
las provincias ricas disfrutaban de una mayor autonomfa fi-
nanciera con respecto a la burocracia federal que las pro--
vincias pobres, las cuales dependfan totalmente de los sub-
sidios federales para poder sobrellevar su precaria situa--
cibn, Lsta dependencia se hacia particularmente notoria -
cuando los gobiernos provinciales eran detentados por parti
dos opuestos a los que controlaban la maquinaria Federal, y
cuando el Ejecutivo nacional necesitaba del voto de los Se-
nadores de dicha provincia para implementar alguna legisla-
cibn. Ln tales casos, los '"cortes" en la co-participacibén
Federal, o la intervencibén provincial lisa y llana se con--

vertian en moneda corriente.

Las provincias no-pampeanas que posefan bienes no

exportables hacia el exterior, tales como los derivados de
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la vitivinicultura y de la industria azucarera, dependian -
también, aunque en menor medida, de las provincias pampea--
nas. Esto sucedfia porque dichas provincias constitufan una

porcifn mayoritaria del mercado de consumo de sus productos.

Como regla general, las provincias contribufan con
s0lo un 21% de los impuestos totales coleccionados en el -
pais.43 Las provincias mis ricas, por ejemplo Buenos Aires,
Santa F& y Entre-Rios, recogian el resto. Las finanzas de
las provincias restantes, con economias en declinacién, eran
realmente subsidiadas por las provincias mé&s ricas. El cua-
dro 4.6, es muy ilustrativo en este aspecto pues nos muestra
lo que podrfiamos llamar la "capacidad extractiva" de los ni-
veles Federal, Provincial y Municipal de gobierno. En efec-
to, en dicho cuadro es posible observar la continuidad de al
gunas constantes histbricas en el desarrollo politico argen-
tino, es decir, la tendencia hacia el fortalecimiento de 1la
notoria desigualdad econbdmica y financiera entre la Provin--
cia de Buenos Aires y el resto de los gobiernos locales y -
provinciales. Estas caracteristicas pueden observarse en el
estudio de los presupuestos de los tres niveles de gobierno.
Por razones de simplicidad s6lo he comparado los gastos fedg
rales con el de la provincia de Buenos Aires, y con el presu
puesto de una provincia tipicamente "pobre". Esto puede ob-
servarse en el cuadro 4.7. Es sorprendente observar ahi 1lo

que se convirtid con posterioridad en un patrbén clésico del
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desarrollo de la burocracia central. En efecto, no obstan
te la provisién constitucional que consagra un sistema fede
ral de gobierno y la descentralizacibén aduinistrativa, el =
patrbn de desarrollo burocrbtico se orientd de lleno en la
direccibn de un fuerte gobierno central:‘Lzado.L*’+ La debili-
dad de los gobiernos locales es también evidente en los da-

tos proporcionados por el cuadro 4.8.

5. Ampliacifn del sufragio y ampliacibn de la So-

ciedad Civil,

Bajo el impacto de la economfa agraria exportadora,
Argentina enfrentd una peculiar contradiccibn., La sociedad
nabia llegado a ser una sociedad aparentemente pluralista,
pero continuaba siendo dominada por una oligarquia terrate-
niente. Debido al impacto de la inmigracibén y al desarro--
llo agrario dependiente, las ciudades, especialmente en 1la
zona pampeana, muy pronto se convirtieron en el foco de -
asentamiento de inmigrantes extranjeros de diferentes orige
nes., Estos inmigrantes desarrollaron comunidades, escuelas
hospitales, sindicatos, partidos y todos los tipos de aso--
ciaciones privadas relacionadas con el mejoramiento de sus
circunstancias de vida y sus origenes nacionales, El Esta-
do Olighrquico no podia penetrar esas organizaciones., Las
funciones sociales de estas asociaciones de extranjeros --

eran facilitar servicios sociales que el pals era incapaz -



de ofrecer, y también proporcionar wedios de integracibn en
la sociedad argentina. ©stas organizaciones exrresaban va-
lores y actitudes que eran muy diferentes del carfcter autg
ritario que predominaba entre la poblacibdn nativa, especial
mente en las 4reas rurales.45 Fero el rol m&s importante

de estas asociaciones fué el de proporcionar liderazgo a --
las asociaciones privadas, movimientos de protesta y parti-
dos de la clase obrera; concretamente de los partidos Socia
lista y Anarquista, que ewmergieron debido al proceso ae ur-

banizacibn.

La tendencia de estos inmircrantes fué el segregar-
se en colonias y conunidades contando a menudo con apoyo ce
sus propios gobiernos nacionales, La participacibn politica
directa de los extranjeros era generalmente baja. Los inmi-
grantes no adquirfan la ciudadania y permanecieron fuera de
la vida politica formal del pais. Cuando los inmigrantes =-
se organizaban en partidos politicos adoptaban por regla ge
neral un carfcter cosmopolita, canalizando asi aspiraciones
que no se circunscribfan a los de cualquier identidad nacig
nal especifica., La carencia de interés por adquirir ciuda-
dania de estos inmigrantes sc manifiesta en el cuadro.u.lu
que muestra el nfimero de naturalizados por cada cien extran
jeros llegacos al pais, lo cual significaba que ellos préc-
ticamente no votaban. Sin embargo, hubo muchas alternati--

vas importantes abiertas a estos inmigrantes, sin las cua--
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les no podriamos entender la importancia de é&stos en la vi

da politica argentina. En primer término, el hecho de gue

estos inmigrantes no votaran no significaba gque no partici

varan en politica o que no influyeran en la toma de deci--

siones. La clase obrera europea en Argentina organizf muy
tempranamente sindicatos y les did una ideologfa anarquis-
ta o socialista, creando condiciones de malestar y de pro-
testa social que forz§ a la oligarquia extender r&pidamen-
te el sufragio.46 Por ejemplo, en 1838 obreros ferrovia--
rios demandaron que sus salarios fuesen pagados en oro -
(con el objeto de cortar los efectos de la inflacibn), y -
como se les negbd esta peticibén fueron a la huelga.’*'7 El nf
mero de huelgas y de huelguistas aumentaba en la medida en
gue el costo de vida y los salarios reales se deterioraban,
y en funcibn del mejoramiento de las organizaciones obre--
ras. Aunque la historia de estos movimientos de protesta

excede los 1limites de este ensayo, debe recordarse que di=-
chos movimientos en ocasiones fueron de tanta magnitud, --
que las autoridades tuvieron que aprobar la llamada ley de
Residencia (en 1G03), que determinaba la expulsifn del --
pals de aquellos extranjeros que participaban en huelgas,

demostraciones, etc, Ln resumen, las asociaciones de inmi
grantes, en la medida que aunentaba el proceso de urbaniza
cibn, se convirtieron con prontitud en una herramienta po-

14tica importante que contribuyd a la democratizacibén del
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Zstado Olighrquico.

Con el transcurso del tiempo, los hijos de estos -
inmigrantes en ascenso, siendo ya ciudadanos argentinos, pu
dieron disfrutar del derecho al voto en un Estado que no sa
tisfacfa sus aspiraciones, La gran crisis econbuica ce 1350
produjo fuertes cambios en la estructura del pafs, y originé
la movilizacibn politica de las clases medias. Las iugorta-
ciones cayeron entre 1869 y 1391 en un 6Cj, y el premium del
oro ascendib de 80.47 pesos en 1839 a 273.78 pesos en 1891,
Las clases medias carecfan de organizaciones politicas y con
secuentemente fueron las rrincipales victimas de esa crisis,
For ello ese mismo aiio (1890) se fund§ la Unibn Civica Radi-
cal. Este partido comenz$§ a luchar por la apertura del su--
fragio a través de sucesivos levantamientos populares en ==
1873 y 19C5. Sin embargo, el kartido Radical no accedid al
poder por el impacto directo de estas rebeliones, sino a tra
vés del efecto combinado de la capacidad movilizadora de las
clases medias sobre el orden politico, de las acciones del =-
movimiento obrero anarquista, y por la captura, en 1903, de
la m&quina polftica olighrquica por parte de una fraccibn -
vrogresista. KEsta fraccibn, encabezaga por Roque Saenz Freua,
hizo posible la reforma Electoral de 1912 que cred el sufra-
gio secreto y obligatorio, dando a todos los adultos del sexo
masculino de 18 aiios y m&s la oportunidad de votar. Con pos-

terioridad, fue imposible para la oligarquia ganar elecciones
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sin apoyo popular. Este factor precipitd la crisis del Es
tado Olighrquico y produjo la inauguracibén de la democra--

cia liberal en Argentina.

6. Revisibn general de los desarrollos histfri--

cos v ensayo de interrpretacibn

Ilo se podria dar una respuesta simple a la pregun
ta de cufn profunca fue la influencia del modelo de desa-=-
rrollo del Estado en el eventual fracaso de la democracia
liberal en Argentina,. Sin embargo, un anflisis retrospec=-
tivo revela que cuando los Radicales tomaron el poder poli
tico en 1916 y el sufragio se extendid a las capas popula-
res, el ararato autoritario que habla engendrado la oligar
quia terratenierte seguia intacto. La oligarquia terrate-
niente nabfa unificado al rals y creado un Estado, destru-
yendo la posibilidad de emergencia de un poder central ba-
lanceado con el poder e intereses regionales, de los cua=--
les, a su primitivo modo, los caudillos nabfan sido alguna
vez sus representantes. Los Radicales no quisieron o0 no -
yudieron revertir este determinismo histbérico, y como el
cuadro 4.11 demuestra se apoyaron, como ningfin otro gobier
no hasta 1516, en las "intervenciones federales'" para '"ga-
rantizar la forma republicana de gobierno'. LEn efecto, de
un total de $3 intervenciones federales efectuadas entre -

1862 y 1950, los kadicales consumaron 34, lo cual revela -
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que el poder central, en lugar de marchar hacia una mayor

descentralizacibn y dewmocratizacibn, estaba creando y re--
creando las condiciones autoritarias del pasado, mismas -~
que posibilitaron la emergencia de regimenes m&s autorita-
rios todavia después de 1930.48 Los estudios comparados

nos muestran que la ausencia de un equilibrio de poder més
0 menos aceptable entre los intereses regionales y/o esta-
"‘mentales, marcha paso a paso con una mayor centralizacién

del poder, y ésta, a su vez, mano a mano con la cristaliza
cibn de regimenes autoritarios. Contrariamente, el ejem--
plo inglés nos muestra que un factor decisivo del desarro=-
1llo de la democracia parlamentaria, se debif al legado feu
dal de la nocibn de inmunidad de ciertos grupos y personas
con respecto al poder central.l+9 La existencia de este -
equilibrio de poder, con un dejo favorable al poder cen- -
tral, dio un impulso importante al desarrollo de la demo--
cracia inglesa. LEsta ausencia me parece notoria en Argen-
tina, tanto durante el prolongado perlfodo de los gobiernos
conservadores de la oligarqufa, como en el de los Radica--

les.,

Otro factor que redujo la posibilidad de una demo-
cracia liberal estable en Argentina, fue el condicionamien-
to del desarrollo de las bases financieras de la burocracia
central al modelo de la provincia de Buenos Aires, origina-

riamente impreso por los terratenientes., Financiera, econ$
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nica e ideolbgicamente (sin olvidar las normas de integra--
cibn de su clase politica), la nueva burocracia central re=-
petia, en escala mayor, la estructura que habia dominado -
hasta entonces al Estado de Buenos Aires, La burocracia -
central creada por la oligarquifa, no habfa cambiado ni am--
pliado substancialmente su base impositiva. El pails, o me=-
jor dicho, la sociedad civil argentina, pagd un alto precio
por esta decisibn que vinculaba estrechamente las crisis =
del capitalismo mundial a las crisis de autoridad en el in-
terior de la sociedad argentina. Los Radicales heredaron -
este problema, pero fueron incapaces de elegir o de crear
una alternativa. Aunque durante todo el siglo XX la depen-
dencia argentina del comercio exterior disminuy§, la buro--
cracia central continud dependiendo significativamente de
los ingresos de importacibn para su funcionamiento.50 Dy=-
rante las administraciones radicales, estos ingresos conti-
nuaron representando cerca del 50% de los recursos totales
de la burocracia, y continuaron siendo generados por una =
economfia que el poder politico apenas controlaba.51 Iréni
camente, esta limitacibn del Estado hacia dificil (al me--
nos durante el perfodo de inauguracidn de la democracia 1i
beral con los Radicales), que &ste evolucionara en una di=-
reccibn totalitaria. Indudablemente que no estaba en la -
mente de las élites Radicales aprovechar el aparato politi-

co que ellos habian heredado de la oligarquia para esos fi-
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nes., Pero también habia factores estructurales importantes
que impedfan la materializacibn de una aventura de esa natu
raleza. Esos factores estaban relacionados con el carécter
especializado de la economfa argentina, carfcter que los Ra
dicales no modificaron lo cual hizo diffcil la emergencia

de una burguesia industrial autbdnoma. Los estudios compara
dos demuestran la importante contribucibén de este factor =
‘(una econonfa especializada), en coalicibn con los terrate-
nientes y la burocracia central, en la formacibn de regime-
nes fascistas casi siempre después del fracaso de una pseu-
do-democracia, como sucedi§ con la Repfiblica de Veimar, el
Japbn de 1920, o Italia bajo Giolitti. He discutido ya en
otro lugar el rol que jugd (o que no pudo jugar) la "burgue

sf{a" industrial en el fracaso de la democracia argentina.52

Finalmente, podemos decir algunas palabras acerca
de cbmo deblo haber actuado la burocracia central, y los =
otros actores del proceso estudiado para hacer posible 1la
institucionalizacibén de una democracia liberal estable. El
pals deberia haber iniciado una acumulacibén de capital au
tbénoma, al menos en sus estadios formativos, y la burocra-
cia central debi§ haber ampliado su base financiera hacién
dola menos vulnerable a los "factores ex8genos', que, como
hemos discutido anteriormente, no proporcionaban un clima

adecuado para un consenso democratico.53 Creo también que

las provincias deberfan haber tenido una participacién ma-
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yor en los beneficios del desarrollo del pais, de modo que
se alcanzara una distribucién mbs efectiva del poder a esca
la local y regional., &Sin embargo, como se ha visto, los go
biernos provinciales y locales continuaron dependiendo casi
totalmente de los subsidios federales, los que, a su vez, -
dependfan (y continuaron dependiendo durante las administrag
ciones Radicales) del exterior. Colocando el presente ani-
lisis en una perspectiva comparada, es dable recordar aqul
la enorme importancia que tuvieron las discusiones sobre ma
terias impositivas en la expansién de la democracia politi=-
ca en Estados Unidos y en Inglaterra., Discusiones que nun-
ca se suscitaron en Argentina y extendiendo m&s all& de los
datos mis conclusiones, se puede imaginar que si las munici
palidades y provincias, asf como la burocracia federal, hu-
biesen tenido una mayor autonomfa financiera, hubiese sido
mbs fhcil el desarrollo de instituciones politico-adminis-
trativas de auto-gobierno, al hacer a la autoridad mis ac-
cesible al control popular., Pero tal autonomfa y tal des=-
arrollo sugieren alternativas revolucionarias que eran aje

nas al proyecto de Estado de los padres de la Patria.
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Desarrollo intra-nacional aesigual

v Democracia

Podrfamos formular una pregunta, que estf a la or
den del dfa, acerca de las relaciones que se podrian esta--
blecer entre los desequilibrios en el desarrollo intra-na--
cional y la democracia. Esta pregunta tiene dos interpre-
taciones posibles. En primer lugar, podria referirse a
las discontinuidades en el desarrollo sectorial, como por
ejenplo las discontinuidades entre la tasa de crecimiento -
de la agricultura y de la industria, Hemos discutido este
aspecto del problema suficientemente en el capitulo III de
mi tesis, en el cual nuestro argumento central giro en tor-
no a las consecuencias del retraso en el desarrollo indus--
trial en el desarrollo democritico de Argentina, y no repe-
tiremos esta discusibn nuevamente, La relacibn aparece =
con menos claridad cuando nos referimos a los desniveles de
desarrollo regional y la democracia, En parte, este pro--
blema es similar al que suscitd el debate sobre la llamada
"questione meridionales" en Italia, pais en el que el des--
arrollo industrial del norte, al estar condicionado por una
agricultura atrasada localizada en el Sur, contribuyd al as

censo del fascismo en la dé&cada de 192C.

Por otra parte, una situacibn exactamente opuesta
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pareciera haber tenido lugar en el caso de Australia, dails
en el cual las obvias desigualdades intraregionales toman

la forma de una regibn costera bastante desarrollada, con-
trastada pror un hinterland subdesarrollado. Y sin embargo,

Australia pose€ una democracia bien consolidada.

Estas relaciones '"causales" sobresimplificadas, -
podrian adquirir claridad si introdujeramos variables in--
tervinientes, En el caso argentino, y probablemente tam--
bién en el de otros paises en situacibén similar, el marco
histérico-institucional tuvo un efecto muy importante en =
la formacidn de las actitudes de las &lites, y con seguri-
dad también en el de las masas. En efecto, en los tiempos
coloniales las provincias del interior, actualmente ae le-
jos mucho menos desarrolladas que Buenos Aires, habian te=-
nido econonfas mls prbsperas. En el periodo post-colonial,
especialuente en el perfiodo de formacibén del Estado-lNacibn,
las provincias experimentaron una declinacibdn ininterrumpi-
da hasta la fecha, con respecto a Buenos Aires y al poder -
Federal, ©In el caso del desarrollo australiano, esto no se
dio como antecedente, Ll sistema politico australiano no
se dio en una atubsfera de deprivacibn regional relativa,
como fue el caso del sistema politico argentino., El impac-
to de estas asincronias geogr&ficas sobre el sistema polfiti
co que he analizado, particularmente a nivel de las masas,

ha sido estudiado por Gino Germani quien formuld la teoria
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del nacionalismo popular, interpretacibn que es coincidente
con la nuestra., rero las desigualdades regionales también

influyeron al provocar deprivacibn relativa en las &lites =-
(aunque también en otros niveles de la vida nacional). E1

Estado Liberal fue asociado con la oligarquia de Buenos Ai=-
res, que volcaba sobre si y sobre esa provincia todos los -
beneficios del progreso econbmico, afin a costa de "vender"'
al pafs al capital extranjero, sacrificar el desarrollo de
las provincias del interior y usar intervenciones federales
para aplastar las autonomfas provinciales., Sin entrar en -
una elaboracibn més detallada sobre episodios que son més

bien contemporéneos, y a riesgo de sobresimpliciar la reali
dad, encuentro significativo que la oposicibn més decidida

(y hasta dirfa el factor mhs decisivo en la caflda de por 1lo
menos dos de los regimenes mhs autoritarios que haya conoci
do argentina en el siglo XX), hubiese surgido en Cérdoba, -
es decir, la provincia que tuvo la tasa de desarrollo regio

nal m&s alta de los filtimos 20 aiios.
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CUADRO 4.1

GASTOS Y RECURSOS DE LA FROVINCIA DE BUENOS AIRES, 1822-1850

(000)
Recursos Sastos
AfioE  ZgLaderos Other Total ggggg?ng Otros Total

1822 1,987 (82.9% 421 (17.1%) 2,408 (100) 1,290 (58.7%) 907 (41.3%) 2,197 (100)
1824 2,032 (78.3%) S64 (21.7%) 2,596 (100) 1,790 (68.0%) 858 (32.0%) 2,648 (100)
1829 6,474 (81.9%) 1,441 (18.1%) 7,915 (100) 7,388 (75.9%) 2,364 (24.1%) 9, ;752 (100)
1830 9,131 (75.7%) 2, »924 (24.3%) 12,055 (100) 7,156 (69.7%) 3,117 (30,3%) 10,276 (100)

1831 6,151 (75.7% 2 828 (24.3%) 8 989 (100) 9,626 ¢72.2%) 3,605 (27.8%) 13,331 (100)
1832 7,340 (68.4%) 3,317 (31.6%) 10,657 (100) 8,838 (72.1%) 3,307 (27.9%) 12,245 (100)
1833 9,060 (74.C%) 3,179 (26.0%) 12,239 (100) 9,647 (74.8%) 3,356 (25,2%) 12 903 (100)
1834 3,084 (63.5%) 1,773 (35.5%) 4, 857 (100) 7,802 (76.9%) 3,349 (23.1%) lO ,151 (100)
1840 5,492 (69.7%) 2 387 (30.3%) 7,879 (100) 25,275 (52.0%) 23,241 (48.0%) 48 516 (100)
1841 36,397 (92.8%) 3, 1008 (78.14%) 39,306 (100) 31,703 (76.0%) 9,883 (34.0%) 41,684 (100)
1842 31,413 (92.0%) 2,717 ( 8.0%) 34,130 (100) 24,743 (68.1%) 11,573 (31.9%) 36,316 (100)
1843 33,110 (89, m) 3 727 (10.2%) 36,837 (100) 20,794 (59.1%) 14,562 (39.9%) 35,156 (100)
1844 29,250 (89.8%) 3,261 (10.2%) 32,511 (100) 23, ’389 (68.0%) 11,990 (32.0%) 34,336 (100)
1845 27,871 (88.5%) 3,582 (11.5%) 31,463 (100) 20,622 (60.0%) 13,255 (39.2%) 33,877 (100)
1846 6,036 (69.2%) 2,683 (30.8%) 8,719 (100) 17,671 (56.0%) 13,655 (34.0%) 31,326 (100)
1847 15 025 (83.5%) 2 »992 (16.5%) 17,977 (100) 25,452 (65.Ch) 13,622 (35,0%) 39,074 (100)
1848 28,807 (89.8%) 5 253 (10.2%) 32,060 (100) 22,584 (63.C%) 15,123 (37.0%) 37,667 (100)
1849 48 007 (92.56) 3,862 ( 7.5%) 51,869 (100) 32, 282 (62.0% 15,910 (38.0%) 48,192 (100)
1850 57,944 (93.1%) 5,283 ( 6.5%) 62,227 (100) 33,824 (60.3%) 23,291 (39,.7%) 56,015 (100)

Fuente: Miron Burgin, The Economic Aspects of Argentine Federalism, 1820-1850, (Cambridge:
Harvard University Fkress, 1946), 49, lo67-163, 195-196.
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CUADRO 4.2

RECURSOS Y GASTOS DE FROVINCIAS SELECCIONADAS

(000 pesos)

Afios Tucuman San Juan Corrientes Cordoba

R G R G R G R G
1824 222 332 20 19 68 89 70 78
1835 22 23 11 12 134° 126 68 102
Fuente: Miron Burgin, The Economic Aspects of Argentina Fede-

ralism, 1820-18°0, (Cambridge: darvard University
Fress, 1946), 127-131

a

b

Fresupuesto de 1827

Presupuesto de 1835

Recursos

Gastos
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CUADRO 4.3

INDICADORES SELECCIONADOS COMERCIALES Y FINANCIEROS DE LA BUROCKRACIA CENTRAL

(Millones de pesos oro)

N
o a0 o » o 48 »38 g o 3
o O ] w o @ w NOoHd HOHA ®©oO @ g 0w
o & £y o (3 & O o & &Yy O ©HO fa o &
! oo = + | S L oo OO0 SHN 33 43
& g % o o P o @bk SEL 8 o= 5o
b-?: Siﬁ &) @] A RO SO ALK (sl (8 o~
1864-1869 63,86 10,2 13,1 -2,9 77,8 20,5 0,4 - 91,5 8,5
1870-18?4 96,7 16’3 25,5 -9)2 65,9 26,3 0,9 36,6 93’2 6,8
1875-1879 91,1 16,9 28,7 -11,8 58,8 21,5 12,9 35,8 9,6 10,4
1880~1884 128,3 27,2 42,8 -15,6 63,5 33.3 12,1 42,7 82,4 17,6
1885-1889  205,2 33,5 47,0 -14,3 1.3 33'9 6,9 60,8 76,0 24,0
1890-189i 200,2 30, 37,6 - 7,0 81,3 18,7 3,4 109,7 70,9 29,1
1895-1899  237,2 51,5 77.1 -25,6 66,8 32,5 10,7 107.6 66,8 33,2
1900-1904  327,1 70,7 77,5 - 6,8 9l.2 23% 2,0 89,3 50,5 49,5
1905-1909 602,2 106,2 127,5 -21’3 8392 21)1 3’5 70,0 52)9 47:1
1910-1914 841,0 136,2 187,4 -51,2 726 22,2 6,0 72,2 54,8 45,2
1915-1918 1,014,0 108,7 174,5 -65,6 62,3 17.1 6.4 69,0 b2, 54,6

Fuente: Ernesto Tornquist, The Economic
Last Fifty Years, (Buenos Aires:

Y Finanzas de la Nacién Argentina, (
?iles, 1916), I, 71-73;

several issuess;
The Review of the

Develorment of the Ar

gentine Republic in the

1922)
Joseph Tulchin

River Flate

, (Buenos Aires:

1919), 276-277;
Buenos Aires:
1I, 173; Memorias del Ministerio de H
s "The Argentine Econom

Talleres GrAficos

June 30, 197C), 976

Carlos F. Soares, Economia

odrlguez
acienda

y during Viorld War I'f,
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CUADRO 4.4

ESTRATIFICACION SOCIAL D& LA OCUFACION, 1869-1960

(Forciento de la poblacibn activa)

——

Categorias Ocupacionales 1869 1895 1914 1947 1960

ESTRATOS MEDIOS (no manua-
les incluyendo los estra--
tos altos no més de 2,3%). 11.0 25.9 29.9 40,2 L4y,5

(1) prorietarios, auto-

empleados ' 7.1 17.8 14.9 19.9 19.6

(2) krofesionales indepen
dientes :D 1.5 2.6 1.3 1.5
(3) Empleados 3.4 6.6 12.4 19.0 23.4
ESTRATOS BAJOS (manuales). &9.4 74.1 70.1 59.8 55.5

(1) Obreros auto-emplea=-

dos 51.6 23.8 20.9 - 4.8

(2) Asalariados 24,5  36.4 39.2 49.6 45.5
(3) Servicio doméstico 12.9  13.4 9.8 4.8 Sel
(L}) OtI‘OS - .5 02 .2 -

TOTALie « » =« « =« =« o« » « » 400,40 100.,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Gino Germani, "Social Stratification and its Historic
Evolution in Argentina', Sociologia, Rivista di Studi
Sociali dell' Istituto Luigi Sturzo, Roma, (1971), 54



71.

CUADRO 4.5

IMPORTACIONES PER CAFITA Y OCURRENCIA DE DISTURBIOS

POLITICOS Y REVOLUCIONARIOS, 1864-1909

) Importaciones Ingresos de Ocurrencia de
A0S rercapita (Al DSfMINIee

1864-1869 30.2 91.5 12
1870-1874 28.8 93,2 32
1875-1879 19.6 89.6 18
1880-1884 25,2 82.4 1

1885-1889 38.7 76.0 -

1890-1899 274 7049 2P
1900-1904 34.3 50.5 -

1905-1909 38.8 52.9 1©

Fuente: Anuario de 1a Direccién General de Estadistica,
(Buenos Aires: 1915), XXX-XXXi, y Cuadro k4.

a

b

c

Levantamientos regionales con base de apoyo en
provincias.

Levantamientos civiles con amplia base de epo-
yo en la Capital Federal y en las provincias
mis importantes.

Levantamientos civico-militares sin amplia ba-
se de apoyo popular,



CONTRIBUCION FINANCIERA FEDERAL Y DE LAS FROVINCIAS

CUADRO 4,6

FAMPEANAS Y NO FAMEEANAS

72+

(Porcentajes)

Niveles de o

BobiETHD 1910 Afios 1925
NACIONAL 78.7 7E:2
FROVINCIAS 2l.3 27.7

1. Provincias

Pampeanas 76.5 77.7

2o No-Pampeanas* 255 22,0
Fuente: Anuario Estadistico de la Sociedad Rural Ar-

gentina, (1928), 98-99

*Incluye Tucuman, Mendoza y San Juan
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CUADRO 4.7

GASTOS PRESUFUESTADOS DE LA NACION Y DE UNA FPROVINCIA

Y MUNICIFIO CON TRADICION DE CAUDILLOS
(Millones de pesos papel)

Distrito Municipios

Afios Nacibn Buenos Aires La Rioja Federal de la Rioja
1909 257 28 b4 31 .03
1910 267 39 ok 32 .03
1911  4e5 oS4 ) 37 .03
1912 436 56 o5 46 o035
1913 421 62 oD 46 .07
1914 450 59 .8 52 .07
1915 393 56 .8 L4 .07
1916 393 50 o7 40 .06
1917 393 61 .8 L0 .09
1918 390 N .8 40 .08

Fuente: Ernesto Tornquist, The Economic Dewelopment of the
Argentina Republic in the Last Fifty VYears. (Bue--
nos Aires, 19195, 278-28L,
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CUADRO 4.8

FRESUPUESTOS NACIONAL PROVINCIAL Y MUNICIFAL, 1913-1919

(Forcentajes)

Niveles de Gobierno

Years
1913 1914 1915 1916 1917 1918

(A) GOBIERNO FEDERAL
(B) GOBIERNOS PROVINCIALES
1. Exclufda Buenos Aires
2. Solo Buenos Aires
(C) MUNICIEIOS
1. Excluida Capital Federal
2. Solo Capital Federal
TOTALe o o o o o o o o o o oo

65.0 65.C 63,0 65.0 64.0 62.0
18.5 18.5 19.5 18.2 20.2 20.6
9,0 10.0 10.4 10,0 10.4 10.3
9.5 8.5 9.1 8.2 9.8 10.3
16,5 15.3 17.8 16.8 16.53 16.2
9.5 7.8 10.8 10.3 9.7 9.8
7.0 7e2 7.0 6.6 6.6 6.4
100.0 100.0 100.C 100.0 100.0 100.0

Fuente: Ernesto Tornquist, The

Economic Develorment of the Argentine Repu-

blic in the lLast Fifty

Years, (Buenos Aires, 1919), 270-279.
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CUADRO 4.9

ALSOCIACIONES FRIVADAS SEGUN LA NACIONALIDAD DE LA MAYORIA
DE SUS SOCIOS FOR CADA 1,000 EXTRANJEROS, 1914

Socios por cada 1,C00

Argentinos y por cada NGmero de
1,000 extranjeros re- Asociaciones
Tipo de sidentes en el &rea
Asociaciones Ciudad de Resto de Ciudad de Resto de

Buenos Aires el Fafis Buenos Aires el pais

Asociaciones Argentinas 104 gl 19 153

Asociaciones Extranje--
ras. L] [ L ] e * [ ] L [ ] L ]

(1) Una nacionalidad . 145 151 97 752
(2) Multinacionales. . 197 14 98 83

Fuente: Gino Germani, "Mass Inmigration and Modernization in Argentina
in Irving Louis Horowitz (ed.)., Masses in Latin America, (New
York: Oxford University Fress, 1970), 313.



CUADRO 4,10

TASA DE NATURALIZACION DE INMIGRANTES DE ULTRAMAR®

) Inmigrantes Nfmero de Inmigran Naturalizados
A0S (pfmeros Absolutos) tes naturalizados poilgzgsoioo
1506, 202,259 1,750 « 97
1907 257,924 2,903 .12
1908 303,112 3,007 .99
19C9 278,148 4,280 1.53
1910 345,275 2,422 .70
1911 281,622 7,331 2.60
1912 579,117 3,715 .97
1915 364,878 3,697 1,01
1914 132,672 4,832 2.64
1915 83,015 5,618 6.76

Fuente: Ernesto Tornquist, The Economic Development of the

Arrentine Republic in the Last
Alres, 1919), 15, 19.

*

$n The Last Fifty Yes

ears, (Buenos

Afty

Estos datos comprenden personas provenientes de
Fuertos de ultramar, incluyendo Montevideo (Uru-
guay). Se incluyeron pasajeros de la., clase,
Cerca del 93% de estos inmigrantes vinieron de -
puertos ultramarinos y el resto de paises lati--

noamericanos,



CUADRO 4,11

INTERVENCIONES FEDERALES EN FROVINCIAS ARGENTINAS,
1862-1930

Intervenciones

Fresidencia
Total Decretos Leyes

1862-68: Mitre 8 7 1
1868-74: Sarmiento 6 6 0
1874-80: Avellaneda 6 5 1
1880-86: Roca 2 0 2
1886-92:

Jubrez Celman (86-90) 2 1 1
Fellegrini (90-92) 3 2 1
1892-98:

L. Saenz Fefia (90-95) 8 1 7
Uriburu (95-98) 6 1
1898-1904: Roca 6 3 3
1904-10:

Quintana (04=06) 1 0 1
Alcorta (06-10) 7 L 3
1910-16:

R. Saenz (10-14) 2 2 0]
De la FPlaza (14-16) 2 1 1
1916-22: Yrigoyen 20 15 5
1922-28: Alvear 10 7 3
1928-30: Yrigoyen L 2 2
TOTAL 93 57 36

Fuente: Rosendo A, GSmez, "Intervention in Argentina,
1930", Inter - American Economic Affairs, 1, 3

(December 1947), 55=73.
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NOTAS

Antonio Gramsci, II Risorgimento, (Torino: Einaudi,
1966)’ 70-71.

Ver "Las Clases Altas Terratenientes y el Desarrollo de
la Agricultura Comercial en Argentina", Revista Latino-
americana de Ciencia Folitica, (Agosto, 1972), I1L 231-

517.

Manfred hossok, El Virreynato del Rfio de la Flata, Bue-
nos Aires: Futuro, 19595, 108, &8 significativo que =~
los primeros movimientos independencistas exitosos, el
uno, dirigido desde Argentina por José de San Martin y
el otro desde el norte por Simgn Bolivar se produjeran
en paises con estructuras politico-administrativas muy
débiles., Al respecto Jos& A, Silva lichelena, refirién
dose a Venezuela, dice lo siguiente: "Fara dar una idea
de esta falta de capacidad politico-administrativa, bas
te mencionar que la Intendencia del Ejército y Real Ha-
cienda no llega a constituirse sino hasta 1776, la Cari
tania General de Venezuela hasta un afio m&s tarde y 1la
Real Audiencia de Caracas hasta nueve afios después. Es
decir, que durante casi trescientos aiios no habia meca-
nismos efectivos que permitiesen centralizar al ejérci-
to, las rentas, el poder politico y la administracibn
de la justicia. Estos hechos, combinados con el patrén
de tenencia de tierras (repartimientos y encomiendas),
estimularon la formacibn de diversos centros regionales
de poder que gravitaban alrededor de unos cuantos terra
tenientes", Ver J, A, Silva Michelena, Crisis de la De
mocracia, (Caracas: Universidad Central de Venezuela,

19705, 76-770

Tulio Halperin Donghi, Historia Contemporanea de Améri-
ca Latina, (Madrid: Alianza, 1972), 129-133.

Eerbert S, Klein en '"Las Finanzas del Virreinato del --
Rfio de la Flata", Desarrollo Econbmico, XIII, No. 50,

(1973), 369-400 elabora una interpretacibén diferente sg
bre la rentabilidad del Virreinato para la Corona, Con-
centréndose en el an&lisis del presupuesto de 1790, ob-
serva el enorme costo de los gastos de defensa y buro--
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criticos que juntos constituyen casi el 60% de los gas-
tos totales, Aunque cautelosamente, el autor concluye
diciendo que el Virreinato, al menos se mantenfa a si -
mismo, pero que dudosamente generaba ganancia. Sin en-
bargo, el auior excluye de su consideracibn dos hechos
imgortantes: el primero, que s6lo se concentra en el --
anflisis de un solo presupuesto; y segundo, que una par
te significativa de los impuestos que gravaban a los --
productos exportados a Buenos Aires desde Esparna, eran
impuestos al consumo, y por tanto, transferibles y paga
dos por el consumidor Argentino.

Un buen ejemplo lo proporciona la Representacifén de Ha-

epdados, notable demanda juridica formulada por Maria-
no Moreno en representacibn de los hacendados portefios,
Este documento afectaba el monopolio comercial estable-
cido por la Corona, pues recomendaba dos ahos de libre

comercio con los ingleses,

José Luis Romero, A History of Argentine kolitical  --
Thought, (Stanford: Stanford University Fress, 1963),
capPe. e

Ibid., 67, 81 y cap. 4.
Ibid.

Después de 1820, particularmente después de la desmovi-
lizacibn del Ejército del Norte y del replanteo de la

t4ctica politico-militar en torno a la campaia por Chi-
le, el desempleo militar se hizo muy agudo y muchos ofi
ciales del viejo ejército se convirtieron en caudillos,

Ver Juan Alvarez, Las Guerras Civiles Arpentinas, (Bue=-
nos Aires: Eudeba, 1966), 33.

Esto me lleva a suponer que estaba muy lejos de la in--
tencibn de los caudillos, a quien cierta literatura fol
clérica idealiza como gérmenes de la '""macionalidad", el
constituir un Estado Nacional. Hay autores que ideali-
zan el bandidismo de estos individuos e incluso les ==
atribuyen virtudes revolucionarias., La verdad es muy

distinta, pues los caudillos representaban la hegemonia
de la Argentina rural sobre las débiles ciudades. No cg
nozco de ningln caudillo que tomara seriamente como pro
yecto el de constituir una Nacién con mayfisculas, Ello
bubiera significado la necesidad de formar un bloque ==
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con los elementos m&s progresistas, en realidad, que 1i
quidaran el viejo regimen de relaciones sociales sobre
las cuaies edificaban su poder., -Sin embargo, los caudi
llos usaban la violencia en las relaciones interpersona
les sin el wmhs pequefio interés en alterar el sistema de
dominacibn imperante. En resumen, contrariamente a 1lo
que afirma cierta literatura barata, seudo-nacionalista,
los caudillos fueron los elementos m&s anti-nacionales
de la sociedad Argentina., Fara evitar al lector la ta-
rea de mi correcta filiacibn "ideolbgica'", le dir& que
mi interpretacibn es... liacionalista., Debo reconocer,
sin embargo, que los caudillos declaraban a sus gobier-
nos "repfiblicas", no monarquifas, lo cual, después de tgo
do, era un paso hacia adelante,

12 Es ilustrativo de esto que el universo del discurso Sar
miento invariablemente gira en torno a la despoblacién
de las ciudades del ihterior por accibn de los caudi---
llos, particularmente el caso de La rRioja.

13 lirbén Burgin, The Xconomic Aspects of the Argentine Fe-
deralism, 1320-1¢52, (Cambridge: Harvard University
Fress, 1946), 117; Alvarez, 33.

14 Alvarez, 43-L4.

15 Las "repfiblicas" de los caudillos se mantuvieron unidas
mediante un sistema de pactos reciprocos en forma seme-
jante al equilibrio pol?tico de la sociedad feudal., Po-
cas funciones, normalmente reservadas al poder central
(por ejemplo el manejo de las Relaciones Exteriores) se
delegaron en el gobernador de Buenos Aires. Algunos de
estos pactos, pasaron formalmente a integrar la Consti-
tucibn de 1853, pieza orpghnica de la Nacibén Argentina.,

Ver ilberto Demicheli, Formacién Nacional Argentina, =
(Buenos Aires: De ralma, 1971), i1, 135-137; 240,

16 Aldo Ferrer, The Argentine Economy, (Berkeley: Upiversi
ty of California tress, 13967), 65=-73; Rodolfo Puiggrébs,
Historia kconbmica del Rfo de 1a Plata, (Buenos Aires:
Futuro, 1945), 129.

17 Registro Oficial, Edicto No. 374 (1812)
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Ferrer, ibid.; Alvarez, 59-61.
Alvarez, 48
Romero, 186

Sergio Bagf, Evolucibn Histbérica de la Estratificacibn
Social en la Argentina, (Universidad de buenos Aires,
Fublicacidn 36, 1961), 56.

Angel Carrasco, Lo que Vi desde el Ochenta, (Buenos Al
res: Editorial Fkrocmo, 1947), 157, 354. Los partidos
politicos modernos no existieron nasta desrués de la
gran crisis de 1890. Los primeros yrototipos dée lo que
ahora se considerarfian partidos politicos mocernos fue-
ron creados al margen de la evolucibn de las institucig
nes creadas por la oligarqufa. La Unibn Civica Radical
integraba su liderazgo con terratenientes adveneaizos
(no "tradicionales") y miembros de las clases medias.
El partido Socialista integraba su liderazgo con inte--
lectuales de extraccibn pequefio burguesa y con obreros
y fue el primer partido en darse un programa partidario
del que carecib, ror mucho tiempo, el partido Radical.

Bagfi, 91l.

Darfo Cantén, E1l Farlamento Argentino en Epocas de Cam-
bio: 1890, 1916, 1946, (buenos Aires: instituto, 1966).

Ibid') 37-490
Ibid., 95

Gino Germani, "Social Stratification and Its Historical
Evolution in Argentina", Sociologfa, Rivista di Studi
Sociali dell! Instituto Luigi Sturzo, (1971), SS.

Rafael Bielsa, El Cacique en 1la Funcifn lfiblica, (bue-=-
nos Aires: Lajouane, 1923), 5-22. Ver tambifn el exce-
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35

82,

lente trabajo de David Rock, '"Machine Politics in Bue-
nos Aires and the Argentine Radical Frarty, 1912-1930",
Journal of Latin American Studies, (Noviembre (1972),
*;; 253‘2/60

Miguel A, Chrcano, Saenz Fefia: La Revolucifn por los Co

micios, (buenos iires: Cepeda, 1965), 53.

Rovert rotash, Lhe Army and Folitics in Argentina, 122§
1945, (Stanford: Stanforq University Fress, 1969),

Ibid,, 3-k.

Ibid., G. Un excelente resumen financiero que incluye -
sastos militares buede hallarse en Jos& A, Terry, "Con-
tribucibn a la historia Financiera de la Repﬁbllca de
Argentina, 1660-1910", La iacibn, (Suplemento Dominical,
1910), 60-68. También en horacio Cuccorese, Historia -
Financiera de la Argentina, 1862-193%0, (Buenos Aires: El
Atenco, 19G6), Economic Review, (dJanuary, 1933).

Bagﬁ ’ 56
Cércano, 55.

Ver la detallada y valiosa informacibn sobre estos le--
vantanientos en las listas de los militares "levantados"
transcrirtas en loberto Ltchepareborda, Ires Revolucio-
nes Militares, 1360, 18&¢ (Buenos Aires: rleamar,
19606), 52, 56, 231, 274. Si contrastamos los apellidos
de estos militares, con la lista de terratenientes que
transcribe Oddone en su libro La Burguesia Terrateniente
Argentina, podrfamos encontrar una gran abundancia de =--
""nombres nuevos'" entre los oficiales alzados.

Alvert nartinez and lMaurice Lewandowsiii, The Argentine
in the Tvientieth Century, (London: T, Fischer Unwin,
1911}, 3U9.

Ferrer, 1C3.
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83.

Theodore H., Moran, "The 'Development! of Argentina and
Australia: The Radical Party of Argentina and the Labor
Farty of Australia in the Frocess of Economic and Poli-
ticalsDevelopment", Comparative Folitics, (Oct., 1970),
111, 84,

Ibid,

Ibid.

Karl de Schweinitz Jr. Industrialization and Democracy,
(Illinois: The Free Press, 1964), cap. L. EL profesor
Tulio Halperin Donghi me hace notar que la caida de las
importaciones per chpita entre 1880-1890 y el perlodo =
posterior no se debid sblamente a una cafda en la impor
tacibén de bienes de capital, con lo cual concuerdo, Am-
bos estariamos de acuerdo, seguramente, que una caida

en la importacifn de bienes de capital (por ejemplo cons
trucciones ferroviarias) ciertamente significaba restrig
cibn en la expansibn del empleo, es decir, una "causa' =
de malestar social. Halperfn mismo me lo sefiala en un
comentario personal cuando advierte un estancamiento en
la construccibén ferroviaria después de 1892. En resumen,
restriccifn de las importaciones de bienes de consumo o
de bienes de capital, significaba desempleo y/o infla=--
cibn, es decir, causales de descontento social y pérdida
de consenso,

Ted Robert Gurr, Why Men Rebel?, (Princeton: Frinceton

University Press, 1970), cap. 1; James C, Davis, "Towards
a Theory of Revolution", American Sociolqgical Review, -
(Feb,, 1962), XXVII, 5-18. Sospecho que este es el marco
de referencia de la explicacibn de Moore. Ver Barrington

Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy, (Bos
ton: Beacon rress, 1966), L7L.

Economic Review, (Buenos Aires, Jan., 1933), VI, No. 1,
16-20,

Juan C, Agulla, Federalismo y Centrglismo, (Buenos Aires
Libera, 1967), 165-166.

Gino Germani, ''Mass Inmigration and Modernization in Ar--
gentina", in I. L. Horowitz (ed.), Masses in Latin Ameri-
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43

49
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ca (New York: Oxford University Fress, 1970), 310-315.

Atilio Boren, Electoral Mobilization: An Analysis of =
Its rate of Change and Time Sequence as an Explanatory

Variable of the Folitical Instability of Argentina and
the Folitical Institutionalization of Chile, (unpub. -

paper manupscrip, 1972), 34.

Leopoldo Allub, Fartidos de la Transicibn, (Chapel Hill,
UNC, Paper presentado en el seminario de Partidos Foli-
cos y Movimientos Ideolbgicos, 1970).

Informacibn sobre las intervenciones federales puede --
ser obtenida en Rosendo A, Gémez, "Intervention in Ar--
gentina, 186C-1930", Inter-American Economic Affairs, I,
3 (December, 1947), 55-=73

Moore, 415-416.

El lector puede observar esta incapacidad de los Radica
les en el cuadro 4.3., que muestra la notable disminu--
cibn de los Recursos financieros durante la primera gug
rra mundial, acompariado de una caflda de los recursos de
aduana de 54,8 millones en el perfodo 1910-1914, a L42.4
millones (oro) en el perfodo 1915-1918. Al menos puede
observar que todos sus esfuerzos fueron infructuosos.

Merle Kling proporciona datos que remarcan la notable -
correlacibn existente entre diversificacifn de los in--
gresos del gobierno del 'sector externo' y alejamiento
del sistema politico del modelo '"caudillista', Este au
tor sostiene que los pafses de América Latina se acercan
mAs al modelo "pluralista'" o de los '"grupos de interés",
cuanto menor es la dependencia de la base impositiva de
la burocracia central del sector externo. En efecto, --
nuestra interpretacibén y hallazgos son coincidentes con
los de Kling quien sediala como limite de la transicibn -
del modelo "olighrquico" (caudillista) al pluralista el
momento en que el pals deriva menos del 3C% de sus ingre
sos del sector externo. Durante el perfodo Radical, Ar-
gentina entre 1915 y 1618 dependia en un 42.4% de los in
gresos aduaneros; entre 1922 y 1925 en un 44.2%; entre -
1926 y 1930 en un 46.3% como el siguiente cuadro lo indi
ca:
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Porcentaje de recursos derivados
del sector externo en los ingre-
sos totales del gobierno federal
de Argentina (1920-1940)

Porciento
1920 33.3
Fromedios
1921-25 L .2
1926-30 L6,3
1931-35 35.1
1936=40 31,1

Ver Merle Kling, "Inestabilidad Politica y Cambio Econ$
mico" en Joseph A, kahl (eds.), La Industrializacifbn en
América Latina, (Mé&xico: F.C.E., 1905), 502.

Leopoldo Allub, "Industrializacibn, Burgueslfa Dependien
te y Democracia en Argentina, 1890-1930", Revista Mexi-
cana de Sociologfa, No. 2, (1974)~- A publicar,

Las implicaciones politicas de un desarrollo econbmico
equilibrado que se apoya sobre el ahorro interno mls -
que en el externo, puede 0 no estar de acuerdo con los
modelos de eficiencia econbdmica propugnado por algunos
economistas conservadores, Argentina hizo lo mejor que
pudo para desarrollarse con el modelo de especializa- -
cibn en la produccibn de exportables agricolas, y en es
te sentido fue muy "eficiente". Lo cual no quiere de-=~
cir que esto haya sido lo m&s conveniente desde el pun=-
to de vista de su "desarrollo democrltico". El impacto
de las desigualdades econfmicas regionales sobre el des
arrollo democr&tico se discute separadamente en un apén
dice de este ensayo.



