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INTRODUCCION

Los problemas sociadles, polfticos y econdmicos que ha
estado padeciendo Africa durante las €ltimas décadas del pre-
sente siglo tuvieron su origen, a nuestro modo de ver, en un
hecho bfsico: el desajuste y/o desequilibrio estructural y -
sistem&tico de las sociedades nétqrales, debido a que fueron
sometidas a diversas presiones ajenas a su naturaleza sccial,
especial y'fundaméntalmente a partir de lu implantacibn en el
éuntinente de distintos esquemas de dominacién colonial, 1los

cuales afectaron agudamente el secular modus viverdi de las

comunidades existentes. Bste fue el fendmeno general del cual
derivaron muchas de nuestras inquictudes de estudio respecto

de la realidad histérica del Africa Subsahariana.

Al interior de ese fenémeno, nos interes§ de sobremane-
ra los procesos de campesinizacién dé las sociedades natura--
les, la consecuente proletarizacién de sus miembros y, en fin,
la mercantilizacién de la riqueza social agrfcola y de la ba-
se laboral de las economfas naturales, en tanto los resulta-
dos directos mfs sustanciales que nos ayudarun a entender la
dinfrica de la dominacién colonial y la de los pafses africa-
nos independientes. Creemos que siguen siendo procesos vigen=-
tes, que contribuyen todavfa a esclarecer la actual situnacién

del continente.
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De ahf que hayazmoo céntrado nuestra atencidn en el cam~
pesinado africano, no como un ente social aisladu, sino preci
samente integrado a realidades sociales, polftica y econmi-
cas mfs amplias. En la integracién del campesinado se impone
una relacién medulars la relacién Estado-campesinado. &in esta
perspectiva y buscando un caso de estudio, nos encontramos -
que el progréma de.nucleamiento de las comunidades campesinas
llevadc a cabo pos el gobierno Tanzaniano, conutitufa un ejem
plo sugerente, pues ni més ni menos la decisién polftica de
nuclear enfrentf directamente al sistema polftico y a la so=-
ciedad rural. Ademfs, buscando una svciedad rural en nuestro
campo de estudio, cualquicr pafs africano hubiera sido el e-
legido. Sabemos que Africa y en general el Tercer lundo po=-
seen una impoftante sociedad rural y una conciderable base =
laboral agrfcola; En efectu, Tanzania no fue la excepcibn? -

estébamos ante un caso tfpico de economfa campesina.

Bl peso del sector rural para la economfa nacional Tan-
zaniana se deja translucir en loc mismos documentos oficiales,
los que igualmente le conceden demasiada importancia al campg,
sinado como uno de los factores quizfs el mfs importante de
apoyo a cualéuier proyecto politicé nacional. De ahf que el
6bjetivo general que nos fijamos fue el de analizar histéri~
camente las relacioncé polfticas y econémicas entre el campe-

sinado y el Estado Tanzanianos, a trav€s de 1. instauracién,
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implementacién, evolucidn y conciusién del programa de aldeas
njanaa de 1967 a 1976. E1l perfodo no fue elegido al azar. Con~
sideramos que 1967 fue el nacimientu de la polftica de aldea-
nizacibn y 1976 su culminacién o el abandono de la polftica -

original.

Las aldeas ujamaa, en tanto polftica de aplicacifn na--
cional, se propuso esenciulmente tres metas! elevar la cali-=-
dad de vida del campesino, incrementar la capacidad del sector
rural en cuanto a la generacién de riqueza social y convertir
el sector rural en la base de l. ecunomfa nacional y al campe-
sinado en la base del proyecto polftico nacional. A su vez, es~
tos fueron los tres criterio- blsicos que guiaron la lectura y
el anflisic de toda 1a'informac16n, asf como la evaluacifn fi-

nal de los logros de la polftica ujamaa.

E1l problema que nos propusimo. rastrear y caracterizar
estuvo determinado, en sus comienzos, por dos situaciones. En
primer lugar, la herencia histérica del pafs en la coyuntura
de 1967, derivada de los perfodo. precolonial, colonial y la
primera fase inuependiente pre-Arusha (1961-1967). Y, en se-
gundo lugar, el anflisic de la visifn oficial de la doctrina
ujamaa, en tanto una visién peculiar de la sociedad Tangania-
na y del proyecto estatal frente a las comunidades campesinas.

Ep el primer capftulo damos cuenta de la segunda situacién, -
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en tanto que en el segundo cap!tulo analizamos lo concernien-

te a la herencia histérica.

Los anflisis polftico y econdmico estfin cubiertos en el
tercer y cuarto capftulos respecctivamente. En el tercer capf-
tulo se analiza la naturaleza y caracterfsticas polfticas de
la implemenﬁaciGn del progreama de aldeanigzacién, a través de
tres etapas claramente definidas. En el cuarto capftulo, se -
analiza la eficiencia econfmica de las aldeas ujanaa, la re-
percusiSn de su implantacién en la economfa nacional, las re=-
laciones econémicas entre el Estado y el campesinado, y la di

ferenciacién socio-econémica al interior decl caupesinado.

Ahora bien, en t&rmino. tebricos consideramos a la so-
ciedad Tanzaniana como una econonfa canpesina. Cuatro fueron
los criterios que nos permitieron tal precisién tefrica® pri=-
mero, més de la mitad de la poblacidn (alrededor del 85%) vi-
ve en el sector rurai; segundo, un porcentaje similwr esté -
vinculado, como fuerza laboral, al sector agrfcola de la ecg
nomfa nacionai; tercerv, a la sociedad campesina se le ha ipg
puesty un poder estatal y una jerarqufa gobernante (a 1a que
denominamos burguesfa estatal o burocrftica), lo que implica
que las "formas polfticas" propiamente campesinas se encuen-
tran supeditadas a una organizacién polftica central y de co=-

bertura "nacional; y, cuarto, la unidad de produccién tfpi-
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ca y predominante es la familia campesina, definiéndose &sta
como una unidad social y econmica que utiliza esencialmente
a suc componentes familicres como la base laboral en la pro-
duccidn agrfcola de subsistencia y excedentaria para fines -

comerciales,

Seghn el tercer criterio, la aldeanizacién es vista co-
mo una decisién polItica, tomada desde el poder central, e -
impuesta a la sociedad campesina. La aldeanizacibn es la conm
crecién de las relaciones contradictorias y recfprocas entre
el Estado y el campesinado y es la férmula polftica mediante
la cual el primero mediatizd la autoncmfa polftica del segun-
do. Por el cuarto criterio, la economfa canpesina y su unidad
bésica tienen.una doblé orientacién: hacia la subsistencia y
hacia el mercado, dos polos econbmicos que también reflejan
la lucha polftica entre el Estado y el campesinado. £n efecto,
el Estado presiona para que el campesinadu produgzca cada vez
més excedentes para el mercado; es més,.el Estado monta una
serie de dispositivos institucionalés con los cuales captar
el excedente agrfcola y canalizarlo hacia el mercado nacional
e internacional. Por el contrario, ante las polIticas oficia~
les desfa#orables, el campesino se "retira" hacia la produccién
de subsistencia, manifest&ndose asf una dersus principales for

mas de resistencia.
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Finalrmente, con la informacién de primera mano que pudi-
mos obtener directa e indirectamente y con la informacién que
vllamamos elaborada =libros y artfculos de revistas—, pudimos
establecer las tendencias generales del problema y las coyun-
turas con las que culninan y se originan las distintas tenden

cias., Quizhs esto sea, modestia aparte, el principal mérito -

de este estudio., Veremos que pienéa nuestro crftico lector.

México, D.F., Mayo de 1987
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PRIFER CAPITULO

LA CONCEPCION OFICIAL DEL SOCIALISIO UJAMAA
Y DE LAS AILDEAS UJAMAA

Un primer acercamiento al estudio de las aldeas Ujamaa
exige el desglose sustancial y crftico de lu ideologfa oficia
que sustenta al socialismo Ujamaa y su modelo agrfcola de al-

deas socialistas. E1 corpus ideoldgico al respecto se circung

cribe fundamentalmente &l pensaniento de Julius Kambarage Nye-
rere, principal autor y exponente de un modelo socialista, de
corte africano, para Tangzania, y uno de los més importantes -

ideflégos del socialismo africano en general.

Los concepto. de sociedad traﬁicional, sociedad sin clg
ses y familia extendida son reievantes en la visibn ideolégi-
ca de Nyerere de la socicdad africana. £l primero de ellos ha
constitufdo, no sflo para Nyerere, sino también para muchos -
tefricos socialistas africanos, la base sobre 1la cual descan-
sa el socialismo africeno, Los dos restantes, expresan las -

caracterfsticas fundameni.ales de la sociedad tradicional.

En efec%o, la caracterfstica bfsica de la sociedad tra
dicional, era la de ser una sociedad sin cliases, donde los =
individuos vivfan bajo tres premisas importantes: igualdad,

libertad y unidad, gue cunstituyeron los tres elementos =--
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"olésico." de la vida tradicional africana, es decir, los va-

lores tradicionales africanos poir antonomasia.

Esos valores estaban enmarcados por la institucién so-
cial que ha regulado el desarrollo de la sociedad tradicional,
esto es, la familié extendida. A través de ella, segfin Nyerere,
seiha dado la socializaciéﬁ del hgmbre africano, y es la que
ha creado las cundiciones para que el individuo y la sociedad
se encuentren en disposicidn para construir y vivir en una so-
ciedad socialista, Sin embargo, todo esto s6lo se podr# hacer

mediante una labor de rescate y ampliacifn de los valores tra-

dicionales africanos.

Bl concepto de sociedad tradicional es muy limitado, -
cuando Kyerere la tipifica como una sociedad sin clases, De =
todos es sabido, que las sociedades tradicionales africanas -
fueron en esencia colectivas y que combinaron también elemen-
tos de jerarqufa y de desigualdad social; fenénenos que no fug
ron tan incisivos como en el perfodo colonial, pero gque de to-
das fornas no nos permiten hablar de un paradigma nostflgico,
como lo pretende hacer liyerere., Por lo tanto, huy una ausen-
cia en el anflisis de Nyerere, de un conocimiento més cercano

y objetivo de toda la historia de los pueblos africanos hasta

la consolidacién del dominio colonial europeo sobre Africa.
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81 concepto de sociedad tradicional —y de socialismo a-
fricano, como veremos més adelante— estfin llenos de peradig--
mas morales y valorativos. El esquema de una sociedad tradi-
cional sin ciases, es ante todo una nostalgia emocional para
argumentar y justificar un peculiar pensamiento que nos aleja
demasiado de la realidad histérica. En este sentido, paradig-
mas como iguaidad, unidad y libertad se constituyeron en 1las
bases del socialismo africano, haciendvu, por un lado, una trag
posicibn mechnica de valores subjetivos a una sociedad tan e=-
'volucionada y cambiada como lo era la Tanzaniana de inicios -
de lo» 60s, y descunociendo, por otro ludo, elementos impor--
tantes de anflisis como el de produccién econémica, relaciones
sociales de produccifn, composicién y diferenciacién social,
organizacién de la produccién econdmica, etc.; ello a pesar =-
de que el pensamiento pre-Arusha de Nyerere, contiene valio=--
sos anflisis sobre las nefastas consecuencias del impactu que,
sobre las comunidades africanas, tuvo la presencia y penetra-

cibén occidental.

Para Nyerere el socialismo africano y en especial 1la
construcciénkdel socialismo en Tangania, guarda una estrecha
afinidad y unilinealidad con los valores mfs preciados de la
sociedad tradicional. Debido a esto, existen condiciones rea-
les para un proyecto socialista en Tanzania, pues la sociedad

tradicional sin clases no ha sido del todo destruida por el
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colonialismo; ademfs, por esta y otras ragones, el nuevo Es-
tado debe optar precisamente por la construccién de una so--
ciedad sin clases, sin fricciones sociales y sin explotacifn

del hombre por el hombre.

En 1962, Nyerere escribi .el documento "African Socia-
lisn", que gun su momento feivindicé los valores tradiciona=
les de la sociedad africana y arremetif contra las formas -
extremas y doctrinarias del capitalismo y del socialismo eu-
ropeo. Sin embargo, fue en 1967 cuando l.. filosoffa del so--
cialismo africano se aplich al caso copecifico de Tangzania y
de las aldeas ujamaa. Dos fueron lo. documentos en los cua-=-
les se expusiciron lo. principios bhsicos y generales! por un
lado, el documento "Socialism and rural development" y, por

el otro, la Declaracibn de Arusha.

Las tres premisas bhsicas que dominaron la vida en co-
munidad, al interior de una sociedad tradicional, o sea, i--
gualdad, libertad y unicad, fueron redefinidas en los docu=-
mentos de 1967. Como resultado de esa redefinicién el respe-
to nmutuo, 1a.distribuci6n equitativa de 1. produccibn y el -
trabajo por y para todos se constituyeron en las tres normas
fundamentales sobrellas cuales se debfa apoyar li edificacién

de la sociedad socialista.
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Ahora bien, segin Nyerere, el svcialismo es ante todo una "ac-
titud de pensamiento", pues persigue 1o creacibn del nuevo --
hombre africano, donde la explotacién del hombre por ei hom--
bre y la acunulacién de riquezas "es contradictorio con la -

existencia de una sociedad sin clases."(1)

Entonces, las vfas mfs indicadas y cunfiables para lle-
gar &l socialismo son, en primer lugar, asegurar que los prip
cipales medios de produccién estén bajo control y propiedad -
de los campesinos y de los trabajadores, lo cual se harf rea-
lidad a través del gobierno y de las cooperativas. Y, en se=-
gundo lugar, garantizar que el partido dominmte sea un parti

do de campesinos y trabajadores (2).

Lo que primero resalta en esta peculiar cuncepeibén so--
cialista, es su fundamento en aspectos normativos y valorati-
vos, que no nos permiten establecer una ligazfn directa entre
una situacién social cuncreta y el discursv; es decir, la con
cepcién del socialismo Tanzaniano, en tanto discurso polftico,
no corresponde ni se ha originadoc del anflisis del marco so--
cial, en este caso el Tanzaniano. Que el discurso y su natura
leza correspondan y tomen sentido ccmo producto social de una
cqyuntura histbrica particulur, es la otra faceta del proble~

ma, y sobre ello hablarcmos mhs adelante.
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No es gratuito, entonces, que varios observadores cali-
fiquen al socialismo de lyerere como un sccialismo normativo,
valorativo y espiritualista. Uno de ellos justifica esta te-
sis aduciendo dos razones, que a nuestro juicio son valederas;
en primer lugar, la fuerie critica que_Nyerere hace &l socia-
lismo europeo y al capitalismo, se base mfs en argumentos &ti
co.w que propiamente econfmicossy y, en segundo lugar, el esqug
ma global de concepcién socialista subraya cuestiones sobre -
el bienestar humano, la fraternidad social, la iguaidad econf
mico-social, etc., y rehuye hablar sobre temas fundamentales
para todo proyectuv socialista como lu'produccién econfmica en
sf, su organizacién, la participacién real de lo. trabajado-
res y de los campesinos en el Bstado y las concretas condicig

nes econbmicas del pafs (3).

Es en la Declaracién de Arusha (1967) y en el documento
"Socialism and rural development' (4967), donde encontramos =

una tentativa de definir un modelo éde desarrollo econbmico.

La Declaracibn de Arusha establece tres condiciones im-
portantes para lograr el desarrollb; en primer lugar, el re--
quérimiento mbs grande es trabajar duro (hard work); en segun
do lugar, el uso de la inteligencia y, en tercer lugar, el dg
sarrollo debe estar basado en el 'dinero, el pueblo y el trabg

jo fuerte y cunotante.
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Aunque el dinero es sefidlado como uno de los nés impor
_tantes elementos para el desarrollo ecunémico, se ubica jﬁn—
to con las industrias como los dos principales errores en los
cuales habfa venido reincidiendo la polftica econdmica Tanzaz
nigna hasta 1967. Por ello hay una "redefinicién" de la nue-
va polftica econdmica, donde la agricultura y m&s especffica
mente el incremento de la produccién agrfcola se convierten
en las bases fundamentales de dicha polftica. En efecto, la
declaracibn sefiila que "...debido a que el principal fin del
desarrollo es obtener m#s alimento, y mls dinero para nues--
tras otras necesidades, nuestro prop8sito debe ser incremen-
tar la prbducciSn de esfos cultivos agrfcolas. Este es de he
cho el dnico camino a través del cual podemos desarrollar --
nuestro pafs —en otras polabras, ¥nicamente incrementando --
nuestra producci&n de estas cosas pddemos obtener mbs alimepn

to y mbs dinero para cada Tanzaniano." (4)

Se sefiala, también, que el &nfasis que se habfa venido
colocando en el dinero y en las industrias ha producido la -
concentracién econémica en el desarrollo urbano. -n este pro
ceso de desarrollo urbano, la mayor parte del dinero gastado
proviene de préstamos; pero, el dinéro para pagar esos prés-
tamos no puede ser obtenido del mismo desarrollo urbano., En-
tonces, la principal fuente de divisas para obtener ese ding

ro es la exportacifn, y para ei caso Tanzaniano, las exporta
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ciones son de hecho mayoritariam.nte agrfcolas. Finalmente, -
dentro de esta problemftica, es evidente que gquienes producen
la mayor parte de los recursos para pagar los préstamos nece-
sarios para activar el desarrollo urbano-industrial, es decir
los agricultores, son los menos beneficiadus con el esquema -~
~de desarrollo econfmico que se ha venido planteando e imple-

mentando,

Para nosotros, lo qu. la declaracién de Arusha estf --
queriendo argumcntar es una especie de subsidio del desarro-~
1llo urbano-industrial Tanzaniano, por parte de la economfa -
canpesina, Ademfs, al problematizar la situacién y el modelo,
uno supone que el objetivo de 1.. futura polftica econfmica -
serf revertir la naturaleza de la situacibn cuestionada. Sin
embargo, se puede percibir que el documento hace sefialamien-
tos a partir de los cuales es viable afirmar que la situacién
problematizada no serf superada y, por el contrario, se con-
solidarf afin més; esto por dos razones~importantes:

1. La polftica industrial elegida es la "sustitucién de im-
portaciones" (5), lo cual cumo sabemos implica, en primer
lugar, priorizar la polftica de exportaciones de materias
'primas —agrfcolas y mineras esencialmente— para la capta-
cién de divisas y, en segundo lugar, concentrar la desa=~

‘rrollo industrial en las freas urbanas.
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2. E1 documento ha sefialudo claramentes "Ss la responsabili=
dad del TANU ver que el pafs produzca suficiente alimento,
suficientes cultivos monetarios para la exportacién." (6),
con lo cual hay un proyecto de estructuracién de una agri-
cultura de exportacién, a travé€s de la cual se reembolsa~--
rfn los préstamos extranjeros, que serfn can:lizados prin-

cipalmente hacia el sector urbano-industrial,

E1l rechazo a hacer depender el desarrollo econdmico del
dinero y de la asistencia financiera extranjera, po.que entre
otras cosas se comprometfa la independencia nacional (7), fue
en su momento pura retérica. Por ahora, permftaseno. sefialar,
que aunque hay un fustigamiento al finahciamiento del desarrg
1llo a través de la ayuda extranjera, por un 1l_do, la evolucién
histérica posterior demostr6 la enorme afluencia de "ayuda® -
extranjera y, por otro lado, e¢l significado de la eleccidn de
algunas polfticas de desarrollo cuntenidas en Arusha —como =
por ejemplo, el desarrollo industrial como una de 1°s bases
del desarrollo—-implicé la expansién considerable de la "ayu-

da", los préstamos, la tecnologfa y la asistencia forfineas.

Ahora bien, esas mismis polfticas de desarrollo se ca-
racterizan por estar impregnadas ideolégicamente por la teo=-
" rfa de la "modernizacién" o, lo que es igual, por l: teorfa

"desarrollista", las cuales, en primer lugar, han justifica-
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do lu enorme afluencia de la "ayuda" extranjera hacia el "ter_
cer mundo" y Tangzania en especial; y, en segundo lugar, han -
elaboradc unu serie de explicaciones sobre la incapacidad, =-
tradicionalismo, arcaismo, baja productividad y conservaduris
mo de las estructuras agrarias del &rea "subdesarrollada", =
con lo cual se ha justificado la necesidad imperante de la a-
sistencia extranjcra (i&cnicos, expertos, disefio de proy:ctos,
capital, etc.) v de la aplicacién de los mbs modernos instru-
mentos y métodos agrfcolas (semillas mejoradas, fertilizantes

qufmicos, tractores, etc.).

Pues, a nuestro juicio, la concepecién oricial del socig
lismo Ujamaa contiene afirmaciones sobre lo imperioso de la -
aplicacién del avance hoderno, la urgencia de adaptar las tég
nicas modernas a la agricultura tradicional y el "uso de la -
inteligencia" para enfrentar la excesiva influencia del ambien
te tradicional, argumentos que han facilitado él ajuste entre
la "asistencia" extranjera de todo tipo y la formulacibn de -
las polfticas de desarrollo por parte del gobierno Tanzania-
no., Veamos, £l respeto mutuo, la distribucién equitativa de
la produccién y el trabajé para touwoo, fundamentos del socia-
lismo, "... pueden ser también una base p.ra el desarrollo =~
econdmico si el conocimiento moderno y las técnicas modernas
de produccién son usadas." (8) Ademés, "para hacer de nuestro

socialismo y nuestra democracia una rezlidad, debverfamos adap
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tar la estructura tradicional de la sociedad africana a las
necesidades modernas." (9) De paso, también hay una negacién
de la capacidad y experiencia no sflo del pueblo Tanzaniano
sino de su agricultura. "Es la responsabilidad del Gobiermo

y de las Sociedades Codperativas ver que nucstro pueblo ob=--
~tenga lis herramientes necesarias, capacitacibn y liderazgo
en los métodos modernos de la agricultura." (10) En el "uso
de la inteligencia",que es una de las condiciones impoftantes
para lograr el desarrollo, se ha visto la biisqueda de un obje
tive econfmico que es incrementar la apertura a las innovacig
nes técnicas, a travds de facilitar el acceso a la educacién
agrfcola y al créditu, adembs de procurar la remocibén de 1la

influencia conservadora del ambiente tradicional (11).

Con estas consideraciones, hablemos shora del asunto
de las aldeas Ujamaa en el marco de la iueologfa oficiarl y su
lugar en el socialismo Ujamaa, que en sf representa uno de los

problemas centrales de nuestra investigacién.

Empecemos por establecer la definicifn oficial de una
aldea ujamaa. Seglin Nyerere, una aldea ujamaa es ",..una aso-
ciacién volunﬁgria de personus que decidieron por su propio =
albedrfo vivir y trabajar juntos por su bienestar comfn. Ellos
y nadie m#s, decidirén qué ~antidad de su tierra cultiverfm -

Juntos desde el comienzo, y qué cantidad cultivarfn individual
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mente. Bllos, y nadie mfs, decidirfin como usar el dinero que
ganan conjuntamente ya sea para cumprar un aiado de bueyes,
instalar el agua, o hacer algo més. Ellos y nadie mfs, harhn
todas las decisiones acerca de sus acuerdos sobre el trabajo
y la convivencia." (12) Definidas asf, las aldeas ujamaa se
convierten junto con la familia tradicional africana en los
componentes bisicus de la agricultura ujamaa, es decir de la
agricultura suvcialista; y el mecanismo fundamental para im=-
pulsarla es que los agricultores vivan juntos, cultiven Jjun=-
tos, comercialicen juntos sus productos y que se constituyan
en una comunidad péra lograr la provisién dec los servicio. -

locales en generadal,

En principio; la aldea ujanaa prioriza la posesién co-
lectiva de la tierra, de los medios de produccidn y de las -
cosechas; sin embargo, la ideologfa oficial deja claro que -
lé posesiﬁn privada de uno o de todos esos faciores econéui-
cos de produccidn, al interior de una aldeca, no puede ser -
descartada;.aﬁn més, hay qre tener en cuenta gue esa pose-~-
sién varfa de una aldea a otra., Lo que no es pernitido, y en
esto se hace mucho énfasis, es que un aldeano explote a ofro

miembro de la aldea (13).

La literatura oiicial insiste en la naturaleza auténo-

ma que, en todo sentido, deben tener 1las aldeas ujamaa; pa-
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ralelo a ello, la autonomfa serf instrumentalizada y apoyada

a través de las instancias representadas en el Estado y en el

TANU, sin perder de vista el hecho de que esas comunidades ay

tosuficientes, de la mismu manera, deben jugar un papel efec-~

tivo en el Estadu.

Debido a que la conformacidn de una aldea ujamaa se hg

ce gradualmente, se han estableci.o tres etapas bésicas para

tal fins

Te

Se

Persuadir a la gente de trasladar sus casas hacia una al-
dea ujamaa, ojalé cerca de fuentes de agua y pluntar sus
cultivos alimentarios anuales tan pronto como estén insta
lados. Debido a que esto implicar8, para alguno. pueblo.

de Tanzania, un cambio sustancial en sus hébitos tradicig
nales de vida, consolidar ese camnvio séré le prisicra eta=

pa en esos caso. especfficos.

Persuadir a un grupo de personas (una célula de 10 casas-
familia, por ejemplo), para que inicien una pequefia purcg
la comunal, sobre la cual trabajarfn en cooperativa, com-
partiendo las distintas tareas del trabajo agrfcola. En
estas dos primeras etapas, se esté 0 no viviendo en aldeas

ujamaa, la gente conservarf sus parcelas individuales.

Cuando la gente estf Tirmemente convencida y comprometida

para vivir en el marco de las aldeas ujamaa (14).
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En esta primera formulacién de las etapas, bastante gg
neral y ambigua, la accifn del Estado y de los cuadros del -
TANU es mfnima y sblo se reduce a una accién persuasiva. En
la circular presidencial No.1 de 1969, se hace una segunda -
formulacién de esas tres etapas con una caracterfstica pecu-
‘liar: se hace un &nfasis mfs sustencial del pipel del parti-
do y del gobierno en la implementacibn de la polftica de al-
deanizacifn; las tres etapas establecidas por ese docuﬁento

son:

1. Entrenamiento de los 1fderes del TANU y del gobierno, en
cuanto a la ideologfa, propéd ito y métode del estableci--

miento de las aldeas ujanaa..

2, Llevar las ideas al puctio, educdrlo y ayudarlo en la ta-
rea de que vean lo relevante de la polftica p.ra su bene-

_ ficio,.

3, Para implemcntar, o mejor, coordinar la asesorfa y ayuda
de los organismo. estatales y dei TANU, ce procederf a la
instalacién‘de delegados regionales y de 8frea, quienes -
trabajarfn en estrecho cuntacto con los ministerios y or-

‘genismos estatales (15).

En esta segunda formulacifn podemos percibir que no hay

una sufici.nte claridad en cuanto a los reales mecanismos de
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implementacifn del programa, ya que el finico propuesto es la
.accién y tarea de las instancias estatales y dei partido, y
adem8s porque todo el proceso de reduce précticamente a 1abg
res propagand{sticas y de educacién. No se determina el rol

que desempefiarfan lo. campesinos y su relacidn frente al sig
tema polftico; no se especifica tampoco la forma en que se =~
buscarf adaptar el ten anhélado itcremento de la productivi-
dad agrfcola con el proceso de aldeanizacibn y, por filtimo,

el plan propuesto deja entrever un Estado benefactor y pater
nalista, ya que se proponen objetivos encaminados a la provj
sién de servicios y de requerimientos sociales de distinta -
fndole como la in.talacibn de bombas de agua, escuelas, dis~

pensarios de salud, carreteras, etc.

Las coop.rativas juegan un papel fundémental, pues son
una de las instituciones de apoyo paralelo a las aldeas uja-
maa, hasta el punto de que la dltima fase de toda aldea radi
ca en Que se cunvierta en una sociedad cooperativa. Fo sélo
la cooperativa como institucién es importante, sino del mis-
mo modo la accién cooperativa entre los aldeanos a todo nivel.
"La agricultura cooperativa r la produccién cooperativa deben
ser consideradas como la principal fuente de crecimiento ecg
némico en las &reas rurales donde, como ha sido dicho en re-
petidas ocasiones, la gran mayorfa de nuestro pueblo ahora -
vive y trabaja y continuorf vivieudo y trabajando en el futu

ro previsible.” (16)
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Otro aspecto que resalta en la visién oiicial de las al
deas ujamaa es el rechazo a cualquier forma de coaccién con-
tra lo. agricultores, ya que las aldeas no pueden ser crea--~
das ni'gobernadas desde afucra (17); pero no s6lo la coer- =
cidn es bl mco de duras crfticas. En el segundo plan quinqug
nal (1969-1974) se insiste en el hecho de "...equilibrar 1la
necesidad de un liuerazgo Vigorvsb y de un incentivo oficial
contra la nccesidad de evitar los peligros de. ccntrol buro-~
crftico, de la coercién y de la sobre-capitaiizacibn, los -
cuales negarfan los principios de auto-ayuda y cooperacidn,

para cuya incorporacién estfn destinadas las aldeas.™ (18)

Despuls de haber expuesto la posicién oricial sobre el
problema que nos atatie y de haber sefialado alguno. elementos
de crftica, procederemos shora a hablar acefca de la ubica~=-
cién de la visién oficial en la coyuntura hist8rica que se =
dié desde la independenci.. de Tanzania (1961) hasta la decla
racién de Arusha (1967), no sin antes aclarar que nuestro in
tento no es hacer una evaluacidn exhaustiva de ese perfodo -
histérico, sino sefialar los trazos histérico-coyunturales =
més generales que nos permnitan explicar el porqué y el para
qué de la visidn oficial, o mejor, de la cuestién ideolo8gi

ca en generat.

Evideniemente, 2l fenémeno crucial del perfode histéri
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co en cuestién es el proceso de formaciﬁn del nuevo Estado,
del Estado neocolonial tanzaniano. Bn ese sentido la ideolo-
gfa oficial es producto y a la vez componente importante de
1a conformecién, control y consolidacién del pouer polftico,

en tanto ingrediente fundamental del aparato estatal.

Al momento de la independencia, el panorama de la so0=-
ciedad colonial de clases presentaba seis niveles: l. burgug
sfa metropolitana de origen britfnic.; 1. burguesfa comercial
de origen asifitico; la pequefi.. burguesfa africana, compuesta
principalmente por profesores, funcionarios estatales superig
res y medios, militares, pequefio comerciantes, etc.; los can
pesinos kulaks o ricos agricultores africanos; los trabajady
res de las plantaciones, minas, construccifn, comercio y ser

vicios; y, por dltimo, los campesinos medios y pobres,

La lucha por la independencia fue encabezada por la pe
quefi.. burguesfa africana, a través del TANU —partido de oriep
tacién pequefio-burguesa—; lo cual no quiere decir obviamente
que los otros sectores sociales no hayan jugado su pupel. Fue
precisamente la lucha sucial, la que marcd el rumbo de los g
contecimientos y de las primeras acciones polfticas; los tfg
bajadores, por ejemplo, se constituyeron en un fuerte grupo
de presién por intermedio de la National Union of Tanganyika

Workers (NUTA), por lo que en 1964 va habfa perdido su auto-
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nomfa frente al gobierno, pues el Ministro del Trabajo empezé
a fungir como Secretario General del sindicato; ademfs, pura

1. misma época, fue abolido el derecho de huelga.

Por otro lado, las asociaciones comcrciales, empresarig
les y agrfcotas tanto de la burguesfa cumercial asiftica, co-
mo de lo" carpesinos rico., ajercieron también fuertes presio
nes en procura de gque suc intereses no se vieran afectados.
Pero en el contexto interno, las fricciones de todo tipo se -
dicron especialmente entre el sector dominante de la pequefia
burguesfa africana —oue yo habfa logradv apoderarse del Esta-
do, aunque no de una manera sélida— y 1 . burguesfa comerci.l
asifitica, que tenfa bajo su control una parte considerablc de
los medios por los cuales se apropiabs el excedente econdmico
generado en la mayor parte del p fs, sobre todo en las regié-

nes ceniral y norte.

Frente a la burguesfa metropolitana, el Estado no logré
—ni lo ha logrado todavfa hoy en dfa— emprender acciones en-
caminadas a cambiar sustancialmente la posicién de Tanzania
en la divisién internacioﬁal del trabajo, como exportador de
muterias primas, importador de bienes de capital y, en fin,
como un mercado deli capitalismo internacional. Inciuso, a ni
vel de las polfticas de desarrollo, la infiuencia forfnea se
hizo sentir: el primer plan quinquenal (1964-1969) fue dise-

fiado casi en su totalidad por los agentes del Banco Mundial,
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Y ante el campesinado, el nucvo gobierno habfa venido
de fracaso en fracaso en su intento por nuclear Yy concentrar
las comunidades agrarias, tradicionalmente dispersas a lo lag
go y ahcho del pafs. Asf, el excedente generado por la produg
cién agrfcola del campesinado fue otra fuente de acumulacibn
de capital que no estaba bajo cuntrol total por parte del Eg
tado. E1 campesinado, en este aspécto, adopté distintas foui-
mas encubiertas y abiertas de oposicién a los planes estata-

les,

En suma, la consolidacién del grupo dominante de la pe
quefia burguesfa africana en el Estadc presentaba complejos -
desaffos; este sector suecial en el poder necesitaba buscar -
los mecanismos confiables y seguros para afianzar su posicién
al interior del aparato estatal, cosa que né pudo lograr en
el perfodo 1961-1967 debids, entre otras cosas, a su debili=-
dad frente a los o*ros sectores suvciales. Y fue precisamente
la elaboraciédn del peculiar esquema ideolégico Ujamaa, lo que
conform§ uno de lo. mecanismos que le permitieron a la peque
fla burguesfa africana —y en concreto a su sector hegeménico—
consolidarse en el poder polftico y, por ende, devenir po.te
riormente en burguesfa estatai, convirtifnuuse asf en el seg

tor dominante mfs importante del pafs desde 1967.

Fue exactanente en 1967 con la promulgacién de la De-

cliracibn de Arusha y las mediias de nacionalizacién que el



27

TANU, el Estado y la burguesfa estatal tuvieron finalmente en
sus m.nos lo. medio. disponibles para iniciar el proceso de -
intervencién y control de la economfa, ademfs de iniciar 1la
insercién vertical y jerfrquica del nucvo sistema polftico de
dominacién sobre 1. suciedad de clases. Con ello la burguesfa
lograrfa paulatinamente muchas cosas, En primer lugar, le a-
rrebaté a la burgueéfa comercial asiftica los principales mg
dio. de apropiacién del excedente ecunfmico. En segundb lugar,
impulsé un creciente fenémeno de burocratizacibn, a través -
del oal consiguif un domihio sustancial sobre el caupesina-
do. Y, en tercer lugar, echf a andar el proceso de aldeani-
zacién ujamaa m.diante e. cual pudc apouerarse de la produc-
cibn agrfcola campesina, instrumentalizando pura ello el sig
tema de cooperativés y los organismos estatales de mercado =

agropecuario.

Sin embargo, este proceso histérico pre-Arusha en el =
cual se crearon las primeras cundiciones para el surgimiento
de la ideologfa socialista "Ujamaa' y su parte institucional
complementaria, el Estado "socialista', respondif a una pers
pectiva histérica que, retrospectivamente, nos lleva a las

etapas anteriores del duminio colonial europeo en Tanzania.
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SEGUNDO CAPITULO

EL CONTEXTO SOCIO-POLITICO Y ECONOMICO DEL PROYECTO UJAMAA
(PERIODO PRECOLONIAL HASTA 1967): UNA PERSPECTIVA HISTORICA

El principal objetivo de este capftulo es explicar 1la
herencia hist8rica de la actual Tanzania; en otras palabras,
entender la actual coyuntura a través del anfilisis histérico.
Cuando nos referimos a la actual coyuntura de Tangaenia, estg
mos pensando bisicamente en la Tanzania al momento de su in-
dependencia (1961) y de la Declaracién de Arusha (1967), lap
so temporal en el cual empieza nuestro estudio de las aldeas
ujamaa. Los seis afios que separan estos dos momentos histéri
cos no significaron cambios sustanciales en la realidad na-
cional heredada al cvlonialismo, salvo los nuevos esquenas
polfticos que regfan los destinos del pafs. 1967 es para no-
sotros el afio crucial, a partir del cual la polftica del so-
cialismo africano gener§ nuevas y complejas transformaciones

a nivel nacional.

Por lo tantu, entender, cumprender y ser cunscientes
de esa coyuntura, a través de una retrospectiva histérica,
es determinar las cundiciones y los factores en que se origi
ﬁa, se explica y se moldea la polftica rural de aldeaniza-
cién, Establ.ceremos, entonces, en primer lugar los rasgos
esenciales de la coyuntura histérica de Tanzania al momento

de la independencia .
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a. Bl pafs posee un ecusistema peculiar y complejo caracteri-

b.

Ce

de

zado por la baja capacidad fértil del suelo; la irregulari
dad pluvioméirica; la presencia de zonas infestadas por la
mosca tsetse, transmisora de la enfermedad del suefio; asep
tamientos poblacionales de tipo aislado; etc., etc. Estas
condiciones ecolfgicas, climéticas & demogréficas hacen -
del pafs una zona con déficits alimentarios, hambruna, epi

demias, pestes e inundaciones de tipo recurrente.

La propia tipologfa v naturaleza de los sistemas agrarios,
unico a las caracterfsticas topogrfficas y ecolbgicas del
pafs, han hecho posible que la dispersién v el aislamiento
sean las caracterfsticas histéricas mfs comunes de los pg

trones de asentamiento poblacional.

Tanzania es un pafs fundamentaiments caupesino; las socig
dades campesinas surgieron, por un lado, de sistemas agra
rios tradicionales basados en la subsistencia y el traba~
jo familiar; y, por el otro lado, del impacto que, sobre

el cuntexfo social de la agricultura tradicional, tuvo la

penetracién del capitalismo.

Una economfa basada en la agricultura de exportacién, con

un incipiente desarrollo industrial, producto de la natu-
raleza del dominio colonial, En este sentido, es innega-

ble el hecho de que la mayorfa del campesinado estl inte-
grado a y es la base de este modelo de desarrollo econdémi

CO.
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e. La sociedad presentaba cinco niveles mfs o menos claros y
diferenciados.de sectores sociales. Bn primer lugar, los
colonos blancos, duefioz de haciendas y plantaciones, que
a diferencia de su contraparte en Kenya y Rodhesia no lo-
graron constituirse como una clase social de la colonia
debido a tres factores principales: su baja cantidad numé
rica, la presencia de una consolidada burguesfa comercial
asiftica y el carficter de "colonia marginal® dado a Tanzg
nia por Gran Bretafia. En segundo lugar, los asifiticos cuya
burguesf{a comcrcial fue un elemento importante en la ins-
trumentalizacidn de la dominacidn colonial debido &l con-
trol que ejercfan en el sistema de comercializacién y en
sectores productivos claves{ los asifiticos iniciaron su
integracién al pafs desde los tiémpos remotos del comer-
cio de larga distencia. Bn tercer lugar, una pequefia bur-
guesfa africana tanto en el sector urbano'como en el ru-=-
ral; en el sector urbano, ligada fntimamente al aparato
adminiotrativa colonial y en el sector rural conformada
esencialmente por los campesinos ricos o ‘kulaks', Esta -
pequefia burguesfa africana se conztituyd en el sector he=-
gemfnico al interior del movimiento nacionalista por la -
independencia. En cucrto lugar, un proletariado urbano muy
vinculodo a los enclaves econfmicos para la exportacién y
en menor medida al sector de los servicios, Finalmente,

la gran masa campecsina (90% de la poblacién total) dedi-
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cada a la produccién agrfcola ue subsistencia y mercantil

(cultivos alimcntafios e industriales).

Histéricamente, Tangania se ha constitufdo en una zona ag
pendicnte. Desde el comercio de lurga distancia (Siglos -
XVIII y XIX), pero sobre todo durante el colonialismo (fi
nes del Siglo XIX hasta mcdiados del Siglo XX), el pafs =~
se "especializb" en la exporfapién de materias primas ¥y

recursus natura.es (inciuyendo recurso. humanos debido al
comercio de escl.vo. practicado con los frabes) y en la -
importacién de bienes manufacturados e incluso ocasional-

mente de granoo debido a los déficits alimentarios del =

pafs.

Por dltimo, el pafs revela una marcada diferenciicibn re-
gional, producto no sblo de su integracién al capitalismo
internacional —el éolonialismo dislocé regionalmente al -
pafs, en su afin ﬁor integrarlo al mercado internacional
y al cumplimiento de los intereses metropolitanos—, sino
del mismo proceso de diferenciacidn social llevado a cabo

en el campo durante el perfodo colonial,

Cuatro serfin las etapw.s histéricas que guiarfn el anf-

lisis: el perfodo de cunformacibn de los sistemas agrarios,

el periddo de expwnsifn y consolidacién del comércio de lar-

ga distancia (hasta 1890), el perfodo colonial (1890-1961) y

el primer perfodo de inuevendencia anterior a la Declaracién

de Arusha (1961-1967).
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LOS SISTEMAS AGRARIOS (1)

Tanzania pertenece junto con Kenya y Uganda a lo que -
tradicionalmente se conoce como Africa Oriental. Limita por
el norte con Kenya y Uganda; por el sur, con Mozambique, Ma-
lawi y Zambia; por el occidente, con Rwanda, Burundi y Zaire;
Yy por el oriente, con el Ocfano Indico. Posee una extensién
aproximada de 850,000 kg2 y una poblacién de 17'300,000 ha-
bitantes (1979), de la cual la gran mayorfa (aprox. el 90%)

dependen de la agricultura y viven en las 8reas rurales.

Aunque la disponibilidad de tierra es elevada, solamen
te parte de ella es adecuada para la agricultura, debido a
la irregularidad de 155 lluvias y a la presencia en algunas
zonas de la nosca tsetse, productora de la enfermedad del -~
suefio v conductora de otras tantas, y que adem&s ha jugade -
un papel importante en la historia ecolégica, agrfcola v ga
nadera del pafs, por lo menos hasta el momento de la indepen

dencia,

Las zonas més favdrables para la agricultura son las
llanuras costeras, ei frea noroccidental de la regién lacus
tre y las estribaciones de las monvaiias (por ejemplo, los al
rededores del monte Kilimanjaro). En general, la gran parte
de los suelos de la mayorfa de las regiones se encuentran 1i

mitados en cuanto a su fertilidad y, ademés tienden hacia -
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la erosién, situacibn que se complica por las condiciones cli

m&ticas (2).

El pafs se puede dividir en cuatro regiones naturales:
la zona central, la zona sur, la regidn del noreste y la re-
gién noroccidental. De las cuatro regiones, la m&s afortuna-
da en cuantg a fertilidad del suelo es la tercera, debido --
principalmente a la naturaleza volclnica de sus suelos; este
hecho a significado que la zona sovporte regﬁlarmente una al=
ta presibn demogrfifica, lo que unido a otros factores la cop
vierten en un frea tfpica y relativamente disfmbola del res-
to del pafs. Como nos podemos dar cuenta, la diferenciacién
regional del pufs como una de sus caracterfsticas contempo--
rfneas, es un antiguo broceso enraizado en la evolucién his-

térica de Tanzania.

A comienzos del Siglo XIX, el pafs no estaba uniforme-
mente habitado, ni homogéneamente integrado en unidades &tnji
co-tribales claramente diferenciadas, debido, en gran parte,
a la presencia de obstéculos ffsico-naturales en la coloniza
cién de la tierra y en la expansién de la frontera agrfcola.
Obstéculos que en mayor o en menor medida han prevalecido -
hasta la actualidad. Los principales obstéculos serfans la
pobreza de lo. suelo. (z excepcién de los suelos volchnicos,

como los del Kilimanjaro); la escasez del agua; la irregula-
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ridad de las 1lluvias (a excepcién de las montsfias v de las -
zonas adyacentes a lou lagos y de las altas montafias lluvio-
sas); la presencia de animales salvajes; vy la presencia de -
distintas enfermedades (la del suefio ocasionada por la mosca
tsetse y las producidés por el parfsito denominado tripanosg
miasis). De esta forma, las hambrunas y las enfermedades e8&-

tfn entre las principales causas de la subpoblacidn del pafs.

Para fines del Siglo XVIII y comienzos del XIX, vode--
mos distinguir dos sistemas agrarios fundamentales; uno locg
lizado en la sabana boscosa y el otro uticado en las altas =

freas 1lluviosas.

Bn la sabana boscosa o monte, prevalecfa la tala y que
ma de la malcza, la siembra de granﬁs durante pocas estacio~-
nes y el plantfo posterior de cultivos con menores exigen=--
cias de fertilidad; la regularidad de este ciclo agrfcola, -
si bien mantenfa altos niveles de uso del trabajo, no podia
soportar fuertes presiones demogrfficas debido a la caracte-
rf{stica rotativa de la agricultura; lo cual, ademfs, imposi-
bilité durante mucho tiempo que las poblaciones se nuclearan
en torno a esquenas de centralizacién polftica. Realmente, -
la tendencia a la fragmentacibn polftica fue constante; la -
regién central serfa el caso ms tfpico. Los cultivos blsi--
cos de este sistema égrario fueroh el mijo y el sorgo, prin-

cipalmente,
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E]l sistema agrario en las altas zonas lluviosas, des-
cansaba sobre una agricultura menos rotativa, con cultivos
més permanentes como ei banano, que no requerfan altas canti
dades de trabajo comunal y soportaban poblaciones m#s densas.
Segfin Iliffe, los bajos fndices de requerimiento del trabajo
comunzl, dejé libre a los hombres para la guerra, la polfti~
ca y la refiexién (3). E1 carficter menos rotativo de la acti
vidad agrfcocla, la escasa disponibilidad de tierra fértil y
la fuerte presién demogrffica sobre ella, fueron factores =
que produjeron una reorganizacifn de la sociedad bajo una au
toridad o poder centralizados. Acf la regifn noreste, espe--
cialmente la zona del Kilimanjaro y del monte ilerf serfan el
éaso tfpico. En la zona, los Pare bajo el clan Suya lograron
un alto fndice de desarrollo ecsnfmico, suficiente para geng
rar el excedente necesario como paré sostener una sociedad.;
diferenciada, organizada bajo la tutela de un Zstado altamen

te centralizado.

La agricultura en los sistemas agrarios era bésicamen~
te la subsistencia y evidentemente dependfa casi exclusiva--
mente del trabajo familiar, en donde la mujer hacia la mayo-
rfa del trabajo agrfcola, en tanto que el hombre pastoreaba,

rozaba la floresta v administraba la economfa doméstica.

Con relacién al panorama pclftico general de Tanganyi-
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ka para comienzos del Siglo XIX, se daba la presencia de for
mas variadas que iban desde comunidades sin Estado hasta je-
faturas administradas por "funcionarios" previamente designg
dos. ba interaccién entre lo: dos, con sus diferentes variap
tes culturales, ideolfzicas y polfticas es uno de los hechos

centrales en la historia del pafs.

Ahora bien, el balance de la ecvnomfa indfgena entre -
producciSn y consumo era roto cuando los sistemas agrarios -
se enfrentaban a crbnicos dfficits alimentarios, a frecuentes
harbrunas o a enfermedades epidémicas (4). Sin embargo, la -
disrupcién en el equilibrio entre prbducci&n ¥y CcOnsumo Sse ==
torn8 m&s estructural con la integracibn progresiva del pafs
a la economfa internacional, primero a través del comercio -
de larga distancia con lo. 8&rabes & después a través de la -
dominacibn colonial. A su vez la integracibn significb para
Tanzania convertirse en un frea dependiente de sistemas eco-
némico-comerciales forfneos, debido a varias razones entre =-
las que sobresale la naturaleza misma de la integracién —de-
sigual y desfavorable— y las prevalecicntes condiciones in-
ternas del pafs —principalmente las zonas deficitarias de a-

limentos—,

Nos ocuparemo~ ahora de esa primera etapa en la integrag
216n nacional &l mundo exterior: el cumercio de larga distan~-

cia con los frabes.
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SURGIMIENTO, EXPANSION Y CONSOLIDACION DEL COMSRCIO DE LARGA
DISTANCIA, SIGLOS XVIII Y XIX

La integracibn de Tangzania al comercio mundial se empeg,
z§ a dar bajo la ampliaciﬁn v consolidacién del comercio de
larga distancia con los frabes y la India, el cual tenfa en
la costa oriental africana y en el Ocfano Indico sus princi-
pales zonas de accién. Este fenfmeno, sin lugar a dudas, -
transform§ en muchos aspectos varias sociedades indfgenas, -
‘hasta el punto que inicif el proceso segin el cual estas so-
ciedades se convirtieron en economfas campesinas, proceso =

que se consolida durante el perfodo colorial.

Ademfs, durante este periodo asistimos al hecho de la
inclusién delun nuevo elemento humano en la sociedad tanuza-
hiana: los frabes, La historia posterior nos ha demostrado -
el peso v la influencia que el elemento &rabe ha desempefizdo
en la génesis de la nacidn, hasta el punto de convertirse

en uno de los grupos social v econdmicamente hegeménicos.

Hablemos, entonces, primero del surgimiento del comer-
cio de larga distancia en el wiglo XVIII, principalmente en

la zona costéra y los primcros cuntactoos con el intexrior,

La evolucién histérica de la zona costera tuvo un pa-

pel fundamental en la historia modérna de Tanganyika, pues
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al fin y al cabo integrd su interior a una vasta y amplia red
comercial, que ya para fines del Siglo XVIII habfa logrado -

terminar con el largo aislamiento del pafs.

Para el primer milenio después de nuestra era, la zona
costera ademfs de haber sido ocupida por pucblos Banté par--
lantes, ya era conocida por grupqs mercantiles del Océano In
dico como una fuente de materias primas, especialmente marfil,
cuerno de rinoceronte, concha de tortuga y aceite de coco, =
'Pouteriormente la costa se fue hacicndo cada vez més impor--
tante, en tanto que estaba en una posicibn intermedia en la
ruta entre el medio Oriente y los puertos de la actual Hozam
bique, sitios por donde se exportaba el oro rocdhesiano, - Por
lo tanto, se fueron cunformando una cadena de pequefios enclg
ves comerciales aut8nomos, entre los cuales sobresalfa Kilwa,
Con el currer del tiempo, esos enclaves se fueron integrando
hasta formar, a comienzos del Siglo XIX, una regiBn més o meg
nos homogénea y en muchos aspectos diferente del interior =
del pafs. La formacién de una lengua local —el Swahili o len
gua de la costa— le imprimié a la zona un tipo especial de
autononfa cultural y, mfs aftn, los habitantes de la costa e-

‘ran conocidos en el interior del pafs como los swahili.

Le correspondif al puerto de Kilwa dar lcs primeros pa

sos en la expansifn de la red comercial hacia el interior, -
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con base en la ruta que en direccibn sureste llegaba al lago
Nyasa, y afin mls allf, a lo largo del rfo Ruvuma; Kilwa logré
consolidar esta ruta y asf consiguib mantener un intercambio
comercial regular con lo. pueblos del interior, sobre todo =

en los afios 1770s.

Sin embargo, la situacién de Kilwa se debilitd ostengi.
blemente desde los inicios del Siglo XIX, con el gradual sur
gimiento de la isla de Zanzibar como el centro econfriico y =
polftico mbs importante del sistema mcrcantil en la zona. Bl
auge de la economfa de plantacibn, el auge del sistema esclg
vista que le fue inherente y el establecinmiento del sultana-
to —principalmente en la isla v en la zona costera— fueron =
las maniiestaciones sobresalientes no sflo de la consolida~
cibn v ampliacibn del comercio de larga distancia, sino del
propio dominio de la isla en la zona, marcé el inicio de lo
que se ha dado por llanar el perfodo mcrcantil que se extien
de de 1840 a 1890; durante este perfodo se dieron con mayor
ciaridad lo. cambios al interior de las economfas indfgenas
del pafs que eétuvieron més relacionadas con la economfa mer

cantil, Hablemos enseguida de esos cambios.

Un fenémeno importante, aunque no general para el pafs,

fue la tendencia hacia la centralizacibn y ampliacibn de los

sistemas polfticus, debido en gran parte a 1.8 necesidades -
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planteadas por ei comercio de larga distancia. Veamos por

qué,

Como sabemos, aquel sistema de intercambio se fundamen
t8, entre otras cdsas, en la exportacién de mano de obra es-
clava, productos agrfcolas alimentarios, marfil, copal y can
cho, y en la importacibn de algunlas manufacturas como ropa,
armas de fuego, implementos de ferreterfa, etc., Esta "balan~
za comercial hizo posible, sobre todo en aqucllas socieda==
des mayormente integradas a 1l economfa mercantil, que sus =
excedenetes econfmicos sobrepasaran los 1fmites tradiciona--
les y que se desviaran hacia otros fines bien distintcs a -
los propios de la cumunidad original. Lo més grave en este -
sentido fue la exportacidn de mano de obra esclava y su in--
tercambio por mercancfas o incluso por productos agrfcolas.
Adembs, el intercambio comercial intertribal estimuld el sup
gimiento de redes comerciales locales., Todo ello nos lleva a
percibir un aumento cde la riqueza material, no ya en benefi-
cio de la comunidad sino de los jefes superiores, quienes -
pronto vieron la necesidad de consolidar su posicifn polfti-
ca a través de una rfgida centralizacién y jerarquizacién de
las instituciones polfticas tradicionales y también a través
del fortalecimiento de su poder militar derivado del intercam

bio de esclavos y productos naturales por armas de fuego.
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En estas condiciones, y teniendo en cuenta que el pro=-
ceso polftico centralizador no fue nacional ni unilateral, a
nivel docio=-polftico se pueden plantear dos tendencias bsi-
cas; primero, tendencia a fundamentar el liderazgo en el po-
der econdmico-militar antes que en el ritual; vy, segundo, -
tendencia segfn el cual el acceso a los cargos polfticos vya
no era cuestidn de¢ nacimiento o linaje, sino que por el con-
trario era una cuestibn de logro y éxito personel. Sin embar
go, es preciso sefialar que de todas maneras el poder econémi
co-militar no sustituyé al ritual, sino que se convirtif en
una alternativa més, y en tanto alternativa plante§ situacig

nes corplejas y cuntradictorias.

La agricultura,.por su parte, pudecid transformaciones
importantes y complejas. Por un lado, el nivel de la produc-
tividad agrfcola se vié fortalecida por la inclusién de nue-
vos cultivos alimentarios (nafz, yuca, arroz, etc.) y por un
fenbmneno creciente de especializacibn e intercambio agrfco-
las debido, a su vez, por el estfmulo dado a las redes comep
ciales regionales por el comercio de larga distancia. Y por
el otro lado, la exportaéién de fuerza de trabajo joven y los
nuevos modelos de colonizacidn indigena mucho mfs sedentarios
(conitruccién de aldeas permanentes, construcdién de aldeas
"amuralladas", etc.) fueron factores que afectaron profundg

mente el equilibrio entre la tierra cultivada y el ecociste-
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ma natural, que redujeron ostengiblemente —sobre todo en las
freas de mayor comercio— la expansién de la frontera agrfco-

la y la caza de aninales,

En este contexto se dif el surgimiento de las socieda~
des campesinas. Podemos afirmar que eée proceso se dié espe-
cialmente en la zona costera, aunque tales sociedades conser
varon bastante autonomfa polftica (5). En las zonas adyacen-
tes que suplian cde alimento al sultanato de Zanzibar, el prg
ceso de campenizacién se encontraba en sus primeros pasos y
no fue tan profundo como en la costa, ELl resto del territo--
rio que fue marginal o que tuvo poco o ningfin contacto con -
el comercio de larga distancia; no sufrié cambios radicales
en cuanto a la organizacifn suvcio-econdmica v polftica de ==

las comunidades tradicionales.,

Como veremos enseguida, fue enél pcriodd colonial que se
empezaron aldar v a consolidar muchas de las transformacio=--
nes gue han contribufdo a configurar la moderna Tangania. Bn
tre esas transformaciones sobresale por su dimencién més glo
bal que regional el surginiento dé las sociedades campesinas,

sobre todo desde los afios 1920s, v la cada vez mayor integra

o

ciédn devendiente v desfavorable del pafs a la econcmfa inter

nacional capitaiista,
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PERIODO COLOKNTIAL, 1890-1961

El advenimiento de la fase colonial signific para Tan
gafiyika cambios profunios, no s8lo a nivel interno, sino ex-

’ternO.

A nivel interno, se agudiz§ la diferenciacién social =
en el sectdr rural; se dié con mayor fupetu el proceso de =-
campesinizacibén de las sociedades africanas; se expandi$ no-
tablemente la produccién agrfcola para la exportacién; se con
s01idé una burpguesfa comercial asifitica y una pequefia burgue
sfa rural africana; la expansibn del crecimiento urbano, a =
la vez que establecid una brecha frente 2l sector rural, per
mitié el surgimiento de una pequefia burguesfa urbana y un -
proletariado muy vinculado a los enclaves econbmicos de ex-
portacidn; se agudizé la diferenciacibn regional, como un re
flejo més del acelerado proceso de diferenciacién social del
sector rural; y la produccién agrfcola se dirigif mfs hacia
el mercado de exportacién que hacia las necesidades propias

de las sociedades tradicionales.

A nivel externo, se dié una creciente integracifn des~
favorable de la econonfa del pafs al capitalismo internacio-
nal, situacidn que se hizo més apremiante bajo la dominacin

inglesa y que pesarfa nucho en el momento de la independencia.
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Quizfs el fendmeno ﬁés importante del perfodo colonial
y que atafle al sector rural es el desarrollo paralelo (6) de
las sociedades campesinas y el capitalismo. En este fendmeno
es fundamental la accién del Estado colonial como la instan-~
cia polftica b&sica en la extraccifn de la produccién prima=-
ria (produccién agrfcola de exportacién, materias primas, re

| requerimientos estratépgicos

cursos naturales, etc.) segén los
e industriales de las metrépclis ¥ en la acentuacin de la =
produccién mercantil a través de la coercibn directa y la ~-
compulsién legal hacia el campesinado, con el fin de que pro
dujera més valores de intercambio para la compra de valores
de uso. Esto d1timo es una de las condiciones primordiales =
del surgimiento de 1l's sociedades canpesinas, pues fue 16 que
permitié la articulacidn entre el modo de producciér capita~
lista y las sociedades tradicionales africanas. &n ese proce
so dialéctico de la articul acibn, durante el perfodo colonial,
"... la naturaleza de la produccién ry del consuno de la sup
sistencia canpesina permanecieron esencialmente precapitalis

Ctas " (7).

La situacién colonial, en tanto un nuevo tipo de forma
cién social impuesta sobre el territorio, empesd a tomar for
ma bajo la dominacién alemana (1890-1921). BEn este sentiao;
uno de los primeros objetivos del gobierno colonial alemén -

fue procurar, a través de nuchos medios, la ingcrencia direg
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ta sobre las condiciones y mecanismos de la produccién, re--

produccién y consumo de las economfas tradicionales de sub--

gistencia.

En esta perspectiva, el Estado colonial empez8 por rees
tructurar la economfa regional mediante la destruccién de los
viejos vfnculos comerciales existentes entre Tangafiyika y la
zona del Océano Indico; de esta manera, el comercio de marfil

y de esclavoo fue cortado abruptamente.

También, el gobierno colonial empez8 por sustituir la -
existente produccibn mercantil interna y la red comercial de
intercambio mercantil interno, por un nuevo esquema de pPro--

duccién y mercadeo para la exportacién.

Asf, la réestructuracién de la eccnomfa regional y 1la
instauracién de la nueva red comercial colonial,.fueron dos
primeros pasus muy importantes dados por el Estado colonial
en la integracién de Tanzania a la economfa metropolitana.
Miy pronto, sin embargo, se tomaron otras medidas conducen-

tes a implantar el dominio sobre las sociedades indfgenas.

La imposicién de impuestos fue quizfs el mecanismo més
importante en manos de la administracién colonial, pues cref
para el campesinado el imperativo de producir un excedente

adicional que le provevera, mediante su comercializacién, -
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de los requerimientos monetarios mfnimos para pagar los im=--
puestos; adicional, debido a que ese excedente no era desti=-
nado a las necesidades de la reprouuccifn de la familia cam-
pesina. Realmente, y éste fue el caso més comiin, debido a que
ese exccdente no se originaba en el incremento real de la pro
duccibn campesina, tuvo que ser sustré!do del excedente agri

cola necesario para el consumo del campesinado (g8).

Si la familia campesina no lograba con su produccifn g
grfcola pagar los impuestos, recurrfa entonces a la venta de
fuerza de trabajo familiar representada en sus mienbros jéve
nes y adulto~. Y cuando se incumplfa el pago de los impuese=-
tos, la administracién colonial habfa establecido el trabajo
forzoso como el medio m&s inmediato de pago. En estos casos,
la familia campesina vefa como se perdfa el tiempo de traba-
jo en sus miembros jévenes, tiempo indispensable para la prg

ducciédn agrfcola,

El pefido de dominacién colonial alemana, segiin Rodney,
se caracterizé por el uso regular de la violencia (9), debido
principalmente a la fuerte oposicibén africana y a las sevéras
medidas compulsivas que nuy pronto establecif el gobierno co-
lonial. En 1902, por ejemplo, impuso el cultivo del algodén
en la parte sur de la zona costera. Desde 1877 se habfa esta-
blecido un impuesto obligatorio, ellcual podfa ser pagado en

dinero, trabajo o productos.



50

Para el sofocamiento de los movimientos armados africg
nos (Hehe, HMaji-liaji, etc.) y para imponer su polftica, el -
gobierno culonial alemfin supo aprovechar las condiciones de
hambruna v de altos déficits alimentarios que padecif el pafs
en lé $1ltina década del siglo XIX v en los primeros aflos del
siglo XX, La administracién colonial 1legé incluso a agudi--
zar el problema mediante la polit&ca represiva de "tierra a-
rrasada’; el objetivo era de que la produccibn agrfcola, es-
pecialmente la de alimentos, se mantuviera en permanente cri
sis productiva pura asf facilitar la imposicién de las medi-
das adoptadas. De esta manera, los alemanes pudieron llevar
muy lejos la imposicién de cultivos industriales (sisal, al-
godén, caucho, etec.) y del trabajo forzoso necesario paré la
economfa de plantacién. En el sur, por ejemplo, con el supueg
to objetivo de proteger a la poblacidn de las enfermedades y
de facilitar la provisibn de ayuda alimentaria, se crearon -
grandes aldeas comunales (shambas comunales) donde el africa
no era obligado a producir cultivos industriales (algodbn vy

caucho, principalmente).

La présién sobre la ecunomfa campesina para producir -
cultivos induétriales tuvo algunos logros; en 1912, la pro=--
duccién campesina de algodbn represent aproximadamente el
70% dei total producido, Para la misma &poca, la produccién

canmpesina de sisal fue de 20.000 *toneladas, representandc a-
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sf el 30% de las exportaciones (10). De todas maneras, la agd
ministracién colonial alemana logrd introducir la mayorfa de
los principales cultivos inwustriales, 1los cuales experimen-

taron un decisivo impulso en el perfodo briténico.

El perfodo colonial brit&nico (1922-1961) en su esencia
no se diferenci$ del perfodo anterior, Para efectos précticos
la administracién colonial fue "racionalizada' y aplicé la -
doctrina del dominio indirecto (indirect rule) en las rela--

ciones con las suciedades africanas.

La polftica de imposicién de impuestos y las amenazas
de penalidades por el incumplimiento en su pago continuaron
siendo mecanismos importantes para forzar al campesinado a -

producir mercancfas y a ingresar al mercado de trabajo.

Asf, continué con mucha mfs fuerza la presifn del Estag
do colonial sobre las soéiedades campesinas en cuanto al in-
cremento de la produccién mercantil de productos agrfcolas -
se refieres pero en esta perspectiva, el Estado se enfrentd
a la contradiccién m4s importante que le planteaba su proyec
to hegendnico sobre el campesinado africano. Para promover la
produccién mercantil de exportacién; el Istado colonial se =
vié obligado a garantizar la subsistencia del campesinado =~
(11). Bllo explica en gran medida la naturaleza ambigua y ==

contradictoria de las polfticas agrarias coloniales hacia el
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sector rural y explica también lo: altos volidmenes de impor-
tacién de grano. hecha por la administracién colonial (12).
Pero de todas maneras, la presién gubernamental rindié sus
frutos y la produccién mercantil de cultivos industriales y
alimentarios se expandié paulatinamente al interior de las -

comunidades tradicionales,

Fuera del sector tradicional, el Estzdo colonial di -
un fuerte impulso al sector de ecunomfa de plantacién, pues
realmente a través de &ste logré darle auge a los cultivos -
industriales y consolidar la economfa de exportacién cumo u-
no de los pilares de la dominacién colonial. Adembs el sec--
tor agrfcola mercantil permitid un alto grado de capitaliza-
ciéﬁ, una alta absbrci6n de mano de. obra migrante ¥y la consg
lidacién del monopolioc sobre la produccién y el mercadeo a-
gricolas; No es gratuito, entonces, que la agricultura comer
cial durante el perfodo colonial briténico estuvi.ra domina-
da por las pl.ntaciones y las haciendas y que este sector rg
cibiera la ﬁayor parte de los recursos gubernamentales inver
tidos en la agricultura y que produjera, para fines de los -
afios 1950s, el 40% de 1a_producci6n total agrfcola en vald——

res monetarios (1%).

Para darnos cuenta de la importancia del sector de --

v de la ng

%

plantacién/hacienda, de los cultivos industriales
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turaleza agro-exportadora de la colonia, tenemos que en 1961
—afio en que finaliz8 la deminacién colonial en Tangafiyika—

el 57% del total de las exportaciones del pafs fue provisto
por tres principales cultivos industriales: el sisal, el al-
goddn (en materia prima) y el café; en su momento, las expox

taciones representaron el 30% del PIB (14).

La sociedad tanzaniana al momento de la independencia
fue un resultado directo de la sociedad colonial, la cugl ==
present§ diferencias singulares con otras sociedades colonig
les africanas dominadas por los ingleses, como por ejerplo -
las cercanas Kenya ¥y Rodhesia. La diferencia sustancial radi
ca en la ausencia de una clase. social de colonos ccro tals -

varios son los factores que lo explican,.

Tanzania fue en realidad una "colonia marginal® o como
otros le llaman una "subcolonia"; en efecto, Gran Cretafia --
vié en lanzania una colonia "tangencialmcnte" importante, es
decir, que no fue una culonia tan estratégica como lo fueron
Surffrica, Rodhesia y Kenya. Debido a é&sto, la presencia de
colonos fue nunéricamente muy baja, pero sobre todo los gér-
menes de diferenciacibn social heredados del perfodo mercan-
til v del pefiodo culonial alemfn no sblo fueron obstrufdes

sino que fueron inducidos en su evolucién.

En las primeras y en las subsecuentes etapas de la di-
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ferenciacién sociali, el elemcnto asifitico jugd un papel de -
primer orden. La burguesfa cumercial asifitica se constituy$
én un sector al servicio del Estado colonial que nunca inten
t8 desafiar su dominio polftico-econfmico y en un factor de
contencibn para la formacibn de una clase social de colonos
blanccs y, por ende; de una preduminante agricultura en manos
de éstos. Sin embargo, &sto no nos debe llevar a la conclu--
sién precipitada y engafiosa de que el sector social y agrfco
la representado por los colonos blancos no desarrollé un pa-

pel importante en la mechnica colonial,

El proceso de diferenciacifn sdcial al interior del --
campesinado se hizo més notorio debido, entre otras cosas, al
significado de la polftica agraria culonial, consistente en
promover la agricultura mis "eficiente", representada en las
plantaciones y las haciendas propiedad de asifiticos v colo--
nos europeos; de esta manera, los colonos blanccs, los asib~-
ticos y un pequefio nfinero de campesinos ricos -—o en todo ca~
so més présperos— uticados en la zona de Arusha y Kilimanja-

ro, prunto tomaron posiciones hegembnicas en el sector rural.

Los ricos campesinos africanos =0 kulaks~ se beneficig
ron de su estrecha relacifn con la agricultura comercial de
exportacidn y de la facilidad de acceso a los recursos credi

ticios que les proporcionaba el Estado colonial. Una de las
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herramientas a su favor fue el movimiento cooperativo., En e=-
fecto, las cooperativas no surgen por iniciativa de los cam=-
pesinos pobres, ni surgen tampoco en las freas mfs atrasadas
del pafs., Las cooperativas surgen en los anos 1950s (15), co
mo un impulso original proveniente de comerciantes y campesi
nos africanos ricos, quienes las usaron no sélo para despla-
zar al comerciante asiético, sinoipara aprovecihar las facili
dades en la adquisicién de crédito: agrfculas y la posibili-
_dad de obtener ventajas monop8licas frente a la comercializg
cién de la produccibén agrfcola, mcdiante la obtencibn de li-
cencias. En el perfoao 1948~1961 el nifimero de las cooperati-
vas crecié de 80 a 800 v en este perfodo los campesinos ri--
cos lograron, por intermedio de las cooperativas, que la casi
totalidad de los recursvs gubernamentales gastados en agri--

cultura fueran dirigidos hacia ellos (16).

El predominio de los 'kulaks' sobre las cooperativas -
se encontraba consolidado &l momento de la independencia del
pals en 1961 y la situacién no habfa variado para 1967, afio
de la Declaracibn de Arusha., Por lo tanto, teniendo en cuen
ta que las cooperativas serfan uno de los pilares del progra
ma ujanaa de aideanizacibn, es fhecil darnos cuenta el lugar
preponderante y decisivo de las cooperativas en la aplicacién

del socialismo rural en el campo tanzaniano.
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Entonces, el efecto mfs importante del proceso de difg
renciacifn social en la colonia fue la creacién de una peque
fia burguesfa rural y urbana, al margen de la masa campesina
y del reducido proletariado. Este modelo de diferenciacifn -
social se constituyﬁ en uno de los objetivos més importantes
del Estado colonial. En este sentidc, el sistema educativo -
colonial fue un medio nuy importante para lograr ese objetivo.
También como veremos a lo largo de nuestro estudio, el sistg
ma educativo siguid cumpliendo la misma funciﬁn, pero ya ba-

jo la tutela de un Estadv independiente.

La coniormacibn de esa pequeﬁa‘burgue31a como una cla-
se polftica "moierada® fue convenicnte vara los intereses co
loniales 3 para el capitalismo metropolitano, en tanto que =
pernitib la continuidad del modelo de produccibn agrfcola pa
ra la exportacibn y la prolongacibn de instituciones coloniz

les claves bajo el nuevo Estado independiente.

Un aspecto estrechanénte relacionado con la diferencig
cibn social del campesinado y ademfs un hecho rmuy importante
de la fase colonial es el que se relaciona con el de la dife

renciacién regional.

La integracibn de las distintas zonas del pafs bajo la
situacién colonial se hizo de una manera desigual y acorde =~

con la esencii politico-cconbmica del colonialismo., Lias zonas
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fueron integradas bajo tres aspectos bhsicuss producecién de
cultivos mercantiles para la exportacién; provisién de mano
de obra migrante ¥y provisiGn de_alimcntos. Asf; se crearon
zonas como Ismani, Ruvuma, Tabora, etc., que suplfan de ali-
menfos a las Breas de cultivo. del sisal, a las 8reas de pro-
duccién de cultivos industriales y a las zonas urbanas. Zonas
que se especializaron en la provisién de mano de obra, como
Kigoma, Sonéea y Mtwara. Zonas que con un alto desarrollo e-
confmico (infraestructura) se convirtieron en las freas de -
produccibn de cultivos industriales y en lo. primeros eancla
ves agro-exportadores de la colonia como Kilimanjaro, Aruscha
y Sukumuland, Y zonas cumo Ulanga y el distrito de Njombe al
ternaron tanto los cultivos monetarios como la "exportaci&h"

de mano de obra (17).

La difereﬂciacién regional se convirtid asf en la for-
ma extrema y peculiar de la integracibn del pafs al sistema
internacional capitalista, Para la implementacidn del progra
ma de aldeas ujamaa es innegable el hecho de que la diferen=-
ciacifén regional planteérfa muchos desaffos y alternativas -
‘que, en el fondo, crearfan la necesidad de adoptar polfticas
regionales restfndole asf hemogenizacidn nacional a la polf

tica de socialismo rural.
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PERIODO INDEPERDIENTE PRE~ARUSHA, 1961-1967

| Un creciente perfodo de campesinizacién y de aguda di-
ferenciac.8n social, una economfa muy avanzada en su integra
cibn al capitalismo internacional, una econonfa agrfcola de
exportacifn, la presencia de importantes sectores sociales -
medios, la presencia de una burguesfa comercial asiética que
tenié fuertes intereses econémicos en el pafs, un pafs desi-
gualmente cohesionado y regionaimente diferenciado, etc;, -
etc., son todos elementos heredados del perfodo colonial, --
que determinaron sustanciaimente el inicio ¥ los posteriores

procesos de Tanzania. como pafs independiente.

Tanzania iogré la independencia en 1961. Bl movimiento
por la independencia estuvo encabezado por un partido polfti
co nacionalista, el Tangafivika African Nacional Union (TANU),
que inclufa todos los sectores de la poblacién africana, pe-
ro ampliamente dominado por la pequeila burguesfa urbasna y ru
ral. Los sectores que 1l:. coniormaban, debido a su posicibn
ventajosa en la sociedad, lograron un control sustancial del

poder estatal.

Desde sus inicios, el nuevo Estado y el partido se dig
ron a la tarea de integrar un sistema polftico de partido €~
nico. Por esta via, el TANU y el Estado buscaron eliminar -~

cualquier oposicién polftica que obstruyera su proyecto:; esa
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oposicidn, concentrada en las &reas urbanas, radicaba princi
palmente en la fuerza sindical a nivel nacional: la National
Union of Tarigafiyica Workers (NUTA)., Ya para 1964, y como pro
ducto de su carfécter de sector politipo de contrapesu, la --
NUTA habfa perdido su autonomfa polftica frente al Estado, al
decretarse que el cargo de Secretario General serfa ocupado.
por e. Ministro del Trabajo; adémés, més o menos para esa =-
misma fecha, lo. obreros se vieron afectados con la abolicifn

del derecho de huelga.

Frente al sector rural, el nuevo gobierno continud adop
tando muchas de las polfticas agrarias coloniales. La polfti
ca agraria del nuevo Estado independicnte siguié reflej.ndo
los ccntextos ideolbgicos occidentales vertidos durante el -
colonialismo de apreciacibn de la agricultura tradicional; -
esto es, el control técnico y administrativo sobre el proce-
so productivo ¥ el concepto de "rentabilidad productiva" sé-

[V

lo aplicable a campcsino présperos de mayores posibilidades.

Se entiende porque la gran mayorfa de los recursos es-
tatales para el secvor rural fueron encaminados a la trans-~-
formacibn cualitativa del sistema de produccién agrfcola de
ese pequefio sector campesino con més riquezas v con mayores
recursos; en este sentido, los asentamiento aldeanos (village

settlements) Jugaron un papel impoxrtante,
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Como producto de la fuerte influencia del Banco Mundial
en la elaboracién del primer plan quinquenal (1964-1969) y -
debido a otros factores no menos importantes como las conirg
dicciones al interior de la pequefia burguesfa instalada en
el poder, el gobierno continué la polftica colonial en el --
sentido de estimular el incremento de la producciéu agrfcola
monetaria para la exportacién, de incentivar la inversién egx
tranjera y de educar la fuerza de trabajo vara la africanizg
cién de la burocracia. De esta manera, se consolid$ la posi-
cibn de Tanzania en el capitalismo internacional como expor-
tador de materias primas e importador de'bienes nmanufactura-

dos y de capital.

El énfasis del gobierno en la africanizacién de loo ==
cuadros estatales y del partido ensanch$ la brecha entre el
sector urbano y el rural en cuanto a ingresos salariales ¥y
oportunidades sociales se refiere (18). E1l proceso hw.cia 1la
conformacibn de la burguesfa estatal estaba en marcha, de la
misma forma el crecimiento del sector péiblico-administrativo

empez8 a ser vertiginoso,

En las relaciones Estafo-canpesinado la situacidn fue
compleja. Por un lado, los campesinos ricos siguieron teniepn
do fhcil acceso a los recursos crediticios, principalmente a

través de su control sobre las cooperativas; y en general, -
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la pequefia burguesfa rural no perdié sus posiciones hegeméni
cas logradas en el colonialismo, En realidad, su posicién do
minante a nivel local estaba en vias de consolidarse. Y, por
el otro lado, la gran masa de campesinos pobres y de obreros
agrfcolas continud sumida en las condiciones desventajosas =~
producto de su calidad de sector rurél dominado, situacién -
originada en el colonialismo. Frente a las gestiones estata-
les para el sector rural, el campcsinado se opuso sistem&ti-
camente a los pocos esfuerzos que, a nivel nacional, hizo el
gobierno en el sentido de nuclear la produccién y las comunj,

dades campesinas en torno a aldeas comunales (19).

- Se necesité§ la promulgacién de la Declaracién de Arusha
(1967), la formulacién e inicio oficial del prograna de al-
deanizacibn Ujamaa y, en fin, el "lanzamiento" oficial del
.spcialiémo Tanzaniano como provecto polftico-econdmico, para
echar a andar la gran tarea de colectivizacién, o mhs bien
de descolec#ivizacién como demostrarenos enseguida, de la vi

da y produccidn campesinas.

Todo ello s8lo fue posible mediante el afianzaniento -
en el poler del Estado de los sectores hegeménicog de la pe-
quefia burguesfa y todas Las medidas adoptadas desde 1967 (ne
didas de nacionalizacibn, programa de aldeanizacibn Ujamaa,

polftica de no~alineacién, etc.) 16 dermiestran.
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TERCER CAPITULO

"EBL SISTENMA DE ORGANIZACION DE LAS ALDEAS UJAMAA Y
SU ENTORNO POLITICOY

A todas luces, la Declaracién de Arusha (1967) marcé
un hito fundamental en la historia de Tanzania, pues desde
este momento la vfa socialista fue elegida como la premisa
més importante en el posterior desarrollo econémico y polf-
tico del pafs (1). La nacionalizacién de la maror parte del
sector comercial, industrial y financiero, y la puesta en =
marcha del programa nacional de comunalizacién agrfcola —cu
Y0 eje eran las aldéas Ujamaae~ fueron dos de las primeras -

polfticas destinadas a implementar la Declaracifn de Arusha.

En el capftulo anterior, habfamos afirmado que previo
a la Declaracién de Arucha era evidente que no habfa logra-
do consolidarse el sector hegeméniéo de la pequefia burguesfs
gue se habfa tomado ei pouer., La serie de hechos y polfticas
que se dicron desde 1967 estuvieron.encaminados a revertir
esta situaci6ﬁ anterior a 1967. BEn esta perspectiva se enmar
can la Declaracién de Arusha, las medidas de nacionalizacién,
la polftica de comunalizacibn de la vida campesina y muchas
otras polfticas nacionales que se dieron durante loo diez a-

fios que comprende nuestro estudio.
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De lo anterior se desprenden dos de los argumentos cen
trales del presente capftulo. Por un lado, desde 1967 hasta
1976, asistimos a un perfodo importante en la consgolidacién
del Estado "socialista" a nivel polftico, en la conformacién
del capitalismo de Estado a nivel econfmico y en la sélida
estructuracién de una burguesfa estatal a nivel social, Y,
por otro lado, en tanto qﬁe la po&{tica de aldeanizacién Uja
maa fue la piedra angular de las polfticas estatales hacia
el sector rural, se convirti§ en uno de los principales me-
canismos a través del cual se fue dando la cunsolidacién del
Estado, la supremacfa de. partido y la omnipresencia de la

burocracia, principalmente en lo que al sector rural atalie,

Estos dos grandes procesos presentarun notables fisu-~
ras y contradicciones gque estuvierun acumpainiadas paralela=-
mente de fenémenos como la burocratizacién, la oposicién can
pesina, la aldeanizacién forzosa, etc., etec, Intentaremos,
por lo tanto, dar cuenta de esas cuntradicciones y de esos =
fen8menos a travé€s del anflisis histérico de los esquemas =

organizativos de las aldeas Ujamaa.

Bl anflisis nos conducirfé a una conclusién demasiado
importante. La implementacién de las aldeas Ujanaa fue el mg
dio més eficaz mediante el cual el Estado y el TANU lograron

[

legitimarse como las instancias polfticas supremas frente a
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'la sociedad civil; legitimacién cunsolidada por dos hechos:
primero, el papel que el Estado asumif como finico proveedor
de bienestar sccial y, segundo, la canalizacifn de un dis--
curso ideol8gico —vfa aldeas Ujamaa hacia la suciedad campe
sina~ elaborado por el binomio Estado~Partido, cuyo princi-
pal objetivo fue legitimar y justificar el proyecto hegemé-

nico de la burpuesfa estatal en el poder.

Como se ha mencionado en anteriores ocasiones, la po-
blacién rural en Tanzania representa aproximadamente el 905
de la poblacién total. Esto tiene consecuencias trascenden=-
tales y ic da una dimenéién singular a nuestro objeto de esg
tudio: las aldeas Ujamaa. En efecto, a nivel nacional la con
frontacién fundamental al interior de la sucicdad civil ra~
dica en la relacién Estado-campesinado, que es nuesira 8pti
ca central., La participacifn popular esth en el centrv mis-
mo de esa 6ptica, en tanto que uno de los objetivos centra-

les del socialismo tanzaniano es institucionalizar la parti

cipacibn popular (campesina en nuestro caso). Ello fue rati
ficado asf por la Declaracidn de Principios Mwongozo en = -
1971:

"Si el desarrollo es para beneficiar ai pueblo, el
pueblo debe participar en la consi.eracién, planea-
cién e implemenvacién de sus plines de desarrollo.

E1 deber de nuestro purtido no és urgir al puedblo a
implementar planes gue han sido decididos desde arri-
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ba por aiguno. pocos expertos y 1fderes, El deber de
nuestro partido es asegurar que lo. 1lfderes y exper-
tos implementen los planes que han sido acerdados por
el mismo pueblo." (2)

Sin embargo, todo parece indicar que la organizacin
polftica y administrativa que se implémenté rara el funcio-
namiento de las aldeas Ujamaa, ocasionaron una desmobiliza-
cién popular campesina y que los fndices de participaéi5n -
descendieron notablemente a medida que la aldeanizacibn se
fue extendiendo por todo ei pafs. Esquemas verticales de ==
plancacién férreamente cuntrolados desde los nivies mbs al-
tos del Partido y del Estado y un creciente proceso de burgo

cratizacién fueron fenémenos de esa realidad.

Por lo tanto, la funcionalidad de los esquemas organi
zativos de las aldeas Ujamaa, en gran medida toman sentido
y se explican a partir de las relaciones de clase y de 1las

estructuras polfticas existentes en la sociedad tanzaniana.

Debido a las distintas facetas que mostraron las al~
deas Ujamaa v a los diferentes cambios polftico-institucio=-
nales que se‘suscitaron durante el perfodo en cuestién, he~
mos establecido tres etapas a purtir de las cuales se estrug
tura el capftulo: primera etapa, de 1967 hasta la abolicién

de la Ruvuma Development Association en 1969; segunda etapa,



70

de 1969 hasta las medidas de descentralizacién en 1972 y, -
la fltima etapa, de 1972 hasta la abolicidn de las coopera-

tivas y el fin de la Operacién Tanzania de aldeanizacién en

1976.

PRIFERA ETAPA, 1967-1969

1. Antécedentes

Un afio después de proclamada la inaependencia (1961),
Nyerere empleb por primera vez la palabra Ujamaa en su cong
cido documento "Ujamaa=The Basis of African Socialism", En
el documento resdltan dos aspectos que estfn fntimamente 1j
gados al problema de l.s aldeas Ujamaa. Por un lado, el so-
cialismo es una cuestifn de distribucibn antes que de produg
cibn y de su organizacién. Y, por el otro l.do, el socialis
mo tampoco es una cuestifn de cunflicto de clases, pues Eye
rere no cree que existan clases en la sociedad africazna. Es
tos primcros argumen.o. marcarfan los pl.nteados en aquellos

docuncntos referidos directamente a las aldeas Ujamaa.

En su discurso inaugural como Presidente, en 1962,
Nyerére hizo los primeros planteamientos en torno a la nece
sidad de que el pueblo campesino viviera en aldeas. Nos per

mitimos citarlo in extenso:
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Si queremos el desarrollo, no tenemos otra eleccién si
no la de originar tanto nuestra forma de vida como = =~
nuestra forma de cultivar hasta la fecha, Bl azadén no
nos producirf las cosas gque hoy necesitamos. En lugar
de ello, hemos logrado empezar a usar el arado y el =
tractor. Pero nuestro pueblo no tiene suficiente ding
ro, y ni lo tiene el gobierno, para proveer a cada fg
milia con un tractor, Por lo tanto, lo que debemos hg
cer es intentar y hacer lo %osible para que grupos de
agricultores logren ¥y compartan juntos el costo y el
uso de un tractor entre ellos. Yero esto no lo podemos
hacer todavfa si nuestro pueblo continfia viviendo ais
lado en un frea aisplia, lejanos entre sf...

La primera cusa y absolutamente esencial para hacer,
por consiguiente, si queremos lograr iniciar el uso de
los tractores para el cultivo, es empezar a vivir en
aldeas propias: al menos que lo hagamos, no lograremos
proveernos de las cosas que necesitamos para desarro-
llar nuestra tierra y elevar nuestro nivel de vida. =~
No podremos usar tractores; no podremos conslruir hog
pitales, o tener agua limpia para beber, serfa bien -
imposible empezar las industrias de las aldeas. (3)

Analizando detenidamente este argumento central, pode
mos percibir tres implicaciones directas al nivel de la po-
1f{tica nacional del desarrollo para el sector rural. En pri
mer lugar, plena ccrrespondencia con la teorfa de la moder-
nizacién (cfr. el progreso agrfcola s8lo se logra con el u-
so de tractores), En segundo lugar, un serio cuestionamien=

to a las formas agrfcolas preexistentes al hacerlas apare--
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.cer como un obstéculo para el desarrollo agrfcola, sin tomar
en cuenta su reconocida capacidad de adaptacibn a las dis--
tintas y diffciles condiciones eculfgicas de la mayorfa del
paf., Y, en dltimo lugar, la adopcién de un papel positivo
por purte del Estado como la finica instancia capacitada pa-

ra la provisién de bienevstar svcial.,

En la respuesta a ese discurso inaugurai estuvo el ap
tecedente directo de las aldeas Ujamaa; en efecto, entre -~
1962 y 1963 se ccnstituyveron en towo ei pafs alrededor de
1.000 esquemas esponténeos de asentamiento, producto de 1la
accién de cuadros juveniies provenientes de la lLiga Juvenil
del TANU, Istos esguemas, que no eran otra ccsa sino asoéig
ciones de aldeas, se caracterizaron por un alto comproniso
cen el trabajo comunal, una elevada politizacibén y una mar-
cada motivacién por adoptar plenamente la auto-ayuda (self=-
help) como base del espfritu comunitaric. Sin embargo, su -
existencia fue relativamente effmera debido a dos causas ==
primordiales: una, la poca asistencia gubernamentgl debida
a su vez por la ambigliedad de las polfticas estatales hacia
~ el campo y, dos, por 1as condiciones diffciles que tuvieron

que afrontar,

En realidad, estos asentanientos esponténeos los con-

sideramos como el primer tipo de aldeas Ujanaa que encontra
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mos antes de 1967 y que permanecieron hasta 1969, Las aldeas
que se conformaron en torno a la Ruvuma Development Associg
tion fueron las mfs representativas; su perfodo de vida se
extiende hasta 1969 cuando fue atolida., Pero, de esto hablg

remos en detalle més adelante.

A excepcidn de la RDA (Ruvumna Development Association),
la gran mayorfa de este tipo de aldeas fracasaron o no logra
ron los objetivos propuestos. Despuds de 1963, por ejemplo,
s6lo existfan la mitad (500) y ya ei gobierno estaba pensan
do en una alternativa, la cual se materializ§ en el primer
plan quingquenal ( 1964~1969) y evidenci® no sélo la natura-
leza sino la ambigliedad de las‘politicas gubernamentales ha
cia el sector rural. En el primer plan quinquenai se adoptd
el enfoque vfa de la transformacién (transformation approach)
cuyo objetivo era concentrar inversibn de capital y mano de
obra técnica lrededor de grupos de campesinos ubicados en
las zonas més fértiles e introducir sistemas agrfcolas basg
dos en un uso més intensivo y permenente de la tierra (4).
Con esta perspective, se crearon los esquemas de asentamiepn
to de aldeas (village settlement schemeg) cuyas caracterfs-
ticas fueron un cerrado control administrativo, alta inver-
sién de capital y estricta supervisién t€cnica; adem8s, iban
dirigidos fundamentalmente a un parte muy pecquefia del campg

sinado, generalmente campesinos muy présperos con mayores =
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recursos y ubicado. en las freas mbs fértiles. Estos esque=-
mas fueron promovidos por la Rural Settlement Commission, =
la cual para 1965 era la respon.able de la creacién de 23 =
esquemas, que englobaban una superficie de 15.000 acres vy
3,402 familias; de los 23 esquenas, 3610 uno habfa llegado

a la tercera etapa (etapa cooperativa).

El impacto econémico de los esquemas sobre el paIs \
sobre el sector rural fueron minimos; igualmente, los bene=~
ficios sobre los dos millones de libras esterlinas inverti-
das fueron generalmente bajos; los observadores han seiiala-
do dos causas bfsicas que explican el fracas.$ sobrecapita-
lizacibn al interior de cada ésquema vy la ineficiencia admi
nistrativa. Asi, la polftica de aseéntamientos aldeanos fue

ébandonada oficialmente en 1966.

Con ello, el Estado se vié desprovistd de una polfti-
ca rural definida, situacién que se revirti con la Declara
cidn de Apusha (1967) ¥ con la promulgaciﬁn del documento -

"Socialism and Rural Development" en el mismo afio.

Los antecedentes de las aldeas Ujamaa, ubicado: en el
primer perfoio de independencia Pre~Arusha, fueron fiel ex-
presién de las caracterfsticas poldticas y ecoubmicas de es

ta etapa. Las polfticas rurales ambipglas, duales y cambian-
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tes fueron expresién en primer lugar de la fuerte oposicién
de la pequeﬁa'burguesfa rural africana (campesinos préspe--
ros, campesino. ricos, comerciantes, etc.); en segundo lu-—-
gar, de las contradicciones y fricciones entre lo. distin--~
tos bloques hegem8nicos de la pequefia burguesfa que se dis-
putaban un control mucho mfs s8lido dél aparato estatal en
su conjunto; y, en tercer lugar, de los progresos y logros
que a nivel local lograron un buen nfimero de comunidades cam
pesinas de manera esponténea y voluntaria, algunas veces en
respuesta directa a Ujamaa y en otras debido a los &xitos -
agrfcolas alcanzados en ABreas de cultivo. abiertas en las ==

postrimerfas del dominio colonial.

2. La Declaracifn de Arusha v 1os primeros p2sos de las ale

deas Ujamaa

"La marcha hacia el svcialismo" fue definida e iniciza
da oficial y formalmente con la promulgacibn de la Declare~
cién de Arusha en febrero de 1967. Acto seguido, el gobier=
10 nacionalizé los bancos, las corporaciones multinaciona--
les mfs grandes, ocho casas comerciales de importacibn y ex
portacibn, 1§s haciendas de sisal m&s présperas, etc., etc.
Se iniciaba asf la gradual expansién de los 8rganos estata-

les hacia la sociedad y economfa del pafs.
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Hacia el sector rural, en particular, la Declaracién
de Arusha adopt8 la polftica de aldeas Ujamaa segfn la cual,
para alcanzar los objetivos del Socialismo Rural, los campg
sinos debfan nuclearse e integrarse en torno a aldeas comu-

nales,

Sin embargo, fue en el doéuhehto "Socialism and Rural
Development" donde se intentaron establecer las bases mfs =
generales sobre las cuales se echarfa a rodar la implements
cibn de la polftica Ujamaa de aldeanizacién (5). Como la mg
yorfa de los documentos oficiales, éste evité analizar y --
por lo tanto no reconocié_la cuestibn de la diferenciacién
social del campesinado al igual que la diferenciacibn regig,
nal del pais,.fenémenos muy importantes v estrechamente 1li-
gados a cualquier intento de comunalizaci6n'de la vida cam—-
pesina., Otra cuestin que dejé sin fesolyer cl.ramente fue
lo referente al papel que cumplirfan las dependencias esta-
tales y del partidov a todos lou niveles (centrai, regiona.,

burocracias locales, etc.) en el procesv.

Pensamos que estos indicios, al igual que aquellos en
contrados en }os documentos de 1962, dejaron entrever el he
cho de que en realidad el compromiso por un verdadero cambio
socialista nunca existif 0o, que en todo caso, estuvo relega

do a un segundo pleno, Pero también, tales indicios nos ha~
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cen reflexionar acerca dé que en la correlacién de fuerzas -
hegeménicas al interior dei Estado y del Partido, pesaban.--
més aquellas interesadas en no promover un cambio agrfcola =~
sustaticial dentro de uha fptica socialista y en el marco de
las condiciones y necesidades internas del pafs. E1 caso de
la Ruvuma Development Association lo demostrd en la realidad.
Sin embargo, a lo largo de este capftulo proporcionaremos ==
mfs elementos que noo permitirfn cofroborar lo planteado an-

teriormente,

El proceso inicial de las aldeas Ujamaa (1967-1969) --
fue lento y se caracterizd por ser la etapa, de las tres que
vamos a estudiar, con mayor fndice de espontaneidad y volun-
tarismo en la ccnformacién de las aldeas, sin descartar algu
203 casos de compulsién directa que se generalizaron después
de 1969, En estos tres primeros afios, decfamos, el primer im
pulso fue lento y de carficter espontéineo debido prinéipalmen
te a dos razones., Por un lado, el objetivo del primer plan =
quinquenal (1964~1969) fue establecer un nfimero limitado de
aldeas en puntos estratégicos del pafs, con el fin de que ==~
otros grupos de agricultores siguieran el ejemplo. Y, por el
otro lado, las tres etapas bésicas (6) a seguir en la cunfor
macifn de una aldea —formuladas en principio en "Socialism -
and Rural Developmgnt"% hacfan &nfasis en la persuacidn y en

la iniciativa del campesinads. Como veremos més adelante, la
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situaci8n a todas luces empez8 a cambiar desde 1969, cuando
el &nfasis recay§ sobre todo en la iniciativa por parte del

Estado y dei TANU,

Los esquenas esponténeos de asentamiento llegaron a -~
su fin en 1968, para darle paso a las aldeas Ujamaa que se
~venfan conformando como tales desde el mismo momento en que
fue proclamada la Declaracién de Arushz; al momento de la -
proclamacién (Febrero de 1967), existfan va 48 aldecas, con
una poblacién de 5.000 campesinos. Para Diciembre de 1968,
el nimero de aldeas era de 180, con una poblacién de 58,000
canpesino.; de esas 180 aldeas, 20 haﬁ!an logrado llegar a
la tercera etapa -eﬁ la cual la aldea se convertfa en una -
sociedad cooperativa— (7) y la gran mayorfa pertenecfan a -

la Ruvuma Development Association (8).

Al parecer, 1. distribucibn dé las aldeas estuvo en -
directa relucién con la diferenciacifn regional del pafs: -
las aldeas se conformaron con nas facilidad en aquellas &~--
reas donde la densidad de la poblacién era baja, donde era
mfnima la presi6n.sobre la tierra, donde la disponibilidad
de tierras era m’s amplia y eléstica, donde la diferencia--
cién social no era tan aguda, etc. Es decir, en las zonas -
menos desarrolladas del pafs: el sur y la parte centrar bé-

sicamente. En las freas donde la presifn demogrffica sobre
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la tierra era elevada, donde se daban los fndices m&s e.eva
dos de crecimiento y desarrollo econémico, donde el proceso
de diferenciacién social era m8s agudo y donde el desarro--
1lo de una mediana y gran agricultura capitalista estaba ==
més avanzado en relacifn al contexto hacional, no tuvo 8xi-
to el establecimiento de las aldeas Ujamaa o, en todo caso,
padecid cuntfruos obsticulos provenientes de la opocicibfn -
de los campcsinos ricos. Ach estamos hablendo de zonas tfpi
cas.cono Arusha, Kilimanjaro, la costa norte, liwanza, la zo
na lacustre noroccidental, etc. Si apreciamosylos cuadros =
estadfsticos del nfimero de aldeas Ujamaa por zonas en FHarzo
de 1971, nos daremos cuenta de que las zonas con més de 100
aldeas pertenecfan a las freas nuevas desarrolladas y nhs -
pobres del pafs, y las zonas con menos de 100 aldeas perte-
necfan a las zonas de mayor desarrollo econﬁmico a nivel na
cional. Kilimanjaro, por ejemplo, s8lo habfa logrado esta=--
blecer para esta fechw 11 aldeas, cuando Iringa (en la zona

central) habfa conformado 350,

Un fenémeno ligado a los mecanismos de repradaccir‘:’ﬁ
de la burocracia y que se empez§ a vislumbrar desde el co--
mienzo fue el relativo a evaluar el desarrollo de las aldeas
Ujamaa en términos estrictamente cuantitativos. Y esto tuvo
mucho que ver con la tendencia por parte de las burocracias

locales  regicnales, por un lado, de "inflar" los datos de
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aldeas establecidas y, por otro lado, de establecer a toda -
costa el mayor nimero de aldeas posibles. Es que para las bu
rocracias locales, su promocidén y/o ascenso dentro de las es
feras politicas dependia del éxito o fracaso de la politica
de aldeas ujamaa; y para la burocracia a nivel nacional, 1la
expansién de las aldeas ujamaa significaba a su vez la expan
8ién del Estado sobre la sociedad civil en el medio rural vy
por consiguiente la expansién del control burocritico.

De esta forma, para fines de 1968 los casos de aldeani-
zacién forzosa empezaron a ser cada vez mas frecuentes, has-
ta el punto de gque Nyerere escribié un conocido documento,
"Freedom and Development", en el cual reafirmdé los principios
de auto-confianza (self-reliance) y de ayuda mutua (self-
help) queidebian imperar en la conformacién de las aldeas -~
ujamaa; ademés, hizo hihcapié en que ningin campesino debia
ser forzado a vivir en aldeas ujamaa. También, y esto es muy
importante, rechazé el método segin el cual los campesinos =
eran persuadidos a vivir en aldeas mediante la promesa, por
parte de funcionarios locales, de proveerles servicios socig
les de distinta f{ndole (9).

En efecto, este fendémeno sefialado por Nyerere se habia |
tornado en uno de los principales mecanismos en manos de las
burocracias locales para el establecimiento de las aldeas. Y
lo caracterfstico acé fueron dos cosas: primero, fue hacién=-
dose comin la costumbre de establecer las aldess ujamaa cer-
ca de las carreteras, con el supuesto de facilitar la provi-
gién de los servicios; y, segundo, dadas las condiciones fi-
nencieras no favorables del Estado, en la mayoria de los ca=
gos esos servicios no fueron proporcionados en el tiempo es-
tipulado o definitivamente fue imposible hacerlo, si tenemos
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en cuenta que el Estado y el Partido no tenfan un control to
tal sobre los funcionarios que andaban prometiendo servicios
en aquellas dreas donde las aldeas ujamaa empezaron a confor
marse durante esta primera etapa.

Este fenfémeno junto con el de la coercién no estuvieron
en france retirada al inicio de la segunda etapa en 1969, si
no que por el contrario se agudlizaron. Pero de todss formas
tenemos que ‘subrayar el hecho de que la primera etapa se ca-
racterizé por un marcado voluntarismo y espontaneidad del ==
campesinado en la conformacidén de las aldeas ¥y en la puesta
en marcha de proyectos de auto-ayuda (seli-help).

3. La desmobolizacidén del campesinado y 1la cooptacidn de la

pequefia burguesfa rural: Origines del problema

Desde 1la independencia hasta 1369, el campesinado tanzg
niasno pudo experimentar un ensanchamiento de las condiciones
gociales y politicas que facilitaron su participacién a nivel
local. La participacién campesina, sin embargo, se circuns-
cribié y se dinamizdé en relacidén a la diferenciacidén social
del sector rural. A nivel estrictamente politico, la partici
pacién campesina tuvo como base el balance de poder que exis
tf{a al interior de la pequeria burguesia rural y mids exacta--
mente entre sus dos fracciones més importantes: la fraccidn
puramente rural ("Kulasks", campesinos présperos, comercian--
tes, etc.) y la fraccidén burocritica (funcionarios asalaria-
dos del Partido y del Estado) reclutada a partir de la edu-
cacién (10).

El sector hegendémico en el sector rural fue la pequefia
burguesia rural, lo cual permitid proveer de una fuerte base



82

campesina al movimiento nacionalista que condujo a Tanzania
a su independencia en 1961. Consecuentemente, desde 1a inde-
pendencia, consolidé su posicién de sector social intermedia-

rio entrs el Estado y el campesinado. Tel intermediarismo se
expresaba fundamentalmente en la puesta en marcha, a nivel -
local, de muchos proyectos de auto-agyuda enmarcados dentro -
de los distintos esquemas de asentamiento que se empezaron a
dar desde la independencia y que desde Arusha se contextusli
zaron en las aldeas ujamaa,

Los proyectos de auto-ayuda, que implicaron una notable
participacién campesina, no desafiaron en ningin momento 1la
posicidén hegemdénica de la pequefia burguesfa rural. Esos pro-
yectos, que no en menor grado la beneficiaban polftica y eco
némicamente, 1la convirtieron en un sector social importante
(fuese como oposicién o apoyo) en el campo frente al Estado,
debido en gran parte a ese intermediarismo enmmarcado en rela
clones patrén-cliente donde las comunidades campesinas se o-
frecian como clientes de los patrones pequefio-burgueses en =
la busqueda de ayuda gubernamental.

La polftica de auto-ayuda, segin Holmquist, se erigid -
en el sector rural como un desaffo al proyecto econémico-po-
1{tico de la burocracia, ya que los resultados de los esque-
mas de auto-ayuda y de participacién campesina, viabilizados
por la pequeila burguesia rural, hicieron posible que los cam
pesinos lograran progresos en materia de desarrollo econdmi=-
co y de autonomia politica, como fue el caso notable de la -
Ruvuma Development Association, aunque acd no hubo una in-=-
fluencia ni una presencia explicita y clara de la pequefia -=
burguesia rural, si fue la expresidén politica més significa-
tiva de participacidén campesina emanada de los esquemas es--
pontineos de asentamiento.
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Por ello, la burocracia en Tanzsnia intentd —desde la -
Declaracién de Arusha, pero méas claramente desde 1969~ amor-
dazar los programas de auto-syuda, pues estos amenszaban las
funciones administrativas de la burocracia, su ideologia 7y
en Gltimas los mecanismos de su supervivencia y reproduccién
a través del control sobre el excedente de la produccién cam
pesina (11), de la produccidén agricola y de las orgenizacio-
nes polfticas campesinas.

En esta perspectiva, desde 1969 se lanzaron una serie =
de polfticas a nivel nacional destinadas a desmobilizar al -
campesinado, las cuales estuvieron enmarcadas en los términos
de racionalidad y de estructuras de planeamiento. La "raciona
1idad" burocratica consideré que un mayor control burocrati-
co era la solucidén a los problemas del desarrollo en el sec-
tor rural} Por ello, salempezé a hacer énfasis ya a incremen
tar sustancialmente el poder del partido, el nivel de inge~-
rencia de las_burocracias nacional y local, los esquemas, los
proyectos y las estructuras de administracién, todo bsjo 1la
férula de la ideologia de 1la modernizacidén, la cual legitimé
a su vez el papel del Estado y del Partido como proveedorses
de desarrollo.

Holmquist piensa que ademés de erosionar gradualmente =-
la participacién campesina, este proceso acarreé la coopta--
cién o "pérdida de libertad" de la pequefia burgussia rural
(12). Sin embargo, seria errdéneo pensar que tal cooptacidén -
haya significado para la pequeiia burguesia la pérdida de su
hegemonfa; en realidad, ella fue integrada plenamente al pro
yecto hegeménico de la burguesia estatal embrionaria. No po-
dia seguir constituyendo un sector hegeménico "auténomo" den
tro del bloque dominante a nivel nacional. De esta manera, -
en la consecucién de riqueza social ~que ha sido antes gue =~
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la produccién el verdadero énfasis en tormo a las sldeas uje-
maa— se establecidé una nueva relacidén patrén-cliente: las co

munidades campesinss como clientes se ofrecieron a iniciar -

actividades comunales de todo tipo en torno al establecimien

to de ﬁna aldea ujamaa y el gobierno como patrén se comprome

tié con la aldea a proveerla de servicios sociales (escuels,

dispensario, bombas de agua, etc.).

El proceso que acé hemos anafizado, constituyé la coyun
tura y el marco global que nos explica y nos permite compren
der la serie de camblos que se empezaron a suscitar desde ==~

1969.

SEGUNDA ETAPA. 1969-1972

| Tanzania adoptd y puso en marcha en 1969 el segundo blan
quinquenal que iba hasta 1974, pero que fue ampliado posterior
mente hasta 1976, Su adopcidén significd la eleccidn de una -
nueva politica para el sector rural, y en especial pars las -
aldeas ujesmaa: la via frontal (frontal approach), segin la -
cual se mobilizarian una amplia gama de instituciones politi
cas y gubernamentales con el fin de asegurar el cumplimiento
de los principios de Ujamaa y el trédnsito hacia el socialismo.
Con este acontecimiento empezaba a estructurarse un panorama
distinto y nuevo, donde las diferentes politicas nacionales -
convergian en un punto: la preeminencia en todos los dérdenes
de la accidén del Estado, del Partido, de los proyectos, de las
estructuras de administracidén, etc., etc. Las autonomias loca-
les, las iniciativas locales pasarfian a un tercer plano, & una
situacidén marginal en cuanto a toma de decisiones se refiere,

Varias situaciones nuevas que empezaron a gestarse desde
1969 hacen posible percibir una nueva estrategia por parte de
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de la burguesf{a estatal: la, La adopcidén del segundo plan =-
quinquenal que establecid nuevas direcciones del Estado fren
te a las aldeas ujemsa, como el énfasis sobre la accidn Esta
do-partido; 2a. La Circular Presidencial No. 1 de 1969 que -
ordend acrecentar la inversidén en las aldeas e incentivar -
el desarrollo de las granjas estatales: 3a. La abolicién de
la organizacién Ujamaa més avanzada del pafs, la Ruvuma Deve
lopment Association (Octubre de 1969); 4a. La estructuracidn
e implementacidén de las "Operaciones" -—acciones coordinadas
para el reasentamiento masivo y compulsivo de campesinos- co
mo las formas mas acabadas de coercidén directa; 5a. La crea-
cidén en 1971, de las milicias como apoyo cuasi-militar a las
"Operaciones"; 6a. El nombramiento y desplazamiento por el -
pafis y en regiones seleccionadas de los Equipos Presidencia-
les de Planeamiento (Presidential Planning Teams, 1970), con
el fin de disefiar las nuevas estrategias para la conformacién
de las aldeas ujamaa; y, Ta. La adopcién de las medidas de =
Descentralizacidén (Reformas Pol{ticas de 1972) que generaron
un crecimiento del 60% en la administracidn civil y una mayor
centralizacién de las labores politico-administrativas del Es
tado y del Partido.

Todas estas nuevas circunstancias conformaron una estra
tegia nueva y contradictoria del Estado y del Partido frente
a las aldeas ujamaa, que se puede sintetizar en los'siguien~
tes puntos:

a) Considerable y gradual expansidén de los aparatos es=-
tatales y del partido, as{ como de sus aparatos técnicos

y administrativos hacia el interior de la sociedad rural.

b) Creciente burocratizacién de las estructuras técnico-
administrativas, a nivel nacional y local, directamente
relacionadas con el programa de aldeas ujemaa.
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¢) Incorporacidén de la mayor parte de la poblacidén rural
en aldeas ujamaa como prioridad nacional —estrategis fi-
niquitada con la operacién Tanzania (1973-1976) que sera
analizada en la Tercera Etapa~ mediante la aldeanizsacidn
forzosa, principalmente.

d) Establecimiento de las condiciones propicias para de-
sactivar enormemente el nivel de participacién popular -
campesina y la iniciativa local.

De tal suerte que estsa Segﬁnda Etapa, hechas y teniendo
en cuenta las anteriores observaciones, la desarrollaremos a
partir de cinco puntos: las implicaciones de la Circular Pre-
sidencial No, 1 de 1969; evolucidén de la Ruvuma Development
Association; los servicios sociales y su relacién con las al=-
deas ujamaa; las "Operaciones" o programas de reasentamiento
masivo de campesinos y, por Ultimo, los efectos de 1la politi-
ca de descentralizacidn.

1. La Circular Presidencial No. 1 de 1969 y sus implicaciones

Definitivamente el afio 1969 fue crucial no sélo para el
proceso de las aldeas ujamaa, sino para la evolucidn polftica
del pais y del sector rural en el perfiodo histérico que nos -
compete (1967~-1976). Muchos autores hablan de que fue un afio
de estancamiento para las aldeas ujamsa; los estudios sobre -
las aldeas que llegan maximo hasta 1971, lo califican como el
afio méds representativo de la aldeanizacidén compulsiva. Algo =
de cierto hay. en todo ello para nosotros que analizamos un pe
riodo histérico més amplio, pues, por un lado, en la clésica
década de existencia de las aldeas ujamaa (1967-1976), el afio
1969 representa antes que un afio de estancamiento —aunque de
hecho se dié una involucidén cuantitativa y cuslitativa con la
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Cuadro No. 1
Nmero de Aldeas Ujamaa, 1967-1971

Fecha No. de Aldeas Poblacidn total Porcentaje de
de las Aldeas la Poblacidn
Total
Febrero/1967 48 5.000 0.04
Dic. de 1968 180 58.000 0.5
Dic. de 1969 650 300.000 2.5
Sept. 1970 " 1.200 500.000 4,2
Junio 1971 2.668 840.000 6.3

FUENTE: Ministry of Rural Development; Economic Survey 1970--71.
(Citado por A. Ellman, Ob. cit., p. 319.)

gbolicidén de la RDA- un afic de transicidn a la Segunda Etapa

(1969-1973) y més adelante explicaremos porque lo fué. Y, por
otro lado, aunque realmente desde 1968 los casos de coaccidn

se empezaron a dar, 1969 no puede ser considerado el afio por

excelencia de la aldeanizacién forzosa, pues fue precisamen-

te en este afioc cusndo se empezé a"instalar" todo el disposi=~

‘tivo institucional que 1llevd adelante la reubicacién de cam=-

pesinos quizés mds grande que haya conocido la historia de =-

Africa en la década de los 70Os.

1969 fue un afio de transicién pues, como dijimos antes,
se empezd a montar el dispositivo institucionrial que facilité
en el periodo posterior (1969-1976) una expsnsién sin prece-
dentes del Estado y del Partido a través de una meta que se
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Cuadro No., 2

Distribucidén de las Aldeas Ujamaa por regidén, Marzo de

1971 '
REGION No. Aldeas | POBLACTION AFRCXIMADA

- Promedio de Foblac. Total Porcentsje

Pob. por Al en Aldeas Uja Pob. regio

des. maa. nal vivien

do en aldes
Arusha 44 200 9.000 1.3
‘Costa 58 940 55.000 6.0
Dodoma 150% 210 : 47.000 5.9
Iringa 350 240 84.000 10.8
Kigoma 108 300 32.000 6.3
Kilimanjaro 11 190 2.000 0.3
Lindi 188 420 79.000 18.3
Mara : 250 : 380 95.000 15.5
Mbeya 194 260 50,000 4,6
Morogoro 22 : 210 5.000 0.7
~ Mtwara - 672 420 282.000 44.1
Mwanza 41 190 : 8.000 0.7
Ruvuma 120 100 12,000 2.7
Shinyanga 132 100 13,000 1.3
Singida 57 230 13,000 2.7
Tabora 82 240 20.000 3.2
Tanga 142 160 23,000 . 2.7
West Lake 43 250 11.000 1.5

¥Los datos para Dodoma excluyen la mayoria de las nuevas aldeas
que estaban siendo establecidas como un resultado de la campa-
fia de mobilizacidén popular masiva.

FUENTE: Economic Survey 1970-71. Government Frinter, Dar-es-
Salaam. (Citado por Ellman, Ibid, p. 321).
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tendria que lograr a toda costa: reasentar a la gran mayoria
de la poblacidén campesina en torno a aldeas ujamaa. Para e--
1llo fue necesario un cambio de direccién y de directriz, lo
cual se expres$ en la Circular Presidencial No. 1 de 1969 ti
tulada "The Development of the Ujamaa Villages" (13).

En este documento, Nyerere hizo un replanteamiento de -
la naturaleza que deberfan tener las tres etapas basicas por
las cuales evolucionaria una aldea ujamaa; replanteamiento -
que se distancié mucho de aquel hecho por Nyerere en "Socia-
lism and rural development! (1967) sobre las mismas tres eta
pas. En el (ltimo, la iniciativa en cada etapa radicaba sus-
tancialmente en el cardcter voluntario y esponténec de las co
munidades campesinas y donde ademés el papel del Estado y del
TANU era minimo. En cambio, la circular presidencial enfatizé
que la iniciativa radicaria shora en una mayor accién del Es-
tado y del Partido (14). '

A partir de este énfasis reiterado a lo largo del docu=-
mento, el segundo plan quinquenal adopté la via frontal de -
la cual ya hablamos anteriormente.

La circular presidencial ordend, ademds, a las oficinas
gubernamentales dar preferencia a sus polfticas de inversién
en las nuevas aldeas. Por ello, el segundo plan quinguenal =-
cred un Fondo para el Desarrollo Regional (RDF: Regional De-
velopment Fund) con un presupuesto de 20 millones de shillings
(140 millones de ddlares sproximadamente -1969-), para lo --
cual se asignd primero un millén y posteriormente dos millo-
nes de shillings a cada comisario regional (15) para que los
usara a discresidn,

Por otro lede, la circular inculed la necesidad de pro=
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p. 324.).

Cuadro No. 3%
Etapas en el desarrollo de las Aldeas Ujamaa por regidn, Marzo
de 1971
REGION NUMERC DE ALDEAS
la. Etapsa 2a. Etapa 3a, Etapsa TOTAL
Arusha 38 5 1 44
Josta 31 26 1 . 58
Dodoma 13%2 l% 1 150
Iringa 349 - 1 350
Kigoma 93 15 - 108
"Kilimanjaro 9 2 - 11
Lindi 162 26 - 188
Mara 226 20 4. 250
Mbeya 191 - 3 194
Morogoro 21 2 1 22
Mtwars 651 21 - 672
Ywanza 38 3 - 41
Ruvuma 105 15 - 120
Shinyanga 131 1 - 132
Singidsa 42 15 - 57
Tabora 35 43 4 82
Tanga 113 32 1 146
West Lake 43 - - 4%
TOTAL 2.410 243 17 - 2.668
FUENTE: Economic Survey, 1970-71. (Citado por Ellman, Ibid,
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mocionar e incentivar al méximo el desarrollo de las granjas
estatales; como veremos mids en detalle en el capitulo siguien
te, las granjas probaron ser ineficientes y no-rentables..El
segundo plan quinquenal aprobé inversiones agricolas para 40
de ellas, de tal forma que para julio de 1969 ya se estaban
haciendo inversiones en 15 de ellas.

Por la misma importancia que se le dié a las granjas es
tatales frenta a las aldeas ujamaa, aquellas empezaron a ser
vistas como una alternativa viable en cuanto a incremento de
la produccidén agricola se refiere.

En una perspectiva histérica, las consecuencias globales
més importantes de la Circular Presidencial No. 1 de 1969 y
en general de la coyuntura de transicidén que se presentaba -
en 1969, fueron, por un lado, el desarrollo de un segundo ti
po de aldea ujamaa: aquella barada, para su evolucidn, en 1la
provisién de servicios sociales y en la posibilidad de efec-
tuar inversiones. Y, por otro lado, la abolicién de la Ruvu-
ma Development Assoclation, en tanto que ese hecho inauguré
de una forma més clara el proceso de intervencidén y expansidn
estatal al interior de la sociedad campesina, proceso estre-
chamente vinculado a la necesidad de la burgues{a estatal de
consolidar su hegemonia al interior del Estado.

2. La Ruvuma Development Association (RDA)

Los origenes de la RDA se remontan a 1962 cuando, en -=-
cumplimiento a la exhortacién de Nyerere contenida en su dig
curso inaugural como presidente en el sentido de vivir en al
deas para facilitar la via hacia el socialismo, muchos cua-~-
dros juveniles de la Liga Juvenil del TANU gyudaron al esta-
blecimiento de alrededor de 1.000 esquemas esponténeos de a-
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sentamiento, de los cuales las aldeas agrupadas en la RDA se
constituyeron con el tiempo en el ejemplo méas significativo

de sutonomia local, participacién popular directa y autode--
terminacidén (16).

En la regién de Ruvuma, al sur del pais en la frontera
con Mozsmbique, desde inicios de la década de los 60s se fue
ron conformando un grupo de aldeas que tuvieron a Songea co-
mo centro regional. A instancias del Primer Comisario de Ares
en Songea, las aldeas fueron registradas a finales de 1963 -
bajo el nombre de Ruvuma Development Association, que en prin
cipio no reunia una gran cantidad de aldeas. Desde el princi
pio, la aldeas mas sobresaliente fue Litowa, y junto con o==
tras lograron muy pronto auto-suficiencia alimentaria, lo ~-
cual fue un gran aliciente para que otras aldeas se unieran
a la RDA. Este primer logro, contrastaba con el fracaso de -
los esquemas de asentamiento de aldeas (village settlement
schemes) que tenfan en la zona de Ruvuma un cultivo obligato
rio impuesto por el gobierno: el tabaco.

Ademés, pronto la RDA logré mejorar notablemente la sa-~
lud y la nutricién de los campesinos, construyé una escuela,
instalé bombas de agua y empezaron a funcionar pequefias y me
dianas industrias propias de la aldea. Por ejemplo, durante
los sels afios de existencia de la RDA (1963-1969) sélo 7 ni-
flos murieron en la aldea de Litowa (sede de la escuels para
toda la RDA) cuando la zona de Ruvuma tradicionalmente habia
contabilizado un 40% de nifios muertos antes de los cinco afios.

El principal cuerpo polftico de la RDA era la asamblea
de aldeanos, en la cual habie representantes de cada una de
les aldeas; este cuerpo era en ltimas el responsable de to
das las decisiones Yy del control financiero de la RDA. As{i
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fue establecido cuando se adopté la nueva constitucidn de 1la

RDA en agosto de 1965, fecha en que el Presidente Nyerere vi

sité por primera vez Litowa. Se creé, a su vez, un euerpo al

ternativo y de apoyo a la asamblea: E1 Ejército Revolucionag=-

rio Social y Econdémico (SERA: Social and Economic Revolutio-

nary Army), qué se componia de cuadros altamente politizados

con entrenamiento técnico en varios campos y cuyo objetivo e

ra visitar regularmente cada una de las aldeas de la RDA con

el fin de recabar informacidén acerca de los problemas y necg

sidades de los aldeanos, Como nos podemos dar cuenta, era u-

na organizacidn polftica muy propia, muy interna e inherente

2 las condiciones objetivas y reales de la RDA, apegada a -=

los principios Ujamae pero que, sin embargo, habia logrado u

na considerable independencia con respecto al sistems politi

co nacional en su conjunto, caracterizado por una estructura

cién muy jerdrquica., Tal autonomia polftica fue, entre otras,
una causa primordial de su disolucidén por el Comité Ejecutivo
Nacional del TANU.

El hecho que activé tal decisién fue 1la alta capacidad
politica de resistencia de los campesinos miembros de la RDA
—~resistencia canelizada y fortalecida por la misma organiza-
¢ién polftica suténoma de la RDA en su conjunto— al cumpli--
miento de la ley aplicada entre diciembre de 1965 y abril de
1968 por el Comisario Regional, por la cual cada familia de
la regién deberia cultivar en forma obligatoria y en un acre
de superficie el cultivo del "tabaco curado" (fire-cured to-
‘bacco). Tal resistencia se fundamenté en el hecho de que el
cultivo implicaba inversiones costosas y no provefa ningin -
beneficio ni a las familias ni a la comunidad.

La experiencis de 1a RDA dejé lecciones muy importantes,
las cuales convergen en un punto crucial: la autonomia local-
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campesina sustentada en una amplia participacién popular di-
recta y apegada no sélo a las condiciones objetivas sino a -
las necesidades propiass de la zona. En esta perspectiva, pa-
ra la RDA primé mas la necesidad de asegurar la provisidn de
alimentos y/o la auto-suficiencia alimentaria para sus miem-
bros, que el monocultivo para la exportacién.

A nivel politico, la RDA vénga aplicando y reafirmando
la necesidad de construir una verdadera sociedad ujamas mu--
cho antes de que Ujamaa se convirtiera en polfitica nacional y
cuando lo fue pronto se percibié la diferencia, la contradic
cidn y el desaffo: por un lado, la RDA subrayaba la necesidad
de la participacién campesina y de la construccién de una or
ganizacidén auto-confiable, y por el otro lado, la polfitica =
ujamaa a nivel nacional se definié en los términos de una a=
proximacidén eminentemente burocritica y/o de control politi-
co de la sociedad campesina a nivel nacional y regional. Asi,
la RDA representé un desafio frente a la estructura burocri-
tica del Estado y del TANU, rechazando actitudes como la mar
ginalizacién de las organizaciones pbpulares de base y la im
posicién de decisiones provenientes desde arriba en un proce
so jerdrquico.

La experiencia educativa de la RDA es otra leccidén dig-
na de rescatarse y de resaltar. "La escuela", nos dice Bruno
Musti, "fue un buen ejemplo de los aspectos practicos de la
ideologia de la RDA. La educacidén era vista por el estado co
mo uno de los. principales mecanismos para separar a 1los ni--
fios de sus origenes campesinos y convertirlos en una minorfa
privilegiada que buscaria el empleo urbano o estatal. La RDA
reformuld los programas de educacién al darle a sus alumnos
destrezas tanto tedricas como préacticas ttiles para la propia
aldea." (17). De nuevo la ingistencia en la capacidad y po--
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tencialidad de las comunidades campesinas a nivel interno-lo
cal. Por ello, no es gratuito que con frecuencia muchos de -
los maestros en las escuelas de 1la RDA eran 1o0s ancianos de
las aldeas. Los alumnos, ademas, fueron integrados de muchas
maneras a las distintas actividades del trabajo comunal desg
rrollado en la RDA, ya que se les inculcé la necesidad de a-
'8imilar la experiencia de sus padres y.abuelos medisnte una
vinculaciédn mds estrecha con su comunidad y una revaloracién
positiva de los conocimientos comunitarios tradicionales.

La influencia de la RDA a nivel nacional fue considera-
- ble. Su experiencia inspird a Nyerere para formular la poli-
tica rural en "Socialism and rural development"” y la politi-
ca educativa en "Education for self-reliance" a partir de --
los resul tados obtenidos por la escuela de Litowa, la cual -
fue visitada en muchas ocasiones por Nyerere. De shi{ la con-
clusién de Coulson ante la abolicién de la RDA: "E1 modelo -
para 'Freedom and Development! y 'Education for self-relian-
ce' habfa sido destrufdo" (18).

La RDA fue la primera"victima" de la via frontal adopts
da en el segundo plan quinquenal y de la reeétructuracién -
del Comité Central del TANU =—primera mitad de 1969-, por 1lo
cual el nueﬁo comité pasé a ser controlado por politicos pro
fesionales prdvenientes de las seccionales regionales del ==
partido comprometidos e identificados con la considerable am
pliacién del é&rea de influencis y control tanto del partido
como del Estado sobre la sociedad rural, objetivo justifica-
do por la via frontsl y que evidentemente entraba en contra-
diccidén con la existencia de organizaciones populares inde--
pendientes como la RDA. Esa contradiccion empezé a ser "solu
cionada" con la abolicidén de la RDA el 24 de septiembre de
1969 (19) y la puesta en marcha de las operaciones o progra-
mas de reasentamiento masivo de campesinos en gldeas previa-
mente planificadas.
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3., Las sldeas ujamaa v la provisién de servicios sociales =

la comunidad

La experiencia de la RDA fue crucisl no sélo para el -~
proyecto hegeménico de la burguesia estatal hacia el sector
rural, sino para la determinacién de la naturaleza de las al
deas ujamaa a partir de 1969. En edelante, el Estado y el --
Partido buscaron la institucionalizscidén de los medios indig
pensables a través de los cuales se facilitaria el estableci
miento de relaciones jerarquicas Estado~-campesinado de tipo
descendente. No se admitieron, por lo tanto, la existencia
de organizaciones campesinas con estructuras de tipo horizon
tal auténomo al interior de las aldeas, como habia sido el ~
caso de la RDA. Se ah{ que las aldeas ujamaa no correspondie
ron més al voluntarismo y a la espontaneidad de los campesi-
nos, ni a la accidn decidida de grupos progresistas del TANU
identificados plenamente con una transformacién real de las
relaciones de produccidén en el marco de una sociedad socia--
lista. Las aldeas ujemasa, por el contrario, empezaron a for-
mar parte integral de los proyectos y de las estructuras de
administracidén disefiadas a nivel nacional desde las esferas
pdliticas méas altas del sistema. '

Frente -a este fendmeno, asi como frente a las contradigc
ciones entre la burocracia —inclufdos los campesinos ricos—
y el campesinado, agudizadas por los nuevos cambios, Michaela
von Freyhold arguye concluyentemente que "... llegd a ser =--
claro que 6 la politica de 'Ujamaa Vijijini' (Socialismo ru-
ral) tendria que ser radicalizada para permitir una completa
democratizacién de la sociedad rural, en la cusl, tanto los
kulaks como el equipo gubernamental perderian gran parte de
su poder formal, 6 la politica tendria que ser abandonada.
Dada la configuracidén politica del pais, ésto Ultimo fue 1lo
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que ocurrid." (20). En efecto, los cambios ocurridos desde -
1969 hasta 1976 corroboraron esta conclusién, al menos en lo
que se refiere a la politica del socialismo rural.

El surgimiento de un segundo tipo de aldea ujemas se en
marca dentro de este pfoceso. Veamos porqué. El segundo tipo
de aldea ujasmaa se caracterizé por el hecho de que su confor
"macidén y posterior evolucién dependid casi excluasivamente de
dos factores: la esperanza en la obtencién de inversiones 7y
en la obtencidén de servicios sociales provistos por el go--
bierno. El1 énfasis en el papel de las instituciones, 1la prio
rizacidén de las inversiones y los nuevos recursos financie--
ros puestos en manos de los comisarios regionales (2 millo--
nes de shillings) fueron elementos muy importantes para el =
desarrollo del segundo tipo de aldea ujamaa. La combinacién
de estos tres elementos convirtieron el fenémeno de la provi
8ién de servicios sociales en el factor determinante no sélo
para el momento en que una aldea era establecida, sino para
su ulterior desarrollo. .

En uno de los mejorés trabajos sobre las aldeas ujamas,
(21) basado fundamentalmente en trabajo de campo, se ha ilug
trado amplismente lo que su sutora califica de relacién con=
tractual y/o proceso negociado entre las aldeas y el gobier-
no, segin el cual los eldeanos se comprometf{an a efectuar u-
na cantidad suficiente de actividades comunales para que su
aldea fuera registrada como una aldea ujamaa; en "recompen¥
sa", los aldeanos eran provistos de uno o mis servicios nece
gsarios como una bomba- de agua, un dispensario, una escuela,
ayuda alimentaria, etc., etc. De esta manera gran cantided -
de aldeas fueron registradas como tales.

Sin embargo, esa relacidn contractusl presenté notables

contradicciones. Los incentivos al trabajo comunal por parte
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de los aldeanos finalizeban cuando se deban cuenta de que e-
ra aceptado, por parte del gobierno, el plan mediante el cual
les seria provisionado el servicio social o los servicios so
ciales requeridos; este plan era ejecutado aun =i el nivel =
de trabajo comunal declinaba o cesaba (22). En este marco se
d1é el caso de que cuendo algin funcionario o consejero erra
ba en su asesorfa a los campesinos, éstos no lo desobedecian
-por miedo a perder la promesa hecha sobre la provigién de --
gservicios (23). En fin, los funcionarios y los politicos con
los fondos (dos millones de shilings) que el Regional Deve=--
lopment Fund habia colocado en sus manos, se interesaron méas
en la provisidén de servicios que en promover el incremento de
la produccidén agricola o en recabar sus datos. Con éxito o
sin éxito en el incremento de la produccidn agriccla y del -
trabajo comunal, la provisidén de servicios continué siendo =-
normal (24).

En el siguiente capftulo, discutiremos un poco més la -
relacién incremento de la produccién agricola-provisién de -
servicios; en lo que queremos insistir es en el significado
politico de la preeminencia de la provieidén de servicios so=-
ciales a las aldeas ujamaa en esta segunda etépa.

Para ello debemos tener en cuenta, de entrada, una si--
tuacién importante de tipo econdmico: la mayorfa de los estu
dios de caso muestran como los objetivos de incrementar la =
produccién agricola y de incentivar el trabajo comunal fueron
ubicados en un plano marginal por la insistencia institucio=-
nal en la pro#isién de servicios sociales (25).

As{, creemos que el fendmeno de la provisién de servicios
gociales cumplié una funcién politica clara e importante: con
tribuydé al proceso de incersidén de las aldeas ujamaa en es-=-
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tructuras polftico-administrativas Jerdrquicas de tipo verti
cal Intimamente relacionadas con la expansién del Estado y =
la consolidacién de la burguesfa estatal, por hecho de que -
se consideraba al Estado como el unico factor capaz de '"pro-
veer desarrollo” mediante la distribucién de la riqueza so0--
cial; consecuentemente, se consideraba que el Estado s6lo po
drfa llevar adelante esta labor mediante el disefio e imple=-
mentacién de un conjunto de proyectos a escala nacional e -~
instrumentalizados en escala descendente desde el centro del
sistema polftico. Una de las principales consecuencias de eg
te proceso fue la desmobilizacién de la capacidad y potencia
lidad que a nivel local posefan las comunidades campesinas -
agrupadas en aldeas ujahaa, en cuanto a la formulacién de =-
planes y proyectos coherentes con las condiciones y las nece
sidades de su ecosistema tradicional. De la misma manera, se
desactivé la participacién popular directa ante la ampliacidn
de las labores técnico-administrativas y burocraticas.

Las llamadas operaciones también se enmarcaron dentro -
de esta problemética, al igual que las medidas de descentra-

lizacidén de 1972,

4. Las Operaciones o las campaifias de reasentamiento masivo ¥

compulsivo de campesinos

El proceso de las aldeas ujamaa, a través de las tres e
tapas que estamos analizando, tuvo en relacidén a la naturale
za de su implementacién dos grandes momentos: un momento don
de se did la implementacidén de aldeas ujamaa propiamente di-
chas (26) y que se extendid hasta 1972 y, un segundo momento,
donde se implementé la aldeanizacién o la conformacién de al
deas de una forma compulsiva directa y abierta: Esta segunda
fase se extendid desde 1973 hasta 1976 y serd nuestra preocu
pacidén central en la siguiente y dltima etapa.
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Pues bien, los antecedentes de esta segunda fase se die
ron con la ejecucidén de las llamadas Operaciones.

Las operaciones fueron las manifestaciones més claras =
no sélo de la adopcidén de la via frontal, sino de la agudiza
cidén creciente del proceso de burocratizacién. Se empezaron
& implementar desde 1969 (Operacién Rufiji) y su objetivo ==
primordial fue el de mobilizar poblaciones rurales enteras -
de distritos y regiones hacia asentamientos nucleados previa
mente designados.

Mediente las operaciones, la intervencién de las autori
dades centrales y su influencia sobre la accién local para -
el desarrollo fue considerable y cada vez mds creciente, Las
operaciones fueron disefiadas y ejecutadas por el Comité Eje=-
cutivo Nacional del TANU, el Gabinete del Primer Ministro ¥y
el Gabinete del Presidente; Mushi nos dice que estas opera--
¢iones y otras campafias se hicieron sin consultar al personal
local de las regiones y de los distritos, ademas que para su
ejecucién se dié prioridad a los proyectos de las autoridades
centrales, con la subsecuente suspensién de proyectos loca=-
les que estaban listos para su implementacidén. Las operacio-
nes y las campafias nacionales se estructuraron sin ningin ti
po de consulta popular, por lo cual con frecuencia entraron
en contradiccién con las necesidades y las realidades loca--
les (27); en fin, en todo ello primé la prioridad burocriati-
ca de aplicar programas nacionales, con un énfasis en la ad-
ministracién y control por parte de los expertos y los poli-
ticos, en tanto que han sido los ingredientes esencisles de
la politica agraria heredada de la colonia y de las concep--
ciones de los burdcratas acerca de las aldeas ujamaa.

Las operaciones se llevaron a cabo desde 1969 hasta 1973
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y sobresalieron la del Valle del Rfo Rufiji (1969), la de Do
doma en 1971 y la de Kigoma y Mara en 1972 (28).

La primera operacién de reasentamiento masivo de campe-
sinos se efectud en la zona del delta del Rfo Rufiji, ubica-
do en la Regidén de la Costa. Los agricultores del vslle del
rio habian logrado hacer un buen uso de la irrigacién natu--
ral y de los fertilizsntes naturales acarreados por el rio =-
hacia el deltas; la zona presentaba ademés inundaciones recu-
rrentes. En la época de inundacién cultivaban arroz, que con
el tiempo se convirtié en el principal cultivo; en la época
en que las inundaciones no eran frecuentes cultivaban algoddn
y en épocas de inundacidn extrema se dedicaban a la pesca. =
Egste manejo adecuédo de los flujos de inundacidén del rio los
proveia de excedentes alimentarios incluso para la exportge-
cidén hacia la isla de Zanzibar desde tiempos anteriores al -
dominio.colonial. Sin embargo, también se presentaban perio-
dos de hambre, especialmente en las épocas de inundacidén se-
vera y, por ello, desde el periodo britédnico la zona se con-
virtié en receptora de ayuda alimentaria. Esta fue la razén
principal que adujo el gobierno para justificar la operacidnj;
incluso, decidid aplicar una viejJa préctica colonial: la ayu
da alimentaria s8lo seria prevista si los campesinos estaban
de acuerdo en la mobilizacidn; otra razén fue la de proteger
a los campesinos de las inundaciones. La operacién Rufiji -~
consistié en el translado compulsivo de la poblacidén del del
ta hacia los montes circuhvecinos, alejéndolos as{ de sus --
tradicionales parcelas fértiles; si bien es cierto que la zo
na presentaba perfodos de inundecidén y de hambre, creemos -
que se adopté la "solucidén" més fdacil y la menos positiva, -
pues una vez reubicados los campesinos se negaron a cogechar
el arroz temiendo que el gobierno se apoderara de la produc-



103

¢ién convirtiéndolos asi en trabajadores agricolas (29). Ade
més, el gobierno pronto se percatd del hecho de que los cam-
pesinos se rehusaron a continuar cultivando en el valle del
delta debido a gue sus antiguas parcelas quedaban ahora a -=-
distancias considerables o algunas de las nuevas habian que-
dado ubicadas en los peores sitios del rio. Asi el valle fue
pricticamente abandonado, mientras que los campesinos se de-
dicaron al cultivo de la yuca y del anacardo (cfr. cashewnuts
en sus nuevas tierras de cultivo muchos menos fértiles que -
las del valle y sin la irrigacién natural ge ofrecia el rio.
Por lo tanto, la produccién agricola decays, asf{ como la ali
mentaria, y el gobierno tuvo que establecer un programa de -
sbastecimiento alimentario (30).

Para las subsecuentes operaciones, el gobierno creé en
1970 los Equipos Presidenciales de Flapeacidén (Presidential
Planning Teams) como el principal elemento de spoyo previo a
1a ejecucidn de cualquier operacidén. Se constituyeron con el
fin de estudiar, planear y seleccionar los lugares y las con
diciones donde se llevaria a cabo una operacidén. De nuevo, =-
los criterios de planeacidn, supervisidén y ocontrol dominaron
el panorama de la actitud del Estado hacia las aldeas y el =

campesinado.

Tales equipos estaban compuestos generalmente de 10 per
sonas, entre las cuales habian jévenes profesionales tanza--
nianos —de distintas especialidades— y estabaen dirigidos por
miembros del Comité Central del Partido. Para la siguiente =-
operacidén de importancia ~Dodoma, 1971~ se designaron en 1970
tres de estos equipos, los cuales eligieron y aprobaron los
lugares para las nuevas aldeas, ademas de otra serie de pla-
nes pars cue pudieran empezar a funéionar. De nuevo, el prin
cipal argumento que justificd la operacidén fue que para faci
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litar la provisidén de ayuda alimentaria en las épocas de ham
bre se hacia necesario ejecutar la mobilizacién. La operscidn
Dodoma se llev$é a cabo en dos etapas; uns primera, en 1971,
cuando fueron reasentados 100.000 campesinos en un total de
187 aldeas, y una segunda en 1972 cuando fueron reasentadas
500 familias. Entre 1971 y 1972 fueron reasentados un total
de 373.930 campesinos.

En 1972, tanto las Operaciones como los equipos presi-=-
dencisles de planeacidn vieron acrecentado su radio de accién
con la adopcidén de la conocida Reforma de Descentralizacidn
que analizaremos mas adelante. Varios equipos fueron distri-
buidos en distintos lugares del pais: Kigoma (31), Mtwars,
Mara, Tabora, Sumbawanga, West Lake, etc., con el fin de ele
gir los lugares y establecer los planes minimos para la eje-
cuéién de las operacionés. Las operaciones, a nivel practico,
fueron coordinadas y/o_instrumentalizadas por los Comisarios
Regionales (quienes a su vez eran Secretarios Reglonales del
Partido), los cuales estaban asesorados por experimentados -
funcionarios civiles desplazsados a las regiones en virtud de
las medidas de descentralizacidén de 1972.

Las principales operaciones —antes de la gran Operacidn
Tanzania— mostraron a todas luces que el reasentamiento de =~
los campesinos en aldeas ujamasa, considerando condiciones po
1{ticas en que se dieron, fue un proceso compulsivo acompafig
do de fendmenos alternos e inherentes como la agudizacidn de
la burocratizecidén de la vida politica y social del pafs; 1la
imposicién de criterios de disefio, control, administracién y
ejecucién en la reorganizacidén y reestructuracién de la so--
ciedad campesina; la integracién definitiva de las aldeas -~
ujamaa en estructuras cerradas y jerarquicas de control téc-
nico~administrativo y politico; y, quizas lo mds importante,
la considerable expansidén del Estado y del partido sobre la



Cuadro No. 4

Aldeas Ujamaa Registradas, 1969-1974

REGION 1969 1970 1971 1972 Har-1973 En.1974
No. de Aldeas NKo, Foblac. XNo. Foblac. ¥o._ TFoblac. Yo, Poblsac. Yo, Pob.
T iwara/Lindl 412 750 243.700 1.320 574.688 1.714 616.323 1692 635,181 1391 753.014
Dodoma 40 75  25.400 245 239.366 299 400.330 336 37£.915 354 504,052
Iringa 60 350 11.600 651 216.200 630 207.502 659 243,527 619 244.700
lara 19 174 84.700 376 127.371 376 127.371 271 108.068 111 233,632
Costa/D'Salaam 46 56  48.300 121 93.50% 185 111.636 188 115.382 263 171,706
Singida 12 16 6.800 201 - 51.230 263 59.420 263 59.420 317 141.54°
Zigoma 14 34 6.700 132 27.200 129 114.391 129 114.391 123 111.477
Mbeya/Rukwa 22 91 32,900 493 64.390 713 G8.571 715 103.677 655 111.0%0
Tangs 37 37 T.700 132 35.907 245 T7.858 245 T7.957 255 67.5%7
Ruvuma 26 120 9.000 205 29.433 205 29.433 242 42.385 180 62.7%6
Mwenza 10 28 4.600 127 18.461 211 32.099 284 49.846 153 40.864
Tabora 41 52  16.700 81 18.408 148 25.115 174 29.295 156 28,730
Morogoro 16 19 6.000 113 10,513 116 23%.951 118 19.732 96 25.509
Arusha 20 25 3,200 - 59 14.018 92 19.818 95 20,112 110 25.356
Shinyanga 6 96 12.600 150 © 12.265 113 15.292 108 12.052 134 18.425
West Lake 21 22 5.600 46  9.491 83 16.747 85 13%.280 77 15,966
Kilimanjaro 7 9 2.700 11 2.616 24  5.009 24  4.934 14 3,176
TOTAL 809 1956 531.200 4484 1545240 5556 1980852 5628 2028164 5008 2560470
FUEKTE: Economic Survey, 1973-T74, Tablas 33 y 35 (Citado por A. Coulson, Tanzania. A Political

Economy.

Ob. cit.’ p.

241.).

S0t
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sociedad rural. Todos estos fenémenos tuvieron mejor realce
con la adopcidén gubernamental de las medidas de descentrali-
zacidén, las cuales en gran parte fueron preparando el terre-
no para la ejecucidén de la Wltima "embestida" del Estado con
tra el campesinado, en lo que serfa la més grande operacidn
compulsiva de reassentamiento masivo de campesinos: la Opera-
cidén Tanzania, con la cual desaparecié para siempre el inten
to original de fundamentar las aldeas ujamaa en una colecti-
vizacién real de la produccién, intento que por cierto siem-
pre quedé en la ideologia, en los documentos oficiales y en
su formulacién ambigua e imprecisa.

5. El;pfoceso de Descentralizacidn

Las reformas de descentralizacién de 1972 constituyeron
el armazdén institucional (Partido-Estado) que facilité en al
to grado la puesta en marcha de la aldeanizacidén desarrolla-
da en el marco de la Operacidn Tanzania, que gsignificd el --
reasentamientb précticamente total &l campesinado en aldeas
ujamaa.

Las reformas estuvieron inspiradss en el informe presen
tado por 1a Sociedad de Consultores McXinsey -—una especie de
transnacional de la planeacién para el Tercer Mundo—, la cual
puso un mayor énfasis en la descentralizacién de la adminis-
tracidén civil y en la creacién de equipos técnicos de desa--
rrollo. Es decir, descentralizacién de la administracién ci-
vil y centralizacidén del sistema politico.

A nivel oficial, eran dés los objetivos bésicos que sé =
perseguian; por un lado, consgolidar las instituciones locales
de la participacidén popular y, por otro lado, mejorar la efi
cacia de la administracidn regional (32),
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Para los efectos de la descentralizacién, se cred§ una -
Administracién del Servicio Civil adscrita a la oficina del
Primer Ministro., Esto conllevé la abolicién de los organis--
mos locales electos mas importantes, como fue el caso de los
consejds distritales, los cuales perdieron la mayoria de sus
funciones; de la misma manersas, el papel de los funcionarios
gubernamentales a nivel local devino en incierto e indefini-

do (33).

Las razones principales para que la descentralizacién afec
tara los organismos localmente elegidos fueron, por un lado,
la reestructuracién administrativa a nivel regional que impli
¢ la entrega de poderes formales a los Secretarios Regiona-
les de Desarrollo o Comisarios Regionales de Desarrollo, los
cuales en adelante tuvieron un rango préacticamente similar -
al de ministro. Y, por otro lado, la creacién de un gran nﬁ-
mero de equipos técnicos de desarrollo que desempeiiarfan las
funciones de apoyo y asesoramiento no sélo a los Comisarios
Regionales, sino a los Comités Regional y Distrital de Desa-
rrollo. Ademés, y esto es muy importante, se crearon los car
gos de Director Regional de Desarrollo y Director Distrital
de Desarrollo que se constituyeron en las cabezas visibles -
de la administracién a nivel regional y digtrital, en los --
principales instrumentalizadores de las politicas de desarro
1lo a nivel nacional y en los principales consultores de los
Comisarios Regionales a nivel administrativo basicamente.

Del anterior panorama resaltan cuatro hechos fundamenta
les: primero,'la mayoria de los nuevos funcionarios y cargos
creados por la descentralizacidén son designados por las altas
instancias del Partido y del Estado; segundo, la prolifera--
cidén de equipos técnicos de desarrollo —compuestos por funcio
narios administrativos y de planeacién, asi como por funcio-
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narios oficiales~ fue visible y "ahogé" la eficiencia partici
pative de los miembros localmente elegidos (provenientes de
los comites de aldea y de barrio basicamente) en los comités
regionales y distritales de desarrollo; tercero, el énfasis
én las redes administrativas y en los equipos & desarrollo -
8610 posibilité la apertura de muy pequefios espacios para la
participacién popular campesina, no sdlo alnivel del disefio
y ejecucién de los planes de desarrollo, sino tembién al ni-
vel de los miembros localmente elegidos en los comités de de
gsarrollo regional y distrital; y, cuarto, el objetivo de 1la
descentralizacién en el sentido de institucionalizar la par-

ticipacidén popular contrasté en la realidad con el hecho de

que en Ultimas s6lo permanecieron en el concierto nacional -

dos cuerpos compuestos por cargos de eleccién directa: el co

mité de desarrollo de la aldes y el comité de barrio para el

desarrollo (cfr. Ward Development Committees), cada uno con

diez miembros, con el derecho de pertenecer a los comités re

gionales y distritales de desarrollo y ubicados en la base -

de la estructura politica del pafs. De acéd, en orden ascenden
te, todos los deméas comités, funcionarios y personas adminis

trativo eran en su gran mayoria personal designado desde Dar-
es-Salaanm.

Otra de las principales consecuencias de la descentrali-
zacidén fue la creacién de las condiciones que condujeron el -
TANU & consolidarse como la institucidén pol{tica de mayor pree
minencia en la sociedad tanzaniasna. A rafz de la descentrali-
zacién, "... el Partido fortalecié a los funcionarios assla-
riados del Pa}tido a expensas de los representantes elegidos,
y por primera vez credé una fuerte burocracia del Partido bien
pagada a nivel regional, distrital, divisional y de barrio."
(34). Este proceso se dié en el marco de una reestructuracidn
del partido que culmind en 1975 cuando le .fue otorgado rango
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constitucional, como el Unico partido politico posible en 1la
vida politica del pais.

Varios autores (35) concuerdan en afirmar que la descen
tralizecidn significd una descentralizacidn del servicio ci-
vil y/o de la administracién —donde se procurd proveer a las
regiones de autonom{a financiera= y no una redistribucién del
. poder como tal. Mas que eso, lo que hubo en realidad fue una
descentralizacidén, o mejor, una desconcentracién de la ges--
tién e instrumentalizacidén administrativa, permaneciendo y =
consolidéndoge la fuerte influencia de las autoridades cen--
treles y la priorizacién de las politicas nacionales adopta-
das por el Comité Ejecutivo Nacional del TANU, organismo que
junto con el Presidente aglutina los mayores y mis decisivos
poderes politicos del pais.

 En esta perspectiva, y en 1o que se relaciona directa--
mente a las aldeas, ha primado la planificacién horizontal =-
(aldeas ~— asambleas de las aldeas), donde el papel de los -
expertos, técnicos y burdcratas importa mas que el de los al
deanos. Los métodos seguidos por la planificacién vertical -
mostraron las siguientes caracteristicas (36):

1. La autoridad central sobre las cdlectividades loca=-
leas, como las aldeas principalmente, se ejercf{a a tra--
vés del Partido, cuya estructura se escalonaba desde la
célula de 10 familias (ten cell system) hasta la cipula
nacional. Los proyectos eran analizados por los 4rgsenos
del Partido con el fin de asegurar que se cumplieren --
las directrices a nivel nacionsal, mientras los expertos
se dedicaban a los detalles técnicos. Sin embargo, por
la penuria y deficiencia de las estructuras locales del
partido, se dié la supremacia de la burocracia sobre la
poblacidn.
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2. En tento que el nuevo personal —funcionarios y exper
tos— era en su mayoria designado por las autoridades --
centrales (el presidente especialmente), tuvo la tenden
cia a priorizar las iniciativas centrales antes que las
locales, ademés porque su promocién ecial y burocratica
dependia de 1la eficacia con que se aplicasen las direc-
trices emanadas del centro.

3. La pretendida autonomia financiera'y administrativa
e nivel regional fue limitada, en tanto que era conside
rable la influencia y el poder de decisién de la ofici-
na del Primer Ministro, quien ejercf{a un amplio control
sobre todos los planes regionales, pudiendo imponer to-
pes y reducciones a las estimaciones financieras de las
regiones antes de someter los proyectos al Tesoro (Mi--
nisterio de las Finanzas y de Planeacién), donde de nue
vo eran sometidos a nuevos recortes. Aca es preciso se-
fialar que las regiones y los distritos carecian de sus
propios fondos, por lo que dependian de las asignaciones
hechas por el presupuesto del gobierno central.

4. E1 poder de los burdcratas se reforzé con relacién -
al de la poblacidén por la ausencia a escala regional de
un érgano de decisidn electo que reagrupara los planes
de las aldeas, de las circunscripciones y de los distri
tos en un plan regional, y

5. Las burocracias regionales y distritales también pre
gsentaron tendencias centralizadoras. Por lo tanto, los
proyectos digefiedos y ejecutados por los funcionarios -
de 1la regién y del distrito fueron mis numerosos que =--
aquellos llevados a cabo por los aldeanos.

La principal consecuencia de las anteriores caracteris-
ticas de la planssacidn vertical radicé, segin Michesela von -
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Freyhold, en el hecho de que al interior de la estructura --
descentralizadora diffcilmente hubo algin espacic abierto pa
ra la planeacidén especial de las aldeas; en efecto, ni los -
planes de produccién provenientes de las aldeas fueron reque
ridos ni los equipos distritales acudieron a elaborar planes
con los aldeanos (37).

A nivel ideolégico, la naturaleza de la descentraliza--
cidn correspondié al modelo "técnico-racional” introducido -
por expertos occidentales de la planificacién —recordemos =--
que la descentralizacién se instrumentalizé a partir del in-
forme presentado por una reconocida transnacional de la pla-
neacidén: la Sociedad de Consgultores McKinsey—. Los postula--
dos de este modelo son bien conocidos y la descentralizacién
bien que los reflejé: primac{ia de la administracidén sobre la
iniciativa popular, lo cual agudizé el proceso de burocrati-
zacién; la racionalidad econdmica y la optimizacién més que
la transformacién, pues el modelo no prtende una transforma-
cidén radical de la economia y de la sociedad (38) y, final--
mente, la existencia de una serie de informacidén tecno-cien-
t{fica dada y presupuesta, lo cual implics un desconocimien~-
to y una marginacidén tetal del conocimiento tradicional de -
las comunidades locales.

En suma, la descentralizacidn representé un periodo muy
importante en el proceso de expansién del Estado, pues permi
tié la creacidn de nuevos aparatos y nuevas redes’ institucio
nales que facilitaron la aplicacién de programas a nivel na-
cional. La expansién del Estado a la sombra de la descentra-
lizacidn acarred la disminucidén ostencible de uno de los ob=-
jetivos oficiales fundamentales de la descentralizacidén: 1la

institucionalizacién de la participacidén popular a nivel lo-
| cal y regional. Una de sus manifestaciones fue la creacién -
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de una fuerte burocracia del partido bien pagada y provenien
te no exactamente de un proceso de ellecidén popular, sino de
designacién directa desde las altas esferas politicas del Eg
tado y del Partido (39). De la misma manera, tal expansidn -
estatal significé una agudizacién del proceso de burocratizg'
cibén, el cual se manifeéstS en el hecho de que la descentrali
zacidn produjo un incremento del servicio civil del orden ==
del 60% (40).

TERCERA ETAPA. 1973-1976

1. La Operacidén Tanzania

La descentralizacidén condujo a una fuerte organizacién
de las Operaciones y correspondid a una embestida politico~-
administrativae sin precedentes, por parte del Estado y del -
Partido. Esta situacién correspondidé a la necesidad que te--
nia el Estado-y el Partido de llevar hasta el fin la polfti-
ca de aldeanizacién, en tanto que ello representaba incremen
tar el dominio politico sobre el campesinado y el control e-
condmico sobre la actividad agricola de produccidén y merca--
deo. '

Para la primera mitad de 1973 la descentralizacidn esta
ba en pleno auge, siendo esta la precondicidén fundemental que
necesitaba el sistema politico para tomar la decisién final
de llevar adelante lo que seria la Ultima fase importante del
nucleamiento aldeano de la poblacién cesmpesina. Tal decisidn
fue tomada, en septiembre de 1973, por la Conferencia del =--
TANU, la cual resolvié que para fingles de 1976 la gran mayo
ria de la poblacidén rural deberia estar viviendo en aldeas.
Dias mAs tarde, el 7 de noviembre de 1973, Nyerere, a través

del 6rgsno oficial del TANU y del estado, The Deily News, ex
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presd que "vivir en aldeas es una orden" (42). Estos fueron
prolegdmenos més importantes del lanzamiento del més grande
esfuerzo de reasentamiento campesino llevado a efecto en Tan
zania en el periodo 1967-1976: la Operacidén Tanzania.

La Operacién Tanzania (1973-1976) significé prdcticamen
te el abandono del original socialismo ujemaa de finales de
la década de los 60s, aunque las justificaciones oficialmen-
te vertidas fueron en esencia las mismas: las comunidades -~
campesinas debfan nuclearse en aldeas ujamaa dado su estado
de abandono y atraso sociales. De nuevo fue recurrente la 6p
tica de un estado paternalista provegrdor de bienes sociales.
Y de nuevo los criterios de produccién agricola y de produc-
tividad social fueron dejados de lado. Un funcionario del --
distrito de Shinyanga resumié atinadamente la racionalidad -
de la aldeanizacién y de su caracter compulsivo de la siguien

te manera:

"Las operaciones de aldea de 1974 no fueron una cues-
tién de persuacién, sino de coercidén. Como Nyerere ar
guyé, la mobilizacidén tuvo que ser compulsiva pues ==
Tanzania no podia sentarse y observar como la mayoria
de sus habitantes llevaban 'una vida de muerte'. El -
estado consecuentemente tuvo que asumir el papel del
'padre'! y asegursr que sus habitantes eligieran, pars
ellos mismos, una vida mejor y més préspera." (42

El nuevo enfoque de la aldeanizacidn u operacidén Tanza-
nia reveld los siguientes aspectos: un enfoque t{picamente =
burocratico al disefiar el movimiento compulsivo de campesi=-
nos en asentamientos "modernos", formados por aldeas de un
determinado nimero de casa-familia en cerrada y apretada dis
poscidén espacial, a lo largo de los caminos y carreteras. =--
Los cempos de cultivo se encontraban ubicados fuera del area
nucleads y organizados en parcelas individuales que por lo -
generel cultivaban un g0lo tipo de cultivo. Tanto las parce-
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las, como el tipo de cultivo se hallsban dispuestos de tal ma
nera que se viagbilizara mejor un control mayor y més abierto
por parte de los funcionarios de extensién agricola, as{ co-
mo para trabajos eventuales de la maguinaria agricola propie
dad del estado. El promedlo de familias para cada aldea era
de 250 (43) y la superficie promedio era de 100 hectireas --
(44). De esta manera, tenemos un nuevo tipo de aldea, el ter
cero que hemos encontrado a lo largo de nuestro estudio, y =
que corresponde a esta terecera y Ultima fase de las aldeas =
ujamaa en Tanzania.

A finales de 1976, después de tres afios de ejecucidén, -
la Operacién Tanzaenia habia mobilizado 13'065.000 campesinos.
en torno a 7.684 aldeas, lo que significd el reasentamiento
del 70% de la poblacidn del pafs (45). Teniendo en cuenta los
datos de los campesinos reasentados en el periodo 1967-1973,
tenemos que a finales de 1976 el 85% de la poblacién rural -
del pais estaba viviendo en aldeas Yy si tenemos en cuenta ~-
que el 86% de la fuerza laboral del pafs se ubica en el sec-
tor agrario, entonces podemos percibir las dimensiones de lea
mobilizacidn. Con razén se considera que la Operacidén Tanza-
nia ha sido el reasentamiento campesino més grande en la his
toria de Africa (46). '

Acerca del caricter compulsivo de la Operacfion Tanzanisa
(47), los reportes de las diversas regiones muestran como la
coercidén y, en muchos casos,la violencia y destruccién de las
casas, bienes y cultivos, predominaron en la ejescucién del -
plan. Con evidencias de primera mano, provenientes de dife--
rentes regiones, Coulson demuestra como la aldeanizacidn fue
un programa fundamentalmente compulsive en mayor o menor gra
do: destacamentos militares en Morogoro tomaron por sorpressa
e los campesinos, log mobilizasron y posteriormente destruye-
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ron sus casas con el fin de asegurar que los campesinos no -
regresaran & sus lugares de origen; en Mara, los campesinos
fueron maltratados y aquellos que cuestionaron la orden de -
Nyerere se les considerd como un problema para el presidente
y el TANU; en Masssiland, los habitantes del lugar se queja-
ron ante el secretario distrital del TANU por el incendio de
sus casas y parcelas (48). Hyden, por -su parte establece que
la coercidén fue méas directa y abierta con los campesinos que
se resistieron a ser transladados, quienes ademés fueron es-
tigmatizados al calificarlos de "atrasados" (49). |

Independientemente del mayor o menor grsdo de compulsidn,
habrfa que resaltar el hecho de que la Operacidn Tanzania y el
tipo de aldea que instaurd, muestran a todas luces la aplica-
cién evidente de un pensamiento burocratico que hace énfasis
més en la capacidad del estado para canalizar servicios co--
ciasles al drea rural, que en los procedimientos conducentes
a maximizar le produccidn agricols y la productividad del --
campesino. Ya veremos en el sguiente cap{tulo -~la parte eco-
némica del andlisis del problems— como esta visién, junto con
los efectos producidos por la misma mobilizacién masiva de -
campesinos, produjeron en conjunto el descenso brusco de ls
produccidén agricola del pais y de la calidad de vida de la =~
sociedad campesina, producto a su vez de una transgresién de
importantes ecosistemas rurales.

La Operacién Tanzania 1levé a feliz término, para el Eg
tado y el Partido, una de las metas propuesta por la nueva -
estrategia, esto es, el nucleamiento de la casi totalidad de
la poblacidén agricola en grandes aldeas concebidas en una --
nueva 16gica que, a nivel politico-juridico, las determinaba
como grandes unidades politico-legales con una estructurs =--

técnico-administrativa y burocrédtica més compleja.
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Asf, paralelo a la ejecucidn de la Operacién Tanzania y
con el fin de complementar a todos los niveles la nueva eg--
trategia, se adoptaron otras medidas que conformaron el pang
rama general de la aldeanizacidén en esta tercera y Ultima e-
tapa.

En 1975 se adoptd la "Villages and Ujamaa Villages Act"
(Ley de 1las Aldeas y de las Aldeas Ujamaa), la cual estable-
cié la base legal de lo que serfan las nuevas aldeas. La ley
establecibé las condiciones para el registro de las aldeas, -
definidas ahora como "cuerpos corporativos" o "individuos 1le
gales", Establecié también las bases minimas de su funciona-
miento y sus caracteristicas mds importantes. Hablar de ello
es hablar de un tercer y Ultimo tipo de aldea.

Las nuevas aldeas debian tener un minimo de 250 y un mé
ximo de 600 familias, con 1ldmites demarcados y registrados;
un Consejo de Aldea debidamente elegido y un determinado ni=-
mero de comités oficiales. El Presidente de la Aldea .y los =-
secretarios deber{an ser cuadros del Fartido elegidos por --
miembros del partido en la aldea. Desde 1978, segin Bernstein
todos los cuadros del Partido a nivel de 1la aldea eran funcio
narios asalariados de tiempo completo. Los gobiernos aldeanos
elaborarian objetivos y planes anuales de trabajo para la --
produccién agricola y los proyectos infraestructurales, y a-
segurarian no sélo su implementacién sino también su cumpli-
miento. »

Para tal fin, se proyectaba establecer en cada aldea un
determinado nimero de cuadros técnicos al mando de un Admi--
nistrador de la Aldea, gquien a su vez para el gobierno aldea
no representaria el funcionario ejecutivo de més alto rango.

Las aldeas actuarian como sociedades cooperativas de propdsi
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tos miltiples. Se esperaba que cuando la aldea tuviera un --
presupuesto firmemente establecido, cubriria el salario de =-
los especialistas con base en la aldes, como tambiém que con
tribuiria con fondos para la ejecucibén de los esquemss de de
sarrollo de las aldeas (50).

Lo anterior concuerda con la naturaleza y la aplicacidn
de la descentralizacidn, —con todo lo que ella representa—
86lo que a una escala menor ¥y teniendo como base no aldeas -
pequefias sino grandes unidades aldeanas. También, la rees--
tructuraecién de la aldea implicd, por un lado, un fuerte in-
cremento cualitativo y cuantitativo del poder de los cuadros
del Partido al interior de las aldeas. Y, por otro lado, la
abolicidén de las cooperativas —en 1976~ cuyas funciones fue-
ron asumidas por cada sldea como nuseva Socisesdsd Ccoperativa

de objetivos miltiples.

Otras medidas inherentes a 1la aldeanizacién que tuvieron
relacidén directa con el fortalecimiento de la influencia de -
los cuadros del Partido en las nuevas aldeas fueron la Refor
ma Constitucional de 1975 y la Ley de 1875 sobre la suprema-
cfe del TANU. En la primera se decidid que:''Las funciones de
todos los dérganos del Estado de la Repiblica serén ejercidas
bajo los ausbicios del Partido"(57). La segunda, como produc
to de 1a Reforma Constitucionsl, elevdé al TANU al rango de -
Partido Constitucional de la Repiblicsa. Esto fue la consoli=-
dacién de uno de los sistemas de Partido Unico méis represen-
tativos del continente africano, como lo es el régimen tanzs
niano.

La Ogeracién Tanzania, la Ley de Aldeas y Aldeas Ujamaa,
la Reforma Constitucional de 1975 y la Ley sobre la suprema-
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cfia del Partido, fueron los componentes bésicos del proceso
de aldeanizacidn que condujeron a la incorporacién compulsi-
va de la poblacidén rural en aldeas concentradas, las cusgles
se constituyeron en nuevo tipo de aparato estatal con estruc
turas uniformes tanto legales como administrativas y equipa-
das con funcionarios politicos y técnicos asalariedos de ==
tiempo completo cuyo objetivo era el de dirigir y coordinar
- 1la implementacién de los programas politicos y econdémicos a
nivel nacional. Esto conformé la parte pol{tica de una nueva
estrategia nacional, impulsada por la burocracia estatal; la
parte econdmica de esa nueva estrategia —de la cual hablare-
mos en el siguiente capitulo— implicé 1la incorporacién de =~
nuevos paquetes de insumos (semillas mejoradas, fertilizen--
tes quimicos, etc.), el mejoramiento de las técnicas agrico-
las de produccidn, el incremento de la productividad agrico-
la, la aplicacidén de una politica nacionsl de reserva alimen
taris, etc., etc, De esta manera, las grandes nuevas aldeas
actuaron como "cinturones de transmisién" que posibilitaron
en gran medida la ejecucidén de’ la nueva estrategia y refleja
ron en el sector rural la expansidén del Partido y del Estado
llevado a su méxima expresién.

2. La aldeanizacién forzosa

Hemos tenido que esperar el final de este capftulo para
hablar de una de las caracter{sticas sobresalientes del pro-
ceso de las aldeas Ujamaa: su caracter eminentemente compul=-
sivo y/o coercitivo. Al terminar el analisis del perfodo -
(1967-1976) podemos tener una aprehensién més objetiva del -
fenémeno, con sus variantes, discontinuidades y contradiccio
nes. Claro, hablar de la aldeanizacidn forzosa es hacernos -
quizés demasiado reiterativos en muchas cuestiones ya plan--

teadas. Pero no pod{amos dejar de sefialar como uno de los ==
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problemas mis presentes a lo largo de la existencia del fend
meno ¥y de establecer su significado concreto.

Las aldeas ujamaa y la aldeanizacidén fueron las instan-
cias que configuraron y delinearon las aristas de una rela--
cién fundamental para la socledad tanzaniana: campesinado-Es
tado, que en términos sociales y politicos expresé la con-=-
frontacién del campesinado y la burguesia estatal. Esa con--
frontacién se expresdé en dos dimensiones. Primero, un proyec
to politico hegeménico de la burguesis estatal consistente -
en la expansién masiva de los organismos estatales —incluyen
do obvia y primariasmente al Partido— en procura de un control
politico~econémico de la sociedad campesina y de su actividad
fundamental: la agricul tura. Segundo, un "proyecto campesino"
consistente en la defensa y consolidacién de su identidad -
histérica, social, politica y econdmica, proyecto atomizado
en cuantas regiones y habitats may en el pals y que por lo -
tanto nunca logré cohesionarse como para hacerle frenta al -
proyecto de la burgues{a estatal. En realidad, el "proyecto
campesino™ evidencidé una cohesidén expresa en su oposicidén-re
gsistencia al proyecto aldeanizador. La resistencia campesins
al reasentamiento progresivo y masivo en aldéas nuclesdas fue
quizés el factor méds importante que generd el caricter evi--
dentemente compulsivo del proceso de agldeas ujemaa y de la -
aldeanizacidn. Si bien es clerto que la gran mayorfa del cam
pesinado fue aldeanizado, el fendmeno no se didé por iniciati
va y aceptacién del campesinado, ya que sélo fue posible a
través de mecanismos coercitivos enmarcados en una clara y 8
brumadora expénsién estatal.

La aldeanizacidén masiva falsea una supuesta sumisién del
campesinado a las politicas dl Estado y del Partido. Sin em=-

bargo, ni las aldeas ni el campesinado representan una sélida
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base social para el Estado y su proyecto nacional. En efecto,
un campesinado tmobilizado mediante una labor eminentemente -
coercitiva no puede constituirse en el sostén social del pro
yecto hegeménico, el cual evidentemente no corresponde a los
intereses y expectativas sociales del cempesinado.

De todas maneras, es importante sefialar el hecho de que

" 1a mayorfa de los autores (52) que hemos consultado han docu

mentado —la mayoria de las veces con fuentes primarias— la -

naturaleza coercitiva de la mobilizacidén campesins en la cres
cién de las aldeas. De esta manera, el cdrdcter coercitivo del
reasentamiento aldeano se torné en una de las caracteristi-

cas esenciales, durante todo el periodo, del fendmeno de gl-

deanizacién de la vida campesins.

El problema de 1la compulsién presenté desniveles duran-~
te los 10 afios. Autores que analizan el periodo haste 1971
esteblecen el afio 1969 como el afio tipico de 1la aldeanizacidn
forzosa. Otros que estudian el proceso hasta 1974, sefialan =~
el afio 1972 como el afio clésico de la aldeanizacién compulsi
va.

Sin embargo, cuando se tiene una visién amplia y total
de las distintas etapas podemos establecer dos momentos bien
definidos en el desarroilo del problema que estamos discu=-=-
tiendo. Uno antes de 1972 y otro de acéd en adelante hasta =
1976. De 1967 a 1972 la coercidn, asunque se dié, definitiva-
mente no fue la norma general, incluso porque el avance del
proceso era relativamente lento. Desde 1972, por el contrario,
las agencias gubernamentales estaban més comprometidas con =
la politica de asentamiento compulsivo, que comunal, de los

campesinos en aldeas grandes y accesibles (53).
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Ahora bien, el andlisis politico y de la naturaleza de
la dindmica administrativa nos conduce a la conclusidén finsal
de que la implementacién del progrema de aldeanizacidén impli
¢6, en términos generales, una descolectivizacién —si se nos
permite el concepto— de la vida comunal inherente a la socie
dad rural tsnzaniana. La descolectivizacidén trajo consigo la
transgresién de la autonomia social cempesina y de su natura
" leza local que afecté enormemente la secular relacién hombre
=-comunidad-naturaleza. Estas fueron las consecuencias socia-
les y politicas mas importantes de la puesta en marcha del -
programa ujamaa de aldeanizacién.

Sin embargo, la éptica de nuestro objeto de estudio con
tinda restringida si no nos avocamos ahora al estudio propis
mente econémico del problema, pues recordemos que dos de los
objetivos esenciales del programa de aldeas ujsmaa fueron =--
precisamente lograr el incremento de produccidén egricola y @
levar el nivel de vida de los campesinos. En términos econéd-
micos, ;estos dos requisitos se cumﬁlieron o né al analizar
més de cerca la dindmica econémica de las aldeas ujamaa? El
siguiente capitulo nos dara la respuesta y, de paso, nos con
duciré a otros fenémenos econémicos no menos importantes.
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sido eliminados o debilitados, ademds de que no consti-
tuyen una fuerza politica independiente y poderosa, sino
un instrumento publicitario del sistemas.

(40) Musti de Genaro; Ob, cit,, p. 142. El autor sefiala, en

la p. 141, que el 80% de los presupuestos regionales -
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estaban asignados al pago de salarios.

Citado por Coulson, Tanzasnia ..., Ob. cit., p. 249.

Citado por Bernstein, "Notes on state and peasantry..."
Ob. cit., p. 45.

Musti de Genaro, Ob, cit., p. 42.
Bernstein, Ibid, p. 46.

Musti de Genaro, Ibidem. Couison, Ibidem, da una cifra
gimilar. Sin embargo, Goran Hyden, Beyond Ujasmas in Tan-

zenia. Under development and an uncaptured peasantiry.

Berkeley and Los Angeles, University of California Press,
1980, p. 130, y Bernstein, Ibidem, consideran que la po-
blacidén campesina reasentada fue de cinco millones aproxi
madamente. La enorme diferencia radica en el uso de dig-
tintos criterios de evaluacién estad{stica. Nos inclina-
mos por una cifra cercsna de la proporcionada por los -
dos primeros sutores, principalmente porque el mismo ==
Nyerere (citado por Coulson, Ibid., p. 250), en su cono
cido documento politico "La Declaration de Arusha diez
afios dQespués” ("The Arusha Declaration ten years after"),
afirma que para 1976 mas de 13 millones de personas es-
taban viviendo en aldeas ujamaa. De esta manera, consgi-
derando los datos pre-operacién Tanzania —se puede esti
mar que para finales de 1973 habian sido reasentados -
aproximadamente dos millones y medio de campesinos, véa
gse Cuadro No. 4 =y el total aproximado dado por Nyerere,
la operacidén Tanzania reasentdé alrededor de 10 millones
de campesinos desde finales de 1973 hasta finales de -~

1976.

(46) Hyden, Ibidem.

(47) Vale la pens aclarar gue la operacién Tanzania tomé a -
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su vez distintos nombres de acuerdo a la regién donde e
ra ejecutada.

(48) Coulson, Ibid, pp. 250-252. Otras evidencias al respec-
to las encontramos en: Musti de Genaro, Ob, cit., p.143;
quien sefiala como muchas autoridades reconocieron abier
tamente el uso de la fuerza para mobilizar a los campe-
sinos; Coulson, "Agricultural policies ...", Ob, cit.,
P. 93, cita a Nyerere_dondé ?ste reconoce que algunos -
lideres hicieron la mobilizacidén sin consultar a los ==
campesinos; que en algunos casos los campesinos fueron
transladados de un area con permanente disposicidn de -
agua, 8 otras que era permanentemente seca; gque se crea-
ron aldeas muy grandes, en zonas de baja disponibilidad
de tierra; etc., etc.

(49) Hyden, 1bid., p. 131, En el capf{tulo V (pp. 129-155) de
su libro, Hyden esgrime el asunto de la aldeanizacidén -
compulsiva como uno de los casos mas ilustrativos que =-
comprueban su tesis de que el estado, el partido y ls -
burguesia burocritica en Tanzania, a pesar de todos los
proyectos delineados y ejecutados en pos de una mayor in
tervencién de 1la economia campesina, no han logrado a fin
de cuentas controlar sefectivamente el sistema global de
la sociedad campesina, especificamente la presién exter
na ejercida sobre los productores directos para una ma-
yor generacién de excedentes, no ha tenido los resulta-
dos esperados.

(50) Bernstein, Ibid., p. 46.

(51) P.=-F. Gronidec, Les aystémes politiques africaines. Zeme
edition. Paris, Libraire Général de Droit et de Jurispru

(52) Ver mis detalle Bernstein, Ob, cit., p. 45; Coulson, -
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"Agricul tural Policies..." Ob. cit., p. 93; Coulson, =--
Tanzania. Ob. cit., pp. 250 y ss.; Issa Shivji; "The Or
ganization of the State and the working people in Tan-
zania". Trabajo Presentado al Coloquio Internacional so
bre Estado y Sociedad en Africa, Oaxtepec (México), p.
27 ¥y p. 43; Michael F. Lofchie, "Agrarian Sociaglism in
the Third World. The Tanzanian case". En: Comparative
Politics,(New York), VIII, 3 (April 1976): 479-499; 7y
Michaela von Freyhold, Ob. cit.

(53) Von Freyhold, Ob., cit., p. XIII,



CUARTO CAPITULO

UJAMAA EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO ECONOMICO TANZANIANO

Nadie podria negar la importancia, en el andlisis de dis
tintos sistemas econémicos, de factores como la acumulacidn
de capital, la generacidén de excedentes y la naturaleza de -
utilizacidén, en el marco de la produccidén de riquezs sociel.
En el caso de Tanzania, el sector agrario (campesinado, pro-
duccién agricola, etc.) ocupa un lugar de primers importan--
cia en la consideracién de tales factores y constituye la ba
se mas relevante para el desarrollo social y econdmico del -
pais. Y esto, es importante sefialarlo, se puede aplicar de -~
una forma mas o menos homogénea para todo el "Tercer Mundo".

De ahi que el sector rursl en general y el programa de
aldeas ujamaa en especial ocupen un sitio clave en el conjun
to de las politicus de desarrollo del gobierno tanzanisno.
Por ello es relevante analizar los diferentes mecanismos con
ducentes al control y apropiacidén del excedente agricola y -
la relacidén dialéctica entre la agricultura y el modelo de -
desarrollo elegido.

En una perspectiva histérica, Tanzania, al igual que los
demés palses africanos, experimenté en el pasado y reflejs en
la actualidad las consecuencias de la penetracidén del capita
lismo en su territorio. La economia de subsistencia sufrié -
los efectos del proceso por el cual se did una evolucidén de
le produccién de valores de uso a la produccién de valores -
de cambio (lo que podriamos llamar '"mercantilizacién de la -
economia de subsistencia"), en el contexto de la integracidn
del campesinado a la produccién mercantil y del pafis al mer-
cedo mundial capitslista. Como se podri deducir del presente
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capitulo, las aldeas ujamaa hsn contribufdo a la continuidad
y consolidacidén de este proceso general.

A nuestro modo de ver, entonces, Tenzania nos ofrece 1s
conformacidén de dos sectores econémicos mids o menos defini-=-
dos e integrados dialéctica y reciprocamente. Por un lado, -
un sector dominante y, por otro lado, un sector dominado re-
presentado por la economia campesina. El perfodo que nos com
pete fue crucial para la conformacidén de estos dos sectores
¥, claro, las aldeas ujamaa jugaron un papel de primer orden,

Es importante aclarar que si bien es cierto que las al-
deags ujamaa son nuestro objeto de estudio, de ninguna manera
se pueden enalizar sin tener en cuenta otros elementos econd
micos y de polftica econémica como el sistema de comerciali-
zacidén de la produccién agricola, la politica de precios, la
accién de los campesinos "kulaks" (campesinos prdsperos y/o
ricos), el monopolio estatal sobre la disponibilidad de 1la =
produccién agficola, etc., etc.

De todas maneras, el analisis de las aldeas ujemaa tie-
ne como referente basico la cuestién de 1a lucha de clases -
en el sector agrario, donde el estado representa la concre-=-
cién de las relaciones de dominacién de la burguesia estatal
sobre el campesinado. Por lo tanto, la lucha de clases y las
relaciones de dominacidén materializadas en el estado son los
aspectos de primer orden a tener en cuenta en la comprensidn
de las particularidades histdéricas de la evolucién de las re
laciones capitalistas de produccidén y apropiacidén del exce--
dente en la  sgricul tura.

En este contexto se han venido conformando esos dos sec
tores que mencionamos anteriormente: el dominante representa
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do por el capitalismo de estado —que tiene en la burguesia
estatal su sector politico-social dominante— y el dominado -
representado por la sociedad campesina —que tiene en el cam-
pesinado su sector politico-social subordinado.

Las aldeas ujamaa, a lo largo de su desarrollo, repre-=-
sentaron un eslabdn importante en la estructuracién de esos
dos sectores econdmicos, debido .a que por su conducto el es-
tado implementdé distintos mecanismos conducentes a la apro--
piacién del excedente campesino y al control de la economia
campesina en tanto proceso productivo definido,

La extracién y la apropiacidén del excedente se dieron a
través de la reorganizacién de la sociedad campesina —en el
que las aldeas ujamaa representaron el intento mas claro—, u
na politica estatal desfavorable de precios al productor di-
recto, el monopolio estatal sobre la comercislizacién de 1la
produccidén agricola, la imposicién de medidas sobre el proce
so productivo, el control del proceso productivo, etc., etc.
El efecto mas importante de ello lo encontramos en una niti-
da transferencia de recursos del sector rural hacia el sec--
tor urbano; o, en otras palabras, el subsidio de la economfa
campesina al crecimiento del aparato estatal-burocrético y -
al desarrollo industrial tendiente a la sustitucién de impor
taciones. El subsidio estd limitado a la capacidad producti-
va del sector agrario y lo mismo sucede con la apropiacién -
del excedente. Lo que queremos sefialar es gque es una clara -
transferencia de valiosos recursos que ha frenado sustancial
mente el desgsarrollo de las fuerzas productivas al interior -
de la economia agraria, lo cual ha repercutido en forma nega
tiva sobre el conjunto de la economia nacional.

Varias son las consecuencias de este proceso general. =
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En primér lugar, ujamasa no ha logrado elevar sustancialments
el nivel de vida de los campesino; méas ain, a través de las
aldeas ujamaa y del impacto de otras polfticas nacionales pa
ra el sector rural, ese nivel de vida se ha venido deterio--
rando peulatinamente. En segundo lugar, no se ha revertido =-
el proceso de diferenciacién social interior del campesinado,
proceso que por el contrario se ha consolidado especialmente
en las Areas mis ricas del pais (Kilimanjaro, Bukoba, Arusha,
etc.). En tercer lugar, ni la produccién ni la productivided
agricolas han experimentado un sslto cualitativo, sino todo
lo contrario; precisamente, ujamaa y especialmente la aldeg-
nizacién, junto con factores climéticos (sequfa), infraes--
tructurales (ineficiencia del sistema de comercializacidn,
etc.) y de polftica nacional (precios desfavorables al campe
sino) han ocasionado un estancamiento y, desde 1973, una cai
da abrupta de la produccién egricola al menos hasta 1976. En
cuarto lugar, no se ha dado una colectivizacién ni de 1la pro
duccién agricola, ni de la vida campesina, 1o cual fue més -
evidente en el Ultimo perfiodo de existencia de las aldeas ==
ujamaa (1973-1976: aldeanizacién), donde se dié la instaura-
cidn de grandes aldeas conformadas por parcelas individuales
de cultivo, o lo que es igual un énfasis creciente en la a--
gricultura de blogques. Finalmente, una presencia constante =
de la resistencia por parte del campesinado a someterse a --
los requerimientos estatales de mayor produccién de exceden-
tes; resistencia caracteristicamente heterogénea, algunas ve
ces abierta pero la mayorfa de ellas encubierta, en la que -
sobresale el regreso y consolidacidén hacia y de las condicio
nes de la economia de subgistencia, asi'como el contrabando
con paises fronterizos como Kenya.

En suna, a través de la reorgsnizacién de la economia
campesina, instrumentalizada por las aldeas ujamaa, se ha ve
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nido dando un estancamiento de las fuerzas productivas al in
terior de 1o que en potencia es para el pais el sector de més
importancia: el agricola. Estancamiento reflejado en el uso
improductivo del excedente agricola, en la disminucidén cons-
tante del_nivel de la produccidén agricola y, en fin, en la -
evolucién calamitosa de la economia nacional durante el perio
do en cuestidn.

La anterior serie de observaciones y de argumentos gene
rales serédn desarrollados y analizados mas ampliamente a par
tir de tres puntos centrales:

1. La implementacidn de aldeas ujamaa y el desarrollo -
de la produccidén agricola.

2. La apropiacidn estatal del excedente agricola: carac
teristicas, mecanismos y efectos.

3. Ujamaa y el proceso de diferenciacidén econdmico-social
en el sector rural.

1. La implementacidén de las sldeas ujsmas y el desarrollo de

la produccidn agricola

Hemos considerado pertinente empezar por una relacidn =~
clave del problema que nos interesa: aldeas ujamsa-produccidén
agricola. Zsto por varias razones. Primero, uno de los obje-
tivos bédsicos que se perseguia con la reorganizacién de la e
conomfa campesina en aldeas ujamasa, era mejorar su capacidad
productiva y de esta manera elevar los Indices de produccidn
égricola. Segundo, la base donde descansa la produccidén agri
cola nacional la encontramos en la pequefia propiedad campesi
na, que hasta hoy dia es la forma econdmica imperante en el
sector rural (1) y tercero, la principal fuente de generacién
de riqueza y de divisas necesarias para el desarrollo nacio-

nal se encuentrs precissmente en el sector rural.
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La produccién agricola tradicional la podemos contextug
lizar en el marco de una sociedad netamente campesins, donde
el modo de produccién doméstico serfa el més generalizado. -
Este se caracteriza por poseer una unidad basica de produc--
cién: 1la familia, o mis propismente "la familia extendida";
se procude bisicamente para la subsistencia (autoconsumo), -
lo cual no niega la existencia de comercio local e interre--
gional; la fuerza de trabajo empleads esta representads fun-
damen talmente por la familia, por lo que se da una explotg--
cidén del trabajo familiar (especialmente de aquel efectuado
por las mujeres) por parte de los miembros mis adultos y/o -
viejos de la familia, o en su caso,de la comunidad; las rela
ciones sociales de produccidn son de tipo precapitaslista y -
el nivel de las fuerzas productivas es mds bien precario. ==
Las relaciones de produccidén bajo el modo de produccidén do--
méstica inhiben el desarrollo de relaciones de produccidén cg
pitalista pues, por un lado, la divisidn sexual del trabajo
obstaculiza no sélo la utilizacidn més completa del trabajo
familiar sino ademds la mercantilizacidén de la fuerza lgbo--
ral y, por otro lado, la practica tradicional de tenencia de
la tierra (2) obstaculizaba la mercantilizacién de la misma.

Con el advenimiento de la fase mercantil (comercio de =
larga distancia con los &rabes), pero sobre todo de la fase
colonial se dié un doble proceso: la subordinacidén del modo
de produccién doméstico al modo de produccidén capitalista y
le creciente mercantilizacidén de la produccién campesina. -
Sin embargo, esta mercantilizacidén se didé en forma desigual
—zonas de produccidn de cultivos para la exportacidn, zonas
de provisidn de mano de obra y zones que suplian de alimen-
tos a las dreas urbanas y a las éareas de monocultivo para la
exportacidén—; de la misma manera, la diferenciacidén social

8l interior del campesinado adquirié variantes regionsales.
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;,Cdal ha sido el papel de ujamaa en este proceso? Con -
relaciéon al funcionesmiento intermo del modo de produccidn do
méstico, ujamaa no ha logrado cambiar sustancialmente su na-
turaleza. Pero de otro lado, ujamaa ha contribuido enormemen
te a que el modo de produccién doméstico continde subordina-
do en forma creciente al modo de produccidén capitalista, 1lo
cual ha implicado una integracidén progresiva —desfavorable—
del campesinado al mercado mundial capitalists y por ende u-
na mercantilizacién creciente de la produccidn agricola. |

La produccién agricola, elemento importante para el de-
sarrollo nacional, tuvo para su evolucién una relacidn direc
ta con el programa de aldeas ujamaa y en general con los efec
tos de un conjunto de politicas nacionales disefiadas para el
sector rural. Con la puesta en marcha del programa de sldeas
ujamaa se pretendfa elevar los Indices de produccién agrico-
la. Todo parece indicar, sin embargo, que las aldeas ujamaa
y sobre todo la aldeanizacidén (1973-1976) fueron factor im--
portante (no Unico) en la disminucidén constante de la produc
cién agricola tanzaniana de 1967 a 1976, Veamos porqué.

La aplicacién del proyecto de colectivizacién implicé -
el reasentamiento progresivo y, desde 1973, masivo de comuni
dades campesinas. En tanto que sus caracteristicas fueron --
claramente burocréticas, tecnocriticas y sin tener en cuenta
la opinién del campesino, la aldesnizacién representd para -
el casmpesino un cambio abrupto de su ecosistema original a -
un ecosistema nuevo y, por lo tanto, desconocidoj por ello,
el conocimiento campesino tradicional tuvo que adaptarse a
los nuevos ecosistemas donde, ademis tenfa gue adquirir nue-
vas experiencias. La veriabilidad dréstica de los microam--
bientes fue un hecho palpable si tenemos en cuenta que 1las

distancias implicadas en la mobilizacidén fueron usualmente
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de cuatro a cinco millas y, en algunos casos, hasta de 40 mi
llas, por lo que se alteraron sustancialmente los microambien
tes sobre todo en fertilidad del suelo y disponibilidad de

agua.

También fue decisiva la relacidén mobilizacidn~ciclo a--
nual agricola. En algunos casos los campesinos fueron mobili
zados cuando se aprestaban a cosechar y en otros cuando hg--
bfan finalizado las lasbores de preparacidén y siembra de la -
tierra. En el primer caso, para asegurar el no retorno de --
los campesinos a su area original, sus cultivos eran quema~-
dos junto con sus pertenencias. En ambos casos; fue evidente
la pérdida de tiempo de trabajo y de produccidén agricola en
potencia (3). Por todo esto, a corto plazo, se produjeron e-
fectos adversos como la reduccién de hectéreas cultivadas y
el descenso de los rendimientos fisicos de la produccién g--
gricola.

Cabe aclarar acd que la magnitud de los efectos negati-
vos sobre la produccién debido a la implementacién de las al
deas ujamaa estuvo en concordancia con la cantidad de pobla-
¢ién reasentada. Ello explica varias cosas. Primero, porqué
desde 1967 —fecha en que se inicié formalmente la aplicacidn
del progrsma~ la produccidén asgricola no conocidé un drecimieg
to sostenido como lo era antes de esta fecha. Segundo, por-
que de 1967 a 1973 —periodo en el que la aldeasnizacién se -
desarrollé més bien lentamente— la produccidn agricola se -
mantuvo estancada. Y tercero, porque de 1973 = 1976 —perfodo
de médxima intensidad del proceso, en el que fue reasentsda -
la mayor parte de la poblacién campesina— Tanzania padecid -
su primera crisis agricola, la mds severa desde la indepen=--
dencia (1961), y la debacle en la produccién de grenos. En -
pocas palabras, la autosuficiencia slimentaria y el creci--
miento sostenido de la produccidén de cultivos para la expor
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tacién que Tanzsnia habfa experimentado, empezd a disminuir
desde 1967, justo cuando fue proclamada la doctrina ujemaa -
con la Declaracién de Arusha.

Otros factores han contribufdo no sélo al pobre incre--
mento de la produccién agricola por parte de las aldeas uja-
maa, sino su disminucidén a nivel nacionsal. Estos factores --
tienen que ver con el modelo de desarrollo que el estado ha
venido implementando, en el cuai }a agricul tura ocupa un lu-
gar de importancia.

Acéd hay que distinguir varios hechos. Las aldeas ujamaa
no han recibido la atencidn propuesta en los documentos ofi-
cisles a nivel financiero y de inversidén; por ejemplo, para
mediados de los 70s, el presupuesto de inversién de la paraes
tatal agricola NAFCO (National Agricultural and Food Corpora-
tion), una de las més grandes, fue mis grande que el de todas
las aldeas ujamae tomadas en conjunto. En la falta de recur-
sos financieros, consecuentemente, radicea una de las causas
que han imposibilitado el éxito de las aldeas ujamaa (4).

El modelo de desarrollo tanzaniasno, con respecto al sec-
tor agricola, enfatiza la incentivecidn de los cultivos da -
exportacién sgudizando de esta manera la fuerte dependencia
de 1la economia nacional del sector agro-exportador.

En el perfodo 1964-1965 y 1974-1975 del total de inver-
gsiones para el desarrollo agricola por parte del estado y de
las paraestatales, 45% se dedicé a la promocidén de cultivos
de exportacién, 26% a 1la ganaderia, 18% al azdcar y solamen-
te 2% a cereales y otros cultivos alimentarios béasicos (5).
Esto ha traido consecuencias sobre la produccién de cultivos
slimentarios, pues'las zonas més fértiles del pais se han ido



139

dejando pars los cultivos de exportacidn, con lo que se ha -
"marginado" a los cultivos alimentarios hacia las zonas més
él"idas .

Con todo; el crecimiento de la produccfon agricola para
la exportacién en el periodo 1966-1978 ha sido précticamente
nulo; en este desarrollo precario sobresalen los niveles de
la produccidén de sisal, que en el mismo perfodo obtuvo un --
rendimiento negativo del -7.5% (ver Cuadro No.5). Esto en ==
términos de economfa nacional representé una profundizacién
negativa en la balanza comercial del pafs, pues los cultivos
de exportacién ~y en especial la produccidén de sisal~ repre-~
gsentan un porcentaje importante de las exportaciones totales
nacionales (anacardo, café, algoddén, pyrethrum, sisal, te 7y
tabaco, 70 a 80% en los 70s). Valga decir, por otro lado, --
que en tanto que la pequefia propiedad campesina (en aldeas -
ujamaa o no) aporta una fuente muy importante de produccidn
agricola para la exportacidn, el gobierno no ha logrado dinami
zar este sector agricola ni al campesinado integrado a é1, a
pesar de que recibe una proporcidén considerable de.asistencia
extranjera e inversién gubernamental.

El descuido de la promocién de la produccién slimenta--
ria ha sido evidente; ademéds, porque en realided no ha sido
politica prioritaria ni del estado ni de la asistencia ex- -
tranjera, hecho que se agrava si tenemos en cuenta que un -
gran porcentaje del campesinado se dedica a la produccién de
alimentos en Fanto que es la base de reproduccidén social.

Todo el snterior panorams nos da la explicacidn, junto
con factores de tipo climatoldgico, del porque de la profun=-
da crisis alimentaria de 1974 y 1975 en que el pais se vid
obligado a importar grandes cantidades de alimentos, especial

mente granos,
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La aldeanizacidén masiva de campesinos iniciada en 1973
y finalizada en 1976 fue factor decisivo en el surgimiento -
de 1la crisis. Aunque ya hemos esgrimido algunos argumentos -
del porqué, es necesario mencionar otros. Con el propdsito -
de contrarrestar la crisis y en un intento por elevar 1la pro
duccidn agricola (de alimentos especialmente) el estado au~--
mentd sus mecanismos de control sobre el proceso productivo.

Debido a la aldeanizacién, la agricultura comunal per--
dié vigencia en el marco de las aldeas ujsmaa y, en su lugar,
surgieron aldeas de gran tamafio a manera de grandes unidades
de produccidén bajo el modelo de agricultura en bloques donde
volv{a a prevalecer la parcela individual como'principal fac
tor de produccién. Con esto se procurd ejercer un msyor con=-
trol, a la vez que se facilité la imposicidén de medidas de =

regulacién productiva.

Las viejas précticas coloniales de imposicién de medi--
das al campeéinado sobre aress de cultivo, tipo de cultivo y
niveles de produccidén fueron revividas y aplicadas por el go
bierno. En efecto, las normas sobre cultivo minimo de hecté-
reas, la obligacidén de cultivar determinado producto en de--
terminada zona y la imposicidén de metas de produccidén fueron
todas medidas y aplicadas con lujo de coaccidén y represién -
por parte de las autoridades, especialmente desde 1973 y con
mayor fuerza en 1975. '

En la prensa oficial encontramos evidencia de primera =~

mano 8l respecto:

Daily News, 1 August 1974:

"Cada familia en Dodoma cultivaria no menos de tres -
hectéreas de cultivos alimentarios desde este afio en a-
delante, ha establecido el Comité Distrital del Partido
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Cuadro No., 5

Produccidén de los cultivos de Exportacidn mas importantes, 1966-
1978 (toneladas)

CULTIVO Promedio Promedio Promedio Tasa Promedio
1966/67 1971/72 1976/77 y de crecimiento
y 1967/68 y 1972/73 1977/178 por afio 1966/67

a _1977/78

Algodén 74.971 71.276 65.199 ~-4.1

Café 46,058 48.715 50.691 1.0

Sigel* 222.589 168.977 105.009 -Te5

Té* 6.979 11.582 16.551 9,0

Ansacardo 78,650 121.750 82.404 0.5

Pyrethrum 5.558 3,962 2.926 -6.%

Tabaco ~  =m—=- 13,577 19.350 7.3

*Bgsado en safios-calendario.

gse refieren a estaciones de cultivo.

FUENTE:

Pare los otros cultivos, los datos

Bank of Tanzania, Economic Bulletin, tabla 28.
(Citado por A. Coulson, Ob. cit., p. 190.).
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en funcionamiento. Las cabezas o jefes de familia con -
més de una esposa serén requeridos para cultivar tres -
hectdreas por cada esposa. Para hacer cumplir esto se«-~
rén entregadas a todos los presidentes de los comités =
de aldea en funcionamiento. A nadie se le permitird u--
sar buses, trenes o aviones, sin exhibir una cédula de
identidad donde se muestre gque él ha cultivado las tres
hectéreas. E1 Comité dijo que a los aldeanos que no cum
plan con la orden, no se les permitira asistir a las su
bastas del ganado, entrar a los bares ni participar en
las danzas ceremonisles,"

Daily News, 13 August 1974:

222 campesinos en el distrito de Mafia, en la Regidn
de la Costa, deben comparecer ante el magistrado de la
Sala Primaria de Justicia acusados de descuidar sus sham
bas (parcelas)."

Daily News, 13 August 1974:

"Distintos reglamentos ordenando a la gente cultivar
la tierra y cuidar sus granjss han estado funcionando en
el pais por muchos afios. Después de la independencia su
imposicién fue de una u otra manera descuidada. Ahora =-
" estan siendo revividas en muchas partes éel pafs para =
combatir la pereza y la embriaguez."

Daily News, 19 August 1974:

"Durante la era colonial, la administracién briténica
‘intenté introducir més o menos medidas similares como --
los actuales reglamentos. Sin embargo, la diferencia més
grande entre aquellas viejas leyes y las presentes es que
las nuevas leyes proplamente persiguen producir el éxito
de asegurar que la linea de accidén recomendada sea imple
mentada.

El Secretario del TANU en el Distrito de Musoma, Ndu-
gu Joseph Kasubi, dijo ayer que un equipo de trabajo de
aproximadamente 50 mllicianos y miembros de 1a Liga Juve
nil del TANU (TANU Youth Leasgue —T.Y.L.— serén colocados
en cada aldea para asegurar que cada familia alcance el
objetivo (i.e. 3 hectdreas)."
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Se proclamé el uso abierto de la fuerza en un editorial
del Daily News el 23 de agosto de 1974. Ese editorisl decia:

"Aquellos que piensan que pueden evitar vivir en ta-
les aldeas se engafian ellos mismos. Aquellos que inten-
tan registir a entrar en tales asldeas también estén pe-
liando por uns causa perdida. Cada campesino tanzaniano
tendri que mobilizarse y vivir en tales aldeas. El que
'se oponga serd llevado alléd por la fuerza. Sobre esto -
aqu{ no habrén medidas a medias. E1 TANU no forzari s -
nadie a que sea un socialista. E1 Partido educard al --
pueblo sobre la superioridad|de la ideologia socislista
sobre cualquier otra ideologia. Pero el TANU no permiti
réd que ninglin tanzaniano —grande o pequefio— obstaculice
el progreso.'" (6).

Estas medidas compulsivas surtieron efectos contrarios
a los originalmente previstos, pues los campesinos vieron en
su aplicacidén precisamente un anti-incentivo para la produc-
cién. En efecto, tales medidas se enmarcaban dentro de una -
nueva estrategia gubernamental consistente en la intensifica
¢idén del trabajo campesino con el fin de sumentar la genera-
cién de excedentes; pero, para el campesino esa intensifica-
cién no era recompensada, como en realidad nunca habfa sido
ni medianasmente retribuido su trabajo desde la época colonial
hasta 1a época de la aldeanizacidén (7).

En esta perspectiva es muy vdlido pensar en la existen-
cia, encublerta y abierta, de distintos mecanismos de resis-
tencia adoptados por el campesinado como el uso de mercados
‘alternos no-oficiales, la disminucién neta de la produccidn
en términos comerciales, retirada hacis sctividades de sub-
sistencia, etc., etc. Sobre este tépico, desafortunademente
la bibliograf{a es més que reducida pero, de todas maneras,
ofrece una invaluable perspectiva de investigaciéh basada so
bre todo en trabajo de campo en procura de mayor objetividad

vy mejor comprensién dada la naturaleza misma del fendmeno.
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La evolucidén de la produccién agricola nacional por mu-
chos factores, entre los que sobresale la aplicacién del pro
grama de aldeas ujamaa y en especial su periodo de aldeaniza
cién, no cumplié las metas de crecimiento proyectadas en el
segundo plsn quinquenal del orden del 7%; incluyendo el pri-
mer plan quinquenal, el crecimiento anual de la agricul tura
en el perfodo 1966-1975 no llegd al 2%. Desde comienzos de -
- la década de los T0s la produccidén agricola empezé a decaer
sustancialmente, sobre todo en lo que hace referencia a 1la-
produccién doméstica de cultivos alimentarios. De 1973 a 1976
el pafs tuvo que recurrir a grandes importaciones: 317 mil =
toneladas de mafz; 64 mil toneladas de arroz; 100 mil tonels
das de trigo (en 1977, se importaron 70 mil toneladas de tri
go) (8).

Esto provocé un incremento de aproximadamente 984 millo
nes de shillings en tan sélo un afio (1973-1974) en el valor
de las importaciones alimentarias (ver Cuadro No. 6); para -
el fin de 1975, las reservas internacionales del pafs précti
camente alcanzaron su nivel cero (9), por lo que el déficit
comercial alcanzd su punto més alto. El déficit fue cubierto
con préstamos del extranjero, los cuales fueron en 1975 del
orden del 60% (en 1966 habia sido del 25%) del total. La ba-
lanza comercial negativa del pafs en un afio (1973-1974) cre-
cié en aproximadamente 1.619 millones de shillings (ver Cua-
dro No. 7).

Hasta esta parte del caepftulo, podemos apreciar un ro--
tundo fracaso por parte de la burguesis estatal en su objeti
vo de mobilizar al campesinado en la generacidén creciente de
excedentes. Por ello, debido a la manera en que se implemen-
té el programa de aldeanizacidén, las aldeas ujamaa no se con
virtieron en la base sobre la cual poder transformar la agri
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Cuadro No. 6
Importaciones alimentarias de Tanzania, 1970-1976

Afto Valor en millones % de todas las

de Shillings , importaciones
1970 64.0 2.8
1971 83.9 3.1
1972 176.0 6.1
1973 129.2 3e7
1974 1.013.3 18.9
1975 1.008.4 17.7
1976 427.7 | | 8.0

FUENTE: Bank of Tanzania, Zconomis and Operations Report
(Dar-es-Salaam), June 1977.
(Citado por J. Briggs, "Villagisation and the 1974~
1975_Economic crisis..." Ob, cit., p. 696).
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Cuadro No. 7

Balanza Comercial de Tanzania, 1965-1976 (millones de shillings)

Affo EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANCE
1965 1.479.5 1.402.0 T7.5
1966 1.893.6 1.690.5 203.1
1967 1.798.0 1.621.7 176.3
1968 1.719.0 1.833.6 -166.6
1969 1.751.90 1.710.0 46.0
1970 1.797.0 2.274.1 -477.1
1971 1.988.8 2.725.6 -7%6.8
- 1972 2.312.6 2.877.8 -565.2
1973 2.581.0 3.478.9 -897.9
1974 2.860.8 5.377.0 ~2.516.2
1975 2.763.9 5.709.5 -2.945.6
1976 4.107.8 5.349.5 -1.241.7

FUENTE: Bank of Tanzania, Economic and Operations Report (Dar-
es~Salaam), June, 1977.
(Citado por J. Briggs, Ob. cit., p. 697).
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cultura como sustento del desarrollo nacional.

Sin embargo, otros elementos han contribufdo a 1la confi
guracidn de este panorama. Elementos como la politica de pre
cios, el monopolio del estado sobre la produceidn agricols,
la muy baja retribucidn al productor directo por sus pro-
ductos, etc., etc. Fn seguida consideraremos estos y otros =
- elementos.

2. La spropiacién estatal del excedente sgricolas: carscteris-

ticas, mecanismos y efectos

No s861lo 1la naturaleza de la implementacidén de las aldeas
ujamaa ha contribufdo a que la economfia campesina se constitu
ya en el sector dominado de la economia nacional, sino también
los mecanismos de intercambio y las formas de apropiacidén del
excedente agricola.

_ En efecto, han sido precisameﬂte el mercado y el sliste-
ma de precios los mecanismos a través de los cuales el estado
y sus sectores sociales dominantes han logrado subordinar 1ls
economia campesina al capital; asf, el modo de produccién ca
pitalista (en Tanzania, representado por un tipico cspitalig
mo de estado y por el lugar que el pafs ocupa en la divisidn
internacional del trabajo como exportador de materias primas)
se beneficia de 1la existencia de la pequefia produccién campe
sina y de la subordinacidén de ésta, bdsicamente por su provi
sién de bienes (productos agricolas) y trabajo baratos al -
sector capitalista. El mercado y el sistema de precios garan
tizan la transferencia de valor de la pequefia produccidn can
pesina 2l modo de produccidén capitalista (10).

Fara el caso tenzaniano, 1la burguesia estatal ha consti
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tufdo un monopolio centralizado del poder coercitivo y extrae
excedente de la agricultura a través del control sobre los -
medios de apropiacién. La comercislizacidn de la produccién
agricola ha estado regida por un monopolio estatal y el sis-
tema de precios ha mantenido el costo monetario y real de -
los cultivos y el ingreso del csampesino en niveles negativos.

En esta perspectiva, las contradicciones son evidentes.
Los requerimientos fiscales del estado sobrepasan los niveles
mismos de la produccién sgricola, por lo cual se requiers u-
na generaclién y una extraccién cada vez mayor de excedentes
y una disminucidn real de los precios agricolas, es decir, -
una reduccidén efectiva de los términos de intercambio para -
el productor directo. Esto, de hecho, ha desestimado no sdélo
el incremento de la productividad agricola, sino la expansién
de las fuérzas productiﬁas. £n este sentido, se plantesa, se
plantea una discusién tedrico-practica en relacidén al exce-
dente: el desarrollo del sector agrario y, en particular, el
de las aldeas ujamaa, ha representado una generacidén crecien
te y efectiva del excedente o, por el contrario, ha mermado
considerablemente las posibilidades reales de la economia --
campesina de producir un excedenta cada vez mayor? Todo pare
ce indicar que a la primera parte de la pregunta podriemos -
contestar negativamente y a la segunda parte en forme positi
va. Por ello, lo gque ha habido en Tanzanis es una especie de
"apropiacién deficitaria" del excedente que, claro esta, no
ha logrado desplazar de los primeros lugares de interés para
la economia nacional el problema central de la produccidn de
excedentes. |

Para desasrrollar mas estas idess, nos abocaremos en se-
guida a analizar tres factores de un mismo problemsa: la poli

tica de precios, el monopolio estatal sobre la produccién a-
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gricola comercislizable y el sistema triangular de comercio
compuesto por las cooperativas primarias —o cooperativas al-
deanas—, cooperativas regionales y las paraeststales de co=--

mercializacidén agricola.

En cuanto s la politica de precios (11), se puede afir-
mar que en el periodo de 1967-1976 (incluyendo los Hltimos g
fios de 1la década de los 70s), se dié un creciente deterioro
de los precios e ingresos reales ﬂor concepto de la venta de
cultivos agricolas por parte del productor directo al estado.

La evolucidn de la politica de precios tuvo dos etapas
definidas. Un primer periodo de 1967 a 1973 y un segundo de
1973 a 1976,

En el primer periodo, la politica de precios, por un la
do, no representd una premisa importante en 1la formulacién =
nacional del desarrollo y, por otro lado, los precios de los
principales cultivos estratégicos —tanto de exportacidn, co=-
mo granos basicos— fueron sustancialmente bsjos en términos
monetarios y declinaron ostensiblemente en términos reales,

Para el segundo periodo (12) se produjo un cambio debi-
do fundementalmente al fracaso sucesivo de dos cosechas de
alimentos (1973-74 y 1974~75), las cuales en gran medida pro
piciarion la més grande crisis econdémica del pais desde su =-
independencia en 1961. El gobierno cambidé su polftica de pre
cios més como una accidn-reflejo que como unsa politica cohe-
fente a nivel nacional. Se dieron incrementos sustanciales -
en los precios de los cultivos domésticos, se promocionaron
los cultivos slimentarios resistentes a la sequia a través -
de precios preferenciales y de campafias politicas y se ini--
ciaron varios proyecctos oricntados hacia el mejorasmiento de
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los rendimientos y del almacenamiento de granos. Sin embargo,
el cambio de 1la pol{tica de precios no revertid favorablemen=-
te, ni en el incremento de los precios monetarios y reales al
campesino productor de cultivos para la exportacién, ni estos
cultivos experimentaron un incremento en su produccién (13).

Pare este segundo periodo, la intervencidén estatal en 1la
fijacidén de los precios cambié sustancialmente de procedimien
to; shora, el precio al prbductor directo se fijabs no a partir
de las variantes locales de todo tipo, sino a partir de una e
valuacién nacional. Por ello, en la determinacidn del precio
al campesino fueron eliminadas las variantes geogréiaficas que,
en situaciones normales, harfan fluctuar el precio. Desde 1974,
entonces, se establecid un precio nacional para cada cultivo
catalogado, determinado anualmente por decisién del Comité -
Econémico del Gabinete Ministerial. Lo que sobresale en este
nuevo procedimiento es que con mucha mis claridad el productor
directo funge como un elemento marginal en la determinacidn

de los precios. Al respecto, Ellis concluye‘lo siguiente:

"Tratar a los productores agricolas como un residuo
en la formulacién de la politica de precios, parece di=-
ficilmente consistente con el rango que ocupa el sector
rural en el proceso de desarrollo. Parece especialmente
dudoso, cuando las razones para hacerlo no son una apro
piacibén premeditada de excedente de la economfa rurasl
para fines de acumulacidn en otro sector, sino que mas
bien corresponde a satisfacer el apetito voraz por re-
cursos financieros de lass instituciones burocréticas de
comercializacidn."(14). :

El monopolio estatal sobre la fijacién de precios y sus
mecanismos de implementacién han conducido a una evidente de
terioracién de los términos de intercambio para el productor
directo (véanse los cuadros Nos. 8, 9, 10 y 11). De ellos po
demos deducir las siguientes conclusiones al respectc. En el



Cuadro No., 8

Tendencias en los precios al productor agricola por cultivos seleccionadOS, 1969/70-1979/80 en térmi
nos monetarios y reales.

Cultivo Pregios al productor _ % incremento/disminucidn
{gnillinge por Bilo) 1969/10-1973/74_____ 1973/74-1979/80
- Terminos érminos Téermincs Terminos
1969/70 1973/74 1979/80 monetarios resles monetsrios reales
Cultivos de
exportacidn |
Anacardo 0.91 0.91 1.74 0.0 -38.4 91.2 -24.0
Café 5041 5.80 11087 702 -3309 10407 —].8.6
Algoddn 1.06 1.10 2.83 3.8 ~36,0 157.3 42.3
Pyretro 5.00 2.75 5.51 -8.3 -43.5 100. 4 -20.3%
Tabaco 4.09 5.28 8.35 29.1 -20.5 58.1 =37.1
Cultivos domés
ticos
Mafz 0.28 0.33 1.00 17.9 ~2T7.4 202.9 420.4
Arroz en Cascara0.52 0.57 1.50 9.6 -32.5 163.2 4+ 4.6
Trico 0.57 0.57 1.35 0.0 -38.4 136.8 -5.8
Cacahuate 0.92 1.15 4,00 25.0 -23.0 247.8 438,73
(tirssol 0.42 0.55 1.40 31.0 -19.3 154.5 +1.2

FUENTZ: Frank Ellis, "Agricultural price policy in Tanzsnis."” Ob. cit., p. 268

161
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perfodo 1970-1975, los términos de intercambio —en cuanto al

precio se refiere— se deterioraron en un 40.2%, correspondien
do 41.4% a los cultivos de exportacidn y 27.1% a los cultivos
domésticos. Para el mismo periodo, los términos de intercam--
bio, al nivel del ingreso real para el productor, declinaron

en un porcentaje del 38.3%: 32.7% para los cultivos de expor

tacidén y 66.5% para los cultivos domésticos. En el mismo pe=-

rfodo, los Indices reales de precios al productor para todos

los cultivos obtenidos a través de los canales oficiasles ca-

yeron en un 40,2%, donde el 30.1% le correspondié a los gra-

nos béasicos y 41.4% a los cultivos de exportacidn.

Si observamos de nuevo los cuadros antes mencionados, -
notamos que se da un ligero cambio al final del periodo que
nos corresponde desarrollar en este trabajo; sin embargo, pa-
ra finales de la década de los 70s (cuatro afios después de fi
nelizado nuestro periodo de estudio), los porcentajes seguian
siendo negativos sl nivel de una evaluacidn general para ls
década. La disminucidén global de los términos de intercambio
(2 nivel de precio y de ingreso) para los afios 708 fue del -
orden del 35%.

Otra faceta de este mismo problems de los precios, muy
importante por cierto, es la creciente diferenciacidn entre
los precios pagados al campesino y los precics de exportacidn
logrados por el estado. Al respecto, es de mayor relevancia
lo relacionado con los cultivos de exportacidn:

"El valor agregado de exportacidén por unidad de todos
los cultivos (de exportacidn) incluidos en el andlisis
eeeo se incrementé en términos monetarios en un 268% en
tre 1969 y 1978. Cuando se redujo por el indice el cos=-
to de la vida..., el precio real de venta de los culti-
vos de exportacidn se incrementd sobre un promedio de
17.4%. Esto corresponde a una disminucidén real de los -
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pr001os al productor de 35.2% en el mismo perfodo histé
rico. Los datos citados implican un coeficiente de in--
cremento verdaderamente fenomenal en el recaudo real de
los margenes de ganancia en la comercializacién entre -
los precios de exportacidén y al productor, correspon- -
diéndole a los productores una continua disminucidén de
la partlclpa01on en el valor de las ventas por concepto
de exportacidén de su produccién. En termlnos de 1la dina
mica del proceso de desarrollo en la economia nacionsal,
este fendmeno representa una transferencia acumulatlva
de tipo masiva de recursos de los productores campesi--
nos al Estado." (15).

Otro factor que garantizé la transferencia de riqﬁeza -
del sector rursl hacia el urbano fue el monopolio que ejer--
cia el estado sobre la comercializacidén de la produccidén ga-
gricola (16). Tanzania tuvo hasta 1976 un sistema triangular
de comercializacién de la produccidén agricols, el cual se =-
compon{a de cooperativas primarias (o cooperativas aldeanas),
cooperativas regionales y las paraestatales de la comercig--
lizacidén agricola. Una rapida visién histdrica de este siste
ma, desde 1967 hasta 1976, nos permitird percibir la rela- -
cién aldeas ujammaa~-comercializacién agricola y la presién -
estatal sobre la comercializacidén de la produccidén agricola.

Las cooperativas y el movimiento cooperativo han desem-
pefiado un papel crucial en la historia y en la vida econdémi-
ca del pais. Fueron creadas, no por instancias gubernamenta-
les precisamente (en el periodo colonial, afios 20 pero sobre
todo en los 50s), sino por accidén propias de los cul tivadores
cempesinos y, méds exactamente, por aquellos que poseian unsa
peculiaridad importante: eran campesinos présperos y/o ricos
especialmente del norte —la zona mas desarrollada del pais y
centro econémico de la estructura agroexportadora del siste-
ma colonial y posteriormente del gobierno independiente—,
quienes usaron las cooperativas como el medio més eficaz pa-
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Cusdro No. 9

Incremento/disminucién porcentual del precio en los términos 4
intercembio para los pequefios productores campesinos en Tanzan:

. 1970-1980
Categoria _.Perfodo
1970-75 1975-80 1970-80
Cultivos de Export. =41.4 -2.0 -42,6
Cultivos domésticos =27.1 +15.8 -15.6
Granos basicos -30,1 +13.2 ~20.9
Cultivos de sequia +14.0 -8.4 4.4
Oleaginosas -34.3 “+24.5 ~-18,2
Todos los Cultivos =40.2 +7.2 -35.9

FUENTE: FramkEllis, Ob. cit., p. 273

Cuadro No. 10
Incerémento/disminucidn porcentual del ingreso cn los términos de

de intercambio pars los pequefios productores casmpesinos en Tanza
' nis, 1970-1980 .

Cericdo

Categoria :

1970-1975 1975-1980 1970-1980
Cultivos de Ex- ' -
portacién -32.7 -14.6 ~42.5
Cultivos Domésti-
cose -6605 ‘+’23709 -1002
Todos los Culti- _
vos "3803 +709 "3304

FUOENTE: Frank Ellis, Cb. cit., p. 273



Cuadro No.

11

Precios, al productor directo, de los cultivos comercializados a través de los canales oficiales, 1969/

1970-1979/1980 (Shillings Tanzanianos por Kilogramo)

CULTIVOS

69/70 T0/71 T1/72 T72/73 T3/74 T4/75 T15/76 16/77 17/78 18/79 79/80

~ultivos de Exportacidn

Anscardo
Café
Algoddn
Pyretro
Té
Tabaco

Cultivos Domésticos
Malgz
Arroz con cascara
Trigo
Cacehuate
Ajonjoli
Girasol
Rizino
Cardamomo

. Uve
Sorgo

0.91
5.409
1.06
3.00
0046
4.09

0.28
0.52
0.57
0.92
1. 026
0.42
0.66
19.00
2.50
0.33

Mijo (cf. Bulrush Mill 0.28

et)

. 0.91

4.876
1.023
2.77
0.46
4.02

0.26
0.58
0.57
1.01
1.057
0.45
0.58
21.00
2.50
0.36
0.28

0.91
5.217
1.064
2.85
0.48
4.89

0.24
0.52
Oo 57
1.04
1.063
Oo 43
0.52
25.00
2.50
0. 32
0.315

0.91
5.454
1.094
2.75
0048
5.24

0026
0.56
0057
1.13
1.172
0057
0.58

19.00 .

2.50
0.31
0.30

0.91
5.801
1.101
2.75
0.55
5.28

0.33
0.57
0.57
1.15
1.25
0.55
0057
18.00
2.50
0.50
0.50

5.561 12.628 19.306 12.674 10.748 11.875
1.910 2.174

1.03 1.03
1.448 1.900
4.21 4.03
0.55 0.65
5.60 7.06
0.50 0.78
0.65 1.00
0.77 1.00
1.50 2.00
1.60 2.00
0.725 0.88
0.70 0.75
21.00 21.00
2.50 2.50
0.55 0.75
0.55 0.75

1.07

4.03

0070

T.20

0.80
1.00

1.20

2.50
2050
0.95
0075
21.00
3.09
0.90
0.90

1.12

4,01
1.10

7.89

0.85
1.20
1.25
4.00
3.00
1.38
1.00
35.00
3.50
1.00
1.00

1.64

2.298 2.828

4.52
1.10

- T7.93

0.85
1.20
1.25
4.00
3.30
1.40
1.00
50.00
3.50
1.00
1.00

1.74

5.51
1.10

8.35

1.00
1.50
1035
4‘000
3.50
1.40
1.00
50.00
4.00
1.00

1.00

FUENTE: Frenk =11is, Ob. cit., p. 282.

6st
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ra tener acceso s los recursos financieros y de otro tipo o-
frecidos por el gobiernoc al sector rural y para consoclidar -
su posicién dominante sobre las comunidades campesinas loca-
les. Consecuentemente, desde entonces el papel de las coope-
rativas y el fendmeno de la diferenciacidén en el campo, se =
establece como una relacidén dialéctica que no se puede per--
der de vista (17).

De igual manera, desde la década de los afios 50s, las -
cooperativas agricolas empezaron a mostrar problemas de cam-
pesinos y de ineficiencia administrativa (18). En 1966, safios
después de la independencia, el Presidential Special Committee

of Enquiry into the Cooperative Movement and Marketing Boards

rindié su informe acerca de la situacién de las cooperativas
y de los organismos oficigles de mercadeo, en el cual se asen
té una de las denuncias de los campesinos acerca de

"el continuo saqueo econdémico que scportamos por psr
te de los corruptos empleados y miembros del comité de
las sociedades y asociaciones cooperativas, cuys conduc
ta ningune persona sobre la tierra puede tolerar por mu
cho tiempo. Eay empleados y miembros del comité gue han
sido infectados completamente con las enfermedades del
nepotismo y la deshonestidad." (19).

A partir de este informe, el estado opté por un mayor -
control, operado desde el centro, de las cooperativas, en un
intento por superar las anomalfas existentes. |

Degsde 1967 hasta 1973, el sistema de comerciglizacién -
de la produccidén agricola estaba integrado por tres tipos de
ingtituciones: lss sociedades cooperativas primarias, las asQ
ciaciones cooperativas regionales y los organismos estatales
de mercadeo responsablés por la venta finel de los principa-
les cultivos. Los broductores directos (campesinos) ersn - -
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mienbros de las cooperativas primarias, las cuales vend{an -
y/o entregaban ls produccidén local a la cooperativa regional.
Estas dltimas, a su vez, entregaban la produccidén regional a
Yas paraestatales de mercadeo. En este sistema, la interven-
cidén estatal se expresaba en la fijacién de los precios, a -
partir de los cuales los organismos oficiales de mercadeo --
compraban la produccidén agricola a las cooperativas regiona-
les, con base en la preexistencia de una lista de cultivos
catalogados para tal fin.

Alternativamente a la agudizscién del programa de aldeas
ujsmaa, a partir de 1973 se dié una mayor intervencidén esta-
tal en el sector rural en todos los 6rdenes. La primers medi
da en este sentido fue la conversidén de los organismos de --
mercadeo en instituciones estatales semiauténomas, lo cual
se dié en los afios 1974 y 1975. Estas instituciones se cono-
cleron con el nombre de paraestatales agricolss y el resulta
do directo de su creacién fue la disolucién, en mayo de 1976,
de las cooperativas de mercadeo, cuyas funciones paseron a
ser controladas por las paraestatales agricolas. Las nuevas
organizaciones agrfcolas de mercadeo se constituyeron en mi-
mero de 10: productos alimenticios domésticos; oleaginossas;
nuez de anacardo; café; algodén; piretro (cf. pyrethrum); si
sal o henequén; té y tabaco. Sus principales funciones eran:
recolecciones de la produccidén agricola en las aldeas (no co
secha); transporte; almacenamiento y venta final a los consu
midores domésticos o al mercado internacional. Las principa-
les caracteristicas del nuevo sistema de mercadeo eran: cen-
tralizacién del control sobre el desarrollo de la produccidn
y el mercadeo en unas pocas organizaciones burocraticas; el
uso de categorias de cultivo, antes que geograficas, en el -
desempefio de sus operaciones como la fijacién de los precios;

duplicacién de lebores de adquisi6n y transporte en areas -
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donde se de la presencia de varios tipos de cultivo; y la ex
clusién de los campesinos en las decisiones concernientes a
la disposicidén de sus cultivos.

De esta manera, encontramos que en 1976 el original sis
tema triangular de comercializacién agrfcola se habia debili
tado sustancialmente, en aras de una lenta consolidacidén del
monopolio estatal sobre la comercializacidén agricola. Ya pa-
ra finales de la década de los 70s, la intervencidn estatal
sobre la produccidén agricola comercializable ers mis que con
siderable: los Unicos cultivos excluidos de 1a comercializa-
cién a través de canales oficiales eran las frutas frescas y
los vegetales. Ellis sefiala la aldeanizacidén nuclear de 1la
poblacién rural, que implicé un control administrativo més e
ficiente sobre las transacciones rurales, y la exclusién de
los comerciantes privados, no 3610 de la comercializacidén a-
gricola misma sino de la distribucién de los bienes des consu
mo en las Areas rurales, como las dos causas principales del
establecimiento de un marcado monopolio estatal en el rubro
de la comercializacidén de la produccién generada en el sector
rural (20).

Si tomamos en cuenta que es el estado el que determinsa
los precios ‘agricolas y el que controla la comerciglizacidn
de los productos agricoias —sin olvidar las regulaciones ju-
ridicas al respecto—, podemos deducir que el gobierno se eri
ge como el Unico comprador de la produccién agrfcola, previo
a su destino final en el consumo local o internacional (21).
En el vértice de tal deduccidn estén las paraestatales agri-
colas, como las instancias institucionales que regulan los =
intercambios entre la agricultura y el estado, las que a su
vez han mostrado resultados deficitarios en sus operaciones

comerciales e ineficiencia en su masnejo administrativo. For
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ejemplo, en 1974 a pesar de un importante incremento en los
precios de los cultivos alimentarios, las agenciass estatales
vieron reducidass ostensiblemente sus compras: en 1971-1972 -
adquirieron 106 mil toneladas de mafz, mientras que en 1974-
1975 la adquisicidén se redujo a 24 mil toneladas; en 1972-
1973 compraron 47 mil toneladas de trigo y arroz, en tanto -
que en 1974-1975 sélo compraron 15 mil toneladas (22). En el
cuadro No. 12 se puede apreciar como desde el periodo 1972~
1973 se inicié un marcado descensd -notable en el caso de --
los granos— en la capacidad de compra de la produccidén agri-
cola por parte de las paraestatales del ramo. Evidentemente
que esto a su vez fue un reflejo de la caida de la produccidn

agricola misma.

De tal suerte que la politica oficiasl de precios, el mo
nopolic estatal sobre la comercislizacidén agricola spuntan =
directamente a una masiva transferencia, hacia el sector ur-
bano y urbano-~-industrial, de recursos propios de la economia
campesina (23). Volveremos al final de este capitulo sobre =-
este punto del subsidio del crecimiento econémico urbsno-in-
dustrial por parte de la econom{a campesina.

El anélisis de las cooperativas —-inico elemento que nos
falta por analizar del sistema de comercializacidén agricola
triangular que se dié hasta 1976— lo hemos dejado para el --
tercer y dltimo punto de este capitulo por una razén senci--
1la ¢ importante: el movimiento cooperativo es parte integral
del proceso de diferenciacién econdémico-social en el sector
rursal.

3, Ujamsa y el proceso de diferenciacidén econdémico-social en

el sector rural

Entre 1960 y 1979 iafuerzs laboral agricola representd,
en promedio, el 86% de la fuerza laboral global del pais (24),
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lo cual nos da una idea de la dimensién y de la importancia

de considerar el andlisis del proceso de diferenciacién so--
cial y econdmica en el campo. Al respecto se debe evaluar si
la aplicacidén del programa de aldeas ujamaa contrarrestd o -
no el fendmeno de la diferenciacidén social y econdmica al in
terior del campesinado y determinar cual ha sido el efecto =
de las polfticas agrfcolas estatales en la sociedad campesi-
na en su conjunto.

Dos hechos son los que en primera instancla debemos te-
ner en cuenta. &n primer lugar, Tanzania heredé de la colo--
nia una visible diferenciacidn social del campesinado expre-
gada en términos regionales, donde la zona norte —Arusha y -
Kilimanjaro, por ejemplo— se vié favorecida por ser un &area
fértil y de cultivos cémecrciales para.la’'éxportacidn —agri--
cultura privilegiada por el gobierno colonial y luego por el
gobierno independiente-, con el consecuente surgimiento de -
un estrato importante de campesinos ricos y medianos, que -
pronto adquirieron mayor prestancia econémica y social res--
pecto de 1la mayoria de campesinos pobres; por el contrario,
la zona centro y sur ha sido un area donde ha prevalecido 1la
economia de subsistencia, donde se han dado con mas regulari
dad los déficit ciclicos de sequia y escasez de alimentos, -
donde 1los gdbiernos colonigl e independiente ejercieron mayor
presidén sobre la economia campesina con el fin de producir -
cultivos para la exportacién y con el fin de superar el modg
lo de msentamiento disperso en aras de un sBupuesto incremen-
to de 1la productividad agricola y donde se ubica la mayoria
del campesinado pobre del pafs (25). Consideramos que este -
modelo de diferenciscidn socio-regional no fue debilitado --
por la dindmica de las aldeas ujamaa. 3Si observamos los cua-
dros estad{sticos del capftulo snterior, nos podemos dar =--

cuenta que la regidn norte evidencidé menos progeso al respec
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Cuadro No. 12

Produccién comercializada de cultivos comprados por las autoridades
1979/1980 (toneladas métricas

garaestatales ggrfcolas, 1969/1970-

CULTIVO - 69/70 {70/7Y {71/72 |12/73 |13/74 {4/75 |15/76 . |16/71 |71/78 78/79 79/80
Cultivos de export. 378.271 |401.834 393,821 1423.773 |400.100 410.292 (290,542 |377.621 |318.281 [318.455 207.893%
Anscardo 110.342 (112.459 [125.995 [125.523 |145.080 [118.947 | 83.734 | 97.645 | 68,383 [ 57.1284{ £41.416
Café 44.586 | 46.776 | 52.426 | 47.517 | 42.355 | 52.082 | 55.359 | 48,682 | 51.889 | 49.63% | 47.300
Algodén 205.765 |223.835 [19%.465 |225.709 (188,417 R06.490 [122.628 (194.012 [150.470 167.530 [177.755
Pyretro 2.416 | 2.731| 4.276| 4.016 | 3.282 | 4.741| 3.946| 3.335| 2,547 | 1.603! 1.616
Té 3.480 %.989 5.688 7.93%9 8.314 9.758 | 10.363 | 14.803 | 26,664 | 25,348 22.570
Tabaco 11.682 | 12.044 | 11.971 | 13.069 | 12.652 | 18,274 14.212 19.144 | 18,328 | 17.312 | 17.236
*Pn. en hdas. del Ed02§6.585 242.265 231.158 |212.708 [205.9%2 P00.269 (180,112 [177.335 171.972 151.16% [141.912
T8 37.282 | 40,085 [ 50,054 | 55.858 | 50.525 | 56.827 | 52.272 | 58.258 | 66.954 | 59,290 [ 65558
Sisal (Hersquén) 209.303 |202.180 [181.104 {156.850 [155.407 L43.442 {127.840 119,077 [105.018 91.873 | 81,384
Granos Bésicos 134.820 |321.359 168,672 238,402 166.097 | 63.499 [135.248 [179.872. 302.096 (301.388 [234.547
Maiz _ 54.081 |184.99 42.987 114.050 | 73.620 | 24.908 | 91.102 [129.241 [713,128 [220.400 161.4R9
Arroz con céscara  59.789 | 93.495 | 68,585 | 73.094 | 59.702 | 23,603 | 18.%44 | 23.278 | 53.957 | 52,224 | 46.528
Trigo 20.950 | 42.868 [ 57.100 | 51.258 | 32.775 | 14.998 | 25.802 | 27.352 | 35.011 28.762 | 26.5%0
Cleacinosas 23.019|.321.150 | 30.995 | 31.381 | 20.895 | 17,781 16.424 15.428 | 18.489 | 22,519 | 25.571
Cacahuates 3,464 | 3.133 | 3.295 [ 3.454 [ 1.363 509 510 417 [ 1.448 [ 2.634 [ §5.517
Ajonjoll 7.499 | 5.385 | 8.170 | 7.336 | 6.641 | 5.820 | 5.891| 5.941 | 6.596 | 6.582 | 3.860
Giresol 5.822 T.770 6.199 9.464 6.252 T.032 6.894 5.912 7.167 | 12.391 | 13,723
Ricino 6.028 | 14.404 [ 12.934 | 10.243 5.619 3.372 2.194°1 1,887 2.226 1.798 1.3%29
Cardamomo 168 381 | 330 768 758 596 433 404 332 456 447
Uvas . 38 77 67 116 262 452 502 867 720 | 1.292 700
Cultivos de sequis 16.937 [ 15.4%6 116,668 | 17.507 [ 23.107 | 21.719 | 21.650 | 40.909 109.789 162.267 .| 81.789
SoTgo 1.205 [ 1.053 | 1.228 | 1.348 | 1.698 | 1.930 | 2.80% “T67%67 33, 58.647 [ 20,7775
Bulrush Millet 2.819 2.358 2.350 1.894 2.391 2.482 2.211 6.422 | 14.488 | 16,494 1.299
Finger Millet T - - - - -— - -= 4.452 | 24.754 | 23.364 |15.527
Yuca (mandioca) 12,913 | 12.025 [13.090 | 14.265 [19.018 |17.307 | 16.546 | 19.928 | 36,937 63.767 | 44.214
Pulses (sic) - - - -~ -- - .484 | 11,141 | 41,088 | 56.935 |82.846
Frijol combinado - - - ~ -— - T_%1484 11,141 [30.865 [ 23,735 [34.30%
Habichuelas (Ejotes) - - - - - - - - 7.144 | 19,563 33,205
Alverjas (tipo Cow) -- -- -- - - - - - 2.054 | 8,094 | 6.398
- Frijoles (tipo Bonavist)- - - ~- - - - —— 803 2.83%1 2,455
Grsn TO T AL 799.632 |1012.044 841,314) 923.771] 816,131} 713,560| 651.460| 802, 305| 961. 715 1012.727]|874.558

*Froduceidn agricola en haciendas del estado y/o granjas estatales.

FUENTE:

Frank Ellis, Ob. cit., p. 281,
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to, debido no sélo a la presidén ejercida por los campesinos
ricos, sino a la presencia de una mayor densidad demografica

que implicdé una mayor demanda de tierra.

Y, en segundo lugar, lo que se dié en Tanzania durante
nuestro periodo de estudio fue una clara expansién y consoli
dacién de un capitalismo de estado, que dadas sus caracteris
ticas peculiares no generdé una colectivizacién real de la te
nencia de la tierra y del acceso a los medios de produccidn.
De hecho, las aldeas ujsmaa se estructuraron a partir de un
nucleamiento de varias families campesinas pertenecientes =a

una o més comunidades agricolas, lo que significé la continui
dad de 1a tenencia individual de 1la tierrs -claro, sin olvi-
dar que habiasn parcelas o shambas que eran trabajadas comu--
nalmente—., El1 proceso general de ujamaa en el sector rursl -

implicé nucleamiento antes que colectivizaciédn.

Ahora bien, en labase o en el corazdn del desarrollo de
les sldeas ujamaa se encuentran las cooperativas locales in-
tegradas regionalmente. Mas adn, es inmitil intentar encontrar
los 1limites entre una aldea ujamaa y una cooperativs local.
La cooperativa es la primera instancia intermediaria entre -
el campesinado a nivel local o aldeano y las distintas insti
tuciones estatales creasdas para el sector agricola. El campe
sino llega al estado a través de su cooperativa aldeana y vi
ceversa, especialmente en cuestiones que tienen que ver con
la venta y compra de la produccidén sgricola, con la adguisi-
cién de insumos agrarios (semillas, fertilizantes, etc.), con
la compra de bienes no producidos en el area rural, etc., etc.
Entonces, no es dificil entender shora el importante papel =
que desempefiaron las cooperativas en la diferenciacién econd

mica de la sociedad cémpesina.
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Habfamos mencionado anteriormente que fueron los campesi
nos présperos y/o ricos los pioneros en la fundacién de las
cooperativas duraente la Ultima década de la dominacidn brité
nica en el pais. Igualmente vimos como el establecimiento de
las cooperativas fue un mecaniamo a través del cual los cam-
pesinos mis prdsperos controlaron y accedieron con mis faci-
lidad a recursos fiscales y a insumos agricolas provefdos --
por el gobierno. Desde entonces, los campesinos ricos conso=-
lidaron paulatinamente el controllde las cooperativas, déndo
se consecuentemente una estreche vinculacidn de éstos con las
burocracias locales y regionales tanto del partido como del
estado.

Siguiendo el esquema de la relacidén patrdn-cliente —que
enalizamos en el capitulo anterior— en la conformacién de --
las aldeas, donde el estado fungia como el "padre" que pro--
veia de servicios sociales y el campesinado como su receptor
a cambio de aceptar nuclearse en aldeas ujamaa, y teniendo ~
en cuenta que los campesinos ricos y/o présperos lograron ==
darle continuidad a su posicién hegemdénica dentro de la aldea
o0 comunidad cempesina (gobierno aldeano, cooperativas, etc.),
nos encontramos que las diferentes decisiones polfiticas toma
das por el estado para ser aplicadas en el sector rural por
las burocracias locales y regionales, sélo pudieron ser me--
diatizadas e instrumentalizadas a través de los campesinos -
ricos (26). De esta manera, estos campesinos lograron esta--
blecer una red penetrante de relacién patrén~cliente a nivel
"local y debido a su ventajosa posicién dentro de la comunidad
se tornaron en patrono respecto del resto de las comunidad =~
campesina, a partir de lo cusal consiguieron controlar los -
puestos claves del TANU y posiciones importantes tales como
‘presidentes seccionales, presidentes de los comités de desa-
rrollo aldeano, miembros de los comités ejecutivos de las -
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secciones locales del TANU, presidentes y miembros de lss a-

sambleas de las cooperativas, etc., etc. (27). Esta situacidn
le ha permitido al grupo de los campesinos mas prdsperos uti

lizar el programa de aldeanizaciln en su beneficio u obstacu

lizarlo en caso de perjuicio contra sus intereses, como ha -

sido el caso de los ricos cultivadores de café y de otros ==

cultivos comerciales en las regiones de Tanga, Kilimanjaro y

Arusha.

En fin, segin von Freyhold, guien ha hecho un clésico -
estudio basada en investigaciones de campo, los lideres al--
deanos econdmicamente prdsperos tuvieron un fuerte interés -
por gaislar al personal estatal de los otros miembros de 1lsas
aldeas con el fin de evitar el peligro de ser sorprendidos -
en el desfalco de los fondos comunales, de consolider su --
prestigio en la aldea y de salvaguardar sus posiciones como
inicos mediadores ante las altas sutoridsdes (28). Es preci-
samente a partir de esa relacién simbidtica de la que von -
Freyhold desprende su conclusidn més importénte y trascenden
tal del fracaso de las aldeas ujamaa, al menos hasta princi-

pios de la década de los 70s:

"Lo que emerge de los capitulos precedentes es gue
las aldeas comunales mostraron poco progreso y final-
mente fracasaron debido a que el partido politico do-
minante, que habia 1lamado a la comunalizacién, no a-
poyé a los cempesinos medios y pobres contra los ku--
laks (campesinos ricos), no apoyd las estructuras de-
mocriticas de las aldeas contra la burocracia autori-
taria y no obligé a los equipos técnicos a servir leal
e inteligentemente a las aldeas." (29).

Definitivamente, la principal causa de la continuidad
del proceso de diferenciacidén social en el sector rural la
identificaron en la dltima relacién entre los campesinos ri

cos ¥ la burocracia estado-partido, a través de la cual los
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primeros pudieron "controlar el acceso a los recursos materig
les y a la influencia polftica al interior de la sociedad ru
ral." (30).

A un nivel més general, lasg polfticas estatales hacia el
sector agricola tendieron a impulsar més decididamente los -
cultivos de exportacién —controlados por las granjas del es-
tado y por campesinos ricos y medianos— y a favorecer a los
campesinos econdmicamente mids présperos mediante un trato --
preferencial en materia de créditos e inversiones agricolas,
infraestructura, etc. (31).

Con estos criterios es fécil comprender no sdlo la invo
lucién de un proceso de igualdad social en el mmpo, sino los
distintos mecanismos a través de los cusales los campesinos -
ricos lograban tener mayores oportunidades de enriquecimien-
to. El nivel mayor o menor de "acumulacién" por parte de los
campesinos ricos o kulsgks y la expansién de sus posibilidg-=-
des de enriquecimiento, ha originado un importente debate en
tre los investigadores que han estudiado el fendémeno tanza--
niano, quienes no obstante concuerdan en resaltar la presen-
cia de un marcado proceso de diferenciacidén social en el sec
tor campesino. Cuando von Freyhold define el concepto de ku~
lak o campesino rico para Tanzania, nos da una primera epro-
ximacidn de la naturaleza, presencia y dimensién de este --
grupo social campesino:

"Si uno define un kulak como un tipo de capitalistsa
rural gue contrata trsbajo en su granja y que es tam--
bien un negociante, no hubo 4réa en Tanzania donde - =
miembros de esta clase no pudiersn ser encontrados y
donde no estuvieran incrementando su poder econdémico."

(32).

La sutors ha ejemplificado su definicién al analizar va
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rias regiones de Tanzania. La rica regidén de Tanga —antafio
enclave colonial agroexportador— ha sido un buen ejemplo al
respecto y se pudo determinar la diferenciacién en el'canﬁi-
dad de hectéareas poseidas, los niveles de renta de trabajo,
las inversiones paralelas no agricolas de los kulaks y evi--
dentemente el monopolio del poder politico para emplearlo -
"en su propio beneficio econdmico cada vez que un proyecto -
de desarrollo es trafdo al area." (33).

Bernstein, por su parte, no es de la opinién de aquellos
que plantean la presencia de un "poder kulak" en Tanzania co
mo explicacién del fracaso del socialismo rursl. Afirma que
los que proponen la tesis de una fuerte diferenciacién en -~
Tenzenia, no han logrado apreciar la importante distincidén =
cualitativa entre los kulaks y capitalistes agrarios. Consi-
dera consecuentemente, Que en Tanzenia hubo de hecho una ba-
rrera a la agudizacidén de la diferenciacidén: la ausencia de
acumulacién sustencial y de desarrollo de las fuerzas produc
tivas al interior de la esfera de la produccién agricola. -
Por ello arguye gue fue excepcional.el desarrollo de una a-==
gricultura capitalista en Tanzania (34).

El argumento de Bernstein resalta un hecho importante:
al sefialar la ausencia de acumulacién y de auge de las fuer
zas productivas en la agricul tura nacional, nos estd indi--
cando uno de los grandes efectos negativos que, sobre la eco
nomie campesina en su conjunto, significé el nucleamiento --
progresivo y masivo ds los campesinos en aldeas y la gplica~
cién de politicas agrarias nacionales como el monopolio esta
tal sobre precios y mercadeo, el apoyo decidido a la agricul
tura de exportacidén, el apoyo a las granjas estatales impro=-
ductivas, etc., etc. Sin embargo, Bernstein tiene una visidén

limitada de la diferenciacidn social campesina al circunscri
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bir el fenémeno a la esfera de la produccién campesina. Esto
nos da pie para resaltar la vinculacién de los campesinos ri
cos con la economia urbana y con la clase politico-adminis--
trativa urbana.

La alianza entre los campesinos ricos y la burocracia =
nacional ha sido reiterada previamente y s6lo nos faltaria -
argiir que muchos campesinos ricos o sus hijos son de hecho
elementos que engrosan las filas burocraticas y del partido.

Ahora bien, los kulaks en efecto no circunscriben ni 11
mitan sus fuentes de enriquecimiento estrictamente al édrea -
de la produccidén agricola. Con un minimo de capital ascumula-
do, supersn sus actividades en la produccién e ingresan, co=-
mo inversionistas, al sector comercial y al de los servicios.

Al respecto nos dice Shivji:

"En Ténzsnis, el pequefio comercio, el transporte,
tiendas y bienes ralices, son las actividades econémicas
en gue entran inmediatamente los campesinos ricos tan =
pronto como han hecho algun dinero en la actividad agri
cola." (35). -

Estos nuevos sectores de inversidén no propiasmente agri-
colas bien pueden estar localizados en el 4res rursl, asi co
mo en el #éreas urbana. Esto es 1o que no han visto aquellos -
que consideran las reformas de descentralizacién de 1972 co-
mo un duro golpe a los campesinos ricos y a les burocraciss
a nivel local. ¥l enriquecimiento'de los campesineos ricos ya
no depende exclusivamente del sector agrario, sino que se ha
diversificado y desplazado hacia otros sectores econémicos
(36). De ahi que los kulaks no hayan visto afectados sus in-
tereses econdmicos por medidas como la descentralizacidn de
1972 o la aldeanizacidén masiva de 1973-1976.
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Bn 1la base de los obstéculos y limitaciones que tuvo el
gsocialismo agrario en Tanzanla para alcanzar las metas pro--
puestas estuvo el fendmeno de la diferenciscidén social pro--
gresiva de la sociedad campesina. Creemos que la superacidn
de las diferencias y divisiones entre los integrantes de una
aldea y una visidn acertada y consciente de estas distincio-
nes sociales por parte de las altas instancias del partido y
del estado, debieran haber constitufdo desde el principio dos
requisitos indispensables en la concresidén del proyecto de co
lectivizacidn socialista. Pero la visidn oficialista de un -
campesinado indiferenciado, de entrada, echd por tierra 1la
consideracién de tales requisitos. lM4s que esto: lo que se =
ha dado ha sido una ausencia total de comprensién y entendi-
miento de la naturaleza, dindmica y evolucién de las comuni-
dades campesinas tanzanianas, en cuanto a su organizacidn so
cial y cultural se refiere (37).

La subvaloracidén prejuiciosa y el conjunto de presiones
econdmicas a la que estuvo sometida la sociedad campesina --
nos conduce a la consideracién final de este capitulo: la ad
vertencia que lNyerere hizo en 1967 en el sentido de que los
campesinos no se habfian beneficiado por haber pagado y pro--
porcionado los préstamos y recursos con los que se habia he-
cho posible el crecimiento del sector urbsno=-industrial (38)
sigue vigente, en tanto que se siguié dando la transferencia
de recursos del sector rural hacia la economia urbana (indug
tria, sector de los servicios, etc.), mediante la politica =
de precios desfavorable para el productor directo, el monopo
lio estatal sobre la comercializacién de la produccidén agri-
cola, etc. Ha sido a todas luces un subsidio del crecimiento
del sector urbano por parte del sector rural, gque mas bien -
ha parecido deficitarib, contraproducente y negativo, si se
observa cdn detenimiento el comportémiento negativo de los =~
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‘niveles de ls produccién agricola, la dependencia cada vez =
mayor de los cultivos de exportacidén para la obtencidn de di
visas, el marcade endeudamiento del pais con la banca inter-
nacional, la mayor dependencia de la "ayuda" extranjera tra-
ducida en la cencesidén de amplias zonas del pafls pars la im-
plementacién de "proyectos de desarrollo", el desmesurado --
crecimiento del aparato administrativo, la brutal csfda de 1la
produccidén agricola en su conjunto y por ende de la percep-
cibén de las.divisas internacionales en el perfodo 1973%-1975;
el aumento de los déficits de produccidn alimentaria a que
fueron sometidas las comunidades csmpesinas y los niveles de
pobreza del campesinado (aprox. el 807 de la poblacidén del
pais) que determinaron que las Naciones Unidas clasificara a
Tanzania entre los 20 paises mds pobres del mundo, lo cual
contrasta con el hecho de que el pais y, especificamente, su
sistema politico ha evidenciado una estabilidad politica sin
par en el contexto de la desestabilidad politica creciente y
evidente del,continenﬁe negro en su conjunto.
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