GOBIERNO Y OPOSICION EN MEXICO.
EL PARTIDO ACCION NACIONAL

SOLEDAD 1.OAEZA

L.A NOVEDAD DE LA OPOSICION EN MEXICO

EL PANORAMA POLITICO MEXICANO HA SIDO ALTERADO en forma significa-
tiva en anos recientes por el desarrollo y fortalecimiento de las oposi-
ciones. El monétono paisaje tricolor caracteristico del pasado, domi-
nado por el Partido Revolucionario Institucional, ha sido sustituido
por una composiciéon policroma que muestra la presencia de los dife-
rentes partidos de oposicion en gobiernos estatales y municipales. La
diversificacién politica ha propiciado la politizaciéon general de la so-
ciedad mexicana, y ésta a su vez ha estimulado la participacién electo-
ral y la competencia partidista. El resultado ha sido un notable incre-
mento de las experiencias de alternancia partidista en el gobierno
local.

Asi pues, aunque en 1996 los colores predominantes en el mapa
politico de México son el verde, blanco y rojo del PRy, el blanco y azul
del Partido Accion Nacional, PAN, se han extendido para cubrir cuatro
estados y 222 ciudades en todo el pais, de los cuales por lo menos trece
son centros urbanos muy importantes. El negro y amarillo del Partido
de la Revolucién Democratica, PRD, tachona diferentes estados, algu-
nos de los cuales también ostentan el rajo del Partido del Trabajo, PT,y
del Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, PFCRN, y unas
cuantas manchitas verdes revelan la presencia del Partido Verde Ecolo-
gista de México, PVEM.

Este nuevo aspecto de la politica mexicana representa por si mis-
mo un cambio notable en relacién con el pasado, cuando los partidos
de oposicién jugaban un papel meramente simbdlico en el sistema po-
litico. Hoy dia en México a la oposicién no simplemente se le tolera, si-
no que los partidos de oposicion ya son reconocidos como piezas ne-
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cesarias para el mantenimijento del equilibrio politico general. De ma-
nera que para los partidos de oposicion la principal diferencia entre el
presente y el pasado reside en que se han convertido en actores rele-
vantes para el funcionamiento regular del sistema politico. Es decir,
mientras que hasta mediados de los anos ochenta el gobierno pudo
mantener una indiferencia imperial hacia los partidos en general, y los
de oposicion en particular, a partir de 1988 estos actores politicos han
desarrollado capacidad, ya sea para promover o para obstruir las deci-
siones del gobierno. Actualmente en México a la oposicién no Gnica-
mente se le permite funcionar, sino, lo que es todavia mas importante,
tiene funciones de gobierno que cumplir.

En 1995 se llevaron a cabo diferentes procesos electorales en once
estados para la renovacion de autoridades y congresos locales. El resul-
tado general confirmé la tendencia hacia el pluralismo politico y un sis-
tema multipartidista construido en torno a tres grandes organizaciones
nacionales, PRI, PAN y PRD. Los procesos electorales, en particular las ta-
sas de participacion, han demostrado que el voto se ha convertido en
un recurso politico eficaz para muchos mexicanos; también que la al-
ternancia partidista es vista como una posibilidad normal, de la misma
manera que cada vez es mas frecuente que el gobernador de un estado
tenga que trabajar con un Congreso dominado por la oposicion. Asi
ocurre actualmente en Chihuahua, donde el gobernador panista Fran-
cisco Barrjo tiene que lidiar con una mayoria priista; mientras que algu-
nos gobernadores priistas tienen que cohabitar con ayuntamijentos de
oposicion en los centros urbanos mas grandes del pais, como ocurre en
el estado de Puebla. Las elecciones mas recientes han demostrado
igualmente que las motivaciones del comportamiento electoral y de las
preferencias partidistas de los mexicanos son multiples: lealtad partidis-
ta, ingreso, escolaridad, ideologia, religion, género, clase, pero también
el temor y la irritacién. Asi pues, nicleos de votantes que ostentan iden-
tidades politicas definidas coexisten con amplios grupos de electores
pragmaticos cuyo comportamiento politico es una reaccion al desem-
peno del partido en el gobierno y a las condiciones inmediatas, mucho
mas que a principios generales y valores universales.

El efecto de cambio que ha tenido la activaciéon de la oposicién y de
la dinamica electoral asociada a ella ha sido subestimado por quienes
concentran su andlisis en la sostenida presencia del PRI en el poder, el
presidencialismo, o el papel central del Estado. Para algunos el sistema
politico mexicano parece el mismo de antes porque los tres pilares del
autoritarismo siguen en pie: el Estado, la presidencia de la Republica y
el partido oficial; pero el sistema ya no es el mismo porque la posicién



ENE-MAR 97 GOBIERNO Y OPOSICION EN MEXICO 99

de cada una de estas piezas y su peso respectivo dentro del sistema poli-
tico han cambiado. Las alteraciones han obedecido, en parte, a una
nueva relacién del gobierno con partidos politicos en general, y con los
de oposicién en particular; tal y como lo sugieren las relaciones entre la
presidencia de la Republica y el Congreso. En 1994, por ejemplo, los
partidos de oposicién controlaban 40% de los escafios en la Camara de
Diputados y tres de ellos ocupaban 25% de las curules en el Senado.
Esto significa que el presidente Zedillo no cuenta ya con la cuasi absolu-
ta autonomia de decisién de que dispusieron sus predecesores. A dife-
rencia de ellos él ha tenido que entablar intensas negociaciones con el
Congreso, incluidos los representantes del PRI, para lograr la aproba-
cién de casi toda iniciativa que ha enviado a las camaras.

Los acontecimientos politicos recientes pueden representar un
gran paso hacia la modernizacién politica del pais porque una oposi-
cion relevante y elecciones competitivas son instrumentos para la institu-
cionalizacion del conflicto politico. Esto es, en México existe actual-
mente la oportunidad de que los partidos politicos sean —como en
cualquier régimen democratico- una auténtica proyeccion de clivajes
sociales y, por consiguiente, el vehiculo para integrar el conflicto al
funcionamiento normal del sistema politico. Sin tomar en cuenta las
perturbadoras consecuencias que este desarrollo pudo haber produci-
do en un arreglo politico de mas de setenta anos de edad, estos cam-
bios han tenido efectos contradictorios. Por una parte, han alterado
los equilibrios tradicionales, pero, por la otra, han absorbido algunos
de los efectos disruptivos derivados del proceso de modernizacién eco-
némica y de la restructuracion del Estado iniciados desde principios
de la década de los afios ochenta.

El Partido Accion Nacional, la vieja oposicion fundada en 1939 como
reaccién a las politicas populistas del presidente Lazaro Cardenas, ha ju-
gado un papel decisivo en este proceso de cambio. De 1982 a 1988 1a fun-
cion del paN fue fundamentalmente pasiva, porque contribuy6 a la estabi-
lizacién de las relaciones politicas con el simple hecho de estar ahi, esto
es, sirvié de valvula de escape a la irritacion y tensiones causadas por la
crisis econ6mica y el desprestigio general de la élite politica. El partido
también fue un instrumento en la normalizacion de las relaciones de los
grupos del sector privado con el Estado. Sin embargo, durante el gobier-
no del presidente Carlos Salinas, el PAN se convirtié en una fuerza politica
activa y en un factor determinante en el desmantelamiento gradual de la
hegemonia electoral del PRI. En los tiltimos seis afos Accién Nacional
ha sido un actor central en la ruta que ha seguido el sistema politico ha-
cia la competencia partidista. Este partido también ha contribuido
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a transformar las bases de las relaciones politicas de formas de organiza-
cién y participacion preminentemente colectivas , heredadas de la Revo-
lucién, a las formas individualizadas del liberalismo politico.

ACCION NACIONAL: UN PARTIDO DE PROTESTA Y UNA OPOSICION LEAL

El progreso del PAN y de otros partidos de oposicion se ha explicado fun-
damentalmente desde la perspectiva general de la modernizacion so-
cial, segtin la cual el pluralismo politico es una caracteristica de toda so-
ciedad moderna. Sin embargo, los resultados electorales de los Gltimos
diez anos también muestran que hay una asociacion muy estrecha entre
el avance de Accion Nacional, las dificultades econoémicas y el desempe-
no insatisfactorio de los sucesivos gobiernos. Por esta razén la expansion
del panismo todavia parece estar fundada en un rechazo al Pri. Esto ha
sido confirmado por resultados electorales que se han mencionado y su-
giere que Accién Nacional es antes que nada un catch-all party, esto es,
un partido que recoge la protesta de una amplia variedad de grupos so-
ciales, independientemente de cuales sean sus preferencias politicas.

El éxito de Accion Nacional no puede explicarse nada mas en tér-
minos de las funciones que desempena como partido de protesta. La
nocién misma no clarifica por qué los votantes que expresan su des-
contento eligen a Accidon Nacional y no a algiin otro de los partidos de
oposicion. Aqui se discutira que por lo menos dos factores han inter-
venido en el progreso del PAN: primero, la imagen positiva del partido
y su clara identidad de organizacién opositora, y, en segundo lugar, la
estrategia de cooperacién con el gobierno que adopto la dirigencia
partidista en 1988.

A diferencia de otras organizaciones politicas, el PAN podia apoyarse
en un amplio capital de credibilidad acumulado durante décadas de
oposicion, infectiva pero independiente. Esta misma credibilidad garan-
tizaba el éxito de la estrategia de cooperacién con el gobierno de Sali-
nas, la cual hubiera podido tener un costo elevadisimo para cualquier
otra organizacién cuya independencia en relacion con el partido oficial
hubiera podido ser cuestionada. De manera que puede afirmarse que la
principal fuerza del PaN reside en el papel de oposicién leal que ha juga-
do tradicionalmente en el sistema politico al mantener un compromiso
sin ambigtiedades con un régimen constitucional que se funda en los
principios del liberalismo politico: sufragio universal, pluripartidismo y
elecciones, y en la divisién de poderes, a pesar de las limitaciones que le
imponia un medio autoritario. En tiempos de crisis, inquietud politica y
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debilidad institucional, una oposicién leal es una referencia tranquiliza-
dora para una sociedad confusa e irritada. Mas todavia, después de la
caida del socialismo real, el derrumbe del bloque socialista, el descrédi-
to del intervencionismo estatal y la victoria ideolégica de la democracia
liberal, el contexto internacional también favorecia la causa del PAN.

La oposicion semileal

La importancia de que Accién Nacional sea una oposicién leal en los
términos arriba definidos debe ser calibrada tomando en considera-
cién que no es la Gnica fuerza opositora que ha participado en el cam-
bio politico reciente en México. Pero su firme creencia en que las elec-
ciones son el Gnico medio para alcanzar el poder y el inequivoco
rechazo a la violencia le atribuye rasgos distintivos muy precisos frente a
otras fuerzas antigobiernistas que han sido mis ambivalentes en rela-
ci6én con la efectividad de reglas e instituciones democraticas para re-
solver los problemas aparentemente insuperables de la crisis actual.!
Estos actores politicos muestran con persistencia una desconfianza mas
o menos abierta hacia partidos y elecciones, y justifican su escepticismo
en nombre de la democracia. Al expresar de manera pablica poca fe en
la viabilidad del cambio politico gradual apoyan la accién directa que
han adoptado algunos grupos —por ejemplo, los sindicatos radicales y
algunas de las llamadas organizaciones no gubernamentales—. Algunos
de estos actores politicos que se oponen a la modernizacién han recu-
rrido a la violencia —el asesinato del candidato presidencial Luis Donal-
do Colosio en marzo de 1994 y del secretario general del PRI, José Fran-
cisco Ruiz Massieu en septiembre de ese mismo afo, hubieran podido
frustrar la transmisién pacifica del poder en diciembre.2

! Durante los anios ochenta y como en otros casos, Accién Nacional recurri6 a las
tacticas de la resistencia civil, que consistieron principalmente en bloquear avenidas de
intensa circulacién o las entradas de edificios piblicos, para presionar a las autoridades
y movilizar el apoyo de la opinién piblica. La mayor parte de estas protestas estaban
vinculadas a desacuerdos poselectorales. Sin embargo, al optar por este recurso el PAN
no estaba de ninguna manera renunciando a su compromiso con el cambio politico
por medios legales e instituciones establecidas.

2 El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) es el ejemplo extremo de la
oposicion antidemocritica. Sin embargo, su actuacién no estd considerada en este ana-
lisis porque es una organizacién guerrillera que, como tal, cree en lo que considera la
indiscutible superioridad de la violencia frente a las elecciones como medio para lograr
el cambio politico.
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Esta oposicion semileal es parte del proceso institucional,® dado
que su compromiso con las instituciones democraticas es ambivalente.
En forma persistente encuentra los resultados electorales “ilégicos”,
considera que los partidos son ineficaces y manipuladores, también
pone en duda la capacidad del presidente para gobernar el pais y ex-
hibe y explota los problemas de corrupcién y los escandalos de la élite
priista, que son mas visibles porque hoy dia la informacién en México
circula con mas libertad que nunca antes.

La ambivalencia en relacién con el cambio democratico también
la manifiestan priistas y expriistas que estan en desacuerdo con la poli-
tica del gobierno de Zedillo o que no estan dispuestos a aceptar los re-
sultados electorales, cifras y porcentajes que se han convertido en el
mas poderoso rival del voluntarismo populista. En algunos casos al rit-
mo del “blues del autoritarismo” expresan nostalgia por un “lider me-
sianico”, un caudillo, un Estado paternalista o la relacién tutelar entre
las élites educadas y las masas. Al menos esa es la melodia de sus criti-
cas a lo que sentalan como “falta de liderazgo firme”, la debilidad del
presidente Zedillo en sus tratos con la oposicién o las dificultades que
ha enfrentado el gobierno para lidiar con la severa recesiéon econémi-
ca o con las pobres perspectivas de una recuperacion rapida. Estas cri-
ticas sostienen predicciones muy pesimistas en relacion con la “gober-
nabilidad” del pais o con la capacidad de los partidos y del gobierno
para lograr el cambio institucional a través de medios institucionales.

Las criticas de la oposicién semileal tienen por lo menos dos impli-
caciones importantes para la consolidacién de un sistema politico mo-
derno en México: primero, algo que todos sabemos, que las elecciones
no garantizan el gobierno de los mejores. Pero en lugar de entender
esto como un riesgo inevitable de la libre expresiéon “de la voluntad
popular”, este tipo de oposicién presenta tal riesgo como un argumen-
to en contra del cambio politico. La segunda implicacién de las criti-
cas de este tenor es que en México el poder de facto es la Gnica fuente
posible de legitimidad de largo plazo. Es irénico que después de mas
de un afio en el poder la legitimidad del presidente Zedillo todavia sea
cuestionada por la oposicion semileal, a pesar de que es el primer can-
didato del partido oficial que accede al poder después de una eleccién
razonablemente limpia y que registré una tasa de participacién sin

8 Para la distincion entre oposicion leal, semileal y desleal, véase Juan J. Linz, Cri-
sis, Breakdown and Reequilibration, Baltimore y Londres. The Johns Hopkins University
Press, 1978.
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precedentes, pues acudié a las urnas 78% de los ciudadanos empadro-
nados, mientras que en 1989 el presidente Carlos Salinas —quien asu-
mi6 la presidencia en medio de una eleccién controvertida, sobre la
cual pesaban severas acusaciones de fraude y manipulacién de los re-
sultados— conquist6 una legitimidad casi absoluta luego de que tomé
decisiones espectaculares como, por ejemplo, encarcelar a un lider
sindical corrupto y a un banquero igualmente corrupto.

Desafortunadamente, la ambigiiedad caracteristica de la oposicién
semileal también ha estado presente en la estrategia del PRD, y ha en-
sombrecido su desempeno. En este caso la diversidad de corrientes
que integran la organizacién —algunas de las cuales vienen de la lucha
guerrillera de los afios setenta o de la izquierda radical, y del antiguo
Partido Comunista Mexicano- explica la ambivalencia del partido, por
ejemplo, en relacion con el EZLN.* Sin embargo, en septiembre de
1995, el Tercer Congreso Nacional del Partido de la Revolucién De-
mocratica trazé la linea que muchos esperaban entre él mismo y la
guerrilla, denunci6 la opcién revolucionaria de los zapatistas asi como
las estrategias extraparlamentarias. La nueva estrategia fue probable-
mente resultado de un analisis de los avances del PAN, pues ya en la
eleccion presidencial de agosto de 1994 este partido recibié muchos
votos que dejaron al PRD en una lejana tercera posicion.

La ambivalencia de los actores politicos que se han comprometido
en una linea de oposicién semileal amenaza la consolidacion de parti-
dos y procedimientos politicos modernos, pues contribuye a la atmos-
fera de crisis que ha prevalecido en México durante casi dos afnos, en
un sistema politico que actualmente se caracteriza por la fragilidad del
consenso, fracturas profundas y suspicacias entre los participantes mas
importantes. La complejidad de esta situacion se ve agravada por el he-
cho de que la participacién de estos actores no puede prohibirse, pues
uno de los presupuestos basicos de cualquier proceso de democratiza:
ci6én es que las fuerzas politicas que hasta entonces habian estado ex-

4 “Un indicador de un comportamiento semileal, y fuente de percepciones que
conducen a cuestionamientos acerca de la lealtad de un determinado al sistema del
que forma parte, es su voluntad para alentar, tolerar, encubrir, excusar o justificar las
acciones de otros participantes que violan los limites de los patrones politicos legitimos
e institucionales en una democracia. Los partidos se vuelven sospechosos cuando, con
base en la afinidad ideolégica, la coincidencia en relacién con objetivos Gltimos o algu-
nas politicas en particular, distinguen entre fines y medios. Rechazan los medios por in-
dignos y extremos, pero los disculpan y no los denuncian pablicamente porque acep-
tan los objetivos perseguidos...” Ibid., p. 32.
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cluidas (outsiders) queden incorporadas al proceso. Estos actores apro-
vechan la liberalizacién politica que el pais ha experimentado en los
dltimos anos, pero parecen menos dispuestos a asumir los costos de un
compromiso total con instituciones y procedimientos democraticos.
Asi, el gobierno de Zedillo tiene hoy la tarea sin precedentes de gober-
nar un pais en crisis y al mismo tiempo lidiar con las demandas de una
oposicion leal, fuerte y, con las presiones de una oposicién semileal
que recurre a los métodos tradicionales de lucha politica.

COSECHANDO LOS BENEFICIOS DE LA OPOSICION LEAL

El 12 de noviembre de 1995 se llevaron a cabo elecciones locales en
seis estados de la Republica mexicana. Sus resultados vienen a sumarse
a la diversidad politica que ya ha sido sehalada. Pero en una primera
impresion las elecciones fueron un sonado triunfo para Accién Nacio-
nal, que conquist6 casi todas las capitales estatales en juego y la mayo-
ria de las grandes ciudades.’ Los triunfos panistas dieron base para
que la dirigencia del partido externara grandes expectativas de obte-
ner la mayoria en el Congreso para 1997, y desde luego, la presidencia
de la republica para el ano 2000. A primera vista estas ambiciones no
parecen descabelladas, pues hoy dia el PAN gobierna cerca de la tercera
parte de los mexicanos. Sin embargo, el éxito del partido para alcan-
zar este objetivo depende mas del PRI que de cualquier iniciativa que
pueda tomar Accion Nacional. Los resultados electorales recientes su-
gieren que hay una correlaciéon muy fuerte entre la caida de populari-
dad del partido oficial, debida primeramente a la irritacién y la frus-
tracién que causa la recesion econémica, y la fortaleza del PAN.

El partido oficial tuvo un desempeno electoral muy pobre en
1995. Sin embargo, los porcentajes que obtuvo no fueron decepcio-

5 El desempeiio del Partido de la Revolucién Democritica fue decepcionante por-
que en la mayoria de los estados no obtuvo un porcentaje significativo del voto, excepto
en Michoacéan, plaza fuerte del cardenismo, donde llegé en segundo lugar en una cerra-
da competencia por la gubernatura, con 34% del voto frente al candidato del PRI que
obtuvo 40%. Accidén Nacional recibid 24% de los votos ~nueve puntos porcentuales mas
que en 1994—. En Michoacén el PRD también gand casi 45% de los ayuntamientos, la ma-
yoria de ellos rurales, y algunos mas en otros estados donde nunca habia tenido una pre-
sencia importante, como por ejemplo Sinaloa y Tamaulipas. Algunos otros ayuntamien-
tos quedaron en manos de partidos menores, como el Partido del Trabajo, el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, el Partido Verde Ecologista de México,
el Partido Demécrata Mexicano y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.
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nantes, ni siquiera inesperados. Al contrario, hasta cierto punto fue-
ron sorprendentemente altos. En las circunstancias del pais en ese mo-
mento, la debilidad de la economia, la inestabilidad financiera del
ano, la tasa de desempleo (6.6%), el desprestigio de miembros distin-
guidos de la élite priista y las impopulares medidas econémicas que ha
emprendido el gobierno zedillista, hubieran bastado para anticipar un
desastre electoral de proporciones sin precedentes. Sin embargo, los
resultados electorales muestran que el PRI puede haber perdido la
gran ventaja que antes lo distanciaba de sus contendientes; sin embar-
go, retuvo la mayoria en todos los congresos locales y, a excepcién de
Sinaloa y Michoacan, también conservé la mayoria de los ayuntamien-
tos en los demas estados. Este fenémeno ha sido interpretado como re-
sultado de la manipulacioén o de una competencia inequitativa. Sin
embargo, puede entenderse asimismo como la expresién de una iden-
tidad politica bien consolidada, como la manifestacién de actitudes
politicas conservadoras o como el sintoma de la incapacidad de la opo-
sicién para identificarse con amplios grupos sociales, dado gne el Mé-
xico rural es todavia el terreno de la mayoria de las victorias del PRI. Es-
to también podria indicar que, dada la fuerte asociacién del partido
con el gobierno, quienes votan por el PRI son quienes esperan algo del
gobierno, en particular los pobres. De hecho, si los mexicanos pobres
han recibido algo, lo han recibido del gobierno.

El desempeno, las estrategias, las demandas y hasta la identidad
del panismo actual no pueden ser entendidos como un fenémeno ais-
lado. Acciéon Nacional es el partido de oposicidon que mas se ha benefi-
ciado de la debilidad del Estado mexicano, del desmantelamiento de
los mecanismos tradicionales de control sobre la participacién politi-
ca, de las pérdidas y los conflictos internos del partido oficial y de la
politizacién de la sociedad mexicana.

Viraje decisivo para el PAN fue 1983.% Ese ano los electores de varios
estados del noreste de la Repiiblica propulsaron el partido a una posi-
cién que parecia desafiar seriamente el virtual monopolio electoral de
medio siglo del PRI conquistando curules y ayuntamientos en ciudades
grandes de entidades ricas, como Coahuila, Chihuahua y Sinaloa, en-
tre otras. Esta primera experiencia fue considerada por muchos obser-
vadores como el principio inequivoco del fin del PRI; sin embargo, la

6 Entre 1939 y 1979 el PAN obtuvo un total de 120 posiciones de eleccién popular
—cifra que incluye escanos en el Congreso en los dmbitos federal y local y posiciones en
los ayuntamientos. Entre 1982y 1991 Accién Nacional conquistd 187 posiciones de este
tipo.
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imagen resulté ser inicialmente un fenémeno de opinién publica,
pues a pesar de sus victorias, el PAN sigui6 siendo un partido minorita-
rio. En la disputada eleccién presidencial de 1988 su candidato, Ma-
nuel J. Clouthier, obtuvo menos de 17% del voto, casi la misma pro-
porcién que obtuvo Pablo Emilio Madero, quien fuera candidato
presidencial del PAN en 1982 (a Cuauhtémoc Cardenas se le reconocid
32% del voto nacional y a Carlos Salinas de Gortari 51%).
Actualmente Accioén Nacional gobierna cuatro estados, Baja Califor-
nia, Chihuahua, Guanajuato y Jalisco; dos de ellos, Baja Californiay
Guanajuato, por segunda ocasion sucesiva, aunque en este tltimo el go-
bernador panista ~Carlos Medina Plascencia- fue, para todo propésito
practico, elegido por el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari
para resolver un agudo conflicto poselectoral. Ademas de estas guberna-
turas, en 1994 y 1995 Accién Nacional obtuvo la mayoria en, como ya se
dijo antes, 222 ayuntamientos, la mayoria de ellos capitales estatales co-
mo Aguascalientes, Mexicali, Tuxtla Gutiérrez, Guadalajara, Monterrey,
Mérida, Oaxaca, Puebla, Morelia y Culiacan, pero también ciudades
grandes como Le6n, La Paz y Tijuana. Esto significa que en noviembre
de 1995 30 millones de mexicanos estaban gobernados por el PAN, un
crecimiento muy impresionante si se considera que ocho anos antes, en
1987, menos de un millén de mexicanos se encontraba en esa situacion.

Los dilemas de la oposicion panista

Para ganar elecciones un partido en la oposicién puede elegir entre
dos estrategias posibles: cooperar con el partido en el poder o enfren-
tarse a €l. ¢La oposicién debe contribuir al buen funcionamiento del
gobierno que detenta su adversario? ;o debe obstruir al gobierno para
probar su incompetencia y la debilidad del adversario, y de esta mane-
ra abrirse camino al poder? Los impresionantes resultados que obtuvo
recientemente el PAN son en buena medida la cosecha de los frutos de
una estrategia de cooperacién con el gobierno de Salinas. Esta estrate-
gia no traiciona necesariamente la vocacién institucional del PAN ni su
naturaleza original, puesto que el partido naci6 para ser una oposicion
leal. Mas todavia, al optar por la cooperacién en la delicada coyuntura
politica que creé la controvertida eleccion presidencial de 1988, el PAN
pudo aprovechar plenamente el poder de negociacién que le asegura-
ban las 101 curuies que obtuvo en esa votacion.

Lo anterior significa que en 1988 el PAN tenia un poder sin prece-
dentes, el cual no se derivaba del porcentaje de votos que habia obteni-
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do en los comicios, sino de las dificiles circunstancias en las que asumid
el poder Carlos Salinas en diciembre de 1988, que hacian necesario que
el partido oficial contara con el concurso de Accion Nacional para ase-
gurarse de que su candidato ocupara la presidencia de la Repiiblica.
Con los votos obtenidos el PAN adquirié un poder de negociacion, y una re-
levancia politica que son el primer paso hacia la constitucién de una
oposicion efectiva. La buena disposicién del liderazgo panista a estable-
cer un didlogo con el gobierno y con el candidato priista en las semanas
de agosto y septiembre de ese ano fue decisiva para legitimar la eleccién,
y también para estabilizar la agitacién que se habia apoderado de los
medios politicos y de amplios sectores de opinién publica. El fraude ale-
gado por el Frente Democratico Nacional —la coalicién que habia apoya-
do la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas— nunca pudo ser probado,
pero el panico con que reaccionaron las autoridades gubernamentales y
el propio liderazgo priista dio crédito a esas acusaciones.

El liderazgo panista opté por la estrategia de la cooperacién, y la
mantuvo durante todo el sexenio 1988-1994. Muchos consideraron
que el partido reaccionaba en forma responsable ante una situacién
extremadamente peligrosa que podia conducir a un desorden genera-
lizado y a un colapso institucional. Asi pues, al cooperar con el candi-
dato oficial en las cruciales semanas que siguieron a la eleccion, Ac-
cién Nacional tuvo la oportunidad de presentarse ante la opinién
publica como un vehiculo confiable para el cambio politico gradual, y
como alternativa moderada en tiempos de crisis e incertidumbre. Al
mismo tiempo el candidato Salinas adquiri6é una pesada deuda con
Acci6én Nacional. Esta deuda explicaria parcialmente la buena disposi-
cion del gobierno salinista, en particular del presidente, a dialogar y
negociar con el PAN en torno a cuestiones de alcance nacional, como la
reforma politica, asi como sobre desacuerdos y conflictos poselectora-
les, algunos de los cuales concluyeron en las asi llamadas concertace-
siones. esto es, las negociaciones poselectorales que se entablaron en-
tre el gobierno federal y Acciéon Nacional durante los anos de Salinas
para resolver las disputas entre este partido y el PRI, que normalmente
favorecieron al PAN, incluso cuando ello suponia un costo alto para el
liderazgo politico del presidente Salinas en su propio partido. La ar-
monia entre la presidencia de la Republica y Accién Nacional en estos
anos era muy notable también porque contrastaba de manera muy
marcada con la intensa hostilidad que caraterizoé la relacion entre Car-
los Salinas, el PRIy el recién creado PRD.

Larelacion especial entre la presidencia de la Republica y el lide-
razgo panista tenia muchas contradicciones: funcionaba sobre una ba-
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se casuistica que erosionaba las jévenes raices de la cultura electoral
mexicana, en la medida en que las negociaciones poselectorales se de-
sarrollaban al margen de las instancias institucionales, algunos de cu-
yos aspectos mas importantes ya habian sido reformados conforme a
las propuestas de los mismos panistas. La estrategia fortalecia al PAN,
pero también al presidencialismo, tanto como en el pasado lo reforza-
ba la vieja tradicién mexicana de hacer politica segtin estilos persona-
les y necesidades inmediatas, dejando a un lado leyes, reglamentos e
instituciones.

Mediante la cooperacion con la presidencia de Salinas, Accién Na-
cional accedié6 al poder incluso antes de que Ernesto Ruffo conquista-
ra la primera gubernatura para el partido, la de Baja California, en
1989, a la cual se sumaron las de Guanajuato en 1991 y Chihuahua
en 1992. La estrategia de la cooperacion fue severamente criticada por
muchos que vieron en ella, por alguna extrafa razén, una traiciéon a
los principios del partido. Los criticos tenian razén hasta cierto punto,
porque al contribuir a la legitimacién de la eleccion de Carlos Salinas
el PAN reconocia una situacion de factoy al hacerlo, el liderazgo panista
estaba rompiendo sus propias reglas, puesto que el partido se fundé
precisamente para defender el régimen constitucional contra las prac-
ticas dictatoriales.

Sin embargo, en descargo de Accién Nacional puede decirse que
en el drama de la eleccién presidencial de 1988, cuya sombra pesé so-
bre la presidencia de Carlos Salinas durante seis afnos, el partido en-
frentaba un dilema de dificil solucién: primero, podia optar por la po-
sicion legalista, que restringia la gama de opciones politicas abierta
para resolver el impasse creado por la sorprendente ola de apoyo que
recibi6 el Frente Democratico Nacional; segundo, podia reaccionar
como un actor politico pragmatico, y aprovechar la oportunidad dora-
da que le brindaba la escisién del PRI que habia dado a luz al FDN. La
eleccion entre estas dos posibilidades tenia que ponderarse tomando
en cuenta que el candidato del PAN habia alcanzado apenas una distan-
te tercera posicién; de suerte que se presentaba al partido la oportuni-
dad de crecer y ampliar su presencia en la sociedad desde el trampolin
que le ofrecia la capacidad de negociacién que habia obtenido en la
muy particular coyuntura poselectoral de 1988.

El liderazgo panista opt6 por lo segundo. Miembros notables de su
vieja guardia criticaron la decision e incluso renunciaron al partido pa-
ra formar un gruptsculo recalcitrante, el Foro Democritico, que ter-
miné siendo un aliado marginal del PRD; ios cardenistas también resin-
tieron con amargura la estrategia de la cooperacién que cancelaba
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cualquier posibilidad de creacién de un frente amplio de oposicién.
Pero la historia demostré que los lideres pragmaticos del PAN estaban
en lo correcto.

Como partido en el poder el PAN ha demostrado que puede gober-
nar con estilo y prioridades muy distintas a las del PRI, pero sin alterar
en forma dramatica los equilibrios fundamentales del orden social y
politico. Los panistas también han podido dar muestra de sus habilida-
des administrativas y politicas en asuntos ajenos a los meramente elec-
torales.” Las ventajas de la estrategia de la cooperacion pueden medir-
se comparando el desempeno del PAN con el del PRD que, en cambio,
en esos anos siguio6 la via de la intransigencia democrdtica, que consistié
en una persistente negativa a dialogar con el presidente Salinas y las
autoridades gubernamentales. Mientras que en 1988 el FDN gan6 mas
de 30% de los votos, en 1994 el prD, heredero de la coalicién cardenis-
ta, obtuvo solamente 17% del total.

El rompecabezas panista

El paN siempre se ha ufanado de ser el tinico partido politico que tiene
una doctrina y un conjunto claro de valores que son la base de una
identidad partidista bien definida. Esto pudo haber sido cierto duran-
te la mayor parte de su vida, pero en 1995 tal pretension no se sostiene
mas. Una de las muchas paradajas del cambio politico en México es
que, aun cuando Accién Nacional es el partido mas viejo del sistema
politico, constituye mas un rompecabezas que una fuerza politica co-
herente. Esto es asi porque al PAN se le conoce mas por las funciones
que desempena que por sus politicas o programas de gobierno. Tal si-
tuacion es en parte consecuencia de décadas de marginalidad politica:
dado que las posiciones de gobierno estaban fuera del alcance de los
panistas, su interés por las decisiones politicas concretas era muy vago,
de ahi que concentrara sus esfuerzos en la defensa de principios politi-
cos universales, por ejemplo, la nocién tomista del bien comin, y se so-
breespecializaran en asuntos electorales, terreno en el cual desarrolla-
ron impresionantes conocimientos y habilidades argumentativas.

7 Para una nocién general de los gobiernos panistas en diferentes estados, véase
Victoria E. Rodriguez y Peter M. Ward, Opposition Government in Mexico, Albuquerque,
University of New Mexico Press, 1995. Véase también Yemile Mizrahi, “Democracia, efi-
ciencia y participacién: los dilemas de Ios gobiernos de oposicién en México”, Politica y
Gobierno, vol. 11, nam. 2, segundo semestre de 1995, pp. 177-205.



110 SOLEDAD LOAEZA FIXXXVII-1

Sin embargo durante afios, al iniciarse cada camparna electoral, el
partido presentaba una plataforma politica que contenia proposicio-
nes basicas en relaciéon con la educacion y las relaciones Estado-Iglesia;
la critica ala sindicalizacién obligatoria y al ejido ha sido una constan-
te que han mantenido hasta el presente. La revisién de estos temas su-
ponia una reforma constitucional. Por esta razén, y dada la presencia
minoritaria del partido en la Camara de Diputados, su plataforma te-
nia un caracter meramente testimonial. Por otra parte, sus propuestas
-todas ellas asociadas con lo que el discurso oficial presentaba como
algunas de las conquistas mas preciadas de la Revolucién—- morian en
medio de una indiferencia generalizada, entre otras razones porque
durante afios los procesos electorales y el propio Poder Legislativo te-
nian una importancia secundaria en el cuadro de los equilibrios politi-
cos generales. Por consiguiente, la opinién ptblica no tomaba en serio
a los partidos de oposicién que de todas maneras, y al igual que el pro-
pio partido oficial, no participaban en el proceso de formulacién de
las decisiones de gobierno.

Esta situacién se modificé en forma significativa desde principios
de los anos ochenta, cuando empezaron a lloverle votos —literalmen-
te— a Accién Nacional, entonces el partido se convirtié en una alter-
nativa de gobierno viable y sus plataformas politicas ganaron precision
e incluyeron asuntos que demandaban atencién concreta e inmediata.
Muchas de sus posturas se derivan naturalmente del conservadurismo
original del partido; por ejemplo, en 1985 la plataforma del PAN enfati-
zaba la importancia de la ley y el orden frente a la justicia social; por
otra parte, en ese momento el partido no exigia la reprivatizaciéon de los
bancos que habian sido nacionalizados en 1982, sino la creacion de
agencias regionales destinadas a apoyar las actividades de las empresas
medianas y pequenas.® El cambio hacia plataformas de gobierno mas pre-
cisas se aceleré por efecto del acceso al poder. De acuerdo con algunos
autores, como los gobiernos panistas son diversos y responden a las
condiciones del medio, es decir, a los intereses y las necesidades loca-
les, ahora tienen programas de accién comunes y definidos que son

8 Contra la creencia general de que la reprivatizacién de ios bancos que llevé a ca-
bo el gobierno del presidente Salinas fue una concesién a su flamante aliado politico,
el PAN. Esta medida no era una prioridad para los panistas, pues una buena parte de su
electorado esta integrada por empresarios medianos y pequetios que han sido tradicio-
nalmente quienes mas han sufrido las politicas de la banca privada. Lo mismo podria
decirse de la liberalizacién comercial, que tampoco propuso el PAN, por las mismas ra-
zones que lo alejaron del tema bancario.
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perfectamente distinguibles de los programas de los gobiernos priis-
tas.® Accion Nacional en el gobierno local ha introducido reformas
que han aumentado la eficiencia administrativa, y su estilo gerencial
contrasta con los patrones establecidos de la administracién local. Han
tratado de modificar las relaciones entre los diferentes estratos de go-
bierno, combatiendo el centralismo; han revisado las leyes electorales,
como corresponde a todo partido que llega al poder, han lanzado
campanas anticorrupcién cuyo blanco principal han sido sus predece-
sores del partido oficial, como ha ocurrido en Jalisco, a pesar de que
este tipo de iniciativa revela un espiritu de revancha que pone en tela
de juicio sus promesas de campafa en cuanto a otorgar mayor autono-
mia a los poderes Legislativo y Judicial. Mas todavia, estas acciones han
politizado la imparticién de justicia.

Todos estos cambios parecen insatisfactorios para quienes insisten
en que Accion Nacional no tiene una oferta politica clara o un progra-
ma positivo de gobierno, sino que reacciona a las iniciativas del PRI o
del PRD. A pesar de que algunos ven en esta supuesta falta de programa
una debilidad, en realidad puede tratarse de la expresiéon de una posi-
cion ideologica: las propuestas programaticas del PAN son escasas sim-
plemente, porque el partido cree, que mejor gobierna quien menos
gobierna.!? El antiestatismo ha sido una constante en la doctrina del
partido, la consecuencia légica de esta posicién es la privatizaciéon de
muchas areas que la Revolucién mexicana y, en algunos casos, el libe-
ralismo mexicano del XIX reconocieron como cuestiones que pertene-
cian a la esfera de lo publico. Asi, uno de los presupuestos basicos del
partido ha sido que el Estado mexicano, no debe ser responsable del cre-
cimiento econémico. Accién Nacional siempre ha sostenido que el Es-
tado deberia limitarse a cumplir funciones de vigilancia y orientacién
general. Desde esta perspectiva los panistas han criticado en forma
persistente el gasto publico, la existencia de empresas publicas y el in-
tervencionismo econémico estatal. También han combatido la partici-
pacion del Estado en la educacién y han defendido consistentemente

9 Véase Mizrahi, op. cit.

1 Unas semanas antes de los comicios presidenciales de 1994 se publicé un libro
que contenia las propuestas de gobierno de los nueve candidatos que participaron en
la contienda. El documento presentado por Diego Fernandez de Cevallos ofrece res-
puestas escuetas a las 50 preguntas que sobre diversos temas se le hicieron; tiene 26 pa-
ginas frente a las 61 del documento de Ernesto Zedillo y a las 52 del de Cuauhtémoc
Cardenas. Véase Federico Reyes Heroles (coord.}, 50 preguntas a los candidatos. Elecciones
mexicanas. 21 de agosto de 1994, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994.
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las pretensiones de la iglesia catdlica de ejercer un liderazgo social
amplio.

En cambio, habria que sefialar que mientras en materia econémi-
ca o politica los panistas mantienen las que parecen ser actitudes libe-
rales, en términos de conductas sociales y moralidad publica se apoyan
en las normas asociadas con el catolicismo y:justifican la intervencion
de las autoridades publicas cuando se trata de defender esta morali-
dad. En el ambito local mas de uno de los gobiernos de Accion Nacio-
nal ha intentado lanzar campanas en contra de la prostitucion, la ho-
mosexualidad y hasta la minifalda; han tratado de impedir que se
celebren espectaculos que consideran inmorales, por ejemplo el car-
naval, y que se lleven a cabo campafias de informacién acerca del sida,
y son enemigos declarados del control de la natalidad ~o de la planifi-
cacion familiar-y del aborto.

No obstante estas lineas generales de accién, que le dan un marco
de referencia comin a los gobiernos panistas y a muchos de sus simpa-
tizantes, la calidad de partido de protesta del PAN acentia la diversidad
de una organizacidn cuya estructura ha sido —como la de cualquier
partido liberal de cuadros- caracteristicamente laxa. En adicién a lo
anterior, desde principios de los afios ochenta Accién Nacional se con-
virtié en el portavoz de los intereses locales en su lucha contra el go-
bierno federal por la autonomia municipal y la soberania estatal. Este
desarrollo ha convertido al partido en una federacién variopinta de
partidos de notables locales. Asi, puede también afirmarse que las politi-
cas de Accién Nacional no son ampliamente conocidas porque, como
se ha dicho, hasta 1996 Ginicamente habia tenido responsabilidades de
gobierno de indole municipal y estatal, y como es natural, sus progra-
mas de gobierno responden a circunstancias, necesidades y recursos
locales. Por esta razén los programas son mal conocidos en el ambito
nacional, pero ademas tampoco tienen interés nacional. Por otra par-
te, las administraciones panistas también han tendido a ser bastante
pragmaticas, dada justamente la variedad de circunstancias a las que
responden.

No obstante, la relacion entre el PAN y los intereses locales es en si
misma una definicién en relacién con lo que es una linea crucial de
politica: la descentralizacion, que se ha convertido en la piedra de to-
que de los gobiernos panistas. Es decir, la relacion entre el nivel local
~los intereses locales- y el gobierno federal es el tema general que le
imprime una cierta coherencia nacional al comportamiento panista.
De hecho, la movilizacién electoral de 1985, que fue el punto de parti-
da del ascenso de Accién Nacional como una oposicion relevante paia
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el funcionamiento del sistema politico, puede también ser leida como
una rebelién, una fronda de la provincia en contra de la capital de la
repiublica, que protestaba por los excesos del centralismo politico y
econémico.

La extraordinaria habilidad del partido para ampliar su presencia
a casi todos los estados de la reptblica en menos de seis anos, se expli-
ca por una politica de alianzas con fuerzas locales existentes. De esta
manera el PAN se ha convertido en el campeén de la autonomia local y
ha servido también como un poderoso trampolin para figuras y fuer-
zas locales que gracias al partido han adquirido relevancia nacional.
Pero el efecto mas notable de la politica de alianzas con las fuerzas lo-
cales ha sido el incremento de la presién sobre la estructura federal
para la descentralizacion del poder politico. Asimismo, el ascenso del
localismo ha ampliado el margen de autonomia de los equilibrios poli-
ticos nacionales en relacién con los conflictos locales y las tensiones re-
gionales, y viceversa. Si los partidos politicos son la proyeccién institu-
cional de clivajes sociales, el progreso de Accién Nacional en la Gltima
década indica que la principal fuente de conflicto politico en México
actualmente es la brecha que separa a algunos estados fuertes, como
Baja California, Chihuahua y Jalisco, del gobierno federal.

Las ganancias de esta politica son evidentes. Hoy dia Accién Nacio-
nal encabeza la lucha en contra de la centralizacién politica con costos
minimos en términos de organizacién y coordinacién. Al hacerlo el
partido viaja en un coche rapido, pero prestado. Las bases de apoyo
del PAN varian de un estado a otro; en algunos, como por ejemplo en el
estado de Querétaro, los avances del partido son consecuencia del ni-
mero creciente de migrantes de cuello blanco provenientes de la ciu-
dad de México, mientras que en otros como Guanajuato, la variable re-
ligiosa es determinante para explicarse el triunfo del PAN.

El liderazgo panista reconoce la amenaza que encarna el fortaleci-
miento de corrientes de opinién en el interior del partido, organiza-
das en torno a los gobernadores, tanto a los que estan como a los que
estuvieron en el poder. Esta nueva casta de lideres politicos, desde Er-
nesto Ruffo en Baja California, Francisco Barrio en Chihuahua y el
muy notorio Vicente Fox en Guanajuato, son hoy el mayor desafio ala
coherenciay a las posibilidades de éxito del partido en el ambito na-
cional.

Las tensiones entre los gobernadores y la jerarquia central del par-
tido salieron a la luz publica al iniciarse 1996, cuando se eligi6 a su
nuevo presidente, Felipe Calder6n Hinajosa, en sustitucién de Carlos
Castillo Peraza. Entonces reaparecié la vieja fractura entre las familias
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catolica y empresarial del PAN. De hecho, esta fractura también podria
ser el motivo profundo de los numerosos silencios programaticos del
partido, en vista de que la organizacion tiene que mantener un equili-
brio entre las dos familias que comparten un rechazo comin al estatis-
mo, al populismo y al PRI, pero que tienen diferencias muy importan-
tes en relaciéon con aliados politicos, y politicas econémicas y sociales.
Sus diferencias se derivan de que, mientras los catélicos se adhieren a
la doctrina social de su iglesia, los laicos, mas orientados hacia la de-
fensa de la iniciativa privada, tienden a ser mas pragmaticos, dado que
su identidad politica no esta vinculada a una creencia religiosa, y tam-
bién muestran mejor disposicién a negociar con otras fuerzas politicas
y a apoyar medidas liberales o neoliberales de politica econémica.

En estas circunstancias Accién Nacional requiere de una fuerza
unificadora que contrarreste el potencial fragmentador de la diversi-
dad. Esta fuerza puede encontrarla probablemente en el generoso
abrazo de la iglesia catélica. La elecciéon de Calderén Hinojosa es una
derrota para la familia empresarial y para los gobernadores. El lideraz-
go catdlico —que hoy representa Calderdn, quien en la eleccién interna
resultd victorioso ante el ex gobernador de Baja California, Ernesto
Ruffo- ha estado considerando la democracia cristiana como una op-
cion de desarrollo para el partido, que le permitiria ampliar su base so-
cial. Sin embargo, esta decision puede precipitar la desercion de pode-
rosos empresarios, la pérdida de influencia y de recursos materiales que
han sido cruciales para la promocién de Accién Nacional como fuerza
politica auténticamente nacional. Asi pues, hoy dia el partido enfrenta
un dilema dificil. Para ser por fin una alternativa nacional al partido en
el gobierno primero tiene que elegir entre el poder y la gloria.



