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Resumen

El presente trabajo académico busca determinar los principales rasgos del pensamiento geopolitico
chino, detras de la toma de decisiones para producir una politica exterior mas agresiva en el mar

del Sur de China, esto en comparacion de aquella que proyecta en la disputa fronteriza con India.

Para realizar el respectivo andlisis, esta investigacion se apoyara de la geopolitica critica,
concretamente de la geopolitica practica para detectar los coédigos geopoliticos proyectados dentro
de la narrativa de los altos funcionarios chinos y vincularlos con el interés nacional de China que

sirve para orientar a su politica exterior.

Finalmente, es fundamental desarrollar la evolucién de la identidad geopolitica de China, de una
identidad telirica a una identidad talasocratica, en funcion de que permitird comprender el
contexto en el que la rivalidad estratégica que tiene lugar en el escenario del Indo Asia Pacifico

influye en los tomadores de decisiones chinos.
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Abstract

This academic research seeks to determine the main features of Chinese geopolitical thought that
motivate its policymakers to pursue a more aggressive foreign policy in the South China Sea

compared to that observed in the border dispute with India.

To fulfill the analysis, this research will rely on Critical Geopolitics, particularly Practical
Geopolitics, to identify the geopolitical codes embedded within Chinese high officials’ narratives

and link them with China’s national interest, which serves to guide its foreign policy.

Finally, it is critical to develop China’s geopolitical identity evolution, transitioning from a telluric
identity to a thalassocratic one. This evolution would help to clarify the context of strategic rivalry

within the Indo-Asia-Pacific scenario that influence Chinese policymakers

Key words: China, Critical Geopolitics, South China Sea, India, Foreign Policy
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Introduccion

En los ultimos afos el Indo-Asia-Pacifico, entendido como la macrorregién que comprende el
océano Indico, Asia del este y el Pacifico occidental (Granados 2020, 61),' ha adquirido gran
importancia en los asuntos internacionales por motivos socioeconémicos y politicos, aunque estos
ultimos sean consecuencia de los primeros. Sobre las razones socioeconomicas, se debe a los
exitosos modelos econdmicos de algunos paises asiaticos que les ha permitido alcanzar altas tasas
de crecimiento econdmico y mejorar la calidad de vida de sus sociedades. Sobre los motivos
politicos, estos paises asidticos se han vuelto tan importantes, que otros paises de la region tratan
de estrechar sus vinculos politicos de forma bilateral o multilateral, ya sea con acuerdos de

cooperacion o tratados de libre comercio o de seguridad.

Dentro de este contexto, el pais asiatico que mas visibilidad ha adquirido es la Republica Popular
China (RPCh) al punto de ser considerada como el centro politico y el motor econémico de la
region. El fortalecimiento de las capacidades econdmicas y militares de China junto con el
aumento de su presencia diplomatica y cultural en el mundo, a lo que se ha denominado como el
“ascenso de China” (Swaine y Tellis 2000), la ha colocado en el epicentro de los procesos globales.
Para muchos paises China y la arquitectura internacional que esta construyendo representan una

alternativa a los Estados y organismos internacionales que tradicionalmente han imperado en el

! Para efectos de esta investigacion, la macrorregion del Indo-Asia-Pacifico se entiende como un concepto geografico
que busca mantener una neutralidad al mezclar el Indo Pacifico de Estados Unidos con la zona de Asia Pacifico a la
que China se asume como miembro, visto desde México.



escenario internacional,? pero para otros paises China representa un desafio incluso hasta una
amenaza, por lo que han creado una narrativa dominante que la retrata como un Estado revisionista

y agresivo con el objetivo de detener su progreso y presencia.’

La macrorregion del Indo-Asia-Pacifico no estd exenta de conflictos territoriales, algunos de los
cuales involucran a China. Pero, el discurso negativo que se ha construido en torno hacia este pais
fomenta la desinformacion y aumenta el riesgo del conflicto. Sobre este particular, los
enfrentamientos en los que China se encuentra inmersa y que interesan a esta investigacion son

dos: la cuestion territorial en el mar del Sur de China y la disputa fronteriza con India.

El primer conflicto se trata de los desacuerdos territoriales en el mar del Sur de China que en esta
tesis se referira como “la cuestion del mar del Sur de China”. Si bien, el objetivo de la presente
investigacion no tiene como finalidad tratar el conflicto territorial porque ya existe una amplia
literatura al respecto (Granados 1998 y Min 2010), basta indicar que se trata de una reclamacion
de la soberania entre algunos paises riberefios como China, Vietnam, Filipinas, Malasia y Brunéi

por las formaciones geologicas que se localizan en dicho mar.

Sobre este tema, a China se la ha representado como un pais que ha conducido una politica exterior
“asertiva” o “agresiva” en la region (Thayer 2011). De hecho el académico chino Li Dong Yi
(2018) encontré que Estados Unidos, a través del uso de sus laboratorio de ideas (think tanks, por
sus siglas en inglés), como The Center for Strategic and International Studies (CSIS, por sus siglas

en inglés), cred una narrativa negativa de China con el fin de generar un discurso internacional

2 Por arquitectura internacional me refiero a las iniciativas que China ha generado a lo largo de los ultimos afios como,
por ejemplo: la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, la Iniciativa de la Franja y la Ruta o el Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructura.

3 Por ejemplo, en los reportes de riesgos geopoliticos (Top Risks, por sus siglas en inglés) que publica anualmente el
Eurasia Group, China ha estado incluida consecutivamente desde 2011 hasta 2024 (Eurasia Group 2011 y 2024).



dominante en el que representa a China como la “alborotadora” (fRA &) mafan zhizao de la

problemética de la region.* Este discurso negativo, de acuerdo con el autor, ha insuflado en
Vietnam y Filipinas un comportamiento agresivo hacia China, que solo ha contribuido a aumentar
la tension en la region. Sin embargo, Li reconoce que la narrativa de los laboratorios de ideas
estadunidenses no es creada artificialmente, sino que esta sustentada en el recrudecimiento de las
disputas territoriales entre los Estados reclamantes y esto le ha permitido a Estados Unidos

intervenir en la region (Li 2018, 96, 101,104 y 108).

Por otra parte, la “disputa fronteriza con India”, se trata de otro conflicto que, de igual manera, ha
sido ampliamente estudiado (Gonzalez 2008 y Gardner 2021), y cuyo analisis de su naturaleza no
concierne al presente trabajo académico, aunque para orientar, cabe sefialar que el conflicto
consiste en una diferencia de interpretaciones respecto a la frontera entre China e India, a la que
se le conoce como “Linea de Control Actual” (LAC, por sus siglas en inglés)’. A pesar de que las
agresiones in situ son esporadicas y durante mucho tiempo la frontera se ha mantenido pacifica, ¢
el conflicto ha sido considerado como reflejo de una profunda rivalidad entre ambos paises
(Frankel 2011, Madan 2021). Pero, al igual que con la cuestion maritima, los articulos de los
laboratorios de pensamiento o las opiniones y noticias de los diarios internacionales retratan a
China de forma negativa como “instigador(a) de los incidentes” (Bertram 2023) o buscadora de un

“implacable expansionismo” (Chellaney 2022).

4 Para Li, el discurso es constructivo, es decir, el discurso es creado segin los deseos del operador mediante esfuerzos
continuos y a largo plazo, ademas es maniobrable y maleable (Li 2018, 107).

5 El nombre de LAC fue una propuesta del canciller chino, Zhou Enlai, en 1959, pero India la acepto hasta 1992. En
el este de la frontera entre ambos paises, la LAC coincidia con la Linea McMahon (Menon 2016,13, 14 y 18), ambos
términos se usan indistintamente.

5En 2017 tuvo lugar el conflicto de Dong Lang (o Doklam) ubicado en el condado Yadong en la Region Auténoma
del Tibet.



Al revisar las noticias sobre ambos conflictos, se puede apreciar que la geopolitica de China es en
efecto mas asertiva en el mar del Sur de China que la proyectada en la frontera con India. Mientras
que en la primera se visualiza el uso de una fuerte retorica diplomatica e incluso de barcos y
aviones militares, en la segunda la narrativa es de sosiego y aunque la presencia militar es nimia a
lo largo de la frontera y los altercados son esporadicos, cuando suceden llegan a ser letales porque
los soldados se pelean con armas blancas, es decir, con palos, piedras o armas improvisadas y de
fabricacion rudimentaria (Herndndez 2016; he 2017). En virtud de lo anterior la pregunta de
investigacion es la siguiente: ;Cuales son los principales rasgos del pensamiento geopolitico de
China que motiva a sus tomadores de decisiones producir una geopolitica asertiva en el mar del

Sur de China, en comparacion a la disputa fronteriza con India?

Mi hipdtesis es la siguiente: la caracteristica del discurso de politica exterior que China proyecta
depende del interés nacional que los tomadores de decisiones chinos desean defender o
promocionar en cada una de las regiones en cuestion. En el caso del mar del Sur de China, la
asertividad en la politica exterior china es producto de una estrategia que busca defender el interés
nacional de salvaguardar la soberania nacional e integridad territorial por la presion que genera el
discurso ofensivo de otros Estados presentes en la region. Mientras que el discurso geopolitico
chino busco construir espacios de legitimidad, apoyo internacional y sosiego, ademas de la
identificacion de adversarios y aliados. Por el contrario, en la disputa fronteriza con India la
politica exterior china es mas moderada debido a que no busca defender el interés nacional de la
soberania y territorialidad, sino mdas bien promocionar el interés nacional de “mantener el
desarrollo estable de la economia” debido a que un conflicto con India podria afectar la dindmica

comercial de la Iniciativa de la Franja y la Ruta ([— —B&) yidai yilu] en adelante también “IFR”).



Considero que la presente investigacion puede ayudar a conocer el comportamiento geopolitico
chino, al tiempo de poder detectar patrones en la conduccion de la politica exterior de China,
concretamente lo que se refiere a las formas en las que diplomaticos chinos sostienen

negociaciones con otros Estados.

Para poder realizar el trabajo de investigacion, mi tesis se apoya en el uso de la geopolitica critica
a la que Gerard O Tuathail y John Agnew (1992) definieron como: “practica discursiva mediante
la cual los intelectuales estadistas “espacializan™ la politica internacional de tal manera que la
representan como un “mundo” caracterizado por tipos particulares de lugares, pueblos y dramas”
(Agnew y O Tuathail 1992, 192). La geopolitica critica, entre otras fuentes, utiliza los
posicionamientos gubernamentales para detectar como los tomadores de decisiones construyen el

espacio, lo cual seré tratado con mayor detenimiento en el marco teorico.

De tal manera, entre ambos espacios geograficos hice una revision de 885 documentos oficiales
que comprendieron comunicados conjuntos, conferencias de prensa y discursos durante el periodo
comprendido entre 2014 y 2020. La justificacion de estos afios se debid a que Xi Jinping lleg6 al
poder entre 2012 y 2013, por lo que 2014 represento un afio en el que se podia observar una politica
exterior mejor consolidada, debido a los cambios internos que implica llegar al poder. Otro motivo
fue que las conferencias de prensa sobre el mar del Sur de China del Ministerio de Relaciones

Exteriores de China se encuentran disponibles a partir de 2014.

Se decidi6 cerrar en 2020 debido a la llegada del coronavirus, un punto de inflexion que alteraria,
en gran medida, la politica exterior de todos los paises, concretamente de China por el discurso
dominante del “virus chino” (Tzili 2022). De los 885 documentos analizados, solo se pudieron

utilizar 248 porque serian los tnicos que contenian la informacion requerida para construir el



analisis que se podra visualizar en los capitulos tres y cuatro. Ademas, las traducciones al espafiol

tanto de los documentos en chino como en inglés son de mi autoria.

Por ultimo, consideré oportuno tratar la rivalidad estratégica entre China y Estados Unidos que
tiene lugar en la region del Indo-Asia-Pacifico. Primero me parecid pertinente hacer un recuento
historico de la transicion de la identidad geopolitica teltirica de China a una identidad talasocratica,
ya que permitira entender parte del contexto internacional en el que se desarrolla la IFR tanto en
su acepcion terrestre como en su sentido maritimo. Lo anterior representd motivaciones para que
Estados Unidos desplegara la iniciativa del Indo Pacifico, debido a que el aumento de la presencia
china represent6 un riesgo para la seguridad nacional de este pais. La carrera geoestratégica entre
China y Estados Unidos es importante no solo para contextualizar al lector sobre la coyuntura
espacial en la que tiene lugar el andlisis geopolitico de la presente investigacion, sino porque

también influye en la construccion del pensamiento geopolitico de China.



Capitulo 1. Marco teorico

1.1 Politica exterior de China

La politica exterior es el conjunto de las acciones y decisiones que ejecuta el Estado para la defensa
y promocion de sus intereses y objetivos en el escenario internacional. También puede ser
entendida como la continuacion de la politica interna de un Estado en el ambito internacional
(Mendoza 2014). Su principal componente es el interés nacional (Moreno 2006) que puede ser
definido como el gran proyecto que da sentido al ejercicio del poder nacional (Meyer 2012). Dicho
de otra forma, el interés nacional nutre a la politica exterior. Ademads, su objetivo principal es
buscar, en el escenario internacional, aquellos elementos que puedan ayudar a satisfacer las

necesidades nacionales de un pais (Velazquez 2007).

El interés nacional de un Estado es formulado por la administracion gubernamental que se
encuentra gobernando ese territorio. En el caso de China, son los lideres que dirigen al Partido
Comunista de China (PCCh) quienes formulan el interés nacional y articulan la politica exterior de
su pais.” Pero ;en qué consiste el interés nacional chino? Uno de los problemas que encontré al

realizar la presente investigacion fue la ausencia de un documento oficial por parte del gobierno

7 Esta distincion entre gobierno y partido es importante porque la sociedad china no se refiere al Gobierno como si
pasa en México, sino mas bien hace mencioén al Partido, en alusiéon al PCCh, entidad que gobierna a China. Para
explicar mejor esta idea utilizaré los siguientes ejemplos: el mexicano menciona que “el Gobierno implementé una
nueva estrategia para atraer mas inversion extranjera que el afio pasado”, mientras que el chino comenta que “el Partido
implement6 una nueva estrategia para atraer mas inversion extranjera que el afio pasado”. Sin embargo, para efectos
de este trabajo académico utilizaré la palabra gobierno para referirme al partido.



chino que explicitamente definiera cudles son esos intereses, descubri mas bien que conforme

China se fue internacionalizando, progresivamente fue definiéndose.

Liu Zongyi (2013), académico y analista chino, apunta a que fue Deng Xiaoping, lider de facto de
la RPCh entre 1978 y 1989, quien propuso en la Tercera Sesion Plenaria del XI Comité Central
del PCCh de 1978 que la politica exterior debia estar fundamentada en los intereses nacionales
(Liu 2013, 167). Sin embargo, seria a partir de 2009 en la sesion del Didlogo Econdémico y
Estratégico entre China y Estados Unidos que Dai Bingguo, consejero de Estado, definiria tres
intereses nacionales para la RPCh: preservar el sistema estatal basico y la seguridad nacional;
salvaguardar la soberania nacional e integridad territorial; y mantener el desarrollo estable de la
economia (Swaine 2010). Estas dos ultimas metas nacionales, para el caso del presente trabajo

académico, seran las que se utilizaran a lo largo del analisis de los siguientes capitulos.

Por su parte, el académico Kevin Cai (2022a) considera que la RPCh, desde su fundacion y hasta
la actualidad ha perseguido siete intereses nacionales: la proteccion del sistema politico chino,
materializado en el sistema de un partido; mantener la soberania estatal;® salvaguardar la seguridad
nacional del pais; preservar la integridad territorial nacional; lograr la unificacion nacional con
Taiwéan y mantener Hong Kong, Xinjiang y el Tibet como parte integrales de China; garantizar el
desarrollo economico sostenido y la modernizacion de la nacion; y mejorar la posicion
internacional de la nacion y restaurar su condicion de gran potencia (Cai 2022a, 3). Una definicion
meticulosa, pero desde mi punto de vista incompleta porque no contempla los territorios insulares

que se localizan en los mares del Este y Sur de China.

8 La soberania es la capacidad, por parte de un gobierno, de hacer valer sus leyes sobre el territorio que controla.



No obstante, es importante que el lector tenga en consideracidon que antes de la institucionalizacion
de 1978 y la definicion de 2009, los intereses nacionales ya existian y la politica exterior china ya
actuaba en funcion de estos. Por ejemplo, en relacion a la soberania e integridad territorial en 1972
China y Estados Unidos emitieron el Comunicado de Shanghai con el que China declar6 que
Taiwén era una provincia mas de su territorio, por lo que la unificacion se trataba de un asunto
interno del pais y ningan otro Estado tenia derecho a interferir.° Diez afios después, tuvieron lugar
las negociaciones secretas entre la RPCh y el Reino Unido para la devolucion de la soberania de

Hong Kong. Deng Xiaoping le coment6 a Margaret Thatcher que:

respecto a la soberania no hay margen para China: la soberania no es un asunto que pueda discutirse
[...] sien 1997 la RPCh no ha recuperado Hong Kong, los lideres chinos y el Gobierno chino no
seran capaces de dar cuenta al pueblo chino o a los pueblos del mundo. Si la soberania no es
recuperada, significaria que la nueva China es como la China de la dinastia Qing y los lideres
actuales serian como Li Hongzhang,'” [...] pero si en 15 afios no han recuperado Hong Kong, la
poblacion no tendria razones para volver a confiar en sus lideres y el Gobierno chino debera
retirarse voluntariamente de la politica (Prime Ministerial Private Office 1982, 4 y 5).

El comentario de Deng Xiaoping permite visualizar dos interesantes cuestiones: la importancia
que tiene el interés nacional, concretamente la unificacion territorial, como elemento legitimador
del PCCh frente a la sociedad china; y el temor por parte del liderazgo chino de no recuperar el
territorio que a China le fue arrebatada con los tratados desiguales durante el Siglo de la
Humillacion (1839-1949). Es verdad que Deng jamés hablé de dicho periodo, aunque si lo hizo
indirectamente al nombrar a la figura de Li Hongzhang un personaje a quien Peter Martin (2021)

considera personifica la debilidad china:

9 El Comunicado de Shanghéi fue publicado el 27 de febrero de 1972. Se trata del primer posicionamiento conjunto
entre la RPCh y Estados Unidos para normalizar sus relaciones bilaterales.

10 Durante los ultimos afios de la dinastia Qing (1644-1911), Li Hongzhang, entre sus tantas encomiendas
gubernamentales, desempefi6 el cargo de diplomatico. Aunque él fue uno de los impulsores del “movimiento de
autofortalecimiento” que buscéd que China utilizara en su favor los conocimientos occidentales en materia militar o de
derecho internacional, sus esfuerzos fueron en vano. Li firmo el tratado de Shimonoseki de 1895 para terminar la
guerra sino-japonesa que tuvo como saldo el traspaso de la soberania de Taiwan y Corea a Japon. Este tratado en la
actualidad, es considerado por los chinos como un tratado desigual (RNEZE &) bu ping deng tiao yue.



[...] A pesar de dedicar su vida a fortalecer a China, Li (Hongzhang) seria recordado como la
personificacion de la debilidad china [...] En 2019 cuando el negociador en jefe Liu He trat6 de
llegar a un acuerdo con la administracion Trump, surgieron comentarios en linea que comparaban
su voluntad con la de Li Hongzhang (Martin 2021, 20).

Lo anterior responde a la narrativa nacionalista que el PCCh ha construido a lo largo de su historia,
en la que su llegada al gobierno chino significo la conclusion del Siglo de la Humillacion. En el

discurso de la fundacion de la RPCh en 1949, Mao Zedong proclamo:

todos estamos convencidos de que nuestro trabajo pasara a la historia de la humanidad,
demostrando que el pueblo chino [...] ahora se ha levantado. Los chinos siempre han sido una
nacion grande, valiente y trabajadora; es solo en los tiempos modernos que se ha quedado atras. Y
eso se debid enteramente a la opresion y explotacion por parte del imperialismo extranjero y
gobiernos reaccionarios domésticos. Durante mas de un siglo, nuestros antepasados nunca dejaron
de librar luchas inquebrantables contra los opresores nacionales y extranjeros [...] y hemos [...]
derrotado a los opresores tanto nacionales como extranjeros [...] y ahora proclamamos la fundacion
de la Republica Popular China. De ahora en adelante, nuestra nacion [...] ya no sera mas una nacion
sujeta a insultos y humillaciones (Mao 1949).

En 2021 con motivo a la conmemoracion de los 100 afios del PCCh, el presidente Xi Jinping volvio

a utilizar la narrativa del Siglo de la Humillacion:

[...] después de la Guerra del Opio de 1840, China fue gradualmente reducida a una sociedad
semicolonial y semifeudal y sufri6 mayores estragos que nunca. El pais soportdé una intensa
humillacién, el pueblo sufrié un gran dolor y la civilizacién china se sumié en la oscuridad. Desde
entonces el rejuvenecimiento nacional ha sido el mayor suefio del pueblo chino y de la nacion china
[...] La victoria de la nueva revolucion democratica (el establecimiento de la RPCh) puso final a la
historia de China como sociedad semicolonial y semifeudal, al estado total de desunion que existia
en la vieja China y a los tratados desiguales impuestos a nuestro pais por potencias extranjeras y
todos los privilegios que gozaban las potencias imperialistas en China (Xi 2021).

En relacion con lo anterior, considero importante que el lector tenga conocimiento que el proyecto

de nacion del presidente Xi Jinping se concibe bajo lo que denomind “Suefio chino” (H[EH%)

zhongguo meng en 2012.'!- Este proyecto consiste en engrandecer a China, es decir, convertir a

China en una potencia internacional a través del rejuvenecimiento de todos los ambitos del pais,!?

''En noviembre de 2012 tuvo lugar la exposicion “Camino hacia el Rejuvenecimiento” (£3¢ 2 #8) fuxing zhi Iu en

el Museo Nacional de la RPCh donde el recién electo secretario general del PCCh, Xi Jinping explicd su proyecto
nacional del “Suefio chino”.
12 En el capitulo tres la idea de rejuvenecimiento y ascenso se abordard con mayor detenimiento.
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desde conseguir prosperidad a la sociedad china, hasta convertirse en el principal productor de
tecnologia a nivel mundial. Sin mencionar el mantenimiento de las altas tasas de crecimiento

economico y el aumento de las capacidades militares y diplomaticas.

Sobre este ultimo particular, la diplomacia que ha venido desarrollando la administracion de Xi, a

mi juicio consiste en la diplomacia del gran pais (KE9P3Z) daguo waijiao y uno de los elementos

que la han caracterizado es la agresividad con la que los diplomaticos chinos han defendido a su

pais.'3 Este tipo de diplomacia ha sido denominada como “diplomacia del guerrero lobo” (f&IR%h
%) zhanlang waijiao en referencia a la pelicula china “Guerrero lobo” (Wolf warrior). Me parece

relevante la conceptualizacion de este tipo de diplomacia porque apoya a visualizar la forma en la
que China construye su discurso en el mar del Sur de China, principalmente en las respuestas de

los diplomaticos chinos ante las acusaciones de otros Estados como se verd en el capitulo tres.

Ahora bien, en relacion al interés nacional de sostener altas tasas de crecimiento econdmico basta
recordar que Deng Xiaoping, durante finales de la década de 1980 e inicios de 1990, deline6 una

politica exterior denominado de “bajo perfil” (33X F:M8) tao guang yang hui con la que China

tendria, durante mas de veinte afios, una actitud internacional cautelosa y evitaria asumir roles de
liderazgo y actitudes contestatarias.'* Aunque la doctrina tao guang yang hui fue la respuesta del

gobierno chino al percibir como amenaza al contexto internacional de gran incertidumbre de la

13 K& daguo puede traducirse en espafiol como “gran pais” o “potencia”, pero potencia es un concepto negativo para
los chinos, debido a la interpretacion que tienen sobre lo que es una potencia. Para ellos se asocia con las potencias
imperialistas que le arrebataron su territorio durante el Siglo de la Humillacién y que consiguieron desarrollo a
expensas de los demas paises. Por tales motivos no se asumen como potencias, sino como un “gran pais”. Para este
trabajo, la agresividad se entiende como “el discurso exigente de derechos sin obligaciones” (Tzili Apango 2022, 68)
Y Tao guang yang hui (337¢55H8) en espafiol literalmente significa “ocultar el brillo, cultivar la modestia”, pero es
interpretado como “bajo perfil”.
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década de 1990, su finalidad realmente fue crear las condiciones propicias en el exterior para que

China pudiera concentrar sus esfuerzos en su desarrollo econémico:

[...] la politica exterior china adquirié una orientacion altamente economica, impulsada en gran
medida por consideraciones econémicas de promover relaciones econdmicas con otros paises, en
particular los paises desarrollados, y ayudar a obtener capital, tecnologia, experiencia en gestion y
recursos naturales extranjeros y promover el establecimiento y la expansion de empresas
extranjeras (Cai 2022b,74).

Con lo sefialado anteriormente surge la siguiente interrogante: ;qué interés nacional es mas
importante para China: el territorial o el economico? Donald Neuchterlein (1976) considera que
los intereses nacionales de un Estado no son excluyentes mutuamente y deben existir concesiones

entre ellos, '° aunque para él la importancia entre un interés nacional y otro dependera de:

la intensidad del sentimiento que tienen sus lideres en determinados temas internacionales
especificos [...] la intensidad de su preocupacion dependera de una multitud de factores, entre ellos:
la distancia de sus propias fronteras, la composicion del gobierno en cuestion; el volumen del
comercio realizado; relaciones histdricas, entre otros mas. Asi, el grado en el que los tomadores de
decisiones se alarmen ante los acontecimientos en otro pais resulta de un proceso de reflexion sobre
los valores y costos potenciales involucrados y, en tltima instancia, de llegar a alguna decision
sobre el nivel de preocupacion que el Estado debera expresar. Este proceso implica compensaciones
entre los [...] intereses basicos [...] (Neuchterlein 1976, 248 y 249).

A pesar de que no utilizaré la metodologia de Neuchterlein porque no se apega al objeto de estudio
del presente trabajo de investigacion,'® considero que los siguientes elementos que utiliza para
definir la “intensidad del sentimiento” o, dicho de otra, forma la importancia de un interés nacional
pueden ser de utilidad para complementar el analisis geopolitico que realizaré en los siguientes

capitulos, dado que China articula dos tipos de politicas exteriores diferentes respecto a la cuestion

15 El no se refiere a los que delineé Dai Bingguo, més bien considera que el interés nacional de un Estado tiene cuatro
intereses basicos: intereses defensivos relativos a la proteccion del Estado-nacion y su ciudadania frente amenazas por
parte de otro Estado; intereses econdomicos que mejoren el bienestar economico de un Estado-nacion; intereses del
orden mundial en el que el Estado-nacion busca un entorno internacional en el que se sienta seguro; y el interés
ideolégico que se refiere a los valores que la poblacion de un Estado-nacion considera universales (Neuchterlein,
1976:248). Para efectos del presente trabajo, me refiero a los intereses chinos.

6 Porque la matriz que desarrolld estd pensada exclusivamente para escenarios de conflictos y para Estados
occidentales. Ademas, se construyd en un contexto muy diferente al actual, esto significa que no contempla variables
que en la actualidad son importantes como las identidades o las empresas. Incluso, la matriz parte exclusivamente de
las relaciones interestatales, sin mencionar que el punto de observacién se centra desde un Estado que sera afectado y
no del Estado que realiza la accion.
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del mar del Sur de China y la disputa fronteriza con la India porque posiciona un interés nacional

diferente a cada conflicto regional.

Algunos de estos elementos son: (1) la proximidad del peligro, es decir, la percepcion de seguridad
estd vinculada con la distancia de la amenaza en relacion a las fronteras del Estado; (2) la
naturaleza del peligro, si se trata de una agresion extranjera o de una cuestion interna, aunque para
esta investigacion modificaré su definicion y consideraré que su significado dependera de cual
Estado realiza la potencial amenaza, por ejemplo, la presencia de Nepal en la frontera china no
tiene el mismo significado que la de Estados Unidos; (3) el interés economico como el nivel o
cantidad de comercio o inversiones que existe. (4) el apego sentimental, este concepto es ambiguo
porque se refiere a los vinculos intersubjetivos para el Estado, aunque mas bien para los tomadores
de decisiones, por ejemplo, la importancia que tiene Estados Unidos, Australia y Gran Bretafia por
ser en esencia sociedades anglosajonas; (5) efectos en el balance de poder, por ejemplo, el
resultado de la crisis puede afectar a un bando mas que a otro, ;en este caso qué tanto los territorios
disputados por China pueden alterar la correlacion de las fuerzas regionales e internacionales? Esta
pregunta serd abordada en los capitulos subsecuentes. Por ultimo, (6) el prestigio nacional, ;qué
tanto las acciones que se lleven a cabo impactaran en sus aliados y en su publico internacional?

(Neuchterlein, 1976).
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1.2 Sobre geopolitica, geopolitica china y Relaciones Internacionales

Antes de iniciar con la geopolitica critica me gustaria explicar como la geopolitica se vincula con
la disciplina de Relaciones Internacionales (RR.IL.) y el impacto que tiene en la cosmovision china.
Dentro de la academia, la “vision oficial” o “tradicionalista” sitia en 1919 la fecha en la que las
RR.II. surgieron como una ciencia social que buscaba dar explicacion al sistema internacional;
principalmente para tratar de evitar que la humanidad nuevamente sucumbiera en tan destructivo
conflicto como fue la Primera Guerra Mundial (1914-1919).!” De cualquier forma, inicié con un
caracter estatista y eurocéntrico porque desde sus inicios concibié al Estado como el principal
sujeto de analisis y su banderazo de salida comenzo a partir de 1648 con el Tratado de Westfalia
que origino al Estado-naciéon moderno y concibi6 a la “soberania” como nuevo control espacial. '8
Anteriormente, este concepto territorial estaba fuertemente vinculado con la religion, en Europa

bajo la formula del absolutismo, mientras que en China a través del “mandato del Cielo” (K )
tianming.

La “doctrina del mandato del cielo” es un concepto religioso geopolitico que se origin6 durante la
dinastia Shang (1600 a.C.-1046 a.C.), pero fue durante la dinastia Zhou (1046 a.C.-221 a.C.) que

adquirid su connotacion politica. Tianming consiste en que el emperador chino o el hijo del cielo

(XF) Tianzi tiene legitimidad para gobernar su territorio porque el Cielo -0 Dios- se la ha

conferido, siempre y cuando sea digno, es decir, se comporte correctamente en términos morales

17 Convencionalmente se acepta que las RR.II. se fundaron en 1919 con la Catedra sobre Politica Internacional de la
University College of Wales, pero ese mismo afio también se fundo la Escuela del Servicio Exterior en Georgetown
University por Edmund A. Walsh, jesuita con pensamiento geopolitico aleman. Sin embargo, en 1899 el Dr. Paul S.
Reinsch ya impartia un curso de Politica Internacional en Wisconsin, Estados Unidos y para 1910 existio otro curso
sobre Politica Mundial en la Universidad de Columbia (Lozano 2019).

18 La soberania puede ser definida como la capacidad del Estado para gobernar su territorio sin intervenciones
exteriores.
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y éticos. Por el contrario, si el emperador adquiere un comportamiento déspota y es corrupto, el
Cielo le retirara dicha legitimidad para gobernar y lo manifestara con inclemencias climatoldgicas
como inundaciones o sequias. Es en ese momento que el Cielo legitima el derecho de rebelion de

la poblacion para cambiar de respectivo régimen (Dogan 2021).

Es importante no perder de vista que varios autores como Kissinger (2010) situan al sistema
internacional moderno como una creacion europea.'® Pero, antes de 1648, en Asia ya existian
elementos que pueden ser considerados prolegomeno de lo que maés tarde seria la conduccion de
las relaciones del Estado-nacion y del sistema internacional moderno, es decir, una incipiente

diplomacia. Por ejemplo, en el libro Zuo Zhuan (Z{&),?° escrito aproximadamente entre el 771

a.C. al 221 a.C., entre otras cosas, se menciona cémo las ciudades-Estado chinas conducian sus
relaciones diplomaticas al generar alianzas y firmar acuerdos de paz, también hacian la guerra
como mecanismo de solucion de controversias, y adquirian territorios para acrecentar su poder.
Ademas, utilizaban el “mandato del Cielo” para regular las relaciones civiles y gubernamentales,
como una especie de lo que fue el ius civile para el Imperio romano y que mas tarde se utilizaria

para formular el derecho internacional publico contemporaneo.

Afos mas tarde, con el surgimiento de la realpolitik o teoria del realismo politico se desarrollé un
marco analitico que concibe al Estado como una entidad viva que, para sobrevivir en un sistema
anarquico, persigue a toda costa lo que el cardenal Richelieu, en el siglo X VI, llamo raison détat

o “interés nacional”. Este sistema internacional, carente de autoridad alguna y lejos de

19 Kissinger considera que el sistema internacional moderno encuentra su origen en el “Concierto de naciones™ que
establecio Klemens Von Metternich tras las guerras napoléonicas (Kissinger 2010).

20 E] libro del Zuo Zhuan relata algunos eventos que tuvieron lugar en el Periodo de Primavera Otofio (770 a.C.-476
a.C.), primer periodo en el que China se fragmenta en multiples ciudades-Estado. Aunque, no es considerado una
fuente fidedigna por las modificaciones que los confucianistas realizaron, sirve como una fuente para detectar los
problemas politicos que implicaban el uso de una diplomacia primitiva entre las relaciones de las ciudades-Estado.
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proporcionarle seguridad, fomenta su competencia con los demas Estados quienes recurren al
aumento de sus capacidades militares para defenderse. Cuando un Estado se arma, en automatico
los demds intuyen que se prepara para un casus belli. Por tanto, también entran en la carrera
armamentista o se alian con Estados mas fuertes para equilibrar las relaciones de poder, a esto se
le conoce como “dilema de seguridad” y la diplomacia del presidente Xi Jinping trata de romper
con esta vision al denunciar internacionalmente que la seguridad de ningin Estado debe estar

supeditada a la de otro, cuestion que trataré en el capitulo tres.

Para el internacionalista la geopolitica estd fuertemente vinculada con la teoria del realismo
politico. Ambas centran al Estado como el actor principal, con la diferencia de que el Estado, para
la geopolitica, no es el objeto de estudio, sino més bien las acciones que ejecuta en relacion al
espacio. Asimismo, la geopolitica y la realpolitik comparten la vision “darwiniana” de
supervivencia, aunque las interpretaciones son distintas: la supervivencia para la realpolitik estriba
en el aumento del poder militar o en las alianzas que establecera para crear contrapesos, mientras

que para la geopolitica versa en la capacidad de control y adquisicion territorial.

En el caso de China, su territorio ha venido evolucionando a lo largo de su historia porque ha
atravesado diversos intervalos de fragmentacion acompanados de periodos de unificacion
territorial. Se considera que el territorio chino fue unificado por primera vez en el 221 a.C. con el
emperador Qin Shi Huang, pero su extension maxima la alcanzaria hasta 1759 cuando la dinastia
Qing, gobernada por el emperador Qianlong, anexaria Xinjiang. Es asi que el imperio chino
incorporaria las principales etnias: los han, los manchues, los mongoles, los hui y los tibetanos. Si
bien esta investigacion no tiene como objetivo estudiar las cuestiones étnicas, es importante

mencionarlas debido a que estas poblaciones controlaban el territorio que habitaban y su
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incorporacion en lo que se ha denominado la nacion china (R 4ERJK) zhonghua minzu bajo el

mando del PCCh permiti6 la unificacion territorial de lo que actualmente conocemos como China:

Como lo expreso el libro de texto de educacion politica del Ejército Rojo que acompaid la
publicacion del ensayo de Mao: "China es un Estado de multiples-minzu (etnias) y todas las minzu
dentro del territorio chino se denominan colectivamente como zhonghua minzu (nacion china)”
(Leibold 2007, 150).

La justificacion para crear esta nacion china parte del antiguo concepto geopolitico chino que

norm¢ las relaciones espaciales durante siglos: la distincion entre los chinos (4£) hua sobre los

barbaros () yi conocido como (££% Z 3) hua yi zhibian. La diferencia de este concepto

geopolitico chino con respecto al nacionalismo occidental?!

es que el chino consiste en tan solo
una diferencia cultural, mientras que el occidental hace distincion por localidad y condicion
bioldgica: “Los yi (barbaros) no son nacidos como yi, pero solo son definidos como tal por el grado
de su incivilizacion. Por lo tanto, los yi pueden convertirse en hua (chinos) si adquieren la cultura
china” (Yungan, Fenglong y Ning 2020, 976). Por tal razén: “las fronteras de la Reptblica Popular

China son casi idénticas a las del Imperio manchu Qing en el apogeo de su poder en 1800 (Leibold

2007, 178).

Lo mencionado en el parrafo anterior invita a preguntarse: ;Qué ocurre con la geopolitica china?
(Existe actualmente una escuela de geopolitica dentro de las ciencias sociales chinas? Los
académicos chinos Yungan, Fenglong y Ning (2020) detectan que en China la produccion
geopolitica esta escindida en dos ramas principales: una rama que se encarga de desarrollar la
geopolitica endogena china como los antiguos conceptos de hua yi zhibian o tianming y una

seccion exogena en la que se producen trabajos relacionados principalmente con las ideas de

21 Para este trabajo occidente se definird como aquellas sociedades de paises como Estados Unidos, de la Union
Europea y miembros del G7.
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geopolitica clasica como seguridad nacional o poder maritimo. Sin embargo, la propuesta de estos
autores para generar una nueva escuela de geopolitica china es integrar ambas ramas para
desarrollar una geopolitica que responda a las necesidades chinas, es decir que contemple las
realidades materiales y las condiciones fisicas de China. Ademads, proponen descolonizar a la
geopolitica china, esto no significa desoccidentalizarla dado que reconocen las importantes
aportaciones que la academia occidental ha contribuido en la academia china, sino mas bien se
refieren a adaptar algunos conceptos occidentales a las condiciones chinas (Yungan, Fenglong y

Ning 2020, 983).

1.3 Geopolitica critica

Una de las principales consecuencias de los eventos internacionales que tienen lugar en la
actualidad, es la reincorporacion de la geopolitica dentro del vocablo gubernamental. Aunque la
geopolitica nunca perdié vigencia en la academia, por su pasado imperial y sus vinculos con el
nazismo fue desvalorizada y condenada al ostracismo, pero las nuevas realidades globales han
obligado a los tomadores de decisiones recuperar su significado y consecuentemente ponerla en

practica.

No obstante, desde la década de 1970 iniciaron esfuerzos por reivindicar a la geopolitica a través
de una reformulacion critica con el objetivo de dotarla de un sentido academicista. A esta nueva
geopolitica Simon Dalby la acuilé como “geopolitica critica”, la cual se aparta de la clasica porque
busca comprender las causas y los motivos que llevan a los tomadores de decisiones configurar el

espacio. En otras palabras, la geopolitica critica tiene el objetivo de saber coémo se construye el
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espacio desde el discurso, mientras que la geopolitica clasica tan solo analiza la importancia de la

reconfiguracion espacial.

En el campo de estudios de la geopolitica critica no solamente se considera a los Estados como
unidad de analisis, sino también incluye a los actores no estatales como las empresas, los grupos
subversivos y las organizaciones no gubernamentales (ONG). Asimismo, incorpora nuevas
variables en su analisis como las identidades, el razonamiento de los tomadores de decisiones y

nociones economicas. En ese sentido, Agnew (2010) considera que:

“la geopolitica critica dirige la atencion a como las imagenes visuales (particularmente
mapas), el lenguaje (retdrica politica, analogias y metéaforas) y el desempefio politico
(practicas econdmicas y politicas relacionadas, por ejemplo, con monedas y despliegues
militares) se combinan para producir imaginarios geopoliticos que informan politicas
exteriores ‘“normales” e inducen cambios a medida que diferentes partidos se ajustan a
imaginarios novedosos o en evolucion (Agnew, 2001)” (Agnew 2010: 571).

Su principal herramienta de andlisis es el discurso, entendido como un proyecto o posicionamiento

gubernamental. Al respecto, Agnew y O Tuathail (1992) apuntaron que:

Algunos argumentaran que la geopolitica tiene que ver, ante todo, con la practica y no con
el discurso; se trata de acciones tomadas contra otras potencias, de invasiones, batallas y el
despliegue de fuerza militar. Semejante practica es ciertamente geopolitica, pero solo a
través del discurso se vuelve significativa y justificada la creaciéon de una armada o la
decision de invadir un pais extranjero. Es a través del discurso que los lideres actlan,
mediante la movilizacion de ciertos entendimientos geograficos simples que explican las
acciones de politica exterior y a través de razonamientos ya preparados y geograficamente
infundidos que las guerras adquieren significado (Agnew y O Tuathail 1992, 191).

. ‘tineu [ s cursivo’ . iarse.
Pero ;como se distingue el analisis geopolitico del discursivo? Para diferenciarse, el analisis
geopolitico debe estar orientado en relacion al espacio o territorio de lo contrario solo es un analisis
discursivo y no un analisis geopolitico. No esta demas mencionar que para la geopolitica critica el
“territorio” significa el entorno geografico natural, mientras que el “espacio” es aquel territorio

socialmente construido, es decir, los tomadores de decisiones espacializan el territorio al
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nombrarlo y conferirle una importancia o significado intersubjetivo para su pais (Cabrera, Gonzalo

y Mabire 2020).

O Tuathail (1996) considera que la geopolitica critica es producida a partir de tres formas: a la que
se construye en los medios de comunicacion o las redes sociales la nombr6 “geopolitica popular”;
a la que es elaborada por los académicos, universidades y laboratorios de ideas se le considera
como “geopolitica formal”; y a la que producen los tomadores de decisiones, diploméaticos o

estadistas se le distingue como “geopolitica practica” (O Tuathail 1996, 46).

A partir de esta distincion, la presente investigacion se apoyara de la identificacion de los cddigos
geopoliticos que Flint (2006) denomin6é como los elementos con los que un pais, en este caso
China, se orienta o proyecta hacia el exterior (Flint 2006, 55), porque permitirdn detectar la
construccion espacial con la que China se proyecta tanto con India como en el mar del Sur de

China.

Antes de iniciar con el andlisis de la construccion espacial de China en ambas regiones, el siguiente
capitulo ayudard a que el lector tenga nocion del contexto geoestratégico que tiene lugar en la
macrorregion del Indo-Asia-Pacifico, porque le permitird visualizar elementos de presion que
influyeron en la toma de decisiones de los estadistas chinos. Estas acciones son precisamente la
préactica de la geopolitica a la que Agnew y O Tuathail (1992) se refirieron anteriormente, pero en
los capitulos tres y cuatro se podra analizar con detenimiento el elemento discursivo al que ambos
autores consideran fundamental para llevar a cabo el anélisis de la geopolitica critica (Agnew y O

Tuathail 1992).
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Capitulo 2. Consideraciones estratégicas

2.1 La encrucijada: entre la telurocracia y la talasocracia

Tradicionalmente se ha pensado a China como una “civilizacion de la tierra” o telurocracia y no

una talasocracia o “civilizacion del mar” hasta recientemente (Elleman 2022).2?

Alexander Dugin
(2022), geopolitodlogo y tedrico ruso, considera que la fuerza de los imperios, ahora potencias, se
basa en el desarrollo de una de estas dos categorias. Para ¢l las talasocracias histéricamente han

estado vinculadas con el occidente y el océano Atlantico, mientras que las telurocracias con el este

y el continente Euroasiatico (Dugin 2022, 453).

Los Estados talasocraticos tienden a poseer territorios que “no estan unidos en un solo espacio
terrestre” (Dugin 2022, 453) o controlan rutas comerciales maritimas a través de poderosas
armadas. Por esta naturaleza flexible su forma de gobierno es descentralizada o democrética
(Khikmatov, 2022) y suelen asociarse con el liberalismo moderno, el individualismo, el

consumismo y el metropolitanismo (Rushbrook 2013, 64).

Por el contrario, los Estados teluricos son aquellos que poseen una “continuidad territorial” (Dugin,
2022, 453) o una extensa porcion de territorio controlada y securitizada por un ejército vasto y
fuerte, y una forma de gobierno rigida, centralizada incluso autoritaria (Khikmatov, 2022).
Frecuentemente estan vinculados con el tradicionalismo, la religion, la comunidad y la jerarquia

(Rushbrook 2013, 64).

22 “Telurocracia” es la combinacioén de la palabra latina tellus o tierra y de la palabra griega kratos poder o gobierno
que se puede traducir como “poder de la tierra”, mientras que “talasocracia” es un compuesto griego entre thalassa
mar y kratos poder, es decir, “poder del mar”.
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Para Dugin (2022) la categorizacion telurica o talasocratica no depende de las caracteristicas
fisicas del pais, sino de la “conciencia de su poblacion” como los casos de Estados Unidos, pais
con el tercer territorio mas grande del mundo y con la geopolitica talasocratica mas poderosa del
mundo o Japdn, pais insular con una mentalidad telurica (Dugin 2022, 453)?. Dugin no desarrolla
el concepto de la conciencia de la poblacion, por lo que la definicion constructivista de Alexander
Wendt acerca de la “identidad social” puede servir para entender este concepto. La identidad de

un Estado puede considerarse como el conjunto de definiciones o significados que se atribuye a si

mismo tomando en consideracion la forma en que otro Estado lo percibe (Wendt 1994, 385).

En el caso de China existe un amplio consenso en su categorizacion como poder telirico debido a
que ha sido la corriente que por mayor tiempo ha predominado en los circulos militares, politicos,
diplomaticos y sociales dentro de su historia. Por ejemplo: en tiempos dinasticos la poblacion china
carecia de una mentalidad marina, la gran mayoria no utilizaba las costas para obtener recursos
naturales como la pesca, tampoco visualizaba al mar como medio de transporte y comercio debido
a que el grueso de su poblacion se dedicaba a actividades agricolas y ganaderas que requerian un
estilo de vida sedentario en terrenos que permitieran llevar a cabo dichas actividades.
Adicionalmente, la expansion territorial de los chinos no fue al exterior, es decir, hacia el mar, sino

al interior de lo que actualmente es el territorio continental chino.**

Las dinastias chinas,? por su parte, no tenian interés hacia la exploracién maritima porque su

vision era aislacionista y localista, y sus esfuerzos diplomaticos y militares no estaban orientados

23 El primer pais mas grande del mundo es Rusia con 17 millones de km?; después Canada con 9 millones 984 mil
km?; seguido por Estados Unidos con 9 millones 833 mil km?; después China con 9 millones 596 mil km?; y en el
lugar 14 se localiza México con 1 millén 960 mil km? (Inegi 2020).

24 Por ejemplo, Xinjiang, Tibet y Mongolia interior.

% Desde la dinastia Zhou (1045-221 a.C.) hasta la dinastia Qing (1662-1911). En la dinastia Zhou se crea el precepto
de soberania china denominado Mandato del Cielo y Tianxia que duraria hasta la dinastia Qing.
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a la busqueda de mercados para comerciar sus productos, en parte porque eran autosuficientes?® y
en parte porque percibian los productos extranjeros como tributos al emperador, tal fue el caso de
la mision Macartney.?” M4s bien las prioridades militares y diplomaticas estaban centradas a lidiar
con las amenazas de la frontera noroeste, particularmente con las constantes incursiones a territorio
chino por parte de los pueblos nomadas de Asia Central como los hunos o xiongnu (&J§X), los

L=yl

yurchen o nuzhen (YU E) y, en menor medida, los wako o wokou ({&5&) piratas japoneses que

provenian del este.

Otro motivo del desinterés hacia lo exterior se debio a la vision de superioridad hua yi zhibian que
colocaba a los han por encima de cualquier otra civilizacion, sin importar fuera extranjera o

nomada. El nombre zhongguo (&) o “reino del centro” ejemplifica dicha supremacia al ubicar

a China como nucleo de la civilizacion humana, es claro que las demas civilizaciones no podian
estar en condiciones iguales, a lo que los chinos simplemente se refirieron como barbaros (Dogan
2021). Los extranjeros occidentales, en la época de la dinastia Qing debian comerciar bajo el
“sistema de comercio de Canton” en donde fueron confinados a permanecer en la ciudad costera
de Guangzhou y tenian prohibido ingresar a la parte continental o aprender la lengua e historia

chinas (Wakeman 1978). Esto significo que el mandarinato chino concibio la utilidad de sus costas

26 Esto no significa que no existiera el comercio. Durante la dinastia Tang (618-907), se han encontrado artefactos de
Canton y del Delta del Rio de la Perla a lo largo de varias ciudades que pertenecian a la Ruta de la Seda Maritima. De
igual forma, en ese periodo, los registros historicos de la dinastia Tang contienen evidencia de barcos procedentes de
Persia -ahora Iran-, India, Sri Lanka, Malasia y de otros mas (Kimura 2022).

27 Gran Bretafia en un esfuerzo diplomatico para obtener libre comercio y establecer una representacion diplomatica
en igualdad de condiciones envio a George Macartney a China de 1793 a 1794. Macartney se reunio con el emperador
Qianlong y este, mediante una carta, rechazo6 las peticiones britanicas. Donde dej6 claro al rey Jorge que los “costosos
objetos forasteros [relojes, artilleria y un carro] no me interesan. Si he dado 6rdenes de que los tributos que me has
ofrecido, oh rey, se aceptaran ha sido simplemente en consideracion al espiritu que lo movié a enviarlos desde lejos”
(Kissinger 2012, 62).
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como una barrera para impedir que lo extranjero penetrara su cultura y no como una puerta de

acceso a nuevas oportunidades.

Mas tarde, la doctrina militar que emplearon Mao y los lideres comunistas chinos durante toda la
guerra civil sigui6 radicando en un pensamiento teldrico carente de una estrategia maritima que si
poseian las fuerzas del Kuomintang. La piedra angular de las operaciones militares de los
comunistas fueron el Ejército de Liberacion Popular (ELP) y la guerra de guerrillas, mientras que
su base social fue el campesinado chino y la movilizacion de las masas (Mao 1972). Para poder
concluir la guerra civil y cumplir con la reunificacion territorial, el liderazgo comunista se vio en
la necesidad de crear una armada, aunque improvisada porque sus efectivos carecian de
conocimiento naval. Con marineros y pescadores civiles ademas de los recursos materiales navales
capturados y los marinos desertores del Kuomintang fundaron en 1950 la Armada del Ejército

Popular de Liberacion.

Bernard D. Cole (2009) considera que durante toda la Guerra Fria el ejército, y no la marina,
continuo siendo el servicio dominante dentro de las fuerzas armadas chinas. Aunque la década de
1950 se podria considerar de bonanza para la nueva armada,?® en las décadas siguientes su
desarrollo se detendria porque estaria supeditado a la mentalidad telirica de Mao, pero sobre todo
a las amenazas internacionales y los vaivenes politicos que se presentarian a lo largo de este

periodo (Cole 2009).

28 Serfa el tiempo de definiciones en su teoria naval, producto del aprendizaje en las operaciones anfibias para hacerse
del control de las islas contiguas como Wanshan o Hainan, vital en la actualidad para tener una proyeccion hacia el
mar del Sur de China mediante la base naval de Yulin. También seria un periodo de construccion debido a la asesoria
soviética que se materializo en la “Joven Escuela de estrategia maritima” una estrategia soviética que enfatizaba
defender la costa mediante una armada de pequeias embarcaciones de superficie y submarinos. Asimismo, los
soviéticos ayudarian a entrenar al personal naval, a la construccion de colegios y fortificaciones navales y astilleros,
pero sobre todo la adquisicion de recursos materiales como submarinos, destructores y botes patrulla (Cole 2009).
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El éxito del EPL en las batallas terrestres y aéreas en la guerra de Corea (1950-1953) contribuyo a
reducir la participacion de la armada a tareas de proteccion de las costas y como brazo de apoyo
al ejército en los intentos por recuperar Taiwan (Toshi 2022).%° Ademés, el desarrollo del
programa de armas nucleares chino como mecanismo de disuasion estratégica impactd en los
recursos que podrian destinarse en la modernizacion de la marina.>® Sin embargo, el retiro de los
asesores soviéticos y el conflicto en la isla Zhenbao con la Union Soviética en 1969 mas las guerras
con India en 1962 y Vietnam en 1979 no solo impactaron en la cancelacion de proyectos navales,
sino en la percepcion de las nuevas amenazas a la seguridad nacional que reforzaron una doctrina
militar centrada en las fuerzas terrestres. Peor atin, el Gran Salto hacia Adelante y la Revolucion
Cultural priorizaron la ideologia de los cuadros del ejército por encima de su profesionalismo, lo
que afectd en la estructura operativa de la armada porque varios de sus elementos que habian

estudiado en academias soviéticas fueron apartados del servicio militar (Cole 2009).

La llegada de Deng Xiaoping y la nueva coyuntura internacional permitié a China iniciar una
nueva etapa en su identidad talasocratica, al menos desde el punto de vista material. Las reformas
econdomicas proporcionaron altas tasas de crecimiento econdmico que permitieron financiar los
gastos de la modernizacion en las fuerzas armadas, necesaria por la derrota a manos de los
vietnamitas y mas tarde por los avances militares vistos en las fuerzas armadas estadunidenses

durante las guerras del Golfo y los Balcanes (Shambaugh 2002).

La politica exterior tao guang yang huei permiti6 a China establecer nuevas relaciones

diplomaticas y con ellas agregadurias navales en las respectivas embajadas. Ademads, China dejé

2 Por ejemplo: en la operacion para hacerse del control de Jinmen o las dos crisis en el estrecho de Taiwan, la de
1954 y 1958.

30 Es importante considerar que los gastos de desarrollo y mantenimiento de una armada son excesivamente caros y
mas los relacionados con la produccion y mantenimiento de armas nucleares.
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de percibir al sistema internacional como una amenaza a su seguridad nacional y empez6 a
visualizarla como una ventana de oportunidades, pero también dejaron de existir amenazas
terrestres como lo fue la Unidon Soviética en 1969. Cole (2009), sin embargo, afirma que la
reincorporacion de cuadros navales especialistas en la estructura de gobierno como fue el caso de
Liu Huaqing y la difusion publica de articulos sobre la importancia de la marina fueron

fundamentales para iniciar una mentalidad talasocratica en la poblacion china (Cole, 2009).
En la actualidad, Jun J. Nohara (2017) considera que:

El poder de China estd cambiando. Pero este cambio no es solo material, también es uno de
percepciones ¢ ideas. Lo que hoy estamos atestiguando es el esfuerzo consciente para cambiar una
identidad estratégica, el paso de una identidad continental (telurica) a una identidad maritima
(talasocratica) o, como minimo, a una hibridacién de ambas (Nohara 2017, 211).

No obstante, Jung-Pang (1952) refut6 la tesis de que China nunca habia sido una potencia naval
y considera que si lo fue durante las dinastias Song del Sur (1127-1279), Yuan (1280-1368) y
sobre todo a inicios de la dinastia Ming (1368-1644) con los viajes del almirante Zheng He (Jung-

Pang, 1952).3!

En este proceso de construccion de la identidad estratégica de un Estado, la narrativa de la historia
y el uso de los mitos se vuelve imprescindible. Al respecto, He Yinan comenta que la historia y la
creacion de mitos nacionales son manipulados por las élites gobernantes debido a que los utilizan
para justificar politicas internas como la legitimidad del régimen, las necesidades de movilizacién

social y los intereses fraccionales y organizacionales (Nohara 2017, 213 y 214).

De cualquier forma, la construccion de una identidad talasocratica en China inicid, segin Nohara

(2017) oficialmente en el periodo del presidente Hu Jintao (2002-2012) cuando el PCCh revivio

31 Fue un almirante que realzo siete expediciones durante 28 afios, de 1405 a 1433; visitdé mas de 30 paises en el Golfo
Persa, la Peninsula de Arabia y Africa.
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la figura de Zheng He y la incorpor6 en su narrativa oficial. Por ejemplo, en 2005, el Gobierno
chino conmemor6 los 600 afios de los viajes del almirante, y Xu Zuyuan, viceministro del

Ministerio de Comunicaciones, menciono:

los viajes de Zheng He fueron 87 afios antes del descubrimiento del Nuevo Mundo de América por
parte de Coldn, 98 afios antes de la circunnavegacion del Cabo de Buena Esperanza por Vasco da
Gama y 116 afos antes de la llegada de Magallanes a Filipinas. Zheng He es un pionero de los

viajes por el mundo [...] se ha convertido en un patrimonio cultural mundial GEr4£R 2005).

Ademas, el gobierno chino design6 el 11 de julio como Dia de la navegacion de China (2 Efj /&
H) zhongguo hang hai ri dia en el que Zheng He realiz6 su primer viaje a los mares occidentales.

Este discurso permite interpretar el uso de la historia para la reivindicaciéon de un pasado
talasocratico, incluso mas longevo a la época dorada de la exploracion europea. Pero también se
trata de un cédigo geopolitico con el que China proyecta un glorioso capitulo de su historia, no

como un logro nacional, sino mas bien como uno de la humanidad.

Desde 2010 la presencia de China se ha visibilizado fuertemente en la region del Indo-Asia-
Pacifico (véase mapa 1)*2. Para Ulises Granados (2022) esa proyeccion se ha manifestado de dos

formas: la primera a través de:

presencia de fuerzas navales, guardia costera y milicias maritimas ahora completamente
coordinadas para refrendar reclamaciones tanto de soberania de territorios insulares como las islas
Diaoyu, el Banco Scarborough, las islas Paracel y las islas Spralty asi como la jurisdiccion de
espacios maritimos [...] y la segunda manifestacion es la proyeccion de poder econdmico y naval
a todo lo largo de la region costera del océano Indico incluyendo la costa este del continente
africano [...] esta proyeccion ha estado desde 2013-2014 enmarcada en la ahora llamada Iniciativa
de la Franja y la Ruta (Granados 2022, 566).

32 Como se defini6 en la introduccion, la macrorregion del Indo-Asia-Pacifico estd comprendida por la region del
océano Indico, Asia del este y el Pacifico occidental (Granados 2020, 61).
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Mapa 1. Indo-Asia-Pacifico

' OCEANO
INDICO

Fuente: elaborado por Anette Simental con d-maps e informacion de Ulises Granados (2020, 61).

2.2 Rivalidades en el Indo-Asia-Pacifico

Actualmente el proyecto geopolitico mas ambicioso del gobierno chino es la IFR, anunciada en
2013 por el presidente Xi Jinping. Esta iniciativa esta comprendida por un elemento continental y
uno maritimo, es decir, se trata de un proyecto transcontinental que busca conectar Asia, Africa y
Europa mediante la Ruta Economica de la Seda y un proyecto transoceanico que acopla al mar del

Sur de China, al océano Indico y al océano Pacifico a través de la Ruta de la Seda Maritima.
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La Ruta Econdmica de la Seda estd dividido en seis corredores: el Nuevo Puente Terrestre
Euroasiatico; el Corredor Econdmico China-Mongolia-Rusia; el Corredor Econdmico China-Asia
Central-Asia Occidental; el Corredor Econdomico China-Peninsula de Indochina; el Corredor
Econdmico China-Pakistan; y el Corredor Econémico China-Bangladesh-India-Myanmar (véase

mapa 2).

Mapa 2. Iniciativa de la Franja y la Ruta

M B e L i M ML 2 R i 43 Afi B4 ] - Mapa topogréfico del Corredor Econdmico de la Iniciativa de la Franjay la Ruta y las ciudades por las que pasa.
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Fuente: elaborado por Anette Simental con informacion de ChinaNet (2016) y traducciones del autor.
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De tal manera, la IFR busca construir infraestructura como ferrocarriles, carreteras, puertos,
tuberias y telecomunicaciones a lo largo de los corredores anteriormente descritos con el objetivo
de generar comercio y desarrollo entre los paises involucrados. En este contexto, la intencion china
es generar una interdependencia econdémica y posicionar estratégicamente a China en el centro de
toda esta cadena de produccion (Cai, 2017). Segun el gobierno chino, se estima que para 2030 la
IFR aportara el 1.3% del PIB mundial, es decir, 1.6 billones de dolares en ingresos globales y para

2030 habran salido de la pobreza casi 40 millones de personas.®

En virtud de lo anterior, la IFR también responde a dos intereses internos de China: el primero de
ellos es que su gobierno busca incorporar en la dindmica econdémica de la iniciativa a las provincias
de la region occidental que presentan rezagos econdémicos, en comparacion con las provincias
orientales que histéricamente han sido privilegiadas por su geografia y politicas a favor de una

economia de exportacion.>*

En segundo lugar, la IFR representa una alternativa para que China diversifique sus rutas
energéticas y reducir la dependencia del estrecho de Malaca en el mar del Sur de China por las
cuestiones territoriales y la presencia estadunidense. A través del Corredor Econémico China-

Pakistan en vez de que los barcos de los paises de Medio Oriente transporten el combustible por

33 En el comunicado de prensa, el gobierno chino utiliza un informe del Banco Mundial, pero no menciona cual es
(Embassy of the People’s Republic of China in Grenada 2023).

3 En 2016 la region con el ingreso disponible per capita mas bajo fue la region occidental con 18,406 yuanes, mientras
que la region oriental fue la region con el ingreso disponible per capita mas alto con 30,654 yuanes. Para 2022, la
tendencia continuo, pero los ingresos aumentaron en ambas regiones, en la occidental se contabilizaron 29,267 yuanes
y en la segunda 47,026 yuanes (China Statistical Yearbook 2023). Las regiones occidentales comprenden las
provincias de Xinjiang, Sichuan, Guizhou, Yunnan, Shaanxi, Gansu y Qinghai, mientras que las orientales son Beijing,
Fujian, Guangdong, Guangxi, Hainan, Hebei, Jiangsu, Liaoning, Shandong, Shanghai, Tianjin y Zhejiang.
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el estrecho de Malaca, pueden descargarlo en el puerto de Gwadar en Pakistan y de ahi

transportarlo a través de Xinjiang (Y.Y. 2019).

Hasta finales de 2023, se contabilizaron alrededor de 151 paises participando en la IFR (Nedopil,
2023), este aumento de la presencia china, ha tenido como respuesta la consolidacion del Indo
Pacifico, un proyecto geopolitico estadunidense que redefinié a Asia Pacifico como el Indo
Pacifico con el objetivo de reposicionarse en la region por la pérdida de influencia que implico su

anterior presencia en el Medio Oriente y en el Atlantico.*®

Para la administracion del presidente Obama, el Indo Pacifico comprendi6 desde el océano Indico,
el mar del Este y Sur de China hasta el océano Pacifico (véase mapa 3), y esta vision de politica y
seguridad se complementaria con el Tratado de Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en
inglés) que le conferiria una importancia geoeconémica a la nueva region, pero la administracion
del presidente Trump rompié con dicho brazo comercial (Doyle y Rumley, 2019). Sin embargo,
el recién anunciado Marco Econdémico para la Prosperidad del Indo Pacifico probablemente

reemplazara el objetivo del TPP.

% En su creacion también contribuyeron Japon, Australia e India, a lo que se le conoce como el Didlogo de Seguridad
Cuadrilateral (QUAD, por sus siglas en inglés). India se encuentra en esta ecuacion debido a la “Politica de mirar al
este” o Look East que tenia como fin contener la influencia de China en el sureste de Asia y expandir la presencia de
India en estos paises. Dado su éxito, la administracion del primer ministro Narendra Modi la relanzaria en 2014 bajo
el nombre “Politica de actuar en el este” o Act East Policy. A raiz de esta politica, Estados Unidos concibié a la India
como un importante socio para la provision de seguridad en el océano Indico.
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Mapa 3. Indo Pacifico de la administracion del presidente Barack Obama
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Fuente: elaborado por Anette Simental con d-maps e informacion de Doyle y Rumley (2019).

Para Doyle y Rumley (2019) existe una diferencia significativa entre el espacio del Indo Pacifico
de Obama y el espacio del Indo Pacifico de Trump. El primero, seglin estos autores, consiste en
una region “liquida” no porque sea mar, sino porque la geografia de dicho concepto excluye a los
Estados Unidos de la region, convirtiéndolos en forasteros que debe entrar y salir. Por el contrario,
el Indo Pacifico de Trump (véase mapa 4), aunque es mas extenso porque incluye las costas
occidentales del continente africano, si considera a Estados Unidos como un actor oriundo de la
region porque su geografia se extiende hasta la costa de California, convirtiéndolo en un espacio

“duro”. El denominador comun del Indo Pacifico de ambas administraciones -incluso hasta la del
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presidente Biden- es la narrativa de presentarse como un espacio “libre y abierto” que busca

posicionarse como una alternativa a la IFR de China (Doyle y Rumley 2019, 78 y 79).

Mapa 4. Indo Pacifico de la administracion del presidente Donald Trump
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Fuente: elaborado por Anette Simental con base en USINDOPACOM.

El escenario geopolitico anteriormente descrito, permitira visualizar el contexto espacial en el que

se inserta la politica exterior que China proyecta con la India y el mar del Sur de China. Este ultimo
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territorio considero que es clave porque se trata de una region bisagra en la que ambas iniciativas
geopoliticas colisionan y la presencia tanto de China como de Estados Unidos es significativa. No
es casualidad que ambas iniciativas geopoliticas incluyan al mar del Sur de China dentro de su
espacio de definicion. En el préximo capitulo se analizard la importancia geoestratégica de dicho

territorio y su construccion espacial por parte de China.
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Capitulo 3. El mar del Sur de China

3.1 Importancia del mar del Sur de China

Los mares y océanos son importantes para la vida en el planeta Tierra debido a la importante
biodiversidad que habita en ellos y los servicios que ofrecen al ecosistema. Hasta 2022 habian sido
identificadas y registradas 226,000 especies marinas, pero podrian existir mas de 700, 000 incluso
llegar hasta el millon (IOC UNESCO 2022). En el caso del mar del Sur de China existen mas de
2,500 especies de peces marinos y 500 especies de corales (Wilkinson, et al 2005, 19). Asimismo,
los océanos producen el 50 por ciento del oxigeno del planeta y sirven como sumidero del exceso
de dioxido de carbono y calor en el sistema climatico global (Tereza 2023). % Se estima que el
océano global absorbe entre el 20 y 30 por ciento de las emisiones antropogénicas de dioxido de
carbono y mas del 90 por ciento del exceso de calor producido en los ultimos doscientos afios

(Schofield 2023, 73).

Es bien conocido que los océanos albergan importantes reservas de combustibles fosiles, aunque
gracias a la tecnologia ahora son una importante fuente de produccion de energias renovables que
pueden ayudar a reducir a cero las emisiones netas. Por ejemplo: a través de generadores de energia
con olas, la planta china “Nankun” en Zhuhai, Guangdong -provincia con costa hacia el mar del
Sur de China- tiene capacidad para producir 24,000 kilovatios por dia, es decir, puede alimentar el

consumo de 3,500 casas (Liu 2023). También se estan construyendo parques edlicos marinos como

36 De acuerdo a Placido Benzi ese oxigeno producido por el océano es consumido en su mayoria por el mismo océano,
pero hay una mintiscula porcién que escapa el ciclo de carbon remineralizado, el cual es vital para el consumo humano
(Tereza, 2023).
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el de Chaozhou en Guangdong, una instalacion de molinos de viento que se ubica a una distancia
de entre 75 a 185 kiléometros de la costa china y, para momentos en los que se escribe esta tesis, se

espera que produzca 43.3 gigavatios al dia (Elton 2022).’

En 2013 la Administracion de Informacion de Energia (EIA, por sus siglas en inglés) de Estados
Unidos publicoé un andlisis acerca del potencial energético que posee el mar del Sur de China.
Aunque existe la presencia de petrdleo, la agencia considerd que esta region es prolija en gas
natural, pero su dificil ubicacion implica altos costos para su extraccion. En ese afio las
estimaciones eran de aproximadamente 11 mil millones de barriles de reservas de petroleo -mas
que las que tenia México en ese entonces->* y poco mas de 5 billones de metros cubicos de gas
natural,®® ambas cifras se tratan de reservas probadas que se localizaban en el Banco Reed y no en

las islas Spratly o Paracelso como usualmente se infiere (EIA 2013).

Por su parte, las estimaciones para finales de 2022 de la Compafiia Nacional de Petroleo Marino
de China (CNOOC, por sus siglas en inglés) fueron distintas, pero demuestran junto con las
estadunidenses un consenso del alto potencial energético de la zona. La petrolera china divide al
mar del Sur en dos regiones: la occidental y la oriental, en la primera report6 que las reservas eran
de 903.1 millones de barriles equivalente de petroleo (BOE, por sus siglas en inglés) y una
produccion de 210.739 barriles por dia, lo que supone el 14.5% de las reservas de la compaiiia y

el 12.3% de su produccidn, mientras que en la parte oriental las reservas fueron de 681.7 millones

37 Un gigavatio equivale a mil millones de vatios y se necesitan alrededor de 3 millones de paneles solares para
producir un gigavatio de energia (Elton 2022).

38 De acuerdo a la EIA, en 2014 México tenia reservas de 10 millones de barriles (EIA, 2023).

3 El documento oficial esta en inglés y utiliza el sistema métrico anglosajon. El monto que aparece en el analisis es
de 190 trillions of cubic feet, convirtiéndolo a metros cubicos considerando que 1 m? equivale a 35.31 pie® y realizando
la traduccion al espafiol constituyen: 5,380,200,852,480 m?>.
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de BOE y una producciéon de 355,669 barriles por dia, es decir, un 10.9% de la reserva de la

compaiiia y 20.8% de su produccion (CNOCC 2023).

Otra caracteristica de los océanos y mares es que “proporcionan un recurso esencial en el sentido
de que estos espacios [...] facilitan y son fundamentales para el comercio regional y global”
(Schofield 2023, 74). Por ejemplo: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) estima que aproximadamente el 80% del comercio
maritimo por volumen y 70% por valor es transportado via maritima (CEPAL 2020). De ese
comercio maritimo, el 60% atraviesa el mar del Sur de China con un transito de bienes estimado
en 5 billones de dolares, aunque en 2016 el tanque de pensamiento estadunidense ChinaPower
considerd que en realidad son poco més de 3 billones de dolares o el equivalente al 21% del

comercio global lo que realmente se transito por esa ruta (ChinaPower 2017).

Independientemente de las cantidades ingentes que se transportan por volumen y por valor
monetario, esa arteria comercial es vital para la supervivencia de los nueve paises riberefos del
mar del Sur de China. Antes de entrar en detalle, es necesario resaltar que el mar del Sur de China
es considerado como un mar semicerrado: al norte colinda con China; al noreste con Taiwan y con
el estrecho de Taiwan; al este con Filipinas y el mar de Filipinas y el océano Pacifico; al sureste
con los mares de Jold y Célebes; al sur con Borneo -Malasia, Brunéi e Indonesia-; al suroeste con
Indonesia, Singapur y los estrechos de Singapur y Malaca que conectan al mar de Myanmar, al
golfo de Bengala y al océano Indico; al oeste con el golfo de Tailandia, Tailandia y Camboya; y

al noroeste con el golfo de Tonkin.*

40 De acuerdo con el articulo 122 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar define como
mar cerrado o semicerrado aquel “golfo cuenca maritima o mar rodeado por dos o mas Estados y comunicado con
otro mar o el océano por una salida estrecha o compuesto entera o fundamentalmente de los mares territoriales y las
zonas econdmicas exclusivas de dos o mas Estados riberefios” (ONU 1982).
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Ahora bien, las economias de estos nueve paises dependen fuertemente del comercio internacional
porque estan vinculadas con las cadenas globales de valor o dado el determinismo geografico
requieren vender e importar materias primas. Asi, el mar no solo es un vehiculo para la
transportacion de estos productos, también juega un rol fundamental para la seguridad alimentaria
a través de actividades como la pesca y la acuacultura en una de las regiones mas pobladas del
mundo. Por ejemplo, China es el principal productor de captura y aporta el 15 por ciento de la
produccion global, entre los siete principales paises productores y pesqueros a nivel mundial se

encuentran Indonesia y Vietnam (FAO 2022, 12).

Respecto al comercio internacional en 2021 representd el 165 por ciento del PIB de Singapur
exportando principalmente maquinaria y equipo eléctrico e importando petréleo (WTO 2021).
Brunéi, por el contrario, es un pais que depende fuertemente de la venta de petroleo y gas natural,
en 2013 la venta de estos dos combustibles represento el 97.8 por ciento de sus exportaciones de
mercancias (WTO 2015). Camboya es uno de los 46 paises catalogados como menos
desarrollados,*! y la exportacion de ropa y textiles en 2016 constituyé el 66 por ciento del total de
sus exportaciones y el 33 por ciento de sus importaciones, mientras que el turismo natural e
historico represent6 el 12.2 por ciento de su PIB, pero es la actividad de servicios mas grande del
pais y los turistas por pais de origen que mas lo visitaron fueron China, Vietnam y Laos (WTO,

2018).

Es importante resaltar que entre el 95 0 99 por ciento de las comunicaciones digitales que permiten
a las personas, empresas, gobiernos y ejércitos comunicarse y utilizar Internet, se realiza a través

de cables de fibra Optica submarinos y no via satélite como convencionalmente se piensa. Debido

4 Los miembros de la OMC otorgan un mejor trato a los paises menos desarrollados con la finalidad de apoyarlos en
su desarrollo econémico.
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al conflicto tecnoldgico sino-estadunidense, en 2020 Estados Unidos anunci6 la iniciativa The
Clean Network con la que comenzd a bloquear el involucramiento de compafiias chinas en
proyectos relativos a Internet. China respondi6 ejerciendo un mayor control, inclusive impidio el
despliegue de cables marinos en el mar del Sur de China lo que le ha valido fuertes criticas (Gross,
Sevastopulo y Ruehl 2023). > Paralelamente, para reducir la dependencia de Estados Unidos,
China -al momento de escribir esta tesis- esta desarrollando su propia red de cables que atravesara
Asia, Medio Oriente y Europa, el objetivo es conectar Hong Kong con Hainan después Singapur,
Pakistan, Arabia Saudita, Egipto y Francia con un costo estimado de 500 millones de dolares

(Brock 2023).

Aunque el presente capitulo no tiene el objetivo de analizar las controversias por la soberania de
las formaciones geoldgicas del mar del Sur de China, considero que es importante mencionar en
donde se localizan aquellas formaciones que los diplomaticos chinos hacen mencién durante las
conferencias de prensa analizadas en el presente apartado (véase mapa 5). Ademas, utilizaré el
nombre chino de estas formaciones geoldgicas porque, como me referi en el marco tedrico,
nombrar un territorio es una practica espacializadora y esta investigacion busca conocer el

posicionamiento geopolitico de China en la region.

De tal modo, en el mar del Sur de China existen mas de 500 islas, bancos de coral, arrecifes y
atolones que comprenden cuatro importantes formaciones geoldgicas:* el grupo archipelagico

Pratas (ZR7PEES)) Dongsha qundao y el banco coralifero Macclesfield (H ) B£5) Zhongsha

qundao son formaciones que estan conformadas por arrecifes de coral sumergidos en alta mar. Las

4 Actualmente, China solicita a las compafiias contar con su autorizacién para desplegar cables submarinos en esta
zona, a pesar de que se encuentren mas alla de las 12 millas néuticas establecidas por la Convemar.
43170 se mantienen en alta mar.
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islas Paracelso (Fa 70 E£5) Xisha qundao que se localizan a 350 kilometros al sureste de Hainan y

400 kilometros al este de Vietnam, y las islas Spratly (Eg70E£5) Nansha qundao son las mas

importante de todas estas cuatro formaciones archipelagicas porque tienen el mayor nimero de
formaciones geoldgicas menores. Las islas Nansha se localizan a 1,670 kilémetros al sur de Hainan;
425 kilometros al este de Vietnam; 222 kilémetros al oeste de Filipinas; 280 kilometros al noroeste
de Malasia; a 1,700 kilémetros de Taiwan; a 1,500 kilometros de Singapur; y a unos 500 kilometros

de Borneo (Granados 1998, 19, 20y 21).

En las islas Nansha qundao se localizan los arrecifes Yongshu jiao (7 ZHE) o Fiery Cross Reef,
Meiji Jiao (3£35%H#) o Mischief Reef, Huayang jiao ({£BH#E) o Cuarteron Reef, Chigua Jiao (Fx
JILHE) o Johnson South Reef y el banco Renai jiao ({ZZ#E) o Second Thomas Shoal. Mientras
que en las Xisha qundao se encuentran la isla Zhongjian dao (& 5) o Triton Island y la isla

Yongxing dao (5k>¢5) o Woody Island.
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Mapa 5. Mar del Sur de China
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Fuente: elaborado por Anette Simental con Google Earth.

3.2 Construccién del espacio del mar del Sur de China

Debido a la gran relevancia que tiene el mar del Sur de China para el Gobierno de la RPCh, el
ministerio de Relaciones Exteriores de China tiene a su disposicion la pagina web: “La cuestion

del mar del Sur de China”: & [0]@ (nanhai wenti), un acervo electronico donde se pueden

consultar los posicionamientos de la RPCh sobre todo lo concerniente a la region del mar del Sur
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de China.** A mi juicio, este esfuerzo es significativo porque demuestra el interés del Gobierno
chino de difundir su posicionamiento al publico internacional porque la pagina en cuestion cuenta
con una traduccidn oficial en inglés, a diferencia de otros sitios web del gobierno que solamente

estan disponibles en lengua china @15 (putonghua) reduciendo su alcance a un consumo

nacional o un publico altamente especializado en temas sobre China.*’

Para dilucidar como los tomadores de decisiones chinos han proyectado su politica exterior hacia
el mar del Sur de China, en este apartado utilicé la geopolitica practica expuesta en el primer
capitulo. De todos los recursos disponibles en el portal nanhai wenti, opté por utilizar los
comunicados de prensa de los portavoces de la cancilleria china, aunque en un principio consideré
incorporar los discursos del presidente Xi Jinping recopilados en la “Base de datos de la serie de
discursos importantes de Xi Jinping” )i, RINBBBEWEEIRE (xi jinping xilie zhongyao

Jjianghua shujuku) de la Red del pueblo A & (renmin wang). Como su nombre lo indica, es un

compendio de los discursos de Xi Jinping agrupados en diferentes temas, entre ellos el diplomatico

4N3Z (wali jiao), pero publicados solamente en putonghua.

La logica de elegir los discursos de Xi Jinping se debid a que el presidente de la RPCh es el agente
mas importante dentro del proceso de formulacion de la politica exterior de este pais. Sus discursos
sobre la problematica del mar del Sur de China o que contienen elementos del tema no obstante
son escasos € intermitentes, lo que imposibilita conocer la evolucion de la politica exterior china

ejecutada en el periodo elegido. Asimismo, su conocimiento respecto al tema en cuestion es

44 Entre los que se encuentran comunicados conjuntos y conferencias de prensa del gobierno chino, ademas de noticias
desde el punto de vista de China.

4 Es importante también tener en consideracion que otra razén por la que la pagina nanhai wenti esta disponible en
inglés es porque pertenece a la Cancilleria china, su sitio web, por ejemplo, se encuentra disponible en otros idiomas
entre ellos el espafiol.
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general a diferencia del conocimiento especializado de los diplomaticos chinos quienes por la
naturaleza de sus actividades estan encargados de ejecutar la construccion espacial. De hecho, las
conferencias de prensa son un excelente ejercicio para visualizar la asidua promocion y defensa
de los intereses chinos al sostener un dialogo con los medios de comunicacion internacionales
quienes reproducen los intereses y discursos de otros Estados. En razén de lo anterior, preferi

utilizar las conferencias de prensa que los discursos del presidente Xi.

Para este apartado revisé un total de 434 conferencias de prensa durante el periodo de 2014 hasta
2019, afio que coincidi6 con el inicio de la pandemia del Covid-19. De esas 434 conferencias de
prensa, el contenido de 193 lo consider¢ 1til para analizar la proyeccion de la RPCh en el mar del
Sur de China. Esta discriminacién obedecid a factores como conferencias de prensa repetidas, el
contenido sobre el mar del Sur de China era nimio o irrelevante o simplemente la conferencia de

prensa no discutia el tema en cuestion.

Durante estos seis afios participaron cinco portavoces chinos: Hong Lei, Qin Gang, Lu Kuang,
Geng Shuang y Hua Chunying siendo esta ultima la portavoz con mayor numero de intervenciones,
ya que participé en 70 conferencias de prensa, el equivalente a 36.26% de las participaciones,

mientras que Qin Gang solo participd en una.

Adicionalmente, considero que 2016 fue el afio més importante en el periodo analizado por tres
importantes razones, dos de ellas permiten inferir que en este afio se produjo un cambio de
inflexion en la forma en que China, Filipinas y Estados Unidos proyectaron su politica exterior en
el mar del Sur de China, y la Glltima razon consiste en la revaluacion de la forma en que China se

relacion6 con las Filipinas, pais importante para las politicas exteriores de China y Estados Unidos.
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La primera razén radica en el nimero de conferencias de prensa de la padgina nanhai wenti: de las
193 analizadas, 85 de ellas -el equivalente al 44%- se produjeron solo en 2016. Una cantidad
superior de conferencias de prensa, en comparacion con las de los otros afos, significo que los
medios de comunicacion internacionales tuvieron un mayor interés por conocer la postura de China
con relacion a lo que pasaba en el mar del Sur de China.*® Por mencionar algunos ejemplos: las
protestas de Vietnam (Hua 02/01/2016) y Filipinas (Hong 13/01/2016) por los vuelos de prueba
que China realiz6 en el aeropuerto que construyo en el arrecife Yongshu; la preocupacion
estadunidense por una supuesta militarizacion china en la region por el emplazamiento de misiles
chinos en la isla Yongxing (Hong 19/02/2016); o la protesta de China porque el destructor
estadunidense USS William P. Lawrence ingres6 a las aguas que reclama como suyas debido a

que realizaba una de las tantas operaciones de libertad de navegacion (Lu 10/05/2016).%

La segunda razén responde a que el 12 de julio de 2016 la Corte Permanente de Arbitraje (CPA)
emitié un fallo a favor de las Filipinas por el recurso de arbitraje que este pais interpuso en 2013.
Aunque no es el objetivo del presente capitulo abordar el contenido de la resolucion ni la respuesta
china, si es importante contextualizar al lector sobre los puntos medulares de ambas posturas,
debido a que es en el interés de este analisis geopolitico demostrar cobmo y porqué los Estados

utilizaron ambos recursos para espacializar su politica exterior en la region.

En ese sentido, la CPA desestim6 como valida la “Linea de nueve guiones” JL.ER % (jiuduan xian)

de la RPCh, al considerarla contraria a las disposiciones de la Convemar. Segundo, la CPA

catalogo a varios arrecifes y bancos como “elevaciones de marea baja” o “rocas”, esto significd

46 No solo a los hechos que tenian lugar in situ, sino también aquellas narrativas y decisiones proyectadas hacia esa
region.

47 Del 27 de octubre de 2015 al 25 de enero de 2020 tuvieron lugar 22 operaciones de libertad de navegacion (Pantalano
y Marionneau 2023, 237).
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que no pueden generar derechos soberanos como mar territorial, zona econéomica exclusiva o
plataforma continental; algunas no pueden sostener actividades humanas y econdmicas por si solas
y Renai jiao comprenden la plataforma continental y la zona econdmica exclusiva de Filipinas.*®
Cuarto, la CPA consideré que China ha impedido a los pescadores filipinos pescar en la isla
Huangyan dao. Por ltimo, aunque la CPA rechaz6 que las construcciones de infraestructura china
representen una militarizacion en la region, afirmé que dichas actividades han dafiado de forma

irreparable los arrecifes de coral (Permanent Court of Arbitration, 2016).

No obstante, desde el 7 de diciembre de 2014 China declard que no participaria en el arbitraje ni
aceptaria su resultado por los siguientes motivos: primero defini6é que el conflicto con Filipinas se
trata de una disputa por la soberania territorial sobre varias islas en el mar del Sur de China. De
acuerdo con China, el objetivo de la Convemar no es delimitar la soberania entre los Estados
riberefios, sino crear un ordenamiento juridico para los mares y océanos, por lo que el tribunal
maritimo, a su consideracion, carecia de jurisdiccion y era ilegal (Ministery of Foreign Affairs
2014). Segundo, a partir de este momento y hasta la llegada de Rodrigo Duterte a la presidencia,

China represento a las Filipinas como adversario:

China no considera que haber iniciado el arbitraje sea un acto hostil [...] el recurso unilateral al
arbitraje obligatorio contra otro Estado no puede considerarse un acto amistoso cuando el Estado
que inicia la controversia es plenamente consciente de la oposicion del otro Estado y de la existencia
de un acuerdo bilateral para la solucion de controversias mediante negociaciones (Ministery of
Foreign Affairs 2014).

El acuerdo bilateral al que se refirio6 China se tratdé de la Declaracion sobre la Conducta de las

Partes en el mar del Sur de China (DOC, por sus siglas en inglés) firmado en 2002 junto con los

%8 No obstante, al inicio del documento, la CPA advierte que la Convemar: “no aborda la soberania de los Estados
sobre el territorio terrestre [...] no se le ha pedido a este Tribunal, ni pretende hacerlo, dictar decision alguna sobre
qué Estado goza de soberania sobre cualquier territorio terrestre en el Mar del Sur de China” (Permanent Court of
Arbitration 2016, 2).
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paises de la ASEAN -incluido Filipinas- (Ministery of Foreign Affairs 2014). La DOC se trata de
una hoja de ruta para establecer mecanismos de negociacion y consultas que permitan solucionar
bilateralmente las disputas territoriales entre los Estados signatarios, pero China le brinda un
significado geopolitico para consolidar y proyectar un area regional de paz con el que se defendio

ante las acusaciones de otros paises, mas adelante se vera con mayor detenimiento.

De cualquier forma, China considera que la DOC es un acuerdo vinculante y el arbitraje que
interpusieron las Filipinas violo6 sus disposiciones. En ese sentido, la condena de China hacia las
Filipinas por el arbitraje también incluyd un posible dafio a la relacion de China con ASEAN:
“Negar la importancia del DOC conducira a un grave retroceso en la actual relacién de cooperacion
entre China y los Estados miembros de la ASEAN en el mar del Sur de China” (Ministery of
Foreign Affairs 2014). Sin embargo, considero que la respuesta de China en realidad se refiri6 a
dafiar ese espacio geopolitico con el que se proyecta una region pacifica y que beneficia a sus
Estados riberefos, deteriorar su relacion con dicho bloque por un conflicto con uno de sus Estados

miembros seria absurdo.

Otro argumento que China esgrimid para explicar su rechazo al arbitraje consistid en una
declaracion que realizd en 2006, con la que rechazd someterse a procedimientos de solucion de
controversias relativas a la delimitacion maritima, bahias o titulos histéricos, actividades militares

y de aplicacion de la ley.*

%9 China realiz6 dicha declaracion de conformidad con el articulo 298 de la Convemar que establece que un pais puede
hacer una declaraciéon por escrito -se debe depositar en la Secretaria General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, segun sus funciones- posterior a la fecha de adhesion en donde rechace someterse a uno de los mecanismos
de solucion de controversias (Ministery of Foreign Affairs 2014).
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Por ultimo, me parece relevante que China reclama como suyas las formaciones geologicas del

mar del Sur de China por cuestiones historicas:

Las actividades chinas en el mar del Sur de China datan de mas de dos mil afios atras. China fue el
primer pais en descubrir, nombrar, explorar y explotar los recursos de las islas del mar del Sur de
China y el primero en ejercer continuamente poderes soberanos sobre ellas (Ministery of Foreign
Affairs 2014).

Tales argumentos se tratan de la reivindicacion de su identidad talasocratica expuesta en el capitulo
anterior porque sin la proyeccion de esa identidad, China actualmente no podria reclamar como

suyas las formaciones geologicas de la region.

Contradictoriamente, la forma en que China reclama como suyas las formaciones geologicas
demuestran su identidad telurica porque China basa absolutamente sus reclamos bajo el precepto
de derecho internacional de que “la soberania sobre el territorio terrestre es la base para la determinacion

de los derechos maritimos” (Ministery of Foreign Affairs, 2014) y como apunta Nohara:

Los militares de potencias teltricas proyectan un dominio telarico hacia el mar “[...] la forma en
que China aplica una interpretacion estrecha de la Convemar y la forma en qué define a las aguas
cercanas como “suelo nacional azul” también refleja una mentalidad continental perdurable en
medio de su busqueda hacia una identidad de potencia maritima (Nohara 2017, 227).

Por otra parte, desde que las Filipinas iniciaron el arbitraje un cimulo de paises respaldd su postura
y reconocid que el fallo del tribunal era vinculante para los dos paises involucrados, lo que
desemboco en la creacion de dos bandos que buscaba predominar sobre la otra parte. Entre los
paises que se alinearon a Filipinas se encontraron principalmente, aunque no de manera exclusiva
Estados Unidos, Japon, Australia y paises miembros de la Union Europea (UE). Estos paises se
pronunciaban constantemente y de forma unilateral, pero aparentemente de manera coordinada
porque compartian percepciones similares e incluso participaban conjuntamente en ejercicios

navales.
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Adicionalmente, este bando de paises proyectod internacionalmente una serie de narrativa sobre los
posibles riesgos que tendria para el sistema internacional el incumplimiento del arbitraje por parte
de China. Entre los alegatos pronunciados se encontraron el debilitamiento del sistema
internacional de normas o la inestabilidad regional que China impulsaba por sus reclamaciones
territoriales. Al respecto, Abraham Denmark, subsecretario adjunto de Defensa de Estados Unidos
expreso que: “el fallo sobre el mar del Sur de China determinara si el futuro de Asia Pacifico se
definird por la adhesion a las leyes y normas internacionales que le han permitido prosperar o sera

determinado por calculos crudos de poder” (Hong 08/07/2016).

Por su parte, el canciller japonés, Fumio Kishida (2015), en una respuesta a un reportero que
pregunto el posicionamiento de Japon sobre la navegacion de buques militares estadunidenses en
las aguas del mar del Sur de China, dejo entrever la percepcion negativa de su pais respecto a las
actividades chinas en la region, lo que permite aducir un respaldo indirecto a las operaciones

navales de Estados Unidos:

[...] tomar acciones unilaterales que cambien el statu quo y aumenten las tensiones mediante la
reclamacion de tierras o la construccion a gran escala en el mar del Sur de China es un motivo de
preocupacion compartida por la comunidad internacional (Kishida, 2015).

La declaracion anterior permite visualizar que este bando de paises le confirid un caracter
universalista a su posicionamiento, ;qué quiero decir con ello? Me refiero a que sus
preocupaciones sobre lo que pasaba en el mar del Sur de China, concretamente las acciones
vinculadas a las reclamaciones de China y su negativa de aceptar el fallo, también debian ser

percibidas como amenazas por los demas Estados.

De forma persistente, los paises que respaldaron el fallo reprodujeron el discurso de su legalidad
y obligatoriedad. Cuando se publico el laudo del arbitraje, el gobierno australiano realizé “un

llamado a Filipinas y a China a que respeten la sentencia, que es definitiva y vinculante para ambas
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partes” (Department of Foreign Affairs and Trade, 2016). Canadé también se pronunci6 de forma

similar:

El 12 de julio de 2016 el tribunal constituido bajo la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar emiti6 una decision en el asunto del arbitraje del mar del Sur de China el cual es
vinculante para ambas partes (Global Affairs Canada, 2016).

Por el contrario, la declaraciéon del Alto Representante de la Uniéon Europea para Asuntos

Exteriores y Politica de Seguridad fue cautelosa:

La UE y sus Estados miembros, como partes contratantes de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar reconocen el laudo dictado por el Tribunal de Arbitraje,
comprometiéndose a mantener un orden juridico de los mares y océanos basado en los principios
de derecho internacional (Council of the EU, 2016).

A diferencia de las otras dos declaraciones, este Gltimo posicionamiento no enfatizé el caracter
vinculante del laudo para China, aunque si compartié la misma linea sobre la legitimidad del

arbitraje y la importancia de las normas internacionales para sus Estados miembros.

En virtud de lo anterior, se puede colegir que la defensa del arbitraje se convirtid en parte
fundamental de la politica exterior que estos paises proyectaron hacia el mar del Sur de China.
Mas alld de la importancia que tiene el respeto y promocion del derecho internacional para estos
paises, el fallo era una importante herramienta porque con ¢l se desestimo la base de los alegatos
con los que China justifica su reclamacion territorial, de esta manera se puede frenar, sin conflicto

alguno, la presencia y proyeccion maritima de China en la region.

Lo anterior me lleva a preguntar: ;por qué motivos estos paises tratan de evitar que China reclame
estos territorios? Daniel Russel, subsecretario de la Oficina de asuntos del Este de Asia y el
Pacifico del Departamento de Estado de Estados Unidos en su testimonio ante la Comision de
Asuntos Exteriores del Senado de ese pais declar6 que las islas tienen una importancia
geoestratégica para China: “Dado su poder militar, China también tiene la capacidad de proyectar poder
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desde sus puestos de avanzada (las islas en el mar del Sur de China) de una forma que ningln otro

demandante lo hace” (United States Senate Committee on Foreign Relations 2015, 4).

Esta respuesta refleja la preocupacion estadunidense de que China altere el balance de poder
regional, debido a que tendra mayor alcance para proyectar su poder hacia otras regiones como es

el Pacifico.

Russel también reconocid que el mar del Sur de China es importante para los intereses economicos
estadunidenses; la correcta administracion geografica de la zona, es decir, que las actividades
comerciales estadunidenses estén protegidas, suponen un interés en materia de seguridad para ese

pais:

Su importancia econdmica y estratégica (mares del Este y Sur de China) significa que el manejo de
las cuestiones territoriales y maritimas en estas aguas por varias partes podrian tener consecuencias
econdmicas y de seguridad para el interés nacional estadunidense (United States Senate Committee
on Foreign Relations 2015, 2).

De tal modo, salvaguardar el orden internacional juridico se convirtié en una herramienta para la
legitimacion de las actividades diplomaticas y militares por parte de los paises que apoyaron el

fallo, principalmente de Estados Unidos y Japon.

Adicionalmente a las declaraciones unilaterales, estos paises también recurrieron al ambito
multilateral para posicionar el arbitraje en el debate de algunos foros internacionales como el G7
o la ASEAN. La intencién consisti6 en exponer a China como un actor que no respeta el derecho
internacional, y al mismo tiempo recaudar el mayor apoyo posible por parte de la comunidad

internacional para conjuntamente tratar de presionar a China para cambiar su postura.

Sobre lo anterior, en mayo de 2016 la cumbre de lideres del G7, que tuvo lugar en Ise-Shima,
Japon, adoptd un posicionamiento en el que reafirmé los principios del Derecho Internacional

Maritimo:
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Reiteramos nuestro compromiso de mantener el orden maritimo basado en reglas de conformidad
con los principios de derecho internacional reflejados en la Convemar [...] estamos preocupados
por la situacion en los mares del Este y del Sur de China y enfatizamos la importancia fundamental
de la gestion pacifica y la solucion de controversias (G7 2016, 25).

Mas tarde, en la Cumbre Estados Unidos-ASEAN celebrada en septiembre de 2016, el entonces

presidente Barack Obama declar6 lo siguiente:

Con respecto a las cuestiones maritimas, seguiremos trabajando para garantizar que las disputas se
resuelvan pacificamente, incluso en el mar del Sur de China. El historico fallo del arbitraje de julio,
que es vinculante, ayudo a aclarar los derechos maritimos en la regién (Obama 2016).

China respondi6 apegandose a su postura anteriormente mencionada. También acusoé a estos paises
de inmiscuirse en temas ajenos a su region y querer exacerbar el conflicto entre los paises riberefios
a través de la internacionalizacion de una campana publicitaria negativa. En el &mbito multilateral,
siempre considerd que los foros internacionales no eran los espacios idoneos para hablar sobre la
cuestion del mar del Sur de China, por ejemplo, la diplomética Hua Chunying (2016) en su
respuesta a un periodista que preguntd sobre los resultados de las visitas oficiales que el canciller
Wang Yi realizé en abril de 2016 a Brunéi, Camboya y Laos,’® mencion6 que: “China y los tres
paises creemos que las disputas sobre algunas islas y arrecifes de la isla Nansha no son un asunto
entre China y ASEAN y no deben contaminar las relaciones entre ambos” (Hua 25/04/2016). Con
este consenso China trata de eludir que la disputa territorial se convierta en el tema prioritario del
didlogo con estos paises, pero el objetivo real de esta estrategia era evitar que el caso se
internacionalizara, es decir, mantener las negociaciones a un nivel bilateral exclusivamente con la

parte involucrada, las Filipinas, al menos en el ambito discursivo.’!

30 Miembros de ASEAN.

>1 En las conferencias de prensa del periodo analizado, antes del fallo China declaré constantemente estar dispuesta a
negociar con las Filipinas, pero nunca entabld negociaciones bilaterales, muy probablemente porque no existian las
condiciones debido a que la administracion de Aquino pretendia resolver las controversias a través del arbitraje. Sin
embargo, quien inici6 el acercamiento fue el presidente Rodrigo Duterte, quien desde su etapa de candidato
presidencial manifesto6 su interés por dialogar con China.
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Por otra parte, se pudo apreciar que desde mayo de 2016 China inicidé una exitosa estrategia
diplomatica que busco apoyo internacional, principalmente de aquellos paises con los que China
guarda buenas relaciones bilaterales como por ejemplo con los paises del denominado Sur Global™®.
El objetivo consistid en que, estos paises endorsaran el posicionamiento chino, pero no la postura
de desconocer el fallo o a la Corte, mas bien promocionar el argumento de que cualquier pais es
libre de elegir el mecanismo de solucion de controversias que considere pertinente. Al respecto,

Hong Lei (2016), durante una conferencia de prensa que tuvo lugar en ese mes, explico que

Afganistan habia decidido apoyar a China:

Abdullah Abdullah, jefe ejecutivo de Afganistan realiza una visita oficial a China [...] China
explico su posicion de principios sobre la cuestion del mar del Sur de China a la que la parte afgana
mostré comprension y apoyo [...] Las dos partes creen que los paises involucrados deben resolver
las disputas territoriales y maritimas a través de negociaciones y consultas amistosas, siguiendo los
acuerdos bilaterales y la Declaracion sobre la Conducta de las Partes en el Mar del Sur de China, y
se debe respetar el derecho de los paises soberanos y Estados signatarios de la Convencion de

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar a resolver sus disputas con el enfoque de su propia
eleccion (Hong 18/05/2016).

Se puede observar que la diplomacia china prefiere entablar negociaciones de forma bilateral y no
en el marco de foros internacionales, situacion que le permite liderar la negociacion y conseguir
que su contraparte respalde su posicionamiento, como se puede ver en el caso de Afganistan a raiz
de que China es una importante fuente de inversiones (Embassy of the People’s Republic of China

in the Federated States of Micronesia 2016).

Por otra parte, en la conferencia de prensa del 15 de julio de 2016, un medio de comunicacion
pregunto la postura de China sobre la declaracion que realizé Katsutoshi Kawano, jefe del Estado
Mayor de las Fuerzas de Autodefensa de Japon quien considero que el fallo: “tiene mucho peso y

que China, por ser una de las potencias mas importantes, debia obedecer las normas internacionales”

2 Se entiende como paises del Sur global aquellos que no pertenecen a Europa y América del Norte (Dados y Connell
2012).
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(Lu 15/07/2016). La respuesta del portavoz chino permite visualizar la percepcion del fallo como

ilegal a la que me referi anteriormente:

El cumplimiento o no del laudo de un arbitraje no estd determinado por su peso, sino por su
legalidad. Para una sentencia ilegal, cuanto mayor sea su peso, peor sera el dafio. Hemos sido muy
claros desde el principio: el caso de arbitraje es ilegal e invalido (Lu 15/07/2016).

En esa misma respuesta se aprecia como China categoriza a Japén como un adversario, se vera
con mayor detenimiento cuando se aborde el caso particular de este pais: “Aparentemente, Japon
obtiene grandes beneficios con esta sentencia, ya que reacciond con mayor interés que los paises
riberefios del mar del Sur de China” (Lu 15/07/2016). Asimismo, la respuesta de Lu Kang permite
visualizar el uso de la diplomacia del guerrero lobo al elevar el tono y recordar la participacion

japonesa durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945):

Japon debe haber conocido los antecedentes historicos, incluida su ignominiosa historia en el mar
del Sur de China. Después de la rendicion de Japon en la Segunda Guerra Mundial, el gobierno
chino recuper? las islas del mar del Sur de China ocupadas ilegalmente por Japon (Lu 15/07/2016).

En otra conferencia de prensa Lu Kang (2016) aprovech6 la pregunta de un medio de
comunicacion para cuestionar la seriedad de la Corte, debido a que la ONU, en la red social china

Weibo, declaré ser imparcial en el caso y se deslind6 de estar vinculada con la CPA:

[...] hemos tomado nota de las declaraciones de la ONU, que demuestran una vez mas que el
Tribunal de Arbitraje temporal del mar del Sur de China es cualquier cosa menos un tribunal
internacional. Su composicion y funcionamiento carecen de legalidad y representatividad, y el
llamado fallo que produjo no tiene autoridad ni credibilidad, es invalido y no vinculante. No es de
extraflar que tan pocos paises afirmen que la decision ilegal es juridicamente vinculante (Lu
14/07/2016).

De la declaracion del diplomatico chino, es importante resaltar la Giltima parte: son “pocos paises
(los que) afirman que la decision ilegal es juridicamente vinculante” (Lu 14/07/2016). Como
mencioné previamente, parte de la estrategia de China era contrarrestar el argumento de la
universalidad del fallo, aunque también Estados Unidos, Japon y Australia anonadaron el nimero

de paises que respaldaron la postura de China. Xinhua, por ejemplo, reportdé que China contaba
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con al menos 60 paises respaldando su postura (Xinhua 2016), mientras que The Wall Street
Journal se mostr6 escéptico y lo redujo a solo ocho paises (Page 2016). China respondid que, en

realidad ese numero reducido de paises eran quienes apoyaban el fallo que consider¢ ilegal:

[...] también hemos observado que un par de paises que ignoraron la posicion justa adoptada por
la mayoria de la comunidad internacional (es decir, la postura de China), atin argumentan que el
llamado fallo tiene fuerza vinculante y corresponde al derecho internacional [...] dijimos una vez
que siete u ocho paises de ninguna manera pueden representar a la comunidad internacional. Es
bueno que este pequefio grupo de paises deje de posicionarse como comunidad internacional
después de eso (Lu, 13/07/2016).

Como se pudo apreciar, la politica exterior que China sigui6 en relacion al arbitraje, consistio en
desacreditar el fallo, y conseguir el apoyo de un importante nimero de paises -mediante
negociaciones bilaterales- para construir un discurso dominante que pudiera contrarrestar la
presion de Estados Unidos y Japon. Adicionalmente, estos dos paises trataron de influir en las
Filipinas para que presionaran a China y este ultimo respetara el fallo. Sin embargo, la
administraciéon de Duterte respondié con cautela y se desmarco de la estrategia de la anterior

administracion, en vista de que su prioridad era dialogar con China.

El tercero y ultimo elemento consisti6 en el impactd de la llegada de Rodrigo Duterte y Roa a la
presidencia de las Filipinas el 30 de junio de 2016. Su administracion, a diferencia de la de su
predecesor, Benigno Aquino, se caracterizd por un acercamiento hacia China que tuvo como saldo
el distanciamiento de la zona de influencia estadunidense (Hua, 21/10/2016). Bajo esta nueva
politica de distencion, Filipinas evitd utilizar el fallo de la Corte para condicionar la relacion
bilateral con China. Este importante cambio permitié a ambos paises avanzar en su cooperacion
bilateral y desarrollar mecanismos de didlogo que permitieron pacificar y mejorar la situacion en
la region. Sin embargo, el acercamiento entre China y Filipinas obligd a Estados Unidos y a Japon
a buscar otras estrategias para impedir que China continuara consolidando su presencia en el mar

del Sur de China. Aunque con la llegada de Donald Trump a la presidencia, Estados Unidos no
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necesitod justificar dichas actividades porque elevo el tono de su politica exterior hacia China, un

ejemplo fue el aumento de las operaciones de libertad de navegacion en la region.

Dejando de lado el arbitraje, durante el periodo analizado se detectd que China proyecto su politica
exterior hacia el mar del Sur de China a través de varios codigos geopoliticos que clasificaré en
medulares y agenciales. Los medulares son aquellos cédigos geopoliticos que normaron el
comportamiento de China, mientras que los agenciales se trata de aquellos actores regionales y
extrarregionales que China identifico como aliados y adversarios y que se vinculan con los

medulares.

Los cédigos geopoliticos medulares identificados fueron cuatro: la “reivindicacion de la
soberania”; el “derecho a la defensa soberana”; la “proteccion a la libertad de navegacion y
sobrevuelo” y la “provision de bienes publicos globales”. Los codigos geopoliticos agenciales
fueron “los Estados Unidos identificados como adversarios”, “Japén identificado como
adversario”; “las Filipinas identificadas como adversarias y aliadas” y la “ASEAN identificada

como aliada”.

Reivindicacion de la soberania

A mi consideracion el codigo geopolitico medular mas importante que China proyectd en esta
region fue el de la “reivindicacion de la soberania”. Como se apreci6 anteriormente, China aduce
que las cuatro formaciones geologicas junto con sus aguas son parte integral de su territorio por
cuestiones histdricas. Sin embargo, dicha soberania no es asimilada y compartida por algunos
Estados quienes rechazan la pretension china de controlar los territorios mencionados. Por ejemplo,

en enero de 2017 Sean Spicer, portavoz de la Casa Blanca, declar6 que las islas del mar del Sur de
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China se localizan en aguas internacionales y Estados Unidos las defendera de ser apropiadas por

un solo pais, en clara referencia a las actividades chinas (Hua 24/01/2017).

Por lo anterior, China constantemente debe reivindicar su soberania y precisamente durante las
conferencias de prensa se puede apreciar cOmo se proyecta con este codigo. En respuesta a Sean

Spicer, Hua Chunying (2017) record6 que:

China tiene soberania indiscutible sobre las islas Nansha y las aguas adyacentes. Nos mantenemos
firmes en la salvaguardia de nuestra soberania territorial y derechos e intereses maritimos en el mar
del Sur de China”. Ademas, para repeler la presencia o intromision estadunidense en la
region, Hua recalcod que: “Estados Unidos no es parte en las disputas del mar del Sur de China.
Instamos a la parte estadunidense a respetar los hechos y ser prudente en palabras y acciones para
evitar perturbaciones de la paz y la estabilidad del mar del Sur de China (Hua 24/01/2017).

Sobre la peticion estadunidense de detener las actividades de apropiacion -construccion y
reclamacion- para generar un ambiente propicio para iniciar negociaciones entre los reclamantes,
Hong Lei (2014), ademas de reivindicar la soberania como lo hizo Hua, apel? al recurso historico
para justificar que las reclamaciones de su pais no eran nuevas ni tampoco proyectadas de forma
ofensiva, sino que se trataban de una respuesta ante lo que China ha denominado como invasion

de su territorio por parte de otros paises:

Desde 1970, los paises han estado invadiendo algunas islas y arrecifes de las islas Nansha. China
ha estado solicitando a los paises involucrados que retiren todo el personal y las instalaciones [...]
que han ocupado. Es lamentable que ciertos paises hayan intensificado su presencia ilegal con
trabajos de construccion y acumulacion de armamento en los ultimos afios, infringiendo asi la
soberania territorial y los derechos e intereses maritimos de China (Hong 15/07/2014).

A raiz de las acusaciones por las actividades chinas en el mar del Sur de China que los ministros
de Defensa de Estados Unidos y Japon realizaron durante el Didlogo de Shangri-La de 2016, en la
misma linea oficialista, Hua (2016) reivindico la soberania de su pais, pero publicamente manifestd
el rechazo de su pais a lo que denominé “ocupacion ilegal”: “China nunca ha reconocido el llamado
statu quo formado por la ocupacion ilegal del territorio chino por parte de otros paises y no va

hacerlo” (Hua 04/06/2016). Este rechazo publico es importante, de no hacerlo se puede interpretar
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que el silencio chino es un reconocimiento tacito de la pérdida de su soberania y de la aceptacion

de la presencia de los otros paises en los territorios mencionados.

Por ultimo, Hua (2016) también expresé que: “Los paises externos deben cumplir sus
compromisos y no hacer comentarios irresponsables sobre la cuestion de la soberania territorial”
(Hua, 04/06/2016). De esta manera, China trata de protegerse de la interferencia de actores
externos que cuestionan su soberania al considerar sus declaraciones como ‘“‘comentarios
irresponsables” o los exhorta a mantener una “postura neutral” con la finalidad de blindar la zona

y permitir que China controle la situacion para entablar negociaciones bilateralmente.

Por ultimo, la conferencia de prensa del 3 de febrero de 2017 se le pregunté al diplomatico Lu
Kang la postura de China respecto a la declaracion de Steve Bannon, consejero del recién jurado
presidente de Estados Unidos, Donald Trump, sobre su hipdtesis de que Estados Unidos y China
librardan una guerra en el mar del Sur de China en los préximos cinco o diez afnos. Lu (2017) al
igual que los otros voceros, también reivindico la soberania china: “La posicion china en el asunto
del mar del Sur de China es muy clara y consistente. China tiene soberania indiscutible sobre las

islas y arrecifes relevantes en el mar del Sur de China y las aguas adyacentes” (Lu 03/02/2017).

Siguiendo el tono belicista y lugubre de la declaracion de Bannon, Lu (2017) envié un mensaje de
la seguridad y disposicion de China de defender su soberania: “China salvaguardara firmemente
su soberania territorial y sus derechos e intereses maritimos en el mar del Sur de China” (Lu
03/02/2017), aunque es una proclamacion ambigua porque no especifica como y a través de qué
forma van a defender su territorio, se puede inferir que por medios militares. Aunque también tratd
de moderar el tono de su respuesta al afirmar que China estd comprometida con la paz: “También
estamos comprometidos a mantener la paz y la estabilidad en las 4reas relevantes junto con los

paises de la region” (Lu, 03/02/2017).

57



La razoén por la que considero que la “reivindicacion de la soberania” es el codigo geopolitico
medular més relevante que China proyect6 en la region, responde a que es un esfuerzo por hacer
cumplir el interés nacional de salvaguardar la soberania e integridad territorial. Asimismo, se
observa que la razon por la que China se proyecta con este codigo responde a que existe una
proximidad de peligro, si bien no es fisica, si lo es retéricamente por los cuestionamientos de
Estados Unidos o Japon, pero al mismo tiempo esta reivindicacion esta fundamentada en un apego
sentimental porque parte de la necesidad de demostrarle a la comunidad internacional su antigua
identidad talasocratica que, a su vez, le permite justificar sus reclamaciones. La promocion de las
grandes metas nacionales es parte de la razén de Estado de cualquier pais y como quedd
manifestado en la conversacion entre Deng Xiaoping y Margaret Tatcher, para el PCCh la defensa

del interés nacional de la integridad territorial es fundamental para su prestigio nacional.

Estados Unidos identificado como adversario

Durante el periodo analizado, los Estados Unidos fueron el codigo agencial mas importante por la
politica exterior que ejecutaron hacia la region. Esta politica consistio en la proyeccion de cuatro
codigos geopoliticos -el del respeto al derecho internacional materializado en la defensa del
arbitraje, abordado previamente; la narrativa de defender la libertad de navegacion y sobrevuelo y
su puesta en practica con las demostraciones militares a las que denominé operaciones de libertad
de navegacion; y la narrativa de la militarizacion china- cuyo objetivo era contener la supuesta

expansion y limitar la presencia de China en la region.
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A pesar de que en 2011 se considera la revaluacion de los intereses estratégicos de Estados
Unido,>® desde 2010 la entonces secretaria de Estado Hillary Clinton delined el posicionamiento
que su pais habria de seguir durante los proximos afios en la region del mar del Sur de China. En

esa conferencia de prensa en Vietnam, Clinton (2010) declaré que:

Los Estados Unidos, como cualquier otra nacién, tiene un interés nacional en la libertad de
navegacion (y también de sobrevuelo), acceso abierto a los bienes comunes maritimos de Asiay el
respeto por el derecho internacional en el mar del Sur de China (Clinton 2010).

Valdria la pena destacar los tres elementos mas importantes de la declaracion anterior: el primero
de ellos es el “respeto por el derecho internacional”, si bien es loable reconocer la importancia del
derecho internacional y de respetar el sistema de normas internacionales, esto es meramente
retérico porque, como ya se mencion6 en el apartado anterior de este capitulo, el mar esta regido
principalmente pero no de forma exclusiva por la Convemar y Estados Unidos no es signatario de
ella, por lo que no esta obligado a respetar sus disposiciones y, en cierta medida, careceria de
autoridad moral para exhortar a otros Estados a respetarla. Aunque también es de subrayar que la
politica exterior estadunidense esta compuesta por un elemento principalista sustentado en la
universalidad de sus valores y las normas internacionales con las que construy6 el sistema
internacional de instituciones de la posguerra y que ha permitido a China alcanzar su actual

desarrollo.

El segundo elemento a resaltar es el de las “libertades de navegacion y sobrevuelo”, principios del
derecho internacional consuetudinario, es decir, histéricamente han constituido una practica
internacional reconocida por todos los Estados, debido a que todos se han favorecido por el

reconocimiento y aceptacion de estas practicas. A pesar de que ambas libertades estan reconocidas

>3 Se considera que fue durante el sesenta aniversario de las consultas ministeriales Australia-Estados Unidos (Ausmin,
por sus siglas en inglés) en septiembre de 2011 (Doyle y Rumely 2019 71) y la publicacion del articulo America’s
Pacific Century de la entonces secretaria de Estado, Hillary Clinton, que Estados Unidos convirtié al Indo Pacifico
como la zona prioritaria para sus intereses nacionales para los proximos afios.
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en el articulo 87 de la Convemar, como son parte del derecho internacional consuetudinario para
que Estados Unidos pueda ejercerlas no necesita ser signatario de la convencion, en automatico

las puede gozar y proteger cuando a su juicio considere que estan amenazadas.

El tercer punto de la declaracion es el “acceso abierto”, esto significa que la region, sus rutas y
mercados permanezcan abiertos para los paises, aunque primordialmente para Estados Unidos.
Como ya se menciono6, el mar del Sur de China es una arteria estratégica que conecta varias zonas
del mundo; dejar que China la controle implicaria que algunos intereses nacionales estadunidenses
queden subordinados al control de este pais asidtico. En tiempos de paz podria no tener mayor
relevancia, mientras que en circunstancias de conflicto en donde China y Estados Unidos estén
lidiando uno contra el otro o respalden al bando contrario, podria significar una ventaja o

desventaja que pueda llevar a un resultado de suma cero para el otro pais.

Por ultimo, sobre la cuestion del mar del Sur de China, Hillary Clinton explico que Estados Unidos
seria neutral y no favoreceria la reclamacion territorial de un pais en particular, pero si apoyaria

mecanismos diplomaticos que permitieran su solucion:

Los Estados Unidos apoyan un proceso diplomatico colaborativo de todos los demandantes para
resolver las diversas disputas territoriales sin coercion. Nos oponemos al uso o amenaza de la fuerza
por parte de cualquier reclamante [...] Estados Unidos no toma partido en las disputas territoriales
sobre las formaciones geologicas en el mar del Sur de China (Clinton 2010).

Después de que la administracion de Duterte desestimo utilizar el arbitraje para condicionar las
relaciones bilaterales con China, Estados Unidos utiliz6 un doble enfoque de negociacion, al
mismo tiempo que declar6 apoyar un didlogo bilateral entre China y Filipinas, también continud
exhortando a ambas partes a utilizar el laudo del arbitraje en el proceso de pacificacion de la region
(Otto 2016), pero seria Japon quien trataria de convencer a las Filipinas de su viabilidad (Hua

21/10/2016).
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Por otra parte, el codigo geopolitico de la “libertad de navegacion y sobrevuelo” constituye una
estrategia de politica exterior que incluye un brazo armado. Por un lado, se trata de una narrativa
sobre la necesidad y deber que tiene Estados Unidos de proteger la provision de las libertades tan
esenciales para el comercio global y la seguridad en el mar del Sur de China. Su interrupcion
implicaria procelosas consecuencias para la region en lo particular y el mundo en lo general, como
por ejemplo el aumento en los precios de los energéticos o de los alimentos, por tal motivo Estados
Unidos despliega operaciones de libertad de navegacion, aunque hasta el periodo analizado los
ejercicios navales son para disuadir a China, quien por sus reclamaciones y capacidades militares,
diplomaticas y econdmicas, es el tnico pais de la region que podria impedir que ambas libertades

sean disfrutadas por los demas Estados.

Independientemente de si China respeta o no las libertades de navegacion y sobrevuelo, la continua
publicidad para defenderlas impacta negativamente en su imagen porque genera la apariencia de
un Estado revanchista que no respeta el derecho internacional. De tal suerte, China se ha visto en
la necesidad de responder proyectdndose como un Estado que si las respeta. Considero que la razén
para que Estados Unidos utilice este codigo geopolitico es porque contiene el elemento
principalista que caracteriza a su politica exterior y que esta fuertemente vinculado con la idea de
un espacio abierto y libre del Indo Pacifico, pero sobre todo porque le permite anclarse a la region
y justificar sus actividades navales. China, por el contrario, no proyecta esta clase de elementos en
su politica exterior, pero una de las metas nacionales de su Estado es mantener altas tasas de
crecimiento econdmico, impedir ambas libertades tendria un impacto significativo en su economia
porque depende fuertemente del comercio internacional y su corazén econdmico se localiza a lo

largo de su costa.
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En enero de 2016, el senador estadunidense, John McCain, critico fuertemente a la administracion
del presidente Obama por no llevar a cabo més operaciones de libertad de navegacion en el mar
del Sur de China. La diplomatica Hua Chunying (2016) respondi6 que: “la situacion actual en el
mar del Sur de China es pacifica y estable. La libertad de navegacion y sobrevuelo a la que todos

los paises tienen derecho, segun el derecho internacional, nunca se ha afectado” (Hua 05/01/2016).

La diplomadtica proyectd un discurso de sosiego para contrarrestar la imagen negativa de que las
actividades de su pais desestabilizaban a la region, pero haciendo uso de la diplomacia del guerrero
lobo respondi6 a los lideres estadunidenses que demostraran con pruebas, casos en los que China
obstaculiz6 navegar a las embarcaciones internacionales. También acus6 a Estados Unidos de ser

quien realmente desestabiliza a la region:

Me gustaria preguntar a aquellos en los Estados Unidos que tienen dudas al respecto si tienen o no
algun ejemplo especifico sobre cuando y donde se ha visto amenazada la libertad de navegacion de
un barco. Estados Unidos deberia proponer cosas que conduzcan a la paz y la estabilidad regionales
de manera responsable, objetiva y justa, en lugar de hacer comentarios que engafian al publico y
perturben la paz y la estabilidad regionales (Hua, 05/01/2016).

En febrero de 2016 el portavoz del Departamento de Defensa de Estados Unidos informo el paso
inocente dentro de las 12 millas nauticas de la isla Zhongjian de un buque de la armada
estadunidense. El diplomético Lu Kang (2016), ademas de reivindicar la soberania de los

territorios del mar del Sur de China, comento:

[...] el 30 de enero el destructor de misiles guiados USS Curtis Wilbur viol6 la ley y entr6 a aguas
territoriales chinas de las islas Xisha sin autorizacion. Las tropas chinas acantonadas en las islas,
buques de guerra y aviones respondieron inmediatamente; llevaron a cabo la identificacion y
verificacion del buque de la armada estadounidense y le advirtieron que se marchara (Lu
01/02/2016).

Este caso puede ejemplificar el circulo virtuoso en el que ambos paises entraron, pero también es
relevante porque permite conocer como las fuerzas de seguridad chinas operan ante la presencia

de una posible amenaza sin la utilizacion de medios letales, al menos desde la narrativa oficial.
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En la misma declaracion Lu (2016) alegd que:

[...] el llamado "plan de libertad de navegacion" o "operacion de libertad de navegacion" que
Estados Unidos ha estado anunciando todos estos afios no se ajusta al derecho internacional [...]
Se lleva a cabo sin tener en cuenta la seguridad soberana y los derechos ¢ intereses maritimos de
los Estados costeros, causando graves dafios a la paz y la estabilidad regionales (Lu 01/02/2016).

Este comentario permite visualizar que, para China, mas alla de percibir como ilegales a las
operaciones de libertad de navegacion, considera que fomentan el dilema de seguridad al que me
referi en el marco tedrico. ;Por qué? porque la seguridad china esta supeditada a la seguridad de
Estados Unidos, es decir, mientras los buques estadunidenses patrullan cerca de las costas chinas,
las costas estadunidenses no son patrulladas por los buques chinos y para China la presencia
estadunidense cerca de sus costas representa una proximidad de peligro para su interés nacional

de salvaguardar su soberania nacional e integridad territorial.

Adicionalmente, la lectura de China respecto a las operaciones navales estriba en que se tratan de
una forma de ejercer el poder naval estadunidense y no para llevar a cabo los objetivos de defender
la libertad de navegacion como Estados Unidos argumenta. Sin embargo, como ocurrid en el caso
del arbitraje, China nuevamente utilizo el discurso de la comunidad internacional para robustecer

su argumento de rechazo:

Es, en esencia, la busqueda de la hegemonia maritima por parte de Estados Unidos bajo el manto
de "libertad de navegacion" que ha encontrado una firme oposicion de los miembros de la
comunidad internacional, en particular de los paises en desarrollo. Es muy peligroso e irresponsable
que Estados Unidos lo haga (Lu/01/02/2016).

En esa misma conferencia de prensa, Lu (2016) tratd de contrarrestar la imagen negativa de que
su pais no respeta la libertad de navegacion: “(China) siempre respeta y apoya la libertad de
navegacion en el mar del Sur de China a la que todos los paises tienen derecho segtn el derecho

internacional” (Lu 01/02/2016). Sin embargo, fue enfatico en manifestar que las actividades
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estadunidenses contribuyen a desestabilizar la region porque provocar la militarizacion de la

region y no contribuyen en su pacificacion:

[...] nos oponemos firmemente a cualquier intento de cualquier pais de socavar la soberania, la
seguridad y los derechos e intereses maritimos de China, citando la libertad de navegacion como
excusa. La demostracion de misculos militares y la creacion de tension por parte de Estados Unidos
con el pretexto de la libertad de navegacion es la principal causa de militarizacion en el mar del Sur
de China. Aconsejamos a los EE.UU. que detengan lo antes posible esta accién que no beneficia a
nadie (Lu, 01/02/2016).

Un ejemplo sobre el codigo geopolitico de la militarizacién del mar del Sur de China fue en febrero
de 2016 cuando John Kirby, vocero del Departamento de Estado, declaré que Estados Unidos no
veia esfuerzos ni voluntad de China por disminuir la militarizacién, debido a que con imagenes
obtenidas de satelitales comerciales detectaron que China habia desplegado misiles en la isla

Yongxing (Hong 19/02/2016).

Hong Lei (2016) declar6 que China no tenia intenciones de militarizar la region, incluso pidio que
los esfuerzos de desarme no dependieran exclusivamente de su pais, sino que también la

responsabilidad recaia en los demas Estados involucrados, es decir, Estados Unidos y sus aliados:

(China) no tiene intencion de militarizar las islas Nansha [...] la desmilitarizacién no debe apuntar
a un solo pais [...] Necesita los esfuerzos conjuntos de los paises involucrados dentro y fuera de la
region [...] La situacion actual es que Estados Unidos sigue aumentando su presencia militar en el
mar del Sur de China. Ha estado enviando aviones y buques militares al mar del Sur de China para
llevar a cabo una estrecha vigilancia militar contra China, enviando destructores de misiles y
bombarderos estratégicos al espacio aéreo y aguas cercanas o incluso dentro de islas y arrecifes de
las islas Nansha de China, y tratando de convencer a sus aliados o socios para que lleven a cabo
patrullas y ejercicios militares conjuntos [...] Son esas acciones que aumentaron las tensiones en
[la region], las que estan militarizando el mar del Sur de China (Hong 19/02/2016).

Japon identificado como adversario

Japon es otro cddigo agencial porque, como se pudo apreciar anteriormente, China lo identifico
como adversario por la politica exterior en contra de las actividades chinas en la region del mar

del Sur de China. Japon se proyectdé mediante los codigos geopoliticos de la desestabilizacion y
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militarizacion del mar del Sur de China, aunque también reprodujo los codigos de defender al
arbitraje y las libertades de navegacion y sobrevuelo al participar conjuntamente con Estados

Unidos en algunas de las operaciones navales.

Algunas de las razones que pueden explicar la participacion de Japon en la cuestion del mar del
Sur de China se debe a que la relacion sino-japonesa se ha caracterizado por un circulo vicioso de
acercamiento y distanciamiento, producto de la desconfianza entre ambos paises por resabios
histéricos que no son del interés de esta investigacion.>* Basta decir que la participacion japonesa

en el tema que atafie a este capitulo responde a intereses politicos y geoestratégicos.

Sobre los intereses politicos, Japon a pesar de ser un pais asiatico, esta estrechamente integrado en
el mundo occidental porque la ocupacion estadunidense -en nombre de los Aliados- que tuvo lugar
tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, reestructuré al Estado japonés. Entre otras cosas,
se implantd6 como sistema politico a la democracia occidental y el respeto por los derechos
humanos, aunque el objetivo principal de la ocupacion fue la desmilitarizacion de Japon para evitar
que en el futuro se convirtiera nuevamente en una amenaza para la paz y seguridad internacionales.
Para lograrlo, las fuerzas de ocupacion desmantelaron su industria bélica, el ejército y la armada
de Japon, pero esta vulnerabilidad junto con la expansion del comunismo en la region -la
proclamacion de la RPCh en 1949 y la guerra en Corea un afio después- llevaria a Estados Unidos
y a Japon a establecer una alianza en materia de seguridad que a dia de hoy contintia (Lozoya y

Kerber 2011).

Ademas, la participacion de Japon en los ejercicios navales significa una forma de renovar su

alianza militar con Estados Unidos con el objetivo de disuadir militarmente a China, aunque

54 Por ejemplo, China no olvida el Tratado de Shimonoseki y tampoco la invasion japonesa a Manchuria en 1931, la
masacre de Nanjing y en la actualidad continua el rechazo chino por el tributo al santuario Yasukuni.
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también para ganar experiencia naval y tactica para operar en la regioén. En relacion al segundo
elemento, Zbigniew Brzezinsky (2022), geopolitdlogo y exconsejero de Seguridad Nacional de
Estados Unidos escribié que: “si China controla el estrecho de Malaca y el geoestratégico cuello
de botella en Singapur, controlaria el acceso de Japon al petréleo de Medio Oriente y a los
mercados europeos” (Brzezinsky 2022,165) lo que impactaria negativamente en su economia

dependiente del comercio exterior.

Ahora bien, en una gira a paises europeos y del sudeste asiatico en mayo de 2016, el primer
ministro japonés, Shinzo Abe, y su canciller, Fumio Kishida, expresaron su preocupacion por la
militarizacién que China realiza en el mar del Sur de China. Hong Lei (2016) por su parte, expreso
que: “Japdn es un extrafio en lo que respecta a la cuestion del mar del Sur de China. Intenta todo
lo posible para involucrarse [...]”. China percibe una actitud injerencista el involucramiento de
ese pais en los temas sobre la cuestion del mar del Sur de China, y trata de desacreditar su

participacion recordando las acciones japonesas durante la Segunda Guerra Mundial:

lo que sentimos no es mas que el pobre historial de Japon en la ocupacion ilegal de las islas y
arrecifes de China durante la Segunda Guerra Mundial, asi como su agenda oculta detras de la
cuestion del mar del Sur de China. Instamos a Japon a que deje de intentarlo (Hong 04/05/2016).

El uso de elementos historicos junto con el adjetivo de una “agenda oculta”, desde mi

interpretacion, entrainan un sentimiento de cautela por parte de China.

Sobre la participacion japonesa en ejercicios navales en el mar del Sur de China, en septiembre de
2016, Tomomi Inada, ministro de Defensa de Japon, en una visita a Washington prometié que su
pais participaria conjuntamente con Estados Unidos (Lu 19/09/2016). Aunque Lu Kang (2016) no
se refirid a la participacion militar japonesa, califico como anormal la politica exterior que Japon
habia desplegado en la region: “Recientemente Japon ha estado actuando de manera anormal en el

mar del Sur de China [...] consideramos que la negativa de Japon a reconocer la realidad es la mas
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patética” (Lu 19/09/2016). Por realidad, el diplomatico chino se refiri6 a que los paises riberefios
de la zona prefieren solucionar las controversias mediante negociaciones directas con China, en

vez de dejarse influenciar por Japon:

El mar del Sur de China habia permanecido tranquilo todo el tiempo, pero paises externos a la
region utilizaron y resaltaron ciertas diferencias que estaban bajo control efectivo en esta region.
Después de ser desviados, los paises de la region finalmente se dieron cuenta de donde residen sus
intereses fundamentales y acordaron volver al consenso regional y abordar adecuadamente la
cuestion del mar del Sur de China con un enfoque de doble via, es decir, resolver pacificamente las
disputas mediante negociaciones y consultas entre los paises directamente involucrados y defender
conjuntamente la paz y la estabilidad en esta region con China y los paises de la ASEAN (Lu
19/09/2016).

Por tultimo, en la misma conferencia de prensa se puede apreciar el uso de la diplomacia del
guerrero lobo, debido a que la respuesta del portavoz fue severa. Lu (2016) considerd que la
politica japonesa buscaba sembrar discordia entre los paises riberefios de la region, ante la poca

recepcion a su postura, los presiono bilateralmente para que endorsaran su posicionamiento:

[...]Japdn lanz6 una campaia de publicidad negativa para provocar problemas en el mar del Sur de
China mientras afirmaba representar a la "comunidad internacional”. Al darse cuenta de que pocos
paises estaban de su lado, Japon recluto a otros siete u ocho paises para aplaudir sus acciones. Al
encontrarse cada vez mas aislado, Japon no dudd en jugar trucos e imponer a los paises
involucrados sus propias opiniones, que inmediatamente demostraron ser erroneas (Lu 19/09/2016).

Sobre la presunta imposicion y artimafias de Japon hacia otros paises a las que se refirid el
diplomatico chino, en la conferencia de prensa del 4 de mayo de 2016, un medio de comunicacion
le preguntd a Hong Lei su postura sobre la declaracion de Al-Jarallah, viceministro de Asuntos
Exteriores de Kuwait, quien desmintié que su pais consideraba que China desestabilizaba el mar
del Sur de China, como lo habia reportado la agencia de noticias japonesa Kyodo News tras la

reunion entre los cancilleres de Japon y Kuwait.

Kyodo News habia reportado que Japon y Kuwait coincidieron en que los intentos chinos de alterar
el estatus quo en los mares del Este y Sur de China empeoraban la situacion de seguridad en el

Este de Asia. Sin embargo, el viceministro kuwaiti declar6 que, en realidad, Kuwait apoyaba la
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declaracion emitida en la séptima reunion ministerial del Foro de Cooperacion China-Estados

arabes (CASCEF). Por su parte, Hong (2016) declaro6 que:

[...] hemos observado una nueva practica en la diplomacia japonesa: poner palabras en boca de
otros paises. Estas "palabras" son historias llenas de mentiras y estdn inventadas con el proposito
de engafar al publico. Sin embargo, ante la falta de credibilidad, estas "palabras" so6lo se
convertirian en el hazmerreir de los demas (Hong, 16/05/2016).

Derecho a la defensa soberana

Otro codigo geopolitico medular, y que esta estrechamente vinculado con el de la “reivindicacion
de la soberania”, es el del “derecho a la defensa soberana”. Este codigo surge ante el
cuestionamiento de paises como Estados Unidos y Japon por las actividades chinas orientadas a
defender sus reclamaciones territoriales. China alega que, como Estado soberano, tiene derecho a
defender su territorio de la forma que considere conveniente, lo que incluye medios militares, pero

sin caer en la militarizacion, mas bien como una medida defensiva y no ofensiva.

En la conferencia de prensa del 4 de febrero de 2014, un medio de comunicacion le pregunto6 a
Hong Lei la postura de China respecto a las notas periodisticas difundidas por medios japoneses
sobre la supuesta intencion de su gobierno de implementar una zona de identificacion de defensa
aérea (ADIZ, por sus siglas en inglés) en el mar del Sur de China.’> Hong (2014) les respondid
que: “Como Estados soberano China tiene todos los derechos para salvaguardar la seguridad
nacional por cualquier medio, incluido el establecimiento de una zona de identificacion de defensa

aérea en respuesta a la situacion de la seguridad aérea” (Hong, 04/02/2014).

%5 Una zona de identificacion aérea consiste en un 4rea en el espacio aéreo sobre tierra o agua que puede o no estar
sobre el territorio de un Estado. Su objetivo es identificar todas las aeronaves que se aproximan por motivos de
seguridad para que puedan, antes de ingresar al espacio aéreo nacional, satisfacer ciertos requisitos de entrada locales.
(Abeyratne, 2012).
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Con esta respuesta, lejos de confirmar o rechazar los rumores, China dejo sobre la mesa su
implementacion -junto con otras medidas que considere pertinentes- que dependera de las
condiciones regionales lo que confirmaria que la ADIZ seria una herramienta defensiva y no

ofensiva para atacar a un determinado pais.

En febrero de 2016, John Kerry, secretario de Estado de Estados Unidos mostr6 preocupacion por
el despliegue de misiles chinos en la isla Yongxing. Sobre este particular, Hong Lei reivindico a
las islas Xisha como territorio chino y su pais: “ha estado desplegando varios tipos de defensa
nacional en dichas islas por décadas. No es nada nuevo y no tiene nada ver que con la llamada

militarizacién del mar del Sur de China” (Hong 18/02/2016).

Provision de bienes publicos

El ultimo cédigo geopolitico medular con el que China se proyectd en la region fue mediante la
“provision de bienes publicos globales” (BPG). Aunque no es el objetivo del presente apartado
ahondar en las especificidades de los BPG ni abordar las razones que motivan al liderazgo chino
para proveerlos como parte de una estrategia de su politica exterior, si es importante contextualizar
al lector sobre sus generalidades y la forma en que China los esta utilizando para proyectarse en el

mar del Sur de China.

De tal forma, los BPG pueden ser entendidos como aquellos bienes necesarios que deben ser
suministrados ininterrumpidamente para que la comunidad internacional los consuma y pueda
existir un entorno internacional sano y estable; de no ser provistos los males publicos globales
emergerian y perjudicarian a todos. Por ejemplo, el cambio climatico es un mal publico global y

la forma para evitarlo es a través de la provision del bien publico global del ambiente que a su vez
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se consigue con la implementacion de actividades que reduzcan la emision de gases de efecto

invernadero y la imparticion de educacion ambiental (Tzili 2019, 66).

Es importante mencionar que los BPG no se limitan a su globalidad, sino que pueden existir bienes
publicos de caracter regional como se vera mas adelante. De cualquier forma, la definicidn anterior
permite inferir al lector que, asi como ocurre a nivel nacional en donde el Estado provee de bienes
publicos a sus ciudadanos como la seguridad, internacionalmente hablando un gobierno global
debe proveer de BPG a toda la comunidad internacional, pero no es el caso por la inexistencia de
ese gobierno mundial, entonces ;quién o quiénes los proveen? Ademas, la definicidon anterior
también invita a colegir ;qué clase de BPG deben ser consumidos por la comunidad internacional?
y (como deben ser provistos? Para contestar las dos primeras preguntas existe una importante y
vasta literatura académica que, por un lado, agrupa de distintas formas a los BPG, entre ellas, segun
su categoria: ambiente, conocimiento, economia, paz, salud y seguridad. Por el otro lado, para
funciones de este apartado basta mencionar que la Teoria de la Estabilidad Hegemonica (TEH)
establece que el Estado hegemonico, al tener mayor poder frente a los demas Estados, es el tinico
capaz de proveer BPG porque tiene el poder econémico necesario para asumir el costo de su
suministro o la suficiente influencia -ya sea por medios diplomaticos o militares- para crear
regimenes e instituciones internacionales que le permitan coordinar la accidon colectiva para la

provision de estos.

En ese sentido, las instituciones pueden ser definidas como el conjunto de reglas socialmente
construidas por el hombre que “prescriben papeles de comportamiento, restringen la actividad y
configuran las expectativas” (Tzili 2012, 83). Mientras que los regimenes son aquellas acciones
que facilitan la implementacion de las primeras, aunque a diferencia de las instituciones, son los

Estados quienes los crean de acuerdo a sus propias necesidades y con el fin de obtener mayores
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beneficios respecto al costo que implica obedecer las reglas que ellos mismos impusieron.
Adicionalmente, los regimenes ayudan a generar un consenso internacional. Esto ultimo es
relevante porque, a mi consideracion, esto es precisamente lo que China pretende obtener al
proveer de BPG en el mar del Sur de China, pero ;/qué es lo qué estd haciendo? y ;como lo esta

llevando a cabo?

En la conferencia de prensa del 16 de junio de 2015 le preguntaron al portavoz de la cancilleria
china, Lu Kang, el progreso de las construcciones de su pais en las islas Nansha. ;Cudles y de qué
tipo? No se especificaron, pero el vocero de la cancilleria china antes de entrar en detalles sobre la
importancia de estas, las enmarc6 dentro de la legitimidad, la estabilidad e inocuidad porque se
realizaban en territorio chino, no atentaban contra ningun pais y tampoco danaban al medio

ambiente:

[...] estan dentro del ambito de la soberania de China y son legales, razonables y justificadas. No
estan dirigidos a ningun otro pais, no afectan la libertad de navegacion y sobrevuelo [...] no han
causado ni causaran dafos al sistema ecoldgico marino y al medio ambiente en el mar del Sur de
China y, por tanto, son irreprochables (Lu 16/06/2015).

Estas declaraciones se pueden entender como una respuesta protestataria de China contra las
criticas que otros paises le realizaron por dichas actividades y por el aumento de su presencia en

la region, como ya se ha mencionado previamente.

No obstante, la clase de actividades que se llevaban a cabo, Lu Kang (2015) menciond que su
objetivo era permitirle a China cumplir con sus compromisos internacionales: “el principal
proposito de las actividades de construccion de China es satisfacer las demandas civiles y cumplir
con las obligaciones y responsabilidades internacionales de China” (Lu 16/06/2015), pero ;a qué

se refiere con satisfacer las demandas civiles? ;por qué China debia cumplir con obligaciones y
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responsabilidades internacionales? y ;cuales son esas obligaciones y responsabilidades a las que

el diplomatico chino se refiere?

Es importante recordar que en agosto de 2014 el presidente de Estados Unidos, Barack Obama, en
entrevista con el diario estadunidense The New York Times se refiri6 a China como una
oportunista (freerider, en inglés) por haberse beneficiado de los BPG que Estados Unidos proveyo
al sistema internacional y no haber contribuido a este: “son oportunistas y lo han sido durante los
ultimos treinta afios y les ha funcionado muy bien” (The New York Times 2014). También

compard la superioridad de la politica exterior estadunidense con la china:

En ocasiones bromeo cuando veo mi correo apilarse y digo ;no podemos ser un poco mas como
China? Nadie parece esperar algo de ellos [...] es por esa misma razoén que creo la gente ve a
Estados Unidos de una manera que no ve a China [...] ;Como debemos actuar de una manera que
refleje nuestros valores? Sabes, no es asi como operan los chinos. Eso es una desventaja para
nosotros en muchos sentidos, pero también es una ventaja y es la razon por la que somos
excepcionales (The New York Times 2014).

Con la entrevista se podria aducir que debido a la afrenta estadunidense China comenz¢6 a proveer
de BPG a la comunidad internacional en general y a la region que nos atafie en particular. Sin
embargo, conferirle toda la razén a este argumento me parece simplista y reduccionista porque,
como se vio anteriormente, realmente se trata de una estrategia de politica exterior como se vera a

continuacion.

Por ultimo, Lu Kang (2015) se limité a mencionar que esos bienes publicos que proveeria China
serian muy particulares porque estarian limitados a su condicionalidad espacial y geografica, es
decir, debido a que la infraestructura se construiria en islas y arrecifes los bienes publicos
brindados serian de indole marina, estarian destinados en su mayoria pero no exclusivamente a
asistir a los barcos que transitan esa ruta y a proteger al medio ambiente: “busqueda y rescate

maritimas, prevencion y mitigacion de desastres, investigacion cientifica marina, observacion
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meteoroldgica y conservacion del medio ambiente ecologico, seguridad de la navegacion asi como

servicio de produccion pesquera” (Lu 16/06/2015).

En otra conferencia de prensa que tuvo lugar meses mas tarde y en la que se abordo la inauguracion
de dos faros en los arrecifes de las islas Nansha: Huayang y Chigua, la diplomatica Hua Chunying
(2015) explico que los faros “proporcionaran guia y ayuda altamente efectivas a los buques que naveguen

estas aguas y mejoraran en gran medida la seguridad de navegacion del mar del Sur de China” (Hua

10/10/2015).

La justificacion oficial para la construccion de estos dos faros, de acuerdo a la diplomatica se debid
a que como la regién es una importante ruta maritima y un valioso caladero, la existencia de
“condiciones maritimas adversas” propician frecuentemente accidentes de trafico maritimo por lo
que debian brindarse condiciones que mejoraran la seguridad maritima. Para concluir, Hua (2015)
menciond que en el futuro China continuaria: “construyendo otras instalaciones civiles de interés
publico en las islas y arrecifes Nansha para proporcionar mejores servicios a los paises ribereios

y a todos los buques que pasen por ellas” (Hua 10/10/2015).

Por otra parte, la entonces canciller australiana, Julie Bishop, debido a un viaje que realizaria a
China en febrero de 2016, declar6 que le preguntaria a su homologo chino, Wang Yi, si China
concederia a otras naciones acceso a las islas e instalaciones que construia en el mar del Sur de
China porque habia declarado que se trataban de BPG para la comunidad internacional. Hong Lei

(2016) al respecto, respondid que:

[...] la construccion de islas y arrecifes tiene como objetivo principal permitirle a China cumplir
mejor con sus deberes y obligaciones internacionales en busqueda y rescate maritimo, prevencion
y reduccion de desastres, investigacion cientifica marina, proteccion de medio ambiente y
seguridad de la navegacion y brindar servicio publico maritimo a los Estados riberefios y de la
region (Hong 16/02/2016).

73



Desde mi interpretacion, la respuesta del diplomatico chino demuestra lo que la TEH establece, al
visualizarse como una hegemonia, el Estado chino resguarda celosamente la provision de los BPG,
pero al mismo tiempo desea que la comunidad regional se beneficie de esos bienes que esta

proveyendo.

A finales de febrero de ese mismo afio, el CSIS divulgo una serie de imagenes satelitales en donde
mostraron que China podria estar construyendo un sistema de radar avanzado en el arrecife
Huayang. Naturalmente los medios de comunicacion estadunidenses difundieron esta informacion
con la narrativa de la preocupacion por la aparente militarizacion china de la region. Hua Chunying
(2016) entre otras cosas, respondid a los medios de comunicacién estadunidenses que debian

resaltar las contribuciones chinas a la region y no el aspecto negativo:

[...] si China ha desplegado o no instalaciones militares en las islas y arrecifes de las islas Nansha,
los medios deberian ampliar su horizonte y prestar mas atencion a los faros construidos por China
en sus islas y arrecifes estacionados; asi como las instalaciones de observacion y prondstico
meteorologico; refugios de emergencia y rescate que esta construyendo [...] Todos estos son bienes
y servicios publicos que China ofrece a la comunidad internacional como el Estado riberefio més
grande del mar del Sur de China (Hua 23/02/2016).

Al igual que con el cddigo geopolitico de “la reivindicacion de la soberania”, China se vio en la
necesidad de reiterarle a la comunidad internacional que su provision de BPG a la region y, por lo
tanto, su presencia y actividades de construccion que permitirian realizar lo primero respondian al

interés de contribuir al desarrollo regional:

Esperamos que la comunidad internacional no dude de la aspiracion y la sinceridad de China en
materia de desarrollo pacifico, asi como de paz y estabilidad en el mar del Sur de China. La parte
china esta dispuesta a salvaguardar la paz y la estabilidad en el mar del Sur de China junto con
todas las partes (Hua, 23/02/2016).

Lo anterior invita a preguntarse ;por qué China necesitaria proveer de BPG a una region tan
transitada y con un importante nimero de Estados participando en sus dinamicas? Desde mi punto

de vista, el ejercicio que China esta realiza al proyectarse como proveedor de BPG en esa region
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en particular, es precisamente construir un régimen, un consenso regional o hasta internacional en
el que se reconozca que esos territorios le pertenecen a China ;Como? Al construir infraestructura
-sea militar o civil-, China pretende contribuir a la region proveyéndola de los BPG a los que
anteriormente se refirieron los diplomadticos chinos. Sin embargo, las personas, empresas,
gobiernos o Estados que se beneficien de ellos implicitamente reconocerian la jurisdiccion china
sobre esos territorios que reivindica como suyos porque es a partir de ahi de donde surge la accion

de la provision de ese BPG.

En otro aspecto, si se parte de lo que establece la TEH, China al ser el tnico Estado en la region
capaz de proveer bienes publicos, indirectamente se asume como una hegemonia, la Unica de la
region, de lo contrario esos bienes publicos ya habrian sido provistos por otra hegemonia regional
incluso global como Estados Unidos, pero no ha sido el caso, de tal manera China aventaja y se

presenta a si misma como la hegemonia que lo esta realizando.

Como se ha visto, en el mar del Sur de China existe una importante presencia de Estados lo que
representa el escenario perfecto para que China demuestre al mundo su capacidad financiera para
costear la construccion de la infraestructura y el mantenimiento de las actividades que permitan
llevar a cabo la provision de esos bienes publicos; el poder militar chino para defender la soberania
china sobre esos territorios y el despliegue de la mayoria de las actividades concernientes a la
seguridad; la ciencia china para la realizacion de las actividades relacionadas a la conservacion
marina y meteorologica; y la actividad diplomatica para incidir en el imaginario colectivo
internacional y demostrar que la politica exterior china también es principalista como la de Estados
Unidos y estd comprometida con la asistencia humanitaria porque la accién de la provision de los
BPG puede enmarcarse en politicas como la comunidad de destino compartido que no es objeto

de analisis de esta tesis.
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Las Filipinas identificadas como adversarias y aliadas

Anteriormente se analizé como las Filipinas se volvieron una pieza fundamental para los paises
que se disputaron el tablero geoestratégico que representa el mar del Sur de China durante el
periodo analizado. Por tal motivo, categoricé a las Filipinas como un cédigo geopolitico agencial

que China identificoé primero como adversarias y después como aliadas.

En el caso de Estados Unidos y Japdn, las Filipinas se convirtieron en un elemento ofensivo de su
politica exterior proyectada en la region, debido a que apoyaron y promovieron la legalidad y
puesta en practica del fallo. Dicho respaldo permitio a las Filipinas presionar a China para que

abandonara su reclamacion de los territorios disputados.

Varios analistas han coincidido que los Estados Unidos perciben a las Filipinas como un dique que
impida el ingreso de China a un escenario asiatico dominado por ellos desde la Segunda Guerra
Mundial (Doyle y Rumley 2019, 129). Sin embargo, la geopolitdloga estadunidense, Ellen Semple
escribi6 en 1903, que la importancia de las Filipinas para la politica exterior estadunidense es vital
porque son “la razén por la que Estados Unidos ahora es un poder asiatico” (129) tras haberlas

adquirido como colonia después de la guerra hispano-estadunidense en 1898.

Por otra parte, se pudo observar que cuando las Filipinas formaron parte de la estrategia
estadunidense no solo se convirtieron en el dique de contencion para China, sino también en una

puerta de entrada a la region del mar del Sur de China principalmente para Estados Unidos y en
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menor medida para Japon, parte de la razon que explicaria por qué China las categorizd como

adversarias.>®

Con la llegada de la administraciéon de Rodrigo Duterte, las Filipinas se distanciaron de Estados
Unidos, soslayaron el fallo como punto de presion en la relacion bilateral con China y se acercaron
a este ultimo pais para avanzar en la pacificacion de la region, aunque fuera de manera temporal
porque la reclamacion territorial continuaba latente. Por ejemplo, en una conferencia de prensa en
abril de 2017 se pudo apreciar una postura sosegada y conciliadora por parte de China -alejada de
la diplomacia del guerrero lobo para contestar a los paises occidentales que la atacaban- respecto
a la intencion del presidente Duterte de enviar tropas militares a ocupar las islas que Filipinas
reivindicaba como suyas. Si bien Hua Chunying (2017) reivindico la soberania de los territorios,

se mostro cautelosa y conciliadora con el gobierno filipino al mencionar que:

Tras tomar nota del informe, la parte china estd preocupada. Esperamos que la parte filipina
continue gestionando apropiadamente las disputas maritimas con China y trabaje con nosotros para
mantener el crecimiento solido y constante de las relaciones entre China y Filipinas (Hua,
07/04/2017).

(Por qué la portavoz china respondi6 sosegadamente y no con la diplomacia del guerrero lobo?
Desde mi interpretacion se debe a que China ya no percibia a las Filipinas como un adversario y
este pais habia reducido su discurso asertivo hacia China. Ademas, la estrategia de negociacion

filipina siguid el juego chino, esto quiere decir que las Filipinas abandonaron la retorica de la

36 Me refiero al ingreso a la region desde un &mbito politico-operativo, s decir, con las Filipinas como aliadas en la
contencion hacia China, a ambos paises -Japon y Estados Unidos-, pero principalmente a Estados Unidos, les permitio
sustentar las actividades ofensivas en materia diplomatica y militar. La presencia en materia econdmico-comercial
siempre ha existido, por ejemplo, con el transito de embarcaciones comerciales o los foros entre Estados Unidos y
ANSEA. Ademas de las dos razones mencionadas, es importante recordar que el principal motivo por el que China
categoriz6 a las Filipinas como adversario fue porque a su juicio este ultimo pais se apropié de sus territorios y tratd
de legitimarlos como suyos mediante el fallo del arbitraje.
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ignominia internacional hacia China y prefirieron iniciar negociaciones bilateralmente con ese pais,

como lo habia solicitado en numerosas ocasiones.>’

Para China el alineamiento con Filipinas se convirti6 en égida de la continua presion y ataques que
le realizaban Estados Unidos y Japon. Conforme el acercamiento entre ambos paises se
profundizaba, China proyect6 la imagen de una region estable y pacifica con el objetivo de
contrarrestar y hasta desechar los cddigos geopoliticos de los otros dos paises. Por ejemplo, a
finales de octubre de 2016 la agencia de noticias Kyodo reportdé que, ante el acercamiento entre
China y Filipinas, el gobierno japonés estaba preocupado; exhortaria al gobierno filipino a respetar
el fallo del arbitraje y a fortalecer la cooperacion con Japén y con Estados Unidos (Hua

21/10/2016).

Hua Chunying (2016) respondi6 que el acercamiento entre ambos paises era una aspiracion natural

de ambos pueblos y ayudaria a pacificar a la region:

[...] es en el interés fundamental y comin para los pueblos chino y filipino que China y Filipinas
mejoren y desarrollen sus relaciones en todos los ambitos y que la cuestion del mar del Sur de
China vuelva a la via del dialogo y las consultas bilaterales, lo que también favorece la paz y
estabilidad regionales (Hua 21/10/2016).

Al mismo tiempo aprovecho el espacio para acusar a Japon de disimulo por ansiar la paz en el

discurso, pero en la practica buscar desestabilizar a la region:

Algunas personas en Japén siguen hablando de paz y estabilidad regionales, pero se sienten
ansiosas e inquietas cuando la paz y la estabilidad regionales estin a punto de lograrse. Las
verdaderas intenciones de Japon detras de su desesperada interferencia en la cuestion del mar del
Sur de China quedan al descubierto para que todos las vean (Hua 21/10/2016).

Para 2017 China y Filipinas habian establecido el “Mecanismo de Consulta Bilateral China-
Filipinas sobre el mar del Sur de China” que tenia como objetivo principal abordar las

preocupaciones relativas a la cuestion del mar del Sur de China, pero también para profundizar la

57 Para la cultura china la ignominia se considera una afrenta grave.
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cooperacion bilateral en una serie de campos que iban desde la pesca hasta la exploracion de
petroleo y gas. Este mecanismo fue, en parte, producto de la visita de Estado que realizo el
presidente Duterte a China en octubre de 2016, a tan solo cuatro meses de haber tomado posesion

como presidente de Filipinas. Sobre el particular, Lu Kang (2018) declaro:

las dos partes han estado utilizando esta plataforma para abordar adecuadamente las diferencias,
prevenir y gestionar accidentes maritimos y promover la cooperacion maritima practica, lo que ha
logrado resultados positivos [...] La parte china cree que la exitosa celebracion de esta reunion [se
refiere a la tercera reunion de este mecanismo que se llevaria a cabo en China en octubre de 2018]
haré contribuciones positivas al sano desarrollo de las relaciones entre China y Filipinas y a la paz
y estabilidad en el mar del Sur de China (Lu 16/10/2018).

El cambio de bando por parte de Filipinas, para Estados Unidos y Japon significod un reajuste en
su estrategia de proyeccion en la region. (Si las Filipinas no estaban interesadas en presionar a
China con la puesta en practica del fallo qué caso tenia que dos actores externos utilizaran este
recurso si no estaban directamente involucrados? La respuesta a esto tendria que obedecer a la
logica principalista de su politica exterior y sistema democratico. Sin embargo, desde ese momento
se aprecio que ambos paises disminuyeron en su retorica el uso sobre la importancia de la puesta

en practica del fallo y apostaron por los otros codigos geopoliticos que ya fueron abordados.

La ASEAN identificada como aliada

Por ultimo, en la cuestion del mar del Sur de China se pudo visualizar a la ASEAN como una
importante aliada para China debido a que con esta asociacion pudo proyectar una imagen de
sosiego regional y de camaraderia. En diciembre de 2016 un medio de comunicacion le preguntd
al diplomatico Geng Shuang (2016) si China seguia comprometida con la promesa de no

militarizar las islas en el mar del Sur de China. El portavoz chino respondio6 que:
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China estd comprometida a mantener la paz y la estabilidad en el mar del Sur de China con los
paises relevantes de la ASEAN.® En la actualidad, gracias a los esfuerzos concertados de China y
los paises de la ASEAN, la situacion en el mar del Sur de China se ha estabilizado y esta mejorando
(Geng 15/12/2016).

El diplomatico chino pudo haber enfatizado los esfuerzos unilaterales chinos por mantener a la
region estable sin hacer referencia a otro actor involucrado. Aunque el periodista no se refirio a la
ASEAN, Geng si la menciono, pero no lo hizo por mera casualidad, sino con la intencion de
proyectarla como aliada de China. La razén obedece a que sus miembros, ademas de ser todos
Estados riberefios del mar del Sur de China, son vecinos y algunos de ellos, junto con China,
reclaman las formaciones geoldgicas y expresar un discurso en el que conjuntamente los paises
riberefios realizan “esfuerzos concertados” que han permitido “estabilizar” a la region, pretende
ser el discurso geopolitico chino que busca contrarrestar la narrativa negativa de que las

reclamaciones chinas desestabilizan al mar del Sur de China (Geng 15/12/2016).

No obstante, es importante hacer la sutil distincion de que China no percibe a la ASEAN como
una aliada por la firma de la DOC, tampoco concibe que las cumbres ASEAN-China sea el foro
para resolver la cuestion del mar del Sur de China, més bien la percibe como una aliada para

proyectar estabilidad en la region. Esto lo dejo claro Hua Chunying (2014) cuando mencion6 que:

La cuestion del mar del Sur de China no es un problema entre China y la ASEAN. China se opone
al plan de ciertos paises de arruinar la atmosfera amistosa entre China y la ASEAN aprovechando
la cuestion del mar del Sur de China. China esta disputa a seguir adelante con la implementacion
integral y efectiva de la DOC junto con los paises de la ASEAN, a fin de salvaguardar la paz y
estabilidad de la region (Hua 10/05/2014).

La importancia de la ASEAN como coédigo geopolitico aliado para China, se vio reflejado en
octubre de 2018 cuando llevaron a cabo un ejercicio naval cerca de Zhanjiang, Guangdong. Para

Lu Kang (2018) el ejercicio militar era: “una medida importante para que las dos partes

38 De todos los paises miembros de la ASEAN (Brunéi Darusaalam, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Mianmar,
Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam), se refiere aquellos con los que existen controversias territoriales.
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profundicen la cooperacién en defensa y seguridad y mejoraran la confianza mutua” (Lu

19/10/2018).

En esa conferencia de prensa, un medio de comunicacion le preguntd al diplomatico chino acerca
de la supuesta intencion de su pais de incluir, en el borrador del Codigo de Conducta, una clausula
que prohibiera a los paises externos a la region realizar ejercicios navales sin el permiso de los
paises signatarios, intencion que tiene la finalidad excluir las operaciones de libertad de
navegacion de Estados Unidos. El portavoz chino respondié que el proceso de elaboracion del
DOC era una cuestion interna entre China y la ASEAN, por lo que no podia negar ni confirmar
dicha informacion, pero se limité a mencionar que: “Con los esfuerzos conjuntos de todas las
partes se ha formado un unico proyecto de texto de negociacion como base para la consulta” (Lu

19/10/2018).

Para concluir el presente capitulo, se pudo observar que, el mar del Sur de China, no solamente es
una arteria fundamental para el comercio y la seguridad internacional, sin mencionar que su
explotacion permite la obtencion de importantes recursos estratégicos como energéticos o
alimenticios. Sino que también, el mar del Sur de China como espacio estratégicamente construido,
representa una puerta de entrada para Estados extrarregionales o una barrera que impida su

interferencia en asuntos regionales.

La proyeccion geopolitica de China en el mar del Sur de China fue de carécter reaccionaria, es
decir, se articuld con la finalidad de responder y contrarrestar la politica exterior que Estados
Unidos, Japon y otros paises ejecutaron en contra de China. Sin embargo, dicha geopolitica dista

significativamente de aquella que China proyect6 en la disputa fronteriza con India.
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Capitulo 4. La disputa fronteriza con India

4.1 La relacion bilateral sino-india ;y Estados Unidos?

A diferencia de la cuestion del mar del Sur de China y su pagina web Fg;&[a)&%, la cancilleria

china no posee una pagina en la que recopile las conferencias de prensa, documentos, declaraciones
o posicionamientos de su gobierno relacionados exclusivamente con la disputa fronteriza con India.
LA qué se debe la inexistencia de una pagina electronica? Probablemente porque no la necesita,
pero su ausencia dice mucho. El propdsito de que un ministerio de relaciones exteriores gestione
un sitio web en inglés con un objetivo tan particular como abordar una de las cuestiones anteriores,
mas alld de contribuir como acervo histérico digital, estriba en la necesidad de difundir
internacionalmente su postura para defender y promocionar sus intereses por los cuestionamientos

que otros Estados realizan, como se vio en el capitulo anterior.

Sobre la disputa fronteriza con India, es viable argumentar que el gobierno de China no estd
interesado en difundir su posicionamiento de la misma manera en que lo hace con la cuestion del
mar del Sur de China, lectura que puede hacer inferir al lector la intrascendencia de la disputa
fronteriza para el gobierno chino. Sin embargo, cualquier cuestion territorial reviste la mayor
importancia para su Estado porque, como se vio en el marco teodrico, la unificacion territorial es
una de las grandes metas nacionales de China. Entonces, ;por qué difundir su posicionamiento en

un medio de difusion digital no es una prioridad para el gobierno chino?

Entre las posibles razones, estd la relacionada con la cuestion de la soberania china ejercida en los
territorios fronterizos con India. A pesar de existir un conflicto territorial, la disputa con India no
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es cuestionada por los medios de comunicacidon internacional con la frecuencia con la que los
territorios disputados en el mar del Sur de China si aparecen. ;A qué se debe este fendmeno?
Considero que se debe a dos motivos. El primero es que China no promociona la reivindicacion
de la soberania sobre esos territorios, como si lo hace con el mar del Sur de China, la razon la
explicaré mas adelante. El segundo motivo es la importancia geoecondémica de esos territorios.
Mientras que el mar del Sur de China es una de las principales arterias comerciales del mundo y
el dominio de las islas y arrecifes disputados por China en gran medida permiten su control, la
region donde se localizan las fronteras disputadas con India guardan importancia local. Esto
significa que solo son relevantes para China e India porque se trata de la definicion de su frontera
en un territorio previamente delimitado, pero por motivos de seguridad esta redefinicion es
importante para los paises vecinos. Aunque por la IFR que China impuls6é desde 2014 y el
recientemente anunciado Corredor Econdémico India-Medio Oriente-Europa (CEIMO) en el que
Estados Unidos busca competir y contener a China, la region de Asia del sur y Asia central se estan
convirtiendo en una importante arteria para el comercio internacional, pero aiin no esta consolidada

como si sucede con el mar del Sur de China.>’

Debido a la relevancia que tiene el mar del Sur de China para la consecucion de los intereses de
potencias como Estados Unidos, Japon o algunos miembros de la UE en la zona, este conflicto ha
recibido una mayor exposicidon medidtica internacional y mayor presencia en los estudios

especializados que la disputa en la frontera sino-india. En razon de los efectos de la globalizacion

3 El Corredor Econdmico India-Medio Oriente-Europa fue anunciado en septiembre de 2023, en el marco de la
cumbre del G20 en Nueva Delhi. Los paises que firmaron el memorando de entendimiento fueron: India, Estados
Unidos, Francia, Alemania, Italia, la UE y Arabia Saudita. De acuerdo al memorando, el corredor busca “estimular el
desarrollo econémico mediante una mayor conectividad e integracion economica entre Asia, el Golfo Arabigo y
Europa” con dos corredores, el del este que conectara India con el Golfo Arabigo y el del norte que lo conectara con
Europa. El objetivo es construir un ferrocarril que complemente las rutas maritimas y facilite el transito de bienes y
servicios por la zona, pero también tender cables para electricidad y conectividad digital, al igual que tuberias para la
exportacion de hidrogeno limpio (The White House 2023).
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en la politica internacional y, por ende, la capacidad de influencia de aquellos paises en los medios
occidentales, el interés de Estados Unidos y sus aliados mencionados parrafo arriba, rebasa el
alcance mediatico que podria tener el conflicto si politicos y académicos atendiesen
exclusivamente la naturaleza internacional del fendmeno, entre, los Estados directamente
involucrados en ¢€l: China, Filipinas y Vietnam. Aunque el problema, desde mi punto de vista, no
son los intereses de las potencias occidentales, sino la amenaza que para ellos representa el hecho

de que China controle los territorios que reivindica como suyos.

De tal modo, el significado de la presencia de estos paises cerca del territorio chino -sea tierra o
costa- no es el mismo que la presencia de los paises de Asia del sur para China. La presencia de
los paises occidentales en dicha zona geografica busca defender sus intereses de forma activa y
disuadir a China de ciertas acciones que consideran amenazantes. Dicha presencia para China es
una amenaza a sus intereses por lo que este ultimo pais ha tenido que responder con acciones
contestatarias, como se visualizo en el capitulo anterior.®® Por su determinismo geogréfico, China,
India y los paises de Asia del sur historicamente se han lidiado entre ellos y debido a su vecindad
geografica prefieren mantener relaciones de cordialidad en vez de sostener una confrontacion que

desestabilice la region y tenga repercusiones negativas.®!

Ademas, no es lo mismo la presencia de los paises de Asia del Sur que la de los paises occidentales
porque no poseen las mismas capacidades econdmicas, militares y diplomaticas. Estados Unidos

o Japon tienen mayor alcance en la accion colectiva y por tanto en la creacion de coaliciones

60 Segun las conferencias de los portavoces de la cancillerfa china, China no se opone a que grandes potencias como
Estados Unidos y Japon tengan intereses en la region.

1 Aunque, si un Estado decide llevar a cabo acciones bélicas muy probablemente es porque en los calculos realizados
por sus tomadores de decisiones los beneficios de un conflicto serian mas positivos que sus consecuencias. De
cualquier forma, un conflicto repercute internacionalmente en victimas civiles, combatientes, desplazamientos
forzados o refugiados; aumento de los costos de alimentos y energéticos por la interrupcion de su produccion y
consumo, bloqueos en las vias de comunicacidn, entre otros mas.
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internacionales que les permita presionar eficazmente. Es mas probable que Japon tenga mayor
capacidad de influir internacionalmente que Nepal. Sin embargo, Pakistan, India y China forman

el triangulo nuclear lo que les permite tener mayor peso en una mesa de negociacion.

Segundo, la cuestion del mar del Sur de China no solamente implicd negociaciones directas de
China con los actores involucrados en las disputas territoriales como Filipinas, Vietnam o la
ASEAN, sino que también debid lidiar con otros Estados. En ese contexto, China se vio en la
necesidad de defenderse y promover sus intereses de forma continua y de manera enérgica ante la

presion que los otros paises ejercian hacia ella.

En el caso de la disputa fronteriza con la India las negociaciones involucran a un solo interlocutor:
India, un pais vecino con el que China ha tenido una relacion calificada como fragil y con altibajos
(GZero 2023, Malik y Madan 2023, The Economist 2023). Pero que también goza de
caracteristicas que podrian coadyuvar a ampliar la representacion de la relacién con cualidades
positivas como la coexistencia y el entendimiento. ;Por qué la categorizo asi? Porque a pesar de
los fuertes momentos de divergencia que ambos paises han atravesado a lo largo de la historia, su
vecindad geografica y los principios de politica exterior relacionados a la coexistencia pacifica,
acuiados por ambos paises, los ha encausado a mantener una relacion de cordialidad y cooperacion
que les ha valido una asociacion estratégica. Incluso en la actualidad sus economias son
complementarias. Esto no quiere decir que entre ambos paises no exista cautela para conducir la
relacion bilateral, aunque existan profundas diferencias en la percepcion que los lideres

gubernamentales han construido sobre el otro a lo largo de la historia.

Ahora bien, antes de realizar la investigacion de este capitulo consideraba que el tema central -0
al menos el mas importante de la relacion bilateral entre China e India- debia ser la disputa

fronteriza por lo delicado del asunto y porque ambos gobiernos proyectan un discurso nacionalista,
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aunque en el caso de China porque la unificacion territorial es una de las grandes metas nacionales.
Por el contrario, al realizar la investigacion me di cuenta de que se trata de un tema olvidado, pero
ese soslayo ha sido a proposito, es parte de la estrategia de politica exterior que China ejecuta hacia
la India y que mas adelante explicaré, pero por ahora basta decir que la promocion de una narrativa

de cercania entre ambos paises es lo que se difunde prolijamente.

Por tal circunstancia considero que, para este analisis, es imperativo afadir a otro actor, Estados
Unidos, pais que, a pesar de no estar involucrado en las negociaciones sobre la disputa fronteriza,
ejerce un papel secundario debido a que percibe en India, como a Filipinas en el Pacifico, a un
importante aliado para contener a China en el sureste de Asia y el océano indico. Sin embargo,
cuestiones como la conflictiva relacion fincada a partir de la guerra sino-india en 1962 y la
influencia estadunidense en los gobiernos de la India, sobre todo a partir de la década de 1990, han
incidido en el propio interés de India para contener el ascenso de China. Es importante mencionarle
al lector que no es en el interés de este trabajo ahondar a detenimiento en la vision de la India ni
tampoco en la relacion entre estos tres paises, pero si es importante contextualizarla de forma

general, con el objetivo de que pueda comprenderse como China se proyecta con India.

Tercero, la idea de que la relacion entre China e India es fragil y que ambos paises solamente
buscan competir entre ellos, considero que es precisamente lo que ha llevado a los tomadores de
decisiones estadunidenses aprovechar esas desavenencias para acercarse a India y ofrecerse como
una alternativa de desarrollo a China, pero al mismo tiempo para tratar de contenerla
conjuntamente. Un segundo motivo es la importancia de la ubicacion geografica de India para
Estados Unidos: primero, por la vecindad con China y, segundo, porque India sirve como enclave

para tener presencia e influencia en el sureste de Asia y el océano Indico, permitiendo contener la
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influencia china en esa basta region. Tercero, India es considerado por los paises occidentales

como “la democracia mas grande del mundo”, por lo que ideoldgicamente hay afinidad entre ellos.

Adicionalmente considero que existe una hipotesis de caracter estratégico que podria abonar en el
entendimiento del por qué Estados Unidos trata de acercar a India a su zona de influencia y
distanciarla de China y se debe por el potencial que ambos paises representan para Asia en lo
particular y para el mundo en lo general. Para Pablo Bustelo (2008), profesor espanol de la

Universidad Complutense de Madrid:

La cooperacion entre los dos gigantes asiaticos (el escenario que cabria llamar "Chindia”) podria
acelerar sustancialmente el desplazamiento hacia Asia del centro de gravedad econdmica del
planeta e incluso, dicen algunos, dar lugar a una nueva forma de globalizacion alternativa a la
basada en la hegemonia de Occidente. Si, por el contrario, las economias china e india entran en
fuerte competencia en mercados propios o terceros (el escenario que se podria denominar “China +
India”™) las rivalidades consiguientes podrian retrasar el ascenso de Asia y consolidar, de paso, el
tipo vigente de globalizacion [...] (Bustelo 2008, 78).

El ascenso de Asia al que se refiere Bustelo lo describe muy bien el profesor singapurense Kishore
Mahbubani en su libro The New Asian Hemisphere. The irresistible shift of Global Power to the
East. En ¢l, Mahbubani (2008) hace un aleccionador y exhaustivo analisis acerca del
languidecimiento de occidente y el resurgimiento de los paises asiaticos en la toma de decisiones
internacionales, concretamente China e India. Paises a los que consider6 potenciales alternativas
para el liderazgo internacional ante la pérdida de influencia tanto de Estados Unidos como de la
UE.®? ;Por qué esos dos paises y no Japon? Como se vio en el capitulo anterior, Japon tiene mas
interés en participar con occidente que con Asia, basta recordar que forma parte del G7. Por el

contrario, China e India son paises comprometidos con Asia y con el sur global. Ademas, ambos

62 Es importante mencionarle al lector que para el autor China e India atiin no se encuentran listos para dicho liderazgo.
China porque carece de la experiencia internacional, dado que histéricamente siempre se ha preocupado mas por
desarrollar la civilizacion china que por una civilizacion global. India, por el contrario, tiene una vision cosmopolita,
es una democracia, pero de los cuatro candidatos (Estados Unidos, UE, China e India) es el mas débil en términos de
PIB, altas tasas de pobreza, y tiene una vision econémica proteccionista (Mahbubani 2008, 262 y 263).
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paises han tenido un importante y veloz desarrollo en las ultimas décadas: en términos de
dinamismo econdmico; avances tecnoldgicos e industriales; progreso en la erradicacion de la
pobreza; integracion en las cadenas globales de valor y en el comercio internacional y la mejora
en materia de seguridad -en el caso de China-; bono demografico y la especializacion de su mano
de obra; y el aumento de su presencia internacional y militar, entre otros factores (Mahbubani,

2008).

El profesor singapurense es muy cauteloso y se distancia de la idea de que China o India busquen
alterar las normas y principios internacionales porque, segun €l, con estos preceptos ambos paises
se han beneficiado y han logrado las altas tasas de crecimiento econdomico que les ha permitido
reducir la pobreza, razones suficientes para pensar que ambos paises seguirdn manteniéndolos para
beneficiarse de ellos. También deshecha la idea de que los paises asiaticos dominaran a los
occidentales, mas bien considera que estos ultimos seguirdn siendo exitosos y prosperos, pero

perderan sustancialmente su influencia internacional (Mahbubani 2008).

Mahbubani (2008) denomin¢ al ascenso asiatico como “la marcha a la modernidad” y para él se
trata de la aspiracion de que la poblacion de estos paises asiaticos alcance el mismo nivel de
desarrollo que goza la poblacion de los paises occidentales. Sin embargo, considera que occidente,
lejos de celebrar el progreso asiatico, esta profundamente preocupado por la pérdida de poder que
implica para ellos. Para entender esta idea, Mahbubani escinde al occidente en dos partes: la parte
filosofica y la parte material. El aspecto filosofico comprende el desarrollo del ser humano; la
identidad religiosa judeo-cristiana e intelectual proveniente de Grecia y Roma; y el desarrollo de
la ciencia y tecnologia, mientras que la parte material, lejos de estar impulsada por los valores
occidentales, estd preocupada por maximizar los intereses materiales de occidente (Mahbubani,

2008).
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Al respecto Mahbubani mencion6 que:

La relativa falta de celebraciones en Occidente por el ascenso de Asia muestra la conciencia de
Occidente de que, si bien esta ganando en la dimension filosofica (debido a que los paises asiaticos
adoptan valores occidentales para desarrollarse como el libre mercado), puede sufrir algunas
pérdidas reales en las dimensiones materiales. No habra pérdidas absolutas: la mayoria de los
Estados occidentales seguiran estando entre los més ricos y mejor dotados. Sin embargo, habra
pérdidas relativas. La relativa superioridad material que el occidente material ha disfrutado durante
siglos disminuird gradualmente. También habra pérdidas relativas en otra area clave: poder. Los
Estados occidentales han acumulado poder en una amplia gama de instituciones globales [...] para
que estas instituciones globales sean efectivas hoy, las grandes potencias del siglo XXI (China e
India) deben participar en su gobernanza y toma de decisiones (Mahbubani 2008, 121).

Independientemente de la idea de una China e India cooperativas o competitivas -como expuso
Bustelo (2008)-, ambos paises participan activamente en los BRICS. A pesar de que continuamente
académicos y periodistas occidentales publican andlisis con prondsticos pesimistas sobre el futuro
de este grupo o consideran como un impedimento las asimetrias econémicas y politicas entre sus
miembros, a dia de hoy sigue siendo considerado una alternativa a la gobernanza del G7 (Millar,
2023; Dixon 2023; y Philipe 2023). Entre otras razones, por su conviccion de crear un mundo
multipolar y su capacidad de coordinar las posturas politicas de los paises del sur global. Ademas,
en la cumbre de Johannesburgo de 2023, los BRICS decidieron expandir su membresia e invitaron
a nuevos paises a unirseles, entre ellos, Arabia Saudita, Egipto, Etiopia, Emiratos Arabes Unidos
e Iran,% paises que probablemente podrian inyectar nueva fuerza material al grupo, sobre todo en

cuestiones energéticas (Atlantic Council Experts 2023).

Por otra parte, considero que es poco plausible que India apoye a Estados Unidos en acciones que
perjudiquen a China y al mismo tiempo en iniciativas que la distancien de Estados Unidos en favor
de China, ya que la India histéricamente ha ejecutado una politica exterior independiente y neutral

a los bloques de poder, dificilmente se supeditaria al interés estadunidense o chino, aunque

3 También Argentina, pero el nuevo presidente Javier Milei rechazo la adherencia de su pais a los BRICS en diciembre
de 2023.
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considero que la razoén mas relevante es porque no esta en el interés nacional indio perjudicar a sus
socios mas importantes Estados Unidos y China, sin mencionar que este ultimo es su vecino mas

importante.

(Por qué China y Estados Unidos son tan importantes para India? De acuerdo con el gobierno
indio desde 2019 hasta 2022 los principales socios comerciales de India en comercio total fueron,
de mayor a menor, los Estados Unidos, Emiratos Arabes Unidos y China (Department of
Commerce 2024). En términos de exportaciones, en 2020 Estados Unidos fue el principal socio
comercial de India con una participacion del 17%, seguido de Emiratos Arabes Unidos con 9.2%
y China con 5.3%, pero para 2023 el comercio con Estados Unidos le gener6 una balanza comercial
superavitaria de 28 mil millones de ddlares. Ese mismo afio India export6 7,758 bienes a ese pais,
entre los mas importantes se encontraron, gemas y joyeria; medicamentos; productos petroleros; y
prendas confeccionadas de algodon. Estados Unidos fue la tercera fuente mas importante en cuanto
a inversion extranjera directa (IED) por un valor de 6 mil millones de ddlares (IBEF 2024).
Ademas, en Estados Unidos radica una importante didspora de mas de 4 millones de personas de
origen indio (Rico, Hahn y Spence 2023) y alrededor de 200 mil estudiantes indios realizan

estudios en universidades estadunidenses (Office of the Spokesperson 2023).

No estd demas mencionar que Estados Unidos concibe a India parte de la estrategia “de-risking”
o deslocalizacion y que también se le ha denominado como friendshoring (The Times of India
2023). Esto significa, que las empresas estadunidenses que se encontraban en China pueden irse
a India y producir sus bienes desde ese pais y seguir obteniendo los beneficios que las economias

asidticas brindan a las empresas estadunidenses sin que exista una interrupcion en su produccion.
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Respecto a las importaciones, China se posiciond como el principal mercado de origen de India,
con una participacion del 13.8% (WTO 2020, 28). °* De hecho, la balanza comercial entre ambos
paises es deficitaria para India, por un valor aproximado de 90 mil millones de dolares
(Krishnankutty 2023).% En 2023 los principales bienes que India importd de China fueron
componentes electronicos; hardware y periféricos; instrumentos de telecomunicaciones; productos

quimicos organicos; y maquinaria para productos lacteos (IBEF 2024).

Existen cinco sectores clave de la economia india que son fuertemente dependientes de las
importaciones de China, uno de ellos es la industria farmacéutica, sector que en 2022 generd
ganancias por 42 mil millones de délares para la economia india.®® India es el tercer productor
mundial de medicamentos, pero el primero en produccion de medicamentos genéricos, lo que le
ha valido el titulo de “farmacia del mundo” (Agrawal 2023), inclusive contribuye con el 20% de
la produccion mundial de medicamentos genéricos y el 60% de las vacunas. Sin embargo, se
calcula que alrededor del 70% de sus ingredientes activos provienen de China (The Economist
2023), esto quiere decir que India obtiene los principales ingredientes de sus medicamentos de
China, después realiza un proceso de transformacion y finalmente los exporta a paises como
Estados Unidos, Bélgica, Sudafrica o Reino Unido (IBEF 2024). Algunos de los ingredientes
activos que India importa de China son el aminofenol con el que se elabora el paracetamol; el

ibuprofeno; la amoxicilina; y varios tipos de penicilina (Dhar 2020).

64 La cifra en el Trade Policy Review sobre India realizado por el Trade Policy Review Body de la OMC establece
que China continental participa con un 13.8% en las importaciones de India, mientras que “Hong Kong, China” aporta
un 3.6%. La OMC considera a Hong Kong como un territorio aduanero independiente, pero si ambas aportaciones se
suman, dado que Hong Kong pertenece a China, dan como resultado 17.4% en la participacion de las importaciones
de India (WTO 2020).

% El hecho de que una balanza comercial sea deficitaria no significa que sea malo, por el contrario, las exportaciones
son el costo que un pais tiene que recurrir para poder seguir consumiendo, es decir, para importar, por lo tanto, las
importaciones son benéficas para un pais.

5 Los sectores dependientes de las importaciones chinas son: celdas fotovoltaicas, motocicletas, textiles y productos
electronicos.
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Otro de los sectores de la economia india dependientes de las importaciones chinas es el de las
telecomunicaciones. En 2015 el gobierno indio puso en marcha el Programa Digital India para,
entre otras cosas, digitalizar a su sociedad y crear una economia de conocimiento. La columna
vertebral de este programa es la infraestructura inaldmbrica que utiliza productos y tecnologia
china de empresas como ZTE o Huawei. En 2020 se calculdo que mas del 83% de los teléfonos

celulares y alrededor del 90% de las televisiones de color importadas por India provenian de China

(Dhar 2020).

Lo anterior no significa que la India no perciba a China con cautela. Por ejemplo, el canciller
Subrahmanyam Jaishankar en su mas reciente libro Why Bharat Matters publicado a inicios de
2024, ofrece un panorama holistico sobre la percepcion de su gobierno respecto a la relacion
bilateral con China. Algunos de los puntos mas apremiantes que comento el canciller y que pueden

servir para esta investigacion son los siguientes.

El canciller considera que la relacion entre China e India ha dejado de ser un asunto bilateral y
regional, para convertirse en uno de caracter global debido al peso geoecondmico de ambos paises:
“(ambos Estados) tienen que tomar en consideracion al resto del mundo cuando hagan célculos
sobre el otro. La forma en que concreten acuerdos no solo determinara la prospectiva de ambos
paises, sino del continente y tal vez del mundo actual” (Jaishankar 2024, 141). Incluso también
comparte la idea de que ambos paises son pieza fundamental del siglo asiatico: “juntos son los

motores de lo que se ha proclamado el siglo de Asia” (140).

No obstante, Jaishankar (2024) califico a la relacion con China como el reto mas apremiante para
el desarrollo de India: “Entre las muchas cuestiones que India tiene que enfrentar en su esfuerzo
para ascender en el orden mundial, la relacién con China sin duda alguna presenta el problema

mas complejo” (Jaishankar 2024, 140) ;Por qué el canciller indio califico asi la relacion con China?
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Debido a la vecindad geografica y el aumento de las capacidades economicas, militares y

diplomaticas de China:

[...] una disputa fronteriza intratable y diferentes modelos politico-econdmicos han creado
una narrativa competitiva [...] El hecho de que sean vecinos inmediatos ha afadido
complejidad a sus vinculos. Una periferia comun y un equilibrio de poder también han
contribuido a un sentimiento de rivalidad. También es una realidad que el alcance e
influencia de China se han ampliado significativamente (Jashinkar 2024, 140).

Jashinkar (2024) reconoci6 la importancia de China en el desarrollo de India:

China se convirtié en uno de nuestros principales socios comerciales, una fuerte importante
de inversiones incluso de tecnologia, un participante en proyectos de construccion de
infraestructura y un destino de turismo y educacion (Jaishankar 2024, 142).

Sin embargo, con una vision revisionista también recordo algunos eventos dolorosos para India
que sustentan la desconfianza que le tienen a China. Por ejemplo: en la década de 1950, India
apoyo la reclamacion de China al Consejo de Seguridad de la ONU vy en la actualidad China no

apoya su candidatura:

En cambio, la decision de Nehru en 1955 fue declarar que India no tenia prisa por ingresar
al Consejo de Seguridad en ese momento, aunque deberia estar ahi. El primer paso, por el
contrario, era que China tomara su legitimo lugar [...] ain seguimos esperando que ese
pais exprese su apoyo a nuestras aspiraciones similares (Jashinkar 2024, 134)

Ahora bien, sobre la disputa fronteriza el canciller menciono lo siguiente:

Mientras tanto, también hubo una creciente construcciéon de infraestructura fronteriza y
logistica en el lado chino. Por el contrario, en esos momentos en la India se creia que era
mejor dejar nuestras propias areas fronterizas sin desarrollar. Esto fue un error de juicio
que nos ha costado gravemente. Desde 2014, la India ha hecho mejores esfuerzos para
reducir esta considerable brecha de infraestructura que se ha desarrollado durante 30 afios.
Grandes compromisos elevaron el presupuesto a cuatro veces el anterior [...] Sin embargo,
la diferencia en la infraestructura continta siendo considerable (Jashinkar, 2024:143).

A pesar de la amenaza que supone India por su arsenal nuclear, China no la percibe como un
adversario por lo siguiente: desde el punto de vista del realismo politico, China tiene mayores

capacidades economicas, militares y diplomaticas, incluso el arsenal nuclear chino es mayor que
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el de India,®” pero también su estrecha relacion con Pakistan, otro pais con armamento nuclear y
con el que India guarda importantes desavenencias estratégicas, le permite balancear su relacion
con India. También, desde el punto de vista de la interdependencia econdmica, India es un vecino
fundamental para China debido a que comparten frontera y tienen una importante
interconectividad econdmica que ya se visualizo previamente. Ademas, India es un actor con una
voz importante dentro del Sur Global y para China es importante como pieza fundamental para

proyectar el siglo de Asia.

Me parece interesante la percepcion que tienen algunos académicos chinos respecto a India, debido
a que contrasta considerablemente con la postura del canciller indio. Por |ejemplo, el profesor Liu
(2020) reconoce que “India juega un papel importante en el disefio diploméatico de China” porque
ambos paises deben “revitalizar las antiguas civilizaciones asidticas”, pero €l considera que las
acciones de su pais no son las culpables por las tensiones con India, sino por la “mentalidad y la

forma en que la parte india piensa” (Liu 2020).

Esa mentalidad, de acuerdo con Liu (2020), se ve originada debido a las campafias de educacion
implementadas por el gobierno indio desde 1962 y el nacionalismo del actual partido en el
gobierno que generan desconfianza hacia China. Ademas, la autopercepcion de India como una
potencia y la creacion de zonas de influencia en su pensamiento estratégico junto con su
entendimiento de las relaciones entre China y Estados Unidos son las razones por las que existen
tenciones entre ambos paises. Asimismo, el académico chino considera que India ha tratado de

presionar a China para obtener concesiones, pero China no ha sabido comprender las necesidades

57 En enero de 2023, China tenia un inventario de 410 cabezas nucleares, India 164 y Pakistan 170 (Sipri 2023, 248).
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de India. Como respuesta, el académico chino insta a ambos paises por ningin motivo a caer en la

trampa de la 16gica occidental de la confrontacion geopolitica (Liu, 2020).

Cuarto, precisamente porque China no percibe a la India como un adversario y si como un aliado,
para ella no existe amenaza alguna en la frontera disputada; se puede inferir incluso que percibe la
situacion controlada. Como se menciono anteriormente, China ha construido infraestructura cerca
de la zona disputada con la finalidad de reforzar su seguridad y fortalecer su soberania. Ademas,
no hay que olvidar que China histéricamente se ha autopercibido como una telurocracia y sus
intereses historicamente han estado concentrados hacia Asia central, a diferencia de lo que ocurre

en el Pacifico.

4.2 ;Socios o rivales?

Por las razones anteriores China no tiene un sitio web como el de Fg & [a]# y no difunde la disputa

fronteriza como si lo hace con su posicionamiento sobre la cuestion del mar del Sur de China. Sin
embargo, el sitio web de la cancilleria china posee una seccion de los paises con los que China
guarda relaciones bilaterales y en el apartado de India hay contenido sobre la relacion bilateral,
aunque no lleva un seguimiento tan puntual o continuo como si ocurre con las conferencias de
prensa del mar del Sur de China. Sobre la cuestion fronteriza también hay informacion, pero la
cantidad es exigua lo que dificulta hacer un analisis temporal, ademas como ya mencioné, para
China la prioridad en la relacion bilateral no es la solucion de la frontera, sino la proyeccion de

una imagen de cercania entre ambos paises.
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En virtud de lo anterior y dado que este capitulo también usa la geopolitica practica, primero
consulté las actividades que los diplomaticos chinos han realizado con sus contrapartes indias. Para
ello tuve que examinar un total de 299 comunicados de prensa que comprendieron desde 2016
hasta 2019 ;Por qué desde esas fechas? Porque a partir de 2016 estaban disponibles, pero solo 20
podrian ser consideradas Optimos porque contenian informacion sobre la relacion bilateral. Sin
embargo, la redaccion de dichos comunicados no contenia los discursos que los altos funcionarios
pronunciaron, mas bien eran relatorias de lo que se menciono y realizo; por tal situacion consideré
complicada la deteccion de los codigos geopoliticos. Respecto a la cuestion fronteriza, la
informacion disponible no era relevante durante el periodo analizado con excepcion de un

posicionamiento de 2017 sobre el altercado en Donglang.

No conforme con la informacién obtenida y la falta de informacién de los dos afios anteriores,
decidi recurrir a la “Base de datos de la serie de discursos importantes de Xi Jinping”. Dentro de
este acervo, investigué 152 discursos del presidente Xi Jinping en materia de relaciones

diplomaticas 9p3Z (wai jiao); solamente sirvieron 25 ;Por qué tan pocos? Porque solo estos

discursos abordaron las reuniones bilaterales con el presidente o primer ministro indios durante el

periodo que esta tesis analiza.

Con la informacion obtenida de los discursos del presidente chino y la informacion disponible en
el portal de la cancilleria china sobre la disputa fronteriza, pude realizar el analisis de la proyeccion
de China con la India de forma puntual. En este periodo comprendido encontré que China se
proyecta a través del coddigo geopolitico del “siglo de Asia” y una frontera donde se mantenga la

“paz y tranquilidad”.
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Siglo de Asia

El codigo geopolitico mas significativo con el que China se proyectd con India fue el “siglo de
Asia”. A mi consideracion este codigo es la piedra angular de la relacion que China trata de
construir con India durante el periodo analizado, incluso hasta en la actualidad. A partir de esta
vision se desprende el comportamiento de China en los otros rubros de su relacion bilateral,
incluyendo el tema mas complejo: la disputa fronteriza. Al mismo tiempo, el siglo de Asia también
configura el comportamiento multilateral de china, pero solamente en los mecanismos con los que
comparte membresia con India, es decir, los BRICS o la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
(OCS). Es importante hacerle notar al lector que no es en el interés de esta tesis analizar la
participacion de China en estos organismos. Sin embargo, si se reflexiona sobre como el presidente
Xi Jinping, desde el &mbito bilateral con India y con base en el “siglo de Asia” trata de coordinar,
aunque de manera general una postura conjunta entre ambos paises para trabajar con estas

organizaciones.

Otro elemento a destacar de este codigo geopolitico es que China se proyecta frente a la India
como el lider del siglo de Asia. No me refiero a que sea lider por el hecho de que China tenga mas
capacidades economicas, militares y diplomaticas o que haya alcanzado un mayor nivel de
desarrollado que India,®® m4s bien por la forma tan efusiva, reiterativa y hasta la proactividad con
la que China participa en la construccion de dicho codigo y por la forma en que lo difunde. Basta
visualizar que las participaciones del presidente Narendra Modi en los discursos de las reuniones
bilaterales suelen ser reducidas y hasta cautelosas, en comparacion con las del presidente Xi

Jinping que son copiosas, aunque puede deberse porque las fuentes primarias consultadas son

% Por ejemplo, en 2021 el presidente Xi Jinping anuncio la erradicacion de la pobreza extrema (Xinhua 2021).
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chinas y no indias; la prioridad, en ese caso, es difundir la postura del jefe de Estado chino y no
indio.

Existen tres razones que me permiten inferir que China lidera la proyeccion del “siglo asiatico” y
son las siguientes: China trata de incorporar a India a varias de sus iniciativas internacionales, y
no India a China. Por ejemplo, China invita a la India a sumarse a la Iniciativa de la Franja y la
Ruta; la Asociaciéon Econdmica Integral Regional (RCEP, por sus siglas en inglés); o el Corredor
Econémico Bangladesh-China-India-Myanmar y por lo general el primer ministro indio responde
evitando mencionar el respaldo o la participacion de su pais hacia estas iniciativas, pero no a todas
como es el caso del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AIIB, por sus siglas en inglés).
Si fuera un problema de edicidn chino, es decir, que el Estado chino recorte, edite o incluso censure
parte de las conversaciones por cuestiones de espacio o de seguridad, no tendria sentido alguno
porque estaria en su interés difundir el endoso y la participacion de India en la arquitectura
internacional china, sobre todo porque India desempefia un papel imprescindible para la

construccion del “siglo asiatico” y por el interés que Estados Unidos tiene en la India para contener

a China.

Las razones por las que India no se suma a esas iniciativas son materia de analisis de otro trabajo,
pero considero que responden a factores geoecondmicos como los que menciond el canciller
Jaishankar. También se podria pensar que India no respalda esas instituciones porque, para ese
momento, aun no es miembro de ellas y su ingreso requiere un largo proceso de razonamiento para
evaluar su viabilidad entre sus tomadores de decisiones. No obstante, en la conferencia de prensa
con motivo a la reunion que tuvieron ambos jefes de Estado en Xi'an, China, en mayo de 2015
India anunci6 su respaldo al AIIB y aun no habia ingresado -lo haria hasta enero de 2016-, pero

no hizo lo mismo con la IFR vigente desde 2014.
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Al respecto ambos jefes de Estado comunicaron en dicha reunion lo siguiente:

Con este fin, Xi Jinping formulé cuatro sugerencias: [...] las dos partes pueden fortalecer la
comunicacion sobre iniciativas de cooperacion como la Iniciativa de la Franja y la Ruta, el Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura y la politica de "Accion en el Este” propuesta por el primer
ministro Modi (Xi 14/05/2015).

Por su parte, el primer ministro indio respondi6:

[...] India espera continuar fortaleciendo las relaciones econdmicas y comerciales con China y una
estrecha cooperacion con China dentro del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura,
creyendo que el AIIB desempenaré un papel importante en el desarrollo econdmico y social de los
paises de la region (Xi 14/05/2015).

Segundo, China trata de apartar de la relacion bilateral los temas que pueden impedir la
construccion del “siglo de Asia”. El presidente chino es consciente de la existencia de importantes
divergencias entre ambos paises que pueden perjudicar severamente la relacion bilateral, pero
debido a que es una prioridad para el liderazgo chino la construccion de este codigo geopolitico
con India, Xi Jinping prefiere protegerlo y no vincularlo con temas asperos de la relaciéon como lo

es la disputa fronteriza:

[...] al mismo tiempo, no debemos centrarnos unicamente en nuestras diferencias e ignorar la
amistad y la cooperacion, y menos aun debemos permitir que se perturbe el proceso de desarrollo
de los dos paises y la situacion general de las relaciones bilaterales (Xi 18/09/2014).

Por ultimo, el primer ministro Narendra Modi en la reunion informal que ha sido denominada
como espiritu de Wuhan (Liu 2021) mencion6 lo siguiente: “Ademas, creo que el presidente Xi

Jinping concede gran importancia al desarrollo de las relaciones entre India y China y lidera personalmente

el camino” (Xi, 28/04/2018).

La declaracion de Modi puede interpretarse de dos maneras: ;La relacion con India es tan
importante que Xi Jinping es quien personalmente la estd manejando dentro del proceso de
formulacion de la politica exterior china? o mas bien se refiere a que ;es China, -en la figura de Xi
Jinping- quien estd impulsando la relacion bilateral entre ambos paises? Considero que la respuesta

a la primera pregunta recae en la naturaleza del cargo de jefe de Estado, es decir, su agenda no le

99



permitiria concentrarse exclusivamente en ello, muy probablemente para el presidente chino la
relacion con India guarde mayor importancia que otros paises. Respecto a la respuesta de la
segunda pregunta, por todo lo analizado anteriormente, China lidera la construccion del “siglo

asiatico”.

Ahora bien, jen qué consiste el “siglo asidtico”? En el apartado anterior cité algunos de los
argumentos del profesor Mahbubani que me parecieron acertados para entender este concepto. La
vision de Mahbubani, desde mi opinion, lejos de ser revanchista, me parecié ecudnime debido a la
mesura con la que percibe el ascenso de los paises asidticos y no se limita a una vision antagonista
en donde el unico resultado es la confrontacion con occidente, como si ocurre con la trampa de
Tucidides,® aunque este es un escenario reducido a un asunto bilateral entre China y Estados

Unidos y no entre dos grupos de paises 0 modos de vida.

No obstante, me gustaria complementar la definicion de Mahbubani que escribi anteriormente con
otro de sus argumentos, porque se puede entender mejor la vision que ambos jefes de Estado,
principalmente el chino, transmitieron durante sus discursos de las reuniones analizadas. En ese

sentido, el profesor singapurense escribio:

Ya que las mentes occidentales estaban convencidas de los argumentos de Fukuyama de que el
mundo habia llegado al “fin de la historia”, a principios de 1990, no se dieron cuenta de que en
lugar de ver el “fin de la historia” en ese momento, la humanidad estaba experimentando el “retorno
de la historia”. ;De qué se trata este “retorno de la historia”? Este fue el “regreso” de las dos
sociedades mas pobladas del mundo, China e India (Mahbubani 2022, 2 y 3).7

8 Es importante mencionarle al lector que Graham Allison (2018) en su libro Destined for War. Can America and
China Escape Thucydides’s Trap? busca soluciones para evitar la confrontacion entre ambos paises.

0 Contexto: En su mas reciente libro -hasta estos momentos de escribir esta tesis-, Mahbubani (2022) escribe que se
considera a si mismo un amigo de occidente y por afios ha tratado de explicarles a los intelectuales occidentales la
necesidad de que las sociedades occidentales se adapten ante el nuevo ascenso de Asia. Menciona, sin embargo, que
la academia estadunidense no escucha al resto del mundo y ha descubierto que un grupo estadunidense de intelectuales
se refugia en la tesis del libro The End of History de Francis Fukuyama. En él Fukuyama escribe que el tinico camino
para cualquier sociedad humana, sea del pais y cultura o religién que sea, debe adoptar el modelo democratico liberal
occidental (Mahbubani, 2022).
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(A donde regresaron? A la toma de decisiones internacionales.

En el discurso que el presidente Xi Jinping pronuncidé ante el Consejo indio de Asuntos
Internacionales en agosto de 2014, se puede apreciar la vision que tiene China sobre el “siglo
asiatico” y la forma en que China quiere utilizar a la India para proyectar dicho cédigo geopolitico.
Por ejemplo, Xi Jinping cité a Deng Xiaoping para justificar el papel de India en la construccion
del “siglo asiatico”, pero también se puede interpretar que le confiere un estado de iguales, es decir,
una relacion de cooperacion y no de subordinacion: “El Sr. Deng Xiaoping dijo que solo cuando
China e India se hayan desarrollado habra un verdadero siglo asiatico” (Xi 18/09/2014). Ademas,
es de destacar el uso de la figura de Deng Xiaoping quien es considerado el artifice de la reforma
y la apertura de China y quien impuls6 relaciones diplomaticas de cordialidad con todos los paises,

incluso Japon.

Respecto a la interpretacion china del “siglo asiatico”, el presidente chino declar6 que:

Vivimos en una era en la que el panorama internacional esta experimentando ajustes profundos y
sin precedentes, y una de las tendencias importantes es la posicion creciente de Asia en el panorama
global. Como dos fuerzas importantes en el proceso de multipolarizacion mundial, China y la India,
como las fuerzas vitales que impulsan el crecimiento econémico en Asia y el mundo en general,
han sido empujadas una vez mas a la vanguardia de los tiempos (Xi 18/09/2014).

Tal declaracion es significativa porque da entender que el siglo asidtico para China contiene
acepciones historicas, materiales y geograficas. En el ambito historico, China asume que se trata
de su regreso -junto con el de la India- como las potencias que solian ser en la antigiiedad. En el
aspecto material, reconoce que por el desarrollo que ambos paises han tenido, impulsan el
dinamismo econdmico de Asia y, por consiguiente, del mundo; mientras que el geografico apunta
al peso politico que ambos paises ejercen internacionalmente y que precisamente tiene que ver con

su participacion multilateral con las organizaciones internacionales que anteriormente mencioné.
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Estas acepciones permiten a ambos jefes de Estado proyectar el peso internacional que tienen sus
paises y recordar por qué “regresaron a la historia”. Por ejemplo, una de esas caracteristicas es su
poblaciéon y ambos lideres la proyectan como una parte importante de su poder: con una “poblacion
combinada de 2,500 millones de habitantes. Cuando China e India hablan con una sola voz, el mundo entero
escuchara”. Otro caso es que se asumen como lideres de los paises en desarrollo con la idea de
multipolarizar al sistema internacional. Para ello retoman el discurso histérico de los cinco

principios de coexistencia pacifica:

China y la India deben fortalecer la coordinacion estratégica en los asuntos globales, heredar y
llevar adelante los cinco principios de coexistencia pacifica [...] y salvaguardar los intereses
comunes de ambos paises y de los paises en desarrollo [...] proveer de soluciones que representen
los intereses de los paises en desarrollo en los asuntos mundiales como el cambio climatico, la
seguridad alimentaria, seguridad energética y ciberseguridad. China desea fortalecer su
coordinacion con India en los mecanismos multilaterales como BRICS, G20, la Organizacién de
Cooperacion de Shanghai [...] (Xi 18/09/2014).

Por ultimo, en ese mismo discurso, Xi Jinping delineo las tres prioridades que China e India deben
concentrarse para poder construir el “siglo asidtico” y precisamente es China quien las enuncia y
no India. La primera prioridad es que ambos paises deben generar desarrollo en sus sociedades
con el fin de que gocen una mejor vida. La segunda prioridad es continuar trabajando por sostener
altas tasas de crecimiento econdmico que permitan impulsar el crecimiento econdmico de Asia en
particular y el del mundo en general. La Gltima prioridad es promover un orden internacional mas

justo y equitativo.

Frontera

A pesar de que existe un entendimiento mutuo, mas no una solucion definitiva, la disputa fronteriza
representa el tema mas algido de la relacion bilateral entre China e India. En razén de que tiene el

suficiente potencial para desmantelar avances en materia de cooperacion, incluso perjudicar la
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complementariedad econdémica de ambos paises y, por consiguiente, obstaculizar el “siglo

asiatico”.

Considero que la disputa fronteriza puede ser tan destructiva porque implica un componente
defensivo que estd intimamente vinculado con la presencia y actuar de las fuerzas armadas. En la
actualidad existe todo un andamiaje bilateral que busca generar confianza y desactivar los
conflictos entre las fuerzas armadas de ambos paises, por ejemplo: el Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica Popular China y el Gobierno de la Republica de la India sobre medidas de
fomento de la confianza en el ambito militar a lo largo de la Linea de Control Actual en las zonas
fronterizas entre China e India.”! Sin embargo, por el simple hecho de la presencia de las fuerzas
armadas cerca de la frontera, en cualquier momento puede escalar la situacion. Ademads, ya existen
antecedentes del potencial destructivo que tiene la cuestion fronteriza: las guerras de 1962 y 1967,

pero al mismo tiempo sirven como leccion histérica para evitar que suceda nuevamente.

Segundo, la cuestion fronteriza es tanto una valvula de escape como un punto de presion en la
relacion bilateral. Es una valvula porque cuando surge un conflicto en la frontera se aprovecha la
coyuntura para tratar de modificar aspectos de la relacion bilateral. Por ejemplo, tras los
acontecimientos fronterizos de 2020, el gobierno indio decidié prohibir 59 aplicaciones de
compaiias chinas y la justificacion respondio a argumentos de seguridad nacional, pero la
prohibicion se dio a tan solo dias del conflicto en la frontera (Reuters 2020). También la frontera

es un punto de presion porque le ha permitido a India condicionar el avance de la relacion bilateral,

7! Este acuerdo, firmado en 2002 establece lineamientos que los ejércitos de ambos paises deben seguir para mantener
una buena vecindad. Por ejemplo, ambos paises deben evitar realizar ejercicios militares cerca de la LAC con
divisiones militares (una division tiene aproximadamente 15 mil tropas), pero si lo realizan con una brigada
(aproximadamente 5 mil tropas) deben notificar a la otra parte sobre las generalidades del ejercicio. Otra medida es
que no pueden realizarse intrusiones de aeronaves militares en la frontera, en dado caso tiene que ser a mas de 10
kilémetros de la LAC (Ministry of Foreign Affairs of People’s Republic of China 2002a).
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postura contraria a la de China. Tras los mismos eventos de 2020 el primer ministro Modi declard
que: “la paz y tranquilidad en las areas fronterizas son esenciales para normalizar los lazos

bilaterales con China” (Reuters 2023).

(Por qué el gobierno indio optd por convertir la cuestion fronteriza en una valvula de escape y un
punto de presion? Por resentimiento, sospecha y cautela estratégica. Esto se puede apreciar en las

palabras del canciller Jaishankar:

El factor que impulsé anteriormente (el acercamiento entre China e India) fue el deseo de hacer
causa comun en el ambito internacional, mas que una tendencia ideologica. Fue propulsado en gran
medida por la solidaridad no occidental y la unién asiatica [...] Desde entonces, la opinion publica
(de India) se ha endurecido y la inclinacion anterior a confiar excesivamente (en China) ya no es
sostenible [...] (Jaishankar 2024, 135).

Mas adelante, Jaishankar hace una critica a los grupos prochinos a los que denominé “chindios”:

[...] defender la opinion de que China valora la armonia por encima de todo, sin cuestionar por qué
eso no se aplica a sus vecinos (a India). También los lleva admirar la Iniciativa de la Franja y la
Ruta, mientras pasan por alto su violacion de la soberania de la India,” [...] Pero son las acciones
mas que la articulacion de estos chindios las que preocupan mas profundamente. Al subestimar
conscientemente el desafio de China, se socavo cualquier sentido de preparacion en la India; hasta
el cambio de 2014.7 El abandono de la infraestructura fronteriza fue acompafiado por una falta de
voluntad para acelerar la industrializacion y crear fortalezas profundas (Jaishankar 2024, 135).

Astutamente China estd llevando a cabo una estrategia dual para fortalecer su relacion con India:
por un lado, estd construyendo soportes que tengan un peso tan significativo que cuando surjan
altercados fronterizos como los anteriores, sea dificil o costoso danar el progreso o impedir la
dindmica de algiin tema de la relacion bilateral. Un caso de esta indole serian los peregrinajes al

monte Kailash o los intercambios estudiantiles, visitas empresariales o turisticas.”* No me refiero

72 Debido al Corredor Econdémico China-Pakistan, que es una ruta fundamental de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
India lo considera una violacion a su soberania, porque no reconoce la zona de Cachemira que Pakistan administra
como suya, por esa razon la India no ingresa a la iniciativa; ingresar a ella supondria aceptar la soberania pakistani.
3 En septiembre de 2014, India comenz6 a construir infraestructura logistica, concretamente un canal en la frontera
del pueblo Demchok -para India-/Parigas -para China- este Glltimo pais protestd y desplegd tropas que terminaron
enfrentandose con las indias. El enfrentamiento terminé después de tres semanas cuando ambos acordaron retirar a
sus tropas (Gilani, 2020).

74 Afio con afio hindues y budistas realizan peregrinaciones al monte Kailash, ubicado en el Tibet; se cree que les
traera fortuna. En 2015, como un gesto de amistad, Xi Jinping se comprometid a abrir el corredor Nathu La para
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a que se impidan dichas visitas o intercambios, sino mas bien estas personas pueden convertirse
en un grupo de cabildeo que ejerza presion a los tomadores de decisiones para evitar ciertas
decisiones que impacten negativamente en los lazos con ese pais o tratar de promocionar un mayor
acercamiento economico entre ambos paises -como los chindios a los que se refirio el canciller

indio-.

En la cumbre de los BRICS celebrada en Brasilia, Brasil en noviembre de 2019 los mandatarios
de China e India se reunieron y Xi Jinping (2019) coment6 que: “El proximo afio es necesario
organizar conjuntamente el "Afio de Intercambios entre Pueblos entre China e India” y celebrar el
70° aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas entre China y la India y promover
la amistad entre pueblos” (Xi, 15/11/2019). Con esta declaracion Xi demostro su interés en que
ambos paises fortalezcan los lazos entre ambas sociedades, precisamente por lo que mencioné

anteriormente.

Al mismo tiempo, China evita que el tema de la cuestion fronteriza contamine la relacion bilateral
porque no es una prioridad inmediata para la administracién del presidente Xi, como si lo es la
construccion del “siglo asidtico”. Entonces, surge la pregunta: ;Por qué el interés nacional de
mantener altas tasas de crecimiento econdmico es mas importante que el interés nacional de la
integridad territorial? Ambos intereses nacionales tienen la misma jerarquia e importancia, pero
como refirido Neuchterlein (1976), deben existir concesiones entre los intereses nacionales. En este
caso particular el discurso geopolitico chino apunta a que la prioridad para los tomadores de
decisiones chinos es el interés nacional economico. ;Por qué sucede esto? Porque los resultados

de los calculos de los tomadores de decisiones chinos probablemente indican que es mas

facilitar el peregrinaje, debido a que el tnico camino, el paso Lipulekh, se dafi6 por inundaciones en 2013 (The Hindu,
2015).
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beneficioso trabajar conjuntamente para proyectar el “siglo asiatico”, que realizar movimientos
unilaterales que alteren el statu quo de la frontera en detrimento de la asociacidon que se construye

con India.

Adicionalmente, ambos paises tienen afios aceptando el actual entendimiento fronterizo,
independientemente de que se susciten altercados fronterizos esporadicos. También, es importante
considerar que cerca de la disputada frontera se encuentran arterias comerciales que pertenecen al
Corredor Econdémico China-Pakistan, parte fundamental de la IFR y que conectan con las
provincias de Xinjiang y el Tibet. Un conflicto entre China e India podria alterar la dindmica
comercial de toda la iniciativa. Por tal motivo, China ha minimizado la difusion del tema fronterizo,

en comparacion con la proyeccion del “siglo asiatico”.

También desde 2002 cuando firmaron el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Popular
China y el Gobierno de la Republica de la India sobre el mantenimiento de la paz y la tranquilidad
alo largo de la Linea de Control Actual en las zonas fronterizas entre China e India, ambos paises
oficializaron la proyeccion del codigo geopolitico de “paz y tranquilidad” en su frontera (Ministry
of Foreign Affairs of the Poepole’s Republic of China 2002b). La proyeccion de este codigo, a mi
juicio, se debe a que tratan de difuminar la idea que existe de que son adversarios o que la pazy la

guerra penden de un hilo por dicho problema.

Por ejemplo, en la décima reunion del Mecanismo de Trabajo para Consulta y Coordinacion sobre

Asuntos Fronterizos China-India se mencion6 que:

[...] Las dos partes reiteraron que implementaran seriamente el consenso alcanzado por los lideres
de ambos paises, controlaran y gestionaran adecuadamente las disputas y salvaguardaran la paz y
la tranquilidad en las zonas fronterizas a través de acciones practicas, en un intento por crear
condiciones favorables para el desarrollo sano y estable de la relacion bilateral (Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China 17/11/2017).
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Asimismo, en una entrevista que le realizo The Hindu al canciller Wang Y1, este ultimo mencioné

que:

La cuestion de la frontera es ciertamente dificil, pero con voluntad y determinacion firmes,
eventualmente encontraremos una solucion. Gracias a nuestros esfuerzos conjuntos, las zonas
fronterizas entre China y la India han disfrutado en general de paz y estabilidad durante los Gltimos
30 afios y mas. Lo que ha ocurrido (la firma del Acuerdo de Cooperacion en Defensa Fronteriza de
2013) demuestra que mientras respetemos y tengamos en cuenta las preocupaciones de cada uno e
insistamos en gestionar las diferencias a través del didlogo en lugar de la confrontacion,
seguramente seremos capaces de manejar adecuadamente la cuestion fronteriza y reducir al minimo
su impacto en nuestras relaciones bilaterales (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic
of China 2014).

China envia el mensaje que ambos paises tienen la voluntad para trabajar en favor del bien comun
de ambos paises y la frontera no represente un obstaculo en su relacion bilateral. Wang concluye:
“Es inevitable que entre vecinos queden ciertas cuestiones historicas o diferencias en intereses
inmediatos. Sin embargo, permitanme enfatizar que China y la India tienen mucho mas consenso
estratégico que diferencias y la cooperacion es nuestra principal prioridad” (Ministry of Foreign

Affairs of the People’s Republic of China 08/06/2014).

La postura oficial de China continu6 y en la reunion de Chennai, India en octubre de 2019, Xi

Jinping volvio a insistir en la necesidad de que ambos paises cooperen:

China y la India deben ser buenos vecinos que vivan en armonia y buenos socios que avancen de
la mano [...] Es necesario considerar correctamente las diferencias entre los dos paises, no permitir
que diluyan la situacion general de cooperacion entre los dos paises y, al mismo tiempo, buscar
gradualmente el entendimiento a través de la comunicacion y resolver constantemente las
diferencias [...] Centrarse en la amistad y la cooperacion, disipar sospechas y recelos y manejar
adecuadamente las diferencias y cuestiones delicadas [...] se buscara una solucion justa, razonable
y mutuamente aceptable a la disputa fronteriza. Abordar con prudencia las cuestiones que
involucran los intereses fundamentales de cada uno. Los problemas que no se puedan resolver por
el momento deben controlarse adecuadamente (Xi 13/10/2019).

También se podria pensar que la estrategia de desvincular la disputa fronteriza con la relacion
bilateral o el “siglo asiatico” es una tactica dilatoria para desgastar a India. ;Por qué? Porque la
solucion de la frontera entre ambos paises es complicada, los chinos son una sociedad que perciben
el tiempo de una forma muy diferente, con esto me refiero a que esperar 100 afios para una sociedad
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que clama existir desde hace 5 mil afios no representa un desafio. Prueba de ello fue la paciencia
y determinacidn que tuvieron para reclamar el regreso de la soberania de Hong Kong tras 100 afios
de dominacion britanica, al igual que contintan anhelando la unificacion con Taiwan. Ademas,
China aun trata de incorporar a la India a su arquitectura internacional como, por ejemplo,
convertirla en miembro de la IFR, a pesar de conocer el rechazo indio porque el Corredor

Econdmico China-Pakistan atraviesa territorio disputado con Pakistan.

Mapa 6. Disputa fronteriza con India
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Fuente: elaborado por Anette Simental con informacion de Purohit (2020).

Por ultimo, las reuniones informales en Wuhan en 2018 y Chennai en 2019 son las mas importante

que tuvieron lugar durante el periodo abordado, con ellas se pudo relanzar la relacion bilateral de
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ambos paises, debido a que en 2017 tuvo lugar el conflicto en Donglang (véase mapa 6), un
enfrentamiento que, segun analistas, mas alla de deteriorar las relaciones bilaterales, pudo llevar a
la guerra a ambos paises. Liu (2020) considerd que el éxito de amabas conferencias se debio a que
China fue mas receptiva a los intereses de India y este Gltimo pais evalud la importancia del

significado del “siglo asiatico” (Liu, 2020: 23).

Para finalizar, en este capitulo se visualizé que la produccion geopolitica de China en la disputa
fronteriza con India fue mas simple que la que proyecté en el mar del Sur de China. Esta
caracteristica se debi6 a que China traté exclusivamente con un solo interlocutor: India, pais
directamente involucrado en la desavenencia fronteriza y al que identificé como aliada. Ademas,
La politica exterior de China con India, a diferencia de la del mar del Sur de China, fue de caracter
ofensiva porque los estadistas chinos tuvieron el interés de impulsar una narrativa dominante en la
que ambos paises se presentaron como socios cercanos, a pesar de la existencia de un discurso que

busco proyectarlos como competidores.
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Consideraciones finales

La investigacion anteriormente realizada invita a la comparacion del discurso geopolitico que
China proyect6 en la cuestion del mar del Sur de China con respecto al que elaboré en la disputa
fronteriza con India. Al utilizar los elementos de andlisis de la intensidad de sentimiento de

Neuchterlein y los codigos de la geopolitica critica, pude visualizar lo siguiente:

En el caso del mar del Sur de China, los tomadores de decisiones chinos percibieron una amenaza
discursiva y fisica. Primero, Estados Unidos, la principal potencia militar y econémica del mundo,
y Japon, entonces la tercera potencia econdmica del mundo,” articularon un discurso geopolitico

ofensivo multiple, es decir, un discurso del que se desprenden varias proyecciones geopoliticas.

De tal manera, este discurso geopolitico multiple consistid en crear una narrativa dominante en la
que retraté a China como un Estado que no respetaba el derecho internacional por no reconocer el
arbitraje y que buscaba militarizar la region. Paralelamente este discurso busco construir espacios
de coincidencia internacional para que, junto con los aliados identificados, presionaran a China
para que implementara dicho arbitraje, pero al mismo tiempo este consenso internacional también
posiciond como discurso dominante la narrativa de que las reclamaciones territoriales de China

carecian de validez.

Segundo, el discurso geopolitico ofensivo multiple permitid a estos Estados legitimar sus ejercicios
navales, en funcion de que se proyectd una amenaza para la seguridad internacional que debia ser

controlada, aunque las operaciones navales tenian la intencion de disuadir las actividades de

7> Al momento de finalizar esta tesis, Alemania se convirtio en la tercera potencia econdmica mundial, debido a que
su PIB de 4.5 billones de ddlares superd al PIB japonés de 4.2 billones de dolares. Cifras de 2023 publicadas a inicios
de 2024 (AFP 2024).
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reclamacion chinas en la region. De ser una amenaza discursiva y lejana, se convirtio en una
amenaza fisicay cercana para China porque los buques militares no pertenecian a cualquier Estado,
sino a Japon y principalmente a Estados Unidos, ademas la presencia de estos buques militares no
se dio en aguas lejanas, sino a una distancia relativamente corta de las costas chinas, traduciéndose

en una amenaza potencial para la seguridad nacional de China.

Tercero, la cercania de los buques navales estadunidenses y japoneses tuvo un claro impacto en el
apego sentimental chino, en el sentido de que ambos paises fueron potencias que contribuyeron a
degradar a China durante el Siglo de la Humillacion, especialmente Japon a quien los diplomaticos
chinos, en sus conferencias de prensa, constantemente le recuerdan las agresiones que perpetraron
a la soberania china durante la Segunda Guerra Mundial. En el caso de Estados Unidos la rivalidad
estratégica en el escenario del Indo-Asia-Pacifico que se pudo apreciar a lo largo de la

investigacion, aumenta la percepcion negativa por parte de los diplomaticos chinos.

Por tales circunstancias, los tomadores de decisiones chinos identificaron como una prioridad
defender el interés nacional de “salvaguardar la soberania nacional e integridad territorial” de su
pais. Para ello, reaccionaron articulando un discurso geopolitico defensivo multiple que busco

contrarrestar absolutamente todo el discurso proyectado por Estados Unidos y Japon.

Primero, China reacciono construyendo una narrativa en donde cuestiono la legitimidad de la CPA
y la validez del respectivo arbitraje al considerarlo ilegal. Al mismo tiempo, sus esfuerzos
diplomaticos estuvieron orientados en la construccion de un consenso internacional que respaldara
la imagen tanto de una China victimizada por ser presionada para acatar un resultado que no
reconocia, como la de un lider de un grupo de paises que reconocia el derecho de elegir libremente

el mecanismo de solucion de controversias que se considerara apropiado.
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Segundo, por el discurso que buscd desconocer sus demandas territoriales, China trat6 de
reivindicar su soberania sobre las cuatro formaciones geoldgicas mediante su continua
reafirmacion en las conferencias de prensa. Debido a lo anterior, China también desplegd
elementos militares que pretendian defender sus reclamaciones territoriales, aunque este codigo
fue acompafiado de la provision de bienes publicos globales con el objetivo de brindarlos a la
comunidad internacional. Claramente la provision tenia como finalidad crear un régimen en la que
la comunidad internacional, o al menos los paises que se beneficiaran, reconocieran la soberania
china y las contribuciones chinas en la region, esto Gltimo para desarticular el discurso dominante

de que las actividades chinas desestabilizan al mar del Sur de China.

Ademés, la identificacion de aliados fue de vital importancia porque China los utilizd para
proyectar un discurso de sosiego y estabilidad. El caso de la ASEAN fue de gran importancia para
China porque realizo ejercicios navales conjuntos que tenian el principal objetivo de disuadir a
Estados Unidos y Japon al tiempo que proyectd la imagen de coordinacion entre los Estados

riberenos del mar del Sur de China.

Al observar la dinamica de los discursos entre China, Japon, Estados Unidos y las Filipinas, pude
constatar que el uso de la diplomacia del guerrero lobo, en este caso de estudio, es una retorica
defensiva que utilizaron los diplomaticos chinos por el discurso geopolitico ofensivo de un pais al
que identifican como adversario, mientras que con un pais al que perciben como aliado, a pesar de
la existencia de profundas desavenencias, la narrativa china es moderada y cordial como con las

Filipinas de Duterte.

En esa misma linea, esta investigacion me permitid identificar la importancia de las Filipinas para
la politica exterior tanto de China como de Estados Unidos. Durante 2014 hasta 2016 las Filipinas

fueron categorizadas como adversarias para China y aliadas de Estados Unidos, mientras que de
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2016 hasta 2020, periodo en el que concluyo el analisis, las Filipinas fueron aliadas de China y
adversarias de Estados Unidos. De manera general, las Filipinas, para Estados Unidos, representan
la puerta para entrar o salir de la region del mar del Sur de China, debido a que el respaldo filipino
al discurso geopolitico estadunidense le confiere mayor credibilidad a su narrativa y legitimidad a
sus operaciones navales. En este escenario las hostilidades con China tienden a aumentar en el mar
del Sur de China. Por el contrario, las Filipinas para China significan un bloque de contencion para
el discurso geopolitico estadunidense y la cordialidad entre ambos paises permite una pacificacion

en la region.

Al momento que se concluye esta investigacion, nuevamente las Filipinas y Estados Unidos han
relanzado su relacion bilateral, particularmente en el ambito de la seguridad. Ambos paises
firmaron el Acuerdo de Cooperacion de Defensa Mejorada (ECDA, por sus siglas en inglés) que,
entre otras cosas, permite a Estados Unidos utilizar bases filipinas para estar presente en el mar
del Sur de China, ademas las hostilidades entre los barcos chinos y filipinos han recrudecido, lo

que permite confirmar lo anteriormente mencionado (Chang, 2023 y The Straits Time, 2023).

Por el contrario, en la disputa fronteriza con India, los tomadores de decisiones chinos no
percibieron la existencia de algun peligro, ni discursivo ni fisico. China no categorizé a la India
como un adversario por los antecedentes historicos de haber librado dos guerras, tampoco por las
rivalidades econdmicas entre ambos paises o el acercamiento que ese pais tiene con Estados
Unidos. Ni siquiera el hecho de que India sea una potencia nuclear fue un motivo para su
visualizacién como enemiga, mas bien la consider6 como socia por el potencial econdmico que

representa trabajar conjuntamente y las afinidades politicas en un espacio multilateral.

Lo anterior, permite deducir que, en la disputa fronteriza con India, los tomadores de decisiones

chinos colocaron el interés nacional de “mantener el desarrollo estable de la economia” como su
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prioridad, por encima del interés nacional de “salvaguardar la soberania nacional e integridad

territorial” que representaria la resolucion de la frontera entre ambos paises.

A diferencia de la cuestion del mar del Sur de China en donde los diplomaticos chinos reaccionaron
con un discurso geopolitico defensivo, en la disputa fronteriza con India proyectaron un discurso
geopolitico ofensivo que tenia como finalidad la construccion de una sociedad entre China e India:
el “siglo asiatico”. También pude apreciar que en este cédigo existe apego sentimental para China,
debido a que coincide con el Zhongguo meng del presidente Xi Jinping que busca rejuvenecer a

China.

Por otra parte, identifiqué un patron en el comportamiento de la politica exterior china,
concretamente la forma en que lleva a cabo sus negociaciones. Al observar el discurso de los
portavoces chinos en relacion a las Filipinas, la India y de algunos miembros de la ASEAN como
Brunei o Laos, corroboré que, si se trata de un aliado para China y existen controversias -en este
caso territoriales-, este pais prefiere soslayarlo para avanzar en otros temas de la relacion bilateral.
Al mismo tiempo, impide que la divergencia se convierta en un motivo que entorpezca el avance
de la relacion bilateral. De igual manera, contemplé que China prefiere negociar bilateralmente y

evita que las disputas territoriales sean abordadas en foros internacionales.

En relacion a si se cumplio o no la hipétesis presentada en la introduccién, me permito concluir
con lo siguiente: la hipotesis sobre el mar del sur de china si se cumpli6 por los motivos
anteriormente mencionados. Sin embargo, la hipdtesis sobre la disputa fronteriza con India se
cumpli6 parcialmente, debido a que la politica exterior china no fue moderada, mas bien se tratd
de una politica exterior de cordialidad. Como mencioné anteriormente, a China le intereso
proyectar un discurso geopolitico de amistad y cercania con India por la intencion de construir el

codigo geopolitico del “siglo asiatico” que busca presentarse como un punto de inflexion en el
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escenario internacional en donde los paises asiaticos adquieren mayor relevancia, aunque se refiere

principalmente a China e India.

Asimismo, puedo afirmar que la hipdtesis de la disputa fronteriza se cumplié parcialmente porque
la intencion china de promocionar el interés nacional econdémico, en este contexto, no fue motivada
para evitar tensiones que pudieran perjudicar a la IFR, debido a la cercania de la disputa fronteriza
con el Corredor Econdmico China-Pakistan. Més bien, la prioridad para China consistid en
sostener buenas relaciones con India para consolidar el “siglo asidtico” como el discurso

geopolitico dominante de la relacion bilateral entre ambos paises.
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