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EL PACIFICO OCEANICO:
COLONIALISMO Y DEPENDENCIA.
LOS MAORIES Y NUEVA ZELANDA

Susana B.C. DEvALLE
El Colegio de México

La educacién pakeha [de los blancos] te
atrapa, y luego te confisca la tierra.

Amigos, seamos fuertes.

La tierra es todo lo que tenemos
para nuestro sustento

y para hacer descansar nuestro corazén
sufriente.

Poema-danza maori, c. 1950.

EL PACIFICO OCEANICO: IDENTIDAD CULTURAL E IDEOLOGAS POPULISTAS

La dispersién forzada, la discriminacién y la explotacién, la experien-
cia de dominacién y los intentos misionales de conversién a la fe del
colonizador atentaron contra la integridad cultural de las poblaciones
del Pacifico. A estos procesos se agregé luego la puesta en practica de
politicas asimilacionistas y de transculturacién, cuyas intenciones han
sido desculturar, cambiar de contenido las identidades propias de estos
pueblos o distorsionarlas, en un esfuerzo por neutralizar los elementos
basicos de defensa y de supervivencia de las identidades colectivas de
poblaciones en situacién de subordinacién. De este modo la negacién, la
represion, la inmovilizacién o 1a deformacién de 1a cultura han reforzado

11
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y complementado la dominacién material (Devalle, 1985: 32-26; 1987).
La mayoria de los procesos de desculturacién de las poblaciones del
Pacifico se remite a los tiempos de las conquistas. Otros son mucho més
recientes. En Micronesia, por ejemplo, el proceso se dio en oleadas
sucesivas de remplazo cultural impuesto desde el siglo xv1. La coloniza-
cién espaiiola impuso por la fuerza el idioma espaifiol y premi6 su uso
con puestos en el gobierno y con prestigio, excluyendo a aquellos que
tradicionalmente habian tenido rango superior. Se produjo asf la ruptura
del sistema de estratificacién original; desaparecié el sistema cldnico
matrilineal, se le remplaz6 por la patrilinealidad, y se minaron los lazos de
solidaridad basados en el linaje (Gray, 1974: 30-32; Goodman y Moos,
1981:22-26). Cuando las Carolinas y las Marianas pasaron a Alemania, se
impuso el idioma alemdn. M4s tarde, al apoderarse los japoneses de las
islas cuando estall$ la primera guerra mundial, la politica colonial japonesa
se abocé a preparar la zona para recibir los asentamientos japoneses, a
“japonizar” a la poblacién local mediante la educacién, a fomentar el
aprendizaje del idioma japonés y la adopcién de la cultura japonesa, y a
establecer bases militares. Desculturacién y dominacién quedaron incluidas
en un mismo programa.

Encuanto alas culturas polinesias, el primer intento de desculturacién
fue llevado a cabo por la Sociedad Misional de Londres que convirtié
formalmente al cristianismo a todos los tahitianos en un plazo de veinte
afios. El objetivo de los misioneros no era sélo la conversién, sino la
imposicién de los valores y la forma de vida de la pequeiia burguesia
inglesa. Por un tiempo y hasta la segunda década del siglo xix los
misioneros actuaron como 4rbitros del “comportamiento correcto”, Mas
tarde, al iniciarse el control francés, se dio una atribucién especial a las
misiones catdlicas francesas para que ayudaran a establecer con éxito la
dominacién francesa. Newbury describe esta situacién como la de “un
imperialismo en pequefia escala a través de las misiones” (1980: 113).La
politica colonial francesa en Polinesia se bas6 en la asimilacién. En el
terreno cultural esto significé la difusién de la lengua, los valores y las
formas de vida franceses mediante la educacién en las misiones protes-
tantes y catolicas.

Actualmente Samoa Oriental (territorio incorporado a Estados Uni-
dos) proporciona para el Pacifico el ejemplo mas extremo de desculturacién
y deformacién cultural producido por la norteamericanizacién masiva.
Samoa, una sociedad econémicamente dependiente de la beneficencia
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de Estado, ha sido colonizada culturalmente en profundidad. Este
procesocomenz6 a principios de siglo bajo 1a administracién de lamarina
estadunidense.

La situacion actual puede ejemplificarse con algunos detalles de la celebra-
cién del bicentenario estadunidense del 4 de julio en las islas, cuando “...el
r0jo, el blanco y el azul fueron los colores estindar para todo...[y] lamayoria
delos samoanos de Tutuila...participaron en marchas deboy scouts, eventos
atléticos y otros tipos de competencias...la mayor atraccién fue la carrera de
botes [pero éstos a duras penas se comparaban con] las canoas tradicionales
sino que mds bien [se parecian] a los barcos balleneros norteamericanos que
habfan llegado a Samoa en el siglo x1x...” (Topping, 1978: 18-19).

Los samoanos se educan segiin el sistema estadunidense con maes-
tros formados en Estados Unidos. Del total de estudiantes que termina los
estudios secundarios, 70% migra a Hawai y a Estados Unidos, y 60%
entra a la marina o al ejército estadunidense. De esta manera se estd
vaciando Samoa Oriental de gente joven, ya sea mediante la migracién o
al reclutarla para servir a Estados Unidos.

Otro “modelo” para la desculturacién es el que presenta Nueva
Zelanda a las sociedades del Pacifico que dependen de ella. En el caso
de Samoa Oriental, independiente pero bajo la asesoria de Nueva
Zelanda, hay conciencia entre los samoanos migrantes establecidos en
Nueva Zelanda (25% de la poblacién total de Samoa) de que es
necesario defenderse de los intentos de integracion de Nueva Zelanda
basados en la negacion de la especificidad etnocultural samoana. Los
samoanos conservan con empefio su identidad mediante el manteni-
miento de instituciones como el ‘aiga’ trasplantado, y de lazos con su
tierra de origen. El 'aiga de los inmigrantes tiene funciones tanto
tradicionales como nuevas, ayuda a los inmigrantes en el medio
receptor, y actiia como eje para expresar y mantener su identidad (Pitt
y Macpherson, 1974). Se desarrolla actualmente una bisqueda de
raices end6genas para encontrar medios de reforzar la identidad

'giga es un término genérico para designar parentesco, grupo familiar extendido,
familia. También se aplica a la red total de parentesco, incluyendo hasta a los amigos. Es
el grupo corporativo m4s importante en la organizacién social samoana, basado en los
derechos a cultivar la tierra y en la propiedad comiin.
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colectiva y para evitar convertirse en una“mini-Nueva Zelanda” (Va'a,
1978: 127).

No debe confundir el hecho de que algunas administraciones colo-
niales se esforzaran por conservar las sociedades tradicionales en nombre
de la ideologia de 1a “misi6n sagrada” (sacred trust), como en el caso de
Australia en Papua, Nueva Guinea. Estos esfuerzos por evitar la descul-
turacién y prevenir la emergencia de una masa de trabajadores sin tierra,
resultaron en el control de las sociedades no capitalistas y en su mante-
nimiento como bases para la explotacién (véase Wolpe, 1975: 244). El
esfuerzo por conservar las sociedades tradicionales también sirvié para
justificar el sistema de enganche, basado en periodos fijos de empleo y en
elregreso obligado de los trabajadores a sus aldeas, sin permiso de aceptar
un nuevo contrato por cierto tiempo, algo que de todos modos los
trabajadores se negaban a solicitar por segunda vez dadas las condiciones
de trabajo.

Las identidades culturales han sobrevivido con vitalidad y actual-
mente proveen la base para la reformulacién de identidades. La kastom®
y una reevaluacién de la cultura de los antepasados resaltan en los
diferentes discursos politicos que se escuchan en Melanesia, como un
llamado a la unidad nacional y como elementos para oponerse a los
valores ajenos (R. Keesing, 1982). Aunque formulados de distintos
modos y usados con frecuencia como parte de una ideologia populista,
estos discursos implican de todas maneras una defensa de los valores y
formas de organizacién social melanesios. Se advierte que este “regreso
a los origenes” también ha ocurrido en zonas que han estado por largo
tiempo bajo la influencia del cristianismo y de la “occidentalizacién”. De
esta manera, por ejemplo, el partido nacionalista Vanuaaku Pati en
Vanuatu se ha apoyado en su identificacién con lakastomcomo elemento
para reforzar una identidad cultural nacional. El uso de simbolos indige-
nas, el resurgimiento de la vida ceremonial, beber kava en piblico y los
bailes tradicionales, son algunos de los elementos méis obvios de esta
revaloracién de la kastom (Jupp y Sawer, 1982: 561-563). Si bien las
influencias angl6fonas y protestantes han estado fuertemente representa-
das en el Vanuaaku Pati, éste mira a la base indigena en busca de

13

2 Kastom (“custom” en pidgin melanesio): la forma de vida de los antepasados,
concepto que hoy tiene fuertes connotaciones politicas.
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inspiracién. En éste y en otros casos, como el de la ideologia del Pacific
Way, es necesario tener precaucién al evaluar tales fenémenos ya que
frecuentemente nos encontramos no con ideologias liberadoras sino con
ideologias populistas reformistas (véase Howard, 1983 y Premdas, 1986
para Vanuatu). Al examinar el fenémeno de la nacién y el nacionalismo,
Benedict Anderson define “nacién” como

{...] una comunidad imaginada... [que], a pesar de la desigualdad y explo-
tacién reales que puedan prevalecer [en ella]... siempre se concibe como
una [forma] de fuerte camaraderia horizontal. (Anderson, 1983: 15-16.)

Una instancia de “comunidad imaginada” en la zona del Pacifico es
la que se ha traducido de varias maneras en la formulacién del Pacific
Wayhaciendousode “tradiciones inventadas” legitimadoras (Hobsbawm
y Ranger, 1983). Con estos instrumentos las élites locales tratan de
monopolizar la formulacién del proyecto social y el disefio del tipo
de desarrollo a seguir por sus sociedades. Estas élites han tomado para si
el papel de guias, de educadores, de toda su sociedad. Al mismo tiempo,
éstas pueden salvaguardar sus intereses y su posicién dominante, distra-
yendo la atencion de las confrontaciones de clase hacia “lo racial” y lo
étnico, Estas ideologfas nacionalistas populistas estdn poco dispuestas a
aceptar la existencia de contradicciones internas a la sociedad en la que
surgen. Esto ha resultado en la conservacion de fuerzas que actian en
favor de una continuacién de la situacién neocolonial y en el manteni-
miento de las nuevas alianzas étnicas cum de clase, situacién en la que el
estado acttia en la contencion de las clases subalternas (véase Fitzpatrick,
1980 para Papiia Nueva Guinea, y Howard, 1983 para Vanuatu).

La retérica anticolonial que permea estas formulaciones no es
necesariamente un indicador de un serio compromiso con ladescoloni-
zacién. Por el contrario, ha resultado en intentos por distorsionar las
culturas, formas de pensamiento, organizacién y accién locales para
acomodarlas segiin los requerimientos del desarrollo capitalista (véase
Vusoniwailala, 1979) y, a la vez, para controlarlas de modo que no
pongan en peligro la base tradicional de poder. Estas formulaciones
populistas han sido muy poco efectivas al proponer soluciones para los
problemas socioeconémicos actuales que enfrentan los nuevos estados
independientes del Pacifico. El Pacific Way puede calificarse de refor-
mista (Samy, 1978: 244), Finalmente, el énfasis en la organizaci6n social
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y los valores “tradicionales” —percibidos como inmutables desde una
perspectiva ahistérica— recuerda la posicién de las politicascolonialis-
tas dirigidas amantener estructuras de poder y relaciones socioeconémicas
utiles para el sistema colonial.

La revivificacién cultural provee de apoyo legitimador a estas
ideologias populistas mediante la “invencién” de tradiciones. Con el fin
de apelar a una solidaridad etnonacional amplia se seleccionan partes de
la historia y algunos elementos de las culturas indigenas, restructurdndo-
los como parte de los discursos politicos de las élites. La cultura y la
historia de las sociedades que componen el nuevo Estado-nacién han sido
as{ “purificadas” y la etnicidad codificada, de acuerdo con lasnecesida-
des de los codificadores, erigidos en “verdaderos” portavoces de sus
sociedades. Estas “tradiciones inventadas” sirven para establecer una
continuidad legitimadora con el pasado, pero no para comprender las
discontinuidades histéricas y la evolucidn de las contradiccionessocia-
les. Es probable que estas nuevas versiones de las identidades y de las
tradiciones no coincidan necesariamente —y uno supone que no coinci-
den— con las percepciones, objetivos y realidades de otros sectores de la
sociedad, abarcados ahora en los nuevos estados.

El Pacific Way construye modelos de hermandades ideales y, a la
vez, imperfectas: “comunidades imaginadas”. Estas construcciones tien-
den a ser cuestionadas por las alternativas que propone la base social en
el campo politico. ‘

Los MAORTES DE NUEVA ZELANDA. LAS TRAMPAS DE UN TRATADO

El 6 de febrero de 1984 un contingente de alrededor de cuatro mil maories
marché en Nueva Zelanda para protestar contra el Tratado de Waitangi,
cuya firma en 1840 marcé el comienzo de un proceso sistemdtico de
colonizacién y de enajenacion de tierras. El tratado prepar6 el terreno
para que Nueva Zelanda se convirtiera en colonia britdnica. Hasta
entonces los maories habian mantenido el control de la situacién, aumen-
tando considerablemente el volumen de sus actividades comerciales y
adoptando con éxito nuevos cultivos introducidos por los europeos. Los
misioneros y los colonos estaban entonces en minoria y habfan podido
sobrevivir gracias a que habian aceptado los términos establecidos por los
maories y reconocido que éstos contaban con superioridad militar. La
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firma del tratado y 1a amenaza que éste represento para las tierras maories
hizo que la situacién cambiara drésticamente.

Los europeos percibieron a los maories como un pueblo soberano
dada su organizacién sociopolitica, sus patrones de asentamiento y el uso
que hacian de sus recursos. Este tipo de concepcién de la sociedad maori
los llevé a utilizar mecanismos legales para anexar sus tierras a la corona.
- Eltratado, aunque instrumento legal, fue en realidad un fraude. Confirmé

los titulos sobre la tierra aceptados bajo la ley de la costumbre pero,
provey6 al mismo tiempo los medios para su destruccion, favoreciendo
asi los intereses de los colonos.

La formulacién del tratado fue precipitada por la creacién de

" la Compaiifa de Nueva Zelanda (1838). Sus objetivos eran promover la
colonizacién de la regién mediante la compra de tierras maorfes a muy
bajo precioy sureventa en Inglaterra a altisimos precios. En este proyecto
se ignoraron completamente los derechos de la poblacién original, al
punto que sus tierras se llegaron a vender en Inglaterra antes de que la
compafifa se las comprara. El secretario colonial, preocupado por el
poder y los tratos de la compafifa, decidié obtener de los jefes maories la
cesién de su soberania y anexar ¢l territorio a la colonia de Nueva Gales
del Sur (hoy un estado australiano). Aunque en teoria la politica colonial
buscé proteger los intereses de la poblacién original de Nueva Zelanda,
enlapricticaprevalecieronlos intereses econémicos.’ Como dice Sinclair:
“La unica promesa en el Tratado de Waitangi que no se rompi6 fue que
la Reina asumiria la soberania de Nueva Zelanda” (1975b: 149).

El patrén de compra y venta de tierras maories continué desarrollédn-
dose como antes.

El pillaje que de las tierras maories realizé la corona inglesa estuvo
respaldado por leyes como el Acta sobre Tierras Nativas de 1865. En
contravencién con el tratado, los derechos que protegian el uso comunal
de las tierras fueron obliterados al colocar el examen de los titulos
maories sobre la tierra en manos de un Tribunal para Tierras Nativas

3 Sinclair (1975a: 115-139) ha examinado las formas en que el tratado fue manipu-
lado para servir a estos intereses econémicos.

¢ Las enmiendas subsecuentes a las leyes efectuadas en 1867 y 1873 no detuvieron
el proceso de enajenacion de tierras, como tampoco tuvo efecto el Acta de Administracién
de Tierras Nativas de 1886 que intenté dar a los maories derecho de voz en cuanto al destino
de sus tierras. Esta acta fue rdpidamente derogada.
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especial. Esto condujo a la individualizacién de los titulos comunales
tradicionales.* La dltima enajenacién masiva de tierras ocurrié en 1892
cuando se restauré el derecho de la corona a ser el primer comprador. La
finalidad fue obtener grandes extensiones de reservas maories. Actual-
mente la situacion de los maories respecto a la tierra no es mucho mejor.
En 1953 y luego, en 1967, se promulgaron leyes dirigidas a colocar
todavia més tierras maories en el mercado. El Acta Enmendada sobre
Asuntos Maories de 1967 respalda la enajenacién e ignora el problema de
la asistencia financiera o tecnol6gica para desarrollar tierras maories. La
pérdida de tierras ha tocado el corazén de la sociedad maori. Actualmen-
te, mds de 90% del total de estas tierras es propiedad del gobierno de
Nueva Zelanda o est4 en manos de personas que no son.maories.

La amenaza que representaban los europeos codiciosos de tierras fue
la causa fundamental de las guerras anglo-maorfes que se desarrollaron a
mediados del siglo xix (las Te Riri Pakeha o “Las Guerras de los
Blancos”). La finalidad de los colonizadores al emprender estas guerras
no fue, como en otras partes del Pacifico, exterminar a la poblacién local,
sino subordinarla al control britdnico e imponer la “civilizacién”. Asf, en
1864, después de la invasién del Waikato, el conflicto se entendié de la
siguiente manera: ‘“‘Emprendemos esta guerra en aras de la civilizacién y
en contra no de los maories sino del barbarismo”. Cit. del Southern
Monthly Magazine, 1864 por Howe 1977, 35.)

A partir de 1830 y a lo largo de todo el siglo xix los maories
desarrollaron movimientos de resistencia anticolonial.® E} Movimiento
Maori King de mediados del siglo pasado tenfa como objetivo dar finala
venta de tierras y oponerse al control colonial. Cuando los europeos
percibieron que este movimiento era de cardcter nacionalista lo reprimie-
ron por la fuerza (véase H. Miller, 1966).

La politica colonial neozelandesa hacia los maories fue la de “amal-
gama”, que habria de lograrse aunque fuera mediante el uso de la fuerza,
Hacia mediados del siglo pasado se consideraba que los maories “desea-
ban intensamente civilizarse y entrenarse en las artes europeas”, y que era
posible que “los europeos y los nativos ocuparan el mismo pais como

5 El Movimiento Hau Hau, las acciones ofensivas organizadas bajo Te Kooti
Rikirangi, la campaiia de resistencia de Te Whiti O Rongomai y la rebelién Parihaka,
tuvieron como motores centrales la defensa de las tierras y la sociedad maories, y la
independencia maori.
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ciudadanos, con iguales derechos, con una fe comiin y unidos por
sentimientos de lealtad hacia el mismo soberano” (Cartas de Grey del 9
de julio de 1849 y del 15 de septiembre de 1851, citadas por H. Miller,
1966: 159-160). Como dato relevante se debe agregar que las politicas
oficiales alentaban los matrimonios entre europeos y maories.

Lleg6acreerse que lapolitica de “amalgama’ habfa logrado transfor-

“mar a los maories en “europeos de piel oscura”, s6lo porque éstos habian
aceptado formalmente el cristianismo, seleccionado elementos de la
cultura europea y se habfan dedicado al comercio, actividad que los
europeos interpretaban como muestra de estatus “civilizado”. Sinembar-
g0, como establece Howe, en realidad los maories estaban experimentan-
do con nuevas ideas y técnicas para sus propios fines (1977: 29) y no
siguiendo el impulso de un complejo de emulacién.

Los esfuerzos de los maories por alcanzar la autodeterminacién se
desarrollaron paralelamente a las politicas de “amalgama”; lograron
mantener asi su cultura y su identidad. Hacia fines del siglo pasado estos
esfuerzos se concretaron en el Movimiento Kotahitanga y en el estable-
cimiento de un parlamento maori separado, dedicado a la obtencién del
autogobierno. También por entonces se formé el Joven Partido Maori de
naturaleza reformista,

A principios de este siglo se reformulé la politica de “amalgama”
como politica *“asimilacionista”. Este cambio respondié al evidente
descenso demografico que presentaba la poblacién maori.’ Los maorfes
fueron diezmados por las epidemias de enfermedades introducidas por
los europeos (especialmente por el sarampién y la influenza), por el
acolhol, las guerras anglo-maorfes, y los efectos producidos porel cambio
drastico de vestido, dieta y forma de vida luego de la llegada de los
€uropeos.

6 De una poblacién estimada entre 200 000 y 250 000 en 1769, se llegé a s6lo
42 000 en la Gltima década del siglo xix. Sin embargo, la poblacién maorf volvi6 a
equilibrarse, alcanzando 300 000 en 1975 (Dewes, 1975: 81).

7 Asi se dijo: “Proteger a la raza maorf de la extinci6n no es en nuestra opini6n algo
que debemos proponernos alcanzar como objetivo definitivo...;Cudl es la raza superior?
(Cudl es la que representa la mayor perfeccién de organizacion humana? Si la respuesta
favorece a los ingleses entonces es mejor que ellos habiten [esta)... tierra, y si encontra-
mos que debido a la operacién de leyes naturales se produce el descenso y el exterminio
de la raza inferior, nosotros no debemos ayudar en este proceso sino admirar los
resultados...” (Southern Montly Magazine [1863], cit. en Howe 1977: 44).
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Desde 1863 habia habido criticas alapolitica de “amalgama” basadas
en el argumento del descenso demogréfico de 1a poblacién maori y en la
defensa de la “superioridad racial” de los europeos.” Para 1980 el London
Times urgia al gobierno de Nueva Zelanda que, “preparara el lecho de
muerte en la medida de lo posible...[ya que] los maories como toda otra
raza primitiva est4n condenados a la extincién”. (London Times, 27 de
octubre de 1880, cit. en Lyons, 1979: 57.)

La migracién de los maories hacia las ciudades aument6 después de
la segunda guerra mundial. En las ciudades los maories se unieron a la
masa de trabajadores no calificados. Desde los afios cuarenta se ha
producido una notable mejorfa en las condiciones de la poblacién maori
en términos demogréficos (mortalidad infantil m4s baja y mayor esperan-
zade vida). De todos modos, las estadisticas no son tan favorables cuando
se las compara con las correspondientes a la poblacién de origen europeo.
Los maorfes componen un sector empobrecido dentro de la poblacién de
Nueva Zelanda. Actualmente 40% de la fuerza de trabajo de origen
europeo ocupa puestos profesionales, administrativos y ejecutivos. Sélo
8% de la fuerza de trabajo maori se encuentra en estas categorfas en tanto
que 50% son obreros.

No hay en Nueva Zelanda una segregacion etnorracial formalizada.
Sin embargo, en las zonas urbanas los maories tienden a concentrarse en
los suburbios deprimidos, y la posicién oficial y publica de una Nueva
Zelanda “multicultural” coexiste cotidianamente con los prejuicios y la
discriminacién. En realidad, la poblacién de origen europeo acepta a los
maories como iguales s6lo si éstos abandonan su propia identidad
(Ritchie, 1968: 290). '

El Informe sobre el Departamento de Asuntos Maories de 1960
(Hunn Report), enumeré distintas alternativas de politicas hacia los
maories, desde la segregacion hasta la asimilacién y la integracién. El
Informe se inclinaba porla integracién. Los maories, en tanto, rechazaron
tal Informe como obra de los pakehas (“los blancos™), y se opusieron al
concepto de integracién que éste proponia. Siguiendo una linea
evolucionista, el Informe sostenfa que la mayor parte de la cultura maori
habia desaparecido y
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...s6lo los mejores elementos (que vali§ la pena conservar) han sobrevivido
a la llegada de la civilizacién. La lengua, las artes y las artesanias, y la
institucién del marae® son las principales reliquias... (cit. en Howe, 1977:
80. Cursivas mias).

La llamada “integracion” implicaba la desculturacién y reducia la
cultura maorf a una coleccién de especimenes de museo.

Los setenta fueron testigo de un pujante movimiento maori de
autoafirmacién. Algunos maories tomaron una posicién mis radical y
denunciaron las violaciones de las Actas al Tratado, la naturaleza del
mismo y los intentos etnocidas llevados a cabo con respaldo legal. Los
j6évenes maories se opusieron firmemente al concepto de integracién y
consideraron a la mayoria angléfona “blanca” como el sector con poder
de veto sobre toda la sociedad neozelandesa. Pregunta Dewes: “; Acaso
no somos refugiados culturales en nuestro propio pais?” (1975: 66.
Cursivas mias). '

Ademds comenta: “En todas las esferas hemos sufrido y todavia
sufrimos los efectos del imperialismo politico, econémico y cultural
inglés, y esto incluye a agentes de varias denominaciones cristianas”.
(Ibid.: 81.)

Algunos maories consideran esencial el desarrollo consciente de una
ideolog{a maori (Maoritanga) parala preservacién de su identidad y para
terminar con el colonialismo cultural (ibid.: 60). Otros sospechan que
Maoritanga pueda ser otra creacién de los pakehas que podria llegar a
utilizarse para amalgamar los diferentes grupos y dominarlos mas facil-
mente, yaque “pierden todo al perder sus propias historias y tradiciones...
que son las que les dan su identidad”. (Rangihau, 1975: 233.)

Lo importante es que los maories estdn conscientes de la situacién de
subordinacién econémica y cultural que se les ha impuesto y frente a esto
estdn organizdndose para combatirla.

Recientemente, a mediados de 1996, el gobierno de Nueva Zelanda
quiso otorgar compensaciones a los maories por las tierras de que fueron
despojados. Ellos no aceptaron por considerar inadecuadas tales compen-
saciones.

8 El marae es el espacio abierto frente a la casa de reuni6n ancestral, punto de
asamblea de la comunidad, el lugar donde est4 guardada la historia, las tradiciones y la
identidad.



22 ASIA PACIFICO 1997

BIBLIOGRAFIA

Anderson, B. (1983), Imagined Communities. Reflextions on the Origin and
Spread of Nationalism, Londres, Verso.

Devalle, S. B. C. (1985), “Clandestine Culture of Protest in colonial Situations”
Canberra Anthropology (1 y 2), pp. 32-57.

(1987), “Discourses of Ethnicity. The Faces and The Masks”, en M.
Howard (ed.), Ethnicity and Nation Building in the South Pacific, Allen
Unwin y usp.

Dewes Te Kapunga (1975), “The Case of Oral Arts”, en King (ed.), Te Ao
Hurihuri, Wellington, Hicks Smith and Sons, pp. 55-85.

Fitzpatrick, P. (1980), Law and State in Papua New Guinea, Londres, Academic
Press.

Goodman, G. K. y F. Moos (eds.) (1981), The United States and Japan in the
Western Pacific: Micronesia and Papua New Guinea, Boulder, Col.
Westview Press. -

Gray, K. (1974), “Modernization in Micronesia: Acculturation, Colonialism and
Culture Change”, tesis de maestria, Western Michigan University.

Hobsbawm, E. y T. O. Ranger (1983), The Invention of Traditions, St. Albans,
Paladin.

Howard, M. (1983), “Vanuatu: The Myth of Melanesian Socialism”, Labor,
Capital and Society (16)2, pp. 176-203.

Howe, K. R. (1977),Race Relations, Australia and New Zealand. A Comparative
survey, 1770's-1970's, Wellington, Methuen.

Jupp, J. y M. Sawer (1982), “Colonialism and Post-independence Politics:
Vanuatu”, en R. J. May y H. Nelson (eds.), Melanesia: Beyond Diversity,
Canberra, ANU Press, vol. II, pp. 549-670.

Keesing, R. M. (1982), “Traditional Enclaves in Melanesia”, en R. J. May y H.
Nelson (eds.), Melanesia: Beyond Diversity, Canberra, ANU Press, vol. 1,
pp- 39-52.

Lyons, D. (1979), “New Zealand” y “Parihaka Rebellion in New Zealand”, en
Mamak y Ali(eds.),Race, Class and Rebellion in the South Pacific, Sydney,
George Allen and Unwin, pp. 53-59 y 107-114.

Newbury, C. (1980), Tahiti Nui. Change and Survival in French Polinesia.
1767-1945, Honolulu, The University Press of Hawaii.

Pitt, D.y C. Macpherson (1974),Emerging Pluralism in New Zealand, Auckland,
Longman Paul.

Premdas, R. R. (1986), Melanesian Socialism: Vanatu Quest for Self-Definition,
Montreal, McGill University.

Rangihau, J. (1975), “Being Maori” en King (ed.), Te Ao Hurihuri, Wellington,
Hicks Smith and Sons, pp. 221-223.



EL PACIFICO OCEANICO: COLONIALISMO Y DEPENDENCIA 23

Ritchie, J. E. (1968), “Workers”, en R Schwimmer et al. (eds.), The Maori
People in the 1960’s, Auckland, Blackwood and Janet Paul, pp 288-310.

Samy, J. (1978), “Session and Theory and Methods”, en Mammak y McCall
(eds.), Paradise Postponed, Ruschuters Bay, N.S.W_, Pergamon Press, pp.
241-244,

Sinclair, D. (1975a), “Land: Maori View and European Response”, en King
(ed.), Te Ao Hurihuri, Wellington, Hicks Smith and Sons, pp. 115-140.

(1975b), “Land since The Treaty: The Nibble, the Bite, the Swallow”, en
King (ed.), Te Ao Hurihuri, Wellington: Hicks Smith and Sons, pp. 141-
172.

Sinclair, K. (1961), The Origins of the Maori Wars, Wellington, New Zealand
University Press. :

Topping, D. M. (1978), “The americanization of American Samoa”, South
Pacific Dossier, Canberra, Australian Council for Overseas Aid, pp. 18-20.

Trlin, A. D. (1982), “The New Zealand Race Relations Act: Conciliators,
Conciliation and Complaints (1972-1981)", Political Science, vol. 34,
nim. 2 (diciembre), pp. 170-193.

Va'a,F.L. (1976), “Western Samoa: a New Zealand Experiment”, en F. B. King
(ed.), Oceania and Beyond, Westport y Londres, Greenwood Press, pp.
127-136.

(1978), “The problems of Developing Island Nation”, South Pacific
Dossier, Canberra, Australian Council for Overseas Aid, pp. 124-127.

Vusoniwailala, L. (1979), “Communicating a Pacific Model of Human
Development”, en Mammak y McCall (eds.), Paradise Postponed,
Ruschutters Bay, N.S.W., Pergamon Press, pp. 115-125.

Ward, A. 1974, A Show of Justice. Racial “Amalgamation” in Nineteenth
Century New Zealand, Canberra, vs. Press.

Williams, J. A. (1969), Politics of the New Zealand Maori. Protest and
Cooperation. 1891-1909, Seattle y Londres, University of Washington
Press.

Wolpe, H. (1975), “The Theory of Internal Colonialism: The Souht African
Case”, en 1 Oxaal et al. (eds.), Beyond the Sociology of Development,
Routledge and Kegan Paul, pp. 229-252.



AAAAAAAAAAAAAAA




R 2
) 4 7
> é
< W
= o,
g ﬁ@ &

23 , » g
AES O REENG

$
g
g

>
>

5 >
>
>

.\

S8

Q

2

S =
28

< 58w
2, M w3
53} Zm.l.
2 L85
o Eg
> Z L &
g L~ 8
2 Ag5% 5
. m o > @
s = g 5 w
4 - T
o Raa =
= 46— W
5 zg- v
3 A_.m ’
9 -1 3 :
g 23 NG
f £ DD
3 8 g
Q b= m

O
&
3
<

\\\X\\\\\\M\WW\M\N

\\



26

ASIA PACIFICO 1997

ISLA NORTE DE NUEVA ZELANDA (AOTEAROA)
Frontera entre las tribus mayores en los siglos XIx y xx




SEGURIDAD REGIONAL EN ASIA PACIFICO

EUGENIO ANGUIANO
Coordinador del Programa de Estudios APEC
de El Colegio de México

En el presente ensayo se abordardn los aspectos relacionados con la
seguridad de los principales paises integrantes de lo que convencional-
mente se llama regién asidtica del Pacifico. Como se trata de analizar los
temas fundamentales de contencién y eventual confrontacién entre
naciones, los problemas relativos a la preservacién de la seguridad
interna son objeto de nuestra atencién tinicamente cuando tienenreper-
cusiones regionales o internacionales. Aun las cuestiones extranacionales
son examinadas en forma esquematica, y se recalca lo que se considera
més relevante para la estabilidad y mantenimiento de la paz de una
extensa parte de Asia en la que Estados Unidos, potencia extrarregiofal,
juega un papel bdsico.

Es claro que la concatenacién de factores determinantes de un clima
de distension o de friccién entre naciones se extiende, muchas veces, més
alla de los limites del 4rea objeto de estudio, pero razones metodolégicas
y de espacio obligan a acotar la exencién del mismo. En el caso de Asia,
se tuvg que prescindir de los sucesos ocurridos en la parte central del
continente, que abarca a las cinco ex repiiblicas soviéticas independizadas
a partir de diciembre de 1991! y Afganistdn, donde el avance de los
talibanes plantea nuevos o amplificados retos a la seguridad de Asia
central y meridional.

! Kazakstén, Kirghizistn, Tadjikist4n, Turkmenist4n y Uzbekist4n.

27
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Tampoco se tocan los elementos constitutivos del complejo proble-
ma indio-pakistani y de sus repercusiones en Asia meridional, ni la
influencia que tienen la evolucion —o involucién— de la situacién
social, politica y econémica de Rusia asiética (que representa 75% del
territorio de esa nacién), sobre la preservacién de la paz y estabilidad en
el oriente asidtico.

En consecuencia, me he restringido a investigar, mediante fuentes
indirectas, lo relativo a la seguridad de Asia oriental y sudoriental,
subrayando la influencia de tres potencias regionales y una global sobre
la convivencia pacifica y la solucién, por medios politicos, de controver-
sias habidas en la zona.

Destaco la presencia de dreas de confrontacion, real o potencial, que
son verdaderos “focos rojos” o alertas de que la prolongada y relativa paz
delazona, misma que ha favorecido los constantes crecimiento y bonanza
econdmicos, puede en cualquier momento ser sustituida por
la furia de nuevas pugnas en pos de la supremacia geopolitica y por la
guerra. Esos focos son la peninsula de Corea, el estrecho de Taiwan
(Formosa) y el mar del Sur de China. Termina el ensayo con una obligada
referencia a la Asociacién de Naciones del Sureste de Asia, en cuanto a
su participacién en procesos politicos para la preservacion de la paz y en
la formacién de una especie de sistema regional de seguridad en ciernes.

LAS CONSECUENCIAS DEL FIN DE LA GUERRA FRIA

El derrumbe primero del bloque politico-militar de los paises socialistas
de Europa oriental y después la desintegracion de la Unién Soviética,
pusieron fin a un sistema internacional que, pese al caricter de confron-
tacién entre dos sistemas excluyentes, habfa evitado una nueva guerra
mundial. La confrontacién este-oeste tuvo en lo militar muchos campos
de batalla limitados en espacio y en intensidad; miiltiples guerras “de baja
frecuencia o convencionales”, “guerras por subrogacién” o conflictos
que teniendo raices propias (revoluciones, guerras fronterizas, etc.)
fueron aprovechados y encontraron el respaldo material o moral de uno
de los dos polos de poder mundial que sostenfan unarivalidad “sistémica”.
Pero la acumulacién y perfeccionamiento de los medios masivos de
destruccién impidié que alguno de los dos polos se lanzara a una campafia
militar irrestricta y ambos mantuvieron los enfrentamientos bélicos en su
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lugar de origen, evitando su generalizacién. El equilibrio del terror
(Mutual Assured Destruction o MaD) ofreci6 al mundo una paz relativa
por casi medio siglo.

Cuando ese equilibrio desaparece, porque una de sus partes también
deja de existir, larelacion de balance bipolar y de otras combinaciones de
contrapesos complementarias o subsidiarias, tiene que reajustarse. Sin
pretender ignorar que el actual sistema internacional estd formado tanto
por relaciones reales de poder como por principios, doctrinas y normas de
convivencia entre Estados-nacién que proclaman ser soberanos, asi como
por instituciones de la talla de la Organizacién de las Naciones Unidas, es
evidente que los aspectos de la seguridad nacional, regional o mundial
siguen dependiendo en gran medida de 1a conjuncién de fuerzas militares,
econdmicas, tecnolégicas y materiales que constituyen el poder real en el
mundo.?

ASIA ORIENTAL Y SUDORIENTAL

En esta parte del mundo, donde se localizan las economias més dindmicas
de nuestro tiempo, se estdn gestando los reacomodos geopoliticos més
trascendentales de la posguerra fria. Aunque los cambios mds dramaticos
han ocurrido en Euroasia,’ con el derrumbe del bloque socialista liberado
por la urss y por la misma desaparicion de ésta, es muy probable que en
el futuro inmediato el “Lejano Oriente” y Asia Pacifico sean el escenario
de profundas transformaciones internacionales.

Por otra parte, las modificaciones fronterizas y del mapa geopolitico
eurasiatico de los dltimos siete afios, con la stibita aparicién de 19 nuevas

2“El enfoque realista o de ‘politica de poder’ es un sinénimo del concepto de
geopolitica, el cual, por otro lado, es anténimo de los enfoques idealistas o ideolégicos en
el estudio de las relaciones internacionales. En tal contexto, la geopolftica corresponde
mds cercanamente al concepto tradicional usado en historia y ciencia politica del andlisis
del Realpolitik.” Véase, Raymond L. Garthoff, Détente and Confrontation: American-
Soviet relation from Nixon to Reagan, edicién revisada Washington, 1994, The Brookings
Institution, p. 4.

3 Euroasia comprende el gran maciso terrestre de Europa y Asia, con 54 750 000
kilémetros cuadrados, en donde Europa (18.92% de la superficie curasidtica) més que un
continente independiente es una penfnsula occidental de Asia (The New Columbia

" Encyclopedia, Nueva York/Londres, 1975).
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naciones y la desintegracién de un “imperio™ sin que hayan mediado ni
una guerra mulitinacional de gran escala, ni tampoco violentas revolucio-
nes para acabar con el statu quo de una enorme porcién del planeta, han
sido asimiladas por la comunidad internacional sin mayores choques,
salvo los muy dramdticos ocurridos en Bosnia, Chechenya y similares.
Dificilmente se pueden encontrar en la historia mundial otros casos
similares en los que haya ocurrido la caida de un orden internacionat
establecido con ausencia de convulsiones de trascendencia global.

Algunos analistas’ han diagnosticado que la terminacién del bipola-
rismo mundial de poder equivale 3l fin de un largo periodo histdrico en
el que se enfrentaron fuerzas antagdnicas, que al hacerlo determinaron la
propia evolucién de lahistoria. Conforme a esta hip6tesis, en adelante, los
conflictos internacionales serdn de caradcter material (a diferencia de
los ideol6gicos) y quedardn enmarcados dentro de 1a funcionalidad de un
solo sistema econémico-social basico. Los choques futuros —aparte de
los muy especificos provocados por diferencias fronterizas y otros
similares— se darédn entre civilizaciones (islamismo, cristianismo, ju-
dafsmo, protestantismo anglosajén, catolicismo romano, etcétera), o
entre paises que se encuentren en diferentes estadios de desarrollo
econémico, pero ya no entre opciones opuestas de modos de vida y de
organizacién integral de la sociedad.

En esa parte del mundo, que geogriaficamente comprende Asia
oriental, sudoriental y Oceania, pero que convencionalmente se identifica
actualmente como Asia Pacifico,® conviven desde mayo de 1975 en un

4 El soviético, mds que un imperio en el sentido estricto del término, fue un bloque
politico-militar-econémico representado por el Pacto de Varsovia y el Consejo para la
Asistencia Econémica Mutua en donde Mosclii ejercia tal control sobre sus aliados, que
la relacién de la mayoria de ellos con la urss era de plena supeditacién y dependencia.
Respecto a los paises que emergieron entre 1990 y 1991, once estén en Europa (oriental
y Balcanes); tres en el C4ucaso, y cinco en Asia central. Si se consideran la reunificacién
alemana y la consecuente desaparicién de la rRDA, el incremento neto de naciones en
Eurasia habr4 sido de 18.

5 Francis Fukuyama, The End of History; Samuel P. Huntington, “The Clash of
Civilizations?”, Foreign Affairs (en adelante F.A.), verano 1993; Anthony Lake,
“Confronting Backlash States”, F.A., marzo/abril ,1994; Robert S. Chase, Emily B. Hill
y Paul Kennnedy, “Pivotal States and U.S. Strategy”, F.A., enero/febrero, 1996, entre
otros. '

6 En rigor, geograficamente Asia (44 390 000 kilémetros cuadrados) se subdivide
en las siguientes cinco regiones, cada una con sus propias caracteristicas fisicas,
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clima de paz, paises que hasta hace poco eran enemigos, la mayoria de los
cuales ha alcanzado una prosperidad econémica inigualada por otras
regiones del planeta. Por un lado estén las naciones de industrializacién
madura, capitalismo avanzado o de altos niveles de bienestar social como
Jap6n, Australia y Nueva Zelanda, y en el otro extremo se encuentran
algunos pafses o economias en desarrollo que hace tres décadas se
consideraban como meros apéndices politicos y econémicos de las
naciones ricas y de las potencias extrarregionales, o simples peones en
una inacabable “guerra localizada” movida por la confrontacién este-
oeste; ellos son los diez pafses del sudeste asidtico, que comprenden a
Myanmar (Birmania) y a los tres Estados de lo que se llamaba Indochina.

También coexisten en esta regién, naciones que compartieron por
largo tiempo una historia cultural y politica comuin, fueron adversarios
aparentemente irreconciliables y ostentan regimenes politicos en princi-
pio incompatibles:

+ la Repiiblica Popular China, potencia regional, y con ciertas carac-
teristicas de potencia mundial, empefiada en sostener un sistema socialis-
ta cada vez més expuesto a la interdependencia con el resto del mundo y
cuya economia lleva 15 afios de crecimiento aceleradisimo;

» Jap6n, la segunda economia més grande del mundo, en la etapa de
madurez industrial, con tasas modestas de crecimiento e incluso con
cierto estancamiento en los tltimos afios y un poder militar y politico
inferior al econémico;

« la Repuiblica Democrética Popular de Corea, que sigue postulando
un comunismo férreamente centralizado, cerrado a la coexistencia con el
exterior, una economia aparentemente en ruinas y considerable capaci-
dad militar;

culturales, econémicas y politicas que la distinguen de las demés: 1) Asia Menor,
integrada por Irdn, casi toda Turquia, y las naciones de la fértil medialuna de la peninsula
Ardbiga; 2) Asia meridional con Afganistdn y los paises del Subcontinente indio; 3)
Sudeste de Asia, que son todos los paises de la peninsula sudoriental y las del archipiélago
de las Indias Orientales; 4) Asia oriental, que comprende China, Mongolia, Corea y las
islas de Japén y Taiwan; 5) Asia exsoviética, que ademads de las cinco repiblicas de reciente
independencia de Asia central, abarca alrededor de 75% (12 806 550 kilémetros cuadra-
dos) de la actual Federacién Rusa. Asia Pacifico corresponde a una clasificacién menos
estrictamente geogréfica y abarca a las naciones localizadas en la parte occidental o
asidtica de la enorme cuenca del Océano Pacifico que vincula a esa parte del mundo con
el litoral occidental de América.
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+ la Repiiblica de Corea —que técnicamente sigue en estado de
guerra con su hermana del norte—, uno de los mas conspicuos “milagros”
econdémicos asidticos y sin duda el pafs de “reciente industrializacién”
maés cercano al nivel de nacion desarrollada;

» Taiwan, cuyo desarrollo econémico es incompatible con su anéma-
la situacién juridica de ser también China;

» el territorio de Hong Kong, verdadero paradigma del capitalismo
librecambista, que en julio de 1997 se reintegra a la soberania de China,
un sobreviviente del centralismo econdémico dirigido.

Ese amplio y heterogéneo mosaico de naciones ha venido intensifi-
cando su interdependencia econémica y fortaleciendo un peculiar marco
institucional de convivencia, el cual podria resultar el mis adecuado para
ventilar disputas, o quedarse corto ante las diferencias politicas y de
intereses nacionales y los conflictos en ciernes. Para hacer més complejo
el panorama estin plenamente vigentes en la regién las presencias
militares, econémicas y politicas de Estados Unidos, potencia naval
indiscutible en el Pacifico y la tinica sobreviviente del sistema bipolar
existente hasta fines de los afios ochenta, y Rusia, que tiene una extensa
frontera con Asia oriental, y cuenta ademads con un peso indiscutible sobre
la suerte de la regién.

Portodo lo sefialado, el andlisis que se ofrece a continuacién sobre los
sucesos mds sobresalientes de las relaciones geopoliticas recientes de la
regién y lo que pueden significar para el juego de equilibrios que hacen
posible la paz, estabilidad y seguridad de la misma, sigue una subdivisién
temadtica totalmente diferente a la adoptada para las otras partes de Asia
consideradas en este ensayo.

El cuadrilatero de poder

" Como acertadamente sefiala Michael Mandelbaum,’ politélogo e interna-
cionalista estadunidense, el cuadrangulo formado por el intersticio del
planeta habido entre Asia oriental y el Pacifico occidental, donde las
politicas, los intereses econ6micos y las fuerzas militares de Estados

7 Michael Mandelbaum (compilador), The Strategic Quadrangle: Russia, China,
Japan and the United States in East Asia, Council on Foreign Relations Press, Nueva York,
1995, 221 pp.
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Unidos, Rusia, Jap6n y China se han entreverado, constituye uno de los
puntos en los que, junto con Europa, han ocurrido los acontecimientos
mds trascendentales para la historia mundial del siglo xx.

Las relaciones entre esos cuatro paises han pasado, de 1945 a la
fecha, por etapas alternativas de confrontacién y distension, en las que
la configuracién de bandos rivales y alianzas cambi6 radicalmente, para
llegar a la actual etapa de competencia pacifica por lograr la hegemonia
en ese amplio espacio geogréfico. En la primera parte, la de 1a guerra fria,
inicialmente Estados Unidos encontré en Japén a su principal aliado en
la lucha anticomunista, mientras que la Unién Soviética y la China de
Mao Zedong entraron en una alianza socialista que parecia formidable
pero que a la postre resulté débil y fue sustituida por una rivalidad entre
dos estados comunistas —a los que Estados Unidos consideraba insepa-
rablemente unidos en la tarea de dominar Asia—, que los llevé en la
década de los sesenta al borde mismo de la guerra.

A diferencia del teatro europeo de confrontacién este-oeste, en
donde la consolidacién de dos poderosos bloques militaras hizo imposi-
ble el estallido de guerras, aun de caricter limitado, la rivalidad en Asia
oriental si se tradujo en dos serios conflictos bélicos de consecuencias
globales: el de Corea a principios de los cincuenta y el de Vietnam en los
sesenta y parte de los setenta. Esas fueron guerras convencionales en las
que participaron varios pafses y que se propagaron a naciones vecinas,
como fue el caso del conflicto de Vietnam.

Otra diferencia con Europa, en donde la rivalidad entre dos sistemas
irreconciliables puso en juego esquemas de cooperacién econdémica para
acelerar la reconstruccién de naciones que ya antes de la segunda guerra
mundial gozaban de altos niveles de desarrollo, es que en Asia Pacifico
tnicamente Jap6n, y en menor medida Australia y Nueva Zelanda, que
practicamente no sufrieron destruccién durante la guerra, habian alcanza-
do una alta industrializacién y urbanizacién. Los demds paises tenian
economias basicamente agrarias (con la excepcién de Hong Kong y
Singapur que contaban con economias de servicios), con tecnologias
atrasadas y con amplios sectores de su poblacién viviendo en la pobreza.

Con el apoyo estadunidense Japén logré, para principios de los
sesenta, recuperar sus niveles econémicos de la preguerra y crecer
sostenidamente en las subsiguientes décadas hasta convertirse en un
gigante econémico y en el mayor pafs acreedor mundial. Ademds, Jap6n
se constituyé en el principal estimulo para el desarrollo de naciones
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vecinas que estaban atrasadas. Primero fueron Taiwan, Hong Kong,
Corea del Sur y Singapur (los originales “dragones o tigres asidticos”) y
luego los otros paises aglutinados en torno a la Asociacién de Naciones
del Sudeste de Asia, los que inspirdndose en el modelo de crecimiento
japonés, modificaron radicalmente la fisonomia de una regién rural y
atrasada para devenir en otra urbana, de creciente prosperidad y cambio
hacia la modernidad.

Si bien el crecimiento econémico en Europa, tanto occidental como
oriental, ha tenido un impacto moderado en las relaciones politicas
intraeuropeas, en cambio en Asia oriental y sudoriental dicho crecimiento
ha influido notablemente en la vida politica regional. La bisqueda de la
prosperidad fue el motor que hizo posibles cosas como la transformacién
de un pacto militar anticomunista, como lo era la Organizacién del
Tratado del Sudeste de Asia, en un pacto de cooperacién parael desarrollo
(ANSEA), al que en 1995 se incorporé Vietnam, pais socialista y anterior
adversario de sus actuales socios; o bien, la apertura de la economia china
y su creciente interdependencia con Japén y con las otras economias de
laregién, incluida Corea del Sur, con quien Beijing establecié relaciones
diplomaticas plenas en agosto de 1992, contrariando a su aliado histérico
y correligionario socialista, el régimen de Corea del Norte.,

Rusia

Al principio de la guerra fria la Unién Soviética tenia una posicién de
relativa ventaja en relacién con las otras tres potencias estratégicas de
Asia oriental, puesto que utilizaba a sus aliados (China y Norcorea) para
librar las confrontaciones con el bloque encabezado por Estados Unidos
y Japén, e influfa en aspectos clave de la seguridad regional sin siquiera
tener que enviar tropas a la zona, ni comprometerlas en la defensa de sus
aliados. El poderio militar, naval y aéreo de Mosct estaba desplegado
sobre territorio soviético, de Kamchatka a Vladivostok, pasando por la
isla de Sakhalin y los territorios insulares en disputa legal con Japén,
especialmente la isla de Etorofu. No necesitaba la urss mantener bases
militares en China (la de Puerto Arturo, que tomé de los derrotados
japoneses, la habia devuelto en 1954) o en Corea del Norte, paises que
desarrollaron su propia capacidad militar para enfrentar al bloque estadu-
nidense.
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Gradualmente Moscii fue perdiendo esa mayor capacidad de manio-
bra e influencia en la medida en que la economia japonesa se reconstruia
y enfilaba hacia un dindmico desarrollo en que Estados Unidos multipli-
caba su poderio militar en la regi6n, y en que las discrepancias entre
los partidos comunistas soviético y chino pasaban del terreno téctico a
la abierta confrontacién politica e incluso a veces hasta ideol6gica. La
errénea concepcién de Washington, a partir del gobierno de Kennedy, de
considerar el avance de la oposicion al gobierno pro occidental de Saigén
como una mera manipulacién expansionista de los soviéticos, en la que
chinos y norvietnamitas eran simples peones, condujo a Estados Unidos
a una creciente intervencion militar directa que polariz6 las fuerzas
politicas internas en Vietnam, ahondé la divisién entre el norte y el sur y
retrasé al menos por una década la posibilidad de un acercamiento con la
Reptuiblica Popular China.

Cuando su tal acercamiento ocurri6 finalmente desde fines de los afios
setenta hasta casi el final de la guerra fria y comenz6 la llamada diplo-
macia triangular en la que Washington y Beijing actuaron, —concertada-
mente 0 no—, como contrapeso de facto del poder soviético, se produjo
un dramético cambio en la relacién estratégica cuadrangular en Asia: los
intereses de Estados Unidos, Japén y China coincidieron cada vez con
mayor frecuencia, a pesar de las diferencias de sistemas politicos e
ideolégicos habidas entre los dos primeros y la tercera, en contra de los
intereses y posiciones de los soviéticos.

Las divergencias que surgieron en esa época entre los otrora aliados
formales y correligionarios ideoldgicos chinos y soviéticos no alcanzaron
la virulencia retdrica ni tampoco volvieron a manifestarse en forma de
peligrosas escaramuzas fronterizas como en los sesenta, pero tampoco fue
posible una distensién completa entre ellos porque, segin Beijing, tres
factores loimped{an: 1a presenciade poderosas fuerzas militares soviéticas
a lo largo de la frontera con China y en territorio de Mongolia Exterior,
la intervencién militar directa de los soviéticos en Afganistdn, y el
respaldo material y politico de Mosci a Hanoi, que emergia victorioso de
la prolongada guerra de Vietnam, unificando al pafs bajo su control, y
como nueva fuerza hegemdnica en Indochina capaz de intervenir
militarmente en Cambodia y de enemistarse con los chinos.

Mihail Gorbachev logré desactivar hacia fines de los ochenta esos
factores de fricci6n sino-soviética, al reducir sustancialmente, entre
enero de 1986 y diciembre de 1989, el mimero de tropas en la frontera
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comiin, incluidas las destacadas en la Repiiblica Popular de Mongolia;?
salirse de Afganistiny coadyuvar a una negociacién politica que permi-
ti6 el retiro de tropas vietnamitas de Cambodia entre mayo y octubre de
1989. Esto hizo posible que Gorbachev visitara Beijing en mayo del
mismo afio, poniendo fin a 27 afios de recriminaciones, desconfianzas
mutuas y enfrentamientos.

Esta reconciliacién lleg6 tardiamente para una nueva etapa de
colaboracién entre dos revoluciones comunistas que se habfan hermana-
do desde los afios veinte; el destino de 1a urss estaba sellado y cuando se
produjo su desaparicién, los lideres del Partido Comunista Chino (pcch)
hicieron una descarnada critica interna de lo que consideraron errores
fundamentales de Gorbachev, no para polemizar nuevamente con sus
vecinos, sino para reforzar una autocritica y la conviccién de que algo
similar no le ocurrird al comunismo chino, en tanto llevara beneficios
materiales al pueblo y mantuviera un férreo control politico interno.

Lo importante de estos ltimos afios del régimen soviético, para el
presente anilisis, es destacar el radical cambio de estrategia que el
gobierno de Gorbachev imprimi6 a la politica exterior y a la propia visién
de los soviéticos respecto a Asia Pacifico. En Mosci se habia llegadoa
la conclusién de que debfan acercarse a las dindmicas economfias de la
zona para beneficiarse de una prosperidad que se fincaba no sélo en
crecientes flujos de intercambio comercial intrarregional, sino especial-
mente en inversiones directas —piblicas o privadas— que flufan de unos
paises a otros del drea. En consecuencia, cuestiones como afinidades o
rivalidades politicas o de expansién ideolégica deberian quedar supedi-
tadas al interés econémico de interrelacionarse crecientemente con las
economias de Asia Pacifico.’ En la prictica ha resultado menos compli-

8 En Mongolia se produjo, por influencia soviética, un proceso interno de glasnot
que comenz6 con laremocién del poder en 1984 del casi dictador Yumjaagiyn Tsendenbal,
prosigui6 en julio de 1990 con el abandono del sistema politico socialista unipartidista y
el inicio de otro multipartidista y democrético, para concluir con el cambio de nombre de
Repiblica Popular a Repiblica de Mongolia, una nueva constitucién politica en vigor
desde enero de 1992 y el fin de la ubicacién mongola dentro de la 6rbita rusa. En las
elecciones de julio de 1996, la Unién de Coalicién Democratica gand 48 de las 76 curules
del parlamento, poniendo también fin a 75 afios de hegemonfa del Partido Popular
Revolucionario de Mongolia.

9 Véase el ensayo de Robert Legvold, “Russia and the Strategic Quadrangle”, en
Michael Mandelbaum et al., op. cit. pp. 31-38, que reproduce informaci6én de comenta-
ristas soviéticos sobre la diplomacia en Asia durante esos afios.
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cado para los soviéticos reducir tensiones politico-militares, que acercar
su estancada economia a las pujantes del Pacifico asiético. :

En la posguerra fria la posicién de Rusia en Asia oriental vis-d-vis las
otras tres potencias del cuadréngulo estratégico —China, Jap6n y Estados
Unidos— es relativamente mds débil. El deterioro de su economia se ha
incrementado durante la transicion del socialismo a un sistema de econo-
mia de mercado, con lo cual la otrora poderosa flota soviética del Pacifico
estd pricticamente paralizada y enmoheciéndose en Vladivostok y, en
general, toda la capacidad bélica convencional ha disminuido considera-
blemente. Para mitigar este debilitamiento, Moscu parece estar reorgani-
zando su sistema de defensa en el Pacifico oriental, empleando sus escasos
recursos en la consolidacién de un nuevo grupo tictico-estratégico que
desde Kamchatka pueda erigirse en circulo de defensa de la frontera de
Siberia nororiental, apoydndose en su fuerza aérea y en el armamento
nuclear que ya estaba desplegado en esa regién rusa para lograr una
capacidad real de disuasion de ataques de potenciales enemigos.

La posesién de abundantes recursos naturales en Siberia, algunos de
ellos estratégicos o de importancia para paises industrializados, como
petréleo, minerales y madera,!® y que en un tiempo sirvieron como
atractivo para inversionistas e intereses politicos extranjeros hacia Rusia,
son actualmente de menor importancia relativa debido a los altos costos
que significaria explotarlos y llevarlos a los mercados de Asia Pacifico,
frente a la disponibilidad de otras fuentes de abastecimiento menos
costosas y cuyos recursos ya estin en plena etapa de explotacién y
desarrollo.

El gobierno de Boris Yeltsin ha procurado, desde un principio,
encontrar un acomodo con las otras tres potencias del cuadringulo
estratégico sin renunciar a una influencia geopolitica en la zona asidtica,
a pesar de que tal influencia ha disminuido en paralelo con la pérdida del
estatus de superpotencia que tenia la Urss. Respecto a China, Yeltsin
continud ladistension iniciada por su predecesor, a partir del hecho de que
Beijing manifestara con palabras y hechos su no intervencién en los

10 yapén y Estados Unidos consideraron a mediados de los setenta la posibilidad de
unir recursos financieros y tecnolégicos para construir un oleoducto desde Tyumen, zona
rica en gas natural y crudo al suroeste de Siberia, hasta Vladivostok para abastecer de
petréleo, madera y otros productos a naciones del Pacifico oriental. El proyecto fracasé
porque entré una nueva etapa de confrontacién soviético-estadunidense y sino-soviética.
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dramiticos sucesos que condujeron a la desaparicion del régimen sovié-
tico. Asi, endiciembre de 1991, Yeltsin efectué una visita oficial a China,
la primera de un jefe del nuevo Estado ruso, en la que se suscribieron 24
acuerdos bilaterales relativos a una gran variedad de campos, incluidos
el comercial, financiero y militar. Los chinos respondieron en reciproci-
dad con las visitas a Rusia del primer ministro Li Peng (mayo de 1994) y
del presidente y secretario general del pcch Jiang Zemin (1994), pero
también con acciones que significan ya no sélo una distensién, sino un
reacercamiento.

Con motivo del 50 aniversario de la victoria contra el nazifascismo
en Europa, Jiang Zemin efectué en mayo de 1995 una segunda visita a
Mosci, que fue resaltada por Yeltsin como una confirmacién de la
voluntad politica de ambos paises de “ser socios”. Al mes siguiente el
primer ministro Li Peng estuvo en Mosci por tres dias como parte de una
gira a pafses de lacel, que incluy6, ademads de Rusia, a Belaris y Ucrania.
En el comunicado conjunto sino-ruso de ocasién llamé la atencién de los
observadores que se haya exhortado a terceros paises a no intervenir en
lo que ambas partes calificaron como asuntos internos, hecho que se
interpret6 como una critica velada a Estados Unidos y ala Unién Europea,
quienes con frecuencia constantemente presionan, directamente o por
medio de los organismos financieros internacionales, para lograr refor-
mas y aperturas econémicas sin importar sus efectos inmediatos negati-
vos sobre los paises a los que se piden tales reformas.

Li Peng fue més directo en su conferencia de prensa, al sefialar que
Rusia y China son “grandes estados en el mundo y no permitiremos a
nadie que trate de ensefiamos c6mo vivir y trabajar”.!! Pero lo mds
relevante de 1995 fue la entrada en vigor en el mes de octubre del acuerdo
fronterizo entre China y Rusia, suscrito un afio antes y que en opinién de
la cancilleria china resolvia las diferencias territoriales que habia en el
sector occidental de la frontera comiin de mds de 4 000 kilémetros.

En abril de 1996 Yeltsin realiz6 su segunda visita a China, en lo que
el presidente Jiang calificé como nueva “asociacién estratégica” ruso-
china, que inclufa “vinculos econémicos y de seguridad cuya vigencia se
extenderd al siglo xx1”.!? Aunque la prensa oficial se esforzé por hacer

I Citado en Keesing’s Record of World Events 1995, p. 40600 (en adelante
Keesing’s).
12 Citado en Keesing’s 1996, p. 41048,
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aparecer este encuentro entre los lideres de los dos paises como un
rotundo éxito, lo cual convenia a China por sus recientes diferencias
con Washington y a Yeltsin por la proximidad de las elecciones internas
(enlas que triunf6), los trece nuevos acuerdos suscritos son practicamente
un refrendo de los convenios de 1991.

Lo novedoso fue el establecimiento de una linea telefénica directa
entre los jefes de Estado ruso y chino, la decisién de construir un
gasoducto entre Siberia y la costa china y acuerdos de cooperacién
nuclear para usos pacificos, en investigacion espacial y en energfa. En los
discursos Yeltsin apoyo inequivocamente la posicién de China respecto
a su soberania sobre Taiwan y Tibet, pero no dejé de urgir a su vecino a
suspender sus ensayos nucleares, conforme a un acuerdo tomado en el
Grupo de los 7, al que Rusia se incorporé como socio especial.

Estos acercamientos entre Rusia y China estdn muy lejos de conver-
tirse en una nueva alianza militar o politica para contrarrestar el poderio
de Estados Unidos y Jap6n en la regién. Al contrario, tanto Mosci como
Beijing siguen manifiestamente interesados en realizar acomodos politi-
cos que permitan a cada pafs por separado intensificar sus vinculos con
Washington y Tokio. Aunque los acuerdos de intercambio comercial y
tecnolégico ruso-chinos han provocado algunas reacciones de preocupa-
cién —Ila venta de 24 o més aviones de combate SU-27, el méds avanzado
de los existentes en la fuerza aérea rusa, el acuerdo para la fabricacién
futuraen China de un jet de combate disefiado por los rusos o las presiones
estadunidenses para que Rusia y Ucrania detengan la venta de tecnologfa
aparentemente requerida parala fabricacién de misiles intercontinentales
tipo SS-18—, son estos incidentes todavia secundarios que no alteran el
balance de fuerzas en la regién.

Por otro lado Rusia no ha logrado atn superar los obsticulos que
impiden un acuerdo con Jap6n sobre la posesién de las islas Kuriles
—territorios del noreste, como llaman los japoneses a cuatro islas que
forman una cadena entre la punta nororiental de Hokkaido y la sudocci-
dental de Kamchatka—, con una superficie total de 4 996 km?.!* El
fracaso en la resolucién de este asunto, que algunos sectores japoneses
atribuyen a razones Unicamente t4ctico-militares, puesto que para una

13 1 as islas son: el grupo de las Habonai, Shikotan, Kunashiri y la mayor de todas,
Etorofu, con 3 192 kilémetros cuadrados de superficie y en donde los rusos conservan una
base militar aérea.
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nacién como Rusia, de mds de 17 millones de kilémetros cuadrados,
carecen de otra utilidad ha impedido que hasta la fecha se suscriba un
tratado de paz entre Jap6n y Rusia que ponga fin técnicamente al estado
de guerra al que ambos entraron en agosto de 1945,

A pesar de las declaraciones iniciales de Yeltsin de que habria de
resolver en definitiva el diferendo territorial con Japén, pafs que recono-
ci6 al nuevo Estado ruso el 27 de diciembre de 1991, las presiones que
ejercié Tokio para condicionar la ayuda econémica del Grupode los 7 a
Rusia y otras acciones similares en el plano bilateral ruso-japonés,
llevaron a Yeltsin a suspender en dos ocasiones una muy anunciada visita
oficial a Jap6n, la cual finalmente se realiz6 a mediados de 1993, sin que
se registrara progreso alguno en el diferendo territorial. Sin embargo, el
presidente ruso admitié su responsabilidad de discutir toda cuestién
pendiente con Jap6n, en tanto que Rusia es el Estado sucesor de la Unién
Soviética y, en consecuencia, asume los derechos y responsabilidades
internacionales de ésta.

Pese a las diferencias habidas con Japén, los rusos han logrado
superar el veto de Tokio para su ingreso a dos importantes foros interna-
cionales: al grupo de las siete potencias industriales del mundo y al Foro
Regional de la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia, que ademaés
de reunir a sus actuales siete miembros y los otros tres pafses del sudeste
asidtico, incluye en sus deliberaciones a Australia, Nueva Zelanda,
Japén, Corea del Sur, Papiia Nueva Guinea y Rusia de la regién Asia
Pacifico, adem4s de Estados Unidos y Canad4 de la parte América
Pacifico. El foro se inicié en 1994 como un “nuevo marco de seguridad
para Asia y el Pacifico (cuyo) contorno preciso... se estd apenas delinean-
do”.'s Es evidente que en cualquier esquema multilateral de seguridad de
la zona, por precario que sea, debe participar la Federacién Rusa.

~ 14Quiz4 algunos no recuerden que la Uni6n Soviética mantuvo durante casi toda la
guerra del Pacifico un pacto de no agresién con Japén y que uno de los acuerdos secretos
de Yalta (febrero de 1945) fue que los soviéticos declararfan la guerra a los japoneses
dentro de los tres meses subsiguientes a la rendicién de Alemania, lo cual se hizo efectivo
inmediatamente después del lanzamiento de la primera bomba atémica (Hiroshima)
estadunidense contra Japén.
15 Asia 1996 Yearbook, FEER, p. 72.
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Japon

La participacién japonesa en la guerra del Golfo Pérsico a principios de
1991 no se limit6 a una importante aportacién financiera, sino también al
envio de un dragaminas, ingenieros, médicos y otro personal militar, lo
cual constituy6 un cambio en la politica de Jap6n de la posguerra respecto
a no participar en acciones internacionales de caricter bélico. Esta
decisién se repitié en 1992 con la aportacién de contingentes militares
nipones con funciones de no combatientes, a las fuerzas de paz de la
denominada Autoridad de Transicin de las Naciones Unidas en Cambodia,
que supervisé todo el periodo de pacificacion interna, reconstitucién de
autoridades nacionales y elecciones generales en mayo de 1993, de las
que surgié un nuevo gobierno y una constitucién polftica que establece
en ese pais un sistema politico plural, liberal-democrético de monarquia
limitada.

A pesar de que la presencia japonesa en actividades internacionales
destinadas a reprimir actos que quebrantan la paz mundial (la invasién
iraqui a Kuwait) y al mantenimiento de la misma (Cambodia) han sido
marginales y cefiidas a la prohibicién de desplegar contingentes armados
enelexterior, derivada de la Constitucién de 1947 y otras leyes japonesas,
varios paises de Asia oriental que sufrieron en carne propia la expansién
y la agresi6n militar niponas de los afios treinta y mitad de los cuarenta,
ven en esa colaboracién un peligroso signo del retorno de Japdn a la
diplomacia del poder.

El gobierno chino ha seguido con cautela, pero sin mayores expresio-
nes de alarma, la evolucién reciente de la politica exterior japonesa. Para
Beijing aparentemente resulta 16gico que una potencia econémica del
calibre de Japén y que es uno de los principales socios comerciales,
financieros y tecnolégicos de la Repiiblica Popular, incremente sus
responsabilidades internacionales en los aspectos politicos relacionados
con la estabilidad y seguridad mundiales y regionales. A mayor abunda-
miento, existe el claro interés de Washington por llevar a Jap6n al Consejo
de Seguridad de la oNU como miembro permanente, con el fin de darle
mayor congruencia a la idea de que tanto esa nacién como Alemania, los
derrotados de la segunda guerra mundial, asuman responsabilidades de
grandes potencias en el orden mundial posterior a 1a guerra fria y que ain
estd por configurarse.

China ha sido ambigua en cuanto a la expansién del nimero de
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miembros permanentes del Consejo de Seguridad, en parte por gozar ella
de ese privilegio que no facilmente compartiria con mds naciones de las
cinco que ostentan el virtual derecho de veto en la oNvu, y seguramente
también por el temor de que Jap6n rompa las barreras de su rearme, que
hasta ahora ha respetado, y cruce el umbral de los poseedores de arma-
mento nuclear. La constitucién japonesa prohibe el desarrollo de esas
armas —como el “derecho” de hacer la guerra que tienen los estados
nacién—, pero la avanzada tecnologia de los japoneses, la enorme
acumulacién de plutonio que han hecho como subproducto de su intenso
programa nucleoeléctrico y la posibilidad de que se sintieran amenazados
por fuerzas externas y de que llegaran a la conclusién de que la proteccién
del paraguas nuclear estadunidense fuera insuficiente argumento persua-
sivo contra amenazas externas, podrian en cualquier momento derivar en
lo que parece hoy imposible: la fabricacién de armas nucleares en Jap6n.

Eseriesgo se reduce con la existencia del Tratado de Seguridad entre
Estados Unidos y Japdn, que recientemente se renegocié y amplié, y con
la firme determinacién de Washington, Moscii y Londres de impedir la
proliferacién de armas nucleares valiéndose de instrumentos como el
TNPAN y de presiones directas a los paises que quisieran acceder a dichas
armas. La misma posicién de los partidos politicos japoneses y de la
mayor parte de la opinién piblica sigue estando contra las armas nuclea-
res y contra un rearme convencional excesivo, pero en caso de una
situacién de extrema emergencia, real o imaginaria, pende sobre laregion
asidtica la “espada de Damocles” de un Japén reencarnado en potencia
militar,

En el contexto més directo de la convivencia sino-japonesa, sigue
prevaleciendo el interés por preservar y profundizar una alianzaecon6-
mica de conveniencia mutua, en la que China representa el gran mercado,
los recursos naturales, la mano de obra y Jap6n el capital y la alta
tecnologfa. Algiin cinico podria apresuradamente concluir que Tokio ha
logrado en la paz lo que por medio de la guerra resulté un costoso y
doloroso fracaso: una versién moderna de las esferas de prosperidad
compartida, postuladas por el gobierno imperial nip6n a fines de los
treinta, basada hoy en una creciente divisién internacional del trabajoy
en el hecho de que la potencia militar en Asia es China y a los japoneses
no les hace falta serlo para imponer su modelo de crecimiento.

Esa es una conclusién demasiado esquemitica y que, ademds,
equipara un modelo de expansién de dominio netamente geopolitico con
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el fenémeno de creciente interdependencia econémica que lleva a situa-
ciones de prosperidad compartida, fundadas en la especializacién confor-
me a ventajas comparativas que dan la dotacién de factores productivos.
Mientras mas interdependientes han sido las economias de Asia Pacifico,
mayor es la seguridad de que no estallardn conflictos bélicos, a menos que
se vean inducidos por causas inesperadas, como: una decisién desespera-
da de un régimen a punto de desintegrarse por problemas internos; el
peligro de una desintegracién nacional por pugnas étnicas que tengan
ramificaciones en naciones vecinas; una revolucién interna o conflictos
locales de origen econémico y social en alguno de los paises grandes de
la regién, que desate oleadas de emigrantes y otras que desestabilicen a
paises de la zona, etcétera.

La presencia de tendencias nacionalistas en China, Japén y las
naciones vecinas es otro motivo de preocupacién que a veces alcanza
tintes dramadticos. Las visitas que el primer ministro Ryutaro Hashimoto
—quien el 20 de octubre de 1996 gané su reeleccién pero no la mayoria
de la Dieta—!€ al altar de Yasukuni, erigido en memoria de los japoneses
muertos en la segunda guerra mundial, incluidos los convictos criminales
de guerra, sigue despertando sentimientos antijaponeses en Asia y esti-
mulando facciones ultranacionalistas japonesas que, no por ser minorita-
rias, dejan de causar problemas.

El mis reciente de ellos lo provocaron “seis miembros tipicos de la
clase media japonesa y de la derechista Federacién de Jévenes Japone-
ses”! al desembarcar y colocar un faro portitil en uno de los islotes del
grupo de las Senkaku (Diaoyu para los chinos), cuya soberanfa est4 en
disputa entre China/Taiwan y Japén. Esto provocé una rabiosa reaccién
de protesta en Taiwan y Hong Kong (el gobierno de Beijing controlé
actos similares en China, por temor a que se extendieran en manifestacio-
nes politicas de otra idole), en donde jévenes de todas las clases y la

16 Hashimoto, presidente del Partido Liberal Democritico (pLD), fue electo primer
ministro el 11 de enero de 1996 por una coalicién entre el pLD, el Partido Social
Democrético de J ap6n (pspy) y el Sakigake que logrd 288 votos de los 511 de 1a Dieta, seis
dias después de que Tomiichi Murayama, del psps habfa renunciado luego de 18 meses
de gobierno. En las elecciones de octubre para renovar SO0 asientos de la Dieta, el PLD
gané 239, 15 el psp1 y 2 el Sakigake, con lo que la coalicién tripartita en la Dieta pudo
reelegir a Hashimoto como primer ministro, pero con menos votos que en enero y
conservando apenas la mitad més una de las curules de la Camara Baja.

17 “Rocks of Contention”, FEER, septiembre 19, 1996, p. 14.
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opinién piblica en general, denunciaron el repunte del imperialismo
japonés. Algunos taiwaneses y hongkoneses fueron a los islotes a colocar
sus banderas y destruir los simbolos provocadores, al menos uno murié
ahogado en el intento.

Los Sensaku o Diaoyu son ocho islotes y arrecifes inhabitables que
Jap6n se anex6 por medio del Tratado de Okinawa de 1898, que puso fin
a la breve, pero humillante para China, guerra sino-japonesa de ese afio.
Lo natural era que después de 1945 esos islotes se hubieran devuelto a
China, pero como formaban parte del territorio de Okinawa ocupado por
los estadunidenses, cuando éstos concluyeron su administracién sobre
esa regién en 1972, simplemente se la devolvieron completa a Japén.
China nunca ha aceptado ese “hecho consumado”, pero ha buscado una
solucién pragmaética con Jap6n. Un informe de las Naciones Unidas de
1968 expone que alrededor de las Diaoyutai puede estar “una de las
reservas de petr6leo y gas mds grandes del mundo™,'® lo que presumible-
mente hace atractiva la posesién de una plataforma continental de
alrededor de 22 000 kilémetros cuadrados (de acuerdo con el concepto
de aguas adyacentes) en parte de la cual se han identificado por 1o menos
tres estructuras geol6gicas submarinas con reservas probables de crudo.

No obstante esas informaciones y las exploraciones que ha hecho el
barco petrolero chino “Kantan nim. 3” a 320 kilémetros al norte de las
islas, ninguno de los gobiernos —Beijing o Tokio— ha declarado
explicitamente su interés econémico por el 4rea maritima en disputa. Su
enfoque ha sido el de 1a defensa de la soberania conforme a los principios
del derecho internacional y de la convivencia pacifica entre las naciones.
Solamente Taibei ha identificado claramente la importancia de las aguas
circundantes a las Diaoyu, que rinden a los pescadores taiwaneses
alrededor de 40 000 toneladas anuales de producto (con un valor de 65
millones de délares); por eso el presidente Lee Teng-hui expresé en
agosto de 1996, para el asombro de los nacionalistas a ultranza, que era
mdés importante llegar a un acuerdo pesquero con Japén que defender la
soberanfa de las islas.

Fricciones como la citada no desaparecerin mientras continte el
statu quo fronterizo-maritimo entre China y Jap6n heredado por una
turbulenta historia de susrelaciones en los dltimos 100 afios, pero a juzgar

18 Ibidem, p. 15.
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por la manera tan precavida como han reaccionado las autoridades de
Beijing (criticadas en Taiwan), existe ladisposicién politica de los lideres
chinos de evitar una escalada de reclamaciones que afecten intereses
vitales de la coexistencia pacifica y la estabilidad de la regi6n.

China

China ha fortalecido sus relaciones e intereses econémicos con Japdn, a
la vez que restablecido un amplio marco de cooperacién con Rusia, que
incluye la adquisicién de armamentos y tecnologfa militar de ese pais.
Estados Unidos, cuya presencia en Asia Pacifico es determinante para la
seguridad y estabilidad de 1a zona, es la inica de las tres potencias con la
que sigue teniendo la Repiblica Popular miiltiples fricciones: comercia-
les, sobre marcas y patentes, por sus posiciones divergentes respecto a
Taiwan, sobre derechos humanos (incluyendo el espinoso asunto de los
disidentes del Tibet) y en relacion con el avance de China como potencia
militar-naval en el océano Pacifico oriental.

En Estados Unidos existen criterios muy diversos en cuanto a la
manera de llevar las relaciones con China, segiin sea el tipo de actor que
intervenga en el asunto:

« El gobierno maneja, en general, la idea de que lo mejor para
propiciar el cambio politico en China hacia una democracia representa-
tiva multipartidista es comprometer al régimen comunista con la convi-
vencia internacional, en vez de presionarlo con sanciones que puedan
revertir su apertura y llevarlo eventualmente a un nuevo aislamiento,
peligroso para la estabilidad internacional.

* Los miembros del Congreso se inclinan por actitudes més enérgicas
respecto alo que consideran tendencias negativas de China, aunque buena
parte de esta linea duraresponde aintereses politicos internos coyunturales,

« Las empresas y los circulos econémicos privados enfatizan las
oportunidades del mercado chino y frecuentemente coinciden con el
gobierno en no presionar a China con sanciones para defender principios
“wilsonianos”, porque ello sacarfa de allf a los inversionistas y negocian-
tes estadunidenses, en beneficio de sus competidores japoneses o de otras
nacionalidades. .

Algunos sectores del gobiemo de Beijing y de los medios chinos de
comunicacién masiva, en su mayoria controlados por el pccH, ven en
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algunas de las actitudes de Estados Unidos hacia ellos, una estrategia para
evitar o retrasar el ascenso de China como potencia econémica, politica
y militar mundial. La reaccién mis ponderada del liderazgo nacional
—presidente y primer ministro de la repiblica, consejeros de Estado y
otros miembros del gabinete, dirigentes militares, miembros importantes
del Comité Central del pccH y de la Academia de Ciencias— sigue un
enfoque casuistico y el obvio objetivo de largo plazo de entenderse con
Estados Unidos, que es donde se encuentran el mercado mas importante,
el mayor poderio militar, la tecnologia de punta méds avanzada para
muchos sectores y las fuentes potenciales de créditos e inversiones mas
significativas del mundo.

Pero el liderazgo chino persigue ese objetivo sin renunciar al otro
mds importante: la sobrevivenciay el fortalecimiento del sistema politico
y social instaurado en 1949 por los comunistas. El hecho de que los
regimenes similares europeos hayan caido, lo atribuyen los dirigentes
chinos al fracaso de la econoimia y no de la ideologfa o del control
unipartidista de la llamada por Mao “nueva democracia” o democracia
centralizada socialista. Por eso las reformas econémicas y la apertura
adoptada por Deng Xiaoping desde fines de 1978, tienen el propdsito de
lograr en China tanta o mayor prosperidad que los paises del sudeste y este
de Asia, para hacer fuerte el socialismo “con caracteristicas chinas”.

Por su parte Jiang Zemin parece haber reafirmado en el sexto pleno
del 14 Comité Central del pc, efectuado en octubre de 1996,'° una nueva
oleada de ortodoxia al postular como tarea fundamental —mads que la
propia reforma econémica— el desarrollo espiritual socialista y el
nacionalismo chino; ésta puede ser una tendencia mas retdrica que real
inscrita en el marco de la transicién en el liderazgo chino posterior a la
Deng.

19 Entre el 7y el 10 de octubre se efectud este pleno cuya resolucién principal parece
mas cautelosa que la de diez afios atrds, “La construccién de la civilizacién espiritual”,
al reiterar la linea de construccién socialista “con caracteristicas chinas” de Deng y al
postular que la lucha contra “el libelarismo burgués” se efectuard “a través del proceso de
modernizacién”. De todas maneras, hay puntos en el comunicado final sobre el pleno
del partido que son sintométicos de una posicién més rigida: el pc fungird como censor de
los medios de comunicacién y las artes; se fomentard el patriotismo “de una manera
penetrante y substantiva”; fomentar la cultura tradicional, y se opondrén al “izquierdismo”
(véase China News Analysis, noviembre 1, 1996, p. 4).
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Para algunos esta idea de crecer, modernizar la economia, elevar los
niveles de vida de la poblacién y a la vez perpetuar el sistema politico sin -
pluralismo real alguno, es irrealizable. Sin embargo, tanto Estados
Unidos como las otras economias capitalistas desarrolladas del mundo
han tenido que aceptar la posicién del régimen chino y convivir con ella.
Los principios doctrinarios que animan a la Uni6n Europea, a Estados
Unidos o la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico
(ocpE), de fomentar en todos lados la democracia representativa y
multipartidista junto con la economia de mercado, se dejan simplemente
de lado cuando se trata de China, Después de la represion de Tiananmen
en junio de 1989, que el occidente calificé de intolerable violacién a los
derechos humanos y el gobierno de Beijing de acto contrarrevolucionario
violatorio del orden juridico interno, se intent6 aislar al régimen chino y
obligarlo de alguna manera a cambiar, aprovechdndose el derrumbe del
comunismo gobernante en Europa que ocurria en esas fechas.

La estrategia politica fallé y, comenzando con Japén, uno tras otro
los paises capitalistas avanzados fueron acomodédndose a la realidad
china; usando términos maofstas se puede decir que las potencias capita-
listas decidieron aplicar la praxis de las relaciones de Estado a Estado y
no de partido a partido, ni menos de pueblo a pueblo, en su coexistencia
con la Repiiblica Popular. )

El hecho de que China lleve 17 afios creciendo a tasas medias anuales
reales cercanas a 10%, que su comercio total con el resto del mundo
(importaciones més exportaciones) supere los 150 000 millones de
délares, que sea el pafs en desarrollo al que llega la mayor corriente de
inversiones privadas extranjeras directas y que sea una nacién con armas
nucleares, indudablemente determina la prevalencia de la realpolitik
sobre cualesquiera otros criterios morales, doctrinarios o ideol6gicos, en
la conducta de los gobiernos de los paises que se acercan a China. Una
China rica, politicamente monolitica, autoritaria y de economia mixta
controlada centralmente es mayor garantia para la estabilidad, seguridad
y paz de Asia y del resto del mundo, que una China democritica, con
economia de mercado y descentralizada.?’

20 i el gobierno de Beijing abandonara completamente los movimientos demogré-
ficos al libre juego de la oferta y la demanda y al derecho burgués de plena libertad
individual de movimiento y domicilio, la posibilidad de millones de trabajadores chinos
para emigrar a las zonas présperas de Asia, Europa y Norteamérica pondria los pelos de
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Estados Unidos

Aunque los criticos internos y externos de la administracién del presidente
William Clinton insisten en que Estados Unidos carece de una politica
exterior coherente en Asia Pacifico y respecto a Japén, China y Rusia,
existen algunos objetivos claros de la diplomacia estadunidense en la
regién y ciertas acciones para alcanzarlos . Entre ellos est4n los siguientes:

» Preservar la posiciéon hegemonica estadunidense en Asia Pacifico
sin incrementar los efectivos militares (unos 100 000) ni las bases
existentes, procurando que sus aliados en la regién, principalmente
Japén, financien parte del sostenimiento de esas fuerzas y asuman
crecientemente responsabilidades directas en el mantenimiento de la
seguridad de la zona.

» Mantenimiento de los tratados bilaterales de seguridad con nacio-
nes de la regi6n, especialmente los existentes con Japén, Corea del Sur 'y
Filipinas. El viejoznzus (Pacto Tripartita con Australia y Nueva Zelanda,
suscrito en 1947) estd paralizado por 1a decisién del gobierno de Wellington
de negarse a permitir atracar en sus puertos a navios de guerra estaduni-
denses que estén equipados o transporten armas nucleares (la politica de
Washington es abstenerse sistematicamente de declarar silos barcos de su
armada llevan o no tales armas).

« Enfrentar cada vez con mayor energia las pricticas comerciales y
los tratamientos que Washington considera desleales y discriminatorios,
tanto en el intercambio de mercancias como de servicios, especialmente
de Japén y China que juntos causan mds de 60% del déficit comercial
externo total estadunidense.

» Evitar que se consolide un bloque comercial asidtico del Pacifico,
cuyo nicleo sea Japén y del cual puedan quedar marginados los estadu-
nidenses. El mejor antidoto para esa consolidacién es trasladar las
relaciones comerciales al marco de la Organizacién Mundial de Comer-

“cio (oMc), con sus acuerdos generales de liberalizacién y cédigos de
conducta (globalizacién en vez de comercio de bloques).

punta a estrategas y autoridades migratorias de las naciones capitalistas. Si China aflojara
en su radical politica de control de la natalidad, la sobrepoblacién mundial se acentuarfa.
Un fracaso de la economia china o la persistencia de un desarrollo interno regionalmente
desigual, con certeza impondria presiones centrifugas enormes a ese pafs y con ello se
incrementarfa el peligro de la desestabilizacién de Asia.
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* Para el caso de que la tendencia a la consolidacién de bloques
prevaleciera, Washington deja abierta la posibilidad de atrincherarse en
su bloque regional, a partir del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte (TLCAN) y potencialmente con todo el “hemisferio occidental”
(América), para desde all{ enfrentar a la Unién Europea, con Alemania
como nucleo, y al Pacifico asidtico.

» Otra opcién téctica es que Estados Unidos asuma el liderazgo del
foro de Cooperacién Econémica del Pacifico Asidtico (apec),”! donde
hasta ahora participan las 14 econom{as mds importantes de la parte
asidtica del Pacifico y 4 economias de la parte americana (dos desarrolla-
das y dos en desarrollo); ademds estdn en espera de ser admitidos para
1997 Rusia, Vietnam, Panam4, Colombia y Pert, entre otros.

La presencia militar de Estados Unidos, acompaiiada por los pactos
bilaterales signados con naciones de la regién, asi como por los enormes
intereses econémicos estadunidenses en ella, tienen un doble efecto: por
un lado, mostrar la determinacién del gobierno de Estados Unidos de
proteger a sus ciudadanos y las propiedades e intereses de éstos en Asia
Pacifico, y por el otro, asumir la responsabilidad, junto con los paises de
laregidn, de mantener el equilibrio militar y 1a seguridad del 4rea. Poreso,
ademas de los aspectos enumerados, conviene destacar algunas caracte-
risticas —adicionales a las ya tratadas en los acépites correspondientes a
Rusia, Japén y China— de las relaciones politicas de Washington con el
iltimo de estos paises.

Una de las principales preocupaciones del gobierno de Estados
Unidos en la posguerra fria ha sido la de evitar que surjan nuevas
potencias nucleares, y para ello ha seguido una politica en dos vertientes:
fortalecer los instrumentos juridicos o politicos multilaterales que inhiben
la proliferacién de armas nucleares, y presionar o negociar directamente
con las naciones que estdn en el umbral nuclear-bélico y con las que
cuentan con los conocimientos y materiales necesarios para fabricar

21 El presidente Clinton hered6 de su predecesor republicano la idea de buscar el
liderazgo en aPEc y estd tratando de llevarla a la practica. Asi logr6, pese a la oposicién
abierta de algunos miembros de la ANsEA y mustia de Jap6n, elevar el rango del didlogo
politico al estrato de los jefes de Estado o de gobierno (“lideres econémicos” en la jerga
de aPEC) en noviembre de 1993, cuando se efectué la primera de las “cumbres” anuales del
foro en la isla Blake, estado de Washington, Estados Unidos (las siguientes se efectuaron
en Bogor, Indonesia, y Osaka, Jap6n, y la préxima se realizar4 en noviembre de 1996 en
Subic, Filipinas).
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artefactos nucleares, procurando que no los exporten anaciones o grupos
que tratan de acceder a esas armas.

Washington ha tenido constantes dificultades con China porque ésta
supuestamente ha suministrado materiales o tecnologias que podrian
facilitar la proliferacién de armas nucleares o de los medios para lanzarlas
a grandes distancias contra otras naciones. Tales son los casos recientes de
laventa de magnetos de China a Pakistén y la entrega a Irdn de disefios para
la fabricacion de misiles de alcance intermedio (de 800-1 000 km). Esto
provoc6é amenazas por parte dei congreso de Estados Unidos respecto a
suspender a China la cldusula de nacién mds favorecida y prohibir la
exportacion a ese pais de tecnologia compleja y de usos duales (civiles y
militares). Sin embargo, en una accién diplomdtica mds discreta, los
gobiernos de Washington y Beijing parecen haber alcanzado en julio de
1996 un compromiso para evitar la proliferacién nuclear y balistica.

En el ambito de los instrumentos multilaterales, indudablemente
Washington logré un triunfo diplomético al convencer a China de
suscribir el Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares (TNPAN) en
1993;%2 de alinearse con la estrategia ruso-anglo-estadunidense para
lograr en 1995 la ampliacién ilimitada del TNPAN, y de la adopcién de un
Tratado de Prohibicién Total de Ensayos Nucleares que va acompafiado,
mientras entra en pleno vigor juridico, por una moratoria unilateral de
ensayos nucleares de las cinco potencias que cuentan con esas armas, que
entr6 en vigor a partir del segundo semestre de 1996.

Todo indica que el gobierno de Clinton plante6 en el mies de julio del
afio citado, en el mes de julio del afio citado, durante 1a visita de Anthony

.

22 Recordemos que Beijing denuncié virulentamente los tratados de prohibicién
parcial y de no proliferacion de armas nucleares cuando fueron negociados, a fines de los
sesenta, a instancias de estadunidenses y soviéticos, como una conspiracién del “impe-
rialismo” y del “‘social-imperialismo” para preservar su superioridad nuclear y chantajear
alos pafses que no poseyeran esas armas. En octubre de 1972, Beijing seguia manteniendo
su posicién de repudio a los tratados, pero efectué un primer cambio importante, al
responder positivamente a la invitacién que el primer embajador de México en la rRech
hicera al gobierno de ésta para suscribir el Protocolo II (destinado a que las cinco
potencias nucleares se comprometieran a respetar la zona libre de esas armas de América
Latina) del Tratado de Tlatelolco. La oposicién china a los otros dos instrumentos
mencionados persistié, aunque expresada cada vez con menos violencia verbal, hasta
revertirse con la adhesi6n al TNPAN en 1993 en una actitud de colaboracién con las otras
potencias nucleares.
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Lake a Beijing, 1a posibilidad de un amplio entendimiento que reduzca a
sus propios dmbitos de discusién las diferencias que existen en materiade
derechos humanos, proliferacién de armas, practicas comerciales deslea-
les y otras y con ello procure evitar que toda la relacién bilateral se
envenene. El secretario de Estado Warren Christopher adelant6 en mayo
de 1996 este nuevo enfoque de la diplomacia estadunidense con China en
un discurso en el que expresé, entre otras cosas, su conviccién de que

..ha llegado el momento de desarrollar un didlogo mds regular entre
[Estados Unidos y China]. Manteniendo consultas periédicas a nivel de
gabinete en nuestras respectivas capitales, podremos facilitar un intercam-
bio franco de opiniones... también creo que nuestros lideres nacionales
debieran sostener reuniones cumbre regulares.?

De darse un pleno entendimiento entre Estados Unidos y China, al
igual que entre aquél y Jap6n, sobre un sistema de negociaciones politicas
en el que se trate cada tema de acuerdo con su naturaleza e importancia
propias, podrian lograrse avances notables en cuanto al disefio de un
sistema de seguridad en Asia Pacifico. La incégnita hoy no es si el poder
estadunidense en Asia va en declive, sino cudl es la linea politica que
Washington seguird en la regién, mas alla de la de reaccionar casuistica-
mente ante sucesos que afecten la estabilidad de la zona o lo que en la
percepci6n de Washington sean sus intereses bésicos en ella.

En esta parte del globo que se distingue por su dinamismo econémi-
co, pero también por la fragilidad de su situacién geopolitica, resulta
confusa la actitud estadunidense; por un lado hay fuerzas politicas
internas en ese pais que exigen reducir el esfuerzo por participar en el
mantenimiento de la estabilidad y la paz en laregion, y por el otro estd la
posicién de que Estados Unidos no puede permitir ser desplazado en su
papel de potencia rectora de una zona de prosperidad econdémica y de
importantes recursos naturales. Si esto ultimo ocurriera, se afirma, otros
paises potencialmente poco amistosos para Estados Unidos llenarfan el
vacio de poder que éste dejara.

23 yéase la columna de Frank Ching, “Eye on Asia”, en el FEER del 5 de septiembre
de 1996, p. 32.
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La peninsula de Corea

Con lo que parece ser la mayor crisis econémica y alimentaria de la
historia de 1a Repiiblica Democrética Popular de Corea, aparece de nuevo
el espectro de una crisis militar en esa peninsula, que fue el escenario de
la primera gran confrontacién bélica de la guerra fria.

El hermético y autoritario régimen que fund6 y encabezé hasta su
muerte en julio de 1994, Kim Il-sung, con la terminacién del bipolarismo
mundial de poder, perdi6 el apoyo de sus principales aliados y sostenes
econdémicos, tecnolégicos y militares: la Unién Soviética y China.
Asimismo, se acabd la posibilidad para Pyongyang de manipular la
divisi6n sino-soviética para obtener benéficos adicionales o contrarrestar
presiones de sus amigos, segiin se inclinase por momentos en favor de uno
u otro, en una relacién triangular en la que Corea del Norte nunca se
decidi6 abierta y totalmente por chinos o soviéticos, en la disputa de éstos
por lograr el liderazgo del campo comunista.

El fracaso de un sistema econémico que demagdgicamente postula-
ba, con ladoctrina delzuche, 1a autosuficiencia para el desarrollo, se pudo
ocultar o diferir mientras Pyongyang recibia de soviéticos y chinos ayuda
material directa, o por medio de la venta de productos a precio subsidiado,
o0 que pagaba con trueque o su equivalente, con su moneda —won— de
convertibilidad muy limitada. Pero a medida que la reforma y apertura
econémicas de sus protectores avanzaban, y aumentaba la distensién con
los adversarios de ellos hasta llegar, en el caso de Rusia, a una completa
realineacién de intereses y de sistema, la ayuda externa concluyé y el
aislamiento econémico de Corea del Norte se volvié practicamente total,
con excepcidn de los bienes y servicios que pueden adquirir con divisas,
las que, a su vez, son muy limitadas como consecuencia de sus escasas
exportaciones (armas principalmente).

Después de la guerra fria Pyongyang recibi6 otros reveses politicos,
no menos graves que los econémicos para el €xito del proyecto norcoreano,
cuando sucesivamente los regimenes de inspiracién inicial marxista-
leninista de China y Vietnam (adem4s, por supuesto, de la Rusia no
socialista) establecieron relaciones con la Repiblica de Corea. Todo esto
limita, hasta casi asfixiar, las posibilidades de maniobra y de reajuste de
un sistema comunista ortodoxo a un mundo cada vez més interdependiente,
intercomunicado y donde la rivalidad ideoldgica se traslada al terreno de
la competencia econémica.
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Para empeorar las cosas, en Corea del Norte, a diferencia de su
vecina y amiga China, a la muerte del lider fundador no siguié un Deng
Xiaoping que reformara el orden establecido para revitalizarlo, y hacer
viable su supervivencia. Antes de morir, Kim Il-sung habia designado a
su hijo como sucesor y éste parece consolidar su posicién (a pesar de las
sefiales que en sentido contrario lanza a veces el “reino de la Hermita”)*
sin modificar un épice la rigidez de un sistema politico que gira en torno
a pn culto a la personalidad totalmente anacrénico. Aunque la sociedad
norcoreana estd muy militarizada, “ideologizada” y controlada, su
cohesién béisica se habia manifestado en torno a la pretension de tarde
o temprano, reunificar a Corea bajo, un liderazgo del norte; pero esa
cohesién muestra cada dia una creciente debilidad en, por ejemplo,
el creciente nimero de defectores a Corea del Sur y otros paises y en la
corriente incrementada de refugiados a China, de donde las autoridades
normalmente devuelvan a los que cruzan la frontera con Norcorea,

Los fantasmas de la hambruna, la quiebra econémica y la rigidez
politica interna, llevardn al sistema indefectiblemente a su caida , a menos
que se encuentre una valvula de escape que mantenga la fortaleza social
interna y aglutine a la poblacién en torno de una meta de reivindicacién
nacionalista inmediata. Obviamente esa véilvula la constituyen la amena-
za del exterior y la reunificacién de la peninsula, argumentos que Corea
del Norte ha usado con gran habilidad en reiteradas ocasiones, la mis
reciente a principios de la década de los noventa, cuando Pyongyang se
negd a cumplir con sus compromisos internacionales de permitir inspec-
ciones, tanto ordinarias como especiales, a todas las instalaciones nuclea-
res existentes en su territorio, con el argumento de que representaban
intromisiones intolerables de los inspectores de 1a Organizacion Interna-
cional de Energia Atémica (OIEA) en asuntos internos de una nacién
soberana.

24 Corea del Norte ha quedado no sélo como uno de los paises més aislados de la
comunidad internacional —aunque finalmente tuvo que aceptar su ingreso a la ONU junto
con el de Corea del Sur— sino también de los mé4s cerrados al exterior, por eso le queda
el nombre con el que antiguamente se identificaba a Corea. En cuanto a Kim Jong I1,
aunque todavia no asume formalmente los cargos de su padre como lider del Partido
Coreano de los Trabajadores ni como jefe de Estado (en el segundo aniversario de la
muerte de su progenitor anuncié que, como sefial de luto, aguardarfa otro afio sin
formalizar nombramientos), toda la propaganda de adulacién y culto a su personalidad
indica que es “el eterno lider del partido y del pueblo” (sic) norcoreanos.
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Esa actitud nutri6 la psicosis anticomunista en Corea del Sur y las
sospechas de Estados Unidos y Jap6n, entre otros, de que el gobierno de
Norcorea intentaba desarrollar clandestinamente su propia bomba atémi-
ca. La“crisis de las inspecciones” motiv6 que la junta de gobernadores de
la oA considerara la posibilidad de llevar el asunto al Consejo de
Seguridad de la oNu, pero la Asamblea General tomo el asunto y el 1° de
noviembre de 1993, adopté una resolucién (por 140 votos a favor, 9
abstenciones y 1 en contra®), en la que se urgia a Pyongyang a “cooperar
de inmediato” con la demanda de inspeccién, o de lo contrario, enfrentar
sanciones. Aparentemente se habia resuelto el problema, pero Corea del
Norte volvi6 a obtaculizar los trabajos de los inspectores, provocdndose
una nueva crisis en marzo de 1994, en la que Pyongyang amenazé con
convertir a Seil en “un mar de fuego”.

En agosto del mismo afio de 1994, Washington y Pyongyang llegaron
al acuerdo de trocar la suspensién del programa nuclear norcoreano, por
ayuda internacional para el cambio del mismo y el establecimiento de
relaciones entre los dos adversarios histéricos. En octubre de 1994
finalmente se configuré el pacto nuclear, muy favorable a Corea del Norte:

» Estados Unidos, Jap6n y Corea del Sur suministraran dos reactores
nucleoeléctricos de agua ligera, con capacidad de 1 000 MW cada uno, a
cambio del abandono inmediato y desmantelamiento de las plantas
nucleares con moderador de grafito (similares a las de Chernobyl) que
posee Norcorea en operacién y en construccion;

* ese pais retir6 su amenaza de salirse del TNPAN, y continuando en la
OIEA bajo el régimen de cooperacién con salvaguardas completas (“full
scope safeguards”), y permitiendo alos inspectores del organismo cumplir
plenamente con sus tareas;

» mientras dure la construccién de las plantas nucleoeléctricas de
agua ligera, los paises que las financian mds otros contribuyentes,?
suministrardn a la ropc 500 000 toneladas anuales de crudo libres de
cargos, para compensar las pérdidas por la eliminacién de las plantas
nucleoeléctricas de grafito;

25 Entre las abstenciones estaban las de China, Cuba, Iraq y Vietnam; el voto en
contra fue el de Corea del Norte. .

26 Originalmente se menciono en adicién a Corea del Sur (que lleva el grueso de los
gastos), Japén y Estados Unidos, a los otros cuatro miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, Alemania, Canad4 y Australia (Keesing's 1994, pp. 40228-40229).
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« Estados Unidos levantard gradualmente el embargo comercial a
Corea del Norte y ésta la prohibicién a importaciones y barcos estaduni-
denses y ambos paises iniciardn negociaciones para normalizar relacio-
nes, con la inmediata apertura de oficinas de enlace en sus respectivas
capitales. ’

Hacia mediados de 1996 la mayoria de las condiciones del acuerdo
nuclear se habia cumplido y estaba ya en operacién la Organizacién para
el Desarrollo de 1a Energfa en la Peninsula de Corea (KEDO por sus iniciales
en inglés), encargada de recabar el financiamiento y supervisar la
fabricacién de los dos reactores de agua ligera, que aunque Pyogyang
queria que fuesen hechos y entregados por los estadunidenses, finalmente
se encargaron a productores sudcoreanos, cuyo principal contratista es la
Compaiiia de Energia Eléctrica de Corea (Korea Electric Power Co.).

Es claro que el objetivo de Pyongyang es, ademads de sacarle ventaja
a su politica de “brinkmanship” (provocar crisis que lleven al borde de la
confrontacién y luego negociar), establecer un hilo negociador directo
con Washington y tratar de excluir de €1, o de minimizar su participacion,
a la Republica de Corea. Es muy conocida la despectiva forma como
reiteradamente se ha expresado el gobierno del norte respecto a las
negociaciones directas y bilaterales con el sur: “para qué hablar con el
titere si estd el titiritero”. Esto pareceria retdrica sin importancia si no
existiera el hecho de que Pyongyang ha logrado en varias ocasiones
centrar el didlogo prioritariamente con Washington y hacer que se
margine, o parezca como tal, al gobierno de Seil.?’

Este tipo de manipulaciones se aprecian en el caso de la negociacién
nuclear, donde Pyongyang logré finalmente atraer la atencién de Wash-
ington y abrir una negociacién para normalizar relaciones bilaterales, sin
el compromiso insoslayable de darle seguimiento y constancia a las
recurrentes e improductivas conversaciones con Sedl. Otro ejemplo lo
constituye el actual esfuerzo internacional para ayudar a Corea del Norte
a enfrentar la grave escasez de alimentos, que sufre, fundamentalmente

27 Corea del Sur no sélo ha sido el principal aliado militar de Estados Unidos en Asia
oriental, sino que sin la intervencién directa y el continuo apoyo estadunidense, que
incluye 37 000 efectivos militares en Sudcorea ademds de la Séptima Flota, etcétera,
Corea del Norte hubiera tratado hace tiempo de invadir al sur, al que pricticamente habfa
vencido en la guerra de 1950-1953, antes de que Estados Unidos entrara directamente a la
guerra, bajo el eufemismo de la bandera de la oNv, internacionalizando el conflicto.



56 ASIA PACIFICO 1997

arroz, leche y otros cereales; Pyongyang acept6, con muchas restriccio-
nes, que barcos sudcoreanos con arroz llegasen a puertos del norte,
experimento que tuvo que suspenderse cuando las autoridades nortefias
arrestaron y detuvieron por varios meses a miembros de la tripulacién de
uno de esos navios mercantes, bajo el cargo de espionaje.

Con todo, Corea del Sur hizo en 1995 donativos por 150 000
toneladas de arroz al norte, muchos entregados por barcos de bandera de
terceros paises, pero cuando en abril de 1996 se produjeron serias
intromisiones de militares norcoreanos en el paralelo 38, obviamente
para sabotear posibles acuerdos, el gobierno de Seil anuncié que suspen-
deria toda ayuda, hasta que se iniciaran las conversaciones cuatripartitas
—Ilas dos Coreas, Estados Unidos y China— que habian propuesto ese
mismo mes los presidentes Bill Clinton y Kim Young Sam, reunidos en
la isla de Cheju, para negociar un acuerdo definitivo de paz en la
peninsula.

Esta tictica de Pyongyang de presionar, replegarse y nuevamente
desquiciar acuerdos preliminares con nuevas provocaciones, ha tenido su
mas reciente demostracién a mediados de septiembre de 1996, cuando un
submarino nortefio clase tiburén de 320 toneladas, encallé en las costas
de Corea del Sur después de haber desembarcado a un comando de 26
personas, equipadas con armas ligeras de asalto y algunas con uniformes
de soldados sudcoreanos, parte de las cuales fue aparentemente ejecutada
al verse descubierta, por un mismo compafiero que luego se suicidé (entre
los ejecutados estaba nada menos que un coronel de 1a marinanorcoreana).
El incidente provoc6 una amplia movilizacién militar en Corea del Sur,
tensiones en la zona y una declaracion del secretario de Estado, Warren
Christopher, pidiendo a “todas las partes refrenarse en adoptar mayores
acciones de provocacién”.?®

Esto fue interpretado por las autoridades sudcoreanas, incluyendo al
presidente y al ministro de relaciones exteriores, como una confirmacién
de la hipétesis que ellos mismos habian elaborado hacia tiempo, de que
el régimen de Pyongyang no tiene mayor interés que el de atraer la
atencién de Estados Unidos, haciéndole creer que las condiciones para
una negociacién de paz en la peninsula no estdn dadas y que, por el
contrario, los riesgos de una nueva guerra son serios. Siguiendo este

28 FEER, 3 de octubre de 1996, p. 5.



SEGURIDAD REGIONAL EN ASIA PACIFICO 57

argumento, Corea del Norte necesita desesperadamente establecer rela-
ciones con Estados Unidos para encontrar un alivio a su desastrosa
situacién econdémica interna y para lograrlo provoca crisis recurrentes.

Pero también se puede argiiir que quizé el liderazgo de Pyongyang
ha llegado a la conclusién de que su lucha politica contra el régimen del
sur estd perdida, por la via de la convivencia forzada, puesto que el
crecimiento de la Repiiblica de Corea, acelerado y sostenido por varios
afios, ha ampliado de tal manera la brecha entre las poblaciones de las dos
partes, en cuanto a grado de desarrollo, industrializacién, ingreso per
capita y nivel real de vida, que dificilmente se podrd mantener a los
ciudadanos del norte en la mentira de la decadencia del régimen surefio
(que ya ni siquiera es militar y represor en la escala de hasta hace todavia
unos 10 afios).

Enese contexto, lo que menos conviene a Kim Jong Il y a su gobierno
y partido politico absolutista es una negociacion de paz peninsular,
puesto que se terminaria con el mito del complot entre una camarilla que
ostenta el poder en el sur y una potencia externa que la sostiene por la
fuerza de las armas. Esa caracterizacién de la Repiblica de Corea por
parte de Pyongyang tuvo mucho de realidad en los afios cincuenta y
sesenta, pero no en la época finisecular; dificilmente el régimen comunis-
ta del norte podrd justificarse por mucho més tiempo con sélo su
descomunal maquinaria propagandistica y el férreo control y censura de
la informacién, sin el correlativo de una capacidad para brindar bienestar
material a su pueblo. De alli que la opcién de ir pronto a la guerra contra
el sur tenga un gran atractivo; en iltima instancia, los habitantes del sur
tienen mucho mas que perder en ese extremo caso, que los reprimidos y
ahora escasos de pan, ciudadanos de larpcH. Pero es obvio que ni China,
y menos Rusia, apoyarian tan descabellada aventura.

Taiwan

El estrecho de Taiwan es un drea de contencion en donde han tenido
lugar una serie de maniobras militares de la Reptiblica Popular China, de
una magnitud que no se vefa desde 1958, cuando aparentemente la
presencia de la Séptima Flota estadunidense fren6 un intento de asalto
frontal de los comunistas chinos contra su rival de la guerra civil, el
Guomindang (GMD), al que habian derrotado en toda la linea y sélo
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salvaron su huida a la mayor de las islas del territorio chino y la de
proteccién de Washington.

Para el gobierno comunista de China continental la eventual recupe-
racién de la isla, a la que los portugueses bautizaron con el nombre de
Formosa, y de sus insulas adyacentes, es s6lo una cuestion de tiempo. La
forma de recuperacién preferida es la pacifica, pero el uso de la fuerza no
ha sido descartado por el gobierno de Beijing, aunque resulte por ahora
riesgoso y costoso de realizar, considerando las bajas que sufririan los
combatientes, destruccién de bienes materiales y los dafios a la poblacién
civil.

El poder de disuasién para una aventura bélica china contra Taiwan
lo constituyen, en primer lugar, el pacto de proteccién defensiva ain
vigente entre los gobiernos de Estados Unidos y Taibei; luego, el poderio
militar convencional del GMD, quien gracias a la pujanza de la economia
taiwanesa ha podido adquirir en los tltimos afios los aviones caza de
intercepcién mis complejos, los misiles de alcance corto y medio mds
precisos, los mejores equipos blindados del mercado, la marina de aguas
costeras y de profundidad media més eficaz, y algo que fue el talén de
Aquiles de los chinos en la corta, pero intensa guerra fronteriza librada
contra Vietnam a principios de 1979: sistemas de comunicaciones del mas
avanzado desarrolio de la técnica.

La impresién que se tiene es que Beijing dificilmente se atreverfa a
participar en una aventura militar, que dafiarfa seriamente su imagen
internacional y su proceso de insercién a la econom{a global, amenos que
apareciera una clara posibilidad de que el régimen de Taiwan lograse
desembarazarse del absurdo legado de la guerra fria, de jugar con la fic-
cién de ser China y buscase obtener el reconocimiento de la mayorfa de
las naciones del mundo, como un Estado-nacién nuevo y diferente a la
entidad llamada China.?®

Segiin la perspectiva del gobierno chino, existe toda una estrategia
delos dirigentes de Taiwan por buscar su separacién de la identidad china

29 Desde 1993, cada afio un grupo de pafses que mantiene relaciones con Taiwan,
pero no con la RecH (€sta simplemente no acepta tal dualidad), principalmente de
Centroamérica, elevan a la onu la peticién de que se establezca un comité para estudiar
la posibilidad del ingreso de una representacién taiwanesa a dicha organizacién, inicia-
tiva que es rechazada por la mayorfa de los estados miembros, antes de que incluso pueda
legar a inscribirse como tema de 1a agenda de la Asamblea General.
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o de lograr que la férmula de dos Chinas sea ampliamente reconocida. Se
citan como prueba de tal “desprop6sito” la campaiia del presidente Lee
Teng-hui por obtener reconocimientos formales o tdcitos en una “diplo-
macia vacacional”, como la que lo llev$ a viajar por varios paises del
sudeste de Asia en 1994 y del Medio Oriente en 1995; el viaje privado que
hizo a Estados Unidos para reunirse con sus excompaiieros de la Univer-
sidad de Cornell en junio de 1995 (la autorizacién de la visa por el
gobierno de Washington fue acremente criticada por Beijing); la insisten-
te campafia por lograr un asiento en laoNuU para la “Reptiblica de China”,
designacién oficial de Taiwan que es absolutamente inaceptable para
Beijing,* etcétera.

Pero lo que evidentemente preocupé al gobierno de Beijing, al grado
de interrumpir la dérente que mantenia con Taiwan y tomar acciones que
en 1996 han estado muy cerca de precipitar una crisis en la regién, fue el
revés electoral que sufrié el GMp (Partido Nacionalista) en el Yuan
Legislativo en diciembre de 1995 y el avance de la principal fuerza
opositora, el Partido Democratico Progresista (ppp), que est4 en favor de
procurar la independencia de Taiwan respecto de China.

Para el pccH habia sido una garantfa contra el surgimiento de
tendencias independentistas la hegemonia en la isla, del Gmp, grupo
continental expulsado junto con numerosos refugiados de la guerra civil
por la victoria comunista y que se impuso brutalmente a la poblacién
indigena taiwanesa. El mero hecho de que con la desaparicién, por muerte
o vejez, de la vieja guardia nacionalista se iniciara un lento pero firme
cambio del monopartidismo de poder al multipartidismo electoral, hizo
que larpcH intensificara su presion sobre Taiwan. A lo largo de 1995 esa
presién se acentudé con acciones como: suspensién en enero de las
conversaciones entre organizaciones paragubernamentales de cada lado
para normalizar contactos;*! airados reclamos a los gobiernos que otor-

30 Para los contados casos en que Taiwan participa en organizaciones internacio-
nales o regionales como el Banco Astiético de Desarrollo, la APEC y otras, donde también
estd China, el nombre oficial que ésta acepta para designar a la isla es el de “Taibei
chino”.

31 La Fundacién pro Intercambio en los Estrechos (Taiwan) y la Asociaci6n para las
Relaciones a través del Estrecho de Taiwan (China). Los contactos entre chinos de
Taiwan y chinos del continente han sido siempre muy intensos, aunque oficialmente
prohibidos. Desde el establecimiento de las zonas econémicas especiales de las provin-
cias de Guangdong y de Fujian, de esta tltima proviene una gran parte de la actual
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garon visa al presidente Lee y que mantienen relaciones diplométicas con
China (Estados Unidos, Arabia Saudita y Jordania), y la realizacién de la
primera de una serie de maniobras militares (julio) y de ensayos con
misiles (agosto) en dreas muy cercanas a la isla.

En 1996 aument6 la presion china en el estrecho de Taiwan, con
motivo de visitas o “escalas técnicas” que altos funcionarios del gobierno
taiwanés hicieron a algunos paises que tienen relaciones con Beijing. En
febrero el presidente Lee pidié a Estados Unidos que interpusiera su
influencia para ayudarlo a reducir tensiones provocadas por la concen-
tracién de unos 150 000 soldados chinos y 220 aviones de combate en el
sureste de la provincia de Fujian, frente a las costas de Taiwan, con el ma-
nifiesto prop6sito de preparar nuevas maniobras militares; también se
pusieron en estado de alerta las fuerzas armadas de Taiwan.

Como las elecciones, presidencial y legislativas “la primera oportu-
nidad del pueblo chino en 5 000 afios de elegir directamente a su lider”,
como decia la propaganda en Taiwan, estaban previstas para el 23 de
marzo, las maniobras militares de China se realizaron en etapas sucesivas
y simultdneas procurando incidir sobre ese evento politico.

Una primera ronda, del 8 al 15 de marzo, consisti6 en la ejecucién de
ejercicios conjuntos en los que se ensayaron disparos de cuatro misiles
tierra-tierra tipo M-9; dos en una zona del mar localizada a menos de
80 km del puerto de Keelung, al norte de la isla y otros dos a menor
distancia del puerto de Kaohsiung, al sur. Simultdneamente 130 000
soldados ensayaban su capacidad para bloquear puertos en Fujian,
simulando invasiones externas por mar.

La segunda fase se subdividi6 en la practica de ejercicios militares
navales y aéreos, con municiones reales, en una irea maritima de 17 000
km? de superficie y a 120 km al suroeste de Taiwan (12-20 de marzo), y
en ejecucién de maniobras en las islas Matsu y Wuchiu, en la boca norte
del estrecho de Formosa durante los dfas 18- 25, con la participacién de
contingentes navales, aéreos y terrestres que también utilizaron municio-
nes de verdad.

poblacién de la isla, cuyo idioma es comiin (minhua); las inversiones de taiwaneses en
China continental, efectuadas directamente o a través de Hong Kong, han crecido
aceleradamente.

32 Keesing’s 1996, p. 40996.
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El gobierno estadunidense ratificé su compromiso de defender a .
Taiwan, segin el Acta del Congreso de 1979,% relativa a las relaciones
con ese territorio, y despach6 una fuerza naval para patrullar el estrecho
de Taiwan, que inclufa los portaviones Independence y Nimitz. También
aprobé Washington, el 20 de marzo, la venta a Taibei de misiles tierra-
aire tipo Sting, que se sumaron a la de 150 aviones F-16 a Taiwan (quien
adelant6 el primer pago del contrato de 5.8 mil millones de ddlares) y
cuya entrega comenzaria en 1997, lo cual anuncié el Departamento de
Defensa pocos dias antes. En cambio, Washington no aceptd suministrar-
le otro tipo de armamento complejo que incluia seis submarinos. Beijing
protest6 enérgicamente por lo que consideré flagrante intervencién de
Estados Unidos en asuntos internos de China.

Toda esta escalada politico-militar de China tuvo, si es que su
propdsito era debilitar las elecciones, resultados contraproducentes. Més
de 10 millones de votantes fueron a las urnas (76% del electorado) y Lee
Teng-hui, lider del GgMp, nativo de Taiwan y cuya tercera lengua es el
putong hua (lengua nacional china), obtuvo 54% de los sufragios, cuando
su expectativa mas optimista era llegar a 50%. En la Asamblea Nacional
el GMD gané 54.79%, el pop (pro independentista) 29.54%, mientras el
Nuevo Partido, que apoya la reunificacién con China, bajé de 21 a
13.77%. Podria pensarse que este resultado disiparia el temor de Beijing
por la pérdida relativa de poder del GMD, que en las elecciones parlamen-
tarias de diciembre de 1995 recibié 46% de votos indirectos, pero el
repunte de la popularidad del presidente Lee y la recuperacién de
preferencias de los electores por parte del GMD fueron sin duda resultado
de un rechazo a las presiones continentales.

El presidente Lee ha adoptado una retérica de fuerza en lo referente
al futuro de Taiwan, diciendo que no aceptara la reunificaciéon con China
en las condiciones que quiere Beijing, pero a la vez propone viajar a esa
capital a discutir, con los dirigentes comunistas, una relacién de coexis-

33 En abril de 1979, el congreso aprobd un acta para regular ciertas relaciones con
Taiwan, pafs con el que Estados Unidos habfa suspendido relaciones diplométicas en
diciembre de 1978 para establecerlas con la rech. En esa acta se aprobaba, inter alia al
gobierno a proporcionar ayuda de caricter defensivo a Taiwan, en caso de que se
presentaran peligros visibles de una agresién externa contra ese territorio. Esto, en
sustitucién del acuerdo de defensa mutua que exist{a entre Estados Unidos y Taiwan
desde 1950 y cuya derogacién juridica se produjo hasta el 1 de enero de 1980.
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tencia pacifica. La respuesta del gobierno chino a esa idea ha sido
protocolariamente fria, pero no agresiva: el canciller Qian Qichen se
limité a responder que se recibiria a Lee Teng-hui, pero en su caricter de
presidente del GMD y no de presidente de Taiwan.,

Por otra parte, la posibilidad de que Taiwan avance en su intento
diplomético de romper su aislamiento politico internacional, y no el
econémico, donde goza de una amplia internacionalizacidn, parece tener
ciertos signos alentadores a juzgar por la asistencia de 31 jefes de Estado
o de gobierno a la ceremonia de inicio del nuevo gobierno de Lee (mayo
de 1996) y en donde la dnica excepcion gptable fue Nelson Mandela, que
si bien se ha negado a reconsiderar las relaciones con Taiwan que ya tenia
el régimen de Pretoria, evita confrontar a la prcH. Es claro que si Taiwan
marchara hacia un reconocimiento internacional como Estado nacional
distinto a China, el gobierno de Beijing estarfa dispuesto a ir a 1a guerra
para evitarlo; una independencia de Taiwan tendria, ademds de un
impacto negativo para la plataforma politica del pccH sobre la reunifica-
cién con territorios histéricamente chinos, un efecto dominé en Tibet y
Xinjiang inadmisible para Beijing.

El mar del Sur de China

El mar del Sur de China es un brazo occidental del océano Pacifico, con
una extensién de alrededor de 2 590 000 km? que se ubica entre el sureste
de Asia continental y Taiwan, las Filipinas y Borneo. Se conecta con el
mar Oriental de China por medio del estrecho de Formosa y sus principa-
les bahfas maritimas son los golfos de Tonkin y Siam. Las aguas
sudoccidentales que forman parte del golfo de Siam y del mar de Java,
cubren una extensa planicie conocida como la plataforma de Sunda a
bajas profundidades (menos de 61 metros), mientras que las aguas del
noreste estdn sobre una cuenca de profundos abismos de hasta 5 490
metros. El mar del Sur de China es azotado con frecuencia por violentos
tifones.

En esta irea maritima, llena de islas de diversos tamafios, se estdn
creando condiciones de creciente tensién y potencial confrontacién
internacional. Entre esas condiciones estan varias disputas territoriales;
las més notorias son: '
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« El litigio entre Vietnam y China por las islas Paracel,3* llamadas
Xisha (“bancos occidentales”) por los chinos y Hoang Sa (mismo
significado) por los vietnamitas;

» entre Malasia y Filipinas por el territorio de Sabah (conocido antes
como Borneo Britdnico del Norte), y

* Brunei-Darussalam, Repiiblica Popular China, Taiwan, Vietnam,
Filipinas y Malasia por la totalidad o parte de las islas Spratly (Nansha,
Bancos del sur, para los chinos).

Salvo el caso de Sabah, los otros dos diferendos territoriales han
provocado incidentes serios, como choques navales en las Paracels entre
chinos y sudvietnamitas (1974) y fricciones posteriores entre el Vietnam .
unificado y China, tanto en las aguas de la plataforma continental de las
islas en disputa, como en el drea de las 200 millas de mar patrimonial,
donde chinos y vietnamitas han comenzado exploraciones petroleras,
directas o por medio de compafifas internacionales contratadas para ese fin.

Sin embargo, es en las islas Spratley, un conjunto de 150 arrecifes,
13 bancos de arena y atolones, cuatro islotes y 16 islas, esparcidas en un
archipiélago de unos 1 000 kilémetros de extension, con profundidad de
entre 1 000 y 1 500 metros, donde mds intensidad est4 alcanzado la
rivalidad hexagonal. Las razones de esta pugna por insulas escasamente
aptas para ser habitadas son miiltiples: orgullo nacional y principios de
legitimidad juridica; seguridad en rutas de navegacién; recursos naturales
potenciales, imaginados o reales, etcétera.

En cuanto al potencial en hidrocarburos, nédulos metdlicos en los
fondos marftimos, bancos de peces y otros, hay informaciones contradic-
torias que van de un extremo a otro, como en el caso de petrdleo en el que
segin gedlogos rusos hay 225 000 millones de barriles de reservas
potenciales submarinas, en tanto que compaiiias petroleras internaciona-
les las estiman s6lo entre mil y dos mil millones de barriles. Pero como
lo que estd en juego es tanto la parte estrictamente territorial del archipié-
lago (tierra firme —o arenas y rocas firmes— y 12 millas de mar
territorial) como la del mar patrimonial (200 millas nduticas a partir de los
litorales), el valor estratégico del drea aumenta por dos elementos
bésicos: localizacién geogréfica y vecindad con areas calificadas como
potenciales “megacampos” de hidrocarburos, como la cuenca Nan Con

34 Paracel se deriva de la palabra portuguesa correspondiente a arrecife.
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Son de Vietnam, Natuna de Indonesia y parte de Palawan y el banco de
arena Reed de Filipinas.

En todo caso, China ha tomado en los dltimos dos afios la ofensiva
en cuanto a establecer facilidades portuarias en un arrecife del archipié-
lago, como poner guarniciones, colocar faros y otras sefiales en varias
islas y desalentar a las otras naciones reclamantes a hacer lo mismo, por
medio del despliegue de guardacostas, lanchas rdpidas de combate y otros
navios de patrullaje. Esta actividad hizo aumentar la alarma entre los
paises del sudeste de Asia, cuando en 1995 fue patente la idea china de
convertir al arrecife Mischief en base de abastecimiento, observacién y
apoyo logistico aéreo (se construy6 un helipuerto) y cuando los cartégra-
fos chinos publicaron mapas de la regi6n, en los que 1a linea de reclamos
territoriales chinos se extiende hasta el gigantesco campo de gas de
Natuna.®

Esto provocé una discreta pero enérgica accion diplomética de
Indonesia, cuyo gobierno ha sido propuesto en las conversaciones del
Foro Regional deansEea (véase adelante) sobre el diferendo en las Spratly,
como 4rbitro neutral. Jakarta logré que ANsea discutiera en grupo con
China el significado de los mapas, asi como opciones de solucién pacifica
alas disputas territoriales. El gobierno chino suavizé un poco su posicion,
al aclarar en 1996 que el trazado cartografico fue un error técnico y que
no implicaba reclamo alguno sobre territorio indonesio y al dar sefiales
de posible didlogo sobre la base de tres premisas que originalmente
rechazaba:

« desmilitarizacién del 4rea;

» negociacién multilateral para encontrar soluciones pacificas (Chi-
na sisteméticamente se ha inclinado por negociaciones bilaterales), y

* creacién de 4reas de desarrollo conjunto.

Como trasfondo de este diferendo insular, hay un factor geopolitico
insoslayable. China desde 1994 parece haber pasado de ser exportador a
importador neto de petréleo, a pesar de que es el sexto mayor productor
mundial d¢ crudo. El rdpido y sostenido crecimiento de la economia
china; la gradual elevacién de los niveles de vida que se traduce, entre

35 Véase “Spratly Islands: Chinese bureaucrats draw the line in South China Sea”,
Petroleum Economist, julio de 1995, pp. 16-18 y “Power Game”, Asia 1996 Yearbook,
FEER, p. 24.
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otras cosas, en el incremento de automéviles; la duplicacién de la
generacidn eléctrica cada 5 afios, y la extension de lared de comunicacién
aérea en un territorio del tamafio del chino, escaso de infraestructura vial
terrestre, hardn de China una nacién fuertemente dependiente de las
importaciones de crudo.

Como la regién asidtica del Pacifico también es crecientemente
deficitaria en crudo, a pesar de la presencia de Indonesia, miembro de la
OPEP, cuya produccién y exportaciones de petréleo van de bajada (en
cambio crece su potencial en gas), la competencia por obtener abasteci-
mientos seguros de petrleo y estabilidad en las rutas de transporte
maritimo se acentuari en el futuro préximo. Por eso, el mar del Sur de
China adquiere una importancia especial para los paises y las potencias
de la regi6n, cuyos abastecedores principales de crudo son los paises
petroleros del golfo Pérsico y, a menos que hubiera inesperados hallaz-
gos de gran magnitud de hidrocarburos en la zona, tales abastecedores lo
ser4n en forma creciente.

Puesto en forma esquemdtica, segtin estimaciones del Comité Asesor
de Energia de laapec hechas en 1995, el mercado de las importaciones de
la regi6n asiética del Pacifico sufrird cambios radicales con la presencia
de nuevos importadores —China y las dindmicas economias de laaNSEA—
que le disputaran a Jap6n (que en 1992 representaba 77% de las importa-
ciones de Asia) los flujos de crudo a la zona. En 2010, si las tendencias
siguen, el balance de importaciones se repartird en forma méis complica-
da: Jap6n 37%, China 19%, Corea 18%, ANsea 17% y Taiwan y Hong
Kong 9%. Esto puede explicar el motivo real de la actual disputa por islas,
arrecifes y bancos de arena practicamente deshabitados del mardel Surde
China.

36 “En los préximos 15 afios, las importaciones (de petréleo) que Asia oriental
efectué del Medio Oriente podrédn facilmente triplicarse hasta llegar a 15% del consumo
global... (a menos que) otras fuerzas intervengan para aminorar esta tendencia, el Medio
Oriente y Asia, los dos mayores centros econémicos y geopoliticos del munde no
occidental, estardn probablemente muy cercanos entre sf.” Kent E. Calder, “Asia’s Empty
Gas Tank”, F.A., marzo/abril 1996, p. 60.
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El Foro Regional de la ANSEA

La Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia ha seguido desempefian-
do un papel estabilizador muy importante en la regién Asia Pacifico, no
s6lo por el tremendo desarrollo de las economfas de casi todos sus
miembros, sino por el creciente papel de intermediaria y moderadora
politica del conjunto. En 1995 Vietnam se incorpord al grupo y con ello
se redujeron las posibilidades de que esta nacidén, que sali6 de su
prolongada guerra convertida en indudable potencia militar convencional
(sin armamento nuclear), fuera factor de inestabilidad; Hanoi estd
empefiado en desarrollar una reforma y una apertura econémicas, lo que
le ha abierto las puertas de importantes apoyos internacionales, minimi-
zando las opciones de confrontacién que el liderazgo vietnamita pudiera
tener para consolidarse y sobrevivir.

LaaNsea estd también en expansién parallegar a cubrir integramente
en el afio 2000 a los diez paises de la zona; Laos, Cambodia y Birmania
son yaobservadores de la organizacién. Esto ha propiciado didlogos entre
regimenes que hasta hace poco eran rivales y con ello se han canalizado
las diferencias fronterizas, politicas o de otra indole hacia soluciones
pacificas y negociadas. Simultdneamente se construyen esquemas de
cooperacidn e integracién subregionales, como el de la cooperacién en el
rio Mekong que une esfuerzos de Laos, Cambodia, Vietnam y otros. En
suma, una prosperidad compartida entre naciones de nueva industrializa-
cién (Singapur y Malasia), de mediano desarrollo o abundantes recursos
financieros (Indonesia, Tailandia y Brunei) y de menor desarrollo (Fili-
pinas y Vietnam y los tres observadores de la ANSEA) es el mejor antidoto
a las rebeliones y los conflictos entre naciones.

La aNsea ha impulsado desde 1994 el llamado Foro Regional
Asiético (Fra) donde, como ya se sefiald, participan actualmente los diez
paises del sudeste de Asia (incluida Birmania, a cuyo gobierno militar
pretenden aislar Estados Unidos y otras potencias) y otras nueve naciones
entre las que estdn Japon, China, Rusia y Estados Unidos, ademds de la
Unién Europea. Aunque €l FrA estd lejos de convertirse en un sistema
multilateral de seguridad regional, se le ha concebido como un marco
multinacional que establezca en Asia Pacifico un sistema adecuado de
mantenimiento de la paz y la solucién de conflictos regionales.

Los avances institucionales en cuanto a ese marco regional de
seguridad han sido minimos, pero es un hecho que el foro ha cumplido
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una positiva tarea de didlogo y desactivacién de problemas, como
resultado del juego de balances casufsticos que subyace en laregién y que
es, de facto, el sistema de seguridad que ha suplido al existente durante
el periodo de la guerra fria.

Finalmente, la ANSEA ha hecho otras aportaciones en favor de la paz
y de la distensién regionales, como la conclusién en diciembre de 1995
de untratado para crear en ella una zona libre de armas nucleares. Aunque
dicho instrumento ha sido considerado por algunos como meramente
simbdlico —ya que ninguno de los paises de la ANSEA tiene armas
nucleares y no se puede controlar el hecho de que individualmente los
paises miembro reciban en sus puertos y aeropuertos a navios o aviones
de terceras naciones que transporten dichas armas—, de todas maneras
constituye un factor més de confianza mutua que repercute favorable-
mente en la seguridad de la zona.

CONCLUSIONES

Diversos factores ya no subregionales o nacionales, sino funcionales,
inciden enla preservacién de la paz y de la estabilidad de la amplia porcién
del mundo aqui tratada:

+» El exceso de poblacién en relacién con la disponibilidad de tierras
para el cultivo, pastos, bosques, aguas y otros recursos alimentarios,
incluidos los maritimos, es la principal amenaza potencial a la seguridad
asiética.

« La ruptura de la ecuacién poblacién/recursos, que en la actuali-
dad incluye efectos ecolégicos y ambientales de alcance global, puede
ser particularmente desestabilizadora en el Asia meridional, China e
Indonesia.

» India, Filipinas, Pakistdn, Bangladesh y Filipinas son los principa-
les exportadores de poblacién y mano de obra; si en cualquiera de ellos,
y sobre todo en China, se perdiera el control migratorio y se aceleraran las
presiones expulsoras de poblacion, la migracién se convertirfa en el
principal detonante de conflictos de alcances regional y mundial.

* Entre China e India suman alrededor de 2 150 millones de habitan-
tes, con un crecimiento demografico relativamente més acelerado en el
segundo de ellos, de manera que el precario equilibrio hombre/medios y
la tranquilidad de las relaciones entre las naciones asiticas dependen en
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grado sumo del éxito o fracaso de las reformas econémicas en ambos
paises.

+ El espectacular avance de la economf{a china presenta dos peligros:
un desarrollo desigual entre las provincias costeras y el hinterland chino,
que provoca tendencias centripetas y la creciente dependencia del exte-
rior en materia de alimentos, petrleo y gas y algunas otras materias
primas, lo que vulnera la seguridad del Estado chino.

« El creciente nacionalismo chino, expresado tanto en la aspiracién
de lareunificacion de territorios como Hong Kong (1997), Macao (1999)
y Taiwan (?) a China continental, como en el concepto mas vago, pero
sintomético de un etnocentrismo latente, de la *“gran China”, pueden
precipitar serios conflictos en los préximos afios.

» La ausencia de un orden politico més definido que el prevaleciente
en la regién, junto a conflictos atin no resueltos, crea incertidumbre e
impulsa el armamentismo que, por lo pronto, queda limitado a medios de
destruccién convencionales, como consecuencia de los avances habidos
mundialmente en cuanto a la no proliferacién de armas nucleares.

+ La confluencia de China, Jap6n, Rusia y Estados Unidos en Asia
Pacifico es muy importante para la evolucién de los balances politicos en
laregi6n y puede llegar a constituirse en un juego cuadrangular de fuerzas
que determine el sistema (informal) de seguridad en esa parte del mundo.

» Los “focos rojos” o alertas de posibles guerras y enfrentamientos
regionales son actualmente: el diferendo indio-pakistanf; el surgimiento
de los talibanes en Afganistin y su presién sobre Asia central; la
peninsula de Corea y el mar del Sur de China que est4, a su vez, vinculado
con la cuestién de la reunificacién (o “liberacién”) de entidades chinas y
el mantenimiento de la integridad territorial de larpcH, especialmente de
su “lejano oeste” (Xinjiang y Tibet).
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LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS
EN EL ESTE DE ASIA: ESTABILIDAD HEGEMONICA
Y EQUILIBRIO DEL PODER

RoMAN LOPEZ VILLICARA
UDLA-Puebla

INTRODUCCION

El este de Asia es hoy una de las zonas de mayor preocupacién para
Estados Unidos. Esta preocupacion deriva, en primera instancia, del alto
déficit que dicha naci6n tiene respecto a los paises de esa 4rea, que en 1995
alcanz6 la cifra de 125 400 millones de d6lares,' y Estados Unidos procura
revertirlo o equilibrarlo. Solucionar esto, entonces, serd una de las princi-
pales preocupaciones de los estadunidenses el resto del siglo, pues los
mercados del este de Asia son sustancialmente diferentes a los mercados
de América Latina, 10 de los paises con los cuales Estados Unidos mostré
superavit en los mismos afios en que mostraba déficit con Asia, eran paises
latinoamericanos. México y Venezuela eran los Unicos paises latinoame-
ricanos que presentaban un superdvit con Estados Unidos, pero esto se
debia a que atravesaban por situaciones anormales, ya que generalmente
muestran amplios déficit en su comercio con los estadunidenses.

El crecimiento acelerado de China es otra fuente de inquietud para
Estados Unidos, pues si este pais continda alcanzando crecimientos
econémicos como los que hasta hoy dia registra, ser4 una superpotencia

| Véase Business America, mayo de 1966.
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en el primer cuarto del préximo siglo, o antes si resultaran exitosas las
reincorporaciones de Hong Kong y Taiwan.

Politicamente el este de Asia no ha sido una zona estable; existen en
ella puntos conflictivos susceptibles de estallar ahora que la guerra fifa
ha terminado; baste recordar, en el caso de Japén, Senkaku y las Kuriles,
en el de China, Tibet, Taiwan, las Paracel, las rivalidades con Vietnam,
India, Rusia y Japén. Por ultimo, en el sureste de Asia, ademds de los
problemas para la delimitacién de las fronteras maritimas, encontramos
los ya conocidos conflictos étnicos e interétnicos que han sacudido la
zona a lo largo del presente siglo y que pueden resucitar en cualquier
momento.

Los ASPECTOS TEORICOS

Desde el punto de vista teérico el presente ensayo abordari la politica
exterior de Estados Unidos en el este de Asia a la luz de dos teorfas: la de
la estabilidad hegeménica, y el realismo. La teoria de la estabilidad
hegeménica fue expuesta inicialmente por Charles Kindleberger.? Quien
aseveraba que una economia mundial abierta y liberal exige la existencia
de una potencia hegeménica y dominante que tenga la voluntad y capaci-
dad de establecer y mantener normas y reglas; también sostenfa que con su
decadencia se debilita el orden econémico liberal y se tiende a ver el
surgimiento de bloques econémicos en el mundo como un sintoma de
decadencia de tal potencia hegeménica.

Por “economia liberal” se entiende una economia internacional
basada en los preceptos del mercado libre, abiertos y no discriminatorios.
Debe destacarse que la teoria no afirma que no exista una economia
internacional sin hegemonia, ya que ésta siempre ha existido de una forma
u otra. La teorfa de la estabilidad hegemoénica afirma, pues, que un orden
econdémico internacional liberal no puede florecer ni alcanzar su desarrollo
sin la presencia de un poder hegeménico.?

2 Charles Kindleberger, Power and Money: The Economics of International Politics
and The Politics of International Economics, Nueva York, Basic Books, 1970.

3 Robert Gilpin,La economia politica de las relaciones internacionales, Buenos Aires,
GEL, 1990, p. 86. ‘
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Si dicha hegemonia no va acompaiiada por un compromiso liberal
con la economia de mercado, es posible que conduzca a la instauracién de
sistemas imperiales y a la imposicién de restricciones politicas y econémi-
cas a potencias menores.* Para que dicho orden pueda florecer y alcanzar
su pleno desarrollo dentro de un sistema liberal de mercado deben existir
tres requisitos indispensables, que son: hegemonia, ideologia liberal e
interés comiin. Esta teoria sostiene también que la estructura politica
hegemoénica no determina la naturaleza de las politicas comerciales ni el
contenido de las transacciones econémicas.

Atendiendo a la estabilidad hegemodnica podemos considerar que dos
estados han ejercido este liderazgo: Gran Bretafia y Estados Unidos.
Cuando la potencia hegemoénica se debilita el orden entra en crisis,
provocando trastornos y guerras en ¢l sistema. Asi, el orden britanico
terminé con las dos guerras mundiales, y el estadunidense estaria préximo
a entrar en crisis. La hegemonia o liderazgo est4 basada en una creencia
general en su legitimidad, al mismo tiempo que estd constrefiida por la
necesidad de mantenerse en el liderazgo; los demds estados aceptan las
reglas del Estado hegem&nico porque reconocen su prestigio y estatus en
el sistema politico internacional. Es requisito indispensable que existauna
hegemonia ideolégica para que otros acepten y apoyen sus reglas.

De acuerdo con Keohane,’ el orden hegeménico se debilita en el
momento en que los Estados participantes en él comienzan a considerar las
acciones de la potencia hegeménica como provechosas para ésta, pero
perjudiciales para los demds y cuando los ciudadanos de la potencia he-
gemonica, estiman que estin siendo engafiados y que el costodel liderazgo
comienza a ser mas oneroso que los beneficios que se obtienen de é€l.

Dentro de estos casos podrian inscribirse las percepciones de los
paises del este de Asia, quienes consideran que su papel en los organismos
creados por la hegemonia estadunidense, no es el adecuado a su nueva
prosperidad; asimismo, la opinién piiblica dentro de Estados Unidos,
tiende a culpar a las présperas economias del este de Asia, como “jinetes
solitarios”, que se han beneficiado del orden sostenido por Estados
Unidos, y no han pagado ni siquiera parcialmente los costos que esto ha
implicado para los estadunidenses.

4 Katzenstein, citado por Gilpin, op. cit., p. 87.
5 Robert Keohane, After Hegemony, Princeton, Princeton University Press, 1984.
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Keohane, sefiala también que la potencia hegeménica debe tener una
divisa fuerte, controlar materias primas, fuentes de capital y mercados, y
tener costos competitivos en la produccién de bienes altamente valuados.
En este sentido Estados Unidos cumple con los requisitos para seguir
siendo potencia hegeménica, aunque sus competidores ejercen cada vez
miés influencia sobre nichos que €l deberia controlar. Un ejemplo de lo
anterior es Jap6n, quien es hoy una de las fuentes de capital mds importan-
tes para el mundo, su moneda es cada vez més usada como reserva (por lo
menos en ¢l este de Asia), es ampliamente competitivo en sectores de alta
tecnologia y posee un mercado rico y capaz de ejercer influencia en el
ambito internacional.

Gilpin® asegura que la longevidad de las potencias hegeménicas en el
mundo ha variado mucho; Venecia ejercié su poder en el Mediterrdneo
durante un milenio; el poder hegeménico britanico duré unssiglo, y Estados
Unidos ha entrado en decadencia después de s6lo tres breves décadas.

De acuerdo con la teoria realista, los estados-nacién son actores
racionales y auténomos y buscan maximizar sus intereses definidos en
términos de poder y seguridad. Una alianza, para los realistas, es una
funciéndeequilibrio de poder y existen dos tipos de conductaequilibradora:
una que equilibra el poder y la otra, que es la respuesta a las amenazas.
Conforme ala primeraconducta, el equilibrio es mantenido automadticamen-
te como respuesta a cambios en la distribucién del poder en el mundo.
Inglaterra jugé el papel de equilibrador en el continente europeo, impidien-
do que surgiera un poder hegeménico continental; Estados Unidos ha
jugado también este papel durante la guerra fria, impidiendo que 1a urss,
dominara a Europa occidental y otras regiones.

La visién del equilibrio de la amenaza, simplemente incorpora a la
teoria del equilibrio del poder, la percepcién de la amenaza.” Un Estado
trata de expandir su poder con el fin de obtener més seguridad y prospe-
ridad, siempre y cuando sus logros no amenacen la seguridad y prosperidad
de otros. Vista asi, la seguridad viene a transformarse en un juego suma
cero; es decir, que lo que gana un actor lo pierde otro. Como resultado, si

6 Gilpin, op. cit., p. 92.

7 Jitsuo Tsuchiyama, * The role of Alliance in the post-cold war East Asia: A case of
the US-japanese alliance”, ponencia presentada en el International Workshop on the US-
ROK Alliance, Seul, Corea 5-7 de octubre de 1995.
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dos o més Estados se sienten amenazades por otros advierten una pérdida
relativade supoder, tienden abuscaraliados contra los Estados amenazantes;
por lo tanto, las alianzas son organizadas contra una amenaza percibida.

Las amenazas pueden producir tanto algunas alianzas como su
desintegracién en el momento en que desaparecen, como seguramente
serd el caso de la otan, que fue creada por Estados Unidos y Europa ante
la amenaza soviética, pero que una vez desaparecida ésta ha perdido su
razén de ser.

Una variacién de la teorfa de las alianzas fue creada por Kenneth
Waltz, padre del neorrealismo,® quien introdujo el concepto de
bandwagoning, que en México podriamos traducir por nuestra ya afieja
tradicién politica de la “cargada”. El bandwagoning consiste en el alinea-
miento de un pafs con una potencia dominante por dos razones, que
pueden ser: /) tranquilizar a la gran potencia y 2) aliarse con la esperanza
de obtener ganancias. Cuando la seguridad de un Estado débil se ve
amenazada tiene tres opciones: permanecer neutral; buscar un aliado para
equilibrar el poder amenazante, o aliarse con el enemigo. Esta tltima
acepcidonesenlaquecabelallamada“cargada”. Japén, segin Tsuchiyama,
ha seguido durante gran parte de este siglo una politica de bandwagoning.

El presente ensayo girard en torno de dos ejes, uno econémico y otro
politico; en la parte econémica revisaremos cuél ha sido la relacién de
Estados Unidos con el 4rea, y cudles son sus tendencias; lo mismo se hard
con la cuestién politica. Desde el final de 1a guerra de Vietnam, hasta el fin
de la guerra fria, la politica estadunidense hacia el este de Asia ha girado
en torno a los siguientes puntos: /) contener la expansién soviética, via
tratados o apoyos directos; 2) disuadir a China de su prop6sito de extender
el comunismo, usando sus discrepancias con los soviéticos para atraerla
hacia occidente; 3) dar apoyos nuclear y convencional a sus aliados en la
regién, y4) persuadir a sus aliados en la regién por medio de ayuda militar
y econdmica, tarifas preferenciales y entrada al mercado de Estados
Unidos, para estimular su cooperaci6n con esta nacién.’ '

8 Kenneth Waltz, “Anarchic Orders and Balance of Power”, en R. Keohane (ed.),
Neorialism and Its Critics, Nueva York, Columbia University Press, 1986, pp. 98-130.

9 Chan Steve, “US power and policy: Choices in the Pacific Region”, en James Hsiung
(ed.), Asia Pacific in the New World Politics, Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1993,
p. 17.
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LA CUESTION ECONOMICA

Desdeel puntode vistaeconémico laregiondel este de Asia es actualmente
el principal socio comercial de Estados Unidos. En 1991, el total del
comercio con esta regién fue de 306 200 millones de dblares, seguido por
América del Norte con 240 600 y Europa occidental con 221 000 millones
de délares.!® Para este mismo afio, Jap6n aparecia como el segundo socio
comercial norteamericano, de quien importaba mercancias por 48 100
millones de d6lares y al que le vendia otras por 91 100, lo que representaba
un déficit de 43 000 millones de ddlares y representaba dos terceras partes
del déficit comercial norteamericano con su mundo. Taiwan aparecia como
su sexto socio comercial, a quien exportaba 13 200 millones de d6lares e
importaba 23 000, lo que hace un déficit de casi 10 000 millones de délares.
El séptimo socio comercial era Corea del Sur, con quien el déficit eradesélo
unos 2 000 millones de délares. El noveno era China, con déficit de casi
13 000 millones; elundécimo era Singapur, con un déficitde 1 000millones,
y el décimo cuarto Hong Kong, con un déficit de casi mil millones de d6lares.

Como puede apreciarse, ya para 1991 el déficit de Estados Unidos
hacia la region era de casi 71 000 millones de délares, con Japén en la
delantera. Las tensiones que entonces mostraron las relaciones entre los
dos paises son sin duda alguna, resultado de este hecho.

Para 1995 el panorama habia cambiado: Jap6n continuaba siendo el
segundo socio comercial de Estados Unidos, que le compraba mercancia
por 64 300 millones de d6lares y le vendi6 123 600;!! el déficit también
habia aumentado sustancialmente a 59 300 miliones de délares. Con China
el déficit alcanz6 la suma de 33 800 millones de d6lares, con Taiwan 9 700,
con Malasia 8 700, con Tailandia 4 900, con Indonesia 4 100, con Singapur
3 200 y con Filipinas 1 700 millones de d6lares.

La novedad en las cifras de 1995 es que Filipinas aparece con un
comercio superavitario con Estados Unidos, y que el déficit total deEstados
Unidos con la regién del este de Asia, pas6 de 71 000 millones de délares
en 1991, a 125 400 millones en 1995, es decir, casi se duplicé. Por esta
raz6n los estadunidenses han intensificado sus presiones hacia la region,
haciendo énfasis en rubros como los derechos de autor, automdviles,
servicios y barreras no arancelarias.

10 The Defense Monitor, vol. XXII, niim. 6, p. 4.
1 Business America, mayo de 1996, p. 29.
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Cuabro 1
Paises con superdvit comercial respecto a Estados Unidos

Pais Millones de délares
Jap6n 59 300
China 33 800
Canad4d 18 200
México 15 400
Alemania 14 500
Taiwan 9 700
Malasia 8 700
Italia 7 600
Venezuela 5100
Tailandia 4900
Nigeria 4200
Indonesia 4100
Singapur 3200
Suecia 3200
Francia 2900
India 2400
Arabia Saudita 2100
Angola 2000
Noruega 1 800
Filipinas 1700

Fuente: Business America, mayo de 1996, p. 29.

Uno de los problemas del déficit de Estados Unidos con Jap6n es que
tres quintas partes de €l implican la importacién de autos, y esto representa
casi 23% del déficit total de los estadunidenses con el resto del mundo.
Ademids, desde tiempos del presidente Reagan éstos han venido manifes-
tando que el mercado japonés de autos est4 cerrado para los productores.
Del mercado estadunidense de autos, 34% est4 controlado por productores
de Estados Unidos extranjeros, en tanto que sélo 4.4% del mercado
japonés lo estd.'?

12 Bruce Storkes, “Divergent Paths: US-Japan relations towards the twenty first
Century”, International Affairs, 72.2, 1996, p. 283.
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Para Stokes el 28 de junio de 1995 es un parteaguas en las relaciones
de Estados Unidos con Jap6n, pues en esta fecha los japoneses rechazaron
las presiones estadunidenses para hacer compromisos respecto a su
importacién de més autos de aquéllos o para comprar mds autopartes, a
pesar de las amenazas del presidente Clinton de imponer tarifas 100% mds
altas sobre los automéviles japoneses de lujo. Washington, por su parte,
tuvo que contentarse con aceptar las reformas que los japoneses prometie-
ron hacer en sus regulaciones. Pero como se ha visto alo largo de ladisputa
entre ambos paises, a pesar de los afios transcurridos en dicha situacién,
no se ha llegado a avances reales hacia un comercio equilibrado, conti-
nuando un amplio super4vit para los japoneses.

Existe otro importante desacuerdo entre Estados Unidos y los japone-
ses, cuyo origen es la apertura de los mercados del sureste de Asia. En la
conferencia de laapEc de 1995 celebrada en Osaka, se pospuso por un afio
o dos la llamada liberacién de dichos mercados, bdsicamente por esas
discrepancias entre Japén y los estadunidenses y por el control que
aquéllos ejercen sobre el mercado de autos de 1azona. En el sureste de Asia
los japoneses acaparan 94% del mercado de autos de Tailandia, 68% del
de Indonesia y 40% del de Malasia. Los conflictos comerciales entre
ambos pafses tenderdn a ser cada vez mas frecuentes conforme el superdvit
japonés continde y persista el déficit comercial de Estados Unidos.

En el terreno de las inversiones puede notarse que las intrarregionales
comienzan a ser cada vez més importantes. En el caso de Japén, para 1992,
estuvo destinado alaregi6én 18.8% de su inversion, destacando Indonesia,
China y Hong Kong como destino de la mayor parte de ésta, aunque
todavia Estados Unidos sigue siendo el mayor receptor de inversién
japonesa en el mundo.

Taiwan, por su parte, invierte mas en los paises de la AMSEA que en
Estados Unidos; Singapur lo hace principalmente en Malasia, Indonesia,
Vietnam y Cambodia. La mayor parte de la inversién de Hong Kong va a
China, en tanto que la de Malasia se centra en Tailandia y Vietnam.

Para 1992"3 Tailandia, que ya se habia convertido en un gran receptor
de inversi6n extranjera, recibi6 mds de Hong Kong que de Estados
Unidos; Jap6n quedé en tercer lugar y Singapur en cuarto, lo cual quiere
decir que tres de los més importantes inversionistas en Tailandia durante

13 Mauricio Rossell, Asia Oriental: desarrollo y democracia, México, Diana, 1995,
véase la dltima parte del libro.
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1992 fueron paises de la regién. Importante también es el caso de China,
que ese afio recibié de Hong Kong 60% de su inversién extranjera total, que
ya el préximo afio se reincorporara a China,

Lainversién extranjera que recibe Vietnam procede de Taiwan, Hong
Kong, Corea del Sur, Singapur, Japén y Malasia. Como puede verse, el
comercio y las inversiones intrarregionales son cada vez més intensos, por
lo que Estados Unidos est4 siendo desplazado del 4rea. Si bien el mercado
estadunidense sigue absorbiendo gran cantidad de mercancias procedentes
del 4rea, a mediano plazo, es decir dentro de una década, esta potencia
podria no ser mis que uno de los tantos paises que comercian con ¢l 4rea,
y sumercado podria dejar de ser determinante, con lo que perderia una de
las palancas de su influencia en la regién.

El crecimiento econémico de la zona ha fortalecido el poder'relativo
de los paises del 4rea, en tanto que el de Estados Unidos ha disminuido. Lo
anterior augura, de acuerdo con la teoria de la estabilidad hegeménica, que
el orden liberal puede ser trastornado, surgiendo tendencias cada vez més
proteccionistas que desemboquen en la creacién de zonas cerradas al libre
comercio. Las fricciones cada vez mds constantes entre Estados Unidos y
el 4rea a causa de su déficit, y las presiones cada vez mds constantes para
la apertura de los mercados de la zona conforme a los intereses estaduni-
denses, pueden llevar a la adopcion de posiciones cada vez mds intransi-
gentes de los paises del 4rea respecto a esta potencia, y a un eventual
distanciamiento de ellos, lo cual terminaria por probar las tesis de la
estabilidad hegeménica.

Lo poLfTico

La regién del este de Asia fue objeto de esmerado interés por parte de
Estados Unidos durante el periodo de la guerra fria; posibles acciones
de laUnién Soviética hacian temer que el drea pudiera caer bajo su control.
Por lo tanto, durante este periodo, los objetivos estadunidenses en laregion
eran: estabilidad, comercio y acceso; objetivos ligados a una politica
general de seguridad opuesta al sistema socialista.'* Con el fin de la guerra
fria tales objetivos no han variado mucho, sobre todo en lo referente al

14 Charles Stevenson, “US foreign policy in Southeast Asia: Implications for Current
regional Issues”, Contemporary Southeast Asia, vol. 14, nim. 2, septiembre de 1992.
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acceso. La preocupaci6n por la expansién del comunismo por parte de la
Urss 0 China se ha visto sustancialmente reducida. En efecto, desde el
punto de vista econémico, como sefialamos anteriormente, Estados Uni-
dos no puede sustraerse del este de Asia, de donde proviene una gran parte
de su comercio y donde se ubica gran parte de sus inversiones, aunque su
politica resulte un tanto ambigua.

Sin embargo, con el llamado fin de la guerra fria varias cuestiones han
llegado ala mesade discusién. En primer lugar, si la teoria de la estabilidad
hegeménica se aplicara a la regi6n, dada la disminucién relativa de poder
de Estados Unidos en esa 4rea pueden augurarse conflictos: las islas
Paracel, las islas Takeshima, las islas Senkaku, los conflictos en el golfo
de Tailandia y la general delimitacién de las fronteras maritimas en el
sureste de Asia—cuestién muy dificil de lograr— son muestra fehaciente
de la fragilidad de la paz en la zona. Estos conflictos vienen a probar que
la teoria de la estabilidad hegemdnica puede cumplirse, pues al no existir
el poder que anteriormente amenazaba a todos, vuelve a ser vélido
rectificar lo que no fue corregido con anterioridad, por temor a abrir la
puerta al rival comin.

Porlotanto, las preguntas bésicas que debe responder hoy dia Estados
Unidos respecto al este de Asia son: ;es importante para Estados Unidos
que China continie su liberalizacién y se convierta en un pafs préspero?,
cestd en el interés de Estados Unidos que Jap6n se convierta en un Estado
normal, es decir que traduzca militarmente su potencial econémico?,
(estd en el interés de Estados Unidos que se reunifique Corea?, o jestd en
el interés de Estados Unidos que Vietnam siga siendo un pafs pobre?

La gufa de defensa de Estados Unidos para el afio de 1992, filtrada a
la prensa, sugeria que esta nacién “debia impedir que surgiera en la
posguerra fria una superpotenciarival en Europa occidental , Asia o Rusia,
y ademds debia disuadir a las naciones industriales avanzadas, en caso de
que intentaran retar el liderazgo o el orden econémico establecido por
Estados Unidos.!*

Si la intencién de Estados Unidos es impedir el surgimiento de una
superpotencia hostil, poco puede hacer en el caso de China excepto jugar
al equilibrio del poder, decisién que puede resultar contraria a Io que los
estadunidenses esperan. En efecto, tienen muy pocos elementos para

15 D. Denoon, “Alternative directions for US strategy in the changing Pacific Basin”,
en James Hsiung, op. cit., p. 178.
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ejercer influencia dentro de China tal y como lo hacen con otros paises,
por ejemplo los latinomericanos.

En el caso de China, la renovacién o no de la cldusula de nacion més
favorecida asusta cada vez menos a este pafs, ya que la mayor parte de su
comercioy sus inversiones no provienen de Estados Unidos, sino de paises
asidticos. El mantenimiento o no de la cldusula de la nacién més favore-
cida se ha convertido en un asunto que interesa cada vez mds a grupos
poderosos de industriales dentro de Estados Unidos, los cuales tienen
fuertes inversiones en China, y esperan estar en muy buena posicién para
aprovechar la paulatina apertura de la economia china.

Estados Unidos ha dado muestras de seguir una politica de equili-
brio de poder en la zona. Primero trat6 de lograr el tridngulo roméntico,
pero terminé en fracaso al no poder ser cortejado por Japén y China al
mismo tiempo y con lamisma vehemencia. Ante este fracaso hatenido que
seguir una politica de equilibrio del poder. Sus acercamientos hacia India
y Vietnam, la continua aunque difusa defensa de Taiwan y la renovacién
del tratado de seguridad con Jap6n son hechos que muestran una politica
de equilibrio del poder, que puede poner nerviosos a los chinos, y llevarlos
a adoptar actitudes més enérgicas ante la amenaza percibida; ademis,
frente al continuo fortalecimiento de la economia de China, poco pueden
hacer los estadunidenses, ni ante el augurio de que las capacidades
maritimas y militares de China se ver4n en general muy fortalecidas.'®

La renovacién del tratado con Japén expresa que Estados Unidos no
est4 dispuesto a correr el riesgo de que Jap6n se convierta en un pafs
normal, pero la continua presencia de 47 000 hombres de sus fuerzas
armadas en laisla es cada vez mds cuestionada al ignorarse para qué puedan
servir. Si estdn dirigidas a defender a Jap6n de cualquier ataque, o a
protegerlode China, paralo cual son insuficientes, o sirealmente estan allf
para impedir que el ejército japonés de 250 000 hombres renueve su
aventurerismo por el este de Asia. También se piensa que dichas fuerzas
armadas estén destinadas a seguir ocupando Japén para impedir que éste
tenga la excusa de convertirse en un pais normal, ya que de hacerlo su
atencién seguramente se enfocaria sobre Asia y lejos de Estados Unidos.

16 Gareth Evan, “Asia Pacific in the Twenty-first Century: Conflict or Cooperation?”,
The World Today, febrero de 1996, vol. 52, p. 51.
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Ya no interesa a los estadunidenses que Vietnam siga siendo pobre,
al contrario, lo que conviene a sus intereses €s que surja un Vietnam
fortalecido para equilibrar el poder de China, sobre todo hoy que los chinos
buscan posiciones cercanas al estrecho de Malaca, y desarrollan fuerzas de
despliegue répido,!” todo lo cual pone sumamente nerviosos a Estados
Unidos, Jap6n y los paises del sureste de Asia.

Estados Unidos estd también enfrentando problemas en esa region;
sus ventajas hasta hoy en esa parte del mundo han sido su gran y rico
mercado y la séptima flota, pero si su congreso terminara por inclinarse a
adoptar aranceles para cerrar su mercado a los productos del este de Asia
perderia una de las palancas mas importantes de influencia en la zona, ya
que la séptima flota, a pesar de su importancia, no representaria un gran
atractivo para esos paises mas que en casos de emergencia. Un posible
retiro de las tropas de aquella 4rea, respondiendo al argumento de que esos
paises ya no necesitan de Estados Unidos, una vez desaparecida la urss,
crearia un vacio de poder, que obviamente tenderfa a ser llenado por Jap6n
o China, hecho que sin duda abriria las puertas a la inestabilidad.

Japé6n tendria que desarrollar todas sus capacidades, principalmente
las militares, con lo que las fricciones politicas con China (y otros paises
de Asia) se incrementarian. No debe olvidarse que las guerras de 1894-
1895, 1904-1905 y 1931-1945 estallaron comeo consecuencia de disputas
relacionadas con China. Hasta hoy la competencia entre las dos potencias
asidticas se ha visto reducida por la alianza nipoestadunidense y por la
guerra fria.

China es el principal problema del drea y se piensa que tratarfa de
lenar el vacfo de poder tras el eventual retiro estadunidense. Cuenta hoy
dia con la tercera economia mundial y aunque es una potencia continental
y no maritima como Japén, estd mejorando cada vez mds su flota y ha
proyectado ya parte de su poder hacia el mar del Sur de 1a China. Es todavia
un pafs en desarrollo, pero con su crecimiento de 10% anual se augura que
para el afio 2025 tendr4 la economia méas grande del mundo, lo que hard
perder poder relativo a Japén en el 4rea.

Si China logra traducir su creciente prosperidad en misculo militar,
creard un serio problema la zona, pues es el pivote estratégico de las
distintas subregiones de Asia: central, sureste y noreste de ese continente.
Ademds, por las dimensiones de su territorio, se ubica cerca de cualquier

17 Ibid.
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pafs asidtico. Una China desarrollada econémicamente no podria ser
menos que la potencia hegemonica en esa regién, posicién similar a la
ejercida por Estados Unidos en el hemisferio occidental. Militarmente no
tendriarival enel drea, pues ocupaunaregiéntan vastaque Estados Unidos
no seria capaz ya de dominar militarmente, pues no estaria dispuesto a
pagar el precio que tal accién implica.'® '

CuADRO 2
Dimensiones de los paises del este de Asia
(en porcentajes regionales)

Pais Poblacién Superficie PNB Gasto militar
China y HK 65.2 68.3 357 333
Indonesia 104 134 7.6 5.4
Jap6n 6.8 27 37.5 27.0
Vietnam 39 24 0.7 13
Filipinas 3.6 22 2.1 23
Tailandia 32 37 4.6 54
Corea del Sur 24 0.7 5.6 9.9
Taiwan 1.2 0.2 2.8 6.4
Corea del Norte 1.2 0.9 03 32
Malasia 1.1 24 . 2.1 33
Singapur 0.2 0.0 0.8 1.8

Fuentes: nss, Banco Mundial, (Fm1). Las cifras sobre poblacién, P, y gastos militares
son de 1994. :

Algunas de las miiltiples opciones con que cuentan Estados Unidos y
Japon para evitar que China se transforme en la potencia hegeménica de
la zona son:

a) Mantener su alianza,

b) Fortalecer su alianza atrayendo nuevos miembros.

¢) Intervenir veladamente en China apoyando movimientos con ten-
dencias secesionistas, sobre todo ahora que las tensiones entre lacosta y el
interior se hacen més patentes.

18 Richard Betts, “Wealth, Power, and Istability: East Asia and The United States after
the Cold War”, International Security, Winter 1993/1994, vol. 18, nim. 3, p. 36.
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d) Impedir dentro de lo posible que China obtenga tecnologia de
punta.

e) Explotar las debilidades que China vaya mostrando, como mayor
dependencia alimentaria o respecto al petr6leo importado.

) Aprovechar las rivalidades que se presenten en las sucesiones o
muertes de los lideres chinos.

Aunque hasta el presente algunas de estas debilidades han tratado de
explotarse, ninguna estrategia ha tenido mayor trascendencia. La manipu-
lacién de la “causatibetana”, el apoyo a los movimientos “democratizado-
res”, como lo ocurrido en Tiananmen, no han hecho que los chinos
transformen su conducta.

La reciente renovacién del tratado de seguridad entre Japén y
Estados Unidos, cuestionado por la violacién de una joven japonesa
en Okinawa, ha arrojado a los chinos a una mayor cooperacién con
Rusia, con lo que el drea ha retornado a una bipolaridad. China no
entiende de interdependencia, globalizacién o fronteras porosas o cadu-
cas; sigue percibiendo la politica internacional en términos realistas, su
seguridad y prosperidad siguen siendo las preocupaciones més importan-
tes de ese pafs y para conservarlas ha tenido que aceptar participar
temporalmente y por conveniéncia en algunos foros regionales como la
APEC, Y similares.

Los cASOS DE SPRATLYS Y SENKAKU

Son muchos los conflictos que enfrentan y oponen a los pafses asidticos;
entre los més evidentes podemos mencionar:

1) Las islas Kuriles.

2) La peninsula coreana.

3) El estrecho de Taiwan.

4) La frontera sino-rusa.

5) Las islas Diaoyutai para los chinos, Senkakau para los japoneses.

6)Lasislas Paracel y las Spratlys, estas iiltimas reclamadas por China,
Vietnam, Malasia, Indonesia, Brunei, Filipinas y Taiwan.!®

19 James, Hsiung,“Asia Pacific in the Cold War Order”, en James, Hsiung, op
cit, p. 15.
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China nunca ha escondido su ambicién de dominar el mar del Sur de
China, sumamente importante para las rutas comerciales que loatraviesan,
El movimiento de China hacia este mar ha sido paulatino y constante. En
1974 se apoder6 de las islas Paracel, reclamadas por Vietnam como suyas,
y para 1980 se extendi6 hacia las islas Spratlys, ubicadas a 1 800 km de la
isla china de Hainan.

Para aclarar lo anterior cabe recordar que China firmé, pero no ha
ratificado, la Convencién de Naciones Unidas sobre Derechos del Mar de
1982, y ha rechazado cualquier arbitraje o sometimiento de sus diferentes
a la Corte Internacional de Justicia. Para €l caso de las islas Spratlys, ha
argumentado derechos dudosos de uso y administracién, apoyados en
excavaciones en las cuales se han encontrado restos de porcelana de la
dinastfa Song. Cabe destacar que los argumentos de los demés paises que
pretenden el archipiélago son igualmente dudosos.

En 1988 los chinos destruyeron varios barcos vietnamitas que trata-
ron de acercarse a las islas,” lo que provocé una serie de protestas. Para
acallarlas Li Peng declar6 en agosto de 1990 en Singapur que China estaba
interesada en desarrollar de manera conjunta el archipiélago. A pesar de
lo anterior nunca se llevé6 a cabo alguna negociacién multilateral tendiente
a cumplir con lo declarado.

En febrero de 1992 China manej6é de nuevo el término “desarrollo
conjunto’’, pero hizo saber que no aceptaria nada que restringiera sus
derechos soberanos sobre el archipiélago. Su interés por dichas islas
deriva de su importancia estratégica para vigilar el trafico marftimo por
ellas, ademdés de que estudios recientes han sefialado que su plataforma
continental es rica en hidrocarburos, con una reserva estimada en mil
millones de toneladas.!

En julio de 1995, China nuevamente acordé negociar con los deman-
dantes de derechos sobre las islas un acuerdo basado en la Convencién de
Naciones Unidas de 1982, pero afirmando que tiene indiscutible soberania
sobre las islas; dificilmente renunciarfa a ellas ahora que se ha convertido
en un importador de petréleo.

La posicién de Estados Unidos ha sido la de no inmiscuirse en el
asunto. Sinembargo, a raiz del conflicto surgido entre China y las Filipinas

20 Gerald, Segal, “East Asia and the ‘Constrainment’ of China”,International Security,
vol. 20, nim. 4, p. 117.
21 Asia Pacffico 1996, El Colegio de México, p. 172.
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por las islas, se vio en la necesidad de declarar su apoyo a Filipinas para
detener las intervenciones de China. Aun ante la construccién de instala-
ciones en las islas y el rechazo de los vietnamitas, el Departamento de
Estado s6lo ha hecho una declaracién mostrando * su preocupacién por la
libertad de navegacion en el 4rea”.?

Esta ambigua postura estadunidense, igual que 1a adoptada en el caso
del estrecho de Taiwan, da una sensacién de vacio de poder, que 16gica-
mente habra de llenar cualquiera de los pafses de lazona. Las inconsistencias
de Estados Unidos se prestan a malos célculos e interpretaciones tanto de
aliados como de rivales en el 4drea.

Los casos de Senkaku, y Spratlys, tienen su origen en la existencia de
petréleo en la plataforma continental de las deshabitadas islas. El proble-
ma surgi6, segiin expresaron fuentes taiwanesas, luego de que los japone-
ses construyeron un pequefio faro en uno de los islotes. El 13 se septiembre
de 1996, el Free China Journal informaba que pescadores taiwaneses
habfan sido expulsados de la zona por barcos patrulleros japoneses de las
cercanias de las islas.

Los chinos argumentan que las Tiayutai, fueron parte de China desde
la dinastia Ming (1368-1644), en tanto que para los japoneses los islotes
son continuacién natural de las islas Ryukyu. El Free China Journal del
12 de octubre de 1996, informaba que m4s de 300 activistas taiwaneses,
en una flotilla de 50 barcos, habian cruzado el cord6n japonés sobre las
islas y habfan plantado las banderas de Taiwan y de la Repiblica Popular
de China. Dicho conflicto, si no es controlado, puede desembocar en
acontecimientos de mayor envergadura.

Washington, por su parte, ha dejado sentir nuevamente el vacio de
poder, no tomando ninguna iniciativa en favor, en contra o tratando de
mediar en el conflicto.

CONSIDERACIONES FINALES
Lateoria delaestabilidad hegeménica bien puede aplicarse al este de Asia.

El deterioro del poder econdémico de Estados Unidos en esa parte del
mundo es patente; si tal teorfa resulta cierta, muy poco logrardn sus

22 Gerald, Segal, op cit, p. 125.
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presiones por abrir esos mercados, ya que el orden de apertura comercial
serd cada vez mds cuestionado. La teorfa realista de las relaciones
internacionales encuentra plena vigencia en el este de Asia, donde China
estd siguiendo al pie de la letra dichos supuestos teéricos.

Estados Unidos parece poco interesado en inmiscuirse en los asuntos
que surgen en la regién. A pesar de que ha renovado su tratado con Jap6n
sigue la misma politica desde la guerra fria, que podria seguir siendo
efectiva en el corto plazo —pues ha probado hasta ahora dar cierta
estabilidad al drea y ha limitado el surgimiento de potencias contrarias a
ese orden—, puede ser rebasada, sin embargo, por el creciente poder de
China y sus marcadas aspiraciones.

Jap6n no puede seguir indefinidamente ligado a Estados Unidos,
sobre todo cuando han mostrado tanta ambigiliedad en la defensa de
Taiwan y en el de las islas Spratly. Dicha politica hace pensar a los
japoneses cudl serfa su futuro ante un ataque de parte de los chinos,
(Estados Unidos defenderia abiertamente a Japén o adoptarfa la misma
postura que en ¢l caso de Taiwan? El futuro de la impopular (en Jap6n)
alianza con Estados Unidos, puede acabar ante la pérdida de poder relativo
demasiado grande frente a China, lo que empujaria a Japén a la “cargada”
con China.

(Serd la ambigliedad una tictica de Estados Unidos para dejar que la
zona evolucione de acuerdo con su propia dindmica y adoptar el papel de
equilibrador del poder tal y como Gran Bretafia lo hizo durante tanto
tiempo en Europa? De ser esto cierto, en el mediano plazo es posible que
se vea un rearme de Japdn que pueda desatar una carrera armamentista en
la zona y la distraiga de su principal objetivo: el desarrollo econémico.
Habra que estar atentos a los acontecimientos futuros para poder afirmarlo
o negarlo.
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INTRODUCCION

Australia ha sido un pais muy poco estudiado en México, en parte por las
muy limitadas relaciones bilaterales en los planos politico y econémico
que se han desarrollado hasta nuestros dfas. Es por esto que la primera
seccién de este trabajo est4d dedicada a presentar un perfil comparativo de
esa nacién respecto de otras ubicadas dentro de la regién de Asia Pacifico;
las variables escogidas para la comparacién son pertinentes al tema de este
ensayo, lo que significa que no se pretende presentar un perfil exhaustivo
de la historia, la economfa, las relaciones sociopoliticas, y la politica
exterior de ese pais. Sélo se busca que los datos faciliten una mejor
aproximacién a lo que es Australia al final del siglo xx.

Es importante notar que en términos analiticos la regién de Asia
Pacfifico se define como aquella que comprende a las ocho economias que
forman parte del Foro de Cooperacién Econémica de Asia Pacifico,Apec,
establecido en 1989. Como he explicado en otro trabajo (Székely y Haro,
1997), esta regién existe como producto de la voluntad politica de este
grupo de paises para poder ser considerados como una unidad de anilisis;
donde al elemento que tienen en comiin y que es el m4s inmediato, que
son las costas que comparten a lo largo del vasto océano Pacifico se ha
afiadido el compromiso de negociar acuerdos flexibles para facilitar el
comercio, las inversiones, y el movimiento de ciertos grupos de personas
(principalmente, empresarios y profesionistas) con el objetivo de desa-
rrollar lazos més fuertes entre sus economias.

89
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Australia ha jugado un papel tan importante como discreto en la
promocién del concepto de la regién de Asia Pacifico, asi como en las
instituciones que se han creado para fortalecerlo. El incentivo de quienes
elaboran la visién estratégica y toman las decisiones que dan forma a la
politica exterior de ese pais ha sido realizar en el umbral del nuevo siglo
y del nuevo milenio una vieja aspiracién que encuentra sus raices en las
ideas de los pensadores criticos de hace cinco décadas. Estos se rebelaron
contra el sentido comin de la época, donde imperaban ideas de autarquia
y derelaciones con el exterior que se enfocaban exclusivamente a Europa,
en especial al imperio britdnico.

Asia representaba, en la tradicién de la politica exterior de Australia,
no més que una incémoda vecindad a la que habria que temer por los
designios expansionistas, reales o ficticios segtin 1a época de que se trate,
de paises como Jap6n y China. En un estudio sobre Australia patrocinado
por el Instituto de Relaciones con el Pacifico, que forma parte de una serie
en que se evalian los intereses de varias potencias en esa regién durante
los primeros meses de la segunda guerra mundial, Jack Shepherd (1940)
argumenta que la guerra sino-japonesa de finales del siglo xix tuvo un
impacto fundamental en las percepciones de Australia sobre Asia. Los
temores sobre la “amenaza amarilla” que resultaban de las migraciones de
chinos, se transfirieron ahora para enfocarse en la naciente potencia
econdémica de la regién, Japén,

Dichos temores se redujeron temporalmente cuando el mercado
japonés ofrecié opciones para la sobrevivencia de una economia austra-
liana fuertemente golpeada porla gran depresién; pero el recrudecimiento
del expansionismo japonés en la mitad de los afios treinta, junto con los
desarrollos que envolverian a Europa en la gran conflagracién bélica del
siglo, hicieron resurgir el miedo de Australia respecto a Japon. Australia
invertirfa grandes recursos para su defensa militar y naval, participando
en la guerra del Pacifico de manera desproporcionada al tamaiio de su
poblacién y al de su economia. Y, al finalizar la segunda guerra mundial,
estableciendo una fuerte alianza con Estados Unidos que perdura hasta
nuestros dias.

Cincuenta afios después, las percepciones sobre Asia y la politica
australiana hacia la regién habian dado una nueva voltereta. China, no
Japén, es considerada hoy dfa como la potencia regional frente a la que
Australia debe actuar para prepararse y garantizar su seguridad. Por un
lado, Yoshio Okawara, quien fungiera como embajador de Japén en
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Australia y en Estados Unidos, declaraba con pompa que “al final de la
guerra fria [...] ha sido fundamental la interdependencia econémica entre
las economias del este de Asia, lo que haimpulsado el nacimiento deApEc,
en el cual Australia ha jugado un papel fundamental” (Okawara, 1995).
El potencial en la relacién econémica bilateral de estos dos paises, del
cual tuvieron una primera experiencia al principio de los afios treinta, se
ha logrado desarrollar en plenitud; por ejemplo, con flujos comerciales
que ya se aproximan a los 15 000 millones de délares anuales, donde
Japdn es por mucho su principal socio comercial, importante inversio-
nista, y fuente de grandes flujos de turistas.

En contraste, cuando el presidente Clinton visité Australia en no-
viembre de 1996, en camino a la cumbre de APEC en Manila, 1a Repiiblica
Popular China expres6 su alarma y disgusto por una alianza militar entre
esos dos pafses “que es parte de una conspiracién para ‘contener’ a
China” (The Economist, 1996). Esta declaracién poco usual tiene su
antecedente mas inmediato en el apoyo que brindara Australia durante el
verano del mismo afio a la flota estadunidense, cuando aquélla acudié al
auxilio de Taiwan frente a las amenazantes maniobras militares de China
cerca de las costas de esta tltima. La relacién con China ha sido dificil y
distante histéricamente, y a partir de los setenta se han intentado acerca-
mientos que atn distan de mostrar los frutos esperados (Wang Gungwu,
1992).

Pero lo que cabe destacar con especial énfasis es que, en forma
paralela a los temores tradicionales de Australia frente a sus vecinos en
Asia, se ha desarrollado en ella durante las Wltimas décadas un cambio
basico, al percibirse y presentarse ya no como una “nacién de la comuni-
dad britdnica” (Commonwealth), sino como una ‘“nacién de Asia
Pacifico”. Esta nueva orientacién ha suscitado un renovado entusiasmo
no sé6lo en Japdn y la misma China, sino entre los pafses del este de Asia
y las pequefias naciones del sur del Pacifico que miran a Australia como
el puente necesario para acceder en pleno a la moderna economia
internacional.

El antecedente mds importante en este sentido fue el impulso que dio
la diplomacia australiana a la formacién del Consejo para la Cooperacién
Econémica en el Pacifico, PEcc, en 1980, mismo que se convertiria en el
predmbulo de la constitucién de apEc al finalizar esa década. El principio
fundamental fue la colaboracién de gobiernos, empresarios, y académi-
cos para desarrollar un concepto y una vision para el fortalecimiento de
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las relaciones y, eventualmente, para la integracién gradual de las
economias de Asia. Esta visién recibiria un empuje y una credibilidad
definitivos al basarse en el reconocimiento de la utilidad de una cercana
asociacién con el principal socio econémico de cada una de las econo-
mias de la regién, esto es, Estados Unidos. En atencién a la propia
estrategia e intereses de este ltimo, los pafses de Asia Pacifico aceptarfan
también a Canad4, México, e incluso a Chile como participantes en este
esfuerzo.

Luego del perfil comparativo de Australia ya mencionado, en este
trabajo se presentan las principales decisiones y el andlisis de las politicas
y la estrategia impulsadas por Australia para hacer una realidad la nueva
imagen de una regién econémica que ahora conocemos como Asia
Pacifico. Al final, se presenta una breve seccién sobre sus relaciones con
México, mismas que se mantienen modestamente hasta nuestros dias.

PERFIL COMPARATIVO DE AUSTRALIA

Australia, con un enorme territorio ubicado en el sur del océano Pacifico,
m4s grande que Francia, India y México juntos, vio crecer su poblacién
en 50% durante las tltimas tres décadas; sin embargo, s6lo alcanz6 18.1
millones de habitantes en 1995, por lo que al iniciar el siglo xxi, se prevé
que contari con casi veinte millones de habitantes; 650 000 australianos
reclaman su origen en paises vecinos de Asia. La poblacién de Australia
s pequefia, comparable solamente, entre las potencias econémicas de la
regién, con Taiwan, que tendrd 24 millones; las proyecciones muestran
para México una poblacién de 100 millones de habitantes al comenzar el
préximo sigio.

La economia australiana crecié anualmente en promedio, durante el
periodo comprendido entre 1965 y 1984, 5.7%, habiendo sido superada
tan s6lo por Corea en la regién de Asia Pacifico; Jap6n mismo creci6 en
promedio a una tasa anual menor, de 4.7% durante esos afios. Durante la
ultima década, sin embargo, el crecimiento de 1.2% obtenido por Austra-
lia es de los mas bajos en términos comparativos; s6lo Canadé4 (0.3%) y
México (0.9%) tuvieron un desempefio més modesto en este renglén.

Australia tiene una economia que representa Ginicamente 5% de la
produccién anual de bienes y servicios en Estados Unidos 362 000
millones de d6lares en 1995; su tamafio es similar a la de Corea, cuya
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poblacién es dos veces y media mayor y20% mas grande que la economfa
mexicana, donde la poblacién es cinco veces mayor. Estos datos ilustran
por qué el ingreso per cépita es mucho mayor en Australia que en la
mayoria de los paises de la regién de Asia Pacifico.

Eldesempefio decreciente de 1a economia observado a partir de 1990
se debe a varios factores. Uno es la contraccién de la inversién privada,
que promedié 22% del producto interno bruto (piB) hasta ese afio, pero
solamente 18% durante el dltimo quinquenio; este fenémeno se combind
con la disminucién de la inversién publica de ocho a cinco puntos
porcentuales del piB (Kriesler, 1995).

Otro elemento importante del menor crecimiento econémico obser-
vado en los noventa son las cuentas externas del pais. Las exportaciones
han constituido un motor primordial del crecimiento econémico, regis-
trando una expansién anual en promedio de casi 6% entre 1965-1989;
aunque ha sido tan s6lo a partir de 1990 que la expansion lograda, 8.1%
anual en promedio, ha estado por arriba de la de sus vecinos en Asia
Pacifico. Australia tiene una gran abundancia de recursos naturales, lo
que se traduce en grandes exportaciones de minerales (15% del total),
petréleo (5%), y productos agricolas (15 por ciento).

Aun asi, las importaciones han crecido de manera més acelerada,
destacando las manufacturas (14% del total), la maquinaria y equipo
(42%), y los autos y camiones (10%). Las amplias importaciones han
generado tradicionalmente un déficit de 1a cuenta comercial, mismo que
fue de5 000 millones de d6lares en1995. En ese afio, suimpacto en el total
del déficit en cuenta corriente, de 18 500 millones de délares, fue
apreciable.

Estas cifras reflejan una aiieja preocupacién entre los inversionistas
y las autoridades. Ese pafs habfa descansado en los flujos de capitales
externos para financiar los déficit mencionados asi como una parte del
ahorro y las inversiones, pero la contraccién de los primeros orill6 al pafs
a recurrir a un elevado endeudamiento. La tendencia de largo plazo
muestra que éste representd 6.2% del pis en 1980, y un explosivo43% en
1993. El servicio de la deuda externa lleg6 a su rango mds alto en 1991,
26% del rB (Dyster y Meredith, 1990).

A estas dificultades econémicas se ha aparejado la aparicion de
un fenémeno relativamente nuevo en Australia, el desempleo. Hasta
el principio de los setenta, la cifra de 1.6% era el simbolo de la prospe-
ridad y el gancho de atraccién para miles de inmigrantes de Europa,
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América del Norte y Asia. En las dltimas dos décadas, sin embargo, se
han registrado altas cifras de desempleo que en algunos casos superaron
11%. Las causas del problema han sido sujeto de grandes debates en ese
pafs, con un énfasis especial en la suficiencia y en la orientacién de los
recursos destinados a la educacién y a la capacitacién de la fuerza de
trabajo.

Dobbs-Higginson (1994), por ejemplo, sefiala que Australia tiene
una fuerza de trabajo mal entrenada y preparada para enfrentar la
competencia de hoy, lo que es producto de la ensefianza de un solo oficio
en vez de un enfoque més amplio y flexible que es requisito en las
industrias crecientemente complejas de nuestros dfas. Por otro lado, los
defensores de las politicas oficiales destacan el énfasis que ha puesto
Australia en la educacién superior. Durante los tltimos treinta afios, la
proporcién de la poblacién joven en edad universitaria que obtiene un
grado académico se triplic6, hasta alcanzar42% en 1993 (UNEsco, 1994);
éstaes una cifra superioralade Jap6n (30%), y México (14%); comparable
a la de paises asidticos como Corea (48%), pero inferior a la de Estados
Unidos (82 por ciento).

Como respuesta a las tendencias que proliferan en la economia
internacional de nuestros dias, Australia ha buscado en los mercados
externos la fuente de la solucidn a sus crecientes problemas econémicos
internos. Existe un mayor énfasis en la apertura de la economia tanto en
los rubros de comercio e inversiones, como en la inmigracién misma. Las
proyecciones muestran que para el afio 2000, 7% de la poblacién serd de
origen asiético, esto es, casi 1.5 millones de habitantes. Ilustra la impor-
tancia econémica de este fenémeno un reporte elaborado por McKinsey,
citado por Dobbs-Higginson, donde se encontr6 que en 1993 un grupo de
pequefias y medianas empresas ligadas a inmigrantes exportaron bienes
por 6 700 miles de millones de d6lares a los mercados de Asia.

La transicién no resulta facil, pues la historia de este pafs muestra un
celoexcesivorespecto a la necesidad de descansar en sus propios recursos
materiales y humanos. En algunas etapas de su historia, esto se tradujo en
la obsesién por mantener a una “Australia blanca,” con importantes tintes
xenéfobos y aun racistas. Todo apunta a que las nuevas realidades
econémicas han dado un empuje significativo a los llamados que expre-
saran, desde los afios cuarenta, importantes figuras de su politica exterior
(Shepherd, 1940 y Eggleston, 1957). El argumento ha sido que Austra-
lia debiera dejar a un lado sus temores y prejuicios, y volcarse hacia
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los mercados de Asia. Estas ideas han tenido un eco especial a partir delos
afios ochenta.

Es en este contexto que debemos analizar los esfuerzos de Australia
para facilitar el progreso de la integracién econémica de la region de Asia
Pacifico, as{ como para la constitucién de laapEc, que celebr6 su primera
reunién importante en Canberra, en 1989, Existe una nueva visién y una
‘nueva politica donde se reconoce que el futuro de Australia esta fuerte-
mente ligado al de las economias de Asia Pacifico.

En la década de los noventa los mercados de Asia han representado
en promedio el origen de 45% de las importaciones y el destino de 65%
de las exportaciones realizadas por Australia. Siincluimos a América del
Norte y Chile, con lo cual estamos hablando del conjunto de paises de la
APEC, estas cifras se incrementan a 70% y 75%, respectivamente (OCDE,
1994), El balance de su comercio tiene lugar con Europa y Medio Oriente.
El perfil descrito del comercio internacional de Australia nos dice mucho
delainterpretacién que los estrategas de la politica exterior de ese pais han
hechorespecto de los desarrollos més importantes en diversas regiones de
la economf{a internacional.

VISION ESTRATEGICA DE AUSTRALIA

Para Garnaut y Drysdale (1995), la relativa exclusién de los paises
asidticos de los mercados europeos, aunada al impulso que represent6 el
compromiso de esta tltima regién para establecer un mercado inico al
principio de los noventa, reforzé las tendencias dentro de los mercados de
Asia para liberalizar el comercio y las inversiones, as{ como para incre-
mentar los flujos comerciales intrarregionales entre las economfas de
Asia Pacifico que han alcanzado proporciones aun mayores que las
observadas dentro de la Unién Europea.

En ese sentido, las percepciones de Asia Pacifico respecto al posible
impacto sobre las relaciones comerciales en la esfera internacional de lo
que ocurria en Europa, fueron similares a las de Estados Unidos (Székely,
1995). Este tiltimo ejercié mayor presi6én sobre sus socios comerciales en
las Américas y en Asia, en lo que pareci6é una “estrategia de atrinchera-
miento” ante el posible surgimiento de la “fortaleza europea” y el
recrudecimiento del proteccionismo. Estados Unidos no tenfa ya la
misma efectividad en los foros multilaterales como elGATT y su sucesora,
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la omc, para lograr los objetivos que perseguia, y fortalecié por tanto su
presencia en las regiones donde podia tener mayor influencia. Los
acuerdos logrados en el marco del Tc de América del Norte, asi como el
empuje decidido que dio a la apEc el presidente Bill Clinton al convocar
a una reunién de jefes de Estado en Seattle, en 1993, se explican dentro
de esta l6gica.

Sin embargo, en este capitulo nos interesa destacar especialmente el
papel discreto, pero de gran efectividad que jugé el gobierno australiano
en la consolidaci6n de una economia emergente en la regién de Asia
Pacifico, incluidas América del Norte y Chile, asf como en la profundi-
zacién del proceso de integraciéon econémica entre las economias de
Asia.

En uno de los libros cldsicos y mejor conocidos sobre la economia
australiana, Peter Kriesler (1995) presenta las bases y la I6gica que
permiten entender las motivaciones del gobierno de ese pais al elaborar
una activa estrategia de politica econémica internacional. Australia
comparte con Canadd y México una limitacién tradicional para el
crecimiento econémico autosostenido y de largo plazo, a saber, la
necesidad de descansar en el ahorro externo para financiar amplios déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos. La diferencia de estas dos
naciones anglosajonas es que su sistema politico y sus economias
responden a reglas claras y estables, por lo cual los inversionistas
extranjeros han estado dispuestos en general a otorgar los fondos necesa-
rios, aun via préstamos, que han generado un creciente endeudamiento
externo. En contraste, la falta de confianza en México ha provocado las
crisis recurrentes de las dos iltimas décadas, cuando ha escaseado el
capital para financiar los déficit mencionados.

Las industrias del sector primario australiano, en especial 1a agricul-
tura y la explotacion de diversos minerales, se encuentran entre las més
eficientes y competitivas del mundo. No es de sorprender, por tanto, que
Australia se encuentre entre los paises que mayores contribuciones han
hecho para convencer a las naciones en desarrollo de la necesidad de
apoyar los esfuerzos de liberalizacion en dichas industrias. Tal es el caso
del Grupo de Cairns, que incluye a los principales productores de ma-
terias primas en el mundo; gracias a los esfuerzos de Australia, existe
mayor disposicién de naciones como Brasil, Argentina, Indonesia y
Filipinas para incluir a la agricultura en futuras negociaciones dentro de
la oMmc.
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Los problemas econdmicos de Australia se originan, sin embargo,
en la relativamente escasa competitividad de su sector manufacturero.
Como en los paises del este de Asia en los setenta y Chile en los ochenta,
Australia vacilé en introducir reformas que presionaran a su sector
industrial a modernizarse y competir en una economia internacional
crecientemente abierta. Pero a partir de 1991 existe un compromiso de
reducir y eliminar de manera gradual diversas tarifas utilizadas para
proteger a las empresas locales. Esta decision fue tomada a partir del
andlisis de los escasos resultados brindados por una politica de pro-
teccidn indiscriminada a las empresas australianas durante més de tres
décadas.

Lo anterior significa que el activismo de Australia en diversos foros
econémicos internacionales ha estado influido por una especial sensibi-
lidad respecto de las preocupaciones y los problemas que enfrentan los
pafses que son sus vecinos en Asia en referencia al extendido proceso de
liberalizacién del comercio y las inversiones que propugna Estados
Unidos en la economia internacional. Australia, ademds, tiene la ventaja
de participar en organismos exclusivos para los paises industrializados,
como es la OCDE, a la vez que es miembro de otros donde se incluyen
grupos de pafses industrializados y en desarrollo (APEC), y mantiene
fuertes ligas con grupos regionales exclusivos de estos iltimos (ANSEA).

Esta posicién le confiere un recurso especial que, a diferencia de
México, ha sabido explotar favorablemente para los fines de su diploma-
cia; en particular, para ofrecer opciones y tender puentes entre las
economias industrializadas y las naciones emergentes. Quiero decir con
esto que México, pais que participa en los mismos foros internaciona-
les con Australia, ha desperdiciado las oportunidades que esto le presenta
al haber adoptado durante la tiltima década una politica unidireccional
donde todos los caminos terminan en Estados Unidos. La desconfianza
que ha generado esta politica se tradujo en la oposicién frontal de los
paises de Asia y Europa a la candidatura mexicana, apoyada por Estados
Unidos, para ocupar en 1995 la secretaria general de la naciente Organi-
zacién Mundial de Comercio, omc.

El caso de Australia ha sido diferente. Gracias a su comprensién de
las ansiedades que la liberalizacién indiscriminada promovida por Esta-
dos Unidos generaba entre sus vecinos, ese pais se identificé con la
demanda de que en los mercados de Asia la apertura obedeciera a dos
principios basicos: 1) el “regionalismo abierto” que evite la discrimina-
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cién de terceros paises, mismo que se sostiene en la buena fe de los
participantes y que, por ende, estd en contraposicién con la filosofia
preponderante en la Unién Europea y en el TL.C de América del Norte,
donde se impide que los nomiembros se conviertan en “free-riders”
beneficidndose de los acuerdos sin ningiin esfuerzo (Garnaut y Drysdale,
1995); v, 2) que el proceso se desarrollara por consenso y de manera
gradual; esto explica la politica prevaleciente en APEC de que cada pais
presente anualmente las metas que unilateralmente se ha fijado para
liberalizar las trabas que mantiene al comercio y las inversiones externas.
El supuesto es que los grandes objetivos de liberalizacién se lograrin
gracias a las pequeiias decisiones individuales del conjunto de los paises
miembros, mismas que tienen efectos acumulativos en el tiempo.

Fue asi que Australia se constituyé en un motor primordial en el
proceso de acercamiento entre las economfas de Asia, incluida la decisioén
de que participaran Estados Unidos y sus aliados m4s cercanos en
América dentro de la economia de Asia Pacifico. Se ha mencionado el
primer paso que tuvo lugar con la formacién del pEcc en 1980. Durante el
resto de esa década, Australia dividi6 su atencién ofreciendo iniciativas
que fueron bien recibidas en el &mbito regional, a 1a vez que preparaba el
terreno para su proyecto mas ambicioso que fue el surgimiento de ApEC.

En lo que respecta al grupo de paises que conforman la Asociacién
de las Naciones del Sudeste Asidtico, ANSEA, s quiza en ese caso donde
Australia ha tenido que trabajar duro para evitar que domine en Asia el
deseo de establecer su propio bloque comercial excluyente del resto del
mundo. Esto fue cierto a partir de 1991, cuando los seis miembros de esa
organizacién (Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapury Tailandia),
expresaron su compromiso para establecer un Acuerdo de Libre Comer-
cio en Asia, conocido por sus siglas en inglés como AFTa. Malasia, en
particular, ha buscado activamente que las economias de Asia cuenten
con su propia organizacién; y que Japén sea el lider de un esfuerzo
genuino y decidido para negociar en iguales condiciones tanto con el
bloque americano como con la Unién Europea.

Algunos académicos como Dobbs-Higginson han argumentado que
Australia debié apoyar el esfuerzo de ANseA sin reservas, y que su
disposicién a aceptar la membresia de Estados Unidos y sus vecinos en
América acabé irremediablemente con el propésito original de laarec. La
recomendacién es que Australia centre sus esfuerzos en una mayor
relacidn con ANSEA y AFTA, incluso que busque su membresia en éstas al
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tiempo que continda fortaleciendo los excelentes lazos que ha establecido
con Japon, que llevaron al gobierno a apoyar a ese pais en su confronta-
cién con Estados Unidos sobre temas comerciales, y acompartir las dudas
de su vecinos sobre los posibles efectos negativos del TLc de América del
Norte sobre las economias de Asia. Finalmente, el clamor es que Australia
logre un acercamiento definitivo con China, para cerrar el circulo que
haga de Asia el centro de sus esfuerzos diplomaticos.

La situacién en que se encuentra actualmente APec, que no pasé de
generar acuerdos vagos y con poca trascendencia durante la Cumbre
de Manilaen 1996, da cierta credibilidad a las posiciones m4s militantesde
paises como Malasia o de académicos como Dobbs-Higginson. Las
grandes declaraciones y los objetivos ambiciosos de otros afios han
cedido el paso a la realidad. El compromiso firmado en Bogor en 1994,
alcanzar el libre comercio en 2010 (los paises industrializados), y 2020
(en desarrollo), es tan lejano en el tiempo que permite que los miembros
de apEC pasen muchos afios sin concretar avances significativos, como
sucedi6 en Osaka en 1995, y el afio siguiente en Manila.

El grupo ansea/aFTA ha tenido como su principal meta durante los
dltimos 25 afios identificar y promover esquemas para garantizar la
seguridad colectiva del este de Asia. Esta es una regién especialmente
conflictiva, por razones histéricas bien conocidas, y donde ademas
confluyen varias de las principales potencias econémicas y politico-
militares del mundo (Japén, China, Rusia, Estados Unidos), y donde
persisten asuntos no resueltos y potencialmente explosivos, como son los
casos de la penfnsula de Corea y Taiwan. Australia es sensible a esta
caracteristica esencial en sus tratos con estos paises.

El grupo tiene por primera vez en los noventa un programa econé-
mico ademds de sus preocupaciones de seguridad. Para el afio 2008, los
seis paises miembros se han propuesto haber reducido aunrangode O a
5% las tarifas al comercio entre ellos, tanto de manufacturas como de
productos agricolas. A la vez, el programa es menos proteccionista que
sus contrapartes en América y Europa, al requerir un contenido regional
de s6lo 40% para calificar y obtener los beneficios de los miembros. Sin
embargo, el programa no contiene otros elementos mas ambiciosos que
permitan considerarlo un tipico acuerdo de libre comercio, incluidas
medidas concretas para liberalizar las inversiones, la administracién de
reglas de origen, reglas aduanales, compras gubernamentales, y otras
més (Garnaut y Drysdale, 1995).
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Debe enfatizarse que el objetivo de ANSEA/AFTA es a la vez promover
sus preocupaciones en el area de la seguridad, y reconocer la importancia
de lidiar con temas econémicos de 10s que se ocupa hoy dia la mayoria de
los pafses del mundo. Si Australia opta en el futuro por enfatizar sus
relaciones econdémicas con Asia, en especial con ANSEA/AFTA, a expensas
de sus fuertes ligas con Estados Unidos, esto ocurrird como resultado de
una politica miope por parte de este tltimo. Frustrado por el lento avance
del dltimo bienio, Estados Unidos podria adoptar una politica més
enérgica y presionar para que los paises asidticos miembros de APEC
lleguen a acuerdos mads significativos, mds rdpido, y que excluyan a
terceros paises que no participen de este esfuerzo. Esto violaria los
principios basicos que inspiran la participacién de los paises asidticos en
este Foro, poniendo a Australia en una dificil posicién.

Sin embargo, como ya se ha apuntado, Australia y Estados Unidos
tienen en este momento un fuerte incentivo para mantener una relacién
armoniosa y muy cercana. Ambos se necesitan para garantizar su segu-
ridad en tanto China mantenga su pretensién de ser una potencia continen-
tal y quizd de cardcter global. Por esto es poco probable que Estados
Unidos viole los principios bésicos de APEc, as{ como que Australia
cambie su apoyo fundamental a esta iltima en favor de AFTA.

El escenario mads factible para los ltimos afios del siglo xx es aquel
donde Australia mantendra su papel como mediador y puente entre las
diversas iniciativas regionales en que participa, y en las que ha jugado un
papel central para su consolidacién. Es definitivo que ese pais estd
consciente de los beneficios de largo plazo que obtendrd al haberse
transformado, gracias a la visién de sus lideres y por voluntad propia, en
una pieza clave en las relaciones internacionales de Asia Pacifico.

Reconociendo esta realidad, convendria a México desarrollar una
nueva politica de acercamiento con Australia. Las relaciones bilaterales
han sido minimas, no sélo por la geografia y otros factores culturales que
nos mantienen alejados, sino por la escasa dedicacién de recursos para
descubrir oportunidades en un mercado que, aunque relativamente pe-
quefio, ofrece un gran potencial debido al elevado ingreso per cépita en
esa economia que encontrd hace afios una férmula para el éxito.
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RELACIONES DE MEXICO CON AUSTRALIA

México estableci6 relaciones diplomadticas con Australia en marzo de
1966, y los dos paises mantienen desde entonces una misién diplomaética
en sus capitales respectivas. Casi ochenta afios antes México habia
establecido las primeras relaciones con un pais de la regién de Asia
Pacffico, al firmar el Tratado de Amistad y Comercio con Jap6n; otros
antecedentes significativos involucraron a Filipinas e Indonesia (1953),
y a Corea (1962), convirtiendo a Australia en apenas el quinto pafs con
quien México establecié relaciones diplomdticas en pleno en laregién de
Asia Pacffico.

Fue hastala administracién del presidente Luis Echeverria cuando se
ampliaron significativamente estas relaciones, con nueve naciones mas a
partir de la visita a la Repiiblica Popular China en 1972. Se abrieron
embajadas durante la década de los setenta en Malasia, Nueva Zelanda,
Fiji, Maynmar, Papia Nueva Guinea, Singapur, Tailandia y Vietnam.

Conforme a los registros existentes en la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, son siete los tratados que este pais ha firmado con
Australia en la historia y todos estdn aiin vigentes; Convenio de Visa
Gratuita (1967); Cooperacién Cientifica (1981); Supresién de Visas, y de
Extradicién (1990); Asistencia Juridica en Materia Penal (1991); Trans-
ferencia de Tecnologia, y Uso Pacifico de Energia Nuclear (1992).

Las relaciones comerciales son minimas, si bien han registrado un
crecimiento relativo apreciable durante los dos dltimos afios. Por ejem-
plo, las importaciones mexicanas crecieron de 9 millones de délares en
1960 a 99 md. en 1995; mientras que las exportaciones en los mismos
afios fueron de 2 md. y 63 md., respectivamente; esto significa que
México ha mantenido consistentemente un pequefio déficit comercial
con ese pafs. Entre los principales productos exportados por México, las
cifras de Secofi incluyen las medicinas y las peliculas de cine y rayos-
X; entre las importaciones se encuentran la leche en polvo y la lana
esquilada.

Para tener una idea del significado de estos flujos comerciales, cabe
mencionar que la suma del comercio total de México con Australia
representd, en délares de 1995, la cuarta parte de las transacciones
comerciales totales con Chile en ese afio; la octava parte de las realizadas
con Jap6n, y un infimo 0.13% del comercio con Estados Unidos. Las
cifras no cambian mucho si vemos el otro lado de la medalla, pues el
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comercio con Méxicorepresenté para Australia en1995 tan s6100.3% del
total de sus transacciones con el mundo. Existe, sin embargo, unrenovado
esfuerzo por parte de su misién diplomdtica en nuestro pais para incre-
mentar las relaciones econémicas bilaterales, en especial desde que
México ingresé a la APEC en 1994,

BIBLIOGRAF{A

Anguiano, Eugenio, “0Oil Dependence of apEc: A Potential Source of Conflict”,
trabajo presentado en el Séptimo Foro de ApEc sobre Minerales y Energia.
Manzanillo, México, abril de 1996, mimeo.

APEC, A Statistical Compilation, Singapur, julio de 1995.

Baker Fox, Annette, The Politics of Attraction. Four Middle Powers and the
United States, Nueva York, Columbia University Press, 1977.

Dobbs-Higginson, M.S, “Australia”, en Asia Pacific. its Role in the New World
Disorder, 1994, pp. 217-240.

Dyster, Barrie y David Meredith, Australia in the International Economy in the
Twentieth Century, Cambridge, Cambridge University Press, 1990.
Economist, The, “Australia and America: Wagging Tails”, Londres, 23 de

noviembre de 1996.

Eggleston, F. W., Reflections on Australian Foreign Policy, Melbourne, F. W,
Cheshire, de 1957.

Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade Statistics, Washington,
varios afios. ’

, International Financial Statistics, Washington, DC, varios afios.

Garnaut, Ross y Peter Drysdale (eds.), Asia Pacific Regionalism. Readings in
International Economic Relations, Sidney, Harper Educational, 1995.

Johnson, Chalmers, “The Empowerment of Asia”, Australian Quarterly, vol.
67, nim. 2, invierno de 1995, pp. 11- 27.

Kriesler, Peter (ed.), The Australian Economy, Canberra, 1995.

México, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Subsecretaria de Nego-
ciaciones Internacionales, entrevista para reportes sobre flujos comerciales
de México con Australia y otros pafses de Asia Pacifico.

México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién General del Pacifico,
entrevista para reportes sobre tratados firmados por México con Australia.

OCDE, Australia, 1993, Paris, Direction de Statistiques, 1994.

Okawara, Yoshio, “Changing Japan and Its Ties with Australia”, Asia Pacific
Review, vol. 2, ndm. 2, otofio/invierno de 1995, pp. 175-182.

O’Neill, Phillip y Robert Fagan, “The New Regional Policy: What Chance of
Success?”,Australian Quarterly, vol. 67, nim. 2, invierno de 1995, pp. 55- 68.




AUSTRALIA: VISION ESTRATEGICA Y MOTOR DE LA INTEGRACION 103

PECC, Pacific Economic Qutlook, 1996-1997, Singapur, 1996.

Rudner, Martin, “apec: The Challenges of Asia Pacific Economic Cooperation”,
Asian Modern Studies, vol. 29, nim. 2, 1995, pp. 403- 437.

Shepherd, Jack, Australia’s Interests and Policies in the Far East, Nueva York,
Institute of Pacific Relations, 1940.

Székely, Gabriel, “México y apEc: Una estrategia internacional en el vacio”, en
Asia Pacffico, 1995, Romer Cornejo (ed.), México, El Colegio de México,
1995, pp. 7-40.

y Francisco Haro, “Las relaciones de México con la regién de Asia
Pacifico”, trabajo preparado para el Centro de Estudios Internacionales de
El Colegio de México, de préxima publicacién. La investigacién constituye
una historia de las relaciones de México con los pafses de esta region,
conocida asf a partir del establecimiento de la ApEc.

UNESCO, Statistical Yearbook, Paris, varios afios.

Vandesboch, Amry y Mary, Australia Faces Southeast Asia, Lexington,
University of Kentucky Press, 1967.

Wang Gungwu, Community and Nation. China, Southeast Asia, and Australia.
Canberra, Allen and Unwyn, 1992, pp. 326-344.







ACTORES Y ESTRATEGIAS DEL MODELO
ASIATICO DE RELACIONES INDUSTRIALES:
(HACIA UNA JAPONIZACION DE ASIA PACIFICO?

J. DANIEL ToLEDO BELTRAN
UAM-Iztapalapa

PRESENTACION

Este trabajo es la continuacién del articulo “El modelo asidtico de
relaciones industriales” publicado en el anuario Asia Pacifico 1966.!
Conviene entonces recordar, a manera de preambulo, que en el referido
articulo se deja clara constancia del dinamismo econémico de la llamada
region de Asia Pacifico en los dltimos 40 afios, asi como la necesidad,
dado el caricter paradigmaético con que esta experiencia estd llegando
hasta nosotros, de identificar las circunstancias histéricas, los factores y
estrategias que estdn en la base de dicho éxito econémico-comercial.
Para acometer tal empresa se acudié al concepto de “modelo asidtico
de relaciones industriales™ puesto que se asume que dicha categoria
analitica permite observar y recoger los efectos mds sensibles de los
procesos de industrializacién, crecimiento y desarrollo econémico en la
regién asidtica del Pacifico. De igual manera se discuti la pertinencia de
la utilizacién del concepto de “modelo”, toda vez que se trata de una
regién extensa, heterogénea y con diferenciados procesos de desarrollo.
No obstante, se encuentra que, tanto en la retrospectiva histérica de larga
duracién en la que, por ejemplo, se inscribe el confusionismo asi como

1 Véase “El modelo asidtico de relaciones industriales” en Asia Pacffico 1996,
México: El Colegio de México, 1996, pp. 37-48.
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en la referida a la mediata posguerra, dentro de la cual debe considerarse
el contexto de guerra fria, se dan una serie de circunstancias intra y
extrarregionales que propician los procesos de integracién regional bajo
nuevos parametros geopoliticos, econémicos, comerciales, etcétera, que
hacen posible la utilizacién tedrico-metodolégica de este concepto de
“modelo”, siempre controversial, esta vez aplicado a los terrenos del
analisis histérico.

En cuanto a las circunstancias histéricas que han facilitado la
difusién del “modelo asiatico”, el papel de Jap6n y de Estados Unidos ha
sido crucial. Del primero porque le ha dado el contenido y la forma, y el
segundo porque creé las condiciones para su implantacién. En ese
contexto, la “japonizacién” de los procesos industriales, esquemas orga-
nizacionales y practicas de trabajo en la regién, por nombrar lo principal,
ha sido progresiva y cada vez mas gravitante.

Por dltimo, en la tarea de identificar el papel esencial de los actores
del modelo; es decir, el Estado, las empresas y los trabajadores, el articulo
en cuestién avanzd en la caracterizacién del Estado, tipificindolo como
pionero y promotor del crecimiento y desarrollo econémico.? En tal
perspectiva y experiencia, se concluye, no s6lo se trataba de reconocer el
papel clave jugado por el Estado en los é€xitos industrial y econdmico de
éstos paises, sino también resituar y revalorar el papel del mismo en la
vida econdémica, particularmente frente a la retérica neoliberal que
proclama su ineficacia y propugna por su desaparicién.

LA EMPRESA, NUCLEO FUNDAMENTAL EN LA ORGANIZACION
ECONOMICA Y SOCIAL DEL PROCESO PRCDUCTIVO

Tal como lo anuncia el encabezado, la empresa es reconocida como el
factor fundamental en la planeacién, organizacién, ejecucién y adminis-
tracién econémica y social de los procesos productivos, distributivos y de
consumo de bienes y servicios. En este sentido, las empresas japonesas o
asidticas poseen caracteristicas similares a cualquier otra del mundo
capitalista, en términos de administracién, manejo del capital y de los
recursos humanos y tecnol6gicos, establecimiento de vinculos organiza-

2 Ibid., pp. 46-47.
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cionales, tanto verticales como horizontales, acceso y articulacién a una
red nacional e internacional, etc. ;Dénde est4 entonces la peculiaridad del
modelo?

Larespuesta se encuentra esencialmente en el “estilo” y la estrategia
de la gestién administrativa, as{ como en la habilidad para combinar y
movilizar las ventajas comparativas. Esto puede tener varias interpreta-
ciones, entre las cuales est4, sin duda alguna, su poderosa relacién con el
gobierno. En efecto, la empresa se asume como parte o contraparte
indispensable de un Estado que, a su vez, se muestra proclive al desarrollo
de un empresariado que comparte el proyecto nacional y que coadyuva
ala construccién de esa comunidad de intereses entre las esferas piblica
y privada, sin drésticas rupturas, para el logro de dichos objetivos
nacionales. Asi, las empresas son, junto con el Estado, responsables de la
continuidad y consistencia de las politicas industriales, con objetivos
flexibles para el logro de la industrializacién y el crecimiento econémico,
asi como también lo son en el proceso de internacionalizacién de la
economia japonesa del comercio y las inversiones.

El “estilo” se funda, ademas, en el ejercicio de una administracién
flexible, creativa y profesionalizada, misma que va acompafiada muy
frecuentemente de una visién a largo plazo en la planeacién de la
actividad econémica, lo cual es posible gracias a la aplicacién de una
politica de coexistencia y complementariedad, que no de absorcién o
eliminacién de las pequefias y medianas empresas, creando verdaderas
redes organizacionales tanto hacia atrds como hacia adelante de los
procesos productivos, mediante los mecanismos de la subcontratacion y
la subsidiariedad. '

Otro de los rasgos caracteristicos consiste en la promocién de la idea
de la empresa como la “gran familia”, idea inspirada en una férrea
cohesi6n interna que se sustenta en el desarrollo de unas relaciones
interpersonales intensas, sélidas, confiables y solidarias, a la vez que
eficaz ejecutora y exaltadora de la piedad filial que exige obediencia y
lealtad en el mundo laboral, por sobre cualquier otra virtud, en el
cumplimiento de las metas colectivas, que son siempre las de la empresa
o conglomerado, por sobre Alguna otra aspiracién individual. Para el
logro de dichos objetivos, la empresa no sélo explota el frugalismo y el
espiritu de sacrificio de sus miembros y asociados, sino también llega a
inhibir y hasta a reprimir las organizaciones laborales y las instancias de
negociacién colectiva para canalizarlas hacia la identificacién con el
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destino comtin, que no es otro que el de la propia empresa. En este sentido,
no es extraiio que se le imprima u otorgue a sus decisiones y acciones un
sentido de “misién nacional” y se impregne de un marcado paternalismo,
familiarismo, hasta patriarcalismo, a la gestion empresarial.

No obstante, hay que reconocer también que las empresas y empre-
sarios han sido grandes promotores de los cambios y de los procesos de
reconversién permanente, tanto industriales como administrativos. Tales
procesos han sido posibles gracias ala planeacién estratégica que permite,
a su vez, la capacidad de anticipacién de escenarios en la gestién
empresarial. La planeacién, cuyas bases son la informacién disponible y
la permanencia de cuadros especializados, informados y eficientes,
representa frente a otras experiencias, una gran ventaja para la anticipa-
cién de futuros escenarios. Esta prictica es cultivada tanto por el gobier-
no, como por las empresas; las experiencias se comparten y los beneficios
son reciprocos. S6lo por medio de la planeacién se pueden hacer los
arreglos institucionales que permiten la movilizacién de los recursos
nacionales, tanto naturales como humanos, hacia los sectores productivos
en que pueden ser utilizados con mayor eficacia. Economias volcadas
esencialmente hacia el exterior, como la de estos paises, deben disponer
de una mercadotecnia eficaz para anticiparse a los cambios y tendencias
en el mercado mundial y actuar en consecuencia, en un mundo de
negocios cada vez mds globalizado y competitivo.

En definitiva, el éxito, la expansién y el aumento de la competiti-
vidad de las empresas japonesas y asidticas, no s6lo descansa en la
flexibilidad, eficacia organizacional y operativa, sino sobre todo en el
papel clave de sus extensas y altamente integradas redes de proveedores
y subcontratadores, no s6lo de insumos y partes para subensamblar y
ensamblar, sino también para proveer de mano de obra suficiente y capaci-
tada para trabajar en la de por sf larga cadena productiva. La inversién en
recursos humanos y la adecuada articulacién de la educacién con los
procesos de crecimiento y desarrollo econémico han sido, desde hace
mucho tiempo, algunas de las ventajas asidticas.

Enlahabilidad para combinar y movilizar todas las ventajas compa-
rativas e integrarlas en un extenso sisterna, o red operativa, en cuyo
eslabén final siempre estarén la eficacia y pertinencia de los comerciali-
zadores, reside mucho de la sobrevivencia, expansién y éxito de la
empresa asidtica.
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LoS TRABAJADORES: DE LA POLIVALENCIA Y FUNCIONALIDAD
A LA DESHUMANIZACION

En cuanto al comportamiento y naturaleza del tercer actor del modelo, es
decir, de los trabajadores, cabe aclarar que la de Jap6n, como cualquier
sociedad que ha estado sometida al impacto subordinador y uniformador
del capitalismo, bajo cuyo influjo ha realizado la tarea de la industriali-
zacién y modernizacién econémicas, ha recibido de éste el préstamo de
una serie de usos, practicas y métodos organizacionales respecto de los
procesos de trabajo, cuyo valor y vigencia son indiscutibles y que muy
bien podrian corresponder a cualquier modelo de relaciones industriales
dentro del capitalismo. En este sentido nadie podria negar que Jap6n
recibid ciencia, ingenieria, tecnologfa, instituciones y practicas adminis-
trativas estadunidenses que hoy dia contintian funcionando en f4bricas y
empresas de ese pafs.

No obstante, tampoco se podria negar que, junto con aquéllas, ha
prevalecido una serie de practicas y usos de muy larga tradicién, propias
del desarrollo histérico y cultural de Japén, que han singularizado las
formas de empleo, la determinacién de salarios, la organizacién sindical
y, sobre todo, la peculiar relacién entre el trabajador y la empresa frente
a cualquier otro “modelo” alternativo de relaciones industriales. He aqu{
que la singularidad del modelo japonés consistié en haber creado el
sistema de empleo de por vida, la determinaci6n de salarios por antigiie-
dad y el sindicato por empresa, o de 1a casa; es decir, los llamados “pilares
de oro”, que coexisten con otros componentes y pricticas del sistema.

En otras palabras, tanto el taylorismo, como el fordismo, y el
toyotismo buscan mejorar la produccién y las ganancias mediante la
racionalizacién de los procesos de trabajo. Asi, en cuanto a los objetivos
son similares, pero entonces, ;d6nde est4 la diferencia? En la existencia
del “espiritu Toyota” diria B. Coriat,’ mismo que alude a una integracién
funcional entre la tradicién japonesa y las modalidades y précticas del
moderno capitalismo occidental, cuyo resultado es la estructuracién de
un modelo japonés de relaciones industriales que “acondicioné y
funcionalizé el factor trabajo y algunas de sus practicas tradicionales” en

3 Benjamin Coriat, Pentsar al revés. Trabajo y organizacién en la empresa japonesa,
Siglo XXI, México, 1992, pp. 19-38. -
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funcién del proyecto nacional del Japén de la posguerra,* enfatizando
valores como “armonia laboral”, “lealtad a la compaiifa”, “indestructibi-
lidad del equipo de trabajo”, etcétera, indispensables para el éxito de la
“gran familia”, que es el éxito de todos: obrero-patrén, sindicato y
empresa, individuo y equipo de trabajo; en suma, el logro del objetivo
bésico; es decir, la armonia entre capital y trabajo.

No es de extraiiar, entonces, que bajo tales imperativos ideolégicos
del modelo, los trabajadores no sélo se muestren extremadamente coope-
rativos y flexibles frente a los requerimientos de la empresa y el Estado
en materia de jornada de trabajo, capacitacidn, innovacién tecnolégica y
asignacién flexible en los puestos de trabajo, sino que también estén
dispuestos a negociar colectivamente, de manera permanente y flexible,
las condiciones de trabajo, exista o no exista el sindicato.

El “modelo” requiere trabajadores polifuncionales, con una alta
notacién vertical, o intraempresa, y una escasa notacién horizontal, dado
el sistema de empleo de por vida y la determinacién de salarios por edad
y antigiiedad en la empresa, mecanismos que arraigan y flexibilizan al
trabajador frente a la variacién de tareas, asignacién de turnos, variacién
de funciones como resultado de innovaciones tecnoldgicas, e incluso,
solicitud de tiempo extra sin mayor remuneracién.

Bajo las modalidades del “equipo de trabajo” y constitucién de los
“circulos de calidad”, valores e instancias organizativas dentro de los pro-
cesos de trabajo altamente apreciados dentro del modelo, se impulsa la
llamada “participacién integral” en la planeacion y toma de decisiones en
el proceso productivo, que articula e integra los intereses y puntos de vista
delabase alas instancias jerarquicas superiores para favorecer laconstruc-
cidn del consenso y facilitar la toma de decisiones en cuanto a las metas y
objetivos de la empresa. Esta prictica, asi como la socializacién de
conocimientos y experiencias en el interior de los “equipos de trabajo” y
“circulos de calidad”, en un proceso de capacitacién efectivay permanen-
teeneltrabajo, hahecho exclamar am4s de algtin analista que se estd frente
auna suerte de ““democracia industrial”’, Refuerza esta impresién el hecho
de que en la linea de produccion los “especialistas e instructores” son
pocos, y los operadores efectivos son muchos, puesto que el modelo “...no

4 J. Daniel Toledo B., “El mito y la realidad del ‘milagro japonés’: las bases del
crecimiento econémico”, en Asia y Africa en la historia, México, uam-I, 1996,
pp. 372-373.
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prevé tareas empobrecidas y deterioradas, asi como tampoco prevé un
control burocratico desde arriba. Al contrario, los trabajadores trabajan en
grupo, conocen todas las operaciones que han de realizar, intercambian
frecuentemente sus funciones y participan con sugerencias inteligentes en
el mejoramiento continuo”,® tanto de los procesos de trabajo como de los
propios productos.

Ahora bien, es un hecho que el cabal funcionamiento del modelo
requiere —tal como lo expresa Bonazzi— “un ambiente social absoluta-
mente favorable y una gran dedicacién al trabajo”, lo cual se ha traducido
en extensas e intensas jornadas de trabajo que a menudo extendan,
enajenan y deshumanizan al trabajador, grave costo social que no sélo
contradice el éxito econémico del modelo, sino que también deja al
desnudo su naturaleza pragmaética, funcional, injusta y explotadora.

LLAS GRANDES ESTRATEGIAS DEL MODELO

Mis que en los actores y componentes, es en el terreno de las estrategias
donde verdaderamente se pueden apreciar las especificidades de un
modelo de desarrollo. En efecto, las corporaciones multinacionales
japonesas desplegadas por toda la regioén de Asia Pacifico poseen carac-
teristicas generales similares a cualquier otra transnacional en el drea; sin
embargo, a la hora de examinar los estilos y estrategias de la gestién
administrativa, aparecen las especificidades. En este sentido podriamos
decir que, en general, las peculiaridades del sistema japonés yacen en los
poderosos vinculos que sostiene la empresa conel gobierno, en el cardcter
de “misi6én nacional” que otorga a sus acciones, en la articulacién
keiretsu, en el papel clave jugado por las comercializadoras dentro de los
procesos productivos y distributivos; en los suministros “justo a tiempo”,
en lareconversion industrial permanente y en el mejoramiento continuo;
en la conformacién de los “equipos de trabajo” y “circulos de calidad”,
pero sobre todo y como ya se ha dicho, en la habilidad para combinar y
movilizar todos aquellos factores o especificidades en una estrategia
unica, que no sélo favorece la expansion de los negocios japoneses, sino

5 Giuseppe Bonazzi, “Modelo japonés, toyotismo, produccién ligera: algunas
cuestiones abiertas”, en ;| Modelo japonés?, Sociologia del Trabajo, S. T. 18, Siglo XXI,
Espafia, 1993, p. 9.
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también la reproduccion de su modelo a una escala cada vez més global.
Empezaremos nuestra explicacion por este ultimo rasgo.

Los siete samurais en accion

Con esta denominacién se alude a la existencia de siete factores que,
asociados o combinados entre si, conforman un formidable aparato
estratégico en pro de Jap6n y de la “japonizacién” de Asia Pacifico. En
primer lugar tenemos a la administracion, representada por un discipli-
nado, experimentado y cohesionado equipo de administradores y
gerentes; herederos de la larga tradicién japonesa en el mundo de los
negocios, pero armados de las modernas técnicas de mercadeo cuya
ideologfa, basada en valores como la antigiiedad, lealtad y responsabilidad
colectiva, los capacita y proyecta para contender con los desafios que
plantean los diferentes escenarios de la regionalizacién y globalizacién
econémicas.

El segundo samurai lo constituye la tecnologfa, cuya evolucién,
desde las etapas de la plena dependencia, imitacién y compra a los
mercados de acervos tecnoldgicos internacionales (Estados Unidos prin-
cipalmente), posibilité a Japén para desarrollar sus propias capacidades
de innovacién tecnolégica, no sélo para hacer de la tecnologfa algo
comercialmente factible, sino sobre todo para transitar con paso seguro
hacia la “era del conocimiento intensivo”, que garantiza mayor eficacia
en los procesos productivos y mayor autonomia en la gestién econémico-
comercial,

El tercer Samurai lo representa el capital, recurso bésico que
permite activar y reproducir el “circulo virtuoso de la economia”
—seglin palabras de Saburo Olcita. Desde su reacumulacion, en la
mediata posguerra, se ha visto favorecido por los ahorros en defensa y
también por la alta tasa de ahorro individual, hasta constituirse pro-
gresivamente en un gran fondo de recursos propios que ha capacitado al
sector financiero, especialmente a los grandes bancos, para proveer de
capital suficiente para el establecimiento del proyecto nacional de la
industrializacién y rdpido crecimiento econémico, orientado a la ex-
portacion. Si bien ha existido el libre acceso a los mercados de capitales
internacionales en determinados momentos de la era de 1a posguerra, se
podria decir que el financiamiento del crecimiento y el desarrollo
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econémico japoneses se ha efectuado esencialmente con recursos pro-
pios, de ahi su autonomia e internacionalizacién.

- El apoyo gubernamental, caracterizado ya en el apartado sobre la
gestién del Estado, representa al cuarto samurai. Alude a los vinculos,
tanto formales como informales, que existen entre los hombres de nego-
cios, politicos, élite burocritica y agentes gubernamentales, en donde
estos tiltimos liderean y propician una atmésfera favorable al cumplimien-
to de las tareas y metas del proyecto nacional. En este sentido, el gobiemo
asume claramente el papel de gran concertador, es decir, convoca, inicia,
innova y apoya, junto con los hombres de negocios (empresarios, indus-
triales, banqueros), politicos (partido gobernante) y élite burocrética,
dependiendo de si se trata del medio ambiente nacional o internacional, los
esfuerzos de esta “gran combinacién” —como dirfa Lockwood— para
llevar a cabo lo propuesto. '

El quinto samurai est4 representado por esa extensa red internacio-
nal de informacién, oficinas, agencias, representaciones, empresas,
comercializadoras, etc. —desarrollada en los tltimos 30 afios— para
trabajar en pro de Jap6n (Japan Inc.). Esta estrategia se ha constituido en
un elemento clave en la capacitacién de las multinacionales japonesas
para alcanzar una posicién dominante en la arena de los negocios
internacionales. No se puede dejar de mencionar como partes efectivas e
imprescindibles de esta red a las comercializadoras (Sogo Shoshas), los
bancos, con sus respectivas filiales internacionales, las agencias guberna-
mentales como JETRO (Japan External Trade Organization), la OECF
(Overseas Economic Corporation Fund), la Asistencia para el Desarrollo
Exterior (oDa, por sus siglas en inglés) y el muy particular esfuerzo y
gestién del mici, es decir, del Ministerio para la Industria y el Comercio
Internacional.

El sexto samurai lo constituye el keiretsu; es decir, la organizacién
vertical y horizontal de grupos que integran el sector de los negocios,
industrias, bancos, etcétera, lo que ha creado un muy bien integrado y
eficiente cuerpo para contender con cualquier circunstancia, desafio o
competitividad, tanto en el 4mbito interno como externo. En este sentido,
la estrategia keiretsu supone la existencia de relaciones de largo plazo,
intensivas, solidarias y leales, a la vez que multifacéticas, entre las
empresas japonesas. Muchas de las grandes empresas de Jap6n son parte
de un keiretsu; es decir, de una cadena o serie de empresas articuladas,
dentro o para un proceso productivo, o un negocio. Por ejemplo, el Grupo
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Fuyo, con méds de 30 empresas, tiene el Fuji Bank como su centro de
finanzas y a la Marubeni como su brazo comercializador; el Grupo
Mitsubishi, también con méis de 30 empresas asociadas, el Mitsubishi
Bank como su corazén financiero y el Mitsubishi Shoji como su agente
comercializador. Lo mismo ocurre con Dai-Ichi Kangyo, Mitsui,
Sumitomo, Sanwa y Tokai,’ otros grandes conglomerados japoneses.

Las relaciones de produccién tipo keiretsu, que se aplican a la
mayoria de los segmentos de la cadena productiva, posibilitan que
proveedores y consumidores lleguen a desarrollar vinculos muy familia-
res y a constituirse en estrechos colaboradores, lo que por un lado es muy
importante para alcanzar altos niveles en la produccién y en el control de
calidad requeridos, con gran ahorro de costos en la produccién y comer-
cializacién y, por el otro, permite lograr relaciones muy estables y
duraderas, ya que por esta via una empresa puede ser accionista de otras
del mismo grupo. No cabe duda de que la estrategia keiretsu estd en la
base de la subcontratacién y en la tendencia de los japoneses para trabajar
cooperativamente en grupos, usar sus propias fuentes de financiamiento,
generar y diversificar su propia produccién, y utilizar sus propias asocia-
ciones comerciales y comercializadoras, tanto para distribuir sus produc-
tos, como para recolectar informacién al respecto, lo que representa una
ventaja competitiva indiscutible frente a otras transnacionales.

El séptimo samurai esta representado por el sentido de misién
nacional que tanto el gobierno como la empresa, imprimen a sus acciones
y recomendaciones. La idea es involucrar a la mayorfa nacional, sobre
todo a los trabajadores, en pro de la grandeza de Jap6n, de 1a “Japan Inc.”,
que es la empresa de todos. Para algunos este sentido de misién nacional
desarrollado por los japoneses representa cierta clase de “mentalidad
imperial” de la cual habria que precaverse. Sea como fuere, se trata de una
ideologia de tipo nacionalista que, consciente o inconscientemente pene-
tra en todos los sectores sociales, incluido, por supuesto, €l mundo de los
negocios, para motivar més fécilmente el logro de las metas propuestas
que son, a la vez, las de toda la nacién japonesa.

Endefinitiva, gran parte de la fuerza y competitividad de la estrategia
japonesa estd precisamente, como ya se ha destacado, en la habilidad
para combinar y movilizar estos llamados siete samurais en un sistema

6 J. Panglaykim, Japanese Direct Investment in aNsea: The Indonesian Experience,
Maruzen Asia, 1983, Singapore, pp. 94-95.
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integrado, operativo y eficiente, que ha probado ser muy efectivo para
contender no sélo con las necesidades de una “‘planeacién racional de la
economia” como dirfa Ch. Johnson, sino también para responder a los
desafios de la globalizacién desde la perspectiva del capitalismo japonés.

Para comprobar la efectividad de esta formidable estrategia, asi
como para confirmar la gradual “japonizacién” de la regién de Asia
Pacifico que hemos venido sustentando en el presente trabajo, basta
mencionar una cifra: en 1986 existfa, en nimeros acumulados, un total de
2487 empresas japonesas en el este y sureste de Asia, nimero que en 1995
habia ascendido a 7 492 empresas; es decir, un aumento de més de 300
por ciento.” Los nimeros hablan por si solos.

La estrategia del suministro “justo a tiempo” o “kan-ban”

Independientemente de toda la discusion respecto de la representatividad
de la experiencia japonesa en materia de produccién industrial, esta
estrategia, ya ampliamente reconocida como “toyotismo”, se basa en la
eliminacidn de los recursos redundantes, considerados despilfarros, con
el fin de hacer més eficiente y racional un sistema productivo. Para el
logro de tales objetivos se requiere: “menos existencias (stocks), menos
espacio, menos movimientos de materiales, menos tiempo para preparar
la maquinaria, menos personal, menos aparatos informativos y tecnolo-
gias mds austeras”® condiciones todas que facilitardn el suministro
oportuno de las materias primas, insumos o materiales que se van a
elaborar 0 a ensamblar en una ordenada y precisa cadena productiva. En
este sentido, para su cabal funcionamiento dicho sistema requiere, como
ya se ha dicho, de “un ambiente social absolutamente favorable y de una
gran dedicacion al trabajo” y de la posibilidad de poder interrumpir y
echar a andar el proceso de produccidn, en sus diferentes etapas, sin
mayor pérdida de tiempo, condicién que Coriat ha bautizado como
“autoactivacion de la produccién”, que no sélo permite la alta rotacién y
polifuncionalidad del personal, sino también la flexibilidad del proceso
productivo para adaptarse, en términos de procesos de trabajo y en

7 Toyo Keizai Shinbum-sha, 1995, p. 18.
8 Giuseppe Bonazzi, op. cit., p. 3.
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términos de productos terminados, a las variaciones del mercado, lo cual
garantiza a las empresas japonesas la posibilidad de desarrollar mayores
ventajas competitivas.

Otras dos condiciones bésicas para el funcionamiento adecuado del
“kan-ban” es la integracion fabril; es decir, 1a cercanfa de los proveedores
a la empresa lider (de la cual la ciudad de Toyota es uno de los mejores
ejemplos) y la adecuada alternancia del trabajo humano directo con la
utilizacién de los robots en la linea de produccién, sin que el trabajador
pierda capacidad para llevar a cabo las diferentes tareas que le son
asignadas, ni tampoco pierda la idea global de todo el proceso productivo
y su capacidad para incidir sobre €l y adaptarlo. Es m4s, la distribucién de
la linea de produccién se disefia en forma de “U”, de manera que el
comienzo y final de esa fase productiva estdn uno junto al otro, lo que
permite al trabajador no sélo tener mejor idea del proceso, sino hacer una
mds efectiva “supervisién ocular”.

El detonante del sistema estd en la demanda del mercado y no en
la induccién del comportamiento del mismo, de allf que “el ‘justo a
tiempo’ regula también la relacién entre el cliente final y los progra-
mas de produccién, que son elaborados al objeto de que presenten la
mayor flexibilidad y sensibilidad posible a 1as variaciones del mercado”.®
La expresién popular de que “el cliente manda”, es aqui efectiva. La
respuesta por parte del sistema se ha traducido en la diversificacién,
que no la estandarizacién, de la produccién, lo cual permite producir
solamente la cantidad necesaria de partes y productos, con ¢l consiguiente
ahorro de costos por almacenamiento y comercializacién, entre otros
beneficios.

Es indiscutible que una estrategia de produccién industrial como el
“justo a tiempo” resulta eficientisima si todo funciona de acuerdo con lo
previsto y existen las condiciones propias para ello, pero ;qué ocurre
cuando éstas no se dan? Larespuesta nos llevaal terreno de los detractores
y criticos del sistema, para quienes el correcto, coordinado, justo y
preciso accionar del modelo supone una excesiva y estresante carga de
trabajo. En efecto, cuando decimos que para su 6ptimo funcionamiento
se requieren un ambiente social favorable y una sociedad proclive al
trabajo, no podemos dejar de pensar en Japén, en donde dicho modelo se

9 Ibid., p. 3.
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ha originado y ha tenido éxito, porque alli existen aquellas condiciones;
sin embargo, seria muy diferente para una sociedad como la nuestra, en
occidente, que teme que la “japonizacién” se traduzca en un empeora-
miento de las condiciones generales de trabajo, es decir, trabajo més
intensivo, jornadas mds prolongadas, sindicato més subordinado y
obsecuente con las exigencias de la empresa; trabajo mds responsable y
comprometido; mas flexible, pero mis diligente; més de grupo, pero més
controlable, y menos burocrético, pero mas compulsivo y enajenante.!®

Asi, pensar que un paquete de usos y practicas laboralesdesarrolla-
das en ¢l contexto japonés sea facilmente transferible a nuestra realidad,
es algo dificil; no obstante, el contexto asiético del Pacifico es otra cosa,
la proliferacién de las multinacionales japonesas y sus respectivos
keiretsu en el drea, no ha hecho otra cosa que facilitar la adopcién y
expansién del modelo.

Por su parte, el concepto de la participacion integral dentro de la
produccién industrial japonesa, alude a aquella estrategia que integraa
los patrones, al gobierno (cuando éste actua como patrén) y sobre todo,
a los trabajadores, en la planeacién y toma de decisiones respecto del
proceso productivo. Lo peculiar de esto es la participacién de los
trabajadores en dicho proceso, participacion que no sélo se limita al
perfeccionamiento de las operaciones rutinarias y a la colaboracién para
solucionar los problemas planteados en la linea de produccién de forma
inmediata, sino también en las instancias de planeacién més profunda y
a mds largo plazo, como por ejemplo lo relativo a los flujos y calidad de
la produccién, las asignaciones de tareas que de ello se desprenden, asi
como las innovaciones tecnolégicas y uso de nuevos materiales que se
requieran para tales efectos. Todo esto presupone una elevada capacidad
profesional y un gran compromiso de los trabajadores para con su trabajo
y Su empresa.

Laparticipacién integral supone el desarrollo de actitudes y practicas
muy precisas. Entre las primeras estd, sin duda alguna, la flexibilidad
frente a los nuevos métodos de produccién y ante la negociacién de las
condiciones de trabajo. Si para los empresarios flexibilidad quiere decir
capacidad para variar los niveles y tipos de produccién; combinar,
substituir o adecuar programas y estrategias a fin de responder con

10 Ibid., pp. 8-15.
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celeridad tanto a la necesidad de establecer nuevos procesos productivos,
como para fabricar, a su vez, nuevos productos demandados por el
mercado; flexibilidad para los trabajadores quiere decir, antes que nada,
relacién y negociacién colectiva permanente con la empresa, haya o no
sindicato; flexibilidad ante los tipos de salarios, funciones y niveles de
empleo, y asignacién de jornadas de trabajo; flexibilidad quiere decir
también apertura y mayor capacidad para asumir las distintas operaciones
o funciones derivadas de las innovaciones tecnol6gicas, asi como acep-
tacién de practicas de empleo atipicas como: contratos por tiempo
parcial, trabajo por actividades determinadas e, incluso, la aceptacion de
préstamos laborales en otras empresas, si la situacién lo requiere. En
definitiva, la participacién integral requiere una mano de obra
polifuncional, comprometida, diligente y flexible.

Encontramos una de las expresiones méis concretas de la participa-
cién en la constitucién del “equipo de trabajo” o cuadrilla que, como ya
se ha descrito anteriormente, se refiere a la practica de trabajar juntos los
ingenieros y obreros, los antiguos y los nuevos operarios, en un muy bien
cohesionado y comprometido “equipo” que se adapta constantementea
la variacién de tareas o funciones, que se ayuda para detectar anomalias
y defectos, y colabora entre s{ para solucionar los problemas planteados
en el proceso productivo, todo ello con la idea de cumplir estrictamente
con las metas productivas propuestas. En la conformacién y funciona-
miento del “equipo” predomina lo colectivo por sobre lo individual, no
existe una tajante divisién del trabajo entre ingenieros y obreros, o entre
trabajadores de “cuello blanco” y “cuello azul”; las instancias de super-
visién e instruccién desde arriba y desde fuera son minimas, los salarios
son mis o menos homogéneos y las posibilidades de promocién a largo
plazo (la carrera) son amplias y abiertas para todos. La efectividad y
alcance del “equipo de trabajo” no es cabalmente comprendida sin el
complemento de otra instancia de participacién colectiva: los “circulos
de calidad”.

En efecto, los circulos de calidad rednen voluntaria, pero sis-
temaéticamente, a trabajadores de una seccién, linea o departamento, para
discutir e intercambiar experiencias en torno de la utilizacién de técnicas,
metodologias y esquemas organizacionales en los procesos productivos
e instancias administrativas con la finalidad del logro de 1a ““calidad total”,
o el “cero-defecto”, sin aumento de costo en el producto o servicio final.
En este sentido, dicha estrategia supone una relacién dindmica entre
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proveedor y cliente “regulada por la ‘autocertificacién’ de la calidad del
insumo producto, o de la prestacién efectuada”, proceso que ha dado
origen a un estricto “control de calidad” para garantizar el objetivo del
cero-defecto.

Lo que por ahora nos interesa destacar es la articulacion dialéctica
entre “circulos de calidad”, “calidad total” y “control total de calidad”,
estrategia que no s6lo posibilita la eliminacién rdpida, oportuna y
econémica del defecto detectado por los propios trabajadores, incorpora
y garantiza el requisito de la calidad en todo el proceso productivo,
eliminando progresivamente los controles fordneos, sino que también
vincula directamente la calidad con la flexibilidad de los programas
productivos y las exigencias de consumidores y usuarios, con lo que se
cierra el circulo econémico.

Dentro de los subproductos de las estrategias “equipo de trabajo” y
“circulo de calidad” estén, sin duda alguna la capacitacién continua y en
el trabajo de obreros y empleados, y el kaizen, que no es otra cosa que ¢l
mejoramiento continuo de los procesos productivos mediante la discu-
sién, experimentacién y comprobacién de posibles cambios y ajustes de
dicho proceso, que en nuestro medio denominarfamos “proceso de
reconversién industrial permanente”, y que en la experiencia japonesa
convoca e involucra a toda la comunidad de la empresa, de los gerentes
alos trabajadores de base, dando forma y contenido concreto a 1o que aqui
hemos denominado “participacion integral”.

Lo que hemos llamado “funcionalidad de la subcontratacién” cons-
tituye la dltima de las grandes estrategias del modelo japonés que
deseamos incluir en el presente trabajo. Profundamente enraizada en la
tradicién japonesa que, desde los inicios de la industrializacién capitalista
ha mantenido la dualidad, coexistencia y complementariedad entre la
pequefla y mediana empresas y el gran complejo industrial, la subcontra-
tacion identifica hoy dia a esa compacta y bien integrada red de colabo-
radores, estructurada con base en las “relaciones de confianza reciproca,
transparencia y contratos a largo plazo” que la caracterizan.

Las relaciones de subcontratacién van mds alla de los lazos contrac-
tuales, de los costos de los insumos y del mero suministro de partes dentro
del conglomerado; se ubican en la perspectiva de politicas y acciones
planeadas a largo plazo, en las transferencias de tecnologia y apoyo
financiero —si el caso lo amerita— en el aseguramiento del mercado y
en la colaboracién plena y leal entre los asociados.
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Desde ¢l momento mismo en que los subcontratistas son elegidos,
después de una cuidadosa seleccion que fundamentalmente considera la
capacidad de dicha subcontratante para colaborar con la empresa lider, se
inicia la referida relacién a largo plazo que implica, a su vez, una
permanente interaccién que va desde la planeacién inicial de la produc-
cién del suministro, su constante mejoramiento y sofisticacién, hasta la
completa seguridad en el abastecimiento. Por otra parte, las relaciones
subcontratantes, aparte de reducir costos y asegurar suministros reducen
y evitan problemas laborales a las empresas lideres porque, en iltima
instancia, son las que tienen que contender con el empleo, particularmente
en momentos de crisis econémica.

Creo, finalmente, que no hay duda acerca de la incontrarrestable y
siempre creciente presencia japonesa en la regién del Pacifico asiético.
Este fenémeno se aprecia en todo lugar y a toda hora: en los comercios por
la cantidad y calidad de los productos que se expenden, siempre con
estandares superiores a los locales; en las fabricas, por la cantidad de
maquinas-herramienta que se utilizan en la produccién local, proceso que
también supone una gravitacién y dependencia tecnolégica, donde Japén
predomina sobre cualquier otro pais industrializado, etcétera. Y, si nos
atenemos a los flujos de inversién y cantidad de empresas extranjeras que
se instalan all{, al volumen del comercio exterior, particularmente de las
importaciones; los procesos de suministro y participacion tecnolégica y,
sobre todo, ala difusién de los esquemas organizativos y operativos en los
campos de la produccidn, de las relaciones industriales, etcétera, la
presencia japonesa es, como se apunté mds arriba, incontrarrestable. Por
lo tanto, no es exagerado sostener que un proceso de “japonizacién” estd
teniendo lugar en la regién de Asia Pacifico.
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ALFREDO ROMERO CASTILLA
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM

En el ciclo del calendario lunar, 1996 ha correspondido al afio del cerdo.
Este animal presagia para los coreanos una época de buena fortuna y
prosperidad. No obstante, el simbolismo tradicional del cerdo pareciera
poseer esta vez un signo tragico. El afio anterior dej6 a Corea una secuela
de sucesos lamentables, como el colapso del almacén Sampoong, los
escandalos por la corrupcién financiera del ex presidente Roh Tae-woo y
su encarcelamiento junto con su antecesor Chun Doo-hwan. A estos
desafortunados hechos, yade porsicalamitosos, se atinan otros igualmen-
te desafortunados: 1a situacién de la economia, que se ha visto afectada
por una caida en las acciones de 1a bolsa, un incremento en los excedentes
de mercancias, la reduccién de los pedidos de barcos a los astilleros una
tendencia a la baja de las exportaciones, el aletargamiento de la industria
de la construccién, y el hecho de que los precios de los semiconductores
no hayan repuntado. Todas estas cuestiones ponen a prueba las medidas
adoptadas para poner en marcha el Plan de la Nueva Economia propuesto
por ¢l gobierno de Kim Young-sam para los préximos cinco afios.
Finalmente, las protestas estudiantiles agregan un elemento de descon-
cierto politico a este desolador panorama de la vida sudcoreana.

En el proceso de democratizacion politica iniciado desde 1a década
de los ochenta, el afio de 1996 podria pasar a los anales de la historia de
Corea del Sur como uno de sus hitos tal vez mas trascendentes, cuyos
alcances parecieran superar los de aquellos otros acontecimientos que
hicieran memorables alos afios de 1987 y 1992. Mientras que en el terreno
de la economia, éste podria ser registrado como el afio en que no se
disiparon los barruntos de tormenta y se ahondé la incertidumbre en torno
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al futuro del modelo econémico, que se ha visto afectado por los
escindalos de corrupcién en los que han quedado también en entredicho
miembros de los grandes grupos econémicos quienes, de acuerdo con el
proyecto de la nueva economia, habrian de ser los encargados de asumir
la responsabilidad de orientar la produccién econémica, poniendo fin al
papel rector que por largo tiempo ha descansado en manos del gobierno.
Enmedio de este panorama incierto, aparece una buena noticia: el ingreso
formal de Corea del Sur a la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico ocpE el 25 de octubre en Paris. El activismo
estudiantil, por su lado, vuelve a poner de relieve la importancia de un
sector de la sociedad que siempre ha jugado un papel decisivo en la
orientacién de las masas y al cual no se puede relegar, porque representa
una de las voces criticas del sistema mis dificiles de acallar, a pesar del
uso de la fuerza con que generalmente ha sido combatido.

IMPLICACIONES HISTORICAS Y POLITICAS
DEL LLAMADO “‘JUICIO DEL SIGLO”

La necesidad de romper la alianza tradicional que ha existido entre
gobierno y empresas constituye un dilema que hoy adquiere un carécter
mds ingente. El gobiemno est4 obligado a plantear seriamente una nueva
relacién que abandone los hébitos perniciosos que han vinculado a la
burocracia gubernamental y a los ejecutivos de las empresas. Sélo de esta
manera serd posible construir sobre bases distintas el nuevo modelo de
desarrollo que se busca implantar, donde la politica y la economia tengan
un desenvolvimiento paralelo y equilibrado. A este respecto, conviene
recordar que la historia contempordnea de Corea del Sur ha estado
marcada por un privilegio de la economia en detrimento de la politica.
Estaltima s6lo empez6 a tener relevancia a partir de 1988 cuando, una
vez convertido en presidente, Roh Tae-woo abri6 los cauces que permi-
tieron la formulacién de su politica demindyujwa, democratizacién, cuyo
propésito principal era trascender el pasado autoritario y allanar el camino
que condujera hacia la transicién democrética.

El corolario de estas primeras medidas fueron las elecciones de 1992,
de las que resulté triunfador Kim Young-sam, el primer presidente civil
libremente electo. Este hecho fue recibido con gran entusiasmo por la
poblacién sudcoreana que veia en el establecimiento de un régimen
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de democracia liberal y civil, el complemento necesario para lograr
un desarrollo econémico que hiciera realidad la verdadera modemiza-
cién del pafs; lo cual equivaldria a poner fin al maridaje entre gobierno
y empresas simbolizado en el ejercicio de la corrupcién.

Desde su discurso de toma de posesién, Kim Young-sam establecié
claramente que su gobierno asumiria un caricter reformista por medio del
cual trataria de romper con los males de antafio, atacando en primer
término el problema de la corrupcién, ese mal endémico que desde
siempre ha afectado a la sociedad coreana y que histéricamente ha
constituido un problema institucional mds que moral. Dicho de otra
manera, pareciera tratarse de un mal necesario que en el pasado permitié
a la clase aristocratica usufructuar toda clase de privilegios y en la época
contempordnea ha fortalecido los vinculos entre el poder politico y el
econdémico; ha sido uno de los pilares en que ha descansado el modelo de
desarrollo econ6mico de Corea del Sur, y con el que hoy se busca romper.

Es de sobra conocido que el papel rector del Estado sudcoreano en la
economia se ha caracterizado por una relacién simbidtica entre la élite
burocritica y 1a clase capitalista surgida a la sombra del poder del Estado.
Es precisamente este vinculo estrecho entre el circulo de los negocios y
el de la politica el que ha permitido que por mas de cuatro décadas las
acciones autoritarias del gobierno hayan tenido el respaldo de los grandes
consorcios econémicos, dando por resultado la apatia y la ausencia de
participacién de las mayorias. A este respecto puede afirmarse que la
burguesfa sudcoreana transité por un camino opuesto al seguido por
la europea y dista mucho de haber constituido una fuerza revolucionaria
capaz de impulsar la construccién de un sistema politico democrético.!

Esta alianza entre gobierno y empresas ha permitido que los
regimenes politicos sudcoreanos se hayan desenvuelto entre la auto-
craciay el totalitarismo. De ahi que las decisiones hayan sido siempre
impuestas de manera coercitiva, lo cual, segiin se ha sefialado, redun-
dé en la indolencia de 1a mayorfa de la poblacién. De lo anterior se
desprende que el factor primordial que explica la razén por la cual la
burguesia sudcoreana no ha conseguido en treinta afios constituirse en
una fuerza politica hegemdnica es la connivencia que los grandes

1 Carl J. Eckerit, “The South Korean Bourgeoisie: A Class in Search of Hegemony”,
En Hagen Koo (ed.) State and Society in Contemporary Korea, Ithaca y Londres, Cornell
University Press, 1993, pp. 95-130.
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conglomerados industriales (los chebol) han tenido con la élite burocra-
tica enquistada en un Estado autoritario.

A propésito de estos grupos, merece recordarse que nacieron practi-
camente de la nada, y en un lapso muy corto lograron acumular una
enorme riqueza gracias a la proteccién del gobierno. El precio que
pagaron fue su incondicionalidad a toda costa. Puede afirmarse por tanto
que asi como a los regfmenes militares no se les reconocié legitimidad
alguna, a los dueiios de los grandes conglomerados se les escatimé el
reconocimiento de su autoridad moral. Esta ha sido una constante hist6-
rica en la vida politica sudcoreana, de ahi que cada nuevo régimen que
surgia emprendiera acciones en contra de quienes habian acumulado
riquezas de manera ilicita como una forma de ganarse el apoyo popular.?

Eneste sentido, Kim Young-sam no ha sido la excepcién, y desde los
inicios de su gobierno emprendié una fuerte campaiia contra la corrup-
cién, que ha tenido como corolario la accién penal en contra de sus
inmediatos antecesores. Con escasas semanas de diferencia, el 16 de
noviembre y el 3 de diciembre de 1995 respectivamente, Roh Tae-woo y
Chun Doo-hwan fueron arrestados bajo diferentes cargos. El primero por
actos de corrupcién y el segundo por haber sido el principal instigador del
golpe militar de diciembre de 1979 y haber ordenado la masacre acaecida
el 18 de mayo de 1980 en contra del movimiento emprendido por la
poblacién de la ciudad de Kwangdyu en demanda de democracia.

La formalizacién de estos cargos se hizo el 19 de diciembre, una vez
que la Asamblea Nacional aprob6 una iniciativa de ley para que se
procediera a investigar tan trigico incidente. Lo inusitado de tales
acciones denota, por un lado, la madurez alcanzada por la sociedad
sudcoreana, y por otro, un acto espectacular de ejercicio del poder cuyas
consecuencias habran de tener una fuerte incidencia en el futuro politico
de Corea del Sur.

A este respecto no debe olvidarse una cuestién fundamental: todo
proceso de modernizaci6n no s6lo entrafia transformaciones econémicas,
sino también cambios politicos y sociales. Asi lo demuestra la historia
sudcoreana de las tres Ultimas décadas en que la sociedad ha transitado
vertiginosamente de poseer un caricter eminentemente agrario a la
adquisicién de una estructura de tipo industrial. En este sentido, el éxito

2 Hagen Koo, “Strong State and Contention Society”, op. cit., p. 245.
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econémico alcanzado ha impulsado nuevas transformaciones sociales.
Este proceso empez6 después de 1980 a perfilar la conformacién de una
estructura de clases bien delimitada en 1a que, por un lado, se ubicalaclase
capitalista, y por otro, una clase trabajadora mayoritaria, una conside-
rable clase media urbana y un campesinado cada vez més reducido, que
hoy tan s6lo representa un tercio del total de la poblacién.?

Sin embargo, todos estos cambios que han alterado la estructura
social tradicional se inscriben en un movimiento mds amplio surgido
fuera del 4mbito del desarrollo industrial, pero que incidié decisivamente
en él: el movimiento mindyong, iniciado a mediados de los setenta y que
para la siguiente década constituy6 una importante fuerza social, politica
y cultural. El término mindyong literalmente quiere decir “las masas”, y
su incorporacién al vocabulario politico coreano se remonta a la épocaen
que surgi6 la Rebelién Tonghak de 1894, Su connotacién contemporanea
se refiere especificamente a la construccién de una alianza entre los
trabajadores, los campesinos y algunos sectores de las clases medias con
el fin de oponer resistencia al Estado autoritario.*

En el plano econémico, el movimiento mindyong implica, a su vez,
unareaccién contra la acumulacién monopdélica del capital, caracteristica
predominante del modelode industrializacién sudcoreano, lo cual expli-
ca que la clase capitalista no figure en la alianza debido a la identificacién
plena que ha tenido con la politica autoritaria del Estado sudcoreano. No
obstante, segiin se ha sefialado, el movimiento rebasa los limites de una
simple lucha econémica y sus implicaciones mayores son de cardcter
politico. Estas se fraguaron a raiz de la instauracién del régimen Yushin
durante el gobierno de Park Chung-hee, que dio origen a un movimiento
organizado de oposicién integrado por estudiantes, escritores, periodis-
tas, ministros religiosos y dirigentes politicos. De entre ellos, fueron los
estudiantes y los intelectuales progresistas quienes buscaron incorporar
a los obreros y campesinos a una lucha mé4s amplia en pro de la
democratizacién econémica y politica.’

Nodejade constituir una ironia que haya sido precisamente el artifice
del éxito econémico de Corea del Sur quien a su vez haya creado, de

3 Ibidem, p. 244,

4 Hagen Koo, “The State, Minjung, and the Working Class in South Korea”,
Ibidem., pp. 142-143.

5 Ibidem, p. 143,
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manera involuntaria, las condiciones que dieron sustento a la oposicién
en contra de su gobierno generando un fuerte resentimiento. A medida
que la economia crecia también aumentaban las demandas de los oposi-
tores, creando un clima de inestabilidad que culminé con el asesinato de
Park Chung-hee en 1979 y abri6 la puerta para que se iniciara “un nuevo
ciclo de resurreccion de la sociedad civil, ‘1a primavera de Seil’ de 1980,
y su brutal represién por los militares”.

A partir de entonces se habra de registrar un enfrentamiento entre
un Estado que ejerce por todos los medios a su alcance la represion y
una sociedad cada vez més combativa. Los miembros de esta iltima
forman un conglomerado que posee una conciencia politica mas madura
que los impulsa a abandonar la apatia y a interesarse por cuestiones que
en el pasado parecfan no ser objeto de mayor atencién. Este nuevo
ciudadano ya no tiene miedo de enfrentar su pasado histérico mdés
reciente y estd convencido de que no existe razén alguna para seguir
permitiendo que los politicos continden accediendo al poder mediante
acciones realizadas al margen del orden constitucional, ni mucho menos
que éste se ejerza de manera autoritaria. La opinién generalizada consi-
dera que todas estas pricticas son incompatibles con una auténtica
democracia, y por tanto quienes incurran en ellas merecerdn que se les
impongan severas sanciones.

Todos estos antecedentes explican las razones que han impulsado el
acto de catarsis por el que actualmente atraviesan los actores sociales
sudcoreanos. Tales razones se han manifestado en los intringulis que han
rodeado al método de conduccién de las audiencias del llamado “juicio
del siglo”, el cual ha provocado la expresion de todo género de opiniones.
Asf por ejemplo, para el partido en el poder se trata de un acto histérico
sin parang6n; para otro sector representa el inicio de una “nueva era” en
el proceso de democratizacion; para otros mds constituye la certeza de que
en la sociedad se ha ido consolidando la expresién de una importante
conciencia politica entre la mayoria de la poblacién, la que de aqui en
adelante ya no podrd permitir que los gobernantes contintien cometiendo
excesos en el ejercicio de sus funciones.

S Ibidem, p. 244,
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En contraposicién a este tono laudatorio se han levantado voces
criticas que impugnan la forma en que el juicio se ha llevado a cabo.
Ninguna de estas opiniones objeta la importancia que reviste la imposi-
cién de un castigo a los politicos que hayan incurrido en conductas
nocivas para la sociedad. Empero, sefialan que el asunto de las sanciones
es muy delicado y debe tenerse mucha cautela para no dar pibulo a que
estas acciones pudieran caer en la esfera de la animosidad que convierta
a tales pronunciamientos en meros actos de persecucién politica de los
que pudieran sacar ventaja los actuales dirigentes politicos.

Estas sospechas no resultan del todo infundadas. La forma como se
redacto el texto de la iniciativa de ley que el presidente Kim Young-sam
presentara ante la Asamblea Nacional con el propésito de lograr una
aprobacién expedita para investigar la masacre de Kwangdyu, contiene
implicitamente una dedicatoria para las figuras del entonces presidente y
de los jefes militares, sobre quienes cae la responsabilidad de haber
tomado la decisién de reprimir a los manifestantes durante aquel aciago
18 de mayo de 1980. Asi lo expres6 el Chosun Ilbo en su editorial del 4
de diciembre de 1995, donde se afirma la conviccién de que el prop6sito
expreso de dicha ley es imputar la responsabilidad de todos esos infaustos
sucesos sobre ambos ex presidentes.’

Por su lado, el columnista de la Far Eastern Economic Review de
Hong Kong, Frank Ching, expresé que dicha ley significa un instrumento
que el gobierno sudcoreano ha utilizado para ejercer una venganza
politica. Para Ching, el juicio contra Chun Doo-hwan y Roh Tae-woo
tiene similitud con el que se instauré para juzgar a “la banda de los cuatro”
en China, en el que la viuda de Mao Zedong y sus allegados recibieron la
pena capital ante el jiibilo de quienes fueron sus victimas; evidentemente
se trat6 de un acto de ex presién de rencor mas no de justicia.?

A esterespecto, debe quedar asentado que pese a que los gobernantes
sudcoreanos siempre pretendieron utilizar los logros econémicos como
un mecanismo de legitimacion, éstos s6lo tuvieron un éxito parcial. En la

? Korea Focus on Current Topics, vol, 3, nim. 6, noviembre-diciembre de
1995, p. 114.

8 Frank Ching, “Korean Trial Sets Bad Precedent, Law is used as instrument to
exact vengeance by those in power”, Far Eastern Economic Review, 10 de octubre de
1996, p. 40.
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mente de la mayorfa de la poblacién jama4s se ha olvidado tan lamentable
suceso. Resulta entonces evidente que a la hora de decidir entablar el
juicio fuera tomada en cuenta la presién que durante todo este tiempo han
ejercido los familiares y amigos de quienes murieron en las calles de
Kwangdyu, acto de brutal represién cuyas heridas no han logrado cicatri-
zar todavia y que a dieciséis afios de distancia atin se mantienen abiertas,
porque sigue planteando varias incégnitas que no han sido resueltas,

El interés con que los sobrevivientes y los familiares de las victimas
siguieron las sesiones del juicio se explica por un afdn de conocer una
verdad que no ha sido del todo revelada. Queda atin pendiente saber quién
dio la orden de disparar y dénde se encuentran los caddveres. Chun Doo-
hwan ha sido declarado culpable de asesinato, pero no queda claro si
efectivamente fue €] quien dio la orden. Tampoco se ha dilucidado si los
soldados atacaron a la multitud desde helicépteros para después proceder
a incinerar los cuerpos. Todas estas conjeturas explican el rencor de la
poblacién y es por ello que la masacre se mantiene viva en su memoria.’

Toda esta animosidad contribuye a reforzar la idea de que el juicio
no ha sido imparcial. Asf lo ha expresado el equipo de abogados defen-
sores de ambos indiciados, quienes han protestado por la premura con la
que actuaron los jueces al festinar las diligencias con el deliberado
propésito de llegar a un veredicto final en el plazo mds breve. Este
apresuramiento s6lo tiene una explicacién; se busca forzar una sentencia
que de antemano se sabe habré de consistir en la aplicacién de la pena
mdixima. Asf lo puso de relieve el mismo Chun, quien al final de una de
las sesiones de la corte afirmé: '

Ningiin gobierno, por poderoso que sea, puede adecuar la realidad histérica
con el deliberado propé6sito de forzarla para que encaje en las condiciones
del presente... Espero que este juicio impulsado por motivos politicos habra
de poner fin a las maniobras de un gobierno que busca sacar ventajas
politicas a costa del gobierno que le antecedié”.'®

? Jeffrey Bartholet y Lee Pyung Chong, “After the Trial: Unsolved Mysteries of
Kwangju. Who ordered the killing, and where are the bodies”, Newsweek, 9 de septiembre
de 1996. p. 36.

10 Shim Jae Hoon, “Swift-tough Justice. Due-process questions raised in Chun-Roh
trial”, Far Esterm Economic Review, 15 de agosto de 1996, p. 16.
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El veredicto final fue el esperado: Chun fue condenado a la pena
capital y Roh a veintidés afios y medio de prisién. Junto con ellos,
recibieron una sancién de diez afios de carcel otros trece generales,
mientras que los nueve miembros distinguidos de los grandes consorcios
sélo recibieron penas de dos afios y medio. De cualquier manera, el juicio
no ha terminado porque los condenados han apelado sus sentencias.

Cualquiera que sea el resultado del recurso de apelacién, es innega-
ble que el desenlace del juicio constituye una leccién que puede ser
interpretada de muy diversas maneras. Frank Ching, por ejemplo, ha
expresado su idea del establecimiento de un mal precedente en el hecho
de que estas acciones prohijardn que en el futuro todo aquel gobemante
corrupto, autoritario y represor jamas se muestre dispuesto a abandonar
el poder por abrigar el temor de ver a sus sucesores emprendiendo contra
¢l un juicio.!!

Esta opinién implica que, independientemente de los actos de abuso
de poder que puedan imputdrseles a ambos ex presidentes, se encuentra
el hecho innegable de que en su momento, ambos ex jefes de Estado
llevaron a cabo acciones que constituyeron avances y posibilitaron la
actual etapa del proceso de democratizacién del cual Kim Young-sam ha
sido el principal beneficiado, gracias al hecho de haber formado una
alianza con el grupo politico encabezado por Roh Tae-woo.

La construccién de las alianzas politicas es otra cuestion que también
ha quedado en entredicho, porque ademés de implicar la ruptura con otro
de los hitos que han fortalecido el vinculo simbiético entre politicos y
empresarios, tales movimientos politicos han sido causa de rivalidades
entre provincias, otra de las constantes en la historia politica de Corea del
Sur. Por espacio de tres décadas la fuerza hegemoénica ha estado concen-
trada en la llamada “mafia de Kyongsang”, que ha tenido el dominio casi
absoluto de la escena politica. En efecto, a esta élite provinciana pertene-
cen no sélo los titimos cuatro gobernantes de Corea del Sur, sino también
los catorce inculpados menores, entre los que figuran miembros promi-
nentes del circulo de los negocios y otros distinguidos representantes de
los cuadros politicos que han ocupado altos puestos burocréticos. De ahi

Uop. cit., p. 40.
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que no hayan faltado opiniones que encuentran detris de este proceso
judicial indicios de “una guerra politica entre provincias”.!

El problema de las rivalidades regionales constituye otra cara de la
sociedad sudcoreana, en la que si bien histéricamente no se han registrado
divisiones étnicas ni religiosas, si han estado presentes la animadversién
entre diferentes grupos de poblacién pertenecientes a determinadas zonas
geogréficas, y la preeminencia que se le atribuye a Seiil como el centro
politico, econémico y cultural del pais. Esta situacién rompe con la idea
que atribuye a Corea del Sur 1a existencia de una supuesta unidad politica.
Tales diferencias regionales son ancestrales. Hace quinientos aiios el
célebre erudito confuciano Yi Tegue describi6é a los habitantes de las
distintas regiones de Corea con una serie de estereotipos que atin hoy dia
prevalecen. Entre ellos figura la idea que considera como seres inferiores
a los habitantes de la provincia de Chola, y como individuos agresivos y
perversos a los oriundos de algunas provincias nortefias.'?

En afios m4s recientes el equipo de investigacion formado por Kim
Jak-min, Lee Yu-top y otros colegas ha presentado como conclusién de
sus estudios sobre la animosidad de los sentimientos regionales, el hecho
incontrovertible de la existencia de una fuerte discriminacién contra la
poblacién nativa de Chola. Esta actitud constituye un elemento de
divisién que ha afectado al proceso de democratizacién en su conjunto
dadas las implicaciones politicas que ha tenido no sélo en los procesos
electorales, sino también en los enfrentamientos que han escindido las
filas de la oposicién y de los movimientos obrero y estudiantil.!4

El predomino regional que ha ejercido la provincia de Kyongsang se
inici6 con Park Chung-hee y se afirmé después por Chun y Roh, dando
por resultado graves efectos tanto econdmicos como politicos que han
dejado una secuela de choques y rivalidades entre esta provincia y la de
Chola. Sin embargo, en el momento presente no sélo estd en juego la
tradicional animadversién contra la provincia de Chola, sino que parecie-

12 Tony Emerson y Lee Pyung-chong, “La Hora del Veredicto, el ‘juicio del siglo’
en Seil llega a su fin: pero ;aflojaré el pufio de la vieja élite provincial conocida como la
mafia de Kyongsang?”, Newsweek en Espafiol, 4 de septiembre de 1996, p. 19.

13 Paul 8. Crane., Korean Patterns, Seoul, Hollym Corporation Publishers, 1967,
pp- 93-97.

14 yang Jip Choi. “Political Cleavages in South Korea”, en Hagen Koo, op. cit.,
pp- 44-46.
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ra tratarse de una querella en la que aparece confrontada consigo misma
la provincia de Kyongsang.

En efecto, cuando Kim Young-sam asumié el poder, la opinién
ptiblica tuvo laesperanza de que con su arribo se superarfan las rivalidades
provinciales. De esta manera, al inicio de su periodo su campaiia contra
los politicos y jefes militares corruptos no redundé en que los nombra-
mientos de sus colaboradores se hubiesen hecho obedeciendo a una
tendencia hacia el favoritismo regional. Pero a medida que se fueron
publicando los actos de corrupcién de Roh y se llegé a insinuar que Kim
mismo habia formado parte del circulo de corrupcién construido por el ex
presidente, el nuevo jefe de Estado intent6 crear un mecanismo de
autodefensa y decidié formar un frente comun con politicos originarios
de su propio kojyiang (solar natal), el puerto de Pusan, situado en la parte
sur de la provincia de Kyongsang. Tal accién ha provocado todo género
de suspicacias, dando p4bulo a miltiples rumores.en los que se insinda
que Kim tiene el proyecto de escoger como su sucesor a un politico
oriundo de su misma ciudad con el propésito de contar con un incondi-
cional que en el futuro pudiera cuidarle las espaldas.!*

Por otro lado, el resentimiento de la poblacién de Chola, que siempre
se ha sentido relegada del reparto del poder politico y econémico, ha ido
en aumento. Esta es otra de las razones por las cuales la matanza de los
jovenes de Kwangdyu llevada a cabo por 6rdenes de los generales
golpistas no se borra de la memoria. Por tanto no sorprende que, en
tiempos recientes, la poblacién nativa de Chola haya estado votando en
bloque por candidatos propuestos por su lider provincial Kim Dae-jung,
quien recientemente ha hecho un llamado para buscar “un equilibrio
regional de poder” lo que ha sido interpretado como un mensaje para
acabar con la primacia de Kyongsang y llegar incluso a hacer rotativa la
presidencia entre candidatos nacidos en las distintas provincias.!¢

Empero, probablemente la leccién mas importante de esta catarsis
nacional se ubique en la esperanza de que el resultado del juicio sirva
efectivamente para poner fin a las pricticas de corrupcién entre el
binomio formado por el gobierno y los grandes consorcios, y que a partir
de ahora sea posible despejar el camino para el establecimiento futuro de

15 Ibidem, pp. 19-20.
16 Ibidem, p. 19.
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nuevasreglas de convivencia entre politicos y empresarios. Todo parecie-
ra indicar que ha llegado la hora definitiva de poner fin a este viciado
sistema que a los ojos de muchos observadores resulta inoperante en las
actuales condiciones histéricas de Corea del Sur.

Esta tarea no es facil de acometer por tratarse de un problema que
engloba muy diversas cuestiones. El paso mds complejo consiste en
eliminar la excesiva concentracién de poder de la que hasta ahora ha
gozado la figura del presidente. Es precisamente en la omnipresencia del
ejecutivo donde se encuentra la raiz que alimenta al vinculo entre politica
y economia. Dicho de otra manera, la centralizacién del poder guberna-
mental es 1a fuente de la que haemanado el control de la politica industrial.
Asf{ lo afirma Jung Ku-hyun, profesor de la Universidad Yonsei, en un
articulo aparecido en el periédico Dong-A-Ilbo, donde se asienta que
precisamente el peso de este control central ha impelido a las empresas
a efectuar el pago de “donaciones” periédicas con la promesa t4cita de
que habran de obtener favores politicos que redundarin en beneficios
econémicos. !’

La ruptura de este sistema de trifico de influencias requiere, segin
Jung, fincar las bases de una nueva ética en la prictica de los negocios,
para lo cual es necesario que los empresarios hagan una revisién de su
conducta pasada con el firme prop6sito de enmendaria y tomar una nueva
conciencia sobre la necesidad de adoptar otros patrones de comporta-
miento. Esta conducta llevaria a la construccién de un sistema diferente
de relaciones, al que sélo podrian tener cabida quienes hubieran dado
muestras de no continuar con el ejercicio de practicas corruptas.

Con esta nueva ética se cambiarfa no sé6lo la practica tradicional hasta
hoy prevaleciente de hacer negocios, sino que también podria servir para
atenuar la excesiva presencia de los grandes conglomerados industriales
estableciendo un marco institucional al que por principio tendrian que
ajustarse los cinco consorcios mas grandes, los cuales podrian tomar las
medidas pertinentes para hacer funcionar un nuevo sistema gerencial
formado por profesionales. Esta seria la mejor forma de romper la inercia
en la estructura de la administracién, que en el momento presente descansa
primordialmente en la presencia hegeménica del jefe. A partir de ahora la

¥7 Jung Ku-hyun, “Time to End Politics-Business Collusion”, Korea Focus on
Current Topics, vol. 3, ndim. 6, noviembre-diciembre de 1995, p. 121.
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responsabilidad debe recaer de manera compartida entre todos los cuadros
del personal, atendiendo a criterios de experiencia y alta calificacién.

La profesionalizacion del sistema gerencial podria servir también de
acicate para eliminar a todas aquellas compafifas que den muestras de no
tener competitividad. En lo sucesivo, las industrias sudcoreanas deberdn
orientarse hacia proyectos cada vez més especializados, lo cual entrafia
una renovacién estructural. Sin embargo, el éxito definitivo de este
proceso de reforma implica ante todo hacer prevalecer, por encima de
cualquier otra consideracion, laimportanciaquereviste el rechazo al pago
de sobornos; s6lo de esta manera las industrias podrfan asumir efectiva-
mente la adopcién de un genuino comportamiento ético.

Los estrechos lazos que por tan largo tiempo unieron al gobierno con
las empresas, convirtiéndose en el sello distintivo del sistema econémico
sudcoreano, parecieran estar a punto de romperse. El arribo de nuevas
realidades econémicas internas y en el plano de laeconomia internacional
plantea nuevos retos que le restan competitividad a la economfa de Corea
del Sur donde, al igual que en otras economias asidticas, la época de altas
tasas de crecimiento parecieran estar a punto de convertirse en un
recuerdo del pasado.

POLITICA INDUSTRIAL PARA UNA NUEVA ECONOMIA

Las otrora florecientes economias asidticas tienden a perder su competi-
tividad. En los iltimos afios se han multiplicado las voces que desde
diversas perspectivas coinciden en presagiar el fin de los “milagros
econémicos”. A principios de los noventa, cuando a los paises del sureste
de Asia selesrecomendaba aprender del ejemplo de la primera generacién
de los llamados pafses de industrializacién reciente, Walden Bello y
Stephanie Rosenfeld publicaron un libro en el que sefialaron que el
modelo en cuestién poco podia ofrecer para el desarrollo de nuevas
experiencias. Conforme al criterio de estos autores, el modelo exportador
estaba agotado, afectado por una crisis de miitiples dimensiones cuyos
efectos se resentian en el deterioro ecoldgico, la dristica desaparicién de
la agricultura, unrigido sistema de relaciones laborales, presiones estruc-
turales en la economia y la ausencia de legitimidad politica. Aunado a
todos estos factores, el proteccionismo de los mercados impuesto en
Estados Unidos y otras economias desarrolladas, junto con el costo
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politico interno, hacfan inevitable una crisis que ha acabado por minar el
dinamismo del modelo exportador, cuya solucién requiere algo mas que
ajustes macroeconémicos.'®

Mis recientemente Paul Krugman sostuvo, en un articulo publicado
en la revista Foreign Affairs, l1a tesis en que se atribuye al fenémeno
asidtico una debilidad intrinseca debido a que las bases sobre las que se
erigi6 el modelo y que han marcado el ritmo de crecimiento de estas
economias han sido simplemente el resultado de la expansién del capital
y de la fuerza de trabajo y no de un avance tecnolégico bisico, que es el
elemento sobre el que verdaderamente se basa la generacién de la
productividad."

A este respecto Corea del Sur no podia ser un caso de excepcion.
Desde finales de los ochenta ha habido indicios de la gestacién de una
crisis caracterizada por el desgaste de las bases de legitimidad del modelo
autoritario de desarrollo econémico, un agudo deterioro ambiental pro-
ducto de la estrategia de industrializacién seguida, y una profunda crisis
de la estructura econémica. La magnitud del problema fue reconocida por
el entonces presidente Roh Tae-woo de la siguiente manera: “Los viejos
sistemas y érdenes politico, econémico y social han empezado a resque-
brajarse y tenemos en consecuencia que enfrentar la tarea de constituir
nuevos sistemas y érdenes que los sustituyan.”?

Seis afios después, la amenaza de la crisis contimia tornando nebulo-
s0 el panorama econémico sudcoreano debido a los marcados signos de
recesioén que tienden hacia un declive de las tasas de crecimiento, el cual
para mediados de este afio registré una baja, quedando en 6.7. “Los
coreanos han estado acostumbrados a altas tasas de crecimiento y si éste
desciende acinco o seis por ciento es unacrisis”, ha declarado Kim Dong-
ki, profesor de administracién de la Universidad Koryo a la Revista Far
Eastern Review.?!

18 Walden Bello y Stephanie Rosenfeld, Dragons in Distress. Asia’s Miracle
Economies in Crisis, San Francisco, The Institute for Food and Development Policy, 1990,
pp. 1-16. i

19 Adi Ignatius, “Future Shock”, Far Eastern Economic Review, 31 de octubre de
1996, p. 56.

20 Citado en “Roh Blames Labor for Stumbling Economy”, Asian Wall Street Journal,
11 de enero de 1990, p. 3. Cf. a Walden Bello y Stephanie Rosenfel, op. cit., p. 21.

21 Adi Ignatius. “Future Shock”, Far Eastern Economic Review, 31 de octubre de
1996, p. 56.
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Esta situacién ha generado un clima de incertidumbre entre la po-
blacién. Los periddicos cotidianamente informan que la economia se
puede caer de un momento a otro. Los editoriales recomiendan a la
poblacién que esté preparada para enfrentar cualquier eventualidad y le
aconseja que evite efectuar viajes de turismo al extranjero dadas las
dificiles condiciones econémicas, ya que todo parece indicar que el déficit
comercial de este afio serd el méis grande registrado en la historia
sudcoreana.??

Las opiniones sobre el comportamiento de la economiareflejan tanto
visiones optimistas como pesimistas. En los circulos del gobiemo y de
algunos centros de investigacién econdémica se habla de una situacién
pasajera, mientras que entre los investigadores de institutos privados y los
circulos financieros se le considera una crisis cuyos primeros atisbos de
recesién datan de finales de 1995% y hoy se observan claramente en el
declive de las exportaciones de los semiconductores, el acero, la
petroquimica y los barcos; lo cual ha motivado un aumento del déficit
comercial, inflacién, altos costos de produccién y bajas en la bolsa,
hechos que los han llevado a pensar qué el gobierno no ha tomado las
medidas adecuadas para impedir el advenimiento de una crisis.

El gobierno ha respondido que el aumento en el déficit del comercio
es un fen6meno inevitable debido a la recuperacién del ven japonés. A
finales de 1995 la moneda japonesa se cotiz6 en 84 yenes por un délar
mientras que a mediados de 1996 subié a 110; por tanto resulta natural un
declive en el ingreso sudcoreano por concepto de exportaciones. Sin
embargo, desde una perspectiva macroeconémica estos indicios, si bien
desfavorables, no permiten hablar de que 1a economia vaya rumbo a una
crisis, ha dicho Kwang Byung-tae, jefe del Comité Econémico de la
Asamblea Nacional, porque a pesar del registro deficitario de las expor-
taciones debido a la caida de los precios en los rubros sefialados, el
intercambio comercial ha presentado un aumento de 16% en la primera
mitad del presente afio. A lo anterior habrfa que agregar la creciente
demanda interna, que de continuar habré de contribuir a mantener fun-
cionando a la economfa. Lo anterior no significa que no se deba poner

22 8hin, Jin. “Administrative Reform for Economic Revival, Korean Focus on
Current Topics, vol. 4, nim, 5, septiembre-octubre de 1996.

23K oo Yun-kwan, “Kore’as Economy. Crisis or Soft Landing?”, Buisness Korea,
vol. 13, nim. 8, agosto de 1996, pp. 24-25.
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atencién al déficit comercial; a este respecto la politica mds adecuada serd
mantener los precios bajo contro}.?*

Junto con estas cuestiones tanto los economistas privados como los
empresarios consideran que el gobierno debe poner atencién a las
implicaciones que entrafian el aumento de los salarios y las altas tasas de
interés. El alza de los salarios es uno de los factores que restan competi-
tividad a la industria sudcoreana en la economia mundial. Entre 1991 y
1994 el incremento en la tasa de salarios fue de 19.7%, comparado con
9.4% en Taiwan, 9.2 en Singapur y un decreciente 1.8% en Jap6n. Por su
parte, las tasas de interés resultan tan exorbitantes que inhiben cualquier
posibilidad de competividad internacional.?’

Bajo estas circunstancias el gobierno sudcoreano ha puesto en
marcha el Plan Quinquenal para la Nueva Economfa, documento que
pone un énfasis particular en la importancia de conceder al sector privado
lainiciativa, tomando el lugar que antafio tuvo el gobierno en la direccién
y control del desarrollo econémico. Para lograr estas nuevas iniciativas,
se considera que deben cumplirse dos condiciones: desreglamentar las
actividades econémicas de cada uno de los agentes econ6micos y lograr
una participacién equitativa en las relaciones econémicas y una justa
compensacién.?

Lo anterior significa que el gobierno busca continuar con su politica
de globalizacién y liberalizacién. El concepto de seguejwa (globaliza-
cién) acufiado por el presidente Kim Yonung-sam en 1994 durante su
visita de Estado a Australia, ha venido a formar parte del vocabulario de
politica econémica y ha servido de base para la formulacién de una nueva
estrategia de desarrollo que busca situarlo no sélo en el plano econémico
sino también en los de la politica, la sociedad y la cultura.

Dicho de otra manera, por medio de este proyecto globalizador el
gobierno busca solidificar la capacidad de la industria sudcoreana de ser
competitiva, y elevar, al mismo tiempo, la calidad de vida de la poblacién.
La consecucién de estos logros requiere no sélo efectuar reformas en la

24 “Fine Tuning a Sour Economy. One Expert’s Point of View”, enwevista con
Hwang Byung-tae, Buisness Korea, vol 13, nim. 8, 1996.

25Koo Yun-kwan, op. cit., p. 24.

26“The New Economy”, Resumen del discurso pronunciado por Park Jae-yoon,
Ministro de Industria y Comercio, en el Club de Corresponsales Extranjeros en Seiil,
Business Korea, vol. 12, niim. 11, octubre de 1995, p. 13.
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economia, sino también en el sistema politico, la educacién, el sistema
juridico, la prensa, la administracién regional, el medio ambiente y la
cultura. En este sentido, globalizacién y competitividad se complemen-
tan, dado que en la medida en que se logra afirmar la competitividad se
estd en posibilidades de lograr la verdadera globalizacién.?’

El proceso de liberalizacién marcha paralelo al de la globalizacién y
es también concomitante con la competitividad. La tendencia hacia la
apertura del mercado ha forzado a las compafifas sudcoreanas a buscar en
el exterior nuevas tecnologias y la ampliacién de los mercados. Por otro
lado, el monto de las inversiones sudcoreanas en el extranjero sobrepasa
al de las inversiones fordneas en Corea del Sur. A este respecto, el Plan
de 1a Nueva Economia también toma en c¢onsideracién la expectativa de
liberalizar el régimen de inversidn extranjera. De funcionar esta estrategia
se espera que para el afio 2000 podrfa haber un flujo de inversién
extranjera que podria llegar a ser de 98.4 por ciento.?®

La estrategia que el gobierno propone para atraer la inversién
extranjera consiste en ofrecer la reduccién de impuestos a todas aquellas
empresas que estén dispuestas a contribuir al desarrollo tecnolégico
intermo. En el caso de que se trate de inversiones hechas por corporaciones
extranjeras, se les ofrece una exencién de 100% de los impuestos por un
lapso de cinco afios y de 50% para los subsecuentes tres afios. Las
primeras operaciones de estos grupos se han puesto ya en marcha en
lugares como Kwangdyu y Chonan.?

Todas estas medidas denotan que ¢l papel del gobierno en la
conduccidn de la economia no ha perdido su importancia. Si bien bajo la
politica de 1a Nueva Economia se asume que la magnitud de las operacio-
nes econdmicas y la consecucién de la democracia hacen imposible que
el gobierno pueda ejercer un control sobre todo el comportamiento de la
economia, es innegable que las decisiones gubernamentales tienen un
valor estratégico de importancia. Aunque de aqui en adelante el gobierno
parece estar dispuesto a no interferir con las actividades del sector

27 “Major Economic Reform. What Government Can... and Cannot Do”, entrevista
con Park Jae- yoon, ministro de Industria, Comercio y Energfa, Business Korea, vol. 13,
mim. 9, septiembre de 1996, p. 26.

28 fbidem, pp. 28-29.

2 Ibidem, p. 28.
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privado, todavia reserva para si la funcién de continuar estableciendo las
condiciones para que la economia florezca. Desde esta perspectiva el
nuevo plan econémico de cinco afios representa un esfuerzo por reformar
todos los sectores de la economia, entre los que destacan: el sistema
financiero, el sistema bancario y la administracién econ6mica.>’

Para el sector financiero las reformas consisten en fortalecer las
funciones financieras y ajustar los ciclos de las inversiones. Por tanto, se
ha propuesto reducir las tasas de impuesto, ajustar el pago de tributos y
restringir lareduccién y laexencién de los impuestos. El resultado ha sido,
que comparado con cifras de 1992, en 1995 el m4s alto impuesto sobre el
ingreso fue reducido de 50 a 45%; el impuesto integrado sobre la tierra y
la propiedad se elevé de 17.3 a 31.6%, y la parte fija del gasto piiblico
descendi6 de 65.9 a 57.8 por ciento.’!

En el sector bancario las reformas se han aplicado en tres direcciones:
la liberalizaci6n, la apertura del mercado y la restructuracién. A este
respecto se han llevado a cabo la liberacién de las tasas de interés, la
eleccion libre de los administradores de los bancos, la reduccién de la
politica de financiamiento, la apertura paulatina del mercado financiero
interno y la aplicacién del sistema de renuncia a la apertura de cuentas
an6énimas.*

Las reformas en la administracién econémica incluyen laeliminacién
total o la atenuacién de los reglamentos en los que el gobierno desempefia
papeles de servidor y de director que impone gravidmenes a todo. Varios
de los reglamentos que controlaban las inversiones, las personas e incluso
el uso de latierra han sido derogados por considerarseles innecesarios. En
marzo de 1996 un total de 1 970 reglamentos estaban pendientes de
cambio o abolicién. Alrededor de 1 579 han sido revisados, ajustados o
eliminados.®

Empero, el problema de la reforma administrativa no radica tinica-
mente en la revision de los reglamentos, sino en un cambio de conductas
que debe ir m4s all4 para romper con muchos de los vicios arraigados en
la burocracia que han redundado en la inepcia del sector gubernamental.
Mientras que en el sector privado se han puesto en prictica medidas que

30 Ibidem, p. 29.
31 1dem.
32 1dem.
33 Idem.
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garantizan la eficacia de sus acciones, el gobierno no ha hecho nada
para que en el sector piblico se puedan generar también cambios, como
serian la renovacién de personal, su capacitacién y la participacién de
especialistas. Los reglamentos contindan siendo aplicados con criterios
discrecionales de los burdcratas y, por lo tanto, se estd muy lejos de lograr
que haya transparencia en las acciones administrativas, al grado de que
no puede esperarse honradez por parte de los burécratas. Es preci-
samente este punto el que ha dado pdbulo a que en el pasado se hayan
fortalecido los lazos de corrupcién que han ligado a los burécratas con
el mundo de los negocios. “Sin una mayor transparencia en la conduc-
ciénde los asuntos administrativos y legales, serd muy dificil esperar que
los funcionarios puedan efectivamente desempefiarse como cumplidos
servidores piiblicos cuyas acciones redunden en beneficio de todo el
mundo.” )

Sin embargo, resulta todavia temprano para poder evaluar los efectos
que todos estos cambios y los que se den en el futuro habran de tener sobre
la economia. El futuro inmediato es por ahora incierto. Los iltimos
informes econémicos publicados coinciden en sefialar que se agudizar4 la
recesion, las exportaciones continuaran en declive mientras los precios
irdn en aumento. En septiembre las exportaciones particularmente de los
semiconductores bajaron 47.6%, mientras que otros productos registra-
ron en promedio un descenso de 1.3%. Las importaciones también
registraron movimientos descendentes de 2.1%. En consecuencia, el
déficit comercial registrado en septiembre fue de 1.53 billones de d6lares,
que sumado al del resto del afio hace un total de 14.9 billones.>

En medio de este obscuro panorama econémico, la noticia del
ingreso de Corea del Sur a laocpE significa la filtracién de un tenue rayo
de luz. La opinién general coincide en afirmar que este ingreso al
exclusivo club de pafses industrializados marca un hito histérico. Corea
del Sur es el segundo pais asidtico miembro de la organizacién, y este
hecho representa el reconocimiento pleno de sus logros y la madurez de
su economfia, lo cual le brinda la oportunidad de participar de manera més
abierta en la economia mundial. Lo anterior significa que el mercado
sudcoreano habré de abrirse por completo y que la via para la liberaliza-

34 Shin Jin, op. cit., pp. 66-67.
35 “Economic Trends”, Business Korea, vol. 13, ndm. 11, noviembre de 1996, p. 9.
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cién de la economia es ya irreversible, escribié en el Hanguk 11bo del 12
de octubre el presidente el Instituto de Investigacion del consorcio
Hyundai.?

Otros observadores consideran que la pertenencia a esta organiza-
cién implica enfrentarse a nuevas tendencias y realidades econémicas.
“Es el preludio de la apertura de una era de competencia... en la que las
corporaciones coreanas tendridn que enfrentar una fuerte competencia
como las que jamds se han tenido en el mercado global.”’

Mientras en los circulos de los negocios la noticia ha sido motivo
de jubilo y se considera que este ingreso habrd de acelerar el proceso de
industrializacién, otros sectores consideran que esta referencia no puede
ser muy grata, porque se da justo en el momento en que la economia
padece serios altibajos. Por su parte, los partidos de oposicién, el
Congreso Nacional para una Nueva Politica (cNnp) y el de los Liberales
Demécratas Unidos (Lpu) han anunciado que votaran contra la ratifica-
cién del acuerdo. Segiin el lider delcnnp, Park Sang-cheon, “es prematura
la entrada a la ocDE por darse en un momento de crisis econémica...”?

No obstante, todo parece indicar que el acuerdo seré ratificado, dado
que el gobierno y los demads sectores de la economia estdn convencidos
de que a la postre la pertenencia a la ocDE se habrd de traducir en un
beneficio para el desarrollo econémico y habra de servir como catalizador
paraelevarla competitividad internacional. La presenciade Coreadel Sur
en la organizacion es el punto de partida para efectuar el cambio de la
economia sudcoreana hacia un modelo mds liberal, lo cual no deja de
representar una dificultad, pero es necesario enfrentarla para que la
economia pueda lograr su plena madurez.

LAS NOTICIAS DE FIN DE ANOC

.

Los presagios que hacian de 1996 un afio de infortunio al parecer quedan
confirmados por las noticias contradictorias de fin de afio: lareduccion de

36Xim Yoong-woong, “Korea’s oopk Entry and the Road Ahead”, Korea Focus on
current topics, vol. 4, nim. 5, septiembre-octubre de 1996, p. 61.

37Kim Chong-tae, “ocpE Membership. It’s Time to Play in the Major Leagues”,
Business Korea, vol. 13, niim. 11, noviembre de 1996, p. 14.

38 Idem. :
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las sentencias de los procesados en el llamado “juicio del siglo”; la
incertidumbre en torno a la economia simbolizada por la caida de las tasas
de exportaciones, situacién que contrasta con la del afio anterior cuando
las compafifas sudcoreanas ocuparon el primer lugar en ventas entre las
economias de Asia Pacifico y las manifestaciones de los obreros en contra
de las disposiciones de una nueva legislacién laboral que busca conculcar
el derecho al trabajo. Este hecho junto con las manifestaciones estudian-
tiles, vuelve a poner en primer plano de la discusién politica el siempre
recurrente problema de los derechos humanos.

El 16 de diciembre se conocié el anuncio de que una instancia judi-
cial superior habfa reducido las condenas de los altos ex funcionarios y
oficiales militares implicados en delitos de corrupcién. La sentencia de
muerte contra el ex presidente Chun Doo-huwan fue conmutada por la
de cadena perpetua, mientras que la de su sucesor Roh Tae Woo se redu-
jode 22 afios y seis meses de cdrcel a 17. Por su parte las sentencias de los
restantes 14 militares fue disminuida en un promedio de dos afios.

Asimismo esta instancia mantuvo 1a decisién de ordenar a Chun y
Roh el pago de 220.5 billones y 2 262.8 billones de wones, respectiva-
mente, como resarcimiento al Estado por el dinero que recibieron como
pago de sobornos. No obstante, éste no es el desenlace dltimo, serd en la
Suprema Corte donde se habrd de emitir la sentencia final antes del
préximo mes de abril*® Con estos pronunciamientos al parecer se quiere
atenuar el rigor de las condenas mas no el clima de justicia impulsado por
el clamor popular que busca poner fin al maridaje entre politicos y
hombres de negocios basado en la corrupcién.

Los pronésticos sobre el crecimiento econdémico sefialan que Corea
del Sur seré el tnico pais entre los llamados “dragones asidticos” que verd
reducidas sus tasas de crecimiento. De acuerdo con un informe del Banco
Asiético de Desarrollo confirmado por el Banco de Corea, para 1997 se
pronostica una tasa de crecimiento de 6.7 por ciento. Asimismo, las tasas
de ventas por productos manufacturados durante el primer semestre de1996
bajaron a 1.3% comparado con el porcentaje de 22.3% registrado en 1995.%

39 “Regional Briefing. South Korea. Sentences Reduced”, Far Eastern Economic
Review, diciembre 26, 1996 y enero 2, 1997, p. 13.

40 “Slowing Down. The slowdown continues with exports soft and imports up, as a
troubling trade deficit grows larger and larger”, Business Korea, diciembre de 1996, pp.
10-11.
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El auge alcanzado por las operaciones comerciales en aquel afio se
observa con més claridad en el informe sobre los montos de las ventas de
las grandes corporaciones asidticas elaborado por elNihon Keizai Shimbun
en el que se clasifican los datos de las ventas efectuadas por las compaiifas
de 10 economias asidticas: Corea del Sur, Taiwan, Malasia, Singapur,
Hong Kong, Indonesia, Tailandia, Filipinas, India y Vietnam; las econo-
mias de china y Jap6n no fueron consideradas en este estudio. Esta
informaci6n cubre el periodo de abril de 1995 a marzo de 1996, las cifras
estdn expresadas en millones de d6lares de Estados Unidos, la cotizacién
corresponde a la paridad que esta moneda tenia en marzo de 1996.%

De acuerdo con la clasificacién contenida en este informe, las
compaiifas de Corea del Sur ocuparon en el periodo sefialado, 43 de los
100 lugares que cubre el estudio. En el caso de los primeros cincuenta
lugares figuran 22 compaiifas sudcoreanas distribuidas de la siguiente
manera: los tres primeros lugares corresponden a Samsung Electronics
Co. (26 685), Hyundai Motor Co. (13 210), Korea Electric Power Corp.
(12 795). El quinto, sexto, séptimo y octavo lugares los ocupan Pohang
Iron & Steel Co. (10 500), Yukong Ltd. (8 424), LG Electronics Co.
(8 422) y Kia Motors Co. (7 268). En el decimosegundo y decimotercer
lugares figuran Daewoo Heavy Industries Co. (5 063) y Hyundai
Engineering & Construction Co. (4 915). El decimosexto lugar corres-
ponde a Sangyong Oil Refining Co. (4 439) y el decimoctavo a Korean
Airlines Ltd. (4 318). El vigésimo primero lo ocupa L. G. Chemicals
(4 236) y el vigésimo segundo a Daewoo Electronics Co. (3 994). En el
vigésimo sexto figura Samsung Heavy Industries Co. (3 731). El trigési-
mo lugar corresponde a Daelim Industrial Co. (2 832). El trigésimo
segundo lugar lo ocupa Dong-Ah Construction Industrial Co. (2 821).
Del trigésimo cuarto al trigé€simo séptimo se encuentran Hyundai Preci-
sién & Industries Co. (2 537), Samsung Display Devices Co. (2 469),
Hanjin Shipping Co. (2 448) y Hanwha Energy Co. (2 439). Finalmente
los lugares cuadragésimo séptimo y cuadragésimo noveno los ocupan
Hyundai Merchant Marine Co. (2 087) y Asia Motors Co. (2 053)
respectivamente.*

41 “Top 100 in sales led by companies in South Korea. Nikkei Asia Sales Ranking.
Top 100", The Nikkei Weekly, 16 de diciembre de 1996, p. 28.
42 Idem,
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Lascifras de este informe ofrecen un panorama muy distinto al actual
que plantea un sombrio futuro para la economia. No obstante, en la
historia del desarrollo econémico de Corea del Sur ha habido varias -
épocas de crisis que han sido superadas y cabe pensar que esta iltima no
puede ser la excepcién.

Para elio es necesario un cambio de estrategia en las exportaciones,
la que segtin el presidente del organismo de promocién del comercio e
inversiones, Kim Eun-sang, debe considerar dos elementos primordiales.
En primer lugar, las compaififas sudcoreanas tienen que adoptar una
politica de ventas directas a través del uso de los nuevos sistemas de
informacién y comunicacién que han reducido la distancia entre produc-
tores y consumidores y en segundo, buscar la implantacién de nuevas
técnicas de comercializacién que enfaticen la importancia de las marcas
de los productos porque en la globalizacién econémica, éstas resultan ser
més importantes que el lugar de origen del producto. Dicho de otra
manera, el repunte de las exportaciones sudcoreanas s6lo seréd posible en
la medida en que se logren combinar una nueva politica de comercializa-
cién con otras medidas que pongan fin al problema de los altos costos y
baja productividad. A

En este tiltimo aspecto pareciera inscribirse la actual decisién del
gobierno de enmendar la legislacién laboral que ha terminado por generar
una crisis politica. En su editorial del 4 de diciembre de 1996, el Chosun
1lbo, considera que la propuesta de reforma a las leyes laborales puede
resultar en un peligroso compromiso de doble filo. Debido a dos factores,
uno externo y el otro interno, el gobierno sudcoreano se ha visto obligado
a reformar sus pricticas de comercio y las relaciones laborales. El
primero obedece a la necesidad de ajustar la industria a dos elementos
inevitables: el régimen que rige al nuevo orden mundial bajo la Organi-
zacién Mundial de Comercio (oMmc) y el nuevo ambito internacional
derivado del ingreso de Corea del Sur a l1a ocpk. El segundo se encuentra
en las limitaciones de las estrategias de desarrollo anteriores al estable-
cimiento del régimen de la omc.*

43 Texto aparecido en el periddico de temas econémicos Maeil, el 30 de noviembre
de 1996 y reproducido en Korea Focus on Current Topics, vol. 4,

44 “Compromise Bill on Labor Law Revision”, Korea Focus on Current Topics, vol.
4, nim. 6, noviembre-diciembre de 1996, pp. 145-146.
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Para corregir estas limitaciones la propuesta de reforma contiene
algunas novedades. La idea méds notable es la decisién del gobierno de
eliminar las restricciones contra el establecimiento de varios sindicatos
dentro de un mismo lugar de trabajo, la participacion de éstos en activida-
des politicas y la intervencién de terceras partes en los conflictos laborales.*

Sin embargo, la manera en que se procedié a la aprobacién de los
cambios en la legislacién hace pensar en que el verdadero propésito de la
legislacion no eran estas cuestiones sino otro muy diferente. Al anochecer
del dia 26 de diciembre en una reunién secreta en la que participaron
uinicamente los representantes del partido en el poder, el Partido de la
Nueva Corea, que tiene la mayoria de 157 sobre los 299 escafios que
forman la Asamblea Nacional quienes de manera expedita, en 7 minutos,
aprobaron 11 proyectos de ley que imponen reformas al mercado laboral.
Estas nuevas leyes permiten a las compaifiias despedir a sus empleados
cuando lo consideren conveniente lo cual pone fin al sistema de trabajo
vitalicio. Ademds las compaiifas podrdn modificar los horarios y remplazar
a los trabajadores en caso de huelga y permite la injerencia en asuntos
laborales de la tristemente celebre agencia de inteligencia hoy denomina-
da Agencia para la Planeaci6n de la Seguridad Nacional.*

La insensibilidad politica con la que se ha conducido esta cuestién
revelala actitud de un gobierno autoritario y no lade unademocracia como
la que el presidente Kim Young-sam dice representar. No deja de ser una
ironia que el lider opositor de los gobiernos militares de antaiio recurra a
tacticas propias de otros tiempos. Sin embargo, el fin parece justificar los
medios y con estas medidas Kim deja en claro que pretende forjar la
competitividad de la economia sudcoreana haciendo recaer, como en el
pasado, todo el peso sobre los hombros de los trabajadores, de quienes esta
vez se espera habrdn de terminar renunciando a su seguridad en el empleo.

No extrafia entonces que los trabajadores se sientan traicionados por
el presidente y estén dispuestos a. no ceder en la defensa de sus derechos.
Lalucha apenas empieza, asi lo muestran las huelgas generalizadas en las
plantas automotrices y los astilleros que amenazan con extenderse a otros
sectores haciendo de este movimiento de protesta un asunto cuya solucién
no podré darse en el futuro méas inmediato.

45 Idem.
46 “South Korea’s two battfronts”, The Economist, 4 de enero de 1997, p. 37.
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Republica de Corea
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Chung Chong-teck
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Jin Nyun

Chung Kun-mo
Park Jae-yoon
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Administracién Gubernamental: Kim Ki-jae
Agricultura, Silvicultura y Pesca: Ghang Wun-tae
Construccién y Transporte: Choo Kyung-suk
Gobermador del Banco de Corea: Lee Kyung-shik
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DATOS DE POBLACION
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1992 1993 1994

Poblaci6n total (millones) 43.66 44.05 44.45
Densidad de poblacién

(personas por km?) - 443.7 4413

Fuentes: The Far East and Australasia, 1996, Europa Publications Limited,

Londres, 1993.

EDUCACION, 1994

Instituciones Profesores Alumnos
Kinder 8910 24 288 510 100
Primaria 5900 139 096 4099 395
Escuelas medias 2645 99 775 2 508 657
Escuelas superiores 1784 97 064 2 060 825
Vocacional 135 9375 506 806
Normal 11 736 18 291
Universidad 127 41 576 1132437
Escuela para graduados 368 nd. 109 983

n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA*
POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

ASIA PACIFICO 1997

(Promedio anual, miles de personas mayores de 15 afios)

1992 1993 1994
Agricultura, silvicultura y pesca 2 991 2828 2 699
Minerias y canteras 63 52 40
Manufacturas 4 828 4652 4695
Electricidad, gas y agua 66 65 71
Construccién 1658 1 685 1777
Comercio, restaurantes y hoteles 4419 4837 5198
Transportes, almacenes y comunicaciones 1004 1 005 1 006
Financiamientos, seguros y bienes inmuebles 1228 1 360 1494
Servicios comunales, sociales y personales 2704 2769 2 857
Total de empleados 18 961 19 253 19 837
Desempleados 465 550 489
Total de la fuerza laboral 19 426 19 803 20 326
hombres 11627 11 890 12 167
mujeres 7799 7913 8 150
*Excluye fuerzas armadas.
Fuente: The Far East and Australasia.
C0STO DE LA VIDA
(Indice de precios al consumidor: base 1990=100)
1992 1993 1994
Comida - 1193 123.8 1354
Casa 119.8 126.8 132.3
Combustible, luz y agua 114.7 1194 123.3
Mobiliario y utensilios « 109.7 113.2 117.0
Vestido y calzado 1114 115.2 117.9
Tratamiento médico 111.2 114.3 118.0
Educacién, cultura y recreacién 115.4 1243 132.5
Transporte y comunicacién 116.2 123.9 131.0
Total (incluye otros) 116.1 121.7 129.3

Fuente: The Far East and Australasia.
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COMUNICACION
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1990

1991 1992
Radio receptores (miles) 43 060 434 850 44 250
Receptores de televisién (miles) 9 000 9100 9 300
Teléfonos (miles) n.d. n.d.
Libros
titulos 39 330 29 432 27 889
copias (miles) 247 962 160 551 136 392
Periédicos 39 n.d. 63
n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.
BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares de Estados Umdos)
1992 1993 1994 1995
Cuenta corriente -3939 1016 -3 855 -8 251
Exportaciones FoB 75 169 80 950 93 676 123 203
Importaciones FoB =77 315 =79 090 -96 822 -127 949
Balanza comercial -2 146 1 860 -3 146 —4 746
Fuente: M1, Estadisticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de wos)
1992 1993 1994 1995
Consumo del gobierno 26 110 28 746 32425 36 387
Formacién bruta de capital 87 907 96 219 109 379 128 659
Consumo privado 129 735 143 722 164 356 185 899
Producto Interno Bruto (piB) 240 392 267 146 305 970 351 295
Producto Interno Bruto
(pIB a precios de 1985) 205 860 217 699 236 376 257 537

Fuente: ¥m1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1992 1993 1994
Agricultura, silvicultura y pesca 17 805.8 18 832.5 21 499.9
Minerfa y canteras 928.5 902.1 10104
Manufacturas 66 710.1 72 158.5 81 991.1
Electricidad, gas y agua 5285.2 6194.5 7070.3
Construccién 32 870.6 37 005.9 41 026.2
Comercio, restaurantes y hoteles 28 802.6 311876 35 603.1
Transporte, almacenes y comunicaciones 16 390.1 19 112.2 22 629.3
Financiamiento, seguros, bienes inmuebles
y servicios comerciales 399230 454814 52 119.5
Servicios del gobierno 18 824.3 21 231.8 242119
Servicios comunales, sociales y personales 9 385.7 10 674.9 12 288.4
Servicios sin fin de lucro 61424 6 908.9 7 870.2
Subtotal 243 068.5 269 690.3 307 320.3
Gasto de importacién 72120 73974 8 8123
Menos servicios bancarios imputados 9 888.3 9941.5 11 124.8
PIB a precios corrientes 240 392.2 267 146.0 305 007.7
Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares de Estados Unidos)
1992 1993 1994 1995
Oro* 326 333 33.6 344
DEG 420 58.1 76.3 97.7
Reserva en M1 438.7 465.9 530.8 651.8
Divisas 16 639.9 19 704.2 25032.1 31928.2
Total menos oro 17 120.6 20228.2 25 639.3 32671.7

*Valuacién nacional.
Fuente: pm1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS
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(Millones de délares)
1992 1993 1994
Importaciones (ciF)
Alimentos y animales vivos 4096.8 4001.5 4761.3
Materias primas, excepto combustibles 83213 8 875.9 9 404.5
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 14 636.1 15 052.6 15 414.5
Quimicos y productos derivados 7 660.9 8 228.1 9762.8
Manufacturas bésicas 11 898.6 12 069.9 15936.4
Magquinaria y equipo de transporte 28 966.2 28 417.1 37 408.2
Varios articulos manufacturados 52103 61476 8 164.6
Total (incluye otros) 81775.3 83 800.1 102 348.2
Exportaciones (Fos) .
Alimentos y animales vivos 21185 2 060.3 22926
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 1 748.0 nd. nd.
Quimicos y productos derivados 1736.2 49213 6339.2
Manufacturas bésicas 18 491.0 20 685.8 22 949.2
Magquinaria y equipo de transporte 32 5564 36 964.8 47 067.4
Varios articulos manufacturados 15 874.7 14 219.7 13 504.0
Total (incluye otros) 76 631.5 822359 96 013.2
n.d.: no disponible,
Fuente: The Far East and Australasia.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Miles de délares)
1992 1993 1994
Importaciones
Alemania 3742 542 3954711 5159 380
Arabia Saudita 3797 383 3734 745 3815521
Australia 3085 796 3 346 684 3782481
Canad4 1573779 1 695 065 2 004 836
China, Reptiblica Popular de 3724 941 3928 147 nd.
Emiratos Arabes Unidos 1282 853 1233145 1080 834
Estados Unidos 18 287 269 17 928 188 21 7478
Francia 1380419 1484 737 1818 404
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (conclusion)
1992 1993 1994
Hong Kong 793 969 938 764 659 958
Indonesia 2291 969 2 588 386 2 842 867
Irdn 1062012 nd. n.d.
Italia 1 348 398 1 397 605 1954 264
Japén 19 457 651 20015 520 25 389 988
Malasia 1758 214 1 946 508 1875974
Omén 1329 362 1117103 787 899
Reino Unido 1355 249 1 400 963 1 662 054
Singapur 1788 369 1540014 1 659 875
Taiwan 1315239 1407113 1799 544
Total (incluye otros) 81 775 257 83 800 145 102 348 175
Exportaciones
Alemania 2 876 981 3592 794 4313 496
Arabia Saudita 940 768 944 066 878 023
Australia 1094 517 1184732 1231 895
Canadi 1 608 321 1374 041 1389 709
China, Repiiblica Popular de 2 653 625 n.d. n.d.
Estados Unidos 18 090 047 18 137 640 21 552 796
Francia 980 921 890 093 1001 831
Hong Kong 5 909 029 6 430 766 8014974
Indonesia 1 934 667 n.d. n.d.
Italia 869 214 605 132 756 116
Japén 11 599 453 11 564 418 13 522 860
Liberia 1 340 593 782 139 nd.
Malasia 1135884 1429970 n.d.
Meéxico 905362 997 081 nd.
Pafses Bajos 1014 286 950 022 1121421
Panamé 1 841 799 n.d. nd.
Reino Unido 1829 720 1661 128 178259
Singapur 32217 3110200 415177
Tailandia 1532159 1760 108 nd.
Total (incluye otros) 76 631 515 82 235 866 95013 23

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1995
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(Millones de délares)
Exportaciones Importaciones

Transistores 11 848 Magquinaria y equipo de transporte 37 408

Textiles 7 839 Combustibles, lubricantes y minerales 15 406

Vestidos y accesorios 5652 Productos quimicos 9762

Buques y barcos 4945 Materias primas 9 405
Alimentos y animales vivos 4761

Total (incluye otros) 96 013 Total (incluye otros) 102 349

Fuente: Country Report, Republic of Korea, ndm. 2, 1996.

PRINCIPALES PAISES; DESTINO Y ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES

Y EXPORTACIONES EN 1995

(Porcentaje del total)

Exportaciones Importaciones

Estados Unidos 214 Japén 24.8

Japén 14.1 Estados Unidos 21.1

Hong Kong 8.3 China 53

China 6.5 Alemania 5.0

Alemania 4.5 Arabia Saudita 3.7

Fuente: Country Report, Republic of Korea, nim. 2, 1996.



RELACIONES COMERCIALES MEX1CO-COREA

(Miles de délares)
Participacion en el comercio total
Cambio Cambio Cambio de México (%)
anual anual anual

Afio Exportaciones (%) Importaciones (%) Balance (%) Exportaciones  Importaciones
1980 13 259 - 32725 - -19 466 - 0.09 0.17
1981 13 239 -0.15 25 386 2243 -12 147 -37.60 0.07 0.11
1982 111714 743.83 25 156 -091 86 558 -812.59 0.53 0.17
1983 138 425 23.91 639 -97.46 137 786 59.18 0.62 0.01
1984 158 165 14.26 14 998 2247.10 . 143.167 391 0.65 0.12
1985 101 893 -35.58 11 078 -26.14 90 815 -36.57 0.47 0.08
1986 77 841 -23.61 17 906 61.64 59 935 -34.00 0.48 0.14
1987 69 801 -10.33 27 058 51.11 42 743 -28.68 0.34 0.20
1988 101 016 44.72 110 945 310.03 -9929° -123.23 0.49 0.55
1989 51 457 ~49.06 204 904 84.69 -153 447 144544 0.23 0.81
1990 103 507 101.15 559 500 173.05 —455 993 197.17 0.39 1.79
1991 34 702 -66.47 774 600 3845 —739 898 62.26 0.13 2.03
1992 36 948 6.47 905 400 16.89 -868 462 17.37 0.13 1.88
1993 25740 -99.36 661 865 -97.69 —636 125 97.62 nd. 0.05
1994 38 252 48.61 733 721 10.86 —695 469 nd. nd. nd.
1995* 29 672 -22.43 562 969 -23.27 -533 297 -23.32 0.07 1.39
1996* 113 344 281.99 594.258 5.56 -480 914 -9.82 0.21 1.21

n.d.: no disponible.
*Al mes de julio.

Fuentes: Banco de México y Estadisticas del Comercio Exterior. Informe Preliminar, mNgci1, vol. XIX, niim. 7.
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CHINA

RoMER CORNEFO BUSTAMANTE
El Colegio de México

Gran parte de Ia atencién tanto del gobierno chino como de los analistas
ha estado centrada en el complejo proceso de reformas que vive el pais en
todos los niveles. Politicamente no hubo en 1996 cambios significativos
en ese sentido y las relaciones con el exterior estuvieron centradas en las
consecuencias de los ejercicios militares en el estrecho de Taiwan, una
activa agenda en relacién con Europa, Africa y Asia central y las tensas
relaciones con Estados Unidos. Los esfuerzos por bajar el ritmo de
crecimiento de la economia estuvieron acompafiados por medidas ten-
dientes a la reforma de las empresas estatales, a la modernizacién de la
banca y a la solucién de los grandes problemas sociales del pafs.

PoLitica

El afio de 1996 fue de tensos y lentos movimientos politicos, basicamente
centrados en los preparativos del XV Congreso del Partido Comunista en
el otofio de 1997, donde se esperan algunos cambios leves, pero signifi-
cativos en el liderazgo. En este sentido proliferaron las especulaciones
sobre el futuro retiro de Li Peng cuando venza su periodo, también en
1997. Las especulaciones en relacién con la sucesién de Li Peng apuntan
hacia Qiao Shi, actual presidente de la Asamblea Popular Nacional, y
hacia Li Ruihuan, actual presidente de 1a Conferencia Consultiva Politica
del Pueblo Chino; aunque con menos insistencia, también se ha barajado
el nombre de Zhu Rongji, el cerebro de gran parte de las reformas
econémicas. Este congreso es de gran importancia, pues alli se consoli-
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dar4 el liderazgo de transicién posterior a Deng. El congreso del partido
tiene entre sus funciones nombrar al comité central, que a su vez designa
a los lideres del partido en el 4mbito nacional. Es por ello que la mayor
parte del afio se ha observado una gran movilizacién de lideres de todos
los estratos a lo largo y ancho del pafs, planeando y consolidando sus
alianzas.

Dentro de la escenapolitica dos sucesos llamaron la atencién: uno fue
lacondenaa 11 afios de prisién del disidente Wan Dan, con las consecuen-
tes protestas en Hong Kong, y la otra, la liberacién, el 6 de octubre, de Yao
Wenyuan, el Gltimo sobreviviente de la famosa “banda de los cuatro”,
simbolo de la revolucién cultural. La actitud ante estos dos personajes es
una muestra interesante de lo que el actual liderazgo chino considera reto
a su poder. Es decir, la apertura democrética es percibida como una
amenaza real al sistema, mientras el radicalismo de izquierda ha perdido
de tal manera su posibilidad de opcién real que sus simbolos, otrora
amenazantes, ya han sido reducidos a emblemas de unanueva cultura pop,
como lo demuestra la venta y coleccion de objetos de esa época en las
grandes ciudades chinas. )

El gran problema politico de China sigue siendo la corrupcidn.
Debido a ella el sistema ha perdido legitimidad y el partido prestigio. No
obstante esto iltimo, y como sintoma del cinismo con el cual muchos
j6venes asumen la actividad politica, l]amembresia del Partido Comunista
ha aumentado recientemente, sobrepasando los 57 millones de miembros.
La membresia al partido es asumida mds como un medio de ascenso
personal en alguna actividad, que como una manera organizada de
trabajar politicamente por el pais bajo una proposicién ideolégica deter-
minada. Segin cifras oficiales, mis de 3% de los estudiantes de educa-
cién superior es miembro del partido (en 1989 era sélo de 1%). Estos
porcentajes ascienden en los estratos mas altos de la educacién, en
los posgrados, cuya afiliacién en algunas ciudades llega a sobrepasar 20
por ciento.

Efectivamente, el gobierno ha tomado medidas, en algunos casos
drésticas, para combatir la corrupcién. Asimismo, ha lanzado campaiias
para “corregir la linea politica” o sobre la “civilizacién espiritual”, que
bésicamente son operaciones moralizantes que pretenden reconstruir una
“moral socialista” minada por el af4n de lucro individual. El afio de 1996
fue testigo de varias muestras de estas campafias dentro de los cuadros del
partido en todos los rangos asi como en los diversos grados de la
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educacién. En muchos casos estas campaiias estuvieron filtradas por la
propaganda que una parte del aparato politico del partido ha desarrollado
para promover la figura de Jiang Zemin, ligdndola, por medio de algunos
textos, con las de Deng Xiaoping y Mao Zedong.

Otra importante campafia china de este afio se ha enfocado contra la
delincuenciay se le hallamado “golpear duro”, pues yalos actos delictivos
han afectado a empresarios y turistas extranjeros as{ como a altos funcio-
narios del gobierno. Esta operacién implica aumentar sustacialmente los
efectivos de las fuerzas policiales y de la policfa armada popular. Sin
embargo, no se esperan de ella resultados satisfactorios inmediatos.

Un elemento relevante que cobré cierta notoriedad en 1996 en la
politica china fueron las amenazas a lo-que el Estado ha definido como su
jurisdicci6n territorial, por parte de los dos grupos mds beligerantes: los
musulmanes de Xinjiang y los tibetanos. El nacionalismo separatista de
los uigures de Xinjiang ha sido catalogado por los voceros del gobierno
como “actividad religiosa ilegal”, en la cual parecen estar involucrados
algunos cuadros regionales del Partido Comunista. Se han desatado
algunas manifestaciones en la regién, lo que suscit6 una respuesta de
fuerza por parte del gobierno con muchos arrestos y algunos muertos.
Segiin la prensa de Hong Kong estos grupos separatistas han encontrado
apoyo en algunos sectores de la vecina repiblica de Kasakstan. El viaje
de Jiang Zemin a las repiiblicas de Asia central est4 directamente relacio-
nado con el interés del gobiemo chino de neutralizar cualquier apoyo
oficial a estos movimientos.

El caso tibetano es diferente al de los musulmanes. Por una parte el
Dalai Lama goza de enorme prestigio en lacomunidad internacional y por
la otra la bandera més importante de los tibetanos es la violacién de
derechos humanos y el arresto de monjes, asuntos a los que es sensible la
opini6n piblica internacional. En junio el parlamento alem4n condené
la situacién de los derechos humanos en Tibet; Beijing respondi6 cance-
lando el viaje a China del ministro de Relaciones Exteriores alemén y
otros contactos de alto rango. En la Repuiblica Checa, en Bélgica y en
Noruegatambién se produjeron condenas en este sentido. En julio el Dalai
Lama fue recibido por la familia real y por un grupo de politicos en
Inglaterra; asimismo, la visita del lider tibetano a Australia irrité a Beijing.

La respuesta inmediata de China ha sido llevar a cabo una represion
selectiva dentro de la comunidad tibetana y desprestigiar al Dalai Lama,
acusindolo de separatista. También se prohibi6 dentro de Tibet el desplie-
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gue de fotografias del lider tibetano. En el largo plazo parece que la lucha
se librar4 en el terreno de las tradiciones religiosas y politicas del Tibet.
Una de las creencias mas importantes de los tibetanos es que sus lideres
espirituales y politicos mantienen su sucesién a través de reencarnaciones.
Asi se mantiene una disputa sobre la reencarnacién del segundo lider en
importancia, el Panchen Lama, muerto en 1989. Quien logre el control
sobre la crianza del nifio reencarnado, y ademds logre legitimar entre los
tibetanos su posicién, tendrd enorme poder en el futuro, pues cuando
muera el Dalai Lama corresponderd al Panchen Lama reconocer su
reencarnacion. Por otra parte habrd que observar cudl serdel destinode esta
tradicion entre los tibetanos, pues los problemas de poder politico y hasta
econémico que ella implica han desatado en los ltimos afios grandes
disputas sobre las reencarnaciones de los altos lamas, ya que diversos
grupos se disputan su control.

RELACIONES INTERNACIONALES

En 1966 los acontecimientos en la politica exterior china revistieron
graninterés. Los ejercicios militares ejecutados en marzo frente a Taiwan
provocaron una pequefia crisis en la regién, con la consecuente moviliza-
ciénde la flota estadunidense. Estos ejercicios militares fueron motiva-
dos por la activa politica exterior del gobierno de Taiwan, que busca un
reconocimiento mayor en la comunidad internacional, asi como por el
manejo de la bandera separatista en sus elecciones. Tales actos militares
estimularon la imaginacién de muchos analistas para repensar nuevos
escenarios estratégicos enlaregion. Aunque los ejercicios militares estuvieron
lejos de ser una amenaza real, Beijing si logré su cometido de alertar a las
élites politicas y econémicas de Taiwan en el sentido de que retar elstaru
quo puede producirle més perjuicios econémicos que mantenerlo. Para-
lelamente, aunque esta situacién ocasion cierta demora en algunos encar-
gos aempresas, lasrelaciones econémicas indirectas entre ambos lados del
estrecho no sufrieron un revés significativo.

En términos regionales uno de los asuntos més importantes ha sido el
delasoberania de las islas, también reclamada por paises vecinos. Eneste
sentido, el comité permanente de la Asamblea Popular Nacional ratificé
enmayo la Convencién sobre la Ley del Mar de las Naciones Unidas. Con
este recurso legal, China ha continuado reclamando su soberania sobre
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las islas Xisha (Paracel) y Nansha (Spratly), que atn siguen siendo
disputadas por otros paises de la region.

Altos funcionarios del gobierno chino realizaron una serie de viajes
internacionales relacionados con las prioridades de su politica exterior:
fortalecer lazos econémicos y diplomaticos, frenar el paso al reconoci-
miento a Taiwan, y lograr apoyo para el ingreso chino a la Organizacién
Mundial de Comercio. Jiang Zemin visité Africa del 8 al 22 de mayo de
1996. Es necesario recordar que ha sido precisamente en ese continente
donde se ha librado en los dltimos afios la batalla entre Beijing y Taipei
por el reconocimiento diplomético; ambos han aplicado una diplomacia
econémica para convencer a los problematicos paises africanos de su
posicién. Jiang estuvo en Kenia, Etiopia, Egipto, Mali, Namibia y Zimba-
bue; durante su visita se firmaron un total de 23 acuerdos, contratos, cartas
de intencién y memoranda sobre cooperacién econémica y tecnolégica.
En esta ocasién se habl6 de la posibilidad de que se efectuaran inversiones
de empresarios privados chinos en Africa. En esta visita fue importante
el interés de China en lograr declaraciones de los pafses anfitriones en
relacién con su no reconocimiento del gobiemo de Taiwan, asi como
sobre el respeto a su particular tratamiento de los derechos humanos.

La incertidumbre sobre las relaciones con Sudifrica, que se habia
mantenido durante todo el afio, quedd despejada después de las declara-
ciones de Mandela el 27 de noviembre de 1996, en el sentido de que
estableceria relaciones diplomadticas con Beijing, considerando el papel
que Sudéfrica debia jugar en el escenario internacional y la importancia
en este sentido de laRepiblica Popular China. Detréis de ello hay que tener
en cuenta que el comercio entre China y Sudéfrica ha pasado de 14.65
millones de délares en 1991 a 1 300 millones de délares en 1995.

A principios de mayo visitaron China los presidentes de las repiibli-
cas centroasidticas de Kazajstan, Tajikistdn y Kyrguzistdn. Asimismo,
Boris Yeltsin hizo una segunda visita de Estado a China, como producto
de la cual se firmé6 un Acuerdo de Establecimiento de Confianza en las
Areas Fronterizas. Convinieron en no atacarse mutuamente ni hacer
ejercicios militares amenazantes. Se hicieron especificaciones sobre la
frecuencia, escala y 4rea de tales ejercicios, los cuales, en caso de que
deban realizarse en un drea de ubicada a menos de 100 kilémetros de la
frontera requieren de notificacién previa. Jiang Zemin y Yeltsin firmaron
un acuerdo de no interferencia mutua en los asuntos internos de cada pafs.
Ademds, en esta oportunidad se confirmaron compromisos anteriores
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sobre energfa nuclear, proteccién ambiental y desarrollo energético.
Ambos presidentes acordaron también el establecimiento de una “linea
directa” entre sus capitales. Ambos describieron sus relaciones como de
“sociedad estratégica, basada en la igualdad y confianza mutuas”.

A mediados de julio Jiang Zemin inici6 una gira por Espafia, Norue-
ga, Rumania, Uzbekistdn, Kirguzistin y Kazajstdn. En su gira europea
fueron claros los objetivos econémicos; sin embargo, en relacién con las
ex repiiblicas soviéticas también hay que considerar los factores estraté-
gico y politico, ya que algunos militantes separatistas musulmanes de
Xinjiang han buscado refugio y apoyo en ellas.

Relaciones con Estados Unidos

Al margen del crecimiento de las relaciones econdémicas, la situacién
entre ambos pafses se vio oscurecida este afio por las diferencias en
relacién con el asunto de Taiwan. Se abord6 lo referente al déficit
comercial de Estados Unidos con China, a los derechos de autor, a las
ventas de armas y a los derechos humanos; sin embargo, es innegable que
los asuntos comerciales fueron prioritarios entre ambos paises, por ello
nos referiremos en particular a sus diferencias en este sentido.

El comercio bilateral ha tenido un crecimiento sostenido en los
ultimos afios, llegando a 40 800 millones de délares en 1995, lo que
representa 14.5% del total de las importaciones y exportaciones de China
y 4.3% del comercio exterior de Estados Unidos. Este pafs se ha conver-
tido en el tercer socio comercial de China.

La discusion entre ambos gobiernos sobre el comercio, y particular-
mente sobre el déficit, ha ocupado un lugar importante en la agenda
bilateral. Muchos sectores dentro de Estados Unidos han presionado al
congreso alegando tener un déficit comercial muy elevado asf como estar
involucrados en pricticas comerciales desleales por parte de China. La
discusi6n parece interminable, pues existen disparidades importantes en
las cifras que utiliza cada posicién en defensa de sus argumentos. Dos
elementos fundamentales empatfian el esclarecimiento de la situacién: uno
de ellos es el comercio triangular a través de Hong Kong, que tradicional-
mentey por razones muy diversas han utilizado muchas empresasestable-
cidas en China. Esta situacién encarece sustancialmente las importacio-
nes para el pais receptor. En el caso que nos ocupa este encarecimiento es
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contabilizado por Estados Unidos como parte del valor de las importacio-
nes, mientras China insiste en que esto es incorrecto. En 1965 més de 60%
de las exportaciones chinas a ese pais se hicieron a través de Hong Kong.
Al parecer s6lo 20% de las mercancias chinas es enviado directamente a
Estados Unidos, el resto se remite a través de un tercer pais. El promedio
de aumento de precios de los bienes transbordados via Hong Kong es de
40%, por esta razén el gobierno chino argumenta que Estados Unidos
infl6 su déficit comercial en 13 000 millones de délares en 1995.

El otro elemento es la fabricacién de bienes exportados a Estados
Unidos, ensamblados en territorio chino por empresas extranjeras y con
un uso variable de insumos importados de diversas partes del mundo, en
muchos casos esto es conceptuado como un comercio intraempresa, pues
los bienes que circulan en esta modalidad frecuentemente se encuentran
endiversos estadios del propio proceso productivo. Para 1995, 70% de las
exportaciones chinas fueron articulos procesados, incluidos productos
intermedios. De manera que la forma de contabilizar estos factores
determina, en gran medida, las cifras del comercio bilateral. Por ello el
gobierno chino argumenta que las exportaciones desde China de las
empresas de capital fordneo no deben afectar la percepcion politica del
déficit de la balanza comercial de Estados Unidos con el pafs, pues en el
proceso de restructuracién interregional industrial que se hadadoen Asia,
muchas empresas de Hong Kong, Taiwan, Estados Unidos, Japén, Singapur
y Corea del sur, que usan intensivamente mano de obra, se han trasladado
a China y son ellas las grandes beneficiarias de esta situaci6n.!

El 15 de mayo Estados Unidos anuncié la imposicién de sanciones
comerciales a las importaciones de China, abarcando mercancias por un
valor de 3 000 millones de ddlares, que estardn sujetas a tarifas de
importacién de 100%, medida que entraria en efecto 30 dias después del
anuncio en caso de no llegarse a un acuerdo. En respuesta China hizo lo
propio con sus importaciones de bienes de consumo provenientes de
Estados Unidos. Los desacuerdos en este sentido se aminoraron cuando
el presidente estadunidense renové a China el 4 de junio el estatus de
nacién mds favorecida, dejando a un lado los desacuerdos sobre derechos

1 Para documentar la posicién de China sobre el asunto véase Wu Yi (ministra de
Comercio y Cooperacién Econémica con el Exterior) “Evaluacién objetiva del comercio
China-EE.UU.”’, Beijing Informa, nim. 24, 1996.
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humanos y propiedad intelectual, aunque éstos continuaron durante el
resto del afio.

Otros incidentes enrarecieron las relaciones entre ambos paises.
Tales fueron la exportacién ilegal de armas y la venta no piiblica de
tecnologfa nuclear. En todos los casos el gobierno chino se defendi6
arguyendo que fueron incidentes al margen de su control, probablemente
vinculados con la corrupcion en las altas esferas del gobierno. Ademis,
el asunto de Taiwan mantiene siempre en alerta al gobierno chino.

En general, tenemos la impresién de que hasta ahora es China quien
mantiene el control de las relaciones entre ambos paises, ya que tiene una
politica exterior m4s definida y unificada. Ademds, las inversiones de
empresas estadunidenses en China son ya muy grandes, as{ como las del
Banco Mundial, y aunque no parezca probable un cambio radical en su
politica de apertura, algunas medidas selectivas proteccionistas podrian
lesionar grandes intereses econémicos de Estados Unidos.

RELACIONES cON AMERICA LATINA

Lasrelaciones entre Chinay América Latina han estado permeadas por un
intento de ese pafs de acrecentar sus nexos econémicos con laregién pues
en el ambito diplomatico su contraparte, Taiwan, parece tener asegurado
el reconocimiento de los pafses centroamericanos gracias a una activa
relacion econémica. Con el resto de los paises no se espera un cambio
diplomético, pues cuentan con una politica exterior mas institucionaliza-
da que responde mayormente a llamados principistas y alas tendenciasen
el seno de las Naciones Unidas.

China mantiene relaciones comerciales con practicamente todos los
pafses de la region. En 1995 el valor de sus transacciones comerciales fue
de 6 114 millones de délares, delos cuales 3 147 millones correspondieron
asusexportaciones y 2 967 a sus importaciones; en 1996 se espera superar
los 7000 millones. Brasil, Argentina, Chile, Panam4, Perd, México, Cuba
y Uruguay son sus principales socios comerciales. Fuentes del Ministerio
de Comercio y Cooperacién Econémica con el Exterior anunciaron el
interés del pais por ampliar estas relaciones. La oficina del Banco de
China en Panam4 ha anunciado que ofrecera servicios financieros a los
importadores y exportadores latinoamericanos y chinos.

China exporta a esa regién principalmente productos mecanicos y
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eléctricos, textiles, quimicos y medicamentos; e importa minerales de
hierro, cobre, pescado, aziicar sin refinar y otras materias primas. Actual-
mente ha establecido m4s de 160 empresas de inversién exclusiva y mixta
en 24 paises de laregién; su inversién asciende a 300 millones de délares.
Por su parte, China ha aprobado 200 proyectos de inversién latinoameri-
cana en el pafs por un monto de 300 millones de d6lares. En su acometida
comercial hacia América Latina se ha enfrentado con algunos problemas:
los altos impuestos compensatorios con los que México ha gravado a los
productos chinos, y las investigaciones sobre pricticas comerciales
desleales que se han llevado a cabo en Brasil, Chile, Peri y Venezuela en
relaci6én con China.

Entre marzo y abril el secretario general del Consejo de Estado, Luo
Gan, encabez6 una delegacidon empresarial que visité Venezuela, Ecua-
dor, Perti y Brasil. Esa visita sirvié para evaluar los acuerdos de coopera-
cién vigente; asimismo, se anuncié una donacién a Ecuador de cerca
de 600 000 délares y un préstamo no especificado sin intereses; el 28 de
marzo se suscribié un convenio con Perii mediante el cual el Banco
de Exportacién e Importacién de China otorgaria al Banco Nacional de
Pert un crédito por 70 millones de d6lares que se destinarfan a la adquisi-
cién de bienes de capital para el sistema ferroviario del pais, as{ como una
donacién de 360 000 d6lares.

En julio la ministra de Comercio y Cooperacién Econémica con el
Exterior, Wu Yi, encabez6 una delegacion que visit6 Cuba, México, Perd,
Chile, Argentina, Uruguay y Brasil. Este dltimo es uno de los paises
con los que China mantiene relaciones econémicas més dindmicas: en
1995 el volumen de las transacciones comerciales entre ambos llegé a
cerca de 2 600 millones de d6lares, con una balanza comercial favorable
a China. La cooperacién entre ambos cubre rubros como sidertirgica,
industria maderera, equipamiento de bicicletas y tractores asi como el
lanzamiento de satélites. En el caso de Venezuela son importantes los
proyectos de cooperacién en la industria de hidrocarburos. Hay gran
interés por China de participar en el desarrollo de la franja bituminosa del
Orinoco.

En el caso de México, llamé laatencién la visita del presidente Zedillo
aChina ennoviembre. Habia sido casi una tradicién en las relaciones entre
ambos paises que los presidentes mexicanos dejaran su visita a China para
su dltimo afio de gobierno, cuando ya practicamente eran presidentes
salientes. A pesar de los esfuerzos de muchos analistas chinos para buscar
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en esta temprana visita un significado especial, que estrechard axin més las
relaciones entre ambos pafses, parece que no hay tal y los resultados fueron
mas bien mediocres en el sentido de que s6lo se renovaron acuerdos ya
firmados o poco significativos. México no cedié respecto al castigo a la
mayoria de las importaciones chinas con elevados impuestos ya decretado
en la administracion anterior. Paralelamente México recibid la visita de
una delegacion tibetana pro Beijing en una gira propagandistica para
contrarrestar la presencia en los medios de comunicacidn internacionales
de noticias sobre violaciones de los derechos humanos y sobre el movi-
miento autonormista tibetano, liderado por el Dalai Lama, premio nobel de
la paz, desde su exilio en Dharamsala, India.

EconoMia

Laeconomia de China contimia siendo una de las que cuentan con mayor
dinamismo en el mundo, y a pesar de la introduccién de medidas
macroeconémicas tendientes a desacelerar el crecimiento del producto
interno bruto, para 1996 todavia es muy dificil que éste sea inferior a 10
por ciento. Como es 16gico, este crecimiento, provocado por las medidas
de liberalizacién, ha traido también muchos problemas que podemos
resumir en la disparidad regional en el desarrollo econémico, desigualdad
en los ingresos de 1a poblacién, movimientos espaciales incontrolados de
poblacién, desempleo, insuficiencia de servicios, desorden administrati-
vo contable y corrupcién. Todos estos problemas est4n en laagenda de los
planificadores chinos, pero dada la complejidad del pais no se pueden
esperar resultados a corto plazo.

Enmarzo la Asamblea Popular Nacional discuti6 y aprobé el proyec-
to del noveno plan quinquenal 1996-2000; también se discutié el plan de
desarrollo econémico y social de largo plazo, que establece metas para el
afio 2010. En general en el plan quinquenal se pretende introducir
correctivos a las disparidades en el desarrollo econémico regional por
medio de estimulos a la inversién en las zonas mds desfavorecidas,
inversion en infraestructura, etcétera. Qiao Shi fue enfatico al reconocer
la necesidad de encontrar nuevas ideas y caminos para desarrollar la
agricultura en condiciones de una economia de mercado. Entre los planes
especificos para la agricultura est4 estabilizar la superficie cultivada de
cereales en 110 millones de hectéreas, y la de algodén en 6 millones de
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hectireas. Como hemos apuntado en otras oportunidades, uno de los
elementos més preocupantes para los planificadores de la agricultura en
China es el dramético descenso de la tierra cultivada, particularmente en
lo que se refiere a cereales y cosechas vinculadas con la industria. Con
éstas y otras medidas, como el aumento de la inversidn, se espera elevar
la produccién de granos a 500 millones de toneladas para el afio 2000. En
el proyecto especifico de gastos para 1996, el dedicado a la agricultura se
elevaen 11.7% y el de gasto social en 10.9%. Son éstos los rubros donde
el aumento de gastos es mas importante.

El noveno plan calcula una tasa de crecimiento del piB anual de 8%.
Asimismo, se propone elevar el valor del comercio exterior, que en 1995
fue de 250 000 millones de délares, a 400 000 millones para el afio 2000.

Comercio exterior e inversiones extranjeras

Durante el primer semestre de 1996 el valor total del comercio exterior,
que no vari6 sustancialmente en relacién con el mismo periodo del afio
anterior, fue de 127 000 millones de délares, pero las exportaciones
cayeron 8.2% y las importaciones subieron 11.6%, disminuyendo asi el
excedente comercial a 2 000 millones de d6lares. China ya participa con
casi 4% del comercio mundial.

En 1995 entraron al pafs por concepto de inversiones extranjeras
37 000 millones de d6lares, con lo que China se convirtié en el segundo
pafs en atraer inversiones extranjeras, s6lo después de Estados Unidos,
aunque es necesario matizar esta cifra recordando que gran parte de esta
inversién fue negociada en afios previos. Para fines de 1995, se habfan
aprobado 256 379 proyectos para ser financiados con fondos extranjeros,
loque implicaba una inversién negociada de 395 120 millones de d6lares.
El capital extranjero realmente usado llegaba a fines de 1995 a 135 080
millones de délares. China contaba para fines del citado aiio con 120 000
empresas financiadas con fondos extranjeros en diversas modalidades de
inversién, que ocupaban una fuerza de trabajo de 16 millones de personas;
70% de esos proyectos era industrial.2

Un elemento que podria dinamizar en el futuro cercano tanto el

2 Entrevista con Wu Yi, ministra de Comercio Exterior y Cooperacién Econémica
con el Extranjero, Beijing Informa, nim. 12, 1996.
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comercio exterior como el establecimiento de empresas extranjeras es
hecho de haber tomado una medida para bajar desde el primero de abril
de 1996 el arancel general de importacién a un promedio de 23%.
Ademds se suspendieron las tarifas para equipos, materias primas y
bienes semiprocesados que sean adquiridos con fondos calculados en el
valor total de las empresas extranjeras de fundacion reciente.

Reglamento de divisas

A partir del 1 de abril se inicié la aplicacién del reglamento para el control
de divisas; desde 1980 funcionaba un reglamento provisional segin el
cual las divisas recibidas del exterior debian ser integramente entregadas
al Estado, y el uso de divisas requeria aprobacién gubernamental. Aunque
se habia introducido una serie de modificaciones al respecto, ya era
necesario institucionalizar un reglamento més completo. Con el nuevo
reglamento se elimina el monopolio del Banco Central de China en las
operaciones de intercambio de divisas; ademds, otra importante medida
es la libre convertibilidad de la moneda a partir del primero de diciembre.
Sinembargo, es necesario esperar para poder observar el impacto de tales
medidas y las acciones que para contrarrestar sus efectos se tomen.

Reforma de las empresas estatales

Desde 1995 el gobierno chino ha puesto un énfasis especial en la reforma de
las empresas de propiedad estatal, considerandola como un elemento central
para la profundizacién de las reformas. A la fecha, 100 empresas han
experimentado con un programa piloto de administracién, 18 ciudades
introdujeron el programa de optimizacién de las estructuras de capital, 60
consorcios fueron seleccionados como unidades experimentales y més
de 2 000 empresas de todo el pafs se han comprometido en este proceso de
restructuracion. Se han aislado en las empresas los siguientes problemas:
rigidez en los mecanismos de funcionamiento, estructura administrativa
irracional, pesadas cargas sociales y deficiente administracién empresarial.
Se ha determinado que el modelo a seguir no debe ser tinico, sino que debe
adaptarse a circunstancias especificas. Una de las reformas a las empresas
estatales que se ha discutido este afio es la de vender acciones para sanear sus
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finanzas. Durante 1996 mas de dos tercios de la inversion fija se canalizaron
al programa de apoyo a las empresas estatales; esto es34% mds que en 1995.

Banca

Recientemente el Banco Popular de China publicé sus Reglamentos
Provisionales de Administracién del Establecimiento de Agencias de
Bancos Extranjeros en China, mediante los cuales permite y regula que
ciertas instituciones calificadas abran oficinas en Shanghai, Tianjin,
Dalian y Guangzhou. Para fines de 1995 estaban registradas en China 519
oficinas de bancos extranjeros, 142 instituciones financieras (incluyendo
120 agencias de bancos fordneos), cinco bancos con capital mixto, cinco
bancos con capital exclusivamente extranjero, cinco compaiifas financie-
ras extranjeras, un banco de inversiones con capital mixto y seis compa-
fifas de seguros extranjeras. Los activos de origen extranjero en este sector
llegaban a 20 000 millones de délares. Estos bancos han concedido
créditos por 12 740 millones de délares y su saldo de depésitos era a fines
de 1995 de 3 140 millones de délares con un beneficio de 140 millones de
délares, después de la deduccién de sus impuestos. Estas instituciones
estdn localizadas en quince ciudades: Shanghai (conuna concentracién de
més de 40% de la inversién de las instituciones bancarias extranjeras),
Shenzhen, Guangzhou, Xiamen, Beijing, Tianjin, Dalian, Nanjing,
Qingdao, Wuhan, Ningbo, Fuzhou, Zhuhai, Shantou y Haikou.?

En enero de 1996 se estableci6 el primer banco privado del pafs, la
Corporacién Bancaria Mingsheng de China. E1 80% del capital inicial de
166 millones de d6lares pertenece a 59 accionistas privados y funcionara
como entidad de ahorro y préstamo.

ALGUNOS PROBLEMAS SOCIALES
Los problemas sociales en China tradicionalmente han tenido un trata-

miento amarillista por parte de la prensa internacional. En ello han
influido, en el exterior, factores como la continua critica a un pais

3 Beijing Informa, nim. 25 , 1996.
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gobernado por un partido autodenominado comunista con las implicacio-
nes ideoldgicas del caso; 1a pretensién de muchos sectores internacionales
de que el sistema politico chino tenga un comportamiento radicalmente
diferente que lo acerque més a las llamadas “democracias occidentales™;
y la insatisfaccién por la apertura econémica que China lleva a su propio
paso yresguardando intereses que le parecen fundamentales. Consideran-
do los factores internos, es necesario partir de que tales problemas
efectivamente existen en China, y aunque el gobierno los reconoce
internamente y toma medidas para su solucién, guarda con demasiado
celo los datos sobre ello, por un lado por el temor real de que cualquier
problema que se suscite sea utilizado en la propaganda contra su gobierno,
y también por la idea de presentar un panorama unilateralmente positivo
de su realidad, como medida propagandistica para su propio sistema.

Un caso interesante es el de las cifras de pobreza en China reciente-
mente manejadas por economistas del Banco Mundial. Segiin los ejerci-
cios de célculos econémicos novedosos de los especialistas del Banco
Mundial, la proporcién de la poblacién china que vive por debajo de los
margenes de pobreza es de 25%, calculando el margen en un délar al dia.
Los chinos sitian el margen de pobreza en 60 centavos de délar al dia, lo
que les da 7% de pobres. En sus ejercicios anteriores los economistas del
Banco Mundial nos habian sorprendido con la novedad de que el ingreso
per cépita en China era de 2 500 délares, basados en el poder de compra
local. Sin duda detras de la propaganda que se suscita con lamanipulacién
de estas cifras podria haber intereses; utilizando las cifras de pobreza se
pueden fundamentar criticas a las reformas o poner sobre el tapete la
necesidad de que instituciones extranjeras canalicen mds recursos hacia
China para aliviar la pobreza. También podriamos conjeturar que presen-
tar a una China con un ingreso per cépita muy elevado podria tener un
efecto en la opinidén piblica contrario al anterior.

A principios de enero de 1996 se propagé en la prensa de Hong Kong
el escdndalo de la situacidn de los nifios de los orfanatos. Ya el gobierno
chino hab{a reconocido desde 1994 que habia mis de 200 000 nifios sin
hogar, que tenian entre 4 y 11 afios. Se presentaron muchos casos de
maltrato en los orfanatorios, como si ello fuera una politica oficial del
gobierno, méis que un problema que por descuido habia escapado a su
control.* Como respuesta la prensa china publicé varios articulos en

4 Far Eastern Economic Review, 18 de enero de 1996,
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defensa del gobierno, contando unahistoriadistinta, donde los orfanatorios
funcionaban bien. De cualquier manera, estas denuncias llamaron la
atencién del gobierno, que aplicé un gran esfuerzo a la soluci6n de este
problema, con la ayuda de 850 000 ddlares aportados por UNICEF.

El problema de las migraciones internas no controladas ha sido
manejado considerando diversas perspectivas. Algunos sectores guber-
namentales ven en él un elemento positivo, pues la competencia por el
trabajo ha bajado los salarios, y las exportaciones pueden ser ain mds
competitivas. Por otro lado, las remesas de dinero que los migrantes
envian a sus regiones de origen colaboran para realizar una distribucién
maés justa de los ingresos en el 4mbito regional. Anhui y Sichuan se
mantienen como provincias bésicamente exportadoras de mano de obra,
asf como Shanghai y Guangzhou son grandes centros de atraccién. Al
parecer 7% delre de Sichuan es producto de las remesas enviadas por sus
migrantes. Muchos de los que regresan lo hacen mejor preparados y
establecen pequefios negocios. Esta migracién no solamente ha traido
sobresaturacion de servicios en las grandes ciudades, sino que segiin las
estadisticas oficiales ha contribuido al aumento de la criminalidad. En
general, es una migracién basicamente masculina, no mds de 25% de
mujeres participa en ella. También se ha comprobado que mds de 60%
tiene un nivel educativo de secundaria.

En relacién con el problema del desempleo aiin no tenemos estadfs-
ticas confiables. Oficialmente el Ministerio del Trabajo reconoce que
para 1995 la tasa era de 2.9%, cifra que resulta conservadora para la
mayoria de los analistas.
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Nombre oficial:
Capital:

Extensién territorial:
Religién:

Idioma:

Moneda:
Gobierno:

Presidente:
Vicepresidente:
Principales miembros del
Consejo de Estado
Primer Ministro:
Viceprimeros
ministros:

Alcalde de Beijing:

Presidente del Banco
Popular de China:

+ Ministerios

Defensa Nacional:

Relaciones Exteriores:

Comisién Estatal de

Restructuracién Econdémica:

Finanzas:
Secretario general del
Consejo de Estado:
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APENDICE

Repuiblica Popular de China

Beijing

9 571 300 km?

El budismo es la religién predominante; la
mayoriade la poblacion profesa unareligion

. popular que mezcla elementos de budismo,

daofsmo y culto a los ancestros. Hay pequerias
minorfas cristianas y musulmanas

El chino (de Beijing) es el idioma oficial; se

" hablan diversos dialectos

Yuan, renminbi; 8.3 rmb por un délar

El Partido Comunista gobierna como partido
Gnico desde 1949
El jefe de Estado es el presidente Jiang Zemin;
es elegido por la ApN para un periodo de
cinco afios renovables

Jiang Zemin

Rang Yiren

Li Peng

Zhu Rongji
Zou Jiahua

Li Langing
Wu Bangguo
Jiang Chunyun
Qian Qichen
Jia Qinglin

Dai Xianglong

Chi Haotian
Qian Qichen

Li Tieying
Liu Zhongli

Luo Gan
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Cornisién Estatal de
Economfa y Comercio:

Comisién Estatal de
Planeacién:

Comercio Exterior y
Cooperacién Econémica:

+ Partido Comunista
Secretario general:
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Wang Zhongyu
Chen Jinhua
Wu Yi

Jiang Zemin

Comité permanente del Buré Politico del Comité Central del Partido Comunista
electo en octubre de 1992 en el XIV Congreso del Partido:

Jiang Zemin
Li Peng
Qiao Shi

Li Ruihuan
Zhu Rongji
Liu Huaging
Hu Jintao -
Rong Yiren
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DATOS DE POBLACION
Poblacién total Densidad de poblacién
Afios (millones) (personas por km?)
1991 1158.2 121.0
1992 11717 -
1993 1185.1 123.8*
1994 1198.5 . 125.2
* Al 31 de diciembre.
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACION
(Millones de ejemplares)
. 1991 1992 1993
Periédicos 17 660 18 910 19 260
Revistas 2 060 2 360 2 350
Libros 6140 6 340 5930
Fuente: The Far East and Australasia.
Epucacion (1993)
Profesores de
tiempo completo Estudiantes
Instituciones (miles) (miles)
Kinder 165 197 836 25 525
Primaria 696 681 5552 124 212
Secundaria general 82 795 3167 47 391
Secundaria técnica 3046 181 2098
Normal 918 58 722
Vocacional 9 985 262 3626
Escuelas especiales 824 . 15 64
Superior 1065 388 2536

Fuente: The Far East and Australasia.
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(Millones de délares)
1992 1993 1994 1995
Exportaciones 84 940 90970 121 047 148 797
Importaciones cIF 80 585 103 088 115 681 129 113
Importaciones FoB 73931 94 576 106 129 118 452
Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares)
1991 1992 1993 1994
Cuenta corriente 13 083 6188 11 702 6532
Exportaciones (FOB) 58 919 69 568 75 659 102 561
Importaciones (FoB) -50 176 -64 385 -86 313 -95271
Balanza comercial
(Imp. FoB + Exp.FoB) 8 743 5183 -10 654 7290
Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
FINANZAS PUBLICAS
(Millones de délares)
1992 1993 1994 1995
Déficit o superavit -23.66 -19.93 -57.45 —62.15
Ingreso 415.31 508.81 521.81 618.77
Gasto 438.97 528.74 579.26 680.92

Fuente: FMI, Estadfsticas Financieras Internacionales.
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CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de yuanes)
1991 1992 1993 1994
Producto interno bruto 20190 24020 3138.0 4 380.0
Ingreso nacional 2023.6 2 403.6 31514 4391.8
PIB (a precios de 1990) 1909.5 2161.3 24599 2752.0
Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares)
1992 1993 1994 1995
Oro? 610 612 646 660
Derechos especiales de giro 419 484 539 582
Reserva en el FMI 758 704 755 1216
Divisas 19 443 21 199 51 620 73 579
Total 21620 22 387 52914 75377
2 Valuacién Nacional.
Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS
(Millones de ddlares)
1991 1992 1993
Importaciones (ciF)
Alimentos y animales vivos 2964.7 3 150.6 2203.9
Materias primas, excepto
combustibles 4997.8 5509.0 52278
Combustibles minerales,
lubricantes, etc. 21131 3 609.5 5 856.0
Quimicos y productos derivados 9307.8 11 083.8 9610.2
Manufacturas basicas 13 780.1 19 949.8 29 191.6
Magquinaria y equipo de transporte 25 664.9 30 728.8 44 468.2
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COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS (conclusion)

1991 1992 1993
Varios articulos manufacturados 3826.3 5204.6 5928.8
Total (incluye otros) 63 790.6 80 585.3 103 959.0
Exportaciones (FoB)
Alimentos y animales vivos 7 387.6 8 289.0 8 380.7
Materias primas, excepto
combustibles 3 480.5 31348 3041.2
Combustibles minerales,
lubricantes, etc. 4753.7 4694.7 41120
Quimicos y productos derivados 3 848.9 4 308.6 4576.2
Manufacturas bésicas 14 735.3 16 435.1 16 776.7
Maquinaria y equipo de transporte 13 908.1 13 172.6 15 220.4
Varios articulos manufacturados 22 3123 33 605.0 33 134.8
Total (incluye otros) 718425 84 940.1 91 744.0
Fuente: The Far East and Australasia.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Millones de délares)
1992 1993 1994
Importaciones (ciF)
Alemania 4015.0 6039.8 7 136.7
Australia 16713 1949.0 24518
Bélgica 458.7 786.4 1041.2
Brasil 519.3 863.1 1058.8
Canad4 1926.6 1375.1 18308
Corea, Repiiblica de 26228 5359.9 73183
Estados Unidos 8 900.7 10 688.1 139704
Francia 14955 1645.2 1939.0
Hong Kong 205336 10 472.7 9 456.6
Indonesia 15543 14514 1588.4
Italia 1 748.1 27374 3 068.1
Jap6n 13 682.5 232533 26 320.8
Malasia 830.1 1084.0 1622.7
Reino Unido 1013.6 1769.9 1769.9
Rusia 3526.1 4987.4 34958
Singapur 12359 26456 24820
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES {conclusion)
1992 1993 1994

Suiza 5229 1002.5 986.2
Tailandia 424.5 601.4 864.4
Taiwan 5 866.0 12 933.1 14 0848
Total (incluye otros) 80 585.3 103 950.5 115 692.8

Exportaciones
Alemania 2 4480 3 968.5 47615
Australia 660.8 1 060.9 14879
Canadd 653.2 1097.7 13969
Corea, Repiblica de 2404.9 2 860.2 44023
Estados Unidos 8 593.8 16 964.0 21 461.5
Francia 763.5 1290.5 14244
Hong Kong 37 515.2 22 063.9 32 364.5
Indonesia 4714 691.7 1051.7
Italia 10952 13049 1 590.7
Jap6n 11 678.7 157794 21 573.1
Malasia 645.4 704.3 11177
Reino Unido 922.8 1928.6 24140
Rusia 23363 2691.8 1581.1
Singapur 20309 22450 25584
Tailandia 894.8 750.5 11593
Taiwan 693.5 1461.8 22422
Total (incluye otros) 84 940.1 91 762.9 121 038.5

Fuente: The Far East and Australasia.

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES EN 1995

.

Porcentaje del total

Hong Kong
Jap6n

Estados Unidos
Corea del Sur
Alemania
Singapur
Taiwan

Paises Bajos

24.1
18.8
16.1
4.7
39
2.3
2.1
2.1

Fuente: Country Report, People’s Republic of China, mim. 2, 1996.
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Porcentaje del total
Jap6n 22.0
Estados Unidos 12.2
Taiwan 11.2
Corea del Sur 7.8
Hong Kong 6.4
Alemania 6.1
Rusia 29
Singapur 2.6

Fuente: Country Report, People’s Republic of China, nim. 2, 1996.

PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1995

(Billones de délares)

Exportaciones

Importaciones

Textiles y prod. textiles
vestido
calzado
Maquinaria eléctrica
Quimicos y derivados
Comestibles y tabaco
Combustibles minerales

36.2
21.6

6.6
19.0
11.9
11.2

53

Maquinaria (no eléctrica)
Magquinaria eléctrica
Quimicos

Plésticos

Textiles y prod. textiles
Hierro y acero
Vehiculos y equipo
Combustibles minerales

27.6
19.4
18.3
8.0
15.8
8.0
5.4
5.1

Fuente: Country Report, People’s Republic of China, mim.2, 1996.
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CoMERcCI0 DE CHINA CON MEXICO

(Millones de dolares)

Afio Exportaciones Importaciones
1990 111.0 98.0
1991 86.0 149.0
1992 158.0 114.0
1993 155.0 125.0
1994 201.0 94.0
1995 195.0 195.0

Fuente: FMI, Directions of Trade Statistics Yearbook 1995, International Monetary
Fund, Washington, D.C. ,1995.
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FILIPINAS

ASUNCION BENITEZ-RUSH

PERSPECTIVA SOCIOPOLITICA

Durante el comienzo del afio de 1996 Filipinas fue objeto de un profundo
escrutinio internacional en respuesta no s6lo a la campaifia permanente del
presidente Fidel Ramos para atraer inversién extranjera hacia el pais
mostrindolo como el préximo tigre de 1a economia asiética, sino también
a las dudas sobre la sustentabilidad de su democracia y estabilidad
politica. En febrero, en el preludio del décimo aniversario de la Revolu-
cién del Poder Popular que derrocé la dictadura de Ferdinand Marcos, los
corresponsales extranjeros llegaron por parvadas a Manila para evaluar
mds criticamente la administracién de Ramos y el progreso politico y
econémico del pais. El afio pasado fue clave para que Filipinas atrajerala
atencién internacional sobre su despegue econémico. Este afio los analistas
comerciales y de los medios de comunicacién hicieron evaluaciones
mixtas que, aunque cautelosas, fueron en general optimistas.

Cambios en el gabinete

Durante 1996 el gabinete del presidente Ramos sufrié la mayor sacudida
que ha tenido hasta la fecha. En enero renuncié el jefe de su Consejo
Legal, Antonio Carpio, por diferencias con la poderosa hermana de
Ramos, la senadora Leticia Shahani. Ir6nicamente, Carpio fue remplazado
por el abogado Renato Cayetano, seguidor cercano del senador Juan
Ponce Enrile, quien a su vez ha sido aliado intermitente de Ramos desde
el régimen de Marcos. Se dice que a cambio de defender unas propuestas
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de ley que el presidente queria que aceptara el Congreso, Enrile pidié que
se le concediera el puesto a Cayetano.

Al secretario de Industria y Comercio, Rizalino Navarro, se le
acept6 finalmente la renuncia, que habia presentado desde hacia mucho
tiempo arguyendo razones de salud; en agosto fue sustituido por su
subsecretario, César Bautista. Otros cambios ocurrieron cuando el secre-
tario ejecutivo, diputado Leonardo Quisumbing remplazd el afio pasado
a José Brillantes como secretario de Trabajo y Empleo, mientras que
Alexander Aguirre, un general jubilado que fue el anterior asesor presi-
dencial, pasé a ser jefe del equipo administrativo del presidente, con
rango de secretario del gabinete.

También a principios de afio Roberto Sebastidn fue obligado a
renunciar como secretario de Agricultura debido a que en 1995 la escasez
de arroz habia aumentado la tasa de inflacién. Sebastidn fue sustituido
por Salvador Escudero III, un congresista al que Ramos convencié
de retomar el puesto que habfa ocupado durante la administracién de
Marcos. En junio Rafael Alunan III fue retirado del cargo de secretario del
Interior y Gobierno Local debidoa que la critica generalizada lo consideré
incapaz para desarrollar el progreso la campafia del gobierno contra el
crimen. Fue remplazado por Robert Barbers, un coronel de policia
jubilado. Jesus Garcia, Jr., también criticado por su desempeiio deficien-
te, fue asimismo obligado a renunciar como secretario de Transporte y
Comunicaciones, y fue sustituido por Amado Lagdameo, Jr.

Después de tantos cambios en el gabinete en tan pocos meses, la
administracién de Ramos decidié evitar otra controversia retirando
la nominacién del secretario de Turismo Eduardo Pilapil. La comisién de
designaciones habfa pasado por alto su nombre cuatro veces porque
habia recibido acusaciones de fraude y peculado. Sin embargo, el mayor
escandalo lo causé el fiel compaiiero de partido de Ramos, Hilarién
Ramiro, quien fue obligado a renunciar como secretario de salud porque
presuntamente hab{a exigido comisiones a las compaiifas farmacéuticas.
Ramiro también fue acusado de realizar intentos de soborno y dos actos
de peculado. Ramos inmediatamente nombr6 a dos mujeres para ocupar
los puestos vacantes: Mina Gabor, quien habia sido subsecretaria de
Turismo, ascendié a secretaria, mientras que la doctora Carmencita
Reodica, una veterana funcionaria de Salud, pasé a ser secretaria de Salud
—1la primera mujer que ha ocupado este puesto.

Todos estos cambios en el gabinete se realizaron con rapidez y
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decisién, para limitar el dafio politico y evitarle al presidente una
erosién de la confianza piiblica. Sin embargo, parece haberse vuelto
cada vez maés dificil para la rama ejecutiva contratar funcionarios no
politicos para los puestos mayores, por la reticencia de los honorables
ciudadanos del sector privado a emprender lo que ahora se consideran
tareas ingratas y estresantes. Se dice que los deméds miembros del
gabinete han expresado sus deseos de regresar al sector privado, aunque
se les ha persuadido de quedarse por la dificultad de encontrar sustitutos
aceptables.

Sucesion presidencial

Se han estado mencionando ya los posibles candidatos para las elecciones
presidenciales de 1998, aunque atin falta més de un afio y medio para que
se celebren. Durante su convencién del 31 de mayo, el principal partido,
Laban ng Demokratikong Pilipino (LpP), finaliz6 formalmente su alianza
con el partido de Ramos, el Lakas-Nucp (National Union of Christian
Democrats, Unién Nacional de Demécratas Cristianos), una unién tam-
baleante ensamblada para las elecciones del Congreso y locales de
1995. Con el rompimiento de la coalicién regente, el senador Edgardo
Angara, presidente del LDP, se ha perfilado como principal candidato a la
nominacién presidencial de su partido para 1998. Otros posibles conten-
dientes presidenciales son el vicepresidente Joseph Estrada, que lleva la
mayoria de votos en las encuestas politicas nacionales; la senadora
Miriam Defensor-Santiago, la critica mis severa de Ramos; Richard
Gordon, anterior alcalde de Olongapo y ahora dirigente de la Autoridad
Metropolitana de Subic Bay; e incluso la senadora Gloria Macapagal-
Arroyo, de 48 afios de edad, la ambiciosa hija del anterior presidente
Diosdado Macapagal, quien anuncié en mayo pasado su rompimiento con
la faccién de Angara en el Senado, conocida como “el bloque de la
conciencia”.

El partido de Ramos atin tiene que presentar un candidato presiden-
cial factible. Como la Constitucién limita al presidente a un periodo
sexenal sin reeleccién, se supone que Ramos se retirard en 1998, aun-
que persisten los rumores de que maniobrard de algiin modo para perma-
necer en el poder. Ramos, sin embargo, que tendra 70 afios de edad al
terminar su periodo, sigue negando todos estos rumores, agregando que
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“preferirfa entrar al campo de golf” que permanecer como jefe del
ejecutivo.! No obstante, varios grupos ciudadanos han dejado claroque no
tolerardn ningiin intento de cambiar o manipular la Constitucién para
extender los limites del periodo. Esta advertencia no va s6lo para Ramos,
sino también para los legisladores que se beneficiarian de enmendarlaley
(nueve de los 24 senadores y 87 de los 204 miembros de la Cdmara de
Representantes estdn legalmente descalificados de postularse en 1998).

En junio la anterior presidenta Corazén Aquino y el arzobispo de
Manila, Jaime Cardinal Sin, formaron la Accién Popular hacia Eleccio-
nes Limpias, People’s Action for Clean Elections (PACE), una organiza-
cién no gubernamental (oNG) dedicada a promover elecciones honestas,
pacfificas y ordenadas. En julio una respetada ex miembro de la Suprema
Corte de Justicia, Cecilia Mufioz-Palma, y un anterior rector de la
Universidad de Filipinas, José Abueva, formaron un grupo llamado
Demokrasya-Ipagtanggol ang Konstitusyon (Democracia-Defensa de la
Constitucién) para denunciar piblicamente el plan secreto de algunos
politicos de recolectar firmas para una “iniciativa popular”, medida
permitida por la Constitucién para enmendar la carta. A juzgar por los
objetivos de estos grupos y por las encuestas de opinién piblica, queda
claro que la mayoria de la gente no esté en favor de alterar 1a Constitucién
para extender el periodo de Ramos o de ningin otro funcionario.

El vocero de la Camara de Representantes, José de Venecia Jr., ha
estado esperando que Ramos lo respalde como candidato presidencial de
Lakas-Nucp, aunque su reputacién estd empafiada por su asociacion
cercana con ¢l anterior régimen de Marcos. Ademas, no se ha podido
deshacer de su imagen de politico oportunista y especulador. Se dice que
el partido de Ramos est4 dividido: una faccién estd dirigida por el asesor
de seguridad nacional, José Almfonte, y la otra por la hermana del
presidente, la senadora Shahani —ambas facciones estdn claramente
contra la candidatura de Venecia. El vocero, sin embargo, parece coman-
dar a Lakas-Nucp, o por lo menos contar con la lealtad de sus miembros
colocados en puestos de eleccién. También se dice que ha amasado
cuantiosos fondos de campaiia.’

1 Philippine Daily Inquirer (en adelante por), 6 de junio de 1996, p. 2.
2 Far Eastern Economic Review (en adelante FEER), 4 de julio de 1996, p. 30.
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En un intento por obtener el respaldo de Ramos, el vicepresidente
Estrada ha anunciado que tomar4 a la senadora Shahani (que no puede ser
reelecta para el mismo puesto en 1998) como candidata a vicepresidenta
en las préximas elecciones presidenciales. Aunque es altamente popular
entre las masas, Estrada pertenece virtualmente a un partido de un solo
hombre, el Partido ng Masang Pilipino (Partido de las Masas Filipinas), y
carece de una maquinaria politica eficaz. Con su hermana como
vicepresidenta, Ramos podria asegurar la continuidad de sus politicas
econémicas. Sin embargo, en las comunidades empresarial y académica
se desconffa de Estrada, y se le considera un pelele intelectual oportunista.
Adems, la élite corporativa de Manila estima que Estrada es demasiado
impredecible y populista y que atin mantiene lazos fuertes con los
marquistas. Asi, se habla de proponer al secretario de la defensa, Renato
de Villa, como candidato de Lakas-Nucp. De Villa es un seguidor leal y
cercano de Ramos; de hecho, ambos tuvieron carreras paralelas tanto en la
milicia como en el servicio publico. La idea es que con el respaldo del
presidente, De Villa podria ganar las elecciones y Ramos seguirfa ejercien-
do su influencia tras bambalinas. Pero hasta ahora el presidente no ha
apoyado a nadie.

Otro golpe del Senado

En un escenario casi idéntico al de diciembre de 1993, el senador Neptali
Gonzales fue nuevamente destituido de la presidencia del Senado. E19 de
octubre las fuerzas conjuntas del “bloque consciente” del Senado y la
Coalicion Nacionalista del Pueblo (Nationalist People’s Coalition, NPC)
prepararon un “golpe” apoyado por 16 de los 24 senadores. Los golpistas
instalaron a los senadores veteranos en los siguientes cargos: Emesto
Maceda como presidente del Senado, Blas Ople como presidente del
Senado pro tempore (en lugar de Leticia Shahani) y Francisco Tatad
dirigente del piso mayoritario (en lugar de Alberto Romulo). Tatad
declar6 que la intencién del golpe era “consolidar las fuerzas de la
oposicién para detener cualquier accién para alterar la Constitucién” en
respuesta a los persistentes rumores de que el partido de Ramos buscaba
maniobrar una enmienda a la carta que eliminara los limites de periodo
para todos los funcionarios electos, permitiéndoles asi postularse cuantas
veces quisieran. Laenmienda afectarfa en particular al presidente Ramos,
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cuyos seguidores en el Congreso, citando la necesidad de “sostener el
desarrollo econémico” planteada por el presidente, quieren extender su
periodo hasta el afio 2000.

Después del sorpresivo golpe, la nueva “mayorfa” ocup6 las comi-
siones clave de la Camara Alta, con Maceda al frente de la poderosa
comisién de designaciones, quien filtré las designaciones para ocupar
cargos en el gabinete y las promociones a puestos militares superiores.
Angara, supuesto autor intelectual del Ultimo golpe, se apoderé de la
presidenciadelas comisiones de agricultura y educacién. Por primera vez
en afios, Maceda y Angara, que han sido rivales politicos mucho tiempo,
estdn en la misma acera politica. Ahora el senador Ernesto Herrera es el
nuevo dirigente del piso minoritario y del comité de finanzas.

Protesta por el fraude electoral

Aunque las elecciones de mayo de 1995 se consideraron en general justas,
se reportaron casos de trampa, sobre todo para la nominacién de senado-
res. Un caso destacado fue el del antiguo senador Aquilino Pimentel Jr.,
quien quedé en decimoquinto lugar en la eleccién de 12 asientos en el
Senado. Pimentel asegura que fue victima de un fraude masivoy sistema-
tico en por lo menos 30 provincias y ocho ciudades, mediante un
procedimiento que denomina Operacién Dagdag-Bawas (suma-resta). El
obispo Teodoro Bacani, principal dirigente de la influyente Conferencia
de Obispos Catdlicos de Filipinas (Catholic Bishops Conference of the
Philippines, cBcp), denuncié la existencia de este procedimiento poco
después de las elecciones de 1995.El obispo dijo que “con la operacién
Dagdag-Bawas se inflaba en el conteo el nimero de votos de los
candidatos favorecidos y se recortaba el de los externos”. También dijo
que ciertos funcionarios habfan invertido por lo menos 15.5 millones de
pesos para financiar este arreglo.?

Basandose en una pista ofrecida por algunos ciudadanos preocupa-
dos por el asunto en Bifian, Laguna (justo afuera de Metro Manila),
Pimentel pidi6 al Tribunal Electoral del Senado (Senate Electoral Tribu-
nal, SET) que recontara los votos de 170 (del total de 360) distritos
electorales de la ciudad, que servirfan como distritos “piloto” para

3 pp1, 15 de mayo de 1995, p. 8.
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determinar si habia ocurrido un fraude. La revisién mostré que aunque los
votos individuales se habian reflejado adecuadamente en las hojas de
resultados de cada distrito (asentados por los maestros de escuelas
publicas que los contaron a mano), las cifras habfan sido distorsionadas
enel 4mbito municipal, sometido a 1a vigilancia del registrador municipal
de elecciones, el tesorero municipal y el representante local del departa-
mento de educacién, cultura y deporte. Un método simple, pero efectivo
de hacer trampa era agregar sisteméticamente el mimero *“1” antes de las
cifras reales reportadas en las hojas de resultados.

Otra instancia de fraude fue la no inclusién de los resultados
electorales de 27 municipios de Lanao del Sur, que incluian unos 300 000
votos. Esto pudo haber afectado significativamente los resultados del
Senado, ya que la competencia era muy fuerte, sobre todo por lograr los
ultimos cuatro asientos. Parece que la Comisién de Elecciones (Comelec)
decidi6 excluir estas dreas aunque no se hubiera presentado la peticién
por escrito requerida legalmente, e ignoré al mismo tiempo una mocién
legal para corregir votos inflados en las provincias de Bataan e Isabela y
en la ciudad de Pasig.

Pimentel asegura que el senador Juan Ponce Enrile fue el principal
beneficiario del fraude en por lo menos cinco provincias, y puede
probarlo porque posee certificados municipales alterados de 1a votacién
en los pueblos de Bataan, Isabela, Laguna, Maguindanao y Pangasinan,
Aunque Pimentel present6 una denuncia formal (ahora pendiente ante el
SET) contra la eleccién de los senadores Enrile, Gregorio Honasan, Anna
Dominique Coseteng y Marcelo Fernan, puede tomar afios y costar
millones de pesos anular los resultados electorales declarados. Sin
embargo, Pimentel persevera en su demanda, apoyado moral y econémi-
camente por voluntarios y grupos ciudadanos que quieren ver el triunfo
de una causa justa. Un efecto secundario de esta protesta electoral ha sido
1a nube de sospechas que se ha colocado sobre la Comelec y sus posibles
acciones en las importantes elecciones de 1998.

La prebenda al descubierto
Hacia mediados de afio le tocé al congreso ser asediado por el escdndalo.

Un importante periédico revel6 c6mo a los miembros del Congreso se les
habia asignado un total de 25 400 millones de pesos del presupuesto
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nacional s6lo para 1996, mediante el llamado Fondo Nacional de Desa-
rrollo (Countrywide Development Fund, cpF) y la Distribucién para
Iniciativas del Congreso (Congressional Initiative Allocation, c1a, des-
crita en tono peyorativo como “inserciones en el Congreso”). El dirigente
de la comisién presidencial contra la corrupcién y el peculado, Eufemio
Domingo, ya habfa condenado piiblicamente la apropiacién durante este
afio de 3 mp para el coF como un desperdicio criminal del dinero de los
contribuyentes —prebenda indudablemente politica de la cual a cada
senador le correspondian unos 18 millones y a cada miembro de la
Céamara de Representantes 12.5 millones, que podrfan emplear para
emprender cualquier proyecto que consideraran necesario para mantener
felices a sus constituyentes (y a la vez asegurar su futuro politico).

Sin embargo, las noticias expuestas por los medios de comunicacién
demostraron que las erogaciones en el Congreso para 1996 llegaban a
22 400 mp, divididos de manera muy semejante entre el Senado (10 200
mp) y la Cdmara (12 200 mp) —en total més de siete veces la cantidad del
cpF, Naturalmente, esta informacién causé escdndalo piiblico, sobre todo
alaluz delareciente imposicion del altamente impopular aumento alva
(Impuesto al Valor Agregado) para recaudar 8 mp directamente de los
consumidores, asi como de la insistencia del gobierno en las reformas
fiscales.

Constitucionalmente, la rama ejecutiva tiene autoridad para definir
elmonto del presupuesto y recomendar los gastos. Sin embargo, mediante
un entendimiento técito desde 1994 entre el presidente y el Congreso, se
ha permitido a los legisladores (sobre todo a los miembros de la Cdmara,
donde se originé el Acta General de Apropiaciones) hacer profundos
cambios en las distribuciones y proyectos recomendados por el ejecutivo.
Cada legislador tiene el privilegio de regatear sus inserciones, que en
general son proporcionales a su influencia. Los proyectos sustituidos,
cuyas cuotas son luego abonadas al legislador, a menudo no se ajustan a
las prioridades del programa de inversi6n piblica a mediano plazo
preparado cuidadosamente por la Autoridad Nacional de Desarrollo
Econémico (National Economic Development Authority, NEDA), sino a
los intereses personales de los legisladores que inician las inserciones.
Estos malabarismos efectuados con el presupuesto nacional invariable-
mente han tenido como resultado el desperdicio de recursos, retrasos en
la realizacién de proyectos y a menudo corrupcién. Aunque el dinero no
pasa directamente a los miembros del Congreso, cuando éstos piden al



FILIPINAS 193

departamento de presupuesto que autorice desembolsos para proyectos
designados por c1a (la mayoria relacionados con obras piblicas o cons-
truccién de infraestructura), la evidencia sugiere que los legisladores
reciben comisiones de los contratistas favorecidos, generalmente de sus
propias compaiifas, parientes o0 socios cercanos.

Las inserciones en el Congreso constituyeron 4% del presupuesto de
39 5000 millones de pesos para 1996, convirtiéndose en la mayor fuente
de prebendas politicas de la historia de Filipinas. Sin embargo, el
presidente ha tolerado tanto a la cia como al cpF porque operan como
fuertes “incentivos” para que el Congreso acepte los proyectos de ley
propuestos por el ejecutivo. Pero en lugar de renunciar de una vez a estas
fuentes de prebendas, los congresistas para limpiar sus nombres, amena-
zaron (aunque luego se retractaron) al periédico que publicé el descubri-
miento con entablarun juicio sin precedentes en su contra por difamacién.
Ahora los gobernadores provinciales y algunas autoridades locales tam-
bién quieren un lugar en la accién. Dicen que el cédigo de gobiernos
locales requiere que los consejos de desarrollo local consulten y aprueben
previamente los proyectos financiados por el gobierno nacional.

Corrupcién

En marzo el gobierno acusé de negligencia criminal a tres funcionarios
de la corporacién minera Marcopper por su presunta violacién a las leyes
ambientales, en relacién con una fuga de 2.4 millones de toneladas de
desperdicios que inundaron varios pueblos de la isla Marinduque. Los
sedimentos de desecho de una mina de cobre operada por la compaiifa
canadiense Marcopper obstruyeron el rio Boac, causando inundaciones y
presuntos envenenamientos en la gente que comié pescado del rio.
Aunque los funcionarios de la compafifa declararon que la fuga fue
accidental, el secretario Victor Ramos, del Departamento de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Department of Environment and Natu-
ral Resources, DENR) revoc6 el permiso minero de Marcopper, aludiendo
al “mal historial” de la compaiifa, acotando que “llevaba 20 afios
descargando residuos mineros en la bahia Calacan”.* Esta fue una

4 PDI, 7 de abril de 1996, pp. 1 y 6.
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acusacién indirecta sobre la laxitud del propio DENR en el cumplimiento
de las leyes; sugeria ademas que en algin momento habia habido inter-
cambio de dinero.

El secretario Ramos (sin relacion con el presidente) inmediatamente
seresponsabilizé del fracaso de su departamento en el desastre Marinduque;
ordend una indagacién acerca del papel del DENR y ofreci6 renunciar a su
cargo, aunque muchos crefan que él personalmente no habfa actuado mal.
El motivo evidente para que Ramos acogiera la indagacién era la oportu-
nidad de exponer y eliminar redes de corrupcidn enraizadas en el departa-
mento, que bien pudieran haber permitido que ocurriera el desastre.

El mismo mes se incendi6 totalmente la discoteca Ozone Disco enun
barrio de clase media de 1a ciudad de Quezon, accidente que mds tarde se
clasificarfa como el tercer incendio mds desastroso de un salén de baile
en el mundo y como el peor del pais.’ Su origen se encontré en la
deficiente instalacién eléctrica, aunque los miltiples dafios y muertes
(murieron 160 jévenes) fueron consecuencia de las débiles medidas de
seguridad y de la corrupcién de los inspectores. Como recientemente
habia terminado el afio escolar, la popular discoteca excedia su capaci-
dad, en una clara violacién del c6digo de construccion. Ademas, no habia
salidas de emergencia, otra infraccién evidente.

Los casos Marinduque y Ozone Disco son sélo los dltimos de una
serie de desastres filipinos causados por factores humanos, que se extiende
hacia atrds por mis de una década. Dados los salarios extremadamente
bajos de los funcionarios de seguridad y de otras areas judiciales, ha sido
frecuente que caigan en la tentacién de aceptar sobornos y permitir laxitud
en el cumplimiento de 1a ley, o incluso violaciones a ésta.

Para evitar estos casos de corrupcién la Constitucién de 1987 ordend
que se creara el puesto de ombudsman, cuyo titular deberfa investigar los
abusos de los funcionarios publicos y actuar como “conciencia del
pueblo”. Sin embargo ahora incluso esta funcién se ha vuelto problem4-
tica. El mismo ombudsman Aniano Desierto, cuya designacién por parte
del presidente suscité el afio pasado una fuerte reaccién negativa en el
publico, ha sido acusado de recibir sobornos y falsificar un documento
piblico. En mayo fue investigado por el Congreso debido a su repentina
e inexplicada riqueza, adquirida al parecer poco antes de tomar algunas

5 PDI, 20 de marzo de 1996, pp. 1y 8.
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decisiones cuestionables en su desempefio como ombudsman. Desierto,
anterior juez, abogado y jefe fiscal militar durante los afios de la ley
marcial, siempre ha sido identificado por presos y activistas politicos
como violador de los derechos humanes. Pero sus conexiones militares y
politicas parecen protegerlo bien. El comité de justicia del Congreso,
quelo investigé y en consecuencia fundamentd una fuerte denuncia, voté
finalmente 32 a 9 contra tal denuncia. No obstante, el puesto del
ombudsman parece haber quedado en entredicho, porque la misma
persona que se supone debe levantar contra funcionarios y empleados del
gobierno las acusaciones de peculado, abuso de poder e impropiedad en
el desempeifio de los deberes ha sido acusada de estos cargos.

En un estudio de Transparency International y de la Universidad de
Gottigen en Berlin que incluia 54 pafses, Filipinas fue la decimoprimera
nacién mas corrupta del mundo (en el estudio del afio pasado aparecié en
sexto lugar entre 41 pafses). Algunos observadores resienten estas clasi-
ficaciones y evaden la posicién relativa del pais en los sondeos. Lo
irénico y lamentable es que Filipinas parece seguir por el mismo camino
afio tras afio, a pesar de poseer uno de los més elaborados cuerpos legales
contra la corrupcién y peculado del mundo.

PAZ Y ORDEN

Para empeorar las cosas la Consultora de Riesgo Politico y Econémico
con base en Hong Kong evalué en el mes de mayo a Filipinas como el pafs
mas peligroso de Asia oriental. El estudio, realizado por empresarios de
12 paises, calificé a Filipinas con 7.24 en una escala de riesgo de cero a
diez. Se mencionaba que el secuestro era el peligro més serio para el
sector empresarial. La reaccién inicial del gobierno fue defensiva: culpé
a los medios de comunicacién de crear una mala imagen del pais al
convertir el crimen en un especticulo.®

De acuerdo con las estadisticas de la Policfa Nacional de Filipinas
(Philippine National Police, pNP) y del Departamento del Interior y
Gobierno Local (Department of the Interior and Local Government,
DILG), aunque parecen estar disminuyendo los crimenes violentos, han
aumentado los secuestros y los robos de bancos. Mientras que el mimero

6 PDI, 10 de mayo de 1996, p. 9.
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de asesinatos y violaciones cay6 4.3% durante el primer trimestre de
1996, el de secuestros lleg6 a niveles récord. Entre enero y abril hubo 50
casos, con un aumento de 10% respecto a las mismas fechas del afio
anterior. En cuanto a los casos de secuestro, entre 1986 y 1991 hubo un
promedio de 15 anuales, que aument6 a 92 casos por afio entre 1993 y
1995.

Parte del problema radica en que el secuestro se ha vuelto rentable. En
afios recientes pandillas criminales bien organizadas han obtenido inmen-
sas sumas por rescates de victimas acaudaladas con aparente impunidad
(muchos de ellos contaban con conexiones militares o policiales). Aunque
se ha llevado ante la justicia a algunos de estos criminales, su éxito ha
inspirado a otros a cometer semejantes delitos. El gobierno parece impo-
tente como aval de la ley y el orden. De hecho, en mayo —durante una
“Cumbre de la paz y el orden” convocada por el presidente Ramos—
pandilleros borrachos secuestraron y mataron al hijo de un importante
corredorde bolsa. Dos organizaciones no gubernamentales (ONG) anticrimen
(Acci6n Ciudadana contra el Crimen y el Movimiento de Restauracién de
la Paz y el Orden) rechazaron la cumbre porque sostenian que “allf no
parece suceder nada més que la usual ostentacién de palabras de los
circulos oficiales contra crimen y violencia”.”

Proyectos de leyes antiterroristas

A principios de afio el presidente Ramos habia tratado de introducir en el
congreso dos propuestas de ley expresamente dirigidas a combatir el
crimen y el terrorismo. La primera, patrocinada por el congresista Roilo
Golez, daba una definicién abierta del terrorismo como “cualquier acto
de coercién o influencia en la conducta de la gente o que socave la
confianza del piblico general en el gobierno”. La segunda propuesta,
presentada por el senador Enrile, permitia al gobierno intervenir teléfo-
nos, detener a sospechosos por tres dias sin orden de arresto y registrar las
cuentas de banco de presuntos terroristas, entre otras acciones, para
controlar a los terroristas musulmanes que supuestamente operaban en
Filipinas (esto estaba vinculado con el plan de asesinar al papa y otros

7 Manila Chronicle (en adelante MC), 13 de abril de 1996, p. 4.
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importantes politicos descubierto el afio pasado y supuestamente trazado
por el mismo grupo responsable de poner la bomba en el World Trade
Center de Nueva York).

Sin embargo, hubo una oposicién masiva a las propuestas. Los
medios de comunicacién, junto con varias ONG, las denunciaron como un
peligroso decreto general que le darfa al gobierno amplios aunque impli-
citos poderes de ley marcial. El recuerdo del dltimo régimen de ley marcial
estd adn fresco en la gente. Incluso la cBcp, que celebra su quincuagésimo
aniversario este afio, hizo una vehemente denuncia de las propuestas. Esta
fue una de las raras ocasiones en que las tres principales iglesias —~Ila
catdlica, la Iglesia ni Kristo y la protestante— se unieron contra el
gobiemno.

No habiendo conseguido el apoyo de las principales figuras politicas
del congreso, incluyendo al vocero de Venecia, el entonces presidente del
senado, Neptali Gonzales, e incluso a la hermana de Ramos, la senadora
Shahani, la administracién se retiré. El 23 de enero el secretario de
justicia Teofisto Guingona anunci6 que el gobierno quedaria satisfecho si
se enmendaba el c6digo penal para redefinir el terrorismo y hacer mis
severo su castigo.® La controversia politica causada por las leyes antite-
rrorismo hizo pensar si Filipinas no estaria volviendo a un régimen
autoritario. La respuesta del pueblo fue un resonante “no”. Sin duda, la
rafz del tumulto ante las propuestas es la desconfianza piblica en el
gobierno.

Acuerdo de paz con el MNLF

El gobierno, representado por el presidente Ramos, y el Frente de
Liberacién Nacional Moro (Moro National Liberation Front, MNLF),
representado por Nur Misuari, firmaron el dia 2 de septiembre un acuerdo
de paz que ponia fin a 24 afios de guerra civil en Mindanao, una guerra
que habfa acarreado la muerte de unas 125 000 personas. El acuerdo, que
tomé cuatro afios de negociacién, también fue firmado por el antes
general y embajador Manuel Yan, jefe de negociacién del gobierno; el
secretario de Relaciones Exteriores de Indonesia Ali Alatas, quien ayudé

8 FEER, 8 de febrero de 1996, p. 18.
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a negociar el acuerdo; y como observador, Hamid Algabid, secretario
general de la Organizacién de la Conferencia Isldmica (Organization of
Islamic Conference, oIc).

Dentro del 4mbito internacional el acuerdo fue ampliamente aplau-
dido por Estados Unidos, 1a Unién Europea, Jap6n, la oic y miembros de
la Asociacién de Naciones del Sud-Este de Asia (ANSEA), algunos de los
cuales han prometido otorgar fondos de inversién para promover el
desarrollo en Mindanao. De todos los paises vecinos, Indonesia tenia el
mayor envite en el acuerdo. Por razones de seguridad nacional e integri-
dad territorial, Indonesia tiene interés prioritario en abortar un movimien-
to de secesién en Filipinas, ya que enfrenta fuertes tendencias separatistas
y corrientes rebeldes en sus propias islas exteriores. Asi, en los setenta,
por ejemplo, el presidente Suharto firmé un acuerdo fronterizo con el
entonces presidente Marcos que efectivamente impidié que las guerrillas
musulmanas de Indonesia se reunieran con sus hermanas del MNLF en
Mindanao.’ También fue Indonesia quien limit6 alMNLF a la categoria del
observador en la oic durante todos estos afios, en lugar de permitirle una
participacién completa que hubiera otorgado al grupo rebelde filipino
legitimidad y mayor apoyo de la oic para su lucha separatista.

Este histdrico acuerdo de paz, firmado en el palacio presidencial
de Manila, proponia que Misuari se postulara en las elecciones del 9 de
septiembre como gobernador de la existente Regién Auténoma del
Mindanao Musulmén (Autonomous Region of Muslim Mindanao, ARMM),
que actualmente abarca las cuatro provincias de Maguindanao, Lanao
del Sur, Sulu y Tawi-Tawi. Postulado sin rival por el partido regente
de Ramos, el Lakas-Nucp, Misuari gand, como se esperaba, y el 30 de
septiembre asumié el poder como gobernador de la ARmM. El acuerdo
también proponia que se formaran un cuerpo transitorio de instalacién con
cinco miembros, llamado Consejo del Sur de Filipinas para la Paz y el
Desarrollo (Southern Philippines Council for Peace and Development,
sPcPD) y una Asamblea Consultiva con 81 miembros; ambas organizacio-
nes estarfan presididas por Misuari y funcionarfan durante un periodo de
tres afios (1996-1999) con poderes y fondos derivados de la oficina del
presidente. El presidente Ramos prometié tratar de conseguir para la
regién un presupuesto anual de mil millones de pesos (380 millones de
dolares).

9 PDI, 8 de septiembre de 1996, pp. 1 y 4.
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El spcpb “supervisard y coordinaré la puesta en marcha de proyectos
de paz y desarrollo” en Mindanao. Estard compuesto de dos representan-
tes delMNLF (aparte de Misuari, quien funge como presidente), ademds de
un representante de los cristianos y otro de los lumads (grupos minorita-
rios no musulmanes de Mindanao). Por su parte, la Asamblea Consultiva
estard compuesta por otros 44 miembros del MNLF, asi como funcionarios
de 1a ARMM, gobernadores provinciales, alcaldes y representantes de las
onG. En 1998 se llevara a cabo un plebiscito para determinar los rasgos
de un nuevo gobierno auténomo y su jurisdiccién en las 13 provincias
(ahora son 14, pues una se dividi6é en 1992) contempladas en el acuerdo
de Tripoli de 1976 entre el gobierno de Marcos y elMNLF. Estas provincias
incluyen las cuatro de ARMM, asi como Basilan, Davao del Sur, Lanao del
Norte, North Cotobato, Sarangani, South Cotobato, Sultan Kudarat,
Zamboanga del Norte, Zamboanga del Sur y Palawan. El presidente
Ramos ya aprobd la realizacién de proyectos que suman 9 200 millones
de pesos en estas provincias, priorizando a las més pobres, que son
ademds las de dominio musulmén. '

Aunque el consejo provisional es el resultado mas concreto del
acuerdo de paz, también se ha vuelto el mds controversial. Muchos
cristianos de Mindanao han considerado al acuerdo de paz como una
traicién a sus derechos, y han comenzado a organizarse y armarse,
jurando resistencia a toda costa ante la dominacién musulmana. Varios
politicos incluso han exhortado al pueblo a realizar un desafio abierto
contra el gobierno y han hecho todo lo posible por bloquear el spcpp,
aunque sélo sea porque amenaza sus antiguos intereses politicos y
econdémicos en el area. Actualmente sélo 25% de la poblacién de
Mindanao es musulmana y s6lo cinco provincias tienen mayorfas musul-
manas, debido a la continua inmigracion cristiana ocurrida en las dltimas
cuatro décadas. Es poco probable que cualquier progreso que logre el
MNLF en tres cortos afios pueda ganarle en el plebiscito de 1998 mas
provincias de las que ya estdn bajo el control musulmén.

El gobierno le concedié a Misuari la presidencia del spcep y la
mayoria en el consejo y en la Asamblea Consultiva como medida “para
crear confianza”, a cambio de que el MNLF hiciera concesiones, como
abandonar la demanda de que la nueva ARMN se estableciera inmediata-

10 1bidem.
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mente después de firmado el acuerdo y de que no hubiera plebiscito
{porque no estaba estipulado en el acuerdo de Tripoli). Los analistas
politicos opinan que el acuerdo de paz sirvié para que Misuari renunciara
alalucha armada salvando las apariencias. Predicen que estaria contento
con las cuatro provincias existentes en ARMN, donde puede “implementar
la visién del MNLF de una sociedad isldémica préspera”.!! Sin embargo, los
cristianos de Mindanao sospechan incluso de esto. Algunos han convoca-
do a la organizacién de milicias vigilantes para que proteja a sus
comunidades de los posibles abusos de las tropas musulmanas que se
integrarén a la policia y a las fuerzas armadas locales.

La clave de una prolongada paz en Mindanao es establecer, bajo los
auspicios delspcpp, una Zona Especial de Paz y Desarrollo (Special Zone
of Peace and Development,szpby que abarcaria las 14 provincias mencio-
nadas. Por primera vez se canalizardn recursos significativos hacia
Mindanao, cuyos habitantes (musulmanes, cristianos y lumads por igual)
siempre se han quejado de la centralizacién del poder y los recursos por
parte del gobierno de Manila. Si durante los préximos afios prevalecen la
paz y el desarrollo en Mindanao, el acuerdo de paz habr4 sido uno de los
mayores logros de la administracién del presidente Ramos.

Otros grupos musulmanes rebeldes

Se ha informado que después del acuerdo de paz entre el gobierno y el
MNLF, el pequefio grupo terrorista Abu Sayyaf y un nuevo y oscuro grupo
rebelde llamado Consejo de Comando Islamico (Islamic Comand Council,
icc) —que se adjudicé la responsabilidad de un sangriento ataque el afio
pasado en Mindanao— acordaron someterse al mando militar del Frente
Moro de Liberacién Isldmica (Moro Islamic Liberation Front, MiLF).!2 El
MILF se formé en 1978 con disidentes del MNLF que consideraban a la
faccién de Misuari demasiado secular y moderada. Para el MILF la lucha
contra el gobierno de Manila es jikad (guerra santa), no una disputa
territorial negociable. E1MILF insiste en que lucha nada menos que por un
estado isldmico independiente.!

11 FEER, 5 de septiembre de 1996, p. 26.
12 [bid., p. 27.
13 FEER, 28 de marzo de 1996, p. 26.
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“El miLF es uno de los productos secundarios del resurgimiento
isldmico en el mundo”, de acuerdo con Hashim Salamat, un especialista
isldmico que estuvo radicado en Pakist4n y ahora sirve como presidente
del MiLF.!* Como parte de la hermandad musulmana mundial, el MILF
envié unos 600 efectivos a Afganistdn para ayudar a los mujahideen a
combatir la ocupacién soviética. Alli aproveché el MILF los recursos
financieros del movimiento isldmico internacional. Las fuentes militares
dicen que tan sélo en los tltimos dos afios el MILF ha recibido 29 envios
de armamento de sus aliados islamicos fundamentalistas de Medio
Oriente.’S El MILF asegura tener un ejército de 120 000 hombres, de los
cuales 80 000 estdn armados. El gobierno, sin embargo, insiste en que
son sélo 8 000 tropas, mientras que fuentes de la inteligencia occidental
los estiman en 40 000.! Cualquiera que sea la cifra real, el MILF estd
construyendo y expandiendo gradualmente un gobierno secreto en
Mindanao, esperando a que ocurra una crisis nacional que paralice al
gobierno, para entrar al vacio de poder y declarar un estado isldmico de
la Bangsamoro (nacién mora). ’

Platicas de paz con rebeldes comunistas

Se puede describir como de optimismo reservado el tono general de las
negociaciones de paz entre el gobierno y el Frente Democratico Nacional
(National Democratic Front, NDF), que es la organizaci6n politica “para-
guas” del Partido Comunista de Filipinas (Communist Party of the
Philippines, cpp). Luego de que las pléticas del afio pasado se suspendie-
ron a rafz del conflicto por el arresto y detenci6n del dirigente del cpp,
Sotero Llamas, a quien los dirigentes del NpF identificaban como consul-
tor de su panel, ambos lados finalmente reanudaron sus negociaciones y
el 20 de marzo firmaron un acuerdo conjunto para liberar a Llamas e
incluirlo en las pléticas.

Desde entonces ambos lados han concertado garantias de seguridad
¢ inmunidad para prevenir otro “incidente Llamas” y han comenzado a
negociar algunos fragmentos de un sustancial programa de paz que

14 Ibid., p. 28.
13 Ibid., pp. 26 y 28.
16 1bid., p. 26.
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contiene cuatro secciones: /) derechos humanos y ley humanitaria inter-
nacional, 2) reformas socioeconémicas, 3) reformas politicas y constitu-
cionales y4) cese de hostilidades y disposicién de fuerzas. LaNDF ya habia
propuesto una discusién adicional respecto a la existencia en Filipinas de
casi 300 presos politicos y por lo menos 24 leyes represivas, 17 de las
cuales datan de la época de Marcos. Estas leyes, que siguen en vigor a
pesar de que Filipinas estd formalmente adherida a los principios interna-
cionales de derechos humanos, abarcan las siguientes 4reas: /) posesion
de armas como fomento de rebelién,2) retenes y revisiones aleatorios por
agentes judiciales, 3) bloqueo de la liegada de alimentos a comunidades
sospechosas de encubrir rebeldes, 4) desalojo de asentamientos urbanos
pobres, 5) uso en la corte de evidencia obtenida ilegalmente, 6) supresién
de los derechos de los trabajadores y de la libertad de reunién y expresién
y 7) explotacién de los recursos mineros del pafs a expensas de los pueblos
indigenas.

Sin embargo, dado que la administracién de Ramos se impuso como
fecha limite para establecer un pacto de paz, el mes de junio de 1997
parece poco probable que para entonces ambos lados lleguen a un
acuerdo sobre todos estos puntos. El gobierno de Ramos siente que
necesita suficiente tiempo antes de que termine el periodo presidencial en
1998 para robustecer con el Congreso los acuerdos con el NDF. Mientras
tanto, el 22 de julio Holanda decidi6 expulsar a José Maria Sisén, el jefe
exiliado de la principal faccién del cpp. Aunque rechaz6 su peticién de
asilo politico, el gobierno holandés dijo que no deportaria al dirigente del
cpp a Filipinas por razones humanitarias.'” Sisén ha apelado la decisién.

El cpp, que celebrar4 su trigésimo aniversario en diciembre de 1998,
esta volviendo a consolidar a sus miembros después de ladivisiénen 1994
entre “disidentes” y “reafirmadores”. La raiz del conflicto entre los dos
grupos fue el documento “Reafirmar nuestros principios béasicos y recti-
ficar los errores”, escrito por Armando Liwanag (el nom de guerre de
Sisén), que culpaba de la caida del cpp a algunos de sus dirigentes y
prescribia soluciones que desilusionaron amuchos miembros del partido.
Surgieron diferencias en cuanto a la estrategia revolucionaria: los disi-
dentes apoyaban la rdpida organizacidn e insurreccién urbanas, mientras
que los reafirmadores crian en la tradicional guerrilla lenta y extendida

17 FEER, 1 de agosto de 1996, p. 13.
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con bases rurales. Los primeros rechazaron el documento de Sisén y sus
supuestas maniobras de mano dura para que fuera adoptado oficialmente,
mientras que los segundos lo apoyaron con firmeza. Como resultado de
la divisién, el cpp tiene ahora un niicleo de s6lo 7 755 guerrilleros con
6 900 armas de fuego, de acuerdo con las estimaciones del gobierno para
1995, aunque el asesor de seguridad nacional Almonte declar$ en enero
de este afio que los miembros del cpp se habian reducido a entre 3 000 y
5 000 regulares.'® '

El grupo comunista disidente

Dirigidos por Filemon Lagman y Arturo Tabara, los disidentes fundaron
un nuevo grupo comunista en marzo, llamado Partido Proletario Revolu-
cionario (Revolutionary Proletarian Party). Al separarse delcpp, Lagman
llevé consigo los comités regionales del partido en Manila y la cercana
provincia de Rizal, mientras que Tabara encabezé a una faccién de las
Visayas. El comité de Manila también controla la brigada Alex Boncayao,
el temido pelotén de ataque urbano del partido, que se adjudicé la
responsabilidad del asesinato cometido en junio del coronel Rolando
Abadilla, anterior jefe de inteligenciadel odiado Comando Metropolita-
no del régimen de Marcos, y luego vicegobernador de Ilocos Norte.
Abadilla se hizo famoso como presunto torturador de activistas de
izquierda que se oponian a Marcos.

Este nuevo grupo disidente, que se estima que tiene unos 5 000
miembros, estd tratando de formar un frente comun con los sindicatos. El
primero de mayo su principal organizacién, Bukluran ng Manggagawang
Pilipino (Asociacién de Trabajadores Filipinos), convoc6 una reunién del
dia del trabajo en Manila, que logrd juntar 50 000 trabajadores. Esto
muestra que el grupo esti progresando. Segiin algunas fuentes, se cree
que los sindicatos comunistas ya estdn colocados en las mayores fabricas
de Manila y que la principal fuerza del Congreso de Sindicatos de
Filipinas —integrado por dirigentes sindicales menos antagénicos con el
gobierno— est4 en Cebu y otras provincias.!®

18 Filipinas (revista mensual publicada en San Francisco, California), septiembre de
1996, pp. 17-18.
9 FEER, 16 de mayo de 1996, p. 21.
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Arrestado a principios de este afio y luego liberado cuando la corte
deseché los cargos, Lagman afirma que quiere participar de manera
legitima en el proceso politico y econémico. Entre otras cosas, quiere
establecer un banco de los trabajadores y un periédico semanal para los
obreros filipinos.? Si su plan procede, podria lograr el renacimiento de un
movimiento laboral militante o incluso de un partido de izquierda que
participarfa abiertamente en las elecciones. Sin embargo, en agosto el
gobierno lo acus6 de asesinato, aunque los cargos parecen formar parte de
la campafia general para hostigar a los grupos de izquierda que planean
protestar masivamente contra el gobierno durante la reunién cumbre del
Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico (CEAP), que se celebrard
en noviembre en Subic.

PERSPECTIVA ECONOMICA

A pesar de que Filipinas ha acumulado varias evaluaciones internaciona-
les negativas en relacién con el crimen y la corrupcién, su desempefio
econémico ha recibido relativamente buenos puntos este afio. Mientras
que en 1995 quedé en el lugar 35 en cuanto a competencia global, este afio
entré en el 31, ubicdndose adelante de Indonesia, que cayé a la posicién
33 en la clasificacién total. Datos de la edicién para 1996 del World
Competitiveness Report también muestran que Filipinas est4 alcanzando
aTailandia, que pas6 de la posici6én 26 ala 30.%! En septiembre un informe
del Morgan Guaranty Trust sobre las economias asidticas reconocié que
Filipinas habia “pasado de una inestabilidad de estilo latinoamericano a
ser un cachorro de tigre asidtico”. El informe también decfa que “aunque
aiin estd en la punta inferior de la liga de crecimiento asiético, Filipinas
ha hecho el mayor progreso durante los dltimos cinco afios”.?

De acuerdo con un estudio de la Consultora de Riesgo Politico y
Econémico con base en Hong Kong, de entre los 16 paises sondeados,
Filipinas obtuvo el cuarto lugar en cuanto a condiciones laborales
Optimas para las empresas. El estudio pidi6 a 223 administradores que
evaluaran la fuerza de trabajo de cada pafs en términos de calidad, costo

20 Ibidem.
21 Filipinas, octubre de 1996, p. 12.
22 MC, 4 de septiembre de 1996, p. 4.
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y disponibilidad de trabajadores tanto calificados como no calificados.
Sélo India, Australia y Gran Bretafia tuvieron mejores puntajes.? Filipi-
nas también estuvo al principio de la lista de los 16 paises mds atractivos
para la inversién extranjera en la regién de Asia Pacifico. En el sondeo
dirigido por la Unidad de Inteligencia Econémica de Londres, Filipinas
recibi6 el mayor promedio ponderado, de 339 puntos, comparado con,
por ejemplo, Malasia, 262, China, 229 o Taiwan, 121.%

Aumento en las tasas de crecimiento

Las estadisticas de la Autoridad Nacional de Desarrollo Econémico
confirman las buenas evaluaciones que ha recibido la economfa este afio.
El segundo trimestre de este afio el producto interno bruto (piB) creci6
5.8%, mientras que el producto nacional bruto (pNB) se dispar6 7.7%,
logrando un alza trimestral de seis afios. Esto empujé el porcentaje delpNB
del primer semestre de 1996 hasta un robusto 7.1, sustancialmente mayor
que el 5.2% del primer semestre de 1995. NEDA atribuyé este notable
resultado tanto a la fuerte produccién interna como, sobre todo, a la
recuperacién del sector agricola, al creciente consumo y a las mayores
remesas de los filipinos que trabajan en el extranjero. El gobiermo
pronostica que el crecimiento del pNB para todo 1996 serd de entre 6.5 y
7.5%, cifra mayor que 5.7% logrado el afio pasado.

En general, los economistas coinciden en que, por lo menos a
mediano plazo, la economfa filipina “ha roto el molde histérico, y el pais
estd en vias de abandonar el ciclo de auges y derrumbes que lo asedi6 en
el pasado”.? Esto se debe bdsicamente a las reformas econémicas estruc-
turales instituidas por el gobierno, algunas de las cuales comenzaron a
aplicarse durante la administracién de Aquino, aunque la mayoria se
realizaron en la de Ramos. En una entrevista que concedié a los medios
de comunicacién en febrero, el presidente deline6 lo que llama “estilo
filipino de desarrollo”: “Delegacién, descentralizacién, desregulacién,
democratizacién y desarrollo sobre una base sustentable; ésta es nuestra

23 PDI, 25 de septiembre de 1996, p. 8.
24 Filipinas, abril de 1996, p. 12.
25 Philippine Star (en adelante PS), 3 de septiembre de 1996, pp. 7 y 11.
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férmula, a la que conocemos como, las ‘cinco D’ del poder popular
filipino™.%

La liberalizacion ha llevado a la inversién privada a un auge sin
precedentes. Durante los udltimos cuatro afios Ramos ha derrumbado
antiguas barreras que la obstaculizaban en varios sectores: automéviles,
aviacién, bancos, mineria, refinamiento de petF('Sleo, envios, telecomuni-
caciones e incluso construccién de infraestructura, sobre todo en el 4rea
de energia. Ha destruido los atrincherados monopolios alentando tanto a
los empresarios locales como a la inversién extranjera a competir con las
grandes corporaciones que antes habfan disfrutado de la proteccién del
gobierno. Con el proceso de liberalizacién de la divisa extranjera, que
comenzd en la administracién de Aquino, la bolsa de valores de Manila
se ha disparado, impulsada por el influjo de los fondos del mercado
emergentes. Esto, a su vez, ha permitido que docenas de compaiiias
generen el dinero que necesitan para crecer y diversificarse. También ha
impulsado un auge en los bienes raices, en particular en Metro Manila,
creando asf toda una nueva generacién de magnates.

Sector agricola

En el segundo trimestre de 1996 el sector agricola presentd un inesperado
crecimiento de 6.8%, comparado con el negativo 0.69% del mismo
periodo del afio pasado. El buen clima y los redoblados esfuerzos por
establecer seguridad alimentar abrieron el paso a mejores cosechas de
arroz, maiz y cafia de azicar, asi como mayor produccién de aves el
segundo semestre.

Sin embargo, a pesar de los resultados favorables, en general ha
habido una caida enla productividad agricola, manifestada dolorosamente
en la escasez de arroz de 1995 y en el prondstico para este afio de un
reducido abasto de maiz y quizds de aziicar —que fuera alguna vez una
exportacién tradicional. Con una poblacién rdpidamente creciente (2.5%
anual) y el constante traspaso de grandes extensiones de tierra de cuitivo
a usos no agricolas, la situacidn s6lo puede empeorar. Asi, el pais quizas
tenga que recurrir a efectuar regularmente masivas importaciones de
alimentos bdsicos.

26 FEER, 29 de febrero de 1996, p. 24.
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Aunque este afio se cre6 una comisién agraria, presidida por la
senadora Shahani, para definir un modelo sobre el cual modernizar el
sector agricola durante el periodo de ajuste de diez afios previsto por el
acuerdo de la Organizacién de Comercio Mundial (World Trade
Organization, wto), la alimentacién, seguridad y autosuficiencia segui-
rdn siendo problemas en el futuro como consecuencia de la poca inver-
sién local o extranjera que ha alcanzado a este sector, el cual es atin
altamente vulnerable a los desastres naturales. En 1995 la produccién
agricola real creci6 s6lo 0.9%, comparada con el incremento de 2.6% de
1994, y es 1a mas baja del sudeste de Asia. El gobierno podria favorecer
la produccién agricola haciendo gastos masivos para mejorar la irriga-
cién y los caminos entre campo y mercado, pero sus bajos ingresos dejan
poco dinero para infraestructura agricola.

Trabajadores contratados en el extranjero

De acuerdo con lo dicho por el gobernador Gabriel Singson del Banco
Central, entre enero y junio de este afio las remesas de trabajadores
filipinos contratados en el extranjero (overseas contract workers, 0CW) a
sus familias alcanzaron 3 480 millones de ddlares, un aumento de 57% a
partir de los 2 210 md del mismo periodo el afio pasado (estas cifras no
incluyen el dinero remitido fuera del sistema bancario, por medio de
amigos o empleando otras vias informales). Adema4s, 74% de las remesas
de este afio provienen de profesionistas filipinos —abogados, médicos,
enfermeras y contadores— que residieron en Estados Unidos. Esto altera
la percepcién general de que el grueso de las remesas proviene de
trabajadores domésticos y artesanos calificados en Asia y Medio Oriente.
Los trabajadores domésticos en Asia dieron cuenta de sé6lo 255.38
millones de ddlares, 7.3% del total, mientras que los ocw de Medio
Oriente (en su mayoria trabajadores de la construccién) enviaron sélo
21.8 millones, 0.6% del total de la primera mitad del afio.”’

Como punto de comparacion, durante los ultimos cinco afios de
gobierno de Marcos las remesas sumaron 3 700 md, mientras que en los
cuatro afios que lleva la presidencia de Ramos ya han excedido los 10700

27 pDI, 25 de septiembre de 1996, p. 9.
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md. Incluso tomando en cuenta la inflacién, esto representa un aumento
importante en la riqueza de las familias de los ocw. Una consecuencia no
intencionada de las remesas, sin importar su procedencia, es que ayudan
a financiar los pequefios negocios familiares y contribuyen a democrati-
zar al sector privado al impulsar el crecimiento de pequefias empresas, que
compiten con el patrén de formacion de conglomerados y reciben
facilidades de las politicas econémicas de la administracién de Ramos.

Pero quizés la mayor ventaja para el gobierno de que haya filipinos
trabajando fuera es la reducci6n del indice de desempleo en casa. De
acuerdo con datos del Departamento de Trabajo y Empleo (Department
of Labor and Employment, DoLE), hay alrededor de 4.2 millones de
filipinos trabajando en el extranjero, cifra que casi duplica los 2.3
millones de desempleados en el pafs. Entre 1975 y 1994 el trabajo en el
extranjero proporcioné 7 millones de empleos, y de éstos la mitad se
obtuvo entre 1990 y 1994, lo cual quiere decir que una de cada dos
familias filipinas tiene un pariente trabajando fuera. El departamento
de trabajo calcula que cada afio emigran otros 650 000 trabajadores.
Sin esos 4.2 millones de empleos en el extranjero, la tasa de desempleo
de Filipinas serfa de un explosivo 23%, en lugar de un simple 8.4 por
ciento.®

Todos estos beneficios econémicos a menudo opacan los altos costos
sociales de que los filipinos trabajen fuera. El constante aumento de ocw
ha resultado en un creciente mimero de hogares escindidos y con padres
solteros. Los trabajadores mismos —que en su mayoria son mujeres
j6venes, de bajo nivel educativoy a menudo solteras— son con frecuen-
ciadiscriminados y sujetos a abuso fisico y sexual en el extranjero. El afio
pasado el caso ampliamente difundido de Flor Contemplacién, una
nifiera filipina ahorcada en Singapur por matar al nifio que cuidaba y a
otra criada filipina, caus6 tal escdndalo nacional que el gobierno suspen-
dié las relaciones diplométicas con Singapur durante muchos meses
(muchos filipinos crefan que Contemplaci6n era inocente de asesinato).

Este afio el caso de Sarah Balabagan se apoderé de los titulares.
Balabagan, que tenia s6lo 15 afios cuando se fue en 1994 a trabajar como
criadaen los Emiratos Arabes Unidos, fue acusada y sentenciada a muerte
por matar a su patrén después de que éste la viol6. El gobierno filipino,

2 Filipinas, octubre de 1996, p. 17.
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consciente del 4nimo piiblico a partir del caso Contemplacién, hizo hasta
el dltimo esfuerzo para que Balabagan fuera liberada después de que su
sentencia fuera reducida a 100 latigazos y una pesada multa. Balabagan
fue bienvenida como una heroina. Pero fue una de las afortunadas: otros
han regresado a casa en atatid.

Déficit en el comercio

Aunque las remesas del extranjero han ayudado a reducir la brecha
causada por el creciente déficit comercial, los economistas han insistido
en que un crecimiento econémico sostenible debe ser impulsado por
exportaciones e inversiones, no por los salarios de los trabajadores
migrantes. De acuerdo con la Oficina Nacional de Estadisticas (National
Statistics Office, Nso), el déficit comercial del pafs durante los primeros
siete meses de 1996 se expandié a 7 100 md, mayor que los 4 900 md del
mismo periodo del afio pasado. Las importaciones aumentaron 27%, a
18 400 md, mientras que las exportaciones crecieron sélo 17%, a 11 300
md.” Lacompra de dos aviones provocé que se inflaran las importaciones
en el mes de julio; los funcionarios advirtieron que la zanja se seguirfa
abriendo hasta finales de 1997, sobre todo porque las compafiias aéreas
rivales adquieren mds aeronaves extranjeras. Segiin la secretaria de
Planeacién Econdmica, Cielito Habito, se prevé que el déficit comercial
crecerd 19.2% en 1996 y otro 29.5% en 1997.3°

Los datos de la Nso mostraron que los aparatos electrénicos y sus
componentes son la principal importacién del pais (los productos electré-
nicos también son una exportacién importante), seguidos por el equipo
de telecomunicaciones y la maquinaria eléctrica. Esto se podria atribuir
a la liberalizacion del sector de las telecomunicaciones, que presencio la
entrada de nuevas compaiifas. Este afio Jap6n fue la principal fuente de
mercancia importada, seguido por Estados Unidos, Singapur, Corea del
Sur y Taiwan.*

29 FEER, 26 de septiembre de 1996, p. 75.
30 pDI, 15 de agosto de 1996, p. B1.
31 ppI, 16 de agosto de 1996, p. B1.
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El peso sobrevaluado

Una recurrente preocupacién econémica es la sobrevaluacién del peso,
que segiin algunos observadores es la causa de que empeore el déficit
comercial del pais. El peso “sobrevaluado” se ha vuelto inusitadamente
fuerte no porque haya niveles espectaculares de exportaciones, sino por
el influjo de délares especulativos que aprovechan el alto rendimiento de
los mercados de valores y bienes raices. La secretaria de Planeacién
Econémica Habito ha recomendado que se revisen las politicas guberna-
mentales sobre el tipo de cambio a la luz de 1a creciente zanja comercial.
Se espera que el Banco Central, en cambio, continde interviniendo en el
mercado de divisas extranjeras para mantener estable la tasa de cambio
entre peso y délar. Existe el convencimiento de que la estabilidad de la
moneda es de suma importancia para los inversionistas extranjeros, como
ilustra la experiencia mexicana.

Hace algunos afios las autoridades del Banco Central hicieron una
pequeiia concesién a los exportadores filipinos al permitir que el peso se
depreciara de 24 a 26 pesos por ddlar. Sin embargo, cualquier beneficio de
aquella concesién ha sido anulado por los efectos combinados de lainflacién
(que enlos dltimos tres afios se ha promediado en casi 10%) y los sucesivos
aumentos a los salarios de los trabajadores. Esto ha afectado a las exporta-
ciones de trabajo manual, como.son las de ropa, juguetes y adornos.

Aunque sus bases tedricas estdn en la economia, el asunto de la
devaluacién del peso siempre ha estado cargado politicamente. Los
altibajos de la moneda afectan’ los intereses econémicos al hacer que
determinadas actividades sean o no rentables. Siel gobierno quiere, como
afirma, emprender una estrategia econémica orientada hacia la exporta-
cién, debe devaluar pronto la moneda. Sino, lareduccién de los aranceles
dictada por la omc, combinada con un alto valor del peso, hard que las
importaciones se vuelvan mds atractivas para los consumidores filipinos;
al mismo tiempo, los precios de las exportaciones filipinas no serdn
competitivos en el extranjero.

Inflacion

Aunque se han tomado medidas significativas para reducir la inflacién,
Filipinas sigue teniendo una economia de costos relativamente altos
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debidos a las ineficiencias. Los economistas dicen que mejorar la eficien-
cia conllevari un derrumbe de las barreras arancelarias para no proteger
industrias poco competitivas, asi como la construccioén de la infraestruc-
tura adecuada, como puertos, caminos y puentes, para mejorar el flujo de
bienes.? Al contener la inflacién, el gobierno reducira al mismo tiempo
las tasas de interés.

La inflacién se aceleré a partir de las tasas de un solo digito de los
primeros ocho meses de 1995 hasta alcanzar 11.8% en marzo. La escasez
de arroz del afio pasado provocé las tasas de dos digitos, colocando la
cifra total de 1995 en 8.1%. Al importar finalmente suficiente arroz, el
gobierno detuvo la inflacién, que cayé a 11.3% en abril. Aun asi, nunca
es ficil contener los aumentos de los precios, y es probable que la
inflacidén exceda la meta de gobierno de 8.6% para 1996. La casa de
inversién Salomon Brothers espera que la tasa promedio paraeste afio sea
de 9.5 porciento.®

Baja tasa de ahorro

Si bien la inflacién es un problema, no es un obstéculo para el desarrollo.
No obstante, los analistas dicen que la baja tasa de ahorro del pais silo es,
porque significa que hay poco dinero disponible para invertir. El ahorro
nacional, como porcentaje delrB, cayé de 23.4% en 1971-1980a 15% en
1991-1995 —menos de la mitad que en otros paises del este y sudeste de
Asia.’* El afio pasado cay6 hasta 14.7% del 1B, muy por debajo de 37.2%
de Malasia y de 34.2% de Tailandia. De hecho, la tasa de ahorro
doméstico es la més baja de Asia. La inversi6én represent6 s6lo 22.3% del
PIB, contra 40% de los paises vecinos mencionados.*

Reformas fiscales

La administracién de Ramos gané una batalla mayor cuando la Suprema
Corte defendié la validez de la ley del impuesto al valor agregado

32 pp]J, 18 de marzo de 1996, p. B12.
33 FEER, 23 de mayo de 1996, p. 59.
34 PS, 3 de septiembre de 1996, pp. 7y 11.
35 FEER, 23 de mayo de 1996, p. 59.
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extendido, encaminada a generar entre 300 y 350 millones de délares en
rentas anuales para el gobierno. La ley, que entré en vigor el primero de
enero, establece un impuesto uniforme de 10% para los servicios,
remplazando unos 17 impuestos aplicados antes. Aunque los consumido-
res han protestado fuertemente, incluso en manifestaciones en las calles,
a la administracién de Ramos le quedaron pocas opciones para generar
fondos cuando el piiblico rechaz6 de manera abrumadora el aumento de
1994 al precio del petréleo, obligando al gobierno a buscar otras formas
de ingreso. Hasta ahora la administracién de Ramos ha recurrido a la
privatizacion para salir del apuro, pero las propiedades del Estado son un
recurso finito, y no queda mucho por vender. La alternativa hubiera sido
tomar fondos prestados del sector privado, lo cual inevitablemente habria
elevado las tasas de interés —una trampa que condujo a los ciclos de
auges— y derrumbes en las épocas de Marcos y Aquino.

Segin la mayoria de los analistas econémicos, lo crucial para que
haya un sostenido crecimiento de la economia a largo plazo es que el
congreso apruebe el Programa de Reforma Fiscal Total (Comprehensive
Tax Reform Program,ctre). El paquete de reforma fiscal presentado ante
el congreso hace més de un afio contiene muchas medidas disefiadas para
vencer la debilidad inherente del sistema fiscal. El objetivo bédsico del
cTRP es ampliar la base fiscal (sélo 3% de los posibles contribuyentes
presenta declaraciones) y simplificar la estructura fiscal para minimizar
fugas por corrupcién, ingresos no declarados y deducciones sobrestima-
das (mds de 90% de los ingresos brutos de las corporaciones se declaran
como deducciones).

La base fundamental delcTre es el examen del sistema de impuestos
al ingreso personal, que pretende aligerar la carga de los trabajadores con
ingresos fijos o empleados asalariados, cerrando a la vez los escapes de
los trabajadores por cuenta propia, empresarios y profesionistas. Durante
demasiado tiempo la mayor carga del impuesto sobre el ingreso ha
recaido en los trabajadores con ingresos fijos. Los trabajadores por cuenta
propia s6lo dan cuenta de 7.2% de los impuestos declarados, aunque casi
40% de las familias depende de las ganancias empresariales como su
principal fuente de ingreso.*’

36 ppI, 13 de mayo de 1996, p. 9.
37 Filipinas, agosto de 1996, p. 26.
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Aungue la Cémara Alta del Congi‘eso parece apoyar las reformas
fiscales, 1a Cdmara Baja se mostré reticente, arguyendo que el CTRP estd
*“en contra de los pobres™ y es “regresista”. Sin embargo, muchos obser-
vadores creen que es més probable que los representantes estuvieran
defendiendo sus intereses personales. El drea mds controvertida del ctre
fue la reforma al sistema de impuesto al consumo —accién que habria
generado la méxima cantidad de ingresos nuevos. El Congreso se resistié
aaplicarla, pero varios grupos locales e internacionales han advertido que
si no se realizan las reformas “la debilidad subyacente del sistema fiscal
resultard en una precipitacién fiscal, con serias implicaciones para las tasas
de interés, la liquidez y el crecimiento general del producto interno
bruto” ®

Desregulaci6n de la industria petrolera

Después de dos exitosos aumentos al precio del petréleo, en enero y
febrero, el presidente Ramos firm6 el 28 de marzo la ley de desregulacién
de la industria petrolera. Dicha ley, oficialmente llamada “Acta de
Desregulacién de la Industria Petrolera” de 1996 (o RA 8180), estuvo
entre las condiciones impuestas por el Fondo Monetario Internacional
para el préstamo de 650 millones de dblares que otorgé en 1994 a
Filipinas. Bajo esta ley, una fase de transicién hacia la desregulacién
comenzé en junio, y se espera que la desregulacién completa ocurra no
después de marzo de 1997.%

Con una industria completamente desregulada, los precios del petré-
leo serén dictados porlas fuerzas del mercado. Sin embargo, durante la fase
de transici6én cualquier aumento superior a 50 centavos serd absorbido por
el Fondo para la Estabilizacién de los Precios del Petréleo (Oil Price
Stabilization Fund, opsF), que desde 1980 ha permitido al gobierno
subsidiar los precios del bombeo (Filipinas importa 95% del petréleo que
requiere y sus precios est4n entre los més bajos de la regi6n). Pero hoy dia
dicho fondo tiene un déficit superior a 10 000 mp (380 millones de
ddlares), y va en aumento. Esto se debe en parte a que se gasté mucho para
construir plantas de poder durante la crisis de 1992, aunque también

38 ppJ, 13 de mayo e 1996, p. 9.
39 PDI, 12 de agosto de 1996, p. 11.
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porque en 1995 subieron los precios del petréleo mientras se debilitaba el
peso. Como medida momentanea, Ramos aseguré un presupuesto para
autorizar que la Corporacién Nacional de Petréleo de Filipinas, propiedad
del Estado, cubriera el déficit de la opsF. Mientras tanto, el gobierno ha
logrado por fin aumentos en los precios del petr6leo —una movida
politicamente explosiva que se habia diferido durante mucho tiempo.

Lanueva ley permite ajustes mensuales a los precios del petréleo sin
celebrar audiencias pdblicas, como anteriormente se habia requerido.
Ademas, los precios de bombeo ahora se basan en cambios en los Precios
Corrientes de Singapur (Singapore Posted Prices, spp); antes se basaban
en el precio del crudo y en la paridad de la moneda extranjera. Para
determinar sus precios, sPp se remite al de los productos petroleros
emitido periédicamente por las refinerfas de Singapur, el centro del
comercio petrolero de la regién, y reportados en publicaciones interna-
cionales. Ademads, unaley compaiiera (RA 8184), disefiada para restructurar
el impuesto sobre el consumo de productos petroleros, impondrd impues-
tos bajos o nulos a los productos de consumo general e impuestos més
altos a aquellos consumidos por la poblacién més acumulada. Se tomé
esta accion para apaciguar a la gran mayoria de los ciudadanos que utiliza
gas liquido de petréleo (LP) o queroseno para cocinar 0 que viaja en el
transporte publico (autobuses y jeepneys), generalmente alimentado con
diesel. Aun asi predomina la oposicién de los consumidores y varios
grupos han emprendido acciones de protesta contra los aumentos a los
precios del petréleo y contra la nueva ley de desregulacién.

ASUNTOS EXTERIORES

Sin desanimarse por los grandes problemas nacionales de crimen, corrup-
cién y manijobras politicas, el presidente Ramos ha continuado su propa-
-ganda, tanto en casa como por fuera de Filipinas como nuevo modelo de
desarrollo econémico del tercer mundo, donde “la democracia politica,
la disciplina social y el desarrollo sostenido no son ni necesariamente
incompatibles ni mutuamente excluyentes” —en evidente referencia a
los autoritarios vecinos asidticos de Filipinas—.*° Uno de sus ultimos

40 Filipinas, abril de 1996, p. 16.
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proyectos es atraer inversionistas de Hong Kong (y Taiwan) que sesienten
incémodos con el traspaso de la colonia a Chinaen 1997, Para prepararse,
Ramos ha buscado que el Congreso apruebe rdpidamente seis medidas
legislativas que favorecen a los inversionistas, en conjunto llamadas
“Agenda Hong Kong”. Con la bendicién del presidente Richard Gordon,
que encabeza la Autoridad Metropolitana de Bahia Subic, estd tratando de
convertir a Subic en un puerto libre y paraiso financiero con todas las de
la ley, al estilo de las islas Caimdn o las islas Virgenes britdnicas, aunque
para poderlo realizar por completo se requerird tomar varias medidas.

Si el itinerario presidencial para 1997 sirve como indicador, Ramos
definitivamente continuara su cruzada de ventas internacionales en los
préximos meses, esta vez con un alcance mayor que antes. Durante el afio
que viene tiene programado visitar 11 paises: Estados Unidos, Canad4,
México, Rusia, Polonia, Checoslovaquia, Cuba, Venezuela, Argentina,
Brasil y Chile. Cabe sefialar que su programa para 1996 estuvo dominado
por cumbres de reuniones econémicas mulitilaterales.

Reunion Asiatico-Europea

El presidente Ramos atendié a la Reunién Asidtico-Europea (Asia-
European Meeting, Asem), celebrada a principios de marzo en Bangkok,
Tailandia, donde se juntaron 10 jefes de Estado asiaticos y 15 europeos.
Los pafses asidticos representados fueron los siete miembros de laANSEA,
junto con China, Jap6n y Corea del Sur. Fue la primera reunién a esta
escala celebrada entre jefes de Estado asidticos y europeos, asi como la
primera entre Asia y Europa como iguales. Yano son tales los privilegios
de los antiguos gobernantes coloniales y la condescendencia de los que
prestan ayuda; todos los paises que acudieron a la cumbre iban sobre todo
en busca de comercio e inversion.

La comunidad europea se ha demorado en su biisqueda de acuerdos
comerciales multilaterales con Asia. No fue sino hasta mediados de 1994,
cuando adopté su estrategia para Asia, que la Unién Europea (UE)
comenz6 a ver a la region bajo otra luz. El foco de la Asem ya no se
circunscribié a la ayuda europea para Asia ni a las relaciones condicio-
nadas por derechos humanos. Por el contrario, los europeos pidieron
ayuda a los asidticos para reparar los dafios de la guerra en Bosnia, para
lo cual Corea del Sur prometi6é un millén de délares. La UE también
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insisti6 en un acuerdo multilateral para liberalizar las inversiones
transfronterizas. A través de la Asem Europa buscan un asidero en el
vasto mercado asitico.

Asociacion de Naciones del Sud-Este de Asia

Filipinas apoya vigorosamente la idea de integrar una comunidad del
sudeste de Asia, que ahora es una de las principales ocupaciones de la
ANsEA. El concepto “sea 10” agrupa a los 10 paises que geograficamente
forman parte del sudeste de Asia. La ANSEA tiene ahora siete miembros:
Brunei, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.
Laos y Camboya han solicitado su pertenencia a la asociacién y estd
programado que sean aceptados como miembros completos en 1997.
Burma recibi6 categoria de “observador” en julio, durante el tercer Foro
Regional anual de la ANSEA celebradoen Jakarta, Indonesia: 1a pertenen-
cia completa es el paso que sigue. Para cuando esta asociacién cumpla
treinta afios en julio de 1997, bien podré ser una agrupacién de nueve
paises, con un décimo, Burma, listo para ser aceptado en cuestién de
meses.

La politica de “compromiso constructivo” de la ANsEa hacia Burma
se opone alos esfuerzos de Estados Unidos de aislarlo internacionalmente
por su pobre historial de derechos humanos. No obstante, la asociacién
estd determinada a incluir a Burma en su esfera de actividades. En julio
los lazos regionales de este pais se fortalecieron atin més cuando se le
admitié como compafiero de didlogo, junto con India, en el Foro Regional
de la ANsEA, dentro del cuerpo asidtico de discusién sobre seguridad. El
Foro tiene ahora 21 miembros. Burma firm6 también el Tratado de Zona
Libre y Armas Nucleares del Sudeste de Asia anunciado durante la quinta
cumbre de la ANSEA, celebrada en Bangkok en diciembre de 1995.

Relaciones con China

La Repiiblica Popular de China (rRpcH) ha estado presionando a Filipinas
y a otras naciones del sudeste de Asia para que eviten el contacto con
Taiwan si quieren hacer negocios con la rpc. En didlogos bilaterales
oficiales China también ha intentado establecer relaciones més cercanas



FILIPINAS 217

con los miembros de ANSEA y obtener de ellos apoyo para su politica de
“una sola China”. Los miembros de dicha asociacién, sin embargo, han
evitado comprometerse en este sentido y conservan sus lazos econémicos
con Taiwan.

Filipinas estd particularmente preocupada por las acciones que
realizé en mayo larpc para extender sus fronteras maritimas hasta incluir
a las vecinas islas Paracel. Algunos diplomdticos de la ANSEA acusan a
China de que basa la defensa de sus supuestos derechos en el mar del Sur
de China en leyes aplicables s6lo a naciones formadas por archipiélagos,
caso que evidentemente no es el suyo. Temen que si larpc logra establecer
la validez de sus bases en las islas Paracel podria aplicar el mismo
principio para conseguir las islas Spratly. Filipinas tiene una conflictiva
demanda sobre las islas Spratly, junto con Vietnam, Malasia, Brunei,
Taiwan y China. La rpc, sin embargo, ratific6 finalmente la convencién
de las Naciones Unidas por 1a Ley del Mar el 15 de mayo.

Cooperacién Econémica Asia Pacifico

Filipinas ser4 anfitriona de la octava cumbre de los dirigentes del foro de
la Cooperacién Econémica Asia Pacifico (CEAP) en noviembre. La cEAP
se form6 en 1989 en Canberra, Australia, como respuesta a la creciente
dependencia entre las economias asiticas. Partiendo de las 12 economias
miembro (no paises) de la primera reunién, el grupo ha aumentado a 18:
Australia, Brunei, Canad4, Indonesia, Jap6n, Malasia, Nueva Zelanda,
Filipinas, Singapur, Corea del Sur, Tailandia y Estados Unidos, con la
inclusién posterior de China, Hong Kong, Taiwan, México y Chile.
Aunque comenz6é como un informal grupo de didlogo con limitada
participacion, la CEAP se ha convertido en el principal vehiculo regional
para promover comercio abierto y la cooperacion econémica préctica.
Desde su formacién la ceap ha tenido siete cumbres: 1989 en
Canberra, 1990 en Singapur, 1991 en Seiil, 1992 en Bangkok, 1993 en
Seattle, 1994 en Bogor y 1995 en Osaka. Sus decisiones se toman por
concenso, no se emiten votos ni se impone ninguna regla de mayoria.
Juzgando desde cualquier punto de vista, las 18 economias miembro de
la cEAP ejercen enorme poder, ya que: /) abarca una poblacién total de
2 760 mil millones, 40% de la poblacién mundial, 2) representa la tercera
parte del mercado de consumo global, 3) produce 56% de los 14 billones
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de délares (bd) del pnB mundial combinado, y 4) dio cuenta de mas de la
mitad de los 8.3 bd de comercio mundial de 1995, 0 52.9% de los 4 bd de
exportaciones globalesy 51.6% de los 4.3 bd de importaciones globales.*!

En una declaracién ante la reunién de la ceap, Filipinas ofrecid
reducir de manera unilateral en 3% su arancel a materias primas y en 10%
el de bienes terminados para el afio 2003, Esto, sin embargo, no abarca
“productos agricolas sensibles”, como arroz o maiz. También se exclu-
yen medidas no arancelarias que afecten la salud, seguridad y defensa
nacional. En respuesta a las criticas de que el compromiso con la CEap es
s6lo otro arrebato presuroso y poco planeado hacia una liberalizacién
extrema del comercio, el gobierno afirma que no excede los compromisos
del pafs con la wro.

Los oponentes de estas politicas de libre comercio sostienen que las
naciones industrializadas estdn utilizando a la CEAP para acceder a los
amplios mercados asidticos y que las economias menos desarrolladas
perderén ventaja en el proceso. Por otro lado, los criticos afirman que si
bien la ceEaP es acertada en el manejo de la liberalizacién de las politicas
de comercio e inversion en los paises en vias de desarrollo, es sumamente
proteccionista de las naciones industriales en cuanto al comercio de
tecnologia e informacién, protegidas por los llamados derechos de
propiedad intelectual. La transferencia de tecnologia es vital para el
rdpido desarrollo de los paises menos industrializados.

Varias oNG han planeado una cumbre alternativa llamada “Foro
Popular de Manila sobre 1a CEAP”, que serd simultdnea a la reunién de la
CEAP. Los organizadores esperan la presencia de representantes de unas
250 onG de Asia. Planean discutir cuestiones como seguridad de alimen-
tos y agua, derechos laborales y migratorios, proteccién de la pequefia y
mediana empresas, y transferencia y comercio de tecnologia en relacién
con la globalizacion.

La poblacién filipina sélo asocia a la CEAP con reuniones en varios
hoteles, sobre todo en Subic, aunque también en Metro Manila, Cebu y
Davao, de las cuales se enterardn por los medios de comunicacién: el
ajetreo en la reparacion y construccién de caminos ocasionado por la
reunién y el embellecimiento de las carreteras por donde pasarin los
delegados de la ceap. Sin embargo, para por lo menos 16 000 familias

41 MC, 14 de julio de 1996, p. 5.
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“paracaidistas” de Metro Manila, la ceap significa perder sus casas,
porque el gobierno, en su esfuerzo por agasajar a sus visitantes con una
metrépoli “limpia y verde”, ha ordenado la demolicién inmediata de las
casuchas de los paracaidistas y la reubicacién masiva de los indigentes
afuera de la capital. A partir de una odiosa ley promulgada por Marcos (la
PD 772),1a ocupacién de terrenos se considera delito criminal, aunque los
que envian brigadas de demolicién parecen considerar a la pobreza
misma como el verdadero crimen.

PERSPECTIVAS

Como siempre, hay buenas y malas noticias. Las buenas son que la
economia va notablemente bien. El ingreso per cdpita, que era de 780
délares al comenzar el periodo del presidente Ramos, aument el aiio
pasado a 1 085 ddlares (o algo cercano, si se toma en cuenta la inflacién
y una paridad mas realista). Y esto se logré cuatro afios antes de la meta
del gobierno. El dltimo sondeo de la Nso sobre ingresos y gastos de las
familias muestra que los ingresos familiares aumentaron 7.2% a partir de
1991, es decir, tuvieron un aumento anual promedio de 2.3%.% El
aumento en los ingresos reales (es decir, la inflacién neta de los ingresos)
haresultado en una disminucién de la pobreza: de 39.9%en 1991 a 35.7%
en 1994, Como expresa felizmente el presidente: “El bibingka (pastelillo
de arroz) est4 creciendo, y a cada vez mds filipinos les toca una parte”.*

Otra buena noticia es que Filipinas ha subido cinco lugares en la
escala del Indice de Desarrollo Humano (Human Development Index,
HDI). Ahora ocupa la posicién 95 (antes era la 100) entre 171 paises
colocados en orden decreciente de acuerdo con su Hp1. Esto implica que
el indice aument6 debido a las mejorias en la esperanza de vida, alfabetis-
mo, inscripcién total en las escuelas e ingresos. El HDI es un instrumento
alternativo disefiado por el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas
(United Nations Development Program, unDP) para medir el desarrollo
humano general, no sélo a través del criterio del ingreso, sino de un indice
mds comprensivo que refleje ademads la sobrevivencia fisica, salud y nivel
de conocimientos. Elunpp publica sus hallazgos anualmente en su Human

42 MC, 17 de marzo de 1996, p. 1.
43 PDI, 13 de mayo de 1996, p. 9.
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Development Report. El mejorado HDI coloca a Filipinas arriba de
Indonesia y Vietnam, que estén en las posiciones 102 y 121, respectiva-
mente, pero abajo de Singapur (34), Tailandia (52) y Malasia (53).4

Sin embargo, a pesar de este panorama color de rosa, Filipinas
todavia no est4 a salvo. Las perspectivas a més largo plazo dependeran de
la capacidad del gobierno para realizar més reformas. La principal de éstas
es una distribucién mds equitativa de la riqueza y los recursos. A pesar de
las declaraciones de Ramos respecto a la recuperacién econémica y la
decreciente incidencia de 1a pobreza, ésta se encuentra atin generalizada.
Dos de cada cinco filipinos son pobres, es decir, aproximadamente 26
millones de personas. Alrededor de 70% de estos filipinos pobres vive en
el campo. _

En su Ulat sa Bayan (Reporte a la Nacién) de julio, Ramos dijo:
“Ahora el reto no es sobrevivir, sino terminar esta tarea para que podamos
prosperar”. Quizé la principal tarea por terminar, dada la intimidante
realidad de la ain pobre poblacién del pais, sea el Programa de Reforma
Social de Ramos, que concede preferencia a los pobres.

Octubre de 1996

Traduccién de
LucrEcia ORENSANZ

44 ps, 18 de julio de 1996, p. 9.
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Repiiblica de Filipinas

Manila

300 000 km?

Mayoritariamente catélica; hay una importante
minorfa isldémica en el sur

El tagalo (oficial); el inglés es obligatorio en
la ensefianza y de uso frecuente en la
administracién y las comunicaciones. En
las secundarias también se ensefia el espaiiol.

Peso filipino (26.3 = 1 délar)

De régimen presidencialista, matizado por un
poder legislativo bicameral
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DATOS DE POBLACION
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1992 1993 1994 1995
Total (millones) 64.26 65.65 67.04 68.42
Fuente: rm1, Estadisticas Financieras Internacionales.

COSTO DE LA VIDA
(Indice de precios al consumidor, base 1988 = 100)

1992 1993 1994
Alimentos, bebidas y tabaco 157.3 166.9 180.7
Vestido 155.7 167.3 175.3
Vivienda y reparaci6n 187.6 211.3 238.9
Combustible, luz y agua 183.1 197.1 210.7
Servicios 183.6 198.0 2154
Varios 158.8 171.5 190.3
Total 165.6 178.2 194.3

Fuente: The Far East and Australasia.

COMUNICACIONES

1990 1991 1992
Radio receptores (miles) 8 600 8 810 9030
Televisores (miles) 3 000 2 800 2 900
Teléfonos (miles) 610 648 n.d.
Libros (titulos) 1112 825 n.d.
Periédicos 47 n.d. 43
Publicaciones periédicas 1570 n.d. n.d.

n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia
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BALANZA DE PAGOS
(Miles de millones de délares)

1991 1992 1993 1994
Cuenta corriente -1034 -1 000 -2 983 -2 840
Exportaciones (FoB) 8 840 9 824 11 375 13 483
Importaciones (FoB) -12 051 -17 594 -17 597 =21 333
Balanza comercial -3211 6222 —£222 -7 850

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Inernacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de pesos)
1991 1992 1993 1994

Consumo del gobierno 130.5 149.1 182.8 2139
Formacién bruta de capital 282.8 350.5 400.1 4252
Consumo privado 1019.2 11225 1258.8 14119
PIB 13516 14745 1693.9 1905.3
PIB a precios de 1990 10753 1098.1 1 146.6 1202.2

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
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PrRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONGMICA
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(Millones de pesos)
1990 1991 1992
Agricultura, silvicultura y pesca 235 956 263 201 290 341
Mineria y canteras 16 659 17 504 16 161
Manufacturas 267 485 315 938 329 828
Electricidad, gas y agua 24299 30 625 33755
Construccién 64 903 62 083 66 886
Comercio, restaurantes y hoteles 160 594 189 508 205 728
Transportes, almacenes y comunicaciones 54 345 73 909 77 896
Financiamiento, seguros y bienes y raices 114709 - 134 862 154 312
Servicios comunitarios y personales 52 605 63 756 72 507
Servicios gubernamentales 77 031 89 880 92 196
Otros servicios 2314 7 2771 2905
Total 1070900 1244037 1 342515
Fuente: The Far East and Australasia.

RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares)

1992 1993 1994 1995
Oro* 935 1245 1104 1403
Derechos especiales de giro 1 10 24 8
Reserva en el 1 120 120 127 129
Divisas 4283 4 546 5 866 6235
Reservas totales menos oro 4403 4676 6017 6372

* Valuacién nacional.

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS

(Millones de dé6lares)
1992 1993 1994
Importaciones (Fos)
Alimentos y animales vivos 1114.8 1267.8 1 506.1
Materias primas, excepto combustibles "~ 679.8 775.5 977.5
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 21588 21620 2 160.5
Qufmicos y productos derivados 16184 1812.8 2 190.8
Manufacturas bdsicas 23306 2 813.6 31426
Magquinaria y equipo de transporte 4421.6 6 144.5 7 585.1
Varios articulos manufacturados - 4542 622.8 775.7
Total (incluye otros) 15 464.4 18 768.1 22 638.0
Exportaciones (FoB)
Alimentos y animales vivos 11324 13294 13327
Materias primas, excepto combustibles 492.1 387.7 411.0
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 238.0 228.8 2155
Grasas animales y vegetales, grasas y ceras 495.2 370.2 490.7
Quimicos y productos derivados 268.2 261.6 305.9
Manufacturas bédsicas 682.4 756.5 874.0
Magquinaria y equipo de transporte 1646.5 2 099.0 2 906.6
Varios artfculos manufacturados 1657.3 17724 19823
Total (incluye otros) 9 726.3 11 209.9 13 4829
Fuente: The Far East and Australasia.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Miles de délares)
1992 1993 1994
Importaciones (ciF)
Alemania 699.3 647.2 797.5
Arabia Saudita 921.4 796.5 994.3
Australia 457.8 531.6 639.0
Brasil 211.3 235.4 282.2
Canad4 218.2 167.0 154.6
China, Repiblica Popular de 201.2 201.9 258.0
Corea, Repiblica de 737.3 943.7 11724

Emiratos Arabes Unidos 276.4 272.2 230.2
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (conclusion)

.
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1992

1993 1994
Estados Unidos 28214 37438 4179.5
Francia 225.3 2154 258.0
Hong Kong 744.9 913.8 1164.8
Indonesia 196.4 368.1 1399.1
Irin 173.7 72.5 71.2
Jap6n 3 281.8 42760 54589
Kuwait 86.8 2023 86.8
Malasia 410.0 350.3 441.2
Paises Bajos 192.3 249.0 294.9
Reino Unido 3139 393.4 106.3
Singapur 573.0 1016.1 14943
Tailandia 145.8 189.5 212.2
Taiwan 996.8 1071.6 1280.9
Total (incluye otros) 15464.9 - 18 772.7 22 638.0

Exportaciones (FoB)

Alemania 462.8 548.2 6514
Australia 112.6 1144 139.8
Bélgica, Luxemburgo 76.8 94.1 97.2
Canadé 159.8 194.1 195.8
China, Repiiblica Popular de 113.9 173.9 164.5
Corea, Reptblica de 175.8 221.0 292.1
Emiratos Arabes Unidos 110.5 149.7 130.2
Estados Unidos 38433 4 230.7 49659
Francia 1789 208.9 185.0
Hong Kong 462.8 548.2 651.4
Italia 99.5 85.5 90.5
Jap6n 1745.0 18174 2024.1
Malasia 127.8 159.0 2169
Paises Bajos 406.3 361.8 516.1
Reino Unido 436.4 540.5 638.6
Singapur 2523 379.4 708.5
Tailandia 98.4 168.7 363.8
Taiwan 286.8 346.1 452.8
Total (incluye otros) 15 464.9 18 772.7 22 638.0

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1995
(Millones de ddlares)
Exportaciones Importaciones
Equipo electrénico 4972 Manufacturas semiprocesadas 2 870
Vestido 2372 Partes para manufacturas y
equipo electrénico 2705

Aceite de coco 476

Telecomunicaciones y

Magquinaria y equipo de transporte 418 maquinarfa eléctrica 2530
Equipo de energia y

Cobre 383 magquinaria especializada 2 496
Pescado 377 Combustibles minerales 2024
Total (incluye otros) 13483 Total (incluye otros) 21233
Fuente: Country Report, Philippines, nim. 3, 1996.
PRINCIPALES PAISES: DESTINO Y ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES EN 1995
(Porcentaje del total)

Exportaciones Importaciones
Estados Unidos 372 . Japén 243
Jap6n 15.1 Estados Unidos 18.5
Singapur 53 Singapur 6.8
Alemania 49 Taiwan 57
Hong Kong 438 Hong Kong 5.2
Reino Unido 4.7 Corea del Sur 5.2
Pafses Bajos 3.8 Arabia Saudita 44

Fuente: Country Report, Philippines, nim. 3, 1996,



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-FILIPINAS

(Miles de dédlares)

Participacién en el total

(porcentaje)
Cambio Cambio Cambio

Ano Exportaciones anual (%) Importaciones anual (%) Balance anual (%)  Exportaciones  Importaciones
1980 5 660 - 5217 - 443 - 0.04 0.03
1981 88 920 1 471.02 2501 -52.06 86419 19 407.67 0.44 0.01
1982 29 350 -66.99 3929 57.10 25 421 -70.58 0.14 0.03
1983 73 295 149.73 19 360 392.75 53935 112.17 0.33 0.21
1984 801 -98.91 1872 -90.33 -1 071 -101.99 0.00 0.02
1985 3801 374.53 1077 -42.47 2724 -354.34 0.02 0.01
1986 4954 30.33 1197 11.14 . 3757 37.92 0.03 0.01
1987 4 861 -1.88 1875 56.64 2 986 -20.52 0.02 0.01
1988 3689 -24.11 2442 30.24 1247 -58.24 0.02 0.01
1989 7 453 102.03 12 269 402.42 —4 816 —486.21 0.03 0.05
1990 2 556 —-65.71 6725 —45.19 -4 169 -13.43 0.01 0.02
1991 3133 22.57 19414 188.68 -16 281 290.53 0.01 0.05
1992 3913 24.90 29 410 51.49 -25 553 56.95 0.01 0.06
1993 4920 25.73 47 726 62.28 —42 806 67.52 0.02 0.10
1994 7071 43,72 71 306 49.41 —64 235 50.06 nd. nd.
1995* 3321 -53.03 30 488 -57.24 -27 167 -57.71 0.01 0.08
1996* 7430 123.73 47 578 56.05 -40 148 47.78 0.01 0.10

n.d.: no disponible.
* Al mes de julio.

Fuentes: Banco de México y Estadisticas del Comercio Exterior, Informe Preliminar weci, vol. XIX, nim. 7.
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HONG KONG

MaAaRISELA CONNELLY
El Colegio de México

A medida que se acerca la fecha de cambio de soberania de Hong Kong,
el nerviosismo y la incertidumbre crecen en el territorio. El pueblo no ve
una sefial clara sobre lo que el futuro gobierno chino intentard hacer
después del 30 de junio de 1997. A esto han contribuido las declaraciones
contradictorias de los representantes chinos en Hong Kong y de los
lideres en Beijing. Por un lado, afirman que las libertades de las que goza
Hong Kong serdn respetadas, imperando realmente la vida civil y politica
en el territorio; y por el otro, lanzan amenazas en contra de los demécra-
tas, de los periodistas y de todos aquellos que se atreven a pedir que se
escuchen sus puntos de vista, argumentando que atentan contra la
seguridad y el orden. Han ignorado alos de] Partido Demdcrata pese aque
en ocasiones se ha buscado un acercamiento.

Las autoridades britdnicas, por su parte, tampoco han mostrado un
gran compromiso con el pueblo hongkonés, a pesar de todas las declara-
ciones de apoyo que han hecho. Sigue predominando su interés en la
relacién bilateral con China. El gobernador Chris Patten se ha sumergido
enun mar de palabras carente ya de significado parala gente. Su gobierno
también ha caido en contradicciones que han tenido como consecuencia
las criticas de los integrantes del Partido Demécrata y de los empresarios,
con los que ha sostenido una polémica sin fin, Opinan que su gobierno es
lame duck, que se muestra impotente ante la avanzada de los lideres
chinos que lo ignoran en la practica y llevan el proceso de seleccion del
nuevo gobierno de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong
(RAEHK) segun sus reglas expresadas por medio del recientemente forma-
do Comité Preparatorio.
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PoLfrica

Este periodo de fines de 1995 a fines de 1996 ha sido de intensa actividad
politica como consecuencia del desarrollo del proceso de seleccién tanto
del jefe ejecutivo como de la Legislatura Provisional de la RAEHK.
Ademis, Inglaterra y China han continuado con las negociaciones dentro
del Grupo de Enlace Conjunto (Gic) intentando solucionar los asuntos
pendientes relativos a la transicién. Y los grupos politicos, principalmen-
te los del Partido Demdcrata, han continuado presionando, tanto dentro
del Consejo Legislativo como en declaraciones y manifestaciones piibli-
cas, para poder continuar con sus actividades después del 30 de junio de
1997, y para que sea respetada la Declaracién de Derechos promulgada
por el gobierno del territorio.

Proceso de seleccion de autoridades de la RAEHK

El 28 de diciembre de 1995, China dio a conocer los nombres de los 150
miembros del Comité Preparatorio. Este comité se encargaria de guiar a
la nacién en su transicién hacia el gobierno chino. Continuaria con los
trabajos realizados por su antecesor, el Comité de Trabajo Preliminar.
Los miembros del Partido Demdcrata, a los que los lideres chinos
consideran subversivos, fueron excluidos de él.

La primera reunién del Comité Preparatorio se llevé a cabo el 26 de
enero de 1996 en Beijing. Se establecieron 25 reglas de trabajo que especifi-
caban entre otras cosas: la necesidad de que sus miembros escucharan los
puntos de vista de los diferentes sectores de la sociedad hongkonesa; la
practica de la responsabilidad colectiva y la confidencialidad; toma de
decisiones por medio de la consulta, si hubiera necesidad de votacién, la
decisién en cuesti6n serfa aprobada si contara con més de la mitad de los
votos; membresfaen el comité con caracterindividual, nocomorepresentante
de grupos u organizaciones; las declaraciones a la prensa de sus miembros,
que deberian apoyar y defender la posicién del Comité.!

L El presidente del Comité Preparatorio es el ministro de Relaciones Exteriores de
China, Qian Qichen. Los vicepresidentes son: Chen Ziyin, Wang Yingfan, Leung Chun-
ying, Zhou Nan, Simon Li Fook-sean, Ann Tse-kai, Qin Wenjun, Tung Chee-hwa, Lu
Ping, Henry Fok Ying-tung y Wang Hanbin.
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En su discurso de cierre de esta reunion, el ministro de Relaciones
Exteriores de Chinay presidente de este Comité, Qian Qichen, sefial6 que
las reglas relativas a la responsabilidad colectiva y a la confidencialidad,
en nada contravenfan a los principios democréaticos. Enfatiz6 la necesi-
dad de que los miembros del comité fueran receptivos y escucharan las
opiniones de los hongkoneses, siempre y cuando éstas estuvieran de
acuerdo con la férmula “un pafs, dos sistemas”, y fueran benéficas tanto
para Hong Kong como para China.?

El Comité Preparatorio fue el encargado de elegir al Comité de
Seleccién compuesto por 400 personas, que a su vez tuvo la responsabi-
lidad de nombrar al jefe ejecutivo y a la Legislatura Provisional, que
entrard en funciones el 1 de julio de 1997 en lugar del actual Consejo
Legislativo, que serd disuelto porque China no lo reconoce como legitimo
por haber sido elegido de acuerdo con los lineamientos de las reformas
politicas del gobernador Patten. '

El Comité Preparatorio estd compuesto por los representantes tanto
de China como de Hong Kong. Los de este ultimo son basicamente
empresarios, los mds ricos influyentes, figuras politicas prochina y de la
Asociacién para la Democracia y Bienestar del Pueblo (ADBP), supuesta-
mente de tendencia democritica. De sus 150 miembros, 94 son hongko-
neses y 56 de China. Todos los miembros del desaparecido Comité de
Trabajo Preliminar estdn incluidos. Entre las figuras prominentes se
cuentan: el director del Banco Popular de China, Chen Yuan; los grandes
empresarios, como Li Ka-shing de Hutchison Whampoa; Li Shau-kee de
Henderson Land, y Tung Chee-hwa de Oriental Overseas Container Line,
quien mds adelante lanzaria su candidatura para jefe ejecutivo.

En la ceremonia de inauguracién del Comité Preparatorio, el presi-
dente de China, Jiang Zemin fue tomado por las cdmaras cuando estrecha-
ba la mano de Tung Chee-hwa, por lo que se empez6 a especular sobre
si China ya lo habia escogido para el puesto. En esos momentos Tung
neg6 que tuviera interés en llegar a ser jefe ejecutivo de la RAEHK.

Del 22 al 24 de marzo se llevé a cabo la segunda reunién del Comité
Preparatorio, en la que la resolucién de establecer una Legislatura
Provisional fue aprobada por todos los miembros, excepto uno: Frederick
Funk Kin-kee, presidente delapBp, quien vot6 en contra. Inmediatamente

2 South China Morning Post, 28 de enero de 1996, p. 4.
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hubo una reaccién de los lideres chinos, que por medio del director de la
Oficina para Asuntos de Hong Kong y Macao, Lu Ping, lo descalificaron
para formar parte tanto del Comité de Seleccién como de la Legislatura
Provisional.

Qian Qichen, en su discurso de esta sesién del Comité Preparatorio,
afirmé que la Legislatura Provisional era esencial para asegurar una
transicién suave. Seiialé ademds que la democracia tipo occidental no
podia ser adoptada mecanicamente, ya que no iba de acuerdo con las
condiciones actuales de Hong Kong. Rechaz6 las criticas del Partido
Deméerata hacia el Comité Preparatorio y su propuesta de elegir por
sufragio universal al jefe ejecutivo.

El gobernador Patten elogi6 la actitud de Frederick Fung Kin-kee
y calific6 como “el dia mé4s negro para la democracia en Hong Kong™?
aquel en el que se aprobé el establecimiento de la Legislatura Provisio-
nal. Su gobierno, por medio de la secretaria general, Anson Chan Fang
On-sang, reiter6 que el actual Consejo Legislativo continuarfa gozando
de todo su apoyo y que no harfa nada para minar su autoridad. El
secretario de Relaciones Exteriores de Inglaterra, Malcolm Rifkind
protesté ante las autoridades chinas por la decisién de establecer una
Legislatura Provisional.

Los lideres chinos continuaron encendiendo los 4nimos al sugerir
que los empleados civiles debfan declarar su apoyo a la Legislatura
Provisional. Patten les respondi6 que el Servicio Civil era neutral politi-
camente. Los hongkoneses por su parte organizaron una manifestacién
que incluyé a 17 legisladores, ante las oficinas de Xinhua, para protestar
por la aprobacién del establecimiento de la Legislatura Provisional.

Para el 1 de abril, el Comité Preparatorio presenté al gobierno de
Hong Kong una lista de diez peticiones de cooperacién: /) espacio en la
radio y televisi6n piiblicas; 2) facilidades para los viajes y seguridad de
los miembros del Comité Preparatorio; 3) informacién sobre los cuerpos
profesionales y Juntas de Distrito; 4) ayuda para el Comité de Seleccién
en su labor para constituir el gobierno que empezard a funcionar en junio
de 1997; 5) informacién y oficinas para el jefe ejecutivo una vez que sea
elegido;6) proveer de sede y asistir a la Legislatura Provisional; 7) sumi-
nistrar una lista de la legislacién promulgada desde 1984; 8) facilidades

3 Hong Kong Standard, 25 de marzo de 1996, p. L. South China Morning Post, 25
de marzo de 1996.
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para establecer la Court of Final Appeal; 9) informacién sobre los
departamentos gubernamentales, incluyendo los cambios recientes en
sus funciones, y 10) cualquier otro tipo de ayuda que requiera el Comité
Preparatorio.

El gobierno de Patten no dio una respuesta en principio; posterior-
mente el Consejo Ejecutivo discuti6 las peticiones y lleg6 a la conclusién
de que excepto la relativa a la Legislatura Provisional, el resto podia ser
aceptado. La relativa al espacio en la radio y televisién piblicas tendria
que ser estudiada mas a fondo.

La secretaria general, Anson Chan, viaj6 a Beijing el 25 de abril para
dar la respuesta del gobierno de Hong Kong a las peticiones y sostener
pléticas con Lu Ping,

Los legisladores del actual consejo se indignaron al confirmar que
serian cesados en sus funciones el 30 de junio de 1997, tal como lo habia
afirmado China con anterioridad; por ello continuaron con su campaifia en
contra de la Legislatura Provisional. Seis de ellos, enviaron una carta al
presidente de China, Jiang Zemin, en la que le explicaban sus objeciones
y le solicitaban la introduccién total de la democracia en Hong Kong. La
respuesta transmitida por el portavoz del Ministerio de Relaciones
Exteriores fue negativa, diciendo que la disolucién del actual Consejo
Legislativo era un caso cerrado que no admitia mayor discusién.

Por otro lado, el gobierno de Patten empez6 a mostrar fracturas en su
posicién sobre la Legislatura Provisional cuando el consejero ejecutivo,
Raymundo Chien Kuo-fung, se pronuncié en apoyo de dicha legislatura
argumentando que si tenfa bases legales, puesto que fue aprobada su
formacién por la Asamblea Nacional Popular de China (anec).

En el Parlamento inglés, Lord Wilson, ex gobernador de Hong Kong,
sefial6 que la Legislatura Provisional era un hecho, y por tanto no tenia
caso que el gobierno inglés siguiera oponiéndose a ella. Otro ex gober-
nador, Lord Mac Lehose, apoy6 esta posicién, en tanto que Margaret
Thatcher se mostré contraria.

El Comité Preparatorio continué con su labor de reglamentar y
organizar la eleccién del Comité de Seleccién. Para ello, y siguiendo la
regla de escuchar a los hongkoneses, realizé una consulta piblica los dias
13y 14 de abril. El Sindicato de Maestros fue excluido; a sus representan-
tes Szeto Wah y Cheung Man-kwong se les negé el derecho de asistir
porque no apoyaban a la Legislatura Provisional. En respuesta, estudian-
tes y maestros efectuaron una manifestacién afuera del recinto donde se
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llevaron a cabo las sesiones de consulta, mientras dentro los representan-
tes del Comité Preparatorio escuchaban los comentarios de los miembros
de grupos y organizaciones que constituirfan el futuro gobierno.

A fines de mayo el Comité Preparatorio se reuni6 en sesion plenaria
en Zhuhai para continuar con sus discusiones y tomar decisiones respecto
a la formacién del Comité de Seleccién. Los 400 asientos quedarfan
distribuidos de la siguiente manera: 100 para los sectores industrial,
comercial y financiero, 100 para el sector profesional; 100 para el sector
popular, obrero y otros; y 100 para ex figuras politicas, que incluian a los
miembros designados de la aNpc y de la Conferencia Politica Consultiva
Popular China (cpcpc) procedente de Hong Kong.

Los miembros hongkoneses de laanpc y lacPcpc obtuvieron asientos
en forma automdtica en el Comité de Seleccién, haciendo un total de 60.
Para los 340 asientos restantes se nominarfan candidatos de los sectores
antes mencionados. Fue aceptado también que el presidium de vicepresi-
dente y presidente del Comité Preparatorio hiciera una revisién de todas
las solicitudes presentadas y seleccionara alrededor de 400, de las cuales
el pleno del Comité elegirfa a los 340 miembros.

Posteriormente, en el mes de julio, se reunid la fraccién del Comité
Preparatorio encargada de discutir la reglamentacién para el Comité de
Seleccién. Se acordé que los candidatos deberfan reunir los siguientes
requisitos: ser residentes permanentes de Hong Kong; apoyar la férmula
“un pais, dos sistemas” y la Ley Bésica; aceptar elegir al jefe ejecutivo y
ala Legislatura Provisional; tener una edad minima de 18 afios. Se acept6
también que los empleados civiles fueran elegibles para formar parte de
dicho comité.

En el mes de julio, la fraccién del Comité Preparatorio dedicada a la
reglamentacién para establecer I'a Legislatura Provisional se reunié en
Beijing, y acord6 que los miembros del Comité de Seleccién podrian
votar por ellos mismos si eran candidatos para la Legislatura Provisional.
Los candidatos que obtuvieran el mayor niimero de votos serian los que
finalmente quedarian dentro de este 6rgano del futuro gobierno.

Por su parte, la fraccién del Comité Preparatorio encargada de
reglamentar la seleccién del jefe ejecutivo acordd lo siguiente: los
aspirantes deberian de tener 40 afios de edad minima; contar con una
residencia en el territorio de 20 afios o mds; ser residentes permanentes
del territorio, no gozar de derecho de residencia en otro pafs ni tener
pasaporte extranjero.
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En septiembre esta atraccién realizé otra reunién en la que fue
aceptado que los candidatos tendrian que obtener 50 nominaciones por
parte de los miembros del Comité de Selecci6n para obtener su registro
definitivo; los nombres de los miembros que los nominaran se harian
publicos; los candidatos tendrian que presentar su plataforma ante el
Comité Preparatorio; la votaci6n final seria anénima y el ganador tendria
que obtener mds de la mitad de los 400 votos; de 1o contrario, habria una
segunda votacién.

Una vez establecidos los parametros para las elecciones del Comité
de Seleccién, la Legislatura Provisional y el jefe ejecutivo, en forma
paulatina se iniciaron los preparativos para llevarlas a cabo de acuerdo
con las fechas que se fueron fijando sobre la marcha. Para el Comité de
Seleccién, la fecha limite para recibir solicitudes de los candidatos fue el
15 de septiembre.

Para muchos hongkoneses la eleccién de los nuevos gobernantes de
laRAEHK seria s6lo una formalidad, pues consideraban que China ya tenia
perfectamente controlado todo para que saliera electa la gente de su
preferencia. Por ello, algunas agrupaciones se negaron a participar en el
proceso, como la Asociacién de Abogados, la Sociedad de Periddicos y
la Asociacién de Periodistas, entre otras.*

En tanto, dos consejeros ejecutivos, Raymond Ch’ien Kuo-fung y
Vincent Cheng Hoi-chuen, decidieron participar como candidatos para el
Comité de Seleccién. El hecho puso en aprietos al gobernador Patten,
pues iba en contra de su postura oficial; sin embargo, se abstuvo de pedir
la renuncia de éstos. '

El 15 de septiembre el Comité Preparatorio ya habia recibido 5 791
solicitudes para participar en la eleccién del Comité de Seleccion. E14 de
octubre se reunié el Comité Preparatorio para preseleccionar a los
candidatos, de tal forma que el presidium del Comité, es decir, el
vicepresidente y el presidente, pudieran seleccionar 409 candidatos, 20%
mais de los 340 asientos. El 1 de noviembre se hizo la seleccién final de
los 340, que junto con los 60 asignados a los representantes hongkoneses
de la aNpPc y cpcpc hacfan un total de 400 miembros. Los grupos que
obtuvieron m4s asientos en el Comité de Seleccién fueron: 1a Cdmara de

4 South China Morning Post, 23 de agosto de 1996, p. 4; Hong Kong Standard, 3 de
septiembre de 1996, p. 4, y 6 de septiembre de 1996, p. 4.
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Comercio China, 1a Federaciénde Empresarios y Profesionales, 1a Alian-
za Democrética para el Mejoramiento de Hong Kong (ADMHK) la Federa-
ci6n de Sindicatos y la Asociacién de Ex empleados Civiles.

Los 86 miembros del Comité Preparatorio que se lanzaron como
candidatos obtuvieron asientos en el Comité de Seleccion. Un total de 29
legisladores consiguieron un lugar en el Comité de Seleccién, la mayoria
pro China del abmik y del Partido Liberal. La apBp obtuvo 2 asientos:
Frederick Fung Kin-kee y Mok Ying-Fan. Los dos consejeros ejecutivos
del actual gobierno: Vicent Cheng Hoi-chuen y Raymoond Ch’ien Kuo-
feng lograron tener su asiento.’

Observando la configuracién del Comité de Seleccién puede
constatarse la gran presencia de los diversos grupos pro China. Los lideres
de Beijing, tratando de parecer abiertos, aceptaron finalmente que el
legislador de tendencia demdécrata Frederick Fung Kin-kee quedara
dentro del Comité de Seleccién a pesar de haber votado en contra de la
Legislatura Provisional. Este gesto de magnanimidad también se debi6 al
cambio gradual de postura de Frederick Fung, quien habia decidido
acercarse més a las autoridades chinas. Aceptando la participacién de
miembros del ADBP, los lideres chinos intentaban también mostrar la
legitimidad del proceso.

Por otro lado, la contienda por el puesto de jefe ejecutivo se fue
perfilando en el mes de octubre, cuando el Comité Preparatorio marcé el
periodo del 14 al 28 para que los interesados registraran sus candidaturas.
Hubo muchos comentarios negativos entre la sociedad hongkonesa
porque para entonces todavia no estaba constituido el Comité de Selec-
cién y podria manipularse la eleccién de candidatos para favorecer a uno
u otro de los contendientes més fuertes, segiin la preferencia de China.

Desde mayo Lo Tak-shing, miembro del Comité preparatorio, habia
mostrado su interés por participar en la contienda. En septiembre Tung
Chu-hwa también hizo pablico su interés, lo mismo que Ti Liang-yang,
quien en ese entonces era todavia jefe de justicia de Hong Kong. El ex
juez de la Suprema Corte, Arthur Garcia, y el empresario Peter Woo
mostraron a su vez su deseo de participar. A medida que se acercaba el
tiempo limite para el registro de candidatos los aspirantes definfan sus

S5 Hong Kong Standard, 3 de noviembre de 1996; South China Morning Post, 3 de
noviembre de 1996 (presenta la lista completa de los miembros del Comité de Seleccion).
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posiciones. Lo Tak-shing se retir6 finalmente argumentando que no habia
encontrado suficiente apoyo para su candidatura. El juez retirado de la
Corte de Apelacion, Simon Li Fook-sean decidi6 entrar a la contienda.
Por su parte, Arthur Garcfa también se retir6.

En los meses anteriores se especulaba si la secretaria general del
gobierno, Anson Chan, lanzarfa su candidatura para el puesto de jefe
ejecutivo. Gozaba de una gran popularidad, pero al mismo tiempo se le
identificaba plenamente con el gobierno britdnico y con el gobernador
Patten. Por eso, a pesar de ser considerada como una buena candidata por
la mayorfa, el 26 de octubre anuncié que no participaria en la contienda,
pero enfatizé su deseo de seguir sirviendo al pueblo de Hong Kong en el
servicio civil.®

Al cerrarse el registro de candidatos para jefe ejecutivo de la RAEHK,
el 28 de octubre, habia 31 aspirantes, de los cuales se descartaron diez por
no reunir los requisitos. De los 21 restantes quedaron ocho finalistas,
cuatro completamente desconocidos y los otros cuatro eran: Yang Ti-
liang, de 67 afios, nacido en Shanghai y ahora ex jefe de justicia de la
Suprema Corte al renunciar a su puesto; Simon Li Fook-sean, de 74 afios,
nacido en Hong Kong, juez retirado de la Corte de Apelaciones; Tung
Chee-hwa, 59 afios, nacido en Shanghai, ex presidente de la compaiiia
Overseas International Ltd, quien renuncié al cargo para poder participar
en esta contienda; y Peter Woo Kwong-ching, de 50 afios, nacido en
Shanghai, presidente del grupo Wheelock y presidente de la autoridad
hospitalaria.

Los cuatro candidatos presentaron sus respectivas plataformas, bas-
tante superficiales, y conservadoras, y que por supuesto enfatizaban su
respeto a la Ley Bésica y su apoyo a la Legislatura Provisional. Cada uno
de ellos empez6 a hacer campaiia entre los diferentes grupos que tenian
representantes en el Comité de Seleccién. Tung Chee-hwa y Yang Ti-
liang aceptaron entrevistarse con los miembros del Partido Demdcrata
tratando de demostrar con ello que estaban abiertos al didlogo, aunconlos
que no apoyaban el proceso de eleccion.

El 15 de noviembre el Comité de Seleccién se reuni6 en Hong Kong
para realizar la votacién, seleccionando a los candidatos que obtenian su
registro definitivo, logrando, de acuerdo con lo establecido por el Comité

6 South China Morning Post, 27 de octubre de 1996, p. 1.
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preparatorio, 50 nominaciones como minimo. Para entonces ya se habia
dado marcha atrds en lo relativo a hacer piblicas dichas nominaciones,
pues los empresarios sobre todo, pusieron resistencia argumentando que
no era adecuado que se supiera quién voté por qué candidato. Si no salia
aquel por quien habfan votado serfa embarazoso que se diera a conocer
su preferencia.

El gran triunfador de esta votacién fue Tung Chee-hwa, quien obtuvo
206 votos, seguido por Yang Tiliang con 82 y Peter Woo con 54. Simon
Li quedé descartado pues s6lo obtuvo 43 votos. Con este resultado, Tung
se perfil6 como el futuro jefe ejecutivo de la RAEHK ya que era dificil que
obtuviera menos apoyo en la votacién final del 11 de diciembre.

En la ceremonia de inauguracién del Comité de Seleccién en la que
se realiz6 la votacién, Qian Qichen solicité a miembros que desdefiaran
los reclamos de quienes decian que el futuro liderazgo de la RAEHK ya
habia sido designado por Beijing. El proceso de seleccién, afirmé, es “la
aurora de la democracia” en el territorio, porque los britdnicos nunca
consultaron al pueblo de Hong Kong al designar a un gobernador.’

Lu Ping expresé en esta reunién del Comité de Seleccién que el 27
de noviembre se llevarfa a cabo su segunda reunién, en la que los
candidatos presentarian sus respectivas plataformas a los miembros del
comité, quienes les harian preguntas al respecto; la tercera reunién se
efectuaria, finalmente, el 11 de diciembre para elegir al primer jefe
ejecutivo de la RAEHK, de entre los candidatos nominados.

Respecto alaeleccién de los miembros de la Legislatura Provisional,
Lu Ping dijo que el periodo para nominar candidatos serfa del 18 de
noviembre al 9 de diciembre. En cuanto al procedimiento, afirmé que

" cada candidato tendria que ser nominado por diez miembros del Comité
de Seleccién, La Legislatura Provisional finalmente serfa elegidael 21 de
diciembre en la reunién de dicho comité.

El Partido Demdcrata y la legisladora independiente Emily Lan, por
su parte, han criticado severamente el proceso de eleccién. Martin Lee,
presidente de ese partido ha hecho mofa de tal proceso, lanzdndose como
“candidato” a jefe ejecutivo y haciendo campafia en las calles de Hong
Kong.

7 Ibidem, 16 de noviembre de 1996, p. 1.
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Periodo de transiciéon

Los lideres chinos han criticado severamente el hecho de que se siga la
moda occidental de enfatizar los derechos del individuo, olvidando que en
la sociedad china los deberes hacia la sociedad y la familia son mas
importantes. Por ello, han estado procurando que en Hong Kong se
revierta esta tendencia. En octubre de 1995 un subgrupo del extinto
Comité de Trabajo Preliminar propuso que se revisara la Ordenanza de
Declaraciéon de Derechos de Hong Kong proclamada en 1991. Conforme
a esta revision, los jueces ya no podrian descartar leyes violatorias de la
Declaracién de Derechos.

La discusién sobre el tema continué cuando el subdirector de
Xinhua, Zhang Junsheng, hizo publico un comentario que recibié en
forma privada del entonces jefe de justicia, Sir Ti Liang-yang, sobre las
dudas que tenfa acerca de la Declaracién de Derechos. La secretaria
general, Anson Chan, pidié al jefe de justicia que explicara su posicién
por escrito; al hacerlo, éste no desmintié lo que habia dicho Zhang
Junsheng, y expresé ademds sus temores de que la Declaracién de
Derechos pudiera causar un caos legal.

Esto ha alarmado a los demdcratas de Hong Kong, sobre todo por el
endurecimiento adoptado por las autoridades chinas respecto a los
disidentes que las han desafiado al pedir una apertura politica y mayores
libertades en China. En la Ley Basica no se precisa la palabra sedicién, de
ahf que pueda interpretarse de manera libre, porello, cuando los democrétas
se enteraron del reencarcelamiento de Wei Jingsheng, el disidente m4s
conocido por haber desafiado al gobierno de Deng Xiaoping en 1979
quien habfa purgado ya 14 afios de prisién por esa causa, pidieron su
liberacién y ademds, dos legisladores lo propusieron, para recibir el
Premio Nobel de la paz.

De acuerdo con la posicién china, los residentes de Hong Kong que
emigraron, deben regresar antes del 1 de julio de 1997 si quieren asegurar
su derecho a permanecer en la nueva Regién Administrativa Especial de
Hong Kong (rRAEHK). Del 8 al 12 de enerode 1996, el secretariodeRelaciones
Exteriores de Inglaterra, Malcolm Rifkind, realiz6 un viaje a Hong Kong
y Beijing. Discutié con los lfderes chinos sobre el derecho de residencia
permanente en el territorio después de 1997. El 10 de enero, el entonces
director de Migracién Lawrence Yeung declaré que eranecesario continuar
con las negociaciones con China para obtener una soluci6n satisfactoria.
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El 14 de enero, los lideres chinos solicitaron al gobierno inglés que
agilizara el proceso de repatriacién de los refugiados vietnamitas en el
territorio. El dia 15 el secretario de Seguridad ofrecié que aumentarfa
el nimero de repatriaciones mensuales.

En el mes de marzo, los dias 1 y 2, el primer ministro John Major
particip6 en la Cumbre de Asia-Europa en Bangkok, en donde tuvo
oportunidad de conversar con el primer ministro de China, Li Peng, sobre
asuntos relacionados con Hong Kong. Este encuentro fue el primero que
se celebr6 desde 1992. Después, Major realiz6 una visita de 2 dias al
territorio, la primera que tenia lugar desde 1991 y probablemente la
iiltima antes del cambio de soberanf{a.

Mejor anuncié que el gobierno britdnico tomarfa una serie de
medidas respecto a Hong Kong. Empezé asegurando que Inglaterra
seguirfa comprometida con el territorio, aun después de junio de 1997, y
prometié movilizar a la comunidad internacional en caso de que hubiera
violaciones a los acuerdos firmados con China; garantizé la admisién y
establecimiento en Inglaterra de las minorfas étnicas en Hong Kong si se
vieran presionadas a abandonar el territorio después del cambio de
soberania; ciudadanfa britdnica para las esposas y viudas de ex comba-
tientes hongokoneses en la segunda guerramundial, y entrada a Inglaterra
sin visa a quienes tuvieran pasaporte de la RAEHK.

Estas promesas recibieron una calurosa bienvenida por parte de las
viudas y esposas de ex combatientes, quienes finalmente lograron su
suefio de tantos afios. Sin embargo, lo relativo al apoyo de Inglaterra
después de 1997, s6lo se vio como un buen propdésito del gobierno inglés.

Mientras tanto, los legisladores del Partido Demdcrata y algunos
independientes mostraron su posicién en contra del Comité Preparatorio,
y lograron el 13 de marzo que prevaleciera una mocién de condena a
dicho comité por 23 votos contra 22, con el argumento de que los
miembros de éste, “no representan a la gente de Hong Kong”.®

El Partido Demdcrata gané varios puntos en su favor, ya que Martin
Lee, su presidente, obtuvo, por sus contribuciones a la causa de la
libertad, el Premio Internacional por la Libertad 1996, otorgado por
la Liberal International en Edinburgo, Escocia.

En el mes de abril, el director para la Oficina de Asuntos de Hong
Kong y Macao, Lu Ping, realiz6 una visita al territorio. Hizodeclaraciones

8 Ibidem, 15 de marzo de 1996, p. 6. Eastern Express, 14 de marzo de 1996.
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relativas al derecho de permanencia y alanacionalidad; dijo que todos los
residentes de Hong Kong que son descendientes de chinos o nacidos en
territorio chino (incluyendo Hong Kong) y aquellos que retinan los
requisitos establecidos en la Ley de Nacionalidades China, seran elegi-
bles para la obtencién de la nacionalidad china. Quienes posean pasapor-
tes extranjeros seran vistos como “nacionales de larRAEHK pero que tienen
derecho de permanencia en el extranjero”; podrdn usar sus pasaportes
para viajar, pero no tendrén derecho a proteccién consular ni en Hong
Kong ni en China.®

Lu Ping también hizo afirmaciones relativas al servicio civil. Dijo
que los empleados civiles que no cooperaran con la Legislatura Provisio-
nal no podrian continuar trabajando para el gobierno de larAEHK en julio
de 1997. No pueden, sefial6 Lu Ping, sobre todo aquellos que trabajen en
la organizaci6n del periodo de transicién inmediato al cambio de sobera-
nia, tener lealtades divididas; indicé, a su vez, que China no deseaba que
hubiera un cambio radical en el servicio civil, pero que la negativa del
gobemador Patten de reconocer a la Legislatura Provisional presionaba
demasiado al servicio civil.’®

Estas declaraciones causaron gran nerviosismo dentro del servicio
civil y malestar del gobernador Patten. Posteriormente, el ministro de
Relaciones Exteriores de China, Qien Qichen, se entrevisté en la Haya
con su homoélogo britdnico Malcolm Rifkind; ambos estuvieron de
acuerdo en que el servicio civil deberia permanecer politicamente neu-
tral, dedicado a servir al pueblo de Hong Kong, al gobiemo inglés
entonces y al de 1a RAE en el futuro.

Por su parte, el 29 de mayo el Consejo Legislativo aprobé por 28
votos contra 19, unamocién que rechazaba el hecho de que los empleados
civiles tuvieran que mostrar su aceptacién a la Legislatura Provisional y
la oposicién a que declararan su posicién politica.

A fines de abril, el gobernador Patten viajé a Estados Unidos y
Canada para expresar sus razones en defensa de la renovaci6n de la
cldusula de nacién més favorecida a China. Esto lo hizo en nombre de
Hong Kong y argument6 que dada la interpretacién de las dos economias,
si no fuerarenovada, Hong Kong perderia 90 000 empleos y su producto
interno bruto caeria 50 por ciento.

9 South China Morning Post, 13 de abril de 1996, p. 6.
10 tbidem, 19 de abril de 1996, p. 1.
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El presidente del Partido Demécrata, Martin Lee también fue a
Estados Unidos y Canad4 para tratar de obtener apoyos de estos paises
para presionar a China en caso de norespetarse la Ley Bdsica después del
cambio de soberania.

En mayo, el gobernador Patten atacé duramente a los empresarios
por el apoyo irrestricto que le otorgaban al gobierno chino. En una
entrevista concedida a la revista Newsweek, Patten declaré6 que los
grandes empresarios s6lo consideraban sus propios intereses sin ofr a
quienes representaban a la mayoria del pueblo de Hong Kong y apoyaban
el avance de la democracia. Y —agregaba—, asegurando su futuro, por
silas cosas no salfan bien, también tenian sus pasaportes extranjeros para
irse del territorio.!! Con ello, Patten los estaba acusando de su falta de
compromiso con Hong Kong.

La situacion se hizo més tirante entre Patten y los empresarios
cuando el presidente de la Cdmara de Comercio de Hong Kong, James
Tien Pei-chun, envié una carta al gobernador en la que en nombre de
la cAmara le expresaba las preocupaciones de la comunidad empresa-
rial, sobre la posicién del gobierno relativa a la no cooperacién y no
reconocimiento de la Legislatura Provisional, instdndola a que aceptara
el hecho de que seria establecida. Patten, por supuesto, respondié nega-
tivamente.

En junio Lu Ping inicié un viaje por cuatro pafses asidticos: Jap6n,
Singapur, Malasia y Thailandia, con duracién de 17 dias, y cuya finalidad
era explicar las politicas chinas sobre la reanudacién de su soberanfa en
Hong Kong.

Finalmente, el 3 de junio, Tung Chee-hwa renuncié a su puesto en el
Consejo Ejecutivo argumentando que se contraponia con su cargo dentro
del Comité Preparatorio. En realidad ya estaba haciendo sus preparativos
para lanzarse como candidato para jefe ejecutivo de la RAEHK.

E19 de junio también el director de migracién, Laurance Leung Mmg-
yin, renunci6 a su cargo de manera intempestiva, diciendo que lo hacfa por
motivos personales. Sin embargo, este hecho desaté especulaciones
respecto a los motivos reales de su renuncia. Los legisladores pidieron al
gobierno una explicacion. En lugar de Leung fue nombrada Regina Lau-
suk-yee, quien anuncié que renunciaria a su nacionalidad extranjera.!

1! Newsweek, 13 de mayo de 1996, pp. 24 y 25.
12 Muchos funcionarios de gobiemo han conseguido pasaportes extranjeros, asegu-
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Por otro lado, el gobierno de Patten prohibié tanto a los empleados
civiles que ocupaban cargos de direcci6én, como a los de policfa, informa-
cién y administracién —alrededor de 30 000—, postularse como candi-
datos para el Comité de Seleccién. Algunos de ellos se manifestaron en
contra y llevaron sus casos a las cortes, pero sus esfuerzos fueron en vano
porque éstos declararon que el gobierno estaba en lo correcto.

El 2 de octubre, el gobernador Patten presenté ante el Consejo
Legislativo su informe anual titulado. “La transicién de Hong Kong”. En
él enfatizé su apoyo a su sucesor, el jefe ejecutivo de la RAEHK, pero
manifest6 también su rechazo categérico a la Legislatura Provisional.
Indicé ademés que juzgaria el funcionamiento del gobierno de laRAE por
sus hechos. Si realmente habifa libertad de prensa, un poder judicial
independiente, libertad de reunién y religion, y un avance democratico,
entonces el gobierno estaria cumpliendo con su cometido. También hizo
una critica a aquellos que estaban invitando a China a interferir en los
asuntos locales s6lo por preservar sus intereses.'®

Este dltimo informe de Patten a nadie dej6 satisfecho; los legislado-
res del Partido Demdcrata y algunos independientes lo criticaron porque
no mencionaba medidas especificas para lograr que el gobierno chino
respetara los derechos y libertades de que gozaban los hongkoneses. Los
legisladores pro China lo atacaron diciendo que su discurso sélo habia
logrado enrarecer mds el ambiente. Por ello, lamocién de agradecimiento
al gobernador por su discurso no fue aprobada por 23 a 22 votos. Es la
tinica ocasifn en la cual esta mocién ha sido derrotada.

Los periédicos en chino como el pro BeijingTa Kung Pao decian que
era innecesario que Patten aconsejera al futuro jefe ejecutivo sobre cémo
tenia que gobernar; el Wen Wei Po decia que Patten sélo estaba creando
obsticulos para la transicién suave; el Ming Pao sefialaba que Inglaterra
siempre ponia énfasis en sus obligaciones morales para Hong Kong, pero
no le otorgaba ningtin beneficio real.

En cuanto a las negociaciones sino-britdnicas dentro del Grupo de
Enlace Conjunto (GEC), en el mes de mayo se logré un acuerdo sobre el

randose de tener un lugar a dénde ir en caso de presentarse problemas en Hong Kong. Pero
laley bésicaestipula que el puesto de director de migracién debe ser ocupado por un nacional
chino.

13 Hong Kong Transition, Address by the Governor, the right honourable Christopher
Patten at theopining of the 1996/1997 session of the Legislative Council, 2 de octubre de
1996. Government Information Service.
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financiamiento de la segunda pista de aterrizaje del nuevo aeropuerto de
Chek Lap Kok. En septiembre, se resolvié finalmente el problema de la
terminal de contenedores niimero 9. El consorcio dirigido por Jardines,
que originalmente tenifa una participacién en el proyecto, cosa que China
no autorizaba, accedi6é a cambiarla a la terminal contenedora mimero 8.
Inglaterra fue criticada porque cedi6 a la presién China.

China y Gran Bretaiia se pusieron de acuerdo sobre la ceremonia del
cambio de soberania. Malcolm Rifkind y Qian Qichen se reunieron en
Nueva York el 26 de septiembre y convinieron en que a las 12 de lanoche
del 30 de junio se efectuara dicha ceremonia en presencia de altos
funcionarios de diversos paises y de organizaciones internacionales.
Después fue firmado por el Gec el documento respectivo.

Rifkind y Qian también acordaron la apertura, después del cambio de
soberania, del consulado britdnico en Hong Kong, que serd uno de los més
grandes de ese pais, y otro en Guangzhou. China, por su parte, abrirfa uno
en Edimburgo.

El Consejo Legislativo aprobé un financiamiento de 233 millones de
délares de Hong Kong para la ceremonia de cambio de soberanfa.

Por otro lado, el Ejército de Liberaciéon Popular (ELP) ya empezaba a
prepararse para establecerse en Hong Kong. En julio el general Liu
Zhenwu, futuro jefe del ELp en Hong Kong, visit6 las bases que ocuparan
sus hombres. Posteriormente el gobierno chino acordé con el inglés que
una avanzada del ELp se estacionaria en €l territorio antes de julio de 1997
para realizar los preparativos necesarios. Mientras tanto el general Bryan
Dutton, encargado del ejército britdnico en Hong Kong, continuaba con
sus preparativos para abandonar e! territorio en la fecha de cambio de
soberania. En septiembre llegé a Hong Kong el barco de guerra britdnico
Exater que se encaminaba hacia China. Este fue el primer barco de guerra
de ese paifs que visité China en diez afios.

China y las libertades en Hong Kong

Durante este periodo los lideres chinos, como Lu Ping, Zhou Nan y Qian
Qichen, hicieron declaraciones que alarmaron ala poblacién hongkonesa.
En agosto Lu ping advirti6 a los medios de comunicacién en Hong Kong
que tendrian prohibido publicar articulos que apoyaran la secesion, ya
fuera de Taiwan, de Hong Kong o del Tibet. Esto fue visto por la Asocia-
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cién de Periodistas de Hong Kong como un atentado a la libertad de
prensa, porque una cosa es informar objetivamente sobre esos asuntos y
otra muy distinta apoyar sus posiciones.*

En octubre Qian Qichen, en una entrevista que concedi6 al Asian
Wall Street Journal, al preguntarle si se seguirfan efectuando en Hong
Kong los actos conmemorativos de los sucesos ocurridos en la Plaza
Tiananmen el 4 de junio de 1989, como cada afio se habia hecho en el
Parque Victoria, contest6 categérico: “En el futuro en Hong Kong no se
deben realizar actividades politicas que interfieran directamente en los
asuntos de China”.

Sobre la libertad de prensa dijo que los medios informativos de Hong
Kong no podrian criticar ni atacar a los lideres chinos. Estos comentarios
ocasionaron la protesta del gobierno inglés y las criticas de los sectores
liberales del territorio.

Posteriormente, cuando el disidente chino procedente de Guagzhou,
Wang Xishe, cruzé la frontera con Hong Kong subrepticiamente para
evitar su arresto y buscar asilo en otro pais, el gobierno chino exigi6 que
le fuera devuelto para juzgarlo. El vocero del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Shen Guofang, expresé que China no permitiria que los
consulados extranjeros sirvieran de refugio a quienes buscaran asilo
después del cambio de soberania del territorio.!

A fines de octubre se llevé a cabo el juicio de Wan Dan, activo
participante en las manifestaciones de 1989 en China. Durante 1996 se
atrevid a firmar una carta donde solicitaba al presidente Jiang Zemin
que accediera a la apertura democritica, por lo que fue encarcelado. Lo
sentenciaron a once afios de prisién. Los demdcratas hongkoneses al
enterarse del resultado del juicio organizaron manifestaciones de pro-
testa afuera de las oficinas de Xinhua en Hong Kong. Todos estos
acontecimientos han hecho que el pueblo vea con recelo a sus futuros
gobernantes.

En sus politicas hacia Hong Kong, los lideres chinos reflejan las
contradicciones que se estdn presentando dentro del Partido Comunista
en el que actualmente se libra una lucha por el poder, un reacomodo de
fuerzas con vistas al 15 congreso del partido el afio préximo.

14 Hong Kong Standard, 3 de agosto de 1996, p. 4.
15 South China Morning Post, 16 de octubre de 1996, p. 1.
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Esto puede verse claramente en las posiciones adoptadas hacia el
partido democrético de Hong Kong y hacia algunos otros legisladores
independientes de tendencia democrética. A principios de julio, ocho
representantes del recientemente formado “Frente Unido contra la Legis-
latura Provisional” que incluia a cinco legisladores, fueron obligados a
regresar a Hong Kong después de intentar desembarcar en Beijing para
entregarle una carta con 60 000 firmas al presidente Jiang Zemin. En el
mes de agosto, sin embargo, Qian Qichen abri6 una puerta de didlogo al
afirmar que estaban dispuestos a dialogar con aquellos que tenian una
opinién diferente sobre el avance democratico.'® Los demdcratas le
tomaron la palabra y enviaron una carta dirigida a él, a Lu Ping y a Zhou
Nan, en la que solicitaban una entrevista para empezar a dialogar.
Zhou Nan declaré después que sélo habria didlogo si los del Partido
Demécrata cambiaban su posicién y no se aferraban a sus puntos de vista
erréneos. Con ello, se termind la posibilidad de acercamiento, ya que el
Partido Democratico no cambiaria su posicién.

El Partido Democrético se negd categdricamente a participar en la
contienda para lograr asientos en el Comité de Seleccién y se opuso
terminantemente al establecimiento de una Legislatura Provisional por
considerarla ilegal.

La legisladora independiente Emily Lau formé el grupo “Frontera”,
con el fin de luchar por la protecciéon de los derechos humanos, la
democracia y el estado de derecho. Este grupo también se oponia a la
Legislatura Provisional y pedia que la eleccién del jefe ejecutivo se
realizara mediante el sufragio universal.

Martin Lee, del Partido Democritico, y Emily Lau han sido los
legisladores que més han criticado la formaen que fueron organizadas las
elecciones de los futuros gobemantes de Hong Kong y la conducta
autoritaria de los lideres chinos. Martin Lee expresa en un articulo que la
sentencia de Wan Dan en China no augura nada bueno para las libertades
democréticas en el territorio después del cambio de soberania. Sefiala lo
siguiente:

Hoy soy libre de escribir comentarios en este y otros periédicos. La gente
puede criticarme, lo mismo que a otras figuras politicas. Somos libres de
criticar al gobernador Chris Patten y al primer ministro John Major, Esta es

16 Ibidem, 11 de agosto, 1996, p. 1,
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una libertad que los miembros de mi partido y yo frecuentemente ejercemos.
Pero hay buenas razones para preguntarse si yo o cualquier otro podremos
ejercer esta libertad de expresién después de 1997... hoy Wan Dan. Mafiana
usted o yo”."”

Como podré observarse, la situacién en el territorio plantea muchas
interrogantes que sélo tendrdn una respuesta después del cambio de
soberania. El gobierno chino necesita mostrar que en verdad tiene la
voluntad de respetar las libertades de las que goza la poblacién hongko-
nesa y evitar seguir mandando sefiales negativas, si es que desea que la
transicion sea exitosa.

PoLfTiCA ECONOMICA

A principios de noviembre se llev6 a cabo la segunda reunién sobre
desempleo en la que participaron representantes de los trabajadores,
empresarios y gobierno. El gobernador Patten rechazé la propuesta de los
trabajadores de cerrar la puerta a la mano de obra extranjeras, pues eso no
solucionarfa el problema del desempleo. Sin embargo, anuncié que se
descartaria el Esquema General de Importacién de Mano de Obra,
introducido en 1989 para contrarrestar la carencia de trabajadores.
Propuso que la cuota anual de trabajadores importados fuera reducida de
25000 a 5 000, excluyendo profesionales y trabajadores para la construc-
cién del nuevo aeropuerto a partir del 16 de enero de 1996. Ademas,
Patten propuso que los empleadores antes de contratar a trabajadores
extranjeros anunciaran su oferta de trabajo en el mbito local por cierto
tiempo, y participaran en los programas de reentrenamiento de trabajado-
res organizados por el gobierno.

Este programa no fue del agrado de ninguno de los partidos. Los
grupos laborales siguieron pidiendo la completa suspensién de la contra-
tacion de trabajadores extranjeros, en tanto que a los empresarios les
pareci6 reducido el niimero de 5 000 contrataciones de mano de obra
importada.

17 Martin Lee, “A threat to our rights’’, enSouth China Morning Post, 6 de noviembre
de 1996.
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El 9 de enero de 1996 el Consejo Ejecutivo enmend6 el Esquema
General de Importacién de Mano de Obra y redujo todavia més la cuota,
quedando en 2 000 contrataciones, y con vigencia a partir del 1 de febrero.
Por otra parte, el 6 de marzo el secretario de Finanzas, Donald Tsang,
presentd el presupuesto para 1996-1997 ante el Consejo Legislativo.
Tsang afirmé que el crecimiento real del producto interno bruto en 1995
habia sido de 4.6%. La baja se debid, entre otros factores; al bajo consumo
interno. La inflacién fue de 8.7% y el desempleo aument6 a 3.5%. Para
1996, Tsang pronosticé un crecimiento delpis de 5% y unainflaciénde 7.5
por ciento.

En cuanto a los aumentos en las bonificaciones de los trabajadores
sefialé lo siguiente: aumento de la bonificacién para una sola persona de
HK$158 000 a HK $180000; conuno odos hijos de HK$22 000aHK $24 500;
con 3 a 9 hijos de HK$11 000 a HK$12 500; con padres dependientes de
HK$22 000 a HK$24 500; para las familias con un solo padre (madre)
de HK$40000 a HK $45 000; conundependiente minusvailidodeHK$11 000
a HK$15 000. Tsang propuso introducir una nueva bonificacién para los
que tienenun hermano o hermana dependiente y que no reciban bonificacién
por hijos de HK$24 500 més HK$15 000 en caso de que el hermano o
hermana fuera minusvélido. Adem4s, propuso introducir una reduccién
de hasta HK$12 000 al afio para los que presentaran su recibo de pago de
cursos de lenguas tomadas en instituciones autorizadas. Esto con el fin
de fomentar el estudio de idiomas.

Por otro lado, Tsang sostuvo que esperaba un excedente deHK$1 600
para 1996-1997 y contar con reservas fiscales de HK$150 000 para el 31
de marzo de 1997.

Posteriormente, el gobierno tuvo que bajar las expectativas de
crecimiento de 5% a 4.7% durante el afio de 1996 debido, entre otros
factores, al lento crecimiento de las exportaciones.

Economia

En 1995, el crecimiento de la economia fue de 4.6%. Las causas, segin
el Departamento de Estadistica y Censo, fueron la baja en el consumo y
en la inversién privada, lo mismo que en las exportaciones.

Una encuesta realizada por Oxfan de Hong Kong muestra que la
brecha entre pobres y ricos crece alli mucho m4s rdpido que en Taiwan
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y Singapur. 230 000 familias, que constituyen 15% del total, tienen un
ingreso mensual de HK$4 000 y el nimero de personas que recibe ayuda
pliblica aument6 de 98 300 en mayo de 1994 a 11 2900 en mayo de 1995,
es decir, un incremento de 14.8 por ciento.

En cuanto al comercio exterior, en 1995 Hong Kong tuvo un déficit
en su comercio de HK$147 000 millones, el mayor en 13 afios. Las
exportaciones totales aumentaron 14.9%, las reexportaciones 17.4% y las
exportaciones domésticas 4.3% en relacién con 1994. Sus importaciones
crecieron 19.2 por ciento.

Balanza comercial
’ \%ién
1994* 1995% (portentajes)
Exportaciones totales 1170.0 1344.1 14.9
Exportaciones domésticas 222.1 231.7 4.3
Porcentaje total de exportaciones 19.0 17.2 -
Reexportaciones 947.9 11125 17.4
Porcentaje del total de exportaciones 81.0 82.8 -
Importaciones 1250.7 1491.1 19.2
Balanza -80.7 -147.0 -

* Cifras en miles de millones de d6lares de Hong Kong.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Hong Kong and Macau Country Report,
primer trimestre, 1996, p. 2.

De acuerdo con el Departamento de Censo y Estadistica de Hong
Kong, en los primeros siete meses de 1996 el valor de las exportaciones
crecié 4.9% respecto al mismo periodo del afio anterior. El valor de las
exportaciones domésticas cay6 7.8% y las importaciones aumentaron 3.2
por ciento.
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Balanza comercial

Variacién
Enero-julio, 1995* Enero-julio, 1996* (porcentajes)

Exportaciones

domésticas 120.05 130.21 -7.8
Reexportaciones 661.94 615.27 +7.6
Total exportaciones 782.00 745.49 ] +4.9
Importaciones 872.38 845.18 +3.2
Balanza -90.38 -99.69 +9.3

* Cifras en miles de millones de d6lares de Hong Kong.
Fuente: Departamento de Censo y Estadfstica de Hong Kong.

Por otro lado, Hong Kong y Estados Unidos se enfrascaron en una
disputa al imponer unilateralmente esteiiltimo el 14 de junio una serie de
requisitos a la importacién de textiles con la intencién de demostrar que
fueron elaborados en Hong Kong y no en China, so pretexto de que China
estaba reduciendo su cuota mediante la colaboracién de etiquetas falsas
a sus productos.

Los funcionarios de comercio de Hong Kong han protestado y
realizado varios encuentros con sus contrapartes de Estados Unidos sin
lograr resultados positivos. Si prevalece el problema se cerrard un buen
mimero de fuentes de trabajo por las pérdidas que esta medida ocasiona
a las empresas.
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APENDICE

Nombre oficial: Hong Kong

Extensién territorial; 1 075 km?

Idioma: Inglés (oficial); el chino cantonés es hablado
por la mayoria

Religion: El budismo en su versién china es la predominan-
te; existen minorias musulmanas y cristianas

Moneda: Délar de Hong Kong (7.7 = 1 délar)

Hong Kong ser4 colonia inglesa hasta 1997

El 19 de diciembre de 1984, los representantes de China e Inglaterra firmaron el
Comunicado Conjunto en el que se acordé la devolucién de todo el territorio de
Hong Kong (la isla de Hong Kong, Kowloon y los Nuevos Territorios) a China
a partir del 1 de julio de 1997. Bajo el principio de *‘un pafs, dos sistemas”, Hong
Kong se convertird en una Regién Administrativa Especial (RAEHK) de China. La
versién final de la Ley Bésica, especie de constitucién para Hong Kong, fue
promulgada por la Asamblea Popular Nacional de China en abril de 1990.

Principales organizaciones
politicas: Partido Liberal, Club Reforma y Asociacién
Civil, Partido Democrata, Partido Comunista
Chino y la recientemente formada Alianza
Democrética para el Mejoramiento de

Hong Kong
Gobernador: Christopher Patten
Consejo Ejecutivo
» Miembros ex oficio
Procurador general: Jeremy Matthews
Secretario principal: Anson Chan
Secretario de Finanzas: Donald Tsang
» Miembros designados: Rosanna Wong
Denis Chang
Edward Chen
Raymond Ch’ien
Andrew Li

Felice Lich Mak
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Jefe de la Autoridad
Monetaria de Hong Kong:

Michael Sze
Tung Chee-hwa
Vincent Cheng
Jimmy Mc Gregor

Joseph Yam
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DATOS DE POBLACION

257

1992 1993 1994
Poblaci6n total* 5 757 900 5878 100 6 034 000
Densidad (personas por km?) 5790 5700 5790
* Excluye refugiados vietnamitas.
Fuente: The Far East and Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD, 1994
(Miles de personas mayores de 15 afios)

Empleados Desempleados
Agricultura y pesca . 18 100 -
Minerfa y canteras 300 100
Manufacturas 570 200 14 900
Electricidad, gas y agua 19 300 200
Construccién 225 600 6 500
Comercio, restaurantes y hoteles 839 300 16 500
Transporte, almacenes y comunicaciones 347 200 4500
Bienes rafces y servicios comerciales 331 100 3400
Servicios comunitarios, sociales y personales 564 100 4000
Actividades no definidas adecuadamente 100 -
Desempleados sin ocupacién previa - 7 200
Total 2915 400 57 200

Fuente: The Far East and Australasia.
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CoSTO DE LA VIDA

(Indice de precios al consumidor, base
octubre, 1989-septiembre, 1990 = 100)
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1992 1993 1994
Comestibles” 124.1 133.1 141.6
Vivienda 131.7 148.3 164.9
Combustible y luz 115.7 120.1 124.3
Bebidas alcohélicas y tabaco 159.6 176.3 186.1
Vestido y calzado 117.6 126.5 137.7
Bienes duraderos 107.0 109.4 1124
Bienes varios 116.0 123.9 132.3
Transportes y vehiculos 1245 134.8 147.4
Servicios 129.7 142.1 158.8
Total 125.2 1359 146.9
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1992 1993 1994
Teléfonos* 3 649 000 3 854 000 4 047 000
Revistas 598 619 663
Periédicos 66 77 76
*Cifras estirnadas.

Fuente: The Far East and Australasia.
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EpucAcioN
(Nimero de estudiantes)
1992 1993 1994

Kinder 189 730 187 549 180 109
Primaria 501 625 465 061 476 847
Secundaria 461 460 472 200 471 121
Preparatoria aprobada 3070 2787 2712
Normal .

Tiempo completo 2211 2315 2721

Tiempo parcial 1529 1257 1226
Educacién especial 8 257 8279 8 065
Institutos técnicos

Tiempo completo 121 717 12 640 13 652

Tiempo parcial 37 336 35452 34121
Politécnico

Tiempo completo n.d. n.d. 3257

Tiempo parcial nd. n.d. 6 090
Universidad

Tiempo completo 42 966 46 596 49 969

Tiempo parcial 25823 23 585 22 184
Educacién para adultos y otros 88 011 84 823 94 657

n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.

CUENTAS NACIONALES

(Miles de millones de ddlares de Hong Kong a precios de mercado)

1992 1993 1994
Gasto de consumo del gobierno 64 070 72 746 83 052
Gasto de consumo privado 451 670 515 535 592 703
Reservas 8187 3859 28 475
Formacién bruta de capital fijo 213 808 245 933 296 505
Total gasto interno 737 735 838 073 1000 735
Exportacién de bienes y servicios 1114 304 1 264 341 1 423 005
Menos importacién de bienes y servicios 1072 704 1202 261 1401 007
PIB a precios corrientes de mercado 779 335 900 153 1022 733
PIB a precios constantes de 1980 650 347 692 167 729 432

Fuente: The Far East and Australasia.
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COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS
(Millones de délares de Hong Kong)
1992 1993 1994
Importaciones
Alimentos y animales vivos 43 469 43 235 50 776
Quimicos y productos derivados 67 627 66 836 84 122
Manufacturas bésicas 207 778 220 253 259 536
Magquinaria y equipo de transporte 307 002 377 482 443 633
Varios articulos manufacturados 265 599 303 058 337 549
Total (incluye otros) 955 295 1072 597 1250 709
Exportaciones
Qufmicos y productos derivados 7 686 7 765 8418
Manufacturas bésicas 28 316 28 009 26 455
Magquinaria y equipo de transporte 61 437 61 697 62 211
Varios articulos manufacturados 122 526 112 342 112 472
Total (incluye otros) 234 123 223 027 222092
Reexportaciones
Quimicos y productos derivados 43 860 45 330 56 731
Manufacturas bésicas 129 123 143 321 165 653
Magquinaria y equipo de transporte 191 624 258 455 304 789
Varios articulos manufacturados 277 427 326 656 361 579
Total (incluye otros) 690 829 823 224 947 921
Fuente: The Far East and Australasia.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Millones de délares de Hong Kong)
1992 1993 1994
Importaciones
Alemania 21911 24 918 28 660
China, Repiblica Popular de 354 348 402 161 470 876
Corea, Repiiblica de 44 155 48 220 57 551
Estados Unidos 70 594 79 419 89 343
Francia 11 138 14 804 15 361
Italia 14 825 17 880 22778
Japén 166 191 178 034 195 036
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (conclusion)
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1992 1993 1994
Malasia 12 825 15 855 20 147
Reino Unido 19 221 21438 25 405
Singapur 39 087 47 835 61 968
Suiza 12 343 12 236 14 836
Tailandia 11 811 13015 17 196
Taiwan 87019 93 968 107 310
Total (incluye otros) 995 295 1072 597 1250 709

Exportaciones
Alemania 15956 13 969 12 811
Australia 2733 2339 2565
Canadd 5018 4734 4173
China, Repiblica Popular 61 959 63 367 61 009
Estados Unidos 64'600 60 292 61419
Filipinas 2378 2264 2912
Francia 3164 21707 2813
Japén 10 997 9677 10 455
Malasia 2 500 2 569 2813
Pafses Bajos 4 878 4 520 4775
Reino Unido 12 541 10771 10 292
Tailandia 2238 2046 2524
Taiwan 6 500 6261 6076
Reexportaciones

Alemania 33 103 40 798 41617
Australia 10 100 11 425 13 877
Canad4 11 101 12 656 14 199
China, Repiiblica Popular 212 105 274 561 322 835
Corea, Repiblica de 13 588 15 538 16 483
Estados Unidos 148 500 180 349 210077
Filipinas 6 200 8072 11 524
Francia 11039 12 864 13671
Italia 10 663 9 969 11028
Japén 37 465 44 156 54 745
Macao 8721 9750 10 748
Paises Bajos 9781 11977 13 542
Reino Unido 20 591 24 536 27318
Singapur 13 866 17 143 20 346
Taiwan 26 156 21910 22 416
Total 690 829 823 224 947 921

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, 1995

(Millones de délares)
Exportaciones Importaciones

Vestido 9 547 Bienes de consumo 72757
Magquinaria eléctrica y aparatos 4125 Materias primas y
Textiles 1815 semimanufacturas 70 255
Relojes, cronémetros y equipo Bienes de capital 38 535

fotogrifico 1762 Comestibles 7912
Equipo de oficina 1720 Combustibles 3 440
Total (incluye otros) 29 969 Total 192 901

Fuente: Country Report, Hong Kong, nim. 2, 1996.
PRINCIPALES PAISES, DESTINO Y ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES EN 1995
(Porcentaje del total)
Exportaciones Importaciones

China 333 China 36.2
Estados Unidos 21.7 Jap6n 14.8
Jap6n 6.1 Taiwan ) 8.7
Alemania 43 Estados Unidos 7.7
Reino Unido 32 Singapur 5.2
Singapur 2.8 Corea del Sur 4.9

Fuente: Country Report, Hong Kong, ndm. 2, 1996.



RELACIONES COMERCIALES MExico-HoNG KoNG

(Miles de délares)
Farticipacion en el total
(porcentaje)
Cambio Cambio Cambio

Afo Exportaciones anual (%) Importaciones anual (%) Balance anual (%) Exportaciones  Importaciones
1980 3 850 - 43 807 — -39 957 - 0.02 0.23
1981 7611 97.69 83 846 91.40 =76 235 90.79 0.04 0.35
1982 5111 -32.85 73 846 -11.93 68 735 -9.84 0.02 0.51
1983 19 453 280.61 4117 -94.42 15 336 -122.31 0.09 0.05
1984 25213 29.61 5 768 40.10 19 445 26.79 0.10 0.05
1985 12 585 -50.09 12 105 109.10 480 -97.53 0.06 0.08
1986 8 159 -35.17 14 198 17.29 -6039 -1 358.13 0.05 . 011
1987 58 399 615.76 25 280 78.05 33119 -648.42 0.28 0.19
1988 77 317 32.39 100 952 299.34 -23 635 -171.36 0.38 0.50
1989 65 546 -15.22 184 305 82.57 -118 759 402.47 0.29 0.72
1990 43204 -34.09 228 591 24.03 -185 387 56.10 0.16 0.73
1991 87 036 101.46 308 893 35.13 -221 857 19.67 0.32 0.81
1992 62 085 -28.67 403 181 30.52 -341 096 53.75 0.22 0.83
1993 61 566 -0.84 316 756 -26.44 -255 190 -25.19 0.14 0.66
1994 134 800 118.95 249 535 -21.22 -114 735 -55.04 n.d. nd.
1995* 268 518 99.20 95 992 —61.53 172 526 -250.37 0.60 0.24
1996* 273 724 1.94 68 768 -28.04 204 956 18.80 0.51 0.14

* Al mes de julio.
n.d.: no disponible.

Fuentes: Banco de México y Estadisticas del Comercio Exterior, Informe Preliminar, INEGl, vol. XIX, nim. 7.
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En 1996 el gobierno orquestd la destitucién de Megawati Sukarnoputri
como presidenta del Partido Democrético Indonesio, el tinico partido de
oposicién existente en Indonesia. Como consecuencia, se vieron en las
calles de Jakarta manifestaciones de protesta como no se habian presen-
tado desde principios de la década de los setenta. Al mismo tiempo que
se ha otorgado nuevo apoyo al ejército, se ha emprendido la persecucién
de los grupos disidentes. En cuanto a la economia, a pesar de su
crecimiento existe un aumento sustancial de las importaciones, con el
consecuente incremento del déficit de 1a cuenta corriente. No obstante, se
halogrado una saludable disminucién de la deuda externa, La proteccién
abierta a las empresas controladas por los parientes de Suharto continia
a pesar de las criticas.

PoLfTica

El afio de 1996 se caracteriz6 por una fuerte ebullicién politica con un
trasfondo dominado por el recurrente tema de la sucesién presidencial,
agudizado por la edad del presidente Suharto, quien cumplié 75 afios en
junio, y por las inminentes elecciones generales y presidenciales que
tendrén lugar en 1997 y 1998 respectivamente. Asi, muchos de los
acontecimientos y de las estrategias politicas de ese afio pueden compren-
derse mejor si son vistos como medidas preparatorias para una sucesién
favorable a los intereses de Suharto. Para esto se desea contar con un pafs
estable, rigidamente controlado desde la cumbre y, como consecuencia,
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desprovisto de grupos opositores influyentes, al mismo tiempo que se
pretende colocar a figuras de probada lealtad en puestos altos.

Sucesién presidencial

A pesar de la edad de Suharto y de que lleva 30 afios ininterrumpidos al
frente del gobierno indonesio, se estima probable que se reelija por
séptima vez. Ni siquiera la muerte de su esposa, en abril de este afio,
considerada como su gran apoyo y consejera, parece haber influido
notoriamente en €l para que abandone las riendas del pais. El presidente,
quien cuenta atin con buena salud y desempefia un papel preeminente en
latoma de decisiones del pais, tendria con su séptima reeleccién el tiempo
suficiente para colocar a personas de su absoluta lealtad en los puestos
clave y para debilitar a los grupos opositores.

La gran preocupacién de Suharto en sus dltimos afios de poder parece
consistir en la integracién de un cuadro de mando confiable y capaz de
garantizar el bienestar de sus parientes y allegados. Los recientes juicios
contra los ex presidentes de Corea del Sur, Chun Doo Hwan y Roh Tae
Woo, con sentencias de muerte y de cadena perpetua respectivamente,
deben poner nervioso al menos al presidente Suharto.

Nuevo apoyo al ejército

Las actuaciones del presidente Suharto durante este afio parecen indicar
que desempeifia una estrategia enfocada a la creacién de una moderna
ecuacién de poder en la que se cuente con un ejército nuevamente fuerte
e influyente.

Desde fines de la década de los ochenta el presidente Suharto habia
relegado paulatinamente a las fuerzas armadas del control politico y del
dominio econémico del pafs. Al mismo tiempo, habia empezado a apoyar
a los grupos musulmanes, principalmente al encabezado por el ministro
de investigaci6n y tecnologia, B. J. Habibie, con el afdn de contar con el
apoyo de la poblacién musulmana y de contrarrestar el poder de los
militares. Sin embargo, parece ser que hoy dia los temores demostrados
por Suharto en aiios anteriores ante un ejército poderoso se han disipado.
Desde fines de 1995 el presidente ha ¢mpezado a otorgar al ejército
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nuevamente la fuerza politica, y éste a su vez, intenta volver a desempefiar
un papel dominante gracias a la doble funci6én (dwifungsi), no s6lo militar,
sino también civil, que le ha otorgado la Constitucién. Doble funcién que le
habia permitido ejercer una influencia determinante en la vida politica del
pais, con un amplio dominio del partido oficial, el Golkar.!

El ejército, a pesar de que presenta algunas divisiones internas,
constituye lainica organizacién que detenta launidad y la fuerza suficien-
tes para garantizar una transicién pacifica del poder. No obstante, para
tener asegurada una sucesién que se apegue a sus deseos, el presidente
Suharto necesita contar con un ejército leal, por lo que ha iniciado
numerosos cambios dentro de sus fuerzas.

A principios de 1995 se iniciaron los cambios dentro de las filas de
las fuerzas armadas con el retiro del, a 1a saz6n, jefe del estado mayor del
ejército, el general Wismoyo Arismunandar. Desde entonces han tenido
lugar transferencias, promociones y retiros como nunca antes ocurriera.
Entre ellos cabe destacar la promocién, en enero de 1995, del yerno de
Suharto, Prabowo Subianto, a general de brigada a cargo del Comando
de Fuerzas Espaciales (Komando Pasukan Khusus, conocido como
kopassus). Se espera que sea promovido a general de divisién y se ha
especulado respecto a su posible designacién como vicepresidente en las
préximas elecciones presidenciales.

Asimismo, Syariwan Hamid, considerado leal a Suharto y dispuesto
a tomar duras medidas contra la disidencia, fue promovido a jefe de
la unidad de asuntos sociopoliticos del ejército. A otras figuras de la
confianza del presidente, como el general Feisal Tanjung, comandante del
ejército, y el general Hartono, jefe del estado mayor, se les prolong6 su
nombramiento a pesar de haber cumplido los 55 afios, edad limite para
pertenecer al ejército. El teniente general, Soeyano, jefe del estado mayor
general, el tercer puesto en importancia dentro del ejército, fue retirado
por causa del triste papel que desempefié durante los disturbios callejeros
de Jakarta a partir de junio, en que se valié de 1a fuerza en forma excesiva.

Pero aunque se haya otorgado nuevamente apoyo a los militares, no
ha habido un rompimiento o un desapego notorio hacia la faccién

! Golkar: Sekretatiat Bersama Golongan Karya (Secretariado Conjunto de los
Grupos Funcionales), que en la realidad funciona como el partido politico oficial.
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musulmana. Al presidente Suharto le interesa conservar el apoyo musul-
man para las elecciones. Sin embargo, hay signos del retiro del sostén
incondicional del presidente hacia Habibie. La acusacién de malos
manejos financieros al ministro de transporte, Haryanto Dhanutirto, muy
cercano a Habibie, ha sido interpretada como una sefial clara de esta
actitud.

Ataques al Partido Democritico Indonesio

La otra estrategia evidente del gobierno, acabar con la disidencia influ-
yente, fue enfocada este afio principalmente contra el Partido Democré-
tico Indonesio (Partai Demokrasi Indonesia, pp1). De los dos partidos
politicos que existen, ademads del oficial Golkar, sélo elppr ha despertado
temores en el gobierno. El Partido del Desarrollo Unido (Partai Persatuan
Pembangunan, ppp), que retine a grupos musulmanes, ha perdido gran
parte de su electorado que ha sido atraido hacia el Golkar tras 1a inclusién
de musulmanes entre sus dirigentes y tras el ejercicio de una politica pro
musulmana por parte del ministro Habibie y del presidente Suharto.

Asi, ante el temor de pérdida de votos del Golkar a causa de la
atraccion del ppi, el gobierno ha intentado debilitar a este partido, que a
partir del nombramiento de Megawati Sukarnoputri, hija del antiguo
presidente Sukarno, como presidenta en 1993, ha ganado simpatizantes
por su actitud combativa.

Latictica del gobierno ha sido la de intervencion indirecta, tratando
de provocar divisiones internas, Primero se impidié que el ppI se regis-
trara para las préximas elecciones en Java oriental, donde cuenta con
numerosos simpatizantes. Se alegé que esto se debia a desacuerdos
dentro del partido, que aparentemente el mismo gobierno habia fomen-
tado. .

.Posteriormente, en un congreso celebrado en Medéan, Sumatra orien-
tal del 20 al 22 de junio y organizado por una faccién contraria a
Megawati con aparente apoyo gubernamental, ésta fue relevada de su
cargo, que ocup6 Suryadi, deputy speaker de 1a Cdmara de Representan-
tes y ex presidente delppl. Como dato interesante se recuerda que Suharto
se habia opuesto a la releccién de Surjadi en 1993 porque éste habia
dirigido criticas al gobierno. Ensulugar fue electa Megawati Sukarnoputri.

Durante los dias en que se celebré el congreso, al que asistieron altos
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mandos del ejército, como el comandante Feisal Tanjung, y el general.
Hartono, jefe del estado mayor, Megawati Sukarnoputri y algunos
simpatizantes acudieron a las oficinas del pp1 en Jakarta. El dia en que se
inauguro6 el congreso de Meddn, miles de personas que partieron de las
oficinas del ppi salieron a las calles de Jakarta en son de protesta. En los
dias subsecuentes hubo manifestaciones contra el nombramiento de
Suryadi en todo el pais.

El 27 de julio la policia y €l ejército desalojaron a los simpatizantes
de Megawati de las oficinas del pbi de Jakarta, Tal medida produjo una
reaccién violenta: durante dos dias grupos de jévenes incendiaron ban-
cos, edificios de gobierno, automdviles y hubo amenazas de bombas en
un distrito comercial tras el despliegue de las fuerzas del ejército en las
calles. Se ha sabido que hubo cinco personas muertas, 62 desaparecidos,?
por lo menos 50 heridos y cientos de detenidos. Estos han sido conside-
rados como los peores disturbios desde los ocurridos en Jakarta en 1984,
cuando las tropas abrieron fuego sobre personas que protestaban contra
el gobierno en el distrito de Tanjung Priok; nueve personas murieron.

Ir6nicamente, el ataque a Megawati y posteriormente a sus simpati-
zantes han contribuido notablemente a acrecentar suliderazgo: ella se ha
convertido en un simbolo politico, representante de las aspiraciones
democraticas y liberalizadoras de la sociedad indonesia.

La reaccién de los militares ha sido criticada no solamente desde el
punto de vista humanitario, sino como una estrategia errénea para
mantener la estabilidad del pais. El miedo a la creciente popularidad de
Megawati y a que el Golkar perdiera escafios en las préximas elecciones
provocé una respuesta desproporcionada que logré inflamar los 4nimos
de numerosos indonesios.

Para Suryadi, quien con motivo de los disturbios declar6 que “nues-
tra democracia debe caracterizarse por la obediencia y ladevocién”,*® no
ha sido facil restablecer la tranquilidad y 1a disciplina dentro del partido,
muchas de cuyas secciones se encuentran divididas por disidencias
internas.

2 De acuerdo con la informacién proporcionada por el Instituto Indonesio de Ayuda
Legal hasta el mes de septiembre. Far Eastern Economic Review, 15 de agosto de 1996.
3 Republika, 30 de julio de 1996.
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Megawati por su parte declaré, cuando se celebré el congreso de
Med4n, que ya fuera de la organizacién “seguird luchando por la demo-
cracia”y porel respeto ala Constitucién.* Posteriormente ha encaminado
su lucha dentro de las vias legales. A principios de agosto entabl$ una
demanda contra el gobierno por haber auspiciado el Congreso de Medan
y contra Suryadi por haberla despojado de su puesto. A esta demanda le
han seguido otras entabladas por miembros del pp1 contra los delegados
locales que votaron en el congreso sin tener mandato para ello.

Aunque la actitud tomada por Megawati ha decepcionado a algunos
grupos opositores, en el sistema indonesio, en que la politica debe
decidirse por consenso y no estd permitida la disidencia politica abierta,
una lucha mds activa contra el gobierno podria desembocar en un
reforzamiento de la represion y en més arrestos y pérdida de vidas.

Ademés, ante el repentino encumbramiento de Megawati como
representante de los grupos de tendencias democratizadoras han surgido
dudas acerca de su capacidad y-de la de sus seguidores para encauzar el
descontento. Como prueba de ello se ofrece el estallamiento de los
disturbios recientes en Jakarta, que estos dirigentes no fueron capaces de
contener. No obstante, en la actualidad cualquier grupo opositor se
encuentra en la misma situacién de inexperiencia a causa de que el
sistema imperante no ha permitido la organizacién de grupos indepen-
dientes que intervengan abiertamente en la politica.

A raiz de los sucesos desencadenados por el Congreso de Medin, la
solidaridad de los grupos independientes y disidentes se ha fortalecido,
teniendo como foco a Megawati. Aparte de los apoyos tradicionales
otorgados a ésta y al PpI por organizaciones como la Nahdlatul Ulama
(Asociacién de Ulamas, Nu) o el Sindicato de Trabajadores Présperos de
Indonesia (Serikat Buruh Sejahtera Indonesia,sBs1), numerosas organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) surgidas recientemente en el pafs se
han solidarizado con ella. Ante esta situaci6n, el ejército ha emprendido
lainvestigacién, persecucién y encarcelamiento de miembros destacados
de dichas agrupaciones.

Desde fines de 1995 los mlhtares han lanzado campafias contra las
organizaciones no gubernamentales, estudiantiles y laborales que han
demostrado independencia frente al sistema. Asimismo, han orquestado

4 Kompas, 21 de junio de 1996,
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ataques contra individuos que de alguna forma han criticado al gobierno.
De su ataque no han quedado exentos los grupos militares ortodoxos.

Reaparicion del “peligro comunista”

Las fuerzas armadas y el gobierno han vuelto a enfatizar en su discurso
“el peligro comunista”, que ya habia sido revivido en afios recientes y que
es actualmente el estribillo recurrente en las persecuciones o arrestos de
disidentes. Las ONG han sido acusadas de ser las nuevas “organizaciones
sin forma” (organisasi tanpa bentuk, o1B), relaciondndolas con las
agrupaciones que aparentemente ide6 el Partido Comunista Indonesio en
1968 para compensar su debilidad en aquellos afios. Durante 1996, casi
cualquier manifestacién de protesta o inconformidad ha sido tachada de
estar manipulada por intereses comunistas ocultos, tanto que incluso los
disturbios provocados por el asesinato de una familia musulmana por
vecinos cristianos fueron considerados de inspiracién comunista.

Entre las organizaciones m4s perseguidas est4 el Partido Democritico
del Pueblo (Partai Rakyat Demokrasi, PRD), que, a pesar de la designacién
de “partido”, es s6lo una organizacién de tendencias socialdemécratas
fundada en 1994. Por su participacién en la organizacién de huelgas
laborales y de protestas estudiantiles, los militares han reiterado que las
recientes protestas fueron orquestadas por elPRD. El ministro de coordina-
cién politica y seguridad, Soesilo Soerdarman, después de haber partici-
pado en una reunién con Suharto y otros ministros el 29 de julio, consider6é
que el PrRD constituyé originalmente una de las ““organizaciones sin forma”
y que actualmente es “similar o sin6nimo del px1 (Partido Comunista
Indonesio)”.* Budiman Sudjamiko, presidente de la organizacién y otros
nueve integrantes de ella fueron detenidos y posiblemente sean acusados
de subversién, cargo por el que podrian ser condenados a muerte.

Entre algunos de los detenidos mas conocidos se encuentra Muchtar
Pakpahan, lider del Sindicato de los Trabajadores Présperos de Indonesia.
Simpatizante de Megawati, que ya habia estado en la cércel por el cargo
de incitacién a la huelga laboral de Medén en junio de 1994, Muchtar
Pakpahan ahora ha sido acusado de subversién por haber apoyado los

S Republika, 30 de julio de 1996.
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recientes disturbios. Ademds, se ha investigado y detenido a numerosos
miembros de las ONG més conocidas, entre ellas, la Alianza para la
Asistencia del Pueblo y el Centro de Informacién y Educacién sobre
Derechos Humanos.

Profusion de las ONG

Un caso que merece mencionarse es la reciente profusién de las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) en Indonesia. Esta profusién obedece
por una parte a la prohibicién de crear partidos politicos aparte de los tres
ya existentes y, por otra, al descontento de las élites indonesias hacia el
gobierno. Algunas de estas organizaciones tienen marcado cardcter
politico y cabe destacar que en ocasiones se han valido de acrénimos de
partidos ya desaparecidos, entre ellos la Unidad Nacional Indonesia
(Persatuan Nasional Indonesia, PN1), fundada en octubre de 1995 y cuyas
siglas coinciden con el Partai Nasional Indonesia fundado por Sukarno.
Asimismo, la Congregacién Musulmana Indonesia, conocida como Mas-
yumi, también coincide con el nombre de un partido politico musulman
ortodoxo suprimido por Suharto en 1960.

Resulta interesante notar que no sélo los militares y el presidente
Suharto se valen de esquemas pasados, como ‘el terror comunista”, para
combatir los afanes de mayor libertad politica de ciertos grupos indonesios,
sino que los mismos grupos que aspiran a una sociedad mas democratica
vuelven su vista al pasado y utilizan acrénimos de partidos politicos
posiblemente idealizados. El hecho mismo de que Megawati Sukarnoputri
inicialmente haya ganado muchas simpatias por ser hija del ex presidente
Suharto, todavia venerado entre muchos indonesios, es sefial de que no
tnicamente el gobierno se aferra a clichés pasados para hacer frente a
problemas actuales.

La difici! unidad dentro de la diversidad

El lema del paifs “unidad en la diversidad” (bhinneka tunggal ika),
fervientemente defendido en el discurso oficial actual, parece que una vez
ma4s estd demostrando contener mas retérica que realidad. Por ejemplo,
entre muchas otras referencias al tema, en el discurso pronunciado el 28
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de julio de 1996 por Suharto ‘con motivo de la conmemoracién del
nacimiento de Mahoma, afirmé que “la unidad y la integridad de la nacién
constituyen su principal riqueza” y agregé que ya el Cordn hablaba de que
el “poder se derrumbar4 si estamos divididos™.® Sin embargo, dos zonas
que se distinguen por sus caracteristicas “‘diversas” han demostrado que
no estan dispuestas a someterse a la “unidad” impuesta desde Jakarta. En
las provincias de Irian Jaya y de Timor Oriental ha continuado la lucha
contra la imposicién de la politica del gobierno.

En Irian Jaya, Nueva Guinea occidental, la resistencia de baja
intensidad nunca ha cesado, a pesar de lo cual ha recibido poca atencién
internacional. Fue anexada a Indonesia en 1965 como la provincia
nimero 26 después de haber sido colonia holandesa, y desde entonces
grupos de pobladores locales se han opuesto a tal anexién y han constitui-
do agrupaciones de lucha, la més conocida de las cuales es la Organiza-
cién de Papua Libre (Organisasi Papua Merdeka, opM).

La poblaci6n de Irian Jaya, que tiene en su mayoria origen papta y
melanesio, con creencias animistas y de culto a la naturaleza y en algunas
zonas y por influencia misionera es protestante, ha resentido la inmigra-
cién indonesa y extranjera a raiz de los descubrimientos de los ricos
yacimientos de cobre y oro. ’

Freeport Indonesia, filial de Freeport McMoran, se estableci6 en
Irian Jaya con el fin de explotar las minas de la regi6n. Asimismo se han
estacionado destacamentos del ejército con el objeto de salvaguardar la
seguridad de las instalaciones. Ha habido constantes quejas de los
pobladores en relacién con la falta de respeto a sus derechos humanos por
parte del ejército, por el apoyo de los funcionarios de Freeport aéste y por
la contaminacién del ambiente que provocan los trabajos mineros. Se ha
hablado de 60 personas asesinadas por el ejército desde 1994,

Ademds, el sistema de transmigracién alentado por Suharto, que ha
propiciado el arribo a la zona de habitantes de otras regiones, principal-
mente de Java, ha producido agudas tensiones étnicas. Los irianeses se
quejan de que los empleos creados por la mineria son destinados en su
gran mayoria a personas de otras regiones. De este modo, los habitantes
locales no han gozado de los beneficios de 1as cuantiosas sumas obtenidas
por la explotacién minera.

6 Republika, 29 de julio de 1996.
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En enero de este afio un grupo de guerrilleros de 1a opm secuestré a
26 personas, entre ellas siete extranjeros, en el poblado de Mapunduma.
Al dia siguiente fueron liberados los irianeses, un alemén y un indonesio,
peroel resto permanecié cautivo hasta mayo. Prabowo Subianto, yernode
Suharto, fue encargado de la misién de rescate al quedar al mando del
Comando de Fuerzas Especiales (Kopasus). Con la cooperacién de la
Cruz Roja y de algunos de religiosos que actuaron como mediadores,
Prabowo y su grupo lograron llegar hasta los secuestradores y liberar alos
rehenes, exceptuando a dos indonesios que habian sido asesinados con
anterioridad.

Enelinterin, hubo explosiones de violenciaen laprovincia: enmarzo
estallaron disturbios en varias poblaciones mineras después de que un
empleado de Freeport atropelié e hiri6 a un residente local; en el mismo
mes miles de irianeses salieron a las calles de Jayapura, la capital de la
provincia, con motivo de la llegada del cuerpo de un lider separatista que
murié en una prisién de Jakarta, aparentemente de muerte natural.

Entre las demandas constantes de los lideres tribales de la zona estdn
la de la percepcién de un porcentaje de las utilidades de la minerfa y 1a del
otorgamiento de méis empleos para la poblacién local, ademads del retiro
del ejército.

Después de los disturbios, James R. Moffet, gerente de Freeport
Indonesia, prometié cuadruplicar el nimero de empleos otorgados a la
poblaciénlocal y destinar 1% de las ganancias anuales a las comunidades
de la regién. No obstante, el ejército seguird estacionado en la regién y
Freeport cubrir4 los costos de su estancia a fin de mantener la paz.

En Timor Oriental han continuado las protestas durante 1996; en
general ha habido disturbios menores, provocados por el resentimiento
de los timoreses hacia los indonesios inmigrados, que, como en el caso de
Irian Jaya, gozan de un estatus econémico superior, y también por las
diferencias culturales, entre ellas la religién. La represién de las fuerzas
armadas ha sido dura.

Laislade Timor, de 1a cual Timor Oriental forma parte, fue originalmen-
te colonizada, al igual que otras zonas del archipiélago, por los portugueses.
Aunque Portugal fue perdiendo paulatinamente sus posesiones en la regién
tras la llegada de los holandeses y britdnicos a partir del siglo xvi, conservé
la parte occidental de la isla hasta 1975. Los timoreses fueron convertidos al
catolicismo y se les ensefié el portugués. Aunque todavia en 1973 se
calculaba que 93% de la poblaci6n era analfabeta.
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El mismo afio en que Portugal se retir6 del dominio de Timor
Oriental, el Frente Revolucionario Timor Lest Independente (Fretilin)
declar6 unilateralmente la independencia y proclamé el establecimiento
de la Repiiblica Democrética de Timor Oriental.

Tras un gran despliegue de fuerzas en 1a regi6n Indonesia se posesio-
né de ellay en 1976 declar6 a Timor Oriental su provincia niimero 27 de
Indonesia. Tal anexi6én no ha sido reconocida por las Naciones Unidas.
Desde entonces los ataques del Fretilin contra el ejército indonesio
destacado en la provincia han continuado de forma intermitente. Asimis-
mo, frecuentemente estallan manifestaciones de descontento entre la
poblacién civil.

Aunque la violencia en Timor Oriental se da frecuentemente incitada
por aspectos religiosos, su razén fundamental radica en la falta de empleo
y en las diferencias sociales y econémicas entre los nativos cat6licos y los
inmigrantes musulmanes. Noobstante, lareligion se ha vueltoel detonante
de muchas revueltas. Por ejemplo, una de ellas a principios de febrero de
este afio tuvo lugar después de la inauguracién de un seminario catélico.

Asimismo, desde fines de 1995 se inici6 en Jakarta una ola de tomas
de embajadas por parte de timoreses y de simpatizantes con su causa.
Inicialmente tales acciones resultaron exitosas: al mismo tiempo que
algunos timoreses consiguieron que se tramitara su asilo politico a
Portugal, se llamé la atenci6n sobre la zona. Tales fueron los casos de las
tomas de las embajadas de Holanda, Jap6én y Francia, entre otras.
Posteriormente, sin embargo, las personas que tomaban las embajadas
seran sistemdticamente desalojadas sin obtener ningiin beneficio, por lo
que se fue abandonando paulatinamente esta tictica.

Aunque las platicas auspiciadas por las Naciones Unidas entre
Indonesia y Portugal sobre Timor Oriental contimian, no se espera ningiin
resultado préximo.

No obstante, la concesién del premio Nobel de la Paz de este afio a
dos timoreses que se han esforzado en la lucha por la autonom{a de Timor
y por el respeto de los derechos humanos de su poblacién puede resultar
alentadora. Los galardonados fueron el obispo de Dili, Carlos Filipe
Ximenes Belo, y el activista exiliado José Ramos Horta.

Ximenes Belo se hadistinguido en la defensa de 1a autodeterminacién
de Timor Oriental y ha ejercido presiones para que se lleve a cabo la
investigacién sobre los sucesos en que el ejército disparé contra la
poblacién civil reunida en el cementerio de Dili, capital de la provincia, en
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1991. Ramos Horta se desempefi6 como ministro exterior de Timor
Oriental por un breve periodo, antes de que Indonesia se posesionara de la
zona. Como exiliado ha promovido la independencia de Timor Oriental.
Recientemente propuso un plan de paz mediante el cual se concediera un
periodo de cinco a diez afios de autogobiemo a la provincia, y después de
este lapso se realizara un plebiscito para tomar una decision sobre su
independencia.

Laconcesién del Premio Nabel de 1a Paz a estos dos timoreses puede
influir parallamar la atencion mundial sobre laregién, aunque dificilmen-
te esto conducird a un acuerdo en un futuro cercano. Tal vez la mayor
importancia del premio radique en que contribuye a difundir el caso de
Timor Oriental entre los propios indonesios, quienes, exceptuando a
grupos reducidos, no se han preocupado por él.

EconoMmia

Indonesia ha continuado registrando altas tasas de crecimiento econémico.
Durante 1995 se estima que hubo un crecimiento del piB de 8.1% , lo que
representa un aumento significativo en relacién con su crecimiento en
1994, que fue de 7.5%. Tales cifras implican un incremento del piB per
cdpita de 920 délares en 1994 a alrededor de 1 000 délares en 1995. Para
1996 se espera un aumento menor de alrededor de 7.5 por ciento.

El incremento delpis durante 1995 estuvo determinado bésicamente
por el aumento de las exportaciongs, que fue de aproximadamente 13.5%
anual, locual, a su vez, influy6 en el incremento del consumo privado. Los
altos niveles de inversion influyeron en este aumento. No obstante, las
importaciones durante el mismo afio crecieron en un porcentaje muy
superior, de 27.1% aproximadamente, lo que dio como resultado un saldo
comercial desfavorable.

Al igual que en afios anteriores, las exportaciones no petroleras
registraron un aumento superior (aproximadamente 15% al de esta
categoria, 8%). Sin embargo, las tres categorias mds importantes de las
exportaciones no petroleras, esto es, la madera laminada, los textiles y el
vestido, han decrecido drdsticamente, disminucién que ha podido ser
compensada por el auge de las exportaciones de productos electrénicos,
papel, productos quimicos, muebles y calzado. Se estima que durante
1996 esta tendencia continuaré, aunque a causa de las medidas moneta-
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rias restrictivas aplicadas con el fin de controlar la inflacién, el incremen-
to del piB disminuir4 en forma leve a 7.5 por ciento.

Cuenta corriente y deuda externa

El marcado aumento de las importaciones durante 1995 dio como
resultado un incremento sustancial del déficit de la cuenta corriente, que
ascendié de menos de 2 800 millones de délares en 1994 a mas de 7 900
millones de délares en 1995. A fin de reducir tal desequilibrio comercial,
el gobierno designé en febrero un equipo ministerial especial encabezado
por el ministro de coordinacién de asuntos econémicos y financieros,
Saleh Affif, que se encargaré de controlar los gastos en importaciones que
realizan las instituciones oficiales.

No obstante, el control general impuesto a las exportaciones es
laxo; se concentra primordialmente en los articulos de lujo, debido a la
consideracion de que una disminucién generalizada de las importacio-
nes provocaria un retroceso en el crecimiento econémico. Pero dado
que las importaciones de bienes de capital e intermedios constituyen
alrededor de 95% de las importaciones totales, no se espera que durante
1996 se logre reducir sustancialmente €l déficit de 1a cuenta corriente;
sin embargo, el incremento de este déficit no conlleva una amenaza
seria para Indonesia, ya que para 1995 sélo represent6 alrededor de 4%
del pIB.

A los requerimientos de pagos del déficit de la cuenta corriente se
suman las erogaciones por el servicio dé¢ la deuda externa, que se estiman
en alrededor de 18 000 millones de d6lares para 1996. Con los préstamos
externos, sin embargo, de alrededor de 56 000 millones de dolares
anuales, y con el incremento de la inversioén extranjera, Indonesia podrd
cubrir con holgura estos requerimientos y aun reducir la cantidad de los
préstamos extranjeros. Asimismo, el gobierno ha utilizado los superavit
del presupuesto y el dinero proveniente de las ventas de las empresas
estatales para efectuar pagos adelantados de la duda externa. Segiin
declaraciones oficiales a fines de diciembre de 1995 se habfa logrado
reducir dicha deuda a 59 960 millones de d6lares. Teniendo en cuenta que
la deuda externa se calculaba en alrededor de 100 000 millones de délares
en 1995, esta operacién representa una reduccién dréstica.
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Inversion extranjera y nacional

La inversién extranjera ha continuado aumentando en forma notable.
Para 1995 la aprobacién de la inversién extranjera privada directa llegé
a 39 900 millones de délares, cifra muy superior a los 23 700 millones de
doblares para 1994. El pais que propuso realizar inversiones de mayor
valor fue la Gran Bretaiia, con 6 300 millones de délares, seguido Jap6n,
con 3 800 millones de délares.

La inversién interna también experimentd un alza notable, pues el
nimero de proyectos aprobados llegé a un valor de 30 300 millones de
délares, en comparacién con los 23 800 millones de dé6lares de 1994.

Inflacién y medidas monetarias restrictivas

La inflacién para 1995 fue de 9.4%, y a causa de los altos indices de
crecimiento de la demanda ‘interna seguirdn existiendo presiones
inflacionarias durante 1996. Para controlarlas se han tomado medidas
antinflacionarias moderadas, de modo que no se afecte en forma excesiva
el crecimiento econémico. Bédsicamente se han elevado las tasas de
interés y se ha intentado reducir el crecimiento de los préstamos banca-
rios. Los bancos estatales ofrecen tasas anuales de interés de alrededor de
15% para los depdsitos a tres meses. En septiembre el Banco Indonesia,
que es el banco central, aument6 los requerimientos de reserva de los
bancos a 5% en lugar de 3% anterior con el af4n de mantener el crédito
restringido. No obstante, ambas medidas afectan principalmente a las
pequeiias y medianas empresas que se ven privadas de préstamos acce-
sibles con tasas de interés bajas.

Desequilibrio del crecimiento industrial

La industrializacién en Indonesia ha seguido avanzando desde 1991, afio
en que se inici6 su desarrollo en escala amplia destinada preferentemente
alaexportacion. La contribucién del sector manufacturero alpiB ascendié
a23.9% en 1994, en tanto que la agricultura descendi6 a 17.4 por ciento.

No obstante se puede observar una politica econémica erréatica que
ha sido perjudicial para algunas industrias. Como ya se menciond, la
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madera laminada, los textiles y el vestido, que habfan representado 40%
de las exportaciones no petroleras han disminuido marcadamente. Du-
rante 1995 las exportaciones de madera laminada descendieron 7% en
relacion con el afio anterior, y las de textiles y de la industria del vestido
s6lo aumentaron 13 por ciento.

Las industrias textil y del vestido, que representaron uno de los
motores de laexportacién no petrolera atraviesan por una etapa dificil por
carecer de apoyos firmes. Ademds, la competencia de paises como India,
China y Vietnam ha contribuido a su decaimiento.

Particularmente los fabricantes de ropa en pequefiaescala, que se ven
precisados a obtener préstamos para expandir o incluso s6lo para sostener
sus industrias, no tienen acceso a préstamos con intereses bajos. Las
compaiifas de ropa han solicitado al Ministerio de Finanzas, que entre
otras medidas otorgue algunos incentivos como la reduccién de impues-
tos a las compafifas que exporten mis de 70% de su produccién y se
reduzcan las tasas de interés sobre el capltal activo. Hasta ahora no han
obtenido respuesta alguna.

El caso de la madera laminada es dlferente. La reduccién de sus
ganancias en las exportaciones se ha debido en parte, a que utilizan
sistemas relativamente ineficaces comparados con los de las industrias de
otros paises, como Malasia, y en parte a que ha disminuido su materia
prima como consecuencia de las nuevas regulaciones para la conserva-
cién de los bosques. El desarrollo de plantaciones boscosas destinadas a
la explotacién ha sido muy lento a causa del bajo precio de la maderay
a la ausencia de iricentivos gubernamentales para su desarrollo.

En contraste, las industrias que han desempefiado un papel sustancial
en las exportaciones son las que han recibido mayores flujos de capital
extranjero por los paquetes liberalizadores: el papel, la industria quimica,
y los articulos electrénicos. Las exportaciones de papel crecieron 103%
en 1995 en relaci6n con el aiio anterior; las de productos quimicos 56%,
y las de articulos electrénicos, alrededor de 40 por ciento.

Aviones indonesios
Los proyectos de desarrollo de la industria de alta tecnologia, a la cabeza

de los cuales se encuentra el ministro de Desarrollo y Tecnologia,
Habibie, han continuado con éxito, aunque, de acuerdo con algunos
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criticos, a un costo demasiado oneroso para el pafs. El vuelo inaugural del
avi6n de turbohélices N-250 de 70 asientos disefiado y fabricado por la
compaiifa estatal Industri Pesawat Terbang Nusantara, tuvo lugarel 30 de
agosto. El mismo mes el presidente Suharto dio instrucciones para que se
iniciaran los proyectos para la fabricacién de un avién jet de pasajeros de
130 plazas. Posteriormente, a finales de febrero de 1996, se creé una
compaiifa con el fin de recaudar fondos para su financiamiento, los cuales
se solicitaron a empresarios privados.

Se ha puesto en duda el éxito de este tiltimo proyecto a causa de que
las compaiifas que fabrican aviones atraviesan por una época dificil,
incluso algunas de gran experiencia, como la holandesa Fokker.

Proteccion a los conglomerados

La creciente brecha econémica existente en Indonesia, con el dominio de
la economia por parte de un nimero reducido de conglomerados que
gozan de la proteccién del gobierno, genera malestar y criticas hacia el
sistema. A pesar de las altas tasas de crecimiento y de la existencia de una
industria en expansién, no ha existido un desarrollo relativamente equi-
tativo.

Ante tales criticas, en junio de 1995 el gobierno dio a conocer planes
para limitar el dominio econémico de los conglomerados mediante la
restriccién de la expansién de compafiias que dominaran mis de 50% del
mercado interno de algin producto. Como los grandes empresarios
protestaron, en agosto del mismo afio el gobierno se retracto.

Se opt6 por una medida menos dréastica. En el mismo mes de agosto,
después de una reunién entre importantes hombres de negocios y el
presidente Suharto en Bali, se dio a conocer la denominada Declaracién
de Bali, en que se reconocia la necesidad de que los conglomerados
impulsaran el crecimiento de la pequefia y mediana empresas. Posterior-
mente, en diciembre, el presidente firmé una legislacién en que se
obligaba a los grandes empresarios a contribuir con 2% de sus ganancias,
una vez deducidos los impuestos; a una fundacién creada para tales fines,
con Bambang Trihatmodjo, hijo de Suharto, como tesorero.

Intentos anteriores en este sentido a los cuales se dio amplia publicidad
nunca llegaron a realizarse. Entre ellos, en 1990 el presidente pidi6.contri-
buciones de algunos conglomerados para destinarlas a las cooperativas.
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En la realidad se sigue protegiendo a los empresarios cercanos a
Suharto y principalmente a sus parientes, a pesar de los desequilibrios que
se crean en la economia. Tres casos desataron fuertes criticas este afio: la
proteccién a la compaiifa Chandra Asri y a la compaiifa que fabricarfa un
automoévil indonesio, ademads de la sobretasa aplicada a la cerveza.

En febrero de 1996, después de largas controversias, se garantizo la
proteccién arancelaria al complejo petroquimico Chandra Asri frente a
importaciones competitivas; entre los duefios de estaempresaestd Bambang
Trihatmodjo. Las importaciones de propileno y de etileno, los dos
principales productos de Chandra Asri, serdn gravados con aranceles
adicionales de 20, sumados al 5% que ya se le gravaba. La queja que ha
provocado tal medida radica en el alza de costos que originard en los
productos en que se utilicen estas materias.

Otro caso que ha provocado duras criticas es el de la proteccién
otorgada a la fabricacién de un automévil indonesio. El 19 de febrero de
1996 Suharto firmé un decreto por el cual, conforme a las condiciones
establecidas en él, se protege a la compafifa Timor Putra Nasional,
perteneciente a Hutomo Mandala Putra, hijo de Suharto, para la fabrica-
cién de un automévil indonesio, en cooperacién con una compafifa de
Corea del Sur. Se concede la exencién de aranceles a los componentes
importados, y la de impuestos de ventas al automévil. Y como éste
inicialmente se estd fabricando en Corea del Sur, también est4 exento de
aranceles de importacién. Cabe notar que Hutomo Mandala Putra no
tiene ninguna experiencia en este ramo de la industria.

Tal decreto coloca repentinamente en una situacién dificil al resto de
la industria automotriz, que ha experimentado una expansién notable
recientemente con cuantiosas’ inversiones extranjeras, principalmente
japonesas, en ensamblaje y fabricacién de componentes. Asimismo,
otros proyectos ya elaborados, como el del ministro de Investigacién y
Tecnologia, Habibie, se nulifican al menos temporaimente.

Con las medidas proteccionistas, se prevé que la nueva compaiiia
podré reducir la competencia de 30% a 50%. Por su parte el gobierno se
ha quejado de que los japoneses no han contribuido con la transmisién de
tecnologia como deberian haberlo hecho.

Andrew H. Card Jr., presidente de la American Automobile
Manufacturers Association, declar6 que estamedidaera “discriminatoria”
y constitufa “claramente una violaci6n a la Organizacién Mundial del
Comercio’’.” Ademés, representantes de la Unién Europea y de Estados
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Unidos expresaron que presentarian una demanda legal contra este
decreto una vez que se iniciara la venta de los primeros embarques, que
llegaron al pais en agosto de este afio.

El tercer caso de favoritismo evidente lo constituyé la sobretasa
cobrada a la venta de la cerveza por parte de una compaiifa distribuidora
de alimentos y bebidas en toda Indonesia, y entre cuyos propietarios se
cuenta un nieto de Suharto.

En Bali, donde se aplicé tal medida, pues en el resto del pais los
gobernadores se negaron a hacerlo, el monto de los impuestos alacerveza
se triplic6. Los dos fabricantes mds importantes en Indonesia se negaron
adistribuir el producto en la isla, con el subsecuente desabasto y la queja
generalizada de hoteleros y restauranteros. Ante esto, en febrero de 1996
el presidente Suharto tuvo que intervenir y suprimir la sobretasa. Se ha
llegado a afirmar que tal intervencion se debi6 a que algunos de los hijos
de Suharto son propietarios de acciones de hoteles en Bali.

El otorgamiento de todo tipo de proteccion a unas cuantas empresas,
mientras no se ofrece apoyo a las pequefias compaiifas, no contribuye en
nada a que se reduzca la profunda brecha econ6mica observable en el pais
y si influye en un crecimiento errético y desequilibrado de la economia.

7 Kompas, 25 de mayo de 1996.



INDONESIA

Nombre oficial:
Capital:

Extension territorial:
Religién:

Idiomas:

Moneda:

Gobierno:

Principales organizaciones
politicas:

Principales miembros
del gabinete

Presidente:

Vicepresidente:

Coordinador de ministros de
Economfa y Finanzas:

Coordinador de ministros de
Produccién y Distribucién

Coordinador de ministros de

Politica Exterior y Seguridad:

Coordinador de ministros de
Bienestar Piblico:
* Ministros

Agricultura:

Defensa y Seguridad:
Educacién y Cultura:
Finanzas:

Relaciones Exteriores:
Salud:

Del Interior:

285
APENDICE

Repiiblica de Indonesia

Jakarta

1904 569 km?

La mayor parte de 1a poblacién es musulmana;
hay 10% de cristianos y una reducida
proporcién de budistas e hinduistas

Indonesio (oficial); la ensefianza del idioma
inglés es obligatoria en las escuelas

Rupia indonesia (2 375 = 1 délar)

Presidencial con fuerte apoyo militar

Sekretariat Bersana Golongan Karya (Golkar)
Partai Persatuan Pembangunan (ppp)
Partai Demokrasi Indonesia (pp1)

General Suharto
General Try Sutrismo

Saleh Affif
Hartarto

Susilo Sudarman

Azwar Anas

Syarifuddin Baharsjah
General Edi Sudradjat
Wardiman Djojonegoro
Mar’ie Muhammad

Ali Alatas

Sujudi

Yogie Suardi Memet
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Industria y Comercio: Tungky Ariwibowo
Informacién: Harmoko
Ciencia y Tecnologia: Bacharudin Jusuf Habibie
Mineria y Energia: Ida Bagus Sujana
Turismo y Telecomunica-

ciones: Joop Ave
Transporte: Haryanto Dhanutirto

Gobernador del Banco Central: Sudradjat Djiwandono



INDONESIA

DATOS DE POBLACION

287

1993 1994 1995

Poblacién total (millones) 187.60 190.68 193.75
Densidad de poblacién

(personas por km?) n.d. 100.5 n.d.

n.d.: no disponible.

Fuentes: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales y The Far East and

Australasia.
COMUNICACIONES
(Miles)
1990 1991 1992

Televisores 11 000 11 000 11 500
Radiorreceptores 27 000 27 500 28 100
Teléfonos 1414 n.d. n.d.
Libros 1518 1774 6303
Periédicos

nimero de titulos 64 n.d. 68

promedio en circulacién 5144 nd. 4 591
Publicaciones periédicas

nimero de titulos 94 nd. 92

promedio en circulacién 4 521 n.d. 3501
Otras publicaciones

nimero de titulos 117 n.d. 117

promedio en circulacién 4 281 nd. 3985

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.
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COSTO DE LA VIDA
(fndice de precios al consumidor, promedio mensual,
base: abril de 1988-marzo de 1989 = 100)

1991 1992 1993
Comida 118.3 1274 136.3
Combustible y luz 121.6 131.7 152.8
Vestido 117.1 1241 135.7
Renta 135.5 144.2 165.6
Total (incluye otros) 123.0 1322 145.1

Fuente: The Far East and Australasia.

Ebucacion, 1991-1992

Instituciones Profesores Estudiantes

Primaria 147 683 1141 032 26 325 701
Secundaria 19 645 381 383 5510287
Secundaria técnica 239 6 488 78 039
Escuelas técnicas de economia

doméstica 89 1678 16 189
Preparatoria 8 019 212282 2 583 168
Vocacional 1113 39 687 510 446
Escuelas Superiores de economia

doméstica 168 4728 48 595
Normal 344 8 862 43777
Universidades X

estatales 48 42 992 5312 106

privadas 952 91 957 1242 353

Fuente: The Far East and Australasia.
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BALANZA DE PAGOS
(Miles de millones de délares)
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1991 1992 . 1993 1994
Cuenta corriente —4 260 -2 780 -2 106 -2790
Exportaciones FoB 29 635 33796 36 607 40 223
Importaciones FoB -24 834 -26 774 —28 376 -32322
Balanza comercial 4 801 7022 8231 7 901

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.

CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de rupias)

1992 1993 1994 1995
Consumo del gobierno 24731 29757 31014 36 576
Formacién bruta de capital 93 225 109 575 129 968 168 368
Consumo privado 135 880 183 531 213 256 249 370
PIB 259 884 329776 379 212 445 401
PIB a precios de 19950 222 705 237172 254 912 275 487

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Miles de millones de rupias)

1991 1992 1993
Agricultura, silvicultura y pesca 44 192 50 733 55 746
Mineria y canteras 30901 29 907 30 750
Manufacturas 48 336 56 542 67 441
Electricidad, gas y agua 1575 2148 2714
Construccién 12 856 15 305 18 140
Comercio, hoteles y restaurantes 37 726 42731 49 789
Transportes y comunicaciones 13 467 17 099 20 728
Financiamiento y seguros 10 084 12 500 15 257
Vivienda 5925 6 596 7 611
Servicios gubernamentales 14 622 17 309 22 458
Otros servicios 7453 9014 11 384
Total 227 136 259 884 302018
Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares)
1993 1994 1995 1996!
Oro? 1092 1067 1079 1 070
DEG - - 1 3
Reserva en el rm1 274 312 401 430
Divisas 10 988 11 820 13 306 -
Total de reservas menos oro 11 263 12 133 13 708 -

! Segundo trimestre.
2 Valuacién nacional.

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.



INDONESIA

COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS
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(Millones de délares)
1991 1992 1993
Importaciones (crr)
Alimentos y animales vivos 1080.1 1273.0 13404
Materias primas excepto combustibles 21494 24052 2423.6
Combustibles minerales, lubricantes, etc, 23512 21442 22024
Quimicos y productos derivados 33853 3711.0 3961.5
Manufacturas bésicas 4 280.8 4798.1 5007.7
Magquinaria y equipo de transporte 11 595.5 11 681.2 121164
Varios articulos manufacturados 833.2 833.2 967.8
Total (incluye otros) 25 868.8 25 868.8 28 327.8
Exportaciones (Fos)
Alimentos y animales vivos 25372 2467.5 2921.2
Materias primas excepto combustibles 23726 26254 2553.7
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 11 169.5 11 273.6 10 390.9
Aceites animales y vegetales, grasas y ceras 561.6 762.3 848.1
Quimicos y productos derivados 846.0 788.2 823.7
Manufacturas bésicas 6 540.3 8 4905 9 723.0
Maquinaria y equipo de transporte 668.2 1448.1 2 205.0
Varios articulos manufacturados 41436 57387 6982.3
Total (incluye otros) 29 1424 33967.0 36 822.8
Fuente: The Far East and Australasia.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Millones de délares)
1991 1992 1993
Importaciones
Alemania 2 067.0 2141.0 20724
Arabia Saudita 837.3 852.0 351.1
Australia - 13779 1413.0 13994
Bélgica, Luxemburgo 253.7 3243 339.8
Brasil 256.3 174.6 288.3
Canad4 3543 459.3 410.0
China, Repiblica Popular de 835.0 751.5 936.0
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (conclusion)

1991 1992 1993
Corea, Repiiblica de 1438.7 1894.1 2103.1
Estados Unidos 3396.9 38224 32545
Francia 2067.0 2 141.0 20724
India 226.4 2155 3354
Irdn 127.9 124.8 503.0
Italia 535.9 5582 5232
Jap6n 63269 6013.7 62484
Malasia 406.7 524.6 5174
Pafses Bajos 505.0 506.5 626.0
Reino Unido 602.7 719.4 782.0
Singapur 16984 1670.7 17933
Suecia 264.1 267.6 455.5
Suiza 254.6 253.0 3334
Tailandia 2715 344.7 2353
Total (incluye otros) 25 868.6 27 279.5 28 327.8

Exportaciones

Alemania 907.5 977.9 1178.0
Arabia Saudita 458.0 583.1 556.3
Australia 628.0 746.1 773.6
Bélgica, Luxemburgo 2517 401.2 365.6
China, Repiiblica Federal de 1 190.9 1396.4 1249.5
Corea, Repiiblica de 19477 2083.3 2220.5
Emiratos Arabes Unidos 265.6 376.9 490.3
Estados Unidos 3 508.5 4419.1 52297
Francia 385.9 494.7 499.8
Hong Kong 703.2 881.1 900.5
Italia 381.5 582.8 6149
Japén 10 766.8 10 760.5 111722
Malasia 341.8 487.5 585.9
Pafses Bajos 837.6 1100.3 1 086.2
Reino Unido 653.9 843.8 1004.8
Singapur 2409.8 33135 33720
Tailandia 267.2 352.8 467.7
Total (incluye otros) 29 142.9 33 967.0 36 823.0

Fuente: The Far East and Australasia.”
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PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1995

(Miles de millones de rupias)
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Exportaciones Importaciones
Petr6leo crudo y productos 6 005 Maquinaria y equipo de transporte 13 450
Madera contrachapada 3716 Manufacturas 5222
Gas natural 3689 Quimicos 4 854
Vestido 3226 Materias primas 2728
Textiles 2573 Combustibles y lubricantes 2425
Caucho 1433 Comida, bebida y tabaco 2039
Total (incluye otros) 40 053 Total (incluye otros) 31983

Fuente: Country Report, Republic of Indonesia, nim. 3, 1996.

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO Y DE ORIGEN
DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, 1995
(Porcentaje del total)

Exportaciones Importaciones
Japén 273 Japén 242
Estados Unidos 14.6 Estados Unidos 11.2
Singapur 104 Alemania 7.7
Corea del Sur 6.5 Corea del Sur 6.8
Taiwan 4.1 Singapur 6.0
Patses Bajos 33 Australia 4.8
China 33 Taiwan 4.5

Fuente: Country Report, Republic of Indonesia, nim. 3, 1996.



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-INDONESIA

(Miles de délares)

Farticipacion en el total

(porcentaje)
Cambio Cambio Cambio

Afo Exportaciones anual (%) Importaciones anual (%) Balance anual (%)  Exportaciones  Importaciones
1980 5402 - 14 202 - -8 800 - 0.03 0.08
1981 6 643 22.97 15142 6.62 -8 499 -3.42 0.03 0.06
1982 3328 -29.90 19 849 31.09 -16 521 94.39 0.02 0.14
1983 1520 -54.33 15 822 -20.29 -14 302 -13.43 - 0.01 0.18
1984 3077 10243 . 11 495 -27.35 -8418 41.14 0.01 0.09
1985 1059 —65.58 9 896 -13.91 -8 837 4.98 0.00 0.07
1986 734 -30.69 15279 54.40 —14 545 64.59 0.00 0.12
1987 3643 396.32 20 697 35.46 -17 054 17.25 0.02 0.16
1988 2798 -23.20 30 380 46.78 -27 582 61.73 0.01 0.15
1989 13 322 376.13 17 602 42.06 —4 280 —-84.48 0.06 0.07
1990 8 000 -39.95 36 349 106.50 -28 349 562.36 0.03 0.12
1991 7974 -0.33 66 444 82.79 -58 470 106.25 0.03 0.17
1992 43 911 450.69 105 800 59.23 -61 889 5.85 0.16 0.22
1993 116 860 166.13 195 982 85.24 -79 122 27.85 0.69 0.43
1994 34 892 -70.14 246 585 25.82 -211 693 167.55 nd. nd.
1995 10 256 -70.61 96 877 —60.71 -86 621 —59.08 0.02 0.24
1996 5 660 -44.08 150 948 55.80 —-145 288 67.73 0.01 0.31

n.d.: no disponible.

Fuentes: Banco de México y Estadisticas del Comercio Exterior, Informe Preliminar, igai, vol. XIX, mim. 7.
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JAPON

ALFREDO ROMAN ZAVALA
El Colegio de México

Tres fueron los acontecimientos que dominaron el panorama japonés a lo
largo de 1996: el problema de lascorporaciones financieras en bancarro-
ta, el problema de las bases estadunidenses en Okinawa, y el escdndalo
de la sangre contaminada con el virus del sida. Ninguno de ellos encontré
la plena satisfaccién piiblica y, por el contrario, despertaron ansiedades,
protestas y desesperanzas que, en algunos casos, se reflejaron en la
utilizacién de recursos legales poco comunes y poco aceptados en una
democracia representativa como la japonesa. En otros casos, las transfor-
maciones constantes en el proceso politico simplemente evidenciaron la
gran distancia que separa a la ciudadanfa de los estratos de autoridad en
la toma de las decisiones polfticas. En conjunto, sin embargo, esas
soluciones y brechas hicieron aparecer en la sociedad japonesa mayores
grados de conciencia politica y de exigencia civil en la imparticién de la
justicia, que marcan el inicio de una serie de cambios en actitud y en
procedimiento dentro de la historia japonesa contemporédnea.

De antemano vale aclarar que esos tres acontecimientos no fueron
los dnicos de importancia que acaecieron ni los mis impactantes en la
opinién piblica nacional e internacional. Los casos de Sumitomo Corp.
y de la tienda comercial “Takashimaya” tuvieron similar repercusién
pero, por sus particulares atributos, quedaron relegados a segundos
planos y, por su recurrencia, hasta al desinterés.

En el primero de ellos, la casa comercializadora Sumitomo Corp.
declar6 pérdidas cercanas a los 1 800 millones de délares, producto de
diez afios de transacciones cupriferas fraudulentas llevadas a cabo por
uno de sus agentes comerciales. En el caso de lam4s viejay famosa tienda
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de almacenes “Takashimaya” (fundada en Kyoto en 1831), se descubrié
el pago anual de 80 millones de yenes a grupos de golpeadores para
facilitar (o dificultar) el trabajo corporativo de la empresa. La sérdida
relacién de subcontratacién entre empresa y golpeadores (sokaiya) se
cree que existe en aproximadamente 10% de las compafifas de almacenes
y es, por lo demds, una de las formas mediante las cuales las organizacio-
nes criminales japonesas participan en los negocios.

Por la forma en que funciona en la estructura social, el ejemplo de
Takashimaya, requerirfa un anilisis de mayor profundidad y de rigor
académico que no corresponderia propiamente al propésito de este
anuario. Baste mencionar, que al paso del tiempo esa red de relaciones
gangsteriles se ha extendido en d4mbitos insospechados de la estructura
social japonesa y ha alcanzado, incluso, los estratos de la alta politica.

LoSs RESABIOS DE LA BANCARROTA FINANCIERA DE LAS CORPORACIONES

Después de haber llegado al carge de primer ministro, Ryutaro
Hashimoto se aboc6 a dar solucién al asunto de las siete corporaciones
financieras (jusen) que entraron en crisis de préstamos perdidos y que
pusieron en riesgo al sistema financiero. El relato y la evolucién del
problema, que fue tratado ya en el anuario Asia Pacifico 1996, se
resume oficialmente en una cantidad cercana a los 412 000 millones
de délares de préstamos incobrables.! Hashimoto se propuso gastar
aproximadamente 6 700 millones de d6lares en bonos gubernamenta-
les como una pequeiia parte de la pérdida total, provenientes del pago
de impuestos con cargo a los contribuyentes a pesar de la protesta
popular y de la oposicién del Partido Nuevo Progreso (Shinshinto).
Dicha cantidad fue incluida en el presupuesto fiscal asignado para
1996 y aprobado por la Camara de Diputados en el mes de junio
después de cinco meses de arduas deliberaciones. Las medidas apro-
badas por la dieta contuvieron, entre otras, la proteccién al sistema

1Las discusiones y los desacuerdos al respecto son miiltiples. Asiaweek del mes
de septiembre, por ejemplo, relata que mientras que el Ministerio de Finanzas de Jap6n
estima en 412 000 millones de délares la deuda en prestamos incobrables, otros
analistas la calculan en un rango que oscila entre los 600 000 y los 800 000 millones
de délares.
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financiero, una estricta supervisién en las instituciones financieras y
1a creacién de un 6rgano liquidador de las corporaciones,

Por otra parte, los elementos que explicarian la accién del rescate
financiero lidereado por Hashimoto, podrian ser divididos en dos. El
primero se refiere a que, aunque las instituciones financieras agricolas eran
las que mayores problemas representaban en ese asunto, fueron los bancos
comerciales privados los més afectados en las contribuciones para la
liquidaci6n. El rescate tuvo como trasfondo la factura politica, que habria
comprometido al gobierno con esas instituciones en particular, porque
fueron ellas las que estuvieron ligadas al sector agricola, un sector que por
tradiciénrepresentd un apoyo fundamental para el sistema politicolidereado
por el Partido Liberal Democritico (pLD) en la consecusion de los votos
necesarios para mantenerlo en el poder a lo largo de 38 afios. En gran
medida el gobierno asumi6 la responsabilidad del rescate aun cuando esa
accién implicara exhibir la ineficiencia del Ministerio de Finanzas ya
también relatada en Asia Pacifico 1996.

En segundo término el gobierno tuvo que restablecer la condicién
fundamental para el funcionamiento de la economfa, es decir, la confianza
en ¢l sector financiero. En ese esquema, todos los agentes econémicos se
vieron forzados para participar en la solucién de un problema financiero
de orden y de sobrevivencia que, de haberse desatendido, hubiera
amenazado depésitos ciudadanos cercanos a los 320 000 millones de
délares. La decisién de que el dinero de los contribuyentes, viaimpuestos,
ayudara a la solucién del problema “jusen” fue tomada como una
aportacién para mantener la estabilidad del sistema financiero en su
conjunto.

La marafia de complicaciones que se derivaron de la quiebra de las
siete instituciones financieras fue tan enredada que mereceria un espacio
mayor que el que se le dedicd tanto enAsia Pacifico 1996 como el queaqui
se presenta.? Sin embargo, vale insistir en que el plan para la liquida-
cién de las corporaciones financieras fue el elemento caracteristico de la
sesion de la dieta que concluy6 en el mes de junio y que, con ello, larazén
de ser de la coalici6n en el gobierno qued6 practicamente finiquitada.

2La versi6n del Weekly Post acerca de que el mismo Hashimoto, en su paso por el
Ministerio de Finanzas, fue el responsable de que los préstamos ahora perdidos, fueran
excluidos de las restricciones y gufas administrativas controladas por el ministerio a su
cargo, forma parte también de esa marafia y de las complicaciones derivadas.
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No fue extrafio, en ese sentido, que muchos analistas politicos y
financieros hubieran denominado a la dieta, presidida por Hasimoto,
como la “Dieta Jusen” debido a la controversia que envolvié el debate
para la solucién a ese problema a lo largo de los primeros ocho meses de
Hashimoto en el cargo. Esa caracteristica fue también el predmbulo para
un proceso de realineamiento politico que involucré ademas una pro-
puesta generalizada para la reforma de la administracién piblica, la
conformacién de un nuevo partido y la disolucién de la “Dieta Jusen” en
el mes de septiembre.

EL SISTEMA DE SALUD EN ENTREDICHO

Otros escdndalos se dejaron sentir en la burocracia japonesa y afectaron
su de por si menguado prestigio entre la opinién piiblica después del
problema financiero de “jusen”. Esta vez correspondié al Ministerio de
Salud ser uno de los protagonistas envueltos en el escindalo de la
importacién y distribucion en el pafs de sangre contaminada con el virus
del sida. La contraparte privada del escdndalo fue nada menos que la Cruz
Verde (Midori Juji) as{ como una gran cantidad de unidades y compaiifas
farmacéuticas privadas que se han desenvuelto bajo la guia administra-
tiva del Ministerio de Salud con el que, ademds, rotan puestos directivos.
El problema con la Cruz Verde reveld, una vez mds, no sélo la perenne
manifestacién de los perversos vinculos colusivos que unen a la burocra-
cia, a la industria privada japonesa y a connotados académicos especia-
listas, sino la tragedia que se derivé de la incompetencia en la adminis-
tracién y el manejo de los productos.

Aunque sacado a la luz piiblica desde mediados de los ochenta durante
la mayor parte de 1996 el escandalo de los productos sanguineos infectados
por el virus de inmunodeficiencia humana (human immunodeficiency virus,
HIV) que provoca el sida, concentrd las primeras planas y los editoriales de los
periédicos de Japén. La informacién acerca del manejo de los mismos dio
cuenta de que esos productos habian sido utilizados publicamente de distintas
maneras tanto para el tratamiento de hemofilicos, como en inyecciones a
nifios prematuros, enfermedades de higado y otros muchos usos médicos
tales como el control de sangre después de cirugfas.

Los célculos efectuados por el comité de la dieta constituido para la
investigacién desde 1983, indicaron que el nimero de instituciones
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médicas privadas que distribuyeron y trataron pacientes hemofilicos con
sangre contaminada ascendia a cercade 1 177. Sin embargo, conforme se
fueron conociendo mayores detalles de investigacién de los productos y
de otros elementos asociados que fueron aplicados a pacientes no
hemofilicos, la cifra superé el doble de lo calculado inicialmente.

Jap6n, como muchos otros paises industrializados, import6 una gran
cantidad de productos sanguineos durante la década de los ochenta. Por
causas que pudieran ser ficilmente explicables, Estados Unidos fue el
principal proveedor de esos productos. Sin embargo, el mercado es
internacional y mucha de la sangre exportada de Estados Unidos llegé a
convertirse en original del pais que la import6. La explicacién viene
a colacién debido a que en esas fechas se conocia mundialmente la
existencia de sangre contaminada de origen estadunidense pero, para sus
efectos en Japon, ésta habria sido importada triangularmente a través de
Austria. Asi, los productos sanguineos fueron vendidos como productos
europeos “libres de riesgo” y “donados por soldados austriacos sanos y
fuertes” y no como productos estadunidenses contaminados con el virus.

Para profundizar en el asunto, en el mes de junio de 1996 el
Ministerio de Salud efectué investigaciones paralelas més acuciosas de
las compaiiias que presumiblemente comercializaron la sangre a fin de
determinar un nimero exacto. De ellas se desprendié que cerca de 2 400
instituciones médicas en todo el pais utilizaron productos sanguineos
contaminados con el HIv en pacientes no hemofilicos. Esos productos
fueron también utilizados como coagulantes para casos de menor grave-
dad como contencién de hemorragias, problemas de higado y otro tipo de
sangrados menores.

El peso més grande en responsabilidad recayé en las compaiifas
farmacéuticas. En 1984, cuando el peligro de los productos ya se conocia
entre los hemofilicos, la Cruz Verde todavia seguia expidiendo documen-
tos a sus representantes de ventas para comercializar productos
coalgulantes contaminados y los habia instruido acerca de la seguridad
que ofrecian los mismos con el propésito de satisfacer la demanda y
ganarle a sus competidores. Segiin esa misma institucién, y a solicitud del
Ministerio de Salud, para 1986 todos los productos contaminados con el
virus del Hiv habian sido retirados del mercado. Sin embargo, la investi-
gacién del ministerio determiné que en realidad la fecha habfa sido 1988
y que en los afios comprendidos entre esas dos fechas se habria distribuido
una cantidad cercana a las 6 000 unidades. Ademds de la Cruz Verde,
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otras cuatro compaiiias fueron culpadas por el manejo irresponsable de
los productos sanguineos causantes del sida. Entre ellas destacé la
Nippon Zoki, compaiiia asentada en Osaka que cay6 en falsas declaracio-
nes y en la destruccién de archivos comprometedores que la culparan de
la venta extemporénea de los coagulantes.

Detr4s de las incidencias criminales que llevaron a comercializar los
productos contaminados y de las averiguaciones de las falsas declaracio-
nes, existi6 el problema estructural de los perniciosos lazas que se dan
también entre burScratas, académicos y compaiifas farmacéuticas. Al
igual que en otros ministerios, los altos funcionarios del Ministerio de
Salud aceptan cargos en las empresas privadas después de su retiro de la
funcién piblica. En el caso de la Cruz Verde y en general de la industria
del manejo y comercializacién de productos sanguineos, su vinculo con
el Ministerio de Salud se remont6 a los primeros afios de la posguerra,
cuando esa industria se organizé para servir de proveedora a las fuerzas
estadunidenses y de las Naciones Unidas durante la guerra de Corea. A
su fin, y con ella el de la demanda misma, se establecié un precio de
mercado para la sangre que hasta entonces hab{a estado libre. Uno de los
beneficiarios clave fue la Cruz Verde, cuyo fundador habfa prestado
caros servicios al gobierno.

Por el lado académico, fue arrestado bajo los cargos de negligencia
médica y de haber aceptado cuantiosos sobornos, un antiguo vicepresi-
dente de la Universidad de Teikyo que habiendo sido encargado de
proteger a los pacientes hemofilicos del peligro de contraer sida y de
conocer los peligros de la sangre importada, continué utilizando las
unidades que supuestamente habrian éstado contaminadas en el hospital
de la Universidad de Teikyo. Una acci6n similar, de acuerdo con el Asahi
Shimbun, se dio por parte del ministerio que, en julio de 1983, habria
decidido no seguir utilizando los productos infectados y asi se lo habria
hecho saber a las empresas distribuidoras. Una semana después, sin
embargo, la posicién cambié y ni siquiera requirié de las empresas el
retiro de los productos infectados.

Ademis de los 4 000 hemofilicos infectados con el virus del vis, de
las 400 victimas probadas que fallecieron y de 1a compensaci6n de cerca
de 45 millones de yenes por parte de las compaiiias, el ministro de salud
reconocié en el mes de junio la responsabilidad oficial del ministerio en
la falta de prevencioén para que Ia infeccién se difundiera entre parte de la
ciudadanfa y tom6 en consecuencia acciones disciplinarias internas para
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evitar negligencias futuras. Las m4s destacadas se dirigieron a reducir el
salario de los subsecretarios y del jefe de la oficina de Asuntos Farmacéu-
ticos y a reprender a otros tantos subalternos. El ministro de Salud por su
parte, se impuso una disminucién de 20% en su sueldo mensual durante
dos meses. En el mismo mes de julio, el ministerio anuncié una total
reforma para renovar la vieja legislatura en el tratamiento de enfermeda-
des infecciosas y para restructurar las relaciones entre el Ministerio de
Salud, compaiifas farmacéuticas y especialistas académicos.

Uno de los argumentos que explicarian quiz4 las extraiias relaciones
entre gobierno y empresas en Japén es que esa estructura guarda un espe-
cial nexo con la proliferacién y consumo de medicamentos aun cuando
éstos no sean realmente necesarios para el paciente desde un punto de
vistamédico. En ese sentido el gobierno ejerce un papel paternalista sobre
la industria farmacéutica e indirectamente sobre los médicos que recetan
con base en la existencia del producto y no de la enfermedad misma. Hay
quienes afirman que cientos de miles de medicamentos intitiles o alta-
mente peligrosos, o ambos, inundan el mercado japonés y que Japén,
siendo un pafs del primer mundo, posee un sistema de salud que compite
con los del tercer mundo. ’

Esa concepcién se aplica integramente si, al problema del viH, se
agrega el brote epidémico de la bacteria E. coli denominada 0-157 que,
de junio a agosto, se difundi6é por cerca de 47 prefecturas japonesas y
afect6 a casi 9 000 personas de entre las cuales, segiin cifras oficiales,
ocho fallecieron. La mayor parte de las victimas fueron nifios en edad
escolar que consumieron desayunos escolares. El bacilo 0-157, cabe
agregar, produce la toxina vero que, a su vez, provoca fallas en el rifién,
dafio cerebral o hemorragia intestinal. A ese conjunto de sintomas
derivados de la infeccién se le llegé a conocer como el “sindrome de
uremia hemolitica” (sun).

En esa crisis el Ministerio de Salud se mostré también incapaz de
identificar oportunamente ¢l origen de la epidemia, aun cuando conocia
de los antecedentes de la misma. Se sabia de casos, por ejemplo, de la
existencia del bacilo 0-157 desde 1984 en Suita, Osaka, pero el ministe-
rio insistia en que los primeros casos se habrian dado en 1990, en la ciudad
de Urawa, prefectura de Saitama, donde se confirmé la existencia de
nifios infectados con el bacilo O-157. En los inicios de 1996 otros brotes
del virus surgieron en las prefecturas de Fukushima y Nagasaki y, en
mayo, en Okayama. Sin embargo la mayor concentracién epidémica se
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dio en junio, justamente en la misma prefectura de Osaka, en la ciudad de
Sakai, y desemboc6 en menos de una semana en una alarmante situacién
con m4s de 6 000 casos de infecci6én y 600 hospitalizaciones, incluyendo
60 pacientes en condiciones criticas.

No fue sino hasta el mes de agosto que el gobierno parecié reaccionar
ante el avance del virus. Las medidas tomadas de manera comprensiva
incluyeron controles mayores y mds estrictos para la prevencién de brotes
" adicionales. El plan de acci6én del Ministerio de Salud y Bienestar llamé

también a considerar al virus como una enfermedad infecciosa que
quedara regulada por la Ley de Prevencion de Enfermedades Infecciosas
que, a su vez, regula el tratamiento del célera, la disenterfa la, tifoidea, la
difteria y la encefalitis japonesa. En la ciudad de Sakai, el centro
epidémico, el gobierno local establecié un mayor control para acabar con
la enfermedad. Desinfeccién de casas habitacién, reportes médicos
periédicos, pruebas obligatorias en pacientes potenciales y confinamien-
to de los pacientes infectados.

Los argumentos legales y las acciones orientadas a 1a solucién de una
enfermedad que pudo haber sido evitada saldrian sobrando. Lo tnico en
claro del problema fue que las autoridades no parecieron aprender de las

_primeras sefiales dadas para el brote de la epidemia. Como en el caso de
las victimas del HIv, la reaccién fue lenta y tardia para establecer
estrategias coordinadas y combatir la infeccién. En ese sentido, el
funcionamiento del sistema de administracién de salud, verticalmente
integrado, fue acaso la causa principal de la propagaci6n virulenta de la
enfermedad.

CENTRALISMO VERSUS LOCALISMO: EL REFERENDUM EN MAKIMACHI

La pequeifia ciudad rural de Maki, poblada escasamente por 30 000
habitantes, habfa sido conocida hasta los primeros dias de agosto
como una cindad dormitorio, como una ciudad “escala” para aquellos
que viniendo desde Tokyo transitaban a la cindad de Niigata. Empero,
apartir del 4 de agosto de 1996, Maki aparecid en el escenario politico
nacional por otras referencias. Ahi se celebré el primer referéndum en
el pafs para definir la construccién o rechazo de la planta generadora
de electricidad a base de energia nuclear propuesta por el gobierno
central.
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Yadesde mediados de los afios setenta, en el periodo que separé auna
crisis petrolera de la otra, el gobierno japonés se propuso un rdpido
ingreso ala produccién de energias alternativas y “limpias” como un serio
intento por disminuir la dependencia energética del petr6leo proveniente
del medio oriente. Reflejo de esa intencién fue el famoso proyecto
“Sunshine” que recogia toda una gama de propuestas de desarrollo
tecnol6gico para disminuir la dependencia petrolera via el ahorro y el uso
eficiente de la energia y para incrementar la produccién de energfas
alternas entre las cuales figuraba de manera destacada la energfa nuclear.
Diez reactores nucleares comenzaron a ser operados en esa década, pero
la produccién nacional no se vio incrementada sensiblemente debido a
que el precio del barril de petr6leo desestimulaba la produccién de la
energia nuclear y ademas porque los movimientos antinucleares, con los
accidentes de Three Mile Island en Estados Unidos en 1979 y de
Chernobyl en la Unién Soviética, en 1986, como bandera, se habfan
hecho més intensos.

Para 1994 Japén contaba con 17 plantas productoras de energia
nuclear y con 49 reactores de distinta indole. En total la generacién de
energia eléctrica secundaria derivada de la produccién de energia nuclear
ascendfa a 283 000 millones de kilowatt-hora y representaba 33% del
total de la electricidad generada en el pais, que es de 877 000 millones
kilowatt-hora. En septiembre de ese mismo afio, sin embargo, el gobierno
japonés decidié aumentar la produccién de plantas de energia nuclear
para aumentar la generacién a 478 000 millones de kilowatt-hora para
el afio 2010, es decir, 42% del total de la demanda, lo que a su vez
significaba construir 30 reactores con una capacidad de produccién de un
millén de kilowatts por unidad.

En esa politica energética se inscribieron el referéndum y el conse-
cuente rechazo de la ciudad de Maki para aceptar la construccién de la
planta nuclear. El antecedente de la misma se remonta a 1971, cuando la
Compaiifa de Energia Eléctrica de Tohoku anuncié su plan de construir
la planta nuclear con una incorporacién gradual de cuatro reactores y
generar un total de 825 mil kilowatts-hora por cada uno. Diez afios
después el proyecto fue aprobado como parte fundamental del Programa
de Desarrollo Eléctrico del gobierno central, en el cual la Compaiifa de
Tohoku se comprometia a finalizar la construccién de la planta para el afio
2000 y a echarla a andar en el 2005. La planeacién inclufa pagos de
compensacion a pescadores y la adquisicion de las tierras necesarias. Fue
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en este 1ltimo requerimiento que la construccién de la planta se vio
entrampada desde 1983 y, finalmente, rechazada en 1996 mediante el
referéndum del 4 de agosto, cuando més de 88% de los participantes se
opuso a la planta nuclear.

Sin embargo, otros elementos, ademds de los relatados, contribuye-
rona aumentar las desconfianzas de la poblacién y de la municipalidad
en torno a la planta. De hecho la compaiifa poseia ya més de 95% de
los terrenos necesarios y requerfa Unicamente de unos restantes 10 mil
metros cuadrados (justo en los cuales el corazén del reactor habria de ser
colocado). Por lo demas, se habian desembolsado ya cerca de 28 millones
de d6lares como pagos compensatorios a residentes privados.

Las motivaciones para el rechazo atendieron sin duda alguna al
estigma de lahistoria y alas actitudes de la poblacién japonesaenrelacién
con la energia nuclear pero, en términos més cotidianos, los opositores-a
la construccién de la planta tomaron en consideracién otros referentes y
se centraron en dos puntos primordiales. El primero, consisti6é en no
sacrificar el bienestar propio frente a la energia nuclear en el interés y
beneficio de las 4reas urbanas, grandes consumidoras de electricidad. En
segundo lugar, prevalecieron las ideas de la inseguridad y el temor
derivadas del accidente sufrido en la ciudad de Tsuruga por el reactor
nuclear de rdpida reproduccién “Monju” (nombre inspirado en el Dios de
la Sabiduria de la religién budista) en diciembre 8 de 1995.

Elreactor “Monju”, porcierto, fue el orgullo, el pilar y lamejor oferta
del gobierno japonés a mediados de los afios setenta para dar cuerpo y
solidez a su propuesta de politica de promocién de la energia nuclear.
Otro atributo fuertemente promovido, ademés de su alto costo en yenes,?
fue que, habiendo sido producido internamente, se habia llegado a
convertir en el mayor simbolo de la politica japonesa de reactores
nucleares. A pesar de ello, en las postrimerfas de 1995 en la ciudad de
Tsuruga, Prefectura de Fukui, una grieta de sodio y un sensor térmico
defectuoso en el sistema de enfriamiento del reactor fueron la causa de
que las autoridades decidieran su clausura temporal.

La historia de los accidentes motivados por el uso de la energia
nuclear en Japén no ha sido muy extensa y entre los que se han dado a

3 Aproximadamente 600 000 millones de yenes cotizados a 130 yenés por délar
estadunidense.
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conocer ptiblicamente se cuentan el de Fukushima en 1989 y el de Kansai
en 1991. Segiin la versién de la operadora gubernamental de los reactores
“Monju”, la Compaiiia de Combustibles Nucleares y de Fuerza de
Reactores (Donen), ninguno de ellos llegé a alcanzar un nivel de gravedad
superior al ndmero dos (los estdndares internacionales clasifican los
accidentes en nueve niveles segiin su grado de peligrosidad). El accidente
de Tsuruga, por su parte, en aparencia alcanz6 el “nivel uno”, pero las
autoridades responsables dieron siempre informaciones contradictorias,
maquilladas y hasta falsas. Fue tal vez ésa larazén principal para que uno
de los técnicos investigadores del accidente se hubiera suicidado después
de una conferencia de prensa en la que se reconoci6 la falla del reactor y
en donde se llamé a una revision generalizada de la politica de produccién
de energia eléctrica a base de energia nuclear.

La gravedad del accidente de Tsuruga se vio reflejada en la descon-
fianza que provocé en el dmbito nacional, pero en particular en las
preocupaciones que despert6 en Maki ante la inminente construccién de
la planta nuclear con la utilizacién de ese tipo de reactor. En la eleccién
de la asamblea local de Makimachi, en el mes de abril de 1996, todos los
candidatos fueron urgidos para promover la celebraci6n del referéndum
y decidir la construccién de la planta nuclear cuyas consecuencias fueron
ya descritas.

Para el gobernador de la Prefectura de Niigata los resultados del
referéndum del 4 de agosto estuvieron motivados por la incapacidad de
las autoridades para hacer desaparecer la sensacién de inseguridad entre
los residentes de Makimachi. Para el gobierno central y para el resto de
las prefecturas, el referéndum en Maki hizo aparecer un problema
politico fundamental consistente en c6mo estableceruna politica nacional
0 cémo modificarla a partir de una decisién de caricter local.

En Jap6n, la Ley de Gobiernos Locales basada en el articulo 94 de 1a
Constitucion, estipula el rango y el alcance de los ordenamientos para los
gobiernos locales y, en ese sentido, asuntos tales como la puesta en
marcha de una politica energética, de defensa o de seguridad nacional
estan considerados como fuera de los alcances que resulten de cualquier
referéndum celebrado entre las comunidades locales. Por esa razén, la
subordinacidn de las politicas nacionales a los resultados de un referén-
dum local desembocarfa en una amenaza seria para una democracia
representativa como la japonesa. El resultado del referéndum en Maki
rememord en cierta medida las viejas rebeliones campesinas en contradel
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*“Shogunato” o de las “administraciones locales”, asi como la respuesta
autoritaria de los gobiernos centrales que una vez que han tomado una
decisién la mantienen a cualquier costo.

Esa aseveracion se comprueba en la realidad cuando, como en este
caso, una politica de produccién de energia nuclear de cardcter nacional
se convierte en un asunto prioritario en un pais que padece de una
insuficiencia ancestral y fisica en la produccién de energia. De esa
manera, aunque la decisién de suspender la construccién de la planta haya
atendido dinicamente a un proyecto en apariencia aislado del resto, en los
hechos el referéndum puso en riesgo la viabilidad de otros proyectos
alternos de la politica energética y abri6 la puerta para la difusién en el
pafs de un recurso legal que pone en entredicho la tradicién centralista
japonesa.*

En el caso de Maki el gobierno prefirié dejar pasar el fervor del
momento, pero no quité el dedo del renglén en cuanto al uso de los
reactores nucleares o a la construccién de la planta en la misma localidad
sin importar el tiempo que ello implicara. La razén principal radica en
que, como ya se ha dicho, el sistema politico japonés se basa en un
gobiernorepresentativo y no en uno de democracia directa. Maki cumpli6é
un papel de indicador politico mas no de muestra de auscultacién para la
toma de decisiones de politica econémica en el 4mbito nacional.

Y EN OKINAWA...

A pesar de las confusiones e inquietudes juridicas que acarreaba, el
reférendum de Makimachi fue seguido muy atentamente por los residen-
tes de Okinawa, que tenfan en puerta la celebracién, en septiembre 8, de
un referéndum para decidir, a su vez, el apoyo a la reduccién de las bases
militares asentadas en esa Prefectura. En esta ocasién el referéndum
habria de definir bisicamente dos aspectos: la revisién del acuerdo acerca

4 Algunas otras prefecturas tienen en su futuro inmediato la contruccién de plantas
nucleares y en la mayoria de ellas existen legislaciones que permiten la celebraci6n del
Referéndum tal y como se llev6 a cabo en Maki (Nanto y Kisei en la Prefectura de Mie,
Kushima en la Prefectura de Miyazaki y Kubokawa en la Prefectura de Kochi). Otras
localidades como Suzu y Hamaoka, de las prefecturas de Ishikawa y Shizuoka respecti-
vamente, enfrentan problemas y soluciones similares a las de Maki.
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de las fuerzas estadunidenses estacionadas en ese lugar y 1a consolidacién
y reduccién de las bases estadunidenses en esa prefectura. Como en el
caso de la ciudad de Maki, el referéndum de Okinawa abarcé también
toda la serie de problemas que provocaron los llamados a una descentra-
lizacién politica que no ha acabado por llenar los espacios dejados por las
carencias de la democracia representativa.

Por vez primera desde 1972 y un afio después de la violacién de una
nifia de 12 afios por “marines” estadunidenses, la poblacién de Okinawa
expresé su deseo de ver reducida la presencia militar estadunidense en la
prefectura y de revisar el Acuerdo de las fuerzas militares Estados
Unidos-Japén. En el referéndum, més de 90% de los opinantes votaron
en favor.

Ya afios antes, en el periodo de la devolucién de Okinawa a Japén en
1972, 1a Dieta habia adoptado una resoluci6n segiin la cual el nimero de
bases militares en Okinawa habria de ser reducido y las responsabilidades
prefecturales para albergarlas, distribuidas nacionalmente. Laresolucién
nunca se llevé a efecto debido a la decisi6n politica de que porel “biende
la nacién” las bases tenian que ser ubicadas en un lugar estratégico para
proteger la paz y la seguridad del pafs, ademds de cumplir con el acuerdo
firmado con Estados Unidos y satisfacer las necesidades de la presencia
estadunidense en la regién. La operacién de esa resolucién quedo6 en los
archiveros de 1a Dieta y trajo como resultado una sucesién de consecuen-
cias miiltiples para Okinawa. Por un lado una inequitativa reparticién del
peso de las bases a lo largo del pais, ya que se concentraron en esa
prefectura y, por el otro, ruido, congestionamientos, escasez de tierra
arable y, tal vez lo més relevante, una mayor incidencia de crimenes
derivados de la propia presencia militar estadunidense en comparacién
con cualquiera otra prefectura japonesa.

Okinawa, con una poblacién de 1.2 millones de habitantes, es la isla
mas grande de la cadena que compone las islas Ryukyu y constituye
menos de 1% del total del territorio japonés. La importancia de Okinawa,
sinembargo, se ha centrado desde 1972 en que alberga a cerca de la mitad
de las tropas estadunidenses estacionadas en Japén (cerca de 29 000
soldados) y tres cuartas partes de las bases militares estipuladas en el
acuerdo de defensa mutua entre Japon y Estados Unidos. Su economia,
como los propios habitantes de Okinawa la han descrito, se ha basado en
el funcionamiento de las “Tres Industrias K”: Kichi, Kanko y Kokyo
Jigyo (bases, turismo y proyectos de obras piiblicas). De esas tres la més
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destacada para el desarrollo econémico y social ha sido el ingreso
derivado del asentamiento de las bases estadunidenses y el subsidio
otorgado por el gobierno central.

Otros puntos que describen las caracteristicas de vida de 1a poblacién
en comparacion con la de otras prefecturas consiste en que su economia
va muy por detrés de la del resto de las islas del archipiélago japonés y,
en ese aspecto, sus habitantes tienen un ingreso promedio aproximado de
menos de lamitad del que perciben, por ejemplo, los residentes de Tokyo;
ademds ocupan el dltimo lugar en ingreso per cépita y, en cambio,
acaparan ¢l primer lugar en tasa de desempleo.

Aparte de esas condiciones objetivas, el referéndum, como una gota
que colmé el limite de 1a paciencia de sus habitantes, fue promovido como
consecuencia de la violacién de la nifia de 12 afios a fines de 1995 que
enfureci6 a la opinién piiblica, motivé una disculpa por parte del presi-
dente Clinton en su visita a Japén el 16 de abril, y desembocé en la
promesa de transferir una de las bases estadunidenses. En ocasién de esa
visita, por cierto, el presidente Clinton habria expresado ante la Dieta:

...l pueblo americano lamenta profundamente la terrible violencia hecha a
la joven estudiante y ya hemos estado trabajando en conjuncién con el
gobierno japonés para dar solucién a ese problema. También hemos
anunciado un plan orientado a una consolidacién de nuestras bases en

Okinawa y a una reduccidn de las molestias que ocasionan a sus habitantes.

Esas medidas disminuirdn el peso de nuestras bases sin afectar nuestras

capacidades de defensa mutuas y nuestro compromiso para proteger el

océano Pacifico en paz.’

La violacién ejecutada por los militares estadunidenses y la consoli-
dacién del Tratado de Seguridad Japén-Estados Unidos, indujo a que el
gobernador de Okinawa, Masahide Ota, incrementara sus esfuerzos
legales para bloquear e impedir, bajo el argumento de que la cesién de
tierra a las bases era anticonstitucional e iba contra el interés piblico, la
renovacién para conceder el uso de la tierra para fines militares a Estados
Unidos. Adicionalmente la poblacién exigfa la reduccion del personal
militar y latransferencia a otra prefectura de launidad militarestadunidense
en Futenma. Entre las respuestas dadas por el gobierno central destacaron

»

5 Asahi Shimbun, abril 16 de 1996,
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dos que tuvieron su origen en diciembre de 1995. En ese entonces el atin
primer ministro Tomiichi Murayama demandé legalmente al gobernador
de Okinawa para forzarlo a firmar la concesién en una accién sin
precedente en la historia de las relaciones entre el centro y la prefectura.
Posteriormente, ante la insistente negativa a firmar por parte del gober-
nador Ota, la Suprema Corte de Justicia fall6 también en su contra
habiendo concluido que con la accién de negarse a firmar la concesién
estaria minando el interés nacional en aras de proteger a una minorfa de
propietarios locales.

Finalmente, la decisién de la Suprema Corte publicada el 28 de
agosto de 1996, tuvo ala politica y a la diplomacia como premisas bésicas
y asinti6 en el hecho de que la aceptacién de los tratados internacionales
como el ratificado por Japén y Estados Unidos el 16 de abril, referente a
la defensa y seguridad, prevalecia sobre las disposiciones prefecturales.
En ese fallo la Suprema Corte confirié al primer ministro japonés el poder
para ordenar la firma de la concesién de tierras.

En el resto del pafs, la comprensién y simpatia por el derecho de los
habitantes de Okinawa para oponerse a la presencia de las bases
estadunidenses fue ciertamente contradictoria. La encuesta levantada por
el Mainichi Shimbun en relacién con el referéndum permitié apreciar dos
puntos de vista contrapuestos. Mientras que 78% de los entrevistados
daba larazén a la poblacién de Okinawa para rechazar las bases militares,
84% de los entrevistados se oponia a que las bases se reubicaran en las
localidades propios donde ellos residian.

Los resultados de los referendos, pese a haber sido contrarios a las
politicas del gobierno central, no afectaron grandemente los intereses del
estado japonés. El alcance de los mismos fue limitado intencionalmente
a las respectivas localidades y cualquier resultado que hubiera tendido a
afectar a una politica nacional y, sobre todo a una politica de seguridad
nacional, como en el caso del asunto de las bases militares, habria sido
reducido sélo a una mera opinién en funcién de las posibies aportaciones
para armonizar las politicas locales frente a las estatales, es decir, entre el
gobierno prefectural y el central. En cualquier caso es interesante el hecho
de que, por vez primera en el pais, una poblacién, en este caso Okinawa,
emitié una opinion medible estadisticamente respecto a un asunto de
Seguridad Nacional.®

6 Un ejemplo parecido al referéndum en Okinawa relativo a un asunto de “seguridad
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De esa manera, aun cuando en Okinawa se hubiera planeado la
utilizacién de las instalaciones militares estadunidenses una vez que
éstas “hubieran sido clausuradas” en el afio 2015, bajo los dos esquemas
de desarrollo propuestos por el gobierno prefectural denominados “Plan de
Accibn para la Devolucién de las Bases” y “Concepto de Conformacién
de una Ciudad Cosmopolita”, el gobierno central declar6 que la presencia
militar estadunidense “llegé al Jap6n para quedarse” y que cualquier otro
escenario que no considerara esa realidad serfa impensable.

Lasolucién interna al asunto de las bases, dada por el primer ministro
Hashimoto en consulta con el gobernador de Okinawa, consistié en
establecer un cuerpo de consulta para “discutir con amplitud los proble-
mas de la prefectura y mantener los lazos de confianza hacia el futuro”,
Ese compromiso, ademds, estuvo acompafiado por el establecimiento de
una serie de medidas revitalizadoras de la economia prefectural que
comprendid la asignacién de un monto cercano a los cinco mil millones
de yenes del presupuesto nacional.

El punto esencial de los casos de Maki y Okinawa, sin embargo,
consistié en mantener en el debate piiblico la posibilidad de aceptar la
figura juridica del referéndum como un instrumento que en el futuro
llegara areflejar unacomplementariedad en la democracia representativa
y le otorgaralaimportanciadebida ala autonomialocal en el marcode una
descentralizacién politica de tipo federal. De hecho son ya seis las
municipalidades que han adoptado la figura del referéndum como una
opcidn de discusién ptiblica para expresar una posicién local frente a las
determinaciones centrales. A ésas se sumaria la prefecturade Yamaguchi
que ha estado considerando también esa figura juridica para definir su
respuesta ante la posibilidad de que en la ciudad de Iwakuni se asiente
parte de las instalaciones militares rechazadas por Okinawa.

A propésito de los resultados del referéndum y de la importancia
vital que Okinawa representa para Estados Unidos, resulta interesante
vincular ese acontecimiento a las fricciones de tipo diplomético que
surgieron en el océano Pacifico en torno al problema de las islas Senkaku
(islas Diaoyu para China y Taiwan) y cuyo relato aparece con mayor

nacional” podria haber sido el fallo emitido por la Corte Distrital de Tokyo en 1957, que
prohibia las bases militares en Japén a raiz de los incidentes derivados de las protestas de los
habitantes de la ciudad de Sunagawa a cdusa de la base militar estadunidense estacionada
en Tachikawa. El fallo distrital fue revocado por la Suprema Corte de Justicia en 1959.
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detalle en este mismo anuario. La disputa con esos paises por la soberania
de las islas a fines de septiembre de 1996 trajo consigo todo un bagaje de
complicaciones juridicas y politicas que mostraron las verdaderas carac-
teristicas del asunto y el papel estratégico que Okinawa desempeiia en la
regién de Asia Pacffico. En cierta medida las diposiciones de 1a Suprema
Corte de Justicia japonesa hacia Okinawa, en ocasién del referéndum,
reafirmaron mutatis mutandi 1a legitimidad territorial de Jap6én sobre las
islas Senkaku aunque hubieran también servido para incrementar la
percepcion regional acerca de las acechanzas nacionalistas y militares
que se han dejado sentir en el Jap6n de los afios noventa.

Los INTRINCADOS CAMINOS DE LA POLITICA INTERNA

Los partidos politicos fueron también activos protagonistas en el debate
derivado de la respuesta de Okinawa a la permanencia de las bases
estadunidenses. El Partido Demécrata (Minshuto), apenas constituido a
fines del mes de septiembre, a raiz del virtual desmembramiento de los
partidos Sakigake y Democratico Socialista, apoy6, de inicio, el proyecto
de Okinawa para eliminar las bases estadunidenses en el afio 2015 y
promover un ambiente internacional acorde con ese objetivo como parte
fundamental de una politica exterior. Esas posiciones dividieron sutil-
mente en tres agrupamientos politicos la percepcién japonesa en torno a
los lazos establecidos entre Jap6n y Estados Unidos respecto al Tratado
de Seguridad. A diferencia del Minshuto, el Partido Liberal Demdcrata
se posiciond para defender la presencia estadunidense a cualquier costo,
en tanto que, el Partido Nuevo Progreso (Shinshinto), lo hizo para
aumentarla y, ademas, fortalecer el tratado.

La historia politica de Jap6n en 1996, sin embargo, no sélo tuvo el
antecedente del Tratado de Seguridad acordado con Estados Unidos. Si
bien la visita del presidente estadunidense Clinton, en el mes de abril, y
la disputa con China acerca de las islas Senkaku tuvieron como trasfondo
el espiritu de la seguridad en Asia Pacifico contenido en el tratado, la
politica interna se desenvolvié bajo otras circunstancias. Vale la pena
remarcar, en tal contexto, la persistencia con que la politica partidista
japonesa se ha ido haciendo proclive al abandono de los principios de
partido y se ha orientado m4s hacia la mera consecucién de votos y a la
obtencién de los beneficios inmediatos que se les deriven.
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Lo que destaca de ese proceso es también el realineamiento politico
que se ha estado dando de manera continua y que se refleja mas
claramente en el movimiento que concluyé con el lanzamiento del
Partido Democratico de Japén que, como se habia anticipado ya en el
panorama contenido en el anuario Asia Pacifico 1996, habria sido
convocado para fungir como la tercera fuerza politica en Japén. Su
aparicién antecedié también a tres acontecimientos importantes con
implicaciones sustanciales en el futuro politico inmediato. En primer
término, la disolucién de la Dieta acordada por los partidos politicos en
coalicién en septiembre 29; en segundo, la convocatoiria a nuevas
elecciones para octubre 20 y, en tercero, la inauguracién del sistema
electoral nacido de la coalicién politica que, de 1993 a 1994, encabezé
Morihiro Hosokawa, y que combina dos férmulas de eleccién, la directa
y la de representacién proporcional por circunscripcién.

Enese sentido, el 29 de septiembre, bajo la prerrogativa contenida en
el articulo 7 de la Constitucién, la Cadmara Baja del Parlamento japonés
fue disuelta luego de dos afios y medio en que estuvo comandada por la
coalicién formada por el pLD, €l Nuevo Partido Sakigake y el Partido
Social Democrético. La disolucidn fue propuesta por el primer ministro
Hashimoto a escasos ocho meses de haber asumido el cargo y después de
haber dado mediana solucién a los problemas heredados de su antecesor
socialista Tomiichi Murayama y a los suyos propios surgidos en el
periodo iniciado en enero de 1996.

En esta ocasion, el propésito de disolver la Dieta y formar un nuevo
gobierno estuvo caracterizado. por la intencién de estructurar nuevos
programas para definir reformas administrativas y fiscales, para forma-
lizar el aumento en el impuesto al consumo, establecer medidas de
revitalizacién de la economia y, por tltimo, para solucionar la cuestién
de la defensa y seguridad del pafs. La mayor pretensién, sin embargo,
tuvo por encargo clarificar el panorama politico nacional en favor delrLp.

El Partido Social Democrético, por ejemplo, coligado conelpLp y el
Sakigake, vio nuevamente perdida su porcién de poder cuando, al igual
que este ultimo, algunos de sus miembros en la Dieta abandonaron el
partido para incorporarse al recién constituido Minshuto. El recurso que
el psp) comenzé a utilizar para mantenerse en activo en el escenario
politico fue rescatar para el partido la figura de la vocero de la camara baja
y ex miembro del pspj, Takako Doi. Con ella volvieron a inscribirse
dentro de la plataforma politica del pspi los asuntos de los que el partido
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reneg6 justo antes de conformar la coalicién en el gobierno: el impuesto
al consumo y la constitucionalidad de las fuerzas armadas.

Entre los elementos que motivaron también la disolucién de la Dieta
y la posterior eleccién, destacé la discusién sobre el aumento en el
impuesto al consumo. Si bien el acuerdo para incrementar el impuesto se
habfa logrado afines de 1994 por medio de un paquete de leyes al respecto
aprobado por la Dieta, la propuesta formal del primer ministro Hashimoto,
en abril de 1996, para aumentarlo en 2% y llegar a un tope de 5% a partir
de abril de 1997, tuvo como fin compensar los costos de los servicios
publicos y de bienestar social. De acuerdo con la argumentacién de
Hashimoto, el alza serfa inevitable pero estarfa ligada a la aplicacién de
reformas administrativas y econémicas, lo que a su vez permitiria que
muchos sectores desprotegidos (los pensionados y los de salario bajo,
entre otros) se beneficiaran y recibieran consideraciones especiales.

La respuesta del Partido Nuevo Progreso no se hizo esperar, pues
planted la opcién contraria, es decir, lanecesidad de reducir los impuestos
en 18 trillones de yenes (aproximadamente 123 000 millones de délares)
cubriendo las pérdidas mediante el deslizamiento del gasto gubernamen-
tal y expandiendo el del consumidor. En el contenido del documento
“Cinco compromisos con el pueblo”, presentado en septiembre de 1996
como lacontrapropuesta del Shinshinto, se planteaban también: el conge-
lamiento en 3% de la tasa al impuesto al consumo hasta el afio 2000, una
reduccién a los impuestos corporativos, la garantia de pensiones y de
cuidado a los ancianos y, ademads, un recorte a los cargos en utilidades
de entre 20 y 50 por ciento.

Con esa propuesta el partido cafa en contradicciones flagrantes pero
muy comunes entre aquellas agrupaciones buscadoras de votos. En 1994,
por ejemplo, el primer gobierno de coalicidn, el gobierno de Hosokawa,
antecedente del Shinshinto, habia propuesto justamente lo contrario, es
decir, un incremento en el impuesto al consumo hasta alcanzar 7%, pero
la propuesta de 1996, ante la celebracion de las nuevas elecciones, fue de
mantenerlo en 3% a modo de oponerse al aumento tope de 5% sugerido
por el PLD y con esta medida restarle votos.

Detras de la propuesta de Hashimoto y de la retdrica electorera del
Shinshinto, que ofrecia beneficios sociales, se encontré una realidad
dificil de mantener en secreto para cualquier partido politico en el poder
debido al monto de su volumen. Asf, cabe mencionar que el balance de las
deudas nacionales y locales en Jap6n asciende a casi 400 trillones de
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yenes, entre los cuales se encuentran 241 trillones en bonos gubernamen-
tales y cien més en bonos emitidos por los gobiernos locales. En total la
cifra representa cerca de 90% del producto interno bruto japonés en
términos nominales. Los resultados de las elecciones habrian de clarificar
el panorama politico-econémico y darian la pauta para que, ante nuevas
circunstancias internas y externas, se reiniciara la marcha hacia una
estabilidad politica bajo la conduccion del pLD.

LAS ELECCIONES DEL 20 DE OCTUBRE

Los resultados de la elecci6én de] dfa 20 de octubre descubrieron que los
electores prefirieron votar més por los partidos que por mucho tiempo les
fueron familiares que por aquellos que no probaron tener una linea
politica consecuente con sus planteamientos ideolégicos. En tal medida,
dos partidos fueron los grandes triunfadores, cada uno con sus respectivas
expectativas. En primer lugar, se coloc6 el Partido Liberal Demdcrata,
que gané en més de la mitad de los 300 distritos uninominales disputados
y trajo como resultado 239 escafios para la Cdmara de Diputados, 28 mds
de los obtenidos en la eleccidén inmediata anterior. El Partido Comunista,
por su parte, también con una historia muy larga en la politica japonesa,
logré atraer a muchos electores insatisfechos con las ofertas y los logros
que los partidos restantes le habian dado a la ciudadania. El pc gané 26
asientos y casi duplicé su anterior fuerza preelectoral de apenas 15
escafios.

Por el contrario, el Shinshinto, que era la segunda fuerza politica y
contaba con afio y medio de vida, redujo en cuatro los escafios de su
participacién en la Dieta y gané 156 asientos. El Minshuto alcanzé un
tercer puesto, aun cuando sélo tuvo un mes para prepararse para la
eleccién. Sus logros de 52 asientos fueron el resultado de la virtual
escision del Partido Sakigake (con 2 asientos), y del Partido Social
Democritico, Shaminren (con 15 escafios), los cuales experimentaron un
retroceso tal que los llevé a replantearse su existencia como partidos.
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Contabilizacién final de la votacién para la Cdmara de Diputados

PLD PND PD PCJ PSD sakl  Otros  Indep.
Uninominal 169 96 17 2 4 2 1 9
Representacién
proporcional 70 60 35 24 11 0 0 0
Total 239 156 52 .26 15 2 1 9

A pesar de su triunfo y de haber logrado la iniciativa en la conforma-
cién de un nuevo gabinete, el PLD no logré la ansiada mayoria simple que
le permitiera navegar por los vados y entuertos de la Dieta sin asociarse
con otros partidos. Por esa razén el primer ministro Hashimoto expres6
su voluntad para continuar con el gobierno de coalicién que estuvo
funcionando hasta el dfa de la eleccidn, es decir, una coalicién con el
partido Sakigake y con el Social Democratico. Este dltimo conserva
todavfa una presencia respetable de 32 asientos en la C4mara de Senado-
res, pero su futuro parece ser el de perderse entre las fuerzas de oposicién.
En esa misma cdmara, el LD constituye una minoria de 108 de un total de
252. No puede descartarse un eventual dominio minoritario en la Camara
de Diputados por parte del pLD si la coalicién que Hashimoto propusiera
no resultara de la satisfaccién de los partidos coligantes.

Por otra parte, si se considera el papel de minoria tradicional que el
Partido Comunista ha desempefiado en la politica japonesa, se tiene
entonces que el pLD fue realmente el dnico partido victorioso. Recuperé
gran parte de su antiguo poder y si bien'no logré la mayoria simple, 1a
fortaleza de su triunfo podria ser suficientemente atractiva para desbandar
alos partidos restantes, en especial al Shinshinto. Este partido, que se veia
a si mismo como ganador con una mayoria simple debido a su defensa
para congelar el alza propuesta en el impuesto al consumo a 5%, se vio
forzado a revaluar su estrategia general e, incluso, hasta a reconsiderar la
propia unidad y alianza de las principales fuerzas opositoras que confor-
man al pLD, a saber, el Partido Nuevo Japén del ex primer ministro
Morihiro Hosokawa, el Komeito y el Partido Democrético Socialista de
Jap6n. '

El Minshuto, con sus 52 escafios ganados, sélo podrfa aspirar a
formar parte de una coalicién que destacara su presencia politica, ya con
elpLp en el gobierno o con el Shinshinto en la oposicién. La dificultad con
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el Minshuto fue que dividi6 en tres fuerzas politicas a dos partidos
coligados en el gobierno y, con ello, la incertidumbre, en cuanto a
verdaderas politicas alternativas a las propuestas por elpLD se increment6.
Asimismo, cabe seiialar que gran parte de los votos obtenidos por el
Minshuto se debieron a que uno de sus dirigentes méds destacados, el
ministro de Salud y Bienestar, Naoto Kan, enfrent6, si bien tfmidamente,
la estructura colusiva dada entre burdcratas y empresarios en el escindalo
del virus de inmunodeficiencia adquirida que afecté a 2 000 hemofilicos
y a un tanto mis de nohemofilicos que no ha llegado a determinarse.

Por encima del retroceso del Shinshinto, el gran perdedor fue, sin
duda, el proyecto ideolégico para la conformacién de un “nuevo Japén”
que defiende el lider ideoldgico de ese partido politico, Ichiro Ozawa. Ya
en el “Postscript” deAsia Pacifico 1996 se delineaba la batalla que habria
de librarse entre el primer ministro Hashimoto y el propio Ozawa. Con el
retroceso del partido visto en los resultados de la eleccién se dio la
posibilidad de que, como buen japonés que respetara su palabra,” Ozawa
asumirfa la responsabilidad de la pérdida y renunciaria al cargo de
secretario general en favor de su rival en el interior del Shinshinto,
Tsutomu Hata, para reconstruir el partido.

Sinembargo, su permanenciaen el liderazgo del Shinshinto —partido
catalogado ya por muchos analistas politicos comouna “sociedad de ayuda
mutua en tiempo de elecciones”—, s6lo podria darse en razén de los
compromisos adquiridos con los mayores soportes del partido, la
Organizacion religiosa de filiacién budista “Sokka Gakkai” y la Asocia-
cion Nacional de Sindicatos “Yuaikai”. Otra razén mas que lo mantendria
en el cargo serfa que, de hecho, rio existe otra mejor opcidn para los otros
lideres que participan en el partido.

Prematuro, tal vez, pero si el mediano triunfo del pLD en las eleccio-
nesreflejara, aun de manera incipiente una continuidad con sus anteriores
38 afios de dominio politico, entonces Japén estaria por presenciar el
retorno de las viejas practicas de partido tinico. En ese sentido, el regreso
de algunos miembros del Shinshinto al pLD, dias antes del proceso de
elecciones, seria el primer indicio para la consolidacion de esa tendencia.

7En una de sus presentaciones previas a la eleccién Ichiro Ozawa habrfa declarado
a la prensa “Renunciaré si, por mi culpa, el partido fracasa en su intento por acceder al
poder”. Yomiuri Shimbun, ocubre 16 de 1996.
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Por 1dltimo, es interesante agregar tres peculiaridades contenidas en
la eleccién. La primera, que con la eleccién de 500 escafios para la
Cémara Baja de la Dieta se dio el banderazo de salida al nuevo sistema
electoral que combina 300 distritos uninominales con 200 escafios
reservados para 11 bloques regionales de representacién proporcional.
La dltima contienda electoral para 1a CAmara Baja celebrada en julio de
1993, cuyo resultado fue la derrota delpLp despues de 38 afios de mayoria
en el control de las riendas camerales y de gobierno, derivé en el
establecimiento de dicho sistema y fue parte importante en la reforma
electoral propuesta por el gabinete de Morihiro Hosokawa. Por esa
sencilla razén, a ese efimero gabinete también llegé a denominéarsele el
‘“gabinete para la reforma electoral”.

La intencién de ese nuevo sistema, tal como la concibi6 la coalicién
lidereada por el mismo Hosokawa, estuvo orientada hacia la supuesta
alternancia en el gobierno de dos partidos politicos igualmente poderosos
(el rLD y el ahora Shinshinto). La estrategia fue llevada a cabo por Ichiro
Ozawa durante los tres iiltimos afios y fue acompaiiada por el propésito
de obtener ventajas numéricas y de atraer a otros politicos descontentos
con el pLD. Sin embargo, el supuesto de que el nuevo sistema electoral
habria de ser el instrumento més poderoso para llevar a efecto dicha
estrategia fracas6 y, por el contrario, los resultados de estadltima eleccién
parecieron mas bien conducir a darle continuidad al anterior dominio
unipartidista del pLD.

La segunda caracteristica fue que la participacién de los electores en
la votacién del 20 de octubre, para la Cdmara de Diputados descendi6 de
67.26% en las elecciones de 1993, a 59.65% en las de 1996; ésta vino a
ser la tercera ocasi6n en que en el 4mbito nacional la gente se aleja de las
urnas. En 1995, por ejemplo, el porcentaje de votacién para la Cdmara de
Senadores apenas alcanzd 44.52%. Una interpretacién posible de las
circunstancias de laeleccidn, tantoen loque concierne alos abstencionistas
como a quienes emitieron su voto, se dirige a asumir la victoria del LD,
no como un voto aprobatorio a la plataforma ideolégica de ese partido,
sino al desencanto y a la bisqueda de una estabilidad politica perdida en
tres afios consecutivos de coaliciones sin ideales comunes.

Lapeculiaridad iiltima consiste en que, en Okinawa, que tradicional-
mente proporcionaba un voto seguro para el rLp desde su devolucién a
Jap6n én 1972, los tres candidatos para los distritos uninominales
postulados por ese partido, el partido de Hashimoto, fueron derrotados.
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Lo que se estaba jugando realmente en la eleccién era el asunto de las
bases estadunidenses estacionadas en la prefectura y la respuesta dada a
los representantes del pLD fue similar a la manifestada con la celebracién
del referéndum.

Los DESAFIOS DEL NUEVO GOBIERNO

Los retos del futuro gobierno encabezado por Hashimoto presentaran
varias facetas en los 4mbitos interno y externo. En el interno destacar la
restauracién de las finanzas del gobierno, la reforma a la administracién
publica y, ante todo, la revitalizacién de la economia. Los tltimos
indicadores econémicos por ejemplo, mostraron que las expectativas
para 1997 no eran nada halagiiefias y no se preveia un crecimiento
significativo en la economia. Hasta finales de octubre, la coalicién
encabezada por Hashimoto fundament6 su propuesta econémica en su
propésito de inundar la economia con billones de yenes por medio de la
ejecucion de obras publicas y mediante la reduccién constante de las tasas
de interés. En todo caso, la coalicién futura habri de procurar disminuir
la deuda interna que asciende ya a cerca de 442 trillones de yenes y
rehabilitar las finanzas gubernamentales mediante una reforma adminis-
trativa, para lo cual se tiene la idea de crear el Ministerio de la Reforma
Administrativa. Ambas acciones serian inseparables una de la otra y se
dirigirian a reanimar la economia.

En el ambito externo se incluyen, entre otros retos, la solucién para
la reubicacién de las bases en Okinawa en el marco de la cooperacién con
Estados Unidos sobre defensa y seguridad y el nuevo papel que Jap6n
empieza a desempeiiar internacionalmente. En este iltimo aspecto,
conviene sefialar que, en octubre 21, Japén gané por octava ocasién el
puesto de miembro no permanente (1997-1998) en el Conscjo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas y, de acuerdo con el ministro Exterior,
Yukihiko Ikeda, es el primer paso, el preimbulo, para la obtencién de un
asiento permanente en ¢l propio consejo. Con esa victoria, Japén fue el
pais que participé con un mayor nimero de veces en el consejo adem4s
de los cinco miembros permanentes.

En su afdn de ganar la actual membresia de no permanente, el
gobierno japonés establecié toda una estrategia de convencimiento que
incluy6 la visita del primer ministro Hashimoto a diversos paises de



JAPON 321

América Latina a mediados del mes de agosto con el propésito de ganar
suapoyo a cambio de que Japén fortalezca la asistencia al desarrolloen los
pafses visitados. Dicha visita se llevé a cabo en el marco de los cien afios
de relacién entre Jap6n y dichos paises. En 1995 se cumplieron cien
afios de relaciones diplométicas entre Brasil y Japon; en 1997 se cumplira
el centenario de las relaciones con Chile y lo mismo respecto a las primeras
migraciones japonesas a México. Argentina cumple el centenario de
relaciones diplomaticas en 1998, y Perii cien afios del inicio de la mi-
gracién japonesa, en 1999. Con seis generaciones de japoneses en la
regién, el nimero de personas con esa ascendencia japonesa en América
Latina asciende aproximadamente a millén y medio.

Independientemente de los lazos culturales que parecerian vincular
a Japén con América Latina, el viaje de Hashimoto tuvo propésitos més
mundanos, pero con mayor interés politico: incrementar su importancia
diplomaitica hasta alcanzar el nivel de su presencia econémica. Ademis,
con la visita se promovié €l proyecto global del propio Hashimoto
denominado “Asociaci6n para una Nueva Era”, por medio del cual Jap6n
expandiria su solidaridad y cooperacién en América Latina. Asf, el punto
esencial de la visita fue conseguir el respaldo de esos paises a su
nombramiento como miembro no permanente en el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas.

La victoria obtenida por Jap6n en la votacion de la oNU (142 de un
total de 182 en la primera vuelta) fue la consecuencia esperada después
de un afio de estrategia diplomatica de persuasién y convencimiento entre
los paises miembros de laoNu. Con ese triunfo se abri6 también la puerta
de entrada para que Jap6n se adhiriera al exclusivo club de potencias
econémicas con influencia y decisién politicas en un mundo plagado de
incertidumbres econémicas. El triunfo coincidi6, por lo demds, con un
esquema de politica interna que parece retomar *“‘su curso normal” y que
se reflejé en la victoria del PLD y en el continuo desatino del resto de los
partidos politicos.
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APENDICE
Nombre oficial: Jap6n
Capital: Tokio
Extensién territorial: 377 815 km?
Religién: Budismo y shintoismo
Idioma: Japonés
Moneda: Yen (115 =1 délar)
Gobierno: Japén es una monarquia constitucional

parlamentaria. El Poder Ejecutivo es
ejercido por el primer ministro
Principales organizaciones

politicas: En el poder: Alianza Partido Liberal

Democratico (APLD)
Con él: Partido Social Demdcrata de
Japén (pspr)
Komeito (socialista moderado y moralista)
Partido Democrético Socialista (DsP)
Partido Comunista de Jap6n (pcy)
Rengo-no-kai (brazo politico de la
Confederacién Unida de Comercio)

Partido Sakigake
Partido Shinseito

» Jefe de Estado Emperador Akihito
Principales miembos del gabinete
Primer ministro: ‘ Ryutaro Hashimoto
Primer secretario del gabinete: Seiraku Kajiyama
* Ministros ‘
Agricultura, Silvicultura y Pesca: Ichizo Ohara
Construccién: Eiichi Nakao
Finanzas: Wataro Kubo
Relaciones Exteriores: Yukihiko Ikeda
Comercio Internacional e

Industria: Shunpei Tsukahara
Trabajo: Takanobu Nagai

Correos y Telecomunicaciones: Ichiro Hino
Transporte: Yoshiyuki Kamei
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« Directores generales de
agencias de gobierno

Defensa: Hideo Usui
Planeacién Econémica: Shusei Tanaka
Medio Ambiente: Sukio Iwatare
Administracién y

Coordinacién: Sekisuki Nakanishi
Ciencia y Tecnologia: Hidenao Nakagawa

Gobernador del Banco
de Jap6én: Yasuo Matsushita
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POBLACION

1991 1992 1993 1994
Total (millones) 123.92 124.32 124.67 124.96
Densidad (personas por km? - - 329.50 330.8

Fuentes: The Far East and Australasia y FMI, Estadisticas Financieras Internacio-

nales.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

(Promedio anual: miles de personas mayores de 15 afios)

1993

Agricultura y silvicultura 3 500
Pesca y acuicultura 330
Minerfa y canteras 60
Manufacturas 15 300
Electricidad, gas y agua 350
Construccién 6 400
Comercio y restaurantes 14 480
Transportes, almacenes y comunicaciones 3940
Financiamiento, seguros y servicios comerciales 5470
Servicios sociales, comunitarios y personales (incluye hoteles) 14 380
Actividades no definidas adecuadamente 270
Total de empleados 64 500
Desempleados 1 660
Total de fuerza laboral 66 160
hombres 39 350
mujeres 26 810

Fuente: The Far East and Australasia.

.
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CoSTO DE LA VIDA

325

(Indice de precios al consumidor, promedio mensual, base 1990=100)

1992 1993 1994
Comida 105.4 106.5 107.4
Vivienda 106.3 109.1 11.6
Renta 105.7 108.2 110.6
Combustible, luz y agua 102.4 103.1 102.8
Vestido y calzado 107.9 107.9 106.6
Varios 103.6 105.0 105.8
Total 105.0 106.4 107.1
Fuente: The Far East and Australasia.
Epucacion, 1994
Planteles Profesores Estudiantes
Primaria 24 635 434 945 8 582 871
Secundaria 11289 273 587 4 681 166
Escuelas superiores 5497 282 085 4 862 725
Tecnolégicos 62 4 265 55938
Preparatorias 593 20 964 520 638
Universidad y posgrado 552 134 849 2 481 805
Fuente: The Far East and Australasia.
BALANZA DE PAGOS
(Miles de millones de délares)
1992 1993 1994 1995
Cuenta corriente 122.33 131.98 130.56 111.25
Exportaciones (FoB) 332.50 352.90 385.99 429.32
Importaciones (roB) -207.80 -213.32 —241.55 -297.24
Balanza comercial 124,70 139.58 144.44 132.07

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

199! 1992 1993
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 10 520.0 10 177.6 9976.7
Mineria y canteras 1303.6 1329.0 1234.8
Manufacturas 131 336.0 129 594.2 124 8777
Electricidad, gas y agua 12 328.0 129434 13 457.6
Construccién 45 020.7 46 595.5 47 865.3
Comercio, mayoreo y menudeo 57 829.7 592794 58 389.2
Transporte, almacenes y comunicaciones 28 618.0 28 901.8 29 390.3
Financiamiento y seguros 22 926.0 22 398.7 204254
Bienes rafces 49 100.5 51909.0 54 920.8
Administracién publica 18 687.4 19 502.4 20 120.3
Otros servicios 96 313.6 101 214.2 102 548.2
Subtotal 473 983.5 483 845.2 483 206.3
Derechos de aduana 2 871.7 2 886.8 2 548.7
Menos servicios bancarios imputados 22 670.0 23 061.3 20 720.0
Impuesto al valor agregado -2311.8 -20204 ~1 8244
Discrepancia estadistica -576.4 1495.0 2761.8
PIB a precios de compra 451 296.9 463 145.3 465 9724
Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
1993 1994 1995 1996!
Oro? 1165 1238 1260 1224
DEG 1543 2083 2707 2610
Reserva en el Fmi 8261 8 631 8 100 6 751
Divisas 88 720 115 146 172 443 199 616
Reservas totales menos oro 98 524 125 860 183 250 208 977

1 Segundo trimestre.
2 valuacién nacional.

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO EXTERIOR POR GRUPO DE MERCANCIAS

(Millones de délares)
1991 1992 1993

Importaciones (CIF)
Alimentos y animales vivos 30739.8 33 356.3 354812
Bebidas y tabaco 37333 39323 39316
Meterias primas excepto combustibles 26 689.8 254356 26 689.6
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 54 756.3 52 738.5 48 840.4
Grasas animales y vegetales 476.7 560.0 5234
Quimicos 174119 17 355.1 17 964.4
Manufacturas bésicas 319504 26 871.9 28 083.3
Magquinaria y equipo de transporte 394583 39341.8 42 766.6
Varios articulos manufacturados 25 879.6 28 1512 31 320.1
Otras mercancias y transacciones 5 640.7 5279.2 5 069.6
Reimportaciones 25244 29774 2 863.6
Oro no monetario | 26340 2046.2 1940.8
Total 236 736.7 233 021.4 240 670.2

Exportaciones (roB) i
Alimentos y animales vivos 1 606.5 1 6454.5 16758
Bebidas y tabaco 215.1 274.8 3309
Materias primas excepto combustibles 1 900.9 21369 2136.1
Grasas animales y vegetales 13224 1624.4 2 00s.2
Quimicos 80.9 67.0 63.7
Manufacturas bésicas 372624 38 669.4 40 000.9
Maquinaria y equipo de transporte 221 148.2 240 820.6 257 721.4
Varios articulos manufacturados 28 507.5 219228 30 638.1
Otras mercancias y transacciones 5 006.8 5361.5 6 140.2
Reexportaciones 4 873.7 5194.5 59311
Total 314 525.5 339 649.6 360 911.1

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

(Millones de délares)

1991 1992 1993

Importaciones (c1F)
Alemania 10 738.7 10 739.0 8 786.3
Arabia Saudita 10 081.0 10 190.7 8 887.1
Australia 13011.3 124472 122176
Brasil 3179.9 2847.0 2848.2
Brunei 1 500.4 1356.8 1408.3
Canad4 7 698.4 76744 8 095.8
China, Repiiblica Popular de 142158 16 952.8 20564.8
Corea, Reptiblica de 12 339.2 11 577.1 11678.4
Dinamarca 1289.6 14362 1555.7
Emiratos Arabes Unidos 10 524.3 97427 8 947.8
Estados Unidos 53 317.3 52 230.1 55 236.3
Filipinas 2 351.5 23334 2379.7
Francia 5813.2 54119 5122.1
Hong Kong 2 063.7 10 739.0 9 786.3
India 21904 2037.1 22773
Indonesia 12 769.7 12 244.1 12 478.5
Irdn 27920 2 603.5 24194
Italia - 45340 4157.1 3828.1
Kuwait 573 11933 1682.1
Malasia 64713 6573.2 7 642.0
México 1 741.5 1243.0 1073.0
Nueva Zelanda 18194 17225 17526
Omén 2163.7 1965.8 1550.2
Qatar 2 1569 2182.1 21164
Reino Unido 5016.8 4 890.0 49513
Rusia 3316.8 2 403.0 2769.2
Singapur 34145 3096.8 3602.3
Sudifrica 1819.3 1908.3 1 896.6
Suecia 1272.1 12069 15384
Suiza 36289 31845 28275
Tailandia 52520 5947.1 6 501.6
Taiwan 94925 94494 9 678.0
Total (incluye otros) 236 736.7 2330214 241 670.2

Exportaciones (FoB)
Alemania 20 605.4 20 309.5 18 021.1
Arabia Saudita *3893.2 4841.1 4087.2
Australia 6493.1 7 048.1 7 694.1
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES {conclusién)

1991 1992 1993

Austria 1615.6 1789.9 13241
Brasil 1225.6 1139.0 1613.1
Canadé 72512 70729 6 296.7
China, Repiiblica Popular de 8 593.1 11 949.1 17 273.1
Corea, Repiblica de 20 067.9 17 770.1 19 115.5
Emiratos Arabes Unidos 21538 27288 2534.1
Espaiia 2562.5 2 863.0 20226
Estados Unidos 91 537.6 96 793.0 105 404.8
Filipinas 2 659.3 3516.7 4 814.3
Francia 6116.8 6311.7 54537
Hong Kong 16 314.6 20 746.7 22 685.5
India 1522.8 1 486.6 1530.0
Indonesia 56125 55755 6 021.7
Irin 24726 2 649.3 1451.6
Italia 37879 . 3899.1 32115
Liberia 798.3 1 490.6 21571
Malasia 7 634.6 81156 9 649.1
Meéxico 2817.6 38034 3961.5
Noruega 1073.0 14440 1581.3
Pafses Bajos 72186 8097.7 7431.0
Panamié 39456 4289.8 4 600.8
Reino Unido 11 039.5 12 286.7 12 046.6
Rusia 21137 1076.7 15008
Singapur 12 213.1 129744 16 601.1
Sudifrica 1634.7 17189 2 004.5
Suecia 1795.6 1700.7 1293.0
Suiza 3007.8 2 800.6 2 143.6
Tailandia 9431.1 10 366.1 12 260.6
Taiwan 18 254.6 21 146.4 22 081.1

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1995
(Miles de millones de ddlares)

Exportaciones

Importaciones

Motores para vehiculos 53.1 Combustibles minerales 53.3
Maquinaria para oficina 30.7 Comestibles 51.2
Productos quimicos 30.2 Textiles 24.9
Equipo cientifico y éptico 18.6 Productos quimicos 24.7
Productos de hierro y acero 17.5 Madera 10.1
Fuente: Country Report, Japan, nim. 3, 1996.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES EN 1995
(Porcentaje del total)
Exportaciones Importaciones

Estados Unidos 273 Estados Unidos 224
Corea del Sur 7.0 China 10.7
Taiwan 6.5 Corea del Sur 5.1
Hong Kong 6.3 Australia 4.3
Singapur 5.2 Taiwan 4.3
China 5.0 Indonesia 4.3

Fuente: Country Report, Japan, nim. 3, 1996.



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-JAPON

(Miles de ddlares)

Participacién en el total

(porcentaje)
Cambio Cambio Cambio

Ano Exportaciones anual (&) Importaciones anual (%) Balance anual (%) Exportaciones  Importaciones
1980 531 124 - 988 811 - —457 687 - 3.42 5.23
1981 412 482 -22.34 1258313 27.26 —845 831 84.81 2.05 5.25
1982 1234 316 199.24 854 543 -32.09 379773 ~144.90 5.81 592
1983 1 459 557 18.25 351 825 -58.83 1107 732 191.68 6.54 3.90
1984 1 906 089 30.59 502 952 42.96 1403 137 26.67 7.88 4.13
1985 1692378 -11.21 723 340 43.82 969 038 -30.94 7.81 498
1986 833 683 -50.74 684 281 -~5.40 149 402 -84.58 5.16 5.50
1987 1261 433 51.31 795 418 16.24 466 015 211.92 6.15 598
1988 1 203 431 -4.60 1125083 41.45 78 348 -83.19 5.86 5.55
1989 1134 818 -5.70 1081 298 -3.89 53 520 -31.69 497 425
1990 1 449 074 27.69 1432434 3247 16 640 —68.91 5.40 4.58
1991 1240913 -14.37 1783 378 24.50 —542 465 -3 360.01 4.62 5.32
1992 793 465 -36.06 3040 626 70.50 -2 247 160 314.25 3.20 6.28
1993 700 389 -11.73 3 368 888 10.80 -2 668 499 18.75 3.39 6.99
1994 988 298 41.11 3811 528 13.14 -2 823 230 5.80 nd. nd.
1995* 547 001 —44.65 2380289 -37.55 -1833 288 -35.06 1.23 5.86
1996* 674 701 233 2202 303 -15 -1 527 602 -16.67 1.26 4.50

* Al mes de julio.
n.d.: no disponible.

Fuente: Banco de México y Estadisticas del Comercio Exterior, Informe Preliminar, Neal, vol. XIX, nim. 7.
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MALASIA

MaAria DE LoURDES MARTINEZ OYARZABAL
El Colegio de México

Laescenapolitica de Malasiaen 1996 ha estado dominada por 1a campaiia
electoral previa a las elecciones trienales de laumno,' el principal partido
en el Frente Nacional, BN, que se celebrard a fines de este afio. En dichas
elecciones no habra contienda por la presidencia y vicepresidencia del
partid, no obstante, la competencia por las otras posiciones serd muy
cerrada. Las elecciones de la Unién Nacional Malaya reflejardn sin duda
el estado actual de las relaciones internas dentro del partido y en este caso
la competencia vicepresidencial determinar la fuerza de las diferentes
facciones existentes. En el &mbito econémico se espera que el producto
interno bruto para este afio tenga una leve baja, registrando 8.6%. El
déficit en la cuenta corriente no se ha podido disminuir, pese a un fuerte
crecimiento en la inversién. El mercado laboral se mantiene estrecho y la
presion inflacionaria persiste.

PoLftica

Con el propésito de evitar divisiones dentro del aumMne en la asamblea del
partido de 1995, los delegados aprobaron una resolucién que elimina las
nominaciones para cambiar los dos puestos mds importantes dentro de
éste: la presidencia, llevada actualmente por Mohamad Mabhathir, y la
vicepresidencia, a cargo del viceprimer ministro y ministro de finanzas

! United Malays National Organisation.
2 Barisan Nasional, que es la coalicién de partidos que gobierna en el 4mbito federal.
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Anwar Ibrahim. Al mantenerse fuera de la competencia los dos puestos
mdés altos de la Unién Nacional Malasia la atencién se ha enfocado en la
competencia por las tres posiciones vicepresidenciales. De acuerdo con
los estatutos de laumNo, el presidente del partido generalmente se escoge
entre los tres vicepresidentes existentes, y es él quien asume el cargo de
primer ministro. Por lo anterior, si como esté4 previsto, Anwar succede a
Mahathir en las elecciones de 1999, uno de los vicepresidentes, electo en
esta ocasion, tendrd la posibilidad de convertirse en el vicepresidente del
partido. El nuevo lider escogido es normalmente apoyado por los miem-
bros de dicha agrupacién,® por lo cual, con una de estas victorias vice-
presidenciales, Anwar tiene la expectativa de convertirse en el vicepresi-
dente y en las elecciones de 1999 puede remplazar a Mahathir en la
presidencia del partido.

En la anterior asamblea de la agrupacién, Anwar afirmé que no
aceptaria su nominacién a la presidencia. No obstante, en un movimiento
para reforzar la resolucién aprobada el afio pasado, en el mes de mayo el
Consejo Supremo de umMNo aprobé una resolucién que establece que no
se aceptaria ninguna otra nominacién para los dos puestos mds importan-
tes excepto aquellas que correspondieran a los actuales titulares, en este
caso, Mahathir y Anwar. Asimismo, el Consejo Supremo del partido
estableci6 como fecha limite para cerrar nominaciones la primera semana
de mayo, en el entendido de que la nominacién de Anwar para el puesto
de vicepresidente seria recibida aun después de esa fecha.

La lista preliminar de nominaciones fue publicada en el mes de
mayo.* Para los puestos de las tres vicepresidencias del partido se
nominaron siete candidatos, ellos son: el ministro de Relaciones Exterio-
res, Abmad Abdullah Badawi; el jefe de ministros de Selangor, Mohammad
Taib; el ministro de la Juventud y el Deporte, Muhyddin Yassin, el
ministro de Defensa, Syed Hamid Albar, el jefe de ministros de Perak,
Ramli Ngah Talib, y el ministro de Educacién, Nahib Tun Razak. La m4s
reciente adicion ala lista de contendientes es Tajuddin Ismail. Badawi es
un claro aliado de Mahathir asi como Najib es un prominente rival de

3 Una reciente y notable excepcién se dio en 1993 cuando el primer ministro
Mahathir negé su apoyo al entonces vicepresidente del partido Ghafar Baba, Anwar
participé y reuni6 suficientes nominaciones por lo que el retiro de Ghafar fue inevitable.

4 La Secretaria de 1a uMNo tiene que aprobar la aptitud de los candidatos para ocupar
el puesto correspondiente. ’



MALASIA 337

Anwar. Dos de los actuales titulares que estdn considerados son miem-
bros de la Team Wawasan® el grupo que apoya a Anwar: el ministro de la
Juventud y el Deporte, Muhyiddin Yassin, y el jefe de ministros de
Selangor, Mohammed Taib. Sin embargo, es el tercer candidato, el
ministro de Educacién, Najib Tun Razak, un prominente rival de Anwar,
quien estd inclinado a ganar la mayoria de votos.

Los meses anteriores a las elecciones se han caracterizado por una
fuerte campaiia entre las diferentes facciones del partido, que tratan de
colocar a sus candidatos en posiciones de poder e influencia politica. Ha
habido rumores respecto a que algunos ministros estan aprovechdndose de
sus posiciones dentro del gobierno para promover a sus candidatos. Anwar
inst6 a los miembros del partido a presentar sus quejas de manera oficial
para que fueran investigadas. No obstante, dada la fuerte campaiia y con
el objeto de mantener al menos alguna apariencia de unidad en el partido,
en el mes de julio el Consejo Supremo de la umwo suspendié la campaiia.

Cuando, a principios de julio, la campaiia fue oficialmente interrum-
pida, Najib la lidereaba, y aunque la decisién del Consejo Supremo
pudiera enfriarla, lo mds probable serfa que Najib se mantuviera al frente.
De hecho, Najib es considerado como uno de los préximos vicepresiden-
tes de la uMNO en 1999. Y ya hay una discusién informal respecto a él
como vicepresidente de Anwar si, como est4 previsto, este iiltimo sucede
a Mahathir en la convencién del partido de 1999.

Lalarga lista de candidatos promete fuertes contiendas en la mayoria
de los estratos; hay algunos cambios en los mandos medios del partido.
Contra las predicciones. Abdul Rahim Thamby Chik, probablemente seré
de nuevo jefe de la juventud de uMNo. Rahim est4 siendo desafiado por
otros cinco candidatos, los cuales, diluyendo la oposicién hacia él,
podrian operar en su favor; no obstante, un fuerte oponente podria contar
con un importante apoyo ademas del voto de protesta de aquellos que se
opusieron a su restablecimiento en dicho puesto. Cabe recordar que
Rahim fue repuesto en su cargo por disposiciones del Consejo Supremo
de uMNoO, a pesar de la fuerte oposicion de los miembros del consejo de 1a
juventud. El ministro de industria y comercio exterior, Rafidah Aziz,
enfrenta a s6lo un candidato para el puesto de jefe de la seccién de mujeres
de la umNO, Wanita, por lo que es muy probable su triunfo.

3 Visién Team, grupo politico que liderea el viceprimer ministro Anwar Ibrahim.
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La escision de Semangat’46

Tal vez el hecho més significativo en el ambito politico de Malasia durante
1996 fue la adhesién de Semangat’46° (S46) a laumno. Mahathir terminé
con meses de especulacién al anunciar que el lider del Semangat’46,
Tengku Razaleigh Hamzah, se habfa reintegrado a la Unién Nacional
Malasia. Casi inmediatamente después del anuncio, y mediante una
conferencia de prensa, Razaleigh aclaré que su adhesién a la umMNoO no se
daba de manera individual y explic6 que este hecho tenia el propdsito de
trabajar hacia la unién de S46 y la Unién Nacional Malasia, lo que
solamente ocurrirfa si todos los miembros de S46 se reintegraban a la
agrupacién.

Se especulé también respecto a que S46 no haria mas que reunirse al
BN, la coalicién del gobierno. Por su parte el primer ministro, mediante
una declaracién pdblica descart6 la coexistencia de dos partidos con base
malasia, argumentando que de ser éste el caso los miembros disidentes
brincarian continuamente de un partido a otro en lugar de trabajar para
establecer politicas mutuas.

Cabe decir que la posibilidad de que S46 se uniera a laumno se habia
ido fermentando por meses. La disolucién de S46 fue creciendo dentro de
las filas de su partido a medida que su apoyo electoral iba bajando. Al
reintegrarse el grupo de Razaleigh alaumno muchos de los miembros con
ambiciones politicas se fueron. Quienes permanecieron percibieron que
su partido habia perdido eficacia y poder. Los seguidores de Razaleigh
habfan dejado formalmente el partido a principios de este afio. Posterior-
mente, por un breve periodo, no estaba claro si los miembros de $46
mantenian su posicidn oficial dentro del gobierno estatal. En junio el
grupo formado por los miembros de Semangat’46 aliados del estado de
Kelantan se desintegré totalmente.

El Consejo Supremo de S46 decidié undnimemente que los miem-
bros de su partido se reintegrarian a la umNo en masa. Los lideres de S46
se habian reunido ya con el primer ministro para discutir la posicién en
que quedarian sus afiliados a raiz de la fusién. El propésito de Razaleigh
era que la adhesién en masa a la Unién Nacional Malasia permitiera a los

6 Partido formado por miembros disidentes de la uMNo y por el Partido Democritico
- de Accién (ppa). Aunque su estructura es basicamente de origen chino Semangat’46 atrae
partidarios de origen multirracial.
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miembros de S46 reintegrarse con los mismos privilegios de los que
actualmente disfrutan los miembros de la umno,

Sin embargo, para muchos partidarios de laumno era dificil pasar por
alto ocho afios de deslealtad por parte de los miembros de Semangat’46,
por lo que expresaron que se les deberfa permitir reafiliarse simplemente
como miembros individuales. Se tenfa también el temor de que al
reintegrarse en bloque los miembros de S46 formaran una nueva e
importante faccién dentro de la umNo. Sin embargo, la unién no parece
crear una faccidn divisoria, sino encontrar la balanza de poder dentro del
partido y el gobiemno. Si los términos de las discusiones con Mahathir
congeniaran con lo que sugiere Razaleigh, los antiguos miembros de S46
se transformarian en aliados agradecidos del primer ministro. Los nuevos
miembros de la UMNO representarian entonces un contrapeso al gran
nimero de aliados de Anwar, por lo que una migracién en bloque
fortaleceria la posicién de Mahathir.

Después de las elecciones de la Unién Nacional Malasia de fines de
este afio, las tensiones sobre la sucesion del liderazgo del partido se
incrementarin hacia la pr6xima asamblea del partido en 1999. La adhe-
sién de S46 a la umNo atrajo més aliados; no obstante, el regreso
de Razaleigh cre6 también otra oportunidad politica. La posibilidad de
derribar al Partido Islimico de Malasia (pas)’ del control de Kelantan
puede ser la principal fuente del entusiasmo de Mahathir por la escisién
de S46.% Aun sin el apoyo de Semangat’46 pas tiene el control mayorita-
rio del estado. No obstante, en las préximas elecciones estatales el Partido
Isldmico de Malasia tendrd que enfrentarse a una contienda mucho més
refiida, cuando los candidatos que anteriormente se presentaban como
representantes de S46 entren a la competencia junto con los de la umno.

Por otra parte, pas ha empezado a simpatizar con el punto de vista de
Mabhathir respecto a los poderes residuales y los privilegios de los
sultanes. En 1992 y 1993, cuando el primer ministro hacia campaiia para
reducir estos derechos, todas las asambleas estatales le dieron su apoyo
excepto Kelantan. pas ha propuesto ahora enmiendas a la constitucién de

7 Pan Malaysian Islamic Party.

8 Cabe recordar que desde que la umNo perdi6 el poder en las elecciones de 1990
frente a pas y S46, la pérdida del control del Estado ha sido un asunto delicado para el
primer ministro Mahathir. Desde entonces S46 fue visto como un partido aliado de pas.
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Kelantan para limitar los poderes de los sultanes. Mahathir ha manifesta-
do piblicamente su apoyo a tales propuestas. Cabe decir que esta posicion
afsla, de alguna manera, a Razaleigh, cuya sobrina estd casada con el
sultdn de Kelantdn, El lider de S46 no es necesariamente un viejo
monarca, pero esto puede influir.

La posicién de Mahathir parece haber quedado fortalecida con la
reunién de Semangat’46 a la umno; los términos que resultaron de la dis-
cusién con Mahathir aparentemente fueron positivos para los antiguos
miembros de S46. Hoy dfa el grupo de Anwar esté claramente preocupado
de que la adhesi6n de Razaleigh y sus seguidores incline 1a balanza contra
su candidato. El verdadero tamafio de la membresfa de S46 y el impacto
de su lealtad aiin son materia de especulacién. Razaleigh ha hablado de
una membresia de 400 000 afiliados; no obstante el grupo de Anwar
afirma que se trata de una décima parte de esa cantidad. Probablemente
tal discusion tenga la intencién de aminorar la influencia y el impacto de
la adhesién, pero esto se comprobard en los préximos meses, en la
asamblea del partido.

Cabe decir que aunque los miembros de Semangat’46 se reintegraron
demasiado tarde para tener algiin poder constitucional en la asamblea de
fines de 1996, su presencia en el partido serd psicol6gicamente importante.

Elregreso de Razaleigh podria frustrar algiin intento de los aliados de
Anwar para animarlo a lanzarse a buscar un cambio de liderazgo. Raza-
leigh fue anteriormente uno de los hombres més importantes dentro de la
UMNO; en un mediano plazo podria alcanzar el grado de apoyo que tiene alli
Mahathir y en un largo plazo podria contender con Anwar por el liderazgo
en 1999, presentando a este dltimo como un politico oportunista e
impaciente mientras él se mantendria como el politico méis viejo del
gobierno y el verdadero heredero de la tradicién de umno.

Los estados de Kedah y Sabah

El primer ministro de Malasia, Mahathir, haresuelto dos problemas cruciales,
uno en su estado natal Kedah y el otro en el conflictivo estado del este de
Malasia, Sabah. En el mes de mayo, el jefe de ministros de Kedah, Osman
Aroff, renunci6 a su cargo. Después de casi un afio de desafiar el deseo de
Mahathir de remplazarlo, las acusaciones por abuso de autoridad y negocios
ilicitos presentadas por el gobiernd del estado de Kedah pusieron a Osman
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en el blanco para ser removido de su oficina. En su lugar el ex ministro
federal de agricultura, Sanusi Junid, quien fuera el candidato de Mahathir
para este puesto fue confirmado en el mes de junio.

Ese mismo mes el jefe de ministros de Sabah, Salleh Said Keruak,
renuncio a su cargo; en este caso la transicion fue mis tranquila. Lalucha
en Sabah empez6 desde las elecciones estatales de 1994; bajo la direccién
de Anwar, la uMNO contendi6 ese afio por primera vez por la eleccién
estatal en Sabah. Previamente el Barisan Nacional, la coalicién de
partidos que liderea umno, fue representada en Sabah por varios partidos
localmente constituidos. Mahathir asumié que el pueblo de Sabah des-
confiarfa de la uMNO temeroso de que un jefe de ministros de ésta no
defendiera la posicién constitucional especial de Sabah.® Por lo tanto, €l
personalmente se comprometid a que en el caso de que laumno ganara, se
rotaria al jefe de ministros entre los partidos representados por los
principales grupos étnicos, musulmanes, chinos y otros grupos indigenas.

En la eleccién de 1994 con un cerrado resultado 1la Unién Nacional
Malasia gan6 el mayor nimero de escafios después del partido de
oposicion Partir Bersatu Sabah (pBs). Después de que el Barisan Nacio-
nal persuadi6 a un nimero de miembros del pBs para renunciar, el lider
local del BN, Sakaran Kandai, aseguré la mayoria y formé un nuevo
gobiemo. Kandai fue designado gobernador de Sabah. Por su parte, el
lider de 1a umNO de Sabah, Salleh, se convirtié en jefe de ministros, en el
entendido de que dejarfa la oficina para larotacién el 17 de marzo de 1996.
El lider del Partido Progresivo Chino de Sabah, Yong Teck Lee, fue visto
como posible sucesor.

Como el dia de la rotacién se aproximaba, creci6 una abierta
oposicién por parte de la umNo Sabah y de algunos de sus miembros de
la peninsula. Mahathir trat6 de calmarlos y propuso enmendar la Cons-
titucién para reducir los poderes del jefe de ministros manteniendo a
Salleh en su puesto hasta que las enmiendas fueran aprobadas. Esto
tranquilizé a los inconformes; sin embargo, la posicién constitucional
especial de su estado se vefa nuevamente amenazada. Era inevitable la
salida de Salleh a principios de mayo y finalmente Yong Teck asumi6 el
cargo de jefe de ministros de Sabah.

9 Cuando Sabah y Sarawak se unieron a Malasia retuvieron algunos derechos
especiales principalmente en lo que se refiere a lenguaje y educacién, lo que les da més
autonomia que a los estados peninsulares.



342 ASIA PACIFICO 1997

Resurge la secta al-Arquam

El grupo islamico llamado al-Arquam ha mostrado signos aparentes de
reanudar sus actividades. A mediados de 1994 al-Arquam fue forzado a
suspender su actividades El lider de la secta Ashaari y otros miembros
prominentes fueron arrestados bajo el Acta de Seguridad Interna.!® Los
detenidos y todos aquellos que fueron identificados como miembros del
al-Arquam fueron sujetos a programas de rehabilitacién. Las escuelas al-
Arquam fueron cerradas y algunos de los negocios de comerciantes y
agricultores financiados por esta secta fueron liquidados.

En los primeros meses de 1996 comenzaron a circular rumores de
que Ashaari estaba organizando reuniones secretas con los antiguos
miembros de la secta. En el mes de mayo ocurrié una nueva ronda de
arrestos. El 3 de junio el ex viceministro del interior,!! Megat Junid,
dijo que el gobierno tenfa evidencias de reuniones secretas, por lo que
continuarfan las detenciones. Entre los detenidos estaban la primera
esposa de Ashaari, Khadijah Aam y antiguos miembros del al-Arquam,
que ahora son directores del Karya One, una compaiifa islamica de
publicidad que emplea a los principales y antiguos seguidores del al-
Arquam. A mediados de junio el nimero de detenidos aumenté a
diez. Ashaari declar6 que no estaba arrestado y que se encontraba
recluido en su casa por motivos de salud; publicé un informe en el cual
negaba tener intencién alguna de tratar de revivir al grupo, afirmando no
saber nada sobre los movimientos de su esposa y de su familia para
restablecerlo.

En el mes de junio Najib revel6 tener evidencias de que la secta
estaba tratando de revivir. En febrero un grupo de antiguos miembros
establecié un centro de ensefianza para preescolares y tercer afio de
secundaria en Gemencheh, en la peninsula central del estado de Negeri
Sembilan. Najib aleg6 que la intencién era restablecer una escuela bajo
el sistema ideolégico de adoctrinamiento que caracteriz6 a las escuelas
al-Arquam cerradas en 1994. El centro fue investigado por su departa-
mento y se demandé su clausura, la cual, de ser necesario, seria forzada
por la policia y el departamento de asuntos isldmicos en Negeri Sembilan.

10 a cual permite detenciones sin juicio.
11] a cartera de asuntos internos es llevada directamente por el primero, ministro de
Malasia, Mohamad Mahathir.
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Antiguos miembros al-Arquam fueron obligados a registrar a sus hijos en
escuelas gubernamentales. _

El 9 de junio el director general del Pasat Islam, el centro isldmico,
confirm® que serfa iniciado un segundo programa de rehabilitacién para
toda la nacién en el mes de julio con el fin de reformar a antiguos
miembros de la secta. El gobierno habia dado a éstos dos afios para
mostrar que sus promesas (hechas después de las sesiones de reeducacién
de 1994) eran sinceras, incluyendo los reconocimientos de sus errores y
el compromiso de sus rehabilitacién. Ahora parece que esas sesiones han
fracasado: la ciega devocién de los antiguos miembros al-Arquam a
Ashaari y sus creencias apocalipticas han provocado oponer mas resis-
tencia a la rehabilitacién de lo que se supuso, por lo que es de esperarse
que el nuevo programa de rehabilitacién sea mas estricto.

El uso de la 1sa y de la reeducacién obligatoria tal vez parezcan
medidas duras; sin embargo, el gobierno siente que sus acciones estin
justificadas, ya que cuando empez6 al-Arquam a crecer vigorosamente
en 1993 y 1994, esto alarmo tanto a civiles como a funcionarios del
gobierno; en 1994 Mahathir declar6 su temor de que la secta representara
una tendencia hacia el fanatismo aunque $e tratara de un grupo pequeiio,
yaque se creia que podria ser peligrosa. En ese tiempo, al-Arquam no sélo
estaba creciendo, y reuniendo un niimero importante de miembros de
clase media, sino que también estaba penetrando en el servicio civil y el
servicio armado con velocidad alarmante.

La reemergencia de la secta al-Arquam podria desestabilizar el
balance étnico malasio. Cabe decir que los principales grupos étnicos de
Malasia est4n divididos en lineas religiosas y, con exepcién de algunos
disturbios intercomunales,'? las relaciones entre los diferentes grupos en
el pais son en general armoniosas, algo por lo que el gobierno siente gran
orgullo. Mahathir tiene importantes razones para preocuparse por fanatis-
mos religiosos que pudieran perturbar este equilibrio; éste es probable-
mente el principal motivo de la estricta politica sobre la materia por parte
del gobierno. Se teme asimismo que la actividad fundamentalista perju-
dique la imagen de estabilidad de Malasia y que esto desaliente la
inversién extranjera hacia el pais.

12 En 1969 ocurrieron disturbios intercomunales, en 1978 Four atacé un templo
hindy, y en la década de los ochenta se presentaron enfrentamientos entre las autoridades
y pequeiios grupos.
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Hasta ahora no ha habido tradicién alguna de fanatismo religioso
violento entre los malasios, sin embargo, los estudiantes pudieran verse
bajo la influencia de sectas fanéticas y ser envueltos nuevamente en
actividades violentas. Cabe decir, pese a que, en particular, los lideres de
al-Arquam no se han inclinado hacia la violencia, que ellos usan normal-
mente la retdrica violenta y sensacionalista.

Economia

En 1996 se refleja el fracaso de la politica del gobierno malasio para
enfrentarse a las presiones resultantes de una economia de répido y
continuo crecimiento econémico; presiones inflacionarias, falta de mano
de obra y lo més importante, un creciente déficit en la cuenta corriente. El
estrecho mercado laboral ha mantenido los salarios altos y ha incentivado
un fuerte consumo privado. El indice de precios al consumidor (cpi)!® ha
reflejado una baja en la inflacién anual y, sin embargo, la presidn real en
los precios persiste. '

Durante ese afio el gobierno siguié con la estrategia de rdpido
crecimiento que plantea la Visién 2020; estableci6 a su vez un programa
de politica econémica con incentivos que pretende incrementar las
exportaciones y bajar el crecimiento de las importaciones, con el objeto
de reducir el déficit en la cuenta corriente sin perjudicar las altas tasas de
crecimiento econémico.

Politica econémica

El suceso mds significativo en la politica econémica de 1996 fue la
publicacién del Séptimo Plan Malasio, el cual despliega la estrategia de
desarrollo y crecimiento econémico de Malasia hasta fines del siglo. El
plan fue preparado por la Unidad Econémica de Planeaci6n y abarca el
periodo que comprende desde 1996 hasta el afio 2000.

Eltema primordial de la politica econ6mica del gobierno estd basado
en la Visién 2020, cuyo objetivo es la completa industrializacion de

13 Consumer Price Index.
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Malasia para el afio 2020. El gobierno pretende lograr esta transformacién
con base en las estrategias macroeconémicas trazadas en dicho plan.
Conforme a los principales temas del plan no habrd cambios en las
politicas econémica e industrial del pafs; sin embargo, el nuevo proyecto
de crecimiento incluye algunos cambios estratégicos. Se plantea el paso
de la industria de mano de obra intensiva a la industria de capital
intensivo, y para lograrlo se establecen procesos de alta tecnologia y
servicios altamente especializados. Se ha prestado también una especial
atencion a la calificacién y a la educacién de recursos humanos. El plan
estadirigido ala productividad y a lainversién selectiva y pretende lograr
la autosuficiencia en inversién financiera y regresar al equilibrio en la
cuenta corriente de la balanza de pagos.

El documento sefiala el compromiso de moderar el crecimiento
econémico. Este cambio de su politica prueba que el gobierno reconoce
la necesidad de establecer restricciones a la economia, dada la persisten-
cia de altas tasas de crecimiento. Sin embargo, no sabemos si el gobierno
serd capaz de resistir la tentacién de sobrepasar sus propias metas de
crecimiento, como lo hizo con el plan anterior. El documento establece
como meta un promedio anual de crecimiento de 8% para el periodo
1996-2000, meta que sobrepasa el 7.5% originalmente establecido en el
Sexto Plan Malasio (1991-1995), pero que estd muy por debajo de la tasa
de 8.7% anual alcanzada en el periodo que abarca dicho sexto plan.

Crecimiento econémico e inflacién

Al parecer en 1996 esté presentdndose una moderada tendencia hacia la
baja en las tasas de crecimiento. En los primeros tres meses del afio el
producto interno bruto fue de 8.3%, lo que representd una baja respecto
al porcentaje de 9.2 registrado en el ultimo trimestre de 1995. El banco
Negara prevé que para 1996 se registrard una tasa de crecimiento de 8.3%.
Por su parte el Eru** pronostica un crecimiento econémico de 8.6% y es
escéptico respecto a la baja tasa de crecimiento de la inversién en que se
basa el banco central para calcular el crecimiento del .

Lainflacién calculada por medio del indice de precios al consumidor
del gobierno permaneceré baja alrededor de los préximos dos afios. El

13 Economic Intelligence Unit.
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crecimiento anual en el cp1 disminuyd de 3.7% registrado en 1994 a 3.4%
en 1995; sin embargo, a principios de 1996 la inflacién aument$ ligera-
mente. En los primeros cinco meses del afio, la tasa anual promedio fue de
3.5%, mis alta que en el mismo periodo de 1995. En vista de las fuertes
presiones inflacionarias que sufrié laeconomia, durante 1995 el gobierno
aplicé una politica monetaria estricta que contenia controles directos en
los créditos y precios estables de importacién, debido a la reduccién de
impuestos de importacién y a una tasa de inflacién en general baja en los
principales mercados de suministro. Este afio la presién real en los precios
persiste.

Comercio e inversion

Corregir el déficit actual en la cuenta corriente mientras se estd alcanzan-
do un rédpido crecimiento econémico conlleva enormes esfuerzos en la
economia. Las altas tasas de crecimiento han generado una fuerte deman-
da de importaciones. Una alta porcién de estas importaciones estd
integrada por bienes de capital y bienes intermedios que no se producen
en Malasia. Algunos de estos productos sobrepasan la capacidad técnica
del pais y al parecer podrian ser producidos por lo menos hasta dentro de
una década o mds, por lo que Malasia continuard importdndolos mientras
su capacidad industrial se expande. Otros productos podrian ser fabrica-
dos dentro del pafs, pero estarian sujetos a la completa transferencia de
tecnologia productiva, lo que a su vez presionarfa ain més el ya limitado
mercado laboral.

El déficit comercial en el primer trimestre de 1996 fue de 1 400
millones de ddlares malasios, logrando una leve mejoria respecto al
déficit de 1 700 millones de d6lares malasios registrado en el primer
trimestre de 1995. En el mes de febrero tanto las exportaciones como las
importaciones cayeron abruptamente hasta los niveles que habfan tenido
hace 12 meses.!* En marzo los flujos comerciales aumentaron y la cuenta
comercial registré ya un superavit.

Para fines de 1996 las cifras sugieren que habrd un déficitenla cuenta
corriente mas o menos de la misma magnitud que en 1993, afio en que fue

15 1 as exportaciones fueron 0.3% mds bajas que en febrero de 1995 y las importa-
ciones 1.7% més altas. -
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de 7 100 millones de délares estadunidenses, lo cual reflejé un aumento
respecto al déficit de 4 100 millones de délares registrado en 1994.

El Banco Negara es demasiado optimista respecto a sus estimaciones
de crecimiento de exportaciones y en relacién con la baja en la inversién.
La demanda de crédito sugiere que la inversién privada estd todavia
creciendo fuertemente. Asimismo, las metas de inversién del gobierno,
tal como las plantea el Séptimo Plan Malasio, no indican baja alguna en
lainversién piiblica. Por lo anterior el Elv prevé que el déficit enla cuenta
corriente este afio sea de 8 500 millones de délares, sobrepasando el del
afio pasado, mientras el Banco Negara lo prevé un poco menor, en 6 800
millones de délares.

El banco Negara pronostica que al igual que el afio pasado el
incremento en las inversiones del gobierno serd moderado; se calcula que
la inversién piiblica alcanzar4 el 6.3% registrado en 1996 y la inversién
privada obtendrd 10.5%. Estas cifras son bajas si las comparamos con
25.5% de inversién piblica y 16% en inversién privada registrados
durante 1995. Sin embargo, dichas proyecciones no son consistentes con
los planes de inversion del gobierno. El Séptimo Plan Malasio contiene
un programa de inversién en proyectos de infraestructura, como carrete-
ras, puertos, plantas hidroeléctricas, telecomunicaciones y zonas indus-
triales, y se ha aprobado un presupuesto de 200 000 millones de délares
malasios para los préximos cinco afios, que representan casi el doble de
lainversién de 112 000 millones gastados dentro de los planes anteriores.
Estos proyectos conllevan un gasto mayor en la cuenta corriente, pero
son a su vez una fuente de crecimiento econémico.

Para 1997 se espera que el déficit en la cuenta corriente disminuya
a 7 500 millones de délares, de ahi que se haya previsto la introduccién
de un presupuesto deflacionario para el proximo afio, alentando una
moderada baja en el crecimiento y reduciendo la demanda de importacio-
nes. Asimismo, una disminucién en las importaciones de manufacturas y
un incremento en los servicios comerciales podrfan comenzar a contri-
buir a un mejoramiento de la balanza comercial para el préximo afio, lo
que a su vez podria producir tasas de crecimiento méis bajas en las
importaciones que en las exportaciones.!® Se prevé entonces que para

16 Esto se ha venido observando en los tltimos tiempos s6lo cuando el consumo
doméstico ha sido bajo.
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1997 el déficit en la cuenta corriente comenzara a bajar, tendencia que
continuard al menos hasta finales del siglo.

Politica monetaria

Hasta 1996 el gobierno ha venido evitando el uso de medidas fiscales
deflacionarias para disminuir la demanda interna por temor a bajar la tasa
de crecimiento econémico. En lugar de ello se estableci6 una politica
monetaria estricta que disminuye la demanda. '

Durante 1996 el Banco Negara, el banco central de Malasia, como
parte de una estrategia para reducir el crecimiento de agregados moneta-
rios , mantuvo una politica de altas tasas de interés. Desde el principio del
afio manejé un prudente aumento en las tasas; asimismo, se incrementaron
las tasas de interés de las tarjetas de crédito y se establecieron medidas para
restringir el crédito y la liquidez. No obstante, y a pesar de las medidas
establecidas para bajar la liquidez, el efecto ha sido el contrario. Los
inversionistas internacionales que temfan invertir su dinero en Malasia por
miedo a que se repitiera la misma situacién de 1993, cuando un exceso de
flujos de inversién de corto plazo provocé la introduccién de fuertes
controles de capital por parte del gobierno de Malasia, aparentemente con-
fian en que el Banco Negara no alterard los mercados usando técticas
similares este afio. Las altas tasas de interés han creado grandes diferenciales
entre las tasas nacionales y las globales mundiales; dichos diferencia-
leshanllevado nuevamente a los inversionistas a desviar sus fondos rumbo
a Malasia. En enero se aumentaron las tasas de interés de 25-40 puntos
bésicos y el incremento delsrr de febrero contribuyd a una revaluacién del
ringgit frente al délar estadunidense de alrededor de 3% entre enero y julio.
En enero el tipo de cambio se fij6 en 2.56 délares malasios o ringgits por
un délar; en julio fluctuaba dentro del rango de 2.49-2.50 por un dblar y se
prevé que estatendencia continde. A pesar de que persiste la preocupacion
respecto a la cuenta corriente, la moneda malasia serd apoyada por fuertes
flujos de fondos de corto plazo atraidos por las altas tasas de interés. No
obstante, con base en experiencias recientes se considera que una politica
fiscal estricta es mds efectiva contra las consecuencias inflacionarias de
estos flujos que la aplicacién de medidas monetarias adicionales. Por lo
anterior, estas presiones proporcionan otra justificacién para la introduccién
de un presupuesto deflacionario en 1997.
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Las restricciones de compras en el mercado de automdviles se han
levantado, sin embargo, como las ventas crecieron 50% el afio pasado,
aun con una disminucién, éstas se mantendran todavia en un nivel alto.
En el mes de febrero el Hari Raya, el festival del Ramadam coincidi6é con
las celebraciones del afio chino, por lo que ninguna comunidad escatimé
en los gastos de los dos festivales anuales mds importantes del pafs.

Por otra parte, el consumo permanecera relativamente fuerte en
1996. Contra los efectos de las restricciones crediticias, la caida del
desempleo continuar4 influenciando el aumento en la presién de las tasas
de pago. El e espera que el consumo privado aumente a 10.2% al
finalizar 1996, reflejando una ligera baja respecto al crecimiento de 12%
registrado en 1995. ‘

Enel primer trimestre de 1996 los créditos netos otorgados fueron de
29 000 millones de délares malasios, de los cuales 94% se otorgé a
sectores no productivos; asimismo, la oferta monetaria continué crecien-
do a pasos acelerados, de ahi que el banco central, con el fin de asegurarse
de que estos factores no aumenten la inflacién, tratard de desalentar la
demanda interna continuando con una politica monetaria estricta y el
control de créditos.

Agricultura, energia y minas

Dentro del sector agricola se prevé que la produccién de aceite de palma
crezcaenun promedio de 3% anual, manteniéndose como el principal cul-
tivo. En 1995 Malasia contribuy6 con 51% de la produccién mundial de
aceite de palma y las cifras indican que seguir4 siendo la principal fuente
de suministro hasta el afio 2000. La produccién de Indonesia, el segundo
productor mundial de aceite de palma, tendria que aumentar a 16.5%
anual para sobrepasar la de Malasia para fines del siglo.

Hasta cierto punto se puede decir que las ganancias obtenidas por la
produccién de aceite de palma han sido pérdidas en el sector del caucho
natural. Hasta principios de los afios noventa, Malasia se mantenia como
el principal abastecedor de caucho natural. Sin embargo, por un lado la
produccién de paises como Tailandia e Indonesia se ha ido expandiendo,
y por otro, las plantaciones de caucho en Malasia fueron remplazadas por
aceite de palma. Labaja en la produccién de caucho puede ser compensada
por las plantaciones de pequeiios propietarios. Con ayuda técnica y
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financiera del gobierno, los pequefios propietarios han probado su eficien-
cia y han obtenido rendimientos. Sin embargo sus esfuerzos no serén
suficientes para mantener la produccién de caucho en los niveles actuales.
La Unidad de Planeacién Econémica (gpu)!” ha previsto una baja en la
produccién de caucho, de 1.11 millones de toneladas en 1995 a alrededor
de un mill6n de toneladas para el afio 2000. En 1990 se exportaron 1.32
millones de toneladas, en 1995 las exportaciones bajaron a un millén de
toneladas y para el afio 2000 se prevé que éstas sean de 890 mil toneladas.

Por otra parte, la produccién de petréleo crudo tuvo un ligero
incremento en los primeros meses de 1996, registrando 6.2%. Después de
cinco afios de mantener niveles muy bajos, en 1995 la produccién de
estafio tuvo una ligera mejoria que se debi6, en gran parte, al aumento en
los precios ocasionado por un incremento en la demanda mundial. En los
primeros cuatro meses del afio la produccién creci6 en 6.7 por ciento.

Los altos indices de produccién del aceite de palma y del caucho
contrarrestaron la baja en la produccién de madera y cocoa. Los
precios de exportacién de la madera han disminuido como consecuen-
cia de una baja en la demanda japonesa; asimismo, la produccién ha
sido reducida por controles internos. La produccién minera fue
alentada por un s6lido crecimiento en la produccién de aceite y gas.
El sector del gas natural tuvo un importante crecimiento provocado
por el aumento en la demanda ocasionado por el proyecto de gas
natural malasio.!® La produccién de estafio y petréleo crudo crecié
modestamente en el primer trimestre de 1996.

El Séptimo Plan Malasio asume una ligera baja en agricultura,
silvicultura y pesca. No obstante, el documento proyecta un crecimiento
mayor que el registrado en el Sexto Plan; en ese periodo (1991-1995) el
sector agricola tuvo un crecimiento anual promedio de 2%. El Séptimo
Plan proyecta un crecimiento de 2.4% en promedio para el afio 2000.

Manufacturas

Para el periodo que abarca el Séptimo Plan Malasio (1996-2000) se
proyecta que ¢l sector manufacturero obtenga un crecimiento de 10.7%.

17 Economic Planning Unit.
18 Malaysian Natural Gas Dua Project.
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En el sexto plan se establecié un crecimiento anual promedio de 13.3%,
meta que fue facilmente sobrepasada. En 1995 el sector manufacturero
contribuyé con 33% del producto interno bruto, y segiin las proyecciones
del plan, las manufacturas contribuirdn con 37% del 1B en el afio 2000.

En 1995 las manufacturas contribuyeron con 80% de los ingresos
provenientes de exportaciones. Para el afio 2000 se prevé que esta porcién
aumente aiin mas. Esta meta implica que las exportaciones de manufac-
turas crezcan en un promedio de 16% en los préximos cinco afios, lo que
al parecer es una meta alta; no obstante, los exportadores malasios han
alcanzado incrementos répidos tanto en mercados de manufacturas en
general como en los de equipos electrénicos. Actualmente, Malasia
domina varios mercados, como es el caso de los componentes electréni-
cos; sin embargo, a menos que expanda las exportaciones de estos
productos o encuentre nuevos mercados, necesariamente las ganancias
bajarédn a la tasa en que se estdn expandiendo en los mercados existentes.

El crecimiento en la produccién de manufacturas bajé en el primer
trimestre de 1996, y se present6 también una baja en el crecimiento de la
produccién de manufacturas de exportacién. En el dltimo trimestre de
1995 la produccién de manufacturas crecié 14.1%. En el primer trimestre
de 1996 el crecimiento se deslizé a 13.7%. Las manufacturas orientadas
a la exportacién crecieron 13.4% en el udltimo trimestre de 1995 y
registraron una baja en el primer trimestre de 1996, obteniendo sélo 10.6
por ciento.

Los ingresos provenientes de la exportacién de manufacturas han
mantenido un répido crecimiento. Actualmente, equivalen a alrededor de
70% del piB, por lo que la baja en su crecimiento tiene un impacto
importante en el pB. Sin embargo, el alto contenido de importaciones en
algunas industrias lideres de exportacién malasias sugiere que el bajo
crecimiento en las manufacturas de exportacién ha sido acompafiado por
una tasa baja de importaciones para bienes industriales, por lo que el
impacto en el porcentaje delpiB disminuird y no serd tan fuerte enlacuenta
corriente como sugieren las cifras de grandes ingresos.

Comercio exterior

Las importaciones han aumentado mis rdpido que las exportaciones, lo
que ha alimentado el auge en la inversién y el consumo. Aunque se han
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introducido medidas de corto plazo para frenar el crecimiento de las
importaciones, la fuerte demanda continuar4 reflejindose en los bie-
nes intermedios.

Las cifras del primer trimestre muestran fuertes fluctuaciones. El
déficit comercial para los primeros tres meses del afio fue de 1 400
millones de délares malasios, que representan una pequefia mejorfa
respecto a la posicién de 1995, cuando el déficit del primer trimestre fue
de 1 700 millones de délares malasios.

RELACIONES EXTERIORES

Bill Hayden, ex ministro del trabajo y gobernador general de Australia
criticé en una entrevista de radio transmitida en el mes de abril 1a posicién
del primer ministro de Malasia, Mohamad Mahathir en favor de los
bumiputeras® considerdndola como una simple discriminacién racial
contra los chinos. La situacién de Hayden como politico de oposicién
disminuyé el impacto de sus declaraciones. No obstante, Mahathir hizo
una gran defensa de sus politicas, sosteniendo que el propésito de Hayden
era solamente daiiar las relaciones de Malasia con el nuevo gobierno
electo de Jahn Howard. Ambos paises prefirieron no perjudicar sus
relaciones comerciales y diplométicas. De hecho, pocos dfas después de
las declaraciones de Hayden se firmé un nuevo acuerdo comercial entre
ambas naciones.

Sin embargo, alusiones similares del lider de Singapur, Lee Kuan
Yew molestaron atin mds a Mahathir. En una entrevista Lee Kuan Yew
mencioné que existia el proyecto de que Singapur se reintegrara a
Malasia, y plante6 esta cuestién como una decisién de Singapur més que
de Malasia para determinar las condiciones de la reintegracién. Agregé
que de ser éste el caso Malasia tendria que abandonar las politicas que
favorecen a los bumiputeras y convertirse en una meritocracia como
Singapur. Las declaraciones de Lee Kuan Yew, aunque fueron tomadas
con sorpresa, no fueron consideradas de gran importancia ni siquiera por

19 Término que es utilizado para diferenciar a los miembros de las etnias nativas de
los territorios malasios, de los grupos étnicos que inmigraron durante el periodo colonial
y que en su mayoria son chinos e hindiies.
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el primer ministro de Singapur, Goh Chok Tong. M4s que un llamado a
la reunificacién el discurso fue un medio para criticar la preferencia del
gobierno malasio por los bumiputera.®® El gobierno de Malasia contest6
adichas declaraciones estableciendo un contraste entre la prosperidad de
la comunidad china en Malasia con la relativa pobreza de 15% de la
poblacién de Singapur que es étnicamente malasia. Los chinos malasios
tienen en promedio niveles de ingresos ain més altos que los mismos
malasios.

Por otra parte, a principios de 1996 las relaciones entre Tailandia y
Malasia se vieron afectadas por la construccién de una barda fronteriza.
El ministro de relaciones exteriores de Tailandia, Kasens Kasemsri
compar6 la pared fronteriza con el muro de Berlin y 1a gran muralla china.
En efecto, parece extrafio que dos pafses vecinos que tienen programas
para reducir las barreras comerciales estén siendo divididos de esta
manera. Cabe decir que Malasia y Tailandia son miembros de la Asocia-
cién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA), la cual tiene el objetivo de
reducir tarifas comerciales. Asimismo, Malasia, Tailandia e Indonesia
estdn promoviendo un “tridngulo de crecimiento” que abarca el norte de
Sumatra y las 4reas fronterizas de Tailandia y Malasia. La barda se
encuentra del lado de Malasia, en un estrecho de la frontera en donde son
notorios el paso de contrabando y el trifico de imigrantes ilegales. A
principios de 1990 el gobierno de Malasia acusé a la policia de Tailandia
de violar frecuentemente la frontera de Malasia, en busca de contraban-
distas, por lo que Mahathir ha insistido en que la construccién de la barda
no es un acto de enemistad, sino una manera de simplificar cuestiones
administrativas.

20 Cabe mencionar que tres cuartas partes de la poblacién de Singapur son chinas.
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Federacién de Malasia

Kuala Lumpur

329 758 km?

El islam es la religién oficial. El cristianismo,
budismo y tacismo son practicados por la
poblacién de origen chino

Bahasa meluya (oficial); inglés, chino y tamil

Ringgit délar malayo (2.48 = 1 d6lar)

Monarqufa constitucional federal con un
Parlamento bicameral, una Constitucién y
una Asamblea Legislativa para cada estado.
El rey o supremo soberano es elegido cada
cinco afios por los nueve regentes (sultanes)
de entre uno de ellos. El Senado tiene 68
miembros, 26 de los cuales son el