Maria Eugenia
/avala de Cosio

- Cambios de fecundidad
en México vy politicas
de poblacién
5 £l Cologio de Meéxico

. Fondo de Cuifurb Econémica/Economia Latinoamericana
i






SECCION DE OBRAS DE ECONOMIA LATINOAMERICANA

CAMBIOS DE FECUNDIDAD EN MEXICO
Y POLITICAS DE POBLACION



Traduccion de
JORGE FERREIRO



¥

.

7

Primera edicién, 1992

Titulo original:
Changements de fécondité au Mexique et politiques de population

D.R. © EL CoLEcIO DE MEXICO, A.C.

Camino al Ajusco niim. 20; 01000 México, D.F.

D.R.© 1992, Fonpo pE CULTURA EcoNnOmica, S.A. pE C.V.
Carretera Picacho Ajusco 227; 14200 México, D.F.

ISBN 968-16-3922-7

Impreso en México



MARIA EUGENIA ZAVALA DE COSiO

CAMBIOS DE FECUNDIDAD EN MEXICO
Y POLITICAS DE POBLACION

EL COLEGIO DE MEXICO

5 B8

FONDO DE CULTURA ECONOMICA
MEXICO




PRESENTACION

El propésito de este libro es ofrecer en forma abreviada los principales resul-
tados de una investigacién que me ocupé durante mas de una década de vida
universitaria en México y en Francia. El manuscrito original se presenté en
1988 como tesis de Doctorado de Estado en Letras y Ciencias Humanas en la
Universidad de Paris V-René Descartes.

Ante la abundancia de la documentacién reunida y la multiplicidad de datos
de toda clase (censos, registro civil y encuestas), se hizo una seleccién, privile-
giando cl analisis de la relacion entre las tendencias de la fecundidad y las
politicas demogrificas de México en cl siglo xx. Sc examina la complejidad de
dicha relacién y los factores que influyen en los fenémenos de poblacién, de-
rivados de la situacién econdmica y social nacional e incluso internacional.

Para un trabajo como éste, de largo plazo, fue indispensable la ayuda de una
gran cantidad de personas y de instituciones. No seria posible enumerar a
todos; subrayemos iinicamente que esta investigacion se inscribié en una 6ptica
de cooperacién entre Francia y México, y que demuestra los avances posibles
en cl marco de una estrecha colaboracién entre las comunidades cientificas de
ambos paises.

Finalmente, se requirié también un esfuerzo familiar. A todos, mi agrade-
cimiento por su ayuda, que permitié llevar a buen término este trabajo de largo
aliento.

Ginebra, Suiza, noviembre de 1991 M.E.Z.
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INTRODUCCION

Este estudio sobre México lo enfocamos como un ejemplo de transicién de-
. mografica. Nuestro propésito es comprender las modalidades de los cambios
. de fecundidad que se han producido en los tltimos afios.

La teoria de la transicién demogrifica se entiende aqui en su sentido mas
empirico: “Como exposicion descriptiva de los estados sucesivos que condu-
cen desde un régimen pasado de elevada mortalidad y alta fecundidad hasta
otro de reducida mortalidad y baja fecundidad, la teorfa original de la transicién
demogrifica es de alcance universal.”! El principio de la transicién demogrifica
en México se puede ubicar en 1930, y se halla sefialado por una disminucién
constante y rapida de la mortalidad. Todavia no se avizora el fin de esa tran-
sicién. Ocurrira sin duda después del afio 2000, con tanto mayor retraso cuan-
to que el progreso social indispensable se ve frenado por la crisis econ6-
mica actual.

Un considerable desfasamiento temporal entre el descenso de la mortalidad
y la disminucién de la fecundidad tuvo como consecuencia un elevado creci-
miento natural. Durante 20 anos (de 1955 a 1975) se registraron tasas de cre-
cimiento de mas de 3% anual.

Hasta fines de los anos sesenta, la fecundidad en México se mantuvo suma-
mente elevada, del orden de los 7 hijos por mujer hacia 1965. Sin embargo, el
importante rejuvenecimiento de la poblacién hizo bajar las tasas brutas de
natalidad, aun cuando la fecundidad permaneciera elevada o aumentara (entre
1940 y 1970).

Un rdpido andlisis de las series estadisticas correspondientes a México mues-
tra que el principio del descenso de la fecundidad es tardio y puede fecharse
alrededor de 1970, en el propio momento de una gran reforma de la politica
demogrifica y de la instauracién de instituciones encargadas de hacer disminuir
el crecimiento natural. Sin embargo, esta coincidencia en el tiempo no demues-
tra que la reduccién de la fecundidad se deba por entero a los programas de
poblacién. La fecundidad ha variado en etapas sucesivas, algunas de las cuales
no estan vinculadas a la politica demogrifica. De ese modo, en los sectores
de la poblacion metropolitanos y mas educados se podia observar ya una inci-
piente disminucién de la fecundidad desde principios de los afios sesenta.

Hemos centrado nuestro estudio en los cambios de fecundidad ocurridos

! Jean-Claude Chesnais, La transition démographique. Etapes, formes, implications économiques,
cuaderno niim. 113, Institut National d’Etudes Démographiques (INED), Paris, Presses Universitaires
de France, 1986, p. 491.
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14 INTRODUCCION

CuUADRO 1. Tasas de crecimiento por periodos quinquenales. México, 1955-1980

Tasa de crecimiento
Periodo (porcentaje)
1955-1960 3.26
1960-1965 3.37
1965-1970 3.39
1970-1975 3.35
1975-1980 2.96

FUENTE: spp, Conapo, Celade, México, estimaciones y proyecciones de poblacién, 1950-2000, México,
1983, cuadro 4, p. il.

en México a escala nacional. Antes que analizar la totalidad de los fenémenos
de poblacién, nos ha parecido mas interesante realizar un estudio completo
unicamente de la fecundidad. Ya no hay que demostrar ni la importancia de
este fenémeno para el crecimiento natural ni su influencia en la estructura por
edades de la poblacién.

En un primer estudio realizado en 19742 habiamos comprobado:

a) que los datos disponibles eran muy deficientes; las estadisticas de registro
civil y los datos de los censos daban sélo una idea muy deformada de la evolucion
de la fecundidad;

b) que algunos indicadores cldsicos del analisis demografico no se habian
podido calcular por falta de datos adecuados y de buena calidad; nos parecié
importante llenar esa laguna;

¢) que los niveles de fecundidad eran muy elevados tanto en las zonas urbanas
como en las rurales y que la fecundidad habia aumentado entre los censos de
1960 y de 1970.

Gracias a encuestas recientes, la obtencion de datos de buena calidad sobre
la fecundidad permite ahora realizar un estudio mas profundo, con inclusién
de un andlisis de la fecundidad de las generaciones.

El trabajo que presentamos es una versioén resumida de la tesis original, que
inclufa un andlisis de los diversos procesos de transicién demogrifica en los
paises latinoamericanos. Baste apuntar que no existe un modelo 1inico de tran-
sicion demogrifica latinoamericana y que el ejemplo mexicano es s6lo uno de
los varios modclos que se dieron en América Latina, cada cual con modalidades
y ritmos diferentes.

Sin embargo, el detonador comiin de la transicion demogrdfica fue en todos lados

2 Maria Eugenia Zavala de Cosio ef al., “Anilisis de la informacién existente en América Latina
sobre el mimero de hijos nacidos vivos de las mujeres y el orden de nacimiento en censos y
estadisticas vitales”, México, El Colegio de México, 1974, 22 p. (mimeografiado). En francés sc
publicé un resumen con el titulo de “Utilisation de I'information sur le nombre d'enfants nés
vivants dans les recensements et les statistiques d'état civil. Application a 'Amérique Latine”, en
L’Analyse Démographique et ses Applications, Paris, CNRS, 1977, pp. 115-128,
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el inicio de un cambio en la mortalidad. Se empezo a romper el equilibrio demogrdfico
‘tradicional partiendo de una fuerte mortalidad, de una elevada natalidad y un creci-
miento lento, hacia un crecimiento explosivo que asociaba una mortalidad en reduccion
constante con una fecundidad en aumento. Esta etapa fue el preludio obligado a la
disminucion posterior de la fecundidad.

En el caso de México, esa condicién se verifica perfectamente. L.a mortalidad
era elevadisima a finales del siglo xix y principios del xx: alrededor de veinticinco
anos de vida media, o sea, el nivel de Francia a mediados del siglo xvu1. La
mortalidad empez6 a bajar aceleradamente a partir de 1930, y eso fue la sefial
del comienzo de la transicién demografica mexicana.

Para explicar este cambio demogrifico, debemos referirnos al proceso de
crecimiento econémico y del progreso social que se inicié en esa fecha. El si-
glo xix y las dos primeras décadas del xx fueron anos de crisis econémicas, revo-
luciones politicas, guerras civiles y trastornos sociales. Aunque México se inte-
gro6 al avance mundial de los logros cientificos y técnicos a finales del siglo xix
—se desarrollaron las redes de ferrocarriles, las industrias, se modernizaron
algunas producciones agricolas, se construyé el gran desagiie de la cuenca de

“México en la época del Porfiriato—, no toda la poblacién se beneficié de los
progresos materiales. Predominaba el analfabetismo y la poblaciéon campesina
mayoritaria quedaba al margen del desarrollo econémico y social, concentrado
en la oligarquia urbana.

Sélo después de la Revolucion Mexicana, una vez restablecida la paz social
y apoyada la vida civil en instituciones estables, el gobierno de México se dedicé
a la reconstruccién, al crecimiento econémico, al progreso social, a extender
los beneficios de la educacidn, a la lucha contra las enfermedades y la insalu-
bridad. De los anos treinta en adelante, 1a medicina moderna y los programas
de salud publica empezaron a cobrar eficacia en el dmbito nacional, basindose
en campanas de vacunacién, de prevenciéon de enfermedades infecciosas, de
erradicacién del paludismo y de la tuberculosis. Se construyeron redes de agua
potable y de alcantarillado, centros de salud urbanos y rurales, clinicas, dispen-
sarios y numerosos hospitales.

Paralelamente, se abrié la educacién elemental a toda la poblacién. Se crea-
ron escuelas rurales, se fundaron escuelas normales y técnicas, universidades
auténomas e institutos politécnicos. A partir de José Vasconcelos (1920-1924),
una de las prioridades politicas fue la de “educar al pueblo”. El resultado
se mide en la proporcién de analfabetos en la poblacién adulta (mayores de
15 anos de edad): 61.2% en 1930, 17% en 1980.

Mientras tanto, las esperanzas de vida pasaron de 33 anos en 1930 a 63.2
en 1980, o sea iun incremento de 30 afios en medio siglo! El cuadro 2 presenta
la evolucion de la mortalidad entre 1895 y 1980.
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CUADRO 2. Esperanza de vida en arios censales, 1895-1980

Esperanza de vida Incremento anual

Ao (en anas) (porcentaje)
1895 244 0.7
1900 25.3 0.9
1910 27.6 1.0
1930 339 1.4
1940 38.8 2.1
1950 47.6 2.0
1960 58.0 0.5
1970 61.0 0.8
1980 66.3

FUENTES: Arriaga (1968), Camposortega (1988).

1. LA ORGANIZACION DEL ESTUDIO

El presente libro esta dividido en dos partes. La primera se centra \inicamente
en las variaciones de la fecundidad en México. Hemos emprendido un analisi:
detallado de la evolucién de la fecundidad mexicana, con los métodos clasico:
de anilisis longitudinal y transversal, remontindonos en el tiempo tan lejo:
como es posible. Los datos disponibles no permiten, por el momento, remon
tarse a antes de principios del siglo xx. Ahora bien, ningiin analisis longitudina
de la fecundidad se habia podido emprender con anterioridad, sobre todo :
causa de la falta de datos. Los datos de las encuestas de fecundidad de 1976-197’
y de 1982 permitieron hacerlo para unas 40 generaciones y este analisis figur:
en los capitulos 1y 1. :
La segunda parte de esta obra presenta las politicas de poblacién en Méxica
su origen, su historia, las instituciones puestas en servicio (capitulo m), lo.
programas demogrificos y sus principales resultados (capitulos 1v, vy vi). He
mos tratado de evaluar la influencia que cjercen las politicas de poblacion er
los cambios demogrificos, sobre todo los cambios de fecundidad inducido
por los programas de planificacién familiar (capitulos v y v). Sin embargo, nc
hemos dejado a un lado la politica de regulacion de los movimientos migratorio
y de integracién de la poblacién a la planificacién del desarrollo (capitulo v)
que permitia una visién general de la politica demogrifica mexicana.
Aunque sea posible separar las dos partes, un hilo conductor guia el con
junto: reubicar las tendencias de la fecundidad en México dentro de un tod«
que es la transicién demogrifica y ver los efectos )articulares de los programa
demograficos mexicanos analizando sus modalidades de funcionamiento. D
acuerdo con este enfoque seleccionamos la fecundidad, por no poder hace
un estudio de todos los cambios demogrificos en México. En lo que respect.
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a los programas de poblacion, el analisis de su organizacion y de sus resultados
explica los efectos que han tenido en las tendencias demogrificas recientes.
Era necesario detenerse en un caso particular, el de la fecundidad en México,
que permite una vision mas profunda de las evoluciones, mientras que una
descripcion de todos los cambios demograficos por fuerza seguiria siendo su-
perficial.

2. EL. CAMPO DE ESTUDIO

En el estudio de la fecundidad en México y de las politicas de poblacidn, los
limites temporales nos fueron impuestos por la disponibilidad de datos. Para
los indicadores de fecundidad sacados de los censos, las estimaciones se re-
montan a 1895, por periodos quinquenales. A partir de 1955 se dispone de
datos de mejor calidad y mids detallados, proporcionados por otras fuentes,
como las encuestas de fecundidad. Sélo hasta 1981 se ha podido hacer un
andlisis detenido de la fecundidad. El periodo 1977-1981 es el que puede es-
tudiarse con mayor detalle comparando las dos encuestas de fecundidad de
1976-1977 y de 1982; es también el de ripida disminucién de la fecundidad.
Después de 1982 no tenemos muchos indicadores de fecundidad, pero algunas
evaluaciones de los resultados de los programas de planificacién familiar hacen
pensar que la acelerada disminucién de la fecundidad se ha reducido en la
actualidad. Las ultimas informaciones sobre los programas de planificaciéon
familiar se refieren al ano de 1987.

Los diferentes indicadores de fecundidad fueron calculados a escala nacio-
nal. México es una federacién compuesta por 31 estados con su propio gobierno
(un gobernador y un congreso) y por el Distrito Federal, administrado por el
Jjefe del Departamento del Distrito Federal. Aunque las estadisticas oficiales
con frecuencia se den por estados, en este nivel administrativo no se pueden
calcular indicadores detallados de fecundidad, pues los datos de las encuestas
en este campo no son representativos a escala estatal. Los datos de los censos
y del estado civil resultan particularmente deficientes en el nivel estatal y su
calidad varia, lo que hace aventuradas cualquier rectificacién o cualquier com-
paracién.

Cuando es posible distinguimos entre zona rural y zona urbana. El limite
oficial entre lo urbano y lo rural se fija en los censos de poblacién en 2 500
habitantes. Por consiguiente, las localidades urbanas son todas aquellas que
cuentan con mas de 2 500 habitantes.

Ahora bien, diversos estudios demuestran que no en todas las localidades
de ese tamaiio se garantizan siempre funciones urbanas y que, para las com-
paraciones internacionales, es preciso fijar un limite lo suficientemente elevado
para excluir a grandes localidades semirrurales del conjunto urbano. Con este



18 INTRODUCCION

fin, el limite para las localidades urbanas se fija a veces en 10 000, 15 000 o
20 000 habitantes.?

En el cuadro 3 se muestra la distribucién de la poblacién mexicana en los
censos, de acuerdo con la zona de residencia. El aumento en la proporcién de
poblacién urbana en este siglo es extraordinario (de 10 a 48 por ciento).

3. DATOS

Las fuentes de datos utilizadas para el estudio de la fecundidad en México son
los censos, las estadisticas de registro civil y las encuestas retrospectivas de
fecundidad. Se hizo antes un analisis del contenido y de la calidad de esas
fuentes. Destaquemos aqui sélo las dificultades ocasionadas por las omisiones
de los censos y de las estadisticas de registro civil, que producen sesgos siste-
maticos en las edades extremas. Al momento de escribir este trabajo las en-
cuestas nacionales de fecundidad que incluyen una historia genésica son dos:
la Encuesta Mexicana de Fecundidad de 1976-1977, que formaba parte del
programa de la Encuesta Mundial de Fecundidad; y la Encuesta Nacional De-
mografica de 1982, realizada por el Consejo Nacional de Poblacién.

A principios de 1987 dio principio una nueva encuesta, la Encuesta Nacional
de Fecundidad y Salud (Enfes), realizada por la Direccién General de Planifi-
cacién Familiar de la Secretaria de Salubridad, pero sus resultados aiin no
estaban disponibles en 1988. Sin embargo, comprobamos posteriormente la
validez de nuestros analisis con los resultados de la Enfes.

Desde una perspectiva histérica, hemos sacado el mejor partido posible de
las encuestas de fecundidad mas antiguas, como la de 1964, que trata de las
mujeres de la ciudad de México (PECFAL-Urb), y la de 1969, que esta dirigida a
las mujeres residentes en localidades de menos de 20 000 habitantes (PECFAL-
Rur). Ademas, completan las informaciones sobre la fecundidad en México y
el uso de los métodos anticonceptivos tres Encuestas de Prevalencia de la An-
ticoncepcion realizadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Finalmen-
te, los diferentes programas de las instituciones encargadas de la planificacion
demografica constituyen una fuente apreciable de datos (capitulos nr y v) y
permiten conocer algunas evoluciones hasta 1987 (capitulo v1).

3 Para comparaciones internacionales, los cstudios de las Naciones Unidas fijan el limite en
20 000 habitantes. En cuanto a América Latina, véase Jorge E. Hardoy y Carlos Tobar (comps.),
La urbanizacion en América Latina, Buenos Aires, 1969. Por lo que respecta a México, Luis Unikel,
Crescencio Ruiz Chiapetto y Gustavo Garza, op. cil., pp. 337-355, justifican un limite de 10 000 o
15 000 habitantes; los autores explican (p. 354) que las localidades con menos de 10 000 habitantes
tienen, en su gran mayoria, funciones esencialmente rurales.
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CuADRO 3. Distribucion de la poblacion mexicana en los censos, 1900 -1980

Poblacién total Poblacién ruraly  Proporcién urbana
Ario (en millares) Poblacién urbana* mixta (porcentaje)
1900 13 607 1434 12173 10.5
1910 15 160 1783 13 377 11.7
1921 14 335 2100 12 335 14.7
1930 16 553 2 891 13 662 17.5
1940 19 649 39028 15 721 20.0
1950 25779 7210 18 569 28.0
1960 34 923 12 747 22 176 36.5
1970 49 050 22 004 27 046 449
1980 66 847 32242 22 547 48.2

FuenTE: F. Alba, La poblacién de México: evolucion y dilemas, El Colegio de México, 1977, p. 80; cita
a Luis Unikel, Crescencio Ruiz Chiapetto y Gustavo Garza, El desarrollo urbano en México. Diagnéstico
e implicaciones futuras, 2a. ed., México, El Colegio de México, 1976.

* En localidades de 15 000 habitantes y mas.

De 2 500 a 15 000 habitantes: poblacién mixta.

Menos de 2 500 habitantes: poblacién rural.

4. METODOS

Un objetivo importante de este trabajo cs la aplicacién de los métodos de
analisis demogrifico de la fecundidad a los datos sobre México. En efecto,
algunos indicadores clisicos todavia no se han calculado. Ademas, rara vez se
emprende el andlisis longitudinal, aun cuando sea posible. Sin embargo, habia
disponibles tasas de fecundidad por generaciones a partir de la Encuesta Me-
xicana de Fecundidad 1976-1977.4 Hemos completado los cdlculos con la En-
cuesta Nacional Demografica de 1982.

En 1974 emprendimos un andlisis de los principales indicadores para varios
paises latinoamericanos: Brasil, Colombia, México. Utilizando los datos por
orden de nacimiento de los censos de poblacién y de las estadisticas de registro
civil, estudiamos la evolucién de las descendencias finales de las generaciones
y de las tasas globales de fecundidad por orden de nacimiento. Las deficiencias
de esos datos obtenidos todavia eran muy considerables.>

La situacién mejora mucho con los datos obtenidos de las encuestas de
fecundidad, sobre todo la historia genésica retrospectiva de las mujeres en
edad fértil. Los datos son numerosos, detallados y de buena calidad. Utilizando
esos datos de encuestas, hemos limitado nuestro analisis al caso mexicano. La
complejidad de la investigacién hizo imposible un trabajo de esa magnitud

4 Julieta Quilodran, Niveles de fecundidad y patrones de nupcialidad en México, México, El Colegio
de México, 1991.

5 Maria Eugenia Zavala de Cosio et al, op. cit.
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para todos los paises latinoamericanos. Hasta la fecha, los resultados se limitan
a un andlisis global desde una perspectiva transversal, en la mayoria de los
casos, y queda por hacer el andlisis de la fecundidad de las generaciones para
toda América Latina.

Empezamcs este estudio con una sintesis de los principales trabajos que
tratan de la fecundidad en México desde la perspectiva que nos interesa. En
una segund: fase, tomamos de las principales fuentes de datos los cuadros que
nos eran necesarios y obtuvimos indicadores de fecundidad. Los criterios que
nos guiaron son al mismo tiempo la disponibilidad de los datos y la importancia
de los indicadores para nuestro objetivo. Todos los cuadros que no estin sa-
cados de otras publicaciones se calculan directamente con los cuestionarios
individuales de las mujeres en edad fértil de las dos grandes encuestas de fe-
cundidad.

Para el andlisis transversal, hemos utilizado series de tasas brutas de natali-
dad, de tasas globales de fecundidad®y de tasas brutas de reproduccién. En
ciertos casos se requieren métodos indirectos, como el método de los “hijos
propios”, que emplea los cuestionarios de familia.

Para el analisis longitudinal es preciso distinguir entre las familias completas,
en que la mujer ha terminado su periodo completo de reproduccién, y las
familias atin en vias de constituirse.

En las familias completas, el mimero promedio de hijos nacidos vivos, la
descendencia final por orden de nacimiento y las probabilidades de crecimiento
de las familias son los principales indicadores que se calcularon para diferentes
grupos de edades a la primera unién, cuyo papel es determinante.

Luego veremos que alrededor de una cuarta parte de las primeras uniones son
consensuales y no matrimonios legales. En la practica, muchas de esas uniones se
transforman posteriormente en matrimonios. Por ese motivo consideramos el
papel de la edad a la primera unién como equivalente de la edad a las primeras
nupcias en las sociedades en que esta institucion sigue siendo predominante.

Cuando las mujeres se hallan aiin en edad fértil, los principales indicadores
utilizados son las tasas de fecundidad general por grupos de edades y de gene-
raciones, las tasas de fecundidad en las uniones por grupos de edades también
de generaciones, las descendencias alcanzadas en los aniversarios y los inter-
valos protogenésicos ¢ intergenésicos. El capitulo 1 se refiere al periodo de
elevada fecundidad, antes de 1970. El capitulo 1 describe la disminucion de la
fecundidad, de 1970 a 1981.

No se olvida el papel de la nupcialidad, y para las diferentes generaciones

6 En espaiiol es la “tasa global de fecundidad” y en inglés la “tasa total de fecundidad”. En
francés, a este indice se le llama en general indicador coyuntural de fecundidad, indice sintético
de fecundidad o suma de nacimientos reducidos. No hay todavia acuerdo sobre un término inter-
nacional que convenga a este concepto derivado del artificio de la cohorte ficticia; véase Louis
Henry, Démographie, analyse et modéles, Paris, INED, 1984, pp. 166-168; cl autor subraya (p. 167) “cl
estado actual, poco satisfactorio, de la terminologia™.
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fue posible calcular tanto proporciones de solteros como edades promedio a
la primera unién, con ayuda de las historias genésicas de las encuestas de
fecundidad.

Finalmente, debemos mencionar las condiciones en las cuales se realizé este
trabajo. Tratdndose de una investigacién emprendida sobre un pais distante
de Francia, fueron necesarias numerosas misiones para la recoleccion de datos,
para la documentacién y la construccién de los cuadros a partir de las cintas
magnéticas de las encuestas. Esas misiones fueron obtenidas en el marco del
Centro de Investigacion y de Documentacién sobre América Latina (Credal),
Laboratorio 111 asociado al cNrs. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) en México y el Centre National de la Recherche Scientifique (CNRs)
en Francia financiaron nuestras estadias. Sin ese apoyo indispensable no habria
podido realizarse este trabajo.

Por otra parte, las instituciones asociadas mexicanas suministraron las cintas
de las encuestas y los medios informaticos. El Centro de Estudios Demogrificos
y de Desarrollo Urbano de El Colegio de México fue nuestra principal institu-
cién anfitriona y generosamente puso a nuestra disposicion todos los medios
necesarios para esta investigacién durante muchos anos. Entre 1974 y 1987
pasamos alli largas y frecuentes temporadas. El Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México (11SUNAM) también
nos brindé medios informadticos para la explotacién de los datos de la Encuesta
Mexicana de Fecundidad de 1976-1977. Para la generalidad del trabajo, fue
necesaria una estrecha cooperacién interuniversitaria franco-mexicana.

En esta investigacién hemos aprovechado ampliamente los datos y los me-
dios de trabajo de México. Es nuestro propésito ofrecer los resultados de este
estudio para contribuir un poco al avance del conocimiento de los fenémenos
demograficos mexicanos.
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I. EL PERIODO DE ELEVADA FECUNDIDAD
(ANTES DE 1970)

DURANTE un largo periodo que termina hacia 1970, la poblacién mexicana ex-
perimenté una elevada fecundidad. Vamos a demostrarlo con diferentes indi-
cadores que es posible calcular utilizando los datos disponibles.

La falta de precisién de las estadisticas de nacimientos asentadas en el re-
gistro civil y de los datos de censos de poblacién limita considerablemente el
andlisis detallado de la fecundidad. Ahora bien, a falta de cualquier otra posi-
bilidad de obtener cifras mas exactas, debemos contentarnos con esos datos
para el periodo mis antiguo. Los datos brutos fueron corregidos por los dife-
rentes autores con el fin de conservar cierta coherencia y de atenuar las irre-
gularidades mas importantes, pero conservan algiin grado de omisién que
es dificil suprimir. El anadlisis se apoya con frecuencia en estimaciones po-
co precisas de los 6rdenes de magnitud, lo cual limita el conocimiento del
fenémeno.

La aportacién de las encuestas de fecundidad es mads enriquecedora a ese
respecto, puesto que permite un estudio fino de los diferentes aspectos de la
fecundidad. Mas los datos de encuestas, a pesar de todo, presentan limitaciones
que obedecen al hecho de que son encuestas efectuadas sobre la base de mues-
tra, de que los resultados siempre tienen un margen de variacion y de que los
efectivos observados rapidamente resultan insuficientes cuando se multiplican
las observaciones. Por lo demas, no ofrecen datos confiables antes de 1955.

En consecuencia, no es posible lograr con gran precision el conocimiento
de la fecundidad en México en la primera mitad del siglo xx. El periodo de
1960-1970 se estudia de manera mas completa.

1. CAMBIOS EN LA NATALIDAD, 1895-1985

En el cuadro 1.1 presentamos dos series de tasas brutas de natalidad para el
periodo 1895-1985, que también figuran en la graﬁca I.1. Estas estimaciones
son recientes y toman en cuenta el estado actual de los conocimientos y de los
métodos de andlisis demografico.

Mier y Terdn efectiia evaluaciones que se apoyan en una correccién del
nimero de nacimientos asentados en el registro civil tanto como de la poblacién
por sexo y por edad de los censos, de manera longitudinal. La autora recons-
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26 LOS CAMBIOS DE FECUNDIDAD EN MEXICO
Cuaoro 1.1. Tasas brutas de natalidad por periodos quinquenales, 1895-1985

(por 1000)
Periodos TBN (1) TBN (2)
1895-1900 49.7
1900-1905 49.7
1905-1910 49.7
1910-1915 46.9
1915-1920 43.9
1920-1925 51.3
1925-1930 50.5
1930-1935 46.1
1035-1940 46.1
1940-1945 44.4
19045-1950 44 4
1950-1955 43.5 46.7
1955-1960 44.9 45.8
1960-1965 44.6 44.9
1965-1970 44.5 442
1970-1975 42.7
1975-1980 37.06
1980-1985 32.7°

FUENTES: (1) Micr y Teran, Evolution de la population mexicaine & partir des donneés des recensements:
1895-1970, tesis, Montreal, Faculté des Etudes Supérieures, 1982.

(2) Celade, 1980.

* Proyeccion de Conapo, 1983.

tituye las diferentes generaciones presentes en cada censo de poblacion
decenal.!

Las estimaciones del Celade utilizan el censo de poblacién de 1970 con el
método de los “hijos propios” para el periodo 1950-1970. Las tasas brutas de
natalidad de los periodos 1970-1975 y 1975-1980 se basan en los datos de la
Encuesta Nacional de Fecundidad (emF) de 1976-1977 y de 1a Encuesta Nacional
de Prevalencia en ¢l uso de métodos anticonceptivos (enp) de 1979, utilizando
métodos directos e indirectos. Alejandose hasta veinte anos de la fecha del
censo de 1970, los resultados del método de los “hijos propios” son inciertos
para el periodo 1950-1955. En cambio, se aplican adecuaciones al periodo de
10 anos anterior al censo de 1970.2 Las dos series de tasas de natalidad coinciden
en los periodos 1960-1965 y 1965-1970, anos mas alla de los cuales la evolucion
estd dada por la serie del Celade.

Estimaciones mas recientes de la natalidad son aportadas por ¢l Conscjo

! Mier y Teran, Evolution de la population mexicaine a partir des données des recensements: 1895-1970,
Montreal, Université de Montréal, 1982.

2 Véase spp, Conapo, Celade, México, estimaciones y proyecciones de poblacién, 1950-2000, México,
Direccién General de Estadistica, 1983, pp. 5y 6.
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GrArica 1.1. Tasas brutas de natalidad por periodos quinquenales, 1895-1985

Tasa bruta de natalidad (por 1 000)
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FUENTE: cuadro I.1.

Nacional de Poblacién (Conapo): 32.3 por mil en 1981, 31.27 en 1982, y 30.45

en 1983. Estos dos tltimos valores corresponden a tasas proyectadas.?
Durante todo el primer cuarto del siglo xx, la natalidad alcanzé valores muy

elevados, cercanos a los 50 nacimientos por mil. De 1910 a 1920, el periodo

3 Revisién de los niveles actuales de fecundidad y mortalidad, proyecto interinstitucional, México,
1983 (mimeografiado). Proyeccién con una funcién de Gompertz, asintota en dos hijos por mujer

(hipotesis baja).
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de lucha armada de la Revolucién estuvo caracterizado por una caida de la
natalidad vinculada a una alta sobremortalidad. La recuperacién de 1920-1925
es consecutiva al fin de la guerra civil, con una tasa de natalidad de 51.3 naci-
mientos por mil, el nivel mis elevado del periodo 1895-1985 (cuadro I.1). La
natalidad disminuyé globalmente entre 1930 y 1955, hasta un nivel de 43.5 por
mil en 1950-1955. De 1955 a 1960 se observa un ultimo incremento de la
natalidad y luego una disminucién muy rapida después de 1970.

Los niveles de la natalidad no son faciles de determinar con exactitud,* pero
las tendencias sefnaladas lineas arriba se ven confirmadas por las distintas fuen-
tes de observacion. La disminucion de la tasa de natalidad es continua a partir de
1930, con excepcion de un aumento entre 1955 y 1960.

~ Simultidneamente, a partir de 1930 la mortalidad en México descendié de
manera considerable: la esperanza de vida al nacer pasé6 de 37 anos en 1930 a
62 anos en 1970.5 La disminucién de la mortalidad tuvo un efecto desfavorable en
la natalidad: el rejuvenecimiento de la estructura por edad hizo que se redujera
la proporcién de mujeres de edad fértil en la poblacién; en ausencia de cual-
quier variacién en los niveles de fecundidad, las tasas brutas de natalidad dis-
minuyeron por ese efecto de estructura. Este fenémeno se acentué después
de 1930.6

En cambio, la reduccién de la natalidad y la sobremortalidad de la Revolu-
cién Mexicana frenaron temporalmente el rejuvenecimiento de la poblacién,
que habia empezado poco a poco desde principios de siglo: las generaciones
deprimidas, 1910-1915, y sobre todo 1915-1920, tenian menos de 15 anos hasta
1930, hecho por el cual la proporcién de los jévenes en la poblacién disminuyé
entre 1920 y 1930.

Sin embargo, después de 1930, cuando esas mismas generaciones alcanzaron
la edad de reproduccién, el rejuvenecimiento se acentué por el déficit de jo-
venes adultos y por el aumento acelerado de los nacimientos consecutivo a la
reduccién de la mortalidad infantil y al mantenimiento de un nivel elevado de
la fecundidad? (cuadro 1.2).

Las variaciones de las estructuras por edad explican:

a) la disminucién tendencial de la natalidad a lo largo de todo el siglo xx;

4 Véanse en el anexo 1.1 diferentes estimaciones correspondientes a 1950 y 1960 segiin tres
hipétesis del nivel de omisién en la inscripcién de nacimientos en el registro civil. Las tasas de
natalidad varian de 43 a 53 por mil en 1950 y de 43 a 51 por mil en 1960, seguin las hipdtesis emitidas
en lo concerniente al grado de omisién.

5 México demogrdfico, breviario 1980-1981, México, 1982.

6 Mier y Teran, op. cit, 1982, pp. 365-375, explica el mecanismo del rejuvenecimiento de la
poblacién causado por la disminucién del nivel de mortalidad y el mantenimiento de un nivel
elevado de la fecundidad.

7 Entre 1910 y 1920 el rejuvenecimiento de la estructura de edades fue frenado por la sobre-
mortalidad de los nifios y el descenso en la natalidad de los aiios de guerra civil. Las generaciones
1910 a 1920 tienen escasos efectivos (generaciones vacias). Ello se manifiesta en un envejecimiento
aparente en 1920 y 1930, aiios en los cuales las generaciones vacias tienen menos de 15 afios. Las
generaciones 1915 a 1920 cuentan con los efectivos mas reducidos.



EL PERIODO DE ELEVADA FECUNDIDAD 29

Cuapro 1.2. Proporcion de mujeres de edad fecunda en la poblacion femenina total
en los diferentes censos, 1895-1970

Mujeres de 1549 ailos

Ao (por 100 mugeres en total)
1895 47.73
1900 47.28
1910 46.91
1920 50.20
1930 49.14
1940 47.32
1950 46.21
1960 44.21
1970 43.39

FUENTE: Cilculos efectuados con base en los efectivos corregidos por Mier y Teran, 1982,

b) la importancia de la recuperacion observada en 1920-1930, tras la deten-
cién temporal de la tendencia al rejuvenecimiento; '

¢) la caida de natalidad cuando la fecundidad aumenta después de 1955.

Para finalizar la importancia atribuida a los efectos de estructura en la re-
duccién de las tasas de natalidad, hemos calculado tasas comparativas de na-
talidad para los periodos 1935-1940 y 1965-1970, con base en la hipétesis de
un mantenimiento de la fecundidad por edad del primer periodo (cuadro 1.3).

Se manifiestan dos efectos de estructura:

1) el primero concierne al rejuvenecimiento de la estructura por edad de la
poblacién, con un aumento en la proporcién de los menores de 15 afnos y una
reduccién proporcional en la participacion de las mujeres de edad fértil;

2) el segundo concierne al calendario de la fecundidad por edad; con el
alargamiento de la duracién de vida consecutivo a la reduccién de la mortalidad,
aumenta la edad promedio de las mujeres al nacimiento de los hijos y se ma-
nifiesta un envejecimiento del calendario de la fecundidad en los anos cuarenta y
cincuenta. En efecto, se observa un ascenso de los nacimientos derivados de
las mujeres de mayor edad, debido a un aumento en la supervivencia tanto de las
mujeres como de las parejas. La supervivencia de éstas practicamente se duplicé
entre 1920 y 1970.8 La edad promedio al nacimiento de los hijos aumenté asi
de 28.48 aiios en 1930-1935 a 29.83 anos en 1965-1970.9

Para estimar las tasas comparativas en ausencia de variaciones del nivel de

8 Los sobrevivientes de sexo femenino que llegan a los 30 aios de edad, cercana a la edad
promedio en la maternidad, son casi el doble de numerosas en 1960-1970 que en 1920-1930. La
probabilidad de supervivencia de las parejas aumenta 60 0 90% en los mismos periodos a duraciones
de las uniones superiores a los 25 anos. Basados en las tablas de mortalidad, los cdlculos suponen
que la sobrevivencia del hombre es independiente de la sobrevivencia de la mujer en la pareja
(anexo 1.2).

9 Mier y Teran, op. cit., p. 364. Estimaciones basadas en los datos ajustados de los censos y del

registro civil. Sobre estimaciones a partir de la Encuesta Mexicana de Fecundidad, véase anexo 1.3,
cuadro 2.
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Cuanro 1.3. Tasa de natalidad observada en 1938 y esperada en 1968
y efectos de estructura
(tasas por 1 000)

Tasas de natalidad Efectos de estructura
Observada en 1938 Esperada en 1968 Poblacion ~ Fecundidad Global
(a) (b) (c) (d) () () (8)
46.3 41.6 44.5 40.0 -4.7 -1.8 -6.3

FUENTE: (a) Nuestros calculos se efectiian de acuerdo con los efectivos de las poblaciones y con las
tasas de fecundidad estimadas por Mier y Teran, 1982.

(b) Poblacién por edad de 1968 y tasas especificas de fecundidad de 1938.

(c) Poblacion por edad de 1938 y tasas especificas de fecundidad de 1968 (reducidas a la misma
suma que las tasas de 1938).

(d) Poblacién por edad de 1938 y tasas especificas de fecundidad de 1968 (reducidas a h misma
suma que las tasas de 1938).

(e)= (b) - (a)
(0 = () - (a)
(8) = (d) - (a)

la fecundidad entre los periodos 1935-1940 y 1965-1970, utilizamos las pobla-
ciones por sexo y por edad de los anos centrales de cada periodo, o sca en
1939 y 1968. Las tasas especificas de fecundidad permiten calcular las tasas de
natalidad que serian observadas en 1968 conservando el nivel de fecundidad
observado 30 aitos antes. !0

El cuadro 1.3 muestra las disminuciones de la natalidad debidas a los efectos
de estructura por edad de la poblacién y de la fecundidad entre 1939 y 1968
(anos centrales de los promedios quinquenales 1935-1940 y 1965-1970).11

Si el nivel de fecundidad hubiera permanecido constante a partir de 1938,
la tasa de natalidad habria disminuido mucho en México, pasando de 46.3 a
40 por mil, como simple consecuencia de la reduccién de la mortalidad y de
los efectos de estructura que ésta provoca. El rejuvenecimiento de la estructura
por edad de la poblacién trae consigo una reduccién de la tasa de natalidad
de —4.7 por mil. Este descenso es mucho mas pronunciado que el que resulta
del envejecimiento del calendario de la fecundidad (aumento de la edad pro-
medio a la maternidad) de —1.8 por mil, que sin embargo no es insignificante.
Ambos efectos se conjugan para reducir la tasa de natalidad en —6.3 por mil,
o sea una reduccion relativa de 14 por ciento.

10 Basamos nuestros calculos en los datos de Mier y Terdn, op. cit., 1982, cuadros 37, 40 y 47.

11 En su libro La fécondité des pays occidentaux de 1870 a 1970, Paris, PUF/INED, 1979, p. 55, Patrick
Festy muestra la tendencia opuesta en Europa, entre 1900 y 1930. Los efectos de la estructura
provocaron una tendencia favorable a la natalidad que frené la caida de las tasas de natalidad.
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Este resultado es explicable puesto que, en ausencia de variaciones del nivel
de la fecundidad, los nacimientos disminuyen si la proporcién de mujeres en
edad fértil se reduce en la poblacidn total. A este efecto se agrega la disminucién
relativa de los nacimientos cuando el calendario de la fecundidad es mis tardio.
Como las mujeres de mayor edad corresponden a generaciones menos nume-
rosas y puesto que tienen tasas de fecundidad menores que las mujeres jovenes,
a un mismo nivel de fecundidad producen menos nacimientos que un calen-
dario de fecundidad mas joven. Globalmente, la natalidad muestra entonces
tendencia a disminuir por efecto de las variaciones de estructuras.

Ahora bien, la tasa de natalidad observada en 1965-1970 es de 44.5 por mil.
Esta tasa es superior a la tasa comparativa de 40 por mil calculada con el nivel
de fecundidad del periodo 1935-1940. Por consiguiente, la fecundidad aumento
en el periodo de 30 arios y se detuvo la caida de las tasas de natalidad. Después de
1930, la reduccién de las tasas de natalidad se produjo sobre todo por influencia
de los efectos de estructura. Para no depender de ellos analizaremos en seguida
la evolucién de la tasa global de fecundidad, o suma de las tasas especificas de

fecundidad.
2. 'L AUMENTO DE LA FECUNDIDAD ENTRE 1930 v 1965

Para cl periodo anterior a 1960, la mayor parte de las estimaciones de las tasas
especificas de fecundidad se basan en los censos de poblacién y en las estadis-
ticas del registro civil corregidas. Después de 1960, completan las series de
datos los resultados de las encucstas de fecundidad. Las rectificaciones varian
seguin los autores y no siempre coinciden los niveles de fecundidad. Sin em-
bargo, las estimaciones muestran tendencias comparables y la mayoria indica
un aumento de fecundidad mas o menos hasta 1965.

Tomando los datos del registro civil y de los censos de poblacién, el trabajo
de Mier y Teran, que considera un periodo muy prolongado —todo el siglo

XX—, sita el principio del aumento de fecundidad a partir de 1930 (cuadro

1.4), tras la crisis de los afios 1910-1920 y la recuperacion de 1920-1930. Hacia

1965, la fecundidad tal vez haya recobrado mis o menos el nivel de fines del

siglo X1xX o de principios del xx (grafica 1.2).

Para los periodos mas antiguos es dificil juzgar la calidad de las estimaciones.
En la medida en que Mier y Teran corrigié los errores de estructura de los
censos de poblacién, pero no rectificé el deficiente registro debido a omisiones,
los niveles de fecundidad que ella ofrece estan subestimados, aunque la ten-
dencia general sea correcta.

En el cuadro 1.4 se retoman las estimaciones del Celade, que utilizan el censo
de poblacién de 1970 con el método de los “hijos propios”. Esas estimaciones
presentan un nivel constante de fecundidad de 1950 a 1965. Este resultado se
debe a las limitaciones del método y a las diferencias comprobadas entre el
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CuADRrO 1.4. Tasas globales de fecundidad por periodos quinquenales, 1895-1985

(hijos por mujer)
Periodos TGF (1) TGF (2)
1895-1900 6.82
1900-1905 6.79
1905-1910 6.79
1910-1915 6.26
1915-1920 5.51
1920-1925 6.41
1925-1930 6.39
1930-1935 5.88
1935-1940 6.01
1940-1945 6.03
1945-1950 6.04
1950-1955 6.07 6.75
1955-1960 6.45 6.75
1960-1965 6.59 6.75
1965-1970 6.70 6.70
1970-1975 6.40
1975-1980 5.40

FUENTES: (1) Mier y Teran, 1982. (2) Celade, 1980.

censo de poblacién y la Encuesta Mexicana de Fecundidad, que hacen imposible
llegar a estimaciones mas precisas (véase anexo 1.3, cuadro 1).

Sea cual fucre ¢l método utilizado, el censo de poblacién subestima la fe-
cundidad en comparacién con la Encuesta Mexicana de Fecundidad.

Para cl periodo 1965-1970, los cuestionarios individuales de la eMF ofrecen
tasas globales de fecundidad mas elevadas que las del cuadro I.4. Son muy altas
(7.4 hijos por mujer) hasta 1966-1967 (cuadro 1.5). La diferencia con los resul-
tados de la EMF en 1965 es de 14% para la serie dada por Mier y Terdn y de
11% para la del Celade (cuadros 1.4 y 1.5). Los nacimientos asentados en el
registro civil suministran resultados del mismo nivel que los censos de pobla-
cién entre 1960 y 1970.

Las historias de maternidad de la emrF tal vez sobrestimen un poco el nivel
de fecundidad, lo que no es privativo de las encuestas de fecundidad mexicanas
sino que ocurre con frecuencia a causa de la seleccién en la muestra de mujeres
mads fecundas que el conjunto de las mujeres de edad fértil.12

12 Las encuestas de fecundidad sobrestiman el nivel de la fecundidad general por un efecto de
seleccién debido al muestreo. No se interroga a algunas mujeres poco fecundas, lo cual falsca cl
denominador de las tasas. Para Ia Encuesta Mexicana de Fecundidad no fueron interrogadas las
mujeres solteras sin hijos de 15-19 aios, ni la poblacion de los hogares colectivos: hospitales,
conventos, etc. Esta sobrestimacion se compensa mediante un (escaso) grado de omisién en los
nacimientos declarados. Sobre una comparacién de los resultados de encuestas de familias con las
estadisticas vitales en Francia, véase G. Desplanques, “Cinquante ans de fécondité en France: rangs
et intervalles entre naissances”, Population, nim. 2, 1986, pp. 255-257. La encuesta de las familias
sobrestima ligeramente la fecundidad, pero las diferencias son muy pequenas.
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GRAFICA 1.2. Tasas globales de fecundidad por periodos quinquenales, 1895-1985,
segun diversas fuentes

Tasas globales de fecundidad (hijos/mujer)
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~ Por tanto, cs posible considerar la tasa global de fecundidad supcrior a los

7 hijos por mujer hacia 1965, puesto que la Encuesta Mexicana de Fecundidad re-

« gistra una tasa de 7.4 hijos por mujer, que tal vez esté un tanto sobrestimada. El
valor se cstablece asi entre 7 y 7.5 hijos por mujer, sin que sea posible precisarlo.
La fecundidad en México alcanzé un nivel muy elevado, del orden de mds de 7 hijos
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CuADRro 1.5. Tasas globales de fecundidad de 1965 a 1970
segiin la Encuesta Mexicana de Fecundidad

(hijos por mujer)
Ao TGF
1965 7.44
1966 7.46
1967 7.46
1968 7.27
1969 7.21
1970 6.89

FUENTE: Encuesta Mexicana de Fecundidad, promedios méviles trienales.

por muger, hacia 1965. A partir de 1930, aumento alrededor de 1 hijo por mujer (de
6 a 7), o sea cerca de 20 por ciento.

El periodo en que se produjo este ascenso de la fecundidad se puede con-
siderar paralelo a otro de apreciable mejoramiento en las condiciones sanitarias
de la poblacién. En esta época, a falta de una limitacién voluntaria de los
nacimientos, el aumento de la fecundidad se puede explicar por cambios de
la fertilidad, en un contexto de nupcialidad precoz y universal, como hemos de
ver a continuacion.

Los rapidos adelantos en la lucha contra la mortalidad, a partir de 1930,
corresponden a la introduccién de la medicina moderna, en particular de la
medicina preventiva y de la asistencia materno-infantil, que se ha considerado
sector prioritario desde 1934, bajo la presidencia de Lazaro Cardenas.

Al término de las luchas armadas de la Revolucién Mexicana, el Estado
Federal sali6 fortalecido y portador de un proyecto de participacién de todos

~los ciudadanos en los beneficios del desarrollo econémico y social. Con la
formacién de un partido de Estado que reunia a los sectores campesino, obrero
y popular, importantes modificaciones en la practica politica condujeron a la
definicién de dos programas sociales prioritarios: el desarrollo de la educacién
y el mejoramiento sanitario de toda la poblacién nacional.

El sexenio del presidente Lizaro Cardenas (1934-1940) conocié el surgi-

1iento de la medicina social y de la seguridad social. A partir de 1934, los
“'gobiernos de los estados firmaron acuerdos de coordinacién con el Departa-
mento de Salud Puiblica para la administracién de los servicios médicos de la
totalidad del pais.
| En los aios cuarenta tuvieron lugar importantes cambios en la cobertura
i médica: en 1943, 1a creacion de la Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica
! (ssA) y del Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss) de cobertura nacional y
como servicio obligatorio. Los diferentes sectores de actividad ponen en ser-
vicio institutos de seguridad social y de asistencia administrados por las em-
presas y los sindicatos: trabajadores petroleros, mineros, ferrocarrileros, de la
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metalurgia, de la construccién, etc... La década de los aiios cuarenta presencic’m\1 .

la construccién de grandes centros hospitalarios de vocacién nacional en la:
ciudad de México: el Hospital Infantil (1943), el Instituto Nacional de Cardio-

logia (1943), el Hospital de Enfermedades de la Nutricién (1946), etc...; por
aquellos afos se construyeron 39 hospitales y 366 clinicas y centros de salud.
En 1950, el Tercer Cédigo de Sanidad pone las bases de funcionamiento de
los hospitales rurales; en 1953 se organiza un programa de bienestar rural con
la formacidn, en seis meses, de agentes de sanidad de las comunidades rurales.
El sector materno-infantil tuvo verdadera prioridad a partir de la década de
los aos cincuenta. Durante el sexenio presidencial de 1952-1958, una campana
nacional contra el paludismo permiti6 la erradicacién de la enfermedad en
zonas sumamente contaminadas (en Tabasco, Veracruz, el Sureste, etc.).1* Aho-
ra bien, es conocida la estrecha relacién entre el paludismo y un nivel elevado
de mortalidad materna e infantil por causas infecciosas. Por otra parte, en
América Latina, las zonas sin paludismo han visto disminuir de manera mas
considerable la mortalidad de origen infeccioso que las demas regiones.!
Como senal de progreso sanitario, se observa que las tasas de mortalidad
infantil estimadas hacia 1930, que rebasaban por amplio margen las 200 defun-
ciones por mil nacimientos antes de la edad de un afio, habian disminuido hacia
1960 _hasta un nivel de 74 defunciones por mil nacimientos.!s Igualmente se ob-
servé una reducciéon de la mortalidad materna a edades de elevada fecundidad. ¢

Las mejoras en la condicién sanitaria de la poblacién de ambos sexos, y muy

en especial en la salud materno-infantil, pudieron haber contribuido a elevar
el nivel de fecundidad de diversas maneras:

13 | os elementos de esta breve historia de la medicina social fueron tomados de Mario Rivera,
“La medicina social en el sexenio del presidente Lazaro Cardenas”, Medicina y Sociedad, 11, México,
Circulo de Estudios Ismael Cosio Villegas, 1979; Universidad Nacional Auténoma de México, Hacia
un sistema de salud, Comisién de Salud y Seguridad Social, Coordinacién de los Servicios de Salud,
México, 1983; G. Carrillo, L.F. Massey y ].L. Espinoza, “Las instituciones de salud en México, 1917
a 1980, Investigacién Médica Internacional, 11, nim. 3, diciembre de 1984, pp. 192-200.

14 Alberto Palloni y Randy Wyrick, “Mortality Decline in Latin America: Changes in the Structure
of Causes of Deaths, 1950-1975", Social Biology, 28, nim. 34, pp. 195-196.

15 Hacia 1930, véanse las estimaciones de Cordero: 244.3 por mil; y las de Ordorica: 271 por
mil; tasa registrada: 146 por mil; Eduardo Cordero, “La subestimacion de la mortalidad infantil en
México”, Demografia y Economfa, 11, nim. 1 (4), 1968, pp. 44-62; Manuel Ordorica, “Evaluacién de
la mortalidad infantil en la republica mexicana, 1930-1970”, Direccién General de Estadistica, 1975,
Evaluacion y Andlisis, 111, nim. 1; Secretaria de Salubridad y Asistencia, Patrones de atencién mater-
no-infantil en México, Direccién de Salud Materno-infantil y Planeacion Familiar, 1981; B.R. Ordéfiez,
“Planificacién familiar y salud materno-infantil”, en Martinez Manautou (ed.), La revolucién demo-
grdfica en México, 1970-1980, México, mMss, 1982, pp. 427473.

16 a mortalidad materna no pudo cuantificarse antes de 1960 a causa de la mala calidad de la
inscripcién de defunciones en el registro civil; las tasas de decesos maternos en relacién con los
nacimientos vivos se estiman en 2% en 1960, en 1.7 en 1965 y en 1.6 en 1970; véase Marta Mier y
Teran, “Consecuencias en la salud de las tendencias en la fecundidad y formacién de familias en
México”, Tercera Reunién sobre Investigacion Demogrdfica en México, 1986, 22 p. (mimeografiado).
Otros datos sobre la ciudad de México son presentados por R. Puffer, Mortalidad urbana, Oficina
Panamericana de la Salud, 1968.
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a) por el aumento en la duracién de supervivencia de las parejas, gracias a
la reduccién de la viudez, mientras que la divorcialidad permanecia baja y
estable hasta épocas recientes;!?

b) por la disminucién de la mortalidad intrauterina y, en consecuencia, por
un aumento de los nacimientos vivos respecto a los embarazos;'®

¢) por el aumento en la probabilidad de concepcién gracias a una mejor
asistencia sanitaria: la reduccion de las esterilidades primarias y secundarias
debidas a complicaciones de los embarazos y de los partos.

Por otra parte, la reduccién de la practica de la lactancia materna trae consigo
la disminucién en la duracién de la amenorrea post partum, lo cual aumenta
las posibilidades de concebir después de un alumbramiento.

Estos mecanismos biolégicos explican por qué, en una época en que la po-
blacién mexicana mostraba un nivel de fecundidad muy elevado y la nupciali-
dad era precoz y alta, las tasas globales de fecundidad pudieron aumentar
considerablemente entre 1930 y 1965.

En seguida habremos de establecer el cardcter casi natural de la fecundidad
de las mujeres mexicanas antes de 1970 y de analizar variables intermedias,
como la nupcialidad, que explican el elevado nivel de la fecundidad.

3. LA CUSPIDE DE FECUNDIDAD EN LOS ANOS SESENTA

Las tasas de fecundidad general para los periodos mds antiguos presentan
fuertes distorsiones, puesto que sélo pueden calcularse segtin las tinicas fuentes
de datos disponibles, las estadisticas del registro civil.

Los nacimientos registrados tienen una estructura por edad sesgada ¢n lo
que respecta a las cdades extremas (subestimacion de la fecundidad de las
mujeres jévenes y sobrestimacién de la fecundidad de las mujeres al fin de su
vida fecunda). Sin embargo, la compensacion que se efectia en el nivel de las
tasas de fecundidad (tasa global de fecundidad) permite utilizarlos para un
analisis de las tendencias de la fecundidad general, pero no da un “calendario”
confiable del fenémeno.!?

17 Julieta Quilodran, “Impacto de la disolucién de uniones sobre la fecundidad en México™,
Seminanrio: La fecundidad en México, cambios y perspectivas, México, El Colegio de México, 1984 (mi-
meografiado); la autora muestra, en el cuadro 1, p. 45, una proporcion estable de divorcios y de
separaciones que afectan aproximadamente a 14% de las uniones, entre las generaciones de mujeres
nacidas antes de 1940.

18 Sobre el descenso de la mortalidad materna e intrauterina, véase B.R. Ordéiez, op. cit.,
pp. 430-445; segin diferentes fuentes médicas, las mujeres mexicanas tal vez tengan la pclvis de-
masiado estrecha, fuente esta importante de mortinalidad y de complicaciones en el parto a falta
de asistencia médica.

19 Las tasas especificas de fecundidad son mis o menos altas segiin los autores, pero todas
presentan un calendario de fecundidad que subestima la fecundidad de las mujeres mas jovenes y
sobrestima la de las de mayor edad, con base en los nacimientos inscritos en el registro civil
(Davidson, Pillet, Mier y Teran). Lailson propone una correccién del calendario de nacimientos
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El Celade ha evaluado la fecundidad por edad con el método de los “hijos.
propios” aplicado al censo de poblacién de 1970, lo cual permite una estimacion
diferente de la del registro civil para un periodo de 10 o 15 afos anterior al
censo. Con los datos del cuestionario familiar de la EmMF, el mismo método
aporta otra estimacién de las tasas especificas de fecundidad a partir de 1962-
1964. El anexo 1.3 (cuadro 1) presenta las tasas de fecundidad estimadas por
el Celade, por grupos de edades.

El censo de poblacién da tasas especificas de fecundidad menores que las
de la EMF a causa de las omisiones. Pero la distribucién por edad es muy seme-
jante para el periodo 1965-1969, comiin a ambas estimaciones (anexo 1.3, cua-
dro 2). A falta de algo mejor, el Celade adopt6 un mismo nivel de fecundidad
entre 1950 y 1965 (cuadro 1.4) y sus estimaciones no dan evolucién alguna
segun la edad.

La incertidumbre que pesa sobre la medida de la fecundidad por edad en los
diferentes periodos y los resultados a veces contradictorios entre las diferentes
fuentes de datos representan graves limitaciones para un analisis detallado de las
variaciones de la fecundidad general segin la edad, con el transcurso del tiempo.

Para el periodo que nos interesa aqui, antes de 1970, los datos de los cues-
tionarios individuales de la eMF dan tasas cspcmﬁcas de fecundidad a partir de
1955 para los tres primeros grupos quinquenales: 15-19, 20-24 y 25-29 aiios.
Para tener series regulares, hemos calculado los promedios méviles trienales
de 1956 a 1974 (grifica I.3). A los 30-34 arios, hay tasas disponibles desde 1960;
para 35-39 anos a partir de 1965; y para 40-44 anos desde 1970. No contamos
por tanto con series completas.

En el transcurso de la década de los anos sesenta se observan las tasas mas
elevadas de fecundidad a todas las edades (anexo 1.3, cuadro 3). Hacia 1970 la
fecundidad empezaba ya a bajar (anexo 1.3, cuadro 4). Las tasas calculadas con
los cuestionarios individuales de la eMF sitiian la fecha probable de la inversion
de la tendencia en los alrededores de 1969 (cuadro 1.5 y grafica 1.3). El anilisis
de la fecundidad de las generaciones, mas significativo, nos lo confirma a con-
tinuacién.

4. DESCENDENCIAS ELEVADAS DE LAS GENERACIONES 1927-1936

Segiin los resultados de los censos de poblacién, las generaciones femeninas
nacidas en 1910-1920 dieron a luz, al final de su vida fecunda, a un promedio
de 5 hijos. Las generaciones 1920-1929 tuvieron en promedio 6.2 hijos nacidos
vivos. Las generaciones 1930-1935 registran a los 4549 afios un niimero pro-
medio de 6.3 hijos nacidos vivos por mujer (grafica 1.4).

con base en los datos de 1975; él lo rejuvenece en demasia, sobre todo en el afio siguiente a la
campaiia de registro en masa de 1973-1974 (Lailson, op cit., 1980). Acerca de la edad promedio de
la maternidad, véase anexo 1.3, cuadro 2).
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GRrAFICA 1.3. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades de 1956
a 1974 (promedios méviles trienales)
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FUENTE: cdlculos nuestros segiin EMF, vol. 1, p. 138.

La Encuesta Mexicana de Fecundidad da los mimeros promedio de hijos
nacidos vivos para generaciones que completan la serie de los grupos de gene-
raciones: 6.8 hijos por mujer para las generaciones 1927-1931 y 6.6 para las
generaciones 1932-1936, que tienen 40-44 anos en el momento de la encuesta

que por tanto no han terminado del todo la constitucién de su descendencia
(cuadro 1.12).
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GRAFICA 1.4. Descendencia final de las generaciones segiin los censos y la Encuesta
Mexicana de Fecundidad

Descendencia final (hijos/mujer)
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El nivel mis elevado de los mimeros promedio de hijos nacidos vivos en el
momento de la encuesta no corresponde a un aumento de fecundidad en las
generaciones de que se trata: la diferencia es imputable a la omisién propia
del censo de poblacién. La Encuesta Mexicana de Fecundidad casi siempre da
los niveles mas elevados cuando se la compara con otras fuentes de datos.

El cuadro 1.6 presenta las tasas especificas de fecundidad general por grupos
de edades y por grupos de generaciones femeninas nacidas de 1927 a 1956,
calculadas con los cuestionarios individuales de la EMF. Las mujeres nacidas de
1937 a 1941 muestran la fecundidad por edad mas elevada, antes de los 30
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CuADRO 1.6. Tasas especificas de fecundidad general por grupos quinquenales
de edades y de generaciones
(mujeres nacidas de 1927 a 1956)

Grupos de edades (arios)

Grupos de
generaciones 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4014
1927-1931 144 285 308 289 208 97
1932-1936 150 315 333 286 190
1937-1941 156 326 346 272
1942-1946 156 316 314
1947-1951 139 301

1952-1956 129

FUENTE: Julieta Quilodran, Niveles de fecundidad y patrones de nupcialidad en México, México, El Colegio
de México, 1991, p. 38.

anos de edad. Las tasas especificas de fecundidad aumentan de 15-19 anos a
25-29 anos de las generaciones 1927-1931 a las generaciones 1937-1941. A partir
de las generaciones 1942-1946, las tasas especificas de fecundidad disminuyen
desde las edades menores (grafica 1.5).

La descendencia a cada edad alcanzada por las diferentes generaciones se
obtiene sumando las tasas del cuadro 1.6. Hasta las de 1937-1941 vemos un
aumento de las descendencias cuando aquéllas llegan a su 35° aniversario (cua-
dro 1.7), ya que este grupo de generaciones registra las tasas mas altas antes de
los 30 aios, ademas de una tasa ya a la baja a los 30-34 aios (cuadro 1.6).

Para las mujeres nacidas entre 1927 y 1941, la descendencia a los 35 anos
supera los 5 hijos nacidos vivos. Para las que cumplen su 45° aniversario, la
descendencia final se acerca a 7 hijos por mujer (generaciones 1927-1936). Si
se acepta que la edad promedio de la maternidad es 29 anos (anexo 1.3, cua-
dro 2), las mujeres nacidas en 1927-1931 tienen sus hijos en un periodo centrado
en 1958; las nacidas en 1932-1936, en 1963; y las nacidas en 1937-1941, en 1968.

CUADRO 1.7. Descendencia alcanzada a los aniversarios por grupos quinquenales de
generaciones
(mujeres nacidas de 1927 a 1956)

Descendencia
Edad alcanzada (arios cumplidos)
Grupos de
generaciones 20 25 30 35 40 45 50
1927-1931 0.7 2.1 3.7 5.1 6.2 6.7 6.8%*
1932-1936 0.8 2.3 4.0 5.4 6.4 6.7* 6.8%*
1937-1941 0.8 2.4 4.1 5.5
1942-1946 0.8 2.4 4.0
1947-1951 0.7 2.2

FUENTE: cuadro 1.6.
* Estimado parcialmente.
** Estimado.
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GRAFICA 1.5. Tasas especificas de fecundidad general por grupos quinquenales
de edades y de generaciones
(mujeres nacidas de 1927 a 1956)
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FUENTE: cuadro [.6.

Por consiguiente, todas esas mujeres tuvieron la mayor parte de sus hijos en
fechas que corresponden al periodo de mayor fecundidad.

Puede apreciarse que la descendencia final a los 50 afnos (cuadro 1.7) es igual
al nimero promedio final de hijos observado para las generaciones 1927-1931,
de 4549 ainos de edad en el momento de la encuesta (cuadro 1.12): 6.8 hijos
nacidos vivos por mujer en ambos casos. La descendencia final esta calculada
en ausencia de la perturbacién de la mortalidad femenina, tanto como el ni-
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mero promedio de hijos al final de la vida fecunda, puesto que los datos re-
trospectivos de las encuestas conciernen tinicamente a mujeres sobrevivientes.
Puede verificarse la coincidencia de ambos indicadores.

Para definir mejor las variaciones coyunturales, la presentacion de las tasas
especificas de fecundidad del cuadro 1.6 puede hacerse en relacién con perio-
dos centrados aproximadamente en los anos 1961-1962, 1966-1967 y 1971-1972.
Las tasas de fecundidad entre aniversarios de las diferentes generaciones cu-
bren en realidad un periodo total de 10 anos (por ejemplo, entre el lo. de
marzo de 1962 y el lo. de marzo de 1972), aunque concentre 36% de los
nacimientos en el periodo central de dos anos y 64% a lo largo de cuatro anos .20
Los afios indicados simplemente dan un punto en el tiempo.

A los 30 anos, la descendencia alcanzada en el periodo centrado en los afnos
1966-1967 tiene el mismo nivel que en 1961-1962: 4 hijos por mujer. Las tasas
especificas de fecundidad bajan antes de los 25 afos y aumentan a los 25-29
ainos, lo cual se viene a compensar en términos de descendencia a los 30 aiios
(cuadro 1.8). Para el periodo 1966-1967, la descendencia a los 35 anos cs de
5.4 hijos nacidos vivos por mujer. En 1971-1972, las tasas bajan en todos los
grupos de edades y las descendencias disminuyen en cada aniversario (cuadro
1.8 y grifica 1.6).

La lectura transversal de las tasas de fecundidad general por edad muestra
en esencia un nivel maximo de fecundidad entre 1961 y 1968, pero la lectura
longitudinal es mas esclarecedora: la fecundidad llega a 6.8 hijos por mujer al final
de la vida fecunda para las mujeres que nacieron de 1927 a 1936, o sea un grupo de
10 generaciones (cuadro 1.7).

20 Las tasas de fecundidad se calculan entre dos aniversarios; para periodos de 10 anos, 36%
de los nacimientos se concentran en los dos aios centrales y 64% en cuatro anos. Véase al respecto
el esquema siguiente.
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GRrAFICA 1.6. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades para
periodos centrados en 1961-1962, 1966-1967 y 1971-1972

Tasas de fecundidad general (por 1 000)

1971-1972

! 1 ! ] ]
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39
Edad

FUENTE: cuadro 1.8.

5. UN CALENDARIO DE FECUNDIDAD MAS JOVEN

El aumento de la fecundidad general hasta los 30 anos, observado desde el
grupo de generaciones 1927-1931 hasta el grupo de generaciones 1937-1941
(cuadro 1.6), se explica por una mayor precocidad de los nacimientos que, en
ausencia de limitacién voluntaria, da lugar a una descendencia mas numerosa.
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CuAbRro 1.8. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades
y descendencia alcanzada a los aniversarios para periodos centrados en los arios
1961-1962, 1966-1967 y 1971-1972

Tasas de fecundidad por edad (por 1 000 mujeres)

Periodos centrados en
Grupos de edades 1961-1962 1966-1967 1971-1972
15-19 156 139 129
20-24 326 316 301
25-29 333 346 314
30-34 289 286 272
35-39 208 190
Aniversario Descendencia alcanzada (hijos/mugjer)

30 anos 4.1 4.0 3.7

35 anos 5.5 54 5.1

40 anos 6.5 6.0

FUENTE: cuadro 1.6. Para los periodos, véase la nota 19 de este capitulo.

En el cuadro 1.9 se presentan las proporciones de mujeres de cada grupo
de generaciones que ya han tenido un primer, un segundo y un tercer hijo
cuando cumplen su 20° y su 25° aniversarios. La mayor precocidad de los
nacimientos en las generaciones 1937-1941 es real: 47% ha tenido su primer
hijo antes de los 20 anos en comparaciéon con 42% de las mujeres 10 anos
mayores que ellas (generaciones 1927-1931).

El segundo hijo también ha nacido antes en el transcurso de la vida fecunda:
66% dec las mujeres lo tienen antes de los 25 afnos en comparaciéon con 59% de
las mujeres de mayor edad.

CuaDpRro 1.9. Proporcion de mujeres que ya han tenido un hijo de orden n al
cumplir 20 y 25 arios por grupos quinquenales de generaciones
(mujeres nacidas entre 1927 y 1951)

Proporcion que ya ha tenido un hijo de orden n al 20" y al 25° aniversarios
(por 100 mujeres)

n=1 n=2 n=3
Grupos de
generaciones a los 20 a los 25 a los 20 alos 25 a los 20 a los 25
1927-1931 42 77 24 59 9 40
1932-1936 46 78 24 64 8 47
1937-1941 47 78 25 66 8 50
1942-1946 46 77 25 65 8 47
1947-1951 41 76 22 62 8 44

FUENTE: Julieta Quilodran, 1991, p. 42.
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Cuabro 1.10. Proporcion de mujeres sin hijos

Proporcion de mujeres sin hijos
Grupos de generaciones Edad a la encuesta (por 100 mujeres)
1927-1931 45-49 8.1
1932-1936 40-44 7.9
1937-1941 35-39 6.2

FUENTE: Encuesta Mexicana de Fecundidad.

En cuanto al tercer hijo, la mitad de las mujeres de las generaciones 1937-
1941 lo tienen antes de cumplir su 252 aniversario, en comparacién con 40%
de las mujeres de las generaciones 1927-1931 (cuadro 1.9).

Por otra parte, ha disminuido la proporcién de mujeres sin hijos: 8% de las
mujeres nacidas en 1927-1931 no ha tenido hijos, en comparacion con 6% de
las mujeres nacidas en 1937-1941 (cuadro 1.10). Como veremos en seguida, la
disminucién en la proporciéon de mujeres sin hijos en las generaciones no se
explica mediante variaciones de la nupcialidad. Por tanto, es manifestacién de
una reduccion en la esterilidad involuntaria (fisiolégica), de una mayor fertili-
dad. Las mejoras, ya mencionadas, en las condiciones sanitarias, a partir de los
anos treinta, han contribuido a reducir las causas de esterilidad.2!

6. UNA NUPCIALIDAD ELEVADA Y ESTABLE

En una poblacién que muestra una fecundidad general tan elevada entre 1960
y 1970, del orden de los 7 hijos nacidos vivos en promedio, las mujeres casadas
o en unién libre generalmente no utilizan medios de limitacién de los naci-
mientos. Entonces es esencial el papel de la edad a la primera union: a falta de
practicas anticonceptivas, ésta determina lo que dura la exposicién al riesgo
de concebir y, por consiguiente, la dimensién final de las familias.

En México, el celibato femenino es poco frecuente. La proporcién de mu-
jeres solteras a los 50 anos es de 5% de las generaciones femeninas 1927-1931
(y del mismo orden de magnitud para los hombres). Las uniones incluyen
matrimonios, pero también una proporcién considerable de uniones libres:
por cada 100 mujeres unidas cuando menos una vez, 25 empiezan su vida
conyugal en unién libre.22

21 Un estudio basado en los censos mexicanos desarrolla esta hipétesis en funcién del sistema
de salud y del equipo sanitario de los diferentes estados: véase Dudley Poston, Elizabeth Briody,
Katherine Trent y Harley L. Browning, “Modernization and Childlessness in the States of Mexico”,
Economic Development and Cultural Change, 34, niim. 3, abril de 1985, pp. 503-519. Los estados mejor
equi!;ados desde el punto de vista médico registran un nivel de fecundidad mas elevado en 1970.

22 julieta Quilodran, Niveles de fecundidad y patrones de nupcialidad en México, México, El colegio
de México, 1991, cuadro 8. Se observan pocas diferencias entre las generaciones nacidas de 1927

a 1951. La proporcion de uniones libres pasa a 30% en las generaciones femeninas nacidas después
de 1952.
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GrArFiCa 1.7. Proporcion de mujeres unidas por primera vez antes del aniversario x

por grupos quinquenales de generaciones.
' (mujeres nacidas de 1927 a 1941)

Por 100

85 -
80 -

75—

30+
o5 | Generaciones
1927-1931

—m—— 1932-1936
sEE e 1937-1941

10—

| 1 | 1 | 1 | 1
15 20 25 30 35 40 45 50
Aniversarios

FUENTE: cuadro 1.11.

La nupcialidad de las solteras no varié en intensidad ni en calendario de las gene-
raciones femeninas 1927-1931 a las generaciones 1937-1941 (véanse cuadro .11y
grifica 1.7). Sin embargo, se puede observar cierta precocidad de la primonup-
cialidad en las mujeres nacidas de 1932 a 1936, de las que 60% ya estdn casadas
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Cuabro 1.11. Proporcion de mujeres unidas por primera vez antes de la edad x por
grupos quinquenales de generaciones
(mujeres nacidas de 1927 a 1941)

Proporcién de mujeres unidas por primera vez antes de la edad x

(por 100 mujeres)
Grupos de generaciones
Epeampate 1927-1931 1932-1936 1937-1941

15 13 11 12
18 40 41 40
20 54 60 58
25 82 82 82
30 91 91 90
35 94 93 94
40 95 94 94
45 95 94,

50 95 95

FUENTE: Encuesta Mexicana de Fecundidad, total de mujeres de los grupos de generaciones.
* A los 49 anos.

a los 20 afos, cuando esta proporcion es de 54% para las mayores que ellas
nacidas de 1927 a 1931. En las mujeres de las generaciones 1932-1936 que se
unieron principalmente entre 1950 y 1955 (cuadro I.11), la nupcialidad es mads
elevada entre los 18 y los 20 anos.

En el contexto del aumento general de nupcialidad que se produjo entre
1950 y 1960 en los paises latinoamericanos, en México solamente estdn afec-
tadas de manera limitada las uniones entre los 18 y los 20 arios de las genera-
ciones femeninas 1932-1936. En efecto, desde la edad de 25 anos, la intensidad
de la nupcialidad tiene semejanza para esas mujeres a la de generaciones vecinas
(cuadro I.11).

Las mujeres nacidas en 1927-1941 y unidas antes de los 25 anos, o sea 82%
de esas generaciones, registran una edad promedio de 18 aios a la primera
unién. L.a edad promedio es de 19.7 anos si se tienen en cuenta las uniones
que se producen después de la edad de 25 anos.?? La nupcialidad es alta y precoz
para las mujeves nacidas antes de 1942. Ha permanecido estable durante todo el
periodo de formacién de las uniones para esas generaciones.

23 Julieta Quilodran, op. cit. Véase también, de la misma autora, “Modalités de la formation et
évolution des unions en Amérique Latine”, Congreés International de Population, Florencia UIESP, 1985,
vol. I1I, p. 271, cuadro 1, que da una cifra de 19.2 afios como edad promedio a la primera unién,
calculada a partir de la primer edad de cada grupo de edades, lo que da una diferencia de 0.5 afos
(nota de Julieta Quilodrin). La edad promedio a la primera unién de las mujeres mexicanas se
puede comparar con la de las generaciones femeninas 1920-1924 en Argelia, que es de 17.9 aios.
La nupcialidad de las mujeres argelinas es todavia mas precoz y su fecundidad mis elevada, del
orden de 8 hijos por mujer, véase Gourari Négadi y Jacques Vallin, “La fécondité des algériennes:
niveaux et tendances”, Population, 1974, niim. 3, pp. 491-516; véase también Gourari Négadi, La
fécondité en Algérie: Niveaux-tendances-facteurs, tesis de Doctorado de Tercer Ciclo, Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, Paris, 1975.
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GrAFICA 1.8. Niimero promedio de hijos nacidos vivos segiin el estado civil
y los grupos de edades a la Encuesta Mexicana de Fecundidad

NdGmero promedio de hijos nacidos vivos

8 -
vl o P L
6 _—
5 e
4 -
3 —

i Estado civil
2 Unidas

) —— — — Nocélibes

N . e e es Conjunto, incluso solteras

! \ | \ | 1

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
Edad
FUENTE: cuadro 1.12.

En México, el lapso de exposicién al riesgo de concebir es importante para
las mujeres nacidas de 1927 a 1941, que permanecieron unidas cuando menos
durante 90% del tiempo vivido desde el momento de su primera unién, incluso
en uniones concluidas antes de la edad de 20 afnos.2¢ Habiéndose unido jévenes

2 El tiempo pasado en unién representa 90% del tiempo vivido desde la primera unién en las
generaciones 1927-1931 con una edad de 4549 aiios en la encuesta y unidas antes de los 20 anos
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CuADRo 1.12. Niimero promedio de hijos nacidos vivos segiin el estado civil y la
edad al momento de la Encuesta Mexicana de Fecundidad

Grupos de Mujeres aiin unidas Mujeres no célibes Conjunto, incluso solteras

edades a la
EMF HNV Mugeres HNV Mugjeres HNV Mugeres
15-19 1.0 (436) 1.0 (471) - —
20-24 2.0 (1032) 2.0 (1120) 1.5 (1707)
25-29 35 (1133) 34 (1202) 2.9 (1415)
30-34 5.1 (964) 5.0 (1047) 4.6 (1148)
35-39 6.6 (882) 6.3 (995) 6.0 (1 053)
4044 73 (666) 7.0 (770) 6.6 (820)
4549 7.3 (527) 7.1 (650) 6.8 (682)

FUENTE: Encuesta Mexicana de Fecundidad, cuestionarios individuales.
HNV: hijos nacidos vivos.

por primera vez, esas generaciones femeninas sélo han perdido una minima
fraccién de su vida fecunda a causa de las interrupciones de uniones (cuando
mucho 10 por ciento).

Es posible entender por qué es tan elevado el nivel de la fecundidad general:
95% de las mujeres de esas generaciones pasan 90% de su vida fecunda en
unién. Con una edad promedio a la primera unién inferior a los 20 anos, 85%
del potencial fecundo de la generacién después de los 20 anos queda por tanto
expuesto al riesgo de una concepcién. De ese modo se llega a niveles del orden
de los 7 hijos por mujer de fecundidad general, en analisis longitudinal y trans-
versal, antes de 1970.

El cuadro 1.12 y 1a grafica 1.8 muestran las débiles diferencias de los niimeros
promedio de hijos segiin el estado civil, sea cual fuere el grupo de edades. Al
final de la vida fecunda, a los 4549 anos, las mujeres atin unidas tienen como
promedio 7.3 hijos nacidos vivos; las mujeres no célibes tienen 7.1; y el conjunto
de las mujeres, con inclusion de las solteras, 6.8; o sea, apenas 0.5 hijos menos
que las mujeres unidas al momento de la encuesta. La elevada nupcialidad
determina la alta fecundidad en las generaciones, sea cual fuere el estado civil
observado al momento de la encuesta.

7. LA FECUNDIDAD NATURAL DE LAS UNIONES

En las poblaciones que no controlan los nacimientos, la fecundidad de las
mujeres depende en esencia de su edad, pues la evolucién de la fertilidad y de
la posibilidad de fecundacién se halla estrechamente ligada al aumento en la
edad. El aspecto fisiolégico de la fecundidad en este caso es fundamental.
Las historias genésicas de las encuestas de fecundidad ofrecen, de manera

(edad a la primera unién). Esa proporcién es de 93% entre las mujeres de 35-44 aios de edad, es
decir, las generaciones 1932-1941 (anexo 1.4).
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retrospectiva, la posibilidad de estudiar la formacién de la descendencia de las
mujeres que han terminado su vida fecunda: desde el momento de la primera
union, los nacimientos se pueden clasificar de acuerdo con la duracién que los
separa (o que separa la unién del primer nacimiento), la duracién de la unién
a cada nacimiento o la edad de la madre al nacimiento de los hijos. Ademis,
se conoce la dimensién final de la familia y la distribucion de las mujeres segiin
el nimero de sus hijos.

La edad a la primera unién es una variable importante que determina el
lapso de exposicién al riesgo de concebir y el tamaiio final de las familias que
no limitan de manera voluntaria su descendencia. La distribucién de las mujeres
segun el nimero de hijos a cada edad, o a cada duracién de las uniones, permite
el cdlculo de los mimeros promedio de hijos y de las probabilidades de creci-
miento de las familias completas, segin la edad a la primera unién.

Seguin la edad de la madre o la duracién de la unién, se pueden calcular
tasas de fecundidad marital o de las uniones, y no sélo fecundidad legitima,
dada la frecuencia de las uniones libres. En el numerador figuran los nacimien-
tos y en ¢l denominador las mujeres-anos, que son una funcién del tiempo
pasado en unién a partir de la fecha de la primera unién de cada mujer. Estas
mujeres-anos teéricamente deben tener en cuenta las interrupciones o las di-
soluciones de uniones en el calculo exclusivo de tasas para los periodos pasados
enunién. En la prictica, a falta de una distribucién de las uniones sobrevivientes
a cada edad, las tasas de fecundidad marital se calcularon con la Encuesta
Mexicana de Fecundidad, respecto a un efectivo inicial de uniones.?s Este pro-
cedimiento de cdlculo da por resultado una ligera subestimacion del valor de
las tasas (anexo 1.5).

Por otra parte, las tasas de fecundidad marital se calculan sin tener en cuenta
la edad a la primera unién. El efectivo de mujeres al final de su vida fecunda
unidas aiin por primera vez, que habria permitido estimarlas de acuerdo con
la edad a la primera unién, es en efecto demasiado reducido (465 mujeres)
para una clasificacién tan detallada.

La distribucién de los nacimientos se conoce en funcién de la edad a la
primera unién, para las mujeres no célibes, mas numerosas. Recordemos que,
al final de la vida fecunda, esas mujeres han pasado cuando menos 90% de su
tiempo unidas.

El cuadro 1.13 muestra la distribucién de las mujeres seguin su estado civil
al momento de la Encuesta Mexicana de Fecundidad, por grupos de gencera-
ciones. Las disoluciones de uniones afectan a mas de 10% de las mujeres de
mas de 35 anos al momento de la EMF (cuadro 1.13) hasta llegar a 18% a los 15-19
anos. La proporcién es de 6 a 8% antes de la edad de 35 aiios (cuadro 1.13).

25 Julieta Quilodran, Niveles de fecundidad y patrones de nupcialidad en México, México, El Colegio
de México, 1991. A decir verdad, los datos existen en la Encuesta Mexicana de Fecundidad y podrian
ser objeto de algin tratamiento.
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GRAFICA 1.9. Probabilidades de crecimiento de las generaciones 1927-1936

(primeras uniones a los 15-19 aiios)

Por 1000
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FUENTE: cuadro I.14.

Linea intermitente: mujercs noruegas casadas antes de 1888 a los 1821 aios de las que se
sabe que aiin son poco maltusianas.

Louis Henry, Fécondité des mariages, Paris, PUF, 1953, cuadro IV.
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Cuapro 1.14. Probabilidades de crecimiento de las familias completas,
generaciones 1927-1936
(primeras uniones a los 15-19 aiios,
mujeres ain unidas al momento de la EMF)

Orden de nacimiento Probabilidades de crecimiento a,
(por 1 000)

976
987
973
970
958
916
899
819
851

0O ~ITCh Ut v OOND = O

FUENTE: Encuesta Mexicana de Fecundidad, mujeres aiin unidas.

Estudiando el grupo de mujeres todavia en unién libre en el momento de
la encuesta, y especialmente las que atin se encuentran unidas por primera vez
(5 241 mujeres de todas las edades, cuadro 1.13), es posible eliminar la influencia
de las interrupciones de uniones en la fecundidad.

Las mujeres de 4049 aios de edad al momento de la EMF practicamente han
terminado la formacién de su descendencia (generaciones 1927-1936). Las
mujeres unidas a los 15-19 afnos son lo bastante numerosas (573 mujeres) para
que efectuemos el calculo de las probabilidades de crecimiento de las familias.
El cuadro 1.14 presenta probabilidades de crecimiento que forman una curva
convexa hacia lo alto y que decrece lentamente, segiin el modelo de una po-
blacién todavia muy poco maltusiana (cuadro 1.14 y gréfica 1.9).

Entre las mujeres casadas antes de los 20 afios, la proporcién de mujeres
estériles es de 2.4%, o sea ligeramente menor que la de las poblaciones anti-
guas.? La probabilidad a, es superior a a,, lo cual corresponde a la seleccién
por un primer nacimiento de las mujeres fértiles al momento de la primera
unién. La probabilidad de crecimiento a, de tener cuando menos un hijo en

26 La proporcién de mujeres estériles es de (1 - ag), donde ay = 0.976. Segiin Louis Ienry,
Fécondité des mariages - Nouvelle méthode de mesure, Paris, INED, Travaux et Documents, cuaderno
nim. 16, 1953, en los matrimonios a los 15-19 aios, la proporciéon de mujeres noruegas estériles
es de 3% en las promociones casadas antes de 1888. De acuerdo conJ. Trussel y C. Wilson, “Sterility
in a Population with Natural Fertility”, Population Studies, 39, nam. 2, julio de 1985, p. 284, esa
proporcién es de 6.6% entre las mujeres inglesas de 16 parroquias (matrimonios de 1550 a 1849).
Las probabilidades de crecimiento de las familias mexicanas del cuadro 1,14 presentan una curva
comparable a la de las gencraciones antiguas de Noruega (gréfica 1.9). Esas probabilidades son un
poco mayores que para las mujeres noruegas casadas a los 1821 aios, dado el matrimonio un tanto
mids precoz en México, y por consiguiente los nacimientos de cada orden a edades menores, tan-

to como, sin duda, las mejores condiciones de salud de las mujeres mexicanas nacidas de 1927 a
1936 respecto a las mujeres noruegas del siglo XIx.
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GRrAFICA 1.10. Probabilidades de crecimiento a, segiin la edad a la primera union
(generaciones 1927-1936)

Por 1 000
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FUENTE: cuadro 1.15.

las uniones depende estrechamente de la edad a la primera unién. En ausencia
de limitacién de los nacimientos, el complemento a, de a,, la probabilidad de
no tener hijos, depende de la evolucién con la edad del riesgo de ser estéril
antes del matrimonio. Este riesgo aumenta con la edad. En el cuadro L.15
verificamos que a, disminuye a medida que aumenta la edad a la primera union.

En la grifica 1.10, los valores de a, estdn representados en funcion de la
edad ala primera unién. Estos reflcjan una rapida disminucién de la fecundidad
después de la edad de 30 aios y estan conformes con las observaciones sobre
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Cuabro 1.15. Probabilidades de crecimiento a, segiin la edad a la primera union

(mujeres no célibes, generaciones 1927-1936)

Edad a la primera unién a, (por 1 000)
~15 anos 973
15-19 ainos 978
20-24 anos 976
25-34 anos 923
35-39 ainos 647
4044 anos 0

FUENTE: Encuesta Mexicana de Fecundidad, mujeres de 40-49 anos no célibes.

poblaciones no maltusianas, sobre todo con las de Louis Henry sobre los ma-
trimonios noruegos del siglo xix (véase nota 26 de este capitulo).

Los nimeros promedio de hijos de las familias completas son elevados para
todas las edades a la primera unién (cuadro 1.16). Se observan mas de 8 hijos
para las mujeres todavia unidas que han concluido su primera unién antes de
la edad de 20 anos. En las generaciones 1927-1936, el promedio es de 8.4 hijos
por mujer unida a los 15-19 ainos y que atin vive en unién. El nimero promedio
final de hijos varia linealmente segiin la edad a la primera unién, mostrando
una relacion tipica de poblacién que practica poco la limitacién de los naci-
mientos. Pero los promedios finales de hijos se mantienen en un nivel menos
elevado que la serie de las descendencias de poblaciones antiguas (grafica I.11).

Cuapro 1.16. Numero promedio final de hijos nacidos vivos de las mujeres aiin
unidas, segiin la edad a la primera union y los grupos quinquenales de generaciones
(mujeres nacidas de 1927 a 1936)

Niimero promedio final de hijos nacidos vivos

Grupos de generaciones

Edad 1927-1931 1932-1936
a la primera

union EMF END

-15 anos 8.4 (59) 8.7 (79) 9.0 (69)
15-17 anos 8.8 (144) 8.4 (208) 8.5 (140)
18-19 aios 8.2 (90) 7.9 (131) 6.9 (142)
20-21 anos 6.5 (86) 7.1 (79) 7.1 (76)
22-24 anos 6.2 (77) 5.7 (83) 53 (71)
25-29 aios 5.6 (45) 4.4 (61) 4.7 (60)

30 y mas 3.0 (26) 2.4 (25) 2.5 (44)

FUENTE: Encuesta Mexicana de Fecundidad, cuadro 2.2.c., vol. I, p- 197; Encuesta Nacional Demo-
grafica, cuadro 2.2.4-1.

Niumeros entre paréntesis: mujeres ain unidas al momento de la encuesta.
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GrAFICA 1.11. Niimero promedio final de hijos nacidos vivos segiin la edad
a la primera union y ajuste lineal
(generaciones 1927-1931 y 1932-1936)
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FUENTES: cuadro 1.16; Louis Henry, Démographie, analysis et modéles, p. 1.

En el cuadro 1.16, las generaciones 1932-1936 estin representadas por dos
series de estimaciones: en efecto, se les observa cuando tenian 4044 anos de
edad al momento de la EMF y 4549 arios al tiempo de la Encuesta Nacional
Demografica. El mimero promedio final de hijos es muy préximo para ambas
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GrArica 1.12. Tasas especificas de fecundidad marital de los grupos quinquenales

de generaciones
(mujeres mexicanas nacidas de 1927 a 1941 y region noroeste de Francia,

matrimonios 1670-1769)
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FUENTES: cuadro 1.17 y Louis Henry; Jacques Houdaille, 1973.

encuestas. Por otra parte, pueden observarse pocas diferencias de fecundidad

entre los dos grupos de generaciones 1927-1931 y 1932-1936 (cuadro 1.16).
Las tasas especificas de fecundidad marital de mujeres no célibes, por grupos

de generaciones quinquenales de 1927 a 1941, figuran en el cuadro 1.17. Esas
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Cuabro 1.17. Tasas especificas de fecundidad manrital por grupos quingquenales
de edades y de generaciones
(mujeres no célibes nacidas de 1927 a 1941)

Tasas de fecundidad marital
(por 1 000)
Generaciones Generaciones Generaciones
Grupos de edades 1927-1931 1932-1936 - 1937-1941

15-19 418 418 438
20-24 398 434 447
25-29 353 379 392
30-34 311 310 293
35-39 220 203 169
4044 102 75 =

4549 20 — —

FUENTE: Julieta Quilodran, 1991, p. 46.

tasas aumentan a menos de 30 anos, de las generaciones 1927-1931 a las gene-
raciones 1937-1941. Son las generaciones afectadas por el aumento en el nivel
de fecundidad observado en los afos sesenta. Las mujeres nacidas de 1937 a
1941 registran las tasas de fecundidad mads elevadas en las uniones antes de la
edad de 30 anos, o sea hasta alrededor de 1968. A la cdad de 30-34 ainos, por
tanto desde 1969, las tasas especificas de fecundidad marital empiczan a dis-
minuir en las generaciones nacidas en 1937-1941. El descenso de las tasas de
fecundidad marital se manifiesta a los 35-39 anos para las mujeres de las gene-
raciones 1932-1936, o sea en la misma fecha (1969) (cvadro 1.17 y grafica [.12).

Las curvas de fecundidad todavia son de tipo casi natural para ¢l conjunto
de las mujeres nacidas antes de 1942 (grdfica 1.12). Esas curvas conservan la
convexidad hacia arriba que caracteriza a las poblaciones no maltusianas. Pero
la fecundidad empieza a disminuir al final de la vida fecunda en las generaciones
1937-1941.

Las tasas especificas de fecundidad marital del cuadro 1.17 son menos ele-
vadas, después de los 25 anos de edad, que las de ciertas poblaciones antiguas,
como las promociones de matrimonios 1670-1769 de la regién noroeste de
Francia. En cambio, son mds altas a los 15-19 afnos y del mismo nivel a los 20-24
anos?’ (cuadro .17 y griéfica 1.12).

27 Las tasas del cuadro 1.17 se calculan en relacién con un efectivo inicial de uniones, lo cual
las subestima ligeramente, en esencia hacia el final de la vida fecunda, cuando mas de 10% de las
uniones se han disuelto al momento de la encuesta. La realidad de esta subestimacion se verifica
comparando los mimeros promedio de hijos de las mujeres todavia unidas segin la edad a la
primera unién (cuadro 1.16) y las descendencias obtenidas con las tasas de fecundidad de las uniones
del cuadro .17, por grupos de edades al momento de la unién, que figuran en el anexo 5. Las
interrupciones de uniones reducen el nivel de las tasas de fecundidad marital calculadas en relacion
con el efectivo inicial, que por consiguiente se subestiman ligeramente (cuadro 1.17 y anexo 1.5).
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CuUADRO 1.18. Distribucion de las familias segiin el nimero final de hijos
(mujeres unidas a los 15-19 avios, generaciones 1927-1936)

Proporcion
Proporcién acumulada
Niimero final de hijos Numero de mujeres (por 100) (por 100)
0 14 24 2.4
1 7 12 3.6
2 15 2.6 6.2
3 16 2.8 9.0
4 22 3.8 12.8
5 42 7.3 20.1
6 46 8.0 28.1
7 62 10.8 38.9
8 52 9.1 48.0
9 77 13.4 61.4
10 60 10.5 71.9
11 56 9.8 81.7
12 44 7.7 89.4
13 y mas 60 10.5 100.0
Total 573 100.0

Nimero promedio de hijos: 8.4

FUENTE: Encuesta Mexicana de Fecundidad, mujeres atin unidas al momento de la encuesta.

Sin embargo, la suma de las tasas especificas de fecundidad marital en las
generaciones 1927-1931, presentadas en el cuadro 1.17, da por resultado una
descendencia final de 8 hijos por mujer unida a los 15-19 aios, descendencia
superior a la de las poblaciones antiguas no maltusianas de Furopa, que varia
de 6.6 a 7.3 hijos por mujer.28 Ahora bien, la edad promedio al primer matri-
monio, en la antigua Europa, quedaba comprendida entre los 20 y los 30 afios.?
En México, no llega a los 20 aiios antes de 1970. Por tanto, para las mujeres
mexicanas nacidas de 1927 a 1931, la fecundidad de las uniones pudo ser tan elevada
esencialmente por un matrimonio mds precoz.

En el cuadro 1.18 se da la distribucién de las familias completas segiin el
nimero de hijos, para las mujeres nacidas de 1927 a 1936, cuya primera unién
queda fijada a los 15-19 afios. El nimero modal de hijos es de 9. La familia muy

Las tasas de fecundidad legitima de la region noroeste de Francia son presentadas por L. Henry y
J. Houdaille, “Fécondité des mariages dans le quart Nord-Ouest de la France de 1670 a 1829”,
Population, num. 4-5, 1973, pp. 873-924.

28 P. Festy, op. cit., p. 36. Sin embargo, la fecundidad de las mujeres canadienses de las promo-
ciones de matrimonios 1630-1739 es mas elevada: 9.3 hijos por mujer; H. Charbonneau, Vie et mort
de nos ancétres, Montreal, 1975. Hacia 1871 Henripin todavia encuentra mas de 9 hijos por mujer
casada a los 20-24 aios; J. Henripin, Tendances et facteurs de la fécondité au Canada, Ottawa, 1968.

29 P, Festy, op. cit., pp. 28-33.
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GrArca 1.13. Distribucion de las famil
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FUENTE: cuadro 1.18.
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Las mujeres nacidas de 1932 a 1936 habrin conocido durante la mayor parte
de su vida marital, la fecundidad mas alta a cada duracién de unién, puesto
que el descenso de la fecundidad ya ha alcanzado, al final de la vida fecunda, a
las generaciones 1937-1941.

8. LA MAYOR PRECOCIDAD DE LOS NACIMIENTOS

En el cuadro 1.9 mostramos la mayor juventud de las madres al nacimiento de
sus tres primeros hijos. El estudio de la formacién de la descendencia en las
uniones permite explicar esta evolucién por factores asociados a una mayor
fertilidad. Las generaciones de mujeres nacidas después de 1931 presentan
una mayor precocidad de los nacimientos que las generaciones de mayor edad
a la Encuesta Nacional de Fecundidad.

La esterilidad primaria ha disminuido en las mujeres unidas de las genera-
ciones mas jévenes. Ha sido medida por la proporciéon de mujeres sin hijos
(cuadro 1.20). A cada duracién de unién, las mujeres de los grupos de genera-
ciones 1927-1931 registran las proporciones mas elevadas de mujeres sin hijos.
Las generaciones 1942-1951 presentan proporciones claramente menos eleva-
das. El nacimiento de un primer hijo es tanto mas precoz en el transcurso de
la unién cuanto que se observan generaciones de mujeres mas jévenes (véase la
grafica 1.14).

A falta de una evolucién de la edad al momento de la primera unién entre
las generaciones 1927 y 1941, las mujeres alcanzan cada duracién de unién
apreciablemente a las mismas edades. En lo que respecta a las generaciones
mads jévenes, nos limitamos a duraciones de unién breves para evitar la seleccion
de mujeres unidas a edades muy precoces y que forman su descendencia a un
ritmo muy rapido.

A los 15 o 20 anos de duracién de las primeras uniones, una gran mayoria
de las mujeres tienen hijos en una proporcién que varia de 96 a 99%. Puede
observarse la menor fecundidad en las mujeres de las generaciones mas anti-
guas (1927-1931): a los 10 anos de unién, todavia hay 6% de ellas que no tie-
nen hijos. Esto puede estar vinculado a problemas de tipo ginecolégico, fre-
cuentes en las mujeres de edad fértil que no disponen de servicios médicos.
Seguin parece, las mujeres mas jévenes tienen menos dificultades para concebir
y 98% tiene ya hijos desde el décimo aniversario de matrimonio (véase el cua-
dro 1.20).

Al primer aniversario de la unién, 56% de las mujeres nacidas de 1942 a 1946
atin no tiene hijos; de las generaciones 1927-1931 el porcentaje asciende a 65%.
Al tercer aniversario, estas proporciones son respectivamente 13 y 27% (cuadro

1.20 y grafica 1.14).

Los hijos de los diferentes 6rdenes de nacimiento sin excepcién nacen antes
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GRrAFICA 1.14. Proporcion de mujeres sin hijos segiin la duracion de la union
y los grupos quinquenales de generaciones
(mujeres nacidas de 1927 a 1951)

Por 100

27 -

25

20 I~

GENERACIONES

15 - 1927-1931

1932-1936

1937-1941

1942-1946

_——————— — ——

| ] 1 ] | | | | | | ] | | | ] | i |
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Duraciéon de la unién

FUENTE: cuadro 1.20.

en las uniones de las mujeres mas jévenes. Los segundos nacimientos?? se pro-
ducen asi a duraciones mas breves en las uniones de las mujeres pertenecientes
a las generaciones 1942-1946: 78% tiene ya su segundo hijo en los 5 aios de

30 Estos se producen en 987 casos por mil primeros nacimientos de mujeres unidas de las
generaciones 1927-1936 (cuadro 1.14).
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CuADRO 1.21. Proporcion de nacimientos de segundo orden segin la duracion
de la union y los grupos quinquenales de generaciones

(por 100 nacimientos de orden 1)

Proporcion de segundos nacimientos
(por 100 nacimientos de orden 1)
Duracidn de la unién (aniversarios)

Grupos de
generaciones 3 3 10 15 20
1927-1931 35 68 88 94 95
1932-1936 37 5 92 95 97
1937-1941 45 7 96 97

1942-1946 44 78 96

FUENTE: Encuesta Mexicana de Fecundidad, mujeres todavia en primera unién al momento de la
encuesta.

duracién de la unién, 96% en los 10 anos (68 y 88% respectivamente para las
generaciones mas antiguas, 1927-1931) (cuadro 1.21).

En todos los 6rdenes de nacimiento, esta mayor precocidad de los nacimien-
tos se puede observar hasta las generaciones 1942-1946. No se limita a los afnos
de elevada fecundidad (década de los anos sesenta), sino que el rejuveneci-
miento del calendario de la fecundidad de las uniones contimia hasta los afnos
setenta.

En una época en que las parejas practicamente no limitaban su descendencia,
el rejuvenecimiento del calendario de los nacimientos explica el aumento de
la fecundidad. La fecundidad en las uniones es mayor en las generaciones
1937-1941 antes de los 30 anos de edad y se refleja en una fecundidad general
elevada durante la década de los afos sesenta (esas mujeres se casaron sobre
todo a partir de 1955 y tuvieron sus hijos en gran parte antes de 1970). Por lo
demais, el rejuvenecimiento del calendario de la fecundidad explica el nivel
mas elevado de la tasa global de fecundidad segun la Encuesta Mexicana de
Fecundidad (mds de 7 hijos por mujer) hacia 1965, cuando el mimero promedio
final de hijos en las generaciones llegé a 6.8 (generaciones 1927-1936).

En los anos setenta la mayor precocidad de los nacimientos de cualquier
orden en las uniones estuvo acompanada de modificaciones en el calendario
de la nupcialidad y en la descendencia final. La fecundidad general disminuyo
después de 1970, pero el rejuvenecimiento del calendario de la fecundidad de
las uniones prosiguié después de esa fecha.

Los intervalos protogenésicos e intergenésicos (entre la primera union y el
primer nacimiento y entre cada nacimiento) se acortaron en las generaciones
sucesivas. El cuadro 1.22 da una estimacién de la duracién mediana de esos
intervalos, estandarizada para tener en cuenta las diferencias de edad de la
madre al nacimiento de los hijos del mismo orden, para las mujeres nacidas
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Cuabro 1.22. Intervalos medianos entre nacimientos y union/primer nacimiento
por grupos quinquenales de generaciones
(mujeres nacidas de 1927 a 1941)

Intervalos estandarizados medianos
(en meses y décimas de mes)
por grupos quinquenales de generaciones

Intervalos 1927-1931 1932-1936 1937-1941
Unién-primer nac. 17.0 16.4 15.5
ler.-2° nac. 24.9 24.0 22.3
20 - 3er - 274 24.6 25.6
3er - 4° — 26.5 26.9 27.0
4°-5° - 28.6 26.9 26.9
5°-6° — 28.8 28.8 28.0
6°-7° — 271 28.4 29.3
7°-8° — 30.4 27.9 28.7
8°-9° — 29.7 29.2 -

FUENTE: F. Juarez, Family Formation in Mexico: A Study Based on Maternity Histories from a Retrospective
Fertility Survey, tesis de doctorado, London School of Hygiene and Tropical Medicine, University
of London, 1983, pp. 135-136.

de 1927 a 1941. Los tres primeros intervalos disminuyeron en alrededor de
2 meses cada uno, o sea un total de medio afio menos al nacimiento del tercer
hijo para las mujeres nacidas en 1937-1941 (cuadro 1.22). El intervalo protoge-
nésico pasé de 17 a 15.5 meses; el intervalo entre los dos primeros nacimientos,
de 24.9 a 22.3 meses, y el intervalo entre el segundo y el tercero, de 27.4 a 25.6
meses. También disminuyeron los intervalos entre nacimientos de orden mas ele-
vado, incluso a igual edad de la madre al nacimiento del enésimo hijo (cuadro 1.22,
lasas estandarizadas segin la edad de la madre).

Una mayor fecundabilidad en las mujeres de las generaciones mis recientes
puede explicar —a igual edad— los intervalos mas breves entre los nacimientos.
La disminucién observada en la practica de la lactancia materna (las mujeres
amamantan menos y por menos tiempo) y un mejor estado de salud pueden dar
origen a esta mayor precocidad del calendario de la fecundidad de las uniones.

9. LOS INTERVALOS ENTRE NACIMIENTOS Y LA DIMENSION FINAL DE LA FAMILIA

Habiendo terminado la constitucién de su descendencia, las mujeres se pueden
clasificar segin su nimero final de hijos. Respecto a las familias de mas de
5 hijos, que son las mas numerosas (cuadro 1.18), fue posible calcular los inter-
valos intergenésicos promedio de acuerdo con el orden de nacimiento y la
dimensidn final de la familia (cuadro 1.23 y grafica 1.15).
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GrAFICA 1.15. Intervalos intergenésicos promedio segiin el orden de nacimiento
y la dimension final de la familia
(generaciones 1927-1936)
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FUENTE: cuadro 1.23.

El crecimiento de los intervalos con el orden de nacimiento es relativamente
lento y se eleva, sea cual fuere la dimension final, sobre todo para los dos
ultimos hijos. Como lo ha demostrado Louis Henry, ello refleja la evolucién
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GrAricA 1.16. Edad promedio al nacimiento del 1iltimo hijo segiin el niimero
de hijos nacidos vivos
(generaciones 1927-1936)
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FUENTE: cuadro 1.24.

de las funciones fundamentales con la edad de la mujer: la fecundabilidad, el
tiempo muerto, la mortalidad intrauterina.s!

La edad promedio de las mujeres al nacimiento del tltimo hijo varia con la di-
mensién final de la familia. La edad al ultimo nacimiento alcanza los 39 o los

31 Louis Henry, Dé.iographie, analyse et modéles, Paris, INED, 1984, pp. 147-152.
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Cuabro 1.24. Edad promedio al nacimiento del primero y del viltimo hijo e
intervalo promedio entre el primero y el 1iltimo hijo segiin el niimero final de hijos

Edad promedio al nacimiento

(afios y décimas de ario)
Numero final Del qiltimo hijo Del primer hijo  Intervalo promedio
de hijos  Numero de mujeres (1) (2) (3)=(1)-(2)
2 79 29.8 25.1 4.7
3 88 313 24.1 7.2
4 109 329 22.7 10.2
5 117 34.0 21.5 12.5
6 130 35.4 214 14.0
7 138 36.7 20.9 15.8
8 134 376 20.0 17.6
9 152 39.2 19.9 19.3
10 107 39.5 19.4 20.1
11 88 39.9 18.3 21.6
12 66 40.4 18.2 22.2
13 53 40.9 18.3 22.6

(Todas las dimensiones) (1 420)

FUENTE: W. Lutz, Parity: Specific Fertility Analysis, Viena, Institut fiir Demographie, 1984. Mujeres
no célibes de 4049 anos (generaciones 1927-1936).

40 anos cumplidos (cuadro 1.24) en las mujeres no célibes nacidas de 1927 a
1936 que tienen 9 hijos o mas (37% de las mujeres no célibes de esas genera-
ciones).

El intervalo promedio entre el primero y el iiltimo nacimiento rebasa los 20
anos en las familias de mds de 9 hijos (cuadro 1.24).

Las mujeres que han tenido su primer hijo antes de los 20 aios de edad
tienen en promedio mds de 8 hijos y su fecundidad acusa la ausencia de practicas
de control de la natalidad: todas tienen su ultimo hijo hacia los 39 o los 40
anos.

Por consiguiente, en las generaciones 1927-1936 existe un nexo entre la
precocidad y lo intenso de la fecundidad en las uniones; cuanto mas precoces
son la unién y el nacimiento del primer hijo, mas elevada sera la fecundidad:
intervalos intergenésicos reducidos, elevada edad al tltimo nacimiento. L.a gra-
fica I.16 muestra el vinculo entre la dimensién final y la edad al dltimo naci-
miento.

Las mujeres con pocos hijos tienen a la vez su primogénito de manera mas
tardia y su Gltimo hijo mas prematuramente (cuadro 1.24). En este caso apare-
cen ya comportamientos maltusianos, sin que sea posible deslindar factores



‘ka1151u0p £ erefefepens) ‘0o 2p seurijodonaw seary solfy 3p [e10) o1wWNN ¢
s3UBIqEY 00 00S 2P souaw e sauriqey 000 02 2P S3PEPIE0] U3 JpIsal eueqin ugweqod e sofly 3p [e101 osPwnN ;
'$31UE)IqEY (00 0F P SOUSUI 3P SIPEPIEd0] ud Ipisal [eans ugwe[qod e soffy ap [e101 o1PWNN |

'gL-12 dd ‘1661 “#0 do ‘ugapomd ‘[ :3NANg

el 0é o¥<¥

9L <9 811 oL L6 €31 i2aiZ
ehl 0g1 G623 091 891 Pa 24 €91 003 193 66-S¢
666 06 101 % LSG 884G 6¥¢ ¥9¢6 00¢ 1¥s ¥e0¢
1¥e 14013 qiy 69¢% GSE 96% 12¢ €9¢ 89¢ 6666
gy 09¥ Sy 09 ord % 744 06% 8LE ¥ ¥3-03
a1y eLy 1254 cly o1y Y444 8% o1 4 4219 61<1

Fouoniodonapy  ounquf) [oany  ouopjodouay  ouvqi() jomy ouopjodosay  oupqi() [Jvany  sapopa ap sogni9
I$61-LE6T 9£61-2E61 1€61-L261

souo1viauad ap sappuanbuinb sognug
(000 I 40@) seuotun sv} us popipundsf ap svsv

(1¥61-L361 sduopeIaua3)
sauoriauad ap € sapopa ap sappuanbuinb sognud iod
DOUIPISIL P POPIDI0] D) IP OUDD] 12 UNSS [DIDU POPPUNIZ 3P SURJ12ds2 SOSD] *GE'] OVAVND



EL PERIODO DE ELEVADA FECUNDIDAD 71

GrAricA 1.17. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades
y tamanio de la localidad de residencia
(generaciones 1927-1931)

Por 1000
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]m - .. \

LY 1 I 1 1 I |

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
Grupos de edades

FUENTE: cuadro 1.25.

fisiolégicos y de comportamiento. En las generaciones 1927-1936, las mujeres
de que se trata representan en todo caso una minoria. En efecto, 72% de las
mujeres no célibes tienen 6 hijos o mas (cuadro 1.24).
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10. EN EL UMBRAL DE LA FECUNDIDAD CONTROLADA EN LAS CIUDADES,
DURANTE LOS ANOS SESENTA

El cuadro 1.25 muestra algunas tasas especificas de fecundidad marital segtin
el tamano de la localidad de residencia, en las mujeres nacidas de 1927 a 1941.

La fecundidad es menor en las zonas urbanas y metropolitanas que en las
areas rurales. Sin embargo, las curvas de las tasas especificas de fecundidad de
las generaciones 1927-1931 todavia son francamente convexas en las localida-
des con menos de 500 000 habitantes (grafica 1.17). Sélo las curvas de fecun-
didad marital en las zonas metropolitanas perdieron ya la convexidad hacia
arriba en las poblaciones que no limitan sus nacimientos, sin que por ello
presenten atin la concavidad de las poblaciones con fecundidad dirigida. Sea
cual fuere la residencia, rural o urbana, la fecundidad sigue siendo elevada en
las mujeres que terminaban su vida fecunda al momento de la Encuesta Mexi-
cana de Fecundidad (generaciones 1927-1936, mujeres de 40 a 49 aiios). En
efecto, ellas vivieron lo esencial del tiempo pasado en unién durante el periodo
de alta fecundidad, de 1950 a 1970.

La Encuesta pEcrAL-Urb de la zona metropolitana de la ciudad de México,
realizada en 1964, mostraba a las claras que las mujeres de la capital conservaban
comportamientos no maltusianos en aquel entonces. Esto era vilido para las
mujeres que terminaban su vida fecunda en 1964, nacidas antes de 1924, y
cuya descendencia final ascendié a mas de 6 hijos por mujer. Las probabilidades
de crecimiento segiin el orden de nacimiento superaban las 850 por mil hasta
el séptimo hijo en las familias completas.3?

Por otra parte, en cada duracién de las uniones, las mujeres de 20-24 ainos
en 1964, nacidas de 1940 a 1944, todavia mostraban el mismo nivel de fecun-
didad que sus mayores.33

Fue a partir de las generaciones 1937-1941 cuando disminuyé la fecundidad
marital de mujeres de las zonas metropolitanas, como lo demuestra la Encuesta
Mexicana de Fecundidad. Es visible cierta deformacion de las curvas, lo cual
senala el principio del control de los nacimientos. La diferencia es muy clara
con las mujeres de las zonas rurales. Sin embargo, el nivel de fecundidad ain
seguia siendo elevado en las zonas urbana y metropolitana (grafica 1.18).

La aparicién de comportamientos maltusianos fue mds precoz en las ciuda-
des que en las zonas rurales y puede apreciarse desde la edad de 30-34 anos
en las generaciones 1937-1941 que llegaron a la edad de 30 afios en 1967-1971.
A partir de este periodo empicza a difundirse en las zonas urbanas la limitaciéon
voluntaria de los nacimientos.

La poblacién rural todavia permanece totalmente al margen de los compor-

32 Cecilia Rabell, “Analisis de algunos indices de fecundidad en México”, Sao Paulo, Comisidn
de Poblacién y Desarollo de Clacso, septiembre de 1974.
33 C. Rabell, op. cit., cuadro IV y grifica 3.
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GRrAFicA 1.18. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades
y tamano de la localidad de residencia
(generaciones 1937-1941)
Por 1000
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FUENTE: cuadro 1.25.

tamientos maltusianos. Los resultados de la Encuesta Mexicana de Fecundidad,
incluso para las mujeres campesinas muy jovenes, demuestran la falta de prac-

ticas anticonceptivas en esta subpoblacién.

Cuando la Encuesta pecraL-Rur, realizada en 1969-1970, la mayoria de las
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GrAFICA 1.19. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades

y de generaciones
(mujeres rurales nacidas de 1927 a 1956)

Por 1 000
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FUENTE: cuadro 1.25.

mujeres campesinas de 15 a 49 afios desconocia los métodos anticonceptivos
(66%), un 52% desaprobaba el principio y 90% jamas los habia utilizado.? La

34 Brigida Garcia, “Anticoncepcién en el México rural”, en y Quilodran (comps.), La fecundidad

rural en México, México, El Colegio de México-UNAM, 1983, pp. 225-295.
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GrAFicA 1.20. Probabilidad de paso de un orden de nacimiento al siguiente en cinco
anos (Bg), y de la union al primer nacimiento, segiin el nimero de anios de estudio
(generaciones 1937-1941 y 1942-1946)

Por 1 000
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FUENTE: Juarez, 1982, p. 210.

descendencia final de las mujeres del campo nacidas de 1920 a 1930 llegaba a
8.5 hijos por mujer unida entre los 15 y los 19 anos.%
En México, la fecundidad rural de las generaciones 1937-1941 sc aproxima

35 J. Quilodrin, “Algunas caracteristicas de la fecundidad rural en México”, en Bemitez y Qui-

lodrin (comps.), op. cit., pp. 93-113.
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mucho a la de la regién noroeste de Francia, que antes tomamos como refe-
rencia de poblacién no maltusiana. Como las mujeres del campo se unen en
promedio alos 19 anos, las generaciones 1937-1941 alcanzan una descendencia
final de 8.7 hijos por mujer con base en las tasas que figuran en el cuadro 1.26.

Las tasas de fecundidad por grupos de edades se encuentran en constante
aumento en las generaciones de mujeres del campo nacidas entre 1927 y 1951,
salvo a los 40-44 aiios (cuadro 1.26 y grafica 1.19). La disminucién en la practica
de la lactancia materna tanto como las mejores condiciones sanitarias en las
zonas rurales habian contribuido a esa elevacién del nivel de la fecundidad
marital en ausencia de toda prictica anticonceptiva. Sin embargo, la fecundi-
dad disminuye alos 15-19 afios y a los 20-24 afios en el grupo de las generaciones
1952-1956, lo que manifiesta el principio muy reciente del control de la fecun-
didad en las uniones.

En cambio, en el grupo de mujeres con un nivel de escolaridad que rebasa
el de los estudios primarios (7 anos de estudios o mas) se puede detectar muy
pronto un comportamiento maltusiano. Esas mujeres, que forman parte de
una minoria (segiin el censo de 1970, sélo una proporcién de 14% de la po-
blacién de mas de 15 anos de edad ha llegado a los 7 afos de estudios o mas),
tienen una fecundidad inferior a la del total de las mujeres. Al final de su vida
fecunda, han tenido en promedio 4 hijos en vez de 7.5 de las mujeres que no
han ido a la escuela o que no han terminado sus estudios primarios.36

Las mujeres con mas de 7 anos de estudios empiezan a limitar sus nacimien-
tos a partir de las generaciones 1937-1941 y del segundo hijo: los intervalos
intergenésicos aumentan a partir del segundo nacimiento en las mujeres de
ese nivel de estudios mientras que las probabilidades de pasar de un orden de
nacimiento a otro en 5 anos (Bg) son claramente menos elevadas (grafica 1.20).37

Enla grifica .20 se puede observar que las mujeres que no tuvieron escuela,
o que sélo asistieron a la escuela primaria, presentan una curva By, todavia
convexa en la parte superior para las generaciones 1942-1946, sefal de una
subpoblacién que pricticamente no limita sus nacimientos. Por otra parte, las
curvas de las generaciones 1937-1941 y 1942-1946 casi se confunden. En cam-
bio, las mujeres que tienen 7 o mas afos de estudios muestran una curva de
nivel menor, céncava hacia la parte superior y en descenso, testimonio este de
la adopcién de practicas maltusianas en las uniones.

En ambos grupos de generaciones (1937-1941 y 1942-1946), 82% de las mu-
jeres no célibes de la Encuesta Mexicana de Fecundidad tienen de 0 a 6 afios
de estudios y 18% “7 o mas”. Por consiguiente, menos de una quinta parte de las
mugjeres adoplan ya prdcticas para el control de la fecundidad.

36 Encuesta Mexicana de Fecundidad, vol. II, p. 256, cuadro 2.2.6.A.

37 Véase F. Juirez, op. cit., 1982, p. 230. Las B60 representan la proporcién de mujeres que pasa
de un orden de nacimiento al otro en 5 anos (60 meses). Se pueden calcular incluso para genera-

ciones que no han terminado su vida fecunda. En México, 5 aios después del nacimiento del hijo
de orden 7, ya nacié la mayoria de los hijos de orden n + 1.
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11. CONCLUSION SOBRE EL PERIODO DE ELEVADA FECUNDIDAD

Antes de 1970 los datos disponibles, y en particular los de la Encuesta Mexicana
de Fecundidad, nos permiten observar a una poblacién mexicana que, en ge-
neral, muestra un comportamiento muy poco maltusiano. La fecundidad es
muy elevada, pues la tasa global de fecundidad alcanza un valor del orden de
7 hijos por mujer en el nivel nacional. Esta presenté tendencia a aumentar
desde 1950 hasta mas o menos 1967.

Las generaciones femeninas nacidas entre 1932 y 1936 conocieron el nivel
de fecundidad mas elevado de todo el pais durante toda su vida fecunda. Las
mujeres de las zonas rurales conservaron una fecundidad de tipo natural, que
todavia tiende a aumentar hacia 1970.

Factores favorables a una elevada fecundidad explican el alto nivel de las
descendencias:

a) la nupcialidad es intensa, precoz y estacionaria desde las generaciones
1927-1931 hasta las generaciones 1937-1941;

b) en las generaciones nacidas después de 1931 se manifiesta una mayor
precocidad de los nacimientos: el calendario de los primeros nacimientos mues-
tra una tendencia a rejuvenecer de manera notable; los intervalos intergenési-
cos se han reducido;

¢) ademas, la esterilidad involuntaria disminuye en las generaciones mas
joévenes, mientras que la proporcién de mujeres con hijos aumenta hasta alcan-
zar un nivel maximo de 98 por ciento.

Una mejor condicién sanitaria de la poblacién y una disminucién de la
practica de la lactancia materna tal vez expliquen la reduccion de los intervalos
intergenésicos tanto como la disminucién de las esterilidades primarias y se-
cundarias y de la mortalidad intrauterina.

En 1973, en visperas de la adopcién de una politica demogrifica destinada
adar a conocer los métodos anticonceptivos, las mujeres mexicanas, en general,
no muestran todavia comportamientos maltusianos. Cierto, la practica de la
limitacién voluntaria de los nacimientos empieza a aparecer, pero de manera
tardia, a fines de la década de los anos veinte y tinicamente en las grandes
ciudades y en los centros urbanos. La difusién amplia de la limitacién de los
nacimientos comenzé en las zonas urbanas hacia 1967 y alcanzé a las genera-
ciones 1937-1941 después de la edad de 30 aiios.

Empezaron el movimiento las mujeres que tenian mas ainos de estudios, una
pequeia minoria. Las mujeres de las generaciones anteriores, nacidas antes
de 1936, mostraban todavia un comportamiento de tipo casi natural, incluso
en zonas urbanas.

Fue por consiguiente una fecundidad en extremo elevada lo que se encargo de regular
el programa de limitacion de los nacimientos, aplicado a partir de 1974. Por lo demds,
la nupcialidad sigue siendo intensa y precoz hasta las generaciones 1937-194 1.
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ANExO L.1. Cdlculos de las tasas de natalidad con diferentes estimaciones
de nacimiento y de poblacion

Atio de 1950

Nacimientos y tasas brutas de natalidad (por 1 000)

A B C D
1174 947 1233694 1321815 1380 563
Poblacion
Minima: 25 791 017 45.56 47.83 51.25 53.53
Mixima: 27 375 585 42.92 45.07 48.28 50.43

Diferencia relativa en
porcentaje con las
estimaciones minimas y
maximas de poblacién 5.8 5.8 5.8 5.8

A: Nacimientos registrados, comprenden 7.5% de registro tardio.
B: Cifra maxima de nacimientos corregidos (5% mas que A).

C: Omision de 20% (12.5% mas que A).

D: Omisién de 25% (17.5% mas que A).

La diferencia relativa entre las poblaciones es de 6.1 por ciento.

Atio de 1960

Nacimientos y tasas brutas de natalidad (por 1 000)

A B C D
1608 174 1744 067 1714313 1794 722
Poblacion
Minima: 34 293 129 46.05 49.94 49.09 51.39
Miaxima: 37 072 606 43.38 47.04 46.24 48.41

Diferencia relativa en
porcentaje con las
estimaciones minimas y
maximas de poblacién 5.8 5.8 5.8 5.8

FUENTE: Beatriz Figueroa, “Reflexiones sobre las estimaciones de la fecundidad en México, 1950-
19807, en B. Figueroa Campos (comp.), La fecundidad en México: cambios y perspectivas, México, El
Colegio de México, 1989, y version preliminar, 1984 (mimeografiado).

A: Nacimientos registrados, incluyen 8.4% de registro tardio.

B: Niimero maximo de nacimientos corregidos (8.5% mas que A).

C: Omisién de 20% (11.6% mas que A).

D: Omisién de 25% (17.5% mis que A).

La diferencia relativa entre las poblaciones es de 6.2 por ciento.
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ANEXO 1.2. Sobrevivientes de las tablas de mortalidad 1920-1930
y 1960-1970, y cambios relativos

(sexo femenino)
Sobrevivientes a i1 edad 1920-1930 1960-1970 Relacién
exacta (1) (2) (3)=(2):(1)
15 53.122 87.318 1.6
20 50.763 86.590 1.7
30 44.616 84.185 1.9
45 35.443 78.208 2.2
50 32.311 75.822 2.3

Probabilidades de supervivencia a ciertas edades en 1920-1930
y en 1960-1970

(sexo femenino)
1920-1930 1960-1970
25F15 0.725 0.923
25F90 0.698 0.903
30715 0.667 0.895
30°20 0.637 0.870

Probabilidades de supervivencia a ciertas edades en 1920-1930y en 1960-1970
(sexo masculino)

1920-1930 1960-1970
25790 0.696 0.873
30720 0.626 0.870

Probabilidades de sobrevivencia de la pareja” a diferentes duraciones en 1920-1930
y 1960-1970

(union a los 20 avios para los hombres)

1920-1930 1960-1970
(1) (2) Relacién (2) : (1)

(a) Unién a los 15 aiios para las mujeres:

A la duracién 25 0.504 0.806 1.6

A la duracién 30 0.417 0.779 1.9
(b) Unién a los 20 aiios para las mujeres:

A la duracién 25 0.486 0.788 1.6

A la duracién 30 0.399 0.757 1.9

FUENTES: Tablas de mortalidad, Cabrera, 1967 y 1973, inédito; Micr y Teran, 1982.
* La probabilidad de sobrevivencia de la pareja es la probabilidad de sobrevivencia del hombre
multiplicada por la probabilidad de sobrevivencia de la mujer (suponiéndolas independicntes).



"1 0IpENd ‘0861 ‘OPE[AD EINAN]

069 IGL 88°G 9.9 6<'9 PEpPIPUND3} 9p [eqO}3 ese],

LG ¢a GG L3 96 6¥-S¥

G0l 001 &8 68 L8 a’a)i’

Y04 806 LLL 6l LL] 66-G%

€66 _ 90% <SG 0LG 995 ¥&0¢

66% 949¢% 886 T8 90¢% 6696

L0% 80% ILG <0% c06 vé0a

811 rdal LOT vl 0S1 61-GT
69616961 $961-2961 69616961 $9610961 65616561 sapopa ap sodnig)

AWH 0L61 7P osua)
(pvpa ap odnid opo ap sasalnu 00O 1 404)
poptpundaf ap svsvj

(,soidoud sofry,, so| ap opolpwi)

POPPUNIZ] 3P DUDNXI DIsanouT D] &
OL61 2p 0su92 12 undas ‘6961 v GG61 2p soporiad £ sapopa ap sogn.s sod poprpunssf ap sonfroadsa svSDY *] O¥AVND

€'1 OXINY



TAD onsiB21 [9p SOTEp ‘[ 0IPEND ‘0861 ‘OPeIaD SAUNING

G086 G648 9646 &'66 ¥ 66 &' 66 6'86% pepluldjeur ej e orpawoid pepj

0001 000 I 0001 000 T 000 I 000 1 0001 mioL

06 LI 81 03 06 6VG¥
(1181 9L PL 69 69 99 99 H oy
9¢1 961 81 g4l 8¥I 4t ¥6l 66-G¢
€02 113 4 ¢4 313 013 003 302 ¥6-08
ra 44 ¥¥vé 8EG 2174 ové 0va G856 66°Gé
91¢ 666 GGG ¢lé 9366 Céé G686 ¥& 08
€L I8 98 86 68 co1 bII 611
$961 0961 695961 $92961 695961 $90961 655561 sapopa ap sognun

12012 0435135y NI 0L61 p osua)

(000 I 104) sapopa 104 poprpunszf v ap ugrmgLsq

1202 04151324 13p SOPUNWIIDU SO] & POPLPUNIA] 7P
DuvRXIW DISImouz B YLET 7P 0suad 12 undas ‘6961-S61 Sapupa ap sognid sod poprpundaf v] 3p uLMALIS] “g O¥AVND



‘S3[ENPATPUT SOLIBUONSIND ‘PEPIPUNDIS ] P BUBIIXIJ BISINIUF ‘TINANY

8Lé 866 Y608

LES 866 166 L ra

GIg 243 4 £ ¥2-03

r443 ! o<l &Gl 61-GI
69615961 $96 10961 65616561 sapopa ap sognio

(sapopa ap ognid vpva ap saalnu ()00 [ 404)
popipunaaf ap soso ],

POPIPUNIZL] 23D DUDNXIJA] DISINIUT]
%961 D CC6T 2p sappuanbuinb sopowad K sapopa ap sogni3 iod popipunasf ap svafroadsa sospl g odavny



‘OXaUe 3153 3P ¢ £ [ sospend HINANJ

6'¢ + ety

I €3 + Wop

36 - 301+ 66-G¢

0L - AL ol $€-08

€0 - : i G'C+ 39 + 6563

66 - I'1i- 8'¢+ 0 ¥2-02

031~ 9'¥5- €8 g€q - 61-G1
IWT 0L61 2p osua) IWT 0L61 7p osuaD) sapopa ap sognio

69615961 P $9610961 °d F9610961 © 6S61-SS61 20

(afoyuszsod) vazropas v1auassfiq

poprpunds,] ap DuDRXIN visanoug £
OL6T #p 05U ‘6961 D SS61 #p sypuanbuinb soporiad a13ua pops sod popipunaaf v] ap sauCKIUDA *§ OVAVND



EL PERIODO DE ELEVADA FECUNDIDAD 89

ANEXO 1.4. Proporcion del tiempo pasado en union desde la primera union segin la
edad a la primera union y los grupos de generaciones

(mujeres no célibes nacidas de 1927 a 1941)

Proporcion del tiempo pasado en unién desde la
primera unién segiin la edad a la primera unién

(porcentaje)
Grupos de edades
Grupos de generaciones a la encuesta -20 aros + 20 alos
1927-1931 4549 90 91
1932-1936 4044 93 95
1937-1941 35-39 93 94

FUENTE: Encuesta Mexicana de Fecundidad, cuadro 1.4.2.A, pp. 139-140, vol. I1.
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II. LA DISMINUCION DE LA FECUNDIDAD
DE 1970 A 1981

LA RECIENTE disminucién de la fecundidad en México es espectacular cuando
se comparan los niveles de fecundidad de 1965 y 1980. Las tasas globales de
fecundidad han disminuido en 3 hijos por mujer y en 40% en 15 atios: de 7.4
a 4.4 hijos por mujer! (cuadro II.1).

La disminucién de las tasas especificas empezé poco antes de 1970 (véase
el capitulo I) y se aceler6 de 1970 a 1974: 9% de disminucién de la tasa global
de fecundidad (de 6.9 a 6.3 hijos por mujer). De 1975 a 1980 ocurre el desplo-
me: de 5.9 a 4.4 hijos por mujer, es decir, 1.5 hijos menos y 25% de disminucién
en solo 5 anos (cuadro I1.1).

Durante el periodo de 5 anos anterior a la Encuesta Mexicana de Fecundidad
(1971-1976) se registra el principio de la disminucién. El de 1977-1981 es el
periodo clave de gran disminucién de fecundidad.

Ahora bien, la Encuesta Nacional Demografica nos permite efectuar el se-
guimiento longitudinal de la fecundidad de 1977 a 1982 para los grupos quin-
quenales de generaciones femeninas ya observados en la Encuesta Mexicana
de Fecundidad. En efecto, la segunda encuesta de fecundidad (Encuesta Na-
cional Demogrifica) se efectué exactamente 5 afios después de la primera, a
principios del afio de 1982.

1. LLA REDUCCION DE LA FECUNDIDAD

La disminucién de la fecundidad va acompaiada de comportamientos dife-
rentes segun los grupos de edades. La disminucién de las descendencias esta
ligada a modificaciones del calendario de la fecundidad. De esta manera, du-
rante el periodo 1965-1981 se pudo observar un claro rejuvenccimiento.de este |
dldimo. —

Sin embargo, a falta de un registro continuo de nacimientos de buena cali-
dad, vale decir de un registro completo del estado civil, la comparaciéu de las
fuentes de datos no permite medir con precisiéon el decremento de las tasas
de fecundidad general por grupos de edades, ya que resulta relativamente
dificil comparar las estimaciones obtenidas de las diferentes encuestas. Cada

! Los datos del cuestionario individual estin tomados de la Encuesta Mexicana de Fecundidad

de 1965 y de la Encuesta Nacional Demogrifica de 1980. El porcentaje de variacion probablemente
esté sobrestimado a causa de las diferencias entre las dos fuentes de datos.
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Cuabro 11.1. Tasas globales de fecundidad, promedios moviles trienales
segun las encuestas de fecundidad
(Encuesta Mexicana de Fecundidad y Encuesta Nacional Demogrifica)

Tasas globales de fecundidad *
(hijos por mujer)

Diferencia (por 100)

EMF END
(1) 2) gayetdl=ts)

Avlos (1)
1965 7.44
1966 7.46
1967 7.46
1968 7.97
1969 791
1970 6.89 6.71 26
1971 6.88 7.05 +2.5
1972 6.73 6.51 33
1973 6.54 6.34 =-3.1
1974 6.27 6.23 06
1975 5.87
1976 551
1977 4.92
1978 461
1979 4.40
1980 437

FUENTE: F. Judrez, 1986, cilculos inéditos.
* Suma de las tasas especificas de fecundidad general de 15 a 49 aios.
EMF: Encuesta Mexicana de Fecundidad.
END: Encuesta Nacional Demogrifica.

cuesta ticne sus propios sesgos debido al muestreo y a los métodos utilizados
para el cilculo de las tasas. Hasta donde sea posible, nosotros utilizaremos para
las comparaciones una misma encuesta y un mismo método de medicion con
datos de la misma naturaleza. Pese a la diferencia de muestras, las encucstas
mds comparables son la Encuesta Mexicana de Fecundidad y la Encuesta Na-
cional Demogrifica, las cuales registran historias de maternidad.

La Encuesta Nacional de Prevalencia (ENP) en el uso de métodos anticon-
ceptivos de 1979 da estimaciones de las tasas de fecundidad general por edad
con el método de los “hijos propios”, por una parte, y, por la otra, a lo largo
de los 12 meses anteriores a la encuesta. Pero los datos de la Encuesta Nacional
de Prevalencia son de diferente naturaleza, pues no se basan en una historia
genésica.

Sin embargo, los resultados de las tres principales encuestas nacionales son
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muy coherentes pese a las divergencias en los datos detallados, que en cierto
modo resultan inevitables puesto que las muestras son distintas.2 Utilizaremos
las dos encuestas de fecundidad (la Encuesta Mexicana de Fecundidad y la
Encuesta Nacional Demogrifica) y la Encuesta Nacional de Prevalencia (Exp)
como fuentes de datos sobre la evolucién de la fecundidad en México mds all4
del ano de 1970. Por lo demis, ésas son las fuentes de datos disponibles para
el periodo mas reciente.3

El inicio del cambio en el periodo 1970-1975

Entre 1970 y 1975, las tasas especificas de fecundidad general disminuyeron
de manera relativamente moderada y uniforme entre las edades de 20-35 aios.
La reduccién es mas acentuada después de los 35 anos.

Resulta dificil evaluar con precisién las variaciones en las edades extremas
de 15-19 y 4549 aiios con las encuestas de fecundidad. En la encuesta retros-
pectiva, sélo se observa una parte del grupo de edades 4549 aiios para las
mujeres que han llegado a él en ¢l momento de la encuesta. A los 15-19 anos,
las mujeres solteras fueron excluidas del campo de la Encuesta Mexicana de
Fecundidad cuando no tenian hijos nacidos vivos, lo cual hace dificiles las
comparaciones, en el periodo 1970-1975, con la Encuesta Nacional Demogra-
fica que interrogé a todas las mujeres de 15-19 anos.

Los porcentajes de variacién de 1970 a 1974, calculados sobre los promedios
moviles trienales de las tasas especificas de fecundidad gencral de 20 a 44 anos
de la Encuesta Mexicana de Fecundidad (cuestionarios individuales), figuran
en el cuadro I1.2. La variacién relativa de las tasas especificas de fecundidad
general aumenta con la edad entre 20 y 40 anos. Es considerable (—22%) a fines
de la vida fecunda, a los 40-41 anos, pues la tasa de ese grupo de edad pasa de
107 a 83 por mil de 1970 a 1974.

Los resultados del cuadro 1.2 se pueden comparar con los de otros estudios
que analizan el periodo anterior a 1975 con datos diferentes.+

En el anexo II.1 hemos reagrupado estimaciones para el periodo 1968-1975
presentadas por diversos autores: las estimaciones de las tasas de fecundidad
de Carlos Welli, calculadas con la Encuesta Mexicana de Fecundidad, que son

2 Una comparacién detallada figura en Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), “Niveles y
tendencias de la fecundidad. Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién a partirde la Encuesta
Nacional Sociodemogrifica”, Proyecto Interinstitucional: Revisién de los Niveles Actuales de Fecundidad
y Mortalidad, México, 1983 (mimeografiado).

3 Los sesgos de los datos del registro civil y de los censos, en particular el de 1980, no permiten
estimaciones detalladas después de 1970 de calidad comparable a las encuestas de fecundidad.

- 4 Sobre todo, la comparacién con el estudio de Carlos Welti Chanes, quien llega a las mismas
conclusiones sobre la evolucién por grupos de edades; C. Welti Chanes, “Algunos factores asociados
a la fecundidad en México en un periodo reciente”, en Los factores del cambio demogrdfico en México,
México, nsunam/Siglo XXI, 1984, pp. 126-151. Véase anexo 11.2.
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Cuabro 11.2. Tasas especificas de fecundidad general y variaciones 1970-1974
segiin la Encuesta Nacional Demogrifica
(promedios trienales)

Tasas de fecundidad general (por 1 000)

Variacion (por 1 000)
1970 1974 (3)= Lh2at2)
Grupas de edades (1) (2) (1)
20-24 308 290 - 56
25-29 326 302 - 75
30-34 280 256 - 83
35-39 196 178 -90
4044 107 83 -22.1

FUENTE: Encuesta Nacional Demogrifica, cuestionarios individuales.

ligeramente diferentes de los datos del informe oficial de la Encuesta Mexicana
de Fecundidad (cuadro 1 del anexo I1.1); los resultados de un estudio de la
Divisiéon de la Poblacion de las Naciones Unidas sobre las variaciones de las
tasas especificas de fecundidad por grupos de edades en periodos quinquenales
anteriores a la encuesta (cuadro 2 del anexo I1.1); datos obtenidos de la Encuesta
Nacional Demogrifica (véase el cuadro 3 del anexo I1.1); y datos tomados de
la Encuesta Nacional de Prevalencia de 1979 (cuadro 4 del anexo 11.1).

En el anexo I1.2 presentamos un andlisis de los porcentajes de variacién de
las tasas especificas de fecundidad general con base en los datos de 1a Encuesta
Mexicana de Fecundidad, de 1967 a 1975.

En la gréfica I1.1 hemos representado las dos series de tasas especificas de
fecundidad general, asimismo obtenidas con ambas encuestas de fecundidad
(Encuesta Mexicana de Fecundidad y Encuesta Nacional Demogrifica): pro-
medios trienales, tasas calculadas con los cuestionarios individuales.

Pese a ciertas diferencias de nivel de las tasas anuales en el periodo comiin
1970-1974, las tendencias de ambas series son semejantes y muestran el retro-
ceso de la fecundidad por edad: disminucién relativamente moderada de las
tasas entre 20 y 35 anos; rapido retroceso a los 40-44 anos segiin la Encuesta
Mexicana de Fecundidad y desde los 35-39 aiios segiin la Encuesta Nacional
Demogrifica (cuadro I1.2 y anexo II.1).

En el grupo de edades de 15-19 anos, la Encuesta Nacional Demogrifica
muestra una leve disminucién de la fecundidad (cuadro 3, anexo 11.1), en tanto
que la Encuesta Nacional de Prevalencia registra un ligero aumento de la fecun-
didad en ese grupo de edades (cuadro 4, anexo I1.1). Al parecer, los cambios de
fecundidad a los 15-19 afios son poco importantes durante el periodo 1970-1975.

En resumen, pese a algunas incertidumbres por lo que respecta a la fecun-
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GrAricA I1.1. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades,
1970-1980, Encuesta Mexicana de Fecundidad
y Encuesta Nacional Demogrifica
(promedios méviles trienales)

Por 1 000
350
o - 25-29 anos
....... y TS 1 ~~. 20-24 aios
Sm - o R S =) .. T

20| I/

\3&39 anos

N\

150 1~

100 =
sk = — & 40-44 anos
....... EMF
- /—_.__———‘—
45-49 anos —»
0

T N Y D D R N R U M B S
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
ANos

FUENTE: EMF (cdlculos nuestros), Conapo, 1983.

didad de las mujeres pertenecientes a los grupos de edades extremas (15-19 y
45-49 anos), cuyas tasas por lo demds son relativamente bajas, la fecundidad
ha disminuido de manera regular en todos los grupos de edades entre 1970
y 1975. La disminucién en los grupos de edades de 20-24, 25-29 y 30-34 anos
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es mas o menos regular y semejante a la reduccion total: del orden de 10% en
5 anos. La disminucidn es claramente mas considerable al final de la vida fecun-
da, a los 35-39 y los 4044 anos (entre 20 y 30% segun las fuentes de datos).

Encontramos en ello modalidades que se han observado con frecuencia
cuando principia una reduccién de la fecundidad: disminucién ripida al final
de la vida fecunda, permanencia de una fecundidad elevada en las mujeres
jovenes. La reconstitucion de la historia fecunda de las generaciones nos per-
mitira atribuir a las diferentes variables intermedias su papel respectivo en esta
evolucién: cambios en la nupcialidad, variaciones en la fecundidad de las unio-
nes, difusién de las practicas anticonceptivas.

Una reduccion acelerada en el periodo 1975-1981

En el transcurso del periodo 1975-1981 se produjo una rapida aceleracién del
ritmo de reduccién de la fecundidad. La tasa global de fecundidad para 1975
se estima en 5.9 hijos por mujer segun las dos encuestas que cubren ese afno y
dan el mismo resultado: la Encuesta Nacional Demografica de 1982 y la En-
cuesta Nacional de Prevalencia de 1979. En 1980 la END registra una tasa global
de fecundidad de 4.4 hijos por mujer, o sea una reduccion de 25% (cuadro I1.1).

La disminucion se acelera en todos los grupos de edades: es importante
desde la edad de 20-24 anos (-23% entre 1975 y 1981) (grdfica II.1). Sobre todo
es muy pronunciada a los 4044 aiios: la tasa salta de 92 por mil en 1975 a 43
por mil en 1981, es decir, una reduccién de 53% (cuadro I1.3).

El periodo 1975-1981 conocié la implantacién de la politica demogrifica en
México. Veremos si en ese periodo en que empezaron a funcionar los progra-
mas se pudo ejercer una influencia real sobre la fecundidad.

2. LLAS MUJERES NACIDAS DESPUES DE 1937 ENCABEZAN EL CAMBIO

La fecundidad disminuy6 tanto durante el Gltimo periodo (1977-1981) que es
dificil interpretar los datos transversales por aiio. Estos incluso pueden dar una
interpretacién errénea de las evoluciones mezclando los datos de las diferentes
generaciones para las cuales evolucionan rdpidamente los calendarios de la
fecundidad.

El seguimiento longitudinal permite identificar mejor la aparicién de nuevos
modelos de formacién de la familia y de la descendencia entre las generaciones
de mujeres. De ese modo es posible encontrar explicaciones sobre las variacio-
nes de fecundidad en funcién de comportamientos ante la nupcialidad y la
maternidad.

Los mismos grupos quinquenales de generaciones femeninas nacidas de
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Cuabpro 11.3. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades
y variaciones 1975-1981
segiin la Encuesta Mexicana de Fecundidad

(promedios trienales)

Tasas de fecundidad general (por 1 000)

Variacién (porcentaje)
1975% 1981%* (3)-M
Grupos de edades (1) (2) (1)
15-19 116 106 -8
20-24 263 203 -23
25-29 283 211 -25
30-34 245 172 -30
35-39 148 122 -18
40-44 92 43 -53
TGF* 5.87 4.38 -25

FUeNTES: Conapo, 1983; Encuesta Mexicana de Fecundidad, cuestionarios individuales.
* Suma de las tasas de 15 a 49 aios.
** Promedio de 1980 y 1981 sobre dos afos.

1932 a 1956 son observados en ambas encuestas de fecundidad. Cuando se
efectud la Encuesta Nacional Demogrifica, se situaban en el grupo quinquenal
de edades siguiendo a aquel en que se encontraban en ocasion de la EmMF.5

Comparando ambas encuestas y discutiendo sus cualidades respectivas, he-
mos llegado a la conclusién de que dan estimaciones de fecundidad y de nup-
cialidad satisfactorias.

Las historias de maternidad sirven de base para el cilculo de los indicadores
de fecundidad. Una gran ventaja de la END consiste en que permite calcular
tasas de fecundidad hasta 1981 y por tanto observar el periodo 1977-1981 de
muy rapida reduccién de la fecundidad. Utilizamos esta encuesta, mis reciente,
para completar el andlisis de la fecundidad de las generaciones que se empez6
con los datos de la EMF. Para las mujeres nacidas después de 1942, 1a END aporta
datos esenciales, pues a esas mujeres solo se les observa muy al principio de su
vida fecunda en el momento de la EmF.

El cuadro I1.4 presenta las tasas especificas de fecundidad general de los
grupos quinquenales de generaciones femeninas nacidas de 1932 a 1961, segiin
los datos de la Encuesta Nacional Demogrifica.

5 Las mujeres nacidas en 1927-1932 no figuran en la Encuesta Nacional Demogrifica de 1982
pues han rebasado los 50 afios de edad. En cambio, las mujeres nacidas en 1957-1961 tienen 20-24
aios en 1982 y se les puede estudiar retrospectivamente a los 15-19 aiios para completar la obser-
vacion de ese grupo de generaciones captado de manera incompleta en la Encuesta Mexicana
de Fecundidad (que excluye a las mujeres solteras sin hijos de 15-19 afios). Las mujeres nacidas en
1962-1967 tienen 15-19 afios al momento de la END y no fueron interrogadas a los 10-14 aios
en el momento de la EMF.
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Cuapro 11.4. Tasas especificas de fecundidad general por grupos quinquenales
de edades y de generaciones
(mujeres nacidas de 1932 a 1961)

Tasas de fecundidad general (por 1 000)

Grupos de edades

Grupos de
generaciones 15-19 20-24 25-29 30-34 3539 40-44 4549
1932-1936 136 283 322 263 168 58 10*
1937-1941 147 297 307 254 124
1942-1946 138 293 295 185
1947-1951 118 268 215
1952-1956 134 243
1957-1961 93

FUENTE: Encuesta Nacional Demogrifica, cuestionarios individuales.
* Estitnado parcialmente.

Los resultados de la END son sistematicamente menores que los calculados
con la EMF que aparecen en el cuadro 1.6. Las diferencias se representan en la
separacién entre las curvas que figuran en la grafica I1.2. Sin embargo, es preci-
so senalar que las dos series coinciden en las tendencias, aun cuando la Enp de
1982 muestre un ritmo de disminuciéon mas rapido entre 25 y 40 aiios (gra-
fica I1.2).

La utilizacién de las dos encuestas de fecundidad para estimar el ritmo de
disminucidn de la fecundidad por edad debe tener en cuenta esas difcrencias,
pues tomando indicadores de fecundidad en ambas encuestas a la vez se corre
el riesgo de sobrestimar la variacién de la fecundidad. Por tanto, cuando se
hacen comparaciones es preciso tratar de utilizar una sola fuente de datos con
el fin de conservar la coherencia de las estimaciones.

Los resultados del cuadro 11.4 prolongan la observacion de la fecundidad
hasta las generaciones 1957-1961 que tienen 20-24 ainos al momento de la Enp,
mientras que s6lo contaban con 15-19 afios cuando la EMF. La fecundidad siguié
siendo elevada en el grupo de edades de 15-19 aios hasta las generaciones
1952-1956, pues la tasa todavia fue de 134 por mil. Las generaciones 1957-1961
son las primeras en conocer una apreciable reduccién de la tasa especifica de
fecundidad general a los 15-19 anos, que pasa a ser de 93 por mil (cuadro I1.4).

La fecundidad empezé a bajar significativamente en cl grupo de edades de
35-39 anos para las generaciones 1937-1941, disminuyendo la tasa especifica
general de 168 a 124 por mil, es decir, una reduccién de 26%. La inversién de
la tendencia es todavia mas precoz en las generaciones 1942-1946: en el grupo
de edades de 30-34 anos, la tasa especifica de fecundidad general se redujo en
27%, de 254 a 185 por mil.
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GrAFiCA 11.2. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de generaciones
y de edades segiin la Encuesta Mexicana de Fecundidad
y la Encuesta Nacional Demogrdfica
(mujeres nacidas de 1932 a 1961)
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FUENTE: cuadros 1.6 y 11.4.
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GRAFICA 11.3. Tasas especificas de fecundidad general segiin el grupo quinguenal
de edades y de generaciones
(mujeres nacidas de 1932 a 1951)

Por 1 000
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FUENTE: cuadro 11.4.

En el dltimo periodo, las generaciones 1947-1951 vieron bajar de manera
considerable su fecundidad en el grupo de edades de 25-29 anos, de 295 a 215
por mil, es decir, también 27% (cuadro I1.4 y grifica I1.3). Respecto a la fecun-
didad maxima del grupo de generaciones 1932-1936, la reduccién es de 33%
a los 25-29 anos (generaciones 1947-1951). En cambio, a los 20-24 aios, la
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GRrAFICA 11.4. Descendencias de los grupos quinquenales de generaciones
a los aniversarios entre 20 y 45 anos
(mujeres nacidas de 1932 a 1951)

Dx
6 P
’ T
- 1932-1936
-~
1937-1941
o \ I I 1 1
20 25 30 35 40 45

Aniversario
FUENTE: cuadro I1.5.

disminucién de la fecundidad general es menor, de 18% entre la tasa de fecun-
didad mdxima, de las generaciones 1937-1941, y las generaciones 1952-1956
(cuadro I1.4 y gréfica I1.2).

Sumando las tasas especificas de fecundidad por grupos de edades del cua-

dro I1.4 se obtienen las descendencias a los diferentes aniversarios que figuran
en el cuadro IL.5 y se ilustran en la grifica I1.4.
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CuADRO I1.5. Descendencia alcanzada a los aniversarios por grupos
quinquenales de generaciones
(mujeres nacidas de 1932 a 1961)

Descendencia (hijos por mujer)
Edad alcanzada (asios cumplidos)
Grupos de
generaciones 20 25 30 35 40 15 30
1932-1936 0.7 2.1 3.7 5.0 5.9 6.15 6.2%
1937-1941 0.7 2.2 3.8 5.0 5.7
1942-1946 0.7 22 3.6 4.6
1947-1951 0.6 1.9 3.0
1952-1956 0.7 1.9
1957-1961 0.5

FUENTE: cuadro I1.4.
* Estimado parcialmente.

Las descendencias son altas hasta la edad de 40 anos para las generaciones
femeninas 1932-1941: 5 hijos por mujer a los 35 anos, cerca de 6 hijos a los 40.
Las generaciones femeninas que han concluido su vida fecunda llegan a 6.2
hijos a los 50 afnos y han registrado el nivel de descendencia final mas elevado
en México, puesto que la descendencia disminuye ya después de los 35 anos
de edad en el siguiente grupo de generaciones (1937-1941). Las mujeres nacidas
de 1942 a 1946 registran a los 30 y 35 anos una descendencia menos alta en
comparacioén con sus mayores (4.6 hijos por mujer en vez de 5 a los 35 aiios).
Desde el principio de su vida fecunda, las mujeres nacidas de 1947 a 1951 son
afectadas por la reduccién de la fecundidad (cuadro I1.5): a los 30 aios tienen
3 hijos, mientras que las mujeres mayores tenian casi 4 a la misma edad. La
disminucién es del orden de 25%. La descendencia final de esas generaciones
se situard entre 4.5 y 5 hijos por mujer si la reduccién sigue siendo de la misma
magnitud (25%) hasta el fin de su vida fecunda. Sin embargo, podria ser mas
reducida si la disminucién de las tasas de fecundidad se acelerara después de
los 30 anos de edad.

Basado en los datos de la END, el anilisis de las descendencias confirma las
evoluciones observadas ya en el capitulo I a partir de la Encuesta Mexicana de
Fecundidad, pero los niveles de las tasas especificas de fecundidad de las ge-
neraciones del cuadro I1.4 no son exactamente las mismas: las tasas son menores
que las obtenidas con la EMF (cuadro 1.6) y las descendencias a cada aniversario
resultan mads reducidas.

El cuadro I1.6 presenta las diferencias entre las descendencias por grupos
de generaciones, calculadas con los datos de cada encuesta. La diferencia final
de la vida fecunda es del orden de 0.5 hijos por mujer (desde los 35 anos), lo
que representa 8% del valor de la descendencia final a los 45 afios. La diferencia
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CuADRO 11.6. Descendencias a los aniversarios por grupos de generaciones segiin las
dos encuestas de fecundidad: Encuesta Mexicana de Fecundidad
y Encuesta Nacional Demogrdfica
(diferencias absolutas)

Descendencias y diferencias (hijos por mujer)
Aniversarios

Grupos de

generaciones 25 35 40 45
1932-1936
EMF 2.3 5.4 6.4 6.7*
END 2.1 5.0 59 6.2
Diferencia 0.2 04 0.5 0.5
1937-1941
EMF 2.4 5.5
END 2.2 5.0
Diferencia 0.2 0.5
1942-1946
EMF 24
END 2.2
Diferencia 0.2
1947-1951
EMF 2.2
END 1.9
Diferencia 0.3

FUENTE: cuadros 1.7 y I1.4.
* Estimado parcialmente.

entre ambas encuestas no va mas alla de un margen de variacién aceptable,
inherente a los riesgos derivados de la utilizacién de datos muestrales y al hecho
de que los cuestionarios no son idénticos: historias de embarazos en la EmF,
historias de nacimientos vivos en la END. La diferencia es pequeia a los 25 anos
(0.2 hijos) y por lo general sigue siendo inferior a 10% del valor de la descen-
dencia a cada edad y a medio hijo por mujer.

La sintesis transversal de las tasas de fecundidad de las generaciones dei
cuadro I1.4 resume la evolucién de la fecundidad en periodos de 10 afios cen-
trados en los de 1971-1972 y 1976-1977, segiin el mismo principio que el utili-
zado en el capitulo I (véase esquema de la nota 20 del capitulo I).

El periodo centrado en los mismos afos de 1976-1977 registra un descenso
muy marcado de las tasas especificas de fecundidad respecto al periodo ante-
rior. Todas las tasas de fecundidad disminuyen de 26 a 31% en sélo 5 anos,

a excepcion de la tasa de fecundidad a los 20-24 anos que tinicamente dismi-
nuye 9 por ciento.
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GrArica I1.5. Tasas especificas de fecundidad general por edad de las generaciones
para dos periodos centrados en 1971-1972 y 1976-1977

Por 1 000

300 f~

1971-1972
Y/

250 -

/ 1976-1977

100 |~

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39
Edad
FUENTE: cuadro I1.7.

La modificacién es profunda: el aspecto de la curva de las tasas especificas
de fecundidad es mucho mas joven con una tasa mixima a los 20-24 anos,
mientras que en el periodo anterior se observaba la tasa maxima a los 20-29
anos (grafica I1.5). La fecundidad ha disminuido mucho antes de los 20 afios
de edad, presentidndose la mayor reduccion registrada de la tasa de fecundidad
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Cuabro 11.7. Tasas especificas de fecundidad general de las generaciones
por grupos de edades para periodos centrados en 1971-1972 y 1976-1977

Tasas de fecundidad por edad (por 1 000)

Periodos centrados en
Variacion
1971-1972 1976-1977 (3)= (1)-82)

Grupos de edades (1) (2) (1)
15-19 134 93 -31
20-24 268 243 -9
25-29 295 215 =27
30-34 254 185 =
35-39 168 124 -26

FUENTE: cuadro I1.4.

alos 15-19 anos (—31%). Después de los 25 aros de edad, la reduccién también
es grande (de 26 a 27%) hasta el final de la vida fecunda (cuadro I1.7).

El andlisis de los cambios de la nupcialidad y de la fecundidad de las uniones
permite explicar esta evolucién. En efecto, un aumento en la edad a la primera
unién puede reducir la tasa de fecundidad general en el grupo de edades de
15-19 aios cuando la proporcién de mujeres ya unidas disminuye en ese grupo
de edades. En cambio, después de los 25 anos de edad, cuando la gran mayo-
ria de las mujeres ya estin unidas, las reducciones de la fecundidad general estan
determinadas por entero por las disminuciones de la fecundidad de las uniones
y, en particular, por cierta difusién de la practica de la limitacién de los naci-
mientos. En el grupo de edades de 20-24 aiios, las variaciones en la proporcién
de mujeres ya unidas se atinan a las de la fecundidad marital al principio de la
vida fecunda.

3. POCOS CAMBIOS EN LA NUPCIALIDAD, PRECOZ Y ESTABLE

Tras un largo periodo en que la nupcialidad fue grande y precoz para las
generaciones nacidas entre 1927 y 1941, las mujeres mexicanas nacidas después
de 1942 empezaron a retrasar ligeramente su edad de entrada en la primera
union. El cuadro 1.8 seiiala una leve disminucién en la proporcién de mujeres
“ya unidas a los diferentes aniversarios para los grupos quinquenales de gene-
raciones 1942-1946, disminucién que se acentiia en las generaciones siguientes.
~ La nupcialidad todavia es muy semejante en las generaciones nacidas en
1937-1941 y 1942-1946, pero entre los 18 y los 25 afios se manifiesta cierto
retardo en el segundo grupo de generaciones. Cuando éstas alcanzan la edad
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Cuabro 11.9. Edad promedio y mediana a la primera union
(generaciones femeninas 1932-1961)

Grupos de generaciones Edad a la encuesta Edad promedio* Edad mediana
1932-1936 4549 18.4 19.0
1937-1941 4044 184 19.0
1942-1946 35-39 18.4 19.3
1947-1951 30-34 18.6 19.9
1952-1956 25-29 18.9 19.8
1957-1961 20-24 - 21.0

FUENTE: Encuesta Nacional Demogrifica, cuestionarios individuales.
* Mujeres unidas antes de los 25 anos de edad.

de 30 anos ese retraso se recupera totalmente. Asi, las generacioncs 1942-1946
registran la misma intensidad de nupcialidad que las generaciones que las
preceden: 94% de primeras uniones por 100 mujeres (cuadro I1.8).

- Antes de los 20 anos de edad, las mujeres nacidas en 1947-1951 forman sus
primeras uniones un poco después que sus mayores, pero también entonces
una recuperacién entre los 20 y los 25 afos termina en una intensidad de
primonupcialidad pricticamente del mismo nivel (79%) a la edad de 25 aiios.

" En cambio, las mujeres nacidas después de 1952 (generaciones 1952-1956
y 1957-1961) ya no recuperan las uniones diferidas y el descenso de la nupcia-
lidad es significativo a los 30 anos: las generaciones 1952-1956 registran 85%
de mujeres ya unidas a esa edad contra 91% de unidas en las generaciones
anteriores (cuadro I1.8). La disminucién de la proporcién de mujeres unidas

a los 25 anos en las generaciones 1957-1961 es tal (61% en comparacién con
76 u 80% de sus mayores) que se antoja poco probable que esas mujeres logren
alcanzar el nivel de intensidad en la primonupcialidad de las generaciones
precedentes (grafica I1.6). La disminucion de nupcialidad mas considerable se
observa entre 18 y 25 anos en las generaciones femeninas 1957-1961, que por
consiguiente se unen de manera mucho mas tardia.

Como consecuencia de las variaciones de la nupcialidad en las generaciones
mas jévenes, la proporcién de mujeres unidas en el grupo de edades de 20-24
anos disminuy¢ algo, pasando de 60% en la Encuesta Mexicana de Fecundidad
a 55% en la Encuesta Nacional Demogrifica.

La edad promedio a la primera unién sélo aumenté ligeramente de las
generaciones 1932-1937 a las generaciones 1957-1961, de 18.4 a 18.9 afos. Tal
como esta calculado, para las mujeres unidas antes dc los 25 anos de edad, este
indice tiene poca influencia de las modificaciones que se han producido. En
cambio, la edad mediana a la primera unién es bastante mas sensible en ese
aspecto (cuadro I1.9).

La edad mediana a la primera unién aumentd en las generaciones femeninas
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GrArica 11.6. Proporcion de mujeres ya unidas a los aniversarios entre 15 y 40 arios

por grupos quinquenales de generaciones
(mujeres nacidas de 1932 a 1961)

Por 100
100
1937-1941
1942-1946 .
S~
|
40
Aniversario

FUENTE: cuadro 11.8.

nacidas en esencia después de 1947. Esa edad pasé de 19 anos en las generacio-
nes mds antiguas, a 21 anos en las mujeres nacidas en 1957-1961 (cuadro I1.9).

~ Tras un largo periodo de precocidad y de gran intensidad de la primonup-
cialidad, las generaciones 1952-1956 y 1957-1961 muestran una modificacién
significativa de su entrada en primera unién. Esas mujeres combinaban una
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Cuabro 11.11. Proporcién de tiempo pasado en union desde la primera de ellas
segiin edad a su primera union y los grupos de generaciones
(mujeres no célibes nacidas de 1932 a 1946)

Proporcién de tiempo pasado en unién (por 100)
segin la edad a la primera unién
Grupos de Grupos de edades a

generaciones la END 15-19 20-24 25-29
1932-1936 4549 93 94 94
1937-1941 4044 92 9] 94
1942-1946 35-39 96 95 93

FUENTE: Encuesta Nacional Demogrifica, cuadro 1.4.1.

nupcialidad mds tardia y un descenso en intensidad de la primonupcialidad.
L.as mujeres nacidas en 1957-1961 tenian 20-24 afios de edad en 1982 cuando
la Encuesta Nacional Demografica y 15-19 afios en el momento de la Encuesta
menor nupcialidad explica la disminucién de la tasa de fecundidad general a
los 15-19 anos, en el periodo mds reciente observado en el cuadro 11.7. Antes,
la estabilidad de la primonupcialidad explica que las tasas de fecundidad ge-
neral a los 15-19 anos no hayan disminuido en la practica hasta 1975 y no hayan
empezado a reducirse sino a fines de la década de los afos setenta.

La primonupcialidad de las mujeres mexicanas sélo ha evolucionado en
fechas recientes. Sin embargo, es reflejo de un cambio mayor: el de la situacion
de la mujer en la sociedad. Durante mucho tiempo la mujer mexicana perma-
necio encerrada en su papel de esposa y madre, lo cual inducia una nupcialidad
precoz e intensa y una fecundidad elevada. Los rapidos adelantos de la esco-
laridad femenina y la urbanizacién acelerada son elementos esenciales en el
cambio de las condiciones de vida de las mujeres y de su papel social. Con
posterioridad analizaremos todas las consecuencias.

£l estado civil al momento de las diferentes encuestas no es un factor de
diferencias significativas de fecundidad. El cuadro I1.10 muestra que, en efecto,
el nimero promedio de hijos nacidos vivos varia poco en funcién del estado
civil en el momento de la Encuesta Nacional Demogrifica. A fines de su vida
fecunda, a los 4549 aios, las mujeres atin unidas tienen en promedio 6.8 hijos
nacidos vivos: las mujeres no célibes tienen 6.7 y la totalidad de mujeres, in-
cluidas las solteras, tiene 6.4,5 vale decir una diferencia de 0.4 hijos menos que
las mujeres todavia unidas en el momento de la encuesta (cuadro I1.10).

6 El cimulo de las tasas especificas de fecundidad general de las generaciones da una descen-
dencia final de 6.2 hijos por mujer a los 50 afios (cuadro IL5). Por tanto, queda asegurada la
coherencia de ambos indicadores, pues la diferencia sélo representa 3% del nimero promedio
final de hijos.
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GrAricA (1.7. Proporcion de mujeres no célibes que han terminado su union segiin
los grupos quinquenales de edades a la Encuesta Mexicana de Fecundidad
y a la Encuesta Nacional Demogrdfica

Proporciéon de unionas terminadas (por 100)

19—

18

17 -
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Grupos de edades

FUENTE: cuadros 1.13 y I11.12.

Los valores muy préximos de los niimeros promedio de hijos de las mujeres
no célibes y de las mujeres aiin unidas pueden significar que las uniones suce-
sivas permiten recuperar la fecundidad diferida en el momento de las interrup-
ciones de uniones, como se observé en la Encuesta Mexicana de Fecundidad.”

7 Véase anexo 1.8 del zapitulo 1.



LA DISMINUCION DE LA FECUNDIDAD DE 1970 A 1981 115

Las mujeres pasan en unién mas de 90% del tiempo vivido desde la primera
union, inclusive aquellas al final de su vida fecunda. De esta manera, las gene-
raciones 1932-1936, con 4549 anos de edad al momento de la Encuesta Nacio-
nal Demogrifica, solamente pierden 6 o 7% de ese tiempo, incluso las mujeres
que formaron su primera unién muy jévenes, antes de los 20 ainos de edad
(cuadro I1.11).

La distribucién de las mujeres seguin el estado civil da la frecuencia de las
uniones interrumpidas que figuran en el cuadro 11.12.

No hay cambio de frecuencia en la disolucién de uniones por grupos de
edades o de generaciones entre los resultados de la Encuesta Nacional Demo-
gréfica (cuadro I1.12) y los de la Encuesta Mexicana de Fecundidad (véase el
cuadro I1.13). Las disoluciones de uniones afectan a mas de 10% de las mujeres
después de los 35 anos de edad (18% a los 4549 aiios) y a 7 u 8% de las mujeres
entre 20 y 35 anos, como antes (grafica I1.7). Pese a algunas irregularidades,
las proporciones de uniones interrumpidas segin la edad tienen un perfil
cercano en ambas encuestas. El fenémeno todavia parece estacionario en el
momento de la END en 1982.

4. HACIA UNA FECUNDIDAD CONTROLADA EN LAS UNIONES

Cuando la fecundidad en México era maxima en las generaciones 1932-1936,
las caracteristicas de las mujeres que habian terminado su vida fecunda mos-
traban la ausencia de practicas para la limitacién de los nacimientos en las
uniones: familias muy numerosas, pocas mujeres que quedaban estériles y un
papel fundamental de la edad a la primera unién para explicar las variaciones
de las descendencias finales.

La Encuesta Nacional Demogrifica de 1982 permite completar la observa-
cién de la fecundidad de las generaciones de mujeres que han vivido lo esencial
de su vida fecunda en la época de gran fecundidad: son las generaciones 1932-
1936 cuya edad es de 45-49 afos en 1982. Las mujeres nacidas de 1937 a 1941
tienen 40-44 anos en el momento de la encuesta y han constituido lo esencial
de su descendencia. El nimero promedio de hijos nacidos vivos de esos grupos
de generaciones figura en el cuadro I1.13 para las mujeres todavia unidas du-
rante la encuesta.

Las mujeres unidas a edad muy temprana, esto es, antes de los 18 arnos de
edad, tienen menos hijos en el grupo de generaciones 1937-1941 que en las
generaciones 1932-1936: 7.1 hijos por mujer para las que se unen antes de los
15 anos de edad, 8.1 para las que se unen a los 15-17 afios, mientras que esos
promedios se sitian en 9 y 8.5 hijos, respectivamente, para las generaciones
1932-1936 (cuadro I1.13).

También las mujeres unidas por primera vez después de los 20 aros tienen
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Cuanro I1.13. Nimero promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres ain unidas
segiin la edad a la primera union y los grupos quinquenales de generaciones
(mujeres nacidas de 1932 a 1941)

Niimero promedio de hijos nacidos vivos

Grupos de generaciones

Edad a la primera unién 1932-1936 1937-1941
Menos de 15 anos 9.0 ( 69) 7.1( 77)
15-17 8.5 (140) 8.1(215)
18-19 6.9 (142) 7.5 (133)
20-21 7.1( 76) 6.1 (115)
2224 53 ( 71) 5.0( 93)
25-29 4.7 ( 60) 4.1 ( 70)
30 aiios y mas 2.5 ( 44) 2.9 ( 49)

FUENTE: Encuesta Nacional Demogrifica, cuadro 2.2.4-1.
Cifras entre paréntesis: nimero de mujeres ain unidas a la encuesta.

un promedio final de hijos nacidos vivos inferior. Pero algunas variaciones
debidas a los reducidos efectivos observados (menos de 100 mujeres) hacen
dificiles las comparaciones. El mimero promedio de hijos nacidos vivos parece
haber aumentado de 6.9 a 7.5 hijos por mujer para las mujeres unidas a los
18-19 anos (cuadro I1.13). No es posible distinguir las variaciones reales de las
variaciones aleatorias debidas a los métodos muestrales.

Es posible calcular las probabilidades de crecimiento de las familias para las
mujeres unidas a los 15-19 anos, las mas numerosas (348 mujeres), en las ge-
neraciones 1937-1941 (cuadro I1.14). Las compararemos con aquellas de las
generaciones 1927-1936, unidas al mismo grupo de edades y que ademas figu-
raban en el cuadro 1.14 (grafica I1.8). Para no hacer intervenir las uniones
interrumpidas, nos limitamos al grupo de mujeres atin unidas al momento de
la encuesta.

La proporcién de mujeres sin hijos es de 0.6%. Por lo tanto, esta proporcién
es en extremo reducida.? Las probabilidades @, y @, estin muy préoximas en las

8 Segiin el cuadro I1.14 es el valor de (1 - a) o sea (1-0.994). La probabilidad 1 - @y de no tener
hijos varia segiin la edad a la primera unién. Considerando el conjunto de mujeres no célibes, la
proporcién de mujeres estériles sigue siendo muy reducida, inferior a 1% para las primeras uniones
concluidas antes de los 25 anos de edad. La muestra de la Encuesta Nacional Demografica incluye
muy pocas mujeres sin hijos en las generaciones 1937-1941. Es posible que ello sea la expresion de
un vinculo entre ¢l hecho de considerarse en unién y el hecho de tener hijos, cuando se dieron las
respuestas a la encuesta de 1982. En la medida en que muchas uniones lo son de hecho, el nacimiento
de un hijo les da una posicién de evidencia en tanto que tal vez no se declaren uniones sin hijos.
Sea como fuere, la mayor parte de las uniones de mujeres jovenes son mis fecundas que las de
generaciones de mayor edad, sobre todo las generaciones 1927-1931 que incluyen 4.5% de mujeres
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Cuapro 11.14. Probabilidades de crecimiento de las familias completas segiin
la edad a la primera union, generaciones 1937-1941

Probabilidades de crecimiento (por 1 000)

Orden de nacimiento Primera unién a los 15-19 arios Primera unién a los 20-24 arios

0 994 995
1 983 971
2 979 960
3 952 892
4 912 769
5 920 714
6 865 *

7 817 *

8 840 *

FUENTE: Encuesta Nacional Demogrifica, mujeres atiin unidas al momento de la encuesta.
* Menos de 100 casos.

generaciones 1927-1936 y 1937-1941. Las mujeres unidas que tienen un hijo
dan a luz a un segundo en 98% de los casos: igual ocurre al pasar del segundo
al tercer hijo. En cambio, las mujeres de las generaciones 1937-1941 tienen
probabilidades de crecimiento menores en todos los érdenes de nacimiento,
desde a4 hasta a, inclusive. A pesar de todo, se aprecia que la probabilidad de
crecimiento a, tiene el mismo valor en ambos grupos de generaciones. Este
valor, que deforma la curva, puede obedecer a un fenémeno real —la misma
probabilidad de paso entre las familias de tamaiio medio y las familias nume-
rosas— o mds simplemente a una variacién debida a los riesgos de la muestra.
La forma convexa hacia lo alto de la curva de las probabilidades de crecimiento
se ha desdibujado en las generaciones 1937-1941, en tanto que subsistia para
las generaciones 1927-1936 (grafica I1.8).

Sin embargo, las probabilidades de crecimiento siguen siendo elevadas en
todos los 6rdenes de nacimiento de las generaciones 1937-1941 para las mujeres

que quedaron estériles. También es la expresion de un descenso de la esterilidad fisiolégica ligada
a los adelantos sanitarios del periodo mas reciente.

Probabilidades de crecimiento ag segiin la edad a la primera unién y proporcién de mujeres sin hijos
(1 - a)
(gencraciones 1937-1941)

ag 1-~ap
Edad a la primera unién (por 1 000) (por 100) Niimero de mujeres
Menos de 15 aios 992 0.8 108
15-19 anos 995 0.5 423
20-24 aios 992 0.8 241
25-20 afios 261 3.9 77

FUENTE: Encuesta Nacional Demogrifica, mujeres no célibes.
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GrArcA 11.8. Probabilidades de crecimiento de las familias completas
(mujeres unidas a los 15-19 y a los 20-24 aiios)
(grupos de generaciones 1927-1936 y 1937-1941)

an por 1000
1 000 I
15-19 anos
Q00
800 -
Generaclones
— - —. 1937-194) "N
—_— 1927-1936 *
700 -, \ ] | I 1 | ] 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Orden de nacimiento
FUENTE: cuadros 1.14 y I1.14.

unidas a los 15-19 anos. La probabilidad de tener un octavo hijo después del
nacimiento del séptimo todavia es de 82% (cuadro I1.14). El mimero promedio
de hijos nacidos vivos es de 7.9 hijos por mujer y apenas ha disminuido ligera-
mente (8.4 en las generaciones 1927-1936).

Hemos trasladado al cuadro I1.4 y a la grafica I1.8 las probabilidades de
crecimiento de las familias completas para las mujeres unidas a los 20-24 anos,
en los mismos grupos de generaciones (1927-1936 y 1937-1941). Estas mujeres
son menos numerosas que las mujeres unidas a los 15-19 afos. Los efectivos
se distribuyen como sigue:

Numero de mujeres segiin la edad a la primera union y el gupo de generaciones

Relacion
Unidas a los 15-19 attos Unidas a los 20-24 asos (1):(2)
Grupo de generaciones (1) ) (2) (3)
1927-1936 573 162 35

1937-1941 348 209 1.7
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En las generaciones 1937-1941 observamos un aumento del niimero de mu-
jeres unidas a los 20-24 afnos en comparacién con aquellas unidas a los 15-19
anos (1.7 mas numerosas en las generaciones 1937-1941 contra 3.5 en las ge-
neraciones 1927-1936).

La grafica I1.8 muestra que las mujeres unidas a los 20-24 aiios ya tienen un
comportamiento mas maltusiano que las mujeres unidas a los 15-19 anos. En
efecto, desde las generaciones 1927-1936, ha desaparecido la forma convexa
de la curva. Por lo demas, las generaciones 1937-1941 registran probabilidades
de crecimiento menores a partir del tercer orden de nacimiento (as).

Por tanto, las generaciones 1937-1941 empezaron a limitar sus nacimientos a partir
del nacimiento del cuarto hijo. Vamos a tratar de analizar con mayor detalle el
desarrollo del maltusianismo en México.

5. ACTITUDES MALTUSIANAS Y EDAD A LA PRIMERA UNION

Las mujeres unidas por primera vez antes de los 20 afnos de edad conservan
un comportamiento de tipo no maltusiano una vez unidas y forman todavia
familias con descendencia muy numerosa, de manera semejante a sus mayores,
las mujeres nacidas antes de 1936. En cuanto al conjunto del grupo de edades
de 15-19 anos, la fecundidad practicamente no ha evolucionado.

La distribucién de mujeres de las generaciones 1937-1941 unidas por pri-
mera vez a los 15-19 anos, segiin el nimero final de hijos, figura en el cuadro
I1.15. El nimero modal de hijos sigue siendo elevado para esas mujeres unidas
muy jévenes: de 10 hijos por mujer en 15.5% de los casos (cuadro I1.15). Una
proporcién importante de mujeres (76%) tiene mas de 5 hijos, y 45% tienen
mas de 8 hijos. En lo fundamental, el modelo de familia casi no ha cambiado

entre estas mujeres en comparacién con las generaciones anteriores 1927-1936,

unidas al mismo grupo de edades y descritas en el cuadro 1.18.

En cambio, las mujeres unidas por primera vez a los 20-24 aiios, en el mismo
grupo de generaciones 1937-1941, han reducido su fecundidad respecto a las
generaciones precedentes. Mientras que el mimero promedio final de hijos en
las mujeres unidas a los 20-24 anos de las generaciones 1932-1936 llegaban a 6.4
hijos por mujer, en las generaciones 1937-1941 unidas en el mismo grupo de
edades bajaba a 5.6 hijos. Por lo demas, el mimero modal de hijos pasé de 8 hijos
en el grupo de generaciones 1932-1936 a 4 hijos en las generaciones 1937-1941.

~ La distribucién de las familias segiin el mimero final de hijos se modificé
de manera significativa: la proporcién de familias de tamafio medio, entre 3 y
5 hijos, pasé6 de 28 a 48% (cuadro I1.16). Disminuyé la participacién de familias
numerosas y muy numerosas: las de las familias que tenian de 6 a 8 hijos cay6
de 42 a 31%; y las de las familias con mis de 9 hijos, de 21 a 14% (cuadro I1.16

y grafica I1.9).
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Cuabro I1.15. Distribucion de las mujeres
segin el nidmero final de hijos nacidos vivos
(mujeres unidas a los 15-19 afnos de las generaciones 1937-1941)

Distribucién
Niimero de hijos Niimero de mujeres (por 100) Proporcién acumulada
0 2 0.6 0.6
1 6 1.7 2.3
2 7 2.0 43
3 16 4.6 8.9
4 28 8.1 17.0
5 23 6.6 23.6
6 36 10.3 33.9
7 42 12.1 46.0
8 30 8.6 54.6
9 38 109 65.5
10 54 15.5 81.0
11 24 6.9 87.9
12 20 5.7 93.6
13 11 3.2 96.8
14 8 2.2 99.1
15 3 0.9 100.0
Total 348 100.0

Numero promedio de hijos: 7.9

FUENTE: Encuesta Nacional Demogrifica, mujeres atin unidas.

A pesar de todo, muy pocas mujeres permanecen sin hijos en las generacio-
nes 1937-1941: la proporcién sélo llega a 1%, en tanto que ascendia a 3% en
las generaciones 1932-1936 (cuadro I1.16).

La formacién de las familias se puede analizar al mismo tiempo segin la
edad a la primera unién, segin el grupo de generaciones y segun la duracion
de las uniones. Se puede comprobar que las mujeres de las generaciones 1937-
1941, unidas a los 20-24 anios, dan a luz a sus 6 primeros hijos a un ritmo equi-
valente al de las generaciones anteriores hasta el vigésimo aniversario de la
union.? El ritmo de constitucién de la familia ha cambiado poco respecto a las
generaciones 1932-1936 y 1927-1931: a los 10 afos de unién, 94% tiene ya un
segundo hijo; a los 15 afos de unién, 78% tienen un hijo de orden 4; y a los
20 afos de duracién de la primera unién, 58% tienen un sexto hijo.

9 Este andlisis se realiz6 a partir de los datos de la Encuesta Mexicana de Fecundidad por Fatima
Judrez utilizando el paquete de computo desarrollado por D. Smith en el equipo de la Encuesta
Mundial de Fecundidad; véase F. Juarez, op. cit., 1983, pp. 196-206; las mujeres de las generaciones
1987-1941 tienen entonces 35-39 anos y no han terminado de formar su descendencia; sélo se
observa a quienes han avanzado de un orden de nacimiento a otro.

10 En el anexo 11.3 hemos representado el diagrama de Lexis que precisa las edades a la primera
unién observadas: 15.5-20.4; 20.5-25.4; 25.5-30.4, que nosotros presentamos, para simplificar, en
forma convencional como 15-19 y 25-29 anos; véase F. Judrez, ibid., cuadro IX.2, p. 205.
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GrAFicA 11.9. Distribucion de las mujeres cuya primera union es a los 20-24 aros
seguin el nimero final de hijos nacidos vivos
(mujeres atin unidas)

% Generaciones 1932-1936 Generaciones 1937-1947

20 |— —

01234567 8 9210111213 0123456789101
NUmero final de hijos

FUENTE: cuadro 11.16.

La comparacién de las generaciones 1932-1936 y 1937-1941 puede hacerse
en la grifica I1.10. Las mujeres de las generaciones 1937-1941 tienen un poco
mas de hijos de orden 2 que las de las generaciones 1932-1936: la proporcién
aumenta de 89 a 94%. Los nacimientos de érdenes 4 y 6 se constituyen apre-
ciablemente de la misma manera (grafica I1.10).

Sin embargo, el andlisis del tamano final de las familias observado en el
cuadro II.16 mostré una disminucién de las familias muy numerosas en las
generaciones 1937-1941. Esta disminucién sélo pudo producirse si suponemos
que en las mujeres de las generaciones 1937-1941 ha intervenido cierta limita-
cién de los nacimientos tras el nacimiento del sexto hijo. De ese modo puede
explicarse también el descenso significativo de la tasa de fecundidad general
en ese grupo de generaciones después de los 35 afnos de edad, segin se observa
en el cuadro I1.4

En la gréfica I1.11 hemos hecho aparecer los nacimientos de 6rdenes 2,4 y
6 segun la duracién de las uniones y segun la edad a la primera unién en las
generaciones 1937-1941.

Las mujeres unidas a los 15-19 aflos muestran una fecundidad mas elevada
y mas precoz que las mujeres unidas a los 20-24 anos. A los 10 aios de uniéa,
94% de ellas tienen ya 2 hijos; a los 20 afos de unién, 88% tiene ya 4 hijos, y
73%, 6 hijos (grifica II.11).

Las mujeres unidas a los 25-29 aiios tienen un ritmo mas lento de constitucion
de su descendencia, lo cual da por resultado nacimientos de 6rdenes 2 y 4
menos numerosos a igual duracién de las uniones (grifica II.11). Pero esas
mujeres casadas tardiamente son mis dificiles de observar, pues su niimero es
muy reducido y sélo representa alrededor de 10% de las generaciones feme-
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Cuabro 11.16. Distribucion de las familias segiin el nimero de hijos nacidos vivos
por grupos quinquenales de generaciones

(primeras uniones a los 20-24 aifios, mujeres nacidas de 1932 a 1941)

Grupos de generaciones

Nuimero de hijos 1932-1936 1937-1941

0 3 1

1-2 6 6

3-5 28 48

6-8 42 31

9y mis 21 14

Total 100 100
Nimero promedio final de 6.4 5.6

hijos por mujer

FUENTE: Encuesta Mexicana de Fecundidad (1932-1936); Encuesta Nacional Demografica (1937-
1941), mujeres aiin unidas.

ninas nacidas entre 1927 y 1946. Ademds, sélo es posible observarlas de manera
muy imperfecta en los nacimientos de sexto orden (grafica II.11). Para que
logren ese tamaio de familia es preciso, en efecto, que tengan intervalos par-
ticularmente reducidos, y muy pocas se encuentran en este caso, lo cual priva
de su significacién a la curva de orden 6.

No son factores fisiolégicos los que explican las diferencias: las mujeres
unidas a los 25-29 afnos practicamente tienen las mismas oportunidades de
lograr una descendencia de 4 hijos. Pero la entrada en union tardia cobra un
sentido diferente: selecciona a las mujeres para las que el hecho de entrar en
primera unién después de los 25 anos de edad esta vinculado también al deseo
de tener una familia poco numerosa.

El niimero promedio final de hijos de las mujeres nacidas en 1927-1931 y
unidas a los 25-29 aiios se redujo en las generaciones 1932-1936 de 5.6 hijos
por mujer (cuadro 1.16) a 4.7 hijos (cuadro II1.13).

Esta disminucién del promedio final de hijos revela que el maltusianismo
aparecié en México en las generaciones 1932-1936 para primeras uniones
empezadas a los 25-29 anos. Asi, la relacion de los promedios finales de hijos
de las mujeres unidas a los 25-29 afos con los de las unidas a los 20-24 anos
es de 72%. Disminuyé considerablemente, puesto que llegaba a 89% en las ge-
neraciones 1927-1931, mds préximas a una fecundidad natural.!!

11 En su obra ya citada, P. Festy muestra que la relacién entre las descendencias de las mujeres
casadas a los 25-29 y a los 20-24 aiios disminuye cuando la fecundidad baja en Inglaterra-Gales de
las promociones de matrimonios 1851 a 1930; el autor escribe: “Para que la relacion de las des-
cendencias caiga por debajo de 70%, es necesario suponer, por ejemplo, que, al mismo tiempo,
las mujeres casadas mds jovenes desean mayor niimero de hijos (3.0 contra 2.5) y practican una
anticoncepcién menos eficaz”; P. Festy, op. cit., pp. 69-72.
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GraAFiICA 11.10. Nacimientos de ordenes 2, 4 y 6 segiin la duracion de las uniones
por grupos quinquenales de generaciones
(mujeres unidas a los 20-24 afios, nacidas de 1932 a 1946)
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FueNnTE: F. Juarez, 1982, p. 205.

La difusién del maltusianismo fue todavia mas clara en las generaciones
1937-1941, en particular en el cuarto orden de nacimiento (grafica I1.12). El
nimero promedio final de hijos de las mujeres unidas a los 25-29 aiios se redujo
a 4.1 hijos por mujer (cuadro I1.13).

En el grupo de generaciones 1937-1941, la relacién de los promedios finales
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GrAFICA I1.11. Nacimientos de ordenes 2, 4 y 6 segiin la duracion de las uniones y

la edad a la primera unién
(generaciones 1937-1941)
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FuexTs: F. Judrez, 1982,

de hijos entre las mujeres unidas a los 25-29 aiios y a las 20-24 afos conserva
el mismo orden de magnitud que en e grupo de generaciones precedente
(1982-1936): 73%. Las generaciones 1942-1946 adoptaron las pricticas de con-
trol de los nacimientos de manera todavia mis amplia. En todas las priseras
wniones conclsidas despues de los 20 anos de edad se ocbservan comportamientos
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GrAFiCA 11.12. Nacimientos de orden 4 segiin la duracion de la union y los grupos
quinquenales de generaciones
(mujeres nacidas de 1927 a 1941, unidas a los 25-29 ainos)

Por 100 mujeres unidas

70

Generaciones 1927-1931 Generaciones 1932-1936

N

o ——

40

b
—
.

] 1 | ] | I
6 ¥ 8 Q 10 1" 12 13 14 15

Duracién de la unién (anos)

] 1 -
5

FUENTE: F. Judrez, 1982.

maltusianos. De 35-39 aios de edad a la Encuesta Nacional Demogrifica y de
30-34 anos a la Encuesta Mexicana de Fecundidad, esas mujeres todavia no han
terminado por completo su vida fecunda. Pero es posible observar que las
mujeres de ese grupo de generaciones unidas a los 20-24 afnos tienen menos
hijos a partir del cuarto orden de nacimiento: a los 10 afios de unién, 61% de
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GrAFICA I1.13.A. Nacimientos segiin la edad a la primera union y el orden de
nacimiento, por grupos quinquenales de generaciones
(mujeres nacidas de 1927 a 1946)

Por 1 000 mujeres unidas
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FUENTE: cuadro 11.17.

ellas tienen 4 hijos en comparacién con 70% de las nacidas antes de 1942; 16%
tienen 6 hijos, contra el 23% anterior (grifica I1.10).

Por otra parte, fueron las primeras generaciones que conocieron un ligero
retroceso de la nupcialidad (cuadro II.8). Asi se explica el descenso de la fe-
cundidad general que alcanza a ese grupo de generaciones, ligeramente desde
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el principio de su vida fecunda y de manera muy apreciable a partir del grupo
de edades de 30-34 aiios (cuadro 11.4).

La evolucién de los nacimientos por orden segiin la edad a la primera unién
en los diferentes grupos quinquenales de generaciones se presenta en el cuadro
I1.17. Los datos permiten distinguir a las mujeres unidas a los 15-19 afios, las
menos maltusianas, de las unidas a los 20-24 afnos, que han adoptado de manera
mds temprana practicas de control de la fecundidad. Los datos sobre las mujeres
unidas a los 25-29 anos se refieren a efectivos muy poco numerosos para que
se les pueda incluir en el analisis de los nacimientos segiin el orden. Las graficas
I1.13.A y I1.13.B representan los datos del cuadro II.17, por orden de nacimien-
to y por grupo de generaciones.

Las mujeres unidas a los 15-19 arios registraron un aumento en los nacimientos
de 6rdenes 1 a 3, vinculado a la reduccién de los intervalos protogenésicos e
intergenésicos mencionada en el capitulo I. Tras un aumento en los nacimientos
de orden 4, las mujeres nacidas en 1942-1946 recobraron el nivel de las gene-
raciones 1927-1931. En las generaciones 1937-1941 es visible una inflexién a
partir del quinto orden de nacimiento (grifica [1.13.A).

La practica de la limitacién de los nacimientos también afect6 a los naci-
mientos de orden muy elevado de las mujeres nacidas en 1932-1936. Estos
disminuyeron en alrededor de 7% en el séptimo hijo y en 6% en el octavo
(cuadro 11.17).

En resumen, el nimero promedio final de hijos nacidos vivos es un poco
mas elevado en las generaciones 1927-1931 que en las generaciones 1932-1936
para las primeras uniones concluidas a los 15-19 anos: 8.6 y 8.2 hijos por mujer
respectivamente. El aumento de nacimientos de orden 1 a 4 se ve compensado
por una reduccién de los nacimientos de orden elevado, sobre todo a partir
del séptimo hijo (cuadro I1.17 y grafica I1.14).

La evolucién de las tasas de fecundidad marital desde las generaciones 1927-
1931 hasta las de 1937-1941 del cuadro 1.17 se explica asi con mayor facilidad:
el aumento de las tasas de fecundidad marital de los 15 a los 30 afos obedece
al de las descendencias de orden 1 a 4; la disminucién de las tasas a partir de
los 35 aios proviene de una reduccién después del sexto orden de nacimiento
(cuadro 11.17).

La reduccién se manifiesta desde el cuarto nacimiento en las generaciones
1942-1946 para las cuales la disminucién de la fecundidad cobra mayor ampli-
tud. Esa reduccioén es ya considerable en el quinto orden de nacimiento: 87%
de las mujeres unidas a los 15-19 anios en las generaciones 1927-1931 daban a
luz a un quinto hijo en comparacién con 79% en el grupo de generaciones
1942-1946 (cuadro I1.17 y grafica I1.13. A).

De una manera general, la reduccién de la fecundidad sélo es importante
para las mujeres unidas a los 15-19 afos a partir de las generaciones 1942-1946:
de 8.6 a 6.7 hijos por mujer (cuadro I1.17); la reduccién del mimero promedio
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GrAricA 11.13.B. Nacimientos segiin la edad a la primera union y el orden
de nacimienlo por grupos quinquenales de generaciones
(mujeres nacidas de 1927 a 1946)

Por 1 000 muijeres unidas
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FUENTE: cuadro 11.17.
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GRrAFiCA 11.14. Nacimientos segiin el orden de nacimiento
(mujeres unidas a los 15-19 afos)
(grupos quinquenales de generaciones 1927-1931 y 1932-1936)

Por 100 mujeres unidas
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FUENTE: cuadro 11.17.

final de hijos nacidos vivos es de 1.8 hijos y de 21% en 15 generaciones (1927-
1931 a 1942-1946). Por tanto, ha empezado a manifestarse un comportamiento
maltusiano entre las mujeres que han concluido su primera unién a una edad
precoz, entre los 15 y los 19 aiios, y que antes conservaban una elevada fecun-
didad. Esas mujeres controlan sus nacimientos a partir del quinto hijo.
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La aparicién de pricticas para la limitacién de los nacimientos se produjo
antes en el grupo de mujeres cuya primera unién concluyé a los 20-24 afios. Estas,
a pesar de todo, registraron un aumento en las descendencias de orden 1a 3
hasta las generaciones 1937-1941. Pero fue en este grupo de generaciones don-
de empezaron a disminuir las descendencias de orden 4 (grafica 11.13.B).

La reduccién es importante en el quinto orden de nacimiento: 73% de las
mujeres unidas en las generaciones 1932-1936 han tenido un quinto hijo, en
comparacién con 64% en las generaciones 1937-1941 (cuadro I1.17). La dismi-
nucién de las descendencias de orden elevado explica el menor niimero pro-
medio final de hijos, en el que ya hemos insistido, para el grupo de mujeres
nacidas en 1937-1941: 5.6 hijos por mujer, en comparacién con 6.4 hijos por
mujer paralas generaciones 1927-1936. La reduccién es de 0.8 hijos y de 12.5%
en cinco generaciones.

A partir de las generaciones 1942-1946, los nacimientos se reducen en todos
los ordenes de nacimiento, para el grupo de mujeres unidas a los 20-24 anos. La
reduccion es poca de los 6rdenes 1 a 3 y considerable a partir del orden 4. Esas
mujeres unidas de manera mas tardia muestran un comportamiento maltusia-
no que las afecta mas profundamente y de modo mas precoz que al grupo de
mujeres unidas antes de los 20 anos de edad.

Por consiguiente, la disminucién de la fecundidad empezé en México por
las mujeres unidas después de los 20 afnos de edad, sobre todo a partir de las
generaciones 1937-1941 que, en promedio, tenian una edad de 37 afos en
1976. A esas mujeres les incumbe el control de los nacimientos al final de su
vida fecunda. Las mujeres nacidas en 1942-1946 se ven afectadas antes, desde
los primeros 6rdenes de nacimiento. La reduccién es importante, sobre todo
a partir del cuarto hijo (grafica 11.13.B).12

6. UNA FECUNDIDAD MARITAL EN TRANSICION

Las mujeres nacidas en 1942-1946 tenian 35-39 anos de edad cuando la Encuesta
Nacional Demogrifica de 1982. Como su edad era de 30-34 afos al momento
de la Encuesta Mexicana de Fecundidad, podemos seguir su fecundidad du-

12 En este anilisis de los nacimientos segun el orden, las generaciones 1927-1931 y 1932-1936
se observan a la Encuesta Mexicana de Fecundidad y las generaciones 1937-1941 y 1942-1946 a la
Encuesta Nacional Demogrifica (cuadro I1.17). La utilizacién de ambas encuestas de fecundidad
puede sobrestimar el ritmo de disminucién de la fecundidad puesto que los resultados de la END
con frecuencia son mas bajos que los de la EMF. En el anexo I1.4 hemos hecho figurar los nacimientos
por orden seguin el grupo de edades a la primera unién de las generaciones 1932-1936, observadas
en ambas encuestas. En el grupo de mujeres unidas a los 15-19 aiios, los datos de la END son
inferiores en todos los 6rdenes de nacimiento. Las curvas correspondientes a las mujeres unidas
a los 20-24 anos se cruzan, siendo los resultados de la encuesta de 1982 superiores en los cuatro
primeros 6rdenes de nacimiento. Sin embargo, el aspecto general de las curvas es semejante en
las dos encuestas.
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rante un periodo de 5 afnos, de 1977 a 1981. Asi completamos la evaluacién de
la fecundidad de cada grupo de generaciones y la END nos brinda la oportunidad
de prolongar la observacién del 1ltimo periodo de 5 aiios y de un grupo quin-
quenal de edades.

Sin embargo, los resultados de ambas encuestas de fecundidad no son idén-
ticos para las generaciones observadas a las mismas edades y en el mismo
periodo. Ya hemos evocado ese problema en la seccién 2 de este capitulo. Por
el interés de no sesgar demasiado las observaciones de las tendencias, en el
cuadro I1.18 presentamos tinicamente los resultados tomados en la Enp. Sin
embargo, los resultados de la EMF conducen a las mismas conclusiones y en el
anexo II.5 y la grifica del anexo I1.6 se presenta una comparacién de las tasas
especificas de fecundidad marital calculadas con ambas encuestas.

Las tasas especificas de fecundidad marital aumentan a los 15-19 y a los 20-24
anos de las generaciones 1932-1936 a las generaciones 1937-1941. En el grupo
de edades de 20-24 anos s6lo disminuyen de manera significativa para las mu-
jeres nacidas en 1952-1956, cuando la tasa de fecundidad marital pasa de mas
de 400 a 351 por mil. A los 15-19 afios, las tasas aumentan o permanecen
estables a un nivel que se sitiia entre 380 y 480 por mil (cuadro II.18).

La estabilidad o ¢l aumento de las tasas especificas de fecundidad marital a
edades tempranas es consecuencia de las tendencias a una mayor precocidad
de los nacimientos en las uniones y sobre todo de la reduccién de los intervalos
protogenésicos e intergenésicos analizada en el capitulo I, las que hacen au-
mentar la fecundidad marital al principio de la vida fecunda.

Para analizar este efecto en las tasas de fecundidad marital, la Encuesta
Nacional Demogriafica ofrece una medida de los intervalos protogenésicos en
las premociones de uniones.

Obtenida con un diagrama de Lexis, a continuacion se da la correspondencia
entre promociones de primeras uniones y generaciones, con 15-19 afos a la
primera unién:

Generaciones femeninas con 15-19 anos a la

Promociones de uniones primera unién
Antes de 1962 Nacidas antes de 1947
1962-1971 1942-1956
1972-1977 1952-1961

Para las mujeres que empezaron su unién a los 15-19 aiios, el intervalo medio
entre la unién y el primer nacimiento se reduce en las promociones de uniones
1962-1971 (15.8 meses) en comparacién con las promociones mis antiguas,
unidas antes de 1962 (17.5 meses).!3

13 Encuesta Nacional Demogrifica, cuadro 2.1.1.
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Cuabro 11.19. Relacion de las tasas especificas de fecundidad marital por grupos
de edades a partir de las generaciones de fecundidad mdxima
(base 100 = generaciones 1932-1936)

Grupos de edades

Grupos de
generaciones 15-19 2024 25-29 30-34 35-39
1932-1936 100 100 100 100 100
1937-1941 104 105 95 97 75
1942-1946 93 104 88 68
1947-1951 89 97 64
1952-1956 112 87
1957-1961 99

FUENTE: cuadro I11.18.

Ha aumentado la proporcién de uniones de las que nace un hijo dentro del
afo civil de la unién: desde 31% en las promociones de uniones concluidas
antes de 1962 hasta 42% en las promociones 1962-1971.14 Por esta razén han
aumentado globalmente las tasas de fecundidad marital a los 15-19 aiios en las
generaciones concernidas que, segin el cuadro anterior, son las generacio-
nes 1942-1956.

Las variaciones de las tasas dependen también de la proporcién de mujeres
que se unen en cada grupo de edades, proporcién que no ha disminuido apre-
ciablemente a edades tempranas sino en las generaciones 1957-1961, como
hemos visto antes (cuadro I1.8). Ahora bien, la precocidad de los primeros
nacimientos es un poco menor en las uniones mas recientes: 40% de las mujeres
unidas a los 15-19 aios en 1972-1977 (generaciones 1952-1961) han tenido un
hijo dentro del ano civil de la unién (en comparacién con 42% en las promo-
ciones de uniones 1962-1971 (generaciones 1942-1956).!> Primeros nacimien-
tos un poco menos precoces contribuyen a la baja de la tasa de fecundidad de
las uniones a los 15-19 aiios en las generaciones 1957-1961 (cuadro 11.18).

La proporcién de parejas fecundas, que varia de 97 a 99% segun la edad a
la primera unién (cuadro I1.17 y nota 8), es maxima en las generaciones feme-
ninas nacidas entre 1927 y 1946. Incluso las mujeres jovenes al principio de su
vida fecunda tienen una elevada proporcién de hijos: 95% de las mujeres no
célibes con 25-29 anos de edad a la Encuesta Nacional Demogrifica (genera-
ciones 1952-1956) tienen ya hijos en este grupo de edades. En las generaciones
1957-1961, de 20-24 anos de edad, 87% de las mujeres ya tiene hijos.

Las cosas ocurren como si las mujeres mexicanas empezaran su vida fecunda
con nacimientos cercanos, pues el control de nacimientos interviene hasta que

14 Idem,
15 Idem.
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ya ha nacido cierto niimero de hijos, que varia segiin las generaciones y la edad
a la primera unién.

Tomando como base las tasas especificas de fecundidad marital de las ge-
neraciones 1932-1936, que han tenido una fecundidad maxima, es posible ob-
servar el ritmo de disminucién de la fecundidad para cada grupo de edades
en el cuadro II.19.

El descenso en la fecundidad marital empezé en las generaciones 1937-1941
a los 25-29 anos. Pero la reduccién es poco significativa, del orden de 3 a 5
antes de los 35 aifos de edad. En cambio, la disminucién es importante en el
grupo de edades de 35-39 anos: asciende a 25% (cuadro I1.19). Hemos visto
que la reduccién de los nacimientos empieza en el quinto hijo, lo cual explica
la edad relativamente elevada a la que se manifiesta.

La reduccién de las tasas especificas de fecundidad marital es importante
entre los 25 y los 35 anos para el iltimo periodo de observacién, diagonal
inferior del cuadro II.19, es decir, el periodo de 10 afos centrado en los afios
1976-1977.16

Respecto a las generaciones de fecundidad maxima, la disminucién global
es de 36% a los 25-29 anos, de 32% a los 30-34 anos y de 25% a los 35-39 aios.
En los dos primeros grupos de edades es mucho menor: 1% a los 15-19 afios
y 13% a los 20-24 anos (cuadro i1.19).

Para cada grupo de generaciones, la reduccién se acentiia en el Gltimo grupo
de edades observado. Por otra parte, la disminucién de las tasas especificas de
fecundidad marital es mds importante a la mitad de la vida fecunda que al final
de ésta. Una nueva modalidad de disminucién de la fecundidad se da a conocer
asi mediante la observacién del dltimo periodo anterior a 1982.

Para precisar mejor la fecha de las evoluciones, las tasas especificas de fe-

16 De manera aniloga a la que se representa en la nota 20 del capitulo I, el periodo total empieza
en 1.1.1972 y termina en 1.1.1982.
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Cuabro 11.20. Tasas especificas de fecund:dad marital
segin la edad a la primera union y variaciones
(periodos 1972-1976 y 1977-1981)

Tasas de fecundidad marital (por 1 000)

Periodo
Variacién
Edad a la primera union 1972-1976 1977-1981 (por 100)
Menos de 15 arios
Grupos de edades
15-19 420 436 + 4
20-24 400 376 -6
25-29 380 266 -30
30-34 340 204 -40
35-39 300 204 -32
4044 140 66 -53
4549 60 48 -20
Suma de las tasas x 5 10.2 8.0 -22
Suma después de 30 aios 840 522 -38
15-19 avios
Grupos de edades
20-24 482 393 -9
25-29 371 281 -24
30-34 308 198 -36
35-39 260 168 -35
4044 168 129 -23
4549 72 52 -28
Suma de las tasas x 5 8.1 6.1 -25
Suma después de 30 ainos 808 547 -32
20-24 arios
Grupos de edades
25-29 380 320 -16
30-34 300 189 -37
35-39 209 157 -25
40-44 140 77 -45
4549 51 11 -78
Suma de las tasas x 5 5.4 3.8 -30
Suma después de 30 aiios 700 434 -38
25-29 anos
Grupos de edades
30-34 340 332 -2
35-39 240 196 -18
40-44 100 54 -46
4549 80 50 -38
Suma de las tasas x 5 3.8 3.2 -16
Suma después de 30 afos 760 632 ~-17

FuenTes: Encuesta Mexicana de Fecundidad (1972-1976); Encuesta Nacional Demografica (1977-
1981); cuadros 2.4.2.
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cundidad marital fueron calculadas para el periodo de 5 aifios que precede a
la END, tanto como para el periodo quinquenal que antecede a la EMF. Las tasas
especificas de fecundidad por grupos de edades y por periodos se calculan
para mujeres unidas durante mas de 5 afos en el momento de la encuesta y
que permanecen unidas sin interrupcién a lo largo de todo el periodo quin-
quenal anterior a las encuestas de fecundidad. Los dos periodos de observacién
son los afnos 1972-1976 y 1977-1981. Las tasas especificas de fecundidad marital
se dan en funcién de la edad a la primera unién (cuadro I1.20).

Las curvas de las tasas de fecundidad marital segiin la edad a la primera
unién en el periodo 1972-1976 aparecen en las graficas I1.15.A y II.15B. La
curva todavia es convexa, tipica de una poblacién que limita poco sus naci-
mientos, para las mujeres unidas antes de los 20 anos de edad (grafica I1.15.A).

La curva correspondiente a las mujeres unidas después de los 20 afos ya no
tiene la convexidad caracteristica de una fecundidad natural, pero todavia no
es concava hacia la parte superior (grafica I1.15.B). La fecundidad entonces
estd en transicion de un régimen de fecundidad natural hacia una fecundidad
ya dirigida para las mujeres de nupcialidad tardia, unidas después de los 20)
anos de edad.

En cambio, los comportamientos maltusianos se difunden de manera mas
amplia en el periodo 1977-1981: en todas las edades a la primera unién, las
curvas se hacen céncavas hacia la parte superior, incluso para aquellas mujeres
unidas a menos de 15 y a los 15-19 anos (graficas [1.15.C y I1.15.D). El cambio
de comportamiento ha sido muy rapido y el periodo central se sitiia hacia 1976,
ano después del cual se acelera la reduccién de la fecundidad. La grafica I1.15.C
muestra que la difusién del maltusianismo alcanza a las mujeres a priori menos
maltusianas, las que se han unido antes de los 20 anos de edad durante el
periodo 1977-1981.

Las sumas de las tasas especificas de fecundidad marital que figuran en el
cuadro I1.20 permiten calcular el ritmo de disminucién de la fecundidad por
grupos de edades a la primera unién. La reduccién es de 22% para las muje-
res unidas antes de los 15 anos, o sea de 10.2 a 8 hijos por mujer; de 25% pa-
ralas primeras uniones a los 15-19 afios, o sea de 8.1 a 6.1 hijos por mujer;
de 30% para las efectuadas a los 20-24 afios, o sea de 5.4 a 3.8 hijos por mujer; de
16% para las uniones a los 25-29 aios, o sea de 3.8 a 3.2 hijos por mujer.

En consecuencia, la difusién del maltusianismo cobré fuerza en México por
el grupo de mujeres unidas a los 20-24 afnos, como ya lo hemos senalado. Sin
embargo, las mujeres unidas a edades muy tempranas se suman al movimiento,
mientras que las mujeres unidas a los 25-29 aios resultan poco afectadas por
la aceleracién en el ritmo de disminucién de la fecundidad de las uniones
después de 1976, pues su fecundidad ya era relativamente baja en 1972-1977.

Sea cual fuere la edad a la primera unién, la disminucién de las tasas espe-
cificas de fecundidad marital es importante sobre todo después de los 30 anos de
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GraAFicA 11.15. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades y edad
a la primera union, para periodos de arnios anteriores a las encuestas:
1972-1976 (Encuesta Mexicana de Fecundidad)
1977-1981 (Encuesta Nacional Demogrifica)
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edad y por lo general pasa de 25% en 5 aiios entre los periodos 1972-1976 y
1977-1981 (cuadro I1.20). Las mujeres unidas a los 20-24 afios han reducido 37%
su tasa de fecundidad a los 30-34 anos, al pasar ésta de 300 a 189 por mil. La
disminucién es de 25% a los 35-39 anos (de 209 a 157 por mil); de 45% a los
40-44 anos (de 140 a 77 por mil); e incluso de 78% a los 4549 anos (de 51 a 11
por mil), cuando las tasas de fecundidad son sumamente bajas (cuadro I1.20).

En 1977-1981, las tasas especificas de fecundidad marital conservan valores
elevados en los grupos de edades de 15-19 y 20-24 ainos. Las mujeres unidas a
los 15-19 afos conservan una tasa de 393 por mil a los 20-24 afos, una reduccién
de solamente 9% respecto al periodo anterior. Esa misma tasa sigue siendo
elevada para las mujeres unidas antes de los 15 anos, 376 por mil, y sélo dis-
minuye 6% respecto a los anos 1972-1976 (cuadro 11.20). En cambio, la dismi-
nucién es importante cuando las mujeres unidas a edad muy temprana llegan
al grupo de edades de 25-29 aios, pues la tasa va de 380 a 266 por mil para las
mujeres unidas antes de los 15 afos y de 371 a 281 por mil para las que se
unieron a los 15-19 afos, o sea una reducciéon de 30 y de 24% respectivamente
(cuadro 11.20).

El rapido descenso de la fecundidad marital después de 1976 incumbe en
esencia a las mujeres de mas de 30 anos. La suma de las tasas especificas de
fecundidad después de esa edad disminuye mas de 30% en 5 aiios, sea cual
fuere la edad a la primera unién. La tnica excepcion es la de aquellas mujeres
unidas a los 25-29 afos cuyas tasas de fecundidad disminuyen menos entre los
30 y los 40 anos.

La variacién es importante desde el grupo de edades de 25-29 aios para las
mujeres unidas antes de los 20 anos de edad (entre 24 y 30%) y bastante con-
siderable entre los 30 y los 40 anos (del orden de 40%). Se puede observar que
cuanto mds alta era la fecundidad en 1972-1976 y mds precoz la nupcialidad, mds
rapida es la reduccion de la fecundidad y alcanza a mujeres todavia jovenes, desde los
25 anos de edad.

7. LA DIFUSION DE LA LIMITACION DE LOS NACIMIENTOS

En la seccién 2 del presente capitulo hemos analizado la variacién de la fecun-
didad general de las generaciones en comparacién con los periodos centrados
en 1971-1972 y 1976-1977. La comparacion de las tasas especificas de fecundi-
dad mostraba una considerable disminucién a los 15-19 anos y después de los
25 anos de edad. Era menor a los 20-24 anos (cuadro I1.7).

La misma sintesis transversal para los periodos centrados en 1971-1972 y
1976-1977 se puede hacer a partir de las tasas especificas de fecundidad marital
en las generaciones. Reagrupando convenientemente las cifras del cuadro 11.18,
se puede comparar en cada grupo de edades la disminucién de las tasas espe-
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cificas de fecundidad general y la de las tasas especificas de fecundidad marital
(cuadro I1.21).

A los 15-19 aiios, la reduccidon en la fecundidad general, mayor que en la
fecundidad marital, en gran parte es consecuencia del retraso de la nupcialidad
registrado por las generaciones 1957-1961. La disminucién de la fecundidad
marital en ese grupo de edades es relativamente poca (—~12%) cuando en la
tasa de fecundidad general llegaba a 31% (cuadro 11.21).

En los demas grupos de edades, a partir de los 20-24 aios, la reduccion de
la fecundidad marital se acerca mas a la disminucién de la fecundidad general.
En esos grupos de edades, una elevadisima proporcién de mujeres estd ya unida
y, por otra parte, la nupcialidad y la disolucién de uniones casi ne han variado
en las generaciones femeninas nacidas antes de 1957, como hemos visto en la
seccién 3 de este capitulo.

La difusién de la limitacién voluntaria de los nacimientos en las uniones
explica en gran parte el acelerado descenso de la fecundidad en México.

Los porcentajes de disminucién son en efecto del mismo orden de magnitud
para las tasas de fecundidad general que para las de fecundidad marital: 27% en
ambos casos a los 25-29 anos; 27 y 30% respectivamente a los 30-34 anos; 26 y
25% a los 35-39 anos (cuadro 11.21). La introduccion de prdcticas anticonceptivas en
las uniones fue lo que determiné la disminucion de la fecundidad y su ritmo acelerado.

8. TRANSICION DEMOGRAFICA Y POLITICAS DE POBLACION

Lineas arriba hemos mencionado la adopcién, en 1973, de una Ley General
de Poblacién y la creacién del Consejo Nacional de Poblacién que proporcioné
a México una verdadera politica demogrifica. La Segunda Parte de este libro
se dedicara por entero al estudio de Ja politica de poblacién.

En esta seccién simplemente queremos examinar un interrogante esencial:
des la difusion del maltusianisrne en México consecuencia de un cambio de
comportamiento ante la reproduccién, vinculado a transformaciones econé-
micas y sociales del pais, en otras palabras, al desarrollo de la sociedad, a cierta
modernizacién? {G bien se puede ver en ella la influencia directa de los pro-
gramas de planificacién de los nacimientos implantados en el marco de la
politica de poblacién?

El periodo de anilisis termina a fines de 1981, con la Encuesta Nacional
Demogrifica realizada en los primeros meses de 1982, y sélo cubre los afos
de implantaciéon de los programas de planificacién de los nacimientos que
funcionaron sobre todo después de 1976. Sin embargo, es posible desarrollar
algunas reflexiones a partir de los resultados que corresponden al periodo
1977-1981.

En México, la fecundidad se observa pricticamente natural para las pobla-
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ciones rurales hasta 1976.!7 En el capitulo I hemos visto que la difusién de la
limitacién de los nacimientos principié en las zonas urbanas a fines de los afios
sesenta y empezd a afectar a las generaciones 1937-1941 a partir de la edad de
30 anos. En ese grupo de generaciones, tocé sobre todo a las mujeres mas
escolarizadas (con 7 anos de estudios o mas).

Durante el periodo quinquenal que precede a la EmF, los afos 1972-1976,
las categorias sociales que limitaban ya sus nacimientos a fines de los afos
sesenta registraron tasas de fecundidad general menores en cada grupo de
edades. Hemos representado las tasas especificas de fecundidad general segiin
el tamaiio de la localidad de residencia y el nimero de aios de estudio en las
graficas I1.16 y I1.17 respectivamente. Estas tasas subrayan la importancia de
la reduccién de la fecundidad de las mujeres en las zonas metropolitanas y
de las que recibieron mayor instruccién, comparadas con las categorias que
conservaron un comportamiento tradicional.

En las zonas urbanas, las tasas especificas de fecundidad general son menores
que las correspondientes a las zonas rurales, siendo la tasa global de fecundidad
de 5.7 en vez de 7.6 hijos por mujer. Las mujeres de las areas metropolitanas
tienen menos hijos todavia, pues la tasa global de fecundidad sélo asciende a
4.8 hijos por mujer, o seca un valor 37% inferior al de las zonas rurales.!8

En las zonas metropolitanas la curva de las tasas especificas de fecundidad
marital presenta ya, en 1972-1976, cierta concavidad hacia la parte superior,
manifestando un control de la fecundidad, visible en la grafica 11.18. La dife-
rencia de las tasas de fecundidad marital es importante, del orden de 15 a 20%,
cuando se comparan las metrépolis con las zonas urbanas (entre 2 500 y
1 000 000 de habitantes). Las tasas difieren sobre todo a los 30-34 arios, a los
35-39 y a los 40-44 (cuadro 11.22).

Las mujeres que no asistieron a la escuela tienen una tasa global de fecun-
didad de 8.1 hijos por mujer, mientras que ésta es de 3.3 para las mujeres con
una escolaridad de 7 afios o mas. Entre esos dos valores, la tasa global de
fecundidad es de 5.8 hijos por mujer para las que no emprendieron estudios
de secundaria (de 4 a 6 afnos de estudios) y se eleva a 7.5 hijos por mujer en
las que sélo tuvieron de 1 a 3 ainos de escuela. La diferencia entre las categorias
extremas (0 anos y “7 anos y mas” de escolaridad) es de 4.7 hijos por mujer, o
sea una diferencia relativa de 59 por ciento.!?

17 P, Livenais, J. Quilodrin y G. Salas, “Comparacién entre los niveles de fecundidad y las
caracteristicas de la nupcialidad al nivel rural y semiurbano”, México, El Colegio de México, 1984
(mimeografiado); véase también I. Garcia y Garma, “Preludio del descenso de la fecundidad en
México”, VII Reunién del Grupo de Trabajo sobre el Proceso de Reproduccién de la Poblacién, Cuernava-
ca, México, Clacso, 1982 (mimeografiado).

18 Indicadores de fecundidad segiin el tamaio de la localidad de residencia; Igbal Alam, y ].B.
Casterline, “Socio-Economic Differentials in Recent Fertility”, WFS Comparative Studies, nim. 33,
Voorburg, Holanda, International Statistical Institute, mayo de 1984, cuadro 4, p. 16.

19 Indicadores de feccundidad segin el nimero de aios de estudios de las mujeres; Iqbal Alam,
y J.B. Casterline, op. cit., cuadro 5, p. 20.
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GraArica 11.16. Tasas especificas de fecundidad general en el periodo de 5 arios
que precede a la Encuesta Mexicana de Fecundidad (1972-1976)
seguin el tamanio de la localidad de residencia

Tasas de fecundidad general (por 1 000)
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Edad

Rural; menos de 2 500 habitantes.
Urbana: de 2 500 a 999 999 habitantes.
Metropolitana: Guadalajara, Monterrey y México.

FuenTE: I. Alam y ].B. Casterline, cuadro, anexo Al.
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GraArica I1.17. Tasas especificas de fecundidad general en el periodo de 5 arios
que precede a la Encuesta Mexicana de Fecundidad (1972-1976)
segun el nimero de arios de estudios
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FuenTE: [. Alam y ].B. Casterline, cuadro, anexo Al.

Es menester seialar la estrecha vinculacién entre la edad de entrada en la
primera unién y el nivel de escolarizacién. Las mujeres sin ningiin afio de
escuela se unieron en promedio a los 16.7 afnos, mientras que las mas instruidas
(“7 afos y mas” de escuela) se unieron en promedio a los 20 afios.2 Ahora

20 Cifras del cuadro 1.1.3.A. de la Encuesta Mexicana de Fecundidad, vol. II, p. 125.
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GraArica 11.18. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades y
localidad de residencia en el periodo de 5 arios que precede a la Encuesta Mexicana
de Fecundidad (1972-1976)

Tasas de fecundidad marital (por 1 000)
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FUENTE: 1. Alam y J.B. Casterline.

bien, hemos visto que la difusién del maltusianismo empez6 en efecto por las
mujeres que concluyeron una primera unién a los 20 aios de edad. Las mujeres
que tuvieron cuando menos 7 anos de estudios, que por lo demds constituyen
una minoria (véase p. 77), muestran una fecundidad ya controlada en 1972-1976.
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Para esas mujeres, precursoras en la adopcién de un comportamiento dis-
tinto ante la constitucién de la familia y la maternidad, la nupcialidad mas
tardia es consecutiva a la difusién de ideas maltusianas. Se unen de manera
mas tardia porque no quieren muchos hijos y sobre todo porque quieren es-
tudiar. Por tanto, en ellas encontramos evoluciones harto clasicas vinculadas
a la desaparicién de las actitudes tradicionales y a un papel distinto de las
mujeres en la sociedad.

A partir de 1976, los cambios de fecundidad en la mayor parte de las cate-
gorias socioeconémicas se aceleran, provocando una riapida disminucién de la
fecundidad, incluso en grupos sociales hasta entonces poco afectados por la
difusién de comportamientos maltusianos.

De esta manera se puede observar una reduccién de la fecundidad marital
en todos los tamanos de las localidades de residencia en el transcurso del
periodo 1977-1981. Las zonas urbanas de mas de 20 000 habitantes son fran-
camente maltusianas y la fecundidad en las zonas rurales muestra hacia la parte
superior una concavidad que sefala ya el inicio de un comportamiento maltu-
siano (grafica I1.19). Por lo demas, las zonas rurales de menos de 20 000 habi-
tantes tienen en 1977-1981 un nivel en la fecundidad marital préximo al de las
zonas urbanas de mis de 20 000 habitantes 5 afos antes, en 1972-1976 (grafica
I1.19). Por tanto, se ha producido una difusién de la practica del control de los
nacimientos en las uniones de las zonas rurales después de 1976.

En un estudio publicado en 1984,21 Marta Mier y Terdn y Cecilia Rabell
demostraron que las mujeres cuyo esposo o compaiiero ejercia una actividad
agricola todavia no limitaban sus nacimientos en el periodo 1972-1976, mien-
tras que ciertos estratos sociales, como la “nueva pequena burguesia”, mostra-
ban ya comportamientos maltusianos. Ahora bien, en el periodo 1977-1981, la
poblacién agricola empieza a limitar su fecundidad, aunque conserva niveles
de fecundidad superiores a las demas categorias sociales (obreros, empleados,
técnicos), que son francamente maltusianas.

En consecuencia, a partir de 1976 se produjo en México una difusion de los com-
portamientos maltusianos en todos los estratos sociales. Entre 1976 y 1982, esa difu-
sién estuvo acompanada de un aumento en masa de la prictica de métodos
modernos de anticoncepcién (cuadro I1.23).

De una manera general, la prictica de métodos anticonceptivos eficaces
pasé entre 1976 y 1982 de 22 a 41% de las mujeres en unién. A los 20-24 ainos
de edad, la proporcién casi se duplica, de 21 a 40%. La mitad de las mujeres
entre 25 y 35 arios utilizan en 1982 métodos modernos de anticoncepcién: 50%
a los 25-29 anos y 52% a los 30-34 anos (cuadro I1.23).

Carlos Welti analizé el efecto de la prictica anticonceptiva en la fecundidad.
Pese a dificultades debidas a la insuficiencia de ciertos datos, el autor senala

21 M. Mier y Teran y C. Rabell Romero, “Fecundidad y grupos sociales en México, 1971-1977",
en Los factores del cambio demogrdfico en México, México, ISUNAM/Siglo XXI, 1984, pp. 221-241.
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Cabro 11.23. Proporcion de mujeres en union que utilizan métodos
anticonceptivos eficaces en 1976 y en 1982

Proporcién de usuarias de métodos eficaces
(por 100 mujeres de cada grupo de edades)

Grupos de edades 1976 1982
15-19 11 15
20-24 21 40
25-29 30 50
30-34 29 52
35-39 26 45
4044 15 37
4549 7 18
Total 22 41

FUueNTE: C. Weldi, op. cit., 1989.

una estrecha relacion entre la disminucién de la fecundidad y el aumento de
la prictica anticonceptiva.??

En las zonas rurales, los resultados de la Encuesta de Prevalencia de 1981
también muestran el desarrollo acelerado de la practica anticonceptiva en las
localidades de menos de 2 500 habitantes. En 1982, 45.3% de las mujeres cam-
pesinas unidas utilizaban algiin método de anticoncepcién.?

Se puede apreciar que la difusién de los métodos de control de los naci-
mientos fue tanto mas rapida cuanto que el nivel de la fecundidad era mas
elevado en 1977. Se manifiesta cierta tendencia hacia la convergencia de acti-
tudes de las diferentes categorias sociales en cuestiéon de fecundidad dirigida.

Este fenémeno fue destacado por Fatima Judrez, quien demuestra que los
acelerados cambios de la fecundidad entre 1977 y 1982 se deben esencialmente
a un descenso de las tasas de fecundidad mas elevadas en un principio. Esas
tasas disminuyeron mas en las zonas rurales que en las zonas urbanas, entre
1976 y 1982, en todos los grupos de edades, sobre todo a los 30-34 aios. Se
redujeron en mayor medida entre las mujeres menos escolarizadas (de 0 a 3
anos de estudios), mientras que conservaron el nivel entre las que asistieron a
la escuela 7 afnos o mas.24

22 C. Weld, “La investigacion del efecto de la anticoncepcion sobre la fecundidad en México”,
en B. Figueroa Campos (comp.), La fecundidad en México: cambios y perspectivas, México, El Colegio
de México, 1989, pp. 317-346.

23 Esta proporcién es de menos de 10% (menos de 3% con los métodos eficaces) a la Encuesta
PECFAL-Rur de 1969-1970; L. Nuiez Fernandez, “México: las encuestas nacionales en la estimacién
de los niveles de fecundidad”, en B. Figueroa Campos (comp.), La fecundidad en México: cambios y
perspectivas, México, El Colegio de México, 1989, pp. 99-120.

4 F. Juirez, T. Pullum y J.B. Casterline, “Cambio de la fecundidad en México: importancia de
los factores socioecondmicos y las variables intermedias”, Il Reunién Nacional sobre la Investigacion
Demogrdfica en México, México, El Colegio de México, 1986, (mimeografiado). El anilisis se enfoca
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Fatima Juarez muestra sobre todo que la disminucién de la fecundidad es
provocada casi totalmente, en todos los grupos de edades y en todas las cate-
gorias sociales, por la utilizacién de métodos anticonceptivos en las uniones.

Las demas variables intermedias del modelo de (la nupcialidad, las disclu-
ciones de uniones y la lactancia) no variaron en la practica durante el periodo
de 5 aios observado y sélo ejercen una influencia insignificante sobre los cam-
bios de la fecundidad de 1977 a 1982.25

La acelerada reduccion de los niveles de fecundidad en categorias sociales
tradicionalmente poco dispuestas a controlar sus nacimientos (mujeres cam-
pesinas, mujeres de agricultores, mujeres poco escolarizadas...) y 1a rapida di-
fusiéon de métodos modernos de anticoncepcién en esos grupos sociales pue-
den vincularse a la existencia de programas oficiales de planificacién de los
nacimientos, implantados a partir de 1976. Los efectos de esa difusiéon son
importantes sobre todo a los 25-29, alos 30-34 y alos 35-39 aiios, en las categorias
sociales que no limitarian sus nacimientos si no existieran los programas ofi-
ciales de planificacién familiar. A continuacién examinaremos la importancia
de la esterilizacién femenina entre los 25 y los 44 anos: en 1982 se esterilizé
16% de las mujeres unidas de 25-34 anos; a los 35-44 aiios, la proporcién se
eleva a 22 por ciento.2

En las graficas I1.19, I1.20 y 11.21 se puede observar que, dentro de las cate-
gortias sociales en que el descenso de la fecundidad marital empieza a manifes-
tarse sobre todo después de 1976, las tasas especificas de fecundidad marital
a los 30-34 y a los 35-39 arios alcanzan el mismo nivel. Las curvas de las tasas
de fecundidad marital, todavia convexas hacia la parte superior en 1976, se
deformaron siibitamente en las categorias que empezaron de manera tardia
una transicién acelerada, siendo el descenso en extremo considerable a los
30-34 y a los 35-39 aiios.

Un ejemplo de esa evolucién se da en el cuadro 11.24, que se refiere a la
fecundidad marital segiin el tamaiio de la localidad de residencia. La poblacion
de las zonas rurales ha visto reducirse de manera muy apreciable la fecundidad
de las mujeres unidas a los 25-29 afios (—23.5%), a los 30-34 aitios (—38.9%) y a
los 35-39 anos (—32.5 por ciento).

En camnbio, la fecundidad tnicamente se redujo en 6.4% a los 15-19 afos,
en 0.5% a los 20-24 afos y en 15.6% a los 40-44 anos. A los 4549 aiios, el
porcentaje de variacién es elevado pero las tasas son muy bajas.
en el periodo de 30 meses anterior a cada encuesta de fecundidad (Encuesta Mexicana de Fecun-
didad y Encuesta Nacional Demogrifica).

25 El trabajo de Juirez et al. fue realizado con el método de Iobcraft y Little, con base en el
modelo de . Ese trabajo permite medir la influencia de las principales variables intermedias de la
fecundidad; véase J. Hobcraft y R. Little, “Fertility Exposure Analysis: A New Method for Assessing
the Contribution of Proximate Determinants to Fertility Differentials”, Population Studies, 38, 1984,
Pp- 2145. Este método da resultados sélidos que muchos paises latinoamericanos han podido

utilizar con los datos de la Encuesta Mundial de Fecundidad.
26 C. Weldi, op. cit., 1984,
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GrAFiCA I1.19. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades
y tamanio de la localidad de residencia en los periodos 1972-1976 y 1977-1981

Tasas de fecundidad marital (por 1 000)
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FUENTES: EMF, END, cuadros 2.4.3,

Las curvas que se representan en la grifica I1.19 han pasado de ser convexas
en 1972-1976 a una serie de puntos alineados en la practica con una parte plana
a los 30-39 anos. En efecto, la tasa especifica de fecundidad marital es de 220
por mil a los 30-34 afnos y estd muy préxima, 216 por mil, a los 35-39 ainos
(grafica I1.19 y cuadro I1.24).

Las mujeres menos escolarizadas, las que no terminaron el ciclo primario
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GrArca 11.20. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades segiin

el sector de actividad del conyuge

Tasas de fecundidad marital por 1 000
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FUENTES: EMF, END, cuadros 2.4.3.

de 6 anos de estudios (con 1 a 3 anos de estudios), también registraron una
reduccién importante de la fecundidad, debido a la difusién de practicas an-
ticonceptivas en las uniones entre los 20 y los 40 anos (grafica I1.21). En cambio,
las mujeres que asistieron durante mds tiempo a la escuela (7 anos de estudios
o mas) conservaron el mismo nivel de fecundidad de 1972-1976 y 1977-1981

(grafica I1.21).
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GrAFCA 11.21. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades
segun el nimero de avios de estudios
(periodos 1972-1976 y 1977-1981)

Tasas de fecundidad marital (por 1 000)
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FUENTES: 1. Alam y ].B. Casterline; cuadros 2.4.3.

A falta de datos sobre la fecundidad de las generaciones, la observacion
transversal de las variaciones de fecundidad no permite analizar a fondo los
mecanismos de la baja. Sin embargo, al parecer, en vista de los ejemplos que
acabamos de presentar, el ripido descenso de la fecundidad de 1977 a 1982
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corresponde en esencia a la fecundidad de las uniones en las categorias sociales
que tradicionalmente no controlaban sus nacimientos. La nupcialidad siguié
siendo precoz y casi universal y los cambios de comportamiento ante la repro-
duccién, en el espacio de 5 anos, muestran el impacto en extremo profundo
del programa de limitacién de los nacimientos.

La disponibilidad de medios anticonceptivos modernos ofrecidos por los
servicios de salud es sumamente eficaz en un pais en que el sistema médico
estd compuesto en esencia de grandes instituciones ptblicas, entre ellas el
pujante Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss), con un asiento territorial
relativamente amplio en todo el pais.

Con posterioridad vamos a estudiar la organizacién del programa de plani-
ficacién familiar. Por el momento, la medicién de las variaciones de la fecun-
didad nos permite afirmar que la politica demogrifica tuvo un efecto decisivo
en la fecundidad de las mujeres jévenes a partir de los 25 anos de edad.

El rdpido descenso de la fecundidad de 1977 a 1982 se concentra en esencia
en los grupos de edades de 25-29, 30-34 y 35-39 anos. Esas mujeres fueron
“blanco” del programa de planificaciéon familiar.

En México, como en cualquier otra parte, la disminucién de'la fecundidad
empezd, aunque tardiamente, a fines de los afos sesenta, por un cambio de
actitudes respecto a la familia y a la maternidad, adoptado por un pequeio
grupo de mujeres que habian abandonado los comportamientos tradicionales
de nupcialidad precoz y de fecundidad natural en el seno de las uniones. Aque-
llas mujeres empezaron a controlar sus nacimientos a partir del nacimiento de
su cuarto hijo y de la edad de 30 anos. Se trata de mujeres que pertenecen al
sector moderno de la sociedad mexicana, por lo demds relativamente reducido
a principios del periodo analizado.

Después de 1976, la disminucién de la fecundidad se aceleré con la adopcién
de métodos anticonceptivos en el seno de las uniones por parte de las mujeres
que habian conservado comportamientos tradicionales en materia de nupcia-
lidad precoz e intensa. Esas mujeres fueron alcanzadas por el programa de
limitacién de los nacimientos entre los 25 y los 40 aiios.

La utilizacién de medios anticonceptivos en las uniones, en el marco de los
programas oficiales, precedié a los cambios de actitudes ante la familia y ante
el lugar de las mujeres en la sociedad. En ese caso, afecta a grupos sociales que
adoptaron la anticoncepcién bajo la influencia de una politica demografica
muy eficaz, sobre todo en las zonas rurales.

El estudio de las modalidades de funcionamiento y de los resultados de la
politica de poblacién sera objeto de la Segunda Parte de este libro.
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ANExo I1.1. Variaciones de las tasas especificas de fecundidad general por grupos
de edades hacia 1970 (o antes) y 1975

CUADRO 1. Tasas especificas de fecundidad general por edad y disminucion relativa
entre 1968 y 1975

Tasas de fecundidad general* (por 1 000)
Disminucidn relativa

Grupos de edades 1968 1975 (por 100)
15-19 125 105 -16
20-24 311 276 -11
25-29 331 269 -19
30-34 275 231 -16
35-39 207 173 -16
4044 104 74 -29
4549 21 15 -29

FUENTES: Carlos Welti Chanes, 1984, p. 135; Encuesta Mexicana de Fecundidad, cuestionarios
individuales.
* Promedio de tres aios.

Cuabro 2. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades y periodos
quinquenales anteriores a la Encuesta Mexicana de Fecundidad

(por 1 000)
Arios antes de la EMF
Variacién (por 100)
5-9 anos* 04 anos** (3)= M
Grupos de edades (1) (2) (1)

20-24 313 290 - 74
25-29 334 294 -12.0
30-34 275 254 - 76
35-39 203 178 -12.3
40-44 124 84 -32.3

FUENTES: Naciones Unidas, 1975; Encuesta Mexicana de Fecundidad, cuestionarios individuales.
* Periodo 1966-1971.
** Periodo 1971-1976.
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CuADRO 3. Tasas especificas de fecundidad general
por grupos de edades, 1970y 1975

(por 1 000)
Variacién (por 100)
1970 1975 (3)- 1)
Grupos de edades (1) (2) (1)

15-19 123.5 115.8 - 62
20-24 304.2 263.1 -13.5
25-29 335.4 282.9 -15.6
30-34 259.5 2449 - 56
35-39 2154 148.2 -31.2

FuenTEs: Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), 1983, promedios trienales; Encuesta Nacional
Demogrifica, cuestionarios individuales.

CuADRO 4. Tasas especificas de fecundidad general
por grupos de edades, 1971y 1975
(por 1 000)
(método de los “hijos propios™)

Variacién (por 100)

(1)-(2)
1971 1975 (3)=—"—
Grupos de edades (1) (2) 1

15-19 131 137 + 4.6
20-24 316 278 -12.0
25-29 319 270 -15.4
30-34 275 250 - 9.1
35-39 195 151 -22.6
40-44 87 88 + 1.1
4549 20 14 -30.0

FUENTES: Doroteo Mendoza Victoriano y Leopoldo Nuniez Ferniandez, 1980; Encuesta Nacional de
Prevalencia, cuestionarios de hogares.



LA DISMINUCION DE LA FECUNDIDAD DE 1970 A 1981 161

ANEexo I1.2. Disminucion de las tasas especificas de fecundidad
seguin la Encuesta Mexicana de Fecundidad, 1968-1975

Con el fin de eliminar las fluctuaciones aleatorias, es posible hacer por periodos
trienales una comparacién de las tasas por edad calculadas con la Encuesta
Mexicana de Fecundidad. De ese modo se pueden comparar las tasas especificas
de fecundidad general para el periodo mas préximo a la encuesta, 1973-1975,
con el periodo 1967-1969, en que la fecundidad empezaba ya a bajar, pero en
que las tasas por edad todavia se pueden observar directamente en los cues-
tionarios individuales hasta los 39 anos de edad (después son estimadas). Para
periodos anteriores es imposible observar de manera retrospectiva a la mayoria
de los grupos de edades.

Las tasas especificas de fecundidad general figuran en el cuadro 1 de este
anexo, para los periodos 1967-1969 (centrado en 1968) y 1973-1975 (centrado
en 1974). Las tasas disminuyen considerablemente, sobre todo después de los
35 anos de edad: 14% de reduccién a los 35-39 afios en este periodo de 6 aios;
27% a los 40-44; 25% a los 45-49 anos. También las tasas de fecundidad a los
15-19 anos disminuyen, en una proporcién de 17%. Entre los 20 y los 35 anos,
las tasas especificas de fecundidad general bajan entre 8 y 10%, o sea mucho
menos que las de las edades extremas. En resumen, la tasa global de fecundidad
pasa de 7.09 hijos por mujer en 1967-1969 a 6.15 hijos por mujer en 1973-1975,
o sea una reducciéon de 13% en 6 anos.

Desde el principio de los arios setenta, el ritmo de la disminucién se acelera
rapidamente. Un andlisis de las variaciones, que se extiende a lo largo de un
periodo de 7 afios, toma como ano inicial un periodo centrado en 1968 y como
ano final un periodo centrado en 1975; este andlisis muestra porcentajes de
disminucién mas importantes (cuadro 1 del anexo II.1). Para el periodo cen-
trado en 1975, la tasa global de fecundidad se estima en 5.72 hijos por mujer,
o sea 7% menos que en el periodo centrado en 1974 (6.15 hijos por mujer en
1973-1975). La baja obedece sobre todo a las tasas especificas de fecundidad,
entre los 25 y los 35 aios, que disminuyen con mayor rapidez (cuadro 1 del
anexo I1.1).! La aceleracién del ritmo de reduccién de la fecundidad después
de 1975 se debe al hecho de que todos los grupos de edades, incluso los mds
fecundos, se unieron a un vasto movimiento de disminucién de la fecundidad.
Hemos podido verificarlo con base en datos mas recientes que los de la Encuesta
Mexicana de Fecundidad.

! Carlos Welti Chanes, “Algunos factores asociados al descenso de la fecundidad en México

enun periodo reciente”, en Los factores del cambio demogrdfico en México, México, 1ISUNAM/ Siglo XXI,
1984, pp. 126-151.
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CuADRrO 1. Tasas especificas de fecundidad por grupos de edades,
1967-1969 y 1973-1975

Periodos
Diferencia relativa en
Grupos de edades 1967-1969 1973-1975 porcentaje

15-19 126.1 104.7 -17
20-24 3152 290.2 -8
25-29 336.0 301.5 -10
30-34 278.6 256.2 -8
35-39 207.1 1784 -14
40-44 114.0 83.3‘ =27
4549 22.0 16.5 -25

TGF 7.09 6.15 -13

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto (SpP), Coordinacion General del Sistema Na-
cional de Informacidon, Encuesta Mexicana de Fecundidad, vol. 1, p. 141.
* Tasa de 1975.
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ANExo I1.3. Diagrama de Lexis
Grupos de edades a la primera union por periodos quinquenales, 1 955-1969,
y grupos de generaciones

Periodo Periodo Periodo Edad ala
1955-1959 | 1960-1964 | 1965-1969 encuesta
40 anos
/ 35 anos
33 anos

30 anos

/ 25 anos
& /

/ 20 anos
& /

15 anos

13 anos

10 anos
1/1/1950 1/1/1955 1/1/1960 1/1/1965  1/1/1970 1/1/1975 1977
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ANEXO I1.4. Nacimientos segiin el orden y el grupo de edades a la primera union
a las dos encuestas de fecundidad: Encuesta Mexicana de Fecundidad
y Encuesta Nacional Demogrdfica (1932-1936)

Por 1 000 mujeres unidas

1000 -~<

15-19 anos

700

400 - EMF

— em - END

300

Orden de nacimiento

FUENTE: EMF y END, cuestionarios individuales.
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AnNExO 11.5. Tasas especificas de fecundidad marital en las generaciones

segun la Encuesta Mexicana de Fecundidad

y la Encuesta Nacional Demogrdfica
Grupos de edades
Grupos de generaciones ~ 15-19 2024 25.29 3034 35-39 1044
1932-1936
EMF 418 434 379 310 2038 75
END 428 405 383 293 179 61
1937-1941
EMF 438 447 392 293 169
END 447 425 364 284 135
1942-1946
EMF 459 444 360 223
END 398 422 337 198
1947-1951
EMF 461 433 306
END 380 393 246
1952-1961
EMF 451 402
END 480 351
1957-1961
EMF 544
END 422

FUENTE: Julieta Quilodrin, 1991, y cuadro 11.18.
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ANEXO IL.6. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos quinquenales de
generaciones segun las encuestas de fecundidad: Encuesta Mexicana de Fecundidad

y Encuesta Nacional Demogrifica
(mujeres nacidas de 1932 a 1956)
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FUENTE: anexo 11.5.
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En esta Segunda Parte de nuestro estudio sobre los cambios de la fecundidad
en México, analizaremos las politicas demogrificas a partir de la primera Ley
General de Poblacion de 1936. Las tendencias observadas en los fenémenos
demogrificos, y en particular por lo que respecta a la fecundidad, no pueden
disociarse de las principales orientaciones del pensamiento de poblacién me-
xicana que se reflejan en la adopcién de leyes y en la creacién de instituciones,

En una primera etapa, de 1936 a los aios setenta, prevalecié una corriente
poblacionista y pro natalista. Sin embargo, desde principios de los afios setenta,
la conciencia de los peligros que representaba un elevado crecimiento de po-
blacién, sobre todo en lo que respecta al empleo, provocé un cambio radical
en la actitud de las autoridades ante los asuntos de la poblacién.

En 1973 se promulgé una nueva Ley General de Poblacién, y se creé el
Consejo Nacional de Poblacién. En 1977, un Plan Nacional de Planificaciéon
Familiar fijaba metas de tasas de crecimiento demografico: 2.5% en 1982, 1%
para el ano 2000.

Gracias a los datos de la Encuesta Nacional Demogrifica de 1982 es posible
evaluar los resultados de la primera fase de la planificacién demogrifica na-
cional (1977-1982). El objetivo de una tasa de crecimiento demografico de 2.5%
se ha alcanzado desde ahora. Puede observarse un cambio importante en las
actitudes de la poblacién respecto a la limitacién de los nacimientos, incluso
en las zonas rurales, y han aumentado considerablemente el conocimiento y
la utilizacién de medios anticonceptivos modernos entre 1976 y 1982. No obs-
tante, las diferentes categorias sociales han participado de una manera desigual
en los programas de planificacion familiar.

Una segunda hoja de medidas de la politica demogrifica tiene como objetivo
una distribucién mas equilibrada de la poblacién en el territorio nacional.
Desde esta perspectiva, en 1982 empezé una descentralizacion de la politica
de poblacién. En efecto, la programaciéon de metas de poblacién en el nivel
regional y local parece ser el medio mads realista de lograr modificaciones en
la intensidad y en la direccién de los flujos migratorios internos. El Consejo
Nacional de Poblacién ha firmado acuerdos con los gobiernos de los estados
a fin de establecer Programas Estatales de Poblacién (pep).

Finalmente, el objetivo dltimo de los diferentes programas de poblacién es
la integracion de la politica demogrifica al conjunto de la planificaciéon del
desarrollo econémico y social. Por lo demas, ésa es la justificacion misma de
la politica demogrifica en México. Ahora bien, tratase al parecer de una labor
que choca con muiltiples obsticulos, aun cuando la descentralizacién de las
politicas en el dambito estatal parezca ser el medio mas apropiado para lograrla.

En este inmenso pais de casi dos millones de kilémetros cuadrados (para
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ser mds precisos, 1 967 183 km?), de relieve escabroso y con desigualdades
regionales considerables, una distribucién equitativa de los beneficios del de-
sarrollo supone un esfuerzo de planificacion apreciable. Cierto, la dimensién

demogrifica resulta importante, pero en gran parte depende del proyecto
global de desarrollo econémico y social.



III. LA DEFINICION DE LA POLITICA
DE POBLACION EN MEXICO

LA PROMULGACION, el 11 de diciembre de 1973, de la Ley General de Poblacién
(Diario Oficial del 7 de enero de 1974) marca un viraje significativo en la actitud
del gobierno mexicano ante los problemas de poblacién. Los poderes publicos
pasan de una relativa indiferencia frente al crecimiento natural y a los flujos
migratorios, a una viva preocupacién por lo que respecta al crecimiento de-
mografico.

Por primera vez se pone en marcha una verdadera politica de poblacién en
el subcontinente latinoamericano.

Sin entrar en detalles de lo que es una politica de poblacién respecto a lo
que no lo es, subrayemos la claridad de la definicién dada por Carmen Miré
a propésito de las politicas demogrificas:

a) tratase de una politica gubernamental integrada al conjunto de la plani-
ficacién del desarrollo econémico y social;

b) tiene objetivos demograficos: tamano, estructura, distribucién y tasa de
crecimiento de la poblacién vinculadas a las politicas de desarrollo.!

Una politica demogrifica se integra en el seno de un conjunto de medidas
que definen estrategias de desarrollo econémico y social. Hemos de ver que,
en la actualidad, ése es el caso del ejemplo mexicano.

Hubert Gérard define las politicas de poblacién como “un sistema de pro-
gramas integrados que es elaborado e implantado por una entidad con poder
de decisién y de ejecucién en ese terreno, con el fin explicito de orientar o de
modificar el movimiento de la poblacién en un sentido determinado, en este
caso de realizar la transicién demografica.2

En ese sentido, la politica de poblacién en México es, a partir de 1974, una
politica demografica:

a) es decidida y ejecutada por instancias gubernamentales coordinadas por
el Consejo Nacional de Poblacidn;

b) persigue objetivos demograficos: reducir la tasa de crecimiento demogra-
fico, modificar la distribucién espacial de la poblacién;

1 Carmen Miré, “Politica de poblacién. ¢Qué? ¢Por qué? ¢Para qué? (Cémo?”, en Union Inter-
nationale pour I'Etude Scientifique de la Population, Conferencia Regional Latinoamericana de Pobla-
cién, México, 1970, vol. 2, pp. 275-281.

2 Hubert Gérard, “La transition démographique 2 la merci de la politique de population”, en
Les changements ou les transitions démographiques dans le monde contemporain en développement, Paris,

ORSTOM, 1986, pp. 397409; véase, del mismo autor, “Politiques de population: a la recherche du
sens perdu ou a donner”, Politiques de population - Etudes et documents, 1, 1983, 1, pp. 9-27.
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¢) estd integrada a la planificacién del desarrollo econémico y social, definida
por los planes globales de desarrollo.

Antes de pasar a la descripcién del contenido de la ley y de las instituciones
puestas en servicio, estudiaremos en qué contexto pasé México de una actitud
relativamente indiferente ante los problemas demogrificos e ideolégicamente
pro natalista a una actitud claramente pro maltusiana.

Para ello, intervinieron factores internos tanto como un contexto interna-
cional cada vez mds favorable a la idea de intervencién en materia de poblacién
en visperas de ]la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Pobla-
cién que se realizé en Bucarest en 1974.

Analizaremos en seguida las aplicaciones reales de los programas implanta-
dos, sobre todo en materia de planificacién familiar y de control de las migra-
ciones internas.

Finalmente, veremos qué modalidades se utilizan para alcanzar los objetivos
demograficos definidos y los resultados obtenidos hasta ahora.

Al respecto escribe también Hubert Gérard: “Si bien podemos pensar que
los 15 anos por venir contribuirdn de manera apreciable al conocimiento de
la transicién demografica y de las posibilidades reales de controlarla de manera
deliberada, no se debe esperar que decjemos de ser en poco tiempo aprendices
de brujo”.3

La experiencia mexicana ciertamente da a los cientificos y a los responsables
politicos “ese regusto amargo de la duda sobre sus capacidades reales para
administrar esos asuntos humanos” a los que alude Hubert Gérard.*

1. LOS ANTECEDENTES DE LA POLITICA DE POBLACION MEXICANA:
EL POBLACIONISMO (1935-1973)

En América Latina. y en particular en México, prevalecié por siglos una im-
presién general de vacio demogrifico. Las catdstrofes demograficas de la época
colonial, la extensién de los territorios poco poblados, los considerables recur-
sos naturales, no podian sino desarrollar ideas poblacionistas vinculadas a las
necesidades de mano de obra de las economias en expansion.

Un estudio histérico del pensamiento demogrifico en México rebasa con
mucho el marco de nuesuo trabajo, pero podemos subrayar que el principal
artesano de la idea de una intervencion en el terreno de la poblacién fue el
profesor Gilberto Loyo, quien publico el librol La politica demogrifica en México
en 1935.5 Como expresién de ideas poblacionistas, esa obra no sélo propone

3 H. Gérard, op. cit., p. 408,

4 Ibid., p. 409.

5 Gilberto Loyo, La politica demogrdfica de México, México, Instituto de Estudios Sociales, Poli-
ticos y Econémicos del Partido Nacional Revolucionario, 1935.
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un aumento demogrifico recurriendo a la inmigracién, como por lo general
se preconizaba en el periodo anterior a la Revolucién Mexicana.

La acogida y la reintegracion de los emigrados, provenientes sobre todo de
los Estados Unidos (es decir, de aquellos que habian abandonado México a
fines del siglo XX y durante los afos de guerra civil de 1910-1920), ciertamente
se consideraban prioritarias para la repoblacién nacional, que hacian necesarias
las importantes pérdidas del periodo revolucionario (se estiman en un millén
de mexicanos, por deceso o por emigracién).

Mas lo esencial de las proposiciones de Loyo consistia en medidas pro na-
talistas, de fomento de la natalidad y de lucha contra la mortalidad. El libro de
Gilberto Loyo, publicado en 1935 por el partido en el poder, en aquel entonces
el Partido Nacional Revolucionario (PNR), que después seria Partido Revolucio-
nario Institucional, refleja las tesis en vigor tras la Revolucién Mexicana, en el
momento de la consolidacion de la unidad nacional y del fortalecimiento de
las instituciones.

La primera Ley General de Poblacién fue promulgada el 24 de agosto de
1936. Perseguia la repoblacién del territorio, el resguardo de la soberania na-
cional y la terminacién del desarrollo del pais. Se creaba un Consejo Consultivo
de Poblacién para definir objetivos de poblacién. La repoblacién del territorio
debia lograrse por un aumento del crecimiento natural, por el retorno de los
emigrados y por la inmigracién.

La promocién del crecimiento natural pasaba por el fomento de los matri-
monios y de la natalidad; por la proteccién de la infancia; por el desarroilo de
la higiene y por el mejoramiento de las condiciones de vida. “La promocién
del bienestar iba acompaiiada de objetivos demogrificos. Las familias mis pro-
lificas debian recibir la ayuda de un apoyo financiero y tener preferencia en el
empleo de padres y madres de familias numerosas.5

El regreso de los emigrados y la inmigracién no sélo debian servir para la
repoblacién del pais sino también redituar algiin beneficio al empleo y al pro-
ducto nacional. Una lista de las actividades agricolas, comerciales e industriales
definia las profesiones que podian ejercer los extranjeros, a los que se prohibia
sobre todo el ejercicio de las profesiones liberales. Dentro del espiritu de la
Ley de 1936, era necesario proteger el empleo de los mexicanos y seleccionar
con severidad a los inmigrantes.

También la redistribucién de la poblacién formaba parte de los objetivos
de la Ley General de Poblacién. La colonizacién de los territorios menos po-
blados, tanto como la ocupacién de las zonas fronterizas, debian ser alentadas
mediante ayudas financieras directas.?

6 El examen completo de la Ley General de Poblacién de 1936 figura en Gerénimo Martinez
Garcia, “Evolucién de la politica de poblacién de México”, IIl Reunién Nacional sobre la Investigacion
Demogrdfica en México, México, El Colegio de México, 3-6 de noviembre de 1986 (mimeografiado);
el parrafo citado estd tomado de la pigina 12 de ese trabajo.

7 G. Martinez Garcia, op. cit.
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La Ley de 1936 fue sustituida el 27 de diciembre de 1947 por una nueva
Ley General de Poblacién que diferia poco de la primera. Constaba de dos
partes: 1) sobre el crecimiento natural; 2) sobre la inmigracion.

A la Secretaria de Gobernacién se le encomend$ la responsabilidad de apli-
car la ley. Ahora bien, esa Secretaria ejercié sobre todo sus atribuciones en la
reglamentacion de la inmigracién, publicando el Manual del extranjero, que
favorecia la “inmigracién colectiva de extranjeros sanos, de buena conducta, y
ficilmente asimilables a nuestro medio, en beneficio de la especie (sic) y para
la economia del pais”.&

Las leyes de 1936 y 1947 abrieron las puertas a una inmigracién de origen
en esencia europeo, pero también asidtico (japonés, chino), prolongando sim-
plemente una tradicién de hospitalidad y de colonizacién que habia visto a
franceses e ingleses a principios de siglo, y a espaiioles que huian de la guerra
civil de 1936, instalarse de manera definitiva.?

En cambio, la Secretaria de Gobernacién no prest6 gran interés al otro
aspecto de la ley, las medidas pro natalistas. Cierto, algunas medidas poblacio-
nistas completaron los dispositivos legales. El Comité Consultivo de Poblacién
promovié “las medidas necesarias al estimulo de los matrimonios y al aumento
de la natalidad” (articulo V de la Ley de 1947).19 Ademas, el articulo 24 del
Cédigo de Sanidad prohibia toda propaganda sobre los anticonceptivos y su
venta no estaba autorizada. Los productos anticonceptivos quedaban excluidos
de los medicamentos autorizados en los establecimientos piiblicos de salud: la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (ssa), el Instituto Mexicano del Seguro
Social (1mMss), el Instituto de Seguridad Social y de Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (1SSSTE).

Pero en esa etapa no se puede hablar de verdadera politica demogrifica,
por falta de un marco institucional de planificacién del desarrollo econémico
y social que en aquel entonces era inexistente en México. Sin embargo, el
pensamiento poblacionista formaba parte del proyecto nacional puesto en pric-
tica por medio de las instituciones surgidas de la Revolucion Mexicana de 1910.

En realidad, pese a la existencia de leyes y de reglamentos, ha prevalecido

8 La Ley de 1947 fue modificada ligeramente el 24 de diciembre de 1949 en cuanto a las
medidas tocantes a la inmigracion; véase Luz Maria Valdés, “Ensayo sobre la politica de poblacién,
1970-1980", Demografia y Economia, NIV, nim. 4 (44), 1980, p. 469; articulo vui de la Ley General
de Poblacién de 1947; véase también Miguel Wionczek y Jorge E. Navarrete, “El pensamiento
mexicano sobre crecimiento demogrifico y desarrollo®, Comerrio Exterior, 15 de junio de 1965,
suplemento, pp. 23-28, acerca de un anilisis de las tesis poblacionistas hasta los afnos sesenta.

9 Moisés Gonzilez Navarro, La colonizacion en México, 1877-1910, México, 1960, muestra los
limitados resultados de los programas de inmigracion puestos en prictica durante el periodo de
Porfirio Diaz. México no figura en América Latina entre los paises de gran inmigracion.

10 Jorge Martinez Manautou (ed.), La revolucion dewmogrdfica en Méxica, 1970-1980, México, Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, 1982, p. 30. Entre las medidas tomadas se cuenta la autorizacion
de casamientos legales a los 14 aios para las mujeres v a los 16 para los hombres. Se daban premios
a las madres mas prolificas.
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una actitud de laissez faire, sobre todo por lo que respecta a las practicas de
control de la natalidad. Viviane Brachet-Marquez senala que, de hecho

México siempre ha mantenido una politica de migracién sumamente selectiva y
nunca ha puesto en prictica medidas concretas para estimular la natalidad. Los
servicios de planeacién familiar también estaban autorizados, en la medida en que
se incluian dentro del marco de investigaciones y no en tanto que servicios publicos.
Lo tinico prohibido explicitamente era el aborto, que fue penalizado desde 1931."

En consecuencia, fue en un marco pro natalista pero tolerante en el que se
implantaron los primeros programas que ofrecian servicios de planificacion
familiar a imagen de los que se desarrollaban en los Estados Unidos o en
Europa.'? En 1959 se creé la Asociacion para el Bienestar de la Familia, entidad
privada que prestaba servicios de planificacién familiar. Constituida en 1960
en Asociacién Pro Salud Maternal, abrié la primera clinica de planificacién
familiar de la ciudad de México y realizé investigaciones sobre los anticoncep-
tivos hormonales. En 1963 extendi6 su campo de actividades a tres programas
en el medio rural.!3

En 1965 se creé la Fundacién para Estudios de la Poblacién, A.C. (FEPAC),
que fue la principal organizacién privada que ofrecié programas de planifica-
cion familiar. Afiliada a la International Planned Parenthood Federation (1ppF),
en 1966 la FEPAC abrié cuatro centros de planificacién familiar en México; en
1974 dirigia 98 de ellos, 29 de los cuales se ubicaban en el Distrito Federal y
69 en diferentes estados. La FEPAC agrupaba a investigadores eminentes, eco-
nomistas y demografos, tanto como a politicos que se preocupaban piblica-
mente por el elevado crecimiento demogrifico y por sus efectos en el desarrollo
econdmico y social. Tras la instauracién de una politica oficial de poblacién,
las actividades de planeacién familiar de la FepAc fueron transferidas al sector
publico de salud en el marco de la politica demogrifica oficial.!4

11 Viviane Brachet-Marquez “Le planning familial au Mexique. Processus de formation d’une
politique publique”, Sciences Sociales et Santé, 3, nim. 1, febrero de 1985, p. 13. Este estudio pasa
revista al nacimiento del problema demogrifico en México y a su planteamiento en términos de
politica de poblacién desde un punto de vista sociolégico.

12 | os movimientos de ideas franqueaban ripidamente las fronteras. De ese modo el libro de
Margaret Sanger, “Régulation de la natalité ou la boussole du foyer”, fue difundido de manera
oficial en Yucatin en 1922 por el Partido Socialista Obrero bajo el gobierno de Felipe Carrillo
Puerto (1922-1924). Pero eso sigue siendo una experiencia aislada destinada al fracaso desde la
ejecucion de Carrillo Puerto en 1924; véase Marta Acevedo, El 10 de mayo, México, Cultura/sEP,
vil, Memoria y Olvido: Imagenes de México, 1982, pp. 16-17 y 4243. A fines de los anos sesenta,
Mary Elmendorf aprecia un total desconocimiento de los métodos de limitacién de los nacimientos
por parte de las mujeres de una aldea maya de Yucatin, tanto como una divisién en la actitud de
los médicos. En cambio, esas mujeres expresan su deseo de limitar el nimero de hijos; véase Mary
Elmendorf, La mujer maya y el cambio, México, SEP (Sepsetentas), 1973.

13 Martinez Manautou, op. cit., pp. 49-50. La Asociacién Pro Salud Maternal fue suprimida en
1982, después del desarrollo de los programas de alto nivel de planificacién familiar.

14 La FepAC fue fundada por Eduardo Villasefior (quien fue su presidente), por Gilberto Loyo
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2. EL ORIGEN DE LA POLITICA DEMOGRAFICA

Tras la publicacién de los resultados del censo de 1960, ya no quedaba duda
de que “la explosién demogrifica” alcanzaba a México también. Ya en el censo
de 1950 se habian registrado una tasa bruta de natalidad elevada, de 45.6 por
mil, y una tasa bruta de mortalidad de 16.1 por mil; Ia tasa promedic de cre-
cimiento natural anual se elevaba entonces a 2.95%. Los resultados del censo
de 1960 mostraban un gran aumento de la tasa de crecimiento, que habia
pasado a 3.46%, y una poblacién que habia aumentado en 10 000 000 de ha-
bitantes en 10 anos: 25 000 000 en 1950, 35 000 0000 en 1960.15

México habia entrado pues en un periodo de crecimiento acelerado de la
poblacién, puesto que las tasas de crecimiento demografico se habian triplicado
desde principios de siglo.

Las primeras proyecciones de poblacién realizadas en el Banco de México
anunciaban alrededor de 70 000 000 de habitantes para 1980, incluso bajo la
hipétesis de una fecundidad rapidamente decreciente.' En consecuencia, la
poblacion habria de duplicarse en 20 arios, de 1960 a 1980. Derivada del censo de
1960, esta observacion ademas resulto cierta.

En aquel momento tuvo lugar una verdadera ruptura respecto al periodo
anterior a 1960, en el transcurso del cual prevalecia cierta indiferencia general
ante las cuestiones demogrificas.

Las perspectivas econémicas de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (cepALC) anunciaron el fin de la idea de un crecimiento econémico
perpetuo y del “milagro mexicano”. Durante la presidencia de Gustavo Diaz
Ordaz, la crisis politica de 1968 confirmé esa visién pesimista, mostrando la
creciente inquietud de los jévenes de las clases medias, en particular de los
estudiantes, amenazados con la exclusién de los beneficios del crecimiento
econémico por la extensién del subempleo y la desocupacion.!?

El pensamiento maltusiano en México se basa en dos propuestas simples:

1) El crecimiento demografico es muy rapido y no cede ante el progreso

y Rémulo O'Farril (vicepresidentes). También Victor Urquidi fue luego vicepresidente. Tritase de
economistas que tuvieron sin excepcién responsabilidades gubernamentales (como, por ejemplo,
director del Banco de México o subsecretario). Ademas, eran conscjeros de la FEPAC médicos
eminentes (los doctores Gustavo Baz y Manuel Martinez Baez). En 1983 la FEPAC se constituyd en
Asociacion Mexicana para la Planeacién Familiar.

15 Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), México demogrdfico, Breviario 1980-1981, México,
1982, p. 26. La tasa bruta de natalidad registrada en 1960 es de 46.1 por mil y la tasa bruta de
mortalidad de 11.5 por mil.

16 Rail Zenteno y Gustavo Cabrera Acevedo, Proyecciones de la poblacion de México, 1960-1980,
México, Banco de México, S.A., 1966.

17 En “Population and Development in Mexice. A Summary of Recent Experience”, Population
and Development Review, 12, nim. 1, 1986, pp. 47-75, Francisco Alba y Joseph E. Potter explican
cémo ha contribuido la politica de desarrollo econémico de los anos 1940 a 1970 a sostener la
fecundidad mexicana durante tres décadas y muestran el viraje en las estrategias de desarrollo
iniciado a mediados de los aios setenta.
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social. Incluso parece acelerarse, sobre todo por un aumento en el tamaiio de
las familias luego del descenso de la mortalidad infantil. Muy intenso desde
1940, el éxodo rural no fue un factor de cambio en los comportamientos de-
mograficos y en la disminucién del crecimiento; muy por el contrario, hizo
surgir el problema urbano.

2) Lallegada de los jévenes al mercado de trabajo ya no podra ser absorbida
por el crecimiento de la produccién, desde el momento en que hacia 1965 pasa
de 500 000 nuevos empleos anuales y que entre 1970 y 1980 deberia llegar
a 800 000 empleos suplementarios por ano. La tasa de desempleo es ya elevada,
del orden de 15% de la poblacién activa a escala nacional en 1969, lo cual
representa alrededor de 2 000 000 de personas sin ocupacién.

Se presentaba como principal peligro la incapacidad del modelo de desarrollo eco-
nomico para absorber el crecimiento demogrdfico.18

En el sistema politico mexicano, las decisiones presidenciales determinan
las grandes lineas de las politicas sectoriales. Por tanto, era necesario que el
propio Presidente de la Republica se pronunciara a fin de que pudiera cam-

18 Las primeras perspectivas demogrificas de Benitez y Cabrera, op. cit., han permitido hacer
estimaciones de los flujos de entrada de jévenes en el mercado de trabajo a partir de estimaciones
de nacimientos; véase Victor Urquidi, “Empleo y explosién demografica”, Demografia y Economia,
v, niam. 2 (23), 1974, pp. 141-153. Francisco Javier , un economista de El Colegio de México
allegado a Luis Echeverria, afirmaba que “la consecuencia mis grave de la expansiéon demografica
que afecta a los paises en desarrollo es el desempleo”, conferencia del 23 de noviembre de 1973
sobre “Situacién y perspectivas demograficas en América Latina”, en Antonio Carrillo Flores (ed.),
Didlogos sobre poblacién, México, El Colegio de México, 1974, p. 91. Como secretario de Hacienda
del presidente Echeverria, Alejo pertenece a la corriente maltusiana que influyé de manera decisiva
en la determinacién de promulgar la Ley de Poblacién de 1973. Esa corriente en esencia agrupaba
a economistas en el seno de la FEPAC, entre ellos el presidente de El Colegio de México, Victor
Urquidi, testigo en particular bien informado quien (en noviembre de 1986) nos dijo que las
sombrias perspectivas del empleo impusieron la decision presidencial. Otro grupo de economistas
del Banco de México, igualmente miembros de la FEPAC, desarrollaban también argumentos con
apoyo en el agotamiento del crecimiento econémico; véase Eduardo Villaseiior, éCrea un problema
nuestra poblacién?, México, FEPAC, 1968, p. 8, donde el autor escribe: “Si México sigue al ritmo de
crecimiento actual, sera inevitable que disminuya en vez de aumentar nuestro crecimiento econé-
mico, porque en la carrera entre ambos avanza siempre mis la poblacién que nuestra produccién.
La poblacion se duplica en 20 afos. Hasta ahora parece imposible que México duplique su produc-
cién en ese periodo. No parece quedar otra solucién que tratar de frenar el crecimiento de la
poblacién por un sistema nacional de planeamiento familiar.” Este tema recurrente aparece en las
actas de la reunion sobre “Poblacién y Desarrollo en América Latina” (4-6 de agosto de 1977); véase
Victor L. Urquidi y José B. Morelos (comps.), Poblacién y Desarrollo en América Latina, México, El
Colegio de México, 1979. Se presentan diversos casos latinoamericanos. Sobre las interrelaciones
de crecimiento econémico y crecimiento demografico en América Latina y en particular en México,
véase Maria Eugenia Zavala de Cosio, “Algunas interrelaciones entre desarrollo econémico y
crecimiento de la poblacién”, Investigacién demogrifica en México, 1980, México, Conacyt, 1982,
pp- 813-818; y, de la misma autora, “¢Podri la politica oficial de limitacién de nacimientos en México
reducir la natalidad?”, en Le Mexique en 1976, Actes du Congrés National de Mexicanistes, Perpifidn,
1976, Université de Perpignan, Institut d’Etudes Mexicaines, pp- 154-161. El fuerte crecimiento
econémico y demogrifico fueron simultineos entre 1969 y 1972, pero los problemas de la ocupacién
y del nivel de vida, sobre todo a escala regional, se han tornado dramdticos para una parte importante
de la poblacidn.
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biar la politica demogrifica. La decisién del presidente Luis Echeverria Alvarez,
sucesor de Gustavo Diaz Ordaz en 1970, finalmente se vio arrastrada en la
corriente del afio de 1971 por los argumentos de los economistas que
mostraban los efectos nocivos del elevado crecimiento demogrifico en el
empleo.!?

También es preciso tener en cuenta la influencia que en el presidente Eche-
verria tuvo el debate internacional sobre la poblacién y los recursos que se
desarrollé a partir de la propuesta de las Naciones Unidas de organizar la
primera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Poblacién en
Bucarest, en 1974. Por lo demas, fue durante otra conferencia de las Naciones
Unidas, 1a Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el
Desarrollo (UncTAD III), que se realizé en Santiago de Chile, cuando el 19 de
abril de 1972 el presidente Echeverria se dirigi6 a los delegados a la sesion
plenaria en los términos siguientes: “Tampoco hay que olvidar que la raza
humana va a duplicarse en una sola generacién. Si entonces es deseable una
reduccion de la tasa de crecimiento de la poblacién, la primera tarea que in-
cumbe al Tercer Mundo es la de dar a su desarrollo un impulso vigoroso.”2

Es interesante que el presidente Echeverria, quien se sentia portavoz del
Tercer Mundo y quien fue uno de los promotores del Nuevo Orden Econémico
Internacional,?! se haya implicado en el debate poblacién-desarrollo desde
1972. Incluso se presenté ante el Club de Roma en Salzburgo, acto sumamente
simbdlico puesto que a esta asociacién se le consideraba punta de lanza del

19 Cuando Luis Echeverria era candidato a la presidencia de la republica, en nombre del Partido
Revolucionario Institucional (pr1), habia afirmado: “Gobernar es poblar”, dirigiéndose sin duda a
una opinién de izquierda contraria a la idea de intervenir en materia de poblacién. La planificacion
familiar era vista por la izquierda radical como una maniobra imperialista destinada a eludir el
costo social de un sistema econémico que demostraba su incapacidad para satisfacerlas necesidades
materiales de la generalidad de la poblacion. Con el asesinato de estudiantes en Tlatelolco, cuando
Echeverria era secretario de Gobernacion, la crisis de 1968 habia sancionado la ruptura de la
izquierda universitaria con ese candidato a la presidencia, a pesar de su tercermundismo y su
populismo. Una vez elegido, debia evitarse a toda costa la amenaza de una nueva crisis desencade-
nada por la juventud descontenta, en particular los jovenes profesionistas desocupados. Entonces
parecia ser que una politica de planificacién de los nacimicentos podia contribuir a la solucién del
problema del empleo, desde luego en el mediano plazo. Sin embargo, se entendia que el gobierno
debia adoptar una politica prudente, para no ofender a los grupos conservadores y al clero dc
derecha, tanto como a la opinién radical de izquierda. Véase Victor Urquidi, “Consideraciones
acerca de la aplicacién del Plan de Accién Mundial sobre Poblacion”, Demografia y Economfa, X,
num. 1 (28), 1976, p. 34.

20 Resumen del discurso del presidente Echeverria ante 1a 92a. Sesion Plenaria (version francesa);
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo, volumen LA,
primera parte, p. 185, abril de 1972, niimero de venta 73.11.D.

21 El 12 de diciembre de 1974, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Carta de
los Derechos y de los Deberes Econémicos de los Estados. Esa votacién era consecutiva a la propuesta
presentada ante la UNCTAD I1I en abril de 1972 por el presidente de Méxicp, Luis Echeverria Alvarez,
en favor de un nuevo orden econémico internacional; Luis Echeverria Alvarez, discurso citado en
la nota 20. Véase también Universidad de La Rabida, Un paso adelante hacia un nuevo orden econdmico
internacional, La Rabida, Espaia, Instituto de Estudios de Sanidad y Seguridad Social, 1979, p. 152.
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pensamiento neomaltusiano tras la publicacién del resonante Los limites del
crecimiento en 1972.22

También en la escena internacional, es importante subrayar que el secretario
general de la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Poblacién
de Bucarest (1974) era don Antonio Carrillo Flores, influyente diplomatico e
intelectual de nacionalidad mexicana, cuyo papel fue primordial en el trans-
curso de la preparaciéon y del desarrollo de la Conferencia.

En tanto que el entorno internacional ejercia un efecto favorable a la idea
de intervencién en materia de poblacién, en el propio México no habia verda-
dera oposicién a la planificacién familiar. Todo lo contrario, los médicos en
su gran mayoria estaban ampliamente a favor del desarrollo de la anticoncep-
cién, sobre todo en tanto que medio de lucha contra el aborto provocado, al
que se reconocia como azote social que golpeaba sobre todo a las familias de
bajo nivel de vida, numerosas en el medio urbano.??

La vinica oposicién institucional a la idea de politica demogréfica estaba
representada por los altos dignatarios de la Iglesia catdlica, sobre todo tras la
enciclica Humanae Vitae de 1968, que reafirmaba la oposicién del Vaticano a
las practicas anticonceptivas. Sin embargo, diversos estudios han demostrado
que la practica religiosa tenia un efecto muy limitado ¢n la fecundidad de las
parejas catdlicas, principalmente en el medio urbano.

Segin escribe Viviane Brachet-Mirquez:

La fuerza de aquellos a los que podriamos llamar promotores de la planeacién fa-
miliar en México no provenia tinicamente de su niimero o del prestigio profesional
del que gozaban sino también del relativo consenso que existia entre ellos y que con
posterioridad les permitié fundar la Asociacién Mexicana para Estudios de la Pobla-
cién (AMEP).?

Fundada en 1973, la Asociacién Mexicana de Estudios de la Poblacion (AMEP)
reline a las instituciones y a las organizaciones no gubernamentales que trabajan

22 Este hecho fue consignado por el secretario de Gobernacién, cuando se instal6 el Consejo
Nacional de Poblacion, el 27 de mayo de 1974. Por tanto, la visita del presidente Echeverria al Club
de Roma es anterior, aunque el secretario Moya Palencia no dé¢ la fecha; véase Informe: “Discurso
del secretario de Gobernacién, Lic. Mario Moya Palencia, al instalarse el Consejo Nacional de
Poblacién”, Demografia y Economia, 8, num. 2, p. 263. Victor Urquidi nos informé personalmente
que la reunién fue en febrero de 1974.

23 Manuel Mateos Fournier et al,, “Nuevas aportaciones para la evaluacién del aborto criminal
en México”, IlI Jornada Médica Bienal, México, IMSS/FEPAC, 1969. Sin embargo, se ha publicado una
fuerte critica a los programas de planificacion de los nacimientos por parte de dos médicos; véase
Mario Rivera y Carlota Guzman, Los despobladores, México, Sindicato del Personal Académico de
la UNAM, 1977.

21 Luis Lenero, Poblacién, Iglesia y cultura: sistemas en conflicto, México, IMes-Feres, 1979; Oscar
Maldonado, Los catélicos y la planeacién familiar, México, IMES, 1969; Enrique Brito, éQuién escucha
al papa?, México, IMES, 1971.

25 Viviane Marquez, op. cit., p. 16.
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en el carpo de la poblacién. La AMEP desempeiia un papel oficioso de consejero
ante el gobierno en asuntos de la poblacién, colaborando con el Consejo Na-
cional de Poblacién dentro y fuera de las esferas gubernamentales (universi-
dades, instituciones de planificacién familiar, organismos de investigacién, or-
ganizaciones no guternamentales). Esta asociacion reune asi a cientificos de
los estudios de poblacién, médicos y personal sanitario, profesores de demo-
grafia y funcionarios gubernamentales, papel que todavia detenta en la actua-
lidad. Ahora bien, en México, las instituciones responsables de las politicas de
poblacién estan muy ligadas a los centros de investigacion y de ensenanza de
la demografia. Ademas, esta simbiosis se ve fortalecida por el vinculo que crean
entre investigadores y funcionarios sus afnos de formacién en el Centro de
Estudios Demogrificos de El Colegio de México, del que ha salido la gran
mayoria de los altos dirigentes de la demografia en México, puesto que ese
centro funciona desde 1964.

Una vez tomada la decisién presidencial de autorizar una politica de pobla-
cién y de control de los nacimientos, los esfuerzos desarrollados con vistas a
la limitacién del crecimiento demogréfico fueron encaminados esencialmente
en dos direcciones:

a) Antes que nada, hacia las actividades médicas de planificacién familiar.
Desde 1972 se lanzé la idea de paternidad responsable en los diferentes institutos
publicos de salud y se pusieron en marcha programas de anticoncepcion a
partir de 1972-1973 en las grandes instituciones sanitarias publicas. El 26 de
febrero de 1973 se promulgé un nuevo Cédigo de Salud (Diario Oficial del 13
de marzo de 1973). Este Cédigo derogaba el articulo 24 del cédigo anterior,
autorizando asi la publicidad y la venta de medios anticonceptivos, lo que por
otra parte sancionaba una situacién de facto.

b) La segunda hoja de medidas involucré sobre todo a las instituciones del
Estado y a la planificacién del desarrollo. Leyes y reglamentos constituyeron
un marco juridico mediante el cual se legitiman los programas de regulacién
del crecimiento demogrifico.

3. LAS INSTITUCIONES, LAS LEYES Y LOS REGLAMENTOS

La Ley General de Poblacién fue aprobada el 11 de diciembre de 1973. El 31
de diciembre de 1973, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue objeto de una enmienda que establecia: a) la igualdad
del hombre y de la mujer ante la ley, ) la proteccién de la familia, ¢) la decision
libre, responsable e informada de cada individuo sobre el nimero y el espa-
ciamiento de sus hijos.2

26 Addendum al articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (31 de
diciembre de 1978). El derecho de los padres a decidir libremente y de manera responsable ¢l
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La posicién adoptada por el gobierno mexicano quedaba desde aquel mo-
mento bien definida y se basaba en los principios siguientes:

1) La politica demogrifica no sustituye a la politica de desarrollo econémico
y social; se integra plenamente a ella. Su objetivo es de largo plazo.?” Se le ha con-
cebido como un medio suplementario destinado a evitar las consecuencias noci-
vas de un crecimiento demogrifico rdpido para los beneficios del desarrollo.28

2) El Estado tiene el deber de informar, de educar y de garantizar la libertad
de los individuos y de las familias ante la procreacién. Sin un acceso ficil, y de
ser posible gratuito, a la planificacién de los nacimientos, no hay igualdad ni
libertad “de los individuos y de las familias para decidir el ntimero y el espa-
ciamiento de sus hijos” garantizadas por la Constitucién. La “paternidad res-
ponsable” es un derecho.

3) El Estado también tiene el deber de proteger a la familia y en particular
de garantizar la proteccién de las mujeres y de los hijos, su salud, su educacién,
su bienestar fisico y social.?®

La Ley General de Poblacién del 11 de diciembre de 1973 aparece publicada
en el Diario Oficial del 7 de enero de 1974. Su decreto de aplicacién data del
17 de noviembre de 1976 (reglamento). Los de 1973-1976 son por tanto los
anos de definicién de una politica de poblacién en México. A partir de 1977
se implantan los programas, constituyendo la politica demografica actual.

Los principales objetivos demogrificos de la ley se especifican en el articulo
3 (texto de la ley en el anexo III.1). Nosotros los resumimos asi:

a) ajustar el volumen, ia estructura, la dindmica y la distribucién de la po-
blacién a los programas de desarrollo econémico y social;

b) elaborar programas de planificacién familiar y vigilar su aplicacién, sobre
todo garantizando el respeto absoluto de los derechos fundamentales del hom-
bre y de la dignidad de las familias;

¢) abatir la mortalidad;

d) difundir programas educativos en materia de poblacion;

numero y el intervalo de los nacimientos fue proclamado en 1968 en la declaracién final de la
Conferencia Internacional de los Derechos del Hombre de Teheran, declaracién ratificada por
México; véase Elsa Lopez y Guadalupe Salas, “Consideraciones sobre la politica de poblacién y la
familia”, Seminario: Grupos domésticos, familia y sociedad, México, El Colegio de México, 79 de julio
de 1982 (mimeografiado).

27 Victor Urquidi, “Empleo y explosién demogrifica”, Demografia y Economta, 8, nim. 2 (23),
1974, p. 153.

28 ‘P)lsle tema se expresa claramente en el documento presentado el 8 de mayo de 1980 al
presidente José Lopez Portillo por el secretario general del Consejo Nacional de Poblacién (Cona-
po), licenciado Gustavo Cabrera Acevedo: “La politica de poblacién tiene como objetivo funda-
mental regular los fenémenos que afectan a la poblacién en su volumen, estructura, dinimica y
distribucion sobre el territorio nacional, con el fin de que participe justa y equitativamente en los
beneficios del desarrollo econémico y social”, Avances y resultados de la politica demogrdfica en el drea
de lggp!am_'ﬁmcidn Jfamiliar, México, Conapo, 8 de mayo de 1980.

Decreto Echeverria para la Infancia y la Familia, Instituto Mexicano para la Infancia y la
Familia, México, 1976. El programa de Paternidad Responsable adquiere un caracter legal gracias
a ese decreto; Luz Maria Valdés, op. cit., p. 469.



182 POLITICAS DE POBLACION EN MEXICO

e) integrar la mujer al desarrollo;

J) integrar los grupos sociales marginados a los programas de desarrollo;

g) redistribuir la poblacién sobre el territorio nacional.

El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) es la instancia responsable de
la planificacién demogriafica del pais (articulo 5 de la Ley General de Poblacién
de 1973). Presentamos la composicién intersecretarial del Conapo y sus prin-
cipales objetivos en el anexo I11.2. El Conapo esti presidido por el secretario
de Gobernacién y dirigido por un secretario general.

Segun la ley, el Consejo Nacional de Poblacién debe integrar la variable
“poblacién” a los programas de desarrollo y armonizar éstos con los objetivos
demogrificos. Por ejemplo, en el sector salud se elaboré un plan Nacional de
Salud 1974-1983 a partir de los trabajos de la Primera Convencién Nacional
de Salud de julio de 1973. Entre los 20 programas de ese plan figuraba un
programa de salud materno-infantil y de planificaciéon familiar.

En los campos distintos de la planificacién familiar, resultaba muy dificil
integrar la planificacién demogrifica al sistema de planificaciéon. Bajo el man-
dato del presidente Echeverria, la planificacién estaba limitada a programas
sectoriales supervisados por la Presidencia de la Repiblica. Con frecuencia,
los objetivos y los programas de poblacién eran poco compatibles con los demas
programas de desarrollo.

Finalmente, la politica demogrifica fue definida e integrada a la planificacién
del desarrollo a partir de 1977, bajo la presidencia de José Lopez Portillo (ele-
gido en 1976), cuando se puso en marcha un nuevo sistema de planificacién
global del desarrollo al mismo tiempo que una vasta reforma administrativa.3

A partir de su creacién oficial el 27 de mayo de 1974, el Consejo Nacional
de Poblacién emprendié una vasta labor de definicién de las metas de la pla-
nificacién demogrifica en México. Sus trabajos desembocaron en la publica-
cién del Reglamento de la ley a fines de 1976, en objetivos de politica demogrifica
nacional en 1977 y en objetivos de politica demogrifica regional en 1979.

El Primer Plan Global de Desarrollo (1980-1982), publicado en 1980, sitiia
a la politica demogrifica en un todo que constituye la politica social. Aquélla
aparece en el Plan como una declaracion de intenciones y los instrumentos de
que dispone para lograr objetivos de crecimiento precisos son:

a) por una parte, el Plan Nacional de Planificacién Familiar presentado el
28 de octubre de 1977;31

30 | a Secretaria de Programacion y Presupuesto sustituyd, en la planeacion, a la Secretaria de
la Presidencia. El presupuesto y el Plan fueron integrados en esa nueva secretaria; véase Ma. del
Carmen Pardo, “La reforma administrativa para el desarrollo social en México", Foro Internacional,
24, nim. 2, 1984, México, pp. 101-117. El Primer Plan Global de Desarrollo estuvo listo para el
periodo 1980-1982, o sean los dos tiltimos aiios del sexenio de José Lopez Portillo. El Segundo
Plan Nacional de Desarrollo cubre el periodo 1983-1988, o sea el sexenio de Miguel de la Madrid.

31 El Plan Nacional de Planificacién Familiar define metas de crecimiento demografico, a escala
nacional, de 2.5% en 1982 y de 1% para el afio 2000. Adelante analizamos en detalle esos objetivos.



LA DEFINICION DE LA POL{TICA DE POBLACION EN MEXICO 183

b) por la otra, “medidas indirectas de orden econémico y social que influyen
en el desarrollo de los asentamientos humanos”. Se mencionan medidas “del
trabajo, sanitarias, educativas, de vivienda, alimentarias, industriales, comer-
ciales, agricola-ganaderas”.32

La posibilidad de intervenir en el terreno demogrifico dando el rodeo de
medidas indirectas abre un campo de investigaciones surnamente inexplorado,
el de las interrelaciones de la poblacién y el desarrollo. En el seno del Consejo
Nacional de Poblacién se emprendi6 un amplio andlisis de esas interrelaciones,
en particular gracias a un financiamiento del Fondo de las Naciones Unidas
para las Actividades de Poblacién (FNuaP) obtenido en 1979. Ya tendremos la
ocasion de insistir en esta tentativa precursora.

Por iiltimo, el conjunto de los textos fue completado con un Programa
Nacional de Poblacién (1983-1988), como parte del Segundo Plan Nacional de
Desarrollo (1983-1988), que prevé la descentralizacion de la politica demogra-
fica, con la participacién de los gobiernos de los estados y la creacién de Con-
sejos Estatales de Poblacién.

Dentro del esfuerzo general de planificacién del conjunto del sector publico,
la politica demografica se ha constituido en un eslabén esencial de la politica
social del Plan Nacional de Desarrollo.3?

Los resultados del censo de 1980 confirmaron la importancia del crecimien-
to demografico de México y desde ahora se ha franqueado ya la barrera de los
80 000 0000 de habitantes. El nivel de contaminacién, en particular la atmos-
férica, es objeto de las mds vivas preocupaciones. En ese sentido se ha concebido
a la politica demogrifica como una prioridad. Analizaremos sus diferentes
componentes, tanto como los resultados obtenidos.

El caso es que los problemas de poblacién son en México de una terrible
complejidad y que en ese terreno las intervenciones siguen siendo singular-
mente limitadas, aun cuando se hayan registrado éxitos importantes, sobre
todo respecto a los objetivos de planificacién de los nacimientos y de disminu-
cién de la fecundidad.

32 Véase Plan Global de Desarrollo 1980-1982, México, Secretaria de Programacién y Presupuesto,
1980, p. 188.

En el marco de la reforma administrativa se cred una Secretaria de Asentamientos Humanos
que respondia a las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asenta-
mientos Humanos, Hibitat, que tuvo lugar en Vancouver, Canadai, en mayo-junio de 1976. En esa
conferencia se establecia la relacién entre el crecimiento demografico y los cambios econémicos y
sociales de los asentamientos humanos, recomendindose politicas nacionales, lo que sélo venia a
reforzar el camino tomado por el gobierno mexicano; véase Luz Maria Valdés, op. cit., p. 477. La
secretaria creada de ese modo (Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, SAHOP)
habria de desaparecer a fines del periodo presidencial de José Lopez Portillo, y de ser sustituida
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue), a partir de 1982 (bajo la presidencia de
Miguel de la Madrid (1982-1988)).

33 “Elemento central de la estrategia de desarrollo”, Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, México, spp, 1983,
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Anexo II1.1

Texto de la Ley General de Poblacion

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4o.

ARrTICULO 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegers la
organizacion y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a deci-
dir de manera libre, responsable e informada sobre el niimero y espaciamiento
de sus hijos.

LEY GENERAL DE POBLACION

CAPITULO 1

Objeto y atribuciones

ArTticuLO lo. Las disposiciones de esta Ley son del orden piblico y de ob-
servancia general en la Republica. Su objeto es regular los fenémenos que
afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distri-
bucién en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y equi-
tativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social.

ArTicuLo 2o. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gober-
nacion, dictara, promovera y coordinari en su caso las medidas adecuadas para
resolver los problemas demogrificos nacionales.

ArTicULO 30. Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacién dictara
y ejecutard, o en su caso promovera ante las dependencias competentes o
entidades correspondientes, las medidas necesarias para:

I. Adecuar los programas de desarrollo econémico y social a las necesidades
que planteen en volumen, estructura, dindmica y distribucién de la poblacién;

II. Realizar programas de planeacién familiar a través de los servicios edu-
cativos y de salud piiblica de que disponga el sector publico y vigilar que dichos
programas, y los que realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto
respeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de
las familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el aprovecha-
miento de los recursos humanos y naturales del pais;

IT1. Disminuir la mortalidad;

IV. Influir en la dindmica de la poblacién a través de los sistemas educativos,
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de salud publica, de capacitacién profesional y técnica, y de proteccién a la
infancia, y obtener la participacién de la colectividad en la solucién de los
problemas que la afectan;

V. Promover la plena integracién de la mujer al proceso econémico, educa-
tivo, social y cultural;

VI. Promover la plena integracién de los grupos marginados al desarrollo
nacional;

VIIL. Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue
pertinentes, y procurar la mejor asimilacion de éstos al medio nacional y su
adecuada distribucién en el territorio;

VIII. Restringir la emigracién de nacionales cuando el interés nacional lo
exija;

IX. Procurar la planificacién de los centros de poblacién urbanos, para ase-
gurar una eficaz prestacién de los servicios priblicos que se requieran;

X. Estimular el establecimiento de fuertes micleos de poblacién nacional en
los lugares fronterizos que se encuentren escasamente poblados;

XI. Procurar la movilizacion de la poblacién entre distintas regiones de la
Repuiblica con objeto de adecuar su distribucion geogrifica a las posibilidades
de desarrollo regional, con base en programas especiales de asentamiento de
dicha poblacién;

XII. Promover la creacién de poblados, con la finalidad de agrupar a los
micleos que viven geograficamente aislados;

XIII. Coordinar las actividades de las dependencias del sector piblico fede-
ral, estatal y municipal, asi como las de los organismos privados para el auxilio
de la poblacién en las areas en que se prevea u ocurra algin desastre; y

XIV. Las demas finalidades que esta Ley u otras disposiciones legales deter-
minen.

ArticuLo 4o. Para los efectos del articulo anterior, corresponde a las depen-
dencias del Poder Ejecutivo, y a las demids entidades del sector priblico, segiin
las atribuciones que les confieran las leyes, la aplicacion y ejecucién de los
procedimientos necesarios para la realizacion de cada uno de los fines de la
politica demografica nacional; pero la definicion de normas, las iniciativas de
conjunto y la coordinacién de programas de dichas dependencias en materia
demogrifica, competen exclusivamente a la Secretaria de Gobernacién.

ArTicuLo 5o. Se crea el Consejo Nacional de Poblacion que tendra a su cargo
la planeacion demogrifica del pais, con objcto de incluir a la poblacion en los
programas de desarrollo econémico y social que se formulen dentro del sector
gubernamental y vincular los objctivos de éstos con las necesidades que plan-
tean los fenémenos demogrificos.

ArticuLo 6o. El Consejo Nacional de Poblacién estara integrado por un
representante de la Secretaria de Gobernacién que serd el titular del ramo y
que fungird como Presidente del mismo, y un representante de cada una de
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las Secretarias de Educacién Publica, Salubridad y Asistencia, Hacienda y Cré-
dito Publico, Relaciones Exteriores, Trabajo y Previsién Social y de 1a Presiden-
cia, y uno del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, que seran
los titulares de los mismos o los Subsecretarios y Secretario General que ellos
designen. Por cada representante propietario se designard un suplente que
debera tener el mismo nivel administrativo que aquél, o el inmediato inferior.

Cuando se trate de asuntos de la competencia de otras dependencias u
organismos del sector piiblico, el Presidente del Consejo podra solicitar de sus
titulares que acudan a la sesién o sesiones correspondientes o nombren un
representante para desahogar aquéllos.

El Consejo podra contar con el auxilio de consultorias técnicas e integrar
las unidades interdisciplinarias de asesoramiento que estime pertinentes, con
especialistas en problemas de desarrollo y demografia.

CAPITULO I

Migracion

ArticuLo 7o0. Por lo que sc refiere a los asuntos de orden migratorio a la
Secretaria de Gobernacién corresponde:

I. Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

II. Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la
documentacién de los mismos;

III. Aplicar esta Ley y su Reglamento; y

IV. Las demas facultades que le confieren esta Ley y su Reglamento asi como
otras disposiciones legales o reglamentarias.

ArTicULO 8o. Los servicios de migracién seran:

I. Interior; y

I1. Exterior.

ArTicuLo 9o. El servicio interior estara a cargo de las oficinas establecidas
por la Secretaria de Gobernacién en el pais y el exterior por los Delegados de la
Secretaria, por los miembros del Servicio Exterior Mexicano y las demas insti-
tuciones que determine la Secretaria de Gobernacién con caracter de auxiliares.

ArticuLo 10. Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacién fijar los
lugares destinados al transito de personas y regular el mismo, por puertos mari-
timos, aéreos y fronteras, previa opinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, Comunicaciones y Transportes, Salubridad y Asistencia, Relaciones
Exteriores, Agricultura y Ganaderia y en su caso la de Marina; asimismo con-
sultard a las demds dependencias y organismos que juzgue conveniente.

Las dependencias y organismos que se mencionan estidn obligados a pro-
porcionar los elementos necesarios para prestar los servicios que sean de sus
respectivas competencias.
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ArTicuLro 11. El trnsito internacional de personas por puertos, aeropuertos
y fronteras, sélo podri efectuarse por los lugares designados para ello y dentro
del horario establecido, con la intervencién de las autoridades migratorias.

ArticuLo 12. La Secretaria de Gobernacién podri cerrar temporalmente
los puertos aéreos, maritimos y fronteras, al transito internacional, por causas
de interés publico.

ArTicuLo 13. Los nacionales y extranjeros, para entrar o salir del pais, de-
beran llenar los requisitos exigidos por la presente Ley, sus reglamentos y otras
disposiciones aplicables.

ArTicUuLO 14. La Secretaria de Gobernacién vigilara, en relacién con el ser-
vicio migratorio, el cumplimiento de las disposiciones relativas a estadistica
nacional. Las personas a que se refieren los articulos 18 y 19 deberan propor-
cionar, para este efecto, los datos necesarios al internarse al pais.

ArTticuLo 15. Los mexicanos, para ingresar al pais, comprobaran su nacio-
nalidad, satisfaran el examen médico cuando se estime necesario y proporcio-
narin los informes estadisticos que se les requieran. En caso de tener un mal
contagioso, las autoridades de Migracién expediran los tramites cuando dichos
nacionales deban ser internados para ser atendidos en el lugar que las autori-
dades sanitarias determinen.

ArTicuLo 16. El servicio de migracién tiene prioridad, con excepcién del de
sanidad, para inspeccionar la entrada o salida de personas en cualquier forma
que lo hagan, ya sea aérea o terrestre, en las costas, puertos, fronteras y aero-
puertos de la Republica.

Articuro 17. Todo lo relativo a la vigilancia e inspeccién de personas en
triansito por aire, tierra y mar, cuando tenga cardcter internacional queda a
cargo de Migracién, con excepcién de las funciones de sanidad.

ArTticuLo 18. Quedan exceptuados de la inspeccién de que trata el articulo
16, los representantes de gobiernos extranjeros que se internen en el pais en
comisién oficial con sus familias y empleados, asi como las personas que con-
forme a las leyes, tratados o précticas internacionales estén exentos de la juris-
diccién territorial, siempre que exista reciprocidad.

ArTicuLo 19. A los funcionarios de gobiernos extranjeros que en comisién
oficial se internen en el pais se les daran las facilidades necesarias, de acuerdo
con la costumbre internacional y las reglas de reciprocidad.

ArTicuLO 20. La Secretaria de Gobernacién reglamentara, de acuerdo con
las particularidades de cada regidn, las visitas de extranjeros a poblaciones
maritimas, fronterizas y aeropuertos con trinsito internacional. Lo mismo se
observara respecto del triansito diario entre las poblaciones fronterizas y las
colindantes del extranjero, respetando en todo caso los tratados o convenios
internacionales sobre la materia.

ArTticuLo 21. Las empresas de transporte terrestre, maritimo o aéreo, tienen
la obligacién de cerciorarse, por medio de sus funcionarios y empleados, de
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que los extranjeros que transporten para internarse en el pais se encuentren
debidamente documentados.

ArticuLo 22. Ningun pasajero o tripulante de transporte maritimo podra
desembocar antes de que las autoridades de Migracién efectien la inspeccién
correspondiente.

ArticuLo 23. Los tripulantes extranjeros de transportes aéreos, terrestres o
maritimos, sélo podrin permanecer en territorio nacional el tiempo autoriza-
do. Los gastos que origine su expulsién o salida del pais seran cubiertos por
los propietarios o representantes de dichos transportes, ya sean empresas, so-
ciedades de cualquier indole o personas individuales.

ArticuLo 24. Los pilotos de aerotransportes, capitanes de buques y conduc-
tores de autotransportes, deberan presentar a las autoridades de Migracién,
en el momento de efectuar la inspeccion de entrada o salida, lista de los pasa-
jeros y tripulantes, asi como todos los datos necesarios para su identificacién.

ArTticuLo 25. No se autorizara el desembarco de extranjeros que no retinan
los requisitos fijados por esta Ley y su Reglamento salvo lo dispuesto por el
articulo 42, fraccién IX, de esta Ley.

ArTicuLo 26. Los extranjeros que encontrandose en transito desembarquen
con autorizacién del servicio de Migracién en algiin puerto nacional y perma-
nezcan en tierra sin autorizacién legal por causas ajenas a su voluntad después
de la salida del buque o aeronave en que hacen la travesia, deberan presentarse
inmediatamente a la oficina de Migracién correspondiente. En este caso dicha
oficina tomara las medidas conducentes a su inmediata salida.

ArTticuLo 27. Los extranjeros cuya internacién sea rechazada por el servicio
de Migracién, por no poseer documentacién migratoria o por no estar ésta en
regla, asi como los polizones, deberdn salir del pais por cuenta de la empresa
de transportes que propicié su internacién, sin perjuicio de las sanciones que
les correspondan de acuerdo con esta Ley.

ArTicuLo 28. Ningiin transporte marino podra salir de puertos nacionales
antes de que se realice la inspeccion de salida por las autoridades de Migracion
y de haberse recibido de éstas la autorizacién para efectuar el viaje, salvo casos
de fuerza mayor de acuerdo con las disposiciones de la Secretaria de Marina
y de las autoridades competentes.

ArTticuLo 29. El Reglamento respectivo determinara las normas a que que-
dari sujeta la vigilancia de tripulantes de otra nacionalidad surtos en puertos
nacionales; igualmente fijard los requisitos para permitir la visita o internacién
al pais de los mismos tripulantes.

ArTicuLo 30. No se permitird la visita a ningiin transporte maritimo en tran-
sito internacional, sin la autorizacién previa de las autoridades de Migracién
y las sanitarias.

ArTicuLo 31. Las empresas de transportes responderdn pecuniariamente de
las violaciones que a la presente Ley y su Reglamento cometan sus empleados,
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agentes o representantes, sin perjuicio de la responsabilidad directa en que
incurran las personas mencionadas.

CAPITULO 11l

Inmigrvacion

ArticuLo 32. La Secrctaria de Gobernacioén fijard, previos los estudios de-
mograficos correspondientes, ¢l niimero de extranjeros cuya internacién podra
permitirse al pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia, y sujetara
a las medalidades que juzgue pertinentes, la inmigracién de extranjeros, segiin
sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacional.

ArticuLo 33. De conformidad con lo dispuesto por cl articulo anterior, los
permisos de internacién se otorgaran preferentemente a los cientificos y téc-
nicos dedicados o que se hayan dedicado a la investigacién o a ensefianza en
disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi como
a los inversionistas a que se refiere el articulo 48, fracciéon 11, de esta Ley. A los
turistas se les proporcionarin facilidades para internarse en el pais.

ArticuLo 34. La Secretaria de Gobernacién podri fijar a los extranjeros que
se internen en el pais las condiciones que cstilme convenientes respecto a las
actividades a que habrian de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia.
Cuidara asimismo de que los inmigrantes sean clementos itiles para el pais y
de que cuenten con los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso
de las personas que estén bajo su dependencia econémica.

ArTticuLo 35. Los extranjeros que sufran persecuciones politicas serdn ad-
mitidos provisionalimente por las autoridades de Migracién con la obligacién
de permanecer en el puerto de entrada mientras la Secretaria de Gobernacién
resuelve cada caso.

ArticuLo 36. La Secretaria de Gobernacién tomara medidas necesarias para
ofrecer condiciones que faciliten el arraigo y asimilaciéon en México de inves-
tigadores, cientificos y técnicos extranjeros.

ArticuLo 37. La Secretaria de Gobernacién podra negar a los extranjeros
ia entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica migratoria por cuales-
quiera de los siguientes motivos, cuando:

I. No exista reciprocidad internacional;

I1. Lo exija el equilibrio demografico nacional;

III. No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta Ley;

IV. Se estime lesivo para los intereses econémicos de los nacionales;

V. Hayan observado mala conducta durante su estancia en el pais o tengan
malos antccedentes en el extranjero;

VI. Hayan infringido esta Ley o su Reglamento;
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VII. No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la autoridad
sanitaria; o

VIII. Lo prevean otras disposiciones legales.

ArTicuLO 38. Es facultad de la Secretaria de Gobernacién, suspender o pro-
hibir la admisién de extranjeros, cuando asi lo determine el interés nacional.

ArricuLo 39. Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos
o tengan hijos nacidos en el pais, la Secretaria de Gobernacién podra autorizar
su internacién o permanencia legal en el mismo.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de cumplirse con las
obligaciones que impone la legislacion civil en materia de alimentos, se perdera
la calidad migratoria que la Secretaria haya otorgado y se le seialarai al intere-
sado un plazo para que abandonc el pais, excepto si ha adquirido la calidad de
inmigrado.

ArticuLO 40. Los mexicanos que por cualquier causa hayan perdido su na-
cionalidad, para entrar al pais o para seguir residiendo en ¢él, deberdn cumplir
con lo que la Ley establece para los extranjeros.

ArticuLo 41. Los extranjeros podrin internarse legalmente en el pais de
acuerdo con las siguientes calidades:

a) No inmigrante.

b) Inmigrante.

ArTticuLo 42. No inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria
de Gobernacién se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las
siguientes caracteristicas:

I. TurisTA. Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales
o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad médxima de seis
meses improrrogables.

IT. TRANSMIGRANTE. En transito hacia otro pais, y que podra permanecer en
territorio nacional hasta por treinta dias.

II1. VisiTANTE. Para dedicarse al ¢jercicio de alguna actividad lucrativa o no,
siempre que sea licita y honesta, con autorizaciéon para permanecer en el pais
hasta por seis meses, prorrogables por una sola vez por igual temporalidad,
excepto si durante su estancia vive de sus recursos traidos del extranjero, de
las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior,
o para actividades cientificas, técnicas, artisticas, deportivas o similares, en que
podran concederse dos prérrogas mas.

IV. ConsgJERO. Para asistir a asambleas o sesiones de consejo de administra-
cién de empresas o para prestarles asesoria y realizar temporalmente funciones
propias de sus facultades. Esta autorizacién sera hasta por seis meses, impro-
rrogable, con permiso de entradas y salidas muiltiples, y la estancia dentro del
pais en cada ocasién sélo podri ser hasta de treinta dias improrrogables.

V. AsiLADO POLITICO. Para proteger su libertad o su vida de persecuciones
politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de
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Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada
caso concurran. Si el asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de
las sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su caracteristica migrato-
ria,y la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue conveniente
para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el asilado politico se
ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en csta calidad migratoria,
salvo que haya salido con permiso de la propia dependencia.

VI. ESTUDIANTE. Para iniciar, completar o perfeccionar estudios en planteles
educativos o instituciones oficiales o particulares incorporados o con autoriza-
cién para permanecer en el pais sélo el tiempo que duren sus estudios y el que
sea necesario para obtener la documentacién final escolar respectiva, pudiendo
ausentarse del pais, cada ano, hasta por 120 dias en total.

VII. VISITANTE DISTINGUIDO. En casos especiales, de manera excepcional, po-
dran otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en el pais, hasta
por seis meses, a investigadores, cientificos, o humanistas de prestigio interna-
cional, periodistas o a otras personas prominentes. La Secretaria de Goberna-
cién podra renovar estos permisos cuando lo estime pertinente.

VIII. VISITANTES LOCALES. Las autoridades de Migracién podran autorizar a
los extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que
su permanencia exceda de tres dias.

IX. VISITANTE PROVISIONAL. La Secretaria de Gobernacién podra autorizar
como excepcién, hasta por treinta dias, el desembarco provisional de extran-
jeros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional,
cuya documentaciéon carezca de algin requisito secundario. En estos casos
deberan constituir depdsito o fianza que garantice su regreso al pais de proce-
dencia, de su nacionalidad o de su origen, si no cumplen el requisito en el
plazo concedido.

ArTicuLo 43. La admisidn al pais de un extranjero lo obliga a cumplir estric-
tamente con las condiciones que se le fijen en el permiso de internacién y las
disposiciones que establecen las leyes respectivas.

ArTticuLo 44. Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el
pais con el propésito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmi-
grado.

ArticuLo 45. Los inmigrantes se aceptaran hasta por cinco afos y tienen
obligacién de comprobar, a satisfaccién de la Secretaria de Gobernacién, que
estin cumpliendo con las condiciones que les fueron senaladas al autorizar su
internacién y con las demas disposiciones migratorias aplicables, a fin de que
sea refrendada anualmente, si procede, su documentacién migratoria.

ArticuLo 46. En caso de que durante la temporalidad concedida dejare de
satisfacerse la condicién a que estd supeditada la estancia en el pais de un
inmigrante, éste debera comunicarlo a la Secretaria de Gobernacioén dentro
de los quince dias siguientes, a fin de que se proceda a la cancelacién de su
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documentacién migratoria y se le sefale plazo para abandonar el pais o se le
conceda término para su regularizacion, a juicio de la propia Secretaria.

ArrticuLo 47. El inmigrante que permanezca fuera del pais dieciocho meses
en forma continua, o con intermitencias, perderd tal calidad, en la inteligencia
de que durante los primeros afos de su internacién no podra ausentarse de
la Republica por mas de noventa dias cada ano, salvo lo que determine en casos
excepcionales la Secretaria de Gobernacion.

La propia Secretaria podra autorizar la salida del pais por la temporalidad
y veces que juzgue convenientes, sin la aplicacién de lo dispuesto en este articulo
y el 56, a los inmigrantes que hayan solicitado su calidad de inmigrado, mientras
ésta no se resuelva.

ArTicuLO 48. Las caracteristicas de inmigrante son:

I. RENTISTA. Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los intereses
que le produzca la inversion de su capital en certificados, titulos y bonos del
Estado de las instituciones nacionales de crédito u otras que determine la Se-
cretaria de Gobernacién, o de cualquier ingreso y permanente que proceda
del exterior. La Secretaria de Gobernacién podra autorizar a los rentistas para
que presten servicios como profesores, cientificos, investigadores, ciernti-
ficos o técnicos, cuando estime que dichas actividades resulten benéficas para
el pais.

I1. INVERSIONISTAS. Para invertir su capital en la industria, de conformidad
con las leyes nacionales, y siempre que la inversién contribuya al desarrollo
econémico y social del pais.

II1. PROFESIONAL. Para ejercer una profesién, sélo en casos excepcionales y
previo registro del titulo ante la Secretaria de Educacién Publica.

IV. CARGOS DE CONFIANZA. Para asumir cargos de direccién u otres de absoluta
confianza en empresas o instituciones establecidas en la Republica, siempre
que a juicio de la Secretaria de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y
que el servicio de que se trate amerite la internacién.

V. CienTiFico. Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir
sus conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos do-
centes, cuando estas actividades sean realizadas en interés del desarrollo, a
juicio de la Secretaria de Gobernacién, tomando en consideracién la informa-
cién general que al respecto le proporcionen las instituciones que estime con-
veniente consuitar,

VI.TtcNico. Para realizar investigacion aplicada dentro de la produccién o
desempeiiar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas,
a juicio de la Secretaria de Gobernacién, por residentes en el pais.

VII. FAMILIARES. Para vivir bajo la dependencia econémica del cényuge o de
un pariente consanguineoc, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta
sin limite de grado o transversal hasta el segundo.

Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podrdn admitirse, dentro de
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estas caracteristicas, cuando sean menores de edad, salvo que tengan impedi-
mento debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en forma
estable.

ArTicULO 49. La internacién y permanencia en el pais de cientificos o técnicos
extranjeros se condicionard a que cada uno de éstos instruya en su especialidad
a un minimo de tres mexicanos.

ArrticuLo 50. Todos los extranjeros que realicen en México investigaciones
o estudios técnicos o cientificos, entregaran a la Secretaria de Gobernacién un
ejemplar de dichos trabajos, aun cuando éstos se terminen, perfeccionen o
impriman en el extranjero.

ArTticuLo 51. La Secretaria de Gobernacién, en condiciones excepcionales,
podra dictar medidas para otorgar maximas facilidades en la admisién temporal
de extranjeros.

ArTticuLo 52. Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia
definitiva en el pais.

ArTicuLo 53. Los inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco
anos, podran adquirir la calidad migratoria de inmigrados, siempre que hayan
observado las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos y que sus actividades
hayan sido honestas y positivas para la comunidad. En tanto no se resuelva la
solicitud de la calidad de inmigrado, a juicio de la Secretaria de Gobernacidn,
el interesado seguira conservando la de inmigrante.

Al inmigrante que vencida su temporalidad de cinco aiios no solicite en los
plazos que senale el Reglamento su calidad de inmigrado o no se le conceda
ésta, se le cancelara su documentacién migratoria, debiendo salir del pais
en el plazo que le seiiale para el efecto la Secretaria de Gobernacién. En
estos casos el extranjero podra solicitar nueva calidad migratoria de acuerdo
con la Ley.

ArticuLo 54. Para obtener la calidad de inmigrado se requiere declaracién
expresa de la Secretaria de Gobernacién.

ArticuLo 55. El inmigrado podra dedicarse a cualquier actividad licita, con
las limitaciones que imponga la Secretaria de Gobernacién, de acuerdo con el
Reglamento y con las demas disposiciones aplicables.

ArTicuLo 56. El inmigrado podri salir del pais y entrar al mismo libremente;
pero si permaneciere en el extranjero dos afnos consecutivos, perderd su calidad
migratoria, lo mismo que si en un lapso de diez afnos estuviere ausente mas de
cinco. Los periodos de diez anos se computaran a partir de la fecha de la de-
claratoria de inmigrado, en la forma y términos que establezca el Reglamento.

ArTicuLo 57. Los diplomaiticos y agentes consulares extranjeros acreditados
en el pais, asi como otros funcionarios que se encuentran en la Repiiblica por
razones de presentacion oficial de sus Gobiernos, no adquiriran derechos de
residencia por mera razén de tiempo. Si al cesar sus representaciones desean
seguir radicando en la Repuiblica deberin llenar los requisitos ordinarios, que-
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dando facultada la Secretaria de Gobernacién para dar a dichos extranjeros,
por razones de reciprocidad, las facilidades que en los paises extranjeros co-
rrespondientes se otorguen en esta materia a los que hubieren sido repre-
sentantes mexicanos.

ArticuLo 58. Ningin extranjero podra tener dos calidades o caracteristicas
migratorias simultdneamente.

ArTicuLo 59. No se cambiard calidad ni caracteristica migratoria en el caso
comprendido en la fraccién II del articulo 42. En los demads, queda a juicio de
la Secretaria de Gobernacién hacerlo cuando se llenen los requisitos que esta
Ley fija para la nueva calidad o caracteristica migratoria que se pretenda ad-
quirir y previo pago de los impuestos que determinen las leyes fiscales.

ArticuLo 60. Para que un extranjero pueda ejercer otras actividades, ademas
de aquellas que le hayan sido expresamente autorizadas, requiere permiso de
la Secretaria de Gobernacién.

ArTicuLO 61. Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia econémica
a extranjeros, estin obligados a informar a la Secretaria de Gobernacién, en
un término de quince dias, sobre cualquier circunstancia que altere o pueda
modificar las condiciones migratorias a las que éstos se encuentran sujetos.
Ademas, quedaran obligados a sufragar los gastos que originen la expulsién
del extranjero cuando la Secretaria de Gobernacién la ordene.

ArTicuLo 62. Para internarse en la Republica los extranjeros deberan cumplir
los requisitos siguientes:

I. Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por
las autoridades del pais de donde procedan, en los casos que fije la Secretaria
de Gobernacién;

II. Ser aprobados en el examen que efectien las autoridades sanitarias;

III. Proporcionar a las autoridades de Migracién, bajo protesta de decir
verdad, los informes que les sean solicitados;

IV. Identificarse por medio de documentos idéneos y auténticos y, en su
caso, acreditar su calidad migratoria;

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autori-
dad del lugar donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la
Secretaria de Gobernacién; y

VI. Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacién.

ArTticuLo 63. Los extranjeros que no se internen al pais en calidad de inmi-
grantes y los no inmigrantes a que se reficren las fracciones II —por lo que
respecta a técnicos y cientificos—, V y VI del articulo 42 de esta Ley, estin
obligados a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de su internacion.

ArTicuLO 64. Los extranjeros, en el momento de registrarse, comprobarin
su legal internacién y permanencia y las actividades a que se dediquen; y cum-
pliran los demas requisitos que sefalen esta Ley y sus reglamentos.
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ArTticuLO 65. Los extranjeros registrados estan obligados a informar al Re-
gistro Nacional de Extranjeros, de sus cambios de calidad o caracteristicas
migratorias, nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades a que se dedi-
quen, dentro de los treinta dias posteriores.

ArTticuLo 66. Los extranjeros, por si o mediante apoderado, sélo podran
celebrar actos relativos a la adquisicion de bienes inmuebles, derechos reales
sobre los mismos, acciones o partes sociales de empresas dedicadas en cualquier
forma al comercio o tenencia de dichos bienes, previo permiso de la Secretaria
de Gobernacidn, sin perjuicio de las autorizaciones que deban recabar confor-
me a otras disposiciones legales.

ArTicuLo 67. Las autoridades de la Repuiblica, sean federales, locales o mu-
nicipales, asi como los notarios ptiblicos, los que sustituyan a éstos o hagan sus
veces, los contadores publicos y corredores de comercio, estan obligados a
exigir a los extranjeros que previamente les comprueben su legal estancia en
el pais y que sus condiciones y calidad migratoria les permiten realizar el acto
o contrato de que se trate, o, en su defecto, el permiso especial de la Secretaria
de Gobernacién, y asentar en el instrumento respectivo tal comprobacion.
Excepcionalmente, en caso de urgencia, no se exigira la comprobacién men-
cionada en el otorgamiento de poderes o testamentos. En todos los casos, daran
aviso a la expresada Secretaria en un plazo no mayor de quince dias, a partir
del acto o contrato celebrado ante ellas.

ArTicuLo 68. Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebrardn ningin
acto del estado civil en que intervenga algiin extranjero, sin la comprobacién
previa, por parte de éste, de su legal estancia en el pais. Tratindose de matri-
monios de extranjeros con mexicanos, deberdn exigir ademads la autorizacién
de la Secretaria de Gobernacién.

En todos los casos deberan asentarse las comprobaciones a que se refiere
este articulo y darse aviso a la Secretaria de Gobernacion del acto celebrado.

ArTicuLo 69. Ninguna autoridad judicial o administrativa dard tramite al
divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, si no se acompana la
certificacién que expida la Secretaria de Gobernacién de su legal residen-
cia en el pais y de que sus condiciones y calidad migratoria les permite realizar
el acto.

ArticuLo 70. En relacidon con las materias de que esta Ley se ocupa, los
extranjeros pagaran los impuestos y derechos que determinen las disposiciones
legales correspondientes.

ArticuLo 71. La Secretaria de Gobernacién establecerd estaciones migrato-
rias en los lugares de la Repiiblica que estime conveniente para alojar en las
mismas, como medidas de aseguramiento, si asi lo estima pertinente, a los
extranjeros cuya internacion se haya autorizado en forma provisional, asi como
a aquellos que deben ser expulsados.

ArTicuLo 72. Las autoridades judiciales del pais estin obligadas a poner en
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conocimiento de la Secretaria de Gobernacion la filiacién de los extranjeros
que se encuentren sujetos a proceso, en el momento de abrirse éste, indicando
ademis el delito de que sean presuntos responsables y la sentencia que se dicte.

Los jueces u oficiales del Registro Civil y los jueces en materia civil o de lo
familiar, comunicardn a la Secretaria de Gobernacién los cambios del estado
civil de los extranjeros dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que
quede firme el acto, sentencia o resolucién de que se trate.

ArTicuLo 73. Las autoridades que por ley tengan a su mando fuerzas piblicas
federales, locales o municipales, prestaran su colaboracién a las autoridades
de migracién cuando éstas lo soliciten, para hacer cumplir las disposiciones de
esta Ley.

ArTicuLO 74. Nadie debera dar ocupacién a extranjeros que no comprueben
previamente su legal estancia en el pais y sin haber obtenido la autorizacion
especifica para prestar ese determinado servicio.

ArticuLo 75. Cuando una empresa, un extranjero o los representantes le-
gales de éstos no cumplan con los requisitos que fije la Secretaria de Goberna-
cion en el plazo que la misma determine en cualquier tramite migratorio, se
les tendra por desistidos de la gestién.

CAPITULO IV

Emigracion

ArTicuLo 76. Por lo que se reficre a emigracion, a la Secretaria de Goberna-
cién corresponde:

I. Investigar las causas que den o puedan dar origen a la emigracién de
nacionales y dictar medidas para regularia; y

I1. Dictar medidas en colaboracién con la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, tendientes a la proteccién de los emigrantes mexicanos.

ArTticuLo 77. Son emigrantes los mexicanos y ios extranjeros que salgan del
pais con el propésito de residir en el extranjero.

ArticuLo 78. Las personas que pretendan emigrar del pais estin obligadas
a satisfacer, ademads de los requisitos generales de migracion, los siguientes:

I. Identificarse y presentar a la autoridad de Migracién correspondiente, las
informaciones personales o para fines estadisticos que les requieran;

II. Ser mayores de edad o, si no lo son o estin sujetos a interdiccién, ir
acompaiados por las personas que ejerzan sobre ellos ia patria potestad o ia
tutela en su caso, o acreditar el permiso concedido al efecto por dichas personas
o por autoridad competente;

III. La comprobacidn, si se trata de mexicanos, de que pueden cumplir todos
los requisitos que para entrar al pais a donde se dirijan exijan las leyes del
mismo, segiin el cardcter con que pretendan hacerlo;
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IV. Solicitar de la oficina respectiva la documentacién correspondiente y
presentarla a las autoridades migratorias del lugar por donde se pretenda salir
Yy no estar sujeto a proceso o ser préfugo de la justicia, ni estar arraigado por
cualquier causa en virtud de resolucién judicial, sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 109 de esta Ley; y

V. Los que establezcan otras disposiciones aplicables en la materia.

ArTicuLo 79. Cuando se trate de trabajadores mexicanos, serd necesario que
comprueben ir contratados por temporalidades obligatorias para el patrén o
contratista y con salarios suficientes para satisfacer sus necesidades.

El personal de Migracién exigira las condiciones de trabajo por escrito,
aprobadas por la Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccién
se celebraron y visadas por el Cénsul del pais donde deban prestarse los servi-
cios.

Articuro 80. El traslado en forma colectiva de los trabajadores mexicanos
deberi ser vigilado por personal de la Secretaria de Gobernacién, a efecto de
hacer cumplir las leyes y reglamentos respectivos.

CAPITULO V

Repatriacion

ArTicuLo 81. Se consideran como repatriados los emigrantes nacionales que
vuelven al pais después de residir por lo menos dos anos en el extranjero.

ArTicuLo 82. La Secretaria de Gobernacién estimulara la repatriacion de los
mexicanos, y promoveri su radicacién en los lugares donde pueden ser titiles
de acuerdo con sus conocimientos y capacidad.

La misma categoria podri ser otorgada por la Secretaria de Gobernacion a
los nacionales que por virtud de situaciones excepcionales, requieran el auxilio
de las autoridades de dicha dependencia para ser reinternados al pais.

ArTicuLo 83. La Secretaria de Gobernacién cooperara con el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién y con los demas organismos federales,
locales y municipales que correspondan, para distribuir en los centros de po-
blacién existentes y en los que se creen, a los contingentes de repatriados que
en forma colectiva se internen al pais.

ArTicuLO 84. La Secretaria de Gobernacién propondra a las dependencias
oficiales y empresas particulares las medidas que estime pertinentes a fin de
que se proporcione a los repatriados el mayor mimero de facilidades para el
buen éxito de las labores a que se dediquen.
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CAPITULO VI

Registro de poblacion e identificacion personal

ArticuLo 85. La Secretaria de Gobernacién tiene a su cargo el registro e
identificacién personal de todos los individuos residentes en el pais y de los
nacionales que residan en el extranjero.

ArticuLo 86. El Registro de Poblacién e Identificacién Personal tiene como
finalidad conocer los recursos humanos con que cuenta el pais para elaborar
los programas de la administracién puiblica en materia demografica.

ArticuLo 87. El registro de la poblacién comprende:

I. A los nacionales, y

I1. A los extranjeros.

ArTticuLo 88. La Secretaria de Gobernacion establecera los métodos y pro-
cedimientos técnicos del registro, y organizara las unidades administrativas del
Registro de Poblacién e Identificacién Personal que sean necesarias en el pais.

ArticuLo 89. El Registro de Poblacién e Identificacién Personal tiene por
objeto:

I. Recabar todos los datos relativos a la identificacién de los habitantes de
la Repiblica, mexicanos y extranjeros, para los efectos de la fraccién V de este
articulo;

I1. Clasificar los datos de los habitantes del pais, de acuerdo con su nacio-
nalidad, edad, sexo, ocupacién, estado civil y lugar de residencia;

I11. Llevar el padrén de los mexicanos residentes en el extranjero;

IV. Coordinar los métodos de identificacién y registro actualmente en uso
en las distintas dependencias de la administracién publica, con el propésito de
constituir un solo sistema elaborado cientificamente.

V. Crear un documento que se denominara Cédula de Identificacién Per-
sonal y que tendrd caricter de instrumento publico, probatorio de los datos
que contenga en relacién con el titular,

ArticuLo 90. Las autoridades de la Federacién, de los Estados, de los Terri-
torios, de los Municipios y los funcionarios y empleados del Servicio Exterior
Mexicano, seran auxiliares de la Secretaria de Gobernacién en las funciones
que a ésta correspondan en el Registro de Poblacién e Identificacién Personal,
lo mismo que en todas las demas materias reguladas por esta Ley y sus regla-
mentos.

ArTticuLo 91. Una vez hecho el registro dentro del plazo fijado por la Secre-
taria de Gobernacidn, el registro y la cédula de identidad que se expidan ten-
dran la vigencia que scnale el Reglamento de esta Ley.

ArTicuLo 92. El registro de los nacionales residentes dentro y fuera del pais
es gratuito y obligatorio; el de los extranjeros es también obligatorio en los
casos que seiiala esta Ley y quedarad sujeto al pago de la cuota correspondiente.



204 POLITICAS DE POBLACION EN MEXICO
CAP{TULO VII

Sanciones

ArTticuLo 93. Los empieados de la Secretaria de Gobernacién serdn sancio-
nados con suspension de empleo hasta por treinta dias o destitucién en caso
grave, cuando:

I. Sin estar autorizados, den a conocer asuntos de cardcter confidencial;

II. Dolosamente o por grave negligencia entorpezcan el trémite normal de
los asuntos migratorios;

II1. Por si o por intermediarios intervengan en la gestién de los asuntos a
que se refiere esta Ley o patrocinen o aconsejen la manera de evadir las dis-
posiciones y tramites migratorios a los interesados;

IV. No expidan la Cédula de Identidad a la persona que se presente con los
documentos requeridos o retengan indebidamente dicha Cédula una vez ex-
pedida; y

V. Dolosamente hagan uso indebido o proporcionen a terceras personas la
documentacién migratoria, sin autorizacién de la Secretaria de Gobernacién.

ArTticuLo 94. Las autoridades federales, estatales o municipales que incurran
en violaciones a la presente Ley o a las disposiciones que la reglamenten, que
no constituyan delitos, seran sancionados con multa hasta de cinco mil pesos
y destitucién en caso de reincidencia.

ArrticuLo 95. Al que auxilie, encubra o aconseje a cualquier individuo para
violar las disposiciones de esta Ley y su Reglamento en materia que no consti-
tuya delito, serd castigado con multa hasta de un mil pesos o arresto hasta por
treinta y seis horas. Si el infractor no pagare la multa impuesta, se permutara és-
ta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningiin caso de quince dias.

ArticuLo 96. Al que en materia migratoria suscriba cualquier documento o
promocién con firma que no sea la suya, se le impondra mulia hasta de dos
mil pesos o arresto hasta por treinta y seis horas, sin perjuicio de las penas en
que incurra cuando ello constituya un delito. Si el infractor no pagare la multa
impuesta, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excedera
en ninguin caso de quince dias.

ArTticuLo 97. Se impondra multa hasta de cinco mil pesos al extranjero que
no haya cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacién para salir del
territcrio nacional dentro del plazo que para el efecto se le fijo, por haber sido
cancelada su calidad migratoria.

ArticuLo 98. Se impondrd pena hasta de diez afios de prisién y multa hasta
de cinco mil pesos al extranjero que habiendo sido expulsado se interne nue-
vamente al territorio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmision. Igual
sancién se aplicara al extranjero que no exprese u oculte su condicion de ex-
pulsado para que se le autorice y obtenga nuevo permiso de internacion.
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ArTticuLo 99. Se impondra pena hasta de seis afios de prisién y multa hasta
de cinco mil pesos al extranjero que habiendo obtenido legalmente autoriza-
cién para internarse al pais, por incumplimiento o violacién de las disposiciones
administrativas o legales a que se condicioné su estancia, se encuentre ilegal-
mente en el mismo.

ArticuLo 100. Se impondrd multa hasta de tres mil pesos y pena hasta de
dieciocho meses de prision al extranjero que reaiice actividades para las cuales
no esté autorizado conforme a esta Ley o al permiso de internacién que la
Secretaria de Gobernacién le haya otorgado.

ArticuLo 101. Se impondra pena hasta de dos afios de prisién y multa hasta
de diez mil pesos al extranjero que, por su realizacion de actividades ilicitas o
deshonestas, viole los supuestos a que esta condicionada su estancia en el pais.

ArTticuLo 102. Se impondra pena hasta de cinco afos de prisién y multa
hasta de cinco mil pesos al extranjero que dolosamente haga uso o se ostente
como poseedor de una calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de
Gobernacién le haya otorgado.

ArTticuLo 103. Se impondra pena hasta de dos ainos de prisién y multa de
trescientos a cinco mil pesos al extranjero que se interne ilegalmente al pais.

ArticuLo 104. Al extranjero que para entrar al pais o que ya internado
proporcione a las autoridades datos falsos con relacién a su situacién migra-
toria, se le impondran las sanciones previstas en el Cédigo Penal, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo siguiente.

ArTticuLo 105. Al extranjero que incurra en las hipétesis previstas en los
articulos 95, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 106, 107 y 118 de esta Ley, se
le cancelard la calidad migratoria y serd expulsado del pais, sin perjuicio de
que se le apliquen las penas establecidas en dichos preceptos.

ArTicuro 106. El que haya sido expulsado, solamente podra ser readmitido
por acuerdo expreso del Secretario, del Subsecretario o del Oficial Mayor de
la Secretaria de Gobernacién.

ArticuLo 107. Se impondrd pena hasta de cinco afios de prisién y multa
hasta de cinco mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero
s6lo con el objeto de que éste pueda radicar en el pais, acogiéndose a los
beneficios que la Ley establece para estos casos. Igual sancién se aplicard al
extranjero contrayente.

ArTicurLo 108. Son de orden piiblico para todos los efectos legales, la expul-
sién de los extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de Gobernaciéon
para el aseguramiento de los extranjeros en estaciones migratorias o en lugares
habilitados para ello, cuando tengan por objeto su expulsién del pais.

ArTticuLo 109. Los arraigos de extranjeros decretados por las autoridades
judiciales o administrativas no impediran que se ejecuten las érdenes de ex-
pulsién que la Secretaria de Gebernacién dicte contra los mismos.

ArtfcuLo 110. Se impondra multa hasta de tres mil pesos a las empresas de
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transportes maritimos cuando permitan que los pasajeros o tripulantes bajen
a tierra antes de que las autoridades migratorias den el permiso correspon-
diente.

ArticuLo 111. El desembarco de personas de transportes procedentes del
extranjero, efectuado en sitios y horas que no sean los sefialados, se castigara
con multa hasta de diez mil pesos, que se impondrd a las personas responsables,
ala empresa correspondiente, a sus representantes o a sus consignatarios, salvo
casos de fuerza mayor.

ArTticuLo 112. Las empresas navieras o aéreas que transporten al pais ex-
tranjeros sin documentacién migratoria vigente, serin sancionadas con multa
hasta de cinco mil pesos, sin perjuicio de que el extranjero de que se trate sea
rechazado y de que la empresa lo regrese, por su cuenta, al lugar de procedencia.

ArTticuLo 113. Cuando los capitanes de los transportes maritimos, o quienes
hagan sus veces, desobedezcan una orden de conducir pasajeros extranjeros
quc hayan sido rechazados, ellos, la empresa propietaria, sus representantes o
sus consignatarios, serdn castigados con multa hasta de cinco mil pesos. A las
empresas acronauticas se les impondra la misma multa. En ambos casos se
levantarad un acta en la que se harian constar todas las circunstancias del caso.

ArTicuLo 114. Se impondra multa hasta de mil pesos al que sin el permiso
de la autoridad migratoria autorice u ordene la partida de un transporte que
haya de salir del Territorio Nacional.

ArTticuLo 115. Se impondra mulia hasta de un mil pesos o arresto hasta por
treinta y seis horas a la persona que no cumpla con la obligacién sefnalada por
el articulo 26 de esta Ley. Si el infractor no pagare la multa impuesta, se per-
mutard ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningin caso
de quince dias.

ArTticuLo 116. La infraccién al articulo 28 de esta Ley sera castigada con
multy hasta de cinco mil pesos y, en caso de reincidencia, se dard a conocer a
los Cénsules Mexicanos el nombre y la matricula del barco infractor, a efecto
de que no se le extiendan nuevos despachos para puertos mexicanos.

ArTicuLo 117. La persona que visite un transporte maritimo extranjero sin
permiso de las autoridades migratorias sera castigada con multa hasta de qui-
nientos pesos o arresto hasta por tres dias.

La misma sancién se impondrd a la persona que autorice, sin facultades para
ello, la visita a que se refiere el parrafo anterior.

ArticuLo 118. Se impondri pena de dos a dicz aiios de prisién y multa de
diez mil a cincuenta mil pesos a la persona que por cuenta propia o ajcna
pretenda llevar o lleve nacionales mexicanos para trabajar en ¢l extranjero, sin
autorizacién previa de la Secretaria de Gobernacién.

Igual pena se impondri al que sin permiso legal de autoridad competente,
por cuenta propia o ajena, pretenda introducir o introduzca ilegalmente a uno
o varios extranjeros a territorio mexicano o a otro pais.
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ArTticuLo 119. Al funcionario judicial o administrativo que dé tramite al
divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros sin que se acompaiie la
certificacion expedida por la Secretaria de Gobernacién de su legal residencia
en el pais y de que sus condiciones y calidad migratoria les permiten realizar
tal acto, o con aplicacién de otras leyes distintas de las sefaladas en el articulo
50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, se le impondri la destitucién
de empleo y prisién hasta de scis meses o multa hasta de diez mil pesos o ambas,
a juicio del juez, quedando desde luego separado de sus funciones al dictarse
el auto de sujeccién a proceso.

ArticuLo 120. Toda infraccién a la presente Ley o a sus reglamentos en
materia migratoria, fuera de los casos senalados en este capitulo y de los que
constituyan delitos de acuerdo con otras leyes, se sancionaran administrativa-
mente con multa hasta de diez mil pesos, segiin la gravedad de las violaciones
cometidas, a juicio de la Secretaria de Gobernacién, o con arresto hasta por
quince dias si el infractor no pagare la multa.

ArticuLo 121. Las sanciones administrativas a que esta Ley se refiere se
impondrdn por acuerdo del Secretario, Subsecretario o del Oficial Mayor de
la Secretaria de Gobernacién, asi como por los Directores Generales, Subdi-
rectores Generales, Jefes y Subjefes de Departamento de la propia Secretaria,
que tengan a su cargo o bajo sus érdenes servicios relacionados con las materias
de la presente Ley.

ArticuLo 122. Para que una sancion administrativa sea revisable debera
solicitarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha de notificaciéon de la
multa impuesta.

ArTicuLo 123. El ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Publico
Federal, en los casos del delito a que esta Ley se refiere, estara sujeto a la
querella que en cada caso formule la Secretaria de Gobernacién.

ART{CULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Se abroga la Ley General de Poblacién de veintitrés de
diciembre de mil novecientos cuarenta y siete y sus reformas de veinticuatro
de diciembre de mil novecientos cuarenta y nueve, derogandose todas las de-
mas disposiciones que se opongan a la prescnte Ley.

ArTiCULOSEGUNDO. Esta Ley entrard en vigor a los treinta dias naturales des-
pués de su publicacién en el “Diario Oficial” de la Federacion.

ARrTfCULO TERCERO. Entre tanto se expide cl Reglamento de la presente Ley,
continuaran vigentes los articulos del Reglamento de la Ley General de Pobla-
cién de veintisiete de abril de mil novecientos sesenta y dos, publicado en el
“Diario Oficial” de tres de mayo de mil novecientos sesenta y dos y fe de erratas
de ocho del mismo mcs, en lo que no se opongan a esta Ley.
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ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Gobernacién sefialard la fecha en que
habrd de iniciarse el registro de la poblacién mexicana.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

CAPITULO PRIMERO
Ofg'eto

ArricuLo lo. Las disposiciones de este Reglamento son de orden puiblico y
tienen por objeto regular, de acuerdo con la Ley General de Poblacién, los
principios de la politica de poblacién, las actividades del Consejo Nacional de
Poblacién, la entrada y salida de personas al pais, las actividades de los extran-
jeros durante su estancia, la responsabilidad migratoria en materia de trans-
porte y la emigracién y repatriaciéon de los nacionales.

ArticuLo 20. Corresponde a la Secretaria de Gobernacién la aplicacion de
las disposiciones de la Ley General de Poblacién y de este Reglamento y son
auxiliares de ella para los mismos fines:

I. Las demas dependencias del Ejecutivo Federal;

I1. Los ejecutivos locales;

II1. Los ayuntamientos;

IV. Las autoridades judiciales;

V. Los notarios publicos, corredores de comercio y, en cuanto a los actos
en que tengan fe piblica, los contadores publicos; y

VI. Las empresas e instituciones en los casos y en la forma que determine
la Ley o este Reglamento.

ArTticuLo 30. Siempre que en el texto de este Reglamento se cite al Secretario,
Subsecretario u Oficial Mayor, se entendera que se refiere a los de la Secretaria
de Gobernacidn; y cuando se empleen las palabras “Secretaria”, “Consejo” o
“Ley”, se aludira a la misma dependencia, al Consejo Nacional de Poblacién y
a la Ley General de Poblacién, respectivamente.

Las citas de articulos y capitulos sin mencién del ordenamiento al que per-
tenecen, corresponderdn a los de este Reglamento.

ArTicuLo 40. La Secretaria queda facultada para dictar las disposiciones
administrativas que sean necesarias para la aplicacién de este Reglamento.
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CAPITULO SEGUNDO

Politica de Poblacién

Seccién I. Planeacién demogrifica

ArTicuLO 50. La politica de poblacién tiene por objeto elevar las condiciones
culturales, sociales y econémicas de los habitantes del pais atendiendo a su
nimero —crecimiento o disminucién—, evolucién, estructura o actividades y
su racional distribucién geografica en el campo o en las comunidades urbanas.

ArTticuLo 6o. El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejo Nacional de
Poblacién, formulari los planes técnicos de la politica demogrifica del pais, a
fin de que las diferentes dependencias y entidades piiblicas incluyan en sus
programas de desarrollo econémicos y sociales, los servicios y recursos que se
requieran para cumplir con aquellos planes.

ArTicuLO 70. Para los fines de la politica de poblacién, la Secretaria de Go-
bernacién, segin el caso, dictard, ejecutara o promovera ante otras depen-
dencias o entidades gubernamentales, de conformidad con las atribuciones y
competencias de éstas, las medidas que se requieran para cumplir las acciones
previstas en el articulo 3o0. de la Ley.

ArTticuLo 8o. La Secretaria de Gobernacién gestionara que los acuerdos o
programas demogréficos que el Consejo realice, se incluyan en los planes de
desarrollo econémico y social de las dependencias, cntidades, instituciones y
organismos del sector publico. El Consejo, en lo conducente, colaborard con
éstos en su elaboracién.

ArticuLo 9o. El respeto a los derechos humanos, libertades, garantias, idio-
sincrasia y valores culturales de la poblacién mexicana, seran los principios en
los que se sustenten la politica y los programas que se apliquen en materia de
poblacién.

Articuro 10. El Consejo, en los planes que formule, atendera las necesidades
que planteen el volumen, la estructura, dinamica y distribucion de la poblacién,
procurando eslabonarlas con las acciones que en esta materia se emprendan
a través de las politicas de educacién, salud priblica, inversiones, estimaciones
presupuestarias, agraria, vivienda, urbanismo y empleo, asi como las relativas
a la capacitacién profesional y técnica y de proteccionismo a la infancia y la
familia.

ArticuLo 11. El Consejo, con base en las evaluaciones que se efectiien del
estado que guarde el desarrollo nacional, propondra las prioridades y objetivos
delos planes y programas demogréficos y jerarquizara los recursos e inversiones
que para ellos se requieran, procurando cuantificarlos.

ArTticuLo 12. El Consejo mantendrad un proceso de evaluacion a sus princi-
pios y estrategias y a los resultados de sus planes para adecuarlos a los cambios
que planteen las estructuras sociales y econémicas del pais.
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ArTicuLo 13. Los programas de divulgacién de la politica de poblacién pro-
curaran formar una conciencia piiblica de la misma y fomentar la participacién
de la colectividad en la solucién de los problemas que la afectan.

ArticuLo 14. Los recursos, bienes, inversiones, becas, intercambios o pro-
gramas que en materia de poblacién se originen en el extranjero, para su
aceptacion, aprovechamiento o aplicacién por personas, dependencias e insti-
tuciones publicas o privadas, deberan ajustarse a los planes y programas de-
mograficos oficiales y a las prioridades ¢ inversiones propuestas por el Consejo.
Para ello, deberan obtener previamente la opinién de este organismo.

ArTtfcuLo 15. Los planes del Consejo participaran del esfuerzo publico y
privado para preservar el medio ambiente, mejorar las condiciones de higiene
y reducir la mortalidad y la morbilidad.

La Secretaria de Gobernacién vigilara el camplimiento de esta disposicién.

Arrfcuro 16. Los estudios que formule el Consejo contendran las bases
cientificas de la politica demogrifica que deban ser incorporadas a los planes
y programas educativos.

ArticuLo 17. La Secretaria de Industria y Comercio, en los cuestionarios de
los censos poblacionales y en las demis encuestas que realice, incluird los datos
que en materia de poblacién le solicite la Secretaria de Gobernacion.

Seccion 1. Plancacion familiar

ArrticuLo 18. La planeacion familiar es el derecho de toda persona a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el mimero y el espaciamiento
de sus hijos, y a obtener la informacién especializada y los servicios idéncos.

ArticuLo 19. Los programas de plancaciéon familiar son indicativos, por lo
que deberan proporcionar informaciéon general e individualizada sobre sus
objetivos, métodos y consecuencias, a cfecto de que las personas estén en ap-
titud de ejercer con responsabilidad el derecho a determinar el mimero y el
espaciamiento de sus hijos.

En la informacién que se imparta no se identificara la planeacién familiar
con el control natal o cualesquicra otros sistemas que impliquen acciones apre-
miantes o coactivas para las personas ¢ impidan el libre ejercicio del derecho
a que se refiere el parraflo anterior.

ArticuLo 20. Los servicios de plancacion familiar deberdn estar integrados
y coordinados con los de salud, educacién, seguridad social ¢ informacion
publica y otros destinados a mejorar las condiciones de vida de los individuos
y de la familia.

ArticuLo 21. La informacidn, salud, educacién y demds servicios relativos a
los programas de planeacién familiar, scrin gratuitos cuando sean prestados
por dependencias y organismos del sector piiblico.
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ArticuLo 22. Los programas de planeacién familiar informaran de manera
clara y llana sobre los fenémenos demogriaficos y las vinculaciones de la familia
con el proceso general del desarrollo, ¢ instruirdan sobre los medios permitidos
por las leyes para regular la fecundidad.

La responsabilidad de las parejas e individuos en el ejercicio del derecho de
planear su familia consiste en que tomen en cuenta las necesidades de sus hijos,
vivos y futuros, y su solidaridad con los demas miembros de la comunidad,
para dar lugar a mejores expectativas de bienestar y plenitud en la realizacién
de sus fines individuales y colectivos.

Articuro 23. La informacién y demds servicios de planeacién familiar aten-
derdn alas circunstancias de cada persona, localidad o region; orientaran sobre
las causas de la esterilidad natural y las férmulas para superarla o incrementar
la fecundidad cuando sea escasa.

ArTicuLo 24. La educacion e informacién sobre planeacién familiar dcbera
dar a conocer los beneficios que genera decidir libremente sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos, demorar la procreacién del primero, y concebir el
ultimo durante las décadas propicias para una saludable gestaciéon.

ArticuLo 25. Los servicios de informacion, salud y educacién sobre planea-
cién familiar a cargo de las instituciones priblicas se realizaran en programas
permanentes y en ningin caso asumiran cl caracter de campanas. El Consejo
Nacional de Poblacién aprobari los criterios y procedimientos de coordinacién
de las dependencias e instituciones que tengan a su cargo €sos servicios.

ArTicuLo 26. Los servicios médicos, educativos y de informacién sobre pro-
gramas de planeacién familiar, garantizaran a la personala libre determinacién
sobre los métodos que para regular la fecundacién desee emplear, siempre
que se haya demostrado que carecen de efectos sccundarios graves en los hu-
manos y que no son perjudiciales a su salud o est¢n prohibidos.

Queda prohibido obligar a las personas a utilizar, contra su voluntad, mé-
todos de regulacién de la fecundidad. Cuando las personas opten por el empleo
de algiin método anticonceptivo con efectos irreversibles, las instituciones o
dependencias que presten el servicio recabardn previamente su consentimiento
por escrito.

ArticuLo 27. Las autoridades de las instituciones de salud o asistencia social
que tengan a su cargo adultos sujetos a interdiccién, cuando alguno de éstos
no tengan nombrado representante legal, resolveran sobre el ejercicio del de-
recho a que se refiere el segundo parrafo del articulo 40. Constitucional, previa
vista que en cada caso se dé al Ministerio Publico.

ArticurLo 28. En materia de salud, los servicios de planeacién familiar que
se proporcionen a menorcs de edad se regiran por las normas del derecho
comun.

ArTicuLo 29. Con base en los acuerdos que adopte el Consejo Nacional de
Poblacién y en las normas de la Ley General de Poblacién y de este Reglamento,
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las autoridades competentes establecerdn las reglas técnicas de planeacién fa-
miliar en materia de educacién y de informacién médico-asistencial y vigilardn
su correcta aplicacién.

ArTicuLo 30. Los jueces u oficiales del Registro Civil, en los actos matrimo-
niales, proporcionarda a los contrayentes informacién sobre planeacién fami-
liar, igualdad juridica del varén y la mujer, y organizacién legal y desarrollo de
la familia, elaborada de comnin acuerdo por las autoridades locales y el Consejo
Nacional de Poblacién.

Seccién II1. Familia, mujer y grupos marginados

ArticuLo 31. Los planes demogrificos procuraran:

- I. Vincular a la familia con los objetivos nacionales del desarrollo;

II. Fomentar el fortalecimiento de los lazos de solidaridad entre los inte-
grantes de la familia;

III. Revaluar el papel de los varones y de las mujeres en el seno familiar, y

IV. Evitar toda forma de discriminacién individual y colectiva hacia la mujer
por cuanto a la funcién reproductiva.

ArTicuLo 32. Los planes demogrificos establecerdn las medidas para impul-
sar la igualdad social y econémica de las mujeres que les proporcionen las
mismas oportunidades y derechos con los varones en cuanto a las actividades
que desempeien.

ArticuLo 33. Los planes que formule el Consejo propondrin bases para
impulsar a la mujer y a los grupos sociales marginados en el medio laboral,
educativo y familiar y de revalorizacién a sus actividades, con objeto de propiciar
su desenvolvimiento social y su libertad econémica.

Seccién 1V. Distribucién de la poblacién

ARrTicULO 34. Los planes sobre distribucién de la poblacién establecerdn las
medidas para el aprovechamiento racional de los recursos humanos y naturales
del pais, con objeto de elevar econémica y socialmente las condiciones de vida
de los habitantes y mejorar el rendimiento de los bienes y satisfactores, con el
objeto de que la poblacién pueda ejercer plenamente sus libertades fundamen-
tales.

Las medidas a que se refiere el parrafo anterior procurardn la coordinacién
de las disposiciones que existan en materia de contaminaciéon ambiental, salud
publica, conservacion, uso y aprovechamiento de agua, flora, fauna, suelo,
bosques y parques nacionales.

ArTticuLo 35. Los programas de distribucion de la poblacién, a través de los
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planes de desarrollo econémico, social y cultural del sector publico, estimularan
la creacién de oportunidades para la poblacién campesina, con objeto de for-
talecer el apego a sus actividades y al lugar de residencia, y de que tome con-
ciencia de que ello permitird su evolucién personal y la superacién de la co-
munidad.

ArticuLo 36. Las politicas sobre distribucién de la poblaciéon fomentarin el
desarrollo de las regiones marginadas y comprenderan las inversiones que
favorezcan a las actividades rurales.

ArticurLo 37. Las medidas para el desarrollo regional procuraran alcanzar
los siguientes beneficios:

[. Mantener una adecuada proporcién entre la poblacién requerida para
satisfacer la ocupacién en las tareas agricolas con la oferta de empleo en las
zonas urbanas e industriales;

II. Establecer la compatibilidad entre las necesidades de la industria y las
actividades agropecuarias;

II1. Favorecer la creacién, crecimiento y consolidacién de nicleos humanos
en los lugares fronterizos con escasa densidad de poblacién.

Articuro 38. Las autoridades adecuardn sus planes y programas de desarro-
llo econémico y social de manera que exista un intercambio equilibrado de los
bienes y servicios entre la poblacién urbana y la rural.

ArticuLo 39. Los programas de desarrollo regional, de acuerdo a las condi-
ciones sociales de sus habitantes, deberan considerar los beneficios econémi-
cos, sociales y ambientales que generen, asi como la equidad de su distribucion.

ArTticuLO 40. Los planes del Consejo propondran politicas que favorezcan
la creacién de actividades generadoras de empleo en aquelios lugares en que
éste sea escaso o en donde lo requieran los planes de desarrollo del sector
publico.

ArTticuLo 41. El Consejo, en los planes que formule, tomard en cuenta las
necesidades de desarrollo de las diversas regiones socioecondémicas del pats,
con objeto de que las autoridades competentes puedan, para el cumplimien-
to de los programas sobre distribucién de la poblacién, promover la planifica-
cién de los centros urbanos, la movilizacién de la poblacién o el agrupamiento
de los niicleos que vivan geograficamente aislados.

ArTticuLo 42. La planificacién de los centros de poblacién debera asegurar
el abastecimiento, operacién, funcionamiento y desarrollo de la comunidad, y
tomara en cuenta los diferentes destinos de uso del suelo en relacién con los
demds recursos naturales y con el acondicionamiento del medio.

ArTicuLo 43. El Consejo adoptara, en sus planes, medidas para la migracién
interna y la distribucién de la poblacién en el territorio nacional, con el fin de
promover el crecimiento y desarrollo arménico de los centros urbanos, de
acuerdo a los recursos naturales que cxistan o puedan generarse en las diversas
regiones del pafs, y la estrategia de la politica de desarrollo nacional.
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CAPITULO TERCERO

Consejo Nacional de Poblacién

ArticuLo 44. El Consejo Nacional de Poblacién es un organismo publico
que tiene a su cargo la planeaciéon demogrifica del pais, con objeto de incluir
a la poblacién dentro de los programas gencrales de desarrollo econémico y
social, contribuyendo a su progreso y a clevar sus condiciones de vida.

ArTicuLO 45. Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo Nacional de
Poblacién tendra las siguientes funciones:

I. Formular planes y programas demograficos y vincularlos con los objetivos
de los de desarrollo econémico y social del sector piblico conforme a las ne-
cesidades que planteen los fenémenos demogrificos;

I1. Recopilar, clasificar y jerarquizar informacién;

III. Promover, apoyar y coordinar estudios e investigaciones que se efectiien
para los fines de la politica demografica;

IV. Elaborar y difundir programas de informacién y orientacién piblicos,
asi como las bases para la participacién y colaboracién en los mismos de otras
personas u organismos;

V. Asesorar y asistir en materia de poblacién a toda clase de entidades pu-
blicas o privadas, nacionales o extranjeras, locales, federales o internacionales
y celebrar con ellas los acuerdos que sean pertinentes;

VI. Preparar, elaborar y distribuir material informativo y publicar informa-
cion sobre la materia;

VII. Organizar o participar en toda clase de eventos (e sirvan a sus fines;

VIII. Contar con el auxilio de consultorias (éenicas v de especalistas en
problemas de desarrollo y de poblacion;

IX. Formular e impartir cursos de capacitaciéon en materia demografica,

X. Evaluar los programas que llevan a cabo las diferentes dependencias v
organismos del sector priblico de acuerdo con los planes demogrificos que se
hayan formulado, y proponer las medidas pertinentes al camplimiento de di-
chos planes; y

XI. Las demds que sean necesarias para ¢l cumplimicnto y ejecucién de sus
fines y funciones.

ArTticuLo 46. El Presidente del Consejo Nacional de Poblacién tendra las
siguientes facultades:

I. Representar legalmente al Consejo;

II. Proponer las comisiones internas de trabajo y nombrar los representantes
especiales del Consejo;

I1I. Nombrar a los funcionarios técnicos y administrativos y autorizar cl
nombramiento del personal del Consejo;
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IV. Autorizar la creacién y desaparicién de las unidades técnicas y adminis-
trativas del Consejo;

V. Someter ante las autoridades hacendarias el proyecto anual de Presu-
puesto del Consejo;

VI. Fijar las fechas de las sesiones;

VII. Solicitar de los titulares de otras dependencias u organismos publicos,
acudan a las sesiones del Consejo;

VIII. Disponer lo necesario para que se cumplan los acuerdos tomados en
el Pleno del Consejo;

IX. Requerir de la Secretaria Gencral los informes que le solicite; y

X. Las demds que le confieren el Conscjo, este Reglamento y otras disposi-
ciones legales.

ArticuLo 47. Las comisiones de trabajo que se designen estaran compuestas
por sus miembros permanentes o por algunos de éstos y los de otras depen-
dencias u organismos del sector publico.

ArticuLo 48. El Consejo Nacional de Poblacién tendrd un Secretario General
y contara con las unidades técnicas administrativas que requiera para sus fun-
ciones de acuerdo con su presupuesto.

ArTticuLo 49. El Secretario General tiene a su cargo las funciones que en el
orden técnico y administrativo deba realizar el Consejo Nacional de Poblacién,
y la ejecucién de los acuerdos y trabajos que se le encomienden.

ArticuLo 50. La Secretaria General tendra las atribuciones siguientes:

I. Turnar, por acuerdo del Presidente del Consejo, a las dependencias del
sector publico, los asuntos demogrificos, de acuerdo con sus respectivas com-
petencias;

II. Efectuar, ante las autoridades y organisimos correspondientes, las gestio-
nes necesarias para el camplimiento de las funciones y los fines del Consejo;

IT1. Ejecutar y realizar los actos de administracién que sean necesarios res-
pecto de los bienes y derechos de los que el Consejo es titular;

IV. Proponer y tramitar los nombramientos, licencias, bajas, y la asignacién
del personal en diferentes oficinas y unidades del Consejo;

V. Fijar las funciones que deberdn realizar las oficinas y dependencias del
Consejo y ordenar la distribucién del trabajo entre las mismas;

VI. Preparar, de conformidad con las instrucciones del Presidente, el Orden
del Dia de las sesiones;

VII. Cursar los citatorios para las sesiones del Consejo;

VIII. Redactar las actas de las sesiones y vigilar el cumplimiento de los acuer-
dos aprobados en las sesiones;

IX. Informar al Pleno y al Presidente del Conscjo respecto del cumplimiento
de sus funciones y actividades;

X. Suscribir la correspondencia del Conscjo cn asuntos de la competencia
de la Secrctaria; y
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XI. Las demds que le confieren el Pleno del Consejo, este Reglamento y
otras disposiciones legales.

ArticuLo 51. Las sesiones del Consejo Nacional de Poblacién seran presidi-
das por el Secretario de Gobernacién y en su ausencia por el Subsecretario de
la propia Dependencia.

ArticuLo 52. El personal técnico y administrativo del Consejo regird sus
relaciones laborales por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
y estard incorporado al régimen de beneficios del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.
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ANExo 111.2

El articulo 5 de la Ley General de Poblacién creé el Consejo Nacional de
Poblacién, érgano responsable de la planificacién demogrifica.

El Consejo estd presidido por el secretario de Gobernacién* e incluye las
secretarias siguientes:

Secretaria de Educacién Piblica.*

Secretaria de Salubridad y Asistencia.*

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.*

Secretaria de Relaciones Exteriores.*

Secretaria del Trabajo y Previsién Social. *

Secretaria de Programacion y Presupuesto.*

Secretaria de Asentamientos Ilumanos y Obras Publicas.
Secretaria de la Reforma Agraria.*

Participan ademas las instituciones que a continuacién se enlistan:

Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss).

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Es-
tado (ISSSTE).

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (pir).
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (Coplamar).

Esta lista corresponde a la organizacion de la administracién publica federal
en 1979. La reforma administrativa ha modificado la lista inicial del articulo 6
de la Ley, sin modificar ese articulo. (I'UENTE: Conapo, Boletin Informativo, nim. 1,
octubre de 1979.)

En 1983 sélo quedaban las secrctarias marcadas con un asterisco, que co-
rresponden a la lista inicial del articulo 6. (FueNTE: Conapo, Boletin Informativo,
nim. 9, marzo de 1984.)






IV. LA PLANIFICACION DEMOGRAFICA
NACIONAL, 1977-1982

LapoLftica demografica nacional definié explicitamente en 1977 los objetivos
de la tasa de crecimiento de la poblacién hasta el afio 2000. Se probaron dife-
rentes posibilidades y se lleg6 a la que evitaba perturbaciones en el mediano
o largo plazo en las estructuras por edad.! Luego se expresé en tasas intermedias
el objetivo de 1% para el ano 2000:

Ano 1976 1982 1988 1994 2000

Tasa anual media de
crecimiento (por 100) 3.2 25 1.9%* 1.3 1.0

* Objetivo de 1.8% para 1988, en E. Brito, 1982 (véase nota 19, pero que cambié en el Programa
Nacional de Poblacién 1983-1988 a 1.9%; véase Conapo, Programa Nacional de Poblacién, version
final, 19 de mayo de 1983.

En el cuadro IV.1 figura la representacion de las tasas de crecimiento en
funcién de las tasas de natalidad, de las tasas de mortalidad y de poblacién
total para los afnos 1977-1982. Se consideran dos hipétesis:

1) la primera, segiin las tendencias observadas histéricamente, la poblacién
llega a 77 000 000 de habitantes en 1982;

2) la segunda, a la que se denomina “programada”, segiin los objetivos de-
cididos de crecimiento natural, en que la tasa bruta de natalidad baja de 40.3

I Enrique Brito, “La politica demogrifica en México. Objetivos, metas y bases metodologicas”,
Investigacion demogrdfica en México, 1980, México, Conacyt, 1982, pp. 799-811. Clara alusion a los
calculos de Jean Bourgeois-Pichat y de Taleb Sid Ahmed, “Un taux d'accroissement nul pour les
pays en voic de développement en I'an 2000. Réve ou réalité?”, Population, nim. 5, septiembre-oc-
tubre de 1970, pp. 957-974, quienes criticaban las propuestas de crecimiento cero del general
Draper, representante del presidente Nixon ante la Comisiéon de la Poblacién de las Naciones
Unidas; tomando como ejemplo a la poblacién mexicana, aquel articulo mostraba las graves per-
turbaciones en las estructuras por edad introducidas por una medida tan brutal. En el caso de una
tasa de crecimiento natural de 1% en el afio 2000, de todos modos se producen oscilaciones después
del aiio 2000 en las estructuras por edad. El envejecimiento de la poblacién es ineluctable. Véanse
diferentes enfoques en Alejandro Aguirre, “Tasa de crecimiento de poblacién de 1 por ciento en
el aiio 2000: una meta inalcanzable”, Estudios Demogrdficos y Urbanos, 1, nim. 3, septiembre-diciem-
bre de 1986, pp. 443-474; el autor afirma que el objetivo de 1% en el afio 2000 no es realista. En
nuestra opinién, ese objetivo podria alcanzarse si continuara el descenso de la fecundidad al ritmo
actual. El interrogante que se plantea es acerca de la posibilidad de hacer bajar ia tasa global de
fecundidad a 1.9 hijos por mujer en 1995-2000, o sea al nivel de Cuba en 1978, cuando en la
actualidad se acerca a los 3 hijos por mujer.
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por mil en 1977 a 33.3 por mil en 1982. De acuerdo con esta hipétesis, la po-
blacién asciende a 74 000 000 de habitantes en 1982 (cuadro IV.1).

Ahora bien, se estimé en un primer momento que la disminucién de la tasa
bruta de natalidad era mas rapida que lo previsto. El Consejo Nacional de
Poblacién estimaba que la tasa bruta de natalidad habia pasado de 45.04 en
1974 a 37.64 en 1977 (en vez de 40.3 por mil) y a 33.95 nacimientos por mil
en 1982 (cuadro IV.2).

A inicios del periodo del primer programa demogrifico nacional 1977-1982,
la reduccién fue rapida. A fines del periodo, las tasas brutas de natalidad,
observadas y programadas, eran cercanas: 33.95 y 34.40 por mil respectivamen-
te (cuadro IV.2).

La poblacién total en 1982 se estimaba en 73 000 000 de habitantes, mientras
que el programa inicial preveia 74 000 000. La tasa de crecimiento natural se
evaluaba en 2.4% en 1982, con una tasa bruta de natalidad de 31 por mil y una
tasa bruta de mortalidad de 7.5 por mil.

Por consiguiente, parecian haberse alcanzado los objetivos programados.
Analizaremos los medios por los que se obtuvo ese resultado.

1. EL PLAN NACIONAL DE PLANIFICACION FAMILIAR 1977-1982

El Plan Nacional de Planificacién Iamiliar, aprobado por el presidente Lopez
Portillo el 28 de octubre de 1977, permitia el cumplimiento de los objetivos
de crecimiento natural.2 Esos objetivos de crecimiento natural se expresaron
en funcién de las usuarias de los servicios de planificacion familiar que se
encuentran en la Gltima columna del cuadro IV.1. El efectivo de mujeres que
utilizaban métodos anticonceptivos debia llegar en 1982 a cerca de 3 millones
y medio. El mimero de usuarias debia multiplicarse 2.6 veces entre 1977 y 1982
(1.3 millones en 1977).3

Gustavo Cabrera, secretario general del Conapo desde su creacién hasta
1982, presenta muy hicidamente una critica a los objetivos asi definidos. Sub-
raya las lagunas de los métodos tanto en el nivel nacional como en el interna-
cional para transformar objetivos de crecimiento demografico en niimero de
usuarias de los métodos anticonceptivos. La falta de datos sobre la practica
anticonceptiva a partir de las estadisticas de las instituciones de salud ha cons-
tituido un obstaculo importante.t Sélo empezaron a existir datos de encuestas

2 Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), Actas de la Novena Sesién Plenaria del Consejo
Nacional de Poblacién del 28 de octubre de 1977.

3 Enrique Brito, 0p. cit., pp. 13-19. Jorge Martinez Manautou (ed.), op. cit., p. 74, da las tasas de
cobertura por institucién (IMSS, SSA, ISSSTE) y la tasa de cobertura, en porcentaje, de mujeres en edad
fecunda, de la poblacién asegurada (véase anexo IV.3): en 1982 deberia llegar a 20 por ciento.

4 Gustavo Cabrera et al., “Study of the Mexican Case”, Seminario: On the Use of Demographic
Knowledge for Policy Formulation, Implementation and Evaluation: The Case of Latin America, Lima, 14-17
de enero de 1986, VIESP, 42 p. (mimeografiado), pp- 15-16.
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Cuabro 1V.2. Tasas brutas de natalidad observadas y programadas, 1977-1981

(por 1 000)
Ao TBN observada TBN programada
1977 37.64 40.30
1978 35.64 38.40
1979 36.06 36.90
1980 34.74 35.50
1981 33.95 34.40

FUENTE: Poder Ejecutivo Federal, Segundo Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid Huitado, Sector
Salud y Seguridad Social, Informacién Estadistica, p. 291.

a partir de la Encuesta Mexicana de Fecundidad de 1976 (publicada en 1979),
de las Encuestas Nacionales de Prevalencia de la Anticoncepcion de 1978, de
1979, de 1981 (limitada al sector rural) y de la Encuesta Nacional Demogrifica
de 1982. Ademas, en 1977 sc habia subestimado en gran medida la participacion
del sector privado y los datos de encuestas que figuran en el cuadro 1V.3 mues-
tran que ese sector (farmacias, médicos, clinicas privadas) suministré la mitad
de los métodos anticonceptivos utilizados en el nivel nacional.?

El sector ptiblico cubrié los objetivos fijados para 1982 en una proporcién
de 74%: se registraron 2.5 millones de mujeres usuarias ¢n comparacién con
los 3.4 millones previstos (cuadro 1V.3).

En total, agregando el scctor privado, se registraron 4.7 millones dc usuarias,
o sea una cobertura de objetivos de 139% (cuadro 1V.3).

El Plan Nacional de Planificacion Familiar funcioné en esencia con ¢l con-
curso de las tres principales instituciones priblicas de salud: el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (1mss), el Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (1sssTE) y la Secretaria de Salubridad (ssa, cons-
tituida en Secretaria de Salud en 1985). Estas instituciones, que administran
hospitales y clinicas en todo el pais, empezaron a distribuir medios anticon-
ceptivos a partir de 1972-1973: primero, en ¢l marco del Programa de Pater-
nidad Responsable, que se integré al Plan Nacional de Salud 1973-1974, y
posteriormente en el marco del Plan Nacional de Planificacién Familiar, a partir
de 1977.

La Coordinacién del Programa Nacional de Planificacion Familiar (cpNeF),
creada en enero de 1977, estuvo encargada de poner en marcha el Plan Nacional
de Planificacion Familiar. Tras los pasos de la Comisién Interinstitucional de
Atencién Materno ¢ Infantil y de Planificacién Familiar creada en 1973, la

5 Gustavo Cabrera, o0p. cit., p. 16. El mimero total de usuarias registradas por las instituciones
publicas estd notablemente subestimado respecto a las evaluaciones de las encuestas: 1.1 millones
menos en 1982 (véase cuadro 1V.3).
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Coordinacién del Programa Nacional de Planificacién Familiar fue definida
desde un principio como un organismo “normativo y evaluador”.

La Coordinacién propuso objetivos de planificacion familiar a escala nacio-
nal en su conjunto, coordind las actividades de las diferentes instituciones de
salud de los sectores piiblico y privado para desarrollar la practica de la anti-
concepcidn, definié programas en el nivel regional, local, urbano y rural en
todos los estados. Ademads, puso en marcha actividades de apoyo para la pro-
mocién de la planificacion de los nacimientos que incluian programas educa-
tivos en materia de poblacién y de anticoncepcién tanto como actividades de
investigacién biomédica y demogriafica.” Los organigramas de la Coordinacién
y del Plan Nacional de Planificacién Familiar figuran en los anexos IV.1 y IV.2.

La Coordinacién del Programa Nacional de Planificacién Familiar fue su-
primida en julio de 1980 al nombrarse un nuevo secretario de Salubridad. El
papel de coordinacién de los servicios de planificaciéon de los nacimientos fue
retomado por la Direccién General de Planificacién Familiar de la Secretaria
de Salubridad, que cuenta con una “Coordinacién del Sector Salud y Seguridad
Social para la Planificacién FFamiliar”.

El mMss ha realizado un papel motor en cl desarrollo de la planificacién
familiar a partir de 1977, puesto que en el Plan Nacional de Planificacion
Familiar estaba previsto que el Instituto debia tomar a su cargo 57% de las
nuevas usuarias en el periodo 1977-1982.8 Los hechos han confirmado la par-

6 Viviane Brachet Marquez, op. cit., p. 29.

7 Martinez Manautou, op. cit., pp. 69-102, explica las bases del funcionamiento de la Coordina-
cién del Programa Nacional de Planificacién Familiar, habiendo sido él mismo coordinador de
1977 a 1980, fecha de supresion de ese organismo.

8 Véanse los objetivos 1977-1982 de usuarias en el anexo IV.3. Gustavo Cabrera subraya los
errores que se han cometido en esas evaluaciones, debido a las lagunas de los registros llevados
por cada institucién, en G. Cabrera, op. cit., p. 16. 11a habido al mismo tiempo omisiones y dobles
cuentas. Subrayemos que, a pesar del intenso trabajo de un Comité de la Unién Internacional para
el Estudio Cientifico de la Poblacién (UIESP) y de la Division de la Poblacion de las Naciones Unidas,
cuyo resultado han sido dos publicaciones, el problema de la evaluacién del impacto de la planifi-
cacién familiar en el crecimiento de la poblacién (y viceversa) no es simple en el aspecto metodo-
légico y demanda bucnas fuentes de datos. Por ejemplo, el conocimiento de las tasas de abandono
de los métodos anticonceptivos todavia tiene lagunas y deberia ser objeto de investigaciones prio-
ritarias; véase Naciones Unidas, Methods of Measuring the Impact of Family Planning Programmes on
Fertility: Problems and Issues, ST/ESA/SER.A/61, Nueva York, 1978; y Naciones Unidas, Studies to
Enhance the Evaluation of Family Planning Programmes, ST/ESA/SER.A/87, Nueva York, 1985. Se
recomiendan cinco métodos: el modelo de prevalencia; el método de las poblaciones tipo; tres
métodos de proyeccién: uno con el programa CONVERSE, una proyeccion alta y una baja (método
de los componentes). Sobre una aplicacion en México, véase Yolanda Palma Cabrera, “Application
of the Prevalence Model: The Case of Mexico”, en Naciones Unidas, Studies to Enhance the Evaluation
of Family Planning Programmes, ST/ESA/SER.A/87, Nueva York, 1985, pp. 231-233; y Yolanda
Palma Cabrera, y Lorenzo Moreno Navarro, “Application of Methods of Measuring the Impact of
Family Planning Programmes on fertility: the case of Mexico”, Naciones Unidas, Evaluation of the
Impact of Family Planning Programmes on Fentility: Sources of Variance, ST/ESA/SER.A/76, Nueva
York, 1982, pp. 114-150. Las estimaciones de nacimientos evitados en 1978 son de alrededor de
460 000, por lo que disminuye la tasa bruta de natalidad de 5.43 por mil; véase Yolanda Palma
Cabrera y Lorenzo Moreno Navarro, op. cit., cuadro 191, p. 127. Ese cilculo, puesto al dia con datos
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ticipacion sumamente activa del Instituto Mexicano del Seguro Social a partir
de la creacién de la Jefatura de Servicios de Planificacién Familiar de esa ins-
titucién en noviembre de 1977. El 22 de octubre de 1980, los servicios de
planificacién familiar de las clinicas del iMss pudieron brindarse a la totalidad
de la poblacién, incluso a las personas no afiliadas al Seguro Social.

El 25 de mayo de 1979 se firmaba el acuerdo Mss-Coplamar que proponia
cuidados de salud primarios y de planificacién familiar a las comunidades ru-
rales y a las zonas marginadas con la creacién de hospitales rurales de 30 camas
y de unidades médicas rurales en localidades de 500 a 2 500 habitantes. En el
periodo 1979-1986 fueron creados 71 hospitales rurales de 3 024 puestos de
salud. Por lo demas,entre 1974 y 1983 el mMss formé 14 635 parteras empiricas
que prestaban alrededor de 30% de los servicios de planificacién familiar brin-
dados por el iMss en el medio rural.?

El personal del 1Mss y las parteras empiricas debfan desempeiiar el papel de
instigadores de la planificacién familiar (“crear la demanda”) y cada médico
del programa imss-Coplamar tenia un objetivo mensual de usuarias por reclutar
con el fin de garantizar la promocion de la planificacién de los nacimientos,
incluso en las comunidades desprovistas de una infraestructura sanitaria insti-
tucional.10

La Jefatura de Servicios de Planificacién Familiar del imss, bajo la direccién
del antiguo titular de la Coordinacién del Programa Nacional de Planificaciéon
Familiar, el doctor Jorge Martinez Manautou, se halla a la cabeza de las insti-
tuciones que suministran métodos anticonceptivos en México. Como lo ha

de la Encuesta Nacional Demogrifica, calcula 901 372 nacimientos evitados entre el primero de
abril de 1980 y el 31 de marzo de 1981; la tasa bruta de natalidad se reduce entonces en 12.7 por
mil; véase Yolanda Palma Cabrera ¢t al,, Efecto del uso de anticonceptivos sobre la fecundidad en México
en 1981, Direccion General de Planeacién Familiar, ssA, 1982 (mimeografiado).

9 De 1974 a 1978 y con anterioridad al programa iMss-Coplamar, se habian hecho realidad 30
hospitales rurales y 310 unidades médicas rurales. Coplamar (Coordinacién General del Plan Na-
cional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados) fue un organismo creado durante la presidencia
de José Lopez Portillo. Acerca del programa de formacién en planificacion familiar de parteras
rurales, véase Instituto Mexicano del Seguro Social, Planificacién familiar, poblacion y salud en el
Meéxico rural, México, 1986, pp. 72-79.

10 La programacién de la CPNPF se hizo con base en una evaluacién interna, en los institutos de
salud (intrasectorial), de la utilizacion de los servicios de planificacién familiar en”cada unidad
sanitaria y del nimero estimado de usuarias necesario para alcanzar los objetivos demogrificos
definidos por el Plan (una tasa de crecimiento de 2.5% en 1982). De esos datos se ha sacado la
definicion del nimero de nuevas usuarias que debia reclutar cada equipo médico; véase Martinez
Manautou (ed.), op. cit., pp. 77-87. En 23 semanas, de julio a diciembre de 1978, se organizaron
reuniones de evaluacién en todos los estados. Un documento: Las bases de programacion para la
planificacién familiar 1979-1982 fue publicado en México por la Coordinacién del Programa Nacio-
nal de Planificacién Familiar (CpNPF) en 1979. Empiricamente, cada médico debia reclutar en el
medio rural cinco nuevas usuarias por mes y cada partera dos por mes; véase Elena Ziiiga et al.,
“Caracteristicas de la oferta de servicios de planificacién en el area rural de México”, México, IMSS,
1986, 26 p. (mimeografiado); los autores citan los objetivos por tipo de instalaciones que dependen
de la capacidad en médicos, enfermeras, parteras. En cambio, para la poblacién indigena, el 1Mss
responde libremente a la demanda.
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Cuabro 1V 4. Distribucion de las usuarias seguin la institucion que les suministra
medios anticonceptivos, 1982

Proporcidn de usuarias

Institucion (por 100)

Secretaria de Salubridad (SSA) 14.5
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 31.5
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 4.8

Trabajadores del Estado (ISSSTE)
Otro instituto puiblico 1.7
Subtotal del sector piblico 52.5
Sector privado 46.7
Sin respuesta 0.8

Total 100.0

FUENTE: Encuesta Nacional Demogrifica, 1982.

demostrado la Encuesta Nacional Demografica de 1982 (cuadro 1V.4), el 1mss
administra medios anticonceptivos a 31.5% de las usuarias mexicanas (por
14.5% de la Secretaria de Salubridad y 4.8% del 1sssTE). Sin embargo, la impor-
tancia del sector privado es considerable (46.7% de las usuarias) y atane esen-
cialmente a los métodos hormonales (pildoras, inyecciones).

Ademas del Plan Nacional de Planificacién Familiar, se han definido pro-
gramas de apoyo. Fue desarrollado un programa de educacién sexual por las
diferentes instituciones priblicas del Sector Salud, por la Secretaria de Educa-
cién Publica y por las escuelas de enfermeras y las facultades de medicina.!!
Las producciones (spots publicitarios, carteles, series televisadas) iban destina-
das en esencia a las usuarias de los servicios médicos y se hallaban integradas
a los programas de la Coordinacion del Programa Nacional de Planificacion
Familiar (véase anexo 1V.2).

A partir de 1977 el Consejo Nacional de Poblacién emprendié también un
vasto programa de educacién sexual, de educacién y de comunicacion en ma-
teria de poblacidn, el cual hace intervenir a todas las secretarias y va dirigido
a las diferentes categorias de poblacién. Es uno de los programas de apoyo
prioritarios del Conapo.

11 Manuel Urbina F. y Anameli Monroy, “Educacién en planificacion familiar”, en Martinez
Manautou (ed.), La revolucion demogrdfica en México, 1vss, 1982, pp. 131-150.
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2. EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL
PLAN NACIONAL DEMOGRAFICO 1977-1982

¢Qué se puede decir de los resultados del Primer Plan Nacional Demografico
teniendo a la vista los datos obtenidos en 1982 gracias a la Encuesta Nacional
Demogrifica?

Antes que nada, que se acercé al objetivo de una tasa de crecimiento de
2.5% para 1982, e incluso se superaron todas las esperanzas. Se estimaba que
la tasa se situaba alrededor de 2.4% en 1982. Muy meticulosamente estimado
en 1981, el valor de la tasa de crecimiento era ya de 2.48 por ciento.!?

Pero, mads alld de ese resultado, la politica demogrifica nacional de regula-
cién del crecimiento natural se antoja unisectorial y sumamente centralizada. Los
objetivos han sido definidos en el nivel central por demdégrafos del Conapo,
en colaboracién con el sector de las grandes instituciones publicas de salud y
la Secretaria de Salubridad, coordinadas por la Coordinacién del Programa
Nacional de Planificacién Familiar. Los objetivos definidos a partir de las ca-
pacidades existentes repercuten de manera directa, por medio de los institutos
de seguridad social y de la Secretaria de Salubridad, en las clinicas, los médicos
y las parteras en funcién de las usuarias que debe reclutar cada médico al dia,
al mes, al ano. Asi fue posible hablar de politica médica en vez de politica de
poblacién.!® La eficacia de esa politica se basa en una organizacion vertical del
sector sanitario, perfectamente estructurada, que ha permitido realizar la pro-
gramacion en los 31 estados y el Distrito Federal en un tiempo récord (el
segundo semestre de 1978; véase nota 10 de este capitulo).

Un cambio significativo se produjo en las actitudes y en la préctica de la
anticoncepcién en un pais en donde la fecundidad fue sumamente elevada
hasta 1965, del orden de los 7 hijos por mujer, y en el cual bajé con rapidez
entre 1976 y 1980 (de 5.9 a 4.4 hijos por mujer), es decir, una reduccién de
25% en 5 anos.!' La proporcion de usuarias de métodos anticonceptivos pasé
de 30% en 1976 a 48% de las mujeres unidas en 1982.

El cuadro IV.5 muestra la proporcién de mujeres unidas usuarias segiin el
método anticonceptivo. En 1976 el método utilizado con mayor frecuencia,
por 11% de las mujeres unidas, erala pildora. En 1982 la esterilizaciéon femenina

12 Conapo, Revisién de los niveles actuales de fecundidad y mortalidad en México, informe de la
reunion del 25 de octubre de 1983, p. 5, 1983 (mimeografiado).

13 Los objetivos en funcién de usuarias se basan en estimaciones de las capacidades de cada
unidad médica y en las informaciones suministradas por las propias instituciones de salud. En el
cuadro IV.3 hemos mostrado las divergencias entre estos datos y los resultados de las encuestas de
fecundidad. A partir de 1982 se emprendié una revision de los objetivos sobre bases estadisticas
mas completas tomadas de las encuestas de [ecundidad y de las encuestas de prevalencia de la
anticoncepcion. Pero los objctivos de crecimiento demogriafico siguen siendo los mismos y se
mantiene la tasa de crecimiento prevista: 1% para el aiio 2000.

14 En los dos capitulos anteriores hemos estudiado en detalle los cambios de fecundidad. Por
tanto, no insistiremos a ese respecto.
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Cuabro 1V.5. Distribucion de las usuarias segiin el método de anticoncepcion
en 1976, 1979, 1982y 1987

(mujeres de 15 a 49 aiios, casadas o en unioén libre)

Método EMF-1976 ENP-1979 END-1982 Enfes-1987
Pildora 11 13 14 9
Esterilizacién femenina 3 9 13 20
Inyecciones* 2 3 5 3
Dispositivo intrauterino
(DI1U) 6 6 7 11
Otros 9 8 8 10
Total de las usuarias 30 38 48 53
Ningiin método 70 62 52 47
Total de las mujeres unidas

de 15 a 49 anos 100 100 100 100

FUENTES: Encuesta Mexicana de Fecundidad, 1976; Encuesta Nacional de Prevalencia de la Anti-
concepcion (ENP), 1979; Encuesta Nacional Demogrifica, 1982; Encuesta Nacional de Fecundidad
y Salud, 1987 (Enfes).

* En 1981 los métodos hormonales inyectables fueron retirados de entre los medicamentos
ofrecidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social a causa de sus efectos secundarios. En cambio,
siguen figurando en los programas de la Secretaria de Salud.

alcanzaba a 13% de las mujeres unidas, en comparacién con 3% en 1976 (y 9%
ya en 1979) (cuadro 1V.5), mientras que la pildora era utilizada en 14% de los
casos, casi en igualdad. La mayor parte de las operaciones de esterilizacién
femenina tiene lugar en los institutos publicos de salud, sobre todo en el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social.!s El sector privado (médicos, clinicas) sélo
realiza 26% de las operaciones de esterilizacion.'

La esterilizacion femenina y el dispositivo intrauterino (piv) parecen ser los
métodos recomendados con mayor frecuencia por el sector sanitario piblico
pues resultan muy eficaces y exigen un seguimiento médico menos frecuente
que los métodos hormonales, cuya tasa de abandono es elevada.'?

15 Véase Pawrick Livenais y André Quesnel, “Fécondité au Mexique. Emergence et modalités de
réglement d'un probléme de population”, Espace-Population-Sociétés, 111, 1985, pp. 581-596; en el
cuadro 2.6 tomado de los trabajos de Mario Bronfman, Elsa Lopez y Rodolfo Ruiran, “Practica
anticonceptiva y clases sociales en México: la experiencia reciente”, Seminario: La fecundidad en
Meéxico, cambios y perspectivas, México, El Colegio de México, 7-9 de marzo de 1984 (mimeografiado),
los autores senalan que 51.6% del total de mujeres esterilizadas lo fueron en el IMsS, segin la
Encuesta Nacional Demografica de 1982. Ahora bien, Bronfman ef al. presentan una cifra de 50.5%
en la version final de su wabajo aparecido en la revista Estudias demogrdficos v urbanas, 1, nim. 2,
mayo-agosto de 1986, p. 188.

16 [as proporciones de mujeres usuarias, segiin la fuente de obtencién del método, figuran en
el anexo 1V.4, tomado de la Encuesta Nacional Demografica de 1982.

17 El doctor Martinez Manautou lo subraya mostrando sobre todo que las mujeres que utilizan
un método anticonceptivo después de un parto en el iMsS (44% de las parturientas) recurren a
métodos mas eficaces y mds duraderos; véase Instituto Mexicano del Seguro Social, Subdireccion
General Médica, Jefatura de Servicios de Planificacién Familiar, Informe estadistico, 1985 (mimeo-
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La eleccién de un método anticonceptivo depende del equipo médico y de
las circunstancias de la demanda: en el medio rural, las parteras proponen
sobre todo métodos hormonales; en cambio, los diferentes programas empren-
didos en el iMss después de 1981 hacen posible la esterilizaciéon femenina en
las zonas rurales; en el medio urbano, tras un alumbramiento o un aborto en
la clinica o la maternidad, con frecuencia se proponen los métodos quiruargicos,
tanto como el pIU para las mujeres que todavia quieren tener hijos.

Lo que hemos podido observar entre 1976 y 1982 con las encuestas de
fecundidad disponibles!® es una verdadera “revolucién anticonceptiva”.

En el cuadro IV.6 hemos hecho figurar la proporcién de mujeres unidas
que utilizan métodos anticonceptivos segiin la zona de residencia, urbana o
rural; en zona rural esa proporcién muestra la mas rapida progresiéon en 6
anos: de 16% en 1976 a 38% en 1982, o sea un aumento de 137% (cuadro IV.6).
Sin embargo, el nivel alcanzado sigue siendo menor que en zona urbana (53%
inferior). A pesar de todo, la diferencia se ha reducido de modo considerable.
En el medio rural, el rapido aumento en la utilizacién de métodos anticoncep-
tivos se halla vinculado estrechamente a la frecuencia del seguimiento médico
de los embarazos y de los partos.!?

Las mujeres que viven en el medio rural utilizan mas facilmente métodos
anticonceptivos tras el nacimiento de un hijo si fueron atendidas antes del
nacimiento y en el-momento del parto por algiin médico o alguna partera de
una institucién prblica de salud (mmMss-Coplamar o Secretaria de Salubridad y
Asistencia).20

grafiado), cuadro 20, pp. 1-3: 61% escogen el dispositivo y 35% la esterilizacion (aio de 1985)
(anexo IV.5). A la Encuesta Rural de Planificacion Familiar de 1981, la tasa de abandono es de 13%
de las mujeres unidas, de las cuales 74% utilizaban métodos hormonales; véase Instituto Mexicano
del Seguro Social, Encuesia rural de planificacion familiay, 1981. Resultados nacionales, México, IMSS,
1983, pp. 56-57.

18 En el primer semestre de 1987 la Secretaria de Salud realizé una encuesta de fecundidad y
de prevalencia de los métodos anticonceptivos. Datos preliminares confirman la difundida utiliza-
cién de medios anticonceptivos por parte de las mujeres mexicanas tanto como la elevada frecuencia
de la esterilizacion femenina. En la actualidad se experimentan otros medios nuevos, como el
Norplant. Es éste unimplante anticonceptivo que da varios meses de proteccién contra el embarazo.
El implante se coloca bajo la piel del antebrazo, donde lentamente libera progestativo levonorges-
tral. En México se prueba en fase experimental.

19 Fl seguimiento médico o paramédico de los partos ha aumentado de 1979 a 1981 en el medio
rural, puesto que ha pasado de 94 a 97%. Sin embargo, mas de 60% de los partos son atendidos
por personal no médico (de ellos, 54% por parteras) y alrededor de 40% por médicos (26% del
sector publico y 13% del sector privado en zona rural); véase Martinez Manautou (ed.), op. cit.,
pp- 484 y 502; e Instituto Mexicano del Seguro Social, Planificacién Familiar, Poblacion y Salud en el
Meéxico rural, México, 1Mss, 1986, p. 302. La formacién de parteras en planificacion familiar, para
los responsables del 1MsS, es de importancia estratégica en el medio rural.

20 Joscph Potter, Octavio Mojarro y Daniel Hernandez, “Influencias de los servicios de salud
en la anticoncepcion rural en México”, Tercera Reunion Nacional sobre la Investigacion Demogrdfica
en Meéxico, noviembre de 1986 (mimeografiado). Los autores demuestran que, tras un parto en
alguna instalacién del 1Mss en el medio rural, 63% de las mujeres adoptan un método anticonceptivo.
En este caso, 47% aceptan un dispositivo y también 47% una operacién de esterilizacion femenina.
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CuAbpro 1V.6. Proporcion de mujeres que utilizan métodos anticonceptivos segiin la
zona, urbana o rural
(por 100 mujeres unidas de 15 a 45 aios)

Vanacidn

1976-1982

Residencia EMEF-1976 ENP-1979 END-1982 (por 100)
Urbana 46 50 58 26
Rural 16 27 38 137
Conjunto 30 38 48 60

Relacidén (1):(2) 2.9 1.85 1.53

FUENTE: Secretaria de Salubridad, Programa interinstitucional de planificacién familiar, 1983-1988,
México, 1983 (mimecografiado).

La Secretaria de Salubridad suministra medios anticonceptivos a 21.7% de
las mujeres del campoy el Instituto Mexicano del Seguro Social a 22.7% (cuadro
IV.7). En 1981 la participacion del iMss era menos preponderante en las zonas
rurales que en ¢l medio urbano, salvo en cuanto a las esterilizaciones femeninas.
En la actualidad, el iMss realiza esfuerzos muy importantes para diagnosticar y
cubrir las necesidades en métodos anticonceptivos de las mujeres del campo.!

Para ese efecto, desde 1981 se han definido “zonas de programacion™ del
Instituto Mexicano del Seguro Social, o sea conjuntos de cuatro localidades
mats proximas a cada unidad médica rural. Permiten La articulacion del sistema
de salud institucional (hospitales rurales, unidades médicas rurales) y del sis-
tema tradicional comunitario (parteras empiricas), parteras formadas especial-
mente en los métodos de planificacion familiar. Las parteras son incorporadas
y supervisadas por ¢l personal médico de la unidad médica rural, que también
realiza visitas a las mujeres dos o tres veces al ano a domicilio.

Por otra parte, desde 1982 se han emprendido en las pequenas localidades
de menos de 1 000 habitantes “acciones intensivas de promocion de la salud
y de la planificacion familiar”. Las parteras reciben cada mes la visita de una
enfermera auxiliar de la unidad médica rural que les corresponde y de manera
periddica reciben asimismo formacion y actualizacion en los métodos de pla-
nificacion familiar.

Pero sélo 26% de las mujeres del campo dan a luz en las elinicas del sector publico de la salud, en
comparacion con 67% que lo hacen en su casa; IS8, op. cit., 1986, p. 302 y anexo IV.5.

2 Vease Elena Zadiga of al., “Caracteristicas de la oferta de servicios de planificacion familiar
en el dvea rural de México™, México, 1vMss, 1986 (mimeografiado). Sin embargo, el IMSS suministra
30% de los dispositivos a las usuarias campesinas y realiza 45% de las esterilizaciones femeninas.
En cambio, Ia Sccretaria de Salud suministra 48% de los dispositivos y realiza 14% de las esterili-
zaciones femeninas, Véase Instituto Mexicano del Seguro Social, Encuesta Rural de Planificaciion
Familiar 198 1. Resultados nacionales, México, 1mss, 1983, p. 53; de 100 usuarias rurales de los servicios
de planificacion familiar del ivss, 51 son esterilizadas, 24 obticnen pildoras y 19 tienen un dispo-
sitivo. En los centros que dependen de la Secretaria de Salud, esas proporciones son de 17, 44 v
24 respectivamente; IMSS, ibid., p. 54 Estos cuadros figuran en el anexo IV.6.
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Cuabpro IV.7. Distribucion de las usuarias en zona rural seguin la institucion
que les suministra medios anticonceptivos, 1981

Institucion Proporcidn de usuarias (por 100)
Secretaria de Salubridad y Asistencia 21.7
Instituto Mexicano del Seguro Social 22.7
Otra institucién piblica 6.4
Subtotal del sector piblico 50.8
Sector privado 49.2
Total 100.0

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social (1MSS), Encuesta Rural de Planificacién Familiar, 198 1.
Resultados nacionales, México, 1Mss, 1983.

Por lo demads, las parteras realizan un papel esencial de promocién y de
participacién en las “jornadas de voluntarias de la salud materno-infantil y de
planificacién familiar”. Esas jornadas eran organizadas los sibados o los do-
mingos por personal voluntario del Instituto Mexicano del Seguro Social en
las pequenas localidades rurales aisladas. El equipo médico voluntario asegu-
raba la difusién de métodos anticonceptivos modernos, incluyendo cada vez
mas esterilizaciones femeninas. Las mujeres eran llevadas directamente en jeep
al hospital mds cercano, donde se practicaba la operacidn, tras la cual todas las
mujeres operadas de la localidad regresaban a su casa el mismo dia.22

Segiin las evaluaciones de ese programa, el hecho de que se base en el
voluntariado y que involucre al conjunto de las mujeres de las comunidades
es un factor importante de éxito.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia también emprendié un amplio
programa de difusién de la planificacién familiar en las zonas rurales. Desde
1979 implanté un Programa de Salud Rural en la totalidad de las 12 000 loca-
lidades de 500 a 2 500 habitantes. Los “responsables de comunidad”, en general
parteras auxiliadas por enfermeras, son adiestradas en los cuidados de salud
primaria materno-infantil y de planificaciéon familiar. Ademas, los 1 238 centros
de salud C, situados en las localidades de 1 000 a 2 500 habitantes que cuentan
con un médico y un enfermero, suministran igualmente medios anticonceptivos.

Sin embargo, cierta irregularidad en el aprovisionamiento de material, tanto
como algunas interrupciones en los programas en ocasion de las fechas politicas
nacionales (elecciones presidenciales, cambio del Secretario de Salubridad),
explican algunos problemas encontrados por el Programa de Salud Rural de
la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

La prioridad que se concede a la promocién de la limitacién de los naci-
mientos en zona rural es en funcién de la importancia de las poblaciones rurales

22 Sobre el funcionamicnto de los programas del IMss en el area rural, véase Instituto Mexicano

del Seguro Social, Planificacién familiay, poblacién y salud en el México rural, México, 1Mss, 1986,
pp- 81-84 y 410-416.
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de que se trate (12 000 localidades para la Secretaria de Salubridad, 3 024
unidades médicas rurales para el Programa mss-Coplamar). Ahora bien, la
tercera parte de la poblacién mexicana (22.5 millones de vn total de 66.8 mi-
llones al censo de 1980) reside en las localidades de menos de 2 500 habitantes.
Para reclutar los efectivos de usuarias que se necesitan a fin de alcanzar el
objetivo de una tasa de crecimiento de 1% en el afio 2000, es menester una
cobertura médica satisfactoria de esa poblacién.

La impresion que prevalece es que ha concluido la parte mds ficil del pro-
grama de planificacién familiar, es decir, el suministro de medios anticoncep-
tivos a las mujeres que lo deseaban, que mostraban ya actitudes menos tradi-
cionales hacia la maternidad, a las mujeres mds escolarizadas, en general las
mas urbanas.

En cambio, el adelanto de la limitacién de los nacimientos todavia es dificil
en categorias sociales que conocen poco y que no practican la anticoncepcion,
como las mujeres de localidades rurales de menos de 2 500 habitantes que, en
una proporciéon de 60%, aiin no han utilizado nunca métodos anticonceptivos
eficaces. Esta capa de poblacién es el blanco de los nuevos programas.

El bajisimo nivel de escolarizacién explica la ignorancia respecto al asunto
de la planificacién familiar: 62% de las mujeres tienen menos de 4 ainos de
escolaridad. Esas mujeres necesitan programas completos de educacién fami-
liar y materna que no se limiten a la planificacion de los nacimientos.

Ahora bien, una proporcién importante de mujeres poco instruidas declaran
al mismo tiempo que ya no desea mds hijos y que no utiliza métodos anticon-
ceptivos: segun la Encuesta Nacional Demogrifica de 1982, esa proporcion se
eleva a 29% entre las mujeres con menos de 3 anos de escuela (18% entre las
que tienen de 3 a 6 anos de escuela y 11% cuando se ha rebasado el ciclo
primario). Tratase entonces de un efectivo importante de mujeres poco esco-
larizadas que podrian interesarse en la practica de métodos anticonceptivos.

Es posible hacer un balance de los factores de éxito del programa de plani-
ficacién familiar a escala nacional en 1982.

1) Antes que nada, la abundancia en la oferta de métodos anticonceptivos
que se proponen a las mujeres cn todas las consultas médicas, sea cual (uere
el motivo; el sistema de salud en general se utiliza para ofrecer los servicios de
planificacién familiar a toda la poblacién urbana y rural.

2) Una parte importante de las nuevas usuarias se recluta entre las mujeres
que han dado a luz en las clinicas del imss o de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia. El personal médico y paramédico aprovecha la estancia de la mujer
en el medio hospitalario para proponerle, con grandes probabilidades de ¢xito,
el dispositivo o la esterilizacién.??

3) El personal médico esta fuertemente motivado por objetivos a alcanzar en

23 Elena Zainiga, op. cit., p. 20. Este modo de reclutamiento incluye en el 1Mss a 35% de las nuevas
usuarias en el area urbana y a 9% en el area rural, en 1985; Instituto Mexicano del Seguro Social,
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el nivel de cada unidad médica y el material del que se dispone es importante;
sin embargo, el suministro médico es mas cuantioso en las unidades del 1Mss que
en las de la ssa, tanto como la motivacion del personal médico y paramédico.2

Por tanto, diversos factores ligados a una politica médica explican el gran
adelanto en la utilizacién de métodos anticonceptivos entre 1976 y 1982 en
México. Todo el sistema se basa en una cobertura médica cada vez mds amplia
y en la creacion de numerosas unidades sanitarias en las zonas rurales.

El dinamismo del Instituto Mexicano del Seguro Social y de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia en el suministro de medios anticonceptivos ha sido un
factor clave en el éxito del Programa Nacional de Planificacion Familiar, com-
pletado por un programa de informacién en materia de poblacién que ha
movilizado a todos los medios de comunicacion: carteles publicitarios, radio,
television, reuniones en los lugares de trabajo, en las escuelas y en las clinicas.

A partir de las campaias de planificacién familiar se observa un cambio
apreciable de las mentalidades en lo referente a la limitacién de los nacimientos.
El conocimiento y la practica de medios anticonceptivos son cosa corriente,
incluso en el medio rural, y l2 principal fuente de informacién sobre la anti-
concepcion es el propio personal de salud.?

A ese respecto, el Plan Nacional de Planificacién Familiar se ha visto coro-
nado por el éxito. Se ha alcanzado la tasa de crecimiento demogrifico fijada
para 1982 (2.5 por ciento).

Sin embargo, en funcién de la satisfaccién de las necesidades de la poblacién
y de la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo econémico y
social, que son la justificacion de la politica demografica en México, el éxito es
mucho menos evidente, como lo analizaremos mas adelante.

3. UTIL1ZACION DE METODOS ANTICONCEPTIVOS, ESTERILIZACION FEMENINA
Y GRUPOS SOCIALES

Los niveles de fecundidad varian considerablemente segiin las principales ca-
racteristicas socioeconémicas analizadas a partir de las encuestas de fecundidad
nacionales, como la Encuesta Mexicana de Fecundidad 1976-1977 y la Encuesta
Nacional Demogriéfica de 1982.

Las mujeres unidas que residen en las zonas urbanas muestran un nivel de
fecundidad inferior a las mujeres que residen en las zonas rurales (véanse

Subdireccién General Médica, Jefatura de Servicios de Planificacién Familiar, Informe estadistico
1985, 35 cuadros (mimeografiado). Véase también el anexo [V.5.

24 Elena Zuniga, op. cit., p. 21.

25 En el area rural, 82% de las mujeres no célibes conocen métodos anticonceptivos modernos
y 48% han declarado haber recibido informacién de un médico, de una enfermera o de una partera;
Instituto Mexicano del Seguro Social, Encuesta Rural de Planificacion Familiar, 1981. Resultados
nacionales, México, 1Mss, 1983, pp. 3740.
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Cuabro IV.8. Tasas especificas de fecundidad mavrital segiin los grupos sociales
seleccionados, periodo 1972-1976

(por 1 000)
Poblacién no agricola Poblacién agricola
Grupos Nueva pequena Trabajadores
de edades burguesia Obreros autdénomos Propietarios Asalariados
20-24 382 421 444 471 400
25-29 293 362 393 407 369
30-34 184 328 373 327 360
35-39 157 227 271 372 309
4044 60 154 115 105 155
4549 _ 17 14 65 84 51
TGF 5.46 7.69 8.31 8.84 8.21

FUENTE: Marta Miery Terany Cecilia Rabell, “Fecundidad y grupos sociales en México, 1971-1977",

en Los factores del cambio demogrdfico en México, México, nsunam/Siglo XXI1, 1984, pp. 221-241.
TGF: tasa global de fecundidad (suma de las tasas especificas de fecundidad de 20 a 49 anos).
Las categorias de actividad son las del esposo o del campaiiero.

cuadro 11.22 y grafica I1.18). Asimismo, las mujeres unidas que continuaron
sus estudios después de la primaria muestran comportamicentos ya maltusianos,
mientras que las mujeres con escasa cscolarizacion (menos de 4 anos de escuela)
tienen una fecundidad elevada en 1976 (véase grafica 11.21).

También se han comprobado importantes diferencias de fecundidad entre
las mujeres clasificadas por categorias socioecondmicas del esposo o del com-
panero. Nosotros utilizamos las clasificaciones establecidas por diferentes au-
tores que han analizado las encuestas de fecundidad, sin entrar en la discusion
sobre la validez de la clasificacion presentada. En efecto, en México no hay
nomenclatura socioeconémica perfectamente determinada sino que se cons-
truye ad hoc segiin las encuestas. Sélo la Encuesta Nacional Demografica pro-
pone una nomenclatura de actividades en el cuestionario y en la codificacion.

Un estudio realizado sobre el periodo de 5 anos que precede a la Encuesta
Mexicana de Fecundidad (los aios 1972-1976) muestra variaciones importantes
en las tasas de fecundidad marital entre grupos sociales seleccionados, varia-
ciones que figuran en el cuadro IV.8 y en la grifica IV.1. Las mujeres se clasifican
seguin la actividad principal del esposo o del compaiiero.

Podemos subrayar que el grupo de los “propietarios agricolas”, tanto como
el de los “trabajadores auténomos” (vendedores ambulantes, pequenos artesa-
nos), alcanzan un nivel de fecundidad elevado, de mas de 8 hijos por mujer
(cuadro IV.8). La forma convexa de la curva de las tasas especificas de fecundidad
revela una ausencia de pricticas de limitacién de los nacimientos en las uniones.
En cambio, la “nueva pequena burguesia” tiene una fecundidad mas reducida
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GrAFICA IV.1. Tasas especificas de fecundidad marital segiin grupos sociales

Tasas de fecundidad por 1 000
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FueNnTE: Mier y Terdn y Rabell, 1982.

de 5.46 hijos por mujer (cuadro IV.8) y muestra una curva céncava de las tasas
de fecundidad por edad, lo cual denota una limitacién de los nacimientos.

La Encuesta Nacional de Prevalencia de la Anticoncepcién de 1979 también
permitio clasificar a las mujeres segin la actividad de su esposo o su compaiiero
y la proporcién de usuarias de métodos anticonceptivos en cada grupo. En el
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Cuabro 1V.9. Tasas globales de fecundidad (hijos por mujer) y proporcion
de usuarias de métodos anticonceptivos (por 100)
(segiin actividad del esposc o del compaiiero)

Tasa global Proporcién de usuarias
Grupo social de fecundidad (por 100)

Propietarios, técnicos,

profesionistas 5.19 58.2
Obreros calificados 6.41 50.9
Obreros no calificados 6.90 40.9
Trabajadores independientes 7.22 40.6
Campesinos 8.34 214
Asalariados agricolas 8.60 22.6
Total 72.21 37.0

FUENTES: Encuesta Nacional de Prevalencia de Métodos Anticonceptivos, 1979; Agustin Porras et
al., “Andlisis de la fecundidad en la estructura social mexicana”, en J. Martinez Manautou (ed.), La

revolucion demogvdfica en México, 1970-1980, imss, 1982, pp. 271 y 283.

cuadro IV.9 se puede observar que la prictica de la anticoncepcién esta vincu-
lada directamente a la categoria social. Los grupos sociales de mayores ingresos
(“propietarios, técnicos, profesionistas libres”) tienen al mismo tiempo menos
hijos (5.2 hijos como promedio) y registran la practica mas elevada de métodos
anticonceptivos (58% de las mujeres usuarias). Cuanto mas calificado es el tra-
bajo, mds frecuente resulta el control de los nacimientos y un poco mas reduci-
das son las familias. En cambio, en el sector agricola la fecundidad sigue siendo ele-
vada (mas de 8 hijos por mujer) y la prictica de los métodos anticonceptivos se
mantiene baja: del orden de la quinta parte de las mujeres unidas (cuadro 1V.9).

En el cuadro IV.10 figura un andlisis de las variaciones en las tasas especificas
de fecundidad segin el mimero de anos de estudios y el lugar de residencia,
urbano o rural. Las localidades “rurales” son en este caso las de menos de
20 000 habitantes, umbral este que se utiliza con frecuencia en México. Las
tasas se calculan para los 30 meses que antcceden a las encuestas de 1976-1977
y de 1982. Por consiguiente, los cambios de fecundidad se cuantifican para 5
anos en dos periodos centrados aproximadamente cn el ano de 1975 por lo
que respecta a la Encuesta Mexicana de Fecundidad y en 1980 en lo que con-
cierne a la Encuesta Nacional Demogrifica.

La disminucién mas importante de la fecundidad se observa entre las mu-
jeres menos escolarizadas y las mujeres del campo. En tanto que la disminucion
total de la tasa global de fecundidad es de 24% entre 1977 y 1982, las mujeres
con 0 a 3 anos de estudios han visto disminuir su tasa de fecundidad en mas
de 30% a todas las edades entre 20 y 40 anos. En cambio, las mujercs mas cs-
colarizadas no registraron variacién alguna en la tasa global de fecundidad
(cuadro 1V.10).
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Asimismo, las mujeres del campo (con residencia en localidades de menos
de 20 000 habitantes) vieron bajar su tasa de fecundidad un 36% a los 30-34
anos. En las zonas rurales, la tasa global de fecundidad pasé de 6.68 hijos por
mujer en 1977 a 4.86 en 1982, o sea una reduccién de 27%. El nivel de fecun-
didad alcanzado en el Ambito rural sigue siendo superior al de las zonas urbanas
pero las diferencias se atentian (cuadro 1V.10).

La grafica I1.19 representa las curvas de las tasas espccificas de fecundidad
al momento de las encuestas en 1976-1977 y 1982, segiin el lugar de residencia.
La fecundidad rural se acercé claramente a la fecundidad urbana en el periodo
de 5 aiios que separa a ambas encuestas. Ahora bien, este periodo es precisa-
mente aquel en que empezoé a dar resultado el Programa Nacional de Planifi-
cacién Familiar.

El paralelismo de los dos periodos de descenso acelerado de la fecundidad
y de funcionamiento del Plan Nacional de Planificacién Familiar no es simple
coincidencia. En el caso mexicano, se ha demostrado ampliamente que la di-
fusién de los métodos anticonceptivos explica sobre todo la disminucién de
los niveles de fecundidad observada en el cuadro 1V.10.26

Hemos hablado de “revoluciéon anticonceptiva” entre 1976 y 1982 y mostra-
do el adelanto de los métodos y la organizacién de los programas durante ese
periodo. Ahora bien, el rdpido avance de la esterilizaciéon femenina entre una
y otra fecha es del todo notable. En 1976 se esterilizaba 3% de las mujeres en
unién (cuadro IV.5). En 1982 esa proporcidn se elevaba a 13 por ciento.

Algunos resultados de la Encuesta Nacional Demogrifica muestran que, en
ciertas catcgorias sociales, la esterilizacién femenina esta a la cabeza de los
métodos anticonceptivos utilizados. Ilemos mencionado que el Instituto Me-
xicano del Seguro Social ha realizado 50% de las esterilizaciones femeninas
observadas en la END de 1982 y que éstas se efectuaban de preferencia en ocasion
de algiin parto en un establecimiento del 1mss.?7

A decir verdad, esas operaciones involucran en esencia a ciertas categorias
sociales a las que, afiliadas al Seguro Social, se les ofrece un modo definitivo
de evitar nacimientos adicionales. Por cjemplo, las mujeres de obreros de las
grandes empresas son ascguradas; ellas utilizan medios anticonceptivos en una
proporcion de 54% de las mujeres unidas, el porcentaje mas elevado tras cl de
la burguesia. Ahora bien, cerca de la mitad de las usuarias de ese grupo social
estan esterilizadas: 46% a los 30-34 anos, 53% a los 35-39 anos. El efectivo de
mujeres de obreros esterilizadas hasta 1982 ascendia a medio millén de ellas,
el contingente mds nutrido comparado con el total de 1.3 millones de mujeres
esterilizadas (cuadro IV.11).

Otra categoria en la que predomina la esterilizacién es la de los agricultores

r

26 T W. Pullum, J.B. Casterline y F. Juirez, “Changes in Fertility and Contraception in Mexico,
1977-1982", International Family Planning Perspectives, vol. 11, nim. 2, junio de 1985, pp. 40-47.
Véanse también pp. 223-224 del capitulo 11

27 Véansce las notas 15 y 17 de este capitulo y cl anexo 1V.5.
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acomodados. Enmarcados por lo general en los bancos de crédito rural del
gobierno, son asegurados por medio de los “esquemas modificados” del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social creados en 1973. Esos agricultores pueden
ingresar a todos los centros de salud rurales del Instituto Mexicano del Seguro
Social (iMss e iMss-Coplamar). Las mujeres de ese grupo utilizan métodos anti-
conceptivos en una proporcion de 34% y estan esterilizadas cerca de 40% de
las usuarias de mas de 30 anos de edad (cuadro 1V.11).

Otro sector en que se ha difundido la limitacién de los nacimientos (56%
de las usuarias de métodos anticonceptivos) y en que la esterilizacién resulta
frecuente (cerca de un tercio de las usuarias) es el de la burguesia. Sin embargo,
este sector difiere de los anteriores, pues la operacién es realizada por médicos
privados en 88% de los casos.

En las categorias sociales en que la fecundidad sigue siendo alta, la propor-
cién de mujeres esterilizadas es importante al {inal de la vida fecunda. La ope-
racion tiene lugar después de los 35 anos de edad y con frecuencia se trata de
un primer método anticonceptivo. En este caso podemos citar a las mujeres
de empleados, de agricultores pobres y de asalariados agricolas. La proporcién
de usuarias esterilizadas después de los 35 anos es de 45% en los grupos de
mujeres de empleados y de agricultores pobres y de 58% en el de asalariados
agricolas (cuadro IV.11). En total, la proporcién de mujeres unidas que son
esterilizadas al final de su vida fecunda (grupo de edades de “35 afos y mas”)
rebasa 20% en las categorias sociales siguientes: obreros de las grandes empre-
sas (25%), empleados (22.1%), nueva pequena burguesia (20.4%) y asalariados
agricolas (20.1%) (cuadro IV.11). En esta iiltima categoria, la prictica de mé-
todos anticonceptivos es menos frecuente (sélo 34.5% de las mujeres unidas
de 35 aios y mds son usuarias), pero el método que mas se emplea es la este-
rilizacién (en el grupo de edades son esterilizadas 58% de las usuarias); final-
mente, la quinta parte de las mujeres unidas a asalariados agricolas se esterilizan
al final de su vida fecunda. En las otras categorias en que la practica de la
anticoncepcién varia entre la cuarta y la tercera parte de las mujeres unidas de
35 ainos y mas (agricultores pobres y acomodados), la proporciéon de mujeres
unidas esterilizadas es de 13 y 14% respectivamente en el grupo de edades de
“35 ainos y mas” (cuadro IV.11).

En las pequenas localidades de menos de 2 500 habitantes, la proporcion
de usuarias (cuadro 1V.12) y de mujeres esterilizadas (cuadro 1V.13) se pudo
cuantificar con la Encuesta Rural de Planificacién Familiar de 1981. Es posible
estudiar por separado al grupo de mujeres de trabajadores agricolas, distin-
guiendo ademds entre los pequenos propietarios y los asalariados agricolas. La
prictica de métodos anticonceptivos es relativamente poco frecuente en ambos
grupos: 32% de las mujeres unidas a los 30-34 afios y 30% a los 30-39 aios por
cuanto a los asalariados agricolas; 24 y 29% respectivamente entre los pequeinos
propietarios (cuadro 1V.12).
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CuaDRro 1V.12. Proporcion de mujeres unidas usuarias de métodos anticonceptivos
segiin la edad y el grupo social

(por 100 mujeres unidas)

Grupos de edades Pequentos propietarios agricolas Asalariados agricolas
15-19 13 7
20-24 22 20
25-29 29 34
30-34 24 -
35-39 29 30
40-44 22 18
4549 8 9
Total 23 23

FUENTE: Elena Ziniga Herrera et al., “Conducta reproductiva de los grupos sociales del area rural”,
en Instituto Mexicano del Seguro Social, Planificacién familiar, poblacion y salud en el México rural,
México, IMss, 1986, cuadro 5.23, p. 200.

Sin embargo, las usuarias recurren sobre todo a la esterilizacién femenina
después de los 30 anos de edad. Las mujeres de asalariados agricolas son este-
rilizadas en una proporcién de un tercio de las usuarias: 34% a los 30-34 aros,
33% a los 35-49 ainos. Las mujeres de pequenos propietarios presentan pro-
porciones ligeramente inferiores: 28% a los 30-34 afios y 24% a los 3549 anos
(cuadro IV.13). Después de los 30 aios, las mujeres esterilizadas del grupo de
los asalariados agricolas son mas numerosas que las que utilizan la pildora; 11%
de las mujeres unidas del grupo de edades de 30-34 aios se encuentran este-
rilizadas y 9% utilizan la pildora (cuadro 1V.14).

La edad promedio al tiempo de la esterilizaciéon es del orden de los 31.5
anos y el nimero promedio de hijos al momento de la operacién es de apro-
ximadamente 7 (cuadro 1V.15).

Estas observaciones confirman las modalidades esenciales del programa de
planificacién familiar de México: pese a un gran adelanto en la anticoncepcién,
las mujeres del campo todavia tienen relativamente poco contacto con la pla-
nificacion de los nacimientos después de 1976. No obstante, con frecuencia se
emplean métodos definitivos al final de la vida fecunda, luego de un elevado
nimero de nacimientos. La esterilizacién es un método ampliamente conocido
y socialmente aceptado. Es facil convencer alas mujeres de que se hagan operar.
No es obligatorio el consentimiento por escrito del cényuge.28

Los resultados de los programas mads vigorosos establecidos después de 1981,
sobre todo en las zonas rurales, no se pueden observar con las encuestas que
analizamos aqui; en efecto, éstas datan ya de 1981 (Encuesta Rural de Planifi-

28 El 1mss realizé una encuesta en 1987 entre 4 500 mujeres esterilizadas que, en su gran mayoria,
se muestran satisfechas de las condiciones y de los resultados de la operacién.
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Cuabro 1V.14. Proporcion de usuarias de métodos anticonceptivos segiin el método,
la edad y el grupo social

(por 100 mujeres unidas)

Pequenios propietarios agricolas Asalariados agricolas
Meétodo 25-29 ailos 30-34 anos 25-29 ailos 30-34 aiios

Pildora 15 7 16 9
DIU 2 1 3 4
Esterilizacién

femenina 5 7 5 11
Otros 7 9 10 8
Total de usuarias 29 24 34 32
Ningiin método 71 76 66 68
Total de las mujeres

unidas 100 100 100 100

FUENTE: cuadros IV.2 y IV.13.

cacién Familiar), ya de 1982 (Encuesta Nacional Demografica). El rapido au-
mento de las esterilizaciones es posterior a esas fechas. La encuesta de fecun-
didad realizada en 1987 muestra una elevaciéon de 54% de la frecuencia de las
esterilizaciones femeninas entre 1982y 1987: 20% de las mujeres unidas se han
esterilizado en 1987 en el nivel nacional (cuadro IV.5).

La Encuesta Nacional Demografica muestra ya tendencias que no pueden
sino acentuarse con los programas aplicados:

a) La practica de la esterilizacion crece rapidamente con el tiempo: 40% de
las operaciones observadas en el periodo 1970-1982 tuvieron lugar sélo en el
ano de 1980-1981.

b) Se esterilizan mujeres cada vez mas jévenes. La mitad de las mujeres es-
terilizadas tenia menos de 35 anos. El cuadro IV.16 muestra la estructura por
edad de las mujeres esterilizadas en 1982,

¢) Para una proporcién importante de mujeres, la esterilizacién es un primer

Cuabro IV.15. Edad promedio al momento de la esterilizacion femenina
y naimero promedio de hijos nacidos vivos

Edad promedio a la esterilizacion Niimero promedio de hijos

femenina nacidos vivos
Pequenos propictarios
agricolas 31.42 aiios 6.96
Asalariados agricolas 31.49 aiios 7.03

FUENTE: Elena Zuiviga Ierrera et al, op. cit., cuadro 5.31, p. 232.
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Cuabro 1V.16. Distribucion por grupos de edades de las mujeres esterilizadas, 1982

(por 100 mujeres esterilizadas)

Grupos de edades Porcentaje
20-24 3.6
25-29 18.1
30-34 28.8
35 anos y mis 49.5
Total 100

FUENTE: Mario Bronfman, Elsa Lépez y Rodolfo Tuiran, “Prictica anticonceptiva y clases sociales
en México: la experiencia reciente”, Seminario: La fecundidad en México, cambios y perspectivas,
México, El Colegio de México, 7-9 de marzo de 1984 (mimeografiado).

método; la proporcién de usuarias de la esterilizacién como primer método
es de 49% del conjunto de las mujeres esterilizadas. Esa proporcion asciende
a cerca de 60% entre los trabajadores independientes (vendedores ambulantes)
y las diferentes categorias de trabajadores agricolas.?® En categorias sociales en
que la limitacion de los nacimientos tiene menor difusién, la esterilizacién
femenina se utiliza con mayor frecuencia como método tinico y exclusivo de
toda la vida fecunda.

Las campaias de esterilizacién femenina muestran la determinacién con
que se ha desarrollado la planificacién familiar en México. Pero los programas
se han alejado de los objetivos de la planificacién demografica y de los conceptos
que la legitimaban. Mientras que la justificacion de la politica de poblacion se
expresaba en funcién de satisfacer las necesidades y de distribucién igualitaria
de los beneficios del desarrollo econémico y social, en el caso de la esterilizacién
hemos asistido a la implantacién de una politica médica basada en métodos
eficaces y definitivos. Los programas se dirigen de preferencia a mujeres de
elevada fecundidad a las que se ofrece un modo rapido de poner término a su
periodo de procreacién.

En ausencia de medidas educativas y sociales que acompaien al programa
de planificacién familiar, es dificil hablar de un mejoramiento en las condicio-
nes de vida de la poblacién. Por el momento, la planificacién familiar sigue su
propia dindmica y es paralela a los programas de desarrollo.

Los responsables de la politica de poblacién estin conscientes de ese pro-
blema y la integracién de la planificacién demografica en un proyecto global
de desarrollo en todos los niveles sigue siendo uno de los principales objetivos
del programa nacional de poblacién y, sobre todo, de integracion de la mujer

29 Mario Bronfman, Elsa Lépez y Rodolfo Tuirdn, “Prictica anticonceptiva y clases sociales er
México: la expericncia reciente”, Estudios demogvdficos y urbanes, 1, mim. 2, mayo-agosto de 1986
p- 199, cuadro reproducido en el anexo V.7,
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al desarrollo. Sin embargo, en realidad esa integracion estd lejos de realizarse.
No cabe duda de que no se lograra si las medidas se limitan a una politica
médica de control de los nacimientos.
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ANEexo IV.2. Plan Nacional de Planificacion Familiar

Plan Nacional de Planificacién Familiar

Programa rural

o Subprograma ssa
® Subprograma imMss

e Subprograma de
otras Instituciones

Programa urbano

e Subprograma ssa
¢  Subprograma IMss

e Subprograma de otras
instituciones

Programas de apoyo

Programa de educacion
Programa de
investigacion

biomédica

Programa de
investigacién social

Coordinacién intra y extrasectorial en los estados

Informacién y

evaluacion
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ANExO IV.7. Proporcion de mujeres que utilizan la esterilizacion como primer
método y categoria social
(por 100 mujeres esterilizadas de la categoria)

Proporcion de mujeres esterilizadas como

Categoria social primer método

1. Burguesia 50.1
2. Nueva pequeiia burguesia 48.1
3. Pequeiia burguesia tradicional 50.3
4. Trabajadores independientes 60.2
5. Obreros de las grandes empresas 43.4
6. Obreros de las pequefias empresas 57.0
7. Trabajadores no especializados 56.6
8. Empleados, comercio, servicios 319
9. Campesinos acomodados 62.4
10. Campesinos pobres 62.8
11. Asalariados agricolas 56.6
Total 9.3

FUENTE: Encuesta Nacional Demogrifica; Mario Bronfian et al, op. cit., p. 199.



V. LA DESCENTRALIZACION DE LA POLITICA
DE POBLACION

A PARTIR de la aplicacién de una politica nacional demografica que cubre el
periodo 1977-1982, el Conscjo Nacional de Poblacién establecié una politica
demografica regional destinada a hacer compatible el crecimiento natural de
los estados con los objetivos definidos en el nivel nacional. México es una
federacién de 31 estados, cada cual con su gobierno propio, a mas del Distrito
Federal administrado por el Departamento del Distrito Federal.

La primera fase de la politica regional de poblacién consistié en analizar el
comportamiento demogrifico por grupos de estados y en establecer tasas de
crecimiento natural por estado correspondientes al periodo 1978-1982. Para
el mismo periodo se evaluaron flujos migratorios por estado y por grupos de
estados en el marco de una politica nacional y regional de migraciones internas.
El objetivo es permitir una mejor distribucién especial de la poblacién sobre
el territorio nacional.

Se encontraron dificultades para definir politicas estatales de poblacién: un
primer obstaculo importante era la falta de datos demogréficos de buena cali-
dad en el ambito regional y local, falta que hubo de subsanarse a costa de un
enorme trabajo de investigacion y de documentacién del Consejo Nacional de
Poblacién; otro obstaculo era la falta de personal calificado para efectuar ana-
lisis de los fenémenos de poblacién en todo el territorio a diferentes niveles
administrativos (regiones, estados, municipios).

También la planificacién demografica tuvo que adaptarse a los cambios
institucionales de la planificacién del desarrollo a partir de 1982. En efecto,
sobrevino una ruptura en el sistema de planificaciéon puesto en practica de
1976 a 1982 por cl presidente José Lopez Portillo a fines de su mandato pre-
sidencial. El periodo 1983-1986 conocié el surgimiento del sistema de “Plani-
ficacién democratica”, bajo la presidencia de Migue! de la Madrid, implantado
por la Ley de Planificacién Democritica del 5 de enero de 1983 y las enmiendas
a los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de diciembre de 1982. Segiin esos textos, un Plan Nacional de
Desarrollo debe coordinar el conjunto de los programas de desarrollo econé-
mico y social. En cada estado, un Convenio Unico de Desarrollo, firmado entre
los gobiernos federal y estatales, sustituye al Plan Nacional para la descentra-
lizacién de las politicas de cada sector de programacion.

De acuerdo con esas reformas, después de 1982 se asiste a una descentrali-
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zacién de la politica de poblacién que define Programas de Poblacién de los Estados
dentro del Programa Nacional de Poblacion 1983-1988.

La integracion de la poblacién a los diferentes programas de desarrollo es
uno de los objetivos de la planificacién demografica en México y una de las
tareas prioritarias asignadas al Consejo Nacional de Poblacién por la Ley Ge-
neral de Poblacién de 1973. Esa integracién pudo empezar con la descentrali-
zacion de la politica de poblacién, bajo la responsabilidad de los gobiernos de
los estados.

Sin embargo, vamos a analizar los limites de la planificacién demogrifica
en el nivel regional y de la integracién de la poblacién a la planificacién del
desarrollo econémico y social. Las dificultades con que ha tropezado la politica
de poblacién mexicana tienen como consecuencia una reducida eficacia en el
terreno de los programas demogrificos regionales.

1. LA POLITICA DEMOGRAFICA REGIONAL, 1978-1982

En 1978 el Consejo Nacional de Poblacién definié una serie de objetivos des
tinados a hacer compatible el crecimiento natural de los estados con los obje
tivos de crecimiento natural del Plan Nacional de Planificacion Familiar.!

Los grandes principios de la politica regional descansan en la armonizaciér
del crecimiento natural de los estados en funcién de su situacion demogrific:
inicial en el periodo 1970-1976, a modo de alcanzar las metas fijadas a escal:
del pais en 1982.

Se definieron cuatro grandes regiones de programas, segiin el nivel de fe
cundidad:

Grupo 1. Fecundidad en descenso acelerado. Estado de México y Distritc
Federal.

Grupo 2. Fecundidad en descenso. Baja California Norte, Sonora, Chihuahua
Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.

Grupo 3. Fecundidad en leve descenso. Jalisco, Nayarit y Colima.

Grupo 4. Fecundidad alta y estable. Baja California Sur, Sinaloa, Zacatecas
Durango, Aguascalientes, San Luis Potosi, Michoacin, Guanajuato, Querétarc
Veracruz, Hidalgo, Puebla, Guerrero, Morelos, Tlaxcala, Oaxaca, Tabascc
Campeche, Yucatan, Chiapas y Quintana Roo.

Los grupos 1, 2 y 3 son los mas urbanizados y reinen 49% de la poblacid:
total del pais.

1 El Conapo publicé en esa fecha La politica demogrdfica nacional y regional, 1978-1982, Méxic
Conapo, 1978. Véase también Enrique Brito, “La politica demogrifica de México. Objetivos, met
y bases mctodolégicas”, en Investigacion demogrdfica en México, 1980, México, Conacyt, 198
pp- 799811.
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En el cuadro V.1y en el anexo V.1 presentamos los objetivos de crecimiento
natural para el periodo 1978-1982 por grupos de estados.

Sin embargo, han surgido limitaciones a este ensayo de politica demografica
regional.?

a) Los datos demograficos de los estados se basan en las estadisticas del
registro civil y en los datos censales, cuya insuficiente calidad conocemos, en
particular a escala estatal. Ademas, no existe informacion demogrifica detalla-
da en el nivel municipal. Consciente de este problema, el Consejo Nacional de
Poblacién lanzé un programa de monografias demograficas de los estados,
realizadas en parte por centros universitarios regionales, con base en contratos
con el propio Consejo Nacional de Poblacién.?

Por lo demds, una primera experiencia se realizé en 1979 en el estado de
Tabasco, principal estado petrolero del pais. A principios del afio de 1979, una
encuesta sociodemogrifica por muestreo permitié la definicién de microrre-
giones a partir de datos demogrificos y socioeconémicos.t Esta evaluacién
sirvié de base para el establecimiento de una politica demografica para el estado
de Tabasco en 1980. El paso es ideal pero complejo, lento y caro (duré tres
anos), y este ejemplo resulta dificil de seguir en el caso de los 31 estados de la
republica y del Distrito Federal, por falta de medios materiales y cientificos.

b) En esta etapa, los objetivos de crecimiento natural se definen arbitraria-
mente con la vnica finalidad de que sean compatibles con las metas de creci-
miento natural en el nivel nacional. La perecuacién es posible en lo matemdtico
pero resulta artificial por todos conceptos.

¢) La reduccién de las disparidades regionales de fecundidad y de niveles
de vida figura entre los grandes temas de la politica demogrifica, pero sigue
siendo una simple declaracién de principios. El cardcter eminentemente fede-
ral y centralizador de la politica demografica es denunciado ademas por los
responsables locales.5

2 Por lo dems, esta politica demogrifica seré redefinida sobre una base mis realista a partir
de 1982 dentro del nuevo sistema de planificacién.

3 Conapo, Monografias sociodemogrdficas de los estados; hasta 1987 se habian producido unos
veinte voltiimenes.

4 Conapo-Coprodet (Comité Promotor del Desarrollo Socioeconémico de Tabasco), Encuesta
sociodemogrdfica del estado de Tabasco, 1980. Anilisis preliminares de esta encuesta son presentados
por José Luis Lezama y Alejandra Massolo, “Cambios socioeconémicos y auge petrolero en Tabas-
co”, en Investigacién demogrdfica en México, 1980, México, Conacyt, 1982, pp. 875-890. Véase también
Leopoldo Allub y Marco Antonio Michel, “Migracién, estructura ocupacional en una regién pe-
trolera”, en Investigacién demogrdfica en México, 1980, México, Conacyt, 1982, pp. 349-357.

5 “Siempre las politicas demograficas han tenido una definicién centralizada, lo cual ha con-
tribuido al desequilibrado perfil demografico que padece nuestro pais... Esta en ejecucién una
politica de poblacién con objetivos y metas en lo que respecta al crecimiento de la poblacién y a
los flujos migratorios. Si bien es cierto que se han establecido directrices en el nivel regional, atin
faltan las decisiones y los programas considerando las microrregiones. Incluso se ha caido en el
vicio de difundir una serie de mensajes con un caricter centralizado y utilizando los medios de
difusién de cobertura nacional”; Pedro Rodriguez, director de Planeacién del estado de Tabasco,
Consulta popular, Reunién Popular para la Planeacién sobre Poblacién, Villahermosa, Tabasco, 16
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Cuabro V1. Tasas de crecimiento natural por grupos de estados, 1978-1982

(por 100)

Grupos 1978 1979 1980 1981 1982
Total 3.0 29 2.7 2.6 2.9
Grupo 1 25 24 2.3 2.1 2.0
Grupo 2 2.8 2.0 2.5 23 23
Grupo 3 3.1 30 2.8 2.7 2.6
Grupo 4 3.4 33 3.1 3.0 29

FUENTE: Consejo Nacional de Poblacion, op. cit., p. 74.

d) Los medios de alcanzar los objetivos definidos no se han manifestado de
manera concreta, con excepcion de los objetivos de usuarias de los servicios
de planificacién familiar en las instituciones piiblicas de salud (1Mss, ISSSTE, $SA).
En efecto, a partir de 1978 la Coordinacién del Programa Nacional de Plani-
ficacion Familiar realizé una serie de reuniones regionales que dieron por
resultado la elaboracién del Programa Coordinado de Planificacién Familiar
de cada estado a partir de bases comunes de programacién y de las posibilidades
de cobertura locales existentes.

A fines de 1978, se¢ formé en cada estado un Comité Técnico Estatal de
Coordinacion de la Planificacién Familiar, que incluia representantes de las
instituciones de salud y de seguridad social. Reuniones regionales permitieron
evaluar el cumplimiento de los objetivos del ano de 1978 y establecer la pro-
gramacién anual de los aios de 1979-1982.6

Tras la supresion de la Coordinacién del Programa Nacional de Planificacién
familiar en 1980, cambio la estructura adoptada para los programas demogra-
ficos a escala estatal. El Programa Nacional de Poblacion 1983-1988 preveia
cierta descentralizacién. En efecto, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
considerd la participacién de los gobiernos de los estados en Consejos Estatales
de Poblacién. La responsabilidad de los Programas Estatales de Poblacion (pep)
recae en esos consejos. Ellos fijan en el nivel local objetivos de crecimiento
natural y de difusion de la planificacién familiar.

A imagen del Programa Nacional de Poblacién, el Programa de Poblacion
de cada estado coordina las actividades previstas en el Plan Nacional de Plani-
ficacién Familiar, en el Programa de Dinamica y de Distribucién de la Poblacion
y en los programas de apoyo (educacién, comunicaciéon en materia de pobla-
cién, desarrollo familiar y social) (figura V.1). Es el principio de cierta descon-

de febrero de 1982, 1EPES, marzo de 1982, p. 3. La revista Consulta Popular es editada por uno de
los érganos del Partido Revolucionario Institucional. El futuro presidente, Miguel de la Madrid,
asistié a esta reunion de la campaia electoral para las elecciones presidencialcs, primera en su
género que habria de organizarse especificamente a propésito de los problemas de poblacion.

6 Instituto Mexicano del Seguro Social, “Lecturas en materia de seguridad social”, Planeacién
familiar y cambio demogrdfico, México, 1982, p. 31.
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centracion de poderes y de un ensayo de integracion de las instancias politicas
y administrativas locales a la politica de poblacién (integracién horizontal).

El cambio corresponde a la voluntad de incorporar mejor las actividades de
planificacién familiar a los programas demograficos de los estados. En efecto,
la dindmica centripeta y unisectorial de las actividades de planificacién familiar
era acelerada por el modo de funcionamiento centralizado de la Coordinacién
del Programa Nacional de Planificacién Familiar. La decidida estructuracion
vertical del sector sanitario y el funcionamiento por objetivos en el nivel de las
unidades médicas dan un peso y una eficacia tinicas a las instituciones del sector
publico de la salud.

El Consejo Nacional de Poblacién quiso instaurar organismos estatales que
ejercieran una tutela sobre todas las actividades de poblacién. La inevitable
descentralizacién de la politica demografica se hizo necesaria por la extension
del pais y por la complejidad de los problemas de poblacién en el nivel local.

La descentralizacién de la planificaciéon demogrilica fue reforzada poco
después por la descentralizacion de los servicios de salud. Un decreto publicado
el 8 de marzo de 1984 confia en efecto a los gobicrnos de los estados la res-
ponsabilidad de los servicios de salud de la Secretaria de Salubridad y Asistencia
tanto como los servicios del programa de solidaridad social (1Mss-Coplamar).
En una primera etapa, se ha previsto coordinar el funcionamiento de ambas ins-
tituciones. En la segunda, la integracién serd total hasta formar verdadercs servi-
cios de salud estatales que puedan cubrir la poblacién no afiliada al Seguro Social.

El gobierno federal firmé, con los gobiernos de los estados, acuerdos de
coordinacién para implantar programas de descentralizacién de la salud: en
1985 se firmaron 9 acuerdos, los demas en 1986.7

Por otra parte, el Programa Nacional de Planificacién Familiar 1983-1988
preveia la creacién de comités municipales que garantizaran el establecimiento
de programas de salud y de planificacién familiar en el mas bajo de los peldaiios
administrativos.? La suerte de esos comités va a depender en gran parte de las
condiciones politicas locales.

2. POLITICA NACIONAL Y REGIONAL DE MIGRACIONES INTERNAS, 1978-1982

En el transcurso del presente siglo, México ha conocido al mismo tiempo un
elevadisimo crecimiento natural e importantes flujos migratorios internos. Los
movimientos migratorios, sobre todo el éxodo rural, han desempefiado un
papel esencial en el fuerte crecimiento de las poblaciones urbanas. El éxodo

7 Jorge Martinez Manautou y Francisco Alarcén Navarro, “Resumen general y perspectivas”,
Instituto Mexicano del Seguro Social, Planificacion familiar, poblacion y salud en el México rural, 1986,
pp- 429-430.

8 Consejo Nacional de Poblacién, Programa Nacional de Planificacién Familiar 1983-1988, versién
preliminar, diciembre de 1983, p. 71 (mimeografiado).
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rural empezé inmediatamente después de la Revolucién de 1910 y las migra-
ciones internas han sido intensas en particular desde hace medio siglo.

La aceleracién del crecimiento urbano ha sido considerable a partir de los
afios cincuenta; el crecimiento natural y el crecimiento migratorio de las ciu-
dades se apoyaron uno al otro. La poblacién de la ciudad de México practica-
mente se duplicé cada 10 anos entre 1930 y 1960. En la actualidad, las ciudades
de México, Guadalajara y Monterrey relinen a mas de una cuarta parte de la
poblacién total de México. Los resultados del censo de 1980 muestran que se
mantienen las tendencias a una gran concentracién demogrifica.?

La poblacién mexicara padece graves desequilibrios en su distribucién te-
rritorial: gran concentracién demogrifica en las tres metrépolis y en el valle
de México; escasa densidad en el litoral y en la mayoria de las zonas tropicales.
La desigualdad en el reparto de la poblacién sobre el territorio nacional se
considera uno de los principales obstdculos para el desarrollo econémico y
social del pais.

La importancia de los problemas planteados por los flujos migratorios
fue entendida por los poderes publicos desde los anos cuarenta y por el
camino de los programas de desarrollo en el nivel regional, industrial y urbano
se realizaron ensayos de ordenamiento de la distribucién espacial de la
poblacién.

El primer plan regional fue el Plan de Fomento de la Ciudad de México
terminado en 1940. En 1943 se dieron a conocer los programas de fomento de
las cuencas fluviales; tuvieron pocos efectos reales en la implantacién de indus-
trias, pero, sin embargo, provocaron un auge de la agricultura comercial. A

9 El Distrito Federal, México, Veracruz, Jalisco, Puebla y Guanajuato concentran 48.6% de la
poblacién total que se elevaba, al tiempo del censo de 1980, a 66,486 millones de habitantes, 72.2%
de ellos en 13 estados, de un total de 31, y el Distrito Federal. El drea metropolitana de la ciudad
de México tenia 13.102 millones de habitantes al censo de 1980, o sea 19.6% de la poblacién total.

Poblacién de las tres grandes dreas metropolitanas y proporcion respecto a la poblacién total

del pais: 1960-1980

(en millares)
Areas Proporcién Proporcién Proporciéon
metropolitanas 1960 (por 100) 1970 (por 100) 1980 (por 100)
Total 6.789 19.4 11.292 23.0 17.208 25.7
México 5.230 15.0 8.623 17.5 13.102 19.6
Guadalajara 851 2.4 1.456 3.0 2.192 3.2
Monterrey 708 2.0 1.213 2.5 1.913 29

Fuente: Gustavo Cabrera et al., “Study of the Mexican case”, Seminario: On the Use of Demographic Knowtédge for
Policy Formulation, Implementation and Evaluation: The Case of Latin America, Lima, 14-17 de enero de 1986, Union
Internationale pour I'Etude Scientifique de la Population (utese), cuadro 8, p. 26 (mimeografiado).
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partir de 1953, la creacién de ciudades y de parques industriales apuntaba hacia
la descentralizacién industrial y la reduccién de las desigualdades regionales. !0

En México, la verdadera planificacién empezé bajo la presidencia de José
Lépez Portillo (1976-1982), con la reforma de las estructuras administrativas
de 1976 (véase la nota 30 del capitulo III). El Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, publicado en 1978 y que forma parte del Primer Plan Global de De-
sarrollo 1978-1982, proponia una distribucién mas arménica de la poblacién
favoreciendo especialmente el desarrollo de centros de poblacién regionales
y de ciudades medias. Ese programa tiene evidentes repercusiones en los flujos
de poblacién.!!

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial, que también data de 1978 y cubre
el periodo 1979-1990, ha previsto un gran crecimiento de la industria pesada,
sobre todo de la industria petrolera y de la siderurgia, encargadas de sacar a
México de la crisis econémica y financiera en que estaba inmerso el pais desde
1976. Un Programa de Desarrollo de Puertos Industriales ha conjugado, por
una parte, la prioridad concedida al crecimiento industrial y, por la otra, ¢l
poblamiento del litoral donde tradicionalmente —herencia histérica vinculada
a factores climaticos y geograficos— la poblacién es poco numerosa y las acti-
vidades, sobre todo agricolas, poco diversificadas.

Algunas zonas prioritarias, en particular los puertos, han concentrado una
gran parte de las inversiones industriales, por lo que deberian estar llamados
a constituirse en polos de desarrollo regional hacia los que se dirijan nuevos
flujos migratorios, desviados de su destino tradicional, en particular la ciudad
de México.”?

Por el camino de los programas de fomento urbano e industrial, cada vez
mas coordinados a partir del Primer Plan Global de Desarrollo, publicado en
1978, se ha previsto una correccién de los desequilibrios de la distribucién
espacial de la poblacién, como consecuencia indirecta de las inversiones pro-
gramadas.

10 Consejo Nacional de Poblacién, Los sistemas de ciudades como una estrategia para la distribucion
de la poblacién, México, 1986 pp. 12-13 (mimeografiado). En 1986-1987 se realizé un censo de
parques industriales bajo la direccién de Gustavo Garza, del Centro de Estudios Demograficos y
de Desarrollo Urbano de El Colegio de México: se censaron 130 parques, de dimension y de
importancia desiguales. En su gran mayoria fueron construidos después de 1976; Gustavo Garza,
Proyecto de estudios de parques industriales (en preparacion).

11 Gustavo Cabrera, op. cit., pp. 37-38.

12 Los polos de desarrollo industrial fueron analizados en la obra colectiva del Centre de Re-
cherche et de Documentation sur L'Amérique Latine (Credal), L 'Etat aménageur en Amérique Latine,
villes et ports industriels, Travaux et mémoires de I'Institut des Hautes Etudes de I'Amérique Latine,
nim. 35, Paris, 1984. Personalmente hemos trabajado en ¢l tema de las migraciones internas
mexicanas de 1970 a 1985. Véase la lista de nuestros trabajos sobre las migraciones internas y las
politicas de desarrollo de los polos industriales en la bibliografia. En la practica, los polos industriales
han canalizado flujos de poblacién rural de zonas aledaiias, que dificilimente se integran al mercado
de trabajo industrial, sumamente especializado (petréleo, siderurgia). Los polos se han constituido
en enclaves, con pocas consecuencias benéficas para su entorno regional.
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Sin embargo, a partir de 1978, el Consejo Nacional de Poblacién elaboré
un programa especifico y objetivos precisos en materia de distribucién espacial,
enfocados a una mejor distribucién demogrifica en la totalidad del territorio.!?

La politica demogrifica regional ha definido:

a) un programa de retencion: fijar a la poblacién en los lugares de origen,
disminuir el éxodo rural;

b) un programa de reorientacion: dirigir los flujos migratorios hacia zonas
nuevas;

¢) un programa de reubicacién: desconcentrar las actividades industriales y
terciarias, en particular las grandes administraciones federales.

Las regiones y los estados se han clasificado segiin la importancia y la direc-
cién de sus flujos migratorios en zonas de atraccion, de expulsion o de equili-
brio. La clasificacién se ha hecho a partir de los datos de migracién neta dis-
ponibles en 1978, tomados esencialmente del Censo General de Poblacién de
1970.1 La clasificacion de los estados segiin su categoria migratoria figura en
el cuadro V.2.

La politica demografica regional ha propuesto, para el periodo 1978-1988,
objetivos en funcién de las tasas de crecimiento de los estados.!5 Esos objetivos
se resumen por categorias de programas (retencion, reorientacién, reubica-
cion) en el cuadro V.3.

El programa de retencién representa cerca de la mitad de los flujos consi-
derados (49%) y concierne a mds de 600 000 personas de 1983 a 1988. En total,
de 1978 a 1988 la politica migratoria deberia haber alcanzado a mas de 1.6
millones de personas, la mayoria de las cuales debe ser retenida en las zonas
de salida. En el cuadro V.3 se observa mayor intensidad de los programas de
1983 a 1988.

Los diagnésticos y los objetivos de la politica de migraciones internas se
basan en simples criterios demograficos. En efecto, la intensidad y la direccién
de los flujos migratorios internos determinan la categoria migratoria de los
estados y la politica que les deberia ser aplicada. La falta de herramientas para
la programacién de esta politica explica su poca eficacia. No se puede pensar
en ninguna evaluacién de resultados de los programas de retencién o de reo-
rientacién, que se quedaron como simples propuestas. El tiinico programa que
puede ser desarrollado directamente por los poderes ptiblicos es el de la reu-
bicacién por medio del Programa de Descentralizacién Territorial de la Admi-
nistracién Publica Federal. Este concierne al periodo 1978-1982 y a 333 000

personas (cuadro V.3). Sin embargo, en el terreno de los hechos, ese programa

13 Consejo Nacional de Poblacién, Politica demogrdfica nacional y regional 1978-1982, México,
Conapo, 1978. Es el programa de las 3R: retencién, reorientacion, reubicacién.

14 Las estimaciones de flujos migratorios en el nivel de los estados son dadas por Efrén Ocampo,
“Consideraciones sobre la politica de migracién interna”, en Asociacién Mexicana de Estudios de

Poblacién, Las migraciones y la politica demogrdfica regional en México, México, AMEP, 1981, pp. 1740.
15 Conapo, op. cit., pp. 82-99.
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Cuabro V.2. Clasificacion de los 31 estados y del Distrito Federal
segiin la categoria migratoria en 1978

Principales zonas de llegada

Distrito Federal AM
México CA
Jalisco EQ
Baja California Norte GcA
Nuevo Leén AM

Politica de reorientacion

Sinaloa EQ

Sonora EQ

Tabasco AM

Tamaulipas EQ Otros casos™*

Veracruz AM Colima AM
Chihuahua EQ Nayarit EM
Campeche EQ Aguascalicntes EM
Politica de retencion Baja California Sur  AM
Coahuila GE Querétaro EM
Durango GE Chiapas EM
Guanajuato EM Morelos AM
Michoacdn GE Quintana Roo, CA
San Luis Potosi GE Yucatdn, GE
Zacatecas CE

Guerrero EM Areas metropolitanas
Hidalgo GE México GA
Oaxaca GE Monterrey GA
Puebla EM Cuadalajara CA
Tlaxcala GE

Migracion neta Categoria migralonia
Superior al 1% GA: Gran atraccién
De+0.6al1% AM: Atraccién moderada
0% EQ: Equilibrio
De-06a-1% EM: Expulsién moderada
De-1a-28% GE: Gran expulsién

FUENTE: Consejo Nacional de Poblacién, Politica demogrdfica nacional y regional, 1978-1982, México,
Conapo, 1978, pp. 161-162

* Los 9 estados de este grupo retinen a 10% de la poblacion total; sus flujos migratorios son
poco importantes. No se les considera directamente en la politica migratoria y, respecto a la po-
blacién total, su peso demografico no debe cambiar antes de 1988.
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Cuabpro V.3. Politica de migraciones internas: efectivos y proporciones
de la poblacion migrante seguin la categoria de programas (retencion,
reubicacion, reorientacion), 1978-1988
(efectivos en millares, proporciones en porcentaje)

1978-1982 1983-1988 1978-1988
Total 651 a 666 1 006 a 1077 1656 a 1742
Retencién 193 a 201 605 a 662 797 a 862
Reubicacién 330 —_ — 330
Reorientacién 128 a 135 401 a 415 529 a 550
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Retencién 296 30.2 60.1 61.5 48.1 49.5
Reubicacién 50.7 49.5 . - 19.9 18.9
Reorientacién 19.7 20.3 399 38.5 32.0 31.6
Total 39.3 38.2 60.7 61.8 100.0 100.0
Retencién 24.2 23.3 75.8 76.7 100.0 100.0
Reubicacién 100.0 100.0 - - 100.0 100.0
Reorientacién 24.2 24.5 75.8 75.5 100.0 100.0

FUENTE: Consejo Nacional de Poblacidn, op. cit., p. 98.

sufrié un gran retraso en particular debido al terremoto de septiembre de
1985, y todavia no esta terminado. Luego del terremoto, la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto traté de acelerar la descentralizacién administrativa,
con el fin de vaciar en parte la ciudad de México. Todas las secretarias debian
prever la descentralizacién de una parte de sus servicios. En la prictica, sélo
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), vinculado
a la spp, fue descentralizado. Desde mediados de 1987 se instalé en Aguasca-
lientes.

En tanto que la politica de regulacién del crecimiento natural dispone de
un instrumento eficaz: los métodos de planificacién familiar, la politica de mi-
graciones internas no puede recurrir a ninguna medida directa que se man-
tenga dentro del terreno exclusivo de las politicas de poblacién. Muy por el
contrario, los efectos indirectos de los programas de desarrollo econémico y
social pueden tener consecuencias opuestas a los objetivos de la politica de
poblacién.

En materia de regulacién del modo en que se distribuye la poblacién sobre
el territorio nacional, el Consejo Nacional de Poblacién s6lo desempeiia un
papel coordinador de las secretarias que intervienen en su estructura.!® En

16 Las secretarias que forman parte del Consejo Nacional de Poblacién, organismo intersecre-
tarial presidido por el secretario de Gobernacién, figuran en el anexo II1.2. Se incluyen todas las
secretarias que se ocupan de la familia, la salud, los asentamientos humanos, la educacién, las
finanzas, el plan y las migraciones internacionales.
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cambio, los programas de inversién en los scctores agricolas, industriales y
urbanos tienen una repercusién del todo directa en los flujos migratorios por
la via de la creacién de empleos y de las infraestructuras sociales (viviendas,
escuelas, centros de salud, dotacién de caminos).

En México, el nuevo sistema de planificacién, enmarcado apenas desde 1978
por un plan global de desarrollo, deberia garantizar en ¢l futuro una mejor
vinculacién entre los programas demograficos y los demads planes sectoriales.1?
Sélo una perfecta integracion de la planificacién demogrifica al conjunto de
la planificacion del desarrollo puede permitir la regulacién de los movimientos
migratorios internos. Ahora bien, en México, el sistema de planificacion es
demasiado reciente y todavia no esta apto para lograr una integracion.

La planificacién a escala de los estados fue reconocida como un nivel de
programacion mas eficaz para cierta integracién de los programas en ¢l nivel
local (integracion horizontal). A partir de 1980 se {irmaron entre el Conapo y
los Comités Estatales de Planificacién del Desarrollo (Coplades) acuerdos de
colaboracién cuyo resultado fue la definicién de Programas Estatales de Po-
blacién (pep) para el periodo 1983-1988.

El Programa Nacional de Dindmica y de Distribucién de la Poblacién (1983-
1088) vino a completar la Politica de Regulacién de los Movimientos Migrato-
rios (retencion, reorientacion, reubicacion) dentro del Programa Nacional de
Poblacién 1983-1988. A escala de los estados, le corresponde un programa
estatal (figura V.1). En cada estado, los objetivos en materia de migraciones
internas se hacen coherentes respecto a los objetivos de la produccién en lo
que se reficre al empleo y alos objetivos del ordenamiento urbano enlo tocante
a los asentamientos humanos.

Sin embargo, el Consejo Nacional de Poblacién conserva un papel impor-
tante en el establecimiento de las politicas demogrilicas de los estados puesto
que sigue siendo el organismo técnico capaz de identificar los problemas de
poblacién de cada regién, de calcular proyecciones demograficas y de ayudar
en el establecimiento de los Programas Estatales de Poblacién.

Para la evaluacion de las politicas de poblacién y de sus interrelaciones con
el conjunto de los programas sectoriales, ¢l Consejo Nacional de Poblacion
tiene a su cargo la formacion de personal del secretariado técnico de los Con-
sejos de Poblacién de los Estados. Dada la amplitud de las tareas por realizar
y la falta de personal calificado en el nivel estatal, ¢l Consejo Nacional de
Poblacién sigue siendo el centro esencial de la realizacion y del control de las
politicas demogrificas regionales.

Sin embargo, las decisiones politicas locales y la integracién de las politicas
de poblacién dentro de los programas de desarrollo regional se transfieren a

17 En México, la planificacion se hace por programas de grandes sectores. En el Plan Nacional
de Desarrollo hay 20 planes sectoriales: 7 en la politica social y 13 que corresponden a sectores de
actividad econémica.
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los gobiernos de los estados. La tinica condicion sigue siendo que las politicas
de poblacién regionales sean coherentes con los objetivos fijados en el nivel
nacional por el Programa Nacional de Poblacién.

3. 1LAS POLITICAS DE POBLACION INTRARREGIONALES: MUNICIPIOS
Y MICRORREGIONES, 1983-1988

En el Programa de Poblacién 1983-1988 se ha previsto fijar objetivos de pro-
gramacién en el mas bajo de los peldanos administrativos: el municipio.!® Las
microrregiones son conjuntos de municipios homogéneos desde el punto de
vista econémico y social. Una tarea importante para cl establecimiento de las
politicas demograficas regionales consiste en identificar, en los estados, a los
municipios o a los conjuntos de municipios segiin su categoria migratorial®
con el fin de implantar las politicas de migracién adaptadas a las condiciones
locales.

Los principales centros de salida de poblacién migrante son objeto de me-
didas que permiten detener los flujos de emigracién (retencién). Asimismo,
las zonas que pueden recibir migrantes, sobre todo por la creacién de empleos,
son definidas como puntos de llegada para la politica de reorientacién de los
flujos migratorios. Las zonas de gran concentraciéon de poblacién migrante,
en particular las dreas metropolitanas de la ciudad de México, de Monterrey y
de Guadalajara, son objeto de programas especiales de control del crecimiento
demogrifico.

Dentro de esas grandes categorias, es necesario distinguir matices:

1) En cuanto a la politica de retencién de la poblacién migrante, se ha ob-
servado que en los municipios de economia campesina tradicional, poco inte-
grados en lo econémico al Estado, de poblacién muy dispersa en pequenas
localidades, es dificil contener las salidas de poblacion migrante en el corto
plazo. En lo inmediato, sobre las politicas de retencién de la poblacién se
impondran programas de desarrollo econémico y social.

2) En cuanto a la politica de reorientacién, no todos los municipios de equi-
librio o de poca atracciéon son capaces de acoger en condiciones adecuadas
nuevos flujos de poblacién. Se ha previsto considerar las posibilidades de re-
cibimiento en funcién de los recursos econémicos, sociales y naturales asi como
de los proyectos de desarrollo.

3) Ciertas regiones de gran atraccion se pueden considerar zonas de reo-
rientacion de flujos migratorios si sus actividades econémicas, su capacidad de

18 En México el municipio es la divisién administrativa mas pequeiia. Agrupa a diversas locali-
dades, rancherias, congregaciones, pueblos.

19 La categoria migratoria depende del signo de la migracion neta: positivo para las zonas de

atraccién; negativo para las zonas de expulsion; si la migracion neta es cercana a cero, las zonas
son de)equilibrio.
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recibimiento y los proyectos de desarrollo que les conciernen lo justifican, a
excepcion de los municipios que son objeto de politicas de control.

Resulta interesante considerar en cada estado el poder de negociacién de
los diferentes actores en el momento de establecer politicas de poblacién mu-
nicipales. Los programas adoptados dependen de los poderes politicos locales,
de los intereses particulares y de la capacidad de los diferentes grupos de
presién para imponerse en el estado. Es posible que se produzcan pruebas de
fuerza entre el gobernador, los notables, los caciques, los inversionistas, las
autoridades administrativas, los campesinos, los ejidatarios,? los ganaderos,
etc. También intervienen los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones
y las confederaciones obreras y patronales.

Por consiguientes, la politica demografica define nuevos repartos de poder.
Ahora bien, los repartos son reales puesto que la clasificacién de cada zona
respecto a la politica demografica tiene implicaciones en las reglas fiscales, las
politicas financieras, las inversiones econdmicas, las politicas urbanas, la in-
fraestructura social, que dependen de las categorias dentro de las cuales se
clasifican los municipios.

4. LLA INTEGRACION DE LA POBLACION AL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

El concepto de integracién de la poblacién al desarrollo, largamente debatido
en Bucarest en 1974, cn ocasion de la Confederacién Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Poblacién, figura entre las propuestas del Plan de Acciéon Mun-
dial sobre la Poblacién. México se sittia a la vanguardia de los paises que han
tratado de aplicar esta recomendacién en el momento de definir su propia
politica demogriafica. La Ley General de Poblacién de 1973 estableci6 la nece-
sidad de coordinar la politica demogrdfica y la planificaciéon del desarrollo.
Incluso antes de la Conferencia de Bucarest, el articulo 5 de la Ley General de
Poblacién integraba la poblacién a los programas de desarrollo.

Desde la primera fase de la Politica Demogréfica Nacional y Regional de
1978-1982, el Consejo Nacional de Poblacién propuso la integracion de la po-
litica de poblacion a los programas de desarrollo econémico y social, con el
objetivo 1ltimo de mejorar las condiciones de vida de la poblacién mexicana
en general.2! El concepto de integracién no varié entre los periodos presiden-

20 Los ejidatarios son los campesinos que trabajan las ticrras de los ejidos. Esas tierras fueron
atribuidas segin la legislacion agraria de los anos veinte, surgida de la Revolucion Mexicana, a
grupos de solicitantes que utilizan en comiin bosques y pastos, pero que dividen las tierras de
labranza entre los derechohabientes. Cada parcela es inalienable, quien la detenta la conserva toda
su vida y la transmite a su familia.

21 “Se pretende que esta politica se encuadre en un vasto programa de desarrollo econémico
y social que busque modificar constantemente las relaciones sociales, culturales y econémicas para
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ciales de José Lopez Portillo (1976-1982) y de Miguel de la Madrid (1983-1988).
Ese concepto figura en lugar importante en los programas correspondientes
a cada periodo presidencial, tanto en la Politica Demogrifica Nacional y Re-
gional como en el Programa Nacional de Poblacién 1983-1988.22

No obstante, las acciones especificas del Consejo Nacional de Poblacién han
cambiado en el transcurso de ambos periodos presidenciales, paralelamente a
las modificaciones en la organizacién de la planificacién del desarrollo. En la
introduccién a esta tercera parte hemos visto que en 1983 se promulgaron
enmiendas a la Constitucion a mas de una Ley de Planificacién Democratica.
Por consiguiente, después de 1983 se han producido variaciones en los pre-
gramas del Consejo Nacional de Poblacién.

En la primera fase de la planificacion del desarrollo 1976-1982, las politicas
se limitaban a una planificacién por sector centralizada por el gobierno federal.
En ese periodo, la politica demogrifica nacional y regional definida en 1978
para los afios 1978-1982 dificilmente podia integrarse al conjunto de la plani-
ficacién del desarrollo. Ello explica la éptica en exclusivo demogrifica de los
diagnosticos y de los objetivos. Cuando mucho se proporcionaron proyecciones
de poblacién y de poblacién activa a los responsables de la educacién, de salud,
del empleo y de los asentamientos humanos, que con anterioridad no disponian
de esa herramienta.

A partir del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, y sobre todo el Plan Na-
cional de Desarrollo 1983-1988, que coordind la totalidad de los esfuerzos de
planificacién, el concepto de integracién de la poblacién al desarrollo fue objeto
de un andlisis especifico. Un financiamiento del Fondo de las Naciones Unidas
para las Actividades de Poblacién (Fnuapr) obtenide en 1979, por 1.4 millones
de ddlares, permitié crear en el seno del Consejo Nacional de Poblacién una
Unidad de Integracién de los Planes y de los Programas que funcioné a partir
de 1980 (figura V.2). En el proyecto Conapo-FNUAP estaba previsto integrar la
politica de poblacién en seis sectores y concluir acuerdos de cooperacién con
los gobiernos de los 31 estados y con el Departamento del Distrito Federal. Se
dejé de lado el concepto de integracién de la politica de poblacién en el nivel
nacional.

Una evaluacién de los resultados de ese proyecto? muestra las dificultades
encontradas. La integracién de la variable demogrifica en la programacién
sectorial parece ser poco eficaz. Bien comprendida por los responsables de los

mejorar las instituciones y preservar y transformar, para ¢l bien de los mexicanos, las condiciones
de vida...”; Consejo Nacional de Poblacion, Politica demogrdfica nacional y regional 1978-1982, México,
Conapo, 1978.

22 “Los fenémenos demogrificos no pueden ser comprendidos ni transformados por separado
de la dindmica del desarrollo econémico y social”; Consejo Nacional de Poblacién, Programa Na-
cional de Poblacién 1983-1988, México, 1983, p. 53 (mimeografiado).

23 Para una evaluacién del proyecto “Integracién de la Politica de Poblacién a los Planes y
Programas de Desarrollo”, véase FNUAP, Informe de la evaluacion del proyecto MEX/79/P04, Nueva
York, FNUAP, julio de 1984.
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seciores como una actividad de apoyo, sobre todo por el establecimiento de
proyecciones de poblacién siempre apreciadas, la importancia de los fenéme-
nos de poblacién como parte integrante de los programas de desarrollo al
parecer es mucho mas dificil de promover.

La integracion de la politica de poblacién estaba prevista en seis programas:
educacioén, asentamientos humanos, trabajo, salud y seguridad social, Plan
Agro-Pastoral y Forestal y Plan de Desarrollo Industrial. En realidad, sélo el
Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 1978 fue objeto de una verdadera
concertacion entre los responsables de la planificacién demografica (Conapo)
y urbana (saHopr). En ese caso efectivamente se tuvieron en cuenta conside-
raciones demogrificas.?!

En los demas sectores en que estaba prevista alguna cooperacién, durante
algiin tiempo funcionaron grupos de trabajo oficiosos, pero la mayoria de las
veces solo se pudo desarrollar una actividad de investigacién tedrica limitada
al Consejo Nacional de Poblacién.

En cambio, las actividades a escala estatal empezaron con cierto éxito. En
ese nivel, la planificacién presenta mejores posibilidades de integracién. Luego
de un trabajo de sensibilizacién de los gobiernos de los estados ante las cues-
tiones de poblacién y de identificaciéon de las acciones en el nivel local, se
crearon subcomités de poblacion en los Comités para la Planificacién del De-
sarrollo (Coplades). Dieciséis acuerdos de colaboracién se firmaron en 1982,
cn ocasion de la XIII Sesion Plenaria del Consejo Nacional de Poblacién pre-
sidida por el presidente de la repiiblica José Lopez Portillo. Dos acuerdos se
habian firmado con anterioridad.?

Durante la presidencia de Miguel de la Madrid (1983-1988) continué la
conclusién de acuerdos con los estados. De noviembre a diciembre de 1983 se
firmaron 29 acuerdos de colaboracién con los gobiernos de 28 estados y el
Departamento del Distrito Federal, ratificando asi los firmados anteriormen-
te.26 Estos acuerdos preveian las actividades siguientes: /) estudios de poblacién
y desarrollo; 2) educacién en materia de poblacién; 3) programas de desarrollo
socioeconémico. Los estados pueden proponer actividades especificas en fun-
cién de las necesidades.

En 1984 tres estados habian establecido Conscjos Estatales de Poblacién:
Chiapas, Chihuahua y Nayarit. En 1987 todos los estados habian firmado un
acuerdo de colaboracién con cl Consejo Nacional de Poblacién para el esta-
blecimiento de los Cep, salvo Veracruz y Querétaro, que no habian instalado

24 Gustavo Cabrera presenta el Plan de Desarrollo Urbano de 1978-1982 y el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano y de Vivienda 1984-1988. Este prevé la redistribucién de 4 000 000 de habi-
tantes en 59 ciudades medias en el afio 2000; Gustavo Cabrera, op. cit., pp. 37-38.

25 Decimotercera Sesién Plenaria del Consejo Nacional de Pol)la(:lon, 13 de julio de 1982.

% Decimoquinta Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de Poblacién, Boletin Informativo,
nim. 9, marzo de 1984, p. 16. Los tres estados que firmaron los acuerdos con retraso son: Veracruz,
México e Hidalgo.
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todavia el Cep a principios de noviembre de 1987. Ahora bien, a mediados
de noviembre de ese aio se iniciaron los tramites para la instalacién del
cep de Querétaro. Por tanto, a fines del mes de noviembre de 1987, sélo el
estado de Veracruz se encontraba sin Consejo Estatal de Poblacién.

En la actualidad, 'odavia es dificil hablar de verdadera integracién de la
planificacién demogrifica. Esta se integra a la planificacién de los estados tini-
camente de manera funcional, suministrando estimaciones de poblacién (pro-
yecciones, monografias sociodemogrificas), pero sin poder exigir el cumpli-
miento de objetivos precisos.??

En el nivel de los sectores de programacion, la integracién funciona mal.
Por una parte, los objetivos se definen sobre todo por negociaciones internas
de cada sector; por la otra, los objetivos en el corto plazo excluyen de facto la
planificacién demogrifica, que es de mediano o largo plazo.

En los estados, poco a poco se introduce la programacién multisectorial,
pero aiin se encuentra en su fase inicial. Sin embargo, la programacién a escala
regional, sobre todo en el nivel de las microrregiones homogéneas, al parecer
tiene cierta posibilidad de realizarse.

Desde una éptica realista y de gran eficacia, ¢l Consejo Nacional de Poblacién
ha definido tres programas intersecretariales aplicables de manera directa a las
regiones, coordinados por el Consejo Nacional de Poblacién: 1) el Programa de
Planificacién Familiar; 2) el Programa de Integracién de la Mujer al Desarrollo;
3) el Programa de Educacién y de Comunicacién en Materia de Poblacién.

Lineas arriba hemos analizado el Programa de Planificacién Familiar. Este
todavia funciona como un programa médico poco integrado a las acciones de
desarrollo. Para que ese programa no corra el riesgo de limitarse a un control
de los nacimientos sin beneficios para las condiciones de vida de la poblacién,
y en particular de las mujeres, el Consejo Nacional de Poblacion trata de tomar
grandes precauciones. {Ojald sean eficaces!

Los problemas que afectan a la mayoria de los programas estidn presentes
en el caso mexicano, verdadero laboratorio para el estudio del modo de integrar
la poblacién a los programas de desarrollo:

a) La falta de personal calificado para llevar a feliz término las actividades
de planificacién demogrifica en todos los niveles administrativos de este in-
menso pais constituye un poderoso obstaculo.

b) No es ficil la coordinacién con la programacién de los sectores y de los

27 “Existe asi el riesgo de intcgrarse en forma funcional a la planeacién (satisfaciendo los re-
querimientos de estimaciones y proyecciones de poblacién) pero no en forma integral, exigiendo
de la planeacién politico-administrativa el cumplimicnto de sus metas en forma compatible con
aquellas del plan y la politica demogrifica”; FNUAP, op. cil., p. 34. Por ejemplo, en el caso del estado
de Tabasco, una politica demogrifica habia sido formulada en 1981 para su integracién al Plan
Estatal de Desarrollo. El cambio de las autoridades del estado tuvo como consecuencia “el olvido”
de las lineas directrices formuladas con anterioridad en el Plan Estatal de Tabasco. De modo
que, al parecer, se ha perdido un intenso trabajo de investigacién y de programacion. FNUAP,
op. cit., p. 31.
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estados. Existe un gran abismo entre los conocimientos teéricos de las interre-
laciones de la poblacién y el desarrollo, por una parte, y las necesidades practicas
de informacién y de operacién de las instituciones implicadas en la planifica-
cién del desarrollo, por la otra.

¢) Las condiciones politicas todavia no favorecen a México para una real
integracién de la poblacién a la planificacién econémica y social. Las institu-
ciones encargadas de los programas son de reciente creacién y atin no esta per-
fectamente definida la distribucion de las tareas, sobre todo entre las autorida-
des encargadas de la programacion de los sectores y los gobiernos de los estados.

Por lo demis, los trastornos registrados cada seis afos por el régimen pre-
sidencial mexicano no favorecen el establecimiento de las estructuras para la
planificacién de largo plazo e introducen frecuentes rupturas en la determina-
cion de las prioridades. A los gobiernos de los 31 estados se les plantea el mismo
problema, hecho todavia mis complejo porque los mandatos sexenales termi-
nan en periodos diferentes. Aunque los congresos de los estados hayan creado
los consejos estatales de poblacién aprobando leyes de poblaciéon o decretos
de aplicacién, cada vez que cambian las autoridades estatales se deben firmar
nuevos acuerdos de colaboracién con el Consejo Nacional de Poblacién.

d) Ademas, como lo subraya la misién de evaluacién del proyecto mexicano
de integracién de la politica de poblacién a los planes y a los programas de
desarrollo, todavia no existen modelos conceptuales de eficacia reconocida
para la puesta en practica de las actividades de integracion. La experiencia
mexicana puede servir de ejemplo y sigue siendo un ensayo experimental.28

La politica de poblacién sélo puede tener éxito con la consideracién de un
sistema de planificacién del desarrollo. La integracién de la poblacién a los
programas econémicos y sociales debe quedar como objetivo esencial. Pero
esta integraciéon tinicamente es posible en un marco administrativo y politico
coherente y estructurado a la perfeccién en sus objetivos y en sus herramientas
de programacién.2

28 FNUAP, op. cit., p. XVIL. Esta experiencia se alienta vivamente en el nivel internacional y es
seguida con interés. Por este motivo el Consejo Nacional de Poblacién ha recibido el Premio de
las Naciones Unidas en materia de poblacion, otorgado por el Fondo de las Naciones Unidas para
Asuntos de Poblacién, correspondiente al afio de 1986.

29 Alejandro Rodriguez y Gonzalez, funcionario dcl Consejo Nacional de Poblacién, desarrolla
una profunda critica de la integracion de la politica de poblacién en la planificacién del desarrollo
en México. El autor presenta ejemplos precisos de la falta de integracién; véase Alejandro Rodriguez
y Gonzilez, “Cuatro prerrequisitos para la integracién de la politica de poblacidn a la planeacién
del desarrollo”, Tercera Reunién Nacional sobre la Investigacién Demogrdfica en México, El Colegio de
México, 3-6 de noviembre de 1986 (mimeografiado).

Sobre propuestas destinadas a mejorar la integracién de la poblacién a la planificacién de los
estados, véase José Guillermo Saavedra, “La planificacién del desarrollo y su vinculacién con lo
demografico”, Tercera Reunién Nacional sobre Investigacion Demogrdfica en México, México, El Colegio
de México, 3-6 de noviembre de 1986 (mimeografiado). El autor propone fijar poblaciones “6pti-
mas” a cada estado y definir objetivos en funcién de éstas. Ese concepto de programacién nos
parece un tanto utépico.
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VI. A MANERA DE CONCLUSION:
ALGUNOS RESULTADOS DEL PROGRAMA NACIONAL
DEMOGRAFICO 1983-1988

Tras haber pasado revista al conjunto de politicas demograficas que se pusieron
en practica a partir de 1976, es preciso plantearse el interrogante sobre la
naturaleza y la eficacia de la politica mexicana de poblacién. En el preambulo
al Programa Nacional Demografico 1983-1988, el Conscjo Nacional de Pobla-
cién subraya: “Hasta la fecha se ha prestado mas atencién a la politica de
crecimiento natural que a la de crecimiento social.™

Podemos decir que asi ocurre todavia en 1987; sin duda no es verdad en
cuanto a intenciones se refiere, pero ciertamente lo es por lo que respecta
a los resultados obtenidos. En 1987 todavia no podemos hacer un balance
completo de los resultados del Programa Nacional de Poblacién 1983-1988.
Pero lo que en la actualidad sabemos nos permite adelantar algunas con-
clusiones.

Hemos visto que la tasa de crecimiento de 2.5% se alcanzé en 1982. El
vigoroso programa de planificaciéon de los nacimientos en las zonas rurales,
emprendido a partir de los anos ochenta, y la promocién de la anticoncepcién
moderna en las clinicas del Instituto Mexicano del Seguro Social impulsaron
fuertemente la reduccién de la fecundidad. En cambio, a partir de 1981 se
observan divergencias entre la fecundidad observada y las metas.

Los objetivos del Programa Nacional de Planificacién Familiar 1983-1988
se expresan en funcién de tasas de natalidad y de mortalidad (véase al respecto
el cuadro VI.1).

[.a tasa bruta de natalidad necesaria para alcanzar los objetivos programados
se estima en 25 nacimientos por mil en 1988. El Consejo Nacional de Poblacién
ha evaluado la tasa global de fecundidad que corresponde a 1988 en 3.13 hijos
por mujer. Ello implica una disminucién de casi un hijo en 6 anos (de 4.08 en
1983 a 3.13 en 1988), o sea una reduccién de 23% en ese periodo. Por tanto
debe mantenerse un ritmo de disminucién sostenido, del orden del que se
registré de 1976 a 1982.

Ahora bicn, en México siguen aumentando los efectivos de mujeres en edad
fértil. El efectivo de 17.5 millones de mujeres de 15 a 49 ainos en 1983 va a
aumentar a 20.3 millones para 1988. Entre esas mujeres, 10.8 millones estaban

1 Consejo Nacional de Poblacién, Programa Nacional de Poblacién 1983-1988, version definitiva,
19 de mayo de 1983, p. 5 (mimeografiado).
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Cuabpro VI.1. Tasas brutas de natalidad y de mortalidad
y tasas de crecimiento natural, 1983-1988

Tasa bruta Tasa bruta de Tasa bruta de
de natalidad mortalidad crecimiento natural
(por 1 000) (por 1 000) (por 100)
1983 30.8 73 2.32
1984 29.5 7.1 2.24
1985 28.3 6.9 2.14
1986 27.1 6.7 2.04
1987 26.1 6.5 1.96
1988 25.1 6.4 1.87

FUENTE: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

unidas en 1983 y en 1988 habra unidas 13.266 millones de mujeres.2 Los ob-
jetivos en términos de usuarias de métodos modernos de planificacién familiar
figuran en el cuadro VI.2. Los efectivos de usuarias podrian aumentar enor-
memente de 1983 a 1988 para llegar a un total de 7.563 millones, es decir, 57%
de mujeres unidas en edad fértil (cuadro VI.2). La participacién del sector
privado se reduciria un poco, pasando de 45% en 1983 a 42% en 1988; estaba
previsto que los efectivos de usuarias del sector privado superarian los 3 millo-
nes de mujeres en 1988 (cuadro VI.2).

Los primeros resultados de la Encuesta Nacional de Fecundidad y Salud de
1987 (Enfes) permiten evaluar algunos alcances del programa de planificacion
familiar 1983-1988. Por regla general, las previsiones globales de usuarias estin
cerca de lo esperado, pero las previsiones por método no se cumplieron: si bien
en 1987 un 53% de las mujeres unidas cn edades fértiles declaran usar algin
método anticonceptivo, sélo utiliza métodos modernos 45% de esas mujeres,
o sea una proporcién bastante inferior a la que figura en el cuadro V1.2, de
54.95 por ciento.

Los mismos responsables del programa de planificacién familiar senalan
que las estadisticas proporcionadas por las instituciones publicas del sector
salud sobrestiman los nimeros de usuarias, lo que ha llevado a falsear las previ-
siones: existen riesgos de doble registro, cnando las mujeres abandonan algiin
método y siguen contadas entre las usuarias activas (caso frecuente en el uso
de métodos hormonales) asi como entre las mujeres que son atendidas por
varias instituciones. La reduccién de la participacién del sector privado fue
mucho mas drdstica de lo que sc pensé: 38% de usuarias en 1987, comparado
con 47% en 1982 (cuadro 1V.4), que se explica por una disminucién de las
compras en las farmacias (—10%), sobre todo de métodos hormonales (pildora
anticonceptiva).

2 Consejo Nacional de Poblacién, Programa Nacional de Planificacién Familiar 1983-1988, 1983,
cuadro II1.3 (mimeografiado).
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Ademds, la tasa global de fecundidad resulté un poco mayor que en las
previsiones. Se calcula una tasa de 3.8 hijos por mujer en 1986, o sea una
reduccién de 0.6 hijos en seis afos (de 4.4 en 1981 a 3.8 hijos por mujer en
1986), es decir, de 14% en el periodo, en vez de 23% y de un hijo de menos
entre 1983 y 1988, que era lo programado.

Sin embargo, en lo que respecta a las esterilizaciones, el programa se ade-
lanté, ya que se alcanzé dos aiios antes de lo previsto (en 1986 en vez de 1988)
la proporcién de 20% de mujeres esterilizadas (cuadro IV.5). A pesar de todo,
esto no impide que la fecundidad sea superior a la meta de 1986.

Segiin la Encuesta Nacional de Fecundidad y Salud de 1987, 36% de las
usuarias estaban esterilizadas y 20% usaban un by, o sea 6% mds que lo pro-
yectado. En cambio, 18% de las usuarias usaban la pildora hormonal, propor-
cién que se puede comparar con 30% cn 1982 y el 31% programado para 1988.
El uso de la pildora disminuyé radicalmente.

 Seguin el Programa Nacional de Planificacién Familiar 1983-1988, el Instituto
Mexicano del Seguro Social tendria que proteger en 1988 a 66% de las usuarias
de métodos anticonceptivos entre el total de mujeres que recurren a los servi-
cios de planificacion familiar del sector publico de la salud. Su papel creceria
un poco (64% en 1985) y seguiria siendo preponderante. La Enfes muestra que
el ivss atiende a 61% de las usuarias efectivas, poco menos que lo programado.

Los datos publicados por las principales instituciones piiblicas muestran
que, al parecer, los objetivos de usuarias del sector publico pueden alcanzarse.
En efecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social ha superado los objctivos
asignados de 28% en 1985 y 19% en 1986. En cuanto a la totalidad del sector
publico, en 1985 el objetivo se alcanzé en 116% y en 1986 en 110 por ciento.3

3 En 1985 el Instituto Mexicano del Seguro Social ha registrado 2 872 000 usuarias frente a
un objetivo programado de 2 242 251, es decir, 128.1%. El Instituto de Seguridad y de Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado cumplié su objetivo en 96% y la Secretaria de Salud en
91%. En total, se han registrado 3 965 000 usuarias cfectivas en vez de las 3 430 019 programadas,
es decir, 115.6%; véase Manuel Urbina Fuentes, “Programa Nacional de Planificacion Familiar.
Objetivos, estrategias nacionales y regionales. Relacién con el bienestar nacional”, en Tercera Reu-
nién Nacional sobre la Investigacion Demogrdfica en México, noviembre de 1986, cuadros (mimeogra-
fiado). Sobre los resultados de 1986, véase Secretaria de Salud, Direccion General de Planificacion
Familiar, Andlisis de la informacién del Programa de Planificacién Familiar del Sector Salud, agosto de
1987 (mimeografiado); véase sobre todo ¢l cuadro 11, p. 17, de este documento, que reproducimos
enseguida:

Objetivo Resultado Proporcion
Institucion (1) (2) (2):(1)
IMSS 2 460 705 2 932 386 119.2
ISSSTE 337 295 298 157 88.4
Secretaria de Salud 951 451 908 183 95.5

Total 3749 151 1138 726 110.1
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Cuapro V1.3. Recomendaciones para la utilizacion de métodos anticonceptivos
segiin la edad y el naimero de hijos de las usuarias

Métodos recomendados
Grupos de edades Nimero de hijos (por orden de prioridad)

Menores de 20 aiios 0 Métodos locales

1-2 Métodos hormonales
DIU
Inyecciones

3 0 mas Pildora
DIU

Esterilizaciéon

20-35 anos 0 Méitodos locales
Pildora

1-2 DIU
Pildora

Inyecciones

3 o mis Esterilizacion
DiU
Pildora

35 anos y mds 0 Métodos locales

1-2 DIU
Inyecciones

3 0 nds Esterilizacién
DIU
Inyccciones

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, Programa Nacional de Planificacién Familiar, 1983-1988,
México, Conapo, 1983 (mimeografiado).

A partir de los 20 anos de edad y de 3 hijos, el método propuesto en primer
lugar es la esterilizacién, seguida del piu (cuadro VI.3). Para alcanzar los obje-
tivos esperados en 1988, y en un plazo mds largo para el ano 2000, el Programa
Nacional de Planificacién Familiar sigue el camino por el cual se adentré ya a
partir de 1977. Los mélodos definitivos son siempre los mds recomendados. Finalmen-
te, hasta 1988 cstarian esterilizadas en México 2.7 millones de mujeres en edad
fértil, efectivo sumamente importante que representaria 20% del total de mu-
jeres unidas en edad fértil.4

4 Si se la compara con los niveles registrados en otros paises en los afos ochenta, la esterilizacién
concierne a 49% de las mujeres unidas de edad fecunda en el estado de Kerala, India; a 39% en
los Estados Unidos, a 28% en Corea y a 25% en China. En los paises latinoamericanos, los niveles
se sittan entre 18% en Costa Rica, El Salvador y Honduras, 21% en la Republica Dominicana, 30%
en Panama y 46% en Puerto Rico, la tasa mis alta de los paises registrados; véase John Ross, Douglas
Huber y Sawon Hong, “Worldwide Trends in Voluntary Sterilization”, International Family Planning
Perspectives, 12, nam. 2, junio de 1986, p- 35, cuadro 1.
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CuaDpro V1.4. Usuarias de los servicios fniblicos de planificacion familiar segin
la institucion que les suministra el método anticonceptivo en 1986

Proporcidn respecto a
Proporcion por  las mugeres en edad fértil
Institucion Efectivo de usuarias institucion (por 100)

IMSS 2 932 386 70.8 15
ISSSTE 298 157 7.2 1
Secretaria de Salud 908 183 22.0 5
Total del sector publico

de la salud 4 138 726 100.0 21
Total de mujeres

en edad fértil 20077 119 100.0

FUENTE: Secretaria de Salud, Direccién CGeneral de Planificacion Familiar, Andlisis de la Informacion
del Programa de Planificacién Familiar del Sector Salud, 1986, agosto de 1987, 64 p., mimeografiado,
cuadro 14, p. 19.

Las instituciones de salud se preparan para alcanzar esos objetivos, aprove-
chando los recursos nacionales e internacionales puestos a disposicién para la
planificacién familiar. El programa moviliza todos los recursos materiales y
humanos de estas instituciones. La ambicién de los objetivos futuros sin duda
fortaleceri la insistencia hecha hasta ahora en los métodos definitivos.

Algunos resultados recientes, presentados en agosto de 1987 por las insti-
tuciones publicas de salud (Secretaria de Salud, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado), muestran que el efectivo de usuarias activas de 1986 rebasa los 4 000
000, lo cual representa 21% del total de mujeres en edad fértil. Sigue siendo
el iMss el que aporta el mayor efectivo de mujeres usuarias (cuadro VI.4).

Las usuarias de métodos anticonceptivos son, en su gran mayoria, mujeres
que residen en las zonas urbanas, en 80% de los casos (cuadro VI.5). Ahora
bien, en 1986, proyecciones recientes estiman que 73% de las mujeres en edad
fértil son urbanas y 27% son del campo.® La proporcién de usuarias en zona
urbana representa 23% y en zona rural 16% de las mujeres en edad fértil. La
diferencia se desvanece poco a poco.

Segiin el cuadro VL5, la Secretaria de Salud recluta 39% de las usuarias de
sus servicios de planificacién familiar en las zonas rurales. Las dos instituciones
de seguridad social son mucho mds urbanas, totalmente en el caso del ISSSTE
(cuadro VL.5). En las zonas rurales, los efectivos de nuevas usuarias de la Se-
cretaria de Salud aumentaron en 25% entre 1985 y 1986.6 El hincapié hecho

5 Leopoldo Nuiiez y Lorenzo Moreno, Proyecciones de poblacién urbana y rural, 1980-2010, Aca-
demia Mexicana de Investigacion en Demografia Médica, 1986.

6 Los efectivos de mujeres del campo que usan servicios de planificacion familiar del 1Mss han
disminuido en cambio en 12.8% pero siguen siendo mas numerosos que los de la ssA (cuadro VL5);
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por la Secretaria en ¢l Programa de Saiud, implantado en las 12 000 localidades
de 500 a 2 500 habitantes, explica la fuerte progresién de las usuarias de mé-
todos anticonceptivos en las zonas rurales.

En la prictica, todavia siguen sicndo los métodos hormonales y el piu los
mds utilizados en 1986 por cl conjunto de las instituciones piblicas de salud,
a pesar de la insistencia hecha en los métodos definitivos en el nivel de los
programas. En efecto, la mayor parte de las usuarias de métodos anticoncep-
tivos son mujeres jévenes que tendran hijos todavia. En 1986, los métodos
quiruirgicos representaban 13% de los métodos adoptados por las nuevas usua-
rias (cuadro V1.6) y en ese mismo ano fueron esterilizadas mas de 200 000
mujeres; la gran mayoria (77%) lo fue en el Instituto Mexicano del Seguro
Social (cuadro VI.7).

La esterilizacién y ¢l piu son utilizados con mayor frecuencia por los institutos
de seguridad social que, como hemos visto, alcanzan a una poblacién en su
mayoria urbana. Mds presente en las zonas rurales, la Secretaria de Salud utiliza
mucho los métodos hormonales (68.5% de los métodos distribuidos a las nuevas
usuarias) y, cn menor escala, los métodos de mayor continuidad: la cuarta parte
de las nuevas usuarias reciben un viv y 6% son esterilizadas (cuadro VI.6).

Finalmente, segtin los resultados de la Encuesta Nacional de Fecundidad y
Salud de 1987, las usuarias de métodos anticonceptivos del sector privado
serian alrededor de 2.5 millones de mujeres, cifra inferior en cerca de medio
millén a lo programado (cuadro V.2). En cambio coinciden las estimaciones
de 4 millones de usuarias del sector piiblico de salud (cuadro VI.4). En total,
llegan a 6.5 millones las mujeres protegidas —en vez de mas de 7 millones
programados (cuadro V1.2)—, lo que representa la tercera parte del conjunto
de mujeres en edades fértiles y 53% de las mujeres unidas menores de 50 anos.
Aunque no se llegue completamente a la meta de usuarias, la progresion es
impresionante: 2.4 millones en 1977, 4.8 millones en 1982 (cuadro 1V.3), 6.5
millones en 1987, entre las cuales se cuentan 2.4 millones de mujeres esterili-
zadas, o sea un millén mas que en 1982.

El ritmo mas lento de reduccion de la fecundidad después de 1980 indica
cierta saturacién en los efectos del Programa Nacional de Planificacién Fami-
liar. Pese a un uso masivo de la esterilizacién, su efecto se concentra en las
mujeres a finales de su vida fértil. La Enfes senala una reduccién en las pro-
porciones de mujeres unidas que usan métodos de anticoncepcién a los 25-29
anos: 56.6% cn 1982, 54.4% cn 1987. Entre los 20 y los 39 anos, la progresion
del uso anticonceptivo es de sélo 2 a 7 por ciento.

Si bien la proporcién de usuarias ha aumentado mucho antes de los 20 aiios
y después de los 40 anos, y casi nada entre los 20 y los 39 anos de edad, se
explica por qué disminuyé tan poco la fecundidad entre 1982 y 1986: la pro-

véase Secretaria de Salud, Direccion General de Planificacion Familiar, Andlisis de la informacion
del Programa de Planificacion Familiar del Sector Salud 1986, agosto de 1987, p. 9 (mimeografiado).
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Cuabpro V1.7. Distribucion de las nuevas usuarias por institucion
y por método, 1986

Meétodo
Institucion Hormonal DIU Esterilizacion Conjunto
IMSS 52.8 73.0 76.8 63.5
ISSSTE 5.0 6.7 89 6.2
Secretaria de
Salud 422 20.3 14.3 30.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: cuadro V1.6.

gresion en el uso de métodos anticonceplivos fue reducida en las edades de mayor
Sfecundidad.

Las tasas de fecundidad observadas entre los 15 y los 30 afos de edad son
mayores que las programadas. Ademas, no se ha reducido la fecundidad rural
como se esperaba, ya que la tasa global de fecundidad rural es todavia de 6
hijos por mujer en 1984-1986. Esos resultados se explican directamente por
las modalidades del programa de planificacién familiar.

El hincapié hecho en los métodos de esterilizacién femenina dirige la gran
mayoria de los esfuerzos hacia las mujeres que estdn terminando su vida re-
productiva, cuando ya tienen poca fecundidad. Ademas, tener acceso facilmen-
te a la esterilizacién disuade indirectamente a las mujeres jévenes de espaciar
sus nacimientos, lo que se refleja en la regresién importante de los métodos
hormonales, especificamente de la pildora anticonceptiva. Muchas mujeres
s6lo recurren a la anticoncepcién para limitar definitivamente el tamario de
sus familias. Cuando siguen las pautas tradicionales de uniones tempranas y
de intervalos cortos entre los nacimientos, como en las dreas rurales y en las
mujeres con poca educacién, la esterilizacién se relaciona con familias ya nu-
merosas. Entonces el impacto demogrifico global es débil.

Esto no significa que la fecundidad en las generaciones no vaya a seguir
disminuyendo rdpidamente, pero la tasa global acusa un rejuvenecimiento im-
portante en el calendario de los nacimientos. Ha aparecido un nuevo patrén
de constitucién de las descendencias: los hijos nacen a intervalos cortos a prin-
cipios de la vida marital, se usan poco los métodos de espaciamiento, y, al final
de la vida reproductiva, una vez alcanzado el tamano deseado de la familia, se
recurre a la esterilizacién de la mujer.

Cuando se retrasan las uniones y las mujeres usan anticonceptivos para
espaciar sus nacimientos, las familias alcanzan tamaios menores. Pero ese com-
portamiento se limita en México a las mujeres urbanas de mas alto nivel de
educacién, las mujeres econémicamente activas, con actitudes mas modernas
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frente a la reproduccién. Hasta ahora, el Programa Nacional de Planificacién
Familiar ha propiciado mas bien la conservacién de los comportamientos tra-
dicionales.

Al recurrir a la esterilizacién femenina después de alcanzar el tamano de
familia deseado, el impacto demogrifico dependera del ideal de familia que
se adopte como norma. La evolucién futura de la fecundidad en México va a
depender entonces de una reduccién en los ideales de familia, claramente
relacionada con una evolucién positiva en la condiciéon femenina.

Para llegar verdadcramente a una fecundidad mas reducida, no basta la
difusion de servicios de planificacién familiar y el aumento de las esterilizacio-
nes. Es preciso que en México, como en todos los paises en donde ha bajado
la fecundidad, se eleve la edad a la primera unién y se espacien los nacimientos.
Los programas de apoyo del Programa Nacional de Poblacién, de educacion
en poblacién y de integracién de la mujer al desarrollo, van a tener en ese
campo una importancia fundamental. En el contexto reciente de la crisis eco-
némica de la década de los ochenta, aunque sin lugar a dudas se ha consolidado
una demanda amplia de métodos anticonceptivos en los sectores populares,
no se han generado los cambios fundamentales en las actitudes y en la promo-
cién de la mujer que se derivarian mas ficilmente de un contexto de avances
en los niveles de bienestar.

Comparado con el ambicioso programa de planificacién familiar, el progra-
ma de redistribucion espacial de la poblacién queda a la zaga, tanto en el
aspecto de los instrumentos de que dispone como de los resultados obtenidos.
Se ha necesitado una etapa de estudio; apuntaba hacia la produccién de datos
regionalcs, la investigacién aplicada al andlisis de las interrelaciones de la po-
blacién y el desarrollo, el establecimiento de proyecciones demogrificas en el
nivel regional y local. Estos anilisis empezaron en 1978 y nueve aiios después
todavia estan en proceso.

Los acuerdos de colaboracién con los estados han representado un paso
adelante, tanto por lo que respecta a la descentralizaciéon de la politica demo-
grafica como en lo referente a la definicién de objetivos mas realistas a escala
local. Pero la definiciéon de Programas Estatales de Poblacion todavia se halla
en su fase inicial.

Finalmente, las consecuencias de la crisis econémica que azoté a México en
los anos ochenta son del todo sensibles en los resultados de los programas de
poblacién. El deterioro de las condiciones de vida de numerosos grupos de po-
blacién ha contribuido a la redistribucién de los flujos de poblacién en el
territorio nacional y al descenso de la fecundidad.

Se desarrollan nuevos flujos migratorios que se dirigen hacia algunas ciuda-
des medias. Esos movimientos son inducidos por la degradacién de los ingresos
campesinos, que acelera el éxodo rural, tanto como por lo limitado de la crea-
cién de empleos en las zonas metropolitanas.
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Por otra parte, el deterioro de los niveles de vida ha creado una demanda
de servicios de planificacién familiar por parte de los grupos sociales que con-
trolan el tamano de su familia bajo la presiéon del descenso de su poder de
compra.’ Ello explica la acelerada reduccién de la fecundidad en categorias
sociales que tradicionalmente limitaban poco sus nacimientos.

A este respecto se pueden citar las familias de las localidades rurales. En
1970, 48% de ellas recibian 30% del ingreso (en los tres primeros deciles de la
distribucién del ingreso, o sea las mas pobres). En 1977 esa proporcién llegaba
yaa 70%.8 Es comtin oir a las mujeres del campo desear familias poco numerosas
invocando la falta de recursos econémicos para criar muchos hijos.® Es éste un
fenémeno enteramente nuevo en México entre las categorias mas desfavore-
cidas, sobre todo en las campesinas, en las que el deseo de hijos y la utilizacién
del trabajo infantil y juvenil condujeron hasta ahora a familias numerosas.

¢Ayudari la crisis econémica a resolver los problemas demograficos? Si esto
ocurre, estaria en contradiccion con las razones que justifican la politica de-
mograifica mexicana, puesto que pretende contribuir a la elevacion del bienes-
tar y a mejorar las condiciones de vida de toda la poblacién. La disminucién
del crecimiento demografico seria entonces una respuesta a la degradacion del
nivel de vida de la poblacién.

Como hemos afirmado con anterioridad, la experiencia mexicana no deja
de dar alos hombres de ciencia y a los responsables politicos “ese sabor amargo
de la duda sobre sus capacidades reales para administrar estos asuntos huma-
nos”, de los que habla Hubert Gérard.10
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En el transcurso del siglo xx, los problemas de poblacién se han planteado en
México en términos muy diferentes. El periodo revolucionario de 1910-1920
desembocé en una crisis durante la cual disminuyé la poblacién: en 1910 se
contaba con 15 millones de habitantes contra 14 millones en 1921.

Bajo la presidencia de Lazaro Cardenas, a partir de 1934 México entré en
una fase de desarrollo econémico sostenido. Las reformas del sistema agrario
y la industrializacién vinieron acompanadas de mejoras en las condiciones de
vida de la poblacién. Nuevas fuentes de trabajo se abrieron incluso en el sector
agricola, se aceleré el crecimiento urbano y los elevados crecimientos econé-
mico y demografico se estimulaban mutuamente.

La primera Ley General de Poblacién de 1936 apoyaba el crecimiento de la
poblacién, el poblamiento del pais y los proyectos de colonizacion.

Sin embargo, en los afnos sesenta se manifestaron algunas inquietudcs. El
modelo econémico quedaba exhausto, el crecimiento econémico disminuia.
El elevado crecimiento demografico permitia prever mas de 100 millones de
habitantes a partir del ano 2000 y una llegada en masa de jévenes al mercado
del trabajo. La fecundidad seguia siendo elevada, la mortalidad habia dismi-
nuido mucho, el crecimiento de la poblacién todavia era grande. Habia senales
de cambios demograficos: la fecundidad ya se controlaba en las grandes ciu-
dades, en los sectores mas educados.

En 1973 se promulgé una Ley General de Poblacién para abatir el creci-
miento demogrifico, en particular por medio de una disminucién de la nata-
lidad, y para frenar la tendencia a la concentracién de la poblacién en las tres
grandes metrépolis, México, Monterrey y Guadalajara, que por si solas reunian
cerca de un tercio de la poblacién del pais.

Se hicieron programas oficiales detallados de planificacién de los nacimien-
tos para informar a las familias sobre los métodos anticonceptivos y para su-
ministrarles los medios de utilizarlos. Esos programas tienen en la actualidad
aproximadamente 10 afos y el descenso de la fecundidad es impresionante:
ilega a 40% en 15 anos (de 7.4 hijos por mujer en 1965 a 4.4 en 1980), casi la
mitad del cual (21%), en sélo 5 aios (de 5.6 hijos por mujer en 1976 a 4.4 en
1980). En 1986, alrededor de 6.5 millones de mujeres utilizaban métodos an-
ticonceptivos modernos y se difundié el recurso a la esterilizacién femenina,
incluso en las zonas rurales. Ya es posible hablar de una “revolucién anticon-
ceptiva” que empez6 en México a mediados de los aiios sesenta.

En cambio, los programas de redistribucién espacial de la poblacién todavia
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no producen los resultados esperados. Cuando se integran objetivos demogra-
ficos a la planificacién del desarrollo interfieren numerosas variables. La des-
centralizacién de las instituciones encargadas de la planificacién demografica
busca transferir las responsabilidades a organismos regionales. La integracién
de la poblacién al desarrollo se hard mediante programas locales y por la via
del fomento de los recursos del pais y de sus efectos en la creacién de empleos.

Finalmente, las proyecciones para el futuro muestran que el crecimiento
demografico disminuye. La fecundidad ha bajado mucho y ese descenso se
acentiia en la coyuntura econdmica actual de crisis. La gran mayoria de las
mujeres desea limitar sus nacimientos a causa del abatimiento en el nivel de
vida de la poblacién. Los programas oficiales de planificacién de los nacimien-
tos les permiten tener a su alcance métodos anticonceptivos modernos. El
efecto de los programas de planificacién familiar es importante en sectores
sociales que tendrian dificultades para informarse o para aprovisionarse si no
existieran esos programas (poblacién rural y poblacién marginada de las zonas
urbanas). No obstante, todavia falta bastante para que el conjunto de la pobla-
cién llegue a tamaiios de familia reducidos.

Pero la crisis no solamente hace bajar la fecundidad. También frena los
adelantos en la lucha contra la mortalidad, sobre todo contra la mortalidad
infantil. Ademas, limita la creacién de empleos en una época en que llegan al
mercado de trabajo las generaciones mds numerosas que jamas se hayan for-
mado en México (los nacimicntos del periodo 1960-1970, de elevadisima fe-
cundidad).

Los efectivos de poblacién proyectados para el siglo xxi tienen en cuenta la
disminucién del crecimiento demogriéfico. Para el ano 2030 la poblacion se
estima en 130 millones de habitantes, cuando en esa fecha habria habido 500
millones si la fecundidad se hubiera mantenido en el nivel de los afos setenta.!
Mas no por ello se han resuelto los problemas econémicos. Las perspectivas
econémicas son sombrias y el progreso social marca singularmente el paso
cuando la poblacién sigue creciendo ante el empuje de la juventud de genera-
ciones numerosas.

Desde luego, no basta una solucién simplemente demogrifica —ni la hay—
para una profunda crisis de la sociedad, ni para las graves dificultades del
modelo de desarrollo mexicano.

1 U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, La famille de deux enfants et I'accroisse-
ment de la population: apergu international, Washington, 1971, p. 14.
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ANEXO A. Lista de cuadros y de los cuadros anexados
a los capitulos

1. Lista de cuadros

Cuadro 1. Tasas de crecimiento por periodos quinquenales. México, 1955-1980.

Cuadro 2. Esperanza de vida en aiios censales, 1895-1980.

Cuadro 3. Distribucién de la poblacién mexicana en los censos, 1910-1980.

CuadroI.1. Tasas brutas de natalidad por periodos quinquenales, 1895-1985 (por 1 000).

Cuadro 1.2. Proporcién de mujeres de edad fértil en la poblacién femenina total en los
diferentes censos, 1895-1970.

Cuadro 1.3. Tasas de natalidad observadas en 1938 y esperadas en 1968 y efectos de
estructura (tasas por 1 000).

Cuadro 1.4. Tasas globales de fecundidad por periodos quinquenales, 1895-1985 (hijos
por mujer).

Cuadro 1.5. Tasas globales de fecundidad de 1965 a 1970 seguin la Encuesta Mexicana
de Fecundidad (hijos por mujer).

Cuadro I.6. Tasas especificas de fecundidad general por grupos quinquenales de edades
y de generaciones (mujeres nacidas de 1927 a 1956).

Cuadro 1.7. Descendencia alcanzada a los aniversarios por grupos quinquenales de
generaciones (mujeres nacidas de 1927 a 1956).

Cuadro 1.8. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades y descen-
dencia alcanzada a los aniversarios para periodos centrados en los afos 1961-1962,
1966-1967 y 1971-1972.

Cuadro 1.9. Proporcién de mujeres que ya han tenido un hijo de orden n al cumplir 20
y 25 aiios por grupos quinquenales de generaciones (mujeres nacidas entre 1927 y
1951).

Cuadro I.10. Proporcién de mujeres sin hijos.

Cuadro I.11. Proporcién de mujeres unidas por primera vez antes de la edad x por
grupos quinquenales de generaciones (mujeres nacidas de 1927 a 1941),

Cuadro 1.12. Nimero promedio de hijos nacidos vivos segiin el estado civil y la edad al
momento de la Encuesta Mexicana de Fecundidad.

Cuadro I.13. Distribucién de las mujeres segun el estado civil y la proporcién de uniones
t%réginadas por grupos quinquenales de generaciones (mujeres nacidas de 1927 a
1962).

Cuadro I.14. Probabilidades de crecimiento de las familias completas, generaciones
1927-1936 (primeras uniones a los 15-19 aios, mujeres atin unidas al momento de
la EMF).

Cuadro I.15. Probabilidades de crecimiento ag segiin la edad a la primera unién (mujeres
no célibes, generaciones 1927-1936).

Cuadro 1.16. Nimero promedio final de hijos nacidos vivos de las mujeres atin unidas,

segin la edad a la primera unién y los grupos quinquenales de generaciones (mujeres
nacidas de 1927 a 1936).
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Cuadro I.17. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos quinquenales de edades
y de generaciones (mujeres no célibes nacidas de 1927 a 1941).

Cuadro 1.18. Distribucién de las familias segiin el mimero final de hijos (mujeres unidas
a los 15-19 aiios, generaciones 1927-1936).

Cuadro 1.19. Niimero promedio de hijos nacidos vivos segiin la duracién de la unién y
los grupos quinquenales de generaciones (mujeres nacidas de 1927 a 1956, aiin en
primera unién).

Cuadro 1.20. Proporcién de mujeres sin hijos segtin la duracién de la unién y los grupos
quinquenales de generaciones (mujeres atin en primera unién, nacidas de 1927 a
1951).

Cuadro 1.21. Proporcién de nacimientos de segundo orden segiin la duracién de la
unién y los grupos quinquenales de generaciones (por 100 nacimientos de orden 1).

Cuadro 1.22. Intervalos medianos entre nacimientos y unién/primer nacimiento por
grupos quinquenales de generaciones (mujeres nacidas de 1927 a 1941).

Cuadro 1.23. Intervalos intergenésicos promedio en meses y décimas de mes segun el
orden de nacimiento y la dimensién final de la familia.

Cuadro 1.24. Edad promedio al nacimiento del primero y del tltimo hijo e intervalo
promedio entre ¢l primero y el dltimo hijo segiin el nimero final de hijos.

Cuadro 1.25. Tasas especificas de fecundidad marital segiin el tamaiio de la localidad
de residencia por grupos quinquenales de edades y de generaciones (generaciones
1927-1941).

Cuadro 1.26. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos quinquenales de edades
y de generaciones (mujeres rurales nacidas de 1927 a 1956).

Cuadro II.1. Tasas globales de fecundidad, promedios méviles trienales segiin las en-
cuestas de fecundidad (Encuesta Mexicana de Fecundidad y Encuesta Nacional De-
mogrifica).

Cuadro I1.2. Tasas especificas de fecundidad general y variaciones 1970-1974 (prome-
dios trienales) segiin la Encuesta Mexicana de Fecundidad.

Cuadro I1.3. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades y variaciones
1975-1981 (promedios trienales) segiin la Encuesta Nacional Demogrifica.

Cuadro I1.4. Tasas especificas de fecundidad general por grupos quinquenales de edades
y de generaciones (mujeres nacidas de 1932 a 1961).

Cuadro IL.5. Descendencia alcanzada a los aniversarios por grupos quinquenales de
generaciones (mujeres nacidas de 1932 a 1961).

Cuadro I1.6. Descendencias a los aniversarios por grupos de generaciones segiin las dos
encuestas de fecundidad: Encuesta Mexicana de Fecundidad y Encuesta Nacional
Demogrifica (diferencias absolutas).

Cuadro I1.7. Tasas especificas de fecundidad general de las generaciones por grupos
de edades para periodos centrados en 1971-1972 y 1976-1977.

Cuadro I1.8. Proporcién de mujeres unidas por primera vez antes de la edad x por

rupos quinquenales de generaciones (mujeres nacidas de 1937 a 1961).

Cuadro I1.9. Edad promedio y mediana a la primera unién (generaciones femeninas
1932-1961).

Cuadro I1.10. Niimero promedio de hijos nacidos vivos segiin el estado civil y la edad
(Encuesta Nacional Demogrifica).

Cuadro IL.11. Proporcién de tiempo pasado en unién desde la primera de ellas segin
la edad a la primera unién y los grupos de generaciones (mujeres no célibes nacidas
de 1932 a 1946).

Cuadro I1.12. Distribucién de las mujeres segiin el estado civil y proporcién de uniones
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terminadas por grupos quinquenales de generaciones (mujeres nacidas de 1932 a
1966).

Cuadro I1.13. Niimero promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres atin unidas segiin
la edad a la primera unién y los grupos quinquenales de generaciones (mujeres
nacidas de 1932 a 1941).

Cuadro I1.14. Probabilidades de crecimiento de las familias completas segiin la edad a
la primera unién, generaciones 1937-1941.

Cuadro II.15. Distribucién de las mujeres segiin el mimero final de hijos nacidos vivos
(mujeres unidas a los 15-19 anos de las generaciones 1937-1941).

Cuadro I1.16. Distribucién de las familias segtin el mimero de hijos nacidos vivos por
grupos quinquenales de generaciones (primeras uniones a los 20-24 afios, mujeres
nacidas de 1932 a 1941).

Cuadro I1.17. Nacimientos vivos seguin ¢l orden de nacimiento y la edad a la primera
union, por grupos quinquenales de generaciones (mujeres nacidas de 1927 a 1946,
por 1 000 uniones).

Cuadro I1.18. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos quinquenales de eda-
des y de generaciones (mujeres nacidas de 1932 a4 1961).

Cuadro II.19. Relacién de las tasas especificas de fecundidad marital por grupos de
edades a partir de las generaciones de fecundidad maxima (base 100 = generaciones
1932-1936).

Cuadro I1.20. Tasas especificas de fecundidad marital segiin la edad a la primera unién
y variaciones (periodos 1972-1976 y 1977-1981).

Cuadro I1.21. Tasas especificas de fecundidad marital en las generaciones para periodos
centrados en 1971-1972 y en 1976-1977.

Cuadro 11.22. Tasas especificas de fecundicad marital segiin el tamafio de la localidad
de residencia y diferencias en porcentaje (pcnodo 1972-1976).

Cuadro I1.23. Proporcién de mujeres en uniéon que utilizan métodos anticonceptivos
eficaces en 1976 y en 1982.

Cuadro I1.24. Tasas especificas de fecundidad marital segiin el tamaiio de la localidad
de residencia en 1972-1976 y 1977-1981.

Cuadro IV.1. Caracteristicas demogrificas y poblacién con planificacién familiar o sin
ella.

Cuadro 1V.2. Tasas brutas de natalidad observadas y programadas, 1977-1988 (por
1 000).

Cuadro IV.3. Evaluacién del Plan Nacional de Planificacién Familiar 1977-1982.

Cuadro IV 4. Distribucién de las usuarias segin la institucién que les suministra medios
anticonceptivos, 1982,

Cuadro IV.5. Distribucién de las usuarias segiin el método de anticoncepcién en 1976,
1979, 1982 y 1987 (mujeres de 15 a 49 aiios, casadas o en unién libre).

Cuadro IV.6. Proporcién de mujeres que utilizan métodos anticonceptivos segiin la
zona, urbana o rural (por 100 mujeres unidas de 15 a 49 aiios).

Cuadro IV.7. Distribucién de las usuarias en zona rural segiin la institucién que les
suministra los medios anticonceptivos, 1981.

Cuadro IV.8. Tasas especificas de fecundidad marital segiin los grupos sociales selec-
cionados, periodo 1972-1976 (por 1 000).

Cuadro IV.9. Tasas globales de fecundidad (hijos por mujer) y proporcién de usuarias
de métodos anticonceptivos (por 100) segiin la actividad del esposo o del compaiiero.

Cuadro IV.10. Tasas especificas de fecundidad general (por 1 000 mujeres) segiin el
nimero de aios de estudios y el lugar de residencia, 1977 y 1982.
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Cuadro IV.11. Utilizacién de la anticoncepcién, esterilizacién segiin los grupos sociales,
1982.

Cuadro IV.12. Proporcién de mujeres unidas usuarias de métodos anticonceptivos se-
gun la edad y el grupo social (por 100 mujeres unidas).

Cuadro IV.13. Proporcién de usuarias de tres métodos anticonceptivos segun la edad
y el grupo social (por 100 usuarias).

Cuadro IV.14. Proporcién de usuarias de métodos anticonceptivos segiin el método, la
edad y el grupo social (por 100 mujeres unidas).

Cuadro IV.15. Edad promedio al momento de la esterilizacién femenina y mimero
promedio de hijos nacidos vivos.

Cuadro IV.16. Distribucién por grupos de edades de las mujeres esterilizadas, 1982 (por
100 mujeres esterilizadas).

Cuadro V.1. Tasas de crecimiento natural por grupos de estados, 1978-1982 (por 100).

Cuadro V.2. Clasificacién de los 31 estados y del Distrito Federal segiin su categoria
migratoria en 1978.

Cuadro V.3. Politica de migraciones internas: efectivos y proporciones de la poblacién
migrante segin la categoria de programas (retencién, reubicacién, reorientacién),
1978-1988 (efectivos en millares, proporciones en porcentaje).

Cuadro VI.1. Tasas brutas de natalidad y de mortalidad y tasas de crecimiento natural,
1983-1988.

Cuadro VI.2. Usuarias de métodos anticonceptivos modernos por institucién, 1983-
1988.

Cuadro V1.3. Recomendaciones para la utilizacién de métodos anticonceptivos segin
la edad y el mimero de hijos de las usuarias.

Cuadro VI.4. Usuarias de los servicios piiblicos de planificacién familiar segun la insti-
tucién que les suministra el método anticonceptivo en 1986.

Cuadro VL.5. Distribucién de mujeres usnarias de métodos anticonceptivos segiin la
zona de residencia, urbana o rural, y la institucién piblica que les suministra el
método, en 1986,

Cuadro VI.6. Distribucién de las nuevas usuarias por método y por institucién, 1986.

Cuadro VI.7. Distribucién de las nuevas usuarias por institucién y por método, 1986.

2. Lista de los cuadros anexados a los capitulos

Anexo 1.1. Célculos de las tasas de natalidad con diferentes estimaciones de nacimiento
y de poblacién (afio de 1950 y aio de 1960).

Anexo 1.2. Sobrevivientes de las tablas de mortalidad 1920-1930 y 1960-1970, y cambios
relativos (sexo femenino).

Probabilidades de sobrevivencia a ciertas edades en 1920-1930 y en 1960-1970 (sexo
femenino).

Probabilidades de sobrevivencia a ciertas edades en 1920-1930 y en 1960-1970 (sexo
masculino).

Probabilidades de sobrevivencia de la parcja a diferentes duraciones en 1920-1930 y en
1960 -1970 (unién a los 20 aios para los hombres).

Anexo 1.3. Cuadro 1. Tasas especificas de fecundidad por grupos de edades y periodos
de 1955 a 1969, segin el censo de 1970 y la Encuesta Mexicana de Fecundidad
(método de los “hijos propios”).

Cuadro 2. Distribucién de la fecundidad por grupos de edades 1955-1969, segiin el
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censo de 1970, la Encuesta Mexicana de Fecundidad y los nacimientos del registro
civil.

Cuadro 3. Tasas especificas de fecundidad por grupos de edades y periodos quinque-
nales de 1955 a 1969, Encuesta Mexicana de Fecundidad.

Cuadro 4. Variaciones de la fecundidad por edad entre periodos quinquenales, de 1955
a 1969, censo de 1970 y Encuesta Mexicana de Fecundidad.

Anexo 1.4. Proporcién del tiempo pasado en unién desde la primera unién seguin la
edad a la primera unién y los grupos de generaciones (mujeres no cébiles nacidas
de 1927 a 1941).

Anexo 1.5. Descendencias alcanzadas y nimero promedio de hijos segin la edad a la
primera unién y los grupos de generaciones (mujeres atin en primera unién y no
célibes nacidas de 1927 a 1936).

Anexo II.1. Variaciones de las tasas especificas de fecundidad general por grupos de
edades hacia 1970 (o antes) y 1975.

Cuadro 1. Tasas especificas de fecundidad general por edad y disminucién relativaentre
1968 y 1975.

Cuadro 2. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades y periodos
quinquenales anteriores a la Encuesta Mexicana de Fecundidad (por 1 000).

Cuadro 3. Tasas especificas de fecundicad general por grupos de edades, 1970 y 1975
(por 1 000).

Cuadro 4. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades, 1971 y 1975
(por 1 000) (método de los “hijos propios”).

Anexo I1.2. Disminucién de las tasas especificas de fecundidad segiin la Encuesta Me-
xicana de Fecundidad, 1968-1975.

Cuadro 1. Tasas especificas de fecundidad por grupos de edades, 1967-1969 y 1973-1975.

Ancxo I1.5. Tasas especificas de fecundidad marital en las generaciones segtn la En-
cuesta Mexicana de Fecundidad y 1a Encuesta Nacional Demogrifica.

Anexo IV.3. Plan Nacional de Planificacién Familiar 1977-1982.

Anexo IV.4. Proporcién de mujeres usuarias de los métodos anticonceptivos segin la
institucién que les suministra el método, 1982 (por 100).

Anexo IV.5. Nuevas usuarias segiin cl método anticonceptivo, el servicio utilizado y la
zona, urbana o rural (Instituto Mexicano del Seguro Social, 1985).

Anexo IV.6. Cuadro 1. Proporcién de mujeres rurales unidas, segin el método anticon-
ceptivo y la institucién que se lo suministra.

Cuadro 2. Proporcién de mujeres rurales unidas usuarias de métodos anticonceptivos
de cada institucién y el método utilizado.

Anexo IV.7. Proporcién de mujeres que utilizan la esterilizacién como primer método
y categoria social (por 100 mujeres esterilizadas de la categoria).

Anexo V.1. Tasas de crecimiento natural por estado, 1977-2000 (por 100).



ANEXO B. Lista de grdficas y de las grdficas anexadas
a los capitulos

1. Lista de grdficas

Grifica I.1. Tasas brutas de natalidad por periodos quinquenales, 1895-1985.

Grifica1.2. Tasas globales de fecundidad por periodos quinquenales, 1895-1985, segiin
diversas fuentes.

Grifica 1.3. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades de 1956 a
1974 (promedios méviles trienales).

Grifica 1.4. Descendencia final de las generaciones segiin los censos y la Encuesta Me-
xicana de Fecundidad.

Grifica I.5. Tasas especificas de fecundidad general por grupos quinquenales de edades
y de generaciones (mujeres nacidas de 1927 a 1956).

Grifica 1.6. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades para periodos
centrados en 1961-1962, 1966-1967 y 1971-1972.

Crifica 1.7. Proporcién de mujeres unidas por primera vez antes del aniversario x por
grupos quinquenales de generaciones (mujeres nacidas de 1927 a 1941).

Grifica 1.8. Niimero promedio de hijos nacidos vivos segiin el estado civil y los grupos
de‘edades a la Encuesta Mexicana de Fecundidad.

Gréfica 1.9. Probabilidades de crecimiento de las generaciones 1927-1936 (primeras
uniones a los 15-19 anos).

Grifica 1.10. Probabilidades de crecimiento ao segiin la edad a la primera unién y ajuste
lineal (generaciones 1927-1931 y 1932-1936).

Griéfica I.11. Nimero promedio final de hijos nacidos vivos segiin la edad a la primera
unién y ajuste lineal (generaciones 1927-1931 y 1932-1936).

Gréfica 1.12. Tasas especificas de fecundidad marital de los grupos quinquenales de
generaciones (mujeres mexicanas nacidas de 1927 a 1941 y region noroeste de Fran-
cia, matrimonios 1670-1769).

Grafica I.13. Distribucién de las familias segiin el niimero final de hijos (mujeres unidas
a los 15-19 aiios, generaciones 1927-1936).

Griéfical.14. Proporcién de mujeres sin hijos segiin la duracién de la unién y los grupos
quinquenales de generaciones (mujeres nacidas de 1927 a 1951).

Grifica 1.15. Intervalos intergenésicos promedio segun el orden de nacimiento y la
dimensién final de la familia (generaciones 1927-1936).

Grifica 1.16. Edad promedio al nacimiento del iltimo hijo segin el niimero final de
hijos nacidos vivos (generaciones 1927-1936).

Grifica I.17. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades y tamaio
de la localidad de residencia (generacibnes 1927-1931).

Grifica 1.18. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades y tamaiio
de la localidad de residencia (gencraciones 1937-1941).

Grifica 1.19. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades y de gene-
raciones (mujeres rurales nacidas de 1927 a 1950).

Grifica 1.20. Probabilidad de paso de un orden de nacimiento al siguiente en cinco
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afios (Beo) y de la unién al primer nacimiento, segiin el niimero de aiios de estudios
(generaciones 1937-1941 y 1942-1946).

Grifica I1.1. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de edades, 1970-1980,
a la Encuesta Mexicana de Fecundidad y a la Encuesta Nacional Demogrifica (pro-
medios moviles trienales).

Grifica I1.2. Tasas especificas de fecundidad general por grupos de generaciones y de
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Grifica 11.3. Tasas especificas de fecundidad general segiin el grupo quinquenal de
edades y de generaciones (mujeres nacidas de 1932 a 1951).

Grifica I1.4. Descendencia de los grupos quinquenales de generaciones a los aniversarios
entre 20 y 45 aifos (mujeres nacidas de 1932 a 1951).

Grafica I1.5. Tasas especificas de fecundidad general por edad de las generaciones para
dos periodos centrados en 1971-1972 y 1976-1977.

Grifica I1.6. Proporcién de mujeres ya unidas a los aniversarios entre 15 y 40 afios por
grupos quinquenales de generaciones (mujeres nacidas de 1932 a 1961).

Grifica IL.7. Proporcién de mujeres no célibes que han terminado su unién segiin los
grupos quinquenales de edades a la Encuesta Mexicana de Fecundidad y ala Encuesta
Nacional Demogrifica.

Grifica I1.8. Probabilidades de crecimiento de las familias completas (mujeres unidas
a los 15-19 y a los 20-24 ainos) (grupos de generaciones 1927-1936 y 1937-1941).
Grafica I1.9. Distribucién de las mujeres cuya primera unién es a los 20-24 afos segin

el nimero final de hijos nacidos vivos (mujeres atin unidas).

Grifica I1.10. Nacimientos de érdenes 2, 4 y 6 segiin la duracién de las uniones por
grupos quinquenales de generaciones (mujeres unidas a los 20-24 aiios, nacidas de
1932 a 1946).

Crifica II.11. Nacimientos de 6rdenes 2, 4 y 6 segiin la duraciéon de las uniones y la
edad a la primera unién (generaciones 1937-1941).

Grifica I1.12. Nacimientos de orden 4 segiin la duracién de la unién y los grupos quin-
quenales de generaciones (mujeres nacidas de 1927 a 1941, unidas a los 25-29 afios).

GriéficaIl.13.A. Nacimientos segtin la edad a la primera unién y el orden de nacimiento,
por grupos quinquenales de generaciones (mujeres nacidas de 1927 a 1946). Edad
a la primera unién: 15-19 aios.

GriéficaIl.13.B. Nacimientos segiin la edad a la primera unién y el orden de nacimiento,
por grupos qumqucnales de generaciones (mujeres nacidas de 1927 a 1946). Edad
a la primera unién 20-24 aiios.

Crifica I1.14. Nacimientos segiin ¢l orden de nacimiento (mujeres unidas a los 15-19
ainos, grupos quinquenales de generaciones 1927-1931 y 1932-1936).

Grifica 11.15. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades y edad a la
primera unién, para periodos de 5 afnos anteriores a las encuestas: 1972-1976 (En-
cuesta Mexicana de Fecundidad) y 1977-1981 (Encuesta Nacional Demogrifica).

Grifica I1.16. Tasas especificas de fecundidad general en el periodo de 5 aiios que
precede a la Encuesta Mexicana de Fecundidad (1972-1976) segiin el tamaiio de la
localidad de residencia.

Grdfica I1.17. Tasas especificas de fecundidad general en el periodo de 5 aios que
precede a la Encuesta Mexicana de Fccundidad (1972-1976) segiin el nimero de
anos de estudios.

Crifica I1.18. Tasas especificas de fecundidad m'llll.al por grupos de edades y localidad

de residencia en el periodo de 5 aiios que precede a la Encuesta Mexicana de Fe-
cundidad (1972-1976).
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Crifica I1.19. Tasas especificas de [ecundidad marital por grupos de edades y tamaiio
de la localidad de residencia en los periodos 1972-1976 y 1977-1981.

Grifica I1.20. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades segtin el
sector de actividad del cényuge (periodos 1972-1976 y 1977-1981).

Grifica I1.21. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos de edades segin el
mimero de afios de estudios (periodos 1972-1976 y 1977-1981).

Griéfica IV.1. Tasas especificas de fecundidad marital segiin grupos sociales selecciona-
dos, periodo 1972-1976 (tasas por 1 000).

2. Lista de las grdficas anexadas a los capitulos

Anexo I1.4. Nacimientos segiin el orden y el grupo de edades en la primera unién a las
dos encuestas de fecundidad: Encuesta Mexicana de Fecundidad y Encuesta Nacional
Demogréfica (1932-1936).

Anexo I1.6. Tasas especificas de fecundidad marital por grupos quinquenales de gene-
raciones segin las encuestas de fecundidad: Encuesta Mexicana de Fecundidad y
Encuesta Nacional Demogrifica (mujeres nacidas de 1932 a 1956).
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Figura V.1. Organigrama del Programa Nacional de Poblaci6én, 1983-1988.
Figura V.2. Organigrama del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) (1979).

2. Lista de los diagramas anexados a los capitulos

Anexo I1.3. Diagrama de Lexis: Grupos de edades a la primera unién por periodos
quinquenales 1955-1969 y grupos de generaciones.

Anexo IV.1. Coordinacién del Programa Nacional de Planificacién Familiar.

Anexo IV.2. Plan Nacional de Planificacién Familiar.
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Cambios de fecundidad T
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de poblacion

T

Cambios de fecundidad en México y politicas de poblacién es el resultado de un
amplio estudio de la relacién entre las tendencias de la fecundidad y las politicas
demograficas de México en el siglo xx. Con base en el andlisis de la complejidad
de dicha relacién, y en los factores que influyen en los fenbmenos de poblacién
—derivados de la situacién econdmica y social del pais—, la doctora Maria
Eugenia Zavala de Cosio busca delinear la transiciobn demografica que ha
experimentado la sociedad mexicana en las dltimas décadas. Su exposicion
descriptiva de los estados por los que han pasado los indices de natalidad —muy
altos a principios del decenio de 1930, luego de la consolidacion del régimen
surgido de |la Revolucién, hasta los medianamente controlados en los decenios de
1970 y 1980— tiene el propésito de comprender las modalidades de los cambios,
tratando de medir los alcances que han tenido los programas de planificaciéon
familiar y la forma en que han influido las instituciones creadas para difundirlos
entre la poblacién. Para realizar su trabagjo, la autora también tomé en cuenta
otros factores relacionados con las politficas de regulacién poblacional, tales
como los movimientos migratorios, el origen y la historia de los programas
demograficos nacionales y extranjeros y la integracion de los sectores de la
sociedad al desarrollo.
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