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PROLOGO.

Este trabajo es un intento de arrojar luz sobre la historia
de un banco agricola, el primero de su tipo en México en gque in-
tervino oficialmente el gobierno, y que funcioné entre 1908 y -
1926, un perfiodo de rdpidas transformaciones en la sociedad mexi
cana. Bl estudio estd basado en documentos de esa institucidn
gue fue posibkble localizar en diferentes archivos y bibliotecas, ¥y

en el examen de diversas fuentes oficiales y bancarias.

Cuando observé por primera vez el amplio y polvoso galerdn
‘en el Archivo General de la Nacidén, lleno de papeles y legajos amon
tonados por todas partes, el corazdén casi me did un vuelco. Siem
pre me habfia apasionado la Historia y aqui estaba la posibilidad
de reconstruir una parte de ella yo mismo. Alli tenia material
para un estudio sobre los bancos en México durante los tres prime
ros decenios de este siglo, y el desorden y abandono en que se en’
contraban garantizaban su virginidad como fuente para la histoxio
grafia mexicana. Hacia tiempo me habia impresionadc una critica
de Caflos Sempat Assadourian sobre la escasa investigacién de ar-
chivo gue habia detréis de los.trabajos de historia econfmica pu-
plicados en los filtimos diez o guince anos, y estaba decidido a

contribuir, asi fuera en forma minima a subsanar ese problema.

Esos papeles habifian pertenecido a la Nacional Financiera,
S.A. (Nafinsa), la cual entre sus funciones originales habia te-

nido las de planear y dirigir al fraccionamiento, la colonizacidn
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y la venta de las tierras del gobierno federal, y de dos institg
ciones oficiales gque habian sido liquidadas en el decenio de
1920: la Comisi®én Monetaria y la Caja de Préstamos para Obras de
Irrigacidén y I'omento de la Agricultura, S.A. Por esta razén, al
fundarse Nafinsa en diciembre de-1933, é&sta recibid de Banco Na-
cional de Crédito Agricola,'S.A,, que era desde 1926 el agente
ligquidador de la Caja de Préstamos, una buena parte de los archi
vos de esta Gltima institucidén. Estos documentos estuvieron des
de entonces arrumbados y olvidados en distintos lugares hasta que
en 1980 fueron rescatados por el Archivo General de la Nacidén y
trasladados a su nuevo edificio donde se encuentran en espera de
ser ordenados y clasificados apropiadamente. Por el momento se

les conoce como Documentos Nafinsa.

Su localizacidn no resultd f&cil. Fue posible seguirles la
pista gracias a Fernando Rosenzweig quien, a mediados de los ahos
setenta mencionf a Jan Bazant gue en una bodega que Nafinsa tenia
por el rumbo de San L&izaro en la Ciudad de México, habia documen
tos de los bancos provinciales mexicanos y particularmente sobre
la Caja de Préstamos. Jan Bazant en sus investigaciones sobre
las haciendas mexicanas se habia topado frecuentemente con gue
éstas habian recibido préstamos de ese banco agricola, del cual
se sabia poco, y se convenci6 de que.valia la pena estudiarlo.
Cuando anos méds tarde yo le pregunté si aceptaria dirigir mi in-
vestigacidén de doctorado y supo gue me interesaban los temas bag

carios, iniciamos una positiva relacidn académica gracias a la
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cual me fue posible estudiar esos documentos e intentar escribir

un fragmento de la historia bancaria en este pafls,

El resultado es este trabajo. Sus deficiencias son comple
tamente culpa mia. Sin embargo, la obra tiene muchisimas deudas.
Desde luego, la primera de ellas es con el historiador Jan Baczant
guien leyd varias versiones del borrador y dedicé largas sesio-
nes a su discusidn; su estimulo y sus criticas hicieron germinar
el proyecto. Aungue traté de incorporar todas sus recomendaciones
no estoy seguro de haberlo conseguido, por ello, quisiera redimir

le de cualguier yerro.

Durante los tres Gltimos afios también me beneficié del apo
yo de otros investigadores del Centro de Estudios Histdricos de
El Colegio de México como el maestro Moisés Gonzdlez Navarro, a
guien le hubiera gustado un anédlisis politico riguroso, Berta
Ulloa y Josefina Zoraida V&zquez, guienes como directoras del Cen
tro me brindaron apoyo institucional, Romana Falcdn, Elfas Trabul
se, Alicia Herndndez, Clara Lida, Anne Staples, Alfonso Martinez,
y Rodolfo Pastor. Todos ellos hicieron valiosas recomendaciones
en dos seminarios de tesis. Carlos Marichal, entusiasta estudio
so de temas bancarios desempend un papel decisivo comc amigo y
sostén permanente de la investigacidén., Carlos Sempat Assadourian
tuvo la paciencia de criticar una primera formulacidén de las
ideas presentadas aqui. Gabriel Tortella influyd en el impulso
inicial y Barbara Tencnbaum contribuyd a su mejoramiento en dis

tintas etapas. En la Universidad Autbénoma Metropolitana Aida
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Lerman y Elia Ramfrez leyeron y comentaron partes de la investi-
gacién. A ellos y a otros muchos que no podria mencionar agqui,

hago un reconocimiento.

La deuda se extiende también a varias instituciones sin cu
ya ayuda econdmica no hubiera sido posible llevar a cabo este es
tudio: la Universidad Autdnoma Metropolitana-Xochimilco, el Cole
gio de México, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el
Consejo Britdnico. El auxilio llegé oportunamente. Asi mismo,
al pefsonal de 'la Biblioteca Daniel Cosio Villegas, del Archivo
General de la Nacién, de la Biblioteca del Banco de México, de
la Biblioteca Nacional y de la Biblioteca del Centro de Estudios
de Historia de Mé&xico (Condumex). Alejandra Ganado, Agustina G.
Cruz y Marfia Elena Miranda, mecanografiaron el manuscrito con ra

pidez y exactitud.

El reconocimiento final es para mi esposa Catherine Marie

y mis dos hijos por su paciencia y estimulo durante estos anos.

Ciudad de México A.O.V.
Octubre de 1984,
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INTRODUCCION

Por casi medio siglo después de 1917, la agricultura mexi-
cana fue uno de los pilares fundamentales del crecimiento econé-
mico y la prosperidad general de México. Los aumentos de produc
tividad en la agricultura generaron no solo fuerza de trabajo y
materias primas para la industria, sino también divisas para im
portar aquellos bienes indispensables para la industrializacidn,
Asf mismo, durante medio siglo después de la Revolucién el com=-
portamiento de la produccién agricola permitid un crecimiento
con estabilidad de precios durante largos periodos, gracias a
gque los productores agricolas mantuvieron el crecimiento de la

oferta de alimentos al ritmo de la demanda’urbana,1

La politica econSmica de los distintos gobiernos mexicanos
desde Dfaz a la fecha, ha estado orientada en distinto grado, y
usando diferentes instrumentos, a mantener el precario equili-
“brio entre el crecimiento urbano y el rural con el objeto de lo-
grar estabilidad politica y crecimiento econdmico. Este trabajo
estudia los primeros intentos del Estado mexicano por impulsar
un proyecto de modernizacidén agricola a través de la creacién del
primer banco agrifcola oficial llamado Caja de Préstamos para

Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura.

1/ Un andlisis riguroso en términos econdmicos sobre la relacidn
entre agricultura y crecimiento econdinico se encuentra en
Reynolds, 1970, capitulo 3.



La Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de
la Agricultura;‘S.A., fue fundada en 1908 por el Secretario de
Hacienda José Yves Limantour en convenio con cuatro de los prin-
cipales bancos privados del pais. Las condicicnes en gque fue
creada esta Caja de Préstamos, los objetivos que persiguid, asi
como el papel que desempend en la politica agraria y en la poli-
tica crediticia de los distintos gobiernos mexicanos, entre 1908
y 1926, le confieren un elevado valor analitico en la explica-
cién de lo ocurrido en la agricultura mexicana y en el sistema
bancario durante esos diffciles anhos. Su creacidn fue decidida
ese afio no solo para apoyar la capitalizacidn de la agricultura,
sino como un movimiento financiero coyuntural en respuesta a la
forma en que la crisis internacional de 1907-1908 afectd al sis-
tema bancario mexicano, el cual se encontraba con buena parte de
sus recursos inmobilizados en préstamos a terratenientes gue no

podfan pagar a corto plazo.

El objetivo de la investigacidén es ilustrar la forma en

que se decidié impulsar €l proyecto de modernizacidn agricola a
través de la institucién bancaria mencionada y los problemas a
que se enfrentd. El examen de su organizacidén, de sus estrate-~
gias de financiamiento, de.sus relaciones con los otros bancos

y con los agricultores permite conocer las fuerzas sociales que
intervenian en la construccidn del nuevo pais. La Caja fue arena
de la lucha entre la fraccidén financiera de la burguesia mexica-
na y los grupos populares representados por el Estado mexicano.

El forcejeo por su control se manifiesta en las periddicas modi-



ficaciones a sus estatutos y a su concesidén federal. Como en
otras esferas de la vida nacional la pugna se definidé a favor
del Estado, sin embargo, debido a las condiciones histéricas
concretas por la gque atravezaba el pais en esos ahos, éste no
pudo hacer uso adecuado de esta institucién para llevar a la

préactica su proyecto de desarrollo agricola.

El periodo en consideracidn, 1908-1926, estd repleto de
grandes transformaciones. El resultado de los procesos sociales
ocurridos en estos anos, fue otro mundo. Esa generacidn de me-
xicanos fué,testigo del envejecimiento del‘mundo préactico en que
vivian y por ende de las instituciones politicas y econdmicas yb
del nacimiento de otras nuevas. Nuestro interds con este traba-
jo es construir algunos puntos de observabidn que permitan»tenér
una clara perspecti?a de esos procesos de transformacidn en la
banca y en la agricultura; la Caja de Préstamos es un monticulb
desde el cual es posible apreciar los cambios en esas &reas. No
intentamos comprobar grandes leyes econdmicas sino explicar he-~

chos concretos.

Los problemas de la agrieultura mexicana y su solucién,
han figurado destacadamente entre los temas de la historiogra-
fia de la Revolucifén Mexicana y su secuela. Se ha puesto en dis

cusidn todo. No solo el significado mismo de la Revolucidn de



1911-1917,2 sino otxros aspectos particulares sobre la naturaleza
de los problemas de.la agricultura mexicana3 y el camino que de~

beria seguirse para su solucidn.

En muchos trabajos ha predominado ﬁna vigidén de los pro-
blemas agrarios que dieron lugar . a la revolucidén, dque presenta
a la gran hacienda como causa del atraso en la agricultura y de
la pobreza de la gran mayoria de los campesinos.4 Sin embargo,
como se verd en el capitulo III, inVestigaciones de casos parti-
culares de haciendas han producido evidencia de que esa genera-
lizacidn es incorrecta y gue, en mas casos_de los gque se pensaba,
las haciendas eran manejadas en términos empreéariales en forma
eficiente.5 Esto quiere decir que ya antes de la revolucién se
habfa iniciado una ola de modernizacidn importante en ia agricul

tura mexicana.

La Caja de Préstamos nace como respuesta del gobierno de
Diaz a las demandas crecientes de diferentes grupos sociales,
que pedian hacer algo para impulsar la produccién agricola. Se
requerfa capital. Una agricultura moderna regueria de inversio

nes en obras de riego, en magquinaria y en tecnologfa. La Caja

2/ Womack ha preguntado si no fue una de las tiltimas luchas del
ciclo de revoluciones burguesas para liberar el capital y el
trabajo de las ataduras del viejo régimen; o quf representd
la victoria para el grupo triunfador y gué clase soccial acce-
did el poder, Womack, 1978, p. 80-81

3/ Bazant, 1950, pp. 81-98,

/ Tannenbaum, 1929; Mc Bride, 1923; Simpson, 1937.

5/ Bazant 1975; Leal, 1983.



serfia la institucién encargada de capitalizar a la agricultura.
El optimismo positivista impulsé su fundacidn como base para un
proyecto de modernizacifn en la agricultura, sin embargo la con-

tienda civil estaba ya demasiado cerca.

La historia de la Caja de Pré&stamos puede ser dividida en
tres etapas. La primera durd desde su fundacién en el afio criti
co para los bancos mexicanos de 1908, hasta 1912, cuando Francig
¢o I. Madero, recién llegado a la Presidencia de la Reptblica,
decide actuar sobre el candente problema agrario. Ese afio se in
trodujeron importantes reformas en el funcionamiento de la Caja
que se encaﬁinaban a terminar con la politica de favoritismo e
ineficacia con gue este banco semioficial habia operado hasta eg
tonces. ©Se cierra asi la primera etapa de la Institucidén. La
Caja de Préstamos entra en 1913 a su seguido periodo caracteri-
zado por la inactividad en el otorgamiento de créditos, en razdn
de haber agotado los fondos originalmente obtenidos en el extran
jero y por la inestabilidad politica reinante a lo largo de todo
el periodo hasta 1917 y aun después. El1l tercer pexriodo se ini-
clia en 1918 a partir del restablecimiento del orden constitucio-
nal y termina en 1926 cuando el gobierno federal la pone en li-
quidacidn una vez que ha podido restablecer el crédito interno
y externo y tiene capacidad para fundar el Banco Nacional de

Crédito Agricola.

El trabajo, como se podrd observar, estd compuesto por va-

rios temas fundamentales: la crisis de 1907-~1908 v el sistema



bancario prerrevolucionario; la situwacidn de la agricultura; la
respuesta de las autoridades a través de la Caja de Préstamos y
la legislacidn; el funcionamiento de la Caja de Préstamos dentro
del sistema bancario en los afos diffciles de transicién anterio
res al Banco de México y finalmente, la forma en que el nuevo
sistema bancario nacional construido alrededor del Banco de Mé-
xico después de 1925 organiza la captacidén y canalizacidn de re~-
cursos de largo plazo hacia la agricultura. Temas todos que pue
den formar un conjunto explicativo de un sistema de crédito, asfi
como de los cambios operados en &l para adaptarse a la nueva rea
lidad impuesta por acontecimientos que pocos dudarian en califi-

car de revolucionarios.

La conjuncidén de los distintos temas ha requerido la con-
sulta de diferentes fondos documentales. En primer lugar, debe-
mos referirnos a los documentos de la propia Caja de Préstamcs,
porgque estos sustentan nuestro argumento central y porque su in-
corporacién a la historiografia econdmica de México constituiria

una de las aportaciones principales de la tesis.

Este archivo olvidado de Nafinsa contenia documentos de va
rios bancos provinciales, de la Comisién Monetaria y de la Caja
de Préstamos. Respecto a esta Ultima, fue posible localizar di-
ferentes tipos de documentos como los originales de su creacidn:
la concesidn gubernamental a través de un decreto oficial, la es
critura constitutiva y sus modificaciones posteriores, y los es-

tatutos. AsiI mismo expedientes acerca de sus relaciones con la



Comisidn de Moneda y Cambios y después con la Comisidén Monetaria
de Carranza. Expedientes de sus operaciones con la banca priva-
da. Libros de Actas. Expedientes sobre las propiedades inmue=-
bles que administraba o posefa y algunos expedientes referentes
a personas o empresas que obtuvieron créditos de la Caja de Prés

tamos con una garantia hipotecaria.

Aunque la exploracién de este cuerpo documental constituyd
el alimento principal del estudio, no fue suficiente. La documen
tacién estaba tan revuelta que su ordenamiento fue diffcil y que
daron varios huecos. Esto requirid complementar la investiga-
¢ibn con otras fuentes, bésicamente oficiales por tratarse de
una institucidén del estado. La investigacién se extendid asi a
memorias y boletines de las Secretarias de Estado involucradas
en los problemas agricolas y bancarios, a los debates de la Cé&ma
ra de Diputados, al Archivo de Notarfas, a las publicaciones de
las instituciones de crédito privadas y a las revistas especiali
zadas de la época en temas financieros y agricolas y a la prensa
contempordnea. También se utilizdé la correspondencia diplomé&ti-
ca britdnica que trataba de asuntos financieros mexicanos con la

Foreign QOffice inglesa.

El trabajo se ha estructurado en base a cuatro perfodos en
la vida de la Caja de Préstamos. Los dos primeros capitulos se
refieren a los antecedentes y las condiciones en que se funda la

Caja de Préstamos, el tercero presenta un andlisis de la situa-



cidn de la agricultura mexicana y del crédito agricola hacia
1910. En el capitulo 1V se estudia el primer periodo de opera=-
ciones de la Caja de Préstamos gue abarca hasta la caida de Ma-
dero y en el V la forma en gque el funéionamiento de la Caja se
vié afectado, al igual que el resto de las instituciones de cré
dito,; por la prolongada lucha revolucionaria y por las medidas
de politica econdémica tomadas por el Primer Jefe del Ejércitc
Constitucionalista. En el capitulo VI se examina la transforma-
cién de la Caja de.Préstamos en una institucién de Estado con
nuevos objetivos y el proceso de reconciliacidn entre el Estado
y la banca privada, para desembocar finalmente en la construc-
¢i6n del nuevo sistema bancario y la liquidacidén de la Caja de
Préstamos que se examina en el capitulo VII. Por Gltimo se pre-

senta un resumen y sus conclusiones seguidos de la bibliografia.



CAPITULO I

LA CRISIS DE 1907-1908 Y EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

Al iniciarse nuestro siglo la sociedad mexicana parecfa con
siderarse a sf misma como una sociedad que habia iniciado el ca-
mino hacia las formas de organizaci6n sociales y econdmicas més
modernas. Aquellas que habian llevado a las naciones civilizadas
del mundo a elevados niveles de vida. La razdén y la ciencia eran
la llave del éxito si se empleaban adecuadamente. Y desde varios
puntos de vista, al parecer, no les faltaba razén, puesto gue el
Giltimo decenio del siglo diez y nueve y el primero del veinte ha-
bfan sido testigos de un proceso de modernizacifén industrial y de

urbanizacién sin precedentes.

Las empresas y el gobierno habian progresado juntos. Para
1907 la suma de importaciones y exportaciones anuales habia alcan
zado la cifra de apréximadamente 140 millones de pesos, casi el
doble de lo que habian sido en 1900 y mé&s de tres veces el valor
del comercio exterior en 1890. La produccién minera de oro, plata,
cobre y otros metales estaba produciendo ganancias importantes, la
industria petrolera estaba en ascenso y las fdbricas textiles, de
cemento y vidrio se estaban multiplicando. El Ministro de Hacien-
da Limantour habfa logrado equilibrar el Presupuesto Federal, lo
cual habfa permitido al gobierno la realizacién de importantes
obras pfiblicas como mejoras en los puertos principales, el drenaje
de la Ciudad de México su electrificacidn y la construccidn de pre

tensiosos edificios pdblicos.
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Este proceso de modernizacién se hizo notorio también en la
forma en que se conducifan los negocios, los cuales habfan llegado
a constituir flujos de pagos cada vez mds complejos. Con ello em
pezé a dejarse sentir cada vez con mayor fuerza la necesidad de
desarrollar una superestructura financiera y crediticia que susten

tara la expansién en la produccidén y en el intercambio.

Para 1907, el sistema bancario mexicano habfa recorrido ya un
considerable camino desde aquellos dfas en que habfan aparecido
los primeros bancos de emisi6n en el decenio de los anos sesenta
del siglo pasado. La circulacién de billetes de banco, las opera-
ciones crediticias al comercio y las de carécter hipotecario y
prendario se habfan convertido en parte de la conduccidén normal de
las actividades econfémicas en la Ciudad de México y los principa-
les centros urbanos y mineros del interior. El sistema bancario
que se habfia ido conformando durante el Porfiriato habfa crecido
rédpidamente y habfa logrado dar cierta fluidez a las transaccio-
nes comerciales (Cuadro I.1), sin embargo, distaba mucho de ser
un sistema que satisfaciera adecuadamente las necesidades de in-
termediacién financiera que exigfa la industrializacién en que
se sustentaba el desarrollo capitalista preconizado por la clase

dirigente mexicana con especial ahinco en ese periodo.

Aunque el sistema funciond sin grandes contratiempos por ca-
si un decenio después de 1897 fecha en que se promulgd la Ley Gral.
de Inst. de Crédito, en realidad tenfa serias debilidades, parti-

cularmente en lo referente al crédito agrfcola. Las deficiencias
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en la forma de operar de los bancos y la ausencia de un sistema

de control mediante una autoridad monetaria central los hacfa wvul
nerables a problemas de ligquidez que con frecuencia llevd a mu-
chos de ellos al borde de quiebra. A pesar de que se habfan he-
cho esfuerzos importantes en materia de legislacién bancaria y
crediticia en 1884 con la promulgacidn del C8digo de Comercio1 Y
después en 1897, para darle mayor seguridad al sistema bancario,
no fue sino hasta este filtimo ano cuando por fin se did cierto oxr-
den a las funciones y la forma de operar de los diferentes tipos
de bancos existentes en la Repfiblica, y se sentaron las bhases de
las instituciones financieras gue habrfan de hacer la transicién
hacia el nuevo sistema bancario post-revolucionario construfdo en

la década de 1920.

Antes de 1897 el panorama presentaba un mosaico de concesio-
nes cada una distinta de las demds. Este problema se habia gene-
rado con el nacimiento mismo de los bancos antes de que existiera
legislacién alguna. En la Ciudad de México, ademds de una sucur-
sal de un banco inglés establecida en 1864 durante el gobierno de
la intervencién francesa, el Banco de Londres, Mé&xico y Sudamérica
Ltd., gue funcionaba en base a sus propios estatutos,; surgieron
otras cuatro instituciones crediticias en los 1880 cada una su-
jeta a sus estatutos y solo uno, el Banco Nacional Mexicano, poseia
.una concesién oficial que la administracidn del Presidente Manuel
Gonzédlez habia otorgado a capitalistas franceses del Banco Franco-

Egipcio en 1884. La agricultura requeria de capitales a largo pla-

1/ McCaleb, 1921, p.20.
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zo vy los principales bancos solo estaban autorizados por ley a otorgar
préstamos a seis meses, por lo menos formalmente, esta actividad
habfa quedado con algunas excepciones practicamente fuera de las
consideraciones bancarias. Sus fuentes de crédito seguian siendo
como en los fltimos trescientos anhos la iglesia y los comerciantes,

muchos de los cuales no estaban alejados de las précticas usurarias,

En 19 de marzo de 1897 fue aprobada la Ley General de Institu
ciones de Crédito. En ella se optd por continuar con el sistema
de pluralidad de bancos de emisifn, se reiterd el principio de
otorgar y controlar las concesiones a través de la Secretaria de
Hacienda. Asimismo, se fijaron bases generales para la determina-
cidén del capital social minimo, las garantias de emisibn, las de-
nominaciones de los billetes y el establecimiento de sucursales.
Para organizar el sistema bancario se clasificaron las institucio
nes en tres categorias: bancos de emisién, bancos refaccionarios
y bancos hipotecarios distinguiendo el tipo de titulos que cada
uno ponia en circulacién, el cual dependia del plazb de vencimien
to del documento (corto, medio y largo plazo}. Con esto se busca

ba ordenar el sistema y asegurar su liguidez.

Bajo supexrvisién de la Secretarfia de Hacienda y al amparo de
esta Ley proliferaron los bancos. Sin embargo, el esfuerzo no pu-
do resolver las deficiencias del sistema financiero mexicano debi-
do aparentemente a que no fue acatada en la préctica porgue los
grupos de comerciantes, terratenientes y bangueros estaban estre-
chamente entrelazados en los tres sectores y continuaron respetén-

dose sus privilegios econbmicos.
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La reforma monetaria de 1905 gue llevd a México a la adop-
cién.del patrén orxo como base del sistema monetario, fué una me—
dida de polftica econémica que significé una profunda-reasigna-
cidén del ingreso entre los distintos sectores econémicos en la so-
ciedad mexicana. Algunos elementos de la crisis de 1907-08 po-
drfan rastrearse hasta los reacomodos monetarios de la economia me
xicana frente al sistema econfmico internacional de dos ahos arites.
En el Cuadro I.l. se puede apreciar el efecto sobre el volumen de
los dep8sitos en los bancos, los cuales aumentaron significativa-

mente en 1906.

En el fondo la politica de crecimiento econdmico de Limantourxr
expresaba la visién del grupo dominante en México centrado en la
ideologfa positivista, favorecer la industrializacién ccmo base
de un desarxollo capitalista que integrara politica y econdmicamen
te al pafs y diera lugar a la posibilidad de alcanzar los altos ni
veles de ingreso generados en los paises avanzados. Esta visidn
se traducfa en distintas medidas de politica econfmica gque con fre
cuencia daban lugar a fuertes conflictos con los sectores econdmi
cos tradicionalmente privilegiados en la economia mexicana como

la minerfa y los grandes terratenientes.

La Reforma monetaria de 1905 junto con otras medidas de po-
litica eccondmica como la consolidacidén de la deuda ptblica, la
supresidén definitiva de las alcabalas, el control estatal de las
lineas mds importantes de la red ferroviaria, la organizacidn del

sistema bancario, vy el intento de organizar un sistema de crédito

para la agricultura a través de la Caja de Préstamos, son algunas



CUADRO I.l

México: dep6Gsitos a la vista, depdsitos a plazo y billetes en
circulacidn de los bancos de emisidén en varios ahos.

(millares de pesos)

DepGsitos Depbsitos Billetes en
Ano a2 la vista a plazo circulacidn
1900 1,281.7 7,364.6 65,937.6
1901 1,053.4 6,378.9 63,629.2
1902 1,134.9 6,498.7 77,466.9
1903 816.6 4,575.7 88,033.5
1904 528.1 5,176.7 82,989.2
1905 21,172.5 6,018.7 89,454.,2
1906 27,666.1 17,640.6 97,134.9
1907 25,464.8 22,451.7 98,470.5
1908 23,955.3 25,643.6 92,253.2
1909 71,910.4 55,266.4 892,221.4
1910 67,826.2 58,026.0 112,160.6
1911 62,212.2 54,396.3 116,654.5
1912 63,039.9 57,063.3 125,270.1

Fuente: El1l Colegio de México, Estadisticas EcondSmicas del Porfi-
riato, Fuerza de Trabajo y Actividad Lcondmica, pp. 185-
186; y SHCP, Memoria 1911-1913, 1949, pp. 229, 431.
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de las politicas mas importantes gue ilustran la estrategia econd
mica de Limantouxr y los Cilentificos para lograr la transformacidn

material del pais.

No escapaba a las consideraciones del gobierno mexicano el
hecho evidente de que los ingresos de divisas a la economia del
pais provenian bé&sicamente de la exportacidn de bienes primarios
vy de la inversidn de capital extranjero, y que las caracterfisti-
cas de la demanda internacional de los productos mexicanos, par-
ticularmente aquellas que se refieren a la elasticidad con gque
responde la cantidad demandada de esos productos a variaciones en
el precio de los mismos o0 a variaciones en el ingreso de los con
sumidores, hacfan muy insegura la posicién de la economia mexica-

na.

Alfonso de Maria y Campos ha argumentado gque la posicidn de
los Cientificos y Diaz era favorecer un cambio sustancial en la
economfa mexicana que permitiera al pais convertirse en productor
de bienes manufacturados y dejar de ser una economfa tipica agro
6 minero exportadora como habia sido el caso hasta entonces en ME

. s . 2
xico y en el resto de América Latina.

Por otro lado, el proceso sostenido de depreciacién aguda de
la plata en los mercados mundiales, gue por tres decenios enmar-
c6 el compeortamiento de la economfia mexicana, y ante la notoria
vulnerabilidad del resto de los productos mexicanos de exportacidn
se llegd a la disyuntiva de contiunuar con el esquema primario ex-
portador cuyas perspectivas a largo plazo eran poco alentadoras,

0 bien intentar vigorizar la naciente industriaz manufacturera. Es-

2/ De Mavia y Campos, 1974, p. 40
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ta habia surgido al amparo tanto de elevadas barreras arancela-
rias como de la proteccidn al mercado mediante el encarecimiento
de los bienes del exterior, resultado de los altos tipos de cam-
bio del peso mexicano frente a otras monedas extranjeras, fendme-~
no gue acompané al proceso de la depreciacidén de la plata en todo
el periodo anterior a 1910. Su precic en el mercado de Londres
habia cafido de 54.81 peniques por onza troy al inicio del Porfi;

riato en 1877 a 24.60 en 1904.°

Al optar por el patrén oro, el objetivo macroecondmico de la
Secretaria de Hacienda bajo Limantour era incorporar a México di-
rectamente al sistema monetario internacional, lo cual harfa posi-
hle un proyecto de desarrollo cimentado en un dindmico sector in-
dustrial que funcionarifa tanto con capital nacional como extranje-
ro. Raymond Vernon inclusive llega a sefalar en la politica eco-
némica del grupo dominante cuya figura mas conspicua era Limantour,
ciertos matices nacionalistas tanto por la forma en gue se forta-
leci6 el aparato estatal particularmente en la rama hacendaria, co-
mo por el cambio gue se buscaba al intentar trasferir el elemento
dindmico del desarrollo del sector primario exportador a la acti-
vidad manufacturera.4 De Maria y Campos también ha sehalado este
elemento nacionalista en la politica de Limantour contrario al es-

tereotipo del entreguismo porfirista al exterior.

La plata en promedio representaba alrededor del 75 por ciento

del valor total de las exportaciones mexicanas en el decenio ante-

3/ El Colegio dec México, Estadisticas Tconfmicas del Porfiriato,

Comercio Exterior, p. 154; ver Cuadro I.2,.

4/ Vernon, 1966, p. 57.
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CUADRO I.Z2

MEXICO: SISTEMA MONETARIO

Promedios anuales de precios de la plata en Londres

Anos Penigues por
onza troy

1884 50.69
1885 48.56
1886 45.38
1887 44.69
1888 42.88
1889 42.69
1820 47.75
1891 45.06
1892 39.75
1893 35.56
18954 28.94
1895 29.81
1896 30.81
1897 27.56
1898 26.54
1899 27.44
1900 28.31
1501 27.19
1502 24.06
1903 24.75
1904 26.41
1905 27.81
1906 30.88
1907 30.19
1908 24.41
1909 23.72
1510 24.66
1911 24.59

FUENTES: Para los datos numéricos y cronologia de la gréfica de
1833 a 1902, Datos para el estudio de la cuestidén monetaria _en
México, Tomo 11, "Datos estadisticos: datos complementarios", Ti-
pograffa de la Oficina Impresora de Estampillas, Mé&xico, 1903, es
tado No. 35; para los datos de 1903 a 1911: Anuario de estadisti-
ca minera, 1922, Sria. de Industria, Comercio y Trabajo, México,
1924, p. 48; para la cronologia de 1903 a 1911: Historia Univer-
sal, dirigida por Walter Goetz, Tomo X, Espasa Calpe, Madrid,
1936, p. 598-621.

El Colegio de México, Estadisticas Econémicas del Porfiriato, Co-

mercio Extericr, 1960, p. 154.
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rior a la Revolucién de 1910. Y el pesc mexicano circulaba en dis
tintos mercados del mundo en América, India y el Lejano Oriente.
Por ello, el proceso de su cambio por el oro como patrén monetario
fue muy complejo y did lugar a importantes debates que se polari-
zaron en torno a las ideas de Matias Romero en favor del bimetalis
mo plata por una parte, y Limantour en favor del patrén oro por
otra.5 Para Matfas Romero el crecimientc econémico alcanzado en
los Gltimos anios del siglo diez y nueve tenfa su origen en la pro
pia depreciacidén de la plata la cual, via su efecto sobre el tipo
de cambio del peso, habia estimulado el crecimiento de la industria
y las exportaciones de ciertos productos como el café, el cacao y
el henequén. Romero pensaba que los paises productores de plata
aun podrian mantener este metal como medio de pago internacional.
Sin embargo la estructuracidn del sistema econdmico internacional
bajo formas capitalistas mostrS gue era necesaria una medida de
valor y un mecanismo monetario gue permitiera los intercambios mun
diales asi como métodos funcionales para ajustar los desequili-
brios en las respectivas balanzas de pagos que surgian en forma

de superavits o déficits comerciales. Los saldos de las cuentas
internacionales se pagaban bajo este patrén mediante transferen-

cias de oxro del pais deudor al pais acreedor.6

La eleccién de Theodore Roosevelt a la presidencia de los Es

tados Unidos en 1904, vino a inclinar la balanza mundial en contra

5/ Los detalles de este debate monetario pueden seguirse en De Ma-
ria y Campos, op.cit. pp. 45-55, '

6/ Bl sistcema del patrdn oro anterior a 1214 descansaba también en
la libra esterlina como medio de pago internacional, sin embar-
go, aungue éste se usaba para financiar una buena parte de los
intercambios mundiales, el oro era el medio Ultimo para saldar
cuentas internacicnales. Lo gque es mas la aceptacidn de la 1li-
bra esterlina como medico de pago dependia en dltima instancia,
de su conversidn inmediata en oro.
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de la plata y el bimetalismo y a favor de las naciones acreedoras.
Limantour por su parte pensaba gue, en primer lugar, era necesa-
rio estabilizar el tipo de cambio cuyas fluctuaciones erréticas
asoéiadas al valor de la plata inhibfian el comercio exterior y di
ficultaban la inversifén extranjera que se requeria para llevar a-

delante su proyecto de desarrollo.

En el exterior la politica monetaria de Limantour fue reci-
bida favorablemente y generS gran confianza en México. No se de
ja de reconocer, sin embargo, que la depreciacién de la plata te-
nfia efectos benéficos para el pafs sobre todo por.el estimulo que
representaba para la exportacidén de productos agricolas y para la
industria nacional. Al final, predonimé en las autoridades la ne
cesidad de contrarrestar los efectos sobre los precios internos y
sobre los intercambios con el exterior gue representaban sSerios

problemas para el funcionamiento de la economia.

Al Estado mexicano le interesaba en primer lugar estabili-
zar el tipo de cambio con el exterior, ordenar la circulacidn mo=
netaria y el sistema de precios internos. Pero tambi&n se busca-
ba evitar los efectos que estas fluctuaciones tenian sobre las £fi
nanzas plblicas. A pesar de que las rentas federales provenien-
tes de los derechos de aduana habfan reducido su importancia den-
tro del presupuesto de ingresos plGblicos, en 1904 todavia repre-
sentaban un poco més de la tercera parte de los ingresos totales.7
La depreciacidn del peso-plata que servia de escudo a la industria

nacional, actuaba a través de las disminuciones en las importacio

7/ Turlington, 1930, p. 230.



Mé&xico:

CUADRO T.3

Sistema monetario.

Promedio anual del valor del ddlar en pesos mexicanos en Nueva

York.

Afos fiscales

20

Diferencias respecto al

Indice

Aflos Cotizacién aho precedente 1900-01 ~ 100.90
1891-92 1.346 19.6 65.7
1892-93 1.522 13.1 74.3
1893-94 1.855 21.9 90.5
1894-95 1.946 4.9 95.0
1895-96 1.866 - 4,1 91.1
1896-97 1.976 5.9 96.4
1897-98 2,232 13.0 108.9
1898-99 2.119 -~ 5.1 103.4
1899-00 2.101 - 0.8 102.5
1900-01 2.049 - 2.5 100.0
1901-02 2.268 10.7 110.7
1902-03 2.513 10.8 122.6
1903~04 2.268 - 9.7 110.7
1904-05 2.070 - 8.7 10L.0
1905~06 2.000 - 3.4 97.6
1906-07 2,000 0.0 97.6
1907-08 2.012 0.6 98.2
1908-09 2.012 0.0 98.2
1909-10 2.008 0.2 98.0
1910-11 2.008 0.0 28.0

Fuente: El Colegio de México, Estadisticas Econdmicas del Porfiria

to, Comercio Exterior, 1960, p. 153.
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nes, y con ello en los ingresos fiscales. Poxr otro lado como una
pinza, el servicio de la deuda pGblica externa, que se hacfa en
oro, aumentaba enormemente la presifn sobre los recursos moneta-
rios del gobierno. La deuda p@blica requeria de estabilidad mone
taria o de lo contrario se harfa prédcticamente imposible contra-

tar 1los tan necesarios nuevos empréstitos. (Ver .Cuadro I.3).

La Reforma Monetaria era ~como en la actualidad Jlos moder~-
nos programas de ajuste monetario-, una solucién de altos costos
sociales para la poblacidén de menores ingresos pero indispensable
segln los politicos de la época, para asentar el desarrcllo econd-
mico del pafs sobre bases s6lidas. La decisidn de adoptar
el oro como patrdn monetario tenia efectos de mas largo plazoc
que no se podian calcular con certeza, Internamente habia provo-
cado una redistribucidn del ingreso en favor de ciertos grupos eco
némicos especialmente la nueva clase industrial, los banguerocs y
el propio gobierno, que al igual gue las empresas de servicios pQ
blicos como los ferrocarriles cuyos ingresos eran en pesos pero
el servicio de su deuda en oro se beneficiaban de la estabilidad
en el tipo de cambio que implicaba el patrén oro; en tanto gue era
en contra de los productores de plata y algunos grupos exportado-
res como los productores de café, fibras naturales, y azlcar cuyos
costos eran en pesos plata en tanto gue sus ingresos eran en oro.

Pero también al integrarse el pais 1o gue por primera vez
al entrar el siglo veinte, podia llamarse rigurosamente un siste-

ma econdmico internacional global y sujetarse a las reglas del me



canismo monetario y de pagos de ese sistema, esto es el patrén
orxo, el cual permitfa el flujo de bienes y capitales, quedaba ex-
puesto a resentir sin ninguna mediacidén los efectos de las fluc-
tuaciones ciclicas y coyunturales de las economias capitalistas

industrializadas.

En el comercio mundial cada pais trataba de equilibrar sus
importaciones de los demds con sus exportaciones y con cambios en
sus tenencias de oro. Los saldos derivados del comercio o de los
préstamos internacionales se pagaban ‘en oro. Tambié&n la gran ex-
pansidn de la inversidén extranjera internacional pudo realizarse
grécias a este mecanismo, De Maria y Campos ha ilustrado lo diff-
cil que resulta evaluar los efectos globales de la Reforma Moneté
ria de 1905 sobre la estructura social y econdmica del pafs, pero
afirma "el hecho de que el sistema porfiriano en general fracasd
unos anos mas tarde hace surgir importantes dudas acerca del efec
to global que esta .reforma tuvo sobre la estructura social del
pai’s:8 El gobierno y los grupos interesados en el patrén oro te=-
nian en la estabilidad monetaria un argumento poderoso en favor
del mismo, sin embargo, en la prensa y las revistas de la época

»» » . 9
se defendfan las dos posiciones.

Walter F. Mc Caleb, que escribid extensivamente sobre temas
bancarios mexicanos pensaba que era "debatible afirmar que Mé&xi-

co se beneficid grandemente al haber arribado en 1905 al patrén

8/ De Maria y Campos, 1978, p. 9.

9/ Ver por ejemplo, "Fl porvenir de la reforma monetaria", El Econo-
mista Mexicano (de aguf en adelante EEM), Tome XLV, nfmero 3, 19
de octubre de 1907, p. 41; y otro articulo que defiende la medida,
"La reforma monetaria, la crigis y el comercio extericr", Ibid.
ntm. 25, 21 de marzo de 1%08, pp. 481-482,
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de oro". Lo cierto es gue desde esa fecha los problemas para la
administracién de Limantour cmpezaron a multiplicarse, no obstan-
te el éxito aparente en la instrumentacidn de la ley. "Entre las
masas se desarrollé una corriente en contra por haber sido depri-
vadas de la plata para las transaccicnes diarias que finalmente

iba a corroer como &cido el tejido econSmico de la nacidn",10

La primera prueba seria vino dos afios mds tarde a través de
los efectos de la crisis internacional de 1907-~1908 gque se mani-
festd como un profundo dislocamiento bancario tanto en los Estados
Unidos como en México. Esﬁa vez, la hacienda ptblica no estaba
en bancarrota pero es muy posible gue la adopcién del patrén oro
en conjuncién con la crisis norteamericana haya provocado una fuer
te depresién econémica. En este pails coincidié con acontecimien
tos sociales internos como las huelgas de Rio Blanco, Veracruz,
Cananea, Sonora y una serie de malas cosechas que obligaron al
gobierno a tomar medidas que, para diversos autores, podian con-

siderarse como posibles causas del movimiento armado posterior.

Hacia finales de 1907 algunos mercados internacionales, es-
pecialmente en los Estados Unidos empezaron a mostrar alarmantes
signos de perturbacién lo cual rdpidamente deteriord en una situa

cidén de crisis que podrfamos designar como "clédsica” del capita-

10/ Mc Caleb, 1920, p. 177.



24

lismo anterior a la depresién de 1929.11

Asi pues, esta crisis, "clésica" del capitalismo ocurrida
en 1907 1908 alcanzarfa su mdxima dimensidén cuando, précedida de
una crisis bursdtil y de crédito, asi como de un "crack" bancario
se expresaria como una crisis monetaria o de incorvertibilidad, lo
cual en efecto ocurrid en MExico en esos aﬁos.12 Llegd un momen-
to en que algunos de los bancos no hubieran podido hacer frente a
una oleada fuerte de retiro de depSsitos en metdlico por parte del
plblico sin la inyeccidén de fondos del exterior que, como se verd
mas adelante, significé la intervencidén de la Secretarfa de Hacien
da por medio de la fundacidén del banco agricola objeto de este es
tudio.

Los bancos que constituyen el lugar fisico de los mercados
monetarios y de capital se vieron afectados directamente puesto que
no podfan redimir sus emisiones de billetes por oro en el corto pla

zo. El pago de los compromisos crediticios se hizo muy dificil da-

11/ Aludir a una crisis de este tipo significa referirse a los de-

o sequilibrios que se producen entre los distintos planos del
sistema econdmico internacional: el patrdén monetario, la estruc
tura bancaria, los mercados de crédito y las correspondientes
prédcticas que pretenden regularlas. El nidcleo del sistema £fi-
nanciero internacional bajo la hegemonia inglesa residia en la
capacidad de ese pais para difundir y dirigir las reglas del pa
trén oro. El patrdn oro-esterlina resultante fue el eje en
torno al cual giraron las relaciones de crédito, las pré&cticas
bancarias y atn las politicas monetarias de cardcter internacio
nal, Lichtensztejn, 1983, p. 2. -

12/ "La crisis actual y los bancos”, EEM, T. XLV, nlm. 8, 23 de no-
viembre de 1907, p. 143; y ntGm. 10, 7 de diciembre de 1907, p.
181.
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da la veduceidn tan pronunciada en la oferta monetaria,

La adopcién del patrdén oro habia provocado en 1905, y como
lo esperaba la Secretaria de Hacienda, un flujo de capitales en
una escala superior a la de los afios precedentes (Ver Cuadro I.4).
Solo en Londres se crearon 22 sociedades destinadas a operar en
México en 1505 y 32 m&s en 1906 con inversiones de 1,718,532 y
3,069,350 en cada ano respéctivamente.l4 En un .estudio realizado
en 1910 por la National Monetary Commission para el Congreso de
los Estados Unidos sobre el sistema bancario mexicano se estimaka
que desde la Reforma Monetaria en marzo de 1905 hasta diciembre de
1907 se habfa invertido alrededor de 86 millones de d6lares en
distintas actividades: Dls. 57.6 millones en nuevo capital ban-~
cario, Dls. 9.9 millones en valores de distintas industrias, Dis.
7.5 millones en la venta de propiedades mineras, Dls. 6.0 millones
en la venta del Ferrocarril Hidalgo, Dls. 3.5 millones en transac

ciones inmobiliarias y Dls. 2.0 millones en bonos hipotecarios.

13/ Conant, 1910, p. 239. En cuanto a los origenes de la crisis

-
() (,.‘J [l
H

i .

gunos analistas mexicanos de la época atribufan la crisis a
inflexibilidad del sistema monetario estadounidense. En el
torial del 7 de diciembre de 1907 del Bconomista Mexicano, se
escribfa: "Otra razdn fundamental (de la crisis) es la falta de
flexibilidad de la circulacidn monetaria en los Estados Unidos

vy la restriccidn gue acompaia a la recoleccién de las cosechas.
Como sabemos, cuando llega el otono las regiones agricolas del
oeste y el sur norteamericano tienen grandes necesidades de di-
nero para invertirlo en los trabajos preparatorios del cultivo
del campo. Los agricultores retiran entonces de los bancos to-
das sus disponibilidades. Estas extracciones de dinero comienzan
en julio y se acentlan en agosto y septiembre. Cuando llegan
circunstancias como las presentes en las que la demanda de dine
ro es exagerada, los bancos no pueden emitir gran cantidad de billetes por
que les falta la garantfa. He aqui una de las causas de la crisis, que no
se podrd eliminar hasta que se modifique el ré&gimen monetario vigente”.

EEM. T. XLV, nim. 10, pp. 181-182.

Nicolau D'COlwer, 1974, p. 1138.

Conant, 1910, p. 88,

(]
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SUADRO_I.4

WEXICO: inversién extranjera directa de los princi=-
pvales naisecs evportadores de canital en afios
seleccionados. {en millones de cada moneda)

Afio E.U.A. Francia Gran Bretlaia Alemania
(d8lares) (Fr,) (livras est.) (narcosg)
1902 501, % 545.0 40.4 cee
1908 o0 8 ® 5208 L)
1911 1,077.7 1,675.0 Q0,7 109.86

Tuente: DNicolau D'Olwer, 1966,pp. 1158-1160; Rippy, 1959, pp. 590,54
Lewis, 1938,pp. 613,614,
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Los acontecimientos de 1907 en la economia mundial detuvie=
ron este flujo de fondos. El efecto sobre los bancos fué desas-
troso. En su informe al Congreso en Diciembre de ese ano el Sr.
Limantour senalaba gque ”"... la situaci6n de los negocios en el ex
tranjero tenfia un aspecto desfavorable. Es extremadamente diffcil
obtener dinero aln para las inversiones de primera clase. La as-
tringencia, que se origind en los Estados Unidos, se ha extendido
gradualmente a Europa, a tal grado que para mediados del presente
aho, los negocios en los principales centros monetarios se habian
paralizado. El capital europeo se ha resistido cada vez mas a par
ticipar en empresas mexicanas y no solo las nuevas emisiones de
valores sino también las ya existentes son consideradas desfavora
blemente por los inversionistas europeos, quienes gradualmente se
han ido desprendiendo de ellas, y prefieren tener su dinero ocioso
en sus cajas fuertes".16

El sistema bancario habfa resistido con cierto éxito el dete
rioro de las condiciones econfmicas gue acompaharon a la deprecia
cién de la plata, y se habia realizado la transicidén al patrén oro
con un minimo de dislocaciones monetarias y crediticias desde 1905.
El peso de plata siguidé teniendo curso legal, con una equivalencia
fija de 75 centigramos de oro puro (equivalente entonces a 49.85
centavos de délar). Lo anterior significaba que oficialmente se
aceptaba la devaluacién del peso mexicano en un 50 por ciento res-
pecto a su antiguo valor frente al dolar.

No todos los banqueros mexicanos prestaron oidos a las reco-

16/ Esta es una cita de Conant, p. 90; pcr otro lado, en las revis-
tas de la Cd. de México con alarma se sclialaban las dificultades
en la colocacidn de toda clase de valores,BEM, T.XLV, nim. 8§, 23
de noviembre de 1907, p. 143.
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nendaciones de la Secretaria de Hacienda y los temores de Limantour
respecto a la peligrosa situaci6n en gue se encontraban los bancos
se hicieron realidad con la contraccién ocurrida en los ingresos del
exterior y la cafda en la produccién agricola. Al saberse en 1907
gue el Banco Central Mexicano estaba en una situacidén diffcil, el
pénico se apoderé de las demds institucicnes crediticias, que eleva
ron sus tasas de interés, aceleraron sus cobros, y casi dejaron de
otorgar créditos, al mismo tiempo que el ptUblico se apuraba a reti

rar sus depésitos.17

Con esto algunos bancos de emisifn se encon
traron al borde de la quiebra. Sobrevino entonces la deflacidn ge

neral y una disminucidén de la actividad econdmica.

El periodo de crecimiento en las actividades econdémicas sos
tenido por casi un decenio se vié detenido en ese ano. La produc
cién de textiles de algoddn decrecid en m&s de 25 por ciento entre
1906 y 1909 y la fuerza de trabajo empleada se redujo de 36;000
trabajadores en 1907 a 32,000 dos ahos despues.18 La crisis se pro
pagd a partir de las actividades de exportacidn, especialmente la
minerfa y el henequén.19 Segtn la evidencia de los archivos ingle
ses las exportaciones totales cayeron de 27.1 millones de libras
esterlinas en 1905 a 23.5 en 1908, una disminucién de alrededor del
20 por ciento. La caida en las importaciones fue afin mayor llegan
do a 34 por ciento entre 1906 y 1908.20

Cuando ocurrid la baja en los precios de los productos de ex-

17/ EEM, T, XLVI, ntm. 17, 25 de julio de 1908, pp. 337-338.
18/ Bazant, 1977, p. 119.
18/ EEM, T. XLVI, ntm. 4, 25 de abril de 1908, p. 58.

20/ Parlamenio Britdnico (de agui en adelante PPB), Stringexr, 1910,
p. 336. Ver Cuadro I.5
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CUADRD I.5

HEXICO: Importaciones y exportaciones totales en alios
seleccionados,
(millares de libras esterlinas)®

AffO I¥PORTACIONES EXPORTACIONES SALDO COWERCTAL
1905 22,065.1 27,113.8 5,048.7
1906 23,7067 25,318.5 1,611.8
1907 22,637.7 24,779.7 2,142.0
1908 15,976.4 23,591.6 7,615,2
1909 19,892,5 26,546,3 6,653.8
1910 21,016.3 29,987.3 8,971.0

ﬁ:/Al tipo de cambic de diez pesos oro nacieaal por lidbra esterlimna.

Fuente: Parlamento Britdnico, Report on the trade of ilexico for the
year 1910, Vol., C, p. 336; Report on the Trade of llexics for
the year 1913, ¥ol., LXXI, pp. 589-~590,
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portacién y la consecuente cafda de los ingresos, los bancos se
encontraron también con la mayor parte de sus carteras congeladas.
La crisis reveld gue el sistema bancario mexicano adolecfa de pro
fundos problemas sobre todo en cuanto a la estructura de la car-
tera de préstamos. Por un lado, los bancos, operando como bancos
de emisidn, estaban obligados a otorgar préstamos con un plazo mé
ximo de seis meses, como lo establecfa la Ley, adem@s de gue ese
era el tiempo de vida promedio de los billetes de banco. Esta re
lacién gque debifia mantener la cartera con la emisién fiduciaria,
significaba la seguridad de gue los poseedores de billetes podrian
canjearlos por met&lico si era necesario. En otros términos, la
cartera de los bancos debia estar constituida por met&lico y valo
res con un plazo de vencimiento no mayor de sels meses si se gue-
rfa garantizar la liguidez de la institucidn. Lo anterior formal
mente impedfa a los bancos de emisién satisfacer la demanda de
crédito a largo plazo tan necesario para el desarrollo de la agri

cultura.21

En 1907 del total de créditos bancarios por 631 millones de
pesos, casli el 90 por ciento eran legalmente a corto plazo, {(ver
cuadro I.6), sin embargo, en realidad, la mayorifa eran préstamos
otorgados a terratenientes a largo plazo que se presentaban como

créditos comerciales.

Para Limantour estaba claro que la debilidad del sistema ra

dicaba en el hecho de que los bancos estaban acostumbrados a ope

21/ '"Cuestiones bancarias", EEM, T. XLVI, ntm. 23, 5 de septiem-
bre de 1908, p. 470.



CUADRO I.6

MEXICO:
CREDITOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCARIO

Millares de pesos

Anos Crédito Crédito a Crédito a
total corto plazo largo plazo
1882 3 446 3 446 e
1883 6 116 5 881 235
1884 14 966 13 383 1 583
1885 20 226 18 576 1 650
1886 22 965 21 472 1 493
1887 26 761 25 315 1 446
1888 28 730 27 471. 1 259
1889 36 462 35 337 1 125
1890 52 057 50 615 1 442
1891 53 161 51 164 1 997
1892 60 129 57 480 2 649
1893 61 210 58 207 3 003
1894 58 922 55 955 2 967
1895 60 810 58 240 2 570
1896 69 498 67 195 2 303
1897 99 207 83 427 4 780
1898 116 328 109 526 6 802
1899 148 240 137 945 10 304
1900 141 445 127 891 13 554
1901 202 822 185 473 17 340
1902 252 634 229 010 23 624
1903 307 703 277 136 30 567
1904 356 533 321 257 35 276
1905 432 419 391 860 40 559
1906 554 057 506 977 47 080
1907 631 834 573 362 58 472
1908 586. 060 500 334 85 726
1909 535 654 422 131 113 523
1910 653 017 510 913 142 104
1911 720 530 564 923 155 607

FUENTE: Balances del Sistema Bancario Nacional, 1882-1911
Incluye Cuentas de Orden hasta 1907; El Colegio de México,
Estadfisticas Econdémicas del Porfiriato, Fuerza de Trabajo
y Actividad Econdémica, sin fecha, p. 190.
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rar en tal forma que comprometian una proporcidén considerable de
su capital en operaciones de recuperacifén muy lenta y en las cua
les solo estaban interesado un grupo reducido de personas. Pare-
cfa ademds, estar sobreentendido que los créditos no solo serfian
renovados varias veces sino indefinidamente. En mas de una oca-
si6n el Secretario de Hacienda criticé estas précticas bancarias
y también el hecho de gue para formar sus carteras de préstamos
los bancos tomaban en consideracién principalmente la solidez in-
trinseca de las garantfas ofrecidas sin cuidarse de las posibili-
dades de realizar el valor de tales garantfas en caso necesario,
El efecto de la presidn monetaria sobre los bancos se mani-
festaba en la declinacién de sus tenencias en metdlico; segin es-
timaciones de Conant estas bajaron de 69,818,349 pesos el 31 de
diciembre de 1907, a 65,131,636 pesos el 29 de febrero de 1908.22
Previendo los problemas, el 10 de febrero de 1908 se habia hecho
llegar a los bancos una circular de la Secrefaria de Hacienda en
la gue se les prevenia de la inminente reduccidén de sus depdsitos
y de la necesidad de ajustar sus tenencias de metdlico a los bille
tes en circulacién en una proporcién de tres a uno.,23 Algunos ban
cos como el de Londres y México y el Naciocnal de Mé&xico tuviercn
cuidado en cumplir los seNalamientos de la Secretaria de Hacienda,
pero otros especialmente los bancos regionales como el Banco de

Yucatédn cayeron en serios problemas financieros.

22/ Conant, 1910, pp. 25-27.

23/ Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pablico (de agqui en adelante
SHCP) , Circular sobre prdcticas bancarias en la RepGblica", publi-
cada en BEM, T. XLV, nGm. 21 de febrero de 1908, pp. 401-404.
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El plan de Limantour para hacer frente al dilema en que se
encontraban los bancos de emisidn tomd cuerpo en las reformas de
19 de junio de 1908 a la Ley Bancaria vigente, las cuales restrin
gieron la posibilidad de que los kancos operaran fuera de sus res

: . 24 .. ,
pectivas concesiones. Adicionalmente, y como era evidente gue
aun los bancos de emisifén mas importantes habian hecho pré&stamos
gue no podian recuperarse a corto plazo, y que entre estos los de-
dicados a empresas de desarrollo agricola e irrigacién eran los
mas conspicuamente irrecuperables, se opt6 por aprovechar la coyun
tura critica en que se encontraban los bancos y combinar la forma
de ayudarlos con la satisfaccién de una persistente demanda en fa
vor de organizar el crédito a la agricultura. Distintas agrupacio
nes como la Cdmara Agricola Jalisciense habfan estado demandando
cada vez con mayor insistencia una solucidén al problema del cré-
dito agricola. En uno de sus documentos sefialaban que el gobier-
no "tiene que procurar, por cuantos medios estén a su alcance el
establecimiento de instituciones de crédito para el fomento de la
agricultura. Banéos agricolas e hipotecarios, con fuerte capital
gue presten a tipos moderados y por largos plazos es lo que la na

. . . . 25
cibn pide con urgencia para el desarrcllo de su rigueza agricola."

Desde tiempo atrds, Limantour venfa madurando la idea de fun
dar un banco agricola en el cual participara el gobierno, dada la
importancia de un sector agricola moderno en el proyecto de desa-

rrollo econémico del grupo "cientifico”.

o
iaN
~

SHCP, Decreto de 19 de junio de 1908, Diario Oficial, (de aquf
en adelante DO), T. LXXXIV, nim. 426, 24 de junio de 1908, pp.
560-565.

5/ EEM, T. XLVI, nim. 2, 11 de abril de 1908, p. 27.

xS

|
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Un banco agricola que se hiciera cargo de este tipo de ope
raciones y descargara las carteras de los bancos de emisidn, era
un movimiento muy hdbil puesto que también seria una forma adecua
da de obtener recursos en el extranjero tan pronto como fuera po-
sible para dar liquidez a los bancos de emisién. E1 capital nor-
teamericano y europeo siempre estaba dispuesto a participar en la
apertura de los recursos naturales de las repliblicas latinocameri-

canas, tanto agricolas como mineros.

Basada en el decreto de 17 de junio de 1908 en que se auto-
rizaba al Gobierno a invertir 25 millones de pesos en la promocidn
de actividades agricolas y de irrigaciﬁn,26 la Secretarfa de Ha-
cienda organizé la fundacién de la "Caja de Préstamos para Obraé
de Irrigacién y Fomento de la Agricultura"”, mediante concesidn a
cuatro bancos mexicanos, los mas importantes del pais, el 3 de sep

. . . 27
tiembre de ese mismo ano.

El copital inicial se limitd a diez

millones de pesos pero los fondos de operacidn totales se amplia~
ron casi inmediatamente porgue al mes siguiente se flotd una emi-
sidén de bonos con el respaldo del gobierno federal por 25 millones
de d6lares o sea 50 millones de pesos, en diversos mercados inter

nacionales, suma considerable si se toma en cuenta gue la circula

ci6n total de billetes en ese ano ascendia a 125 millones de pesos.

Las acciones de Limantour y los principales banqueros mexi-
canos estaban -encaminadas a transferir estas divisas a los bancos

de emisién de concesidn federal, para que pudieran hacer frente a

)

26/ Texto publicado en M, T. XLVI, nfm. 13, 27 de junio de 1908,
pp. 252-253.

27/ Banco Nacional de Méxice, Banco de Londres y México, Banco
Central HMexicano, v Banco de Comercio e Industria. En el

capitulo siguiente se analiza en detalle la fundacidn.
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sus compromisos de corto plazo originados por el apremio con gue
el ptiblico estaba retirando sus depbsitos y reclamando la conver
sién de sus billetes en meté&lico ya fuera oro o plata. Limantour
no vacilé en comprometer el crédito del gobierno en el exterior
para salvar la situacidén financiera de los bancos. Con esta in-
tervencidn decidida logrdé convertir los pagarés de los hacendados
en verdaderos documentos de largo plazo a favor de la Caja de Prés
tamos a cambio de capital extranjero liguido gque fué puesto en ma
nos de los bancos de emisién. Los banqueros por su parte se sin-
tieron aliviados con las medidas de politica econdémica dictadas
puesto que vieron un mejoramiento en el carédcter de sus activos.
La Caja de Préstamos después tuvo una vida azaroza, pero en el pe-
riodo critico de 1908 a 1909 desempefidé un papel crucial en el sis
tema bancario mexicano.

En sus respectivos informes anuales, correspondientes al ano
de 1908 tanto el Presidente Diaz como Limantour reportaron la for
ma exitosa en que se habia salvado la crisis financiera y el mejo
ramiento en las actividades bancarias en todo el pai’s,z8

Esta especial relacidén que mantuvo la Caja de Préstamos
con los receptores de crédito agricola y con el sistema bancario
la hace una materia de andlisis a través de la cual puede estudiar
se la estructura del sistema bancario y explorarse la medida en que

coadyuvd y obstaculizé el proceso de crecimiento y modernizacidn

28/ Diaz Porfirio, 16 de septiembre, en la apertura de primer pe-
riodo del primer ano de sesiones del 24° Congreso de la Unidn,
SH CP. México a través de losgs Informes Presidenniales 1976,
pP. 266,
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de la economia mexicana.

Durante buena parte del periodo anterior a 1925, las comuni
caciones resultaban dificiles, cuando no suspendidas, las tierras
agricolas invadidas o incultas y la industria paralizada. Las
oficinas bhancarias de fuera de la capital estaban expuestas al sa
queo y la clausura; en la capital el régimen del General Huerta
impuso la préctica de solicitar a los bancos préstamos forzosos,
y las frecuentes emisiones de papel conducian a la inflacién y al
caos. Las monedas de oro y plata desaparecieron de la circula-
cién. Despué€s de la huida de Huerta en junio de 1914, el gobier-
no del primer jefe constitucionalista don Venustiano Carranza fi
j6 un plazo para que los bancos reestablecieran sus reservas me-
tdlicas al nivel exigido por la Ley, so pena de ser liquidados'.
De los 24 bancos que existfan, 15 no llegaron a cumplir y tuvie~

ron que entrar en liquidacién.29

La Caja de Pré&stamos mantuvo sus actividades en todc 1 pe~
riodo y durante varios anos parece haber canalizado un monto con-
siderable de recursos hacia la égricultura mediante operaciones
gque fueron consideradas sdélidas cuando se avaluaron y aceptaron,
no obstante con la organizacién del moderno sistema bancario mexica
no que se llev6é a cabo en la segunda parte del decenio de 1920, las
funcionesde la Caja fueron sustituidas por nuevas instituciones de

crédito hipotecario.

29/ Manero, 1957. pp. 108-126.
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wéyico: Enlmnce de los Dancos de Erisidn.
(Millarss de pesos corrien tes )
1909 1910 1911 1912
ACTIVO
Capital no exninido 1,019.3 634,06 620.5 605.2
Dxistenciz en caja:
Moneda de oro 49,050.4  53,690,8  46,541.1 52,795.6
Pesos fuertes 29,415.1 27,625.3 27,231.8 27,228,.8
¥eoneda fraccionaria 5,886.9 5,705.8 5,491.2 4,939.7
Barras de oro oo 2,037.7 see svs
Total metdlico 84,352.5 89,059.8 79,264.2 84,964.2
Rilletes de otros bancos 4,273.7 4,515,.7 4.175.5 3,872.9
TOTAL EXISTEHCIA 88,626,3  93,575.5 83.439.7 83,837.1
Valores piblicos, accio-
nes y bonos 43,714,5  60,402,2 5,133.3 57,055.4
Documentos descontados 87,058.2 85, 10569 17,625.8 8,435.6
Préstamos sobre prendas 53,219,3 41,24505 34,729.9 32,907.0
Préstamos hivotecarios 10,432.6 1,216.3 18,228.5 17,542.9
Deudores diversos 440,630.5 494,543.3 199,527.9 11i,913.8
Inmuebles 11,490.,5 12,353.,0 12,308.9 11,516 1
Oréditos en cta.corriente oo .o 150,352.8 158,803.7
Cuentas de orden oo ees 257,525.1 274,293.5
TOTAL ACTIVO 736,191,3 799,527.6 305,564.6 850.518 4
PASTVD
Canitzl socizl 118,800.0 118,800,0 11£,800.0 118,820,0
Fende ressrva 32,584,4 23,209,.3 33,797.8 34,323.5
Pondo de nrevisidn 18,723.,6 19,358,1 19,532.5 20,341.5
Depésitos a la vista o a
plazo no mayor de tres
dias 71,910.4 67,826,2 62,212,2 63,049.9
Depbsitos a olazo nayor
de tres dies 55,265.4  58,026.,0 54,3956.3 57,0633
Rilletes en civculacién 92,221.4 112,160.6 116,654,5 125,270.1
AﬂreﬁdorHs por créditos
concedidns ces cos 41,709.9 44,509.7
Acreedorcs diversos ces ve. 163,903.5 54,012.5
Cuentas acreedores im~
personales cos ees  31,521.8 28,153.0
Cuentas de orden . oo 257,525.1 274,993.5
TOTAL PASIVO 7:6,191.3 739,627.6 0905,564.6  85C.518.4
Fuente: SHCP. enorin, 25 de mayo de 1911 -~ 22 de fehraro de
1913, ¥éxico, 1649, po. 229 v 431,
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437.0
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Denfsitos a vlazo mayor de

Héxico: Balance de log Bancos plefaccionarios.
((iillares de pesos corricntes)
1500 1910 1011 1012
Capital no exhibide 1,800,0 3,000.0 1,200.0 1,800,0
Zxistencia en Caja:
¥oneda de oro 1,697.4 2,663.6  2,671.1 2,372.5
Pesos tuertes 365,1 173.6 0.9 A13,.2
vicneda fraccionaria 124,7 129.0 51,5 144,2
Total en metﬁlico 2,187.2 2,975.3 2,813.5 2,029.9
Billetes de ban 2,452.,0 1,818.3  2,072.8 1,932.9
TOTAL BEYXIY T“\"IA 4,639,3 4,794.5  4,892.4 4,852,9
Valores pOblicos, acciones
¥y bonos 12,250.7 12,249,171 12,410,3 15,076.2
Documentos descontados 18,775.9 22,062,7 3a7.8 11,453.9
Préstanos s eee 14,573.5 12,439.4
Préstancs sohre prendas 27,592,5 19,155,0 21,578.7  27,082.4
Présitanos hivoteczrios 242 .1 1,122,.9 323,92 1,103.4
Pristamas refaccionarios 2,267.8 2,174.7 1,628.4 1,747.2
Créiitos en c¢ra.corriente e eeo  14,835,1 16,54C.8
Beudoress diversos 57,248.4 73,103,.1 591.0 T,187.3
Cuentas deudoras impersocs-
nales ‘e A 3,9¢8,5 3,8237.5
Tnsmetles 1,158.8 1,515.3 1,552,8  1,702.0
Cuentas de orden oo esa 20,553,2 25,482,121
TOTAL, ACTIVD 125,375,0 137,698,7 133,233.0 15¢,573.7
PASTYD
Canital socizal 47,800.0 47,800.0 47,800.0 49,200.,0
Fondo de reserva 1,647.0 2,347.7 2,855.0 3,190,2
FPondo de orevisidn 5,041,0 5,041.0 5,041.0 5,441.0
Denbsitos 2 la vista o 2 pla-
z0o no mayor de tres dies G,006.4 12,257.6 10,472,2 12,416,

tres dfas 8,776.9 14,122.2 13,592.8  192,243.0
Bonos de fajs en circulacidn %,621.9 £,893.2 6,855,1 4,374,9
Acreedorus nor créditos
needilos ce voe 6,394.1 7,573.0
Ac reodo”es diversos 50,221.5 51,5356.8 14,174.4 17,395.7
Cuentoes acreedoras imper~
sonales - eee  5,493.9 5,555.9
Cuentas de eorden one oo 20,563,2 25,482,1
TOTAL TASIVO 128, 375,0 137.,908,7 123,233.0 150,678,717
Fuente: SHCP, Uemniia, 2% ava do 1911-22 Febrero 1613,
Wéxico, 1849, vn, 230-21, 423
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CAPITULO IT

1,OS FUNDADORES DE LA CAJA DE PRESTAMOS EN LA CIUDAD DE MEXICO.

IT.1 El1l tipo de empresa.

Cuando la tarde del 3 de septiembre de 1908 se reunid el
Secretario de Estado encargado del despacho de Hacienda, José
¥Yves Limantour, con un selecto grupo de banqueros y hombres de
negocios prominentes de la Ciudad de México para poner en marcha
un proyecto financiero que ellos juzgaban de primera importancia,
no imaginaban la complejidad de los problemas econémicos y politi
cos con los que el gobierno mexicano, a partir de entonces, se
verfa involucrado en su afdn por organizar sobre bases oficiales

el crédito bancario para la agricultura mexicana.

La reunién tenia lugar en las oficinas del Secretario de Ha
cienda y Crédito Ptblico quien habia preparado el texto de un con
venio entre el Gobierno Federal por un lado, y el Banco Nacional
de México, el Banco de Londres y México, el Banco Central Mexica
no y el Banco Mexicano de Comercio e Industria, en virtud del --
cual se otorgaba a dichos bancos la concesidn para el estableci-
miento de la "Caja de Préstamos para Obras de Irrigacifn y Fomen
to de la Agricultura, S.A." El objeto de la institucién era fa-
cilitar "fondos a plazos largos con réditos moderados a las em-

presas nacionales de irrigacidén, a las negociaciones agricolas o
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ganaderas y ex cepcionalmente a las que explotan, combustible mi-

]
neral v a las metaldrgicas.”

La creacién de esta especie de banco2 llamado Caja de
Préstamos para Obras de Irrigacidén y Fomento de la Agricultura
era el resultado de las cabilaciones del Secretarico de Hacienda
Limantour y de sus prolongadas consultas con los bangueros mexi=
canos sobre la forma de hacer frente a la persistente demanda,
agudizada a iltimas fechas, para terminar con el descuido en gue
se encontraba el fomento a las actividades agricolas y en gene-
ral la economia rural. Durante los treinta ahos anteriores a
1910 solo se emprendieron cuatro o cinco obras importantes de
regadio, por ello al entrar el otonfic de 1908 finalmente, el go-

bierno mexicano se decidid a actuar.

La comisién encargada de redactar el conjunto de leyes
bancarias vigentes a la sazdn, gue se promulgaron en 1887, habia
reconocido que la agricultura ademds de no haber sido favorecida
por la naturaleza, habfa sido sistemdticamente descuidada por la

legislacién, en contraste con la industria y el comercio; que la

1/ SHCP, Convcnio celebrado entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico y los Bancos Nacional de México, Londres y
M&xico, Central Mexicano y Mexicano de Comerio e Industria
para el establecimiento de la “"Caja de Préstamos para Obras
de Irrigacién y Fomento de la Agricultura”, S$.A., DO,T. XCVIIT,
ntm. 4, p. 58.

2/ E1 28 de mayo de 1908 el gobierno del Presidente Diaz emitid
un decreto sobre el uso de la palabra banco restringiéndola a
las Sociedades andnimas legalmente constituidas para la explo
tacidén de instituciones de crédito, DG, T. LXVI, ndm. 127, p.
436.
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agricultura requerfa dos tipos de capitales: fijos y circulantes
consagrados los unosg a ser inmovilizados en las mejoras del sue-~
lo y los otros a ser invertidos en la produccidn de las cosechas.
En la Cémara de Diputados se habia discutido el tema con anterio
ridad3 y se habfa propuesto el establecimiento de bancos agrfco
las o refaccionarios, bien como instituciones privadas, bien co-
mo organismos oficiales, y aunque Limantour incluyé en la Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito de 1897 este género de empre-

sas, no vacildé en asentar entonces que MéExico no deberia iiusio~
narse en que pronto se multiplicarfan dichas instituciones y tu-
vo razdén, puds de hecho aplazé diez aiflos toda accién para resol-
ver el problema del crédito a la agricultura y lo hizo de la dni
ca manera en que realistamente podia hacerlo: una concesidn a los
principales bancos privados de emisién. Esto tenfa que ser asi

por dos razones muy poderosas: primero, porque la capacidad eco-
némica del gobierno federal, aunque habia progresado mucho desde
los dfas en gue no podfa siquiera hacer frente a los gastos més

elementales veinte aflos antes, no le permitia capitalizar el ban
co agricola por si solo. Y segundo, de efectos quizd mds deter—
minantes que la anterior, era la filosofia politica vy social que
privaba entre el grupo dominante en el México porfiriano respec~
to al tipo de sociedad que deseaban construir en México. Esta

se suscribfa en las corrientes filoséficas dominantes de la épo-

ca como el positivismo y el liberalismo econémico. Para ellos,

3/ México, Camara de Agricultura, 1893.
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el"problema agricola" se referfia a aquellas dificultades de los
propietarios privados de tierra relacionados con la irrigaciodn,
la tecnologfa para la produccién y el financiamiento. Las condi
ciones de vida de los campesinos no aparecen en la mentalidad de

la clase alta porfirista como un problema de primer orden.

Aunque se acordSé establecer la institucidén bajo la forma le-
gal de una sociedad andénima, su estatuto juridico real siempre
fue ambiguo puesto gque también tenia un cardcter semioficial.
El Secretario de Hacienda parece haber estado buscando una f&r-
mula gue conciliara sus convicciones en materia de Economia Po-

litica, apegadas a la teoria econémica clésica del laissez~faire,

con la necesidad evidente, emanada de las condiciones histéri~
cas concretas de la agricultura mexicana en el sentido de que el
Estado interviniera directamente en algunos puntos estratégicos

de las actividades econdmicas.

Limantour concibidé una empresa cuyo capital social provendria
de fuentes privadas organizada como sociedad anénima, en la cual,
sin embargo el Estado podria reservarse ciertas prerrogativas

gue le aseguraran su control sobre el funcionamiento de la misma.

Con esta idea en mente, en el articulo noveno del convenio
uno de los articulos sobre los que al parecer el acuerdo entre

banqueron y Estado fue mis dificil de lograr, Limantour consi-



guid preservar para el Gobierno el derecho de elegir tres de las
guince personas que compondrian el Srgano de direccién o Consejo
de Administracidén, ademds de un comisario y un suplente de los
dos comisarios propietarios y dos suplentes que funcionarian.
Con esto, el Gobierno se aseguraba un grado de influencia impor-
tante dentro del Srgano directivo de la empresa; sin embargo, no
era suficiente. Si los consejeros restantes de los bancos priva
dos se unian podfan dominar las decisiones de la asamblea de
accionistas y orientar la actividad de la Caja de Préstamos en
una direccién distinta a la que el Gobierno de Diaz hubiera esti
mado conveniente para el pais. Por ello, y no sin cierta renuen
cia por parte de los bangueros, el gobiernc también se reservé
la facultad de interponer veto suspensivo o definitivo en el Con
sejo de Administracién sobre las resoluciones gque éste tomara
respecto a la concesidén de préstamos solicitados a la Caja , y
también sobre la adquisicién en cesidn o traspaso de créditos de
los Bancos de concesién federal, siempre y cuando los créditos
se refirieran a préstamos hechos por los bancos a empresas O ne-~

gocios con quienes la Caja estaba facultada para operar.4

I1.2. Sobre el Capital Social.

Para Limantour no habia duda de que siendo la actividad pri-

vada sobre la que se fundaria el crecimiento econémico del pais,

4/ Esta facultad para aceptar traspasos de cré&ditos otorgados por
los bancos privados serfa senalada mas tarde como el mecanismo
mediante el cual Limantour utilizd los recursos de la Caja de
Préstamos para sancar las carteras vencidas de los bancos pri
vados. :

1=8
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el proyectado banco agricola deberia operar como una empresa pri
vada y ser financiado en forma privada y no por el Estado. La
participacién statal en el terreno pecuniario propiaménte dicho
se reducfa a garantizar emisiones de bonos en el exterior hasta

por cincuenta millones de pesos.,

El capital social de la Caja fue otro de los puntos deli
cados en el acuerdo entre los bangueros y el Gobierno Mexicano,
Aguella tarde los asistentes a la reunidn en la Secretaria de Ha
.cienda, tenfan el poder de comprometer una cantidad gue en con-
junto sumaba diez millones de pesos. Este monto de dinero gue
permitidé iniciar las actividades de la Caja era reducida, re-
lativamente, si se toma en cuenta gue las tenencias de metdli-
cos de Banco Nacional de México ascendian en ese entonces a
45,653,645 de pesos, las del Banco de Londres y México eran de
14,010,838 de pesos; o que las exportaciones mexicanas totales
en ese ano ascendieron a 231,100,000 de pesoss. Pero el conve-
nio en su articulo tercero subsanaba esta dificultad al autori=~
zar a la institucién para emitir hasta por 50 millones de pesos,
obligaciones o bonos en el extranijero con o sin la garantia del
gobierno federal, para ampliar la escala de sus operaciones cre-
diticias. 8in pérdida de tiempo los hdbiles bangueros moviliza-
ron sus contactos internacionales y unos dfas mas tarde, el 12
de octubre, se anunciaba la colocacién exitosa de los bonos mexi

canos. Los agentes del Banco Nacional de Mé&xico, del Banco de

5/ SHCP, Memoria, 1911-1913, pp. 220,232,
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Londres y México y los de la Secretaria de Hacienda habian dado
los pasos necesarios para preparar una emisidén de bonos en los
mercados internacionales por 50 millones de pesos. Asi, el 12

de octubre de 1908 se firmé con la Casa Speyer y Co. de Nueva

York el contrato de emisién6 y se procedisS a colocar 25 millo-
nes de dbSlares (al tipo de cambio de dos a uno) en bonos de oro,
amortizables en 35 afios y con un interés de 4.5 por ciento anual.
Los bonos tenfian denominaciones de 1,000, 500 y 100 d6lares. Ese
mismo mes, la Casa Speyex ofrecid bonos por 4,111,166 libras ester
linas simultédneamente en las plazas de Nueva York, Frankfort, Ber~
lin, Amsterdam y Londres; los bonos estaban garantizados incondicio
nalmente tanto en el principal como en sus intereses, por el Go-
bierné Mexicano=7 Esta deuda serfia mas tarde incluida en las con
solidaciones de la deuda externa de los futuros gobiernos revolu-

cionarios.

El capital inicial, sin embargo, fue de diez millones de
pesos, y se acordd representarlo mediante cien mil acciones de
cien pesos cada una. Las acciones se dividieron en tres series

a saber: la Serie A compuesta de la accidn nlmero uno pertene~

6/ Caja de Préstamos, Contrato sobre Emisidén de Bonos, de 12 de
octubre de 1508, celebrado entre la "Caja de Préstamos...S.A."
y Speyer y Co. de Nueva York. D.O., T. XCVIII, nim. 43, pp.
669-670, de 20 de diciembre de 1911, EEM, T. XLVII, nGm. 4, 24
de octubre de 1908, p. 80.

7/ La negociacién de los bonos en cada mercado financiero estaba

a cargo de los siguientes bancos: en Nuceva York Trust Co.; en
Londres, el Westminster Bank Ltd.; en Amsterdam, Teixeira de
Mattos Bros.; en Ginebra y en Zurich el Credit Suisse; en Basi

lea, la Socié&té de Banques Suisse; en Bruselas y Amberes, el
Credit Anversois; cn Berlin el Deutsche Banck; v en Frankfort
la casa Lazard Speyer-Elliscn. Turlington, 1930, p. 418. El 9
de febrero de 1910 termind la colocacidn de dichos bonos, EEM.
T. L, ndm. 24, p. 522.



47

ciente al gobierno federal; la Serie B formada por veinticinco

mil acciones que representaban la cuarta parte del capital inicial
y pertenecian a los cuatro Bancos concesionarios, los gue no po-
dfian enajenarlas ni pignorarlas sino con permiso de la Secretaria
de Hacienda o entre los mismos Bancos; y la Serie C, integrada

por las setenta y cuatro mil novecientas noventa y nueve acciones
restantes, que serian colocadas entre el ptGblico en general, pero
gue en su mayoria terminaron siendo compradas por los mismos ban

cos concesionarios.

Las acciones de las tres series conferian iguales derechos,
excepto en cuanto a la eleccidn del Consejo de Administracidn y
de los Comisarios, y en cuanto a la facultad de veto en el seno
del Consejo gue conferfia la accidén del gobierno. Tres personas
de las quince gue componian el Consejo de Administracidn serian
electas por el voto de la accién perteneciente al gobierno; cin-
co por los poseedores de las acciones de la segunda serie, y los
siete restantes por los poseedores de las acciones de la filtima

serie.

El gobierno federal adquirfa la propiedad de su accién me-
diante la exhibicifén de su valor nominal (cien pesos). Por lo
gue toca a los bancos concesionarios el Convenio gue se firmaba
esa tarde estipulaba gue la totalidad de las acciones de las
series segunda y tercera serian suscritas desde luego, por dichos
bancos, bien fuera solos o en unidén de las personas y sociedades

con guienes juzgaran conveniente asociarse, enterando en dinero



en efectivo, al firmarse la escritura constitutiva (cosa que ocu
rrié el 5 de octubre siguiente) el 10 por ciento del capital so-
cial. Bl 90 por ciento restante serfia pagado dentro de los si-
guientes tres meses. También convinieron en gque antes de que
expirara dicho plazo, los bancos concesionarios pondrian a dis-
posici6n de los demds bancos de concesién federal y del ptblico,
sin cobrar prima alguna, cuando menos el 50 por ciento del capi-

tal social, en acciones de la tercera serie.

Podrfa decirse gue préacticamente todo el capital social
provendria de fuentes privadas. La participacidén del gobierno
federal en el capital del nuevo banco era simb&lica. Fiel a sus
convicciones respecto a la intervencién del Estado en la econo-
mfia, el Secretario de Hacienda Limantour procuré gque la nueva
empresa fuera operada como una empresa capitalista y financiada
con capital privado, en la que el propio gobierno interviniera
como un socio con prerrogativas especiales. En realidad la apor
tacidén consistia en el respaldo del gobierno mexicano para la

contratacion de deuda externa.

Pero por otro lado, estaba también la imperiosa necesidad
de que el Estado organizara aquellas &reas de la economia mexi-
cana en donde el impulso de la iniciativa privada era muy débil
como era el caso del crédito a la agricultura. La experiencia
histdrica ha mostrado que a mayor atraso relativo en el nivel de

desarrxollo econdmico de un pais, mayor ¢s el grado de interven-
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¢ién del Estado en aguellas dreas de actividad econémica donde

el impulso de la empresa individual no se presenta.

Por ello, es importante destacar que esta ocasidn era la
primera vez gque el Estado mexicano intervenia directamente en la
fundacidén de una institucidn de crédito respaldando con los fon-
dos del tesoro piblico sus operaciones. Esta parece ser una de
las primeras acciones oficiales que han dado cuerpo a la doctrina
mexicana sobre la participacién del Estado en la economia gue
después de la revolucién tomara impetu hasta dominar casi comple

tamente el proceso de desarrollo econémico de este pais.

Este primer paso titubeante dado nada menos gue por Limantour
es, por ello, muy significativo. La oligarquia financiera presi
dida por el Secretario de Hacienda tuvo que aceptar, por cohve-
niencia, y dadas las condiciones de la economia mexicana ~parti
cularmente en los sectores agricola v bancario-, que el estado
tuviera prerrogativas especiales en instituciones estratégicas
para el crecimiento econdSmico como lo seria un banco agricola.
Por su parte Limantour parece haber accedido al involucramiento
limitado del gobierno como finica forma de revitalizar la activi-
dad privada en la agricultura y en el sector financiero de la
economia. En realidad no hay nada sorprendente en el razona-
miento de Limantour, la fundacidén de la Caja de Préstamos bajo
la forma de un convenio del gobierno con los principales bancos
privados de emisién estaba en perfecta consonancia con sus posi-

ciones ideoldgicas y politicas.
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II.3. Los Accionistas.

Ademéds del propio Secretario de Hacienda y Crédito Piblico
representando al Ejecutivo Federal, se encontraban presentes los
representantes de los cuatro hancos concesionarios. En primer
lugar estaban el Lic. Pablo Macedo y Don Luis Elguero por parte
del poderoso grupo de origen francés del Banco Nacional de M&xi-
co. E1l Consejo de Administracién de dicha institucidn en su se-
si6n ordinaria realizada dos dfas antes, es decir el lo. de sep-
tiembre, les habfa designado en comisidén especial, autorizé&ndo-
les para firmar en nombre del Banco el contrato de concesidn
respectivo, y para representar a la institucidn ante la Secreta~
ria de Hacienda y frente a los demds bancos concesionarios, para
dejar constituida la Caja de Préstamos, firmando las escrituras
constitutivas y aprobando los statutos. Estaban también auto-
rizados para determinar la participacidn del Banco en &1 capital
social hasta por una cantidad de cinco millones de pesosa. Los
senores Macedo y Elguera, eran miembros prominentes del grupo
dominante en el porfiriato, ambos eran propietarios de grandes
extensiones de tierra a la vez que representantes de la oligar-
guia financiera nacional. En este caso, ambos eran también -
accionistas individuales, cada uno habia adquirido 25 acciones
de la tercera serie. Por este motivo representaban tanto a la

institucidn como a si mismos.

8/ Banco Nacional de M&xico, Acta de la Sesién Ordinaria del Con
sejo de Administracidn del Banco Nacional de Mé&xico, lo. de
septiembre de 13908,
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El Banco Nacional de México era el m&s fuerte del grupo,
tanto por la magnitud de sus activos y de sus dep6sitos, como
por el nlmero de sucursales y el monto de los billetes por €1
puestos en circulacién. Desde hacfa m&s de un decenio compartfa
con el Banco de Londres y México condiciones privilegiadas para
la emisi6n de billetes en el mercado bancario mexicano y también
desde entonces, habia venido actuando como banco del Gobierno.
Era 1l6gico hasta cierto punto que mediante este convenio se pro-
fundizaran sus vfnculos con el gobierno de Dfaz y con su presti-
giado Secretario de Hacienda. Pero también, como los demds, ha-
bia experimentado desde 1897, cuando se organizé legalmente al
sistema bancario, un continuo incremeﬁto_en la captaci6n de depé
sitos y se encontraba en aptitud de coiocar €sS0S recursos en ne-
gocios s6lidamente respaldados por el gobierno de la Repfiblica,
pues ééte se habfa obligado a garantizar por lo menos un 4 1/2
_por ciento anual a los accionistas de la Caja . Pero también,
como los demds bancos, estaba ansioso de hacer aigo para aliviar
la inmovilizaci6n de sus recursos en una cartera de créditos en
la cual la proporcién prestada a terratenientes con la garantia
de sus propiedades agricolas, habfa llegado a un punto en el que
en condiciones de malestar econémico se ponfa en peligro la liqui
dez del banco. Cuando la Secretarfa de Hacienda invité a los di.
rectores del banco a participar en la formacién de una institu-
cién de crédito para la agricultura la respuesta favorable no se
hizo esperar. Este banco se convirti6 en el accionista privado

mayoritario de la Caja de Préstamos, ya que como socio fundador



era poseedor de 49,762 acciones (12,500 de la Serie B y 37,262
de la Serie C), de un total de 100,0009.

Se encontraban asi mismo presentes en la reunidén los sgehno-
res José€ Sdnchez Ramos y Enrigue Tron a gquienes el dfa anterior
el Consejo de Administracidn del Banco de Londres y ME&xico habia
nombrado como delegados con amplias facultades para firmar el
contrato de concesidn propuesto por la Secretaria de Hacienda,
asf como la escritura constitutiva. Habfan también sido autori-
zados para que; a nombre del Banco de Londres y Mé&xico, suscribie-~
ran una participacidén de 25 por ciento scbre.el capital social
total con que hubiera de constituirse la Caja de Préstamos.10
En este caso solo el seflor Sdnchez Ramos participaba también co-

mo accionista individual con 25 acciones.

Para el Banco de Londres y México, el mas antiguo en el
pafis puesto que su concesidn databa de 1864 y habfa sido otor-
gada por el imperio de Maximiliano, era también muy importante
no gquedar fuera de la transaccidén, porque en los tltimos ahos
la competencia por los depésifos del pGblice se habia agudizado,
vy con el ascenso del Banco.Nacional de México, en los anos noven
ta del siglo pasado; 1a.posici6n de este grupo vinculado a los
circulos financieros londinenses y no continentales como los del

Nacional de Mékico, se habfa deteriorade. ELl Banco de Londres

9/ C. de P. Manuel Borja Soriano, Notario Pdblico Ndm. 47, Ciudad
de México. Escritura Constitutiva de la Caja de Préstamos para...
Acta ntm. 356, 5 de octubrc de 1903.

lp/Bahco de Londres y México, Acta de¢ la sesidn ordinaria del Con
sejo de Administracidn del Banco de Londres y Méxice, 2 de sep
tiembre de 1908. México,
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era el gue menos problemas de inmovilidad de recursos tenifia por
ser el que mas estrictamente habfa manejado su politica de prés-
tamos. Este banco se habia ganado un alto prestigio por la rigu
rosidad con gue operaba. ©No habfa caido en el error de contrave
nir lo estipulado en la concesién federal de gue gozaba, en el
sentido de realizar operaciones de crédito gue no fueran de ca-
rdcter estrictamente comercial, es decir, a un plazo no mayor deé
seis meses., Por lo cual su interés en la Caja de Préstamos pare
ce haber estado influido mds genuinamente por el deseo de no per
der su posicién de primacia dentro del sistema bancario limantou
riano, que por un interé&s de usar a la nueva institucidn para des

cargar su cartera vencida,

Por parte del Banco Central Mexicano habian sido enviados
a la reunibén los sehores Joaguin D. Casas@s y Fernando Pimentel
y Fagoaga, Presidente y Vicepresidente respectivamente, del Con-
sejo de Administracidén de dicho Banco. El1l dia anterior,; el se-
nor Pimentel habia hecho una exposicidén ante el pleno del Conse-
jo de Administracién del Banco Central, sobre de las condiciones
bajo las cuales quedaria constituida la Caja de Préstamos. EL
Consejo. considerd que era importante participar en el proyecto
porque cada vez era mas evidente la necesidad de contar con un
banco agricola gue operara sobre bases territoriales a largo
plazo y que pudiera absorber las hipotecas sobre fincas rfsticas
gque en ese entonces agobiaban las carteras de los bancos comer-
ciales. Los dos banqueros fueron autorizados para suscribir en

firme el 20 por ciento del capital social de la referida Caja, ©
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sean dos millones de pesos.11 Asi este banco adguiridé 5,000 ac-
ciones de la Serie B y 14,900 de la Serie C. El senor Pimentel
y Fagoaga también adquirid por cuenta propia 25 acciones de la

serie C.

Finalmente cerraban la lista de asistentes los sefnores
Rodolfo Stoecker y Ernesto Otto. Ambos llevaban la representa-
cidén del Banco Mexicano de Comercio e Industria que les habfa si
do conferida en la reunidn del Consejo de Administracién del Ban
co citada en forma ektraordinaria por el presidente.del Consejo
Lic. Don Pablo Macedo para la tarde del 2 de septiembre de 1908.
El selior Macedo transmitid la invitacidén de la Secretaria de Ha-
cienda para que el Banco tomara parte como concesionario en la
organizacién de la Caja de Préstamos, y no tuvo problema para que
por unanimidad_de votos se acordara afirmativamente participar en
el proyecto. Como &€l mismo ya era representante por parte del
Banco Nacional de Mé&xico, se autorizé a los senores Vicepresiden
tes del Consejo Stoecker y Consejero Scherer Jr. {(mas tarde sus-
tituido por Otto) para representar al Banco en todo lo relativo
a la concesidn de la expresada sociedad, y para que firmen el
respectivo contrato conviniendo al efecto sus térmihos y condi-
ciones.12 En virtud de que &sta era la institucidén m&s pegueina

y la mds joven, pues se habia fundado en 1901, el sefior Stoecker

11/ Banco Central Mexicano.
Acta de la Sesién Ordinaria del Consejo de Administracidn del
Banco Central Mexicano, 2 de septiembre de 1908. México.

12/ Banco Mexicano de Comercio e Industria, Acta de la Sesién Ex
traordinaria del Consejo de Administracidn del Banco Mexicano
de Comercio e Industria, 2 de sceptienbre de 1908, México
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vy el senor Otto, solo estaban autorizados para comprometer medio

millén de pesos en la empresa. El senor Stoecker participaba tam
bién como inversionista individual con 25 acciones de la Serie C.
Las proporciones en que finalmente se distribufan las acciones

de la Caja de Pré&stamos fueron las siguientes:

SERIE A

Gobierno Federal, una accidn 1

SERTIE B

Banco Nacional de México, doce mil quinientas

acciones 12,500
Banco de Londres y México, seis mil doscientas

cincuenta acciones 6,250
Banco Central Mexicano, cinco mil acciones 5,000
Banco Mexicano de Comercio e Industria, mil

doscientas cincuenta acciones 1,250
Suma veinticinco mil acciones 25,000

S ERIE C

Banco Nacional de México, treinta y seis mil

doscientas sesenta y dos acciones 37,262
Banco de Londres y Mé&xico, diez y ocho mil

seiscientas treinta y dos acciones 18,632
Banco Central Mexicano, catorce mil novecien

tas acciones 14,900
Banco Mexicano de Comercio e Industria, tres

mil setecientas treinta acciones 3,730
Lic. Don Luis Elguero, veinticinco acciones 25
Lic. Don Pablo Macedo, veinticinco acciones 25
Don Jos¢ Sdnchez Ramos, veinticinco acciones 25

Don Fernando Pimentel y Fagoaga, veinticinco
acciones 25
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Don Hugo Scherer, Junior, veinticinco acciones
Don Jorge Braniff, veiticinco acciones

LLic. Don José Escanddén y Pliego, veinticinco
acciones

Don Luis Garcfa Pimentel, veinticinco acciones
Don Xavier lcaza, velinticinco acciones

Don Diego Moreno, veinticinco acciones

Lic. Don Roberto Nuhez, veinticinco acciones
Don Plédcido Pastor, veinticinco acciones

Don Romualdo Pasquel, veinticinco acciones

Don José& Antonio Pliego Pérez, veinticinco
acciones

Don Francisco Rincdn, veinticinco acciones

Don JesGs Salcido y Avilez, veinticinco acciones
Don Guillermo Uhink, veinticinco acciones

Don Vicente Vértiz, veinticinco acciones

y Don Angel Vivanco, veinticinco acciones

Suma, setenta y cuatro mil novecientas
noventa y nueve acciones

Tipo de operaciones de la Caja de Préstamos.
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25

25

25

25

25

25

25

25

Al definir el tipo de operaciones financieras gue podria

realizar la Caja de Préstamos, é&stas reflejakan la visidn que te

nian estos hombres sobre el cardcter de las relaciones sociales

gue privarian en la agricultura mexicana.

En realidad la capaci

dad con gque podfan dotar a la Caja de Préstamos para incidir so-



bre "el problcma agrario" de fondo era muy limitada, puesto que
estaban marcadamente sesgadas hacia las necesidades de los pro-
pietarios privados cuyo nGmero era proporcionalmente muy pequeiio.
Los bangueros reunidos fueron cuidadosos en restringir las ope-
raciones a aquellas gque no compitieran con las que realizaban

los cuatro bancos concesionarios. Se acordd por ello gue la Caja
de Préstamos solo podria llevar a cabo seis tipos.de operaciones

crediticias:

A. Hacer préstamcs con garantfa hipotecaria o prendaria o
bajo la responsabilidad de algln banco de concesién federal o de
alguna de las sociedades financieras para el fomento agricola gque
se prevelan en la ley sobre Bancos de 17 de junio de 1908 -gue
seréd analizada méds adelante~, ley que modificaba la de 1897 y al

amparo de la cual se fundé la Caja de Prégtamos.

B. Emitir obligaciones o bonos sin que estos estuvieran
forzosamente garantizados por el Gobierno, siempre y cuando el
Gobierno diera su permiso previamente para ello. 8Se estipulaba
a continuacién que estas obligaciones o bonos garantizados o no
por el Gobierno Federal gozarian, para el reembolso del capital
e intereses que representen, de la misma preferencia que respec-
to de los billetes de banco establecia el artficulo 25 de la Ley

General de Instituciones de Crédito de 1897,
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C. También se acordd facultar a la Caja para comprar y
vender dos tipos de valores: bonos hipotecarios o bonos de
.. 13 } . gt R
caja, gue fueran emitidos por empresas privadas cuyas activi-
dades se orientaran a la irrigacién o al mejoramiento de la agri

cultura, vy la ganaderfa, y excepcionalmente a aquellas dedicadas

a la explotacidén de combustible mineral y a las metalfrgicas.

D. Se estuvo también de acuerdo en facultar a la Caja de
Préstamos para invertir provisionalmente sus recursos no presta~
dos en titulos de crédito de inmediata realizacién como las le-
tras de cambio comerciales a 30, 60 y 90 dias, las aceptaciones
bancarias y otros documentos a corto plazo para ser descontados.
Estos tfitulos debfan realizarse tan pronto como se presentara a
la Caja la oportunidad de emplear sus fondos en los préstamos

que eran el objeto preferente de su constitucidn.

E. Con el propésito de que la Caja pudiera descargar las
carteras de los bancos de emisidén de los créditos irrecuperables
gque se habfan concedido a los terratenientes de la Reptiblica, to
dos los representantes de los bancos concesionarios estuvieron
de acuerdo en facultar a Caja de Préstamos paré que recibiera en
éesidn o traspaso de los bancos de concesién federal, con la ga-
rantfa absoluta e incondicional de éstos, escrituras o documen-
tos de crédito otorgados en virtud de préstamos hechos con ante-
rioridad a la fecha en gue la Caja comenzd sus operaciones en

octﬁbre de 1908.

13/ Los bonos hipotecarios son instrumentos para captar recursos
cuyo plazo de vencimiento es largo, entre diez y veinticinco
anos, y los bonos de caja scon valeres exigihles a mediano pla
zo, 2 & 3 anos. -
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F. Por dltimo, los bangueros consideraron que la Caja de-
bfa estar facultada para realizar las operaciones comunes de los
bancos como girar y endosar letras de cambio, solo en aquellos -
casos que dichas operaciones fueran resultado de los préstamos
gque efectuara el establecimiento o de la negociacién de sus pro-

pios titulos.

Otros aspectos centrales gque los fundadores sopesaron cui=-
dadosamente en el convenio, fueron el plazo de los préstamos que
haria la Caja y la tasa de interés de los mismos. Como la mayo-
ria de los bangueros habia sufrido en su propia institucidén los
peligros de inmovilizar sus recursos en préstamos a muy largo
plazo, optaron por establecer un té€rmino que nunca seria mayor
de quince anos para los que estuVieran asegurados con hipoteca,
ni de tres anos para los prendarios. El rédito gue recibirfan
los capitales prestados no debia exceder el 7 por ciento anual,
lo cual no era un rendimiento bajo, ya que las tasas de interés
promedio de los créditos en el sistema bancario mexicano de la
época eran de alrededor del 6 por ciento. La razén de situarila
en 7 por ciento obedecia al costo de la administracidn del prés-
tamo gue en el caso del crédito territorial es m&s caro, debido
a los estudios y evaluaciones necesarias y a la dispersidn geo-
grédfica de los deudores, entre otras razones. Se pensaba que
ese interé&s cubrirfa los costos de operacidn de las empresas. El
senor Limantour insistid en que las tasas de interés solo pu-
dieran elevarse con el permiso de la Secretaria de Hacienda y

asi se estipulS en el convenio.
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Los acuerdos finales logrados aquella tarde, concluyeron en
gque la Caja de Préstamos quedarfa formalmente constituida por escri
tura pGblica dentro de un término de dos meses, contados desde la
fecha en que se firmara el convenio de concesién y que la misma ten

drfa una duracidn de cincuenta ahos.

Los bangueros se retiraron con el compromiso de reunirse nue
vamente un mes después, el 5 de octubre Gel mismo afio, en la ofici
na del Notario Pliblico ntGmero 47 de la Ciudad de Mé&xico, Lic. Ma-—
nuel Borja Soriano,; fecha en que se llevarfa a cabo la firma de
la escritura constitutiva de la Caja de Préstamos por todos 1los
accionistas, en loé términos.acordados y expresados en el convenio

de concesién a que hemos hecho referencia.

Las reacciones en tornc a la fundacidn de la Caja fueron al
principio favorable, particularmente en circulos allegados a los
centros de poder econdmico y politico. El propio Prezsidente Diaz
al abrir las sesiones ordinarias del 270. Congreso de la Unidén en
la Ciudad de México el 16 de septiembre de 1908, se refirid con
gran optimismo a la eficacia que téndrian su politica éconémica con
la creacit6n de esa institucidén de crédito, en tanto gque el Diputa
do Gregorio Mendizé&dbal que respondia al Informe Presidencial en esa
ocasidn, exclamaba sin el menor recato "¢Cémo no tener confianza
en el advenimiento de mejores dias para nuestra agricultura, que es
el alma de la riqueza nacional, cuando tenemos en via de organiza~
cién la Caja de Pféstamos para Obras de Irrigacidn y TFomento de la

Agricultura?".14

14/ Cdmara de Diputados (de agui en adelante C.D.), Los presidentes
de Mixico ante la Nacifn, 1966, pp. 813-814.
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Expresando la opinidn de otros observadores de la vida nacic
nal, el economista Joaquin D. Casasls escribfia ese mismo afio de
1908 en un trabajo sobre la legislacidén bancaria gue "E1l ensayo
gue la Nacidén va a llevar a cabo creando la Caja de Préstamos, es
de todo punto nuevo entre nosctros, atn cuando no es extrano en
algunos paises europeos; y, aungue sin un peligro inminente, la
Nacidn va a comprometer su crédito con el propdsito de cfrecer
capitales a tipos reducidos para obras de irrigacidn y para gue
se produzcan articulos destinados de mreferencia a la exportacidn.
Al organizarse esta Caja dec Préstamos, la Secretarifa de Hacienda
ha cuidado de no arrebatar su clientela natural a los Bancos
Hipotecarics, y antes se propcone auxiliar a €stos lo mismo que a
los refaccionarios, haciendo-que pueda emplear su capital en la
compra de bonos hipotecarios y de caja”15 (gue esog hancos ami-

ten).

Nace, asi pues, una institucién crediticia de caracterisg-
ticas muy especiales y efectos parad6jicos sobre la economia me-
xicana durante los anos anteriores a la institucionalizacidn de
la revolucidn mexicana en la segunda mitad de los anos veinte:
va que aquellos mds importantes no se dejarian sentir en es0s
anos sobre el sector agricola propiamente dicho, sino sobre el
propio sector bancario y crediticio. La Caja de Pré&stamos se
convirtié en el antecedente directo de los esfuerzos wmids acaba-

dos de los gobiernos revolucionarios en materia bancari

1]

que
cristalizarfan con el Banco Nacional de Crédito Agricola (12246)

y @l Banco Nacional de Crédito Ejidal (1932).

-15/ Joaguin D. Casasls, 190&, pp. 256-7
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CAPITULO IIXT

LA AGRICULTURA MEXICANA HACIA 1910 Y EL CREDITO

IIT.1. La situacién de la agricultura hacia 1910.

Para comprender el verdaderc alcance de la fundacidn de la
Caja de Préstamos en 1908, es necesario hacer una revisidén de las
condiciones en gue se encontraba la agricultura mexicana en el
primer decenio del presente siglo. La manera en que se usé esta
institucién de crédito era resultado de la forma en gque perci-
bfan los problemas agrarios sus fundadores y, después, los con-
sejos directivos que tomaban las decisiones sobre sus politicas

de crédito.

Era perceptible en el México de los ahcs anteriores a 1810,
un malestér por el atraso relativo del desarrollo de la agricul-
tura frente al ocurrido en la industria. Habifa por elld propues
tas sobre qué hacer para mejorar la situacidén del campo, que ha-
cfan distintos grupos de la sociedad mexicana. En las cdmaras
de agricultores, en el Congreso de la Unién, en la prensa de la
capital, era cada vez mé&s fuerte el debate sobre las malas condi
ciones prevalecientes en la agricultura y la inactividad del go-

. . 1
bierno para mejorarlas.

1/ Las revistas especializadas de la época desde 1907 hasta 1917
estdn llenas de articulos que debaten sobre la modernizacidn
‘de la agricultura, algunos gue podrian mencionarse son E1 El Agri-
cultor Mexicano; el Boletin de la Sociedad Agricola Mexicana
(1879-1911); LI Heraldo Agricola, Organo del Agricultor Mexicano
(1902-1914); Pl 1 Progrosc, Organo de la Camara Agricola en Tabkas
co (1905-1913); EL PLOUlpbO de México. Semanario dedicado a la
industria ?glicola 1egl~1911) .
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Sin embargo, no estd claro qué tan malas eran las condicio
nes de la agricultura antes de la Revolucidn, ¢COmo habia evolu-
cionado la produccidn de alimentos y la poblacidn? ¢Cudl era la
relacién entre produccién agricola y progreso tecnolbgico? ¢Las
formas de propiedad de la tierra eran un obstdculo al desarrollo?
cCO6mo era la organizacién de la produccién? ¢Era la hacienda un
obstédculo al desarrollo capitalista? ¢Cudles eran y gquién produ-
cfa los cultivos mds importantes en la economia mexicana? Las
respuestas a estas preguntas son diffciles y los economistas,
los soci6logos y los historiadores no esté&n de acuerdo ni si-
gquiera en cudles son los problemas a que habrxia que dirigirse
primero. Asi que se intentard a continuacidn, revisar algunos
indicadores econSmicos y las ideas que los estudiosos del preo-
blema han difundido sobre qué pasaba, por qué pasaba y qué halkia
gue hacer para ubicar al sector agricola en el proyecto de mbdeg

nizacidén global de desarrollo.,

Al hablar de la agricultura en México, en la gue incluimos
la ganaderfa, es necesario hacer una distincidén entre dos tipos
de economfa a que da lugar la geografia mexicana; La de las cos
tas de clima tropical y la de los altos valles centrales de cli-
ma templado. Las caracteristicas ecolbgicas de estas regiones
de la Replblica han sido analizadas vividamente por numerosos au
2

tores, comenzando por el trabajo cldsico de Alexandre Von Humboldt

al cual siguieron otras importantes contribuciones al conocimien

2/ Iumboldt, 1966; y Bataillon, 1976.
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to de las relaciones entre lo socio-econdmico y lo ecoldgico, co
mo el trabajo de Claude Bataillon sobre la Repliblica Mexicana.
Por lo qgue toca al aspecto socio-econémico, en el trabajo de Max
Weber sobre historia econdmica se encuentra un tratamiento rigu-
roso sobre la naturaleza de los dos tipos de explotacién agricola

resultantes de una situacidn como la mexicana.

En las regiones tropicales de la costa se desarrolld un £i-
po de agricultura de plantacidn dedicada a los cultivoes comercia
les, vinculada frecuentemente a la exportacidn. El producto mé&s
caracteristico y antiguo era la cana de azlcar, sin embargo, al-
gunos productos de altura como el café se esparcieron por las
montanas de la vertiente del golfo de Mé&xico y sobre todo en
Chiapas. El caucho y el henequén tuvieron un periodo de ré&pido
crecimiento a principios de siglo y otros cultivos mds antiguos
como el tabaco en Valle Nacional en Oaxaca volvieron a expandir-

se en esos ahos,.

Este tipo de agricultura de plantacidn requeria elevadas
inversiones y el productc sufrfa algunos procesos industriales
para los cuales se requerfa magquinaria y fuerza de trabajo orga-~
nizado en grupos, es decir, requeria de capital y de trabajo asa-
lariado. Estas consideraciones son importantes porgue estdn en
el centro de la discusién sobre la naturaleza capitalista o feudal
de la agricultura mexicana® y son relevantes en el estudio del cré

dito agricola.

/ Weber, 1974, Cap. I, pp. 19-40.
/ PPB, Stringcr, 1909, p. 727.

3
g
5/ Bazant, 1950, pp. 81-95.
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Por otro lado, las formas de produccidén agriccla que se de
sarrollaron en el altiplano central eran distintas. Aqui la for
ma de organizacidén correspondiente fue la hacienda cerealera y
ganadera. La naturaleza de esta unidad de produccifén ha sido ob
jeto de fuertes debates porque tradicionalmente se le considerd
la causa del atraso econfmico de México y de la pobreza de los

campesinos.

Se pensaba que a pesar del fuerte movimiento hacia la mo-
dernizacidn, en 1910 la hacienda permanecia fiel a su papel de

conservadora del status quo social y por tanto de sus privile-

gios, y persistia en sus métodos de trabajo atrasados de hombres
con machete y el uso de bueyes y mulas para la generacién de
fuerza mecédnica. Se suponia que el uso de maquinaria era casi
inexistente, en virtud de que la fuerza de trabajo era barata.
Con poca investigacifn de archivo como sustento, se habia exten
dido la idea de que en la hacienda tradicional de las tierras
altas mexicanas densamente pobladas, pocos productos tenian un
valor comercial grande, era débil productora de cereales y gana
do, y no explotaba directamente mds que una parte de sus inmen-
sos territorios. No se le consideraba como un elemento del pro
greso agricola del pais, sino que su funcidén central parecia ser

la de mantener el orden rural en México.

Esta idea fue inspirada por los trabajos de dos juristas

mexicanos, el jalisciense Wistano Luis Orozco y Andrés Molina
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Enrigquez. El argumento que proponfmera relativamente sencillo
y atractivo, la hacienda era una institucién feudal que dependia
del control de la fuerza de trabajo a través del peonaje y era
virtualmente insensible a las fluctuaciones en el mercado de ali
mentos bdsicos. En 1895 Orozco publicdé un estudio, ya clésico,
en donde criticaba la legislacién sobre ls propiedad de la tie-~
rra, su deslinde y enajenacién.6 Aunque €l era liberal se did
cuenta de gue la Ley Lerdo de 1857 v la legislacidn agraria de
Judrez habfan afectado directamente la capacidad de las comunida
des y pueblos para retener el control y la propiedad de tierras
gue les habian sido reconocidas por la corona espaiola. Para él
la gran propiedad territorial era una institucidn despdtica que

impedfa el progreso en la campina mexicana.

Posteriormente en la vispera de la revolucidn de 1910,'el
joven abogado Andrés Molina Enriquez en un libro gue titulé Los

Grandes problemas nacionales,7 planteaba la tesis de que la

agricultura en la zona cerealera y sobrepoblada del Mé&xico cen-
tral estaba sumamente atrasada y en muchos casos era inconstea-
ble. Recomendaba la divisidén de las haciendas en esa parte del
pais que albergaba a la mayor parte de la poblacidén y la rigueza
nacionales. Estos puntos de vista estaban destinados a tener una
gran influencia sobre la siguiente generacidén de historiadores.
Casi veinte anos despud&s, empezaron a aparecer estudios de inves

tigadores norteamericanos que desarrollaron y sistematizaron las

Crozco, 1895, T.1II, pp. 913-919,
Molina Enxriguez, 1908

[
7/



ideas de Molina Enrfquez. Presentaban un cuadro en el que la ha
cienda era una organizacién autosuficiente, ajena al mercado, y
operaba con el trabajo de peguehos arrendatarios, medieros y

8
peones.

Contando con investigaciones de casos concretos, Bazant ha
argumentado s6lidamente gue esa generalizacidn era incorrecta.
Las grandes inexactitudes sobre el "cdémo realmente ocurrid', gue
tanto preocupa a los historiadores, nacen en la mayoria de los
casos de la débil investigacidn primaria sobre los problemas. Vea
mos el panorama que resulta al considerar los nuevos hallazgos
producidos por el estudio de archivos de haciendas y al desagre-
gar el andlisis por cultivos especificos. El caso de la produc-
cién agricola de plantacién como hemos vistc, no ofrece problema
de interpretacién en este sentido, su iIndole capitalista de orga
nizacidn, su vinculacidén con los mercados externos e internos, y
la aplicacién de técnicas y equipo moderno con trabajo asalaria-

do, no estdn en discusidn.

S5i lo estd en cambio la hacienda del altiplano gue producifa
cultivos bdsicos. Es cierto que habia serios problemas en el al
tiplano central cuyo clima es bastante peculiar dada su altitud
sobre el nivel del mar. Los cultivos estén sujetos a heladas
desde octubre y, considerando que la estacién de lluvias comien-

Zza en junio y algunas veces en julio, la combinacién de estos

Tannenbaumm, 1929; McBride, 1923, y Simpson, 1237

8/
9/ Bazant, 1950 , p. 89,
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dos factores desfavorables: lluvias tardias y heladas tempranas
hacen la consecha muy insegura. El mafz era el cultivo gue més
sufria. Esta situacifén provocaba que los terratenientes dejaran
gue los arrendatarios y medieros cultivaran este granb, en tanto
que ellog dedicaban sus mejores tierras a cultivos gue no eran

afectados como lo era el maiz.

Uno de estos, probablemente el mds importante en las tie-
rras altas alrededor de la Ciudad de México era el agave produc-
tor del pulgue. Esta era una planta resistente a la sequia y a
las heladas. Su cultivo se deéarrolld especialmente en la segun
da parte del siglo diecinueve cuando los ferrocarriles hicieron
posible enviar el pulque fuera del mercado local a los grandes
centros urbanos como Puebla y la Ciudad de México. Se sabe con
certeza que muchos de estos hacendados obt;nian grandes utilida-
des casi todos los aﬂos.10 Estas haciendas operaban en gran es-
cala con fuerza de trabajo permanente en la misma. Como el agave
necesita varios anos para llegar a su etapa productiva, siete en
promedio, y como ésta dura solamente dos o tres meses, después
de lo cual el agave muere, su cultivo requiere un desembolso con

siderable de capital, puesto que miles de agaves tienen gue ser

plantados cada ano.

Asi mismo, habfa otro cultivo en el México Central cuya

produccién tenia un cardcter marcadamente capitalista, este era

10/ Leal, 1978, pp. 41-42,
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el trigo. Se cultivaba a alturas menores que las del agave y su
producto era consumido comercialmente en forma de pan blanco por
la numerosa poblacidn de las ciudades. Al igual que en el caso
anterior, requeria de una elevada inversién inicial que tomaba la
forma de obras de irrigacién como presas, diques y herramientas
para su mantenimiento. Después de la conquista, los espaiioles
pronto se dieron cuenta que los cereales europeos especialmente
el trigo no podian cultivarse durante la é&poca de lluvias, debido
a que la fuerza torrencial de éstas al sur del trépico de Céncer
destrufia las jovenes plantas del trigo. Por ello, su cultivo se
ha hecho desde entonces durante el secano y con la ayuda de rega
dio. Hay que destacar gque esta agricultura comercial era practi
cada en los anos anteriores a 1910 en unidades gque requerian ex-
tensos predios. Usualmente estos cultivos se localizaban en las
partes bajas de los valles en donde podfian utilizar el agua de
los rios y presas. Estos requerimientos obligaban al hacendado

a invertir y por tanto a vigilar el rendimiento de la infraestruc
tura hidrdulica. Como en otros casos su supervisién y manteni-
miento hacfa indispensable que cierta cantidad de fuerza de tra--

bajo estuviera permanentemente en la hacienda.

Si se considera ahora la regidén norte del pais se observa
gque ésta yace en su mayor parte dentro de la zona templada del
planeta. En ella se registra una precipitacidén pluvial irregu-
lar e insuficiente para una agricultura estable sin riego. Hasta

1910 la mayor parte de las haciendas nortenas eran lo gue en
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Mé&xico se conoce como ranchos ganaderos, eran haciendas con miles
de cabezas de ganado de diversas clases. La explotacién del gana
do caprino era casi omnipresente,los animales no se sacrificaban
por su carne debido a las enormes distancias que separaban a las
haciendas de los mercados, sino por las pieles, siempre en deman
da y el cebo que se usaba para la manufactura de velas. Otras
haciendas destilaban el jugo fermentado de ciertos agaves silves-
tres o cultivados en sus extensos territorios. Los ferrocarri-
les trajeron cambios, puesto que integraron las haciendas al mer
cado nacional y al de los estados norteamericanos fronterizos.
Una vez superado el &mbito local, las haciendas tenfan acceso a
mayores niveles de rentabilidad y en esa medida funcionaron cada

vez mds como empresas agricolas capitalistas.

En suma, tanto los estudios de Bazant sobre las haciendas
de La Parada, Bledos, San Diego y Bocas en el Estado de San Luis
Potosi,;, o la de Atlacomulco en Morelos, como los de Leal en Hi-
dalgo, y los de Ma. Guadalupe Serna en Aguascalientes,11 han
puesto al descubierto la naturaleza comercial de las haciendas y

su creciente sintonizacidn con los mercados.

Es cierto que la forma en que operaban las haciendas era
muy diferenciada. Mientras las mas apartadas tendian a mantener
se en la autosuficiencia, otras eran claramente empresas capita-

listas, por ello las ideas aceptadas sobre la contribucidn de la

11/ Bazant, 1975, Leal, 1981, Serna, 1981, y también Wemack, 1972.
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agricultura al desarrollo econfémico global en esos anos deben ser
reexaminadas. Parece claro, sin embargo, que la visi6n tradicio.
nal sobre la hacienda en México es insostenible. Los casos estu
diados muestran que las haciendas fueron bastante présperas 1la
mayor parte del tiempo. Cuando habfa oportunidades de obtener
ganancias, los hacendados invertian en infraestructura, en nue-
vos cultivos y nuevos métodos de trabajo. Si esto es asi, el
cuadro gue se nos presenta sobre la situacién de la agricultura
hasta 1910 es muy distinto al de la autarquia y la poca eficien-
cia que se habia atribuido a esa forma de organizacidén de la pro
duccidén en el campo. Ahora hay mayor evidencia de gque la expan-
sién econdmica global experimentada durante el porfiriato, gene-
ré un amplio mejoramiento en la agricultura gue no se restringia

a los cultivos de exportacidn.

Si se observan los principales indicadores econdémicos so-
bre el periodo anterior a 1910, es posible apreciar gue la pro-
duccidn agricola mantuvo una clara linea ascendente. Dado que
esta expansidn estuvo acompanada de una diversificacién en los
cultivos, los tradicionales como el maiz tendieron a mostrar
ritmos de crecimiento mas lentos gue los nuevos cultivos vincu-

lados al mercado nacional en formacién y al mercado exterior.

Las estadisticas muestran que entre 1897 y 1910 ocurrié
un aumento en la produccién de maiz, trigo y frijol, estos gra-

nos crecieron un poco mis que la tasa de crecimiento de la pobla
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cidén en el mismo periodo,12 Con base en las estadisticas econé-
micas del porfiriato puede estimarse que el valor tctal de la pro
duccién agricola en 1909 y 1910 se ubicaba entre 275 y 300 millo-~
nes de pesos anuales y de ellos las dos terceras partes estaban re
presentadas por cinco productos: maiz 35%, trigo 11%, henequén 9%,

azlcar 7% y frijol 6%.

En 1910 el sector agricola representaba todavia un tercio
aproximadamente del producto interno bruto de México, o sea mucho
mads que cualgquier otro sector tomado.separadamente. Diaz y Liman
tour no ignoraban que la proporcidén de la poblacifn econdmicamen-
te activa ocupada en actividades agropecuarias pasé de 58% del to

tal en 1895 a 64% en 1910.%7

Cuando las cafdas en la produccién interna de maiz eran muy
pronunciadas como en los anos de 1900, 1904, 1907 vy 1909, el go-
bierno se veia forzado a intervenir para evitar escasez de granos
b&sicos. En algunas ocasiones concedia entrada libre al cereal
extranjero y cada ano segtn hubieran estado las lluvias, se reali
zaban compras importantes de maiz vy trigo en los Estados Unidos

(Cuadro III.5).

12/ La poblacidén crecif en esos anos a un a tasa media anual de
aproximadamente 1.2 por ciento, en tanto que la produccidén
agricecla crecidé entre 1897 y 1907 a una tasa promedio anual de
1.9% si se excluye la produccién de maiz la tasa promedio ascien
de a 3.6 anual, lo cual muestra la incertidumbre en cuanto al
cultivo de maiz. Ver Luis Cossio Silva, 1974, p.3 y Cuadro III.2,

13/ Ver Bellingeri y Gil, 1980, p. 325; Gonzdlez Navarro, 1968,
pp. 40~41; y Cuadro III.3 y III.4.
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CUADRO IIXII.1

México: Poblaci6n rural y urbana 1895-~-1910

(miles de personas)

1895 1900 1910 1921

poblacién total 12,632 13,607 15,160 14,335
Poblacién rural* n.d. 9,758 10,812 9,869
Poblacidn urbana n.d. 3,849 4,348 4,466

*/ Definida como agquella que vive en comunidades de 2,500 habitan
tes O menos.

n.d.: No disponible.

Fuente: El Colegio de Mé&xico, Estadfsticas Econdémicas del Porfi=-
riato, Fuerza de Trabajo y Actividad Econfmica por Sacto-
res, sin fecha, pp. 26~29; Direccién General de Estadfsti
ca, Censo general de Poblacién, 1921.

Con respecto al sector externo, la agricultura era la acti~
vidad econdmica, después de la minerfa, cue mayores ingresos de
divisas generaba. De un valor total de 149,936,755 de pesbs a gue
ascendieron las exportaciones totales mexicanas en el aho de 1910,
los productos agropecuarios representaron 34 millones de pesos O
sea alrededor del 22% del total, y esta proporcidn se venfa mante
niendo con ligeras fluctuaciones en los filtimos afos. Durante el
decenio de 1900 a 1910, el valor conjunto de las exportaciones me
xicanas de productos agropecuarios y forestales pasd de 22.3 millo
nes de pesos a los 34 millones antes mencionados.14 En el ano de
1908 el principal producto de exportacidn procedente del sector
agropecuario fue el henequén que representé al 10.3% del total de
las exportaciones, le segufan ¢l café (5.4%), lcos cueros y pieles

(3.9%), el ganado y el tabaco en rama 1.7 y 0.7 por ciento del to

4/ P.P.B. Stringexr, 1913, p. 590.



México: Valor de la produccidén agricola 1895-1910

CULLRO TIX.2

(Miles de pesos de 1900)

Produccidn

Agropecuaria
toteal Aaricultura Ganaderia
Mercaao Fara Marcado Fara Mercado Para
Interno Exports. Interno Export, interno cxport.
1895 n.d. 34,144 141,456 23,900 n.d. n.de.
1960 04,998 41,118 166,156 29,221 109,183 9,852
19501 297,558 46,400 176,408 34;627 109,532 10,245
1902 303;372 46,296 178,129 33,166 112,542 11,332
1903 305,271 29,571 177,315 37,813 114,956 9,568
1904 301,273 47,8C0 171,715 37,403 116,905 8,305
1905 310,693 51,740 179,374 40,354 119,137 8,220
1906 323,356 53,669 186,267 42,196 122,755 8,220
1907 332,475 57,514 190,279 47,309 126,82¢ 7,526
1908 Neode 63,151 n.d. 29,560 Neds 10,3557
1909 n.d. 66,579 n.d, 48,771 n.d, . 14,656
1910 n.d. 70,786 Ned, 54,264 n.d. 13,323
n.d. No disponible

fuente:

I
£l Colegio de liéxico, Estadisticas Lconbmicas del Porfiriato,

F, de T, y Actividad Econdmica, sin fecha, pp. 61~62.
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CUADRO TIY.3

México: Fuerza de trabojo por rama de actividad

18951910
1895 1200 1940
Poblacidn cc. activa total 4,942,232 5.359,764 5.581,293
Sector Frimario 1) 2.976,128  3.177,840  3.534,191
Sector Industrial 692,697 803,294 803,282
- Ind. BExtractivas 88,540 107,348 104,093
- Ind.de transformacidn 554,555 624,039 613,913
~ Ind.de la construccidn 45,594 62,997 74,703
Sector Servicios 773.047 838,091 884,589
- Comercio 249,605 261,455 293,753
~ Transporte 55,678 592,666 ;091
- Servicios Fiblicos 26,311 25,189 27,661
- Emplcados Farticulares 22,737 33,9240 83,4142
- Profesionistas 112,120 137,245 145,643
- Fuerzas armadas 33,226 38,538 36,720
1) Incluye Agricultura, ganaderia y silvicultura.

Fuente: E1 Colegio de México, Estadictices Eccordmicas del Porfi-

riato, F. de T. y actividad econbdmica, sin fecha, pp.45-60



CUADRO T11, 4

México: Estructura del Froducto Interno Bruto por

sectores de ectividad ecconémica, 1900-1930

(Millones de pesos de 1950)

19C0 % 1910 % 1930 %
Producto Interno
Bruto 8,540 100 11,825 100 4,940 100
Agricultura 1,208 14,3 1,344 11.4 1,962 1307
Ganaderia 1,331 15,6 1,510 12.8 1,591 10.6
Manufactura 1,131 13.2 1,620 13.7 2,48% 16.7
Mineria 547 6.4 1,044 8,2 1,458 9.8
Petrdleo e - - 34 0.3 552 3.7
Transportes 264 3.1 330 2.8 793 5.3
Act, No clssificadas 4,045 47.4 5,94% 50,3 3,193 27 .4

Fuente: Datos calculados a partir de las siguientes fuentes: El Colegio <z

México, Fuerza cde trabajo y Act. Econdmica; grupo Secretaria de

Haciends, Banco de México, Monual ¢o Estadisticas B&sicass Banco

de Méxice, Indices de los rendimientos agricolas, en Reynolds, 1970

p.060.
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tal respectivamente. ©En todo el perifiodo el principal producto me
xicano de exportacidén fue la plata que representaba en promedio
el 30% del total. Despué&s de 1908 el caucho se convirtié en un
producto importante de exportacién, llegando a representar un in-
greso anual de alrededor de 13.3 millones de pesos.15 Parece cla
ro que regionalmente el desarrollo de la produccidn agricola era
muy desigual porgue estaba en un proceso de tré&nsito gradual de
la agricultura de subsistencia a la comercial. Algunas regiones
habian logrado importantes avances en su modernizacidn, en tanto
gue otras permanecian en un estado de atraso relativo. Los nive-

les de productividad eran por lo tanto muy variados.16 {Cuadro 111.6)

La visidén global es de progreso. La agricultura no aparece
como una actividad estancada y si en la mayoria de los casos, preo
cupada por la productividad y operando en gran éscala como lo harifa
otra empyresa comercial. Las cifras sobre produccidn nmuestran gue
la agricultura no fue una actividad deficitaria y gue produjo exce-
dentes econdmicos que permitieron la acumulacidn de cawvital vy la
inversidn en la industria y en los servicios. La experiencia de
los paises que se habian industrializado exitosamente mostraba que
el sector agricola debia producir un excedente de alimentos para
el ntmero creciente de poblacidn ocupada en la industria, y de ma-
terias primas para los mismos procesos industriales ademds de ser,

en las primeras etapas del proceso, la fuente fundamental de divi

17
sas.
157 Thid,
16/ Reynolds, 1970, 98.
17/ Balre, 1966, p. 67.



CUADRO III.5

México: Importaciones de maiz en ahos seleccionados.

78

Aho Volumen (ton.) Valor (pesos)
1909 1,782

1910 97,777

1911 229,873 11.397,532
1912 39,328 2.343,037
1913 (1) 18,120 1.120,216
1914 6,764 493,023
1915 67,738 4,740.087
1916 66,790 4.829,308

{1) Julio - diciembre de 1912.

Fuente: S.H.C.P. Memoria, 25 de mayo de 1211-22 de febrero
de 1913; y Departamento de Estadistica Nacional,
Anuario Estadistico de los Estados Unidos

Mexicanos, 1939.
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CUABRO III.6

México: Produccidn agricola percépita por regiow-

Ny

9.

nes, 1899-19

(Pesos de 1950 por habitante rural)

Reqidn 1699 1907 1929
Norte 79 83 174
Golfo 231 256 278
Pacitico norte 157 85 474
Pacifico sur - 67 102 110
Centro 129 128 137
rotal 125 128 178

Fuente: A. anuarics bestadisticos de la kepblica Mexicana para

los afios 1900 a 1907, Censo Agricola de 1930, calculado

por Reynolds, 1970, p.98.
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En los paises industrializados a medida que sc¢ acentuaba el
grado de desarrcllo, el porcentaje de mano de obra ocupada en la
agricultura, asfi como el producto generado en esa actividad, fue
digminuyendo en relacién a los porcentajes de ocupacién y genera
cién del producto gue registraban los otros sectores. La situa-
cién en México determind que la politica de desarrollo del gobier
no de Diaz y de los primeros gobiernos revolucionarios desaten-
dieran las necesidades de capital invertido en la agricultura, y,
en consecuencia, pusieran demasidado énfasis en la industria. E1
espejismo de la industrializacidn y los altos niveles de vida
asociados a ella impidieron ver gue los procesos de modernizacidn
industrial por los que pasaron los paises ahora desarrollados
fueron precedidos, en la mayoria de los casos, por una revolu-

cién agricola.

Hace algunos anos el Secretario de Patrimonio Nacional afir
mS: "ninglin pais ha crecido sin haber resuelto sus probklemas de
abastecimientos agricolas, porque la agricultura, que es la acti
vidad wmas atrasada, tiene gue hacer la contribucidén mayor al de-
sarrollo econdmico, ya que de ella depende la estabilidad interna

de precios, el volumen de la demanda y el eguilibrio externo".18

La Caja de Préstamos objeto de este estudio, fue un elemen
to importante en los esfuerzos del Estado mexicano por impulsar

un proyecto de modernizacidén en la agricultura. Como se verd

18/ Flores de la Pena, 1962, p. 126
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en los capitulos siguientes, la forma en que operdé la Caja de
Préstamos en los distintos perfodos gue agqui se consideran, re-
fleja el tipo de pafs que deseaban construir Limantour, Madero,

Cabrera y Obregfn.

I1I1.2. Il crédito agricola antes de 1908.

Las condiciones de la agricultura hicieron que el desarro-
llo del crédito-agricola en México, fuera muy lento y problemdti-
co. Bl proyecto que aquel ano de 1908 llevaron adelante el go-
bierno mexicano y los bangqueros era una primera respuesta a esta
problemética. La fundacién de la Caja de Préstamos debe ser vis-
ta como uno de los primeros experimentos para responder, de manera
racional y tomando en cuenta las condiciones histéricas concretas,

a esos problemas.

El nuevo banco agricola que se iniciaba en ese aio, no era
la primera fuente de cré&dito para la agricultura mexicana. De
hecho, los propietarios privados de las extensiones mayores habian
encontrado financiamiento en una variedad de fuentes gue si por
el momento, les ayudaban a resolver sus necesidades de crédito,
en el largo plazo habian creado grandes deficiencias estructura-
les, tanto en el sector agricola como en el bancario. La crea-
cién de la Caja de Préstamos intentaba resolver estos problemas.

Antes de analizar las operaciones y los resultados de este primer



banco agricola oficial, revisaremos las formas que habia adoptado

el crédito a la agricultura hasta ese aho de 1908.

El crédito de la Iglesia.

En virtud de los privilegios de que gozaba la Iglesia en Es
pafia y que fueron traspasados a México, no era sorprendente que
adquiriera considerables riquezas. La mayor parte de la poblacién
estaba compuesta por fervientes creyentes en la fe cat6lica, y
aunque a veces se quejaban de las actividades financieras de la
Iglesia la apoyaban econdmicamente por medio de diezmos, limosnas,
herencias y fondos para la realizacién de obras pias. Para media
dos del siglo diecinueve, el pago de estas contribuciones asf como
las rentas de la propiedad raiz de la Iglesia se habian convertido
en una rica fuente de ingresos y paralelamente se habfa desarrolla
do una compleja organizacién que administraba la recoleccidén y dis

tribucién de estos fondos.

Asi pues, antes del advenimiento generalizado de los bancos
en los decenios de 1880 y 1890, el crédito territorial gravitd ca
da vez més hacia el dmbito de la Iglesia. Ademds de los conventos
y monasterios que también prestaban dinero, en el centro de estas
actividades se encontraban los llamados Juzgados de Testamentos,

Capellanias y Obras Pias.zo

Juzgados de Capellanias. Estas eran
instituciones eclesfasticas —-una por cada difcesis~, que adminis-

traban bienes y dinero de ricos terratenientes quienes preocupados

20/ Para un estudio detallado sobre los Juzgados, ver Costeloe,
1967, cap. I.
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por sus almas, acostumbraban crear un fondo cuyo producto sosten-
dria a un capelldn gue se ocupara del descanso a perpetuidad de su
alma. De esta forma se formaron una gran cantidad de capellanfas.
Los Juzgados empezaron a concentrar un nUGmero considerable de hi-
potecas y de dinero en efectivo procedente de las capellanfas de
sus didcesis. El paso siguiente fue invertir esos fondos en forma
de préstamos hipotecarios a los propietarios de casas y haciendas
cobrando un interés del cinco o seis por ciento anual y a un pla
zo de cinco a diez anos. Seglin algunas estimaciones, después de
la guerra de independencia la tasa de seis por ciento probablemen
te se acercaba a la tasa del mercado.21
Al cumplirse el plazo estipulado, el pré&stamo era renovado
casi autométicamente por otro lapso de tiempo. Este arreglo les
resultaba cémodo a ambas partes, claramente al deudor la resultaba
favorable pagar solo el interés y no redimir el capital, en tanto
que al Juzgado de Capellanias le resultaba mas cdmodo no buscar
nuevos empleos para sus fondos y simplemente tratar con el mismo
dendor. Se establecid asi la prédctica de prorrogar los préstamos

casi indefinidamente.

Como durante la mayor parte del siglo diecinueve privaba una
gran inestabilidad en la produccién y en el intercambio, algunos
deudores se atrasaban en el pago de sus intereses; los Juzgados de
Capellanias y los conventos no parecen haber embargado muchas de
las propiedades ofrecidas en garantia por los deudores morosos 'y
las razones de ello podrian estar, entre otras, en la lentitud de

los procedimientos judiciales en los cuales se escudaban los te-

21/ Bazant, 1977, p. 18.
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rratenientes, o bien porque estos pertenecian al mismo grupo so-
cial que los directores de las instituciones eclesiésticas, y tam
bién porque la ofensiva liberal contra la Iglesia crecia cada vez

mas.

Estas formas de las relaciones financieras de la Iglesia con
los terratenientes fueron captadas espléndidamente por Manuel Payno

en su novela Los bandidos de Rio Frio en aguel pasaje que dice:

"Los ricos aristécratas tenian alli caja abierta; 10, 20, 30 mil
pesos era cosa f4cil de conseguir con hipeteca de una hacienda, y
al r&dito de 6 6 5 por ciento anual. Tras esos treinta, otros
diez y otros mil mds, y asi hasta que pedian y se les daba mds di
nero que lo que valfa la hacienda... Una vez adgquiridas esas su-~
mas se echaban a dormir y no volvian a pagar un solo peso de ré-
ditos, y cuando eran amenazados con su juicio, con guinientos o
mil pesos componian el negocio y obtenian esperas". Aun aceptando
cierto grado de exageracién inevitable, el cuadro al parecer era
bdsicamente correcto, el crédito eclesidstico subvencionaba a la

agricultura latifundista.

Con la desamortizacidn de los bienes de la Iglesia en 1856,
gsta se vié forzada a vender sus bienes raices a los arrendatarios
de esas tierras quienes se convirtieron con ello en deudores hipo
tecarios de las mismas corporaciones; el resﬁltado fue que no solo
los Juzgados de Capellanias sino toda la Iglesia se habfa converti
do en un gran banco hipotecario. Pero en vista de que la misma

legislacidn liberal de 1856 prohibfa terminantemente a la Iglesia



85

adgquirir inmuebles,22 ésta considerdé que no podrfia hacer efecti-
vas las garantfas hipotecarias de sus deudores y estalld la guerra
civil. Con las leyes de Reforma de 1859 y después con el triunfo
liberal, se expropiaron la mayor parte de los bienes de la Iglesia,
y fueron puestos a remate piblico a precios muy inferiores a su va
lor nominal?® Al mismo tiempo la tasa de interés fue declarada 1li
bre sujeta a las fuerzas de la oferta y la demanda de dinero. ©Se
abrié asi la puerta al surgimiento de los bancos que hacfan falta

para reemplazar a las corporaciones eclesidsticas.

Los pSsitos y las cajas de comunidades.

Por otro lado paralelamente habian funcionado formas laicas
muy antiguas de crédito agrario. El antecedente mas remoto de las
modernas técnicas de crédito qgue se intentaba impulsar con la crea
cién de la Caja de Préstamos por parte de Limantour y los bangque-
ros de la Ciudad de México, eran los denominados "Pdsitos”. Esta
era una institucién de crédito, surgida en Espafla desde los tiempos
romanos y heredada por las Américas con el propésito de almacenar
granos, especialmente trigo y maiz, que pudieran ser distribuidos
a los agricultores de la regi®n cuando éstos asi lo requirieran

para la siembra o como alimento.

Hay pocos estudios sobre estas formas incipientes de fi-
nanciamiento y como es de esperarse se¢ ignoran muchas cosas. Una

de las investigaciones sobre ellas gue mas datos aporta sobre su

]
N
~

Esta prohibicidn fue incorporada un afo mds tarde a la Consti
tucidén de 1857.

Se estima gue inclusive a precios gue representaban 20 por
ciento de sus valores nominales. Ver Bazant, 1977, p. 16,

’.
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funcionamiento es la obra de Lucio Mendieta y Ninez sobre el cré
dito a la agricultura en México antes citada. El autor, basado
en recopilaciones de Leyes de Indias nos ofrece un cuadro gene=-
ral de las caracteristicas de los P6sitos y también, de otra ing
titucidén originada en América llamada "Cajas de Comunidades” gue
se orientaba a apoyar el cultivo de las tierras de las comunida-

des de indios.

El funcionamiento de los P&sitos era simple: otorgaban
préstamos en especie. Un comité del municipio se ocupaba de reu
nir los granos aportados por los productores de la regidn y de
repartirlos procurando su reintegro. Cuando un agricultor nece-.
sitaba granos le era entregada cierta cantidad a cambio de un do
cumento de promesa de pago que estuviera suscrita también por un
fiador. El plazo para el reintegro en especie era generalmente
el gue mediaba entre la entrega del préstamo y la cosecha prdéxi-
ma. El prestatario debfa reintegrar lo recibido mé&s una canti-

dad adicional.

Para atender las necesidades de crédito de las comunidades
indigenas en la &poca colonial empezaron a funcionar las Cajas
de Comunidades. Se ignora la fecha en gue aparecieron pero se
sabe que su capital se formaba con aportaciones provenientes de
los bienes comunales de la poblacidén indigena y con aportaciones
obligatorias gue los indios tenian que dar a estas Cajas. Aun-
que las Cajas se encontraban al cuidado de Oficiales Reales, la

evidencia sugiere que en é&ste como en otros casos, una institu-
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cidn creada por la Corona Espanola en beneficio de los indios,
fue desvirtuada y usada en favor de aquellos gue las administra=-
ban y sus allegados. Al realizarse la independencia de México,
a pesar que poco antes el gobierno espanol habia intentado reor-

ganizarlas, estas Cajas prédcticamente habian desaparecido.

Puede verse gue desde un punto de vista econSmico ni los
Pésitos ni las Cajas de Comunidades tuvieron un impacto de impor
tancia en la produccidn del sector agricola de México en los
anos anteriores a la era de los bancos modernos en los anhos no-
venta del siglo pasado. Tienen sin embargo, interé&s a titulo de
antecedente juridico en lo que se refiere al crédito agrario.
Otro cabo histdrico conduce al Banco Nacional de San Carlos en
Espafa, constituido por Real Cédula de Carlos III, el 2 de junio
de 1782.24 La razdn de su relacién con el crédito agricola mexi
cano radica en la circunstancia de gue su capital fue constituido
en parte con aportaciones de las Cajas de Comunidades de la Nueva
Espana y también porque, segtn informa Ernesto Lobato Lépez, la
fundacidén del Banco de San Carlos, el primero propiamente dicho
fundado en ese pais ibérico, irfa seguido por el establecimiento
de "Cajas en las principales metrépolis de ambas Américas espaho
las para facilitar el comercio y pronta expedicidén de negocios
entre aquellos y estos dominios..."25 Es notorio que los traba-

jos mas ampliamente documentados sobre la historia de la banca

espanola como los de S&nchez Albornoz o Tortella,26 no hagan

24/ Tortella, 1975, p. 22,

25/ NGN, Reales Cédulas, vol. 124, foja 167, citado en Lobato
Lépez, 1945, p. 66,

26/ sdanchez Albornoz, 1977; y Tortella, 1$75.




referencia especifica a las aportaciones de las Cajas de Comuni-
dades novohispanas al capital de dicho banco. Por otro lado,

sin embargo, tanto Lucio Mendieta y Niinez como Lobato L&pez pro-
porcionan informacidén sobre los montos’y las formas que tomaron

las aportaciones.

La vida de esta primera institucidn de crédito nacional en
Espafia fue muy breve. Al quebrar en 1829 se perdieron con el
Banco las aportaciones hechas por lasAcomunidades de México, que
segin las estimaciones de los autores mencionados ascendieron a

27 Los indios de la colonia

la altisima suma de 230 500 pesos.
jamds supieron de ese dinero puesto gue ni se establecieron su- |
cursales ni el banco hizo nada para apoyar la economia novohis-

pana.

Durante todo el periodo de vida independiente anterior a

1880, la situacidn politica y econfmica del pais habia hecho del

crédito una actividad precaria. EIl progreso de la industria se

vi6é obstaculizado por la falta de capitales y por la accidentada
geografia del pais, lo cual impedia la realizacidén en gran escala
de actividades lucrativas que impulsaran el ahorro y crearan con
centraciones dinerarias de consideracién. La inversidén producti
va era sumamente baja y los recursos existentes estaban atesora-
dos o inmovilizados en los bienes rafces. Se impedfia la acumula
cién de capital y la consiguiente posibilidad de invertir produc

tivamente. Esto guiere decir que no habia espacio para que apa-~

27/ Lobato, 1946, p. 67.
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reciera el crédito como no fuera en aguellas actividades que per
mitieran cierta especulacidén en las que podia hacerse alglin aco-
pio de recursos susceptibles de ser prestados con rédito. Estas
actividades no eran ctras que adquellas en la esfera de la.circulg
¢ién: el comercio. Por ello, no habia casas de cambio, ni ban-
cos, ni banqueros. El crédito no tenfa carécter productivo sino

‘gue era un crédito de especulacidén y de consumo.

Aparecen los Bancos Hipotecarios y Refaccionarios.

Las primeras instituciones gue podian realizar operaciones
de crédito territorial, es decir, constituidas legalmente con ese
fin, aparecen en los anos ochenta del siglo pasado como bancos
hipotecarios. En 1882 la Secretarfa de Hacienda firmé el contra
to de concesién para la-fundacién en la Ciudad de México de Banco
Internacional e Hipotecario con los sehores Eduardo Garay y
Francisco de P. Tavera, autorizdndolo para realizar'operaciones

de crédito territorial a mediano y largo plazo.

Desde sus inicios el Banco di6 muestras de lo diffcil que
era llevar adelante este tipo de operaciones crediticias en el
mercado mexicano. Como sus préstamos no eran de corto plazo, se
hizo necesario que contara con instrumentos que le permitieran
captar capital para invertirlo a plazos de vencimiento mayores
de un ano. Para ello tenfa que colocar entre los inversionistas

mexicanos dos tipos de documentos: bonos de caja que variaban en



su vencimiento entre dos y cinco anos, y bonos hipotecarios que.
podian llegar a un plazo de hasta 25 anos. El ptiblico no recibié
favorablemente las emisiones a pesar de gque la tasa de interés
llegs a ser de 7 por ciento anual, el mercado no estaba acostum-
brado a este tipo de valores. El Banco no pudo reunir el capital
total de cinco millones de pesos que le fue autorizado en su con
cesidén y tuvo que iniciar sus funciones con menos de un millén

de pesos gue pronto fueron agotados.

Después de algo mas de cinco anos de funcionamiento dificil
y cuando amenazaba con ir a la quiebra, un grupo de inversionis~
tas norteamericanos comprd la mayoria de las acciones y cbtuvo
modificaciones en su concesifén que le permitieron estar en apti-
tud de efectuar operaciones tanto de corto como de largo plazo.
Esto le permitidé subsistir aungque en escala muy reducida. Al
iniciarse el nuevo siglo se fundaron dos bancos hipotecarios més,
el Banco Agricola e Hipotecario de México en 1901 en la capital
de la Reptblica y, el mismo aino, el Banco Hipotecario Agricola

del Pacifico en el Estado de Sinaloa.

Ll monto de los créditos hipotecarios otorgados (que in-
clufia tanto hipotecas sobre predios urbanos como sobre terrenos
agricolas) era en 1907 de alrededor de 35 millones de pesos, ci-

fra gque resulta relativamente pequena si se considera gue en ese

28/ Ver B4atiz Vdizquez, 1980, p. 417,



afilo el capital social de los bancos de emisidén sumé més de 120
millones de pesos. Asi pues, los beneficios prestados a la agri
cultura por estas instituciones fueron muy escasos. El renombra
do hombre de negocios porfirista Pablo Macedo al referirse a la
evolucion mercantil de Mé&xico escribfa: los kancos hipotecarios
"no han tenido hasta ahora en M&xico, el mismo favor de los de
emisidn, pues el capital nacional se ha mostrado esquivo para de

. . 29
dicarse a este género de empresas”.

Tampoco los bancos refaccionarios previstos en la Ley Géng
ral de Instituciones de Crédito de 1897 para aportar capitales
de trabajo a mediano plazo a la industria, la mineria y la agri~
cultura, tuvieron éxito. En 1898 se fundd el mas importante de
ellos, el Banco Central Mexicéno, primery» en su tipo y gque des-
pués participaria como accionista en la fundacidén de la Caja de
Préstamos que estamos estudiando. 8Su capitadl inicial fue de un
millén de pesos y sus fondos prestables provenfan de la coloca-

ci6én de bonos de caja a mediano plazo entre el plblico.

En 1910 funcionaban seis instituciones de este tipo con
muchos problemas. Ademds de la restriccidn impuesta por lo exi-
guo de sus capitales, los bancos refaccionarics de acuerdo a la
Ley de 1897, solo podian operar con los propietarios de fincas,
con lo cual se excluia a quienes mas necesitaban el apoyo finan-
ciero que eran aquellos gue explotaban tierras ajenas por contra

to o los guc participaban de alguna forma de propiedad colectiva.

29/ Macedo, 1905, T. II., p. 233,



Al igual gue los bancos hipotecarios, los refaccionarios -~
tampoco influyeron en ninguna medida considerable sobre las acti
vidades agropecuarias del pais. Entre otras razones porque los
bonos de caja gque emitfan, como se seiald antes, no encontraron
respaldo entre los inversionistas. Garcia Granados escribidé en
1910 gque "Los bancos refaccionarios, en cambio, gue son los lla-
mados por la ley a desempenar el papel de bancos agricolas, han

. . . n 3
prestado hasta hoy, bilen escasos servicios". 0

Los préstamos con garantfa prendaria que podian hacer tanto
los bancos hipotecarios como los refaccionarios se desarrollaron
muy poco. Barrera Lavalle menciona que en 1903 los dos bancos
hipotecarios existentes en el pais apenas habfan hecho préstamos
sobre prendas por una cantidad de 798,217 pesos, y agrega: "Esta
cifra prueba con toda evidencia la poca importancia que los prés
tamos con garantfa prendaria tienen en los bancos que se dicen

destinados al fomento de los intereses agricolas del pais."31

Las razones del poco desarrollo que tuvieron los bancos hi
potecarios y los refaccionarios parecen haber residido en varios
factores. En primer lugar debido a las caracteristicas especifi
cas del crédito territorial el cual requiere legalidad y clari-
dad en los titulos de propiedad para que se pueda constituir una

garantia aceptable.

30/ Garcia Granados, 1910, p. 37.
31/ Barrera Lavalle, 1909, p. 350,
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Asi mismo, dada la naturaleza del proceso productivo en la
agricultura, los plazos de vencimiento deben ser largos de acuer
do por lo menos con la duracién del ciclo biol&gico del cultivo,
cuando se trata de créditos refaccionarios; y de muy largo plazo
cuando se trata de obras de infraestructura agricola cuyo perfo-
do de recuperacidén se realiza a través de muchos ahos. Lo ante-
rior aunado a la inseguridad de la produccién agricola, desalien
ta a los inversionistas a comprometer grandes capitales en este
tipo de préstamos. Por estas razones los bancos hipotecarios se
vieron en grandes dificultades para obtener recursos prestables.
El ptiblico ahorrador no constituia un mercado dindmico que pudie
ra comprar los bonos de caja que emitfan los bancos refacciona-
rios o los bonos y cédulas hipotecarias. Por desconocimiento y
falta de experiencia en este tipo de valores casi no circulaban.32
Finalmente, otra razdn del poco éxito de estas instituciones se
encuentra en el hecho de que los bancos de emisidn, en la prdcti
ca habfan invadido el terreno de los bancos refaccionarics e
hipotecarios disminuyendo las posibilidades de que é&stos amplia-

ran las operaciones para las que fueron creados.

Tales habian sido los antecedentes del crédito agricola
hasta la fundacién de la Caja de Préstamos en 1908. EL panorama
era desalentador porque en realidad la mayor parte de los agri-
cultores carecia de posibilidades concretas de financiarse. Es

por esto que la creacidén de la nueva institucién que quedaria

32/ EEM, T. XLIX, nGm. 12,25 de diciembre de 1909, pp. 245-246,
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bajo vigilancia del gobierno federal desperts, en amplios circu-
los nacionales, tantas esperanzas. Ahora, se pensé, seria posi-
ble revitalizar la agricultura nmediante la canalizacién de recur
sos a plazos largos y a bajos réditos. Esta vez los problemas

de captacidén de recursos serian menores en vista de que se conta
ria con la garantia del gobierno federal para la emisién de bonos.
Sin embargo, la historia serfia nuevamente una serie de aconteci-

mientos desafortunados para la institucién y para la agricultura.



CAPITULO IV

EL INICIO OPTIMISTA DE LA CAJA DE PRESTAMOS

IV.1l. Las actividades crediticias de la Caja entre 1908 y 1912,

Los fendmenos bancarios y crediticios se encuentran determi
nados en la forma en que se manifiestan, y en sus consecuencias
por las circunstancias denerales de la produccidn, el intercamhio
de bienes y servicios, y la forma en que la sociedad distribuye
este producto entre sus miembros. Estos elementos definen las mo
dalidades del cré&dito, las perspectivas de su desarrollo y la pro

fundidad de sus efectos.

En tal virtud, el desarrollo del crédito a la agricultura
en el periodo que nos ocupa, debid desenwnlverse y tomar sug ca-
racteristicas centrales dentro del marco de realidades y de posi-—
bilidades que ofrecia la estructura econdmica y social del México
porfiriano primero y los gobiernos revolucionarios después. Los
cauces seguidos en las manifestaciones crediticas, como lo fue
la propia Caja de Préstamos, sus formas de operar, sus problemas
y sus vicisitudes, reflejaron las circunstancias y las contradic-
ciones de la economia mexicana en ese periodo de transformaciones
rédpidas. El derrumbe del sistema politico, a partir de 1913 sig-
nificé el derrumbe del sistema bancario limanturiano. La Caja de
Préstamos en la misma forma eug el resto de las instituciones ban

carias se vi6 afectada por el colapso del orden politico y los
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trastornos en la estructura econdmica que sobrevendrifa poco tiempo

después.

Cuando la Caja de Préstamos empez6 a funcionar en 1908 los
bancos operaban en Mé&xico bajo el signo del privilegio. Privile-
gios del sector bancario sobre los demds sectores de la sociedad
mexicana; dentro de la propia fraccidén bancaria de la burguesfa,
privilegios federales para un solo banco sobre los demds y en es-
cala regional, para el primer banco que se estableciera en ella
sobre los otros bancos gque se fundaran_con posteridad. La ley
les otorgaba todo género de franquicias y casi exencién total en
materia de impuestos.l Este tratamiento favorecido, resultaba in
justo y hasta perjudicial para la agricultura, el comercio y las
actividades manufactureras y extractivas, que a través de la carga
impositiva, llevaban el costo del desarrollo, en.tanto gue los
bancos se encontraban practicamente relevados de esa obligacidn.
Esta situacidn preferencial, disminuia los costos de operacidn de
los bancos y permitia una tasa de beneficio mds alta gue la de -
otra clase de negocios. Los vinculos e identidad de intereses ~
entre la Secretaria de Hacienda y los grupos bancarios del pais,
es el dmbito en donde deben buscarse las razones de la condicidn

privilegiada de los bancos.

En esta atmésfera empiezan a realizarse las primeras opera-

ciones de crédito a principios de 1909. El domicilio de la socie

1/ La mayor parte de los autores gue se han ocupado del tema, como

~  Conant, Mc Caleb o Manero,coinciden en schalar la situacién fa
vorable que la legislacion otorgaba a los bancos, tanto la Ley
de 1897, cono las reformas de 1908,
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dad se establecid en la Ciudad de México, en el ntmero 1 de la Ca
lle de San José& del Real, en el edificio de "La Mexicana”. En
este local bien ubicado en el distrito mercantil de la Capital,
permanecieron las oficinas de la Caja hasta junio de 1917, cuando

se cambié a la Segunda Calle de Capuchinas ntmero 48.

La Caja estaba autorizada para abrir sucursales en el ine-

rior de la Repilblica pero solo abrié tres: una en Torredn, Coah., una

en Acémbaro, Mich. y otra en Chihuahua, Chih.

La razdén de esto parecerfia ser, que resultd més conveniente
operar a través de las sucursales de 105 bancos de concesién fede
ral en los distintos Estadoé, lo cual estaba previsto en el decre
to de concesidn de la Caja de Préstamos, y ademds convenfa a los

bancos privados.

El primer Consejo de Administracifn queddé constituido como
sigue:
Presidente,
Sr. Lic. D. Luis Elguero.

- Primer Vicepresidente,
"Sr. D. José Sdnchez Ramos.

Segundo Vicepresidente,
Sr. D. Fernando Pimentel y Fagoaga.

Consejeros:
Sr, Lic. D. Roberto Ndnez Sr. Lic. D. José G. Escandén
Sr. D. Antonio Pliego Pérez Sr. D. Diego Moreno
Sr. D. Xavier Icaza Sr. D. Placido Pastor
Sr. Lic., D. Pablo Macedo Sr. D. Romualdo Pasquel
Sr. D. Hugo Scherer, Junior Sr. D. Vicente Vértiz
Sr. D. Jorge Braniff Sr. D. Angel Vivanco
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Comisarios:

Sr. D. Francisco Rincén Gallardo, Propietario.

Sr. D. Luis Garcia Pimentel, Suplente.

Sr. D. Jests Salcido y Avilez, Propietario.

Sr. D. Guillermo Uhink, Suplente.

Esta lista de nombres expresa elocuentemente la influencia
del grupo "cientifico" en las finanzas mexicanas. En este caso -
el grupo positivista intervino directamente. Siempre bajo la ihn-
fluencia de Limantour, la figura principal, el Consejo de Adminis
tracién estaba compuesto por apellidos como Macedo, Pimentel y
Pagoaga, Escandén y Braniff entre otros, en tanto que como geren-
te se nombrdé al conocido hombre de negocios vinculado al Banco
Nacional de México, Manuel de Zamacona e Inclé&n, guien en 1910

seria sustituido por Carlos Robles, cuyva filiacién "cientifica™"

, . 2
era bien conocida.

Ante tal oportunidad para gque los bancos de emisién mejo-
raran su posicidn de liquidez, descargando sus carteras de deudo
res morosos, estos difundieron rédpidamente entre su clicentela
las reglas y las formas de operar del nuevo banco agricola y las
gsolicitudes de crédito recibidas pronto llegaron a un centenar.
Al mismo tiempo no se puede negar que parecia existir un genuino
interés, mds o menos extendido, por hacer progresar la agricultu
ra cuyo desarrollo era notablemente lento en comparacién con el
de la minerfa y la manufactura, y también, por parte del gobierno
de explorar la posibilidad de reducir las continuas importaciones

de maiz, trigo, arroz, azfcar y cebada.

2/ Ver de Maria y Campos, 1978, pp. 8-11; y C&mara de Diputados
(de aqui en adelante CD), Diario de los Debates de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union (de agul en adelante DDb),
Tomo I, nGm. 33, 16 de octubre cc 1912, p. 12.
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CUADIO TT.1,

Caja de Préstamos: BTalance General al 31 de
diciemhroe de cada ado, 1909 v 1910,
(pesos corricntes)

ACTTEO 1909 1910
Préstamos con garantfa hipotecaria. 19,868,662, 25,019,696.
Préstamnos con gasantia bancaria, 5,695,520, 1,204,665,
Préstamos con garantia hipotecaria y

prondaria, 4,707 +333 4,600,000.
Inversidn en valores scgin inciso D,

articulo 3° d= la Concesidn. 8,848,272, 245,004,
Compra de vaiuies segin inciso C, :

articulo 3° de la Concesidn. 907,350, 1,507,660,
Deudores diversos. n.d. 126,
Gastos de instalacidn. 2,000, 12,000.
Hobiliario. n.d, 4,760,
Saldos acrecdores en hancos del pafs

y del extranjero. 14,429,825, 10,492,165,
Speyer y Cfa. cuenta para pago cupones. 1,131,107, 1,139,761
Descuentos y sastos en la negociacidn de

de bones. 5,746,249, 5,700,000,
Documentos por cobrar. 305,920, 1,024,?37.
Ea%a (efectivo). 14,633,112, : %22,(42,
TOTAL., 62,094,813, 2.073,42).
PASIVO
Cepital. 10,000,000, 10,000,000,
Bonos oro 4% por ciento. 50,000,000, 50,000,00
Diversas cu2ntas acreedoras. 619, 33,0677,
Servicio de pzgo de cupones. 1,508,143, 1,136,155,

Pérdidas y ganacias. n.de 369,148,
Fondo de ressrva, coe 41,072,
Intereses. 566,485, 530,951,
Gastos generales. e 37,584,
LOTAL 62,065,247, 62,073,421,
Gerente Cajero

SR/ CA?:J ? uOI_u.)

8%/ J. CERVANTES

Fuente: S H C P , Ucnmnria correcvnondiente 2l afio econfmico ds 1° de julijo
de 1910 a 20 de dunio de 1911, Temo.I, exico: Tipograria de la Oficina
Tmpresora de Estampillas, 1912, pp. 06-704 y EEN, T.XLIX, num. 24, 19 de

marzo de 1910, p. 522,
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L1 balance de las actividades correspondientes a 1909 mos-
tr6, aparentemente, resultados inusitados en lo que toca al ritmo
de otorgamiento de los créditos. IEn solo un afo, el eficiente per
sonal de la Caja habia recibido, examinado, evaluado y aprobado so
licitudes de créditos hipotecarios por un valor de 19,868,662 pe~-
sos.3 Esta cifra era mayor que los créditos con garantia hipoteca
ria concedida por todos los bancos de emisién en ese ano, 10,433,603,
y méds de la mitad de los créditos hipotecarios concedidos en ese
mismo lapso por los tres bancos de este tipo existentes en la Re-
pﬁblica con concesién federal, 37,393,126 pesos.4 Pero eso no era
todo, también se otorgaron en ese lapso créditos con garantfas ban
caria y prendaria por valor de 5,695,520 pesos y 4,600,000 pesos,
respectivamente, lo cual elevaba el monto total de créditos otorga
‘dos a 30,164,182 pesos. Es decir, que en un afio de operaciones se

habfan colocado mé8s del 50% de los recursos.

Si se recuerda que los recursos totales de la Caja de Présta
mos ascendia a 60 millones de pesos, (10 de capital y 50 de una
emisidén de bonos oro al 4 1/2 por ciento, colocada en los merca-
dos internacionales) se podr& notar gue habia una diferencia gue
estaba invertida en distintos tipos de valores de pronta rea-

. . . . . . . 5
lizacidn, que producian un rédito menor al seis por ciento. Esta

3/ C. de P., Balance al 31 de diciembre de 1909, Cuadro IV.1,

4/ SHCP, Balances del Sistema Bancario Nacional al 31 de diciembre
de 1909, Cuadros I.7 y 1.8

5/ En el convenio de concesién de 1908, se estipulaba que la Caja de
Préstamos podria (Art. 3o0. inciso D) "Invertir sus fondos, pro
visionalmente en la compra de los tftulos de inmediata realiza
cion a que se refiere el articulo 102 de la ley general de instituciones de
crédito. Los titulos comprados se realizarén tan pronto como se presente a
la Caja la oportunidad de emplear sus fondos en los préstamos que son el
objeto prefercnte de su institucién". SiICP, Convenio de Concesidn de 3 de
septicmbre de 1908, p. 9,
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era y ha sido una préctica extendida entre las instituciones ban-
carias, pues les permite tener sus fondos prestables listos para
ser ofrecidos a sus cliente€s a una tasa mayor de interés, en este

caso, de 7 por ciento anual.

En 1909 y 1910, la politica crediticia de la Caja de Présta
mos estaba estructurada en torno a la idea de gue la moderniza-
cidn de la agricultura seria impulsada por la accién de grandes
empresas nacionales de irrigacifén y negociaciones agricolas o ga~
naderas. Estas debfan ser las principales destinatarias de los
créditos de la Caja de Préstamos. Es interesante destacar gue en
el decreto del 17 de Junio de 1208, en que se autorizdé al Ejecutd
VO para organizar el crédito agrario, ni en la escritura constitu
tiva de la Caja de Préstamos de 12 de octubre de 1908 se menciona
la canalizacidn de crédito a los agricultores individuales, ya .
fueran medianos o pequefios. Antes bien, en la mencionada conce-
sién se sehalaba que : "Las empresas que mediante los respectivos
contratos de concesidn, otorgados por la Secretarfa de Fomento,
se obliguen a ejecutar obras de aprovechamiento de aguas para la
agricultura y la ganaderia a gque se refiere el articulo lo. de
la ley de 17 de junio de 1908, son las finicas gue podran obtener
directamente de la Caja de Préstamos, mediante hipoteca o prenda,
los fondos que necesiten para llevar a cabo las mencionadas obras.
Ningln otro préstamo se hard por la Caja, sino bajo la responsabi
lidad de un Banco de concesién federal o de alguna de las socieda

des de que habla el articulo 3o0. de la misma ley..."6 (Estas eran

6/ Ibid. p. 11



las sociedades financieras que pudieran organizarse en la Replbli
ca, con el preferente objeto de ayudar al desarrollo de las em-

presas agrfcolas e industriales en general).

Lo anterior significa gque Limantour vefa en las grandes em-—
presas agricolas, el instrumento para impulsar la modernizacidén
agricola del pais, por ello se pensé en un banco agricola que ca-
nalizara recursos a estas empresas preferentemente, y en menor me
dida a los agricultores individuales. Esta visién de las cosas
de Limantour y la politica gque instrument$ para manejar la situa-
cién, reflejan una cierta influencia del pensamiento de Francisco

Bulnes sobre el problema agrarioc de México.

Segtin Bulnes, la solucién del problema agrario de ME&xico
eran las propiedades con irrigacidén de mediano tamano, las gran-
des propiedades y sus duehos eran un obstdculo para el desarrollo
ecoﬁémico. La politica crediticia gue se deriva de esta visidn,
aceptada por Limantour, contrasta, como se verd, con la gque Madero
impulsarfa a través de la Caja de Préstamos durante 1912, en fa-
vor de los agricultores individuales y el fraccionamiento de la

gran propiedad territorial.

Esta politica podria explicar, en parte, la gran concentra-
cién de los créditos que se registra en los dos primeros afos de
operacién de la Caja de Préstamos en un nGmero reducido de grandes
deudores. No es diffcil comprender por qué los pequenos producto

res quedaban al margen. La Caja de Préstamos estaba concebida pa
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ra coadyuvar a la creacifén de uvna agricultura vinculada al merca
do nacional, es decir, operarfa con agricultores gue manejaran
sus fincas con criterios comerciales y métodos modernos. Como he
mos visto, en los primeros anos de este siglo era manifiesto un
importante proceso de modernizacidén en la agricultura, sin embar-
go este proceso solo alcanzaba a una parte de las haciendas y en
la mayorfa de los casos a aguellas gue manejaban un volumen gran-
de de produccién. Estos hacendados modernos fueron los que tuvie
ron acceso al financiamiento de la Caja de Préstamos por estar
en situaci6n de presentar planes con mayor viabilidad econfmica y
contar con los titulos de sus tierras en orden. Asi pues los em-
presarios y demds miembros de la oligarquia prerrevolucionaria
éran los Gnicos gue estaban en condiciones de llevar adelante pro
yectos de irrigacién y mejoramiento agricola. Por otro lado, gra
cias a su antigua liga .con los bancos privados, de quienes la ma-
yor parte eran clientes, no tuvieron mayor problema en lograr gue
sus solicitudes fueran atendidas por la nueva institucién de cré-

dité agricola.

CUADRO IV,2

Caja de Préstamos: Créditos otorgados con garantia
hipotecaria entre 1909 y 1912,

Porcentaje de crecimiento

Ano Valor en pesos respecto al ano anterior
1909 19,868,662 -
1910 25,019.696 25.8
1911 29,275,000 16.5
1912 49,223,289 68.1

Fuente: C. de P., Balances al 31 de diciembre de cada ano.
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Después del febril primer ano de actividad crediticia, en
los siguientes dos ahos el ritmo disminuyé un poco, sobre todo
en 1911 como resultado de la caida del gobierno de Porfirio Diaz.
En los dos anos se repartieron utilidades a los accionistas a una
tasa estimada de 3.5 por ciento anual y se cubrid puntualmente el
pago a los tenedores de bonos oro emitidos en 1908. En 1910 se
remitieron al exterior 1,129,518 pesos para el pago de cupones, y
en 1911 la cifra ascendidé a 1,131,335 pesos7. La Caja envid esas
y otras cantidades a los seliores Speyer y Cia., su agente finan-
ciero en el mercado de Nueva York, para que cubrieran sus compro-
misos financieros en esa plaza. En 1910, al 31 de diciembre, la
cuenta de previsidn para el pago de cupones que la Caja de Présta
mos mantenfa con Speyer y Cfa. mostraba un saldo de 1,136,790 pe-

8
SOs.

Este es un punto mﬁy'importante acerca de los efectos de
las operaciones de la Caja de Préstamos sobre la balanza de pagos
mexicana. Aungue incompleta, la evidencia indica que la Caja dejd
de ser autosuficiente en términos de pagos al exterior en 1913.
La economfa mexicana en su conjunto, sin embargo, mantuvo un lige
ro superavit en la balanza comercial con el exterior durante todo
el decenio de 1910 a 1920. BEsto guiere decir que a pesar de los

trastornos huba un exceso en el valor en pesos oro nacional de

7/ SHCP, "Informe de la Caja de Préstamos..., a la Secretaria
de Hacienda"'", 29 de abril de 1911, Memoria, 1911-1913, pp. 522-
528.

§/ Ibid, p. 522; y Balance General al 31 de diciembre de 1910,
Cuadro V.1.



las exportaciones mexicanas sobre las importaciones. Este hecho
permitfa que las empresas o personas mexicanas que tuvieran nece-
sidad de hacer pagos al extranjero pudieran adquirir otro o divisas

para su remisioén.

La Caja de Préstamos estuvo en condiciones hasta 1913 de ha
cer envios de oro al exterior por otra razén ademds del superavit
comercial de la economia mexicana frente exterior, y esta era que
todavia contaba con recursos de la emisi6n de bonos oro que no ha
bfan sido prestados aun. Al finalizar 1910 existian aproximada-
mente quince o diez y seils millones de pesos invertidos en valo-
res diversos.9 En cuanto la cartera de préstamos sobrepasd el
monto de los 50 millones de pesos de la emisién de bonos oro, co
sa que ocurrié a principios de 1913, se suspendieron los pagos
de los cupones correspondientes. . Es cierto por otro lado, que
los cobros de los préstamos concedidos habian sido regularmente
cumplidos a una tasa de interés de siete por ciento, lo cual re-
presentaba un margen de ganancia o "spread" por encima del costo
de los recursos de la Caja sobre los que solo tenia que pagar el

4.5 por ciento anual.

Sin embargo, pronto empezaron a hacerse evidentes serios
cuestionamientos a las actividades de la Caja, por la concentra-
cién de los créditos en pocas manos. La politica de Limantour,
en la gue predominaba la idea de empresas agricolas grandes, ha-

bfa hecho gue no se estipulara un limite mdximo a las operaciones

9/ Estos comprcndfian depdsitos a plazo en bancos de concesibn fe-
deral y acciones de diversas empresas en la Reptblica, ver Cua
dro V.9. -
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de crédito, como no fuera el valor monetario de la propiedad ofre
cida en garantfa hipotecaria, sobre el gue podrfa prestarse el 50
por ciento, por lo cual, no se dudd en realizar operaciones indi-
viduales de varios millones de pesos con empresas agricolas. En
este sentido, es posible estimar, que de los 25,019,969 pesos con
cedidos como préstamos con garantfa hipotecaria durante los dos
primeros anos de operaciones, 10,728,000 pesos, es decir, el 42.8

por ciento del total, se prestd a solo siete deudores.10

En las postrimerfas de 1910 estallé la revolucidn gue no se
extinguirfa sino hasta varios ahos después. Su cardcter masivo y
popular deriVaba, en gran parte, del-hecho de que en su programa
figuraba el fraccionamiento y la repérticién de tierras, que era
uno de los mayores descuidos del gobierno porfirista y expresaba
una aspiracién vehemente de la mayoria de los mexicanos. El en-
tonces (1910) Secretario de Fomento, Olegario Molina, estudiaba
ya la reorganizacidén de la Caja para facilitar el fraccionamiento
gue buscaban tanto algunos terratenientes como los gue deseaban
serlo. Esto se hacfa imposible sin la intervencién de una institu
cién como la Caja de Préstamos, puesto gque sobre la gran mayoria
de las tierras de la Repiiblica gravitaban obligaciones de orden

hipotecario que era indispensable redimir previamente.

10/ C. de P., "Tnforme del Consejo de Administracién a la Asamblea
de Accionistas" de 3 de febrero de 1913. Los decudores eran:
la Companfa Agricola y Ganadera del Rio de San Diego (Coeh.),
la Secretaria de Comunicaciones (para la desecacidn del Lago
de Texcoco), la Compania Agricola de San Nicolds (D.F.), Dante
Cusi e Hijos, Pina Aguayo y Sanchez Gavito, Casimiro Gandara
y Eduardo y Alfredo Noriega.
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La forma en que se llevd adelante este impulso al crédito
agricola por medio de la Caja de Préstamos reflejaba la visidn
anterior y, al mismo tiempo, vertebraba las acciones de politica
cfediticia de la Secretarfa de Hacienda bajo Limantour respecto a
la agricultura. A continuacifn se revisan brevemente algunos ex-
pedientes de crédito de la Caja de Préstamos, gue pueden servir
como casos de estudio de esa visidén de los problemas agricolas del

pais y la manera en gue intentaron solucionarlos.

Una de las primeras operaciones de importancia, por la mag-
nitud del crédito y porque éste se convirtié en uno de los casos
de insolvencia mds costosos para la Caja de Préstamos, fue el
piéstamo que se hizo a la Compania Agricola y Ganadera del Rio de
San Diego, S.A., celebrado el 8 de enero de 1909 sin la interven-

cifn oficial del Gobierno.

La Companfia Agricola y Ganadera del Rio de San Diego era

una empresa organizada para explotar terrencs ubicados en el Dis-
trito de Rio Grande, en la Municipalidad de Jiménez, del Estado

de Coahuila. El principal accionista de la companfa era un fami-~
liar del Sr. Rafael Hernéndez; quien seria tiempo después el Secre
tario de Fomento nombrado por don Francisco I. Madero. Esta cir-
constancia ha servido para que se diga que Madero tendid a favore
cer a grupos deVCoahuila, a través de la Caja. Sin embargo, no
hay evidencia, aparte de este hecho, de lo anterior. Cuando la

Compania pidié en 1912 un aumento del crédito, el Secretario de
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Fomento, Rafaecl Herndndez, se abstuvo de participar en la opera=-
11

cidn, pero la solicitud fue concedida.

En 1909 pués, fue hecho un prdéstamo a csta empresa de - -
2,400,000 pesos por la Caja y de 1,000,000 por el gobierno fede-
ral, gquedando garantizadas ambas sumas, con igual relacifn para
ambos acreedores, con la hipoteca de las extensas propiedades de
la Compania. La Secretaria de Fomento comisiond dos peritos en
1908 para que hicieran estudios completos y rindieran un informe
acerca del valor de los terrenos del Rio de San Diego y las obras
de regadio proyectadas. Estos peritos opinaron que era precisé
tiempo y dinero para traer a los terrenos una fuerte corriente
de inmigracién que los hiciera productivos, no obstante el nego-

cio continué adelante.

En julio de 1911, el Consejo de la Caja acordé que selprag
ticara una visita de inspeccién y nombré a los sefores Manuel
Pastor y R6mulo Escobar, para que informaran ampliamente de la
extensidn, clase y valor de los terrenos, del resultado de los
cultivos obtenidos y de si las propiedades estaban en condiciones
para la colonizacidén. £l informe resultéS favorable. Los peritos
de la Caja valuaron las propiedades en 7,454,540 pesos, y propusie
ron que debiera emprenderse el cultivo de maiz temprano y tardio,
algodén, arroz, sorgo y frijol. Calcularon gue con los trabajos

en procesos podrian regarse 35,000 hectdreas de los terrenos y

11/ Cb, "Informe del Secretario de Fomento, Colonizacién e Indus-
tria, sobre las opcraciones de la Caja de Préstamos...", DDb,
T.I., nim. 30, 12 de octubre de 1912, p. 13.



109

fijaron bases para la colonizacién, eligiendo de preferencia, la
repatriacidén de familias m=xicanas en Texas,12 La Compania infor
mé que a principio de 1911 habfan sido traidas a la propiedad 57
familias méxico-texanas y se habfan dedicado al cultivo del algo-
dén, y que, para finales del mismo ario, habian ilegado 250 fami-
lias mds, a qguienes se les habifa repartido 4,200 hectédreas de tie
rra de labor, y que esperaban poder traer, con poca dificultad,

mil familias mé&s en el futuro.

El 26 de febrero de 1912, recién llegado Madero al poder,
la Ccompaifa solicité de la Caja que se le hiciera un nuevo présta
- mo de 5,700,000 pesos, para pagar la suma del préstamo anterior a
la Caja (2,400,000 pesos), cubrir el pasivo de la empresa y des-
tinar otra parte (1,590,000 pesos) a las obras proyectadas para
regar, fraccionar y colonizar 25,000 hectdreas de tierras labora
bleg. £l perito de la Caja, Ing. Gayol, recomendd la operacién,
expresando gue "los negocios de la Compania, merecian el apoyo vy
la estimaciﬁn_de todos los mexicanos que se preocuparan por el

bienestar econdmico y social del pais.l3

El Consejo de la Caja, despué&s de prolongadas discusiones,
procur8 fijar con exactitud la suma indispensable para llegar a
un resultado pré&ctico gue garantizara el crédito de 2,4 millones
de pesos ya cxistente a favor de la Caja, atin a costa de un nue

vo pré&stame. Se acord6 un nuevo crédito por 2,100,000 de pesos.

12/ Ibid. p. 13.
13/ Ibid. p. 14.
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Nuevamente la Caja hizo todo lo posible por lograr que este dine-
ro fuera invertido, de toda preferencia en la preparacidén de - =
15,000 hectireas de tierra para su fraccionamiento y colonizacidn.
A pesar de todas las evaluaciones optimistas que se hicieron y de
las rigurosas condiciones que impuso la Caja, entre otras la fa-
cultad de nombrar un inspector que vigilara constantemente la ex-
plotacidén de las fincas hipotecadas, a la larga, no se pudieron
realizar los trabajos para la colonizacidn y la Companfa Agricola
y Ganadera del Rio de San Diego, S.A., no pudo cubrir sus compro-
misos crediticios. Todavia en 1920, se reportaba como "uno de
nuestros mds importantes deudores, el cual (la companfa), preten-
dia que se le admitiera en pago de su adeudo la cesién en firme
de una parte de la propiedad hipotecada y que se le aceptara una
liguidacidén del mismo adeudo, basada en arreglos suyos con la Se-
cretaria de Hacienda, que &sta luego ha parecido desautorizar Y

gue son extranos e inaceptables para la Caja".,14

Otra de las operaciones que pueden ilustrar sobre las activi
dades de la Caja, fue la que se llevd a cabo con el propio gobierno
a través de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas. A me
diados de 1910, se acordé celebrar un contrato entre la Caja de
Préstamos y dicha dependencia gubernamental, mediante el cual, la
institucidén facilitaria al gobierno la suma de 3,827,460 pesos pa

ra destinarlos a las obras de desagile, drenaje y fraccionamiento

14/ C. de P., Informe gue la gerencia de la Caja de Pr&stamos, S.
A., rinde al Consejo de Administracidn de la misma, sobre el
ejercicio social correspondiente a 1919, 1920, p. 17.
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del vaso del Lago de Texcoco,15 El asunto presentaba dos aspec—-
tos: uno de salubridad ptblica y otro de aprovechamiento de tie-
rras parxa la agricultura. La prensa mexicana de la época, venia
haciendo incapié€ en el interé&s que diversos sectores de la capi-
tal mexicana tenian, en resolver el problema del derrame de las
aguas del Lago de Texcoco hacia la Ciudad de Mé&xico, que ocurria
cada ano con la estacidn de lluvias, y el no menos serio gue se
manifestaba en el estio y el invierno, cuando se observan en la
ciudad vientos dominantes por la regidn noreste que, con la seguia
bafian toda esa parte con polvos de las tierras salitrosas del va-
so del lago. Al mismo tiempo ée procuraba aprovechar esas tie-
rras para hacer un fraccionamiento en beneficio de los agricul-

tores.

Segln el proyecto presentado por el ingeniero Mariano Barra
gdn al gobierno, se tendrian tierras que, después de desecadas y
desalinizadas, serian vendidas en fécilés condiciones de pago a
pequenos agricultores. 8Se calculaba que el Lago de Texcoco tenia
una superficie aproximada de 27,000 hectéreas, las que, con las
obras, serfan reducidas a 11,000, guedando para fraccionar entre
pequenos agricultores 15,472. Se intentaba convertir el Lago de
Texcoco en un tanque regulador gue sirviera para recibir las ave=-
nidas de los rios gque a €l fluyen y dejarlas salir después, en
forma controlada, distribuyéndolas en los lugares més convenientes

para bonificar el vaso y hacer cesar su esterilidad. Los estudios

15/ C.D., "Informe del Seccretario de Fomento..." DDb, T. I, ndm.
30, 12 de octubre de 1912, p. 11,
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realizados indicaban que, con las corrientes tributarias del lago
y con las aguas del rio de Cuautitlén, almacenadas en Zumpango,

podrfan regarse aproximadamente 15,000 hectéreas.16

La Caja considerd este negocio con cuidado, por mé&s que,
siendo una operacidn concertada directamente con el gobierno fede
ral, la Caja en si, no corrfa peligro, pero como, en resumidas
cuentas el gobierno federal garantizaba las obligaciones emitidas
por la Caja, asi como los dividendos sobre las acciones de la mis
ma, se tuvo en cuenta gue la operacidn se efectuara dentro de: tér
minos prudentes y que el dinero estuviera garantizado. Asi se ce
lebrd un contrato del gobierno federal con la Caja de Préstamos en
enero de 1909, mediante el cual, la institucidén facilitaria al go-
bierno la suma de 3,827,460 pesos, para destinarlos a las obras de
drenaje antes mencibnadas. Entre otras obligaciones que el gobier
no adquirid en la escritura hipotecaria con la Caja, estaba la de
gue tan pronto como fuesen quedando en condiciones de cultivo los
terrenos que se intentaban bonificar, serian fraccionados en lo=-
tes que no excederian de 300 hectédreas, a un precio de venta no
menor de 400 pesos hectérea,; con derecho gratuito a servicio de
drenaje y de riego. La forma de pago era: un 5% al contado vy el

. . . 17
resto en diecinueve anualidades.

La Caja de Préstamos encomendS a sus propios ingenieros la

verificacidn de los estudios de la Comisidn Hidrogr&fica dependiente

16/ Ibid. p. 11.
17/ Ibid.
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de la Secretaria de Comunicaciones, y comisioné para el efecto al
ingeniero Roberto Gayol. El estudio indicd que el proyecto era
factible y se acord6 dividir la operaci6n en dos partes: una inme
diata de 2,300,000 pesos, y el resto, 1,500,000 pesos que se entre
garian tan pronto como el resultado de las obras mostrara un avan
ce satisfactorio, de lo cual no se tienen mds noticias, por lo que
la segunda parte del préstamo no llegd a entregarse. Los trabajos
en el proyecto fucron interrumpidos desde 1912, aungue la resci=-
sién formal del contrato de crédito entre la Caja de Préstamos y
las Secretarias de Hacienda y Comunicaciones y Obras Pilblicas no

tuvo lugar sino hasta el 15 de julio de 1917..18

Otro caso de estudio de importancia, lo constituye el cré-
dito que se otorgd en 1910 a la Companfa Agricola de San Nicolés,
por 423,500 pesos, la cual inicié con éxito el fraccionamiento de
los terrenos de la finca de San Nicoléds Toleniino, ubicada.en Ixta
palapa, D.F. No obstante, con el desorden del perfiodo armado de
la Revolucidn, tampoco pudo, después de 1914, continuar el frac- .
cionamiento y la venta de dichos terrenos, con lo cual también se
convirtié en un deudor insolvente, cuyas propiedades pasaron a po
der de la Caja de Préstamos para que administrara su venta y li-

quidacidén desde 1918.

Estos casos son notorios por su elevado monto, sin embargo,

en otros préstamos mas reducidos la situacidén no era desalentadora.

8/ Ll Econgmista, T. III, niim. 63, p. 3.
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En los balances de 1911 y 1912 no hay evidencia de que un nlmero
alto de prestatarios no hubiera cubierto los pagos, generalmente
anuales, correspondientes a sus créditos. Lo que es mas, en esos
anos hubo utilidades que sobrepasaron el millén de pesos (Cuadro
IV.7). Sin embargo, dos o-tres pagos anuales es poco tiempo para
saber si el finénciamiento otorgado por la Caja habia realmente reg
forzado la capacidad de pago de los mutuarios. Es posible estimar
gue gquiz& un 15 por ciento del total del financiamiento concedido
por la Caja se tradujo en obras de riego y mejoras. Pero como la
revolucidn desarticuld el sistema de pagos y detuvo el flujo de
dinero a la Caja, no es pOSibie afirmar que si la lucha no hubiera

ocurrido, los créditos hubieran sido autoliquidables.

Esta sesgada asignacién de las cantidades recibidas por los
bonos colocados en el exterior, ameritd a principios de 1911 del
propio Secretario de Hacienda.Limantour, un cuestibnamiento al
Consejo de Administracién. Manifestd el Sr. Limantour que los
fondos se habian invertido, en lo general, con poco cuidado res-
pecto al objeto de la concesidén y al propdsito del fomento de la
agricultura. En general, pareceria que no se pudo controlar gue
las obras de irrigacidn se ejecutaran; que respecto a los présta-
mos para compra de semovientes y aperos, pocas veces se justificd
haberse adquirido; de aquellos para mejoras en fincas,; en ocasio-
nes éstas no guedaban hipotecadas a la Caja, sino otras distintas

de ellas, en gue no habia mejoras.19

19/ C.de P. "Exposicitn de motivos del Proyecto de Reformas a la
Constitucién de la Caja de Préstamos”, gue se presentd en la
Asamblea General BExtraordinaria de Accionistas de 23 de Jjunio
de 1919, p. 31.
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Iv.2, Los ajustes introducidos por Madero en febrero de 19512,

Entre la multitud de problemas a los que Madero tuvo gque ha
cer frente cuando asumid la presidencia de la Repiublica el 6 de
noviembre dc 1911, se encontraba en primerisimo lugar el problema
agrario, es decir,; eliminar la concentracién de la propiedad de
la tierra y la organizacidén de la produccién sobre la base de agri
cultores individuales. La presién sobre su gobierno por parte de
los grupos agraristas, encabezados por Emiliano Zapata, reclamaba
de acciones de polfitica econdmica que indicaran claramente gque el
nuevo gobierno estaba dispuesto a cumplir los compromisos adquiri

20 En €1, Madero habia introdu

dos en el Plan de San Luis Potosi.
cido varias clafisulas que trataban sobre el despojo de tierras a
las comunidades indfgenas y a los pequenos, propietarios, y prcpo-
nfa su restitucifn a los antiguos duenos, cuando la justicia asi
lo reclamara; Aungue posiblemente las ideas ‘de ambos jefes . revo-
lucionarios diferia sobre este punto, y ambos concebian de forma
distinta las acciones para remediar esas injusticias, no hay duda

de que Madero logrd. capitalizar en su favor el apoyo de los gru-

pos surianos, y tenfa que actuar si.querfa conservarlo.

Asi pues, casi inmediatamente se estudié la forma de impul
sar el fraccionamiento y la colonizacién de las grandes propieda
des territoriales, y se decidif reestructurar las actividades de

la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacidn y Fomento de la

20/ Womack, 1972, p. 137
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Agricultura, principal instrumento de politica econdmica del Go-
bierno, para incidir sobre la estructura de la produccién agrope

cuaria.

Cuando Madero explicd a Zapata que el problema agrario so-
lo podrfa resolverse dentro de la Ley e insistid en que &€ste des-
mantelara su ejército, Zapata rehusd, regresando a Morelos para
romper, poco tiempo despufsg, con Madero. Este, sabedor de gque
el gobierno democrdtico que deseaba establecer solo seria posible
con un amplio apoyo popular y gue éste provendria de los campesi-
nos, los peguenos arrendatarios y los peones gue formaban la mayo
ria de la poblacidn, intenté actuar répidamente, a pesar de que
su capacidad de accién nunca fue amplia y de gue estaba disminu-
yendo r&pidamente. Asfi gue, aln antes de gue tomara posesién co=
mo presidente, a través de un pariente suyo, Ernesto Madero, que
ocupaba el cargo de Secretario de Hacienda en el Gobierno interi-

21

no de Francisco Le6n de la Barra en 1911, impulsd el proyecto

en base al cual se habrfa de reformar la Caja de Préstamos.

El 18 de diciembre de 1911, a un mes y dias de haber asumi-
do Madero el poder, fue promulgada la ley gue facultaba al Ejecu-
tivo para preparar la organizaci6n definitiva del cré&dito agrico-
la en la Replblica, y sin demora se procedié a estudiar las refor
mas & la concesidén de 3 de septiembre de 1908, a la escritura
constitutiva y a los estatutos de la Caja de Préstamos. FEstas

reformas fueron presentadas a la Asamblea General de la Caja en

21/ Bazant, 1980, p. 120
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la Ciudad de México el 7 de febrero de 1912 y una vez aprobadas,
se firm& la nueva concesidén el 26 de febrero del mismo ano, el 30
de marzo siguiente la escritura constitutiva y con ella, el mismo
dfa, quedaron protocolizados los estatutos. Con lo anterior, se
formalizd la adecuacion de las operaciones de la Caja a las bases

aprobadas por el Congreso Federal.

Reflejando quizd la esperanza que en muchos mexicanos des-
perté la llegada de Madero, inmediatamente comenzaron a verifi-
carse nuevas operaciones de crédito porgue los agricultores acu~
dieron en gran ntmero solicitando préstamos para mejoras, a fin
de aprovechar cuanto antes las facilitades introducidas al siste- .
ma de crédito agricola. El informe anual al 31 de diciembre de
1912 mostr6 que el volumen de los cré&ditos hipotecarios concedi-
dos, se habfia expandido a una tasa de 68.1 por ciento respecto al
aho anterior.22 Nunca mé&s se volvid a alcanzar este ritmo de fi-~
nanciamiento; en 1911 solo habia crecido el 16.5 por ciento. E1
valor de los préstamos concedidos en 1912, fue afin mayor que el
primexr ano de operaciones. En tanto que a partir de 1913, 1la
caida serfa vertiginosa y solo en 1918 volvieron a otorgarse al-
gunos préstamos refaccionarios a mediano plazo (2-3 anos) de bajo

monto (un mé&ximo de 20,000 pesos).

¢En qué consistian estas reformas cuyo efecto sobre el rit-
mo de financiamiento a la agricultura fue tan notorio? En primer

lugar, al redefinir los objetivos de la institucidén de tal manera

22/ C.de P., Balances al 31 dediciembre, varios anos, véase Cuadro
V.2.
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gque se ponia el énfasis en el fomento de la actividad agricola de
.los agricultores individuales por lo menos en un plano de igualdad
con el gue se preveia para las grandes empresas agrficolas y de co
lonizacidén, crecia el nlmero de propietarios que tenfan acceso

al financiamiento. Al mismo tiempo, al ampliar las facultades de
la Caja para promover el fraccionamiento de la gran propiedad y
darle prioridad en los programas de sus actividades, aumenté el
ntimero de recursos canalizados a los colonos de los mismos terre-

nos fraccionados mediante operaciones de la Caja.

Con las reformas se explicitd que era posible gue la Caja
hiciera préstamos con garantias hipotecarias a particulares o em-

presas para:

a). Pago de los gastos exigidos por los estudios, proyectos y
presupuestos para la ejecucidﬁ de obras de riego, entarguina
miento, desecacidén, fraccionamiento o colonizacifén de terre-

nos.

b). Adgquisicibén de grandes propiedades con el £in expreso de sub
dividirlas desde luego en lotes destinados a pequefos propie

tarios.

c). Ejecuci6n de obras hidrdulicas indispensables para el riego

"de la finca que ha de ser fraccionada, o bien para el riego

de varios predios de una regién”.23

23/ SUCP, "Convenio de 26 de febrero de 1912", DO, T.CXVIII, ntm.
52, 29 de febrero de 1912, p. 747,



119

Simultaneamente en un esfuerzo democratizador se redujo la
tasa de interés cobrada por la Caja a sus clientes hipotecarios
de 7 al 6 por ciento anual sobre saldos insolutos, y se dobld el

plazo de estos créditos de 15 a 30 atos.

Estos nuevos lineamientos de la politica crediticia del go
bierno para la agricultura, revelaban la visidn liberal cléasica
de Madero no muy distinta de la de sus predecesores, por ello
.también se ubica en la linea del pensamiento liberal mexicano.24
Intentaba crear una clase de pequeios y medianos propietarios in-
dividuales, que ofrecieran sus productos en un mercado libre. Es
ta linea ideold&gica respecto al agro mexicano, derivaba, como he-
mos visto de Andrés Molina Enriquez, también Bulnes la compartia,
recordemos que va en 1899 habia cuestionado la capacidad de los
hacendados para satisfacer la creciente demanda de productos agro
pecuarios dada su poca inclinacidn a invertir en obras de irriga-

cidn,25

Influido por estas ideas y por las presiones peliticas de

los agraristas, Madero, da nueva forma a este banco agricola y

24/ No hay duda, sin embargo, de la posicién moderada de Madero res
" pecto al problema agrario, "Algunos consideran que el Plan de
San Luis propugné muy tibias medidas de reforma agraria...;
pero si se compara con el programa del Partido Liberal signi-
fica un avance. El primero ofrecfa la restitucifn y el segun
do solo =21 aprovechamiento de las tierras incultas", Gonzilez

Navarro, 1968, p. 46.

25/ Ver Bazant, 19275,
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emprende la ejecucifén de su proyecto nacional. Como sabemos, so-
lo tuvo tiempo de ver los primeros resultados de susg acciones en
el terreno del crédito agricola, y é&stos, por lo gue toca a 1912,
posiblemente no le hubieran parecido malos. Con objeto de robus~
tecer a la institucidén se ampliaron sus facultades de vigilancia
para asegurarse que el préstamo efectivamente se dedicase a mejo-
ras agricolas. Asi mismo, con objeto de ampliar la escala de las
operaciones, se autorizd una nueva emisidén de bonos hasta por 200
millones de pesos (incluyendo los primeroé 50 millones ya emitidos),
con garantfa incondicional del gobierno federal, sobre el princi-
pal v los intereses. Se estipuld ademds que el tipo de interés no

26 Sin embargo, en virtud de

deberia ser mayor del 5 por ciento.
los acontecimientos gue la historia deparaba a los mexicanos, en
los anos siguientes, esta operacién financiera no llegf a reali-

zarse.

Otro de los aspectos mas importantes de la reorganizaciodn
de la Caja de Préstamos fue la adquisicidn por parte del Gobierno
Federal de la mayorfa de las acciones de las series B y C, que se
encontraban en poder de los cuatro bancos fundadores y de inver-
sionistas individuales. Conforme a la nueva politica agricola
del gobierno, éste hizo la adquisicién de 96,641 acciones de las
100,000 gue formaban el capital social de diez millones de pesos.
Para esta operacidén el gobierno obtuvo del Banco Nacional de Méxi

co un préstamo por esa cantidad. Las acciones se compraron a un

26/ SHCP, "Convenio de 26 de febrero de 1912", DO, T. CXVIII, ntm.
52, 29 de febrero de 1912, p. 749.
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precio de 102.29 pesos cada una, es decir, que el gobierno pagd
un precio mas alto que su valor nominal. Todas las acciones que
daron en garantfa en poder del Banco Nacicnal por el préstamo re
ferido.27
Habfa poderosas razones para no permitir que el capital

bancario privado controlara el funcionamiento de la Caja de Prés
tamos. Por la forma en gue habia operado é&sta, su efecto real
en beneficio de la agricultura se habia visto subordinada a los
intereses pecunidrios de los bancos. Era necesario convertir a
la Caja de Préstamos en una poderosa institucidén nacional para
fines de interé&s piblico, que deberia prescindir del propdsito
de obtener altos dividendos para sus accionistas. En la perse-
cucidén de estos fines, "no seria razonable ni Jjusto" -pensaba el
legislador al discutir el funcionamiento de la Institucidn en la
Céamara de Diputados=-, "imponer ese sacrificio a los bancos conce
sionarios de la Caja, quienes son los tenedores de la mayoria ab

soluta de las acciones."28

Las acciones de la Caja tenfan garantizado por el Gobierno
un dividendo anual de cinco por ciento; pero como para dque la Ca
ja pudiera llenar su objeto se requeria que hiciera préstamos a

un tipo de interés bajo, quedaba un margen muy reducido entre el

27/ SHCP., "Iniciativa de la Secretarfa de Hacienda a fin de que
se autorice al Ejecutivo para adquirir acciones de la Caja de
Préstamos...”, 11 de octubre de 1912, Memoria, 1911-1%813, p.
549; ver tambidén EEM, t. LV, ntm. 15, 11 de enero de 1913, pp.
269~-270.

28/ SHCI, "Iniciativa de Ley sobre crédito agricola", lo. de di-
ciembre de 1911, Memoria, 1911-1913, p. 537
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costo real del dinero que obtenfa la Caja y el tipo a que hacia
sus operaciones. Los valores de la Caja por esta circunstancia
no podfan tener una buena aceptacién en el mercado de valores in
terior, puesto que las acciones de las cbmpaﬁias bancarias y de
otras instituciones de cré&dito producfan un rédito mucho mayor

al cinco por ciento anual.29

Por otra parte, era también muy diffcil colocar las accio-
nes de la Caja en el extranjero porque estos tftulos no llevaban,
como los bonos que la misma Caja emitfa, el aliciente para los
capitalistas de que su inversifn estuviera garantizada por el go
bierno federal. No era sencillo que los capitalistas extranje-
ros se inclinaran a tomar estos valores cuando los bonos de la
Caja tenfa garantizado principal y réditos. Ademds siendo el di
nero una mercancia sujeta, como cualquier otra a fluctuaciones
de precio, en ese momento la situacién de los mercados financie-
ros internacionales dificultaba mucho la colocacién de nuevas
deudas, sobre todo a intereses menores al cinco por ciento. La
guerra entre Italia y Turquia, las complicaciones en los Balkanes,
los trastornos que en los mercados norteamericanos produce toda

campana presidencial; y por Gltimo la produccién de una cosecha

29/ Segln estimacifn del Diputado Tom&s Braniff, "las utilidades
netas de los tres principales bancos de la Replblica: el Ban
co Nacional, el Banco de Londres y el Banco Central, en los
ejercicios comprendidos desde el ano de 1900 hasta 1909, arro
jan en escs diez afios una utilidad de 118 millones de pesos,
o sea un promedio de 18 por ciento anual sobre el capital com
binado de los tres bancos. InGtil es insistir sobre el interés
especial de estas instituciones para contrariar el espiritu
de la Caja de Préstamos.", CD, Iniciativa deldip. Tomas Braniff
para que se investigue el funcionamiento de la Caja de Présta
mos...", DDb, T. I, nGm. 33, 16 de octubre de 1912, p. 1l2.
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abundante y anormal en los Estados Unidos, que requerfa para lle
varla a los centros de consumo gran inversidn de dinero, se con-
juntaron para hacer escasear el capital y que fuera diffcil obte
ner un tipo real menor al cinco por ciento, como lo preveia el
articulo tercero de la Ley de 18 de diciembre de 1911 gue autori
zaba al Ejecutivo para reformar la constitucién de la Caja de

Préstamos.

Estas consideraciones sustentaron la decisidn de la Secreta-
ria de Hacienda encabezada por Ernesto Madero para adquirir en
octubre de 1912 un poco mids del 98 por ciento de las accicnes de
la Caja de Préstamos, esto es la mayoria absoluta. Con este se-
rie de medidas de politica econfmica la Caja fue de hecho conver
tida en una institucidn de crédito oficial encargada de realizar
funciones de utilidad pitblica. Posteriormente, el 28 de noviem-
bre de 1912 las diputaciones de Baja California y Veracruz intro
dujeros una iniciativa de Ley para gue la Caja de Pré&stamos fue-~

30

ra declarada institucidn de Estado. Esta iniciativa no fue

promulgada como ley sino hasta casi cinco anos después.

IV.3. La cartera de préstamos en 1912,

Es claro que en la politica de crédito de la Caja, las gran-

des empresas agricolas y de fraccionamiento continuaron teniendo

30/ CD, Iniciativa del dip. Tomds Braniff para qgue sea declarada
la Caja de Préstamos... Institucibn de Estado", 28 de noviem
bre de 1912, SHCP, Memoria, 1911-1913, p. 605,
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gran importancia que se reflejaba en la cartera, prueba de ello
es el nfmero importante de créditos que se realizaron durante
los meses siguientes a la introduccidén de las reformas. Entre
las operaciones de crédito hipotecario a largo plazo realizadas
durante 1912, hubo dos gue conviene examinar por su magnitud y
sus resultados: la correspondiente a la Companhfa Agricola del
Rio Bravo, y la de la Compania Agricola e Irrigadora de Chapala,
ambas hechas con intervencidn del gobierno federal. Se puede de
cir gue éste también era un caso claro de-una_empresa considera-
da ad hoc en la politica democrédtico-liberal de Maderc, en su in
tento de impulsar el desarrollo de la agricultura sobre bases ca

pitalistas.

Esta compaﬁia era cesionaria de otra anterior denominada
Companfa Agrfcola de Colombres, la cual era propietaria de - -
400,000 hectdreas de terreno en el Distrito Norte del Estado de
Tamaulipas, colindando con el Rio BraVo. El 22 de febrero de
1909, esta companfa celebrd un contrato de concesidén con la Se~
cretarfa de Fomento, en virtud del cual, la empresa se obligaba
a abrir al cultivo y a poner bajo riego 100,000 hectéreas de las
400,000 que formaban su propiedad; en cambio de la obligacién de
la companfa, el gobierno, siguiendo su politica de fomento a la
colonizaci6én con fines agricolas, ofreci6 a la empresa una subven
cién de 60 pesos por hectédrea de terreno regado y cultivado, de

manera que la subvencién ascendié en total a 6,000,000 de pesos,
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gue se consideraron come subvencifn a fondo perdido.31
Posteriormente, en marzo de 1912, los representantes de la
compaiifa solicitaron al Secretario de Fomento, Lic. Rafael Herndn
dez nuevas franguicias, especialmente en lo relativo a la subven
cién, al parecer porgue la forma en que originalmente se habia
acordado el subsidio era ineficaz, puesto que se requeria una
gran inversién inicial gue no serfa recuperable en corto plazo y
la mayor parte de la subvencién vendria al madurar el proyecto,
cuando los terrenos ya hubieran sido mejorados. La Secretaria
de Fomento analizd el negocio y se concluyd no dejar pasar la
oportunidad para que aguella inmensa extensidén de tierras fera-
ces fuera puesta bajo cultivo, con lo cual intentaban también

apoyar con hechos la politica agrarista del obierno de Madero.

Debido a la delicada situacidn en que se desarrollaba la
polftica agraria del gobierno, en respuesta a su peticidn, se propu
so al represcntante de la companfa wuna solucidén que benrneficiara
a ambas partes: la compaifa renunciaria a la subvencidn de =~ -
6,000,000 de pesos que le otorgaba el contrato original y manten
dria el compromiso de poner bajo. riego 100,000 hectafeas de te-
rreno; se obligarfia, ademds, a gque de esas 100,000 hectdreas
25,000 se fraccionaran, regaran y colonizaran en los términos
que prevenia el decreto de reorganizacidn de la Caja, es decir,
en lotes de‘300 hectédreas como médximo. A cambio, el gobierno

contrajo la obligacidén de obtener de la Caja de Préstamos la

31/ CD, "Informe del Secretario de Fomento...", DDb, T. I, ninm.
30, 12 de octubre de 1912, p. 11.
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suma de 5,000,000 de pesos gue era necesaria, primero, para amoxr
tizar el pasivo de la compaifiia, y segundo, para llevar adelante

los trabajos necesarios para irrigar 100,000 hectdreas. La Caja,
pues, facilit6 a la Compania Agricola del Rio Bravo, la cantidad

de 5,000,000 de pesos.

Este financiamiento tampoco pudo reembolsarse regularmente.
La deuda de la Compania Agricola del Rio Bravo, también se corn-
virtié en una pesada carga econfmica, porque solo una minima par
te de los trabajos de riego se llevaron a cabo y por lo tanto,
la proyectada colonizaci6n, tampoco se realizd. Durante los si-
guientes diez anos, hubo varios acuerdos para el pago del crédito
de la Caja, desde el reembolso de parte del adeudo poniendo a dis
posici6n de la Caja terrenos con agua y colonizados hasta la en-
trada en posesidn de la propiedad por juicid hipotecario a favor
de la Caja. Cosa que finalmente ocurrié. En vista de que la com
pafifa no habfa cumplido con las obligaciones contraidas en
acuerdo de febrero de 1919, se procedid a entablar en su contra
la demanda correspondiente y se'obtuvo la posesidn de sus bienes
el 18 de octubre de 1919. Inmediatamente se nombrd un adminis-

trador y un contador para hacerse cargo de ellos.32

Las propiedades de la Compania consistfan en dos lotes de
terrenos situados en la frontera con los Estados Unidos, en el

Estado de Tamaulipas. El primero de ellos se encontraba ubicado

32. C. de P., "Informe del Consejo de Administracién a Asamblea
General DExtraordinaria de Accionistas” de 23 de julio de 1920,
p. 17
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en la Muniicipalidad de Reynosa y tenfa una extensién de 300,000
hectdreas; el segundo se hallaba a lo largo de la costa del Golfo,
extendiéndose también hacia el Rio Bravo, dentro del municipio

de Matamoros, y media 100,000 hectéreas. Respecto al primero,
donde yva exXistfian obras para irrigar 25,000 hectdreas, resultd
gue el agua no era suficiente sino solo para 15,000 hectédreas.
Las obras que se emprendieron con fodos de la Caja, estaban dete
nidas desde hacfa varios afios, existiendo un tramo del canal prin
cipal de conduccibn y una gran cantidad de magquinaria, -comprada
y no instalada- gue gquedd abandonado en las mérgenes.del Rio Bra
vo, y de la cual se perdid gran parte por robo o por destruccidn.
En cuanto a la segunda propiedad, no existfan proyectos de irri-
gacifn para ella y adem&s, aparecieron, con el avance en el ra-
clamo de tierras, dudas sobre los derechos de propiedad que la
amparaban,los terrenos fueron mids tarde puesto a remate y la Ca-

ja pudo recuperar casi la mitad de su inversién.33

No cabe duda gue las intenciones que estaban detrds de la
polfitica crediticia de la Caja de Préstamos, después de las re-
formas, representaban beneficios para el pais. Las principales
operaciones eran proyectos que, de haber sido llevados a buen
término, hubieran significado un avance importante en la conso-
lidacién de la estructura productiva agricola de alimentos y ma-
terias primas, asi como en la conformacidn de una clase de pro-

pietarios individuales, medianos v pequenos; gue constituyeran

<

327 ibid. p. 33
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un mercado nacional integrado. Por lo anterior, los proyectos a
los que la direccidn de la Caja de Préstamos did prioridad en el
gobierno maderista, eran aguellos que abrian grandes &reas de tie -

rra al regadio y que después eran fraccionados y colonizados.

Como un claro ejemplo de estas ideas estd un negocio que
realizé la Caja de Préstamos, a principios de 1912, para benefi~
ciar una gran extensidén de terrenos alrededor del Lago de Chapala,
y el cual, en el Mensaje Presidencial en la apertura del Primer
periodo de sesiones ordinarias de la 24a. Legislatura de la Cédma
ra de Diputados, seria puesto como ejemplo de las acciones toma-
das por el nuevo Gobierno en el terreno agrario. Esta operacién
tampoco rindié los frutos esperados, ya que anos més tarde, la
Caja tendria problemas con el servicio de esta deuda, en vista
de que los trabajos necesarios no se llevaron a cabo. El nego-
cio se habfa originado en un contrato entre la Secretarfa de Fo-
mento y la Companfa Hidroeléctrica e Irrigadora de Chapala. El1
gobierno, segfih contrato de 12 de julio de 1909, modificado el
20 de febrero de 1911, cuando el contratista original, Manuel
Cuesta Gallardo,; cedi6 sus derechos a la compania mencionada, se
obligd a proporcionar a la Compania la suma de 3,000,000 de pe~
sos para la reduccién del vaso del Lago de Chapala y obtener,
con su desgecacidn, terrenos prdpios para la agricultura. De es-
ta suma, entregd el gobierno la cantidad de 2,000,000 de pesos,
quedando pactado que el tercer millén se entregaria cuando las
obras fueran recibidas a satisfaccién de la Secretaria de Fomento.

La Companfa se obligé a pagar ese préstamo con 12,000 hectareas
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de los terrenos desecados, tom&ndolos al precio de 250 pesos

por hectérea y con derecho a riego para ellos a mitad de precio.

En la operacidn, la Compania se reservé el derecho de can-
celar o retrotraer la venta al gobierno, pagé&ndole al contado el
20 por ciento del adecudo y el resto en tres anualidades, y un inte
rés anual de cinco por ciento sobre el capital insoluto. Sin. em-
bargo, como el gobierno tenia especial interés en poner a disposi
cibn del pequeno terrateniente esas 12,000 hectéreas en esa regidn
poblada del pais, y también para poner fin a algunas dificultades
gue surgicron entre los riberenos del Lago de Chapala y la Compa
nia concesionaria, propuso y acordS con la Compafifia, que &sta re-
nunciarfa al derecho de cancelar la Venta de 12,000 hectéreas a
250 pesos cada una, y admitir como parte del precio de las 12,000
hectédreas, los 2,000,000 de pesos gue ya tenfa recibidos. . Como
la Compania manifestd gue no podia renunciar a su derecho de
retracto al precio de 250 pesos por hectdrea, y en vista de que
existianavaliios que sehalaban un precio mayor, el gobiecrno acep

td elevar la cotizacidn de la hectérea a 280 pesos.

Se convino entonces que la Caja de Préstamos facilitara al

gobierno el saldo nececsario para complectar el nuevo precio, o

sea 1,360,000 pesos, cosa gue se realizd en noviembre de 1912.34

Este préstamo, como c¢n el caso del proyecto del Lago de Texcoco,
347 C. de P., Expediente de la Compafia Hidroeléctrica e Irxrriga-

dora de Chapala, 1912-1919, AGN, Doctos. Nafinsa, C. 247, leg.
10 y 11,
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nunca fue devuelto por el gobierno a la Caja de Préstamos,; por
aflos permanecié cargada su cuenta deudora con la Caja y finalmen

te reestructurada cuando se liquiddé la Caja de Préstamos en 1926,

Una visién de conjunto de la cartera de préstamos al cerrar
se el ano fiscal de 1912, revela que los problemas de concentra-
cién de los créditos no fueron disminuidos por las reformas de
Madero., La polfitica de Crédito, que en los hechos continué orien
tada fundamentalmente al fraccionamiento. de grandes propiedades,
no podia escapar a la necesidad de otorgar altos préstamos a unos
cuantos deudores. Asi, la contabilidad de la empresa mostraba
gque una cifra de 20.3 millones de pesos, casi la mitad de los re

2
, . . . . - 35
cursos totales, continuaba distribuida en cinco grandes préstamos.,

CUADRO IV.3

Caja de Préstamos: distribucién por monto de los cré&ditos
hipotecarios concedidos entre 1909 y 1912 '

(Millares de pesos)

Rango Monto Nimero dGe Cré&ditos
0 - 50 379.2 12
51 - 100 1340.0 19
101 - 250 3494.5 20
251 - 500 8974.0 21
501 - 1000 8109.0 12
1001~ 2000 4700.0 3
2001y més 20300.,0 5
TOTAL 47296.7 90

Fuente: Caja de Préstamos: Acta del Consejo de Administracién
correspondicente a la Scsidén del 3 de febrero de 1913.
AGN, GCaleria 2, Nafinsa, Caja 44, legajo 12.

35/ Estos grandes deudores eran los ya mencionados en la p.
nota 10 de estc volumen.,
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El hecho de gque solo el 13 por ciento del total de créditos
hipotecarios se hubiera otorgado en montos menores a 50 mil pe-
sos, es significativo. Indica que pocos propictarios menores, ya
no digamos: arrendatarios, fueron atendidos en sus necesidades de
crédito. La mayor parte se concentraba en deudores que requerian
créditos de entre 251 mil y 500,000 pesos, estos representaban
el 23 por ciento del total. Estas cantidades llevan a pensar en
propietarios de fincas grandes (un promedio de 4,000 hectdreas en
el centro y sur del pais y entre 15 y 20 mil hectédreas en el nor-
te de la Reptblica), gue requerian de grandes sumas para redimir
las hipotecas que pesaban sobre casi la totalidad de la propiedad®
rural en México y para hacerla productiva. La mayor parte de los
préstamos se usaron, en casi todos los casos, para el pago de pa-

sivo de las haciendas y companfas agricolas.

Geogrédficamente, los préstamos otorgados por la Caja no es
taban concentrados.36 Las operaciones de cré&dito se habfan ex-
tendido a quince entidades de la federaci®Gn, entre los cuales
destacaban Michoacédn, Guanajuato, Jalisco, Puebla y el Estado de

México como aquellos en gue mds operaciones de financiamiento

se habian realizado.

36/ Ver Cuadro IV.4.



Caja de Préstamos: Distribucidén Geogrdfica

CUADRO

Iv.

4

de 37 fincas y negociaciones en las que la

Caja ejerce accién o intervencién adminis-

trativa, hasta el 31 de diciembre de 1918,

ESTADO

(1)

(II1)

(I111)

132

TOTAL

Coahuila
Colima
Chihuahua
Distrito Federal
Edo. de México
Guanajuato
Hidalgo
Jalisco
Michoacdn
Nayarit

Puebla
Tamaulipas

Veracru2z

TOTAL

W B B W e

2
1
1

16

1

N R TR = SO T R |

13

2

1

7

Jow NP =W

DN WD oY N

36

Fuente C. de P. Informe gue la Gerencia de la Caja de Présg
tamos rinde al Consejo de Administracién, México,

Imprente Framco-Mexicana,

1920, pp.

25-7,

Notas: (I) Fincas y Empresas propiedad de la Caja
(I1) Fincas y Empresas bajo intervencién o admi-
nistracién judicial.
(III) Fincas y Ewmpresas bajo administracidén o in=-

tervencidn convencionales.



En el informe gue present6 el Presidente del Consejo de Ad
ministracidén de la Caja de Pré&stamos, Lic. Rafael Herndndez, tam
bi&n Secretario de Fomento de Madero, conocido por sus nexos con
el grupo de "los cientificos", se estimaba que de los 47,639,000
pesos aproximadamente prestados hasta 1912, el 62.9 por ciento
se habifa invertido en el pago de pasivo, y el 37.1 restante, en
mejoras agricolas y ganaderas. Estas Gltimas inversiones, seg(n
cdlculos del personal de la propia Caja, se habfan distribuido
en obras hidrdulicas, para compra de maguinaria, fitiles y aperos,
preparacidén de tierras y semovientes, y otras mejoras diVersas.
La cantidad mds alta de dinero se canalizé, entre 1909 y 1912, a
la realizacidn de obras hidrédulicas: 2,386,547 pesos, de un total
de aproximadamente diez millones de pesos efectivamente usados
por los deudores. Les seguian en importancia los gastos en magui

" . . 37
naria, semovientes y equipos de transporte.

El balance al 31 de diciembre de 1512 mostraba que las ope
raciones de cobranza en créditos concedidos al seis por ciento -
anual desde febrero de ese afio no habian repercutido en ese ejer
cicio sobre el cumplimiento de los compromisos financieros de la
Caja o sobre las utilidades., Los ingresos corrientes habfan per
mitido cumplir ccn los propésitos de la institucidn. Se habian
ya colocado préstamos de varios tipos por mé&s de 50 millones de
pesos y la regularidad en el pago de la clientela permiti6 a la

Caja mantener en el extranjero depdsitos por més de un milldn de

37/ Véase Cuadre 1V.5.
38/ C. de P. Balance al 31 de dicicembre de 1912, Cuadro IV.6
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Las operaciones fueron tan buenas que en el ejercicio de
ese afio hubo una utilidad bruta de 1.053,637 pesos, la Gltima en
la vida activa de la Caja de Préstamos. A esa cantidad se apli-
caron algunas deducciones por gastos de instalacién, otras deri-
vadas de la negociacién de bonos y se aplicé un diez por ciento
al fondo de reserva. Una vez cubiertos esos requerimientos los
accionistas acordaron repartir un dividendo de 600,000 pesos co-
rrespondientes a los cupones cuatro y cinco de las acciones de

la Caja.39

CUADRO 1IV.5

Caja de Préstamos: Distribucién de la suma destinada a
mejoras del total de créditos hipotecarios concedidos

hasta el 31 de diciembre de 1912. (pesos corrientes)
Monto Porcentaje
Total de préstamos hipotecarios 47.639,469 62.9
Cantidad total destinada a mejoras 17.647,627 37.1

Tipo de Mejoras

Obras Hidrdulicas 2.386,547
Medios de comunicacién y transporte 592,277
Construcciones e inmuebles 274,798
Maguinaria, dtiles y aperos 1.173,309 2.4
Preparacidn de tiefras, cultivos y

potrercs 508,509
Compra de semovientes 792,745
Mejoras diversas 515,860
Antigipog hochps para mejoras 2.853,155 5.9
Cantidad a disposicidén de los Agricul

tores depcsitada en la Caja y Bancos8.543,476 17.9
Fuente: C. de P. "Informe del Sccretario de Fomento, Colonizacidn

e Industria, sobre las operaciones de la Caja de Préstamos...
DDb, T. I, nim. 30, p. 8.

39/ Ivoid., Cuadro 1V.7.
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El 9 de febrero de 1913, se inicia el periodo que se cono-
ce como la Decena Tr&gica y que culmina con el arresto de Madero,
el dfa 18 de febrero, y su asesinato cuatro dfas después. El as
censo de Huerta al poder, sirve de marca cronolSgica que pone fin
al perfodo de auge de la Caja de Préstamos; despugs de 1912, como
se verd, no se volverfa a igualar el ritmo de los primeros tres

ahos en el otorgamiento de créditos.
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CUADRO TV. 6.

Cojna de Préstaros: R=lance Geonernl =21

“al
[
jol)
D

diciemhre

ACTTYVC
Préstamos con Gsrantia Hinotecaride,e -+ « + ¢« +» « « « o« 49,223,289,82

Préstenos con Garontia BancaTif s s s 6 s e e s s 4 e e 2.456,470.

Tréstamos con CGarantis Bancaria v Frendaria . . . « « & 541,891,
Valores $/Tncico D, Art., 3% Corcesién « .+ « « .+ « «» o 4,402,450,
Deudor2s DivVerSOS o v v o 4 s 6 s 6 4 e e o o 6 s 4 e e 1,562,
FOR11927300 o 6 o v o 6 6 ¢ s s s e 6 s s s e s 0 s e . 3,351,
Gaston de Instalacidn o v o ¢ o o o 4 ¢ o + o o o & o 39,144,
Saldos a carge de Bancos y Casas 3ancarias del Pais y

del Eztraniero o o sv sevo o o o o 4 o o a4 4 o s wv 9.760,494.

Speyer & Co., cuenta de »nrovisidén para el pago de

. L4 10169,3970

CUNONEE o o ses &

e e e e e e e e e e e e e
Descusnte ¥ gastos en Negociucidn 2e bonoSe o o o o o o 5.248,583,
Documentos DOX COBPEY o 4 v o + o o + 6 o o s o o + o » 417,880,
Calda 4y 4 3 3 s 5 9 3 3 s e o & s e « 4 o 4 4 e s e 4 e 33,793.

73.298,310.,

Capital & e & . . . L4 . . - L] . L] . . . . . . . . L) © I0.000,00:)C

Bonos oro 4%— por ciento ¢ e & e e e s e & e e & se o 50.000,000¢:
Tondo de HeSOX¥a, 4, , 3 4, 3 4+ 3 3 3 + o o o « o s & » o 178,249
Diversas Cuentas AcrecdOorasS + « o o o o o o o o 2 o o o 382,294,
Dendsitos para tnversionies(5%)e ¢ o ¢ o o o o o o s e 7.130,552,
Comisidn de cumbhios ¥ Honeda o v o v v ¢ o o & o o o o 3.006,000.
SEEVICTO OE PAGD O3 CUDONTE

onos oro hasta TR de
>

. o __ 371,036, 1.546,433,

Salde Dividendo de 1910 v v ¢ v 4t v e 4 e s e s s e 60.
&‘]do Dividendo de 1911 » . e o e s . . e o o . * e @ 208¢
Bérdaidns ¥y Gonnneins e s e e e e e e e 1.053,827.
73,208,310,
CATEAC-COXPADOA Gy DT
J. Carvantes Carlog Rebles
Puente s A2 12 Caiz ée Préstamos 1 Corsejo de

Oocumentos Nafinsa,

de febrern de 1913, AGY)




CUADRO 1V.7.

dr Préatamod de WArdidas

Ondin

(i Cnenta

hv4

Grnancias

{pesos corrientes)
saldede su cuenta

1dode

nancias saldnde cuenta

Intereses,

Comisiones, o2 su cuenta

Pérdidas y

Gzstos g

alde

C

E VR
Gastos

Utilidad

vazo de Cupones

o de 19172
TOTALES

PROYECTO DE DIZT

]
QO
U1

-
N
ot
L]

[AV]

L)

fo
-

137

1.160,626.

3,658,
189,

- ho
o L
e
(6220
St Ut
A d
sl O o
~Inw
Gtld oy

-

CASTIGOS
Gastos de instalocidn, 55 5/39 144
Mobiliario 5% S/3 351
Diferencia entre el costo de Ponos y Acciones
v la cotizacidn al 31 de Jdc. de 1812
QUEDAR
ALOATTIZADTION
Gestos en la negociacidn de bonons
QUEDAN
Fondo de Reserva, 10%
QUSDAHN
Sa&gg gg@eglor de la cuenta de Pérdidas y
CahoTa Zine Sk
QUIDAN
1 DPTN
o ol

el cuddbn 4¢
a2 repartir contralel cuod n 5%

Saldo a cuenta nueva

Muente : Ibhid,

1.053,637.

1,957.

167.
183,552,

867,990,

169,309,

el =
698,681,

69,868,

628,313,

189.

629,003.

400,000,
200,000,

rorars

. 29,003,
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CUADRO 1V.8-

Caja de Préstamos: Valores en Gurantia
(31 dic, 1912)

(pesos corrientes)
CIA. BAICLNRTA D% ROUEYT0 Y BIANES RATonS Tipd L/DEPOSITO % 2,000,000.

11,940 Acciones Cia, lznufactursra de Cesmento Portland
1,730 Acciones 2omunes Cfz, Luz vy Tuerza Istmo Tehuantenec
3,500 Acciones preferentes de la misma conrvanis

000 4Lceciones de la Huerta del Carmen

11,000 Ronos Hivotecairios Cia. Hexicana Aguas v Sanea-
wmiento de Torredn.

A
N

‘w N
N
D

.

DE COTHUANHUA, In®. N/IBPOSIT

es Imprenta €€l Horte
33 Bonocs Kunicivio de Chihuahua
165 acciones Ranco de San Luis Potosi
10 Bonos Funddores Banco de Temaulinsas
1,100 Acciones Ranco Comercial e ri
500 &cciones Caja de Ahorros de 1z Hentiblica Hexicana
250 Tonoz de Ahorros de la ientblica Mexicana
8C0 Accicnes Cfz, Bancaria de Fomento y Rienes Rzices
200 Acciones Hsstros Torrebn y Parral
5,000 Acciones Chihuzhuza Mining Co.
1,200 Acciloaes Banco de la Laguna
¢

250 itcciones 1, Perforadora lexicana

a
25 Bonos Cia. Perforadora Lexicans

200 Accicnes Cia. de Alcoholes y Licores "La Gran Unién”,

Fuente: Ibid.
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CUADRO 1V,9.

Caje de Préstamos: De-dsitos a nlaze fiic vy 2
1a viota al 31 d: dicienmbre de 1912, (Pezos).

(pesos corrientes)
LEDPCSTN0OS A PLAZO FPIJO Wi LOs 2ANDOS

S

Cipital
Ranco de Guanzjuato 25,000,
Banco ¥inero de Chihuahua 360,000,
Ranco Central Mexicano 5.859,000,
Ranco exicano de Comercio e Ind. 1,000,000,
Cia Bancaria de meato y Bienes Raices 2,000,000,

SUNA 9,469,665,

DEPOSTIT™S A LA VISTA EYM LOS BANCOS

Banco Nacional de iiéxico 1,019.
Ranco de Londres 28,540,
Panco Central jlexicarno 41,242,
Banco lex. de C, e I. 26,717,

SURA 97,520,

CASAS BAWCARTAD DI EZTRANJIEED

Sneyer and Co, 23,452,
Chase Iational Rank 18,372,
Dresdner Tank 1,274,
Banque de L'Union Pardisicnne 2,199,
Bangque de Paris et des fars Ras 2,804,

48,192,

Puente: Ibid.



Bonos
Bonos
Bonos
7,500

300

210
2,500

CUADRO IV 010 .

nd

(@}

Wligneiones IEmo,. Hew. de 1910
Acciones Beo. de Londres v México

Acciones Bco. Intermzl., e Hivot,

feh
+3
(85
§
.
[N
ot
L]

Aeciones Beco. Hin.de Cred

SULIAS

Buente: Ibid,
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Tnterseses Costo
1,558,000, 50,040, 1,624,117,
5,500. 10,994, 364,071,

250,000,

201,575,
1,396,307,

44145,5600, 94,938,

Intereses

Pérdida en Valores

moyaiTry v
IO AL




CUADRO 1V.1l1l.

Caja de Préstanos: Gastos Gensrales del lo. de enero

[

131 BHic,

1912,

(pesos corrientes)

Honorarios

Utiles eccritorio

Sueldos

Hentas

Gratvificaciones

Gzstos en el Bxtranjero
Gastos sexrvicio pago cupones
Telegranas

Diversos

Suscrinciones

Fuente: Ihid,

23,825,
195.
56,914,
9,600.
1,595,
231,
5,026,
94.
5,871,
1,876,
417.

110,647,

141
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CAPITULO V

LOS ESFUERZOS POR CORREGIR EL RUMBO

V.l. La economfa mexicana entre 1913 y 1917.

Es indudable que la caida del gobierno de Madero y su
muerte el 22 de febrero de 1913, cierra un periodo breve de es
peranza democrdtica en la historia de México y dan paso a una
era de grandes transformaciones politicas, solo comparables a
los reacomodos soclales gque se asociaron a la ruptura con la
Madre Patria, Espaha, en 1810-1821 y a los de la Reforma en
1857-1861. ©Esta trascendencia deriva del alcance de sus impli
caciones en nuestro ser actual, politico y social. En este pe-
rfodo resalta de manera preponderante, el movimiento de apego a
la Constitucibén, organizado y sostenido contra grandes obstacu-
los por Venustiano Carranza, y la.manera-tan lGcida como supo
dar contenido legal, en forma de decretos y leyes, a un proyecto
de pafs nacionalista y constitucionalista, basado en el libera-
lismo econémico. Durante los ahos de 1913 a 1917 el Gobierno
del Primer Jefe Constitucionalista en plena lucha, ya en la Ciu-
dad de Mé&xico, ya en Veracruz, fue moldeando los conceptos gue
culminarfan en las reformas de 1917 a la Constitucidn Politica
de la Repfiblica Mexicana. Las ideas de intelectuales como Luis
Cabrera y Ricardo Flores Magdn, se vieron reflejadas en las re-
formas introducidas en el sistema educativo (Articulo 30.), el
sistema de propiedad y tenencia de la tierra {(Articulo 27}, vy en

una serie de medidas y garantfas para el bienestar de la clase
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obrera, obtenidas gracias al acuerdo concertado por Carranza con
la Casa del Obrero Mundial, compuesta por grupos socialistas y

, . . 1
anarco-sindicalistas.

La legislacidén de la Primera Jefatura de Carranza en mate- -
ria monetaria y bancaria es abundantisima y revela una gran visidn
en el manejo de las finanzas y las cuestiones monetarias, espe-
cialmente si se recuerda gque se dieron en situaciones de desorden
y caos en la economia, es decir, de dislocacidn de los circuitos
comerciales, monetarios y crediticios. Al paso de la lucha arma
da, después de suscrito el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de
1913, Carranza sentd las bases de una legislacién revolucionaria
y desde el inicio de su movimiento, le did un cardcter de legali
dad a sus actos revolucionarios, lo cual hizo respetable al go-
bierno emanado del movimiento conétitucionalista. Habiendo sido
designado Encargado del Poder EjecutiVo, Carranza se esforzd poxr
restituir el orden constitucional en el pais, y asi expidi6 y pu
so en vigor, "durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y
medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econdmi
cas, sociales y politicas del pais, efectuando las reformas gue
la opinidén plblica exige como indispensables para establecer un
régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; las
leyes agrarias;... leyes fiscales, encaminadas a obtener un sis=-
tema equitativo de impuestos a la propiedad raiz;... revisidn de
los C6digos Civil, Penal y de Comercio..." segfin constaba en el

decreto de 12 de diciembre de 1914, expedido en Veracruz.2

Meyer, J. 1971, p. 22-3; Bazant, 1980, p. 133.

1
2/ SHCP, Muomoria, 1913 1917, p. 11

P

/
/
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Claramente, el problecma agrario continuaba ocupando uno de
los lugares centrales entre los problemas a que hacia frente el
Gobierno Constitucionalista en esos anos y aungque carecid de paz
y oportunidades para atacar estructuradamente el problema del
fraccionamiento de la'tierra y el fomento de la agricultura, si
se dieron los lineamientos centrales de la politica agraria revo
lucionaria entre los que se encontraba no solo el reparto de la
gran propiedad en los términos del decreto de 15 de diciembre de
1915, expedido por el Gobierno ambulante de Venustiano Carranza,
sino particularmente también en lo gue competfa a la organizacién
del crédito agricola, a través de la Caja de Préstamos. El régi
men del usurpador Huerta no hizo cambio alguno a las funciones de
la Caja de Préstamos, pero Carranza si se ocupé de hacer algunas
reformas a las bases sobre las que operaba la Caja de Préstamos

y a su carédcter en 1916 y 1917, que serédn tratadas mé&s adelante.

La Caja de Préstamos, al fin un banco mds, no escapd a los
efectos negativos de la obra de Huerta. El usurpador tuvo tiempo
suficiente para hacer un negocio con la Caja que resultd ser un
fraude. Estando en el poder forzé a la Caja a facilitarle fon=-
dos al gobierno para la compra de una hacienda con garantia hipo
tecaria de la propia finca. En mayo de 1913 la Caja de Présta-
mos celebré un contrato con el Lic. Mariscal y Pifla para la com-
pra y fraccionamiento de la hacienda Temixco por una cantidad de
2,237,000 pesos, a una tasa de interé&s del seis por ciento anual

y un plazo de treinta anos para pagar.
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La hacienda se encontraba en el distrito de Cuernavaca, Es
tado de Morelos, producfa cafla de azlcar, arroz y maiz y ocupaba
una superficie de 18,900 hecté&reas. Al haber sido desconocidos
los actos de la administracidén de Huerta y como resultado de la
lucha armada, se generd una gran confusidén sobre quién detentaba
los derechos de propiedad de la hacienda. 8Su propietario era
tan incierto como cierto y preciso era su gravamen para garantia
del crédito de la Caja, ya que su préstamo ~se estimd tiempo des
pués~-, ascendid a una suma superior al precio real de la hacien-
da. Los plazos para el pago del préstamo empezaron a cumplirse
y, como era de esperarse, no se cubrieron. Al mismo tiempo, la
situacién de guerra que los grupos zapatistas mantenfan en More-
los, provoc6 que la finca cayera en un estado de completo abando
no y destruccién sin que nadie mds gque la misma Caja tuviera po-

sibilidad y derecho a reclamarla y rehabilitarla.

El crédito se convirtid en una fuerte pfrdida. Debido a
la inseguridad reinante en esa zona no pudo hacerse nada hasta
1918 cuando la hacienda pasé a posesidn de la Caja y ésta tratd
de hacerla producir sin mucho éxito. ELl monto del crédito fue
simplemente cargado a la cuenta deudora del Gobierno con la éa-

ja de Préstamos.

Una vez vencido Huerta, cuya dictadura provocé profundos
conflictos entre la burguesfa bancaria y el gobierno en los
anos posteriores por causa de los préstamos forzosos que obtuvo

de los bancos privados y de su politica monetaria que alterd la
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circulaciSn normal de los bkbilletes de banco, se hizo evidente que
estos y otros hechos habian mantenido unidos a los grupos revolu
cionarios, pero gue en realidad habfa una multitud de aspectos
en los idearios de cada uno de los principales grupos combatien=—
tes que debfan ser dirimidos. De entre todos -por demds importan
te como el imperialismo econdmico, las trabas al comercio interior,
la soherania de los Estados, etc.- destacaba por su presencia .en
la superficie de los fondmenos el problema de la tierra, de la
reforma agraria y del impulso al desarrollo capitalista en la
agricultura. El intento de Carranza por resolver las diferen-
cias durante una Convencidén en Aguascalientes, en noviembre de
1914, fracas$. Segflin explicacién del propio Carranza, debido a
gque "la Convencién de Aguascalientes desnaturalizd por completo
el objeto de la junta a gue el Gobierno a mi cargo convocd, a

fin de que se diera un programa para preparar la vuelta del pais.
al orden constitucional;... pues por si y ante sf asumié la re-
presentacién nacional, declaré&ndose soberana y con absolutas fa-
cultades para nombrar Presidente de la Rep@blica y legislar so-
bre todos los ramos. Como se ve, Huerta usurpl el Poder Ejecuti
vo de la Nacidn; la Convencidén de Aguascalientes usurpd el Poder
Legislativo y se dié facultades que &ste no tenia para nombrar

Primer Mandatario.3

El ano de 1913 fue el Gltimo en el gue la Caja de Présta-

mos funciond normalmente; todavia en el ticmpo de Huerta antes

37 SIICP, Informe de Venustiano Carranva al Congreso de la Unidn,
15 de abril de 1917, Mcmeria, 1913-1917, p. 39,
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de la fecha de su renuncia y exilio en julio de 1914, se hicieron
algunos préstamos hipotecarios. Después de esta fecha, como en
el resto de las instituciones de crédito del pafs, las activida-
des de la Caja de Préstamos casi cesaron y se redujeron a un mi-

nimo de subsistencia.

Segln sugiere la evidencia, antes de 1913 la lucha revolu-
cionaria no habifa sido muy costosa y tompoco habia causado un da
no de gran magnitud en las actividades productivas del pafs o la
infraestructura econémica, como ferrocarriles, comunicaciones,
fabricas, minas o sembradiﬁos.4 Sin embargo, a raiz de los comba
tes contra Huerta primero, y entre Villa y Zapata contra Carran-
za despu€s, la economia mexicana si experimenté un alto grado de
destrucci6n de capital y en general, el nivel de actividad econd
mica sufridé un notorio deterioro. Solo el monto de lo gque Ca-
rranza llam8 en 1917 la "Deuda de la Revolucién”, es decir aque-
llos gastos generados por el’ Gobierno en su lucha contra Huerta
y contra Villa, ascendfa, en lo que parece una estimacién conser
vadora, a 125,000,000 de pesos en oro nacional.5

La informacifén estadistica para estos ahos, es muy fragmen

taria; por ejemplo, desde 1911 hasta 1922, la Secretarifa de Ha-

4/ Todavia en diciembre de 1912, Ernesto Madero, Secretario de
Hacienda, en la Exposicién de motivos de los proyectos de Ley
de Ingresos y Presupuestos de Egreseos para el ano econdmico
de 1913-14, hacfa referencia al poco dafio causado por la revo
lucidén y a la fortaleza econdmica del pafis gue "mantienc su
eguilibrio fiscal, después de cubrir los gastos de su presu-
puesto y de sufragav los extraordinarios por las necesidades
de camponas militares", SHCP, Memoria 1911-1913, p. 405.

5/ SHCp, Carranza, 1917, Memoria, 1913-1917, pp. 31-38, Cuadro V.I.
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cienda no sometid a la Representacién Nacional la mamoria anual
de sus actividades, aungue no dejdé de rendir cuenta de los gas-
tos que exige la fraccidn XXVIII del Artfculo 73 de la Constitu-
ci6n Politica. Como es también fdcil colegir, las series esta-
disticas que en el Porfiriato habfan llegado a tener cierto or-
den bajo la direcci6n de don Antonio Pefiafiel,; se interrumpieron.
No obstante, diversos documentos de la Secretaria de Hacienda
recopilados posteriormente, y otro tipo de datos producidos en
1912, permiten hacer diversas estimaciones de lo que sucedid

con la economia mexicana en esos ahos,

Una de las interpretaciones mds aceptadas en diversos circu
los académicos sobre el desarrollo econdmico de MéExico en el

|14

periodo se ilustra con la siguiente cita de Raymond Vernon: “pa-
rece que los diez afos transcurridos, de 1910 a.1920, fueron per
didos para México, cuando menos en términos de crecimiento eccnd
mico. Nadie sabe realmente, en detalle, lo que sucedid, pero

todos sospechan 1lo peor”.6

Las pérdidas, solo de vidas humanas, fueron elevadas, lo
cual, aunado a un continuo flujo de emigracién, principalmente a
los Estados Unidos, provocd que la poblacidn total del pafs de-~

clinara de 15.2 millones en 1910, a 14.3 millones en 1921.7

En algunas actividades productivas, las caidas fueron igual

mente pronunciadas. Las estimaciones de algunos trabajos sugie=
Ey Vernon, 1970, p. 6; Hansen, 1874, p. 4
7/ Cumberland, 1968, p. 245; Hern&ndez Laos, 1977, p. 9,
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CUADRO V. 1.

Mé8xico: Deuda de la Revolucidn

1913-17. (pesos oro nacional)

Monto

Por papel infalsificable si llegare a

redimirse a razén de 0.20 pesos oro 80.000,000
Por papel de Veracruz 5.000,000
Prdstamos de los bancos 20,000,000
Diversos adeudos pendientes hasta el

30 de abril de 1917 (a empleados y otros) 20.000,000
Total 125.000,000

Fuente: CD. Informe del Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista, Encargado del Poder Ejecutivo, a la XXVIII Legis-
latura del Congreso de la Uni6n, en SHCP, Memoria, 1913-
1917.
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ren, gue hubo una fuerte disminucidén en la produccién de maiz de

alrededor de 40 por ciento.8 La produccién manufacturera decre-

cié en cerca de 25 por ciento.9 Los Unicos sectores de actividad
econdmica gque mostraron una expansién fueron el petréleo y la mi

nerfa, el primero de una produccidén de 3.6 millones de barriles

10 ~
ano en

en 1910, crecid a 193.4 millones de barriles en 1921,
gue México fue el segundo productor en el mercado. Este compor-
tamiento de la industria petrolera puede explicarse por el hecho
de gue operaba en una regidén relativamente aislada, con un empleo
tan limitado de fuerza de trabajo y servicios locales, gue no
podfa tener gran impacto en el resto de la economia. Por su par
te, la mineria no fue tan afectada porgque se encontraba en manos

extranjeras, quienes evitaban en lo posible suspender la produc-

cién.

No cabe duda que a los grandes problemas internos de la Na
cibn, se sumaban los acontecimientos internacionales. La guerra
europea habia afectado también la disponibilidad de bienes y de
capital gue necesitaba la economia mexicana para funcionar y creg
cer. Las inversiones extranjeras disminuyeron en el periodo;
una indicacifén de esto se observa en la caida de la inversidén
norteamericana directa en la industria petrolera, que pasd de
792 millones de dSlares en 1912, a 584 millones en 1916 y 643

millones de délares en 1919.11

8/ PSrez Lépez, 1967, pp. 27-28; Loredo, 1960, p. 122 y Richmond,
1976, p. 118.

9/ Robles, 1960, p. 197,

10 / nerndndez Laos, 1977, p. 9.

1i/ Meyer, L., 1972, p. 25.

|



Cuadre V.2

Féxico: Produccidn NWinera 1914-1917.

(kilograimos
Kilog

Anos 1914 1915 1916 1917 Tolales

Oro® 12016 B 427 14 665 20 462 55570
Plata® 941 761 748 730 1013020 1210161 3913672
Antimonio - 345 587 1273633 1 856 091 3475311
Cinc - 11825875 33420633 43 189 328 88 436 036
Cobre - 405 200 26 669 449 525258 500 79 603 149
Estano - 64 3189 6253 9506
Mercurio - - 11 044 22 058 33132
Plomo - 8207 435 32 668 792 48 922 716 89 798 943

reen

te: Ulloa, 1983,p.141.
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Las cifras disponibles sobre comercio exterior en este
periodo, dan muestra.de la forma en que se redujo la actividad
productiva. No se pucde hacer una cuantificacién precisa en
la caida de las importaciones o la de las exportaciones, porque
la informacidn es muy deficiente, pero si es posible darse cuen-
ta, y ponderar con otros hechos, lo gue los datos disponibles no
revelan. Los anos més criticos fueron 1914 y 1915, en los gue
el desplome en las exportaciones de plata y de. productos agrico-
las de exportacidn como el café y el tabaco, fue notoria, asi co
mo la de materias primas industriales como el plomo y el cobre,
gue también cayeron en momentos en que la demanda generada por
la contienda europea deberia haber repercutido favorablemente so

bre su produccién y exportacién.

CUADRO V. 3.

MEXICO: Valor de las exportaciones, importaciones y
saldo de la balanza comercial. (pesos corrientes)

Anos Importaciones Exportaciones Saldo Comercial
1910 205.874,273.~ 293.753,640.- 87.879,367.~
1911 182.662,311,.~ 297.989,129.~ 115.326,818.~
1912 185.772,339.~- 300.405,617.~ 104.€633,213.~
1913 171.313,712.- 319.146,260.~ 47.832,548. -~
1914 (1) 19.463,366.~- 25.590,222.- 6.128,856. -
1915 52.831,306.-~ 251,202,986, 198.371,680.-
1916 84.699,938,-

1917

1918 164.450,451 .~ 367.305,451.~ 202.855,000, -

t

1919 237.038,347 .- 403,790,000, 166.741,653.

(1) Julio-dicicmbre de 1914,
Fuente: SIICP, Memoria, 1911-1913; SHCP, Boletin de¢ Estadistica

Fiscal, 1910-1915; El kconomista Mexicanc, 1910-1915,
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Las condiciones llegaron a ser tan duras en algunos luga-
res que se permitié a los pobres tomar maiz de donde pudieran.
"En Durango", escribe Berta Ulloa,; "escasearon los articulos de
primera necesidad durante todo el ano de 1916, los habitantes tu
vieron obligacidén de declarar todas las cantidades que tuvieran
de maiz, trigo, frijol,harina, etc. y los desheredados fueron au

. 12
torizados a tomar mafz donde lo encontraran.

Sin embargo, es necesario matizar consideraciones como las
anteriores sobre la actividad econdmica, porque frecuentemente
dan lugar a que se generalice indebidamente ese cuadro de retroce
so econdmico-a toda la economia mexicana. Esta generalizacidn ha
ocurrido en primer lugar por la ausencia de informacidén confiable
pero también, en gran medida, porgue con pocas excepciones los
trabajos sobre la historia econémica del perfodo de la Revolucidn
Mexicana han construido su argumento sobre la premisa de gue sin

13 . .
orden no puede haber progreso. Si se examinan los pocos traba
jos que presentan en forma rigurosa lo que hoy se acepta como and
. . 14 . . . .
lisis econémico, es posible sugerir que fuera de las zonas di
rectamente afectadas por la lucha, la actividad econfmica se ade
cué a las condiciones de inestabilidad, la produccién no se detu

vo y la acumulacion de capital continué llevdndose a cabo. Se

tiene,; es cierto, un panorama de grandes diferencias regionales

Ulloa, 1983, p. 231.

En una de¢ lag revisiones historicogrdficas mas importantes
sobre el tema Womack hace esta critica, 1978, 81

= =
w e

~

[
[N
~

Ver por cjemplo Bernstein 1965; Reynolds, 1970; Meyer, 1972
o Wilkie, 1978.
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en el ritmo de actividad econfémica con unas regiones supliendo
a otras en la produccidén. Ciertas zonas revirtieron a la autar-
gufa y al uso de técnicas tradicionales, mientras gue otras con

-

tinuaron firmemente integradas al mercado nacional,

Las regiones mas afectadas por la violencia fueron la par-
te centro-norte de la Repiblica y el sur del pafs, especialmente
aquellas &reas comunicadas por las vias férreas. La costa oeste,
el sudeste de la Repfiblica y Yucatdn quedaron prédcticamente a sal
vo de la destruccidén. En algunos lugares muchos negocios cerra-
ron por la guerra, pero, por otro lado, esta misma gener& deman-
das gue antes no existfian haciendo que aparecieran otros produc-
tores. En realidad es poco factible que la actividad manufactu-
rera haya sufrido mucho. Hasta 1916 la dislocacién del sistema
monetario y la interrupcién de los transportes fue la causa de
que muchas empresas dejaran de funcionar, pero hacia finales de
ese ano, los principales centros manufactureros empezaron a in-
crementar su volumen de produccién. Esta expansifn estuvo acom—
pafiada de la introduccién de fuerza generada por el petrdleo vy
la electricidad lo que demuestra las buenas perspectivas que los

empresarios veian en el mercado nacional.

No obstante, el cuadro general del periodo entre 1913 y
1917 es uno en el que la nacidn sufrid escaseces de muchos pro-
ductos y las transacciones se redujeron a un nivel muy inferior
al normal. La efervecencia revolucionaria, las pugnas dentro de
la propia rcvolucidn y las disensiones entre los caudillos, man-

tuvieron al pais y a la Capital de la RepGhlica al margen del



gran empuje que por aquellos anos did la Revolucidn Industrial a
las economias europeas. Durante casi tres lustros, la ciudad de
México carecié de industria propiamente dicha al nivel de los

tiempos. Aunque abrié el camino a proyectos de modernizacidén so
bre linéas capitalistas, la convulsidn social dejé poco tiempo y
recursos para ocuparse de reparar la planta productiva, o de or-

denar las finanzas.

V.2. Los bancos y el dinero durante la lucha armada, 1913-1917.

El sistema bancario y los complejos circuitos financieros
y monetarios que lo ligaban a lo que los economistas designan co
mo "la economfa real", es decir, el aparato productivo y el pro-
ceso de produccidén de bienes y servicios,, fueron posiblemente el
drea de actividad econdmica que mas profundamente fue dislocada
y destruida con el movimiento revolucionario de esos ahos. Su-
frieron mé&s, porgque el campo de los bancos y la cifculacién del
dinero, los cheques y otros documentos de crédito, requieren de
la estabilidad y la confianza de los agentes que actdan en la
dicha formacidn socio-econémica. La esfera financiera y moneta-
ria y sus formas modernas de vinculacidn con la produccién, son
uno de los resultados caracteristicos del desarrollo econdmico
capitalista en sus etapas avanzadas, en donde el capital finan-
ciero predomina en el procedo de reproduccidn de cada sistema

capitalista nacional.15

15/ Ver Palloix, 1975, pp. 12-19,
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No bien Huerta asumié el poder, cuando el ineficaz y ende-
ble sistema bancario limantouriano empezé a derrumbarse y la eco
nomfa mexicana entré en un prolongado periodo de confisién en
los medios de pago, que provocS la paralizacién del crédito y la
inversién productiva, la desaparicién de las monedas de oro y
plata de la circulacién, y el consecuente sufrimiento de las cla
ses menesterosas, que fueron sumidas en el autoconsumo y el true
que. El sistema monetario se encontraba seriamente incapacitado
y sujeto, ademds, a las fluctuaciones del precio del oro y la pla

ta, base del circulante, en los mercados internacionales.

La relacidén que establecid Huerta con los bancos, resulté
desastrosa porque llevé a muchos a la insolvencia. La escasez
de moneda, las dificultades del comercio para hacer efectivos
sus créditos y el encarecimiento general de los medios de intex
cambio, hizc que los bancos siguieran una politica restrictiva
de crédito y que el plblico empezara a retirar sus depOsitos;
solo en el Banco Nacional de México, estos se redujeron de

44,737,588 pesos en 1911, a 19.466,649 a principios de 1914.16

Adicionalmente,; Huerta forzdé a los bancos de emisidn a ha-
cerle préstamos que no estaban en condiciones de concederle y
por decreto de 8 de diciembre de 1913, declardé el curso forzoso
vy la inconvertibilidad de los billetes de banco,‘y rebajé la pro

porcién que debfan mantcener respecto a la garantfa metdlica en

16/ Manero, 1926, p. 886; Lobato, 1945, p. 253
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poder de los bancos; &sta passé de una proporcién de dos a uno,

a una de tres a uno. Con lo anterior afectdé aun mé&s la solven-
cia de los bancos y agudizé la depreciacién de los billetes. Pa
ra 1914, el total de billetes en circulacién (222.000,000 de pe-
sos), era el doble de la cantidad registrada en 1910, en tanto
que las reservas metdlicas totales de los bancos, habfan dismi-
nuido de 89,059,800 pesos en 1910, a 80,743,453 pesos oro nacio-

nal en 1914.%17

Cuando Carranza fue encargado del Poder Ejecutivo, una de
sus principales &dreas de actividad legislativa, fue la organiza-
cidén del sistema bancario y monetario, pues los negocios estaban

paralizados. El Economista Mexicano , publicacién ligada a los

circulos financieros, apuntaba que "las condiciones anormales de
la Rep@iblica, influyeron desfavorablemente en las operaciones de
las instituciones de crédito, siendo muy contados los bancos que
pudieron funcionar con amplitud y libertad... algunas institucio
nes se han visto precisadas a clausurar temporalmente varias de

. . ul8
sus sucursales y agencias, y otras aun, su matriz.

La situacidn desastrosa del sistema bancario, al mediar
1914, se ilustra claramente por el propio Banco Nacional, gue en
su publicacién conmemorando cincuenta afios de servicios sefialaba:
"Las perspectivas de la realidad al iniciarse 1914, autorizaban

el temor de una completa paralizacidén. Cerca de la mitad de las

17/ SHCP, Memoria 1911-1913; Manero, 1926, p. 20; Cuadro I.7.
18/ EEM, T. LVII, 28 de febrero de 1914, p. 56,



158

sucursales habfa sido clausuradas, se habia suspendido ya la con
cesién de nuevos créditos y se limitaron los concedidos. Los
gastos generales habfan crecido, en cambio los ingresos habfan
disminuido, por la reduccién de los créditos, la escasez de ope-
raciones de cambio y la completa suspensién de los Servicios de

Tesorerfa, ejecutados por cuenta del Gobierno Federal".19

Al iniciarse 1915, la paralizaci®én de los negocios se ha-
bia acentuado a tal punto, gue casi no habfa sintomas de vida co
mercial y menos bancaria. Los bancos desempeiaban los servicios

més indispensables que requeria la clientela y eso era todo.

V.3. La legislacién de 1916 y 1917.

La situacidn habia llegado a un punto en el que la suspen
sifén general de actividades productivas, la grave alteracién pro
vocada en la circulacién fiduciaria por la inconvertibilidad de
los billeteé de banco y la emisién excesiva de los mismos, asi
como el papel lanzado por el propio Gobierno Constitucionalista
y los Jefes Militares, reclamaba una accidn rédpida y eficaz por
parte del gobierno. El saneamiento del sistema monetario y su
posterior unificacidn a través de un banco Gnico de emisidn, el
cual deberia ser la base del nuevo sistema bancario, era la con-
cepcidn de Carranza para estructurar. el sistema de pagos, de

acuerdo al proyecto nacional que €1 vislumbraba para el pafis.

9/ Banco Nacional de México, 1934, p. 60.
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En un principio, el gobierno de la Revolucidn no atacé a
los bancos por el lado politico, sino gue se concretd exclusiva-
mente a imponerles la obligacidén de regirse por las leyes vigen-
tes (la Ley de 1897 y las reformas de 1908). El Decreto de 29
de septiembre de 1915,20 gue disS principio a la accifn de la Re
volucién en materia de bancos, no hizo sino obligar a estos a
cunplir con el articulo 16 de la Ley General de Instituciones de
Crédito, que ordenaba a los bancos conservar en métalico en sus
cajas el 50 por ciento del monto de su circulacién en billetes,

. . . 21
bajo la pena de caducidad de su concesidn.

Para hacer una inspeccidén detallada de los bancosg y decla-
rar la caducidad de las concesiones de aguellos gue no estuvie-
ran dentro de los términos legales, se instituysd, en la Circular
de 26 de octubre de 1915, una Comisién Inspectora y Reguladora
de Instituciones de Crédito.22 El resultado de los trabajos de
esta comisifén, presentado cinco meses mds tarde, implicaba préc-
ticamente el desmantelamiento de el viejo sistema bancario. Se
declararon caducas las concesiones de 15 de los veinticuatro ban

cos que se habfan fundado al amparo de la Ley de 1897.

Entre los nueve bancos declarados dentro de la Ley, esta-
los de mayor experiencia y recursos; é&€stos eran: el Banco Nacio-

nal, el de Londres y México, el de Zacatecas, el del Estado de

20/ SHCp, Boletin de la Secretarfia de Hacilenda y Crédito Publico
(de agui en adelante BSH) 1915, T. I, ndm. 80, pp. 163-164;
y Manuscritos de Venustiano Carranza, Centro de Estudios de
Historia de México Condumex, 20 de noviembre de 1915.

21/ Mancrc, 1926, pp. 99-100; Lobato, 1945, pp. 266-267.

22/ SHCP, BSH, 1915, Tomo I, ntm. 142, pp. 434 y 435,
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México, el Occidental, el de Nuevo Lebn, y los de Tabasco, Vera-
cruz y Sonora. Todos estos bancos podfan cubrir la parte de su
pasivo correspondiente a los billetes en circulacién, con sus re
servas metdlicas. Los bancos cuyas concesiones se declararon en
caducidad, fueron bancos regionales que habian excedido la pro-
porcidn senalada en sus respectivasiconcesiones federales, res-
pecto de tenencias en metélico y billetes en circulacién. Habfa
otro grupo de banco que también fueron declarados en caducidad,
sin gue se presentaran sus respéctivos balances, por haber mani-
festado ellos mismos que su emisién sobrepasaba en mucho los tér
minos de la Ley, solamente el Banco Minero de Chihuahua declara-

-

ba haber sobreemitido alrededor de diez millones de pesos.23

Una de las salidas gue tenia el gobierno, era haber seguido
aplicando la legislacidén vigente y ligquidar en forma conveniente
a los bancos declarados en caducidad y permitir a los que cubrifan
las condiciones de sus respectivas concesiones seguir operando,

e intentar tomar a este grupo de bancos como base para la organi
zacidn del Banco Unico de Emisidn, que desde entonces se tenia
en mente. Esta era, en términos generales la idea sostenida por
la Comisidén Reguladora e Inspectora de Instituciones de Cré&dito.
No obstante, el Ejectuvio escogidé un camino distinto, cuyas con-
secuencias han sido tan dificiles de evaluar, puesto que costé
un rompimiento entre el sector financiero de la economia y el

Estado, gue duré hasta 1921.

23/ Listos bancos en rebeldfa eran los de Guanajuato, Morelos, Du
rango, Aguascalientes y Minero de Chihuahua, Manexro, 1926,pp.
138-139.
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El Decreto de 15 de septiembre de 1916,24inici6 esta nueva
politica en materia bancaria, al declarar inconstitucionales to-
das las leyes sobre Instituciones Bancarias. Ixigfa que los ban
cbs tuvieran en sus arcas igual cantidad de met&lico gue bille-
tes en circulacidn, y nombraba Consejos de Incautacifén, que toma
ron posesién de cada uno de los bancos, tanto de los que estaban
dentro de sus concesiones, como de los que estaban fuera de la

Ley.

Para evitar la incautacién, se daba un plazo de sesenta
dfas para que nivelaran sus existencias metdlicas con el monto
de sus billetes en circulacién, lo gque, dadas las condiciones
econfémicas, no pudo cumplir ningdn banco. Un nuevo decreto de
14 de diciembre del mismo ano, reglamentd la liguidacidn de los
bancos gue no hubieran podido igualar su metdlico con la canti-
dad de sus billetes en circulacién, y se autorizd a los Consejos
de Incautacién para hacer las mencionadas ligquidaciones. Final-
mente, los Decretos de 6 de abril y 7 de julio de 1917, ordena-
ron que, dadas las dificultades que existfan para las liquida--

. Coas s - C e Cos . 25
ciones judiciales,; éstas se verificaran administrativamente.

La nueva posicifén del Gobierno consideraba anticonstitu-

cional el monopolio de emitir billetes en cantidades mayores a

24/8HCP, BSH, 1916, Tomo III, nim. 1, pp. 3-~4.

25/E1l articulo I del Decreto de 6 de abril dice: "... a causa
de la dificultad para hacer una aprcciacion de los valores,
debido al reciente establecimiento de la circulacidén metdli-
ca, no es posible determinar en breve plazo la procedencia
de la liguidacidn judicial". SHCP, BSH, 1917, Tomo IV, nfm,
118; pp. 166-167 y Tomo V, nim. 14, pp. 24-25.
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la suma de la reserva metédlica, de que disfrutaban los bancos de

emisidn sin compensacién alguna a favor del Estado.

Es diffcil saber cdmo se desarrollaron las relaciones entre
el Gobierno y los Conscjos Directivos de los bancos, de diciembre
de 1916 a enero de 1921. Mientras la historia oficial del Banco
de Londres y México informa que en esos anos "las relaciones en-
tre el Gobierno y la Junta Directiva del Banco estuvieron del to
do interrumpidas. De vez en cuando y siempre por conductos pri-
vados, la Junta solia enterarse de algunas operaciones perjudi-
ciales para los intereses de la Institucidn, practicadas por los
delegados de la Secretaria de Hacienda";26 la opinidn del propio
Primer Jefe encargado del Poder Ejectuvio, era la siguiente: ...
"hubo necesidad de decretar la incautacidén de los bancos, medida
gue se llevS a cabo, précticamente sin necesidad de tomar pose-
sién de los bancos mismos sino pasando la administracidn de és-
tos a un Consejo de Incautaci6n727 la de Manero, que debhido a
la riqueza de su obra sobre los bancos de Mé&xico nos obliga a
recurrir a €1 frecuentemente, indica que, "las concesiones de
los bancos gquedaron t&citamente en vigor y el Gobierno siguid
tratando précticamente con los propios bancos como entidades le-
gales regidas por sus concesiones, hasta que una nueva Ley, les

devolvi6 posteriormente (en 1921), su personalidad juri’dica",28

26/ Banco de Londres y México, 1961, p. 91,
27/ SHCP, Mecmoria, 1913-1917, pp. 37-38,
28/ Manero, 1926, p. 167,
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Como es de suponerse, bajo la vigilancia de los Consejos de
Incautacidén, los bancos tuvieron operaciones muy limitadas. Des
de luego, el otorgamiento de créditos fue suspendido. Durante
todo este periodo, en consecuencia, no existid crédito bancario;
todos los bancos, incluyendo la Caja de Préstamos, como se verd
mis adelante, gue ocupaba un lugar aparte del sistema bancario,
se paralizaron, y sus actividades se limitaron a vigilar sus pro

pios intereses y aquellos gque tenfan confiados.

V.4. La Caja de Préstamos bajo Carranza 1913-1917.

Como en el resto de la economfa mexicana, y especificamen-
te el sector bancario, 1913 fue para la Caja de Pré&stamos el fil-
timo ano de operaciones normales, A partir de entonces entrd en
un perifodo de paralizacidén en los negocios y fuertes pérdidas,
hasta que la situacidn se estabilizd un poco en 1919. EI fmpetu
dado a los préstamos agricolas por las reformas de Madero de 26
de febrero de 1912 a la concesifn de la Caja de Pré&stamos, se ex
tendid a 1913, La demanda de fondos de los agricultores, tanto
para cubrir pasivo hipotecario, pasivo bancario y deudas con par
ticulares, como para efectuar mejoras destinadas al fomento agrico
la, se¢ acelerd en 1912 y 1913, esto se explica en parte por el
hecho de que las reformas suprimieron la garantifa bancaria por
un gquinguenio de ré&ditos, y reduleron al 6 por ciento anual el
intcréé de 7 por ciento fijado anteriormente para las operacio-

nes de largo plazo. Después volvié a subirse a 6.75 por ciento,



puesto gque 6 por ciento no era suficiente para cubrir el alto cos

to en 1la administracidn de los pré&stamos hipotecarios.

A partir de 1914, sin embargo, los negocios de la Caja de
Pré8stamos se vieron totalmente trastornados. En ese afio se pre-
sentaron algunas cifras del estado financiero en que se encontra
ba la Caja; el resultado de una balanza de comprobacién practica
da el 26 de diciembre de 1914, mostr6 que los préstamos con ga-
rantia hipotecaria habfan llegado a la suma de 53,122,304 pescs,
la cifra méxima en la vida de la institucidn.29

Todavia en 1913, los funcionarios de la Caja de Préstamos
pensaban que estaban desarrollando una labor muy positiva y que
un nuevo periodo de paz vendria pronto para restablecer el egui-
librio econdmico del pais, vy permitir'a la Caja =-segln palabras
del Vicepresidente de su Consejo de Administracidn, sefior Tuis
Elguero- seguilr contribuyendo "al advenimiento de una nueva era
de prosperidad... mediante la labor benéfica de la Caja en lo
que ha dado en llamarse el problema agrario, y dque en realidad
consiste en favorecer la subdivisién de la propiedad ridstica, el
riego de los terrenos y una produccién agricola mds activa, prin
cipalmente de frutos de exportacién, que contribuyan a conservar

el equilibrio de nuestra balanza comercial.30

29/ C. de P., Balanza de Comprobacién practicada al 26 de diciem
bre de 19214, AGN, Nafinsa, C. 247, leg. 14, s.f. Cuadro V.3

30/ C. de P., Informe del Consejo de Administracidn a la Asamblea
General de Accionistas verificada el 25 de marzo de 1913, AGN,
Nafinsa, C. 44, leg. 11, s.f.
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La Historia, sin embargo, mostrd que las expectativas de
los banqueros no eran correctas, porque una buena parte de las
operaciones con garantia hipotecaria, realizadas.hasta 1913, se
convirtieron en cuentas incobrables. Al mismo tiempo, se conju-
garon una serie de desacilertos administrativos con el desorden
monetario y crediticio de 1914 a 1917 a que se hizo referencia
en padrrafos anteriores. Antes de que los propios Directores de
la Caja de Préstamos y mucho menos el Gobierno Constitucionalista
que tenfa otros problemas de superviVencia m&s apremiantes, se
dieran cuenta del fenfmeno en que se hayaban inmersos, resulté
'que la Caja de Préstamos, en virtud del incumplimiento de los
contratos de préstamo por parte de los mutuarios, habifia acapara-
do una cantidad impresionante de fincas y terrenos en toda la Re
plblica, conh la responsabilidad de administrarlos. Muchos de &s
tos eran terrenos sobre los cuales se habia otorgado un préstamo
para financiar su fraccionamiento y &ste, por el estado de gue-
rra en gue vivia la nacidén, no se habia realizado, con lo cual,
la Caja quedd responsabilizada de llevar adelante estos fraccio-
namientos, que casi siempre inclufan la realizacidén de obras hi-
drdulicas. En otros casos, haciendas completas pasaron a su po-
der, v la Caja tuvo gue administrarlas hasta que pudiera vender-

las y recuperar alguna parte de la inversidn.

Este fendmeno de concentracidén de tierras en manos de una
institucidn controlada por el Gobierno, nc se considerd, en el
momento que ocurria, como algo negativo, porque no se conocia,

pero a nedida gue el nlmero des fincas adguiridas e intervenidas
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Caja de Pré8stamos: Balanza de
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comprobacidn practicada

el 26 de diciembre de 1914,

Activo

Mobiliario

Gasto para la negociacidén de bonos
Speyer & Co. (Cta. de cupones)
Gastos de instalacidn

Intereses s/Bonos oro 4 1/2 %
Préstamos con garantia bancarla
Hda. Carrizos y anexas

Inversién de valores

Sindicato del PFracc. de S. Cristchal

DepS6sitos a la vista en los bancos (1}

" Préstamos con garantia hipotecaria

DepSsitos a plazo fijo en los bancos (2)

Dividendos de 1913

Depdsitos de valores en garantia
Hda. de Sta. Cruz de Palma Prieta
Hda. Rincén Chico y anexas
Dep&sitos confidenciales

Gastos generales

Caja

Deudores Diversos

(1) Blymsa
Bco. Central Mex.

{(2) Banamex
B. Mex. de Comercio e Ind.

Pasivo

Capital

Bonos oro 4 1/2%

Fondo de Reserva

Dep6sito para inspecciones
Servicio de pago de cupones
Dividendo de 1912

P&rdidas y ganancias
Comisién de Cambios y Monecda

Total

Dep8sitos a Cta. de Anticipo por Fraccs.

Speyer & Co.

Intereses

DepGsitos para Gastos de Avaldo
Utilidades pendientes de liquidar
Acreedores diversos

Depositantes de velores en garantia
Obligacionistas de Bonos (oro 4 1/2)

Depdsitos para inversiones

Total

3,024.
4,909,964.
2,212,781.

35,328.
3,332,751,
1,095,011.

153,241,
443,039.
2,289,947.

61,183.

53,122,304,

2,864,289,

2,900,
9,258,651,
16,191,
67,374.
394,223,
96,591.
308,361.
3,724,009.

84,351,177,

42,168
12,014
61,183

311,000
83,223
394,223

10,000,000,
50,000,000.
276,251.
40.
1,449,864,
218,
25,910.
2,850,000
83,537.
7,333.
981,724.
69.
250,000.
439,880.
9,258,651.
3,979,209.
4,788 ,385.

84 -3°21-177-



167

por la Caja de Préstamos aumentaba, se hizo evidente que la res-
ponsabilidad de administrarlas en forma productiva estaba fuera
de las posibilidades de esa institucicn y en muchos casos la ad-
ministracién era ineficiente y simplemente reproducfa los patro-

nes de produccién ineficaces de antafo.

De los afios 1915 y 1916 se sabe muy poco. No se encontrd
evidencia de que el Consejo de Administracidn se haya reunido en
el primer ano y hay registros solc de una'reunidn_de dicho ©6rga
no en 1916. Sin embargo, gracias a reportes posteriores a esos
afnos, es posible darse cuenta que la cartera de préstamos hipote
carios y prendarios no cambil su composicién substancialmente en
tre 1913 y 1917. Aquella que se habfa configurado hasta la cai-
da de Madero a principios de 1913 solo empez6 a cambiar después
del Congreso Constituyente de 1917, cuando se impulsé una politi
ca de préstamos refaccionarios de bajo monto a dos o tres anos,
‘para el fomento de cultivos agricolas y la subdivisidn de tie-
rras, en oposicién a los pré&stamos en gran escala a largo plazo
de los primeros anos. . La‘concentracidn de préstamos en unas
cuantas manos, continuaba siendo la caracteristica de la carte-
ra. El reparto general de préstamos hipotecarios, segtin datos
de la Caja mostraba que solamente ocho prestatarios'habfa reci-

bido casi 27,000,000 de pesos.
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CUADRO V.5

Caja de Préstamos: Distribucidén por monto de los
préstamos hipotecarios otorgados hasta el 31 de.

diciembre de 1914. (Pesos corrientes)
Nimero de
Rango préstamos Valor
0 - 100,000 32 1,664,020
100,001 - 500,000 40 9,873,020
500,001 - 1,000,000 15 9,905,141
1,000,001 - 2,000,000 5 6,656,000
Mayores de 2,000,000 8 26,814,725
Total 100 54,912,908

Fuente: C. de P., "Exposicién de motivos del proyecto de Refor-
mas a la Constitucidén de la Caja de Préstamosg", México:
Talleres Grdficos "El Bufete", 1919 pp. 31-32,

En vista de que para 1914 casi la tcitalidad de losg recuvr-
sos habian sido prestados y de que las condiciones politicas del
pais impedian la planeada nueva emisidn de bonos,31 el otorga-
miento de créditos, virtualmente se suspendid en 1915 y 1916.
Esta paralizacidén en el financiamiento estaba conectada a la sus
pensién de pagos y cobros que afectd al sector financiero y co-
mercial en esos anos. Simplemente no existia numerario. La Ca=-
ja, por su cardcter ambiguo de Srgano oficial y sociedad andnima,
recibid instrucciones de aceptar en pago el papel emitido por el
Gobierno Constitucionalista, lo cual, como se ver& causdé gran que

branto en su situacidn econdmica.

31/ En la Concesifn de la Caja de Pr&stamos se estipulaba que ca
da emisidn de bonos debia corresponder a un aumento de capi-
tal en una proporcidn de cinco a uno.
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La magnitud de las pérdidas no se sabria con cierta exacti
tud sino hasta anos despué&s. Estas, como es de suponerse, no so
lo habfan sido experimentadas por la Caja de Préstamos; durante
1913 v 1914 todos los bancos experimentaron pérdidas, y algunos,
tratando de ocultar su guebrantada situacidn financiera, aparen-
taron utilidades que no existian. Por ejemplo, el Banco de Lon-
dres y Mé&xico repartid en 1913 a sus accionistas, por concepto
de utilidades de capital, méds de un millén de pesos, aungue més
tarde, en 1914, se vid precisado a disponer de un fondo de reser
va de 5 millones de pesos, para cubrir pérdidas de los dos ejer-
c.cios anteriores. La misma situacidn se repitié en 1914, cuando
se repartieron 1,290,000 pesos como "utilidades" mientras se apli
caban 2,500,000 pesos del fondo de reserva, como castigos a la
cartera. Ahos mds tarde, cuando se preparaba el reordenamjento
del sistema bancario, el Sr. J. B. Arechaval, delegado del Banco
de Londres y Mé&xico ante la Comigsidén Monetaria, reportaba el 14
de octubre de 1919, gue las pé&€rdidas del Banco de Londres, entre
1913 v 1915, gue fueron atribuwidas a la lucha revolucionaria, en
realidad no se habfan debido a ella. "Puede decirse, sin temor
a incurrxir en error, quec el estado econdmico del Banco habia de-
jado de ser satisfactorio antes de 1913, y gue grandes pérdidas
sufridas por el banco, habfian venido ocultédndose recurriendo a

32

simulacién de utilidades con el fondo de reserva." El funcio

nario atribufa la responsabilidad del quebranto a los Consejeros

32/ Banco de Londres y M&xico, "Informe rendido a la Comisidén Mo
netaria por su delegado ante aguella Institucidn", México:
14 de octulxre de 1919.
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en negocios perjudiciales para la institucidén, muchos de los cua
les beneficiaron en cambio a los propios Consejeros. A la actua

cidn de altos empleados que "sin duda caen bajo la accibn penal“.33

No obstante, es claro, que la ausencia de bases firmes pa-
ra la circulacién de dinero fiduciario, y el ocultamiento de los
metales preciosos y su consecuente escasez, gue coincidid con un
aumento en el precio internacional de la plata, fue uno de lcs
elementos principales en las pérdidas experimentadas por la Caja
de Préstamos y otras instituciones de crédito. Al iniciarse la
.revolucién contra el régimen de Huerta, v después entre los cau-
dillos revolucionarios, no podfa seguirse ningfn sistema de fi-
nanzas, pues cada jefe militar, independientemente, tenfa que ar
bitrarse recursos de donde podia, bien fuera mediante requisicio
nes de articulos indispensables para la campaha, mediante présta

mos forzosos, o por medio de emisiones de papel moneda.

33/ El siguiente es un ejemplo de la responsabilidad a gue se re
fiere dicho informe: "La Companfia Maderera Mexicana y su em-
presa filial el ferrocarril de Ixtlahuaca, representa para
el Banco una inversidén de 566,700.62 pesos. Para facilitar
la explotacién de los montes propiedad de la empresa, se cons
truyd el ferrocarril de Ixtlahuaca. Ocurrié lo gue tenfa gue
ocurrir, se agotaron las maderdas de los montes, y la empresa
vino por tierra del mismo modo que el Ferrocarril de Ixtlahua
ca, pues éste no atravesaba mé&s regién gue los montes que se
explotaban, careciendo de importancia como via de comunica-
cién. Las inversiones de ambas empresas fueron castigadas en
565,598.47 pesos. Hay que hacer notar que el Banco es acree
dor de ambas empresas, ademds de la participacién arriba in-
dicada; y por lo tanto, el gqucbranto para el Banco es mayor",
Ibid. '
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Seglin informé el propio Carranza en 1917, las emisiones to-

tales de papel moneda hechas por el Gobierno, sumaron 671,954,221

pesos entre el 15 de abril de 1913 y el 30 de noviembre de 1916.

CUADRO V. 6

México: Emisiones de papel moneda hechas por el Gobierno
Constitucionalista entre abril de 1913 y noviembre de 1916,

Valor nominal

Nombre de la Emisién de los billetes en pesos

Papel de Monclova 5.000,000
Ejército Constitucionalista 25.000,000
Gobierno Provisional dc México 42.625,000
Gobierno Provisional de Veracruz 599,329,221
Total 671.954,221

Fuente: SHCP, Memoria, 1913-1917, p. 109.

Hubo adem&s otras emisiones de Jjefes militares en distintas
regiones del pafs, que fueron autorizadas por el Gobiernc Cdnsti
tucionalista para emitir papel moneda; asi como emisiones de los
enemigos del gobierno de Carranza, y no hay datos suficientes pa
ra saber el monto de estas emisiones, que pudieran denominarse
"irregulares". Posiblemente llegaran a 40 millones de pesos, pe
ro en cualdyuier caso, el incremento en el monto de los billetes
en c¢irculacidén entre 1912 y 1917, fue notable. En el primer aflo,
log tGnicos billetes en circulacidén eran los billetes de los ban-
cos de emisidén, que en ese afio sumaron 125,270,000 pesos; para £i
nales de 1915, éstos ya casi habfan sido retirados de la circula
¢ién, solo circulaban monedas metélicas y los billetes de los

grupos revolucionarios, que solo por parte del Gobierno Constitu
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cionalista sumaban mds de 600 millones de pesos. Es cierto que
se fueron retirando paulatinamente durante el final de 1916 y
1917, pero su desvalorizacién no se pudo evitar. Este fendmeno
afectd a todos aguellos cuyos ingresos eran en papel y puso un
premio a los recipientes de dinero metdlico. Las masas popula-
res se vieron fuertemente afectadas, asi como el gobierno que
recaudaba una parte de los impuestos en papel, e instituciones
oficiales como la Caja de Préstamos y, en menor medida otras

instituciones de Cré&dito.

Aunque el gobierno se propuso garantizar un valor de vein

te centavos oro nacional por cada peso de papel, sus reservas

de oro y la insuficiencia de su ingreso en metdlico, no le permi
tieron sostener el valor de este papel cambiado al precio de ga-
rantfa. Seglin don Venustiano Carranza "Los bancos fueron un fag
tor eficaz para procurar la caida del papel, y muchas personas,
aun de las gue podrian suponerse amigas de la Revolucién, no so-~
lo no ayudaban al Gobierno a sostener el papel, sino que acelera

34
ron su cafda".

CUADRC V . 7

México: Tabla de equivalencias gque muestra la desvalori=-
zaci6én del papel moneda respecto al peso oro entre 1913

y 1916,
Mes 1913 1914 1915 1916
Marzo par 0.63 0.22 0.05
Junio par 0.65 0.17 0.12
Septiembre 0.73 0.40 0.13 0.05
Dicienbre 0.71 0.37 0.12 0.01%

*Dato al 30 de novienbre, fecha en gue la Primera Jefatura se
vidé obligada a dictar la disposicién reasumiendo la circulacidn
metdlica.

34/ SHCP, Memoria,. 1913-1917, p. 123,




La Caja de Préstamos fue, en cierto sentido, sacrificada
para sostener el valor de las emisiones constitucionalistas al
orientarla a la aceptacidn de pagos de adeudos en papel, al
tiempo que tenfa que mantener el pago en oro de los intereses
a los tenedores de los bonos emitidos en el extranjero. La polf
tica de cobros establecida para la Caja de Préstamos fue aceptar
pagos en papel moneda por concepto de intereses vencidos y, gra-
cias a la insistencia de la gerencia, no aceptar pagos en esa

especie de capital.

Al extenderse la lucha revolucionaria y los trastornos eco
némicos, el funcionamiento de la Caja se suspendié automdticamen
te, y nadie invirtié ya en mejoras las sumas que le fueron conce
didas con ese objeto, ni la Caja se ocupd mads de comprobar laé
inversiones. Se aceptd en algunos casos que en los préstamos he
chos se suprimiera la obligacidn de hacer tales mejoras, y aun
se proyectd después suprimir la obligacif6n de hacer estas mejo-

ras.

Desde 1914, empezaron a acentuarse para la Caja pérdidas
originadas por causas diversas, entre las que no solo estdn las
ocasionadas por el colapso monetario y el abandono en que caye--
ron buena parte de las actividades agricolas y productivas en
general, sino también por causas de la administracidén de la Caja
y su politica crediticia. En el informe presentado a la Asam=-

blea Gencral se decia: "Dejamos por consiguiente, con sus natura
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les responsabilidades, a esa administracién anterior (la que texr
miné en 1914), la cual no podriamos aprobar en lo general, por
los resultados desastrosos que ha producido, no obstante que al
presente no sea dable precisar cargos. Uno si puede hacerse en
sintesis, y es el de que a los acuerdos y actos correspondientes,
han precedido, cuando menos, una constante imprevisién y una com

placencia injustificada".35

Para el afio de 1916, la situacidn financiera de la Caja de
Préstamos estaba muy deteriorada. Los 50 millones de pesos de
su empréstito extranjero, redituaban un interés real de cerca de
6 por ciento anual en condiciones normales; pero este tipo real
de interés se incrementd, como era de suponerse, cuando el tipo
de cambio del peso frente a otras monedas se vié afectado por
los trastornos politicos. A esto, hubo gue agregar el importe
de los gastos generales de administracidn, més los originados
por su descuidado manejo, y si se toma en consideracidn que la
Caja redujo el costo de sus pré&stamos de 7 a 6.5 por ciento
anual, fdcilmente se puede comprender que la situacién del nego
cio estaba muy lejos de ser bonacible. E1 problema empeord mu=-
chisimo cuando la contienda civil empezé a hacer que no se paga-

ran a la Caja los vencimientos de sus préstamos; y a tener efectos

35/ Este criticado Consejo de Administracidn estaba compuesto por
D. Toribio Esquivel Obregdn, Presidente; D. Luis Elguero,
Vicepresidente y D. Ad&n Pereira, Secretario. El Gerente era
el Lic. Carlos Robles.
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que deterioraban poco a poco el valor real y los productos de las

fincas hipotecadas.

En un estudio sobre las Haciendas de Mazaqguiahuac y el Ro-
sario, en el Estado de Hidaigo, realizado para esos ahos por Mar
garita Menegus y Juan Felipe Leal, se hacen notar los efectos de
los fenémenos a que nos referimos sobre las actividades de las
haciendas. El Cuadro V.8muestra que las ventas de pulque de es-
tas haciendas “"fueron estables y constantes entre 1910 y 1913,
pero también se aprecia gue cayeron bruscamente en 1914, fecha
gue marca el inicio de una franca crisis de realizacidn del pro-
ducto, debida esencialmente a la interrupcién del transporte fe-

rroviario y gque habria de profundizarse en los anos de 1915 y

19167, >°
CUADRO V .8

MExico: Ventas de pulque de las Haciendas de Mazaquiahuac

y el Rosario a la Companfa Expendedora de Puigues, S.C.L.

entre 1510 y 1914, (Cantidad de cubos)
AnNo Mazaquiahuac El Rosario
1910 n.d. 56,919
1911 76,562 53,530
1912 ' 73,667 32,705
1913 81,720 - - -
1914 12,933 6,105

Se trata de cubos de 25 litros cada uno.

Corresponde solo a los meses de agosto, septiembre, octu-
bre y noviembre.

Corresponde a los meses de octubre y noviembre. Se estima
gque la produccién y las ventas en 1214, fueron ligeramente
inferiores a las de anos anteriores, y que hubo una reasig
nacién del producto hacia mercados locales.

Fuente: Leal y Menegus, 1918, p. 269-270.

36/ Leal y Mencgus, 1981, pp. 269-270.
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Con todo esto, desde 1913 no tuvieron dividendos los accio
nistas, y a partir de entonces se suspendié el pago de los cupo-
nes de sus bonos extranjeros. Lo gque a la Caja de Préstamos pa-
garon sus deudores, no alcanzé para cubrir el servicio de su deu
da externa. Sus ingresos por concepto de interés sobre présta-
mos, sumé la cantidad de 1,919,000 pesos, mientras dque, para el
pago de cupones vencidos se necesitaban, en ese aho, 2,866,379
pesos.37 Para hacer frente a tales deficiencias y también con
la intencién de ampliar la escala de las operaciones, se plantes
a la Asamblea General de Accionistas, un aumento de capital de
10 millones de pesos. Esto tenfia algunos problemas, porque des-
de 1912 el Gobierno habifia adquirido el 98 por ciento de las ac-
ciones y no se queria volver a la situacidn en que los bancos pu
dieran controlar las decisiones de politica crediticia. Se optd
" por ofrecer la nueva emisidn al pidblico, a través de los bancos
de concesién federal, con el compromiso del Gébierno de readqui-
rirlas. Aungue con cierto recelo, los bancos habfa ofrecido sus
cribir 4 millones de pesos cuando la contienda civil hizo que to
do se suspendiera. Quedaron entonces solicitudes de préstamcs
pendientes de resolucién por un valor de 14.521,550 pesos, scobre

las cuales jamds volvié a haber ocasidn de hablar.

El Gobierno Constitucionalista, sin embargo, se daba cuen-

ta que la Caja de Préstamos era un instrumento fnico y muy valic

37/ Habfa una pequeha cantidad, menor a 500,000 pesos, invertida
en valores (segiln articulo 3o0. de la Concesidén) que producia
un interé&s menor al 6 por ciento. Caja de Préstamos, Balanza
de Comprobacidn al 26 de diciembre de 1914, s.f.; y Exposicion
de motivos...", 191, p. 34.
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so para implementar su politica agraria. Después de sus "Adicio
nes al Plan de Guadalupe" y de la Ley de 6 de enero de 1915, en
los que se proclamaba la necesidad de fomentar las propiedades
pequehas, distribuir los grandes latifundios y restituir a las
comunidades y los pucblos las tierras que les habian sido arreba
tadas en los ahos de dictadura, Carranza intenté adecuar el dni-
co instrumento con que contaba entonces, a sus concepciones so-

bre la solucién del problema agrario.

Consecuentemente, el 12 de mayo de 1916, introdujo el Primer
Jefe algunas modificaciones en el convenio de Concesién de la Ca
ja de Préstamos. Estas reformas modificaban a las realizadas porx
Madero el 26 de febrero de 1912 sobre el Convenio original de
1908. En este nuevo convenio, dgue no tuvo cambios de fondo en
lo referente a las operaciones u objetivos de la .institucién, Ca
rranza intentaba, dado gue el Gobierno habifa adguirido la mayoria
absoluta de las acciones que representaban el capital social,38
gue la Caja quedara constituida como correspondia a la distribu-
cién de acciones, estableciendo claramente el control gubernamen

tal sobre el funcionamiento de la sociedad anénima. Por tal mo-

tivo, solo se cambid el texto de los articulos correspondientes.

Sin embargo, a medida que Carranza avanzaba en su reorganiza
ci6n del Estado mexicano, se introdujeron cambios mds profundos

en la organizacién de la Caja de Préstamos. La Ley de 2 de junio

38/ Scgin sa establecid, y se realizd decpués, en el articulo 11
del Convenio de 26 de febrero de 1912, DO, T. CXVIII, nm.
52, 29 de febrero de 1912, p. 746.
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de 1917 decretd que la Caja de Préstamos adguirfa en adelante el
status de Institucién de Estado, en virtud, primero, de que fue
creada con un fin de utilidad pdblica {el de organizar el crédito
agrfcola y fomentar la agricultura, mediante el fraccionamiento
de los predios que adquiriera o le fueran hipotecados) y no con
un prop6sito mercantil; y segundo, porque el gobierno habfa adqui
rido casi la totalidad de las acciones, lo cual hacia, de hecho,
gue €sta perteneciera a la Nacidn, la que ademis respondia con la
garantfa del Estado por la deuda contraida con capitalistas ex~-

tranjeros.

Posteriormente, segfin el Convenio de 16 de junio de 1917,
que modificaba los celebrados con fechas 26 de febrero de 1912 y
12 de mayo de 1916, la Secretarfa de Hacienda introdujo cambios
en las bases de operacién de la Caja, que.la orientaban primor-
dialmente a la subdivisién de la propiedad y a su mejoramiento.
Se estipulé; como operacién principal, en contraste con los con-
venios anteriores, que podrfia hacer préstamos hipotecarios, no
solo a empresas agricolas y colonizadoras, sino directamente al
gobierno federal y a los gobiernos de los estados. Se fijé un
lfmite méximo de 100,000 pesos y uﬂ minimo de 10,000 pesos a las
operaciones de préstamos hipotecarios y se redujo el plazo de
vencimiento a diez anos, de los treinta establecidos con anteric
ridad. Se redujo la obligacién de invertir el 40 por ciento del

crédito en mejoras a la tierra a solo el 20 por ciento, con lo

cual se amplié la posibilidad de redimir pasivos hipotecarios

39/ SHCP, BSH, 1917, Tomo IV, pp. 314-315.
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onerosos. Como experiencia del desorden monetario experimentado
en los tres anos anteriores,; se estipuld en una cl&usula especi-
fica, que sc precisarfa en cada préstamo la especie de moneda en
gue la Caja percibiria los pagos correspondientes. Por lo que
toca al tipo de interés que la Caja cobraba sobre sus préstamos,
no se f£ijé ningln porcentaje, sino gque se concedidé al Consejo de
Administracibn, con auvtorizacién de la Secretaria de Hacienda, la

facultad de establecer la tasa de interés aplicable.40

La nueva Constituci6n que emand del Congreso de 1917, intro
dujo conceptcs legislativos en todos los Srdenes, que alteraron
las bases de funcionamiento de la Caja de Préstamos. No solo se
esbozaron alli las lirneas centrales para la organizacién del sis
tema bancario privado, y la creacién del Banco finico de Emisicén,
gue serifa la autoridad monetaria encargado de la circulacién de
la moneda del crédito y las tasas de interés, de las reservas in
ternacionales y del control del valor de nuestra moneda en los
mercados de divisas, sino que al reformar la legislacidn sobre
la tenencia de la tierra, a través del articulo 27, cred una se-
rie de problemas legales respecto a las facultades de la Caja de
Préstamos como sociedad andnima, para poseer grandes extensiones
de tierra. Estos cambios obligaron a revisar nuevamente la natu
raleza y las funciones de esta institucidn para adecuarla a las

nuevas condiciones. La Caja revivi6 sus actividades crediticias

40/SHCP, “Convenio de 16 de junio de 1917 entre la Secretarfia de
Hacienda y CrcCdito PUblico y la Caja de Préstamos para Obras
de Irrigacidén y Fomento de la Agricultura, S.A.", BSH, 1917,
Tomo V, pp. 72-80.
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en su Gltima etapa de vida, esto es, de 1918 a 1926. En este 4l
timo periodo, aunque se hicieron esfuerzos notables -como se verd
en ¢l siguiente capitulo-, los obstdculos fueron insuperables. El1
presidente Obregdn al darse a la tarea de reconstruccién nacional
intent6 dar un nuevo impulso a la Caja de Préstamos, la institu-
¢cidn tratd de reorganizar sus actividades y sus cobros. Todavia
hasta 1924 hizo algunos préstamocs, pero las pérdidas del periodo
anterior, resultaron excesivas, y las demandas de administraciodn,
fraccionamiento y venta de grandes terrenos, haciendas y empresas,
terminaron por convertirse en una carga insuperable para la insti

tucidn.
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CAPITULO VI

LA RECONSTRUCCION LCONOMICA Y LA POLITICA
DE CREDITO AGRICOLA, 1918 - 1922,

VI.1l., El nuevo orden constitucional.

Cuando el lo. de mayo de 1917 Venustiano Carranza iniciaba
su perfodo constitucional como Presidente de la Repfiblica, el vie
jo México guedaba atrés definitivamente. La generacidén mas joven
de mexicanos a la postre mostré que buscaba construir un pais que
se alejaba cada vez mds de la tradicidn del liberalismo mexicano

decimondnico. El Estado pasivo, administrador del status quo y la

idea de que la pobreza era una manifestacidn inevitable del orden
natural, el cual guedaba fuera de las responsabilidades y el cam
po de accidén del Estado, fue sustituida por una concepcidén de la
sociedad en la gque el Estado desempeiaba un papel central en la

vida social y econfmica para favorecer a las mayorias m&s pobres
del pais. Lo revolucionario de la nueva ideologia radicaba en

dos aspectos fundamentales: uno, que el Estado representaba o de
- bia representar los intereses de todas las clases de la sociedad,
y dos, que el interé&s colectivo es vital para los derechos indi-
viduales.1 Tenembaum ha resumido claramente el tipo de sociedad
que se construfa en México al comparar la Constitucidn de 1857 y
la de 1917: "En una, el principio gue domina e¢s que el individuo

estd antes y es mds que la sociedad; en la otra, el principio que

1/ La literatura sobre la ideologfa de la REvolucién Mexicana es
muy numerosa. Dos buenos tratamientos del tema se encuentran
en Gonzdlez Navarro, 1961, . 628 v siguientes, y en Cosic
Villegas, 1961, pp. 23-25.
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domina es que la sociedad debe estar antes y tener preeminencia

sobre el individuo,2

Esta visién se manifiesta en la forma en que la Caja de
Préstamos fue usada por el gobierno de Carrxanza como instrumento
para actuar en la distribucién de recursos a los distintos secto
res de la econonia, Verbigrécia, el agro mexicano. ¢Como capita
lizar este sector bdsico para la modernizacidn de la economfa me

xXicana?

Ila tarea del Presidente Carranza era en extremo diffcil;
tenia gque sentar las bases para construlr el nuevo Estado basado
en la Constitucidén de 1917, documento que Carranza no aceptaba
totalmente por considerarlo .demasiado radical. El problema agra
rio, que habia sido el pivote de la guerra civil, reclamaba una
accibn consistente en esa materia, y sin embargo, el Presidente
parecia haber heredado de Madero, su antecesor, la misma falta
de urgencia en la solucidn del problema de la tierra. Carranza
era un dem6crata conservador, un ex-senador del viejc régimen
que representaba la visién liberal clé&sica de un amplio grupo de
criollos terratenientes. Su idea de lo que debfa ser México,
pronto choc6 con los revolucionarios mds radicales de la genera
cibén joven, como Francisco J. Midgica, de 32 anos en esa época,
quien resprescentS al Estado de Michoacdn en el Congreso Constitu

yente.3 James W. Wilkie, despué&s de analizar los presupuestos

2/  Tenembaum, 1929, p. 182.

3/ Migica pensaba gue el liberalismo habfa muerto y que era de-
bov del Estedo intervenir en le economia; no debfia mirar in=-
diforente mientras eran explotados los desvalidos. Ver "Mani-
fizelto a la iacidén" on Crdénicas del Copstituvente, México:
Fditorial Bintas, 1938. ° - T
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de los gobiernos post-revolucionarios, piensa que Carranza acept6

la Constitucif6n contra su parecer y no la puso en vigor.4

Esta parece ser una interpretacidn un tanto exagerada poxr
gue Carranza, entre 1918 y 1920, no estuvo en situacién de hacer
actuar al gobierno en la economia, debido no tanto a sus posicio
nes ideoldSgicas contrarias al estado interventor, como a la inca
pacidad material del gobierno para hacerlo., No obstante, duran-
te los primeros anos de su gobierno se intentd tibiamente impul=-
sar el ffaccionamiento de las grandes propiedades a través de va
rios medios, uno de los cuales era la Caja de Pré&stamos. Luils
Cabrera fue el encargado de reestructurar la Caja de Préstamos
para gue se adecuara a los objetivos de politica econSmica de la

administracién carrancista.

No se sabe con precicién el verdadero estado en gue se en-~
contraba la economfa mexicana cuando la Caja reanuddé sus activi-
dades en 1918. En la historiografia sobre el periodo entre 1914
y 1924 en_México, ha predominado la idea de gue la actividad eco
némica fue casi paralizada por la violencia de la guerra y que
la destruccidn de capital y de infraestructura econdmica signifi
caron anos perxdidos en términos de desarrollo. La mayor parte
de los trabajos sobre la economia mexicana en esos anos han pues
to el énfasis en la pérdida de vidas humanas y la desolacidn en
la campina gue no podfa ser analizada estadisticamente, pero que
podia ser vislumbrada a través de diversas fuentes. Algunas es-

timaciones indican gue en 1918 cuando se iniciaba una etapa paci
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fica de la Revolucidén (aunque aun habia esporéfdicas campaias mi-
litares en Morelos y en Chihuahua), la produccién de la mayor par
te de los cultivos mostraba una caida a niveles comparables con
el promedio de los fltimos anos de la dictadura de Diaz. La co-
secha de maiz en 1918 habifa descendido por debajo de las dos mi=-
llones de toneladas, lo cual seglin Cumberland, era menor en térmi
nos percdpita, que la produccidén durante los dltimos anos del si
glo diecinueve.5 La produccién de frijol y azlicar se encontraba
en la misma situacién, el primero representd en 1922 al 65 por
ciento del total producido en 1910, y el segundo una proporcidn

similar del total generado en los anos prerrevolucionarios.

Frecuentemente, estimaciones como lag anteriores sobre la
actividad econdémica, dan lugar a gue se generalice indebidamente
ese cuadro de retroceso econfmico a toda la economfa mexicana.
Esta generalizacién ha ocurrido en primer lugar por la ausencia
de informacién confiable, pero también en gran medida, porgue con
pocas excepciones los trabajos sobre la historia econfmica del
perfodo de la Revolucién Mexicana han construido su argumento so
bre la premisa de que sin orden no puede haber progreso.7 Por
otro lado,.si se examinan los pocos trabajos que presentan en foxr

. C o . 8
ma rigurosa lo que hoy se acepta como anélisis econdmico; es

posible sugerir que fuera de las zonas directamente afectadas por

5/ Cumberland, 1968, p. 247

6/ Hansen, 1971, p. 43,

7/ En una de las revisiones historiogrédficas mas importantes so-
bre el tema Womack hace esta critica, 1978, p. 8i.

8/ Ver por ejemplo Bernstein 1964; Reynolds, 1970; Meyer, 1968;
o Wilkie, 1978. '
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la lucha, la actividad econdmica se adecué a las condiciones de
inestabilidad, la produccién no se detuvo y la acumulacién de ca
pital continud llevdndose a cabo. Se tiene, es cierto, un pano-
rama de grandes diferencias regionales en el ritmo de actividad
econfmica con unas regiones supliendo a otras en la produccién.
Ciertas zonas revirtieron a la autargquia y al uso de té&cnicas
tradicionales, mientras due otras continuaron firmemente integra

das al mercado nacional.

Las regiones mas afectadas por la violencia fueron la par-
te centro-norte de la Repﬁbliéa y el sur del pais, especialmente
aguellas &reas comunicadas por las vias férreas. La costa oeste,
el sudeste de la Replblica y Yucatdn quedaron précticamente a sal
vo de la destruccidén. En algunos lugares muchos negocios cerra-
ron por la guerra, pero, por otro lado, esta misma generS deman=-
das gue antes no existfan haciendo gue aparecieran otros produc-
tores. En realidad es poco factible que la actividad manufactu-
rera haya sufrido mucho. Hasta 1916 la dislocacidn del sistema
monetario y la interrupcién de los transportes fue la causa de
que muchas empresas dejaran de funcionar, pero hacia finales de
ese ano, los principales centros manufactureros empezaron a in-
crementar su volumen de produccidn. Esta expansidn estuvo acom-
paftada de la introduccidén de fuerza generada por el petrdleo y
la electricidad, lo gue demuestra las buenas perspectivas que

los empresarios vefan en el mercado nacional.

Las transformaciones econfmicas gue se¢ produjeron después

de la revolucidn tuvieron efectos significativos sobre la estruc
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tura de la fuerza de trabajo. Claramente el peonaje estaba desa
pareciendo en las &reas rurales, y en las ciudades como México,
Puebla y Veracruz los obreros empezaron a organizarse y a crear

sindicatos de alcance mas que regional.

Clark W. Reynolds argumenta que la expansién econdmica ocu
rrida en el primer decenio de este siglo se detuvo entre 1911 y
1916, pero para 1920 ya habfa sobrepasado los niveles alcanzados
en los mejores aﬁos.9 Este autor también presenta s6lida eviden
cia de que ocurrieron cambios importantes en la estructura de la
produccién v el empleo. Sus datos sugieren por una parte, que
entre 1910 y 1920 la proporcidén de la fuerza de trabajo ocupada
en la agricultura crecid, y por otra gue las manufacturas y la
mineria mostraron una réapida recuperacidn,10 lo cual coincide
con apreciaciones de otros autores, sin embargo; la rescupera-
cién después de 1917 se vid interrumpida varias veces debido a
causa tanto econdmicas como politicas: por la crisis del gobier
no de Carranza en 1920, por la depresién en la economfia interna
cional de 1922, por la rebelidn delahuertista en 1923~1924; vy
por los conflictos entre la iglesia y el estado o entre el go-

bierno y las compainias petroleras.

Al iniciarse el perfodo presidencial de Obregdin después de
seis anos de marcados altibajos, la actividad econdmica empezé a

dar muestras de una recuperacidén sostenida al mismo tiempo que

9/ Reynolds, 1970, pp. 9-10.
10/ 1bid., pp. 22, 27-28,
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el gobierno dictaba medidas para mejorar las condiciones de los
negocios. Uno de los factores que frenaba el crecimiento econd

mico era el mal estado en que se encontraban los ferrocarriles.,

El Gobierno procedid en cuanto pudo a tender nuevas lineas y anun

ci6é rebajas en los fletes de mercancifas gue se enviaran a las re
giones més necesitadas.11 Como resultado, la operacién del Fe-
rrocarril Nacional mejord rédpidamente y con ella las condiciones
econdmicas del pais. El efecto sobre sus ingresos corrientes,
medidas en pesos oro nacional, que en 1916 habifan caido hasta re
presentar solo el 20 por ciento de los ingresos mensuales norma-
les de 1910, en mayo de 1917 habfan alcanzado el 80 por ciento
del nivel normal, y para principios de 1918, ya superaba todos

. , . 12
los niveles prerrevolucionarios.

Esta mejora estaba ligada

a la produccidén de petrSleo y la minerfa. La primera sufrié re-
lativamente poco durante la lucha y su producci6n crecié regular
mente, pasando de alrededor de 16.6 millones de barriles en 1912,
a 55.3 en 1917, yv 193.4 en 1921 con lo cual Mé&xico se convirtio
en el tercer mayor productor de petrdleo en el mundo en ese aio.’
Desde entonces surgieron pugnas entre las compainfias petroleras y
el gobierno por varios motivos como el pago de impuestos, pero en
realidad la desconfianza surgia del temor de que el gobierno pu-

siera en vigor lo referente a la propiedad del subsuelo estipula

do en el articulo 27 constitucional.

La minerfa, por su parte, que tradicionalmente habfa sufri

do enormemente en los periodo de lucha armada de la historia del

11/ Lépez Rosado, 1969, p. 152.
2/ Towbridge, 1919, p. 225.
13/ Meyer, 1972.

=
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pafs, se encontraba en 1918, contrariamente a lo que podrfa pen-
sarse, en una situacién rceclativamente mejor gue otras activida-
des econdmicas. Después de haber caido a su punto mas bajo en
1915, coincidente con el vacio politico y la fase mas destructi-
va de las luchas entre los grupos revolucicnrarios, en 1916, se
inicid un perfodo de crecimiento estable en la producci6n de di-
versos minerales, que se extendié hasta 1922 cuando las economfas
europeas y los Estados Unidos experimentaron la primera recesifn
después de la guerra. Sin embargo, en los seis ahos anteriores,
la demanda generada por el conflicto bélico y la reconstruccidn
posterior de los paises curopeos mantuvieron un estfmulo importan
te para la produccién minera. Carranza empezé a ver los resulta
‘dos de sus medidas de polftica econémica en 1%19; en ese afo, cuan
do las minas comenzaron a normalizar su produccidn, el gobierno
obtuvo un ingreso fiscal de ese sector de quince millones de pe-

sos, monto que no fue superado durante varios anos.

El comercio exterior fue otra de las esferas de actividad
econfmica que se mantuvo sin grandes dislocaciones. La balanza
comercial con el exterior, gue se habfia mantenido favorable, aun
durante los difjciles aios anteriores a 1817, continud aportando
importantes recursos para la estabilidad financiera del incipien

. 15 - . .
te estado mexicano. Estos saldos favorable se explican en virx
tud de que los principales productos de exportacién, el petrdleo

y los minerales, tuvieron una demanda continua en el extranjcro

147 beinstein, 1964, p. 131
15/ Ver Cuadro V. 2, p. 145 de cste volumen.
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CUADRO VI, 1.

México: Tasas de crecimiento promedio anuales de

algunos indicadores econémicos. (porcentaies)
1900-1910 1911-1925
Producto Interno Bruto (DPIB) 3.3 2.5
Poblacidn 1.1 0.1
PIB per cépita 2.2 2.4
Produccién agricola 1.0 0.1
Produccién manufacturera 3.6 1.7
Produccién minera y petrolera 7.2 5.6

Fuente: Reynolds, 1970, p. 22.

y debido a que sus centros de produccién fueron poco dahados, re
lativamente, durante la revolucién. Otro elemento explicativo
radica en el hecho de que a los bandos en pugna les interesaba
mantener las aduanas funcionando, porque <2 ellas obrenfan ingre
sos derivados de los aranceles, y por ser via de entrada de ar-

mas y viveres.

Habia pues varios factores gue llevarian a pensar que la
economfa, lejos de estar paralizada como decian las interpreta-
ciones de la mayor parte de los gue abordan el problema, después
de llegar a su punto mas bajo en 1916, mantuvo una linea ascen-
dente de crecimiento gue, como se puede apreciar en el Cuadro VI.
1, en términos agregados'no fue significativamente menor que la

registrada en el perfodo anterior a 1911.
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El estado de la cconomia mexicana permitfa una cierta capa
cidad de accidén a Carranza para poner en practica las ideas so-
ciales de la Constitucién. Carranza contaba con la red ferrovia
ria, el sistema de caminos y el telégrafo para acelerar el proce
so de formacién de un mercado nacional, e impulsar desde la Ciu~-

dad de Mé&xico medidas de alcance nacional.

En la gestién del presidente Carranza se advierte que aun-
gue pensaba en una reforma agraria moderada, para &l la propiedad
privada estaba subordinada al interés colectivo. En general did
preferencia a los campesinos y a los pequenos propietarios res-
pecto a los grandes terratenientes. Sin embargo, parece haber
descartado un reparto de tierras en gran escala entre otras razo
nes porgue habria afectado el ya critico suministro de alimentos
y con ello puesto en peligro el apoyo a su gobierno de los traba
jadores asalariados de las ciudades° Tan pronto como accedid a
la presidencia ordené a los gobernadores de los estados poner en
cultivo todas las tierras agricolas y en 1918 decretd gue se re-
dujeran considerablemente los aranceles gque gravaban la importa-
cién de maguinaria agricola gue procedia principalmente de los
Estados Unidos, y dispuso ademds una reduccidn en las tarifas.fg
rroviarias de carga a fin de estimular a los agricultores peque=-

~ 16
nos.

En realidad, el presidente, influido por el espiritu de

los liberales de 1857, se resistia a gue el Estado realizara una

16/ Rictmond, 1976, p. 118.
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distribucidén radical e inmediata de la propiedad rural y pensaba
que debia legislarse para que los grandes propietarios, una vez
definida la extensién mdxima de la propiedad individual, fueran
obligados a fraccionar sus propiedades restantes y ponerlas a la
venta en forma accesible a los agricultores.17 En contraste, pa
ra la generacidén mas joven era obvio que el modelo agrario liberal
habfa fracasado, puesto que con muy contadas excepciones, los cam
pesinos indfgecnas no se habfan convertido en agricultores indepen
dientes, ni el nfmero de agricultores privados, medianos y peque
fos, del tipo que se habfan desarrollado en regiones como los al
tos de Jalisco, mostraba perspectivas de crecer en otras partes

de la Repﬁblica}18

Los estudios de Molina Enriguez recomendaban la subdivisi®n
de las grandes haciendas, sobre tcocdo en las regionesg productoras
de cereales en el México central,; debido a que los grandes terra
tenientes, con una mentalidad feudal, impedian la explotacién ra
cional y la modernizacidén de la agricultura. Esta era la inter~
pretacidn dominante del problema agrario y sobre la cual se basé
la politica de Carranza. Al mismo tiempo, tanto Molina Enriquez
primero, como Bulnes, Luis Cabrera y otros positivistas después,

planteaban que el fraccionamiento de la propiedad debia ir acom=-

17/ En enero de 1919 el Jjefe de Asuntos Agrarios expresé claramen
te el punto de vista de la administracidén carrancista sobre
la reforma agraria, al declarar que lc resultaria imposible
al gobierno conceder tierras a todos los pueblos gque las so-
licitaban y que, conforme al articulo 27, los ejidatarios no
tenfan mayores dexcchos gue los pequefos propietarios, El
Universal, México, 22 de encro de 1919, ~—

18/ Ver Bazant, 1980, p. 140 y Brading, 1980, pp. 12~13.
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paiado de un sistema de crédito agricola gue permitiera adquirixr
la propiedad y despu&s contar con capital de trabajo para impul-

sar la producci6én mediante el uso de té&cnicas modernas.

Debido a la situacién de ruptura gue existfa entre el go-
bierno mexicano y los bangueros nacionales por un lado, y por
otro, a la hostilidad de los Estados Unidos y los acreedores ex-
tranjeros por las radicales medidas que implicaba la Constitu-
cibén, y la suspensién del servicio de la deuda externa, era im-~
posible crear en esos momentos un nuevo banco agricola. Los an-
tiguos bancos de emisién estaban en manos de los Consejos de In-
cautacidén nombrados por la Secretaria de Hacienda en 1916, con
sus arcas casi vacfas, y ni que hablar del crédito exterior, el
cual se encontraba totalmente bloqueado. La opcién para Carran-
za, era usar la Caja de Préstamos para impulsar un fraccionamien
to ordenado de la gran propiedad territorial. Esa era la alter-
nativa menos comprometedora, y tenfa la ventaja de que permiti-
ria a Carranza, temporalmente, salvar el compromiso con los agra

ristas, por lo menos en el papel.

El Secretario de Hacienda, Luis Cabrera, presenté a Carran
za el plan para reorganizar la Caja de Préstamos, de cuyo Conse-
jo de Administracién, €1 mismo, por estatutos, era presidente, y
se pusieron manos a la obra. Sin embargo, el anhelo por reco-
brar lo gue los campesinos de los puebleos sentian les habfa sido

gquitado por las hacienda, era tal, gue su impetu rebasé con mu-
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cho al gobierno de Carranza. Lo que &ste podia lograr oficial-
mente a través de la Caja de Préstamos, prédcticamente su fnico
instrumento para financiar el desarrollo de la agricultura e im
pulsar, a través del fraccionamiento, la distribucidén de la tie-
rra a guienes carecian de ella, estaba muy lejos de corresponder
con las formas y el ritmo en que las comisiones agrarias locales
estaban llevando a cabo la afectacidn de tierras,19 ademéds de gue,
como se verd, el proceso de reforma agraria en algunas regiones
entrd en conflicto con los intereses pecuniarios de la Caja de

Préstamos.

VI.2. Obreagfn y la desincautacién de los bancos privados.

A pesar del profundo nacionalismo de Carranza y de su im-
portante contribucidén al surgimiento del México moderno, no lo-
grS pacificar la Repfiblica y cuvando ocurrid su trdgica muerte,
en mayo de 1920, dej6 al pais frente a problemas de tal magnitud
que la perspectiva de su sucesor era muy poco favorable. Carran
za habfa ejercido el poder sin presentar al mismo tiempo un pro-
grama social y agrario significativo que pudiefa haber reunido

a los grupos disidentes.

En vista de que sectores influyentes de la sociedad mexi-
cana estaban insatisfechos con la gestidn de Carranza, Obregdn
que se habfa rehusado a formar partce del gabinete de &ste en

1917, estaba en situacién de capitalizar el descontento contra

19/ Gonzdlez Navarro, 1968, p. 72,
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Carranza. La mayoria del Congreso estaba en desacuerdo con el len
to proceder de la reforma agraria a pesar de gue para 1920 se habian

repartido 132,000 hectéreas.zo

El incremento de precios y el de
sorden monetario que privaba en la econonia empujaroﬁ a los tra-
bajadores de las ciudades a ir a la huelga en busca de salarios
més altos y el gobierno en varios casos tuvo gue intervenir pa-
ra suprimirlas. En estas condiciones y gozando de un gran pres
tigio no solo por su carrera militar sino por ser considerado
preogresista debido a su apoyo a los radicales en el Congreso Cons
tituyente de 1917, Obregdn llegé a la Presidencia de la Reptibli-
ca pré&cticaicente sin competencia, y apoyado no solo por el ejérci
to sino por una parte importante de los trabajadores gracias a

la alianza que hizo con la Confederacidn Regional de Obreros Me=-
xicanos (CROM), también lo apoyaban los agraristas en el sur del
pais, guienes guiados por Gildardo Magana después de la muerte

de 7Zapata se habian acercado a Cbregdn viendo en €1 al Gnico que
rodrfia inclinar las acciones del gobierno a favor de los campesi

21
nos.

El apoyo de estos grupos implicaba el compromiso de satis-
facer sus demandas. Las de los trabajadores industriales empeza
ron a ser satisfechas con la fundacién de sindicatos y aumentos
de salarios pero las demandas de los campesinos, si se aplicaba
lo scnalado por la Constitucién, querfan decir una vasta transfe

rencia de propiedades. Segln Bazant, Chregdn evitd la realizacidn

20/ Simpson, 1537, p. 612; Whetten, 1948, 125.
21/ Bazant, 1980, p. 140.
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de la reforma agraria en el norte de México debido a que necesi-
taba el reconocimiento de los LEstados Unidos y no deseaba alarmar
a ese pafs. AhI, se le consideraba punto menos gque bolchevique

y se habfa desatado una campana en contra del gobierno mexicano
porque se temfa que aplicara el artfculo 27 constitucional, no

en cuanto al rompimiento de los latifundios sino en lo relativo

a la explotacién del subsuelo por companfas extranjeras. En el
sur, sin embargo, donde habia sido apoyado por la gente de Maga-
fia, Obregén fracciond las haciendas y di6 satisfaccidn a las de-

mandas de muchos pueblosf2

Por otra parte, habiendo &1 mismo estado vinculado al mun-
do de los negocios antes de la revolucidn, a partir de Su toma
de posesidn el lo. de diciembre de 1920 Obregdn se dié al trabajo
de impulsar la industria y la agricultura. Pronto, sin embargo,
se di6 cuenta de por qué habfa fracasado Carranza ante la difi-
cultad de impulsar simultdneamente tanto un programa econdmico
como social. Aungue en la reconstruccidén econdmica del pafs se
requerfa el apoyo de los campesinos y los trabajadores, igual=-
mente indispensable era el concurso de los empreSarios industria

les y de los bangueros.

Un abismo separd a &stos del gobiernc desde que Carranza
incautara los bancos privados en 1916 y tomwara las reservas me=-

tdlicas de los mismos. Los esiuerzos del Ing. Alberto J. Pani

22/ Bazant, 1980, p. 142.
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al frente del Ministerio de Hacienda no podifan rendir frutos en
promover la reconciliacién con los bangueros y los empresarios
en tanto no llegara a un acuerdo sobre la reorganizacién de los
circuitos de crédito y la circulacidén monetaria. Para esto era
necesario establecer un nuevo sistema bancario, lo gue a su vez
dependia de la capacidad del Estado para fundar el banco finico
de emisidén, devolver los bancos a sus duenhos privados y pagar el
dinero en metédlico de que habfa dispuesto durante la lucha arma=-

da.

La posibilidad de conseguir un préstamo en el exterior
también estaba cerrada. Wilson y el Departamento de Estado Nor
teamericano, conocian los problemas de la economia mexicana y es
taban dispuestos a presionar para que el Presidente Obregén al
cual no reconocian desistiera de la aplicacidén del articulo 27
constitucional. Con ese propdésito y el de lograr gue MExico rea
nudara el servicio de su deuda externa suspendido desde 1914, el
gobierno de los Estados Unidos alenté la iniciativa del banguero
Thomas W. Lamont, en representacidén de J. P. Morgan and Co., para
formar un frente gue representara a los acreedores extranjercs
de la deuda exterior mexicana. Asf nacid en 1919 el Comité In-

. . . 23
ternacional de Bangueros con intereses en México.

Obregén mientras tanto, buscando llevar adelante una poli-

tica de acercamiento a la burguesia mexicana, hizo regresar a Pa

ni de su embajada en Paris, pues confiaba en gue el antiguo mi-

23/ Torres, 1975, 83.
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nistro de Industria y Comercio, dado que habia demostrado al fren
te de esa Secretarfa un especial talento para entenderse con la
iniciativa privada, podia ahora ayudar a concertar un acuexrdo con
los bangueros que permitieran crear un sistema de crédito moderno.
El desarrollo capitalista basado en la empresa privada gue tenia
en mente el gobierno de Obregdn requeria canales de crédito efi-
caces. En el México de los anos anteriores a 1921, estos circui
tos habfan sido totalmente fracturados. Una de las primeras ac-
ciones que resultaron de los trabajos de Pani fue la Ley de De-
sincautacién de los bancos privados de emisidn de 31 de enero de
1921.24 Esta pieza de legislacifn expresaba el proyecto banca-
rio de Pani y no el de Adolfo de la Huerta que era a la sazén Se
cretario de Hacienda, su proyecto habfa sido descartado y sin em
bargo tuvo que firmar como titular de Hacienda la mencionada Ley
de Desincautacidn. Este fue el principio de la larga polémica
Pani - de la Huerta sobre las finanzas mexicanas que tuvo lugax

entre 1921 y 1923.

La Ley de 31 de enero de 1921 imprimié un cambio importan-
te en la politica que se habia seguido respecto de los bancos
emisores. En el articulo primero se dispuso que los bancos que
fueron declarados en liquidacidn en virtud cdel decreto de 14 de
diciembre de 1916, recobrarian su personalidad juridica y serfian
‘devueltos a sus legitimos Consejos de Administracidén. Para ga-

rantizar gue los bancos que siguieron funcionando fueran solven-

4/ DO, T. XVII, nGmn. 34, 10 de febrero de 1921, p. 25,
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tes y no pusieran en peligro los depdsitos del ptblico, se les

clasific6 en tres grupos:

I) Aquellos cuyo activo fuera superior al pasivo cuando

menos en un diez por ciento.

II) Aquellos cuyo activo excediera al pasivo en una propor

cibén inferior al diez por ciento,

III) Aquellos cuyo activo no bastaba para cubrir su pasivo.

Respecto a los primeros, se dispuso que podrian seguir fun
cionando, aunque naturalmente no como bancos emisores. Durante
él perfodo de incautacidn se habfa promulgado el articulo 28
constitucional que reservaba la emisidn de billetes para el ban-
co central. Los bancos del segundo grupo solo podian cobrar sus
activos y pagar su pasivo hasta liquidarse totalmente, y los del
tercer grupo fueron liquidados judicialmente. La iniciati&a no
tuvo todo el éxito deseado porque el gobierno no consulté con to
dos los bancos sino solo con los que estaban en mejor situacién
econSmica. Los problemas surgieron porque la Ley harfa desapare

: D e 25
cer a muchos de losg bancos y beneficiarian a los més fuertes.

A pesar de la Ley de Desincautacidén, la situacién econdmi-
ca de los bancos no habfa mejorado sensiblemente. Los billetes
habian desaparecido de la circulacidén y las piezas metdlicas eran

muy escasas a pesar de los esfuerzos del gobierno por acunar mo-

25/ Duenas, 1945, pp. 158-167,
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nedas de oro y pesos fuertes de plata. El precio de la plata en
los mercados internacionales habia tenido un repunte con lo cual
la salida del metal blanco fuera del pais se acentué. Antonio

Ortiz Mena en su introduccifn a la Memoria de Hacienda de 1920 a
1923, escribe: "El alza de la plata que venia notédndose desde al
gln tiempo hizo que nuestra moneda fraccionaria empezara a desa-
parecer sin gue el remedio para contrarrestar ese mal consisten-
te en la acuiacién de monedas de oro de 2.00 y 2.50 pesos, basta
ra para impedirlo por la necesidad de signos de pago de menor va
lor. El fenfmeno se hizo patente a fines de 1919, en que la pla

ta alcanzd su mayor valor.26

Aunque algunos bancos habfan recobrado su personalidad ju-~
ridica, se encontraban con sus arcas vacifias. El Banco de Londres
y Mé&xico que volvid a ser regido por su Consejo el lo. de julio
de 1921, en los primeros dfas de su funcionamiento bajo el nuevo
régimen constitucional se encontré con una existencia en efecti-
vo de 37,500,27 por lo cual solo pudo en los primeros meses ha-
cer efectivos algunos documentos cobrables y vender algunos bie-
nes en sus cuentas de inversiones y de bienes inmuebles, para lo
grar reunir un capital de trabajo suficiente para empezar a ope-

rar. Segfin el propio banco, éste continué trabajando bajo condi

ciones muy desfavorables durante 1922 y 1923,

La normalizacitn de las actividades de muchos bancos depen

dia de que el gobierno federal cumpliera el ccompromiso de pago

26/ SHCP, Memoria, 1920-1923, vVol. I, p. 13,

27/ Banco de Londres y México, 1964, p. 93,
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de su deuda con los banqueros como se habia estipulado en la Ley
de Desincautacidn de 1921, Pero esto no ocurrid. El Gobierno
del General Obregdn continuaba con grandes dificultades econfmi-
cas, no habia sido reconocido internacionalmente y el crédito pa
ra México seguia blogquecado. Ademds el problema de la sucesién
presidencial de 1924 hizo que otros asuntos acapararan los esca-
sos recursos de la hacienda mexicana, Sobre este problema el
presidente Obregdn Senalaba en su Informe a la Nacidn del lo. de
septiembre de 1922 que "se habian hecho todos los esfuerzos posi
bles pafa lograr. la reorganizacidén del sistema bancario. A este
efecto se han dictado diversas disposiciones complementarias de
la Ley de Desincautacidén de bancos, especialmente la reglamenta=-
cién expedida para la emisidn y pacgo de los bonos relativos al
adeudo que el gobierno federal reconoce a favor de las institu-
ciones de crédito. A la fecha de este informe ha quedado cubier
ta cerca del cincuenta por ciento del importe total gue ese capi-

tulo representa para el gobierno”.28

Los bangqueros por su parte, como en el casc del Banco de
Londres, gue era al que mayor cantidad adeudaba el gokierno, afir
maban que el goblerno no habia cubierto ni el diez por ciento de

lo gue deberfa haber pagado por ese adeudo hasta 1922,29

A pesar de que la trascendente Convencién Nacional Bancaria

planeada por Pani habfa tenido lugar poco tiempo antes, las afirma

28/ SHCP, Memoria, 1920~1923, Vol. I, op

29/ Banco dc Tondres y México, 1564, p. 9l
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ciones del Consejo de Administracién ante la Asamblea General de
Accionistas del Banco de Londres y México gque se celebrs el 14
de junio de 1924 indicaban el desconcierto que privaba en los
cfrculos financieros mexicancs; a solo un ano de la fundacién

del Banco de México se decia:

"Nada podemos predecir respecto al futuro del banco, ni
preveer, con probabilidades de acierto, la marcha de los
. negocios ptblicos, ni el cambio gue pueda en la situacidn

econdmica de la Rep@Gblica. La subsistencia del Banco,
como verdadera institucidn de crédito, depende principal=-
mente de gque el gobierno solvente su adeudo".30

Acontecfa entonces que las formas de crédito que se desa-
rrollaron desde 1918 hasta 1924, eran de una naturaleza muy pecu
liar y funcionaban de una manera andrquica a pesar de los esfuer
zos del gobierno. Sintetizando tal situagcion se puede decir gue
los establecimientos de crédito gue existfan en la Repiblica en

1923, eran de tres clases:

I) Los antiguos bancos de concesidn federal, due eran:
veinticinco bancos de emisidn, tres hipotecarios y sie

te refaccionarios.

II) Los establecimientcs bancarios gue no disfrutaban de
concesién del gobierno y que no estaban sujetos a una
legislacidén especial, sino solamente a ciertas medidas

de garantfa y vigilancia por la Secretarfa de Hacienda,

30/ Ibid, p. 96,
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III) Las sucursales de bancos extranjeros, que tampocc te-
nian concesién y que por lo deméds se encontraban en el

. . 31
mismo caso que los anteriores.

En vista que los bancos de emisién, que eran los mds impor
tantes en el autiguo régimen bancario, habian précticamente de-
jado de operar después de haber sido incautados y sus reservas
apropiadas por el gobierno, a su sombra se desarrollS un gran nii
mero de pequenos establecimientos bancarios dedicados a operacio
nes de crédito y depdsito que llenaban una buena parte del vacio
en la oferta de servicios bancarios gue los bancos incautadosg nro
podfan cubrir. Estas "casas bancarias" no se regian por la Ley
de Instituciqnes de Crédito sino por el C6digo de Comercio de
1884. A su lado también habfan prosperado bancos extranjeros co
mo Banco de Montreal, el Anglo South American Bank, El Canadian
Bank of Commerce y la México City Banking Co. Gracias a la fuer
za gue les daban sus matrices en el extranjero estos bancos se
convirtieron en importantes proveedores de crédito. Estos esta-
blecimientos en un principio tenfan poca importancia, pero duran
te los anos de vacio bancario empezaron a adquirir gran importan
cia porgue eran los Unicos proveedores de crédito y de resguardo

de valores y capital.

Su creciente importancia no pasé desapercibida para el go-
bierno. En 1922 Obregtn afirmaba que "es sensible el aumento de

creciente que se ha notado en las operaciones que efectlian las

31/ suUCP, Memoria, 1923-1925, Tewmo I, p. 199.
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instituciones bancarias sin concesién, desde la fecha del decreto
de 23 de junio de 1921 dictado para garantizar los intereses del
plblico. 2Asi es como los depSsitos en ellas constituidos se han
elevado hasta la suma de 86'921,503, importando sus exXistencias
en mdtalico la de 40'002,976, lo gue refleja la confianza cada

. . . 32
vez mayor que inspiran a los interesados.

CUADRO VI, 2

M&xico: Depdsitos a la vista en el sistema bancario

en 1923.
En los antiguos bancos de emisién 26%151,337
En los bancos hipotecarios y refaccionarios 2'038,639
En establecimientos y casas bancarias 61'823,746

Fuente: SHCP, Memoria, 1920-1923, Vol. I, p. 35.

En este sistema bancario no se consideraba a la Caja de
Préstamos. Esta ocupaba un lugar aparte en virtud a su doble
status de Institucién de Estado y sociedad anfnima. Obviamente
estuvo al margen de los problemas de incautacién y ademds se le
eximid del moratorio general de pagos de 1918. Sin embargo, en
ocasiones, su parte oficial que la vinculaba con el gobierno fe-
deral, resultaba en operaciones dque afectaban su dimensidén de so
ciedad andnima, como la obligacién que se le impuso de funcionar
como oficina rcdentora de las emisiones de billetes del gobierno

constitucionalista. Las condiciones adversas de la economia me-

xicana la afectaron, no obstante su naturaleza oficial igual que

32/ SiCp, Memoria, 1920-1923, Vol. I, p. 27.
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al resto de las instituciones de cré&dito en la primera parte de

los afios veinte.

VI.3. Reanudacién de las actividades de la Caja de Préstamos

a partir de 1518.

"El rasgo distintivo de nuestra gestidn durante el afio de
1918 no es indicio de un cambio arbitrario en la indole de nues-
tras inversiones, sino el resultado natural de una nueva orienta
¢idn gque las circunstancias actuales dan a la Caja como institu-~
cibén constituida en S6rgano del Gobierno Federal para todos los
fines de la reforma agraria en la RepGblica", advertia el geren-
te de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacif6n y Fomento de
la Agricultura, Carlos Basave y del Castillo, el 19 de junio de
1919 a los preocupados accionistas de ese banco agricola oficial.
La urgencia de impulsar la produccidn agricola y la precaria si-
tvacidn financiera de la institucién, constitufian un grave pro-
blema para el gobierno federal puesto que éste era el accionista

mayoritario.

Esa tarde estaban reunidos la totalidad de los votos nece-
sarios para tomar cualguier resolucién. La Asambleca General de
Accionistas habia sido convocada en forma extraordinaria, con el
propSsito de llegar a un acuerdo sobre las reformas a las bases

constitutivas ae la Caja, que permitieran al gobierno de Carran-

za llevar adelante su politica agraria orientada al fraccionamien

33/ 'C. de P., "Informe del Consejo de Administracién...®, 1919,
p. 10.

33



205

to de las grandes propiedades y la modernizacién de la agricultu

ra.

El proyecto para la reorganizacidn de la Caja habfa sido
preparado por el Consejo de Administracién tratando de dar forma
a las demandas constitucionales recién promulgadas sobre la tie-
rra y su distribucidén entre la poblacién. Las ideas bédsicas eran
de Molina Enrifquez heredadas a través de Luis Cabrera y del pro-
pio Carranza. El Consejo estaba formado ademés del Secretario de
Hacienda, Cabrera, por el Ing. Pastor Rouiaix en su cardctexn de
Secretario de Agricultura y Fomeﬁto34 y por el Lic. Lorenzo Miér
y Teré&n, el Ing. Patricio Leyva, el Ing. Ferndndo Beltrédn y Puga,
el Ing. Celedonio Padilla y el propio Carlos Basave y del Castin.
llo; todos ellos funcionarios de diferentes secretarfas. Del %o
tal de 100,000 acciones emitidas, 98,745 acciones estaban repre-

sentadas en la asamblea y de E€stas solo 75 eran propiedad de ac-

cionistas privados individuales.

La Secretarfa de Hacienda tenia especial interés en acele~
rar los procedimientos estatutarios y legales porgue ya habfa
transcurrido mds de un ano desde que Carranza fuera electo cons-
titucionalmente a la Presidencia de la Repitblica y no habfa ha-
bido acciones claras, sobre el problema agrario. ©La Caja de Prés

tamos era como un brazo inutilizado. La @ltima vez gque los ac-

34/ Este fuc el nuevo nombre gue se dié a la antigua Secretaria
de Fomento, Colonicacién e Industria después de la reorgani
zacidén llevada a cabo por el Presidente Carranza en 1917.
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cionistas se habfan reunido en asamblea general, el 28 de octubre
de 1918, después de revisar las actividades durante el filtimo
ano, las cuales se habian reducido a hacer efectivos algunos co-
bros y a vender algunos bienes listados en sus cuentas a fin de
disminuir su pasivo, se autorizd al Consejo de Admirnistracidn pa
ra gue preparara cuanto antes el proyecto de reformas a la Caja
de Préstamos, de tal forma que se diera base a las nuevas funcio
nes que los decretos que Carranza de 1917 preveia para la misma,
y se adecuara su funcionamiento real a lo estipulado en sus esta

tutos.

Las actividades de la institucidén durante 1918 se orienta-
ron, como se dijo, realizar algunos cobros de intereses vencidos
y capital, aunque en realidad, las perspectivas de una rédpida re
cuperacidn eran reducidad. La Ley de pagos del 13 de abril de
1918, extendid el moratorio de pagos sobre obligaciones a favor
y en contra de los bancos de emisidén que de hecho existia desde la
incautacién de dichas empresas por el gobierno del Primer Jefe
Constitucionalista, en 1916, a todas las instituciones de crédito,
lo cual imposibilitd précticamente la normalizacidn de las opera-

ciones crediticias en la Repidblica.

La Caja de Préstamos, dado su cardcter de institucidén de
estado habfa sido excluida formalmente del moratorio general de
pagos de 1918 y se le habia acordado el derecho de exigir la to
talidad de los adeudos vencidos por capital e intereses a sus

clientes. WNo obstante, los cobros fueron reducidos y poxr otro



lado tuvo fuertes pérdidas porque en varias ocasiones recibi6
S6rdenes administrativas dircctas de la Secretaria de Hacienda
para que aceptara papel moneda en pago de intereses vericidos so
bre créditos hipotecarios, y actuara como oficina para redimir
el papel moneda emitido por el gobierno de Carranza durante los

anocs de luchag35

No fue sino hasta 1920 cuando las operaciones
de cobranza produjeron un flujo significativo de dinero que per-
mitiera a la Caja funcionar cecn mayor normalidad. Aunque el mon
to total de créditos hipotecarios registrado en el balance gene-
ral se redujo entre 1918 y 1919 en casi seis millones Jde pesos,36
esto se debi6 a la cancelacién y el traspaso dec dos créditos im-
portantes a la cuenta deudora del gobierno, lo cual se explicaréd
mas adelante, y no a la recuperacidn efectiva de adeudos hipoteca
rios. En estos dos ailos la Caja permanecidé en un estado de sus-

pensidn, en espera de reunir suficientes recursos que le permitie

ran fraccionar y vender las fincas hipotecadas.

Las pérdidas acumuladas desde 1915, sin embargo, superaban
con mucho los modestos resultados en la cobranza. El balance del

ejercicio anual que concluyé el 31 de diciembre de 1919, en donde

Eg/ "En sus oficinas (las de la Caja de Préstamos) se verificd su
cesivamente una parte considerable del canje de papel de Ve-
racruz por oro; de Veracruz por infalsificable; y de €ste a
su cez, por oro nacional; por lo que en ¢l ano (desde el 21
de junio de 1916, fecha de la Tltima asamblea de Accionistas)
pasaron por sus cajas ¢n conjunto y ntmeros redondos 110,000,000
de pecsos.", C. de P., Informe del gerente a la Asamblea Gene
ral de Accionistas, 30 de mayo de 1917, AGN, Nafinsa, C. 122
leg. 13.

l'(_o
~

C. de P., Balances Generales al 31 de diciembre de cada aho,
Cuadros VI.3 y VI.4.
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por primera vez figura la cifra sobre pérdidas, mostraba una pér
dida global de casi 12'500,000 pesos. La mayor parte de esta can
tidad se presentd en el balance en una cuenta denominada "quebran
tos y pérdidas por causas extranas al funcionamiento normal de la
Caja", que inclufa las pérdidas ocasionadas por la revolucidn par
ticularmente debidasa que la Caja se habfa visto obligada a reci
bir, durante el régimen de papel moneda, esta especie en pago dé
sus créditos; cuando el papel desaparecié de la circulacidn, fue
imposible que la Caja impusiera como pago de sus propias obliga=-
ciliones y gastos de operacidn el papel moneda que habfa recibido

en pago de préstamos hipotecarios.

Los 50 millones de pesos de su empr@stito extranjero redi-
tuaba en Mé&xico un interés de solo 6.5 por ciento en condiciones
normales =~las cuales no existieron desde 1914-, pero ademds, es-
ta tasa empezd a disminuir en términos reales a medida gue el ti
po de cambio internacional del peso se vefa afectado por ruestros
trastornos polfiticos. Lo anterior ocasioné un incremento en el

. SR 2. 37
costo del servicio de la deuda externa de la Caja. Pcr otro
lado, hasta el momento de la incautacién y el moratorio general
de pagos de 1916 una parte de los recursos prestables de la Caja
estuvo invertida en valores y préstamos no hipotecarios que pro-
. . . . 38 o
ducfan réditos inferiores al 6 por ciento, Lo anterior hacia

que el estado econSmico de la Caja fuera muy débil.

Ej/ La deuda cextericr de la Caja se analiza en el siguiente ca-
pitulo.

38/ Estos cran en bancos y empresas. Vei. pag.l40 de este volumen.
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Balance Gencral al 31 de diciembre de 1918.

ACTIVO
260 CAJA ..... e re e e e e E s e o st e aa e s e vese..5 15,920.21
DEPOSITOS. ... ... sowooassebsunesoecosseseavesawwe 451,439 .91
148 A la vista en los Bancos...... $ 59,702.38
188 A Plazo fijo en los Bancos 391,737.53
PRESTAMOS . ..t cevovinorvooonsssvoonsewans e v e s v e 43,530,480.28
148 Con Garantie lipotecaria.....43,081,745.05
195 Con Garantia Bancaria ....... 443,987.19
191 Con Garantia Prendaria..... .o 4,747.74
VARIAS CUENTAS DEUDORAS. ... v s e s e eeee.o 32,099,158.47
255 MutuatariosS..cveerereooo .. .15,715,346.94
253 Deudores DiversOS..cesevcesss 507,607.61
214 Gobierno Federal., ... oeveev.o .15,876,203.92 .
249 Inversiones en Valores..,... .............. . 762,662.74
CUENTAS DEUDORAS EN DLRS. A DOS POR 1 783,817.64
239 Speyer (Ca. Cta. Cupones..... 763,347.50
238 Speyer Ca. Cta. Corriente.. 0,470.14
FINCAS PROPIEDAD DE "LA CAJA" ¢ . v. o veiconon ‘e e s 2,581,270.35
227 PorX ENnajenar....ovesoess s xe s 581,270.35
251 FraccionadaS. ... ... e e e ev.w 2,000,000.00
256 N. Representacidén Neg. :
AgUas TOXYrElN. e cosossssoessconoooo N 1,214,592.57
187 Gastos Negociacidbn Bonos Oro........ e as oo 4,049,874.50
77 Gastos de Instalaciln...:cevecoooos ve s e 27,866.32
258 Admon. Fincas Adjudicadas por Enajenar ..... 77,:;297.88
250 InteresesS . ccivens oo . e s v e s e e oo co s e 3,540,290.24
170 Dep8sitos do Valores en Garantfa....oeeesoan 5,312,248.29
174 Dendsitos Confidenciales. et es oo 6,248.55
186 Mobiliario.,...eeeevus b e e s e s e n s cname e 3,000.00
261 Quebrantes y Pérdidas por causas
cextranas al funcionamiento nornmal
de la Caja........ L h e e e e e e e e 12,324,681.32
192 Pérdidas y GananciaS....... s Cee o s 127,853.80
SUMA . ettt it et annnsn $ 106,908,703.07
Gerente Comisario

BASAVE C., N.

MIER Y TERAN
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PASIVO
2. CAPITAL...... et s eo ettt eaasS 10,000,000.00
240. BONOS ORO 4 1/2% ¢t ervenrneenennonnenns .e.. 50,000,000.00
178. OBLIGACIONISTAS BONOS ORO..cevevennnnvonnen 11,662,323.00
235. DIVIDENDOS...... e e e 33,150.00
207. COMISIONES POR GARANTIA. .. v eersonarnrennns 56,105.91
196. DEPOSITOS PARA INVERSIONES...... e, -~ 3,519,863.42
246. ACREEDORES DIVERSOS....... e e 173,827.24
VENCIMIENTOS NO COBRADOS....covv... ceeeve.. 18,258,154.67

259. Exhibiciohes..... ciie....$ 5,250,708.76

250. InteresesS. .. v crronenvense 13,007,455.91
257. NEGON. AGUAS Y SANEAMIENTO TORREON......... 1,214,592,57
171. DEPOSITANTES DE VALORES EN GARANTIA..... .e. 5,312,248.25
262, CUENTAS POR APLICAR. . evvrenrrusononnensss . . 6,648,427,97

SUMA. ..ot veonen vesves..$ 106,908,703.07

Cajero-Contador
J. DE J. BARBEDILLQ

Fuente: C. de P., "Informe del Conszejo de Adininistracién a la Asam
blea General de Accionistas”, 23 do junio de 1918, pp. 24-25.
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Caja de Préstamos: Balance General al 31 de diciembre de 1919.

ACTIVO
CAJA . i ovavvssevsonborososnsssssssaa c e s s o e e b e o s 58,534.00
DEPOSITOS . it cvservosvssnss e s oo so b0 e s s . cues 430,831.00
A la vista en los BancoS...... S 67,8636.00
A plazo Fijo en ideeeneons 362,995,00
INVERSIONES EN VALORES. .t suvsvvroreasanenecnosas 106,600.00
PINCAS ADJUDICADAS POR ENAJENAR. ... vceee s i oossnns 2,459,331.00
FINCAS FRACCIONADAS . .. v .o v s et st et e e s s s e oo a s 1,991.866.00
EMPRESA DE AGUAS ¥ SANEAT® TORREON. ..cecoeows .o 551,136.00
MOBILIARIO ooooooo * 2 v v s v e » » D & 0 0 *» 0 & » e 8 PP 8 v s O P P E S > 3,000.00
PRESTAMOS . vt v e e v s envriososvsenosnos e s s o s e s o e 55,000,768.00
Con Garantfia Bancaria........ . S 403,987.00
Con Garantfa Hipotecaria..... «v 36,707,078.00
Con Garantfa Prendaria....... 576,268.00
RefaccionarioS..ceesncvososones 80,000.60
Gobierno Federal...voervveoeess 17,232,731.00
CUENTAS DEUDORAS.: ¢t o v v e e Ce e oo e s b e e s s e Ve e e 20,747,353.00
Deudores DivVersoS.....o.. veveeeS 3,769,.038.00
Mutuatarios......v.e.. e h s e v e e . 16,075,048.00
Cuentas CorrientesS ... oveeeonses 902,366.00
CUENTAS DEUDORAS EN DLRS. A DOS POR UNO.....- e s 762,125.00
Speyver y Co. Cuenta Cupones....$ 757,722.00
Speyer y Co. Cuenta Corriente.. 11,402.00
DEPQOSITOS DE VALORES IN GARANTIA. ¢ . v e eveososse o s o 6,581,615.00
DEPOSITOS CONFIDENCIALES . ce s voosssosesssoososs 12,742.00
GASTOS NEGOCIACION BONOS ORO.sovssss cae o e e e 3,873,793.00
GASTOS DE INSTALACION.:ovvoocoss c v e e s e ;.... 26,651.00
QUEBRANTOS ¥ PERDIDAS POR CAUSAS EXTRANAS AL FUN
CIONAMIENTO MNORMAL DI LA CAJA....... . o s ae 12,324,681.00
PERDIDAS Y GANANCIAS. it v o v v v o s st e s o b e v o e 616,592.00
SUMA........ ... 105,554,625.00
Gerente Comisario

C. BASAVE C. N.

o711

At
TON

SANCHEZ DE ANTUNANO
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PASIVO

CAPTITAL. . svoovosnronsonscsnnsnnsnsssssssnsssensas$ 10,000,000.00

BONOS ORO 4 1/2%..cucveeesneensnonesss ceseasaso s 50,000,000.00
OBLIGACIONISTAS BONOS ORO..vvsseosrvoenoansnsens . 13,912,323.00
DIVIDENDOS..... C et es e steas s seaorsstao s ennes 39,425.00
DEPOSITOS PARA INVERSIONES....... C e 1,110,331.00
COMISIONES POR GARANTIA....s0... e 61,209.00
ACREEDORES DIVERSOS..4v.ivesesconsossronssnsssnoiss . 217,433.00
ACREEDORES POR CREDITOS REFPACCIONARIOS..sse:ssoeo 49,700.00

VENCIMIENTOS NO COBRADOS .. voesvoesscoooesnnvsscss 17,204,491,00

AmMOrtizacioneS...cceerveceroees S 5,411,383.00
Intereses..... e s e es s e n ey 11,793,108,00

DEPOSITANTES DE VALORES EN GARANTIA. . :veeieeennn. 6,581,615.00
CUENTAS POR APLICAR. .. evouertscsscsocsasonsnssnnssons 6,378,086.00

Cajero-Contador
J. DE J. BARBEDILLO

Fuente: C. de P., "Informe que la gerencia rinde...", 1920, pp.74,75
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Caja de Préstamos: Balance General al 31 de mayo de 1920,

ACTIVO
CAJA...cvn. NN . Ve e sa sl s e e S 33,139.00
DEPOSITOS A LA VISTA EN LOS BANCOS........ . 450,214.00
INVERSIONES EN VALORES. .. vev s o b eesven b o v 1,285,699.00
FINCAS ADJUDICADAS POR ENAJENAR. . s v eceovocossos 2,737,925.00
FINCAS FRACCIONADAS . . e v vocennson v veecsreeo 1,974,787.00
EMPRESA DE AGUAS Y SANEAMIENTO TORREON., ¢ et v o0 s s 550,000.00
MOBILIARIO. v v v s arsosstese oy b et o senn v en e 3,0060.00
PRESTAMOS...... vevoo oo S r et r e e s e , ‘e 54,856,813.00
Con Garantfia Bancaria....... $ 201,993.00 ‘
Con Garantia Hipotcecaria.... 36,715,361.00
Con Garantia Prendaria...... 486,048.00
Refaccionarios...ceeveeeeenn 232,000.00
Gobierno Federal........ ‘oo 17,221,409.00
" CUENTAS DIEUDORAS . i e evosoosossoss s s s e v vevowsane 13,617,.507.00
Deudores DiversosS...seseo0eeo $ 7,847,709.00
Mutuatarios........ s e e o e 5,452,27%2.00
Cuentas CorrientesS..... .. 317,527.00
CUENTAS DEUDORAS LN DOLARES A'DOS POR UNO.suw oo 4,065,703.00
Amortizaciones Bonos Oro.... $ 3,307,500.00
Speyer y Cfa. Cuenta Cupones. 757,722.00
Speyer y Cfa.Cucnta Corriente 480,00
CREDITOS HIPOTECARIOS EN LITIGIOS.. s scswassen . 49,608.00
GASTOS CGENERALES .. ... it csves e e e e s s e e e 51,858.00
ADMINISTRACION FINéAS ADJUDICADAS POR ENAJENAR, 66,495.00
CAMBIOS...... e e i, e 559,00
INTERESES . o v e e s v e v v v e v ot e s s o e e s as e s conesann e 69,014.00
DEPOSITOS DIl VALORES EN GARANTIA. s ... . . o 6,043,422.,00
DEPOSITOS CONFILONCIALES. i ot h ittt onsscsoscnsnss 10,046.00
PERDIDAS Y GANANCIAS s e s e con . 2 a6 e P s s e o . 20,382,068.00
SUMM . s e v s oesonsoases $ 106,247,852.,00
Gerente Comisario
C. BASAVE . N. QTHON SAWCHEZ DR ANTUNANO
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CAPITAL. ..

BONOS ORO 4 1/2%...

5 9 o o o

€ ® ¢ 0 ¢ ® 2GS B S EI O

OBLIGACIONISTAS BONOS ORO.......

SPEYER Y CIA.

DIVIDENDOS

DEPOSITOS PARA INVERSIONES..
COMISIONES POR GARANTIA,......

COMISIONES
ACREEDORES

I I R R A A L I A

DIVERSOS.....

LI I Y

--------------

AMORTIZACIONES DE BONOS ORO......

© % » & & 0O 8 5 8 b e s v

e 6t ® &5 v s P L s

5 ¢ 0 0 0 5 00 s

ACREEDORES POR CREDITOS REFACCIONARIOS.........

VENCIMIENTOS NO COBRADOS

AMOrtizZacionesS. cvuewessos
INteresSeS.v.ee.ens c oo

DEPOSITANTES DE VALORES EN GARANTIA....

Fuente:

Ibid, pp.

--------------

4,972,298.00
11,342,604.00

s » 8 &% & 0 0
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10,000,000.00
50,000,000.00
14,662,323.00
3,307,500.00
39,425.00
911,066.00
52,459.00
7,270.00
4,564,161.00
~345,327.00
16,314,903.00

6,043,422.00

Cajero-Contador

J. DE J. BARBEDILLO

76,77.
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Posteriormente, la reparticién de tierras empezd a deterio
rar poco a poco el valor real y los productos de las fincas hipo
tecadas. La maquinaria y la infraestructura de riego se habia
deteriorado y el ganado habfa sido en ciertos casos robado o sa-
crificado para aprovechar las pieles o servir para la subsisten-
cia de las partidas armadas. Las obras hechas con cardcter de
mejoras permanentes habia sufrido considerablemente y no valian
ya lo gue la inversién que en ellas se habifia hecho, lo cual que-
ria decir, ademds, que era necesario hacer nuevos desembolsos pa

ra poder utilizarlas como era debido.

Asi pues, para hacer frente al adeudo de 50 millones de pe
sos en bonos oro emitidos por la Caja de Préstamos y lcs intere
ses sobre ese capital no cubiertos desde 1914 que para 13818 suma
ban alrededor de 11.5 millones de pesos,39 Yy que segin c&lculos
de la gerencia de la Caja a partir de entonces creceria a razén
de 4.5 millones de pesos anuales por ré&ditos y amortizacidn de
capital, solo figuraban en el activo cré&ditos hipotecarios por un
monto de aproximadamente 43 millones de pesos..40 Sin embargo,
la cifra real erxa menor, puesto que habfa que descontar alrededor
de 3.5 millones gque importaban las partes de esos créditos que
debfian haber sido entregadas para obras y mejoras a los mutuarios
vy que no se les entregaron nunca, tanto por no permitirlo el es-

tado financiero de la Caja como por el fracaso de las respectivas

39/ SHECP, Acucrdo de la Huerta-Lamont, Memoria, 1923-1925, p. 267,
2772, T
40/ C. de P., Balance gencral al 31 de diciembre de 19182, Cuadros

&}
V1.3 y VI.4,
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empresas. Quedaba asi un valor de los créditos hipotecarios a
cargo de particulares de solo cerca de 39 millones de pesos, el
cual era nominal, supuesto que en un nfimero considerable de casos,
el gue representaban las fincas en el estado de destruccién en
gque se encontraban en 1919, no llegaba al de las cantidades pres
tadas sobre ellas originalmente. El ejemplo mas claro.de esto

se observaba en la Hacienda de Temixco en el Estado de Morelos,

gue habfa sido saqueada durante 1916 y quedS casi destruida.41

Ademas de los referidos créditos hipotecarios, que eran
virtualmente los tnicos valores reales de la empresa, en el acti
vo se inclufan dos partidas muy importantes. Una era la cuenta
de mutuarios y representaba los intereses atrasados gue debian
los deudores hipotecarios a la Caja, y la otra era la cuenta deu

dora del gobierno.

Dadas las condiciones del sistema bancario y el conflicto
entre banqueros y estado no parecia haber posibilidades de que
estas cuentas pudieran hacerse efectivas en el corto 'plazo. Pa~
ra ello era necesario primero resolver el problema de los bancos
privados incautados para estar en condiciones de reestablecer el
crédito interno y externo del gobierno federal. Esto implicaba
una ardua tarca legislativa y abundantes recursos econémicos pa-

ra reorganizar el sistema bancario.

41/ C. de P., "Informe que la gcrencia rinde...", 1920, p. 44,
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En contraste, si habfa que contar entre los recursos de la
empresa las fincas gue habfan pasado a ser propiedad de la Caija
como precio total de los cré&ditos por los cuales habfan guedado
en garantia y que constituian en 1919 un activo de apenas 2.5 mi
llones de pesos. Estos recursos reales de la Caja gque represen-
taban los créditos hipotecarios y las propiedades raices, era in
suficiente para hacer frente a los compromisos con los obligacio
nistas de la Caja. Como la perspectiva de cobrar una parte de
los 16.1 millcones de pesos que segiin el balance de 1919 debfian
sus clientes a la Caja era pequefia, el adeudo externo de la ins-

titucidén tendria que ser asumido por el gobierno federal.

Por otro lado, la cuenta deudora de éste con la Caja de
Préstamos habfa ido creciendo paulatinamente por diversas causas.
En primer lugar estaba el adeudo surxgido de la adguisicién que
el gobierno de Madero habifa hecho en 13813, de la mayorfa de las
acciones de las series B y C de la propia Caja de Préstamos v due
hasta esa fecha habfan sido propiedad de los bancos de emisidn
fundadores. ©La Caja, con sus propios fondos, habia pagado al Ban
co Nacional de México, a éuenta del Gobierno Pederal, la cantidad
de 12'506,066 por 98,744 acciones de la Caja de Préstamos. Este
pago se realizé en créditos (10 millones) y papel moneda (2.5 mi

llones)n42

42/ Esta fue una transaccidén cowmplicada que implicd el traspado
de créditos hipotecarios en varios ectados de la Reptblica,
ver EEM, T. LV, nim. 15, 11 3e enero ¢a 1913, 269-270.



El gobiernc debfa también a la Caja una fuerte cantidad por
dos contratos hidrédulicos cue se habia convenido financiar como
resultado de concesiones otorgadas por la Secretarfa de Fomento,
Colonizacién e Industria en &poca de Madero a dos companfas pri-
vadas que realizarfan trabajos de desecacién en la laguna de Cha
pala y en el vaso del Lago de Texcoco, gue permitirian acondicio
nar asi nuevos terrernos para el cultivo. ©Ninguna de las dos em
presas tuvo éxito y como en la concesidén otorgada por la Secreta
ria de Fomento el gobierno habfa garantizado los créditos, tuvo
gque asumir el adéudo a favor de la Caja. La Caja cancelé formal
mente en 1919 los contratos respectivos y transfiridé el monto de
esos préstamos y sus intereses vencidos a la cuenta deudora espe

. . - 43
cial gue mantenia para el gobiecrno federal.

Debia asf mismo a la Caja 2'978,621 de pesos por el traspa
so del crédito hipotecario con garantia sobre la Hacienda de Te-
mixco en el Estado de Morelos, cuya compra por Srdenes del Gobier
no usurpador de Huerta habia sido financiada por la Caja en 1913.44
Estos eran los principales rubros de la deuda del Gobierno pero
habia otros menores como el derivado de la entrega del papel mo-
neda oficial que habfa guedado en las cajas de la institucién al
terminar el perfodo preconstitucional por valor de 114,869 pesos,
una venta de acciones del Banco de Querétaro a la Comisién Moneta
ria por 36,882, dividendos pendientes garantizados por el gobier

no por las accioncs de la Caja gue gucedan en poder del pGblico

43/ Herrcera Lasso, 1917, p. 3
44/ Ver. p. 144 de cste vaoluaen.



con valor de 37,650 pesos, entre otra_s.,q'5 En suma, en 1919 el go

bierno adeudaba 20'650,251 pesos a la Caja de Préstamos, cifra
sobre la gue era fundamentalmente llegar a un acuerdo si se gque
ria en definitiva gque la Caja funcionara normalmente con algfn

provecho.

La situacidén de la Caja hacia 1919 era pues muy precaria y
se hacfa cada vez mé&s urgente su reorganizacidn; a lo anterior
también se agregaba la delicada y explosiva situacidn con los
grupos agraristas guienes estaban insatisfechos y en abierta lu-
cha contra la posicién de Carranza sobre la tierra. Cuando la
reestructuracién de la Caja de Préstamos estuvo finalmente lista,
Carranza dié gran publicidad al nuevo convenio celebrado el 15
de julio de 1919 entre la Secretaria de Hacienda y la Caja de
Préstamos. ©Se esperaba que con el nuevo enfoque la Caja podria
alejarse sus anteriores vicios y que, con los limitadisimos re-
cursos gque pudiera recobrar de sus inversiones anteriores, fomen
tara el fraccionamiento de la tierra y auxiliara en el estableci

miento de las bases para el crédito agricola.

Aunque en el convenio anterior de 16 de junio de 1917, ya
se habfa estipulado que el objetivo fundamental de la Caja de
Préstamos era "favorecer la subdivisidén de la propiedad y el fo-

46

mento de la agricultura nacional", y gue los sujetos de crédi

to mads importantes para cl desarrollo de México eran los peguehos

45/ C. de P., "IExposicién de motivos...", 1919, p. 36.
/ SHCP, "Convenio de 16 de junico de 1917", BSH, 1817, T. V,p.72
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agricultores auténomos y no las grandes empresas agricolas, en el
nuevo convenio se asenté la facultad de la Caja de Pré&stamos no
solo. para poscer bienes raices =~lo cual el articulo 27 constitu
cional prohibia a los bancos privados- adquiridos por compra
o adjudicacién judicial para "explotar, provisionalmente, ya sea
por administracién directa o mediante contratos de renta, apare-
ceria, etc. las fincas fraccionadas o no, que caigan bajo su do-
minio en tanto se disponga de ellas por venta completa o fraccio
namiento, que serd lo que se procure de toda preferencia”. Otro
articulo (el IV) del Convenio senalaba que la Caja podria "prepa
rar, para su pronta y mejor venta, las fincas que adquiriera por
cualguier titulo legal, pudiendo emprender en ellas las mejoras

y obras de irrigacién indispensables con ese objetoﬂ47 Estas
nuevas funciones, que eran resultado de las intervenciones que
la Caja habfa tenido que hacer en distintas haciendas y empresas
agricolas para cubrir un adeudo o para proteger una inversi6n im
portante, complicaban de tal forma las funciones de la Caja
llevéandola del terreno puramente financiero al de la ingenieria
agricola y al juridico legal, que tuvieron gue crearse nuevos de

‘s - 48
partamentos y crecid bastante el ntmero de su perscnal.

El otro cambio notorio en las caracteristicas que hasta en

tonces habfa tenido la Caja dec Pré&stamos, fue gue ademds de los

47/ sHCP, "Convenio del 15 de julio de 1918", BSI, T. IX, pp. 94-
102.

48/ En 1914 el personal de la oficina en la Ciudad de M&xico no
llegaba a veinte y en ¢l intericr del pafs (quizd laboraran
veinte mis, para 1920, la organizawidn incluia solo en la Cd.
de México a aproximadamente 80 pevsoass, en cinco depaltamen
tos. C. cde P. 1914, s.1f:; y C. do P., "Informe que la- geren
cia rinde...", 1920, pp. 12.25,45,52,60,.
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créditos hipotecarios ahora se le habfa facultado para realizar
préstamos refaccionarios o prendarios a mediano plazo a sus pro=-
pios fraccionistas, arrendatarios y aparceros, estableciendo la
condicién de gue se destinaran Unica y exclusivamente a la obten
¢idén de sus cosechas o al mejoramiento y la extensidn de sus cul
tivos. 8e daba ademds libertad al Consejo de Administracidn de
reglamentar la forma, cantidad, plazo y rédito de tales présta-

mos segfin las circunstancias.

Fuera de estos cambios respecto al convenio anterior, la Ca
ja estaba facultada para hacer las demds operaciones de los ban-
cos agricolas hipotecarios como se habian definido en el articulo
28 de la recién promulgada constitucidn de 1917. Con estas re-
formas, la direccitn de la Caja y la Secretaria de Hacienda hi-
cieron un nuevo esfuerzo por incidir en el fraccionamiento de la

propiedad rural y satisfacer la demanda popular.

El asesinato de Carranza en mayo de 1920 y el interinato
de Adolfo de la Huerta de ese anho, abrieron otro periodo de con=-
fusidn en la Caja de Préstamos puesto que el Secretario de Ha-
cienda era el Presidente del Consejo de Administracidén y el de
Fomento era el Vicepresidente. En julio de ese ane cuando ter-
mind en sus funciones el Consejo que encabezaba Luis Cabrera,
quedaron vacantes los dos puestos principales. Salvador Alvara-
do fue nombrado Secrctario de Hacienda interino pero nunca tuvo
oportunidad de atender los asuntos do la Caja de Pré&stamos, ast
gque el resto del Consejo tuvo gque funcionar por un tiempe desli-

gado de la Secretarfa de llacienda y de la Secreltarfa de Agricultu
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ra y Fomento. El nuevo Consejo estaba formado por varias impor-
tantes personalidades politicas: José& Vasconelos, Miguel Alessio
Robles, José Sinrob, José lerrera y Lasso, Francisco Loria. 8e
habfa sustituido también al gerente Carlos Basave por el Ing.
Amado Aguirre, debido a fuertes criticas que se habfa hecho a la
gestidén de Basave en el manejo de los negocios por parte de la
opini6n pGblica, y se cred, dadas las miltiples funciones de la

Caja, el cargo de subgerente.

Asi pues, ‘las principales operaciones durante los primeros
dos anos del periodo constituéional consistieron en los cobros so
bre préstamds concedidos, en la reforma de las condiciones de al
gunos de los préstamos de mayor cuantia, en arreglos con los deu
dores para fraccionar los predios gravados en favor de la Caja,

y la apertura de cuentas corrientes en calidad de préstamos re-
faccionarios para ayuda de aquellas empresas de subdivisién de

la tierra y para el fomento de cultivos agricolas.

Debido a la desintegracifn que sufrié el Consejo el primer
semestre de 1920 a ralz de la sucesidn presidencial, la reoxde-
nacidn de las operaciones de la Caja sufrid otro estancamiento,
el servicio de pago de dividendos y cupones a los chligacionis-
tas de la Caja gue deberian haberse reiniciado a finales de 1818
seguia en suspenso y su reanudacidn parecia imposikle mientras
no se normalizaran a su vez los cobros de la Caja a sus deudores.
Era cierto que algo se habkia aventajado en cste scntido habiéndo

se tenido en 1920 ingrescs de cierta consideracidén y se habia
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autorizado a la gerencia a invertir esos fondos en billetes de
banco y otros valores fdcilmente realizables y de rendimientos
atractivos, en distintas casas bancarias privadas, gue, dado el
estado de incautacitn de los bancos de concesidén federal, habian

empezado a multiplicarse en el pais.

El movimiento de fondos que habfa empezado a estabilizarse
en 1920 mejord sustancialmente a partir de entonces. En 1919 se
registracon entradas brutas de 1'908,394 pesos y en 1920 llega-
ron a 2'419,711 como resultado de una enérgica y activa gestidn
judicial. Los egresos en estos mismos anos ascendieron a
1'865,780 pesos y 27445,106 pesos respectivamente.49 Durante el
ano de 1920, una buena parte de los recursos obtenidos se deposi
taron en diversas instituciones bancarias, asi, se depositaron
fondos en la Comisién Monetaria por valoxr de 1'130,087 pesos y
en la Compaiiia Bancaria Paris-México por valor de 285,128 con el
propdsito de disponer de ellos para diversas inversiones, présta
nos y gastos. El saldo total de esta cuenta al 31 de diciembre
de 1920 ascendia a 632,377 pesos. De esta suma, la tdnica po
cién realmente disponible era la depositada en la Companifa Banca
ria Paris-Mé&xico (382,378) pues el resto, una parte (182,162) es
taba en la comisidn HMonetaria, cuyas circunstancias en ese momen
to tenian en suspenso sus pagos, y lo demds se hallaba en bancos

privados amparados por el moratoric sobre pagos.50

49/ C. de P. "Informe que la gerencia rinde,..", 1920, p. 61.
50/ Ibid.
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Las inversiones en distintos valores eran una de las alter
nativas que tenia la Caja para hacer producir los recursos que
iba recuperando y gque no usaba inmediatamente en la refaccién de
sus deudorcs o en el acondicionamiento de sus propiedades. En
lo que hubo un mayor movimiento fue en la adquisicién de bille-
tes, bonos y acciones que en 1919% sumaban 762,662 pesos pero gue

para 1920 se habifia elevado ré&pidamente a 1'285,699 pesos.51

Es muy significativo que la Caja halla asignado una parte
tan importante de los recursos gue con tanto trabajo habia re-
colectado en inversiones que no eran el objeto primordial de sus
funciones, y que en la mayor parte de los casos redituaban un in
terés menor al 6.75 & 7.00 por ciento que se obtenia en un prés-
tamo hipotecario o refaccionariao. La gerencia de la Caja sin
embargo, utilizaba de esa manera sus recursos por varias razones.
Habfa una gran variedad de gastos imprevisibles derivados de su
administracién de fincas y empresas agricolas que demandaban re-
cursos de corto plazo. AsiI mismo, habia operaciones de compra-
venta de inmuebles parxa las cuales era necesario contar con cre=-
cidas sumas de dinero o valores ripidamente realizables y obvia-
mente también recursos para realizar préstamos refaccionarios y
para cubrir los gastos corrientes de la empresa, como sueldos, pa
pelerfa, etc. La diversidad de sus actividades la obligaban a

mantener una gran suma de dinero disponible.

51/ C. de P., Balances al 31 de diciembre de 1919 y 1920, Cuadros
VI.4 y VI.5.
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Por estas razones la Direcci6n de la Caja de Préstamos te-
nia que constituir una cartera de inversiones flexible. Asfi, por
un lado estaban los préstamos hipotecarics o refacciones y por
otro estaban este otro tipo de inversiones de muy distinto plazo
de vencimiento y tasa de rendimiento. Por ejemplo, entre estos
valores adquiridos, hasta 1921, habia billetes de¢ banco los cua-
les se hallaban depositados "en guarda” en los Bancos de Londres
y México y Mexicano de Comercio e Industria. Su valor nominal
llegaba en ese anho a casi cinco millones de pesos, la mayor par
te de ellos del Banco de Londres, pero se habfan comprado a una
quinta parte de su valor. El Consejo de Administracidén habfa au
torizado esta politica de inversiones basado en la considéracién
de que los billetes eran créditos de primera preferencia contra
los bancos, y que por lo mismo tendrian que llegar a alcanzar su
precio a la par en un tiempo relativamente corto, entre tanto, ra
zonaban, se presentarian oportunidades para colocarlos con utili
dad, ya fuera cobré&ndolos o vendiéndolos‘52 Pero sobre todo, lo
gque parece haber tenido en mente la gerencia al adguirirlos, era
hacer combinaciones con los mismos bancos para canjedrselos por
hipotecas de primer orden sobre fincas rilsticas fraccionables
gque éstos posefan y de los que, conforme a la nueva legislacidn
bancaria de 1917, tendrfan que desprenderse en breve plazo al

regularizarse su funcionamiento.

El monto de los préstamos hipotecarios vigentes no volvid

a incrementarse. Para 1920 la cifra cra 6 millones de pescs me-

52/ C, de P., "Informec gue la gerencia rinde...", 1920, p. 62.
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nos que en 1919, lo cual se debid principalmente al hecho de ha-
berse retirado de esa cuenta el crédito sobre la hacienda de Te-
mixco por 2'237,000 pesos, asi mismo a haberse cancelado el de

Urrutia Ezcurra con valor de 341,226 pésos cargdndolo a la cuen-
ta del gobierno, como ya se dijo, a haberse cancelado los crédi-
tos de varios deudores en virtud de dacidn en pago o adquisicidn
en remate de los predios hipotecarios por valor de 1'353,671 pe-
sos; y por dltimo, a los pagos regulares de amortizaciones reci-
bidos entre 1819 y 1920, gue ascendieron a 2'711,532 pesos y gue
solo en el caso.de la Compania Agricola del Rio Bravo importd

21411,532.°°

Hubo otro tipo de préstamos que en este perfodo anterior a
la desincautacién de los bancos en 1921 cobré cierta importancia,
estos eran los préstamos prendarios que se hicieron al Departamen
to Refaccionario en La Laguna, controlado por la Comisién Moneta
ria, tanto porque el rédito que se cobraba por estos era elevado,
12%, sobre fondos ociosos de la Caja, como porgue eran una ayuda
a la actividad refaccionaria gue la Comisi8n Monetaria, que era
otro banco oficial, que realizaba labores de organizacidén y fomen
to entre los agricultores de algoddén de La Laguna, principalmente
los pequenos. Este era un giro que encajaba bien en el programa
de la Caja de Préstamos. Si. como en un principio lo habia ofre
cido, la Secretaria de Hacienda hubiera traspasado a la Caja el
mencionado Departamento Refaccionario en pago parcial de su adeu

do con ésta, la administracidn de la Caja parece haber estado

53/ C. de P. Balances generales al 31 de diciembre de 1919 y 1920.



dispucsta a invertir alli la mayor parte de sus fondos disponi-

bles.

A pesar de que desde varios anos antes, cuando el gobierno

de Carranza tomé control de la Cajse de Préstamos y puso al frente

de ella al Sr. Carlos Basave, la gerencia de la Caja habifia sena-
lado insistentemente gque los créditos hipotecarios y otros ren-

glones del activo no alcanzaban en valor real al gue se expresa-

ba en los balances, no fue sino hasta 1920 cuando se decidid ajus

tar las diferencias respecto a los valores en librog. No solo
se notaba en algunos casos desporporcionado el préstamo original
sino gue en otros de ellos se agravaba esto con los perijuicics
sufridos por el desorden tan prolongado sufrido por el pafs, el
cual significS una pronunciada baja en el valor de la preopiedad
en general y trajo en muchas partes mayor guebranto por pérdidas
de apero, destruccidén de maquinaria y fincas. Se decidid en con
secuencia aplicar un fuerte castigo a las cuentas que represen-
taban los activos principales de la institucidén. 8Sin embargo,
el castigo que debfa aplicarse era tan grande, casi diez millo-
nes de pesos?4 que surgieron fuertes dudas en el Conse’jo de Ad-
ministracién sobre la oportunidad de.exhibir tamano desastre en
momentos siempre delicados y angustiosos. No obstante sa deci-
dié llevar adelante el castigo, pensando que al venir para el
pafs una época de prosperidad, £ste disminuiria considerable-
mente apoyado en las gananrncias que seguramente hakfan de redi-

tuar las fincas en propicdad de la Caja.

527

C. de P. Cuenta de pPérdidas y Ganancias segtn el Balance. al
31 de dicicmbre de 1920, en "Informe que la gerencia rinde. ..
1920,p. 78.



El castigo consisti6 en calcular los intereses pendientes
y atrasados sobre préstamos hipotecarios y los otorgados con ga-
rantia bancaria y prendaria y restarlos a la cuenta "mutuarios"”
en la que figuraban los intereses y gastos lcgales sobre créditos
concedidos por la Caja. Fl castigo no significaba una renuncia
al derecho de cobrar tales atrasos, sino gue cuando las cosas
fueran mejor se considerarian como recuperaciones los cobros gue

en tal caso se lograran.,

No obstante la mejoria de la actividad econdmica en su con
junto la Caja de Préstamos no pudo recobrar una situacién finan-
ciera s6lida. En 1922 el balance todavia mostraba una pérdida
de 16'381,981 pesos.55 En el activo los préstamos con garantia
hipotecaria sumaban 35'578,151 pesos, es decir, habian experimen
tado una ligera disminucidén desde 1920, y lcs crédito refaccioné
rios habfan aumentado reflejando la nueva orientacién de la Caija.
Los intereses no cubiertos por los deudores representaban un po-
co mids de 17 millones de pesos. Lo anterior significaba gue la
situvacidén financiera prédcticamente no habia variado por el lado
de los activos desde que se reiniciaran las actividades después

de las {iltimas reformas a su concesidon en 1919.

Tl pasivo de la empresa, sin embargo, se habia incrementado

lo cual empeoraba su posicidn neta. Para 1922 se adsudaban inte

55/ C. de P., Balance de comprobacién al 30 de noviembre de 1922,
Cuadro VI.6.
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noviembre de 1922

ACTIVO

436.~ Caja 3,655.08

462 .~ DepSsitos a la Vista en los Bancos 38,287.98

306.~ Inversiones en Valoires 69,658.34
FINCAS PROPIIDAD DE 1A CAJA 11,387,157.02

427 .~ Casa Hombres Ilustres No. 9 509,854 .34

463.~ Por Enajenar 9,006,562.44

351.- Fraccicnadas 1,780,740.24

284 .~ Fmpresa Abasteccdora de Agua y 8. de Torredn 550,000.00
PRESTAMOS 54,722 ,309.04

392.- Con Garantfa Hipotecaria 35,578,151.28

195.- Con Garantia Bancaria 391,987.49

473.- Con Garantfia Agricola 198,080.68

210.- Con Garantia Prendaria 38,500.90

441 .~ Refaccionarios 1,663,358.37

465.~ Gobierno Federal 16,852,231.22

206.~ Documentos por Cobrar 23,231.00
VARIAS CUENTAS DEUDORAS 24,216,321.94

454 .~ Mutuatarios 17,628,429.63

471 .- Deuwdores Diversos 5,901,354.08

474 ,~ Cuentas Corrientes 485,471 .46

307.0 Créditos Hipotecarios en Litigio 49,608.98

369.~ Valores por Aplicar 20,958.09

469,- Acreedores por Cré&ditos Refaccionarios 13C,499.70

472.- Banco Nacional de Maxico 28,8C0.00
CUENTAS DEUDORAS EN DOLARES 8,738,120.22

239.- gpeyer & Co. Cta. Cupones 745,343.00

238.~ Spayer & Co. Cta. Corriente 406.22

313.~ Amortizaciones bonos Oro 4 1/2% 7,717,500.00

283.~ Depbsito de Valores en CGarantia 274,871.00

470.~ Admdn. de Fincas Adjudicadas por Enajenar 412,245.61

460.~ Gstos. Generales 304,569.11

192.~ P&rdidas y Ganancias 16,381,981.48

CUME . s v e vnsnncanroenonanonos 117,464,111 .42
CAJA DE PRISTAS PARE OBRAS DIb IRREIGACION
Y FOMENTO D LA AGRTICUTTURA, S, A,
FUINTE: Archivo de Notarfas, Protocolo de la cscritura de compra-venta otor-

gada el lo. do diciembre d2 1922 on 1o Ciudad do Mixico, ante el Lic.
Rafacel Castilla Castillo, iMot. i, ném. 44, vol. 90, S.F.
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Caja de Préstamos: Balance de comprobacidn al 30 de noviembre de 1922,

178.
240.
314.

235.-

403.

464.
370.

43%.
323.
458.
407.
453,
442,
443.
444,
285.
449,

PASIVO

Capital
Obligacionistas Bonos Oro 4.1/2%
Bonos Oro 4.1/2%

SPEYER & Co. Cta. Amortizaciones Bonos Oro 4.1/2%

Dividendos

DepSsitos para Inversiones

VARTIAS CUENTAS ACREEDORAS

Acrecdores Diversos
Remitentes de Valores por Aplicar

Castigos Efectuados en 1921
Recokros sobre Castigos

Intereses

Comisiones

Cambios

Intereses Pendientes de Cobro
Mmortizaciones Pendientes de Cokro

914,620.21

14,193.98

Camisiones de Bancos Pendientes de Cobro

Depésitos-de Valores en Garantia

Documentos por Pagar

10,000,000.00
19,161,193.50
50,000,000.00
7,717,500.00
51,840.00
734,429.06

928,814.19

6,498,889.80
804,715.80
1,530,271.87
83,892.61
5,761.01
14,628,424.53
4,811,112.21
46,295.84
274,871.00
186,000.00

D LY

117,464,111.42

CAJA DE DPRESTAMCS PARA OBRAS DI IRRIGACICH
Y FOMENTO DE LA AGRICULTURA, 5. A.



231

reses atrasados a los obligacionistas extranjeros por alrededor
de 19 millones de pesos, ademds de todo el principal. Habfa ade
méis otras cuentas acrecedores sobre las gue no es posible preci-
sar su orgien; posiblemente eran deudas derivadas de la compra
de las acciones de la misma Caja hecha a los bancos privados des
de 1812 o recsultado de otras operaciones realizadas con ellos.
Como quiera gque sea, la situacién era muy precaria y no parecia
tener viscos de mejorar en el corto plazo. La situacibén se veila
agravada por los gastos crecientes a gue daban lugar tanto el ele
vado ntmero de demandas judiciales entabladas por la Caja contra
sus deudores incumplidos, como los costos de administracidn de
las fincas y empresas que empezaron a llegar a manos de la insti

tucidn.

Vi.4. Los juicios hipotecarios.

La mayoxr parte de las cuentas deudoras de la Caja estaban
en condiciones de ser llevadas a juicio en demanda del cumplimien
to de las obligaciones escriturarias, pero resultaba inconvenien
te, si no impracticable entablar demandas simultancas en la mayo
ria de ellas. Por ello fue preciso adoptar algin criterio para
normar la promocidén de los juicios hipotecarios correspondientes.
Se optdé por empezar con los créditos mds altos y menos garantiza
dos, vy prestar después atencidén a aquellos situados en regiones
en donde sc¢ preveian perspectivas de fdcil mejoramiente y explo-

tacidn, a otros en que parecia gque una endrgica presidn en el
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cobro haria marchar de nuevo el negocio y ponerlo al corriente
y, por filtimo, a aguellos casos en que, por el corto margen de
garantia, se temia que pronto el monto del adeudo seria mayor

que ésta.

En las demandas judiciales, los aspectos fundamentales que
se debatian con los deudores morosos de la Caja se referian a
cuestiones como la naturaleza del fundamento que existia en las
escrituras de préstamo para la accién judicial de la Caja; a las
condiciones de pago concedidas en la ley de pagos de 13 de abril
de 1918; al procedimiento autorizado por la Ley General de Insti
tuciones de Cré&dito esbozado en la Constitucidén de 1917; a su
aplicacidén como procedimiento convencional pactado en los titulos
hipotecarios; a la vigencia o inaplicabilidad del moratorio ge-
neral de pagos; a la naturaleza y efectos de la medida de asegu-
ramiento llamada posesidn interina como peculiar de los juicios
hipotecarios, y a algunos puntos técnicos del procédimiento co-
m{in. Con frecuencia sucedi6 dque habia un procedimiento fiscal
de la Secretaria de Hacienda contra los propieﬁarios de los pre-
dios de la Caja por falta de pago de impuestos prediales. Tales
procedimientos ordinariamente conclufan con el remate fiscal del
predio y los representantes de la Caja se veian obligados a con
currir a el fin de defender los derechos de la institucidén ha-
ciendo postura para adguirir la propiedad, de esta forma se ad-

quirieron varias fincas de la Caja.
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Ordinariamente el desenlace de los litigios a través de
las dificultades del procedimiento y los variados recursos de
los contrincantes llevaba a alguno de los siguientes resultados:
embargo, posesidn interina o simple intervencién de los bienes
gravados con la hipoteca, remate de los mismos, o dacién en pago
por convenio entre deudor y acreedor. Se advierte en los nego-
cios de la Caja que no se llegaba jamds a invalidar el titulo
del crédito; y hasta donde se pudo observar, no se presentaban
postores extraios a los remates de las fincas hipotecadas,.siendo
raro que se hayan vendido, en combinacién con un pago de la Caja,
a terceras personas. En sintesis, el reembolso de los fondos de
la Institucidn se llevaba a efecto, casi siempfe, adguiriendo la

propiedad del inmueble gravado.

Dado el crecido ntmero de demandas entabladas por la Caja
de Préstamos y el gran niimero de fincas que habian pasado a su
poder entre 1918'y 1920,56 ésta empez6 a ser vista por muchos
hacendados, rancheros y empresarios agricolas como un voraz
banco agricola que, con el respaldo del gobierno, estaba despo-
jando de sus tierras a muchos propietarios. A tal grado gue la
prensa de la capital, dando cabida en sus columnas a las guejas
de algunas'"victimas" de la Caja de Préstamos, propalS los desma-

nes cometidos por el Gerente Carlos basave. En forma tan ruda

lo criticd que éste demandd al diario El Universal por calumnias

56/ En 1920 habia en proceso cuarenta y ocho demandas entabladas
por la Caja de Préstamos, c¢s decir, aproximadamente la mitad
de los contratos hipotccarios de su cartera, C. de P. "Informe
que la gerencia rinde...®, 1920, pp. 54-58§,
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en los tribunales del orden penal. El1 fallo fue adverso a Basave
pero la cosa no pasd a mds, al parecer gracias a la influencia
del Secretario de Hacienda, Luis Cabrera, quien origihalmente ha
bfia traido a Basave como gerente de la Caja de Préstamos de su
antiguo empleo en la Comisién Monetaria. Sin embargo, las recla
maciones contra la Caja encontraban cierta base en algunas ope-
raciones que, vistas desde el &dngulo de los deudores, podrfan ha

ber parecido faltas de equidad.

Las operaciones crediticias gue habfan levantado el clamor
entre algunos propietarios endeudados se derivaban_en gran medi-
da de la estrategia de saneamiento de la cartera de préstamos
seguida por el Consejo de Administracién de la Caja y la forma
en que la llevé adelante el gerente de la institucién. Esta con
sistid en hacer intercambio o canije de créditos hipotecarios con
los bancos privados de emisidén, los cuales estaban administrados
por los Consejos de Incautacién constituidos expresamente para

cada banco por la Secretarfa de Hacienda en 1916.57

Como a su vez, los Consejos de Incautacién dependian de la
Comisidén Monetaria y tanto este organismo, que actuaba como una
especie de banco central, y la Caja de Préstamos estaban contro-
lados por la Secretaria de Hacienda, habfa posibilidad de hacer

diversas operaciones con los créditos de las carteras de las ins

57/ SICP, Decreto del 15 de septiembre de 1916. Ordena se nombre
un Consejo de Incautacién para cada banco, BSH, T. III, nGm.
13, pp. 317-320.
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tituciones bancarias mas importantes del pafs. Esto creé las
condiciones para gque la gerencia de la Caja tuviera acceso a las
carteras de los bancos y seleccionara buenos créditos sobre pro-
piedades susceptibles de ser fraccionadas, que obtuvo a cambio
dé combinaciones de otros créditos cuya garantfa inmobiliaria no
era adecuada para el fraccionamiento con lotes de acciones de

empresas, bonos o billetes de los propios bancos de emisién.

Con estas transacciones resultaba gue los deudores de los
bancos se veian de la noche a la mafana obligados a cubrir sus
saldos vencidos a la Caja de Préstamos, puesto que &sta alegaba,
justamente, que sus créditos quedaban fuera del moratorio gene-
ral de pagos. Hubo casos en gque al no poder cubrir los pagos
que exigfa la Caja los propietariecs se vefan llevados a juicio
y vefian sus fincas y negocios agricolas embargados y puestos a
remate o, en el mejor de los casos, intervenidos en su administra.
¢ién., Las guejas contra la Caja de Préstamos fueron llevadas a
la Cédmara de Diputados donde el 5 de diciembre de 1919, en una
elocuente defensa que el diputado Fernando Breha Alvirez, vocero
de los grupos propietarios, hizo del memorial gue &l mismo pre-
sentara a la Camara y que firmaran mis de sesenta diputados para
que se abriera una averiguacidén sobre el funcionamiento de la Ca
ja de Préstamos y se rcformara la ley que la habia declarado ins

titucidén de Estado.s8 La averiguacién propuesta no prosper8 pero

58/ "La Caja de Préstamos..., solo ha servido para enrigquecer a
unos cuentos y extorsionar a muchos,; sefaldndose a su actual
gerente Carlos Basave y del Castillo Negrete, como a un Tor-
quemada financiero... que la ha convertido en una agencia de
despojo e iniquidades”. CD, "iemorial del C. Ternando Brena
Alvirez,..."DDb, T. III, ntm.77, 13 de dicicmbre de 1919, pp.5-8
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pero sirvid para sacar a la luz ptblica aspectos gue mostraban lo
diffcil que era hacer cunmplir a la institucidn los nobles fines
para los que habfa sido crecada, y lo cuestionable que podian ser

algunas de sus practicas financieras.

Hay otras evidencias gue corroboran algunos excesos en la
actuacién de la gerencia de la Caja en sus intentos por defender
y realizar negocios de beneficio para los intereses de la Caja de
Préstamos que, en el fondo, afirmd Basave en mds de una ocasidn,
eran los de la Nacién. El 25 de febrero de 1920, el Ing. Alber-
to J. Pani escribidé al Presidente Carranza una carta desde Paris
en la que le manifestaba su preocupacién por lo gue estaba suce-
diendo con el Banco Central Mexicano el cual habia sufrido fuer-
tes pérdidas durante la Revoluci‘o’n.s9 Las acciones con que se
constituys el capital social del Banco habfan sido colccadas en-
tre numerosos pequenios ahorradores franceses y espafioles, guienes
habian tenido que absorber estas pé€rdidas. El seiior Andrés Guien,
Gerente del Banco Central Mexicano, habia estado realizando una
labor en los cifrculos financieros parisinos orientada a restable
cer la confianza y una corriente de opinidén a favor del crédito
exterior de México, el cual se encontraba en situacién precaria
en esos anos. El Sr. Guien habfa ya esbozado las lineas centra-
les de un posible acuerdo entre los accionistas del Banco Central
y el gobierno de la Reptiblica que implicaba alguna forma de pago

{(bonos de la deuda ptGblica u otra) del adeudo de éste dltimo con

59/ Ver Pani 1922, p. 346.
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los bancos , de tal forma gue se compensaria a los accionistas
por las pérdidas sufridas y el gobierno podria adelantar en el
reordenamiento del sistema bancario en M&xico. Esta corriente
favorable habia aumentado a partir de que se decretd el 25 de oc
tubre de 1919, el cese de la Comisidn ‘Monetaria como liguidadora

. .. b
de los bancos de emisidn.

Se habfa pues iniciado una corriente de opinidén favorable
en los mercados europeos de capital respecto a lo gue sucedfa en
México entre el estado emanado de la revolucidén y los bancos pri
vados en varios de los cuales habia capitales exportadocs de Fran
cia e Inglaterra, cuando a principioé de 1920 la Caja de Présta-
mos entabla una demanda en contra del Banco Central Mexicano,
exigiendo el pago inmediato de un crédito por 1,250,000 pesos.

La accién se percibié en los circulos financieros de Paris como
una accidén arbitraria de la Caja de Préstamos en contra del Banco

Central, m&s aun porque se sabfa que el gobierno controlaba la

Caja de Préstamos.

El Banco Central habfa dado en 1913 su garantfa a la Caja
de Préstamos para el reembolso de un crédito hipotecario consti-
tuido sobre una fraccién de la hacienda de Atequiza, Estado de Ja
lisco y a cargo de la Comparnfa Bancaria de Bienes Rafces, la cual
se encontraba en liquidacidn desde 1918. Por circunstancias gque
serfa largo explicar agqui los interesados en la Hacienda de Ate-

quiza no consideraron aceptables las proposiciones que les presen

60/ sHCP, Decreto del 25 de octubre de 1919, BSH, T. IX, nim. 18
pP. 305-306
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t68 la direcci6én de la Caja de Préstamos, la cual proponfa una
dacién en pago de la fraccién hipotecada y la compra del resto
de la propiedad con el objeto de obtener control de toda la pro-
piedad, para fraccionarla. Sin embargo, los deudores considera-
ban que el valor de la propiedad era mayor que el monto del cré

dito.

Segin el sehor Guien cuando nuevas negociaciones estaban
en curso para llegar a un acuerdo definitivo con la Caja de Prés
tamos, vino la accidn judicial por el pago de la totalidad de
su crédito hipotecario, o sea 1'250,000 pesos. En un memorandum
preparado por el Ing. Pani sobre el asunto, opinaba que conocien
do el Consejo de Administracién de la Caja los antecedentes de
la operacién, sus exigencias no tenfan fundamento "puesto que de
cualgquier modo, se debe tener en cuenta el valor debidamente calcu
lado, de la fraccidn hipotecaria y de todos los derechos gue com
prende, para fijar el saldo al cual el Banco Central podria es-

tar obligado como fiador."61

Hay gue resaltar asimismo que el Banco Central como banco
refaccionario, gozaba del moratorio general de pagos, por lo cual
no podia ser objeto de ninguna accién de reclamacién por parte
de su acreedor. Por otro lado, la Caja no podia ignorar gue des
de hacfa meses, y bajo el auspicio del Presidente de la Reptbli-
ca, habfa negociaciones para arreglar una indemnizacidén y gue en

ellas ya sc habia indicado la intencidén de gue una vez obtenido

61/ Memorandum anexo a la carta ntm. 39, Pani, 1922, p. 343.
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este arreglo, el Banco podria fé&cilmente tencr un acuerdo final
con el gobierno respecto al saldo de sus compromisos con las ins
tituciones del Estado, es decir, la Comisidn Monetaria y la Caja

de Préstanos.

La demanda, finalmente fue retirada por el Departamento Le
gal de la Caja de Préstamos en vista de que por las razones an-
tes mencionadas era improcedente, pero muestra un extrano desvio
de los recursos de la Caja al acaparamiento de tiefras que la Ca
ja realmente no necesitaba. Solo después de la renuncia del se-
Nor Basave como Gerente de la Caja en julio de 1920, la té&ctica
de la Direccidn parecidé cambiar al orientarse o evitar en lo po-
sikble el echarse a cuestas la administfacién y fraccionamiento
de un elevado nlmero de fincas y tratar, en un mayor ntmero de

casos, de apuntalar al deudor y ampliar la garantfia hipotecaria.

No obstante.que era claro que el proceso de concentracidn
de tierras en manos de la Caja de Préstamos representaba una car
ga para su economfia y que debia evitarse, &ste fue ineludible.
En julio de 1921 segfin datos del Departamento Administrativo, la
Caja de Préstamos ejexrcia en ese momento accidén o intervencidn
administrativa sobre 36 fincas y negociaciones gue cubrifian un

total de 1'350,000 hectdreas de tierras y gue se agrupaban en la
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forma siguicnte:62 El primer grupo lo componian las fincas y em
presas propiedad de la Caja. Istas eran 15 propiedades con una
superficie total de 278,027 hectdreas, de las que 16,892 eran cul
tivables v el resto de monte, agostadero, etc. De las cultivables
eran susceptibles de regadio 9,505 y quedaban de temporal més de
siete mil. La situacién econdmica y productiva de estos negocios
era muy variada. Habia algunas gue no habian podido ser explota-
das (y a veces ni aun visitadas) desde su adquisicién por lo inse
guro de las regiones donde se hallaban. Tal es el.caso de las
haciendas de Santa Gertrudis y Villalba en Chihuahua, la hacienda
de San Juan Bautista Aramfitaro en Michoacdn, y la hacienda de San
José Pastorias, Veracruz. Mas adelante se comenta la situacidn
de estas fincas. Se daba el caso de otra propiedad gue, aungue
dada en aparcerifia en 1920 no habfa producido ni lo necesario para
el pago de contribuciones. En realidad solo nueve de las propie-
dades de este grupo eran negocios en explotacidn real, y esto en

condiciones no del todo satisfactorias.

62/ El Departamento de Administracidén de la Caja gue tenfa gue
mantener administracién sobre una gran variedad de empresas
agricolas y fraccionamiento de tierras, constaba de un Admi-
nistrador General y cuatro contadores radicados en la capital,
dos gerentes (uno en Torredn y otro en Acdmbaro) veintiun ad
ministradores de campo, un mayordomo, cinco interventores y dos
encargados, con el personal secundario indispensable en
haciendas y empresas. Esto podia hacer la cifra de empleados
muy alta. Todo parece indicar gue en las haciendas solo el
administrador de campo y sus asistentes inmediatos eran per-
sonal de la Caja, en cuanto al resto de los trabajadores y
peones, cada hacienda o empresa tenia su propia contabilidad.
C. de P., Reporte del Departamento Administrativo a la ge-
rencia, 7 de septiembre de 1921, AGN, Nafinsa, C. 52, leg. 6



Examinemos un poco mas de cerca los casos mas significativos
en este grupo. El negocio gue marchaba mejor era la empresa
Abastceccedora de Aguas y Saneamiento de Torreén.63 Cuando la Caja
tond posesidn de este negocio el 4 de septiembre de 1918 por en-~
trega de la Direccién de Bienes Intervenidos de la Secretarfa de
Hacienda, se hallaba en un estado de ruina, al gradc de gque le
era muy dificil cubrir sus gastos. Lo anterior se habfa origina
do en dos factores: el hecho de que la maquinaria y la red de
tuberfia estaban muy deterioradas y gue habfa tenido una mala ad-
ministracién. La Caja se did a la tarea de reparar las partes
mé&s urgentes de la tuberia vy ié maquinafia y de recrganizar su
administracién. El resultado fue gue pronto tuvo un flujo de in
gresos mensual gue cubrfa sus costos de operacidén, el pago de
sus intereses a la Caja y permitié la formacién de un fondo de

reserva.

Habia otra hacienda propiedad de la Caja en el Distrito del
Centro, en Tamaulipas, llamada hacienda de Carrizos, en donde se
habfan tenido buenos resultados. Media 55,200 hectéreas pero de
sembradio eran tinicamente 860. Se habia logrado en 1919 y 1920
que la produccidén de estas tierras generara un corto excedente
sobre sus gastos de operacidn. Esto fue posible gracias a que
habfan mejorado las condiciones de seguridad en la regidén con lo

cual se pudieron atender con mds exito las labores de la hacien

63/ C. de P. Expedientc sobre la Empresa Abastecedora de Aguas y
Saneamiento de Torredn, 1919-1923, AGN, Nafinsa, C. 122,
Leg. 13.



da. El resultado fue gue para 1921 se estaba coscchando maiz y

se producfa piloncillo, col, lena y durmientes.64

Del resto de las 15 propiedades de la Caja habfia una o dos
que ocasionalmente cubrian sus gastos y las demds se encontraban
en un estado de deterioro progresivo por la falta de recursos pa
ra regenerarlas y por la inseguridad reinante en muchas partes
del territorio nacional. En este caso se encontraban varias pro
piedades en el Estado de Michoacin gue no habia sido posible ha-
cer producir por los levantamientos armados en esa regidn entre
1919 yv 1920. Entre ellas la hacienda de San Vicente y Anexas en
el Distrito de Coalcomdn, en la costa del Pacifico que era una
finca de 17,476 hectdreas, La mitad de ellas eran susceptibles
de riego y apropiadas para el cultivo del algodén, del arroz y
de la cahna. También contaba con otros recurs€os como maderas
finas, extensos palmares de coco de agua y de aceite. Sus agos
taderos eran buenos para alimentar a varios . miles de reses, sin
embargo la violencia social y lo diffcil del transporte y las
comunicaciones hizo que solo se pudieran obtener algunos ingre-
sos por la produccidén de maiz, algoddén, aceite de coco, y por
renta de varias huertas gue apenas bastaban para sostener su ru-

-
, . .. . 65
dimentaria administracidn.

Lo mismo habfa pasado con las haciendas de Torrecillas y

Sanguijuela en el Distrito de la Piedad en el mismo Estado. En

64/ C. de P. DIxpedicnte de la Hacienda de Carrizos, 1923, AGN,
Nafinsa, C. 30, lcg. 16.

65/ C. de P. BExpediente de las Haciendas de San Vicente y Anexas
1923, AGN, Nafinsa, C. 3-, Leg. 9,
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ambas la inseguridad de la regidn habfa impedido hacer otra cosa
gue vigilar de lejos cstas propiedades y recoger los exiguos pro
ductos de la explotaci6én de una minima parte de sus tierras de
temporal por medio de uncs cuantos aparceros. Cuando ya se habia
comenzado la reparacidn del camino a La Piedad, el del casco de
la Hacienda, la construccidn de bordos de almacenamiento para re
gar algunas tierras asi como el corte y almacenamiento de durmien
tes y lefa, e inclusive se habia ordenado la construccidn de ca-
rros de transporte y adquirido la mulada y las guarniciones nece
sarias para mover los productos del monte, que era el giro prin-
cipal de las haciendas juntamente con sus pastos, los disturbios
de mediados de 1920 ocasionados por de la Huerta hicieron gue to

da actividad fuera alli suspendida.

Habia otra propiedad en esta regidn que representd durante
toda la primera mitad del decenio de los veinte un fuerte costo
para la Caja por su estado de destruccifén. Era la hacienda de
San Juan Bautista Aramidtaro gque por estar en el limite entre am
bos, se desparramaba en dos distritos michoacanos, el de La Pie-
dad y el de Zamora. Su superficie era de 2,338 hectdreas de las
que 870 eran de sembradfo y de éstas solo 115 de riego. Por fal
ta de cumplimiento de sus obligaciones crediticias con la Caja
se convino con el propietario que la propiedad pasarfia al dominio
de la Caja y que la finca seria dividida en 23 lotes y puesta en
venta. La operacidn se habfa formalizado desde el 31 de octubre
de 1918 pero el estado de destruccidén de la propiedad y la queja

de que la regidn estaba plagada de gavillag hizo que sc detuvie=-
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ran los plancs. En 1922 todavia estaba pendiente de aprobarse
por la legislatura del Estado de Michoacé&n la compra del predio

que intentaba hacer el gobierno estatal.

En el Estado de Guanajuato la Caja posefa una hacienda y
una empresa fraccionadora que lograban sostener algunas activida
des con grandes esfuerzos. La primera la constitufan dos fincas
scparadas. Una era el Rancho del Caracol en Pénjamo y el otro
el Rancho de la Salitrera en el Distrito de Acdmbaro. El prime-
ro, con 2,469 hectdreas, se habia trabajado intensamente durante
1920 y 1921 bordeando todas sus tierras inundables en las cuales
se plantaba trigo, garbanzo, chile y alpiste, en el resto de las
tierras cultivables se plantd maiz. Se repard el pequeiio casco
del rancho para dejarlo en condiciones de habitabilidad, e igual
mente se reforzaron sus trojes y cercas. Al frente de estas ta-
reas se encontraba un mayordomo que a su vez estaba subordinado
al administrador de las mencionadas haciendas de Torrecillas y
Sanguijuela. Por su parte, la empresa del Fraccionamiento de
San Cristébal en Acd&mbaro era una negociacién que habfa obtenido
un empréstito de la Caja por 600,000 pesos en 1912 y hakfa fraca
sado con la revolucidén. Hasta 1921 la Caja habia logrado reco-
brar diversas porciones de terreno de la empresa que en total su
maban 2,572 hectédreas. De ellas, 1,366 era de riego, 1,020 de
temporal y 185 eran monte. En é&stas, la Caja habia logrado que
un mayordomo organizara la siembra de trigo y garbanzo en el in-
vierno y extensos plantios de mafz y friiol en el verano. Esta

propiedad fus fraccionada y puesta en venta poco a poco.
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Habfa varias fincas gque se encontraban en peor estado cue
las anteriores y representaban una gran carga econfmica para la
Caja. Una de ellas era la Hacienda de Santa Gertrudis y Villal-
ba en Camargo, Chihuahuva. En esta extensa propiedad de 176,422
hectarecas toda de agostadero, salvo pequenhas fracciones, la Caja
no habfa podido siquiera establecer allf una administracidén ni
tomar realmente posesidén de ella. Tenia en el lugar un empleado
de inferior categorfa en calidad de observador, debido al estado
de turbulencia que prevalecia en Chihuahua entre 1919 y 1921 y
particularmente ‘en esa parte del Estado. Se sabe que la hacien-
da contaba con elementos de ganaderia siendo ese su giro princi-
pal. Se pensaba que una vez pacificado el Estado seria posible
obtener de ella algunos productos y ponerla en condiciones de
ser fraccionada. En este como en otros casos el destino final
de la propiedad es incierto. Los archivos de la Caja son incog
pletos y las Comisiones agrarias locales afectaron y repartieron
estas tierras. Otra parte fue vendida y apropiada'en condiciones
muy favorables por la primera generacién de politicos y genera-
lés de la revolucidn. Las nuevas "€lites” obregonistas y callis
tas fueron los beneficiarios de estas ventas de tierra en gran

escala que ocurrié con las propiedades de la Caja.

En Veracruz, cerca de Jalapa, la Caja tenia otra propiedad
que era muy poco productiva porque habfa sido muy danada por
los desérdencs y por la falta de fondos para regenerarla. La
hacienda de San José de PastorZas era en realidad una propiedad

valiosa por la calidad de sus montes y tierras, propias éstas
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para la cafa de aztdcar y ¢l café, Tenfa abundancia de agua y era
apta para su venta en varias fracciones. Esta hacienda de 8,800

hectdreas fue repartida cn 1926 a campesinos del Cantén de Jala-
6

Hay dos propiedades m&s que requieren un breve comentario,
el Rancho de Rincén Chico en Omitlédn, Hidalgo y un grupo de terre
nos suburbanos en la ciudad de Puebla. El rancho era improducti
vo para la Caja, debido a que dada la falta de recursos para ex-
plotarlo directamente, se habfa establecido ﬁn contrato de apar-
cerfa que resultd muy malo. La Caja dié por terminado el contra
to en 1921 y pasé a administrarla directamente como en el caso
de las propiedades de Michoacé&n, y se logré obtener algunas bue-

nas cosechas de maiz vy frijol.

Existia un segundo grupo de fincas y negociaciones agrico-
las que no eran propiedad de la Caja de Préstamos pero que esta-
ban bajo lo gue se denomind "intervencidén o administracidén judi-
cial”. Esta era una autorizacién judicial para manejar una em-
presa o hacienda deudora con el propbsito de asegurar el reembol
so del capital y los intereses. En 1921 estaban consideradas ba
jo este rubro trece propiedades de las cuales siete producian
utilidades a la Caja y las otras seis eran improductivas por di-
ferentes razones gue a continuacién se senalan. Las fincas se

extendian sobre 550,000 hectédreas en nlmeros redondos.

66/ C. de P., Documentos sobre la Hacienda de San José de Pasto-
rias, 1919-1923, AGN, Nafinsa, C. 166, leg. 4,
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En este grupo habfa una empresa que ella sola era duena de
400,000 hecté&reas. Propiedad improductiva a pesar de su inmensi
dad. Su denominacidén social era Compaiiia Agrfcola del Rfo Bravo,
S. A. El1 17 de febrero de 1919 la Caja de Préstamos celebrd un
convenio con ella que inclufa a la Secretarfa de Agricultura y
Fomento, en el cual se convino en modificar lo referente a las
obras de irrigacién y a los plazos para el pago de un financiamieg
to que habfa recibido de la Caja en 1912, del cual se habld en
el capftulo IV. También se acordS qgue si no se cumplian los com
promisos entonces contrafdos, la Caja podrfa entrar inmediatamen
te en posesidén de la propiedad hipotecada.67 M&s de un afno des-
_pués en octubre de 1920 y como la Companfa no se ajustara a lo
convenido la Caja entabldé una demanda en su contra y obtuvo la
posesidén judicial interina de sus bienes, los cuales qonsistian
en dos lotes de terreno situados en la frontera con los Estados
Unidos en el Estado de Tamaulipas. El primero de ellos estaba
en el Municipio de Reynoéa v se extendia del Rio Bravo hacia el
sur en una superficie de 300,000 hectdreas. Se habfian hecho pla
nes para irrigar 25,000 hectéreas y se iniciaron las obras con
fondos de la Caja en 1914. Se construyd también un tramo de ca-
nal principal de conduccidén y se comprd maquinaria hidrdulica que
guedd abandonada a las mdrgenes del rfo, con el consiguiente de-
terioro y pérdida de gran parte de ella. La Caja asigné.en 1921
un administrador y un contador para hacerse cargo de la Adminis-

tracién, pero poco pudieron hacer. Los terrenos eran tan dridos

67/ C. de P. "Informe que la gerencia rinde...", 1920, p. 49,
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que solo con irrigacién producirfian algo, la cual no llegd a
existir y no habfa otros productos naturales o posibles con excep
cién quizd de aventuradas siembras de temporal pues el monte por
otro lado, era de muy poco valor. Esta finca permanecid asi por
varios anos hasta que en 1926 empezd a venderse en partes. La ma
yorfa de los casos en este grupo de fincas intervenidas por la
Caja eran compahfas agricolas cuyo propdsito era realizar obras
de riego que permitieran la venta de fracciones de las grandes
propiedades. Pero casi todas ellas marchaban muy mal y no eran
autosuficientes, precisamente por esta razdn era que estaban in-
tervenidas en primer término. Tan diffcil era para la Caja aten
‘derlas que hubo casos como el de las haciendas del Chical y la
Capacha en el Estado de Colima que por los trastornos revolucio-
narios y la inseguridad que todavia en 1920 reinaba alli, se ha-
bia juzgado prudente encomendar su administracién nominal (pues
de hecho estaban abandonadas por no poder explotarse) a su mismo

duefio.

Habia otros casos en los gue el control de alguna finca en
la que la Caja se viera obligada a intervenir, era violentamente
disputado por los propietarios o sus descendientes. El mes de
agosto de 1920 se obtuvo la posesidén judicial interina de la ha=-
cienda Santa Ana Pinuela y Anexas en Autlédn, Estado de Jalisco en
un juicio seguido contra la sucesidén de la Sra. Jesfis Gonzélez
Viuda de Moreno. La Caja habfa logrado establecer allf una admi
nistracidén eficiente y poner la hacienda en condiciones materia-

les casi de normalidad. Sin embargo en 1921 la Caja perdid la
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posesidn judicial de esta hacienda a consecuencia de una orden
perentoria expedida por la autoridad militar "de facto” de la lo
calidad, orden en virtud de la cual Carlos Moreno uno de los he-
rederos de su antigua duena se posesioné de las fincas. La Caja
inici6 las gestiones necesarias para que se anulara semejante dis
posicibn y reasumiera la administracién que legalmente tenia en-
comendada, pero todo eso tardd varios anhos mds y no fue sin haber

sufrido pérdidas de consideracidn.68

Algunas empresas intervenidas por la Caja tenfan bienes raf
ces que no eran rurales sino urbanos, lo cual llevd a la Caja a
administrar varias propiedades de este tipo en el Distrito Fede-
ral, en Puebla y en el Estado de México. La Compania Agricola y
Colonizadora Mexicana, S. A., por ejemplo, posefa dos haciendas
una en el Distrito de Chalco y otra en el Huejotzingo en los Es~
tados de México y Puebla respectivamente, asi como varias propie
dades urbanas y suburbanas en el Distrito Federal, y en Chalco y

Texcoco en el Estado de México.

La Caja habfa adquirido la posesidén interina de estos bie-
nes y los habfa puesto a cargo de un administrador que organizé
el mejoramiento de las casas de la ciudad de México y Texcoco Yy
las rent6 favorablemente para la Caja. Estos ingresos aunados a
los provenientes de contratos de aparcerfa en la Hacienda de Zo-

guiapan en Chalco y del proveniente del arrendamiento de las ma-

68/ C. de P., Informe sobre la Hacienda de Santa Ana, Pufiuelas y
Armexas, AGN, Nafinsa, C. 166, leg., 2.
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guelleras de esa misma hacienda y de la de Venta Nueva en Huejot
zingo, Puebla, permitieron al gerente informar gque los productos
gue la Caja obtenia iban en aumento y que para 1922 se esperaba
cubrir los gastos de administracién y abonar la diferencia a cuen

ta del crédito respectivo.69

El resto de las fincas y negociaciones intervenidas hasta
1922 eran las siguientes: la Compania Agricola Tepiquena, S.A.,
cuyos bienes estaban compuestos por las haciendas de San Lorenzo,
Amapa y La Costena y varias fincas urbanas en Santiago, Municipio
de Ixcuintla, Estado de Nayarit; la Compaiifa Agricola y Mercan-
til, S. A., gue poseia las Haciendas de Teguecaré&n, San Ignacio
y la Batca, situadas en el municipio de Uruapan en Michoacédn; la
Empresa de Desaglie de la laguna de la Magdalena en el Distrito de
Cotija, también Estado de Michoacé&n; las haciendas de Santa Cruz
y Teocapdn, en la costa dél Pacifico en el Municipio de Ixcuintla,
Estado de Nayarit; la Hacienda de San Isidro en el distrito de
Almoloya, Estado de México; la hacienda de Santiaguillo o "Santia
go Cigarro y Sauz"”, en Acdmbaro, Michoacdn; el rancho de Cerro
Blanco en el municipio de Salamanca Estado de Guanajuato; el ran
cho de San José Tepenené, en Actopan, Estado de Hidalgo y el ran
cho de Santo Domingo, en el municipio de Puebla, en el Estado del

mismo nombre.

La Caja de Préstamos intervenfia en un tercer grupo de nego

ciaciones agricolas de una manera convencional, como resultado

9/ C. de P. "Informe que la gefencia rinde...", 1920, p. 34,
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extrajudicial de juicios entablados o intentados contra los deu
dores. Estas eran ocho propiedades y empresas que abarcaban una
superficie de 525,000 hectdreas en varias partes de la Repliblica.
Entre éstas hay dos casos especiales, el primero es el de la Com
panfa Agrficola y Ganadera del Rio de San Diego, S.A. Esta nego-
ciacibn, cuyo convenio de préstamo con la Caja se examiné en el
capiftulo IV, era duena de las haciendas de San Carlos y Anexas,
en la frontera de Coahuila con los Estados Unidos. Estuvo inter
venida por la Caja desde que se le hizo el préstamo original, se
glin se convino en la escritura respectiva, y la Caja-mantuvo in-
terventores residentes in situ hasta que la Revolucidn obligé6 a
abandonarlas en 1916, el ano siguiente fueron incautadas por las

autoridades constitucionalistas.

Luego, al ser devueltos sus bienes a la Companfia, en 1918
se iniciaron gestiones para el arreglo de su adeudo con la Caja
pero aguella hacfa figurar en sus propuestas para llegar a un
acuerdo ciertas compensaciones por danos sufridos durante la Re
volucidn. Estas gestiones retrasaron hasta 1922 la reanudacibn
de la intervencidén de la Caja de Préstamos en esa empresa. Fi-
nalmente estas propiedades fueron puestas en venta al entrar la
Caja en liguidacidn en 1926. Estas ventas de grandes extensiones
de tierra no solo de la Caja de Préstamos sino también de otras
instituciones como la Comisién Monetaria hicieron de los afios fi
nales del decenio de 1920 un perfodo de gran especulacién con la
tierra. Como la equidad parece habher estado ausente en muchas
de estas operaciones con la propiedad raiz, la informacidn sobre

ellas es escasa y muy dispersa.
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La hacienda de Temixco en las cercanias de Cuernavaca, More
los, era otra finca cuya situacién era excepcional en cuanto a
sus relaciones con la Caja de Préstamos, como consecuencia de ha
ber sido adgquirida por el gobierno de Victoriano Huerta con fon-
dos qgue obligé a la Caja a proporcionar con garantia hipotecaria
de la finca. Habiendo sido desconocidos los actos de dicha ad-
ministracidén, la adquisicidén aparecia nula y la hipoteca de la
Caja en condiciones de anormalidad, sin gue por ello hubiera du-
da sobre el derecho de la misma a intervenir en la hacienda para
asegurar una inversidn. Durante la lucha armada y hasta 1920 la
hacienda gquedS en un completo estado de abandono y destruccidn
sin que se supiera con certeza quien era el legitimo propietario,
solo la Caja de Préstamos exigid su posesidén con base en la ga-
rantfa hipotecaria gque pesaba sobre la finca por el crédito de la
Caja, ya que segﬁn el gerente, el crédito de 1'200,000 pesos, era
superior al valor de la hacienda. Por estas consideracicnes el
gobierno decidid entregar la hacienda a la Caja. Esta entrS en
posesidn de ella por orden especial gue dictd con ese fin la Se-
cretaria de Hacienda en marzo de 1920 e intentd, a partir de en-

. s , 70
tonces, con cierto éxito, reconstrurila.

VI.5. Las actividades de ingenieria hidrdulica de la Caja.

La Caja de Préstamos se habia visto forzada, especialmente
después de 1918 en extender sus actividades al campo de la inge-

nierfa. En unos casos se vié en la necesidad de salvar del fraca

707 Ibid. p. 44,
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s0 a negociaciones propias, en otros, distintas obras de ingenierfa
@ran necesarias para empezar a preparar para su venta o fraccio-
namiento las haciendas que habfa adguirido; y en otros para ayu-
dar a sus deudores a salir avante en empresas con un fin benéfico
desde el punto de vista de la Caja y cue por falta de elementos
no podfan alcanzar por si mismos. Cuando en 1920 se reorganizdé
la Caja fue creado el Departamento T&cnico para que se hiciera
cargo directamente de la realizacién de obras de riego y de cons

truccidn agricola.

Una de las primeras obras hidr&ulicas y de construccidn que
este Departamento tuvo que llevar adelante fue la reconstruccidén
de la Hacienda de Temixco en Morelos gue se menciondé antes. Esta
finca representaba una inversién muy cuantiosa imposible de pro-
teger si no se ponia en estado de explotacidén y era fraccionada
con todo cuidado, dada la explosiva situacidn morelense. Por ello,
tan pronto como se obtuvo su posesién se emprendié la reorganiza
cidn de su giro agricola y de sus edificios, obras hidré&ulicas,
maquinaria y ferrocarril anexo. En este caso el Departamento
técnico se ocupd de la reconstruccidn de edificios y canales y
de vigilar el cumplimiento de los contratos celebrados con otras
personas respecto a la reparacidén de la maquinaria y del ferroca
rril a San Vicente. Los ingenieros también instalaron un taller
mecanico para la manufactura y reparacidén de piezas de magquinaria,
techaron varios salones destinados a é€ste e iniciaron la limpia y
arrcglos de los canales de desagile y la reparacidén de la via a

Temixco y del material rodante respectivo. En 1920 el Consejo



254

de Administracidén autorizd una erogacidn de 100,000 pesos, para
estas obras. La primera zafra de caha se obtuvo en 1921 y de
allf en adelante la hacienda de Temixco se estabilizé y fue ven-

dida a finales de los ahios velinte.

El otro caso gue sirve para ilustrar el tipo de inversio-
nes que realizaba la Caja de Préstamos en diversas firmas, es el
del Praccionamiento de San Crist®bal, en Michoacdn. Este es un
ejemplo de los trabajos emprendidos por la necesidad de la Caja
de salvar sus propias empresas. La Caja otorgd a principios de
1914 un préstamo para fraccionar los terrenos de la empreéa e
irrigarlos aprovechando las aguas del rio Lerma, lo que a la
postre resulté un fracaso pues los fraccionistas no pudieron cum
plir sus compromisos y muchos de los terrenos fueron devueltos a

la empresa.

Esto mds que a la revolucidn se debid a la pé&rdida de cose
chas causadas por las malas condiciones en que se establecieron
los servicios de riego, desagile y defensa de los terrenos bajos
de la propiedad. Estos en el verano desaparecian bajo las aguas
de inundacién del Rio Lerma, de los arrollos gue a &1 flufan y
de los terrenos mds altos de la misma hac¢ienda, y en el invierno
carecian de agua a pesar de estar dentro del sistema de canaliza
¢idn por agotar el agua los predios de méds arriba debido a lo

defectuoso de los canales.

En 1917, la gerencia presentd el asunto al Consejo, y los

Secretarios de Hacienda y de Fomento que figurban en él, envia-
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ron a Acdmbaro a un comisionado especial para estudiar el asunto.
De las obras que recomendaron en su informe se resolvié llevar
adelante las mds urgentes. En la sesién del 3 de diciembre de
1919 el Consejo aprobd una inversidn hasta de 100,000 pesos, con
lo cual se llevaron adelante los estudios topogré&ficos e hidro-
grdficos de los sistemas de riego y de drenaje, para basar en
ellos los proyectos de mejoramiehto; se inicié la construccién
del tramo final del canal general de desaglie del valle y de las
defensas en los sitios mds bajos y peligfosos de la margen del
Lerma, y finalmente, se tuvo que emprender la reorganizacidn de
la sociedad de ﬁraccionistas. La evidencia sugiere que para la
temporada de lluvias de 1921 una buena parte de estas obras esta

ban en operacidn.71

En 1922 la Caja de Préstamos todavia era considerada como
una institucién gue podria funcionar dentro del sistema bancario
mexicano que el gobierno del General Obregdn tenia planeado, cuya
idea bésica era fundar el banco central y crear alrededor de €l
un conjunto de bancos nacionales controlados por el Estado espe-
cializados en el fomento de distintas actividades econfmicas co-
mo la industria, la agricultura y el comercio exterior, por otro
lado estarian los bancos privados comerciales, refaccionarios e
hipotecarios. Esta viabilidad que la Secretaria de Hacienda ba-
jo Adolfo de la Huerta y el propio Presidente veian en la Caja
de Pré&stamos hizo gue la administracién de la misma continuara

con la polfitica de adgquirir, por distintas razones, extensas

71/ Ibid, pp. 46-7,
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propiedades territoriales. En 1922 se realizd una operacidn de
gran envergadura que atrajo fuertes criticas y que harfa cambiar,
tiempo después, la idca de que la Caja debiera continuar funcio-
nando. Ista fue la compra del latifundio Terrazas en el Estado

de Chihuahua.

La transaccién fue compleja ya gue involucraba varias ha-
ciendas que cubrian méds de un millén de hectéreas, y ademds la
emisidén de obligaciones por parte de la Caja y garantizadas por
ei gobierno federal. La compra se llevé a cabo por orden expre-
sa del Presidente de la Replblica y la decisidn fue tomada para
‘evitar que el ex-General Luis Terrazas vendiera sus propiedades

a una companifa estadounidense.

En julio de 1919, el General Luis Terrazas dié poder legal
‘a su hijo mayor, Alberto Terrazas Cuilty, ante una corte de los
Angeles, California, para que pusiera en venta sus quince propie
dades rﬁsticas en Chihuahua. Estas propiedades tenian una super
ficie en conjunto de 1'966,933 hectédreas y habifian sido adgquiri-
das por Terrazas a lo largo del Porfiriato entre 1873 y 1907,

todas estaban debidamente escrituradas en el registro pGblico de
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la propiedad en el Estado de Chihuahua.72 No tard6& mucho Alberto
Terrazas en encontrar un comprador para las extensas posesiones
de la familia en el norte mexicano; el 22 de abril de 1920 cele-
bré en la ciudad de Nueva York un contrato de promesa de venta
con un tal senor Arthur J. Mc Quatters quien ofreciendo a las. com
panfias "Mexican International Corporation” y la Mc Quatters
Corporation", ambas existentes conforme a las leyes del Estado de
Delaware en los Estados Unidos, como garantes de su compromiso

de compra, obtuvo la opcidn para adquirir las propiedades mencio
nadas en la nota, con todas sus mejofas, usos, costumbres, servi
dumbre y cuanto de hecho o por derecho perteneciera a cada una

de ellas.73 En febrero de 1922 el Sr. Mc Quatters decidid ejer-
cer el derecho de comprar y asi se lo hizo saber a Alberto Terra

zas, con lo cual se establecifa una situacidn de compra-venta obli

gatoria para ambas partes.

72/ Fuentes Mares, 1954, pp. 273-283. Estas propiedades eran las

T sgiguientes: 1l.La "Hacienda de Encinillas"” y sus anexos "El Po
trero", "La Primavera", "Victorino" y el lote baldio llamado
"Sierra de Encinillas”. 2."Hacienda de San Diego"” y sus terre
nos anexos. 3."Hacienda de Tapiecitas” y dos lotes anexos. 4.

"Hacienda de San Lorenzo" 5."Hacienda de San Felipe", sus anexos

de "Santa Marfa" y "La Vega" y ademds siete lotes anexos. 6.
"Hacienda de la Carbonera” y sus anexos llamados "Montes de
San Pedro" y "La Cantera". 8."Rancho de Avalos”y sus anexos
"San Rafael"” y "La Canada". 9."Hacienda de Agua Nueva"1l0. "Ha
cienda"El Carmen" y sus anexos "El ojo puerco", "Las Barran-
cas” y "Alamos de la Tinaja". 11,"Hacienda de Hormigas" y sus
anexos denominados "Hacienda de Santa Clara", "El Potrero" y
"El Baldio".1l2."Hacienda de Santa Marifia" y "La nariz" y otro
lote anexo llamado "Terreno Nacional”.13."Hacienda de San Mi-
guel de Bavicora".l4.Por @ltimo "San Isidro® y "San Ignacio”
ubicado este UGltimo en el Estado de Durango y los demds pre-
dios en el Estado de Chihuahua.

3/ Escritura otorgada el 23 de abril de 1920 ante Manuel Matienzo
Notario Piblico del Condado de Nueva York, E.U.A.
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Ante esta situacién, por medio de la Secretaria de Agricul
tura y Fomento, se emitié el acuerdo presidencial del 29 de mar-
zo de 1922g74 que declarS de utilidad ptblica la adquisicién de
las fincas rflsticas inscritas en el Registro Piblico de la Pro-
piedad del Estado de Chihuahua, como de la propiedad del serfior
Luis Terrazas y se decretlé su expropiacién en favor de la Federa
cibn, incluyéndose las propiedades que ya habian sido vendidas al

o . . 7
senor Mc Quatters al precio de 2.5 oro norteamericano por acre.

El Presidente Obregdn hizo uso de las facultades que le otor
gaba la Constitucién de 1917, la cual en su articulo II transito
rio mandaba gue mientras se daban las leyes reglamentarias, las.
bases establecidas por la Constitucién sobre el problema agrario
se pondrian en vigor desde luego en todo el territorio nacional.
En su pédrrafo tercero decia gue la adguisicidn de las propieda-
des particulares necesarias para conseguir los. objetos antes ex-~
presados (como el fraccionamiento de los latifundios para fomento
y desarrollo de la agricultura), se considerard de utilidad ptbli

.76 Se excluian de la expropiacién todas las propiedades gque

ca
eran explotadas directamente por Terrazas. . Los arrendatarios y

aparceros no serian molestados y continuarfan en posesidén de sus

74/ Secretarfa de Agricultura y Fomento, Decreto de 29 de marzo
de 1922, DO, 12 de abril de 1922, pp. 5-7.

75/ Cada hectdrea tiene 2.4 acres, y considerando que eran casi
dos millones de hectédreas el precio total debid haber sido
algo asi como 12'000,000 oro americano lo cual al tipo de
cambio de dos por uno entre ddlar y peso, significaba alrede
dor de 24 millones de pesos oro nacional.

76/ México,Constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos,1917
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respectivos lotes, a fin de que, llegada la oportunidad y con
ayuda de la Caja de Préstamos, pudieran adgquirirlos en propiedad.
Como era de esperarse Luls Terrazas solicitd un amparo ante el
Juez de Distrito de Ciudad Judrez quien lo negé el 27 de abril

de 1922.

Asi las cosas, el senor Terrazas manifestdé al Gobierno su
buena disposicién para llegar a un advenimiento equitativo y can
celar su compromiso de venta a los estadounidenses. El Presiden
te Obregdn interesado, segin su propia declaracidn, en conciliar
los intereses nacionales con los particulares en los casos en
gque ellos estén en pugna, envid el 13 de mayo de 1922 una carta
al Sr. Manuel Vargas, Gerente de la Caja de Préstamos, dandole
instrucciones para que, de acuerdo con las Secretarfas de Hacien
da y de Agricultura y Fomento, estudiara la forma de adquirir pa

ra la Caja las propiedades rfisticas del Sr. Luis Terrazas.77

La Gerencia de la Caja procedidé a entablar negociaciones
con los representantes de Luis Terrazas y llegaron a un acuerdo
de compra-venta de dichas propiedades que fue protocolizado el
lo. de diciembre del mismo ano. El precio de venta estipulado
fue de 13'600,000 pesos oro nacional y para garantizar el pago
de esta cantidad, ademds del Gerente Sr. Vargas y el Contador

de la Caja, Sr. Fortunato Vega, firmaron el protocolo notarial

77/ Archivo de Notarias, Carta de Obregdén a Vargas, 13 de mayo
de 1922, Lic. Rafael Castilla Castillo, Notario Piblico No.
34, Col. 90, Ciudad de México.
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el Secretario de Hacienda de la Huerta, el Subsecretario encarga
do del Despacho de Agricultura y Fomento Sr. Ramén P. De Negri y
los senores Rosendo L. Galaz y Cecilio Isaacs como Tesorero y Con
tador respectivamente de la Tesoreria General de la Nacién. De
esta forma se empefiaba la garantfa al gobierno federal para el pa

go de estas extensas propiedades.78

Se acoxrdd realizar el pago de la cantidad mencionada en dos
partes, una en efectivo por 2'100,000 pesos oro nacional a entre
garse en el momento de la firma de la escritura de compra-venta
y el resto por medio de una emisién de bonos al portador con va-
lor de 11'500,000 pesos que recibid el Sr. Terrazas con la garan
tfa del gobierno federal. Las obligaciones emitidas tenfan un
periodo de vencimiento de quince ahos y causaban un interés del

. . . L7
cinco por ciento anual pagadero semestralmente. 9

Este compromiso gue posteriormente la Caja no pudo cubrir,
fue incorporado a la deuda plblica del gobierno federal como re-
sultado de la enmienda hecha por el Ing. Alberto J. Pani al acuex
do Lamon-De la Huerta en 1925. Esta operacién atrajo fuertes cri
ticas a la ya de por si diffcil existencia de la Caja de Présta-
mos. En los circulos financieros aquellos interesados en la mo-

dernizacidén de la agricultura calificaron la compra del latifundio

78/ Archivo de Notarfas, Protocolo de la esctitura de compra-venta
fianza, renuncia de derechos y emisidn de obligaciones, otoxr-
gada el lo. de diciembre de 1922 en la ciudad de M&xico, ante
el Lic. Rafael Castilla Castillo, Notario Piblico, ntm.34 vol.
90, pp. 3~-4

79/ SHCP, Memoria, 1923-1925, p. 294
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Terrazas como una operacién a todas luces inconveniente para el
gobierno, antieconSmica e inoportuna, pues si la Caja de Présta-
mos disponia de millares de hectd@reas con buena localizacidn y
que no podia beneficiar ni trabajar debidamente, resultaba absur
do gue se hubiera optado por asumir un adeudo de tal magnitud,
sin perspectivas de realizar una explotacidn econSmica de esas

propiedades que produjera recursos para cubrir su costo.

VI.6. El articulo 27 constitucional y la Caja de Préstamos.

Las actividades que para 1922 estaba realizando la Caja de
Préstamos se habian extendido a muchos campos y esto habifa hecho
muy dificil el control efectivo de sus operaciones. Habfa, sin
embargo, un problema que afectaba las bases econdmicas propiamen
te dichas de la Caja. Este tenia que ver con el artfculo 27
constitucional vy la reforma agraria porque las fincas que la Caja
habia intervenido o poseia como garantia territorial de préstamos
no pagados, estaba siendo repartidas para dotar de tierra a eji-

dos y comunidades.

En uno de los mejores estudios sobre la economia mexicana
entre 1910 y 194Q Clark W. Reynolds distingue tres etapas en el
largo proceso de la forma agraria mexicana, en la primera, que
€l llama la réforma andrquica, grupos de campesinos armados to-
maban la tierra por la fuerza. Esta etapa durd desde el principio

de la revolucidn hasta los primeros anos del decenio de los vein
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te . Aungue no se puede determinar la extensién de la tierra que
cambid de manos de esta forma, Reynolds estima que fue reducida.
La segunda etapa se refiere al periodo en el que las dotaciones
de tierra se hicieron por decreto del gobierno federal pero sin
tener un poder central apoyado judicialmente que hiciera cumplir
los decretos. Esta forma se extendif desde el fin de la lucha
hasta 1934. La tercera etapa involucra el control centralizadd
de la reforma agraria institucionalizada con alcance nacional que
se inicia con L&zaro C&rdenas hasta el p'resente.80 Hay eviden=

cia de que en el caso de la Caja de Préstamos este proceso de

reparto afecté considerablemente el valor de sus garantias.

La concentracidn de tierras en poder de la Caja de Présta-
mos como resultado de la insolvencia de la mayor parte de sus
deudores a que hemos hecho referencia hizo que tarde o temprano
la Caja entrara en conflicto con di?ersos grupos de la sociedad.
Por una parte tenia contradiccién de intereses con los terrate
nientes que la llegaron a ver como una institucidén ante la cual
muchos habia perdido sus tierras, y por otro lado también tuvo
conflictos con los campesinos y el movimiento agrarista, porque
muchas de sus extensas posesiones eran reclamadas por los pue-
blos y comunidades que pedian ser dotadas de tierra, tanto ague-
llas a guienes se les habia arrebatado y lo podfan probar, como
otras que simplemente por. el nimero de sus habitantes era claro

gque necesitaban ser dotadas de tierras de labor.

80/ Reynolds, 1970, p. 138.
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El lo. de diciembre de 1921, Manuel Vargas, Gerente de la
Caja de Préstamos, envié una carta al Presidente de la Comisidn
Local Agraria del Estado de México porque la Caja habfa sido in-~
formada gque se planeaba dotar de terrenos ejidales al pueblo de
San Juan Ixhuatepec, perteneciente al distrito de Tlalnepantla,
hecho gue de llevarse a cabo afectaria terrenos de la hacienda
"El Risco", hipotecada a favor de la Caja. La carta dice a la

letra:

10 de diciembre de 1921,
3503
R. Martinez

C. Presidente de la Comisidn Local Agraria.
Toluca, Méx.

Muy sehor nuestro:

Hemos tenido conocimiento de que la H. Comisidn
que usted preside trata de tomar tierras de la hacienda
"Bl Risco”, propiedad del Sr. Roberto Martinez, deudor
de esta Caja de P., para dotar con ellas al pueblo de S.
Juan Ixhuatepec. Como entre los terrenos afectados se
encuentra el vaso que se ha construido para captacidén -
de aguas pluviales y las gque bajan por el RIo Unido, las
gque se aprovechan para el riego y enlame de los terrenos
bajos, y en los altos por medio de potente bomba centri
fuga, constituiria esto un acto que perjudicaria notable

“mente la expresada finca, va gue careceria de agua y se
nulificarfia el dinero gastado en magquinaria para riego,
canales, canos, mamposteria, presas, compuertas, nivela
cién y acondicionamiento para el riego.

Como los fondos invertidos en estas obras fue-
ron proporcionados por esta institucidn, previa hipote-
ca a nuestro favor de "El Risco" con la dotacién a que
nos referimos sufrirfan perjuicios de consideracién los
intereses que representamos y gque, como usted sabe, son
nacionales.
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En vista de lo anterior. De la manera atenta
nos permitimos suplicarle se sirva reconsiderar este
asunto. 81

Manuel Vargas M. 8. Fuentes
Gerente Cajero~Contador

El 5 de enexro del aho siguiente el Sr. Vargas repitid 1los
argumentos en carta a la Comisidén Nacional Agraria. El Secreta-
rio General le respondif gue ya se habfan pedido informes sobre
el asunto, sin embargo, finalmente se dictamind a favor de los
ejidatarios y la hacienda "El Risco” se vié reducida de sus

'1,670 hectédreas en 1913 a solo doscientas en 1925.

Coﬁo es de suponerse Roberto Martinez duefio original de la
hacienda y deudor de la Caja, no estuvo dispuesto a pagar el adeun
do para salvar una propiedad gque se habia reducido a casi una dé
cima parte de su primitivo tamaio, con lo cual a pesar de que la
Caja lo 1llevdé a juicio y obtuvo un fallo a su favor, esta opera-
cién le reportdé pérdidas. Originalmente el seflor Martfnez habia
celebrado un contrato de préstamos hipotecario con la Caja de
Préstamos gue quedS formalizado el 30 de enero de 1913 ante nota
rio pGblico, por 70,000 pesos, pagaderocs a 25 afios a partir_del
lo. de enero de 1913. La tasa de interés se fijé en 6.75 por
ciento anual durante el tiempo que permaneclera insoluto. El mu
tuario, como se le llamaba al deudor, pagaria exhibiciones anua

les de 6,479 pesos los dias 31 de diciembre de cada ano. Si el

81/ C. de P., Carta de Vargas al Presidente de la Comisidén Local
Agraria del IListado de #M&xico, 10 de diciecmbre de 1921, AGN,
Nafinsa. . 44, lea. 19. '
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mutuario faltaba a cualquiera de los pagos, quedaba obligado a
pagar intereses moratorios de uno por ciento mensual sobre la can

tidad que hubiere dejado de pagar.82

En prenda quedaba la hacienda El Risco de 1670 hectéreas
que habfa sido valuada en 190,000 pesos. El sefor Martinez sdlo
pagd dos anualidades una 1914 y otra 1918, el perfiodo de disloca
miento del sistema crediticio en México interrumpid sus pagos y
ya no volvié a reanudarlos. Por ello en mayo de 1925, se le lle
vé a juicio sumario hipotecario ante el Juez Octavo de lo Civil,
Lic. Javier Aguayo, en donde se le comunicaba "que pague o gque
se mande hacer trance y remate de la finca hipotecada y de su pro
ducto se pague a mi mandante", segln escribfia el abogado de la
Caja "principal, amortizaciones, intereses civiles y penales esti

pulados y costas y gastos de este negocic;".83

En un principio, al promulgarse el articulo 27 constitucio

nao no quedd claro cuales de sus prescripciones eran aplicables

82/ Archivo de Notarias, Testimaonio de la escritura de préstamo
e hipoteca que celebran la Caja de Préstamos y el Sr. Roberto
Martinez, 30 de enero de 1913, Lic. Manuel Borja Soriano, No
tario Pdblico nim. 47, Ciudad de Mé&xico.

83/ C. de P., Demanda de Juicio Hipotecario a Roberto Martinez
6 de mayo de 1925, AGN, 44-19, sin folio. Se demandaban las
siguientes especies de oro nacional:

- saldo del capital prestado hasta el 59,930.59
31 de diciembre de 1924:

- Amortizaciones vencidas 15,069.41

-~ Intereses civiles hasta 30 abril 1925 29,219.38

- Intereses penales 10,479.55

Suma 109,698.93
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a la Caja de Préstamos. Es innegable que aungue la Constitucién
de 1917 se basaba en muchos preceptos socialistas que se expre-
saban sobre todo en los articulos 3, 5, 27, 123 v 130, en el caso
de la tierra, la propiedad constitufa la base del articulo 27.84
No obstante, siguiendo el viejo principio espanol, se estipulaba
que la propiedad de la tierra pertenecia originariamente a la Na
cidn la cual tenia el derecho de transmitir su dominio a los par
ticulares constituyendo asi la propiedad privada. Pero la Na-
cién podia y debia imponer restricciones a la propiedad privada
para lograr una distribucién equitativa de la rigqueza para divi=-

dir los latifundios, estimular propiedades de pegueno y mediano

tamaino y para desarrollar la agricultura.

Entre las restriccicnes en su fraccidén IV se estipulaba que
"Las sociedades civiles o comerciales de titulos al portador, no
podrédn adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas. Las so-
ciedades de esta clase gue se constituyen para algfin otro f£in
gue no sea agricola, podrdn adquirir, poseer o administraro te-
rrenos Gnicamente en la extensidn gue sea estrictamente necesa-
ria para los establecimientos o servicios de los objétos indica
dos..."85 Ademds, se reglamentd que las tierras expropiadas en
nombre de la utilidad pﬁbliéa serian pagadas a sus antiguos due-
nos por medio de una emisién especial de bonos agrarios con ven

cimiento a veinte anos y una tasa de interés médxima de cinco por

ciento.

84/ Wilkie 1978, po. 87: Simpson, 1938, cap. 5.
85/ Constitucién Politica de los Estacdos Unidos Mexicanos 47a.
ed. Editorial Porrida, México, 1971, p. 19,
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Desde su promulgacién, la Caja de Préstamos se did cuenta que
el cambio de reglas para adquirir y poseer bienes inmuebles la
afectarian yva fuera como sociedad andnima o como institucidn de
crédito autorizada para operar como banco agricola. Debido a gue
no se habia adoptado ninguna ley de instituciones de crédito que
reglamentara el articulo 28 constitucional, no estaban definidos
el status legal y las prerrogativas de la Caja de Préstamos, de
acuerdo con su doble papel de institucién de estado y de sociedad
anénima de carécter financiero y gue tenia obligaciones y dere-
chos de iIndole mercantil. Ante la situacién de gque la Caja pudie
ra tener problemas debido a su posesidén de numerosas haciendas
por un lado y por el otro debido al hecho de que estas propieda=-
des estaban ya siendo afectadas para su reparto, en el inforﬁe
de la gerencia al Cohsejo de Administracién de la Caja, presenta
do en 1920, se definid la posicién de la Caja de Préstamos, la
cual consistidé en la necesidad de dejar claro ante las autorida-
des agrarias el hecho de que la Caja era una institucidén de Esta
do y como tal no eran aplicables a ella los preceptos del articu
- lo 27 constitucional en cuanto gue negaban a las sociedades ané-
nimas bancarias el derecho de adquirir, poseer y administrar bie
nes rafces, ya gque semejante prohibicién no debfan rezar con un
6rgano del Estado que necesitaba para responder a su funcidn agra
rista, adguirir, poseer y administrar, por lo menos temporalmen-
te, propiedades rfGsticas, ya fuera de sus deudores o de los go-
biernos federal o de los estados, para aplicarlas luego al frac-

cionamiento, o0 aun para utilizar sus productos con el objeto de
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ayudar con ellos a alcanzar igual fin respecto a otras propieda
des. No menos importante, en lo relativo a fraccionamiento y a
la interpretacidn del articulo 27 constitucional, a la Caja le
interesaba dejar sentada la diferencia que habia entre la forma
de pago a los duenos de grandes latifundios cuyas tierras fueran
expropiadas y fraccionadas, y el pago que se deberia hacer a la
Caja por el fraccionamiento y venta de propiedades en su poder.
En este dltimo caso no eran aceptables los pagos de fraccionis-
tas con bonos de la deuda agraria ni la limitacidén del tipo de
interé&s al cinco por ciento anual, ya que ambas cosas eran incom
patibles con las obligaciones que impuso a la Caja su emisidn de

bonos en el extranjero.86

Los temores del Consejo de Administracién se confirmaron por
gue no pudieron evitar gue sus propiedades fueran afectadas ni
que en el fraccionamiento y venta de las mismas tuvieran gue acep
tar gque se les pagara con bonos agrarios segln su valor nominal.
Asi, vy si volvemos al caso anterior, habiendo perdido la hacienda
El Risco buena parte de sus tierras y habiendo pasado seis afios
desde que se llevara a juicio hipotecario a su duenio y se obtu-
viera un fallo favorable a la Caja, finalmente, en 1931, se pPro-
cedi6 al remate de la finca cuando su valor se habia reducido ya
a solo 20,000 pesos. En noviembre de ese ano, el Jefe del Depar
tamento Legal del Banco Nacional de Crédito Agricola, institucidn

heredera de la Caja de Préstamos y su agente ligquidador oficial,

86/ C. de P., Informe gque la gerencia rinde...", 1920, p. 71.
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envis un memorandum al entonces asesor del Banco, Lic. Daniel
Cosio Villegas, en el que le informaba gue aunque el Sr. Marti-
nez habfa apelado la sentencia de 1925, el Tribunal Superior de
Justicia habia confirmado la primera sentencia. "En esta vir-
tud", decifa el memorandum, "y como el deudor Sr. Roberto Marti-
nez no tiene otros bienes con gue responder de su crédito, el
juicio se encuentra en estado de ejecucidn, pendiente solo de
nombrar peritos valuadores para proceder al remate de la hacien

da de E1 Risco“.87

En esta operacidén de crédito como en otras muchas el saldo
neto para la Caja fue negativo porque después de casi 20 anos de
haber concedido un crédito de 70,000 pesos solo pudo recobrar

20,000. Mal negocio.

87/ C. de P., Memorandum al Lic. Daniel Cosio Villegas, 12 de
noviembre de 1931, AGN, Nafinsa, C. 44, leg. 19.
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CAPITULO VII -

LA LIQUIDACION DE LA CAJA DE PRESTAMOS, 1923-1926.

VIiII. 1. La convencidn nacional bancaria de 1924 plantea el nue-

vo sistema de crédito.

Aunque era innegable gque Alvaro Obregdn habia hecho habi-
les esfuerzos para la reconstruccidn de la Sociedad Civil y el
Estado en México, la situacidn econdmica en 1924, al final de
su periodo presidencial, continuaba siendo muy precaria. BE1
gobierno habia logrado unificar la disidencia en las filas de
la revolucidn y la reforma agraria fue impulsada hasta el pun-
to y en las regiones en que lo permitian las presiones tanto
de los distintos grupos sociales del pais como de los Estados
Unidos én contra de la aplicacidn de los preceptos constitucio

nales.

En él Ambito interno, Obregdn habia tratado de allanar las
diferencias entre el Estado y los banqueros porque la produc-
cidn y el comercio no podrian normalizarse sin un sistema efi-
ciente de crédito y un sistema monetario estable. El decreto
de desincautacidén ideado por el Ing. Pani en 1921 no habia si-
do suficiente para organizar la circulacidn monetaria, ya que
los bancos privados dependian para su desarrollo de la crea--
cidn del banco {inico de emisidn y de que el gobierno pagara
aunqgue fuera en parte su adeudo. Este primer intento formal
per parte del Ejecutivo de acercarse a los bancos privados na

cionales, no resolvid los principales problemas, pero por lo
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menos devolvid a éstos su personalidad juridica. Pani hizo es
fuerzos por suavisar la imagen gue del gobierno tenian los em-
presarios mexicanos y extranjeros sobre su postura nacionalis-
ta proyectando una imagen gque lo mostrara respetuosoc del capi-
tal privado.l Sin embargo, estos avances en la politica de
acercamiento a los capitales que requeria Obregdn, eran parcia
les. Habia también un frente externo, necesitaba llegar a un
acuerdo con los banquexros internacionales gue le permitiera
reestructurar la deuda externa, reiniciar su servicio y obte-~

ner un empréstito exterior.

Después de haberse reconciliado con los bancos nacionales,
Obregdn instruyd a principios de 1922, a su Ministro de Hacien
da para que concertara a toda costa un convenio con el Comité
Internacional de Bangqueros interesados en Mé&xico QUe se habia
constituido en 1919, para reasumir el servicio de la deuda ex-
terna. Las relaciones con este Comité fueron muy dificiles
porgque aungue estaba formado tambi&n por los acreeedores euro-
peos habia miembros estadounidenses gque tenian nexos con el go
bierno de los Estados Unidos y porgue ademds habia adoptado la
posicidn de vincular el arreglo de la deuda a acuerdos gue
otorgardn a las compafiias petroleras concesiones favorables pa

ra la explotacidén del subsuelo.

Al final de arduas negociaciones el convenio se firmd en

Nueva York el 16 de junio de 1922 entre el Secretario de

1/ Torres, 1975, p. 87.
2/ Bazant, 1968, pp. 184-194.
3/ SHCP, Memoria, 1923-1925, p. 283.
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Hacienda Adolfo de la Huerta y el representante del Comité In
ternacional de Bangqueros interesados en Mé&xico, Thomas W. La-
mont. El convenio tendria efectos financieros a partir del 2

de enero de 1923‘4

Los términos del convenio erdn, como podria anticiparse
dada la desesperada situacidn de Obregdn, muy onerosos. MExi-
co aceptd un aumento importante en el adeudo en virtud de ha-
berse asumido 368 millones de pesos en obligaciones ferrocarri
leras que antes del conveniono tenian garantia de la Nacidn vy
que vinieron a casi duplicar el monto de las obligaciones que

ya gravitan pesadamente sobre el gobierno.

Asimismo, como mas adelante se verd, este acuerdo incluybd
la deuda generada por la Caja de Préstamos en el exterior den-
tro de la deuda reconocida y sujeta a pago por parte del Go-
bierno Federal. Un afo mis tarde, de mayo a agosto de 1923, y
bajo la fuerte presidn de los Estados Unidos, tuvo lugar la
Conferencia de Bucareli en la que M8xico concedid extraoficial
mente el subsuelo a las compafilas petroleras. Solo entonces -
se obtuvo el esperado reconocimiento de los Estados Unidos a

la Presidencia de Obregdn.

Después de haber sido aprobado por el Congreso de la

Unidn, el propdsito mas firme del Ejecutivo fue el de cumplirlo

4/ SHCP, Memoria, 1923-1925, p. 261.
5/ Ibid. pp. 269, 273, 284.
6/ Bazant 1980, p. 143.
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fielmente. Sin embargo, en septiembre de 1923 renuncid de 1la
Huerta a la Secretaria de Hacienda para buscar su reeleccidn
como Presidente y para sucederle en el puesto fue nombrado su

enemigo politico, el Ing. Pani.

Este convenio fue desconocido un aho después por el Go--
bierno de Obregdn, y de ia Huerta fue denunciado por Pani como
el causante de ese mal negocio con los acreedores del pais.
Inclusive se le acusd de haber malversado fondos destinados al
pago de los véncimientos correspondientes al primer afio de.vi—
gencia del convenio. Aungue segiin el informe del nuevo Secre-
tario de Hacienda no se omitid sacrificio alguno para cumplir
el convenio, el 30 de Junio de 1924 se suspendid nuevamente el
Servicio de la deuda externa. "Al Ejecutivo le era imposible
prolongar la situacidn vy seguir desatendiendo necesidades de -
caracter ineludible".8 Tenia gue buscarse un nuevo acuerdo --

mas equitativo.

Mientras tanto, no se abandonaba el frente interno. El
nuevo Ministro de Hacienda inmediatamente procedid a estrechar
los lazos con los banqueros para establecer una alianza que --
culminaria con la promulgacidn de la Ley General de Institucio
nes de Crédito y con 2l establecimiento del Banco de México.
El.decreto de desincautacidn habia cénducido al arreglo con =~~-

los antiguos bancos de concesidn federal pero no pusieron

7/ SHCP, Memoria 1923-1925, p. 284.
8/ Ibid p. 283.
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término al desorden existente, para esto era necesario dotar

- 2 3 b
al pals de una nueva superestructura financiera en armonia con
las nuevas condiciones gque se derivaban del rumbo capitalista
de desarrollo gue habia emprendido el pais y dentro del marco

institucional delinecado en la Constitucidn de 1917.9

La Secretaria de Hacienda sabia que en adelante las rela-
ciones entre el Estado y el sector privado serian uno de los
elementos centrales en el desarrollo del pals Yy que gste ten--~
dria que proceder en forma conjunta. El 24 de diciembre de
1923 dirigid a los bancos y casas bancarias existentes en la
Repfliblica una convocatoria para que se reunieran y dialogaran
con los representantes del Estado. Los bancos respondieron po
sitivamente y después de definir sus puntos de vista en la Ciu
dad de Mé&xico durante los meses de Febrero a Noviembre de 1924,
se llegd a un acuerdo con todos los bancos y no solamente con
algunos como la primera vez en 1921. Por lo gue tocaba al ban
co central se tomd la firme decisidn de fundarlo. Entre los -
temas que estudid la convencidn, cuyo programa incluyd una se-
rie de nueve puntos principales, destacd por la importancia
que se le did, el problema de la forma en gue debian ser cu--
biertos los créditos en favor y en contra de los bancos hipote
carios y particularmente las prerrogativas de este tipo de ban
cos en los procedimientos judiciales para el cobro de sus cré-
ditos que sin constituir un privilegio, los garantizaran sufi-

. 1
cientemente. 0

9/ SHCP, Memoria, 1923-1925, p. 207.
10/ Detalle de los temas discutidos y la lista completa de los bancos alli

220.
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Estos aspectos afectoban directamente a la Caja de Présta
mos, pero su status especcial de institucidén de estado hizo que
no estuviera representada formalmente en la Convencidén Nacio--
nal Bancaria. Es claro quec debid haber estedo, después de to-
do, la Caja de Préstamos era una sociedad andnima y se insig--~
tid en hacerla funcionar como tal. Habia operado diez afios co
mo banco hipotecario y en 1920, se habia convertido por fuerza
de las circunstancias en un banco refaccionario. La discusidn
de los problemas del crédito agricola habia sido introducida
en la convencidn como resultado en gran medida de las amargas

experiencias que se tenian con la Caja de Préstamos.

Al final de la convencidn, las autoridades hacendarias de
la Repiblica empezaron a darse cuenta con mas claridad de cual
seria el destino de la Caja de Préstamos en el futuro. El pro
blema de la agricultura en México.solo admitia una solucidn
global. Esto queria decir, que el impulso para el mejorar las
condiciones de los campesinos e impulsar la produccidn en el
campo a través de su modernizacidn, tendria gue formar parte -
de un esfuerzo orquestado a nivel macro-econdmico. Y en el
Area rural especialmente el problema no era solo repartir tie-
rras, sino crear las condiciones para su explotacidn, propor--
cionar crédito, tecnologia y educacidn a la poblacidn activa

en ese sector.

Esta visidn tomd cuerpo en la nueva Ley General de Insti-
tuciones de Crd&dito de 24 de diciembre de 1924, la cual, a pe-

sar de todo, seguia en ¢l fondo ¢l sistema de la antigua Ley
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de 1897. Habia sin embargo, varias diferencias gque mejoraban
a la anterior. En primer lugar, preveia un sistema formado

por siete bancos de naturaleza distinta y no solo tres como la

legislacidn anterior.

Estos eran:

1. E1 banco fnico de emisidn.

2. Los bancos hipotecarios.

3. Los bancos refaccionarios.

4. Los bancos agricolas.

5. Los bancos industriales.

6. Los bancos de depdsito y de descuento.

7. Los bancos de fideicomiso.

Esta estructura del sistema bancario se originaba en otra
diferencia entre ambas Leyes. La anterior fijaba su atencién
en las operaciones pasivas de los bancos y'la forma de garanti
zarlas efectivamente, &stas eran la emisidn de billetes, la de
bonos de caja y bonos hipotecarios, asi como los certificados
de depdsito. Una vez gque los bancos satisfacieran los regueri
mientos de garantia de sus billetes y los demds titulos, po--
dian disponer de su activo, es decir, dar crédito o invertix

; , 11
los en la forma gue estiman mas conveniente,

En contraste, la nueva Ley establecia gue los bancos te-

nian la funcidn social de facilitar el uso del crédito y se

11/ SHCP, Memoria, 1923-1925, p. 211.
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distinguian unos de otros por la naturaleza de los titulos que
lanzaban al mercado y por el tipo de servicios gque prestaban

al piiblico.

Todo el sistema estaria bajo la vigilancia de la Secreta-
ria de Hacienda a través de un nuevo organismo, independiente
hasta cierto punto, denominado la Comisidn Nacional Bancaria,
cuya principal ocupacidén seria la de inspeccionar las operacio
nes de las instituciones de crédito. Esto consolidaba el pa-

pel del Estado como &rbitro de la banca en el pais.

El concepto de reglamentar el uso de los activos de los
bancos, era nuevo en México y obedecia al también nuevo papel
gue el Estado mexicano habia asumido después de 1917. Los pre
céptos constitucionales lo llevaban a intervenir directamente
en la economia, en este caso, para encauzar los capitales in--
vertidos en las instituciones de crédito hacia el logro de de-
terminados objetivos de politica econdmica. De acuerdo con es
ta concepcidn el sistema bancario estaria formado no solo por
los bancos privados y el banco central, sino tambi&n por una
serie de bancos nacionalés de fomento estructurados alrededor
de este {iltimo, controlados por el Estado y gue se ocuparian

cada uno de financiar una actividad econdmica basica.

Cuando esta idea se confirmd durante la Convencidn Nacio-
nal Bancaria y empezaron los trabajos para fundar el Banco de
México y los bancos nacionales de fomento, se hizo c¢laro que

la Caja de Prdstamos no tenia cabida en el nuevo sistema y que
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tarde o temprano deberia desaparecer, por lo tanto, debia ser
ligquidada en la forma ma@s conveniente. Pero dadas las condi~
ciones en que se encontraba la cartera de préstamos de la Caja
en la que la mayoria de sus préstamos eran. incobrables y, por
lo tanto, se habia intervenido o entradoc en posesidn de las
fincas y bienes gque los garantizaban, era muy dificil vy compli
cado liquidar en corto tiempo ese tipo de activos. La mayor
parte eran extensas propiedades rurales necesitadas de inver--
sidn para poder funcionar. Por otro lado, la Caja tenia obli-
gaciones financieras con capitalistas del exterior y ante ello
era necesario conservar la identidad juridica de la misma y su
individualidad. Habia también el peligro de qgue grandes exten
siones de terrenos propiedad de la Caja pudieran pasar & manos

de extranjeros.

Antes de poder liguidar la Caja de Préstamos y dar paso a
la creécién del nuevo banco agricola era necesario arregar su
adeudo exterior, es decir, liberar las propiedades de la Caja
de su calidad de activos gue pudieran ser apropiados con el
propdsito de cubrir sus obligaciones con el exterior. Examina
remos entonces, cual era la situacidn en gue se encontraba la

deuda externa de la Caja de Préstamos con el exterior.

VII. 2. La deuda externa de la Caja de Préstamos.

Cuando Pani logrd afianzar la alianza con los bangqueros
en 1924, se apresurd a dar los primeros pasos para poner en

marcha el nuevo sistema bancario. Después de habexr pagado el
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primer abono de la deuda exterior resultado del acuerdo de 1la
Huerta-Lamont en 1923, como se menciond, decidid suspender 1la
vigencia de este {iltimo y empezd a presionar en favor de un
nuevo acuerdo. Este acuerdo se concertd en 1925 y fue nego--
ciado por el mismo Pani gracias a que habia sido confirmado
en su puesto de Secretario de Hacienda en el gabinete del Pre
sidente Plutarco Elfias Calles, Obregdn habia tenido que en-
frentarse a una rebelidn militar por haber escogido a su pai-
sano sonorense como candidato. Calles venia de una antigua
familia sonorense de politicos destacados, y al principio se
le vid con recelo en muchos circulos porque se le consideraba

. , , 12
un nacionalista bastante radical.

Los Estados Unidos se convencieron mas tarde, gracias al
Embajador Dwight W. Morrow, de gue en realidad Calles no era
tan radical como se pensaba y se pudieron lograr acuerdos im-
portantes entre ambos paises. Calles impulsd el desarrollo
de la infraestructura econdmica gracias a que durante su pri-
mer afio de gobierno se habia fundado el Banco de México y se
habia logrado la estabilidad del peso. Instituyd el impuesto
sobre la renta, lo cual mejord los ingresos del gobierno y
continllo la reforma agraria. La actitud de Calles hacia el
papel del gobierno, se inscribia en el liberalismo mexicano,
es decir, aceptaba la necesidad de una intervencidn limitada
del Estado en la economia, pero basicamente creia que el Esta

. 13
do debia permanecer pasivo.

12/ calcott, 1931, p. 316.
13/ calles, México Before de World, p. 194, citado en Wilkie p. 95.
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Al interior del pais habia fuertes opositores a Calles,
el mas notorio fue Jos& Vasconcelos, guien también habia aspi-
rado a suceder a Obregdn. El trabajo gque habia realizado al
frente de la Secretaria de Educacidn al iniciar éxitosamente
la organizacidn de la educacidn piblica en M&xico, le habia ga
nado un gran prestigio. Sin embargo, no fue el elegido. Ca-
lles por su parte, desde el inicio de su gestidn estuvo decidi
do a fomentar la produccidn de todo tipo de bienes. Con una
gran visidn de los problemas del desarrollo capitalista, orga-
nizd a los trabajadores urbanos y al mismo tiempo, siguid una
politica de garantias a la empresa privada gue resultd en una

. Yo . 14
expansidn general de la actividad econdmica.

Sin embargo, uno de los aspectos mis importantes en la la
bor hacendaria de Calles fué el nuevo acuerdo pactado con los
acreedores extranjeros en 1925, gracias a la laboriosa dedica-
¢idn de Pani. En el acuerdo de 1922 la deuda se habia dividi-
do en deuda directa y deuda indirecta. La primera estaba consg
tituida por aguellas obligaciones perfectamente identificadas
a través de titulos emitidos por la Federacidn por medio de
un reconocimiento indiscutible hecho en forma legal. La segun
da era la que, si bien, por un motivo u otro resultaba a car-
go de la Federacidn, no procedia inmediatamente de obligacio-
nes de la Nacidn, sino gue se originaba en garantias prestadas

por ésta, a distintos organismos.

14/ Cordera F. y Ruiz C. 1980, pp. 19-22, 33.
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La deudea exterior dc la Caja de Préstamos cala en este
grupo. De conformidad con su concesidn de 3 de Septiembre de
1980 la Caja realizd una emisidn de bonos oro con intereses de
4.5 por ciento anual por 50 millones de pesos, en varios merca
dos internacionales. El gobierno se habia obligado a garanti-
zar incondicionalmente su pago tanto en capital como en intere
ses. Hasta 1913 la Caja adeudaba el principal, pero no adeuda
ba intereses de ninguna especie.15 Mientras esa situacidn se
mantuvo la obligacidn de la Federacidn estuvo latente, pe-
ro al siguiente afio las actividades de la Caja se vieron inte-
rrumpidas y el servicio de dicha deuda no volvid a reiniciar-

se.

Antes de la firma del acuerdo Huerta-Lamont en junio de -
1922, el adeudo de la Caja no se habia incluido formalmente co
mo deuda de la Federacidn, aunque ya er# evidente que la Caja
no podria pagar y gque el gobierno tendria gque hacer efectiva
su garantia. En ese mismo afio de 1922 se hizo una segunda emi
sidén de bonos por 11.5 millones de pesos, esta vez con un inte
rés del 5 por ciento para financiar la compra del latifundio
Terrazas operacidn gue fué mencionada en el capitulo anterior.
Ambas deudas formaban parte de la deuda indirecta del Gobierno

Federal en ese aio.

En el convenio "De la Huerta-Lamont", gue tuvo vigencia a

partir de Enero de 1923, se incluyd por primera vez la emisidn

15/ EEM, T. XLV, nim. 6 de 9 de mayo de 1914, p. 61.
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de 4.5 por ciento la Caja de Préstamos como una obligacidn fi
nanciera reconocida a cargo del gobierno mexicano. El monto
ascendia a esa fecha a 70 millones de pesos, 50 de la emisidn
original y 20 millones por concepto de intereses vencidos des
de 1914. &Esta cantidad representaba aproximadamente el 5 por
ciento de la deuda exterior total incluida en el convenio, la
cual ascendia en 1923 a 1.451,737,587 pesos.16 La segunda emi
sidn de bonos de la Caja de Préstamos por 11.5 millones de pe-
sos conocida "Bonos Terrazas" no fué incluida en el convenio =~
de ia Huerta-Lamont, guedando considerada todavia como deuda -

potencial.

Poco mas de un aflo después de ia suspensién del servicio
de la deuda decretada por Obregdn el 30 de Junio de 1924,17 es
decir, el 23 de Octubre de 1925, se firmd en la ciudad de Nue-
va York un nuevo convenio entre el Ing. Pani Secretario de Ha-
cienda y el Senor Lamont, gque vino a modificar el primitivo de

16 de Junio de 1922.18

En esta ocasion Pani tenia un plan bien definido con dos

16/ sucCp, "Convenio de la Huexrta-Lamont", 16 de junio de 1922, Memoria
- 1923-1925, p. 274.

17/ SHCP, Decreto que deroga el de 30 de junio de 1924, que suspendid tem -
poralmente el sexvicio de la deuda exterior, DO, T. XXXIV, nim. 27, 2
de febrero de 1926, p. 483.

18/ SHCP, Convenio entre el Gobierno de México y el Comité de Bangueros -
Int. en México que reforma y adiciona el anterior fechado el 16 de ju
nio de 1922, DO, T. XXXIV, nim. 36, 13 de febrero de 1926, pp. 689-
696.
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grandes propdsitos. Primero posibilitar la reanudacidn del
servicio de la deuda sin tener gue aceptar grandes erogaciones
nuevas, para estar en situacidn de negociar un nuevo emprésti-
to; vy el segundo, asegurar el cumplimiento de las obligaciones
futuras eliminando aguellas gue no correspondieran estrictamen
te a la Federacidn con lo cual se reforzarian sus posibilida-
des de pago. La estrategia para conseguir lo anterior tenia
dos partes: una desincorporando la deuda de los ferroéarriles,
gue ciertamente no estaban garantizadas por el gobierro antes del
convenio de 1922 y dos realizando un canje de los bonos -de oro
de 4.5 por ciento emitidos por 1la Caja de Préstamos en 1908
por bonos de la deuda plblica sin garantia especifica. De es-
te modo se cancelaria el derecho de los acreedores que gravita
ba sobre las propiedades de la Caja de Préstamos y se podria

disponer de sus activos sin restricciones del exterior.

Los bonos oro tenian la garantia especifica de las propie
.dades y los créditos de la Caja y la subsidiaria del gobiernc.
La operécién a gue did lugar el convenio de 1925 tenia dos eta
pas: la primera consistia en canjear dichos bonos oro por obli
gaciones del tesoro federal (creadas por el decreto del 21 de
Julio de 1926) cesando por tal motivo el gravamen hipotecario
gque pesaba sobre los bienes de la Caja por efecto del contrato
de fideicomiso celebrado con la New York Trust Co., en 1908.
Por otro lado, se acordd que una segunda fase, el Yobierno com
praria en el mercado libre los antiguos bonos de la Caja o las
nuevas obligaciones del tesoro, a precios que no excedieran

del 56 por cicnto de su valor nominal e interés. ©Para llevar
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adelante lo anterior, el gobierno destinaria hasta la suma de
10 millones de pesos a un fondo que se constituiria mediante

pagos nmensuales de 50 mil pesos a partir de enexo de 1926.19

El Ministro de Hacienda calculaba que con estas transac-
ciones el herario plblico podria realizar una economia en la
redencidn de las obligaciones de la Caja no menor a los

7.800.000 pesos.

Por lo gque toca a la segunda emisidn de bonos oro del 5
por ciento gue la Caja de Préstamos, de acuerdo a sus estatu-
tos, emitid en 1922 para la compra de las propiedades de Luis
Terrazas en Chihuahua &sta no entrd en la "Enmienda Pani" del
23 de octubre de 1925, en wvirtud de haber llegado a un arreglo
" particular con los tenedores de los bonos. El monto de la emi
sisidn como se sefiald en el capitulo anterior fue de 11'500,000
pesos a un plazo de vencimiento de diez aflos y estaban garanti
zados especificamente por el mismo latifundio comprado y ade-
m&s, la expresa del gobierno para cumplir con su servicio en

caso de que la Caja de Préstamos no pudiera hacerlo.

Hasta mediados de 1926 habian vencido intereses no cu-
biertos por un valor 1'710,324 pesos. Un grupo de tenedores
de estos bonos en el gue predominaban inversionistas extranje-
ros y que poseian bonos por 8'009,000 pesos en 1925 exigieron

a la Caja primero, y después al gobierno el pago de los cupones

19/ SHCP, Decreto que autoriza la creacidn de nuevas obligaciones del Go-
bierno que se denominaran "Bonos oro amortizables del 4.5 por ciento,
1926", DO, T. XXXVII, nim. 42, 18 de agosto de 1923, p. 3.
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vencidos. Como el gobierno ya tenia planes para disponer de
las propiedades de la Caja de Préstamos y queriendo solucionar
este adeudo definitivamente hizo una atractiva propuesta a los
tenedores de bonos que no fué rechazada. Esta consistfa en cu
brir por cuenta de la Caja de Préstamos, en efectivo la parte
proporcional de los intereses vencidos correspondientes a los
ocho millones en bonos. El pago se haria en 10 mensualidades
a partir del 8 de agosto de 1926. Por lo gue toca al princi-
pal, éste se amortizaria mediante la entrega de créditos y pro
piedades de la Caja de Préstamos valuadas por dos peritos, una
de cada parte, y en caso de discordia por un tercero nombrado
por la SHCP cuyas decisiones eran inapelables. E1l convenio

fue firmado el 18 de agosto de 1926.20

Las maniobras de Pani fueron tan habiles que la libera-
cidn de los activos y bienes de la Caja de Préstamos, permitid
ponerla en liquidacidn, lo cual a su vez capacitd al Ejecutivo
Federal para disponer de récursos gque utilizd de manera diver-
sa en la solucidn de los graves problemas gue apreliaban a la
Repfiblica hacia 1926. Esta inyeccidn de recursos y el arreglo
de la deuda externa permitieron a Calles poner sobre bases fir
mes de una vez por todas al sistema bancario con ello permitir
quebviniera un periodo de expansidn econdmica solo interrumpi-

do por la crisis de 1929.

20/ SHCPp, "Bonos oro del 5 por ciento amortizables de la Caja de Préstamos
para Obras de Irrigacidn y Fomento de la Agricultura, S.A.", Memoria,
1923-1925, pp. 294-295.
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VII . 3. Condiciones de la liquidacidn de la Caja de Présta--

mos.

Como hemos visto entre 1924 y 1926 tuvo lugar un reordena
miento de la esfera financiera de la economia mexicana. La
fundacidn del Banco de México el 25 de agosto de 1925, después
de que el gobierno pudo, no sin grandes problemas, aportar los
fondos necesarios para constituir su capital y la creacidn mas
tarde de otras instituciones nacionales de crédito, facilitd
en gran medida el mejoramiento en las condiciones del intercam
bio el cual pudo desarrollarse con el retorno a la estabilidad
monetaria. ILos billetes habian sido reintroducidos a la circu
lacidn después de casi un decenio de haber estado limitada a

. . 21
la moneda metidlica exclusivamente.

La Caja de Préstamo sin embargo, no tuvo oportunidad de
participar en la recuperacidn econdmica de 1926. Aungue las
cosas no andaban tan mal como en los aciagos afios al iniciarse
el decenioc de los veinte, la institucidn simplemente habia si-
do abrumada por la cantidad de recursos necesarios para mante-
ner los niimeros fincas que poselan en condiciones productivas
y fraccionarlas. Algunos acuerdos de fraccionamiento se lleva
ron a cabo, pero en més de un caso las propiedades terminaban
de regreso en manos de la Caja porque el fraccionador habia

fracasado.

21/ Kemmexer 1940, pp. 13, 14; Richmond 1976, p. 112.
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El balance de comprobacidn al 30 de Noviembre de 1924 mos
traba una pérdida acumulada de mé&s de dieciseis millones de pe
sos. Estas pérdidas se habian venido arrastrando desde los --
afios de lucha y se habian introducido al balance como un casti
go a la cartera en 1920. El rengldn mis importante del activo
continuaba siendo el de préstamos hipotecarios a pesar de que
después de 1917 no se volvieron a hacerse estos préstamos. La
recuperacidén de este tipo de créditos habia sido casi imposi=--
ble. En 1922 el saldo de -esa cuenta era de 35.578,151, pesos
y dos afios mas tarde apenas y se habia reducido a 33.415,639.
Al mismo tiempo los deudores de la Caja, o mutuarios adeudaban
en 1924, 17.614,430.75 por concepto de intereses no cubier--

tos.22

El otro rubro importante del activo era la cuenta del go-
bierno gue para el filtimo afio mencionado adeudaba a la Caja =--
15.624,231,22 pesos. Los créditos refaccionarios que se ha--
bian convertido en las operaciones principales de la Caja se -
incrementaron en més de un milldn de pesos entre 1922 y 1924,
Estos se concedieron a deudores hipotecarios de la Caja gue =--
mostraban gue con el préstamo podrian hacer funcionar sus em-
presas o ranchos y con ello reanudar sus pagos sobre el crédi-
to hipotecario, asi como a propietarios que los usarian para

fraccionar sus fincas.

Sin embargo, el pasivo de la institucidn era abrumador.

22/ C. de P. Balance General al 31 de Diciembre de 1922 y Balance de com-
probacidn al 30 de Noviembre de 1924. Cuadros VI.5 y VII.1.
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Para hoviembre de 1924 habian pasado diez afios desde que se hi
ciera el ltimo pago a los tenedores de bonos extranjeros vy
los intereses vencidos sumaban 20.820,377 pesos. Como era de
esperarse se adeudaba también el princial (50.000,000), con lo
cual la deuda llegaba a setenta millones de pesos. Ademis es-
taba también la emisidn de "Bonos Terrazas"” de 1922 para cuya
redencidn solo se habia realizado el pago correspondiente al
primer cupdn en 1923. Sobre este asunto se llegd a un arreglo
con los acreedores eh 1926 gque serid tratado mas aselante. En
el pasivo figuraban otros rubros cuyo saldo era de bastante
consideracidn, pero que no es posible interpretar.con certeza;
tal es el caso dos cuentas que aparecen en él balance de 1924
como "Intereses pendiente cobro” y "Amortizaciones pendientes
de cobro”, las cuales posiblemente fueron abiertas para indi-
car compromisos derivados delcanje de créditos por los bancos

. \ 2
privados y de otras operaciones con valores.

En suma, la Caja de Préstamos no tenfa perspectiva futura
viable en términos financieros. Para poder rehabilitar las em
presas y fincas a su cargo y en verdad, la agricultura mexica-
na, era necesario movilizar muchos m&s recursos que aguellos
con los gue la Caja podria contar; al mismo tiempo, era una ins
titucidn que se habia ganado la antipatia de algunos sectores
sociales. Habia nacido con el estigma porfiriano y aunque des
pués formd parte de los instrumentos de los gobiernos revolu-

cionarios para llevar adelante su proyecto del pais, nunca fue

237 C. de P. Balance de comprobacidn al 30 de Nov. de 1924. Cuadro VII.1.
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considerada por la sociedad mexicana realmente como una empre

sa de utilidad publica.

Las criticas contra la Caja de Préstamos habian estado
presentes desde sus primeros anos. El propio Limantour llamd
la atencidn en 1910 sobre las desviaciones gue observaba en
la Caja, y en varias ocasiones se citd a los Secretarios de
Fomento para que explicaran a los Diputados del Congreso las
operaciones de la Caja de Préstamos. En 1919 el Diputado Bre
fla Alvirez presentd a la Caimara un memorial en el que pedia
se abriera una averiguacidn sobre el funcionamiento de la Ca-

- ) L2
ja de Préstamos y la Comision Monetaria.

Tiempo después, en 1923 cuando la Caja se encontraba en
el periodo en gque controlaba un mayor niimero de fincas, la
propia Confederacidn Nacional Campesina pidid su disolucidn
por haberse convertido en una empresa acaparadora de1jerrma25
En estas circunstancias de los anos 1%24 y 1925 en las gque
tanto el gobierno como diferentes grupos sociales continuaban
pensando gque dada la forma en gque se habia manejado, la Caja
de Préstamos lejos de beneficiar a los agricultores se habia
convertido en una pesada deuda para la Nacidn se prepard el
proyecto de liguidacidn y se presentd para la CAmara de Sena-
dores el 10 de agosto de 1925. En el articulo 42 de la ley
que declaraba en liquidacidn a la Caja de Préstamos se asenta

ba que basdndose en las facultades que tenia el gobierno como

24/ CHCP, Memoria, 1917-1920, p. 221.
25/ Gonzadlez Navarro 1968, pp. 52, 126.
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parte contratante en los decretos de fundacidn de la Caja de
Prestamos de 1908 en sus posteriores modificaciones, declaraba
en liquidacidn a esta sociedad. En el Articulo 43 el gobierno
reconocia los créditos y se hacia responsable por el valor de
los bonos colocados para la fundacidn y desarrollo de la Caja
de Préstamos, cuyos valores serian cubiertos conforme a las re
glas que se establecieran al reanudarse el servicio de la deu-
da publica, lo cual, como hemos visto se llevd a cabo como re-

2
sultado del acuerdo Pani-Lamont en 1925. 6

Habiendo sido fundado el Banco de México, el obstéculo ma
yor para la reordenacidn del sistema bancario y la moneda esta
ba superado, sin embaxgo, el desarrollo de una economia mixta
como la que se estaba desarrollando, exigia la creacidon de los
bancos nacionales de fomento gue pudieran alimentar de capita-
les a las actividades basicas. Ya la ley general de institu--
ciones de crédito habia establecido la forma en gue seria crea
do el nuevo banco agricola, y como deberia funcionar. Solo ha
cia falta gue el gobierno pudiera disponer del capital necesa-
rio para su fundacidn. Los fondos estuvieron disponibles en -
1926, gracias a la "enmienda Pani” de 23 de octubre de 1925 al

acuerdo sobre la deuda externa concertado en el Comité de Ban-

queros Internacionales con intereses en México.

Para poder liguidar los activos de la Caja de Préstamos y

dar por terminada su existencia era necesario que los derechos

26/ Cimara de Senadores. Proyecto relativo a la ligquidacidn de la Caja de
Pré@stamos gue presenta a la H. Camara de Senadores el Dr. Pedro de Al~
ba, México, 1925,
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hipotecarios de los tenedores de bonos cesaran, ésto podia lo
grarse incorporando el valor de los mismos a la deuda pilblica
con la garantia plena del gobierno federal, Este tipo de ga-
rantia tenia la particularidad de no gravar especificamente
bien, o ingreso alguno, si no se especificaba en un convenio.
Esta operacidn 1la reélizé Pani en 1925, y fue conplementada en
1926 cuando se liquidd la mayor parte de la deuda de la Caja -
de Pr&stamos que se derivaba de la segunda emisidn de bonos

oro del 5 por ciento.,

La liberalizacidn de los activos de la Caja de Préstamos
capacitd al Gobierno Federal para actuar en varios frentes.
En primer lugar, se decidid que la institucidn entraria en 1li-
gquidacidon el mismo dia en gue se fundara oficialmente el Banco
Nacional de Crédito Agxicola, lo cual acontecid el 10 de marzo
de 1926. El1 procedimiento legal de liguidacidn fue muy largo
y complicado porque era necesario vender sus propiedades y es-
to tomd varios afios, todavia un decenio después habia asuntos
de la Caja de Préétamos que el nuevo Banco Nacional de Crédito
Agricola tenia que finiguitar puesto gue porx decreto presiden-
cial se constituydo en el drgano liquidador.27 En seguida, en
una de las acciones gue distinguian a Pani como hombre de an-
plios horizontes fue la de traspasar al patrimonio de la Nacidn
varios inmuebles de la Caja valuados en 1.600,000 pesos. Par-
te de éstos se dedicaron a actividades educativas como la Ha-

cienda de San José de la Huerta en Michoacdn gue fue convertida

27/ ¢p, Elias Calles, 1928, p. 831.
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en un plantel de la Escucla Central de Agricultura, y otros,
para usos de otras dependencias piiblicas como la Hacienda de -~
Santa Gertrudis en Durango que se dedicd a criaderos de ganado

Lo ., . 28
caballar para uso del ejército mexicano.

Otra parte de los activos de la Caja, es decir, tanto cxé
ditos como propiedades, por valor de 8.000,000 de pesos, fue--
ron traspasados al Banco Nacional de Crédito Agricola como com
plemento a la aportacidn del gobiexrno federal en el capital de

. 29 . - . -
dicho banco. Sin embargo, guedaban aln dentro del activo Sde
la Caja de Préstamos propiedades riisticas cuyo valor sobrepasa.
ba los treinta millones de pesos, gue fueron fraccionados y =--

. ~ . . 30 . .
vendidos en los ahos siguientes. En el momento de su liqui-
dacidn, era posiblemente el mayor latifundista de la Repibli-
ca, pero sus bienes estaban en gran medida sustraldos a la pro
duccidn agricola eficaz y gravitaban pesadamente sobre las fi-

nanzas de la Caja.

El gobierno, cuya politica econdmica era de fomento a la

produccidn agricola pequefia, intentando remediar la absurda --

28/ va desde 1912 en la Camara de Diputados se habia discutido un proyecto
que financiaria la Caja de Préstamos, para fraccionar la Hacienda de =
Chapingo en donde se proponia fundar una escuela de agricultura modelo.
El Fraccionamiento dejaria a la escuela una gran extensidn de terreno
y ademds la enajenacidn de las partes permitiria fundar diversas escug
las agricolas en el resto del pais, proyecto que afios después se fud -
llevando adelante, CD, DDb, T. I, nim. 30, p. 18.

29/ Banco Nacional de Créditc Agricola y Ganadero, 1952, p. 11,
30/ La {lltima cifra disponible sobre este particular es la del balance de

1924 que asciende a 31.243,214.16 pesos, pero posiblemente en 1926 --
era mayor. Cuadro VII.1.
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situacidn en que se encontraba tanto la Caja de Pré&stamos como
las propiedades a su nombre, buscd acelerar el proceso median-
te el cual serian transferidas a los particulares. El1 30 de
agosto de 1926 la Secretaria de Hacienda publicd un Decreto en
el que se autorizaba la venta en subasta plblica de las fincas
gue aln conservaba la Caja de Préstamos, ya en liguidacidn y
que no se encontraban en litigio. El generxal Calles al abrir
las sesiones ordinarias del Congreso de la Unidn el lo. de sep
tiembre de 1928, decia a los Diputados gue el Banco Nacional
de Crédito Agricola habia recibido "instrucciones expresas en
el sentido de entregar cuanto antes a la iniciati&a.privada
las propiedades que todavia guedaban en locs activos de la Ca-
ja. En cuanto a las fincas de la Caja gue por ahora no han po
dido fraccionarse y venderse en la forma dicha y respecto a su
derecho al subsuelo, tratadndose de terrenos petroliferos, el
Banco de Crédito Agricola, como liquiaador de la. Caja, podra

. \ . . . . 31
constituir sociedades andnimas para su explotacidn.”

El precio de venta seria fijado por peritos buscando su
verdadero valor comercial. Ademds el Decreto otorgaba facili-
dades a los adgquirientes gue variaban de acuerdo a la urgencia
.que tenia el Yobierno en enajenar las fincas de gue se trata-
ra. El precio de las fincas vendidas podia ser pagado, la mi-
tad en metalico en cinco exhibiciones semestrales y el resto,
en obligaciones de la Federacidn a su valor nominal. Este era

un buen negocio para los compradores porgue se habian sefialado

21/ cp, Elias Calles, 1928, p. 831.



para este fin un conjunto de obligaciones federales que en
esos momentos tenian cotizaciones muy bajas en el mercado y
gue en su mayor parte estaban en poder de nacionales. Pero
ademads cuando el propdosito de la adquisicidn de la finca era
el fraccionamiento la proporcidn de pago en metdlico se redu-
cia a solo 25 por ciento del precio aumentando correspondien=-

. . , 32
temente la parte pagadera en obligaciones depreciadas.

Como puede verse, al entrar en ligquidacidn la Caja de
Préstamos se preparaba el terreno para una nueva etapa pvara el
crézdito agricola en M&xico. ELl moderno sistema bancario mexi-
cano estaba naciendo. Ya se habia formado el nficleo que era
el Banco de México. El siguiente paso, dada la trascendencia

de su problemadtica era crear el nuevo banco agricola nacional.

VII . 4. Nace el Banco Nacional de Crédito Agricola.

Una vez arreglada la cuestidn de la deuda exterior, el g0
bierno tuvo una mayor capacidad de maniobra. La nusva organi-
zacidn bancaria estaba basada en leyes que respondian al propé
sito de establecer condiciones de mayor seguridad para los ban
cos y para el plblico, y de facilidades para el incremento de
los capitales invertidos en operaciones de c¢rédito. En un es-
fuerzo gue se conjugd con varios factores favorables fue posi-
ble fundar lo que Pani describiera como las dos instituciones

de mayor trascendencia del nuevo sistema crediticio, porque

32/ SHCP, Memoria, 1923-1925, p. 356.
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ademés de sus naturales efectos en la expansidn del cré&dito an
tepondrian el bien plblico al lucro. Las condiciones favora~
bles que facilitaron lo anterior fueron un mejoramiento de las
condiciones econdmicas, un aumento en la produccidn de plata,
el hecho de gue el gobierno contara con recursos del producto
gque se economizd al suspender el pago de la deuda exterior en
1924, y que se hubiera podido contar con los actives de la Ca-
ja de Préstamos despufés de gue se desvincularan de los dere-
chos que tenian sobre ello los tenedores de sus bonos oro de

4 172,

La primera de &stas era el Banco de_México y la segunda
el Banco Nacional de Crédito Agricola. Una llamada a armoni-
zar las actividades bancarias con el desarrollo del pais y la
otra a capitalizar a la agricultura mexicana. 81 bien es ver-
dad que la creacidn del Banco Nacional de Créditc Agricola fué
una consecuencia de la ideologia de la Revolucidn Mexicana, al
transformar radicalmente la concepcidn sobre la propiedad de
la tierra, su nacimiento como loc hemos apuntado coincide con
el principio de una nueva concepcidn sobre el estado y la eco-
nomia en el mundo. El liberalismo clédsico del siglo XIX habia
dado paso al intervencionismo estatal en diferente grado. Las
teorias de los economistas clidsicos comoc Adan Smith y David Ri
cardo y los llamados neocl@sicos como Marshall empezarian a
perder terreno frente a la rueva teoria econdmica de John
Mynard Keyness. El estado tenia que invertir para mantener el

nivel de la demanda efectiva a nivel nacional, soc pena de caex



en la recesidn y el descmpleo.

Los principales obst&culos contra los que habia tropezado
siempre nuestra agricultura era la falta de agua, la falta de
capitales y la enorme extensidn de los latifundios. El estado
que nacid de la constitucidn de 1917 podia contribuir directa-
mente en la desaparicidn de dichos obstdculos fomentando 1la
irrigacidn, el crédito agricola, la modernizacidn tecncldgica’
y la creacidn de la pequefia propiedad. Estos exan los elemen-

tos que harian progresar la economia nacional.

Estas consideraciones justificaban gue el estado intervi-
niera por medio de la creacidn de un gran banco agricola. E1
papel del estado segln Pani, era el de "Cooperador y acaso el
de iniciador; pero, lejos de pretender y desear un monopolio,
su propdsito es el de ayudar a la iniciativa particular, el de

4
despertarla y el de suplir sus deficiencias."3

Cuando se expidid la ley del Banco de M&xico el 25 de
agosto de 1925 simultdneamente se integrd una comisidn que xe~

visara la ley general de instituciones de crZdito, promulgada

33/ Claramente hacia el final del decenio de 1930 las ideas de Keynes ya
empezaban a dominar el pensamiento sobre la intervencidn del estado en
la economia, Keynes, 1936.

§§/ SHCP, Memoria 1923-1925, p. 244. Es interesante notar que esta visidn
de Pani encaja claramente en la tesis de Alexander Gershenkron en el -
sentido de gque entre mavor en el atraso relativo en las fuerzas produc
tivas de una socicdad, mavor es la medida en que el Estado debe suplir
ese crecimiento espontaneo gque no aparece, 1971, p.

[@)]
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un afio antes con el propdsito de ver hasta dénde era posible =
gque las actividades agricolas fueran atendidas dentro del mar-
co de esa lev. Se concluYé gue era necesaria una legislacidn
especial, por lo cual se formd una segunda comisidn compuesta
por los sefiores Fernando de la Fuente, Manuel Gdmez Morin y ~--
Elias S. A. de Lima. El producto de su trabajo fue la ley de
crédito agricola de 10 de febrero de 1926.35 El 8 de marzo si
guiente se expidid el reglamento del registro del Cré&dito Agri
c¢ola, gue estaba orientado a subsanar las irregularidades en -~
la tenencia de la tierra de tal forma gue los solicitantes se
convirtieran en "sujetos de crédito". Sobre la base de estas =~

dos piezas de legislacidn se pudc proceder a la fundacidn del

Banco.

La ley de 10 de febrero de 1926 reglamentaba el cré&dito -
agricola en tres grandes aspectos: primero preveia tres tipos
de instituciones, el Banco Nacional de Crédito Agricola, Las =
Sociedades de Crédito Agricola y las Sociedades Locales ée Cré
dito; segundo definia las operaciones que podia realizar entre
ellas; y tercero, sefialaba las garantias reales y la forma en
que los predios deblan de sexr registrados en el registro plbli

co del crédito agricola.

En una ceremonia que tuvo lugar en el local gue ocuparia
el Banco, en la esquina noreste de las avenidas Isabel la Caté

lica y la Repliblica de Uruguay {previa residencia de la Comisidn

35/ SHCP "Ley de Crédito Agricola de 10 de febrero de 19267, DO, T. XXXV,
NGm. 4, 4 de marzo de 1926, pp. 101-120.



298

Monetaria) y con la asistencia del Presidente de la Repiblica
Plutarco Elias Calles, el Ministro de Hacienda, Alberto J. Pa-
ni, y el de Agricultura y Fomento Ingenieroc Luis L. Ledn, el

10 de Marzo se constituyd el Banco Nacional de Crédito Agrico-
la como una sociedad andnima con la intervencidn del Estado en

forma de principal accionista.

Los propdsitos del Banco eran los siguientes:

a) Fomentar, reglamentar y vigilar la constitucidn y el
funcionamiento de las sociedades regicnales y locales de crédi
to agricola.

b) Hacer préstamos de avio, refaccionarios e inmobilia-
rios, para fines agricolas, para la construccidn de obras per=-
manentes destinadas al mejoramiento territorial y pare la ad-
gquisicidn fraccionamiento y colonizacidn de tierras.

¢) Emitir obligaciones, bonos agricolas o de caja y bonos
hipotecarios y autorizar y garantizar las emisiones de bonos
gue hagan las sociedades regionales de crédito.

d) Vigilar y garantizar las inscripciones gue se hicieran
ern el Registro Pliblico del Cré&dito Agricola.

e) Practicar las operaciones bancarias y comerciales y cg

lebrar los contratos gue fueran conducentes a sus objetivos.

Conforme a la escritura constitutiva, el capital social

autorizado fue de 50 millones de pesos, pero solo pudieron secr

36/ SHCP, Memoria, 1923-1923, p. 245.



suscritos 20.311,400 pesos en la siguiente forma:37

Serie "A"

Gobierno Federal 18'000,000.00
Serie "B"

Estado de Guanajuato 5,000.00
Estado de Tamaulipas 25,000.00
Estado de Yucatan 25,000.00
Serie "C"

Suscrita por particulares 2'256,400.00
T ot al 20'311,400.00

La administracidn de Banco recayd en un Consejo compuasto
de once miembros propietarios y cinco stplentes; cinco de los
primeros y dos de los seguidos eran designados por el Ejecuti~
vo Federal a propuesta de la Secretaria de Hacienda y Aéricul—
tura, dos para cada una de ellas; y el guinto a propuesta de
las uniones de sociedades locales de crédito. Los consejeros
correspondientes a las acciones de las Series "B" y "C" eran
designados por los accionistas; pero uno de los consejeros de
la Gltima Serie debia ser designado por el Banco de México.
Con este sistema se buscaba dar participacidn en el Banco.a
los tres grandes intereses gue debian conjuntarse para resol-

ver los problemas del cré&dito agricola, el interés federal, el

37/ Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadera, 1952, p. 44.



38
de los estados o local y el de los particules.

El articulo 20. de la Ley de Cré&dito Agricola de 10 de fe
brero de 1926 expresaba gue el Banco no podia constituirse
mientras no se hubiesen suscrito Integramente acciones pagadas
por valor de 20 millones de pesos. Como el interés del plbli-
co para suscribir acciones de esta Institucidn no fud conside-
rable y como la colaboracidn de las autoridades estatales vy lo
cales tampoco fué apreciable (solo tres estados respondieron),
el gobierno federal se vid en la obligacidn de aportar 18 mi-
llones de pesos para llegar al total gue establecia la ley.
Desafortunadamente el dobierno solo pudo reunir 10 millones de
pesos en efectivo y los 8 millones restantes fué necesario

. - 3
aportarlos en bienes de la Caja de Préstamos.

Lo anterior hizo que tiempo después, el Banco tuviera se-
rios problemas tanto por el hecho de gue esos. bienes habian
llegado a la Caja de Préstamos como resultado de la insolven-
cia de sus propietarios, como por el agravante de gue entre
los bienes disponibles en el activo de la Caja, los mejores ya
habian sido tomados con anterioridad en pago de los bonos Te~
rrazas. Por lo tanto arribaron al Banco Nacional de Crédito
Agricola bienes poco apetecibles, dificiles de enajenar, poce
productivos y antes bien, necesitados de inversiones considera

bles para ponerlos en explotacion.

38/ Albornoz, 19656, p. 277.
39/ SHCP, Memoria 1923-1925, p. 355 Banco Nacional de Crédito Agricola vy
Ganadero, 1952, p. 11, ver también Simpson, 1937, p. 394-7, 408.
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La existencia de esas fincas en poder del banco y la impo
sibilidad de venderlas o explotarlas constituyd un primer esco
llo para el mismo, Un ejemplo claro era la hacienda de Atequi-
za gue era una de las gue ofrecia mejores perspectivas por su
ubicacidn en el Estado de Jalisco y la calidad de sus tierras,
sin embargo, los recursos pararegenerarlas y fraccionarlas fue

, . 40
ron superiores a la capacidad del banco.

Por otro lado, el nuevo banco en muchos sentidos estaba
repitiendo los mismos errores gue se habian hecho con la Caja
de Préstamos. La estructura de su cartera de pré&stamos en los
primeros afios no fue muy diferente. La mayor  parte se siguid
prestando a grandes propietarios. Seglin Albornoz, en su pri-

- , .
mer afio de operacidn, el banco consumid la mayor parte de sus

P s 41 \
recursos en contratos de crédito con particulares. Simpson
en su trabajo sobre el ejido mexicano reporta gue en 1931 el
96 por ciento de los ejidatarios estaban todavia fuera del sis
tema de crédito y hasta 1931 solo habia canalizado alrededor

de quince millones de pesos en préstamos.

Marte R. GOmez, uno de los principales organizadores del
nuevo banco se lamentaba poco tiempo despué&s gue se habia vuel
to a caer en el favoritismo y gque los fondos no se estaban
usando debidamente. Hubo operaciones que se hiciecrxon para com

placer al general Alvaro Obregdn como los cxréditos concedidos

40/ Gémez, 1932, p. 46
41/ Albornoz, 1966, p. 277.
42/ Simpson, 1937, p. 497,
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en 1927 a ciertos personajes de Sonora y como Blas Valenzuela
y Thomas Robinson Bours. Otro préstamo al general Abundio
Martinez, otro al general I. Gonzalo Escobar. Igual fué la
operacidn "de favor" que se hizo con la Compafiia Constructora

Richardson.43

Por otro lado entre las fincas de la Caja de Préstamos
que heredara el Banco Nacional de Crédito Agricola se puede
mencionar el caso de la operacidn que originalmente contratd
la Caja con los sefiores Aguayo, propietarios de la finca Guada
lupe y Anexas.' Posteriormente la Caja traspasd este crédito.
al Banco Nacional de M&xico, en pago parcial del adeudo, que
se tenia con esa institucidn en el cual se origind al adguirir.
2l gobierno las acciones de la Caja que poseia dicho banco pri
vado. Al ver en peligro de perder sus tierras ante el Banco
Nacional, los sefiores Aguayo solicitaron y obtuvierxon un crédi
to del Banco Nacional Agricola con el cual redimieron su deu~
da. Nuevamente, apunta Marte R, Gdomez, el Banco Nacional de
Crédito Agricola en vez de utilizar sus recursos para impul-
sar la produccidn est@ usindolos para liquidar pasivos y hacer
un simple movimiento de cartera cambiando-el nombre de la ins-

titucidn acreedora.

Esto significd que el Banco Nacional de Crédito Agricola
adquirid un mal deudor y como este caso hablia mas. Los deudo-

res, gue con anterioridad no habian podido pagar a la Caja, =&

43/ Banco Nacional de Crédito Agricola, Actas del Comité& Ejecutivo 1927,
Libro 1, po. 15-24, en Gdmez, 1932, p. 51.
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pesar de las digminuciones que obtuvieron con el traspaso de
su crédito al Banco de Crédito Agricola, no pudieron cubrir su
adeudo y sus cuentas figuraron desde el principio entre los co
bros dudosos del nuevo Banco. Ademas la administracidn de las
fincas en wmanos del Banco siguid dando resultados muy pobres.
En 1928 produjeron menos del uno por ciento de las utilidades

del Banco.44

A pesar de todo, la fundacidn del Banco Nacional de Crédi
to Agricola representd un avance importante en la construccidn
del nuevo pais por el gue habian muerto mas de un milldn de
personas entre 1911 y 1917. Con su creacidn se cerrd un capi-
tulo en la historia agraria del pals en el que la Caja de Prés
tamocs fué uno de los actores principales. De ella se aprendid
mucho, pero no lo suficiente. No obstante, los recursos del
nuevo Banco y sus efectos positivos fueron creciendo paulatina
mente y puede decirse que los avances logrados hasta hoy en la
agricultura mexicana no hubieran sido posibles si losz mexica-
nos de hace sesenta anos no se hubieran ‘arriesgado a ciear es-
tas instituciones y a perfeccionarlas. Basta mencionar, para
terminar que en 1926 el capital del Banco de Crédito Agricola
era de 20 millones de pesos, en 1938 habia llegado a 33 millo-
nes y que si en el primer afio solo manejaba 34 Sociedades de cré-
dito que agrupaban a 1106 productores individuales, 25 anos
después tenia 1332 sociedades con 42,409 hombres del campo y
operaba ademids con uniones de credito, financiera y bancos re-

. 45
gionales.

44/ Gomez, 1932, p. 74.
gé/ Banco Nacional de Crédito Agricola, 1252, p. 11,
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CAJA DE PRESTAMOS: BALANCE DE COMPROBACICN AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1924.

ACTIVDO

CAaJAa
DEPOSITOS A LA VISTA EN BANCOS
INVERSIONES EN VALORES

FINCAS PROPIEDAD DE LA CAJA

CASA HOMRRES ILUSTRES # 9

POR ENAJENAR

FPRACCIONADAS

EMPRESA ABASTECEDORA DE AGUA
DE TORREON

MOBILIARIO

PRESTAMOS

CON GARANTIA HIPOTECARIA
CON GARANTIA BANCARIA
CON GARANTIA AGRICOLA
CON GARANTIA PRENDARIA
REFACCIONARIOS

GOBILERNO FEDERAL
DOCUMENTOS POR COBRAR

VARIAS CUENTAS DEUDORAS
MUTUARIOS

DEUDORES DIVERSOS

CUENTAS CORRIENTES

CREDITOS HIPOTECARIOS EN LITIGIO
ACREEDORES POR CREDITOS REFACC.

CUENTAS DEUDORAS EN DOLARES
SPEYER Y CIA. CTA. CUPONES

SPEYER Y CIA. CTA. CORRIENTE

AMORTIZACIONES BONOS CRO

DEPOSITO DE VALORES EN GARANTIA

ADMINISTRACION DE FINCAS ADJUDICA
DAS POR ENAJENAR

GASTO GENERALES

PERDIDAS ¥ GANANCIAS

SUMA

FUENTE: C. de P., AGN, Documentos Nafinsa, C. 123, leg. 4,

33

17

599
522
121

415
560
301

78
871
554

614
701
327
121
391

692
150

854 ,34
170.12
189,70

638 .89
279,21
924,30
800 .27
320,50
231 .22

430,75
837 63
907 51
297 .13
lo2 ,77

111 A3
620 A9
537 25
908 47

31

52

26

16

129

12
162
243

550
79

1S

156

891
270
911

783

711,16
206,91
214,16

000,00
112,85

194 .39

702 .60

575,79

177 L4

671 82
290 16
790 24

647 2

=.f.
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CAPITAL

BONOS ORO DE 4 Y MEDIO POR CIENTO
OBLIGACIONISTAS BONOS ORO 4 Y MEDIO

BONOS ORC DEL 5 POR CIENTO

SPEYER Y CIA. CUENTA AMORTIZACIONES BONOS ORO
DIVIDENDOS

DEPOSITOS PARA INVERSIONES

CUENTAS ACREEDORES

ACREEDORES DIVERSOS

CASTIGOS EFECTUADOS EN 1921
RECOBROS SOBRE CASTIGOS
INTERESES

INTERESES PENDIENTES DE COBRO
AMORTIZACIONES PENDIENTES COBRO
DEPOSITOS DE VALORES EN GARANTIA
DOCUMENTOS POR PAGAR

SUMA

FUENTE: Ibid.

1

50
20
11

OO N PO

129

000
000
820
500
692

48
860

761
498
1ce
116
312
750
150
1l

783

000,00
000,00
377,12
000,00
537,25
171,33

291,62

270,19
889 ,80
712 ,54
730,52
124,70
721 .61
908 .47
912 ,07

647 .12
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VIIT. RESUMEN Y CONCLUSIONES.

El periodo entre 1908 y 1826 en que funciond la Caja de
Préstamos para Obras de Irrigacidn y Fomento de la Agricultura,
S. A., ha sido uno de los lapsos de tiempo mas cargados de
acontecimientos y transformaciones en la historia de Mé&xico.
En estos afnos se sientan las bases ideoldgicas, poliiticas vy
econdémicas de las instituciones que habrian de dar forma al ME&
xico moderno. No solamente se reorientd la economia alejando-
la del sistema agricola de haciendas, sino gue con un Estado
cada vez mas activo en la vida econdmica se encauzd hacia una
industrializacidn de tipo capitalista. A partir de los afios
treinta, a diferencia de otras ovlas de progreso conocidas en
el pasado, el desarrollo del pais se centra sobre la actividad

industrial cada vez con mas fuerza.

Sin embargo, para gue el proyecto de industrializacidn
gque siguid el pais desde los afos veinte, fuera viabhle como 1la
experiencia histdrica en otras regiones que el mundo mostraba,
era indispensable gue ocurrieran dos cosas: primero, simultéi-
neamente tuviera lugar un proceso de modernizacidn en la agri-
cultura y, =segundo, gue se estructurara un sistema bancario y
financiero que proporcionara medios de pago y crédito para fi-
nanciar la expansidn de la produccidn y el intercambio. En el
periodo estudiado se hicieron esfuerzos por conseguir ambas co
sas. Solo en el segundo punto puede decirse gque se obtuvo un
claro éxito al crear el Banco de México y los bancos naciona-

les de fomento a partir de los escombros del sistema viejo de
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L:mantour; la agricultura por su parte, permaneceria todavia
un decenio mas tarde al margen de los efectos del proceso de
modernizacidn que ocurria en la economia mexicana, no hubo pro
greso significativo hasta gue Cdrdenas pusiera en primer térmi
no nuevamente las demandas agrarias de la revolucidn y canali-
zara mayores montos de recursos para grandes obras de infraes-

tructura agricolas.

La Caja de Préstamos vino a ser una institucidn gue estu-
vo vinculada a los dos grandes problemas gue se han menciona-
do. Por una parte, antes de 1926 tuvo un papel preponderante
en los esfuerzos por modernizar la agricultura y se convirtid
en uno de los principales instrumentos de los primeros dos go-
biernos de la revolucidon para llevar a efecto el fraccionamien
to de la gran propiledad; y por otra, formaba parte del sistema
bancario en formacidn y tenia vinculos éstrechos con los ban-
cos privados con guienes realizaba gran parte de sus operacio-

nes y de quienes dependid en sus primexros afios.

La Caja de Préstamos fue el puente gue unid dos grandes
épocas en la historia bancaria de México. Fue una de las ins-
tituciones de créditos gue hizo la transicidn desde el sistema
limantouriano hasta la nueva época de los bancos modernos en
México que se inicia con el Babco de México en 1925 y el Banco
Nacional de Crédito Agricola en 1926. Este iltimo es el here-

dero de la experiencia y los recursos de la Caja de Préstamos.

es posible advertir

C
n

En la historia de la Caja de Préstan
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las relaciones evolutivas entre los sectores plblico y privado
gque a partir de 1917 se convertirian en el factor preponderan-
te del proceso de desarrollo econdmico basado en una economia
mixta. La Caja fue siempre una sociedad andnima en la que pau
latinamente la correlacidn de fuerzas se inclind hacia el sec-
tor pilblico y en contra de la iniciativa privada. Nacid sien-
do una institucidn de capital privado y termind siendo una ins
titucidn de estado. La Caja contribuyd a la consolidacidn de
la sociedad civil qgue empezaba a emerger en México, en la déci
da de los veinte: el banco central, el ejército, el crédito
agricola, las escuelas plblicas, etc. A estas filtimas hizo
una importante contribucidn al participar en la creacidn de 1la
Escuela Nacional de Agricultura en Chapingo y posteriormente
al utilizar sus recursos para instituir escuelas de agricultu-

ra en diferentes estados de la Repilblica.

La vida de la institucidon refleja los tiempos cambiantes
de la sociedad mexicana. Fue, desde banco de las.clases altas
e ilustradas del viejo régimen, hasta instrumento de la refor-
ma agraxia. Su nacimiento se debid tanto a la demanda crecien
te de que el gobierno de Diaz hiciera algo respecto al atraso
en gque se encontraba la agricultura, escuchada cada vez con
mas insistencia en los primeros afios de este siglo, como a un

hecho coyuntural, la crisis econdmica de 1907-1908.

Esta crisis impuso al gobierno la necesidad de reexaminar
el problema agrario de la Repiiblica. En 1908, la baja en el

precio del metal blanco, un periodo de escasas cosgechas y la

pérdida de las de maiz, trigo y algoddn en ese afio, pusieron a
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los grandes y mediancs terratenientes en la imposibilidad de
. . 1

cubrir sus compromisos bancarios. Los bancos, a su vez, se
vieron en la peligrosa alternativa de deshacerse de esos crédi
tos malos, provocando la ruina de una buena parte de su clien-
tela de agricultores al exigirles el pago del adeudo y suspen-
der méds créditos, o bien no aligerar su cartera y permanecer
con parte de sus recursos inmovilizados y sin reservas metdli-
cas suficientes para responder a la cantidad de billetes en

, . -
circulacion.

Limantour ho esperd mas y, en conjuncidn con los cuatro
bancos principales, funda la Caja de Préstamos. Los bancos --
aportaron el capital, el gobierno solo vigilancia. Aqgui sur-
gidé su primera contradiccidon. Por un lado el gobierno intere-
-sado en el fomento de la agricultura y por otro lado, los ban-
cos privados, con tendencia al lucro e interesados en gue la -
Caja de Préstamos no se convirtiera en una alternativa verdade
ra a las actividades de sus bancos. No deseaban competir con
una institucidon que llegara a rebajar censiderablemente la ta-
sa de interés del dinero, toda vez que el midximo de rédito que
le era permitido a la Caja se rebajd de siete a seis por cien-

to desde los primeros tiempos.

En esta primera etapa de la Caja, la politica crediticia
consistid primero en financiar las deudas de los terratenien~-

tes y, segundo, en financiar a grandes empresas agricolas o

1/ Chavez Orozco, 1954, p. 7.
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fraccionadoras que realizarian obras hidrdulicas con el propd-
sito de acondicionar tierras para el cultivo por colonbs pro-
pietarios individuales a quienes estas empresas venderian los
terrenos. Individualmente, los propietarios no tenian acceso
a los fondos de la Caja, sino bajo la responsabilidad de un
banco de concesidn federal o alguna de las sociedades de fomen
to agrario. Estas reglas para el juego crediticio reflejaban
un plan de desarrollo para México en el cual la propiedad comu
nal tradicional no tenia lugar. La tecnologia moderna aplica-
da a una agricultura de_propietarios individuales era la solu-

'cidn para los problemas de México.

La Caja y su funcionamiento en la prlctica reflejaban tam
bién la pugna entre las clases sociales en M&xico. El grupo
dirigente en cada etapa imprimid a sus estatutos y a sus obje-
tivos como institucidn sus puntos de vista ideolégicos A
quién prestar sus fondos? A los terratenientes modernos, a
aquellos gue estaban mas integrados a los mercados y que opera
ban sus propiedades como empresas comerciales. Aguellos que
procuraban generar utilidades y se peocupaban por la introduc-
cidén de maquinaria, equipos modernos y métodos cientificos de
produccién en la ganaderia y en sus cultivos. Estos terrate-
nientes recibieron los beneficios primeros. Aguelles campesi-
nos gue explotaban sus parcelas rentadas, los peones de las ha
ciendas gue trabajaban su "tierxita”, los puebleos y comunida-
des indigenas y ni afin los propietarios minifundistas, no po-
dian ser receptores de crddito. El proyecto de crédito agrice

la que representaba la Caja en sus primeros anos requeria orden
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y legalidad en lo que se referia a los titulos de propiedad de

la tierra. Solo unos cuantos las tenian en orden.

Con la llegada de Madero al poder, las cosas cambiaron pe
ro nc mucho. Se introdujo claramente la idea de gue la Caja
debiera ser instrumento para propiciar el fraccionamiento de
los grandes latifundios. Asi mismo, Madero liberd a 1la Caja
de la tutela de los bancos privados al adguirir casi la totali
dad de las acciones de la empresa que estabanen manos de esas
instituciones bancarias. Esperaba con esto cambiar los crite-
rios seguidos en el otorgamiento de los créditos. Sin embar-
go, sus esfuerzos no fueron fecundos, durante el poco tiempo
gue pudo influir sobre la institucidn, éstaz estuve en manos de
don Ernesto Madero, Secretaric de Hacienda y Rafael Hernandez
Secretario de Fomento y Agricultura, guienes podian considerar
se como parte del grupo de cientificos, ya gue. sus ideas no ai
ferian mucho de las de Limantour.2 Las operaciones gue hicie-
ron fueron similares a las anterxiores, pues tambidn se orienta
ron al financiamiento de las grandes empresas de irrigacidn vy
fraccionadoras, guedando los pequenos productores otra vez al

margen.

Ademis de la concentracidon de la mayoria de los préstamos
en pocos deudores, solo una parte, digamos treinta o© treinta vy
cince por ciento, fueron efectivamente invertidos en obras de

. . P .y .
irrigacidédn gque luego no se cuidd se ejecutaran. Hubo compra

2/ C.D. Diario de los Debates, T. I, nilm. 33, do 16 de octubre de 1912,

pp. 17-18.
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de semoviente y aperos que pocas veces se¢ justificd. haberse ad
quirido; mejoras gque gquedaban a medio construir. El sesenta o
setenta por ciento restante de la mayoria de los créditos se

destind a pagar pasivos de los propietarios, es decir, sus deu

das.

Hasta 1913, hubo alternativas abiertas relativamente para
decidir cdémo y a guién prestar los recursos con gue contaba la
Caja, simplemente porque estaban alli. La evidencia sugiere
que el uso que se hizo de los recursosz fue poco fructifero, es
‘taban wal distribuidos y técnicamente la Caja no estaba en si-
tuacidn de controlar los proyvectos de irrigacion. Los media-
nos y pequefios agricultores, que eran rechazados por el Conse-
jo de la Caja por no llenar requisitos técnicos para la inver-
5sidn o legales en cuanto a la situacidn de su propiedad, eran

dejados a su suerte o caian en la usura.

Después de 1913, al prosperar la revolucidn y trastornaxr-
se la actividad bancaria y monetaria, el funcionamiento de 1la
Caja se suspendid permaneciendo latente hasta 1917. En esos
afios se suspendieron los pagos a los tenedores de los bonos de
la Caja de Préstamos en el exterior, y las actividades se redu
jexron a vigilar sus activos. Luego vinieron nuevas pérdidas
por destruccidn y abandono de las fincas en las regiones mas
afectadas por la guerra civil, y también por el ré&gimen de pa-

‘ ] v o - - . T P
pel moneda cuya depreciacidon afectd su economia significativa-

mente.



Al restablecerse el orden constitucional a partir de
1918, la relacidn de fuerza entre las clases sociales se ha-
bia inclinado hacia las mayorias populares representadas por
el Estado, el grupo dominante ahora imprimid una nueva orienta
cidn a la Caja de Préstamos. Se habia hecho una revolucidn pa
ra que la tierra se repartiera de una manera mas eguitativa.
La Caja fue declarada institucidn de Estado e instrumento para
impulsar la reforma agraria. Su objetivo principal a partirxr
de 1918 fué propiciar el fraccionamiento de la tierra v refac-
cionar a los pequeifios productores. A través de ella se pusie-
ron en practica las ideas de Molina Enriquez sobre .la necesi-
dad de repartir las grandes propiedades. Era controlada en
ese tiempo por Luis Cabrera, quien fuera uno de los principa-
les propagandistas de las ideas de Molina Enriguez sobre la

agricultura.

Sin embargo, en esta etapa de la Caja al iniciarse el de-
cenio de 1920, el gobierno tenia poca capacidad de maniobra,
sus fondos se hablan agotado y el cré&dito externo estaba cerra
do para México. La Caja tuvo gue concentrarse en la recupera-
cidn de sus préstamos vencidos y en la administracidn de sus -
extensas propiedades. Todavia en 1922 se pensaba gue la Caja
debia convertirse en cuanto lo permitieran gu estructura legal
y su situacidn financiera, en drgano del gobierno para sentar
las bases del crédito agricola del pals y por eso se realiza-
ron varias operaciones de compra de tierras para ser fraccicna
das. Tal es el caso de la adquisicidn del latifupndio Terrazas

en Chihuahua, para lo cual la Caja tuvo gue endeudarse conside
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rablemente. Esta operacidn fue fuertemente criticada en su
momento por la falta de habilidad en su manejo poxr parte de la
Caja, lo cual resultd en una mas de las operaciones indebida-

mente onerosas para la nacidn.

Como resultado de la interrupcidn de las actividades nor-~
males de la economia por casi un decenio, la mayor parte de
los deudores de la Caja no pudieron cumplir sus compromisos y
&sta entrd en posesidn o intervino administrativamente una
gran cantidad de propiedades. Asi que para 1922, cuando ya el
Gobierno habia devuelto los bancos incautados a sus duefios par
ticulares y la situacidn empezaba a mejorar, Ja Caja se encon-
trd convertida en el mayor latifundista del pais. Hubo un mo-
mento en gue la Caja administraba ¢ poseia casi dos millones
de hectdreas, algunas con buena localizacidn que por las condi
ciones financieras precarias del gobierno y de la Caja, no se

beneficiaron ni se pudieron trabajar debidamente.

Aunque la Constitucidn de 1917 forzd a una redefinicidn
de la relacidn del Estado con las antiguas clases dominantes,
particularmente en lo que se referia a la fraccidn financiera
de la incipiznte burguesia mexicana, no fué sino hasta 1924
con la Convencidn Nacional Bancaria cuando Obregdn establecid
la alianza entre bangueros y Estado para la reconstruccidn del
sistema financiero. Postericrmente, al restablecerse el servi
cio de la deuda exterior con el acuerdo Pani-Lamont de 1925,
que también liberd a las propiedades de la Caja de los dere-

chos de hipoteca a favor de los acreedores del exterieor que
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pesaba sobre ella, y contando con la cooperacidn de los bangue
ros se procedid a establecer las dos instituciones a partir de
las cuales se estructurarfa el nuevo sistema bancario: el Ban-
co de Mé&xico como banco Unico de emisidn y el Banco Nacional

de Crédito Agricola.

La funcidn que asumid el Estado a través del Banco de M&-
xico fué crear las condiciones para el desarrollo de la indus-
3 ) » . - F)
tria y el comercio, lo gue eguivalia a fomentar una clase capi
talista nacional, dispuesta a colaborar como los banqueros y a

aceptar la participacidn del Estado.

Cuando la Caja de Préstamos se vid abrumada por las deman
das administrativas y de capital que implicaba la regeneracidn
de las fincas que poseia y estando listo el plan para el nuevo
banco agricola desde 1924, se decidid liguidarla, procediendo
a vender sus propiedades lo mas pronto posible a los particula
res en subasta y con grandes facilidades, a fin de obtener fon

dos para el capital del nuevo banco.

Como las presiones agraristas eran fuertes, la fundacidn
del banco agricola no podia aplazarse. Esta finalmente se lle
v5 a cabo en marzo de 1926 con un capital social de veinte mi-
llones de pesos, compuestos en parte pcr propiedades de la Ca-
ja de Préstamos. Si bien la creacidn del Banco Nacional de --
Crédito Agricola era una consecuencia ldgica del movimiento re
volucionario mexicano, su nacimiento expresa vividamente el

fin del liberalismo econdmico como ideologia predominante para



316
dar sitio al intervencionismo estatal. La Caja de Préstamos
habia sido el instrumento gue funciond durante los afios de

transicidn entre un paradigma filosdfico y otxo.

El saldo neto en términos econdmicos de la actividad de
la Caja de Préstamos a lo largo de todo el periodo es negativo
indudablemente. Su impacto real en el mejoramiento del riego
y la infraestructura agricola fué insignificante ante la magni
tud del problema agrario e impedido por la lucha armada. La
Nacion al final asumid una deuda de setenta millones de pesos
y recuperd de ellos, en activos de la Caja de Préstamosg, apro-
x¥imadamente treinta y cinco millones de pesos en los afios pos-

teriores a su liguidacidn.

Los principales beneficiarios en términos de ese dinero
fueron un grupo reducido de propietarios quienes pudieron con-
servar sus tiexras antes de 1912, solo para verlas perdidas po

-~ - » » o, )
cos afios después, y los antiguos bancos de emisidn gue se vie-

ron favorecidos con el saneamiento de sus carteras.

Los historiadores y economistas gue se han ocupado super-
ficialmente de la Caja.rescaténdola del olvido en gque a muchos
hombres les convenia gue estuviera, han puesto el énfasis, un
tanto injustamente, en la primera etapa de su vida cuando era
manejada de acuerdo a la ideologia que resultd derrotada des-
puds de la revolucidn. W. F. Mc Caleb la describe como un pro
yecto porfiriano destinado a reforzar la posicidn de los terra

tenientes y el grupo social dominante en MEéxico. Manerc la
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criticd porgue en vez de haberse constituido en una institu-
cidn que aliviara la escasez de capital en el campo y salvara
a los agricultores pequenos de la opresidn usurera, no sirvid
sino como instrumento para que un grupo de politicos pudiera
beneficiar a las empresas en las que tenian interés. E1 jui-
cio de Si3nchez Cuén es mas favorable al considerar gue la Caja
habia constituido un recurso mas para sanear las carteras de

los bancos y financiar a la agricultura.

Estas Visioneé tiene gque ser matizadas con las considera-~
ciones sobre la etapa Ultima de la Caja de Préstaﬁqs en la que
desempefid un papel importante aungue reducido en el ctorgamien
to de créditos refaccionarios. Asi mismo esas interpretacio-
nes no toman en cuenta la experiencia gue el Estado mexicano
derivd de ella para los proyectos futuros de firanciamiento a
la agricultura. En otros paises de gran tradicidon en el crédi
to agricola como Alemania, B&lgica o Francia pasaron afos an-
tes de gque las Cajas rurales funcionaran eficientemente, no
sin haber experimentado dolorosos fracasos. La Caja de Présti
mos permitid al estado hacer la transicidn hacia formas mas
avanzadas del crédito agricocla basado en las garantias de res-
ponsabilidad comunitaria, que se experimentaron despugs con el
Banco Nacional de Crédito Agricola. Con el manejo de la Caja
el gobierno adquirid la visidn actual de que el crédito debe
hacerse llegar a través de formas cooperativas de crédito a ni

vel regional.

3/ Manero, 1911; p. 31; Mc Caleb, 1920, pp. 191-194; S&nchez Cuén, 1958,
pp. 162-163.
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La produccidn agricola que hizo posible el "milagro" me-
xicano de industrializacidn después de la Segunda Guerra Mun-
dial y permitid la estabilidad politica, descansd en una es--
tructura productiva agricola gque pudo construirse solo des-
pués de que las instituciones de crédito agricola nacionales
hubieron recorrido el largo camino desde los dias de la Caja

de Préstamos.

Los acontecimientos a gue hemos hecho referencia en las
pdginas precedentes enmarcados en la perspectiva de la histo-
ria de México, son solo un momento. gin embargo,; en esos anos
entre 1908 y 1926, particulérmente en la agricultura, hubo ex
periencias que permitieron vislumbrar la prosperidad del pais
2l alcance de la mano. La modernizacidn de las t&cnicas agzri
colas cambiaron las condiciones de produccidn y con ellas
abrieron la posibilidad de crecimiento sostenido. Gracias a
los cambios ocurridos en este periodo, M&xico pudo después de
la depresidn de 1929, sostener una larga linea de progreso as

cendente y estabilidad politica por casi cincuenta afios.
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Resumen del argumento de la Tesis.

La tesis es un estudio del primer banco agricola oficial
en México que funciond entre 1908 y 1926. Se llamaba Caja de
Préstamos para Obras de Irrigacidén y TFomento de la Agricultura,
S.A., vy fue fundada por José Ives Limantour. El argumento cen-
tral es que este banco agricola fue instrumento de politica eco
némica de varios gobiernos mexicanos en sus intentos por dar
forma al proyecto de pais que querfan construir. Se busca estu
diar el desarrollo y la estructuracidn de una politica de cré-

dito agricola del Estado mexicano para modernizar el sector agri

jal}

_cola. Era necesario que la agricultura estuviera a la alitur
del desarrollo econfSmico capitalista que a partir de 1520 se im
pulss en el pafis. Para ello era indispensable resolver el pro-
blema de distribuir la tierra de los grandes latifundics a los
canmpesinos y agricultores sin tierra, asi como, posibilitar el

uso de tecnologia moderna a través del crédito y la educacidn,

La Caja de Préstamos fue uno de los pocos ingtrumentos gue
estaban disponibles para este fin. Fue usada'por cinco gobierxr
nos y en cada caso se avanz® hacia la definicién de la politica
agraria que harfa descansar la produccidn del campo en este pafs
sobre dos grupos de productores: los ejidatarios y los peguefios

propietarios privados.

El estudio estid basado en documentos de la propia Caja de
Préstamos, en documentos de institucicnes oficiales y bancos pri

vados, en la prensa de la €poca y en biblicgrafia secundaria.
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